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INTRODUCCION

México es un paf{s de grandes contradicciones, donde lo real y lo
ficticio llegan a confundirse, donde lo légice cobra dimensiones
de incoherencia y lo mdgico parece ser lo cotidiano.

Desde esta perspectiva, el Distrito Federal surge en nuestro pais
con el Acta Constitutiva de la Federacién Mexicana de 1824 y con
la Constitucién Federal de ese mismo afio, en cuyo articule 50,
fraccién XXVIII, le otorgé al Congreso General facultades para
establecer el territorio que serifa la residencia de los
Supremos Poderes de la Federacidén vy, ademds, la facultad de
ejercer en dicho distrito 1las funciones de Poder Legislative
similar a los que ejerce una legislatura local en una entidad
federativa.

El punto que provocé acalorados debates fue precisamente el de
elegir cudl seria la ciudad designada para ser sede de los poderes
federales, ya que en esos momentos estaban en pugna dos
corrientes: la que se inclinaba por la ciudad de Querétaro y la
gue opinaba que deberfia ser la ciudad de México. La Comisién
dictaminadora primeramente decidié inclinarse por Querétaro,
pero Fray Servando Teresa de Mier, saliendo en defensa de la
Ciudad de México, esgrimidé argumentos de caracter geografico,
histérico y politico, exaltando 1la conveniencia de que la
residencia de dichos poderes fuese esta ciudad.

Teresa de Mier pensaba que cambiar 1la capital a la ciudad de
Querétaro. era demasiado costoso; gque la ciudad de México
gozaba de la mejor infraestructura instalada del palis; que en
México convergian todos los caminos y que en Querétarc quedaria
aislada la capital; en la ciudad de México se habfan acumulado los




principales recursos militares y abandonarla era entregar el poder
a cualquier grupo rebelde que llegara a tomar la plaza; y que
Querétaro carecfa, ademds, de ciertos recursos econémicos vy
culturales que resumfan su condicién de provincia. La ciudad de
México era ya el centro politico del pais; no se podifa improvisar
una nueva capital como habia sucedido en Estados Unidos al crearse
el distrito Central de Columbia.

Finalmente el criterio de Teresa de Mier fue el que
prevalecis, quedando plasmado en el decreto del 18 de noviembre de
1824, que dispuso que los Poderes Federales deberian radicar en la
ciudad de México y que su distrito fuese el comprendido en un
circulo cuyo centro fuera la plaza mayor de esta ciudad y su radio
de dos leguas.(l) Cabe seflalar que para poder expedir el
mencionado decreto fue necesario un amplio debate legislativo,
motivado por la inconformidad de 1la legislatura del estado de
México, que se negaba a aceptar la pérdida de su entonces capital
y principal ciudad. Sin embargo, este problema quedé solucionado,
el 16 de marzo de 1827 al declarar esta legislatura a Texcoco como
capital de la entidad.

Ahora bien, el Distrito Federal ha sido considerado como la
circunscripcidén territorial que sirve como sede o lugar de
residencia de 1los poderes federales y ©érganos del gobierno
federal.

Sin embargo, la naturaleza juridica del Distrito federal ha sido
poco estudiada y en general en forma superficial.

El Distrito Federal se ha vistoc como un semiestado, un

cuasiestado, por no disponer de Constitucién propia como sucede
con los demds estados federados.

Ciertamente no es tarea fdcil establecer de un solo traze la
naturaleza del Distrito Federal por la serie de peculiaridades que

(') Prontuario. Texto de los acuerdes. bandes. circulares. decre=
Ltos..leyes. reglamentos.v demds disposiciones vigentes de la

México, D.F.;
Secretaria de Gobernacién, 1902, p.24
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presenta este territorio. Por ejemplo su gobierno y administracién
siempre ha dependido de los poderes federales, carxeciendo, en
sentido material de Asamblea Legislativa propia. Aunque
formalmente el Congreso de la Unién funciona como érgano
legislativo local, cuando legisla exclusivamente para el Distrito
Federal; asimismo se carece de un gobernador electo popularmente,
aun cuando el Presidente de la Repiiblica tiene también la funcién
de ser Ejecutivo local para el Distrito Federal. Unicamente el
Poder Judicial es de naturaleza formal y materialmente local.

Si partimos de lo que establece nuestra norma constitutiva, es
indudable que el Distrito Federal es una entidad federativa, seguin
lo dispone el articulo 43 al enumerar las partes integrantes de
la Federaciédn mexicana, lo cual conduce a pensar que al estar
incluido entre las entidades federativas tiene la misma naturaleza
de aquéllas. Esta idea se reitera en el dltimo parrafo de la base
2a. de la fraccién VI del artfculo 73 de 1la Constitucién cuando
dispone que la descentralizacién Yy desconcentracién deben
propiciar el desarrollo econémico, social y cultural de 1la
entidad.La anterior aseveracién sin embargo, nada resuelve, porque
el considerar al Distrito Federal como entidad federativa no nos
acerca al conocimiento de la naturaleza del Distrito Federal.

Con diferente perspectiva, diversos autores han seflalado profundas
diferencias entre el Distrito Federal y una entidad federativa
utilizando este concepto en su sentido restringido y como sinénimo
de estado. La base de la divisién territorial y de la organizacidén
politica de los estados es el municipio en cambio, en el Distrito
Federal no existe. Asimismo, en las entidades federativas hay una
legislatura y un gobernador electos popularmente por la ciudadania
del propio estado y estos dérganos son distintos de los federales:
en cambio, en el Distrito Federal la legislatura y el gobernador
son, a la vez, érganos federales y, en consecuencia, electos no



solamente por los habitantes del Distrito Federal, sino por los de
toda la Republica.

La Suprema Corte del pais, por su parte, ha emitido el criterio de
que el Distritoc Federal es un territorio sometido directamente al
orden juri{dico federal, pero no se confunde con la Federacién;
ambos tienen intereses diferentes que no se puede confundir. Mds
adn, la Corte ha distinguide la jerarquia de las leyes del
Congreso de la Unién precisando que unas sgson de importancia vy
aplicacién nacional, mientras que otras, las que se refieren al
Distrito Federal, son de orden leocal, por lo que deben privar
aquéllas sobre éstas a pesar de que sean federales y emanen del
mismo érgano. En definitiva, el criterio que constantemente ha
sostenido la Suprema Corte de Justicia de 1la Nacién deja ver
claramente que la naturaleza federal del distrito no lo confunde
con la Federacidén y que no lo asimila a los Estados.

El Distrito Federal es una entidad territorial integrante de 1la
Federacién pero distinta a ésta ultima, con diferente personalidad
juridica y patrimenio, a pesar de que comparten los drganos
Ejecutivo y Legislativo, los que cumplen una doble funcién que es
también claramente diferenciable.

Por otro lado, as{ como se observan diferencias también existen
similitudes importantes entre el Distrito Federal y un estado
federado. Por ejemplo, en lo referente al aspecto financiero, vya
que del presupuesto total, el del Distrito Federal se discute y
aprueba por separado {articulo 74, fraccién VI), como cualquier
presupuesto.

En lo referente a los ingresos, el Distrito Federal posee una
ley de ingresos propia, con un catdlogo impositive diferente al
de la hacienda piblica federal: lo anterior se complementa al
contar con patrimonio que le es propio, como lo establecen 1los



art{iculos 32 al 43 del capftulo respectivo de la propia Lay
Orgédnica del Distrito Federal que lo rige.

Todo lo anterior nos lleva a pensar que el Distrito Federal esta
sujeto a un régimen constitucional de excepcién comprendide en las
distintas bases de la fraccién IV del articulo 73 constitucional.
Consideramos que no es posible comparar al Distrito Federal con
otra institucién politica porque simple y sencillamente son
diferentes.

Esta observacién llevé a Tena Ramirez en sus L_ey_es__Eund.amen;al_es(z)
a afirmar que existe coincidencia entre el Presidente de la
Repiblica como érgano de la Federacién y como Srgano del Distrito
Federal, existiendo una dualidad de funciones. Nosotros creemos que
no existe unidad de Srgano, lo que sucede es que existe unidad de
titular, ya que las facultades de &rgano Ejecutivo Federal se
encuentran fundamentalmente en el artfculo 89 constitucional,
mientras que las facultades del érgano Ejecutive Local para el
Distrito Federal estdn consagradas en la base 1%. de la fraccién
VI del artficulo 73.

En lo referente al Poder Legislativo el Congresc de la Unidn
funciona tanto como &érgano Federal como de Legislatura local del
Distrito Federal.

Desde las anteriores perspectivas, podemos decir provisionalmente
que los ciudadanos del Distrito Federal al elegir los érganos
federales, eligen también a los érganos locales, de la misma manera
que en los sistemas parlamentarios cuando se elige a los miembros
del Parlamento con el mismo acto se estd designando al primer
ministro y su gabinete.

Ciertamente se puede alegar validamente que esta visidn del
Distrito Federal estd basada en una ficcidn, pero nos

(’)Ten-klmfnl.Fclipc.Leyur d. les en E1 Municipio Mexi ysu comstitucional de Labastida
Ovando, Joel. p.59




preguntamos: ¢Qué institucién estatal no lo estd? Otro caso gue
confirma la tesis de que el Distrito Federal estd sujeto a un
régimen de excepcidén es el relativo a la gerarquia de las normas.
En efecto, la regla general en el estado federal mexicano no
establece jerarqgia entre la legislacién federal y estatal, 16 que
no sucede en el caso del Distrito Federal, toda vez que la Suprema
Corte ha considerado que la legislacién que ha dictado el érgano
legislativo en su cardcter general priva sobre la que el mismo haya
dictado en su cardcter de érganc legislativo local.

Ahora bien, cabe seflalar que ain cuando la Constituecién otorga al
Congreso de la Unién la facultad legislativa respecto al del
Distrito Federal, 1la propia ley fundamental atribuye a la Camara
de Diputados, en lo particular, algunas atribuciones exclusivas,
como son examinar, discutir y aprobar anualmente el presupuesto de
egresos del Departamento del Distrito Federal y revisar la cuenta
publica correspondiente.

Podemos indicar, asimismo, que mientras la declaracién de senadores
electos en las entidades federativas la hace la legislatura de cada
una de ellas, en el caso del Distrito Federal corresponde a la
Comisién Permanente del Congreso de la Unién. Sobre este idltimo
aspecto es importante destacar que desde 1847 el Distrito Federal
estd representado por 2 senadores en la Cdmara Alta (este es otro
casc de excepcién, toda vez que el Senado, dentro de la teoria
cldsica del Estado Federal, es la Cédmara por excelencia de los
estados miembros, o de las nacionalidades, como es el caso del
federalismo socialista).

"El Poder Judicial del Distrito Federal reside en el Tribunal

Superior de Justicia del Distrito Federal. Es por tanto, el dnico
érgano local del Distrito que no se identifica con el nuevo érganc
federal.



La funcién Jjurisdiccional administrativa estd a cargo de un
Tribunal de lo contencioso administrativo y, en materia laboral
de la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje del Distrito
Federal. El Ministerio Puiblico estd a cargo de un Procurador de
Justicia que depende directamente del Presidente de la Reptblica,
quien lo nombra y remueve libremente.

como hemos visto, en el esquema del gobierno antes descrito, el
Distrito Federal no puede ni debe compararse c¢on una entidad
federativa, pues sus instituciones politicas obedecen a principios
propios de su origen, evolucién y caracteristicas singulares.
Sin embargo, hasta aquf no ha sido posible establecer con
precisién cual es la naturaleza juridica del Distrito Federal.
Ciertamente hemos dejado claroc que, a pesar de ser una entidad
federativa, su naturaleza es distinta a la de un estado miembro.
Hemos podido concluir, también, gque estd sujeto a un régimen
juridico de excepcién.

Desde nuestro punto de vista, la naturaleza del Distrito Federal
debemos visualizarla desde dos perspectivas. La primera de ellas,
como lugar sede de los poderes federales, con las particularidades
antes enunciadas y, en segundo lugar, como un gobierno local, con
todas las caracteristicas de éste; es decir, un conjunto de
drganos e instituciones de gobiernc y un sinnimero de relaciones
entre éstos y los ciudadanos.

Desde la primera perspectiva, e)l Distrito Federal es un érgano de
la unidad del Estado federado mexicano; es decir, no pertenece ni
al orden jurfdico de la Federacién, entendiende a ésta udltima en
su acepcidén restringida esto es, como gobierno de 1la Federacién.
Sobre el particular es importante tener presente que en un estado
federal existen dos érdenes juridicos el de la Federacién y el
de los estados miembros. Estos dos 6rdenes juridicos estdn



coordinados entre si Yy subordinados ambos a la Constitucidn
general. La unién de ambos configuran el Estado federal. En este
sentido, el Distrito Federal es el érgano de esta wunidad llamada
Estados Unidos Mexicanos.

El Distrito Federal es &rgano de todo el Estado Federal Mexicano,
es la sede de sus poderes, por lo mismo debe diferenciarse de los

estados miembros, porque ellos, como partes de la Federacién,
estdn también presentes en el Distrito Federal. Si esto es asi, el
Distrito Federal como drgano de toda la unidad federal no debe ni
puede equipararse juridicamente a un estado miembro, porque su
naturaleza no sélo es distinta, sino que el Distrito Federal, en
tanto érgano de los Estados Unidos Mexicanos, es Jjerdrquicamente
superior.

Esta misma circunstancia se observa respecto al Poder Judicial
Federal, que por una parte es el drgano judicial de la Federacién
Y. por otra, en tanto defensor de la Constitucién cuando actia
controlando la constitucionalidad de las leyes y actos, es un
érgano de la totalidad del Estado federal.

Desde la perspectiva del Distrito Federal c¢omo gobierno local,
poco importa que el Distrito Federal tenga la naturaleza de una
entidad federativa o bien, que sea distinta a cualquier estado de
la Federacién., Lo mds importante esta en la organizacidén
democrdtica de este gobierno, las relaciones de participacién y
comunicacién con los habitantes de este conglomerado social y 1la
calidad de los serviclos piiblicos que en éste se presenten.

Por ende, en este orden de ideas, podemos afirmar que, el Distrito
Federal mexicano ha podido generar, a lo large de su evolucién,
un esquema de gobierno propio, con édrganos polfiticos
administrativos auténomos, con facultades y jurisdiceién



independiente. Ciertamente la titularidad del Ejecutivo local estd
a cargo del Presidente de la Repiblica, quien lo ejerce, a ctravés
del .Jefe del Departamento del Distrito Federal y del Poder
Legislativo.

Una vez definida la manera en que entendemos la naturaleza del
Distrito Federal, serd comprensible la importancia de un estudio
en torno a la supresién del municipio libre de 1la ciudad de
México.

El proceso de centralizacidn administrative y politico del pais,
hizo que la ciudad de México fuera perdiendo poco a poco autonomia
como municipio libre.

Durante el gobierno del Gral. Diaz se separaron varios ramcs cuya
administracién pertenecia directamente al municipio y fueron
administrados por el gobierno del Distrito. Posteriormente, fue
hasta el triunfo del movimiento social de 1910 cuando se replanted
la .reorganizacién del Distrito Federal.

Venustiano Carranza, en 1915, después de la derrota de Villa por
las fuerzas de Obregén, comenzdé a reorganizar el gobierno de 1la
capital. Primero derogd la Ley del Municipio Libre y restablecid
temporalmente la Ley de Organizacién Politica Municipal de 1903
porque consideraba que el municipio libre podia funcionar en todas
las ciudades del pais, pero en la ciudad de México, sede de los
poderes federales, debia ser la excepcién.

Esta propuesta fue presentada por el Primer Jefe al Congreso
Constituyente de 1916-1917, la cual fue rechazada,

Otro de los problemas que se discutieron en su momenteo fue el de
la fuerza piblica. Jara propuso que la policfa de la ciudad de
México, como indudablemente tendr{a que hacerse en todos 1los
estados, dependiera directamente del Ejecutivo del lugar donde




éste residiera; es éecir, que dependiera del gobernador del
Distrito de la ciudad de México.

En general se puede decir que la lucha del Constituyente de 1917
fue por conseguir la sobrevivencia del gobiernc municipal en la
capital de la Republica.

El 5 de febrero de 1917 se expidid la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en donde se reprodujo en su articulo
42, el antiguo articulo 43 de la Constitucidén de 1857, relativo al
asentamiento de los poderes federales y a la creacién del Valle de
México.

Sin embargo, antes de gque la Constitucidn entrara en vigor,
Venustiano Carranza, todavia con el cardcter de Primer Jefe del
Ejército Constitucionalista, expidié el 14 de abril de 1917 la Ley
de Organizacién del Distrito y Territorios Federales, que contenia
capi{tulos relativos al gobierno del Distrito; facultades y
obligaciones del gobernador, del secretario de goblerno y del
tesorero; dejaba a cargo de los ayuntamientos la atencién de los
servicios de seguridad, caminos, obras publicas e instruccién. Si
alguno de estos servicios por su alcance y extensién, abarcaran
dos o mds municipalidades o tuviera un cardcter general, su
atencién quedaba a cargo del gobierno de la entidad. El1 gobierno
Yy administracién de cada municipalidad, obviamente, continuarian a
cargo de un ayuntamiento de eleccidén popular directa, pues ésta ya
era una ley reglamentaria del correspondiente articulo
constitucional (articulo 73, fraccién VI, base II).

E1l Ayuntamiento de la c¢ciudad de México quedé formado por 25
concejales y el de las demds municipalidades por 15 en cada uno de
ellos. Hasta 1928 coexistieron un gobernadecr, dependiente en linea
directa del titular del Ejecutivo Federal, y una organizacién
municipal de eleccién.
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La subsistencia del municipio, una vez promulgada la Constitucién,
siguié siendo parte importante en el debate politico. Los
conflictos que se presentaron en la realidad de 1la capital,
negaban y obstrufan la aplicacién del estatuto jurf{dico. En 1la
prdctica, el Gobierno Federal dictaba las polfticas y desde el
gobierno se distribufan los cargos del ayuntamiento entre 1los
adictos al caudillo en turno. Pocas veces habfa elecciones y
cuando llegaban a realizarse, los robos de urnas eran frecuentes,
se presionaban a los electores o se declaraban todos triunfantes
y cada uno formaba su propio ayuntamiento. Con estos hechos
adquirié fuerza la idea de que el orden en la ciudad sélo se
consegurfa con la supresién de los ayuntamientos.

Resulta importante seflalar que la iniciativa a la regulacién
politica-administrativa del gobierno del Distrito Federal partid
del gral. Alvaro Obregén, entonces candidato a la Presidencia de
la Republica, y acogida por un grupoc de diputados, a los que se
opusieron otros, de entre los que destaca Vicente Lombardo
Toledano, lider del partido laborista. La pugna que se suscitd,
dejé ver las diferentes posturas sobre tan complicado Yy
trascendental problema. Finalmente, la propuesta de Alvaro OCbregdn
fue aceptada.

Con las reformas de 1928, las bases II Y III del articule 73,
fraccién VI se limitaron a regular lo relacionado con el goblerno
de los territorios federales. Ademds se le dieron facultades al
Congreso de la Unién para legislar en todo lo concerniente al
Distrito Federal.

Se establecid el gobierno del Distrito Federal con las
caracteristicas que en esencia hoy permanecen, se gesté en medio
de un ambiente polémico entre las diferentes facciones politicas
del México con los afios veinte.

11



Como consecuencia de esa reforma constitucional, el 31 de
diciembre de 1928 se promulgé la Ley Orgdnica del Distrito
Federal, mediante la cual, todas las facultades administrativas y
del gobierno las ejercerfia el Presidente de la Repiblica por medio
de un departamento administrativoe que formaria para la
administracién publica federal, designado y removido por el
titular del Ejecutivo Federal.

El cardcter del Departamento del Distrito Federal, como parte dJde

la administracién piblica federal, fue refrendado por la Ley de.
Secretarfias de Estado, Departamentos Administrativos y demis

dependencias del Poder Ejecutivo Federal, el 6 de abril de 1934

siendo ratificado por todas las leyes expedidas con posterioridad,

hasta la Ley orgdnica de la Administracién Puiblica Federal de

diciembre de 1977.

Es curioso observar que un hecho tan trascendente en la estructura
jurfdica, administrativa y politica de la ciudad de México como
fue el cambio de ayuntamiento a departamento, con todas las
consecuencias que este acontecimiento implicd, sea tratado en
forma superficial y no se cuente con un estudio serio sobre la
historia del mismo.

La historiograffa que sobre la ciudad de México existe se
caracteriza por su cardcter general, anecdético y artistico. En
fechas recientes se han instrumentado seminarios de historia
urbana, en instituciones como el INAH y el Colegio de México, sin
embargo, las investigaciones que en estos centros se estan
realizando se han enfocado en los impactos que la
industrializacién ha tenido en la ciudad de México, al surgimiento
de barrios y colonias y aspectos que abordan la vida cotidiana
de esta gran urbe.
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Consideramos que para la comprensidén de todos estos temas es
necesario entender el marco histérico que aclare los elementos
jurfdicos que lo determinan y que son una consecuencia inevitable
de la supresién del municipio libre. Desde esta perspectiva, la
aportacién del presente estudio a la historiografia de la ciudad
de México es significativa, a pesar de la aridez, que los estudios
de leyes, reglamentos y fijacién territorial conllevan.

No obstante, esta investigacién supera esa aridez al analizar el
elemento politico, ya que para la realizacién del estudio de 1la
supresién del municipio 1libre fue necesario confrontar los
diferentes sectores contenidos en la Cédmara de Diputados y la
revisién hemerogrdfica a través de la cual pudimos conformar la
postura que asumio la opinién publica.

Resulta asimismo interesante establecer una comparacién e tiempos,
ya que las consecuencias de la supresién del municipio han sido
reavivadas en algunos de los procesos electorales en especial el
de 1986, proponiéndose proyectos que no sélo se encaminen a la
devolucidén del cardcter municipal de la ciudad de México, sino que
se pretende erigir a la ciudad en un nuevo estado, al que se le ha
dado en llamar el Estado del Valle de Andhuac.

No obstante el hecho de que si bien nuestro objetive fundamental
fue revisar exhaustivamente el proceso que se verificé en 1928 vy
que didé lugar a la supresién del municipio para dar origen al
Departamento Central; no se descartd el andlisis de las diferentes
propuestas por diversos sectores de la poblacién para el
resurgimiento de la vida municipal en la ciudad de México.

Para poder realizar esta investigacién resulté imprescindible 1la

consulta de fuentes documentales, en especial se revisé el acervo
del Archivo Histérico del Ex Ayuntamiento de la ciudad de México.
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Asimismo, fue necesario acudir a la hemerografia, en especial se
siguid la informacién contenida en los principales rotativos de
esos aflos, y desde luego el diario oficial.

"Fue de gran utilidad para el desarrollec de este estudio, la

lectura cuidadosa del diario de los debates, ya que las sesiones
que se dieron en las Cdmaras, en torno al proyecto presentado por
el Gral. Alvaro obregén, nos proporcioné una informacién por demis
valiosa. .
Por lo que respecta a la bibliograffa que sobre la ciudad de
México existe, se retomaron aquellos aspectos que nos permitieron
hacer un balance historiogrdfico de las interpretaciones que sobre
este tema se han vertido, Yy que a su vez nos proporcionaron
informacién sobre el tema estudiado.

El presente trabajo ha sido estructurado en cinco capftulos, a
través de estos pretendemos que el lector tenga un conocimiento
mds cercano de la ciudad de México y rescatar del olvido un hecho
tan trascendental de la historia de la metrdépoli mexicana.

El primer capitulo se refiere a la conceptualizacién de la palabra
Municipio, Libertad municipal y Ayuntamiente de tal manera, a
través de un estudio de caricter sociolégico-politico, que nos
ayude a comprender al Municipio mexicano, asfi como, su ejecucién
real en nuestro pais; para continuar con otro rubro que es el de
municipio libre en el discurso posrevolucionario.

El segundo capitulo trata los gobiernos de 1los generales Alvaro
Obregén Yy Plutarco Elias Calles; de manera muy general se
explican las caracteristicas de ambos gobiernos, tanto sus
relaciones con los Estados Unidos, as{ como su politica interna,
de manera que nos ubiquemos en el tiempo para una mejor
comprensién de la situacién que se vivia en la ciudad de México, y
poder asi entender su problemdtica municipal.
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El tercer capitulo aborda directamente el tema central de esta
investigacién: la supresién del municipio libre en 1la ciudad de
México. Se mencionan los antecedentes a la supresién de 1928, la
iniciativa presentada por Obregén a las Cdmaras, el airado debate
que suscité y finalmente su aprobacién en el gobierno de Portes
Gil.

Asimismo, se incluydé en este apartado las reflexiones que en torno
a este acontecimiento manifesté la opinién publica.

El cuarto capitulo denominado fin del municipio y ereccién . del
departamento; muestra la nueva organizacién tanto administrativa
como politica imperante en la ciudad de México, asf{ como las
consecuencias de la misma.

Por Yltimo, en el quinto capitulo a manera de corolario hablaremos
sobre la resurreccién de las demandas de parte de amplios sectores
de la poblacién.
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I. EL MUNICIPIO

Es importante conocer el municipio en su concepto, sus elementos,
cardcteres y naturaleza; que le produzcan una distincién que nos
servira de fundamento a su clasificacién, para darnos un punto de
vista general que nos permita comprender su importancia.

Para su comprensién fue necesario la revisién de una serie de
autores que lo abordan desde una perspectiva
sociolégica-politica.(l) Sobre el municipio se han realizado una
serie de estudios. Las definiciones han sido diversas retomando
algunos de estos autores, podemos observar que en el apéndice
No.l, en general, se considera al Municipio como una comunidad
territorial inmersa de otra mayor gue es el Estado.

En sus relaciones con el Estado, éste debe guardar una actitud ‘de
reconocimiento y de respeto hacia el municipio. No debe
degradarlo, ni absorberlo; en virtud de su innata sociabilidad del
hombre, de su prioridad en el orden del tiempo y en el orden de la
razén y sobre tode, de su prioridad en el orden del ser, el Estado
debe reconocer su existencia y garantizar su funcionamiento y
precisar su competencia en relacién consigo mismo y con las otras
comunidades.

Los fines al servicio de 1los cuales debe estar la comunidad
municipal son estrictamente locales; el municipio debe realizar
fines propios a su naturaleza y fines delegados por el Estado. El
fin propic se resume en la satisfaccién de las necesidades de la
comunidad, que son principalmente de comunidad (intereses morales,
materiales y de seguridad); los fines delegados consisten en la
ayuda que el Municipio presta al Estado para la realizacién de los
fines de éste, que tiene alguna trascendencia o repercusién en la
comunidad municipal. De dichos fines, los mds trascendentales para
el municipio son los fines propios, los que no deben ser
supeditados por los delegados.

{!) cfr. cardoso Eguiluz, Clicerio. Hotas para un ensayo de soclo-
logfa polftica, México, D.F., Ed. Polis, 1939, p.39
Colin, Mario. El municipig libra. Toluca, Edo. de Méx.. 1978,
PP.8, 17, 27,
Fraga, Gabino. DRexecho admimistrativo. México, D.F., Pornia,
1966, p.481
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De ahi que las relaciones entre el Municipio y el Estade deban
establecerse sobre la base de un respeto, por parte de éste, de
los .derechos y de la existencia de aquél. Por le que el Estado
debe reconocerle su autonomia.

Por lo tanto, el Estado es visto como comunidad politica por
excelencia, ocupa la jerarquifa superior, y no puede desconocer la
existencia natural independiente del Municipioc ni invadir su
esfera de accién.

El municipio es wvisto comc el resultado de una extensién
espontdnea de la familia, el Estado aparece como una extensién
espontinea ' natural del municipio. Y como una sociedad posterior
se apoya en la anterior, como el municipio se funda en la familia
y el estado se apoya y descansa en el municipio, la sociedad
posterior, en su caso, esta obligada a respetar a la anterjior, a
reconocerle su autonomfa en sus actividades especificas, pero sin
invadirla.

El municipio es una comunidad natural necesaria y no una
construccidn puramente legal, estrictamente juridica. Es una
realidad sociolégica que el Derecho y el Estade tienen que
reconocer y admitir, cque en el orden del ser y del tiempo, el
Municipio es anterior al Estado.

El municipio esta integrado y compuesto por elementos que son
familias ontolégicamente anteriores a &1, que forzosamente tiene
que reconocer y respetar.

Pero como pudiera pensarse que el municipio esta pura Y
exclusivamente integrado por familias, es necesario advertir que
las escuelas, universidades, asociaciones o gremios profesionales,
los grupos religiosos, las instituciones de beneficencia, de
cardcter o de alcance circunscrito al municipio, forman parte de
él y contribuyen a darle una estructura orgdnica como comunidad

Gaona Castrajén, Angel. :
xesstructuracién, México, D.P. Tesis IPN. 1965. pp.36-37
Labastida Ovando, Joel.

constitucional, México, D.P. Tesis UNAM. 1976, p.1
oOchoa Campos, Moisés.

México, D.F. BANOBRAS, 1981, p.12
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que es, el municipio preexiste y subsiste con respecto a sus
miembros.

Sobre el municipio existe una amplia bibliografia. Hemos
seleccionado algunas de las definiciones sobre el municipio que
podrdn ser de interés para la persona que quiera profundizar al
respecto. Esta seleccién la hemos incluido en el apéndice I.

vézquez, Héctor. El nueve municipie mexicano. México, D.F. SEP.
1986, pp.113,175
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1.1 EL MUNICIPIO MEXICANO

La organizacién municipal de México fue traida de Espafia con la
tradicién de la autonomia. Y fue el municipio americano quien
también sufrié las vicisitudes de la organizacién peninsular as{
como los problemas inherentes a la distancia que los separaba.

En marzo de 1524 tomd posesidn de la ciudad de México el primer
consejo, compuesto del alcalde mayor, 2 alcaldes comunes y 8
ediles; posteriormente en 1525 se redujo a 2 alcaldes ordinarios
y 4 edilea, para volver a reducirse a 7 en 1527 y nuevamente en
1528 por orden de Carlos V, se aumentaron a 12.

Las ciudades capitales de provincia tenfan a 1 alcalde mayor o
corregidor que representaba al poder central. Las villas vy
poblados, segun las ordenanzas de 1563, tenian 1 alcalde
ordinario, 4 regidores y 1 alguacil.

Con esta serie de cambios se formé una polftica alrededor de 1los
ayuntamientos en lo gue por primera vez comenzaron a tomar parte
los criolles; instituyéndose que los puestos serfan a perpetuidad
para 15 personas los cuales nombrarfan los alcaldes, 5 ediles y
1 sindico, que durarifia 2 afios en su cargo.

La Nueva Espafla era gobernada por 1las Audiencias, que eran
Tribunales independientes en los virreinatos para administrar
la justicia y sus apelaciones eran sometidas al Consejo de
Indias; por alcaldes mayores que eran funcionarios provinciales
dentro de los virreinatos y capitanias generales, que nombraban
la autoridad central.

Los cabildos, que eran sesiones celebradas por 1los titulares
del Consejo municipal. Habfa cabildos cerrados: ordinarios,
especiales, extraordinarios, pidblicos, secretos y cabildos
abiertos: juntas de gentes, minoritarios.
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El Ayuntamiento estaba presidido por el Corregidor y constaba de
2 alcaldes ordinarios y un nuimero variable de regidores. Tenia,
ademds, 1 alférez real, 1 procurador general, 1 alguacil mayor, 1
sindico y otros cargos de dependientes del propioc cabildo, como
los diputados de pobres, los diputados de propios, el obrero
mayor, los diputados de fiestas, los diputados de policfa, de
alhéndiga y pésito, el contador, el mayordomo de propios y
rentas, los fieles ejecutores y el veedor del matadero. Los
alcgldes fueron 2 y después de sigloe y medio se redujeron a
1.(%)

El regidor era el representante del pueblo, con facultades
legislativas, ejecutivas y a veces judiciales. Los Ayuntamientos
funcionaron con escasas excepciones, bajo el régimen de cabildo
cerrado, esto es, sin audiencias publicas de sus sesiones y en
las que sélo participaban sus miembros, y en algunos casos los
oficiales reales.

Mientras que en la Penfnsula subsistié durante mucho tiempo
el cabildo abierto, es decir, con convecacién y concurrencia de
todos los vecinos del lugar, las Leyes de la Recopilacién de
Indias sélo se ocuparon de ellos para prohibirlos. Esquivel
Obregén (%), asegura que salvo los casos de Vera Cruz y de Leén
al fundarse, no se tiene noticias de que se hayan celebrado
otros.

En lo que respecta a la municipalidad indfigena, las Leyes de
Indias disponfan que en los pueblos reducidos se nombrara
alcaldes y regidores indios. Los alcaldes ordinarios, en primer
instancia tenfan jurisdiccién ordinaria civil y criminal: fijar
precios a los articulos comestibles y bebidas e integrar el
cabildo.

{2) Ochoa Campos, Moisés. op. cit. p. 136

('} Bsquivel Obregén, Toribio. Apuntes para . la historia del
dexaecha en México. México, D.F. Antigua Librerfa Robredo,
1948, tomo 1V, p.420
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Con respecto a los Regidores habfa 2 en las ciudades importantes y
6 en villas y pueblos. Tenla atribuciones de policla de abasto,
intervencidn de obras publicas de 1la ciudad, visitadores en
carceles, asistencia en actos militares, desempefio interino de 1la
Alcaldla por ausencia o muerte de los Alcaldes mayores.

El alféraz real sustitula al Alcalde ordinario, tenla voz y voto
en el cabildo y doble salario respecto al de los Regidores. Las
facultades de los Procuradores era la asistencia y defensa de las
ciudades, villas y poblaciones, en sus negocios ante el Consejo,
Audiencias y Tribunales; presenciar el reparto de tierras, solares
y aguas. La funcidn de fiel ejecutor era la de policla de abastos
de la ciudad. El carge de Alguacil mayor era nombrado por el
Gobernador, Corregidor y Alcaldes mayores o por venta publica. Su
funcién era la de ejecutar autos y mandamientos de gobernadores,
alcaldes ordinarios y demas justicias.

Priestley menciona en su libro Municipalidades coloniales
gﬁpﬂﬂglgg(‘) que debido a la falta de diners en la corona espafiola,
se establecid 1la costumbre o practica de vender los empleos
municipales, y, tratandose de los de nenos importancia, de
entregarlos en arrendamiento. Los Reyes Catdlicos prohibieron esta
practica y Juana la Loca la restringid a empleos no judiciales,
perc Felipe 11(5) ordend que no se proveyeran los regidores por
eleccidn o por suerte, y se vendieran los cargos.

Sin embargo, no se elimind por completo el sistema de eleccidn para
el cargo de reglider, encontrandose al lado de 1los regidores
perpetuos, que funcionaban en virtud de compra o de herencia, los
regidores electivos.

Todos ellos eran de disfrute comln de los vecinos al lado de los
comunes estaban los propiocs, que eran bienes risticos o

() Priestley, Herbert Ingram. Municipalidades cologi las_1875:1944. México, D.F. Porria, 1921,

p.12
(%) Esquivel Obregdn, Toribio. op. cit. pp. 249-250
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urbanos que se arrendaban o se administraban directamente por el
Ayuntamiento, y la ganancia obtenida era destinada a los gastos
publicos, de tal manera que los habitantes no tuvieran que pagar
impuestos o en su defecto, contribuir solo para cubrir el déficit
que quedara. El arrendamiento de propios se hacfa en remate
piblico al mejor postor y cada afiec debfa rendirse cuenta de
ingresos y egresos en el fondo de propios, cuando el producto de
éstos no bastaba para cubrir los servicios publicos, se acudfa a
los arbitrios, que solfa consistir en sisas, derramas Y
contribuciones o bien en concesiocnes que hacia el rey a algunas
municipalidades de lo que a €él1 tocaba en tributos, penas de
cdmara o alguna otra renta. Solo con autorizacién especial del
rey se podfa acudir a los arbitrios.

La institucidén del pésito que constituia un fondo destinado a la
compra de trigo, mafz, cebada y otros grancs durante Jla época
del afio en que eran mds abundantes, para venderlos en tiempo en
que pudiera obtener mayor beneficio para el fondo © en caso de
necesidad piblica, cuando fuese mis conveniente para socorrerla;
como por ejemplo en la pérdida de cosechas.

Las alhéndigas eran bolsas de cereales, en donde las
operaciones se realizaban a 1la vista de las autoridades,
impidiendo la especulacién y la intervencién del intermedidiario,
a fin de que las mercancias pasaran directamente del productor al
consumidor, observéndose los precios establecidos y sin que se
pudieran guardar indefinidamente sino por un plazo corto, las
mercancfas, Esta organizacidén municipal, regulada por las
ordenanzas de Cortés, las Ordenanzas de Descubrimiento, Poblacién
y Pacificacidén de las Indias, las Ordenanzas de Intendentes y las
Leyes de Recopilacién de Indias, existidé hasta la proclamacién
de la Independencia.
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Al establecerse un poblado o ciudad, nacfa el Ayuntamiento
espontdneamente, seflalando solamente una divisién territorial.
Dicha situacién frendé el espiritu piblico de 1las ciudades
mexicanas. Durante la época colonial los ayuntamientos fueron
organizaciones humildes, cumpliendo con su cometido (%) pero sin
tomar directamente la administracién ni direccién de los
asuntos nacionales.

Nos dice Fco. de la Garza que: “Para el ultimo cuarto del siglo
XVI existfan cuando menos 200 municipales en las colonias
espafiolas, con categorfias de ciudades, pueblos o villas. Cuando
la ciudad era de importancia se le concedian honores Y
distinciones, y el tftulo de Muy Noble y Muy Leal, as{ como el
uso de una divisa heréldica.“(7)

A fines del siglo XVIII, seis de los regidores de 1la ciudad de
México eran elegidos cada dos afios por los regidores perpetuos
que actuaban en virtud de compra o herencia.(®)

Las ordenanzas de intendentes de Carlos III1, en 1786,
antecedidas en la Nueva Espafia por la reforma consumada por el
Gral. GAlvez, acentuaron la politica de centralizacién, al dejar
a los intendentes el control de los principales ramos y al restar
facultades a los Ayuntamientos en materia hacendaria, para quedar
sujetos a la autoridad de los intendentes. La influencia francesa
llegd a la organizacin politica local de 1la Nueva Espafa, en
1767, cuando Carlos III envid a la colonia al visitador general
José Galvez, con instrucciones de estudiar y reorganizar las
condiciones en que se encontraban los municipios, sobre todo en
lo concerniente al sistema financiero.

El visitador centralizé la administracién de las municipalidades
y reglament$ sus contadurias. Para esto, cred recursos

(%} Altamira y Crevea, Rafael. et, al. Contribuciones a la histo-
México, D.F. Instituto Panamericano
de Geografia e Historia, 1951, p. 163
(") Garza, Sergio Fco. de.
" gGobierno, México, D.F. Ed. Jus, 1947, p.28
(%) Priestley, Herbert Ingram. op.cit. p.12
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administrativos, como el del contador general de la Comisién de
Propios, Arbitrio y Bienes de Comunidades de todas las ciudades,
villas y 1lugares del reino de la Nueva Espafla, que tenfa
atribuciones para sefialar reglamentos especiales para la
administracién de los municipios. Las reformas ordenadas por
Gdlvez, fueron coleccionadas en la ordenanza promulgada por el
virrey en 1771, la cual aumentaba la responsabilidad de los
funcionarios municipales. Pero las medidas centralizadoras
continuaron.

Ya que en 1786 se expidié la ordenanza de Intendentes, que
establecié las intendencias en la Nueva Espafla. Los intendentes
reemplazaron a los gobernadores, corregidores y alcaldes mayores;
presidian los cabildos, aprobaban las ordenanzas redactadas por
el Ayuntamiento y éstos fueron reducidos a Juntas Municipales
integradas por 1 alcalde ordinario, 2 regidores y el procurador;
el intendente controlaba ademds las funciones judiciales.

La Constitucién de Cd4diz jurada en 1la Nueva Espafla el 30 de
septiembre de 1812, establecié los ayuntamientos integrados por
1 alcalde, varios regidores y 1 sfndico, e intreodujo en México
el sistema de los jefes politicos, que duré todo el siglo XIX vy
que presidfa el gobierno del municipio sujetando a su voluntad a
los propios ayuntamientos; a dichos jefes politicos también se
les llamé prefectos politicos.

Esta Constitucién condenaba enérgicamente el que los puestos de
alcaldes, sindicos y regidores siguleran siendo remunerativos
y ordenaba que se hicieran por eleccién directa, en 1la que el
pueblo nombrara electores encargados de elegir 1las autoridades
municipales. )

La Constitucién de Cadiz ponfa una condicién para que se
formase un municipio y era que debfa existir una poblacién no
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menor de *mil almas“, autorizaba a los municipios para que
redactaran y aprobaran sus propias ordenanzas, las cuales tenfan
que ser ratificadas por las Cortes.

Esta Constitucién pricticamente queddé inaplicada, pues 1la Nueva
Espafla era escenario de lucha insurreccional iniciada por Miguel
Hidalgo y Costilla.

“Las ideas de independencia se asociaron a las de libertad vy
fueron municipales -dice Pablo Macedo- Hidalgo veia en el
municipio una de las bases naturales del gobierno y al propio
tiempo que apareci{a esta tendencia en la politica insurgente, 1la
Constitucién de 1812 y las elecciones <¢ue conforme a ella se
verificaron en la Nueva Espafla, elevada momentdneamente del rango
de colonia al de provincia, determinaron en los Ayuntamientos
desusados y efimeros movimientos de vida politica.”(%

La Constitucién de Apatzingdn elaborada por el Congreso de

Andhuac, bajo el patrocinio de Morelos en 1814,: "...que no fue
ley -dice Tena Ramirez- ni tuvoe vigencia, ni vale nada como
antecedente de nuestras constituciones posteriores.“(lo), solo

toca de paso el problema municipal al establecer que: *...en los
pueblos, villas y ciudades continuaran respectivamente los
gobernadores y repiblicas los ayuntamientos y demds empleos,
mientras no se adopte otro sistema; a reserva de las variaciones
que coportunamente introduzca al Congreso, consultando el mayor
bien y felicidad de los ciudadanos."(lh

Durante 1824 recayé el Poder Ejecutivo del Distrito Federal en un
gobernador designado por el Presidente de la Reptiblica; el Poder
Legislativo por mandato constipucionil, lo ejercia el Congreso
General sin mds limite que las facultades que tiene todo 6&rgano
legislative de un estado federado cualquiera; y el Poder Judicial
del Distrito estaba a cargo de la Suprema Corte, 6rgano también

() Mgxico v au evolucién social. Dirigida por D. Justo sierra
parte escrita por el Lic. Pablo Macedo. México, D.P. 1900,
tomo I, p.674

(1) Tena Ram{rez, Felipe. Derecho copstitucional mexicano .en
El municiplo Historia, Naturaleza y Gobierng de Garza,
Serglo Pco. de. p.34

(1) ibid.
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federal, que era el Tribunal Superior para conocer 1las causas
civiles y criminales en segunda y tercera instancia. Se mantuvieron
los ayuntamientos que se encontraban establecidos en la demarcacidn
del Distrito Federal, siendo la ciudad de México uno de ellos.

Cabrla mencionar que la Constitucidn de 1824 no especificd cosa
alguna en materia municipal.

De esta manera en la Constitucion de 1824 los tres poderes de la
Unidn eran al mismo tiempo poderes federales y poderes locales del
Distrito.

Como se puede observar, en sus orlgenes el gobierno del Distrito
Federal era eminentemente federal; es decir, los tres drganos de
gobierno de la Federacidn se correspondlan con los del Distrito
Federal. Consideramos que la razdn fundamental para que esto haya
sido asl fue que se adoptd el esquema de la federacidn
norteamericana y, ademas, porque la ciudad de México todavia no
desarrollaba las caracterlsticas y circunstancias que al paso del
tiempo harlan necesario la modificacidn del primer esquema y la
adopcidén paulatina de soluciones que se apartaron de la teorla
tradicional para dar respuesta a problemas particulares de esta
entidad federativa.

En 1836, con la expedicidn de las Siete Leves Constitucionales, en
México se transformd en una Repiblica Centralista y se cred el
Supremo Poder Conservador, quedd autcomaticamente anulada la
existencia del Distrito Federal, habiendo quedado el territorio de
éste, incorporado al denominado Departamento de México; el
gobernador del Departamento primerc fue nombrado unicamente por el
Presidente y despuds, este nombramiento se hizo a propuesta de la
Asamblea Departamental. El Distrito Federal mantuvo en ese periodo
su organizacidn municipal.

26



Al restablecerse la Constitucién Federal de 1824, en el afio de
1847, por medio del Acta Constitutiva y de Reformas del 18 de
mayo, se reincorpora el Distrito Federal, pero ya no en las
mismas condiciones con que se habfa establecido la Constitucidén
de 1824.

Se seflaléd gque mientras la ciudad de México fuera Distrito
Federal, tendrfia votos en la eleccién de Praesidente y nombrarfa a
2 senadores.

Es a partir de estas reformas cuando el Distrito Federal
empieza a ser comparado con las entidades federativas, toda vez
que se beneficié de la representacién senatorial, abandonando con
este aspecto la teorfa cldsica de que el Estado federal era
nombrado por el Presidente de la Repiblica, y la ciudad de México
seguia manteniendo su organizacién politica municipal, junto con
8 cuarteles mayores o prefecturas (lo que hoy conocemos como
delegaciones).

No obstante, en 1853, cuando Santa Anna volvié a asumir el poder
y desconocié el acta de 1847 y gobernd al pafs con un orden
juridico centralista, desaparecié, consecuentemente, el Distrito
Federal. El gobierno de la ciudad se entregé a un Ayuntamiento
compuesto de 1 presidente, 12 regidores y 1 sindice, de acuerdo
con la ordenanza provisional del Ayuntamiento de México del 2 de
mayo de 1853.

Bajo la efimera dictadura de Santa Anna, por decreto del 16 de
febrero de 1854 se establecié que solamente podria haber
ayuntamientos en las prefecturas, cantones o distritos y se
aumentd el Area del Distrito de México de 8 a 11 prefecturas con
la incorporacién de Tacubaya y Tlalnepantla. En virtud de este
decreto, el gobierno del Distrito se entregé a un gobernador
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designado por el Presidente de la Repiblica, gque constituyé al
ayuntamiento, con la cual se eliminé el derecho de eleccién
de los habitantes del Distrito, ademds de que las municipalidades
eran gobernadas por intendentes nombrados por el supremo
gobierno.

En 1856 se dispusoc que el gobernador fuese supervisado, en sus
responsabilidades oficiales y comunes, por la Suprema Corte de
Justicia.

Del anterior orden de ideas se desprende que en teoria,
funcionaron los érganos de gobierno antes descritos, pero, en
realidad, dnicamente la voluntad de Santa Anna era la gque
prevalec{a. La participacién popular era totalmente inconcebible.
A la ciudad le fue negado un sistema democrdtico de gobierno y
los derechos de los habitantes frente al gobierno eran
prdcticamente nulos.

La revolucién de Ayutla termindé con el gobiernoc de Santa Anna y
tras un breve periocdo, se convocd al Congreso Constituyente de
1857, el que habria de definirse por el sistema federal adoptado
en 1824 por nuestro pais.

Al debatirse el punto relativo al Distrito Federal en el
Constituyente de 1857, en el que habria de definirse el sistema
federal adoptado en 1824 por nuestro pais, se trae nuevamente a
colacidn el 1lugar que deberia ser la sede de los poderes
federales. Se propuso la ciudad de Querétaro Yy la de
Aguascalientes, esta Qltima por considerarla equidistante entre
la frontera de Baja California y la de Chiapas, y por la cercania
con la red de comunicaciones que conectaba a los centros  mineros
con los puertos. Se afirmé que el cambio permitirfa también
apoyar mids sélidamente el desarrollec de la frontera norte.
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Asimismo algunos diputados no querian a la ciudad de México como
sede del gobierno federal, para evitar que los funcionarios de la
Federacién se vieran envueltos en una vida disipada,
caracteristica de la populosa ciudad.

Esta idea, expuesta por el diputade Morenc, fue refutada en
forma irénica por Francisco Zarco, quien seflalé que en caso de
que la capital fuese Querétaro, los poderes federales tendrf{an
que mudarse nuevamente a los diez aflog por la corrupcién que se
avecinarfa en dicha ciudad.

sin embargo, razones nuevamente de orxrden politico, histérico,
econdémico y geogrdfico obligaron al Constituyente a decidirse por
la ciudad de México.

Como aspecto novedoso, la Constitucién de 1857 previé la creacién
del Valle de México, mismo que se formariz con territorio del
Distrito Federal, pero tal estado sélo surgiria cuande 1los
supremos poderes federales se trasladasen a otro 1lugar, dindole
facultad al Congreso General para decretar este traslado.

Guillermo Prieto protesté por esta situacién porque se
condicionaba la existencia del estado del Valle de México, a
la salida de los poderes federales, argumenté que los derechos no
se condicionaban, en vista de que ello provocaria la
constitucién de una c¢iudad disminuida por el hecho de acoger a
los poderes generales de la Republica.

Lo obtenido por la oposicién encabezada por 2Zarco, Ramirez
Cendejas y Velasco tuvo sus frutos, pues logréd que el
Constituyente manifestara en el articulo 72 de 1la legislacién
sobre el Distrito Federal que se tendria como base 1la eleccién
popular de las autoridades politicas, municipales y judiciales y
la asignacién de rentas para cubrir las necesidades locales.
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El artfculo 72, fraccién VI, de la Constitucién de 1857, faculté
también al Congreso, originalmente unicameral, para el arreglo
interior del Distrito Federal el derecho de elegir popularmente
a las autoridades politicas municipales y judiciales.

En 1858, el conservador Félix Zuloaga se proclamé presidente
provisional e intenté reimplantar ~ el régimen centralista
haciendo varios cambios por decreto; entre ellos el que los
estados de la Reptublica se denominarfan departamentos, pero con
una absoluta politica de sujecién al gobierno establecido en la
capital.

El propio Zuloaga habria de expedir un decreto en 1858 mediante
el cual volvia a otorgar a la capital y demds pueblos aledafios,
el cardcter de Distrito de México, a cargo de un gobernador
designado por el gobierno central y nombrdndose, ademds, varias
prefecturas.

En 1861, con el triunfo de Juidrez, es reinstalado nuevamente el
Distrito Federal. En uno de sus primeros actos de gobierno, el
Benemérito expidié el decreto del 23 de febrero por el cual se
distribuyeron los ramos de 1la administracién piblica. Dicho
decreto atribuyé a la Secretar{a de Estado y al Departamento de
Gobierno lo relativo al gobierne del Distrito Federal, en lo
politico y administrativo.

Aunque el citado decreto no lo establecid, decretos posteriores,
como el del 4 de mayo de 1861, dejaba entrever que no obstante
la facultad atribufda a la Secretarfa, el Distrito Federal
continuaria a cargo de un gobernador designado.

De igual manera, se determiné que el ayuntamiento de la capital
se integrara por 20 regidores y 2 procuradores. El primer regidor
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presidia dicho ayuntamiento y ademds se dividia al Distrite
Federal en cinco secciones:
* I.- Municipalidad de México.

II.~ Partido de Guadalupe Hidalgo.

III.- Partido de Xochimilco.

IV.- Partido de Tlalpan.

V.- Partido de Tacubaya."(lﬁ

Al frente de cada partido existfa 1 prefecto nombrado por el
gobernador.

Fue hasta el 5 de mayo de 1862, cuando el gobierno del
Distrito Federal ordené se hiciera 1la publicacién de esta
divisién territorial:

"lo.- Municipalidad de México.

20.- Partido de Guadalupe Hidalgo formado por las
municipalidades de Guadalupe Hidalgo, cabecera de ese
partido y Atzcapotzalco.

3o0.- Partido de Xochimilco que comprendia las
municipalidades de Xochimilco, cabecera de ese partido,
Tulyehualco, Tlahuac, San Pedro Atocpan, Milpa Alta y
Hastahuacan.

40.- Partido de Tlalpan compuesto de los municipios de San
Angel, cabecera de partido y Tlalpan, Coycacdn, Ixtapalapa
e Ixtacalco.

50.~ Partido de Tacubaya al que se asignaban las
municipalidades de Tacubaya como cabecera de partido,
Tacuba, Santa Fe y Mixcoac.

Cada municipalidad se compondria de los pueblos, barrios,
haciendas y ranchos que le pertenecian a la fecha.* (13)

El 9 de agosto de ese mismo afio, Judrez modificé 1la divisién
anterior al ordenar que el Partido de Tlalpan se dividiera en
dos: el Partido de Tlalpan con cabecera en esa ciudad y el

Partido de San Anggel con cabecera en esa poblacién.

{12) publén, Manuel y Lozano, José Ma. Leglslacién mexicana,
México, D.P., Imp. Del Comercio De Dublén y Chdvez, 1877,
tomo IX, p.264

(*?) op. cit. p. 388
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El Partido de Tlalpan lo formaban las municipalidades: Tlalpan,
Xochimileco, Tulyehualco, Tlahuac, Milpa Alta y San Pedro Atocpan.

El Partido de San Angel quedaba integrado con los municipios de:
San Angel, Coyoacdn, Hastahuacan e Ixtapalapa.

Con esta distribucién territorial, desaparecié el partido de
Xochimilco al ser distribufdos los municipios que 1lo integraban
entre los partidos de Tlalpan y San Angel.

En 1863, después de gque las fuerzas invasoras extranjeras
ocuparon la capital del pais, nuevamente el Distrito Federal se
convirtié en el Distrito de México, adscrito al Departamento del
Valle de México y se rigid por un subprefecto nombrado por el
prefecto del Departamento con la aprobacién imperial. Para estos
momentos, Judrez habfa salido de 1la capital llevando la
representacién de los poderes federales por diversas ciudades de
la Republica.

La organizacién politica del Distrito de México durante el
segundo Imperio fue dividida en municipalidades, cuyos
ayuntamientos eran de eleccidén popular, existiendo en cada uno
de éstos 1 alcalde nombrado por el prefecto. El emperador
Maximiliano tenfa la facultad de nombrar y remover al alcalde de
la capital.

Con el triunfo de Judrez en 1867, se consolidé
definitivamente la Repiblica, y la ciudad de México readquiere
también, en forma definitiva, su cardcter de Distrito Federal,
con los limites territoriales que antes se le habfan asignado y
bajo las condiciones juridicas de gobierno expresadas por 1la
Constitucién Federal de 1857.
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Al triunfo de 1la Repiiblica Federal quedaron enterradas las
ambiciones de los grupos conservadores y existié una estabilidad
jurfidica hasta 1898, con excepcién de las reformas promovidas en
1874 por Sebastiidn Lerdo de Tejada para introducir el sistema
bicameral e incorporar la Cémara de Senadores a la
composicién del Congreso de la Unién. Dicho precepto
constitucional habria de sefialar, expresamente, gue el Senado se
compondria de 2 senadores por cada estado y 2 senadores por el
Distrito Federal, a través de una eleccidén indirecta de primer
grado.

Posteriormente con fecha 17 de diciembre de 1899, el Congreso de
la Unién aprobd los convenios sobre limites entre el Distrito vy
los estados de México y Morelos. La circunscripcién territorial
del Distrito Federal proviene de dichos convenios en los cuales
se fijaron sus limites actuales.

En el mismo aflo, el Congreso de la Unién habria de decretar que
el régimen interior del Distrito Federal se dividiria
territorialmente en la municipalidad de México Y varias
prefecturas, derogande por consiguiente el decreto de Judrez de
1867.

El 31 de octubre de 1901, el Congreso de la Unién, a
iniciativa presidencial, reformé el articulo 72, fraccién VI de
la Constitucidn, para otorgarle facultad al mismo Congreso de
legislar en todo lo concerniente al Distrito Federal Y
territorios.

Durante el gobierno de Diaz se agruparon los ayuntamientos en
divisiones administrativas superiores, que recibieron los
nombres de partidos, distritos, prefecturas, a cargo de los
llamados prefectos o jefes politicos, que no eran sino delegados
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del gobierno central encargados Qe hacer cumplir fielmente las
instrucciones y érdenes del gobernador.

La Ley de Organizacién Politica y Municipal del 26 de marzo
de 1903, dictada por Diaz, en su capiftulo I, Limites y
Divisién del Distrito Federal, hace una descripcién de su
territorioco y de cada una de las trece municipalidades que
enumeran: México, Guadalupe Hidalgo, Azcapotzalco, Tacuba,
Tacubaya, Mixcoac, Cuajimalpa, San Angel, Coyoacan, Tlalpan,
Xochimilco, Milpa Alta e Ixtapalapa. Disponfa que la Direccién de
Catastro trazara en el terreno las lineas que delimitaban esas
municipalidades, que construyera a la brevedad posible los
monumentos que seflalaran esas jurisdicciones y que destruyera las
mojoneras que ya no sirvieran para seflalar limites municipales.
Cada municipalidad tendria por cabecera la poblacién de su
nombre.

En cuanto su forma de gobierno se establecfa que el Distrito
Federal era parte integrante de la Federacién, que el Congreso
de la Unién debia legislar para el Distrito Federal; y que
el Ejecutivo ejerceria su gobierno, por conducto del Secretario
de Estado y del Despacho de Gobernacién, quien lo ejercerfa por
medio de tres funcionarios: Gobernador del Distrito, Presidente
del Consejo Superior de Salubridad y Director General de Obras
Piblicas, a los que podfa nombrar y remover libremente.

Cada uno de estos funcionarios, tenfa Jjurisdiccién en todo el
Distrito Federal y podfa actuar sélo en cuanto afectara a su
drea respectiva o juntos integrando lo que se denominaba Consejo
Superior de Gobierno.

El gobierno de 1la municipalidad de México debia ejercerlo
directamente el Gobernador del Distrito, al que estaba
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Subordinado el Ayuntamiento capitalino, en cada una de las
municipalidades foraneas se ordenaba residiera 1 prefecto al que
estaba  sujeto el Ayuntamiento respectivo. Los Ayuntamientos
conservaron sus funciones pollticas y en lo concerniente a la
administracidn municipal tenian voz consultiva y derecho de
vigilancia, de iniciativa y de veto.(lﬁ

Los prefectos pollticos a partir de entonces, habrlan de minimizar
la funcién de los ayuntamientos en el Distrito Federal.

como se puede observar, durante el gobierno de Porfirio Dlaz el
Distrito Federal sufrid un grave retroceso en su regulacidn legal
y en virtud de reformas constitucionales y ordinarias, sus
habitantes fueron despojados de sus derechos pollticos como el voto
en la eleccidn de sus autoridades y, praActicamente, el gobierno se
redujo al mandato de las prefecturas pollticas.

Esta gran preocupacidn por restituir el municipio libre en 1la
ciudad de México, se manifiesta desde 1906, en el programa del
Partido Liberal Mexicano; en 1909; en el Programa del Partido
Democratico; en el Plan de Valladolid, en el Plan de San Luis en
1910; en el Plan Reyista, en el Plan Polltico Social de 1911, en
Reformas formulado por los zapatistas y en el Plan de Guadalupe y
sus adiciones del 12 de diciembre de 1914.(!%)

Al desencadenarse la revolucidén de 1910, el estado de Chihuahua fue
el primero que suprimid las jefaturas pollticas, estableciendo el
municipio libre por la Ley de 28 de octubre de 1911.

La revolucidn iniciada en 1910 abrid un nuevo paréntesis en la vida

municipal de la mayor parte de las ciudades de la Republica.

(") Boletin Oficial del Conscjo Superior de Gobiemo del Distrito Federal. México, D:F: 10 de julio de 1903,
pp. 33-34
(*%) Ochoa Campos, Mois?s, op. cit. p. 235
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Entre los dos postulados fundamentales de la revoluciédn estaban:
la solucién del programa agrario y la implantacién de la libertad
municipal. El primer problema, trataba de encauzar hacia 1la
justicia social, a 1la enorme poblacién campesina del pais
explotada  por un régimen econdémico semifeudal; el segundo
problema, trataba de establecer la democracia en México desde su
base, aboliendo las jefaturas polfiticas de la dictadura
porfirista e instaurando el municipio libre.

1.2 LAS MUNICIPALIDADES: TEORIA VERSUS PRAXIS

La autonomia polfitica es letra muerta ya que no descansa sobre
una segura autonomfa hacendaria. A pesar de que la Constitucién
hable del Municipio Libre, su autonomfa no estid mds que escrita
en la misma. Y ello porque aun suponiendo una sincera intencién
no existen los medios indispensables para garantizar esa
autonomia, tanto en su aspecto polftico como en el econdémico.

De acuerdo en lo establecido en el artfculo 115 constitucional el
Municipio es "libre", esa libertad municipal no puede ser
interpretada como independencia, sino mds bien como denotativa de
una autonomfa interior en el orden politico, administrativo y
econémico de lo que disfrutan jurfidicamente los Municipios dentro
de un marco estructural tanto de la Federacién como de la entidad
a que pertenezcan.

Puesto que ha quedado establecido en el citade articulo, en su
fraccién I que: "Cada Municipio serd administrade por un
Ayuntamiento de eleccién popular directa y no habrd ninguna
autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del Estado.‘(lﬂ

Con respecto a la fraccién II del articulo 115 constitucional,
referente a que: “Los municipios estardn investidos de
perqonalidad juridica, y manejarén su patrimonio conforme a la
ley. (!

(') copstitucién Politica de los Estadon Unidos Moxicanos, Sena-
do de la Republica. 1991. p. 113
(*") op. cit, p.214
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Esta disposicién da a entender que es el Estado quien
"invigte' a los municipios de personalidad jurfdica. Todo depende
de la connotacién y la interpretacién que se haga de la palabra
"investir“. Si con esa expresién se quiere dar a entender que la
personalidad jurfdica la recibe el Municipio del Estado, de tal
modo que bien pudiera no haberla recibido, no estamos de acuerdo.
La naturaleza sociolégica del municipic es la de una agrupacién
de familias que se desarrollan mediante un crecimiento
enteramente natural. El Estado debe reconocer la existencia
de esas unidades sociales y la investidura de esa personalidad
jur{dica debe limitarse al mero hecho de ese reconocimiento. A lo
cual, Jorge Aguirre propone medificar tal precepto, aduciendo:
"El Estado reconoce la personalidad jurfdica de los municipios
cuando las comunidades, poblados y nucleos de poblacién tengan
capacidad para administrar y subsistir por si mismos.“(lh

Creemos que el Estado no inviste al Municipio de personalidad
jurfidica. El1 Estado reconoce la personalidad juridica del
Municipio. Es este el sentido, pensamos, correcto del uso de este
término. Es un reconocimiento de su propia personalidad fisica e
individual.

Se refleja en la Constitucidn de 1917 una decidida
autonomfia en las administraciones municipales, al decir que los
municipios administrardn libremente su hacienda, sin embargo, la
realidad de éstos es que se encuentran sujetos a la voluntad . de
los gobiernos de las respectivas entidades federativas y a su
supervisién, puesto que en 1los ordenamientos municipales se
establece la facultad que es dada a los Ejecutivos de los Estados
para nombrar inspectores, con el objeto de vigilar las
actividades del gobierno municipal.

La libertad del municipio deber{a organizarse y garantizarse por

(!") Aguilar Aguilar, Jorge.
México, D.P.,
tesis UNAM, 1946, p.77
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medio de ingresos probios del Municipio, que en un momento dado
le permitieran cumplir con las facultades y atribuciones que le
son otorgadas por nuestro ordenamiento fundamental, ya que de esa
manera podria realizarse en forma plena la libertad politica y
econémica de nuestros municipios. A este respecto, Carrranza
dijo, en el mensaje que precedié al proyecto de Reformas a la
Constitucién de 1857 que: "El Municipio independiente, que es sin
disputa una de las grandes conquistas que no séloc dard libertad
politica a la wvida municipal, sino que también le dard
independencia econémica, supuesto que tendrd fondos y recursos
propios para la atencién de todas sus necesidades, substrayéndose
as{ a la voracidad insaciable que de ordinario han demostrado los
gobernadores, y una buena ley electoral que tenga a éstos
completamente alejados del voto publico y que castigue con toda
severidad toda tentativa para violarlo, establecerd el poder
electoral sobre bases racionales que le permitird cumplir su
cometido de una manera bastante aceptable.“(la

En este contexto es conveniente seflalar que las Leyes Orgdnicas
Municipales conceden a los Ayuntamientos una serie de facultades
y funciones, seflaldndoles con cierta precisién su competencia,
teniendo muy en cuenta la materia que expresamente consigna la
Constitucién como objetivo de los mismos. Los ayuntamientos
funcionan de acuerdo a lo que estipula y establece el articulo
115 constitucional, teniendo en cuenta también que, autoridad es
todo érganc del Estado que tiene facultades de decisién Y de
ejecucién o ambas, ya que el Ayuntamiento participa de ese
cardcter, toda vez que el citado articulo en su fraccién I le
concede el caricter de autoridad al ordenar dque cada municipio
serd administrado por un ayuntamiento.

Cuando el Ayuntamiento se constituye en Asamblea Municipal o en

sesién de cabildo, como érgano de decisién y ejecuciédn tiene las

1*%) Tena Ramirez, Felipe. Leven fundamentales. en  E)  municivio
mexjcano y su estructura constitucional de Labastida ovando,
Joel. p. 71
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facultades y funciones siguientes: formular el bando municipal y
las normas de cardcter general, as{ comoc los reglamentos
municipales para el cumplimiento de sus fines; dividir el
territorio municipal en delegaciones, subdelegaciones,
sectores y manzanas;otorgar con la aprobacién de la legislatura y
a través del Ejecutivo, la categorfa y la denominacién politica
que les corresponde a los centros de poblacién; contratar o
concesionar obras y servicios piblicos; crear departamentos que
sean necesarios para el despacho de los asuntos referentes a la
administracién municipal; designar a los miembros de las
Comisiones de planificacién y desarrollo; crear Y
reglamentar el funcionamiente de las Juntas de vecinos; formular
la iniciativa de la Ley de Ingresos Yy Presupuesto de Egresos
Municipales; administrar su hacienda, y un conjuntc mis de
facultades y funcicnes que las distintas Leyes orgdnicas
Municipales otorgan a los Ayuntamientos. (2)

En ningunc de los proyectos presentados ante el Congreso
de 1917, sobre la libertad municipal se ofrecieron medios de
defensa de la autonomfa poli{tica, pero s{ la hubo de diversos
sistemas de resguardo de la autonomfa econémica, quizd porque
estimando a ésta como supuesto de aquélla, al garantizarse la
hacendaria se aseguraba automiticamente la politica. De suerte
que los conflictos econdmicos o hacendarios entre el Municipio y
el Gobierno del Estado se resolverian, bien por intervencién
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, o por 1la del
Congreso local o por la del Tribunal Superior del Estado.

Por otro lado, observamos que al Municipio en 1917 se le fue
restringiendo su autonomia en el manejo de su hacienda.

En la fraccién IV del articulo 115 constitucional, se puede
observar que el municipic no tiene bienes que 1le produzcan’
entradas; el legislador del Estado sélo recibe una recomendacién,

(?°) cfr. Labastida ovando, Joel. op. cit. pp. 71-72
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sin sancién' de que las contribuciones que se destinen al
municipio serdn las suficientes para sus gastos; y, como no
existen bases para fijar esa suficiencia ni para delimitar la
competencia impositiva municipal, el Estado se encarga de gravar
para si la casi totalidad de las fuentes de ingresos vecinales,
otorgando al Ayuntamiento una pequefia participacién en algunos de
ellos. Por ende se da una paradoja de la existencia rica y
poderosa de los Estados y la Federacién sostenida por la pobreza
de los municipios.

.
Lo anterior obedece a que la fraccién IV consideramos es vaga e
imprecisa, ya que no sefala fuente alguna propia de ingresos a
los municipios y en el término "contribuciones®, igualmente vago,
se deja al arbitrio de las legislaturas locales el ordenarles
tan solo gue establezcan recursos suficientes para atender a las
necesidades municipales. Tal disposicién era improbable de
cumplir por las legislaturas 1locales ya que con todos los
recursos estatales resultarfa imposible obtener esa suficiencia
en términos reales ya que los presupuestos mismos de los
Estados federados son reducidos.(zﬁ

Desgraciadamente, no sélo la falta de autonomfa en la hacienda
acabé con la libertad polftica municipal, sino que junto con
ésta, se encuentran otras disposiciones como la ley electoral. Al
lado del interés econdémico, gque despertarfa el manejo de la
hacienda municipal, se encuentra el interés politico electoral:;
le correponde al municipio desempefiar tres funciones importantes’
para el ejercicio de esa funcién civica y que son las que mayor
importancia presentan para hacer efectivo o para defraudar el
voto popular; la formacién del padrén de votantes, la
instalacién de las casillas electorales y el recuento de los
votos emitidos.

¢?}) cfr. Minchaca Plores, Federico. El municipio mexicano (An4-
México, D.P. tesis UNAM, 1969, p.1ll
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A lo largo de la historia del México posrevolucionario .los
reclamos por la efectividad del principio del Municipio Libre
han sido constantes, sin embargo, sobresale el planteado en los
inicios de la década de los ochenta, en la que la demanda social
por profundizar en la autonomfa del municipio tuvo una intensidad
mayor. Miguel de la Madrid Hurtado el entonces presidente de 1la
Republica Mexicana presenté una iniciativa el 3 de
diciembre de 1582, {22} al Poder Constituyente Permanente, la cual
modificé el 5 de febrero de 1983 el texto del articulo 115
constitucional.

Las nuevas bases constitucionales del federalismo del
Municipio Libre, pueden ser resumidas en los siguiente términos:
es una reforma politica orgénica porque ofrece a los
ayuntamientos las garantfas de audiencia y de procedimientos
para el caso de suspensién o declaratoria de desaparicién o de
revocacién de mandato. MAs aun, en este procedimiento, lo mismo
que en la designacién de consejos municipales, las relaciones
entre los ayuntamientos y los poderes de la entidad se dan
precisamente con la legislatura.

Por lo demAs, es una reforma que faculta explicitamente a los
municipios para expedir bandos de policia y buen gobierno,
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general Y para expedir los reglamentos Y
disposiciones administrativas que fueren necesarios en materia
urbana. Hay una clara asignacién de facultades normativas.

Es una reforma Jjurf{dica de bases constitutivas porque se
deslinda definitivamente 1la cuestidén relacionada con la
personalidad y funciones del municipio. Le conffa el cuidado de
los servicios publicos en términos no restrictivos, que hacen
posible el cargo de aquellos nuevos servicios que determinen las
legislaturas locales.

(??) sIniciactiva de decreto que raforma el articulo 115 de 1la
Constitucién politica de los BEstados Unidos Mexlcanos®.
Senado de la Repiblica, 1982, p.32
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Es una reforma econémica porque asigna a los municipios el
conjunto de recursos necesarios para conferirle lo que afios atrds
el diputado Jara llamaba la libertad econdémica: 1los impuestos
inmobiliarios, las participaciones federales correspondientes,
los ingresos derivados de la prestacién de servicios piblicos,
etc.

La reforma de 1986 tiene un cardcter nacional, al establecer los
principlios generales irrenunciables para 1la organizacién y el
funcionamiento de todos los municipios y es una reforma local en
el sentido de que se ajusta a las necesidades de cada comunidad,
al estipular que, segdn las condiciones territoriales, sociales y
econémicas de los municipios, asi{ como de su capacidad
administrativa y financiera, les serin asignados nuevos
servicios publicos; porque faculta a 1la Federacién y a los
estados a convenir la asuncién por parte de éstos del servicio de
sus funciones, la ejecucidén y operacién de obras y la prestacién
de servicios publicos cuando el desarrollo econdmico y social 1lo
haga necesario; faculta a los estados a celebrar convenios con
los municipios, a efecto de que éstos asuman, en los mismos
términos, la prestacién de los servicios y la atencidn de
las funciones ya referidas.

Es una reforma politica que democratiza la integracién de
los cabildos porque ordena la introduccién del principioc de
representacién proporcional en la eleccién de los ayuntamientos
municipales, con lo cual confiere una participacidn
nacional a los partidos politicos minoritarios y hace posible 1la
representacién en los asuntos locales de todas las corrientes
politicas.

Es una reforma laboral en el sentido que establece que las
relaciones de trabajo entre los municipios y sus trabajadores se
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regirdn por las leyes que expidan las legislaturas de los estados
con base en lo dispuesto en el artfculo 123 constitucional y sus
disposiciones reglamentarias.

Es una reforma gradual y flexible, en 1la medida en que
establece, en un marco de principios generales inviolables, la
necesaria flexibilidad para que las leyes que expidan las
legislaturas de los estados y 1los convenios que s8e . concerten
entre las autoridades municipales y las autoridades estatales,
permitan graduar la progresiva introduccién de las reformas.

La modificacién de las bases constitutivas, de la amplitud de los
servicios piblicos prestados y de los recursos econémicos; la
asignacién de instrumentos institucionales precisos y la reforma
en la integracién de sus O6rganos de gobierno, hacen que el
municipio, unidad fundamental de participacién, de gestién y de
representacién polfitica, modifique estructuralmente su
naturaleza.

Es una reforma estructural ya que estd modificando la democracia
mexicana, al profundizar sus instancias y ampliar las bases de
la participacién politica.

Las nuevas bases constitucionales de la organizacién municipal,
al asignar al municipio facultades precisas en materia de
oiganizacién interna y en materia de desarrollec urbano, implican
la necesidad, ya sea de respetar las formas tradicionales de
participacién y de representacién que conforman el -patrimonio
institucional de nuestra tradicién municipal, o ya sea la de
introducir formas de participacién en las pequefias
comunidades, en las localidades y en las secciones municipales
complementarias y derivadas de las que corresponden a las
cabeceras en las gue se asienta la sede del ayuntamiento,
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Esta reforma no podrd ser cumplida plenamente, as{ 1lo creemos,
s8i no es acompafiada por una sistemAtica modificacién de las
actitudes de gobernantes y gobernados, de la concepcién misma de
lo que es el municipio y de lo que son sus problemas. De ahf{ gue
corresponda una parte fundamental en la realizacién plena de esta
reforma a la contribucién que hagan los juristas a la
consolidacién de un nuevo modelo juridico de organizacién
municipal, al fortalecimiento de la conciencia ciudadana para la
gestién de los asuntos de la comunidad.

La hacienda municipal fue uno de los puntos principales que
analizé la Reforma Municipal en 1983,

Volviendo al pasado, los constituyentes de 1917 limitaron al
municipio a las contribuciones que seflalaban las legislaturas de
los estados y que, en todo caso, crefian que eran las suficientes
para atender las necesidades municipales. Esta disposicién
contenfa tres principios: el municipio tendrd libertad para
administrar su hacienda; la hacienda municipal se formar4 con las
contribuciones que establezca la legislatura del estado Y
dichas contribuciones deberdn ser suficientes para hacer frente a
las necesidades del municipio. Y como es evidente, tal precepto
no fue suficiente para hacer realidad 1la intencién de los
constituyentes, por lo que la reforma hecha por el Lic. De 1la
Madrid, tiende a garantizar la referida autonomia que en la
redaccién original quedd en mero propésito.

En la fraccién II actualmente vigente, se indica que: "Los
municipios manejardn su patrimonio conforme a la Ley." (23) Y, en
la fraccién IV, se especifican las reglas sobre la hacienda:
"Los municipios administrardn libremente su hacienda, la cual se
formard de los rendimientos de los blenes que le pertenezcan, asi
como de las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas
establezcan a su favor." (%%)

(3)) piario oficial 31 de mayo de 1983,
(34) ibia,
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Ya  hemos dicho que el municipio debe considerarse
fundamentalmente como un recinto de libertad y una escuela para
la ciudadanfa, ya que sin éstos requisitos el municipio pierde su
esencia y su finalidad. Cuando se haya conquistado el derecho de
designar libremente a los Consejos de Ayuntamientos Municipales y
cuando sea esa una practica habitual y permanente en el
desarrollo de la vida ciudadana, cuando los electores del pais
puedan y sepan ejercitar sus derechos en un ambiente de
respeto.

Entonces podrid pensarse que estamos maduros para la democracia.
La necesidad de dar 1libertades y estimulo a la funcién
electoral municipal, tiene el caricter de un requisito previo,
que seri como el cimiento y la base para ulteriores progresos.
Es indispensable si se quiere gque el municipio goce de una
verdadera autonomia, que cuente con los recursos indispensables
para atender a sus necesidades y vigorizar la consecucién de sus
fines.

Para lograr el municipio su autonomia politica, expresado en el
articulec 115 constitucional, es necesario su pleno reconocimiento
ante los poderes subsistiendo mutuamente coordinacidén entre sus
jurisdicciones, derechos y facultades respectivas, al grado tal,
que independientemente de su politica, socioecondmica,
administrativa e interna, deben tener una perfecta unidad al
ideario revolucionario, puntualizado en la Constitucién. Porque
mientras no subsista una permanente coordinacién debidamente
organizada entre Municipio, Estado y Federacién en todos sus
aspectos, el grado evolutivo del Municipio 1llamado autonomia
municipal, serd un fracaso.

Esperamos que con la Reforma Municipal al artfculo 115

constitucional, se establezcan verdaderamente los principios
indispensables, de orden politico y administrativo, para que los
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municipios constituyan por s{ solos las divisiones politicas vy
administrativas de los estados y a quienes viene a prohibir que
alteren esta condicién, se les conozca personalidad juridica;
amplia capacidad de obrar; se les asegure un gobierno interno
democrdtico; se les garantice autonomfa e independencia en el
manejo de sus haciendas y se les asigne obligaciones capitales,
de cardcter general.

1.3 EL MUNICIPIO LIBRE EN EL DISCURSO POSREVOLUCIONARIO

La revolucién iniciada en 1910, puso un nuevo paréntesis
en la vida municipal de la mayor parte de las ciudades de 1la
Repiiblica. A medida que se fueron organizando 1los distintos
gobiernos establecidos, la vida en los ayuntamientos tendfa a
normalizarse, pero siempre tuvieron gran influencia los
mandatarios superiores en la condicién de estos ayuntamientos.

El pensamiento revolucionario, respecto al municipio, quedé
plasmado en el decreto que dicté Venustiano Carranza, mediante el
cual fueron suprimidas las Jefaturas Polfticas y el Municipio Li-
bre recuperaba su autonomia. (2%)

Este decreto constituye el antecedente y base fundamental del
articulo 115 constitucional, que tiene el mérito de reconocer a
los municipios, como la base de nuestra organizacién politica,
otorgandoles la autonomia de gue se encontraban privados por la
tutela que ejercian las prefecturas politicas.

La Constitucién de 1917 marcé una nueva época, ya que otorgd al
Congresoc de la Unién, segin el articulo 73, fraccién Vv, la
facultad de “legislar en todo lo relativo al Distritc Federal" y
fijé las bases de su organizacién politica, dividiendo
originariamente su territorio en municipalidades a - cargo de
Ayuntamiento de eleccién popular directa.

A la vez dispuso que el Gobierno del Distrito estuviese como

(**} *El constitucionalista*. Veracruz, Ver.: No.3, 26 de Dic. da’
1914
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los de los territorios, a cargo de un Gobernador, nombrado vy
removido libremente por el Presidente de la Reptiblica Y
dependiendo directamente del propio Ejecutivo. (2%)

Esta disposicién contenia 1los primeros vicios que existian
bajo las prefecturas politicas.

En realidad, el funcionario de gobierno, nombrado por el
Poder Central, segufa significande la conculacién del derecho
fundamental de libre eleccién popular y para el caso era lo mismo
que se le designase con el nombre de Prefecto o de Gobernador.

Lo mids grave de todo, es que la disposicién afectaba a la entidad
territorial més poblada, cuyos habitantes quedaron por
entonces, con facultades para elegir sus Ayuntamientos, pero no
para hacer lo mismo con el mandatario del Distrito. El gobernador
general Federico Montes, complementando la Ley del municipio
libre dada por Carranza, lanzd la convocatoria el 15 de junioc de
1916 para elegir el primer Ayuntamiento Libre en cada una de las
cabeceras municipales. (“')

El Primer Jefe Venustiano Carranza, en tanto el Congreso de la

Unién cumplia con el articulo 73 de la nueva Constitucién, hizo

uso de las facultades de que estaba investido y cumpliendo con lo
dispuesto por el articulo 10 transitorio, expidié una Ley de
Organizacién del Distrito y Territorios Federales, que comprendia
capitulos tan importantes, como los relativos al Gobierno, a su
sistema Fiscal, a la Beneficencia, a 1la Instruccién Publica
Primaria, a la Seguridad Puiblica, a los Caminos y Obras por
ejecutarse, a la Administracién de los Municipios y a la que
debia impartir la Justicia Comin.

El Gobernador contaba entre sus atributos los de promulgar y
hacer cumplir las leyes, cuidar de la seguridad publica, atender

(*) Bxcelsior 15 de abril de 1917 p. 1
(2") Los nombres de los integrantaes del Primer Ayuntamiento Libre
de Querétaro aparecen en El.municipic libre en la constitu-
de Diaz R, Fernando, p.18
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los servicios, vigilar el manejo y administracién de la hacienda
piblica, ejecutar las cbras de interés colective, formar 1los
padrones, censos y estadi{sticas, nombrar y remover a los
funcionarios y empleados, cuidar que 1los menores de 15 afios
recibieran la instruccién primaria y que ésta fuese impartida
conforme a la ley y expedir todos los reglamentos necesarios para
los servicios publicos del Distrito Federal, para todas estas
funciones con 1la previa aprobacién del Presidente de la
Repiiblica.

El Dip. Lic. Moreno comenta la mencionada Ley de Organizacién,
diciends que: *...en términos latos, dejé a cargo de 1los
Ayuntamientos la atencién de los servicios de seguridad, caminos,
obras ptblicas, instruccién y otros, en cuanto a su aspecto
puramente local, pero imponfa al Gobierno del Distrito, 1la
obligacién de supervisar e inspeccionar la prestacién de dichos
servicios para cerciorarse de que su administracién, ademds de
ser satisfactoria, era conforme a las prescripciones de las leyes
¥ reglamentos urgentes en la materia. Cuando tales servicios, por
su alcance Yy extensién abarcaran dos o ma&s municipalidades,
obtuvieron un carActer de importancia general para el Distrito,
su atencién quedaba a cargo del Gobierno de esta Entidad.“(zﬁ

El hecho es que, los Ayuntamientos, sufrfan la tutela de una
autoridad no elegida por 1la propia comunidad y con ello se
mutilaba el principio de 1libertad municipal, que no radica
solamente en la libre eleccién de las autoridades locales, sino
ademds en un régimen general que legftimamente gobierne por tener
la misma fuente de soberania popular y que no invada la esfera
especifica del municipio.

La mencionada Ley de Organizacién del Distrito y Territorios
Federales del 13 de abril de 1917, asentaba que el municipio

(?%) y. sSantoyo, Ramén ¥y M. Moreno, Hanuel. Codificacidén de lag
disposiciones administrativas vigentes cyva aplicacién. go-

México, D.P.
DDP, 1943, tomo I, p.51
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libre era la base de la divisién territorial y de la organizacién
politica y administrativa del Distrito Federal en esto, se ponfa
a tono con el artfculo 115 de la Constitucién del 5 de febrero de
ese afio.

“Los Estados adoptardn como su régimen interior, 1la forma
de gobierno republicano, representativo, popular; teniendo como
base de su divisién territorial y de su organizacién politica, el
Municipio Libre, administrado, cada uno por Ayuntamiento de
eleccidn popular directa y sin que haya autoridades intermedias
entre éste y Gobierno del Estado.

“El Ejecutivo Federal o los Gobernadores de los Estados tendrén
el mando de la fuerza publica donde residieran habitualmente o
transitoriamente. " (%%)

A la segunda Comisién de Constitucidén le parecid que el precepto
era poco enérgico y que no garantizaba la obtencién de los buenos
propésitos que animaban a Carranza con respecto al Municipio; por
lo que se propusc al Congreso la aprobacién de un nuevo texto.

Rechazado no obstante, el nuevo proyecto y no logrande ponerse
de acuerdo en la redaccidén, los miembros de 1la Comisién
formularon votos particulares, de entre los que destacan el de
los diputados Machorro Narvdez y Arturo Méndez, as{ como el de
los otros diputados Hilario Medina y Heriberto Jara.

Pero ninguno de éstos proyectos satisfizo al Congresao,
provocdndose nuevos debates que parecfan interminables, hasta
que constituido ya en sesién permanente, apremiados los diputados
por el escaso tiempo que faltaba para su conclusién Y
probablemente fatigados del tema, acogieron a la 1ligera un
proyecto propuesto por un grupo a través del diputado Ugarte, y
la aprobaron en los siguientes términos, que son los que aidn
conserva: *II.-Los municipios administrarén libremente su

.(") biario de Debates del Congreso Constituyente 1916-1917. Pu-~
blicado bajo 1a Direccién de Fernando Romero Garcia: Oficial
Mayor de dicho Congreso. Bd. Oficial, 1922, Vol. I, p.504
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hacienda, la cual se formar4 de las contribuciones que seflalen
las Legislaturas de los Estados, y que en todo caso, serdn las
suficientes, para atender a sus necesidades.*(3%)

El artfculo 115 constitucional tal como fue originalmente
aprobado por .el Congreso Constituyente, ha sufrido, hasta la
fecha wvarias reformas, ninguna de ellas lo ha afectado
substancialmente, y sélo la del afic de 1933 se ha referido a é1,
limit4ndose a extender el principio de la No Reeleccién a las
autoridades municipales, por medio de una adicién a la fraccién I
"Los presidentes municipales, regidores y sindicos de los
ayuntamientos, electos popularmente por la eleccién directa no
podrdn ser reelectos para el periodo inmediato. Las personas que
por eleccidén indirecta o por nombramiento o designacién de alguna
autoridad, desempefien las funciones propias de estos cargos,
cualquiera que sea la denominacién que les dé, no podrdn ser
electas para el periodo inmediato. Todos los funcionarios antes
mencionados, cuando tengan el cardcter de propietarios, no
podrdn ser electos para el periodo inmediato con el cardcter de
suplentes, pero los que tengan el cardcter de suplentes, si
podrdn ser electos para el periodo inmediato como propietarios a
menos que hayan estado en ejercicio-"(’”

Ademds, del articulo 115, otros textos constitucionales hacen
referencia a la Institucidén Municipal. Asi, el articuloc 30,
atribuye al municipio una funecidén educativa en cuanto que es
parte integrante del Estado, seflalando como entidades jerdrquicas
de éste a la Federacién, los Estados y los Municipios; el
art{culo 50, declara servicios publicos obligatorios los
cargos concejiles; el articulo 270, en su fracciédn VI, que
limita la capacidad del Municipio para adquirir y poseer bienes
raices en cuanto sean necesarios para los servicios publicos
constituye un corolaric de 1las Leyes de Desamortizacidn; el

*°) op. eit. p.771 .
(') Garza, Serglo Fco, de. op. eit., pp.197-198
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art{iculo 310, impone la obligacién de contribuir a 1los gastos
piblicos del municipio y el articulo 360, declara obligatoria la
inscripeién en el catastro de la municipalidad, para
manifestar la profesién, industria o trabajo de que subsista o
las propiedades que se posean; el artfculo 730, consagra el
régimen municipal en los Territorios Federales, suprimiéndose tal
sistema para el Distrito Federal, en virtud de 1la reforma del
citado texto; el 1300, les atribuye participacién en penosas
actividades persecutorias, totalmente extrafias a su naturaleza.

En ninguno de los proyectos antes citados se ofrecieron medios de
defensa de la autonomia politica, pero s{ diversos sistemas de
resguardo de la economia, quizd porgque estimando a ésta como
supuesto de aquélla, al garantizarse la hacendaria se aseguraba
automdticamente la politica de suerte que los conflictos
econdmicos o hacendarios entre el Municipio y el Gobierno del
Estado se resolveria, bien por intervencién de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, bien por la del Congreso Local o
por la del Tribunal Superior del Estado.

Son bienes piblicos del dominio municipal: “a) Las vias
puiblicas; b) Transportes que no rebasen el término municipal; ¢}
Lavaderos, abrevaderos, etc; d) Cementerios, rastros, mercados,
etc; e} Edificios municipales como: escuelas, bibliotecas.
monumentos, etc; f} Los objetos muebles de interés general,
etc. " (32)

Son bienes del municipio los constitufdos por el conjunto de
bienes materiales que de modo directo o indirecto, le sirven para
realizar sus atribuciones.

Esta capacidad para poseer bienes estd basada en 1lo establecido
en el artfculc 27 constitucional en su fraccién VI, pirrafo I que
dice: "Los Estados, el Distrito Federal, 1lo mismo que los
Municipios de toda la Reptblica, tendrdn plena capacidad para

(3?) Labastida Ovando, Joel. op. cit. p.77 .
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dquirir y poseer todos los bienes rafces necesarios para los
gervicios publicos.* (%3

Lo mismo establece el articulo 115 en sus fracciones II y III,
que dan capacidad al Municipio para poseer y administrar bienes.

Cabe seflalar que el 3 de octubre de 1918 el Primer Jefe
Venustiano Carranza promovié ante la Cédmara de Senadores una
iniciativa en la cual, solicitaba no hubiera Ayuntamiento en 1la
ciudad de México.

El Senado aprobé esta iniciativa con ligeros cambios. La Céamara
de Diputados al tener conocimiento de ella, nombré una Comisién
para gue se encargara de estudiar las finanzas municipales,
porque el argumento en que se fundaba, eran los deficientes
servicios publicos que proporcionaba el Ayuntamiento de la ciudad
por falta de elementos econdémicos.

Con base en el informe de esa Comisién deseché 1la iniciativa y
continud gobernando a la ciudad de México el Ayuntamiento.

‘Es verdad que el articulo 115 constitucional se refiere al
Municipio Libre, pero es lamentable que no proporcione los
medios necesarios para garantizar la libertad politica y
econdmica del mismo municipio. El anhelo del pueblo mexicano es
ver restablecido el municipio libre, este deseo se expresé a
través de los Constituyentes de Querétaro en 1917, quienes
previeron que no podia haber independencia politica mientras no
se asegurara una independencia econdmica. Desgraciadamente los
constituyentes no sostuvieron, ni fijaron la solucién adecuada al
problema. (3%)

Por once aflos prevalecid esta situacién, hasta que el 28 de
agosto a iniciativa del electo presidente general Alvaro Obregén
se reformé el articulo 73 constitucional en su fraccién VI. Tal
reforma dioc nuevas bases a la organizacién politica vy

(¥) constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. pP.
315-36

¢*Y) M. c.,Rolland. El desastre punicipal en la Republica Mexica-
AR, México, D.F., Librerfa cultura, 1921, p.110
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administrativa del Distrito Federal, suprimiendo el Municipio
Libre en el Distrito Federal y encargando al Gobierno de la
entidad al Presidente de la Republica, quien 1lo ejercfia por
conducto del érgano que determine la ley respectiva.

Dicha ley fue la Orgdnica que expidié el Congreso de la Unién el
31 de diciembre de 1928. Reconocia como Jefe nato de 1la
administracién piblica local del Distrito Federal, al propio
Presidente de la Repiblica y creaba el érgano de gobierno
estipulado en la base I fraccién VI, del articule 73
constitucional, con el nombre de Departamento del Distrito
Federal, a través del cual se ejercian las funciones
gubernativas,
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Ii. LA CIUDAD DE MEXICO EN LA DECADA DE LOS VEINTE

Al finalizar la lucha armada, se pudo observar el crecimiento de
la ciudad de México, el cual, fue particularmente notable,
ascendiendo su poblacién que en 1910 era de 720,753 habitantes a
903,063 segun el censo de 1921.

Este aumento de habitantes en la ciudad de México era paulatino,
vya que se observa en el censo de 1930 que la poblacién aumento a
1,229,576 y en 1940 llegd a ser de 1,757,442,

Aunado a esto, el pais atravesaba una situacién critica, teniendo
manifestaciones en todos sus aspectos: econdmico, politico y
social.

Ante esta situacién, el Gral. Alvaro Obregén rindié 1la protesta
de ley el 10 de diciembre de 1920. Y comprendiendo la urgencia de
realizar importantes transformaciones econdmicas y sociales, las
cuales, beneficiaran al pueblo, canalizé su politica.

Logré avances en materia agraria; el movimiento obrero fue
controlado por el Estado; se reorganizé la situacién financiera.
En la esfera cultural, Vasconcelos permitié que 1los artistas
ilustraran los postulados revolucionarios, en los muros de los
edificios publicos, ademds, cred el lema de la Universidad *Por
mi raza hablard el espiritu”. David Alfaro Siqueiros junto con
otros artistas, fundé el Sindicato de Pintores, Escultores vy
Grabadores Revolucionarios de México en 1922, Con respecto a la
Educacién, se dié un gran paso al crearse la Secretaria de ;
Educacién Publica. !

|

En 1923, la ciudad de México adquirié una efervescencia con las i
futuras elecciones presidenciales.

El Gral. Plutarco Elfias Calles fue postulado como candidato por
dos partidos: el Partido Laborista y el Partido Nacional
Agrarista, por su parte, y el Partido Nacional Cooperativista
propusc a Adolfo de la Huerta.
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Plutarco Ellas Calles tomd posesidn como presidente en 1%924. Su
gobierno destac® por continuar con la polltica de reformas
econdmicas y pollticas aplicadas por Obregdn, pero se enfrentd a
la agudizacidn de los problemas con la Iglesia; en este periodo el
problema se radicalizd® en ambas partes.

Por lo que en consecuencia, estalld la rebelién cristera. En la
ciudad de México predomind un clima de represidn y persecusidn
contra tedo aquél gque apoyaba al clero.(l)

2.1 ESTRUCTURA POLITICA-LABORAL-ADMINISTRATIVA
PARTIDOS POLITICOS

Ni Obregdn ni la mayoria de los altos jefes militares deseaban
movilizar a los grupos campesinos para un enfrentamiento con los
hacendados, pero existia un grupo gque apoyaba la aplicacidn mas o
nenos radical del articulo 27: “...Empezd a organizar un partido
politico con bases campesinas, que servirlan tanto para canalizar
las demandas de sus afiliados como para dar una base de poder a sus
llderes y al r&gimen de Obregdn en general." (2)

Pero debido a la fuerza de los caudillos militares, esta unidad fue
inatil.

El partido Nacional Agrarista (PNA}, fue el primer organismo
politico nacional que al término de la lucha civil planted la
necesidad de realizar la reforma agraria. Sus fundadores eran
intelectuales revolucionarios ligados al movimiento zapatista.

fa

(1) Excelsior 9 de marzo de 1927 p. 1 "Mas de 30 p prehendidas ayer das de estar
Ley de Cultos®.
Excelsior 23 de junio de 1927 p. 1 "Descubrid Ia policla ayer una imprenta de catdlicos, El taller estaba
oculto en los sdtanos de 1a Quinta San Ramdn. Finca en manos de unos criados, tanto 1a casa como los
mucbles, dtiles y enseres serdn confiscados”.

() Colegio de Mexico. Histeria General de México. M2 xico, D:F;; Colegio de Mixico, vol. I, 1981, p. 1206
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entre los que se encontraban Antonio D{az Soto y Gama, Aurelio
Manrique y Rafael Ramos Pedraza, a éstos se unieron José
Vasconcelos, quien no era zapatista.

El PNA apoyé la aplicacién del articulo 27 en 1la parte
redistributiva de la propiedad de la tierra, peroc dejé de lado
dos cuestiones: cémo organizar el nuevo sistema de propiedad, y
la forma para lograr que el articulo fuera puesto en
practica. (%)

El PNA apoyé al presidente Obregén a la vez que introducfia el
problema de la reconstruccidn del sistema ejidal, sus lideres
obtuvieron una posicién destacada en la politica.

De los miembros del Consejo Nacional del partido, 4 serian
posteriormente Gobernadores, otro Ministro y 6 miembros del
Congreso. Pero no se logrd acelerar la reforma agraria.

En la prdctica las demandas campesinas fueron manipuladas por el
partido.

En 1923 la Confederacién Nacional Agraria creada bajo la tutela
del PNA, rompe con éste y actlia de manera auténoma.

Debido a las diferencias entre los dirigentes de las
organizaciones politicas que apoyaban a Obregén, fueron
obstaculo para fundirlas en la Confederacién Nacional
Revolucionaria. El PNA llegé a controlar una fraccién de los
campesinos, y para 1924 era el partido predominante.

La Confederacién Nacional Agraria (CNA) tuvo como dirigentes
a Gildardo Magafia, exzapatista, Miguel Mendoza Lépez, Andrés
Molina Enriquez y Saturnino Cedillo. Su programa segufa la linea
oficial: "La resolucién del problema agrario se harfa mediante la
formacién de un sistema de tenencia de 1la tierra en el que
tuvieran cabida tanto los ejidatarios como la pequefia propiedad y

) op. cit. p.1207
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la hacienda; esta uUltima deberfa concentrarse sobre todo en el
norte y la pequefla propiedad o rancho en el centro." (%)

Paralelamente al desarrollo del PNA y la CNA, surgieron
movimientos mis independientes y radicales; entre ellos se
destacéd el Sindicato Revolucionario de Inquilinos, originario de
Veracruz, asimismo, en Jalapa surge la Liga de comunidades
Agrarias de Veracruz, la cual, estuvo apoyada por Obregén, quien,
la usé contra los de la huertistas.

Esta Liga bajo el influjo comunista, establecié lazos con
organismos obreros nacionales e internacicnales, rebasando su
influencia fuera de Veracruz, surgiendo brotes en otros estados,
como Michoacdn, Puebla, Jalisco, Tamaulipas y Yucatédn.

Otro partido que destaca en este periodo es el Partido Comunista
Mexicano, creado en 1919 a instancias del Comintern y con base en
el antiguo Partido Socialista Mexicano.

Por algun tiempo, el Partido Comunista Norteamericano sirvié de
enlace entre el nacional partido en México y 1los circulos
comunistas internacionales. En un bprincipio la direccién del
Partido estuve influenciada por extranjeros, intelectuales vy
artistas, entre éstos se encuentran Diego Rivera y David Alfaro
8iqueiros. El PCM en sus primeros afios atrajo a miembros muy
radicales de la élite polftica, como Francisco Mugica y Felipe
Carrillo Puerto, pero no por mucho tiempo.

En 1923 el Partido es ligado a De la Huerta, pero cambia su
posicién pronto y participa en la sofocacién de la revuelta de la
huertista.

Durante el gobiernc de Calles, éste fomentd una divisién en el
seno del grupo dirigente, la cual culmind con la expulsidén de

Manrique y Soto y Gama, a pesar de que contaban con el apoyo de
la mayoria y con la incorporacién del PNA al PNR, éste partido

() op. cit. p.1209
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agrupaba a todas las corrientes de la heterogénea coalicién.

La brecha entre el Presidente y el PNA se ahonddé ain mds cuando,
Calles apoyd la reforma constitucional que permitfa la reeleccién
de Obregén, y a principios de 1929 se negé a participar en la
formacién de un partido nacional: el Partido Nacional
Revolucionario. (°}

Habiendo consolidado cierto poder, los dirigentes de las ligas
estatales de Veracruz, San lLuls Potosi y campesinos del norte
decidieron formar una organizacién nacional; el 20 de noviembre
de 1926 1llamada 1la Liga Nacional Campesina |(LNC}, 1la cual
agrupaba a las Ligas de 15 estados mds el Distrito Federal. Su
programa proponia el enfrentamiento activo de las fuerzas del
latifundismo y cooperar con las luchas obreras; su meta serfa 1la
socializacién de la tierra y de 1los medios de produccién en
general. La actitud de la LCN no fue un impedimento para la
creacién del Partido Nacional Revolucionario y se le invitara a
colaborar con el nuevo organismo.(ﬁ

Los objetivos del PNR eran mantener la unificacién de los grupos
revolucionarios, lograr el mejoramiento integral de las masas
populares mediante la aplicacién de 1los articules 27 y 123
constitucionales y la ley del 6 de enero de 1915 y propuse
soluciones al problema agrario, en relacidén a los campesinos sin
tierra, que era necesario continuar con la creacién y restituciédn
de los ejidos; y en lo concerniente a los propietarios privados,
desarrollar una politica de irrigacién y facilitar el crédito.

El papel de la CROM, que habia sido importante en el gobierno
anterior va perdiendo fuerza; a la cabeza se encontraba Morones,
quien no tuvo mas remedio que modificar la ley petrolera en favor
de las empresas extranjeras.

(*) op. cit. p.1208
(%) op. cit. p.1210
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El rompimiento que se produjo dentro del grupo dominante por la
reeleccidn y asesinato de Obregén, precipité el cambio en 1las
relaciones entre Morones y la CROM con Calles. Para 1929 Calles
no mostraba interés por apoyarse en el movimiento obrero ni
mantener a su lado a Morones, a quien los obregonistas
consideraban enemigo. Asi al iniciarse la década de los treinta,
el movimiento obrero se encontré en una crisis ya que la
organizacién mds fuerte se desintegraba y el gobiernoc no mostraba
intenciones por salvarla, pues deseaba establecer un modo de vida
con los restos del antiguo xégimen.(”

Viendo que la CROM iba perdiendo poder, resurgidé con mé&s brfios la
Confederacién General de Trabajadores {CGT), la cual, se
beneficié por la situacién, porque algunos de los sindicatos de
la CROM se afiliaron a la CGT.

ORGANIZACIONES SINDICALES

Desde sus origenes, las organizaciones obreras sélec podian
agrupar a una fraccién de los miembros potenciales; debido a que
las actividades industriales y comerciales se encontraban poco
concentradas, dificultando el proceso de sindicalizacién. Las
concentraciones obreras se dieron en parte por la industria
minera, 1la ferrocarrilera, la petrolera, en los servicios
piblicos, y en determinadas actividades manufactureras, como la
industria textil.

Durante la década de los veinte, el movimiento obreroc estuvo
controlado en gran parte por la Confederacién Regional Obrera
Mexicana (CROM), organismo creado en 1918 con el apoyo de algunos
colaboradores de Carranza. Su propésito inicial era constituir
una organizacién nacional que simultineamente apoyara al gobierno
¥ le exigiera el cumplimiento cabal del articulo 123.

{7} op. cit. p.1216
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A pesar de aceptar teéricamente la necesidad de la . lucha de
clases, la CROM recibid el apoyo del sindicalismo norteamericano
y establecid relaciones formales con la American Federation of
Labor.

Desde su inicio la CROM en gran medida, se dedicé a combatir a
las organizaciones rivales, en su mayoria mds radicales y
catélicas. El gobierno de Obregén as{ como el de Calles intervino
en dichas disputas intergremiales en apoyo de la CROM. Se
observé, asimismo, aumentos salariales en los obreros afiliados a
la CROM, y ésta logré hacer efectivo el pago de indemnizaciones
por despido o por accidentes de trabajo. Los recursos de la CROM
procedfan de tres partes: de cuotas sindicales, subsidios
oficiales y de donaciones hechas por 1lideres Yy empresas que
deseaban evitar conflictos laborales.

Pese a que la CROM fue una organizacién muy poderosa, no llegdé a
controlar completamente el movimiento obrero, por ejemplc el
sindicato de loc petroleros, no formo parte de ella.

En 1923 y 1924 la Confederacién apoydé efectivamente a Obregén
contra de De la Huerta.

La rival de la CROM fue la Confederacién General de Trabajadores
{CGT), fundada en 1920. Esta organizacién anarcosindicalista se
mantuvo independiente y militante, por lo que varias veces fue
victima de la represién oficial. La CGT promovid algunas huelgas
importantes y su campe de accidn estuvo entre los ferrocarrileros
y tranviarios,

El movimiento comunista ofrecié un camino diferente del seguido
por la CROM y la CGT, pero su influencia fue marginal.

ADMINISTRACION PUBLICA

El gobierno del Distrito Federal estaba a carge del Gobernador
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que de conformidad con el artfculo 73 constitucional, fraceidén VI
era nombrado y removido libremente por el Presidente de 1la
Reptblica.

Entre sus obligaciones estaban promulgar, cumplir y hacer cumplir
las leyes y reglamentos federales y los propios del Distrito, las
6rdenes presidenciales, 1las del poder judicial y las del
legislativo.

Estaban a su cuidado la seguridad publica, cdrceles, reclusorios,
centros hospitalarios y asistenciales, hacienda piblica, vigilar
la ejecucidn de las obras publicas, estadi{sticas, entre otros.
Cuando los servicios piblicos por su importancia general como por
su alcance y extensién abarcaban dos o mi&s municipalidades, su
atencién quedaba a cargo directo del gobernador.

Sus atribuciones inclufan nombrar y remover los empleados del
gobiernc, el mando de la policfia de la ciudad de su raesidencia,
promover la expedicidén de Reglamentos que debfan ser aprobados
antes por el Presidente de la Repudblica.

Sus colaboradores inmediatos eran el Secretario General de
Gobierno, el Tesorero General, el Director General de la
Penitenciaria, el Director de 1la Beneficencia, el Inspector
General de Policia, el Director General de Instruccidén Piblica y
el Director General de Instruccién Militar.

Los Ayuntamientos eran designados por elecciédn popular directa,
se renovaban por mitad cada afio y disfrutaban de facultades en
cuanto a los asuntos de su competencia y en lo relativo a su
hacienda.

Tenfan la obligacién de mantener la seguridad, obras publicas,
instruccidn, as{ como, vigilar el cumplimiento de las leyes del
trabajo, sobre todo lo relative a salario minimo ¥y a las
indemnizaciones por accidentes. (%)

El Ayuntamiento de la ciudad de México se formé de 25 concejales
y los de las demds municipalidades del Distrito Federal de 15
cada uno.

(") Ayuntamiento Constitucional de México. Memoria del Avunta-
México,
D.F., p.9
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La primera autoridad local era el Presidente Municipal en cada
municipio y le correspondfa publicar y hacer cumplir las leyes,
decretos, bandos, sentencias y demds disposiciones, asfi como
legalizar exhortos, expedir certificados de vecindad, imponer
multas y arrestos, asf{ como conservar el orden y la tranquilidad
piblica. (°)

DISPOSICIONES MUNICIPALES

El 9 de diciembre de 1924 fue expedido por el entonces Gobernador
del Distrito, Ramén Ross, el Reglamento de Eleccicnes Municipales
en el Distrito Federal. ()

Este reglamento fue el resultado de la solicitud al Ejecutiveo por
diversos partidos politices; quienes pedfan se reformara el
reglamento vigente en el sentido de que se hiciera realidad 1la
emisién del voto publico, garantfia en su computacién, libertades
Y representacién para todos los partidos politicos sin
distincién. Se le autorizé al Gobierno del Distrito Federal para
que, de acuerdo con los partidos se hicieran las correcciones
pertinentes al Reglamentc de Elecciones Municipales, vigentes.
Asf se hizo, pero como las reformas propuestas fueron
importantes, se estimo correcto expedir un nuevo Reglamento., E1
nuevo constaba de siete capftulos.

El primero, referente a las elecciones de 1los Ayuntamientos en
general, menciona el tipo de eleccién para los integrantes de los
ayuntamientos; 1la duracién de su gobierno:; as{i como su
conformacidn.

El capitulo dos, De los electores, cita el derecho de voto de los
ciudadanos.

El tercero, De los trabajos preparatorios de la eleccién. De la
formacién de padrén, se indica la fecha y 1lugar, donde el

(°} Ayuntamiento Constitucional de Méxica.
México, D.P., 1928, p.15
(}°) secretarfa de Gobernacién.

o

Unidos Mexicangs. México, D.P., Talleres Grdficos de la Na-
clén, 1924, tomo I, p.90S
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Gobierno citaba a los partidos politicos, con objeto de formar las
comisiones empadronadoras, y asignarles su trabajo. Asimismo,
citaba los datos que deberlan contener los padrones.

El cuarto, De la votacidn, puntualizaba la forma en como se
llevaria a cabo la insaculacidn, cémo serla formada la junta de
vigilancia; la funcidn del notario, y la forma de llevarse a cabo
la computacidn.

El quinto, sobre las Disposiciones penales, seflalaba que las faltas
u omisiones en que incurrieran los miembros del Consejo Electoral
Municipal, como las comisiones empadronadoras o de vigilancia,
serlan consignadas, asl como los electores que se abstuvieran de
votar serlan multados.

En el capltulo sexto, De los partidos pollticos, se indicaba, que
si algun representante de cualquier partido politico deseara
intervenir en los actos electorales, deberian mostrar su
credencial. Y los partidos pollticos que quisieran tomar parte en
las elecciones deberlan cubrir los requisitos que se mencionaban.
El capltulo séptimo, de Previsiones generales, hacla hincapié& en
algunas disposiciones concernientes a las elecciones.

2,2 LA CIUDAD DE MEXICO DE LOS GENERALES: ALVARO OBREGON Y
PLUTARCO ELIAS CALLES

URBANIZACION

Al estallido de la lucha armada en 1910, se suspendieron varias de

las modificaciones a la ciudad, incluso se interrumpieron algunas

de las obras como el Palacio Legislativo y el Teatro Nacional, este

filtimo tomarla el nombre de Bellas Artes; estas dos obras fueron

concluldas posteriormente, el primero se convirtid después de

clertas alteraciones al proyecto original, en un monumento para

conmemorar el movimiento armado iniciado en 1910.

El estiloc arquitectdnico a juicio de un arquitecto representante
del nuevo orden dice que: *...trae consigo un deseo de conocer y
volver a lo nuestro, hay una consigna nacionalista en el ambiente,
al derrocar al régimen porfirista, se lucha también contra el
afrancesamiento que era una de sus caracterlsticas.*(!)

(1*) Femandez, Justino. Elarte en Mxico. México, D.E, Imp. Universitaria, 1967, p. 132
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En 1925 se creé el Banco de México como unico emisor de moneda, y
se construyé el Aeropuerto de la ciudad de México.

La zona residencial comprendia colonias que albergaban a 1los
habitantes de mayores recursos, varias de las cuales se habian
establecido antes del conflicto armado, pero también habfa otras
mds recientes. Entre estas se pueden citar: la Cuauhtemoc, la
Juidrez, la Roma, la Hipédromo Condesa, la del Valle y 1la
originalmente 1llamada Chapultepec Heights, después Lomas de
Chapultepec al lado del Paseo de la Reforma. También se observéd
una transformacién entre las colonias no menos présperas, algunas
desde el siglo pasado, as{ como nuevas, se encontraban 1la Santa
Maria, la Guerrero como la San Rafael, la Industrial Y
extensiones urbanas hacia Tacubaya, San Pedro de 1los Pinos,
San Angel, Coyoacan y Tlalpan.

En estos aflos la ciudad de México vio desarrollarse nuevas
colonias habitadas por sectores pertenecientes a la clase obrera
como la Hidalgo o de los Doctores, Alameos, Postal, Federal,
Moctezuma, Buenos Aires y peralvillo. (12)

POLITICA INTERNACIONAL

RELACIONES MEXICO-ESTADOS UNIDOS

Las relaciones entre México y Estados Unidos fueron muy tensas
durante esta época. Y la primer contradiccién surge cuando,
Obregén rechaza el Tratado de Amistad y Comercio en 1921,

La parte medular de dicho tratado proponia: "...que los
ciudadanos de cada uno de los paises residentes en el otro
tuviera los mismos derechos que los nacionales, y que se dieran
garantias reciprocas contra la nacionalizacién de sus bienes.
Estas se harian s6lo por razones de utilidad piblica y previa,
adecuada, efectiva e inmediata compensacién. Yendo a puntos més
concretos, se pedian garantias contra la aplicacién retroactiva

(**) Memorias v encuentyos. Ciudad de Mexico v Distrito Federal.
1824-1928. México, D.F., Instituto de Investigaciones Dr.
José Ma. Luis Mora, Gobiernc del Distrito Federal, 1988,
tome I, pp. 71-72

64



del decreto de Carranza del 6 de enero de 1915 y de la Constitucioén
de 1917. Obregdn reiterd su intencidén de respetar 1los derechos
adquiridos, pero se negd a aceptar el proyecto, alegando que el
poder ejecutivo a su cargo no podla firmar ese tratado porque
tocaba temas cuya resolucidn competlia al poder judicial."(1 }

En julic y agosto de 1921, Obregdn comunicd personalmente al
presidente Harding, su decisidn de no afectar los derechos de
propiedad de los norteamericanos en México con base en el artlculo
27 constitucional. A esta decisidn le siguieron cuatro mas en igual
sentido. "Estas decisiones del poder judicial reflejaron los deseos
del ejecutivo, y si bien no cerraron totalmente el camino a una
interpretacidn radical del articulo 27 constitucional en cuanto al
subsuelo, asl contribuyeron a legitimar la posicidr de las empresas
extranjeras contra las demandas de los sectores nacionalistas de
México. A Washington le complacid esta medida, pero no llegd a
considerar la equivalente al Tratado.* (“)

El siguiente paso de Obregdn fue reiniciar el pago de la deuda
externa. Y debido a la situacidn precaria del erario, se intentd
usar los impuestos a la exportacidn petrolera; con este objeto se
aumentaron los impuestos, pero dicho aumento fue vetado por las
empresas Y ademds suspendieron actividades, por lo que el impuesto
fue derogado.

Ante esta situacidén, Obregon se vid precisado a enviar al
Secretario de Hacienda, De la Huerta a negociar la reanudacién de
pagos con el Internacional Committee of Bankers on Mexico, que
controlaba en su mayoria bonos de la deuda mexicana. Firmandose
tras largas platicas el 16 de junio de 1922, el convenio conocido
De la Huerta-Lamont {Lamont era el presidente del Comitd de
Banqueros) .

En virtud de la negociacidn, México aceptd su deuda valuada en casi
1452 millones de pesos. (15)

- (%) Colegio de Mexico, vol. I, p. 1220
4 op. cit. p.1221
!5y ibid.
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Obregén esperaba que De 1la Huerta negociara un préstamo con
el cual se realizar{an los primeros pagos, pero no fue asf, y los
recursos fiscales resultaron insuficientes., Se tuvo que hacer
grandes esfuerzos para abonar la deuda.

Y viendo el gobierno de Estados Unidos que a su vez el gobierno
de México “no sufria ni se acongojaba”", por no tener relaciones
diplomdticas con él, por lo que, el 9 de abril de 1923 se acordé
que representantes de Estados Unidos y México se reunieran para
intercambiar opiniones sobre las cuestiones pendientes.

Las conversaciones se efectuaron en las calles de Bucareli por
lo que son conocidas como las Conferencias de Bucareli, no se
hicieron ptiblicas, pero se hicieron unas minutas breves con los
siguientes acuerdos: “"a) los norteamericanos aceptaron que las
propiedades agricolas expropiadas se pagaran con bonos siempre vy
cuando la superficie afectada no fuese mayor de 1755 hectdreas;
de lo contrario, el pago debfa ser al contado e inmediato; b} en
cuanto a las reclamaciones que se habfan acumulado desde 1868, se
acorddé formar una comisién que las revisara; aquellas originadas
durante la Revolucién serian tratadas aparte; c¢) los delegados
mexicanos aceptaran que el articulo 27 no podfa ser aplicado
retroactivamente, pero que la doctrina de los ‘actos positivos’
se mantendria en Pie."(lﬂ

Como los acuerdos suscritos en Bucareli no fueron presentados
ante los Congresos de sus respectivos paises, carecieron de
validez internacional.

Posteriormente, a principios de 1925, el gobierno norteamericano
afirmaba que la ley reglamentaria, elaborada por la Secretaria de
Industria, Comercio y Trabajo, lesionaba los derechos adquiridos
de sus empresas, sobre todo en lo relativo a los derechos
petroleros, de acuerdo a este: *...las empresas con derechos
anteriores a 1917 debfan cambiar sus titulos de propiedad

('¢) op. cit. p.1222
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absoluta por meras concesiones, las cuales tendrfan una duracién
de cincuenta afios. " (1)

La tensién aumentd al vencerse a principios de 1927 el plazo de
un aflo estipulado por la nueva ley petrolera para que hiciera el
cambio de los antiguos tftulos de propiedad por las concesiones.
La situacién llegéd a su climax cuando el goblerno mexicano ordenéd
la ocupacién militar de algunos campos petroleros a fin de
impedir que las empresas que se negaban a cumplir la ley,
continuaran sus operaciones.

Ante esta situacién se pensé que el gobierno norteamericano iba a
emplear la fuerza para hacer respetar 1los derechos de les
extranjeros, afortunadamente, no se llegé a tal extreme, ya que
buena parte del Congreso, Se negd a secundar tal politica.(lﬁ
Estos pedfan el arbitrio internacional, para dar solucién al
problema, pero el presidente norteamericano no aceptd el
arbitraje. Calles estuvo en la mejor disposicién para llegar a un
acuerdo y se abstuvo de tomar una accién definitiva en contra de
las emprecas que no habfan cumplido la nueva ley.

Coolidge, mds tarde, decidid modificar su politica y como primer
paso fue reemplazar al enmbajador James R. Sheffield quien
*"apoyaba la linea dura" con Dwight Morrow, éste era un famoso
financieroc y no diplomdtico de carrera.

Las instrucciones que recibié Morrow fueron: evitar la guerra con
México sin ceder en sus principios.

Este logré, la modificacién de la ley petrolera, la cual, expiré
el 8 de noviembre de 1927. Quedando asentada que los derechos
adquiridos por los petroleros antes de 1917 fueran reccnocidos de
manera absoluta, desapareciendo el limite de cincuenta afios. (19)

Morrow también argumenté sobre 1la conveniencia econémica de

(17) op. cit. p.1224
(%) op, cit., p,1225
(*%) op. cit, p.1226
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detener la reforma agraria, y nuevamente tuvo éxito, pues Calles
ya no mostré tanto interés con la idea de gdestruir el latifundio.

Asimismo, éste embajador discretamente ofrecid sus servicios como
mediador, ante el problema con el clero, contribuyendo en cierto
modo a poner fin a la rebelién cristera.

Pero de manera irénica, el punto que mds les interesaba era la
reanudacién del pago de la deuda externa, y en la cual, no tuvo
éxito, el embajador.

Logrando sélo que el gobierno mexicano aceptara que un grupo
de expertos financieros norteamericanos estudiara su situacién
econémica y con base en el estudio recomendara los términos en
que podia reanudarse el pago de la deuda. El resultado del
estudio aconsejo desviar parte de los recursos que se estaban
canalizando a gastos de infraestructura y de tipo social, para
cubrir la deuda.

2.3 LAS LEGISLATURAS XXX Y XXXI! Y LA CIUDAD DE MEXICO

Las legislaturas son fundamentales para nuestra investigacién, ya
que éstas, conforman el cuerpo de leyes emitidos durante la
administracién de cada gobierno. Mediante este conjuntc de leyes,
reglamentos, disposiciones, etc., se regula y gobierna el pais.
En este caso se trataran 1los acontecimientos relacionados con
nuestro tema que 8Se realizaron bajo la legislaturas de 1los
generales Obregén y Calles.

Con respecto a la cuestién municipal, se devolvié al municipio de
Ixtacalco su cardcter de municipio libre, el cual, habfa perdido
aflos atrds, se le reconoce su jurisdiccién polftica y los
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limites territoriales que tenia antes de 1903 en que fue anexado

_a la municipalidad de Ixtapalapa.(2°)

Ya que los vecinos y moradores de este antiguo municipio, a rafz
de su anexién al de Ixtapalapa . enviaron numerosos discursos e
hicieron diversas representaciones, ante el Gobernador del
Distrito, al Consejo Superior de Gobierno, al Secretario de
Gobernacién ¥y al Presidente de la Repiblica solicitando
reiteradamente que Ixtacalco fuera rehabilitado como municipio.

Asimismo, se erigié el municipio General Anaya, debido a 1la
insistencia de sus habitantes, el cual abarcaba “por el norte, el
Rfo de la Piedad, por el oeste, la Prolongacién de la Calzada del
Nifilo Perdido, hasta encontrar el Rio de Churubusco; por el sur,
el mencionado Rfo hasta el Canal Nacional, y por el este, dicho
canal hasta el punto de unién con el Rio de la piedad* {2}y

Para la creacién de este municipio se tomo territorio gque
pertenec{a al de Mixcoac.

En enero de 1926 se publicéd un decreto por el que se creabha en
el Distrito Federal um municipio que se denominé de Tlahuac,
determinando su extensién y delimitando su territorio. Con mayor
propiedad podria decirse que esta municipalidad era rehabilitada,
pues tiempo atrds habia existido formando parte del distrito de
Xochimilco y fue anexado a esta municipalidad al expedirse la ley
de Organizacién Politica y Municipal de 1903. (2%

La dltima municipalidad creada en el Distrito Federal tuvo como
origen un decreto de 1927, en el cual se ordend erigir el
municipio de 1la Magdalena segregando parte del Qe la
municipalidad de San Angel, se 1le fijaron 1limites Y su
extensién. (2%)

(3%) piario Oficial 20 de noviembre de 1922, p.8

(*') piario oficial 19 de enero de 1923, p.9

(#2) ibia.

{*)) piario de los Debates de la Cimara de Diputados del Congreso
de los Estados Unidos Mexicanos, 9 de noviembre de 1927, p.9
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Hil. LA SUPRESION DEL MUNICIPIO LIBRE

El tema en torno de que si debe existir o no la organizacién
municipal en el Distrito Federal ha sido objeto de numerosas
discusiones: 10s que se oponen a su municipalizacién basan su
argumentacién en que seria inconveniente la coexistencia de
los poderes federales con los municipales.

Si se refirieran a las taxativas que el Ayuntamiento sufrirfa, se
les podria conceder algo de razén, pero refiriéndose la objecién
a supuestas limitaciones a la soberanfia de los poderes federales,
el argumento carece de base, ya que los titulares de éstos gozan
de fuerc y no estdn sometidos de inmediato a ninguna accién, por
parte de cualquier autoridad, que 1limite sus facultades de
actuacién.

Entre tanto por una cosa o por otra, los habitantes del Distrito
Federal, la entidad federativa mds importante econémica Y
cultural se encuentra desprovistos de derechos politicos
directos. Es cierto que a través de sus representantes en la
Legislatura Federal, puede despertar algin interés en sus
problemas, pero siempre se encuentra en minorfa y sus intereses
no obtienen la atencién por poca que ésta sea, que tienen los
asuntos de un Estado dentro de la legislatura local.

El problema municipal de la ciudad de México es mds grave atn,
sus ordenanzas Y leyes emanan del Congreso de la Unién y sus
autoridades administrativas y judiciales son nombradas por el
Ejecutive Federal. Los ciudadanos del Distrito Federal no tienen
ninguna ingerencia en su gobierno y as{ se explica que los
individuos vean con abscluta indiferencia los cambios de régimen
juridico en el gobierno.

La argumentacién en contra de la existencia del régimen
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municipal, se basa en la escasa importancia politica, econémica y
demografica de éstos.

Es cierto que en el Distrito Federal han exigtido los
Ayuntamientos, pero esto es sélo por una concesién del Poder
Ejecutivo, o del Legislativo, y en cualquier momento puede ser
suprimido, sin tomar en consideracién siquiera la opinién de los
gobernados.

3.1 PROYECTOS DE CAMBIO EN LA ESTRUCTURA
POLITICO-ADMINISTRATIVA EN LA CIUDAD DE MEXICO

ANTECEDENTES DE L.A SUPRESION DE 1928

Es necesario destacar que desde octubre de 1926 fue enviado un
Proyecto de Reformas Constitucionales al Senado de la Reptblica,
por el senador Fernande Lépez, apoyado por un grupo hnumeroso de
compafieros, dicho proyecto tenfa por objeto la Supresién del
Ayuntamiento de México, ya que se deseaba que quedard en calidad
de Consejo Municipal para lo sucesivo.

En apoyo de la reforma que se pretendia llevar a caboc el
articulo 73 constitucional, los autores de la iniciativa exponfan
toda clase de razones legales y politicas citando ejemplos de
otros paises, en los que, a pesar de existir el régimen de la
libertad municipal, no se observaba en las capitales donde tenian
su asiento el Poder Ejecutive de la Nacién. Dahan también como
razén para pedir que se reformara el articulo, el hecho de que,
existiendo en México un gobernador del Distrito Federal nombrado
por el Ejecutivo cuya misién era velar por los intereses del
mismo distrito y especialmente por los de la capital, no tenia
razén de ser el municipio 1libre, por no estar perfectamente
delimitadas las facultades del gobernador y las del presidente
municipal, pudiendo ocurrir fricciones que seguramente se
reflejarfan en perjuicio de la colectividad. (%)

(!) Excelsior 16 de octubre de 1928 p. 1
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Otro personaje que concibié y redacté un proyecto de reforma a la
Constitucién, mediante el cual quedaban suprimidos los
ayuntamientos en la ciudad de México y municipios adyacentes,
como fue el gobernador del Distrito, Gral. Francisco R. Serrano,
pero es aqui donde nos surgen algunas cuestiones, ya que, también
se menciona que: "un grugo de senadores hizo suyo el proyecto ¥y
lo presentd al Senado” (°)} el 16 de octubre de 1926, entonces
¢acaso fue un proyecto de Serrano el que presenté el Senador
Fernando Lépez? y si fue asf ;por que no lo hizo el general
misme?, si tomamos en cuenta que en su calidad de gobernador
del Distrito y como hombre hdbil que era y que contaba con apoyo
e influencia dentro de la administracién callista. Sabemos que el
partido laborista se habfa adueflado del poder municipal y lo iba
a defender, pero entonces, ¢Serrano no quizo enfrentédrseles? o
¢son dos proyectos diferentes? y estos proyectos o proyecto
¢influirfan en el de Obregén?

Por desgracia, estas dudas no pudieron ser resueltas a través de
la revisién hemerogridfica, ya que no se volvié a mencionar sobre
tales proyectos,

3.2 PROYECTO DE SUPRESION DEL GRAL. ALLVARO OBREGON

El 19 de abril de 1928, Obregén envid a la Camara de Diputados
dos inicjativas de reformas constitucionales. Una relacionada con
la supresién de los ayuntamientos del Distrito Federal. En su
encabezado la propuesta mencionaba que los hechos habfan mostrado
que la organizacion municipal en el Distrito no habia cumplido
con los fines que se habian propuesto, debido a los miltiples
compromisos de cardcter politico entre las autoridades,
facultades que se exclufan a veces y en otras se confundian.(a)

Indicaba también, que a lo largo del sigle, el Congresc General y
el Presidente habia controlado la administracién municipal del
Distrito, ¥y esto se podfa reflejar en las disposiciones y

) ibid.
%) Diaxie de los Debates de la Cdmara de Diputades del Condreso
de los Fstadog Unidos Maxicaneg. 19 de abril de 1928, p.10
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decretos de 1824, 1857 y 1903. Por lo que, se podia concluir que
el poder municipal no habfa existido, sino sélc en teorfa, puesto
que las funciones de los ayuntamientos estaban restringidos, vya
que las ejercia el poder ejecutivo.

Ademids decfa que como la hacienda piblica no era suficiente para
cubrir las necesidades de la poblacién del Distrito, entonces era
necesario canalizar los recursos en una sola y no como estaba
dividida en municipios.

Se menciona como bases para la nueva ley, la creacién de un
Consejo Hacendario, compuesto de un Tesorerc General y de tantos
subtesoreros como ayuntamientos habfan en esos momentos en el
Distrito Federal, que tendria a su cargo la parte fiscal, siendo
sus funciones exclusivamente econémicas; y 1la creacién de un
Consejo Ejecutivo de Administracién formado por un Presidente y
tantos vocales como ayuntamientos existian, estos tendrian a su
cargo la administracién de todos los servicios ptblicos. Ambos
consejos no tendrfan ninguna funcién politica y comenzarfan a
funcionar a partir del 10 de enero de 1929.

En la exposicién de motivos que es muy amplia se puntualizaba que
en la conciencia piblica esta desde 1917 a 1928 que el municipio
en el Distrito Federal no habia alcanzado el fin alto y noble de
procurar el adelanto de las poblaciones de su jurisdiccién.

La segunda iniciativa correspondfa a 1la Administracién de
Justicia a la forma para designar a Jueces y Magistrados.(ﬂ

Al mes siguiente, el 14 de mayo el Congreso de la Unién inicio su
periodo extraordinario de sesiones para el que fue convocade por
la Comisién Permanente. En este periodo se discutieron los
proyectos el Gral. Obregén gque reformarfan la Constitucién,
estableciendo una nueva forma de elegir los jueces y magistrados

(*) ‘Excelsior 24 de abril de 1928 p. 1
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Y suprimiende los ayuntamientos en el Distrito Federal, as{ como
el proyecto de Ley Orgdnica del Presupuesto de la Federacién,
que enviara al Presidente de la Reptiblica Gral. Plutarco Elias
Calles.

Antes de ser discutidas las iniciativas de Obregén, éste propuso
a la Cdmara de Diputados adiciones a los proyectos.(%

Las primeras adiciones se referfan a la supresién de
ayuntamientos en el Distrito Federal, se seflalaba que el Gobierno
del Distrito estarfa a cargo del Presidente de la Reptblica,
quien lo ejerceria por conducto de los érganos que determinase la
ley respectiva ¥y a suprimir como entidades auténomas los
ayuntamientos de los territorios federales, ya que se consideraba
ilégico que una entidad politica que careciera de soberania
dentro del pacto federal se subdividiera en entidades auténomas
en su interior. La adicién respecto al Poder Judicial estrivaba
en la situacién en que debfan quedar los jueces del Distrito una
vez que la reforma entrara en vigor. Proponfia el autor de la
adicién que dichos jueces cesaran a los sesenta dfas de expedida
la reforma constitucional si sus nombramientos no eran
ratificados por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

3.3 PERIODO EXTRAORDINARIO EN LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL
CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

El dfa 16 de mayo de 1928 dieron inicio las sesiones
extraordinarias. Los diputados Topete, Rivera, Castellanos,
Encinas, Sudrez, Rincén Veraza y Rubio, entre otros pidieron
dispensas de todos los trdmites, es decir del protocolo que
acostumbraban efectuar en sus sesiones, y la Asamblea por
unanimidad resolvié favorablemente.

Los integrantes del Partido Laborista quienes se encontraban en
contra del proyecto de Obregén eran: Vicente Lombardo Toledano,

(%) Bxcelsior 16 de mayo de 1928 p. 1



Ricarde Treviflo y Cortes Herrera; y por otro lade, estaban 1los
que se encontraban a favor de dicho proyecto: Alejandro Cerisola,
Alfonso Fco. Ramirez y Aurelio Manrique.

La exposicién gque presentaron los integrantes del Partido
Laborista se puntualizé en la voz del diputade Lombardo Toledano,
quien declaré rotundamente que el Bloque Laborista
no deseaba, por ninglin motivo, hacer de la supresién del
municipio libre un debate politico. Por lo que era necesario
estudiar el asunto desde dos puntos de vista: el problema técnico

¥ el problema politico.

Menciond suscitamente opiniones de varios autores extranjerocs,
autoridades en planificacién y urbanizacién, que 1le aportaron
material para concluir que tanto en Europa como en Estados Unidos
el problema de la organizacién de la vida en las grandes ciudades
estaba resuelto en el campo de la doctrina en los siguientes
aspectos: Era indispensable para resolver los problemas
interiores de la ciudad {tridfico, sanidad, belleza, etc.), que
ésta funja como nicleo de las poblaciones circunvecinas, y que la
influencia que de hecho ejerce sobre ellas se organice y
convierta en influencia legal que permita hacer una
reorganizacién de la vida civica dentro de un campo cuyos limites
fijara su propia influencia directa, econémica y moral.

Reciprocamente, para que las poblaciones ligadas a 1las grandes
ciudades puedan organizar su vida interior, -decfia- era preciso
Que se unieran legalmente a ellas, formando entre todas un

conjunto con recursos propios y personalidad bien definida. En

cambio, no hay todavia juicios o teorias de aceptacién general en
los siguientes puntos: No es posible aconsejar un sistema general
de gobierno para las unidades civicas que abarquen una regién,
porque el sistema que en algunos pafses y lugares es (til o
eficaz, en otros resulta ineficaz o difficil de aplicarse.
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La Unica regla que a este respecto puede considerarse exacta es
la que afirmaba que la regién civica deberia obedecer a una
unidad geogrifica bien definida, y que, por tanto, el sistema de

gobierno de la regién deba obedecer a su vez, a las
caracteristicas politicas, sociales Y econdmicas de su
jurisdiccién.

Después de las anteriores consideraciones de caricter general
técnico, pasd a considerar los diversos aspectos que el problema
presenta especialmente en el Distrito Federal, que es la entidad
a la que se contrae la inicliativa de reformas a la Constitucién,
y mencioné la evolucidén que ha tenido la ciudad de México en el
curso de su historia y los problemas que entrafla su desarrollo,
tante en si misma c¢omo en relacién con las poblaciones
circunvecinas. Consideraba Lombardo Toledano que en el curso de
los siglos la ciudad ha incorporado las poblaciones mds cercanas
convirtiendolas en barrios suyos, Yy no se pueden resolver,
aisladamente los problemas generales de las poblaciones del valle
de México -dijo- sin pensar en los problemas de la ciudad y sus
barries. Por lo tanto, el gobierno de la regién debe proponerse,
en suma la resolucidén de los problemas de: 1l.- La ciudad en
funcién de sus barrios {Tacuba y Atzcapotzalco, Tacubaya, Mixcoac
y San Angel, la Piedad, General Anaya y Coyoacdn, Santa Anita,
Ixtacalco y el Pefion y la Villa de Guadalupe). 2.-Los de la
ciudad y sus suburbios -que podia llamarse la Gran ciudad de
México en funcién de sus ciudades satélites que giran econdémica y
socialmente alrededor de ella, dentro de la unidad geogrdfica que
constituye el Valle de México (Ixtapalapa, Xochimilco, Milpa
Alta, Tlalpan, Cuajimalpa, Texcoco, Chalco y Cuautitlén).(%

El dltimo problema trae aparejados las siguientes: revisar los

limites polfticos del Distrito Federal, para hacer coincidir la

{%) Diario de los Debates de la Cimara de Diputados del Congreso
de los Estados Unidos Mexicanos. Perfodo extraordinario,
16 Qe mayo de 1928, p.7
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regién politica con 1la regidn geografico-social. Estudiar
profundamente las caracteristicas politicas y sociales de 1la
regién, para dar a ésta un gobierno que responda a esas
caracter{sticas.

Finalmente, y como postulado fundamental, ver en el problema de
la supresién de los ayuntamientos libres del Distrito Federal, un
problema mds bien técnico que polftico.

Posterjiormente, examiné el problema en su aspecto politico,
decia, que la base de la organizacién politica y administrativa
de los estados era el Municipio libre; es decir, que el Estado de
México tiene como base de su organizacién politica Y
administrativa el municipio., En su concepto vale mds como entidad
social el municipio que los estados de la Federacién mexicana que
sélo son poderes por mandato constitucional y no por perscnalidad
verdadera. Consideraba que en México solo habfa dos poderes
soclales: el municipio ¥y el estadc mexicano, este con valor
social reflejado de su categoria internacional, el municipio con
valor social originario.

Decia que el presupuesto de los estados cominmente no beneficiaba
a los municipios, con excepcién del servicio de Justicia y de 1la
educacién. Los contribuyentes de los municipios no aprovechaban
-dec{a- el dinero cque atesoraba el gobierno 1local. Y si se
hablaka del fracasoc de la autonomia municipal, era muy a 1la
ligera, porque en el pais nunca se habia ensayado.

Y condené abiertamente el propésito de suprimir los ayuntamientos
producto de elecciédn popular; era privar al pueblo de una funcién
democrdtica que le servia de preparacién y prédctica para elegir a
los diputados y al primer magistrado de la Repidblica.

Se recalca que el problema de técnica consistfa en organizar 1la
vida municipal del Valle de México sin romper con el principio
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constitucional de que el municipio segufa siendo la base de 1la
organizacién politica y administrativa del pais.

Consideré la posibilidad de administrar el municipio del Vvalle de
México, designando su ayuntamiento por medio de la representacién
proporcional, que también es democrdtica y dijo que as{ se
mantendria incédlume el principio de la organizacién democritica
del pafs. Ratificéd que el ejemplo de suprimir el municipio 1libre
en el Distrito Federal servirfa muy pronto por razones
elementales de imitacién, en otras ciudades de la Republica
Mexicana.

Terminéd proponiendc que reorganizado el Valle de México se
mantuviera el principio democrdtico para 1la integracién de su
gobierno, en cualquier forma que no fuera 1la votacién directa.
Esto podria lograrse con una adicién al articulo 115 constitu-
cional, agregindole un pirrafo que dijese: "Ni los gobernadores
de los Estados, ni las legislaturas locales calificaran las
elecciones municipales: la transmisién del gobierno municipal se
hara de acuerdo con la prohibicién anterior, en los términos que
seflala la ley relativa. De esta suerte acabaremos con la
intromisién anticonstitucional de gobernadores y legislaturas en
los intereses del municipio y sentaremos realmente las bases para
que empiece a surtir sus efectos, alguin dia la promesa de 1la
Revolucién: el Municipio Libre base de la organizacién de la
familia mexicana."{’}

Por otro lado, 1la contrapartida en apoyo del proyecto de
supresién municipal, manejé los siguientes postulados:

Se argumentd acerca de que los municipios del Distrito Federal no
concurrian las caracteristicas que les daba el precepto
constitucional: no disponfan libremente de sus ingresos; no
podian atender los servicios publicos con sus recursos propiocs.

5 op. cit, p.8
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Se negé que la supresién de los municipios del Distrito Federal
fuera el primer paso para echar abajo la institucién del Munici-
pio Libre. Se decfa que ninguna disposicién de ningdn gobierno,ni
de las Cdmaras podria atentar contra esa institucién que era 1la
base de la organizacién civica. Asimismo, se negé que con esta
reforma se tratara de restar elemento a algun grupo polftico. Ya
que si de eso se trataba, el gobierno del Distrito estaba facul-
tado para nombrar Consejos Municipales cuando se presentase algun
conflicto en el municipio. Ya que lo que se buscaba era el bien
general,

Se recalcaba que solamente en el Distrito Federal existia un
simulacro de municipio que venia creando obstdculos Yy
dificultades al gobierno. Se afirmaba que los ayuntamientos del
Distrito Federal no cumplian su misién histérica ni
revolucionaria y que no se hacfa sino cumplir con un deber al
suprimirlos.

Finalmente, se hizo la votacién y por mayoria de 185 votos contra
21 fueron aprobados los proyectos de Obregén.

El proyecto aprobado se envié al Senado con una Comisién
integrada por los diputados Topete, Garcfaz de Alba, Ancona y
Mayoral Pardo.

La muerte de Obregdn en julio de 1928 no fue obstdcule para
llevar a cabo el proyecto de Supresién de Municipios.

3.4 CONSEJO MUNICIPAL POR AYUNTAMIENTOS

Tuvo gran importancia el proyecto de 1ley que reglamentd el
funcionamiento de los futuros Consejos que habrian de gobernar en
el Distrito Federal al desaparecer de acuerdo con las reformas a
la Constitucién, el Gobierno del Distrito y los Ayuntamientos de
México y las municipalidades el 30 de diciembre de 1928.

ESTA TESIS MO DEBE
SALUR DE LA BIBLIOTECA
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Con este proyecto se persiguié como principal finalidad, lograr
que el gobierno de la ciudad estuviera en manos de los ciudadanos
que representaban las actividades del trabajo. ’
Esta resolucién fue aceptada por las personas que tuvieron a su
cargo el estudio y formacién del Proyecto de Organizacién del
Distrito y Territorios Federales.

Se propusc que en lugar de los ayuntamientos funcionaran tanto en
la capital como en las municipalidades los Consejos Consultivos,
al frente de los cuales estarian un encargado que el Ejecutivo
Federal que por conducto de 1la Secretaria de Gobernacién se
designaria tanto para la capital como para los municipios. La
parte m4s importante de esta reforma administrativa consistié, en
que estos tendrian un cardcter de cuerpos consejeros nombrados
por el Ejecutivo Federal, y estarfan formados por personas que
tuvieran la representacién efectiva de todos los contribuyentes,
es decir, del comercio, de 1la industria, de la  banca,
propietarios y demds elementos de produccién, que eran los
causantes y por lo tanto, los mAs interesados en que se cuidara
el dinero de la ciudad.

Para su integracién se especificéd que se tomarfa en cuenta
proporcionalmente a todos los contribuyentes y serfian las Cémaras
de Comercio, Industriales, de Propietarios, etc; las que
designarian a sus representantes en el Consejo.

Para la realizacidén de cualquier obra material, mejoras en los
servicios ptiblicos de la ciudad, implantacién de impuestos o
contribuciones, aumento o disminucién de los mismos, se tomaria
en cuenta la opinién del Consejo por parte de los encargados que
los presidian y que por ningin motivo deberfan ser contribuyentes
sino funcionarios nombrados por el gobierno federal.

El personal de dichos Consejos seria responsable civil y penal,
por sus actos u omisiones que causaran perjuicios a los
particulares y a la administracién piblica.
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3.5 LEY ORGANICA DEL DISTRITO Y DE LOS TERRITORIOS FEDERALES
El servicio civil como medida de proteccién para los empleados
del gobierno, asi como la formacidén de Consejos consultivos que
sirvieran de vAdlvula reguladora a las autoridades que a partir
del lo. de enero de 1929 quedarian al frente del gobierno del
Distrito Federal, eran parte principal del contenido en 1la Ley
Orgdnica del Distrito y Territorios Federales. (?)

En su artfculo lo ratificaba al Distrito Federal con los limites
y extensiones fijados en los decretos del 15 y 17 de diciembre de
1898.

En su articulo 20 se dividf{a su territorio en un Departamento
Central y Trece Delegaciones, denominacién no prevista en el
articulo 115 constitucional.

El articulo 3¢ integraba el Departamento Central con el
territorio de los que fueron municipios de México, Tacuba,
Tacubaya y Mixcoac.

En el articulo 40 se enumeraban las delegaciones: Guadalupe
Hidalgo, Atzcapotzalco, Ixtacalco, General Anaya, Coyoacan, San
Angel, La Magdalena Contreras, Cuajimalpa, Tlalpan, Ixtapalapa,
Xochimilco, Milpa Alta y Tlahuac.

Su artfculo 50 fijaba la circunscripcién del Departamento
Central, el que popularmente, lo mismo entonces que ahora se
designaba como ciudad de México.

En sus articulos 60 al 18¢ se fijaba la circunscripcién de las
delegaciones. En su articulo 19¢ se facultaba al Ejecutivo de la
Unidén para solventar al Congreso Federal la narracién de los
limites, tanto del Departamento Central comno de las
Delegaciones, cuando por el desarrollo urbano 1legaran a
confundirse los diversos nicleos urbanos y los servicios pdblicos
se volvieran comunes, o cuando el beneficico de 1la poblacién
impusiera la necesidad de su ampliacién y unificacién.

Su articulo 200 decia que la Cabecera del Departamento Central

(%) Diario Oficial 31 de dic. de 1928 a 5 de enero de 1929
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seria la ciudad de México, de la que pasaban a formar parte en lo
sucesivo, la ciudad de Tacubaya y las Villas de Tacuba y Mixcoac,
la cabecera de las Delegaciones serfa la poblacién de su
nombre.(%

En lo politico el Presidente de la Repiblica era el jefe de la
Administracién Piblica del Distrito Federal quien ejercia esas
funciones a través del Jefe del Departamento del Distrito
Federal, al que podia nombrar y remover libremente. El Jefe del
Departamento que asumié las funciones y ejercié las atribuciones
que anteriormente desempefiaban y correspondfan al Gobernador del
Distrito, los Ayuntamientos y los Presidentes Municipales a los
que habfa substituido; tenfa facultades para decidir y ejecutar y
quedaba bajo su cuidado y vigilancia la prestacién de todos los
servicios piblicos en la entidad.

Tenia como colaboradores inmediatos al Secretario General, al
Oficial Mayor y a los Directores de las diversas dependencias
recién creadas. Como subordinados tenfa en cada Delegacién a 1los
Subdelegados correspondientes, a cuyo cargo quedaba la prestacién
y vigilancia de 1los servicios piblicos en sus respectivas
jurisdicciones, cuyos jefes eran los Delegados.

Esta ley tuvo el apoyo de un grupo de miembros de las diferentes
municipalidades del Distrito, quienes enviaron un escrito a la
CéAmara apoyando la reforma propuesta de Obregédn; hacfan énfasis
en que a pesar de sus esfuerzos para llevar la administracién
municipal con éxito y que estaban convencidos de que el municipio
libre era una rémora para la marcha y buen gobierno, peor lo que
renunciaban a sus derechos como integrantes de los ayuntamientos
y se adherian a la medida que se estaba discutiendo.(1?)

Algunos diputados deseaban ampliar la iniciativa del general, en
(’) V. Santoyo, Ramén y M. Moreno, Manuel. op. cit. p.78

(1) Excelsior 17 de mayo de 1528 p. 1
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el sentido de que se suprimieran igualmente los ayuntamientos en
los territorios federales de Baja California y Quintana Roo,
donde las comunas no tenian casi elementos propios para subsistir
y eran los gobiernos de los distritos, loa que se hacfan cargo de
los servicios publicos, de vigilancia, trdfico, etc; y se
consideraba eran: “...los dnicos administradores de 1los fondos
locales,* Para sostener esta propuesta, los diputados reunieron
toda clase de datos estadisticos sobre el funcionamiento de los
ayuntamientos.(l)

Y como esta situacién se fue propagando en otros territorios, se
giré una circular por orden del Presidente en la cual decia que:
“Acabar con los Ayuntamientos serfia violar la Constitucién de la
Reptiblica."("“} Ya que era una preciada conquista revolucionaria,
y si se habfa suprimido los municipios en el Distrito Federal, se
debia a razones especiales,.

BEs decir, se observa el cardcter predominante del poder ejecutivo
como aparato de decisién, el cual, tiende a una centralizacién,
Por lo tanto, se puede deducir de todo lo anterior que el aspecto
politico, econdmico, social y cultural quedan a disposicién
totalmente del Presidente de la Nacién.

3.6 LA OPINION PUBLICA ANTE LA SUPRESION DEL MUNICIPIO LIBRE

La fusién de las autoridades municipales de las poblaciones del
Distrito Federal y la del Gobiernoc del Distrito en una sola de
cardcter administrativo, es el acontecimiento mwads trascendental
que se vivid en la ciudad de México desde 1926 culminando el 10
de enero de 1929.

Este asunto que fue de gran importancia en la wvida politica vy
econémica de esta entidad de la Republica, fue objeto de estudio
por parte de varios sectores de la sociedad, quienes conforman
la opinién publica, destacan desde luego la participacién de los
intelectuales en la prensa diaria, los partidos politicos vy
organizaciones sindicales.

(1!) Bl Universal Grafico 3 de mayo de 1928 p. 1
(}?) excelsior & de octubre de 1928 p. 1
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La forma de organizacidn tanto politica comeo administrativa ha sido
un problema que desde tiempo atras ha llamado la atencidn de 1la
opinidn piblica y entre los antecedentes mds cercanos de la &poca
que nos ocupa podemos encontrar que en 1917 se observa que hay una
gran acogida al resurgimiento de la vida municipal, la cual, habila
sido derogada bajo la gobernatura de Porfirio Dlaz en 1903. Loa
Ayuntamientos estaban facultados segin las leyes vigentes en 1917
para dictar disposiciones en asuntos de su competencia y ademas
administrar libremente su hacienda.

Oaxaca adelantandose al Congreso Constituyente, en su anhelo
popular de la emancipacidn del municipio realizd reformas
importantes a su Constitucidn particular, y por decreto del 7 de
Julio de 1915, se proclamd el principio de 1la libertad
municipal. {13) :

Debido a la 1ndole exclusivamente econdmica del periddico E1
Economista, el tema del municipio libre fue materia obligada, claro
esta que su opinidn se limitaba a tratar la cuestidén desde el punto
de vista financiero, o sea el de la reorganlizacidn u organizacidn,
y mas especlficamente el de la hacienda municipal. A pesar de que
conece la relacidn indisoluble entre la organizacidn polltica y las
finanzas de un Estado y municipios, que es imposible aislar del
todo, lo politico de lo econdmico y reclprocamente.

Asl opinaba cque: "La hacienda piblica ne se improvisa por gue esta
sujeta a leyes ineludibles y es la fdrmula definitiva,
matematicamente del progreso o de la decadencia nacionales." (%)

En los subsecuentes artlculos dedicados a "La emancipacidén del
Municipio Libre" en dicho periddico, se llevd a cabo un analisis
muy completo sobre el erario nacional para que se tuviera una
visidn lo mads aproximadamente posible del wvolumen y marcha

(*%) El Economista 11 de julio de 1917 p. 1
(*4) El Economista 17 de julio de 1917 p. 1
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progresiva de las ventas piiblicas de la Federacién de los Estados
y de los Municipios de ella, as{ como de la relacién que entre si
han guardado unas y otras.

Este estudio abarca los afics de 1896 a 1910, e intenta mostrar
que los municipios se pueden sostener a s{ mismos. (15)

Posteriormente, en 1919, en respuesta a la iniciativa de
Carranza, con respecto a no incluir a la ciudad de México bajo el
régimen de municipio libre, los regidores enviaron al Presidente
de la Cdmara de Diputados una iniciativa, argumentando 1la
subsistencia de la autonomfa municipal en la ciudad.

Los motivos de la iniciativa del Ejecutivo de la Unién pidiendo
la supresién del Ayuntamiento libre en la ciudad de México, se
basaban en argumentos: econémicos, legales y politicos.

Con respecto al inciso econémico, decfan que de conservarse al
municipio libre en 1la ciudad, seria necesaric c¢rear nuevos
impuestos ¢ en su defecto, aumentar los ya establecidos, de
manera que estos ingresos fueran empleados para la Administracién
Municipal, pero de llevarse a efecto, serfa en detrimento de
los ciudadanos. Ya que aseguraba el Ejecutivo, los contribuyentes
federales no estaban obligados a dicha carga, sélo aquellos que
exigen el municipio libre y con organizacién de ayuntamiento
electo popularmente. :
“Como cuerpo federal, dependiente del Poder Publice de la Unién,
ain en su funcionamiento y con organizacién tal gque satisfaga
sus exigencias prdcticas, serfa la udnica forma en que el
Municipio de la ciudad de México pudiera pesar legalmente sobre
los causantes de la Nacién. En consecuencia no es 1légico ni
sostenible, juridicamente, la existencia del municipio de México,
con la Asamblea producida por el sufragio popular, mientras no
este capacitado para vivir por s{ mismo, contribuyendo, ademds, a
los gastos comunes, * {16)

(%) Bl Economista 16 de abril de 1917, p.8: 17 de abril de 1917,
p.2 ¥y 10 de abril de 1517, p.2

(1%} Ayuntamiento Constitucional de México. En_defensa del Ayvun-
tamiento. México, D.P. Imp. Francesa, 1519, p.12
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Con respecto a las razones juridicas que se dan, se retoma el
articulo 73 constitucional, fraccién VI, sobre 1las condiciones
necesarias para la formacién de las municipalidades: "Entre las
condiciones que han de concurrir en la formacién de las
Municipalidades, la constitucién (articule 115) establece que
éstas tengan los elementos suficientes para atender a sus
necesidades; y de los municipios del Distrito Federal dice que
deben subsistir con sus propios tecursos.'(ln

Apoydndose en esta idea, se dice que en la capital no puede ni
debe existir una vida independiente.

A esto responden los defensores del ayuntamiento, aclarando que:
"En efecto, la Constitucién no establece pariedad entre 1los
Estados y los Municipios para la formacién de nuevos Estados, es
requisito que tengan elementos suficientes para poder subsistir;
mientras que para la Constitucién de Municipios, 1los Estados
tienen la obligacién de dotarlos de los recursos necesarios para
su existencia.*(}8)

Argumentan que hay confusién entre condicién o requisito y
obligacién, con respecto a que los Estados deben procurar
recursos a los Municipios para su subsistencia.

El artfculo 115 constitucional previene que: *...los Municipios
administrardn libremente su Hacienda, la cual se formard de.  las
contribuciones que seflalen las legislaturas de los Estados y que
en todo caso serdn las suficientes para atender a sus
necesidades. " (}9)

Este articulo define la organizacién politica y administrativa de
los Estados sobre la base del Municipio Libre; este sistema fue
el que la Constitucién quiso hacer extensivo al Distrito Federal
Yy a la ciudad de México.

V") op. cit. p.40
(%) ibid.
(1% ibid.
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Este argumento es encontrade por los defensores, como un punto a
favor, porque queda establecido en el Cédige: *...la obligacién
de los Gobiernos de dar recursos a los Ayuntamientos,
implicitamente c¢ondena todos los actos por los cuales son
quitados a éstos sus ‘propios' y sus arbitrios..." (2%}

Entre los motivos que se dan en contra del Ayuntamiento, se
encuentran la conveniencia de salvaguardar los Poderes Supremos
que tienen, como residencia, la ciudad de México que, ademis, es
el asiento del cuerpo diplomitico.

La contrapartida consideraba que: "Con esa arma que esgrime el
Ejecutivo de la inconveniencia cque ofrecen dos jurisdicciones
coexistentes en un mismo sitio, se acabard no sélo el sistema
federal, sino también la clisica divisién de Poderes y tantas
otras instituciones democrdticas."(?!)

Asimismo, reconocen que las invasiones de jurisdiccién que hace
el Gobierno del Distrito, son causas de la incongruente ley
érganica del 13 de abril de 1917, la cual, dié a los hombres del
Ayuntamiento la carga de la Instruccién Piblica, sin distinguir
las escuelas propiamente municipales de las que no lo son, y le
obligé a pagar a la policia; y es la causante de los chogues
entre el Ayuntamiento de la capital y el Gobierno del Distrito.

La gran preocupacién de 1los reglidores era el futuro de los
ciudadanos, ya que, de aprobarse la reforma constitucional, 1las
elecciones estarfan bajo la vigilancia del Ejecutivo Federal y no
tendrfan la representacién en el gobierno de la municipalidad.

Y LAS CONTROVERSIAS CONTINUAN...
Después de siete afios, las opiniones resurgfan ante la eminente
desaparicién de 1los municipios, teniendo eco por dos aflos.

%) op. eit. p.41
(34 op. cit. p.70
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Las opiniones que se desprendieron acerca de la supresién en la
ciudad de México fueron diversas.

Por un lade hay quienes abogaban por la subsistencia, y por otro
lado, estaban los que consideraban imitil su presencia.

Las opiniones en apoyo a 1la supresién fueron varias. Algunos
consideraban que los municipios eran nidos de politicos, donde
habia més politica y menos administracién.

Recordando a Cicerén el decia "poca politica Y mucha
administracién®, y esto no quiere decir que Cicerén asentara una
falacia, pues todo depende del poder a quien se aplique la regla.
Los ayuntamientos y los gobiernos 1locales son autoridades
esencialmente administrativas, que mientras menos politiqueen y
méds administren, mejores serdn.

Algunos consideraban que el fracaso del municipio radicaba en 1la
centralizacién administrativa, la ignorancia y los malos manejos
de las finanzas. (3?)

A pesar de gue se consideraba al municipio c¢omo un logro
revolucionario, se crela, que era necesario su fin.(za) i
Porque la autonomia municipal, tal como se ha entendido en los
circulos municipales, sélo habia sido utilizada y violada.

Se acusa a los municipes de desatender los servicios publicos, a
los cuales sélo prestaba atencién cuande se trataba de rendir
cuentas y preparar elecciones. Aunque son grandes 1limitaciones
democréticas, era necesario hacer algo para cubrir las
apariencias y justificar la posibilidad de una reeeleccién. Casi
desde su inicio, el municipio 1libre sufrié los males de la
politiquerfa y de la incompetencia.

Se afirmaba que: "...de la unién de municipios no hay ni que

(33) El Universal 11 de julic de 1928, p.1
(*Y) El Universal Grafico 8 de mayo de 1928, p.1
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hablar. Si cada municipio es malo, la unién de todos tiene que
ser peor.* (2%

La opinién del arquitecto Luis Prieto y Souza, es tan tajante
cuando dice que: “Al fin y al cabo no perderemos un tesoro tan
grande si se nos priva del.goce de un especticulo democrdtico,
que hasta como simulacro, resulta cada vez mds inveros{mil vy
aburrido. " (%)

En sintesis se podrfa decir que éstas son las opiniones que mds
se repiten en cuanto, a favor de 1la derogacién del municipio
libre. En ellas se aprecia una gran acogida ante tales medidas,
entre estas, destaca la siguiente: "Los seflores representantes,
si tienen reparos para suprimir el municipio libre, aunque solo
se trata del Distrito Federal al menos pueden hacer una reforma;
que la libertad municipal sea en todo, menos una hacienda. Y
entonces se vera que ya nadie se tomard mucho empefio en gobernar
municipalidades, que se acaban los ‘cabildazos', que la misma
politica emigra a climas mds propicios y que los dineros
municipales serdn para mejoras puiblicas, (escuelas, higiene,
seguridad, etc; y para neo hacer nuevos ricos...)."(2§)

Se esperaba que al quedar suprimido el ayuntamiento, la ciudad de
México, ‘tuviera una administracién local que resaltara su
belleza. Habfa confianza en el nuevo sistema corporativo.

En cuanto a las opiniones adversas a la supresién, se encuentra
la registrada en la memoria del Ayuntamiento: "...Es el
Ayuntamiento la representacién genuina, fundamental de las
instituciones populares, de tal manera indispensable, que existe
en todos 1los pueblos, cualquiera que. sea su régimen, asi
republicano como mondrquico, y subsiste aUin en sus periocdos
dif{ciles, en momentos de prueba y cuando 1los trastornos, los
movimientos bélicos, las etapas demoledoras, las revoluciones,

(3%) El Universal 13 de enero de 1928, p.1
(3%} ibia.
(**) El Universal Grafico 22 de septiembre de 1926, p.l1
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agitan a las diversas clases sociales y es que el ayuntamiento
constituye la base esencial de 1la representacién popular; de
orden administrativo y no politico, estd apoyado en el
inalienable derecho de los congregados en cada pueblo para velar
por sus intereses, y no en doctrinas y postulados que pueden ser
reformados y aun derogados..."(27)

Los ayuntamientos no sélo en México y el Distrito Federal, sino
en casi toda la Repiiblica perdieron su caracter genuinamente
administrativo para tomar deliberadamente un aspecto de autoridad
politica. MAs que prestar su atencién a la administracién de los
intereses de los municipios, 1los cuerpos edilicios fueron
agrupaciones politicas que intervinieron directamente en las
elecciones que encabezaban las tendencias de partide y aun se
convirtieron en llave de las decisiones electorales.

Casi no hubo institucién municipal que no pospusiera su atencién
a la administracién puiblica por las cuestiones politicas
locales.(zﬂ

El licenciado Rafael Zubaran Capmany lamentaba la eminente
supresién, expresaba que, en la Conferencia en Filadelfia sobre
el Buen Gobierno Municipal, a pesar del sentimiento en general de
desesperanza que prevaleciéd, no se pensé en privar a los
municipios de su propia y libre administracién, probablemente
porque los conferenciantes no eran revolucionarios radicales ni
partidarios de dictaduras.

Recordd que se estudiaron las condiciones municipales del pais
como un precedente para formular un programa municipal.

De ah{ nacié la Liga Nacional Municipal, la ¢que después de ocho
afios de estudios, encontré que la mala administracién municipal
obedecia, no a la autonomfia de los municipios sino a la estricta

[T Ayuntamiento Constituclional de México., Memoria.de los traba-
1os realizados durante el ejercicio de 1926. México, D.F.,
1927, p.1i5

(28) Excelsior 12 de enero de 1928, p.1l
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sujecién en que los mantenfa las legislaturas, y a la defectuosa

organizacién de sus ayuntamientos. No se propuso acabar con la

institucién, al contrario, se buscé perfeccionarla, y se formulé
cinco principios fundamentales de gobierno municipal:

* I. Que cada ciudad tenga el derecho propio de gobierno sin

ingerencia de otro mecanismo gubernamental o de partido;

II. Que la propiedad publica inmueble de la ciudad, con especial
referencia a concesiones, sea en tal forma resguardada que
se presente sin menoscabo para el uso de todo el pueblo en
esta y las futuras generaciones;

III. Que se remuevan todas las barreras que impidan a la voluntad

popular expresarse libre y efectivamente como la wvoluntad

piblica;

Que en lo esencial la administracién municipal sea conducida

por una clase de servidores piblicos que por razén de

experiencia y educacién especial estén particularmente ade-
cuados para sus funciones oficiales;

V. Que por medio de la simplificacidn del mecanismo
gubernamental y la completa publicidad de 1las cuentas, se
fije de tal modo la responsabilidad oficial que el pueblo
pueda estrechar a sus servidores al cumplimiento de 1la
voluntad publica con la menor incertidumbre y dilacién
posible.* (39)

v

EL primer Congreso Nacional de Ayuntamientos, celebrado en la
ciudad de México en 1919 a iniciativa del Ayuntamiento de 1la
capital, se inspiré en los trabajos de la Liga Nacional Municipal
Norteamericana y en sus resultados, para buscar una soclucién, de
acuerdo con nuestro medio y condiciones al propie municipio
mexicano, que Yya entonces revestia proporciones de problema
nacional. Entre otros acuerdos se adopté el de trabajar por el
real establecimiento del municipio 1libre enunciado en la

(*°) El universal 23 de octubre de 1928, p.1l
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Constitucién de 1917 y por la moderna organizacién interior de
los Ayuntamientos. Era el tnico camino sensato para 1llegar a
obtener una administracién municipal competente y honesta, el
de que las propias ciudades lucharan y se hicieran merecedoras a
su emancipacién. -

Un Comité permanente queddé encargado de velar por esos postulados
y de convocar periddicamente Congresos para el cambio reciproco
de un estudio detallado de la situacién.

Pero en el momento decisivo, cuando se hablé sobre la supresién,
apoy$ el ideal por el cual, habfa surgido.

El licenciado Zubaran consideraba que: “...para regir las
municipalidades que lo constituyen el instrumento apropiado es el
ayuntamiento democrédtico y libre; para armonizar las relaciones
entre ellas por medio de disposiciones generales estdn el
Congreso y la Secretarfia de Gobernacién. El Gobierno del Distrito
con toda su initil maquinaria sale sobrando. Sin embargo, se
suprimen los Ayuntamientos y se conserva ese jefe politico grande
que llamamos Gobernador del Distrito. ¢Cémo impedir entonces que
los Gobernadores apetezcan también su jefe politico en vez de
Ayuntamiento libre? " ¢Con la Constitucién?

*La Constitucién seria barrera infranqueable si lo hubiera sido
para impedir la supresién de los ayuntamientos del Distrito
Federal; si lo fuera para determinar el debido respeto a las
instituciones democrdticas que consagra su normal funcionamiento.
La maquinaria no funciona si no hay quien la ponga en movimiento,
exponiéndose a los riesgos de toda iniciacién.

La autonomia municipal era una institucién nueva nacida del
desarrollo progresivo de las ciudades dentro del Estado.

En México su existencia como el de toda libertad, exigid
esfuerzos, adaptaciones, constante vigilancia e instinto del
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propio gobiernc, sobre todo.

Y poco revela este instinto de algunos que ante las primeras
dificultades abdica y se deja arrebatar su autonomla
municipal.* (3%)

El ingeniero Modesto Rolland autor del D_eaas_:ne_muni_qinnl(n) hizo
algunas aseveraciones como conocedor del desbarajuste municipal y
luchador incansable por el orden en la administracidn municipal,
pidid al gobierno que no legislara a la ligera ya que podla ser
contraproducente.

L. 8. Rowe investigador y estudioso del Estado y cuestiones
municipales decla que: *"La gran dificultad en el gobierno de la
ciudad, en esta relacidn de la estructura y de los mdtodos de
gestidn, esta en armonizar su cardcter polltico, exigido por la
accidn de soberania o de poder impulsor de la comunidad para la
afirmacidn de su propio derecho, mediante el influjo de una opinioén
publica y la intervencidn activa del ciudadano, con la gestidn
ordenada y técnica de los servicios.® (3?)

Rowe hablaba de eficacia y democracia, tratando de conciliar, 1la
mutua accidn del gobierno de estado, con el gobierno municipal, al
cual no desea hacer depender, en manera alguna, de los poderes
ejecutivos. Sobre la general desconfianza por 1la libertad
municipal, Rowe expresaba: "Hasta ahora hemos partido del supuesto
de que en la organizacidn de los municipios se debe observar el
mismo cuidado en la divisidn de las funciones legislativas,
ejecutivas y judiciales, que cuando se trata de la organizacidn del
gobierno nacional y de los Estados. El fracaso de esta organizaciodn
ha determinado el gradual enfriamiento de la f& popular en la
divisidn de los poderes. Otro influjo parecido es el que entrafia
la analogla entre los asuntos municipales y los de empresa, del
que desconfia el esplritu popular. La doctrina segin

(2% El Universal 30 de octubre de 1928, p. 1

(') El Universal 29 de septicmbre de 1928, p. |
(32) Excelsior 25 de octubre de 1926, p-S
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la cual la administracién municipal es primordial y esencialmente
un negocio, ha influfdo profundamente en la actitud del puiblico
frente a los asuntos municipales... existe una conviceién
creciente de que la \nica accién eficaz, respecto de la labor
administrativa, es la resultante de las indicaciones formuladas
por la opinién piblica.* (%)

Rowe concluye por hacer una diferencia entre estas ideas de
gobierno. Su tendencia, 1lejos de desear imponer 1limites y
obediencias a los municipios bajo control del Estado, trata de
diferenciar la vida municipal *“apartandola de la del Estado vy
procurando que ella se defina y mueva con politica propia. Porque
es evidente que nada perturba y corrompe el régimen municipal
como la subordinacién de su politica, a la de 1los partidos
nacionales. " (*4)

Adolfo Posada en la introduceién al libro de Rowe, cree que una
de las mayores necesidades de Espafla es 1la independencia
municipal, por la cual lucharon las Cortes de 1907 y 1912, las
primeras conservadoras y las segundas liberales.

Para Rowe, el Gran Municipio estd destinadoe a suplir las
funciones del Gobierno del Estado, sobre todo en su cardcter de
socializador. La vida de las ciudades modernas “comprende una
serie o sistema de exigencias colectivas que suscitan, una serie
o sistema de servicios netamente plblicos y sociales. Nada mds
imperativamente social que la ciudad moderna: geogrifica,
psicolégica, econémicamente, la ciudad impone una estrecha
independencia, una {ntima solidaridad.

Toca a los municipios el papel de desenvolver el espiritu civico,
y ningun poder politico tiene tanta fuerza comc el municipal para
conseguir ese objeto.

*El municipio contemporineo se separa resueltamente de la

() 1ipia.
(*4) ibia.
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concepcidn abstencionista del poder, para convertirse en escuela
practica del mas acentuado intervencionismo; la tendencia a
socializar los goces y las comunidades de la vida encuentra en la
ciudad un cambio admirable.* (35) Tan partidario se mostrd Rowe del
municipio 1libre, que su conocimiento llegd a suponer un Estado
futuro con cardacter netamente municipal. Para evitar los vicios que
han predominado a lo largo de la historia del municipio mexjicano,
Rowe puntualizé que se debla buscar "un persconal técnico en lo que
fuera preciso, pero sobre bases representativas, bajo el influjo
de la opinidn, con apoyos esencialmente democraticos, mediante la
consagracidn de instituciones tan politicas come la iniciativa, el
referéndum y la deposicidn del funcionario por obra de cuerpo
@lectoral.* (35)

Por Gltimo Rowe decla que la tendencia a sojuzgar la accidn de los
poderes constitula un peligro evidente para la vida clvica,
democratica, pues el centralismo unilateral se supone vicios
fundamentales en la concepcidn de la idea y 1la practica del
.gobierno. :

3.7 POSTURAS DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y ASOCIACIONES
SINDICALES

5in lugar a dudas los partidos pollticos constituyen una voz
importante de la opinidn plblica junto con los sindicatos y desde
luego la prensa. En relacién a los cambios que se velan venir en
la organizacidén polltica-administrativa de la ciudad de México,
estos se manifestaron de la siguiente manera:

El Partido Liberal Constitucionalista en noviembre de 1922, publico
un manifiesto a la ciudad de México, motivado ante las incesantes
voces de la opinidn piblica, que pedlan que fuera suprimido el
Ayuntamiento en la capital, por los malos manejos y solicitaban que
fuera remplazado por un Consejo nombrado por el Presidente de la
Repiblica. (37}

(%) ibid.
(3% ibid.
37) Pantido Liberal Constitucionalista. Manificsto a Ia ciudad de México. Mexico, D.E, 1922, pp.23-24
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Se crefa que con la representacién por gremios se suprimirian los
chantajes en las elecciones, puesto que cada gremio nombraria los
representantes que le concedfa la ley y no habfa fraude ni
falsificacién posible; al designar a sus representantes cada
gremio, se obtendrfa una responsabilidad efectiva que podria ser
exigida en cualgquier momento, cosa que se crefa imposible
realizar en esa época, pues se decfa, que una vVez que los
municipes se hacfan cargo de su puesto no se hacfan responsables
ante nadie, de los manejos dque lievaban a cabo en su
administracién.

En el proyecto se especificaba que estos municipes as{ designados
serian pagados por sus propios gremios y sus uUnicas funciones
ser{an las de vigilancia e inspeccién con las facultades que 1les
concedia la ley.

Serfan removidos a voluntad de los gremios que representaran. El
gobierno por comisién consistiria en la encomienda gubernamental
de conformar a una comisidén de expertos o especialistas en alguno
de los ramos de la clencia en la administracién de ciudades.

Los contratos o nombramientos serian hechos por el Consejo
Municipal, previo referéndum, y una vez hechos, sélc podrfan ser
revocados por sentencia judicial o conforme a las disposiciones
de la ley de servicio civil, segin se especificara en los
contratos.

Se esperaba que el problema de la administracién municipal se
resolviera lo mejor posible y por hombres que tuvieran amplios
conocimientos en su haber.

Posteriormente en 1927 se corrié el rumor de que el senador
Fernando Lépez apoyado por sus compafieros presenté al Senado una

iniciativa para suprimir el Ayuntamiento en la ciudad de
México. (3%)

(%) Bl uUniversal Grafico 15 de octubre de 1926, p.2

96



Un grupo de ciudadanos entre los que se encontraban diputados
constituyentes, funcionarios publicos y diputados
antirreeleccionistas, presentaron al Presidente de 1la Reptblica
un proyecto que tendfia a que el municipio libre en la ciudad de
México, no fuera suprimido en definitiva, sino que fuera
administrado por Consejos municipales que el Ejecutivo Federal
designara por un perfodo de 10 aflos. Pasado este término, se
volveria a recobrar su autonomfa y quedaria en las mismas
condiciones en que se encontraba en esos momentos; con libertad
absoluta para administrar su hacienda.

Uno de los autores del proyecto manifesté que el objetivo de
dicha iniciativa, era salvaguardar el principio de municipio
libre, pues suprimiendo el Ayuntamiento de México, no séloe era
probable, sino casi seguro, que tal ejemplo cundirfa y como
consecuencia, seria tomada una medida semejante en otros Estados.
Por eso se proponfa que de suprimir el municipio fuera sélo por
10 aflos. (3%)

En octubre de 1926, la Alianza de Ayuntamientos del Distrito
Federal convocdéd a un IV Congreso de Ayuntamientos, siendo su
objetivo evitar la supresién del Ayuntamiento Libre. (40)
El dfa 26 del mismo mes la Comisién Permanente del Congreso de
Ayuntamientos giré a todos los Ayuntamientos de la Repiblica una
ccircular, solicitando de todos y cada uno de elloes, sugestiones
encaminadas a obtener:
“a) Que los Ayuntamientos dimanen del voto popular, expresado
libremente y respetade con inviolabilidad.
b) Que se respete y sea efectiva la libertad municipal.
¢) Que se la depure de las irregularidades que han levantado
clamores contra ella.
d) Que se forme un cuerpo de peritos municipales, es decir, de
personas instruidas y moralizadas para la direccién acertada
de los asuntos que competen a los ayuntamientos.

(*®) E1 universal 8 de enero de 1927, pp. 1 y 7
(*°) Bl universal Grafico 19 de octubre de 1926, p.2
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e) Todo lo que se considere iutil o necesario para 1la libertad
municipal y el buen funcionamiento de los consejos.* (%1)

Los resultados de dicha encuesta no se dieron a conocer, o al
menos, no se mencionaron en los peridédicos, y no fue sgino hasta
1927, que se volvid a hablar sobre la Unién de Ayuntamientos del
Distrito Federal, sus integrantes declararon que iban a defender
con toda energia la autonomia de todos sus componentes, y para
demostrarlo, comentaron gque estaban realizando las gestiones
pertinentes para entrevistarse con el Presidente de 1la Nacién,
para pedirle la derogacién del decreto.(‘a

Un afio después, el seflor J. José Vidales presidente de la Liga de
Ayuntamientos del Distrito Federal y a la vez alcalde de
Guadalupe, emitié su opinién relacionada con el proyecto
presentado por el general Obregén a las CAmaras para suprimir el
municipio libre en la ciudad.

Consideraba que era acertado el proyecto de supresién, ya que era
piblico y notorio el despilfarro y la apatia que en los mismos se
venfa observando. (%)

El diputado Ricardo Topete quien era miembro de 1la ‘Liga y fue
el que inicié 1la formacién de la misma, se basé en la
declaracién anterior para apoyar la supresidén, ya que consideraba
a los ayuntamientos como albergues de hervideros politicos y de
gente que sélo deseaba saciar ambiciones personales.

La satisfaccién que les daba a los integrantes de la Liga de
Ayuntamientos al desaparecer la autonomfa de los mismos, era la
de haber cumplido con el programa de moralidad fuertemente
marcado por el Presidente Calles.

Consideraban que los errores de su momento, indicaban que era
necesario en el régimen administrative un cambio y ese cambio lo

(‘') E1 Universal Grafico 27 de octubre de 1926, p.5
(*?) Excelsior 30 de octubre de 1927, p.1
(*) Bl Universal 29 de abril de 1928, p.1
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seflalaba Obregén con su proyecto.

El seflor Elfas F. Hurtado diputade del sexto distrito de la
ciudad de México, puntualizaba, que si se queria moralizar a les
ayuntamientos, no sélo el de la capital, sino los de tode el
pafs, la Contadurfia Mayor de Hacienda, oficina creada y dirigida
por el poder legislativo, nombrara inspectores especiales que
vigilaran la actuacién de 1los ayuntamientos, no en la parte
politica sino solamente en el manejo de los fondos, misién que
tenfan derecho de desarrocllar los representantes del pueblo, pero
que no se suprimiera el municipio de la ciudad, porque crefa
también que serfa el primer pase para la desaparicién de los
ayuntamientos en el pais.(‘“

Por otro lado, varios diputados aliancistas mostraron descontento
por la reforma y fue el licenciado Gonzalo Bautista, quien se
extendid ampliamente sobre el punto, asegurando que =si los
ayuntamientos libres en México habfan sido un fracaso, no deberia
atribuirse el resultado tinicamente al precepto constitucional que
establece su existencia, sino a los procedimientos seguidos en la
administracién de los fondos piblicos, en ciertos aflos de 1917 a
su época,

Consideraba que si se queria moralizar la administracién de los
fondos publicos, que se dictara una ley de responsabilidades de
funcionarios municipales, estableciendo un largo periodo para la
prescripcién de la acciédn penal, a fin de que sobre todos los
malos gobernantes municipales pesara siempre la sancién popular;
las mds severas penas podrian establecerse para los gque se
aprovecharan de los fondos municipales.(4ﬁ

Otro personaje que no estaba de acuerdo con la supresidén era el

sefior Eduardo Moneda secretario general del Partido Laborista,
quien dijo, que el Comité Directivo de su partido habia girado

{*%) El Universal Gritico 28 de diciembre de 1926, p.15
(%) ibid.
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instrucciones al Bloque Laborista de la Cdmara de Diputados, para
que se opusieran determinantemente al proyecto, cumpliendo asi{
con las normas revolucionarias de su programa.

Cabe seflalar, que la organizacién municipal estaba en manos de
varios integrantes laboristas, por lo cque se iban a oponer
enérgicamente a dicha iniciativa‘(‘ﬂ

En la oposicién al proyecto también militaron los
antirreeleccionistas, este bloque estaba integrado por diputados
gomistas, serranistas y antirreeleccionistas.

Un grupo pequefio de diputados presentd una iniciativa para que la
Cédmara la enviara a la Secretarfa de Gobernacién con dos
objetivos: 10 para que ordenara a los Consejos Municipales del
Distrito Federal, y éstos a su vez enviaran a la Asamblea
Legislativa sus proyectos de presupuestos, a fin de que ésta las
estudiara y aprobara en su caso, y 20 para que la misma
Secretarfa de Estado admitiera la colaboracién de tres diputados
en el proyecto que estaba formulando sobre la nueva organizacién
municipal.

Dichos diputados afirmaban que el proyecto era exclusive de
Obregén y las Cdmaras sélo obedecieron . (%7)

Por supuesto que no faltaron grupos que pensaron de distinta
manera y gue apoyaron las nuevas reformas constitucionales.

Se decia que los representantes antirreeleccionistas se opondrian
y no porque no estuvieran convencidos de 1la necesidad de 1la
supresidén sino por disciplina de partido.

Ya que en la Convencidn antirreeleccionista se acordé respetar
incSlume la libertad municipal, y, por lo tanto los diputados de
esa afiliacién se verfan obligados a defender uno de los

(‘%) Bxcelsior 17 da septiembre de 1927, p.1
(*7) Excelsior 2 de noviembre de 1928, p.18
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postulados de su programa. (%8)

La mayoria de los Presidentes municipales estaban de acuerdo con
la reforma, y algunos expresaron su sentir.

El sefior Juan B. Fonseca, presidente municipal de Tacubaya dijo
conocer de manera profunda la pugna existente entre
administracién y politica, que venfa ya de tiempo, entre el
Gobierno del Distrito y el Ayuntamiento de México, por haber
estado ya al frente de la comuna metropolitana. Decfa que debia
desaparecer el Gobierno del Distrito, porque su creacién vy
funcionamiento era anticonstitucional y lesionaba una de las mds
grandes y nobles conquistas de la Revolucién: el Municipio Libre,
que por ningun motivo deberia desaparecer.(‘%

El presidente municipal de Cuajimalpa, sefior Procopio Alcald fue
de la misma opinién, pero agregé, que una mala administracién
municipal no justificaba la desaparicién del sistema
administrativo actual que costé a la nacién tanta sangre. Yy
ruina. (3%}

El alcalde de la Villa de Guadalupe, J. Jesus Vidales afirmé que
el municipio libre habia sido siempre un fracaso en el Distrito
Federal, porque las autoridades electas nco habfan sabido cumplir
con su deber, constituyéndose en pesada carga para sus
electores.(SH

El sefior Francisco N. Herrera, alcalde de Mixcoac dijo gque
teniendo en cuenta la idiosincrasia del pueble y su nivel
intelectual, el municipio libre constituyd un serio fracasec por
virtud de que sin contar con la suficiente ilustracién,
necesariamente sobrevendrian problemas Y dificultades, Y
surgirian. ambiciones en menoscabo de toda buena
administracién. (32)

(**) El Universal 18 de septiembre de 1927, p.1l
(**) El Universal 31 de marzo de 1928, p.11

(5% op. cit., p.15

) op. cit., p.16

(52) op. cit., p.17
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Como se pudo observar a lo largo del presente capftulo, la
supresién del municipio libre en la ciudad de México, fue un
acontecimiento trascendental, el cual, tiene méas bien un
trasfondo politico.

Y esto se puede visualizar con la actuacién de Obregén, quien nos
muestra el poder que tenfa y del que hizo uso, al enviar a las
CAmaras dos proyectos de ley, facultad que correspondia al Poder
Ejecutivo y a los legisladores.

Como se dijo anteriormente, una de las iniciativas enviadas a las
Cdmaras, era concerniente a la supresién, la cual tenia
antecedentes desde 1926, pero los obregonistas en esa ocasién
negociaron con los laboristas, que ellos olvidaban lo relative a
la supresién a cambio de tener el control de 1la comisién
permanente, negociacién que fue aceptada por laboristas, ya que
recordemos, que ellos tenfan a su cargo la mayorfa de los
ayuntamientos de la ciudad.

Y en 1928, con la iniciativa de Obregén, se agudizaron las

tensiones entre laboristas y obregonistas, y que podemos observar
en las sesiones extraordinarias en mayo de 1928.
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IV. IMPLEMENTACION DEL CAMBIO DE MUNICIPIOS A DEPARTAMENTO

ORGANIZACION ADMINISTRATIVA Y POLITICA

La Ley Orgdnica del Distrito y Territorios Federales, de 31 de

diciembre de 1928, dividié al Distrito Federal en un Departamento

Central y 13 Delegaciones, para lo cual se dispuso un cambio ¥y

ajuste de los antiguos municipios del Distrito en la siguiente

forma:

Departamento Central, formado con

los sjguientes territorios: Municipios de México, Tacuba,
Tacubaya, Mixcoac y parte de
los de Ixtapalapa, Guadalupe
Hidalgo y Azcapotzalco.

Trece Delegaciones: Antiguas municipalidades de:
Guadalupe Hidalgo, Azcapot-
zalco, Ixtacalco, General
Anaya, Coyoacan, San Angel,
La Magdalena Contreras,
Cuajimalpa, Tlalpan, Ixtapa-
lapa, Xochimilco, Milpa Alta
y Tldhuac.

La cabecera del Departamento Central fue la ciudad de México, que
a la vez tuvo el cardcter de cabecera del Distrito Federal y de
la capital de la Repuiblica. Asimismo, desaparecierocn a partir
del 31 de diciembre de 1928, la ciudad de Tacubaya y las villas
de Tacuba y Mixcoac, para refundirse formando parte de la ciudad
de México.

Las cabeceras de las Delegaciones, como hoy se denomina a las
municipalidades, son las poblaciones de su mismo nombre, con
excepcién de General Anaya, que tenfia como cabecera a la colonia
Portales.
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El Gobierno del Distrito Federal estuvo (y esta) a cargo del
Presidente de la Republica, quien lo ejerce por medio de un
organismo administrativo y politico denominado Departamento del
Distrito Federal.

Ademds, existieron como auxiliares de la administracién unos
organismos denominados Consejos Consultivos, quienes se
encargaban de estudiar los problemas de vital importancia para la
comunidad, haciendo propuestas para el buen gobierno Yy
distribucién de los fondos publicos; correspondiendo uno para el
Departamentoc Central y uno para cada una de las Delegaciones del
Distrito Federal. (!}

Las funciones encomendadas al Departamento de)l Distrito Federal
se desempeflaron por un Jefe del Departamento, para todo el
Distrito, quien a su vez era jefe nato del Departamento Central;
y por los delegados, para las poblaciones fordneas. (2)

El Departamento del Distrito Federal tenfa a su cargo todos los

asuntos que hasta el 31 de diciembre de 1928 correspondieron al

Gobierno del Distrito y a los Ayuntamientos.

Para el desempefio de las funciones politicas y administrativas

encomendadas al Departamento del Distrito Federal conto este

organismo con las siguientes dependencias:

DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS Servicios de agua, pavimento,
limpia, jardines, alumbrado vy
toda clase de obras materiales.

OFICINA DE HACIENDA Legislacién fiscal, Relaciones
con la Tesoreria General,
Bienes Propios, Presupuestos,
Contabilidad y Glosa, etc.

(}) v. santoyo, Ramén y M. Moreno, Manuel. op. cit. p.78
) op. cit. p.79
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OFICINA DE GOBERNACION

OFICINA DE ACCION CIVICA, DE

REFORMA, RECREATIVAS Y SOCIAL

JEFATURA DE POLICIA Y SEGURIDAD

TESORERIA GENERAL

OFICINA CONSULTIVA

OFICINA DE TRAFICO

105

Tribunal de menores, Estableci-
mientos penales y correccio-
nales, Juzgados del Registro
Civil, Panteones, Espectidculos
Piblicos, etc.

Centros Culturales, Escuelas,
Festividades Civicas, Accién
Social, etec.

Gendarmerfa de a pie, Cuerpo
auxjiliar de Policfa, Cuerpo de
Bomberos, Oficina de Investiga-
ciones, Escuela de Policfa y
Comisaria.

Cobro de Impuestos y pago de
toda clase de servicios, Plani-
ficacién del Distrito, Deslinde
de la propiedad publica y
privada, Avaliio de toda clase
de propiedades,

Amparos, Remates y todo género
de asuntos contenciosos y de
consulta legal.

Trédnsito de toda clase de
vehfculos en el Distrito Fede-
ral y su registro.



OFICINA ADMINISTRATIVA Proveeduria General, Talleres,
Almacenes, Garages, Ordenes de

pago, etc.
OFICINA CENTRAL DE Correspondencia de entrada vy
CORRESPONDENCIA salida para todas las dependen-

cias del Departamento del Dis-
trito Federal.

OFICINA CENTRAL DE ARCHIVOS Archivos del Departamento del
Distrito Federal.

BENEFICENCIA PUBLICA Sostenimiento, vigilancia y ad-
ministracién de todos los esta-
blecimientos de beneficencia

piblica.

BENEFICENCIA PRIVADA Sostenimiento, vigilancia y
administraciénde todos los
establecimientos agrupados en
fundaciones.

REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD Registro de toda propiedad in-
mueble y de todas las socieda-
des mercantiles e industriales
en el Distrito Federal.

CONSEJO DE NOTARIOS Es el cuerpo consultivo para
el servicio del notariado en el
Distrito Federal y formado por
notarios.
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ARCHIVO GENERAL DE NOTARIAS Concentra los archivos, proto-
colos, etc; de las Notarias, en
los términos de las leyes
relativas.

COMISION LOCAL AGRARIA Ejecucidén de todos los asuntos
de materia agraria en el
Distrito Federal.

JUNTA CENTRAL DE CONCILIACION Y Asuntos relativos a las rela-
ARBITRAJE ciones entre el capital y el
trabajo.

PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA Agentes del Ministerio Publico
en el Distrito Federal y la
Polici{a Judicial. Esta Procura-
durfa también lo era de 1los
Territorios Federales.

TRIBUNALES DE JUSTICIA Tribunal Superior, Juzgados
Civiles, Juzgados Penales,
Menores, Correccionales y demis
Dependencias.

El Distrito tenfa una Oficina de Prensa y otra de Quejas, ademas
del personal correspondiente a todas las Delegaciones.

El personal del Departamento del Distrito Federal estaba
integrado por el Jefe del Departamento, el Secretario General, el
Oficial Mayor y los Jefes de todos los Servicios que
anteriormente se mencionaron.

La administracién de justicia del Distrito estaba regida por la
Ley Orgdnica de 1los Tribunales del Fuero Comin, del 31 de
diciembre de 1928, misma Ley que dividié al Distrito, para los
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efectos judiciales, en seis partidos denominados:

México que comprende México
Guadalupe Hidalgo e
Ixtacalco

Tacuba que comprende Tacuba y
Azcapotzalco

Tacubaya que comprende Tacubaya y

Cuajimalpa

San Angel que comprende San Angel
Mixcoac y
La Magdalena

Coyoacan que comprende Coyocacan
Tlalpan y
General Anaya

Xochimilco que comprende Xochimilco
Milpa Alta y
Tldhuac

4.1 TRASCENDENCIA Y CONSECUENCIA DE LA REFORMA
ADMINISTRATIVA Y POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO

La reforma de 1928 respecto al Distrito Federal,
independientemente de su ya de por s{ polémica decisién de
desaparecer el Municipio Libre en el territorio de la ciudad de
México, provocd uno de los mas grandes absurdos,
jurf{dico-politico al establecer como érgano de Gobierno del
Distrito Federal un Departamento administrativo.
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Desde el punto de vista tedrico el Gobierno del Distrito Federal
es todo, menos un departamento administrativo. Los departamentos
administrativos aparecen por vez primera en el orden juridico
Mexicano a rafz de la Constitucién de 1917. Ahi se establecié que
el Ejecutivo podrfa auxiliarse de departamentos administrativos,
para las ramas de correos, telégrafos, de salubridad general,
instruccidén publica y los demds que lo requieran.

La Segunda Comisién de Constitucién del Constituyente de
Querétaro expresamente establecié en su dictamen que los
departamentos administrativos eran érganos para auxiliar al
Ejecutivo en las funciones "meramente administrativas, referentes
al servicio publico que nada tiene que ver con la politica."* &)

Como vemos, la idea del Constituyente de Querétaro fue 1la
creacién de érganos dque se encargaran fundamentalmente de
administrar servicios publicos; a partir de 1974, se ha
convertido a los departamentos administrativos en el paso -previo
para convertirse en Secretarias de Estado Yy, como podemos ob-
servar en la prédctica administrativa mexicana nos 1lleva a
afirmar que los departamentos de Estado, tal como realizan su
actividad en nuestra época, son 6rgancs completamente distintos a
los que previé el Constituyente, puesto que no estdn encargados
de un servicio especializado.

Desde la anterior perspectiva, de ninguna manera puede ni debe
considerarse al Distrito Federal como asimilando a un
departamento administrativo. El Distrito Federal, como se
mencionéd en la intreduccidén, es una entidad, parte de la
Federacién; es un érgano local sujeto a la Jjurisdiccidén de los
poderes federales; sin embargo, por inercia legislativa se ha
venido considerando normativamente al Distrito Federal como un
Departamento administrativo Yy por lo mismo, se le

() piario_de Debates del Congreso Constituyente 1916-1917.
op. cit. p.507
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ha venido aplicando las mismas reglas y principios que 1la
administracién piblica federal, con los que se han propiciado
innumerables irregularidades, que han entorpecido el éptimo
gobierno de esta entidad y se han posibilitado la escasa
participacidén ciudadana en la toma de las decisiones ptiblicas.

En el Distritoc Federal, en la época contemporidnea se han expedido
varias leyes orgdnicas del Departamento del Distrito Federal que,
sin modificar la forma y término de su gobierno, han introducido
innovaciones en cuanto a su administracién. Como ejemplo tenemos
la Ley Orgdnica del 31 de diciembre de 1941, la cual establecié
lineamientos organizativos y funcionales que reflejaron la
intencién de conformar un aparato administrativo acorde con las
condiciones polfticas, econdmicas y sociales urgentes en ese
entonces en la capital del pails. No hay que olvidar que para ese
momento la poblacién en la capital era ya superior al millén y
medio de habitantes., Dicha ley de 1941 sefialé los érganos
encargados de las funciones bdsicas del gobierno de 1la entidad:
la Legislativa, la Judicial y la del Ejecutivo Local. Con ella
también se redujo a doce el nimero de delegaciones.

El 29 de diciembre de 1970 se expidid una nueva Ley, en la que se
imponen algunos cambios relacionados con su estructura y bases de
operacién. La Ley Orgdnica fue reformada y adicionada para
actualizar el marco juridico e incorporar los cambios requeridos
y con la finalidad de proporcionar una administracién publica,
eficaz y 4gil. Para esas fechas la poblacién capitalina ya sumaba
mds de seis millones y medio de habitantes. Con esta ley se
aumenté el numero de delegaciones a dieciséis.

En esta tercera Ley Orgdnica, el Jefe del Departamento del
Distrito Federal se auxiliaba por tres secretarios generales; un
oficial mayor; un consejo consultivo: juntas de vecinos;
delegados; subdelegados y dieciocho direcciones generales.
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Asimismo, se le faculté para expedir los reglamentos interiores
de organizacién y funcionamiento de las dependencias y adoptar
las .medidas convenientes para una mayor eficiencia, delegando en
sus subalternos, de as{ requerirlo, la representacién y
responsabilidad ejecutivas, y se creé como O&rgano auxiliar
directo de la jefatura, la Comisién de Planeacién Urbana.

El 6 de diciembre de 1977 el articulo 73 constitucional en su
fraccién VI fue modificado para adicionar una base II que
textualmente sefiala: "Los ordenamientos legales y los reglamentos
que en la Ley de la materia se determinen, serdn sometidos al
referéndum y podrdn ser objeto de iniciativa popular, conforme al
procedimiento que la misma seflale.® (%) El espacio ocupado por 1la
mencionada redaccién habia quedado libre en diciembre de 1974 al
desaparecer las bases II y III.

Como consecuencia de la misma, el 28 de diciembre de 1978 fue
expedida la vigente Ley Orgénica, cuyo capitulo VI se dedica a la
regulacién de la participacién politica de los ciudadanos; a esta
misma ley se le introdujeron reformas en 1983. (%) Dichas
modificaciones con un criterio de flexibilidad, se centraron en
la estructura administrativa del Departamento del Distrito
Federal, de tal suerte que fue sustituida la lista de todas las
dependencias, por aquéllas de mias alto nivel, con la intencién de
que el Reglamento Interior publicado en enero de 1984 se refiere
a ellas. En tal virtud, hoy existen trece unidades
administrativas centrales que dependen del Jefe del Departamento
y ochenta dependencias que lo auxilian en el desempefio eficiente
y eficaz de las atribuciones que marca la ley.

Como podemos observar las modificaciones de 1971 a 1984

corresponden a reformas administrativas con el fin de
racionalizar, simplificar, moralizar y hacer mas eficientes las

) constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanes. p.100
(°) Diario Oficial 16 de diciembre de 1981
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estructuras administrativas, habiéndose descentralizado,
desconcentrade o delegado, en su caso, facultades y recursos.

Estas modificaciones, transcurrido el tiempo y las circunstancias
en las que se debate el perfeccionamiento del Distrito Federal,
se tornan mds complicadas; deben comprender nuevas Yy mas
imaginativas formas de gobierno, as{ como 1la adopecién de
instrumentos capaces de captar las inquietudes y propuestas de
los ciudadanos que en su afén de colaborar en la resolucién  de
los programas que enfrenta la metrépoli, necesitan ser escuchados
por sus gobernantes, a fin de que las medidas y politicas
adoptadas respondan a las necesidades de la poblacién.

En el afio de 1982, el Presidente de la Repiblica convocé en junio
de 1986, a una consulta popular para encontrar nuevas formas de
participacién ciudadana en el gobierno del Distrito Federal.

Con base en las diferentes opciones académicas y politicas que se
aportaron en el foro de consulta, el Presidente de la Reptiblica
envié al Poder Revisor de la Constitucién una iniciativa de
reformas a la fraccidén VI del artfculo 73 constitucional. Dichas
reformas fueron aprobadas en el afio de 1987.

4.2 PASADO Y PRESENTE SE ACERCAN: EL DISCURSO DE 1929 VUELVE
EN 1986

A partir del primero de julio de 1986 se iniciaron audiencias
piblicas de consulta para la renovacién politica electoral y la
participacién ciudadana en el gobierno del Distrito Federal,
mismas gue concluyeron el 23 de agosto.

En dichas audiencias participaron representates de los partidos
politicos nacionales, asociaciones politicas, organizaciones
sociales, instituciones académicas y ciudadanos en general.
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El objetivo perseguido por el Ejecutivo al convocar a estas
reuniones respecto al Distrito Federal, fue como lo indican 1la
Convocatoria y el Acuerdo presidencial respectivos, encontrar
nuevas formas de participacién ciudadana en el gobierno
metropolitano, tomando en consideracién su naturaleza de sede de
los poderes federales, con el fin de alcanzar un mayor
perfeccionamiento de la democracia en nuestro pais. Sobre 1la
participacién ciudadana en el gobierno del Distrito Federal se
organizaron seis sesiones y fueron presentados un taotal de 73
trabajos. Asimismo, se llevaron a cabo miltiples discusiones en
diversos foros alternos.

Con la realizacién de esta consulta y la respuesta obtenida por
parte de los diversos grupos participantes, asf{ como el impacto
que este acto tuvo entre la opinién piblica de 1la ciudad de
México, se demostrd la importancia que tiene el debatir
piblicamente problemas de interés general. Al respecto, la
consulta popular representa, como lo hemos sostenido, un paso mis
en nuestro acercamiento a la democracia participativa,
considerando que esta no sélo comprende el hecho de gque los
gobernantes sean electos por los ciudadanos, sino que también, vy
tal vez sea lo mids importante, que los gobiernos tomen en cuenta
la participacién del pueblo en la seleccién de sus polfiticos y en
la toma de decisiones para que todas ellas estén basadas en el
consenso de los gohernados.

Sin embargo, la hisqueda de nuevas formas de participacién
ciudadana, en donde 1las diferentes corrientes de pensamiento
expresen sus ideas, sus formas de concebir a la sociedad
presente y futura a la cual aspiran, requiere de un esfuerzo
general para analizar, discutir y proponer soluciones wviables,
acordes con la realidad y con el desarrolle econémico de los
pueblos. No es posible hacer a un lado la infuencia que las
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diversas corrientes ideoldgicas tienen en la conformacién de la
mente humana y tampoco es deseable que exista una uniformidad de
pensamiento, porque la diversidad es lo que permite y ha
permitido el desarrollo y evolucién del ser humano.

Es por ello que en las audiencias piblicas celebradas se
contemplaron diferentes corrientes y apreciaciones en torno a 1la
organizacién del Distrito Federal, y ademds las vertientes de
participacién idénea para que 1los ciudadanos de esta unidad
politico-administrativa participen de manera mds eficaz en 1la
solucidén de la problemdtica que ella misma plantea.

Evidentemente, en las diversas intervenciones se presenté una
amplia gama de ideas, coincidentes unas y contrapuestas otras,
acerca del modo en que debe ser gobernado el Distrito Federal.
Algunas de ellas fueron influidas por el espiritu partidario, vy
otras, por el académico, pero basdndose todas ellas en
razonamientos de tipo histérico, politico, econémico o
socioculturales que pretendfan justificar su posicién. Esto
permitié comprender y sopesar con mayor amplitud la problemdtica
tan compleja que presenta esta metrdpoli, y asimismo la necesidad
de reorientar las formas de gobierno y participacién ciudadana.

Los aspectos mAs sobresalientes tratados en el curso de las
audiencias sobre participacién ciudadana en el gobierno del
Distrito Federal se resumen en 4 puntos bdsicamente:

1.- Que el Distrito Federal debe ser tratado como una entidad
federativa igual que cualquier otro estado de la Republica.

2.- Que el Distrito Federal debe convertirse en un estado mds de
la Federacién pero manteniendo una circunscripcién reducida como
sede de los poderes federales.

3.~ Que los Poderes Federales sean trasladados a otra entidad
federativa y convertir al Distrito Federal en un estado mds de la
Federacién.
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4.- Que se integre una Asamblea Legislativa o un Congreso
exclusivo del Distrito Federal.

Para tener un panorama mas amplio y claro de lo expuesto en esta
consulta, veamos los argumentos en pro y en contra empleados por
los ponentes para apoyar o criticar cada una de las propuestas
presentadas.

1.- Que el Distrito Federal se convierta en una entidad
federativa igual que cualquier otro estado de la Republica.

Los partidos polfticos: Revolucionario de los Trabajadores (PRT),
Socialista Unificado de México (PSUM), Demécrata Mexicano (PDM),
Auténtico de la Revolucién Mexicana (PARM) y el de Accién Nacio-
nal (PAN) plantearon la demanda de restablecer todos los derechos
politicos a los ciudadanos del Distrito Federal mediante la crea-
cidén de un estado semejante a cualquier otro de los existentes en
la Federacidn, ademis de manifestarse en contra de la asignacién
de un territorio exclusivo para los poderes federales puesto que,
se dijo, éstos tienen como dmbito de accién los dos millones
de kilémetros cuadrados de que consta la Repiblica.

Se sefialé que no hay impedimentos juridicos constitucionales para
la convivencia de poderes locales y federales, que tampoco puedan
surgir conflictos jurisdiccionales porque en la actualidad los
poderes federales acttan en los estados y municipios por medio de
delegaciones y representaciones diversas, sin que ello implique
viclaciones a la soberania y autonomfa de los poderes locales. Al
Distrito Federal se le debe contemplar por nombre sélo como
asiento simple transferible de los poderes sin que tenga que
eliminarse el derecho de los ciudadanos en donde se encuentre
situado el asiento de los poderes federales.



Se propuso que el nuevoe estado contase con un gobernador electo,
una Asamblea Legislativa, un Poder Judicial y una divisidn politica
en municipies.

El Partido Demdcrata Mexicano (6) , en lo particular indicd que el
nuevo estado deberia formarse con el actual territorio del Distrito
Federal, mAs algunos municipios conurbados con la ciudad de México
Yy dque el gobernador o alcalde tuviese las funciones de un
presidente municipal en la ordenacidn de los servicios urbanos.

Por lo que el Partido de Accidn Nacional se refiere, sus
representantes expresaron gque el Poder Ejecutivo del estado
nombrarla a los secretarios del despacho, a excepcion del encargado
de la fuerza plblica, que seria designado directamente por el
Presidente de la Repliblica, medida 4gue servirla para salvar la
preocupacidn del posible conflicto entre los poderes federales
locales.

Los defensoras de esta propuesta manifestaron gue hasta el momento
no se habla demostrado la necesidad de que existiera un territorio
exclusivo sede de los poderes federales, ni siquiera un area tan
peguefia como serla el zdcalo y sus alrededores, puesto que un
Distrito Federal no le quitarla funciones a la Federacidn, hecho
demostrado con la existencia de dependencias en provincia.

La segunda propuesta se inclind por la creacidn de un estado libre
y soberano dentro de los limites que tiene actualmente el Distrito
Federal, formado por diecis@is municipios {las actuales
delegaciones), con un gobernador, un Congreso local y ayuntamientos
electos por el pueblo. (7)

©)s ia de Got ion. R idn Politica. México, D.F:, FCE. Cuadernos de Renovacidn Nacional
No. 1,p.131
(Mop.cit.p. 121
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En este caso y a diferencia de la primera proposicién, se
establecié que los poderes federales tendrian como sede el lugar
comprendido por el Centro Histérico de la ciudad de México por
encontrarse ah{ el Palacio Nacional, la Cdmara de Diputados, la
Cdmara de Senadores y el Palacio de Justicia; debiéndose
considerar esa zona el Distrito Federal.

Sergio Elias Gutiérrez Salazar y Felipe Solis Acero profesores de
la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM,
propusieron el restablecimiento de ayuntamientos en el Distrito
Federal para que los capitalinos puedan elegir con sus votos el
gobierno local que deseen. Asimismo, consideraron que deberia
preservarse la existencia de un territorio que sirva de sede
delimitado con precisién. Aducen que:

“Podrian ser, de oriente a poniente el perimetro que actualmente
va desde el Aeropuerto Internacional de la ciudad de México hasta
el Periférico enfrente del Bogsque de Chapultepec; y de norte a
sur, de las calles que circundan al Centro Histérico de la ciudad
hasta el Viaducto Miguel Alemdn. En este territorio se ubican las
sedes del H. Congreso de 1la Unién, el Palacio Nacional, la
Suprema Corte de Justicia y la residencia oficial del Ejecutivo
Federal, a la vez que las principales actividades polfticas,
econdémicas y culturales de la capital. Esa proporcién del actual
D. F., seguirfa gobernada por el Presidente de 1la Reptblica, a
través del Jefe del Departamento respectivo.

"La propuesta anterior permitirfia retomar el espiritu de la Carta
de Querétaro de 1917, restituir a los habitantes del Distrito
Federal la facultad de elegir a sus autoridades y revisar la
actual divisién territorial del Distrito Federal que ha sido
rebasada por la realidad econémica y demogrdfica de la
ciudad.

“Se seflalé que bastaria con modificar el articulo 44
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constitucional para establecer la nueva demarcacién
correspondiente al asiento de los poderes federales, evitandose la
afectacidén de la vida de las delegaciones."(s)

Se argumentd que con la creacidn del nuevo estado no se lesionarla,
de manera alguna, las funciones del poder federal, que por el
contrario &stas se reforzarlan al ampliarse el federalismo y con
la descentralizacién del poder %), se explicd que al ubicarse los
poderes federales en el Centro Histdrico de la ciudad de México,
no interfieren &stos con las funciones municipales o los poderes
estatales y por lo tanto, no puede haber colisidn entre ellos.(19)

Tales propuestas fueron hechas por el Partido Popular Socialista,
el Partido Mexicano de los Trabajadores y el Partido Socialista de
los Trabajadores. Una variante que se expuso fue la de que los
delegados politicos fuesen electos directamente mediante la
conformacidn de los consejos delegacionales, electos por el sistema
de régimen proporcional de partidos.(1%

Sobre la existencia de municipios se dijo que @&stos no
obstaculizarian la eficiente prestacidn de servicios, los cuales
conservarlan una estructura centralizada que dependeria del nuevo
gobierno estatal. (12) Asimismo, se crearla una instancia
coordinadora de gobierno con la funcidn de planificar,
integralmente, los programas gubernamentales de la ciudad.

La tercer propuesta referente a que los poderes sean trasladados a
otra entidad federativa y convertir al Distrito Federal en un
estado mas de la Federacidn.

Esta fue menos favorecida que las dos anteriores propuestas por el
Partido Demdcrata Mexicano, se refirid a 1la necesidad de
trasladar la sede de los poderes federales a otra entidad, debido

(%) Nexos. No. 99 marzo 1986. p. 39
() Renovacidn Pofitica. op. cit. p. 123
!9 op. cit. p. 121

') op. cit. p. 132

1) op. cit. p. 131
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a la expansién y gigantismo que la ciudad de México ha alcanzado.
Gigantismo, se dijo, alentado porque la ciudad de México es la
sede de los poderes federales, por el constante aumento de la
burocracia que esta situacién produce y por su repercusién en la
explosién demografica. El lugar de la nueva entidad sede de los
poderes federales seria determinado por medio de la elaboracién
de estudios econdémicos, sociales, politicos y urbanisticos,

Las actuales caracteristicas del Distrito Federal Y sus
habitantes, se explicé, rebasa la presente organizacién
politico~administrativa, motivo por el cual para satisfacer las
necesidades publicas de sus habitantes, deberd constituirse en
estados con todos los derechos y reformarse el régimen de
distribucién de los ingresos publicos a fin de alcanzar la
autosuficiencia financiera.

Como se ha podido observar, las tres posiciones antes mencionadas
coinciden, en lo fundamental, con la c¢reacién de una entidad
federativa en lo que actualmente es el Distrito Federal, con
caracteristicas similares a las de cualquier otrxo egtado
perteneciente a la Republica Mexicana. Este estado tendrfa un
gobernador y una Asamblea Legislativa de eleccidén popular, un
Poder Judicial, y su divisién politica estarfa basada en 1los
municipios.

Varian en cuanto a que una de ellas seflala que no es hecesaria la
existencia de un territoric que sea sede de los poderes
federales; otra indica que el territorio en donde radicarian los
poderes federales se circunscribiria al Centro Histérico de la
ciudad de México, y la tercera establece que los poderes
federales deben trasladarse de otra entidad federativa,
presentdndose, ademds, algunas diferencias de menor importancia.

La cuarta posicién contraria a las tres anteriores, fue aquella

119



en que se planted por motivos histéricos, politicos y econdmicos,
la imposibilidad de crear un estado semejante a las entidades del
resto de la Repiblica y se propuse, en cambio, la instalacién de
un Congreso o Asamblea Legislativa, con la cual 1los ciudadanos
del Distrito Federal tendri{an acceso a la toma de decisiones
sobre ciertos aspectos de la vida de la ciudad de México y se
tenderia a la solucién de 1los problemas sin violentar )
confrontar a los poderes federal y local.

Las atribuciones de la Asamblea Legislativa se dirigen
fundamentalmente a asuntos particulares de la ciudad de México vy
a establecer ese é6rganc y sus representados. Legislarfa sobre
todas las materias no reservadas al goblerno federal y se
conservarfa para el Congreso de la Unién el sistema de
competencias establecido en el artf{culo 124 constitucional. Seria
también un &rgano de control y fiscalizacién, ademds de
encargarse de expedir la legislacién necesaria para avanzar en
el proceso de descentralizacién administrativa del Distrito
Federal.

Este Congreso de acuerdo con los ponentes, deberd estar integrado
por diputados electos bajo el sistema de mayorfa relativa y por
diputados electos bajo el sistema de representacién proporcional.

Otra serie de propuestas se hicieron acerca del papel que debe
cumplir la legislatura local relacionadas c¢on problemas de
urbanizacién, supervisién de las acciones gubernamentales,
expedicién de leyes, control de las cuentas publicas o
atribuciones frente al Jefe del Departamento del Distrito Federal
y delegados, as{ como su relacién frente al Tribunal Superior de
Justicia.

Sin embargo, tales propuestas tienen serios inconvenientes, segin
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lo afirmaron otros participantes en las audiencias ptiblicas.
Veamos algunos de los principales argumentos expresados en torno
a lo anteriormente dicho.

El primer problema esbozado y que serfa motivo de serias
controversias es que, al constituirse el nuevo estado y al tener
éste un Poder Ejecutivo local electo por el pueblo, se
provocaria una colisién entre el Poder Ejecutivo Federal y el
local, porque ambos contarian con el elemento coercitive de 1la
fuerza publica que es connatural al derecho del Ejecutivo, sélo a
41 compete el ejercicio de los medios coactivos que el Estado le
conffa. (}*) E1 Ejecutivo local tendria una fuerza comparable a la
del Ejecutivo Federal, toda vez que el gobernador controlaria a
mids de trescientos mil hombres de las fuerzas de seguridad. Por
otra parte, si al poder obtenido con el control de 1la fuerza
piblica se agrega el hecho de que el ‘nuevo estado tendria una
poblacién cercana a los dieciocho millones, el gobernador se
encontrarfa en una posicién de superioridad frente al Ejecutivo
Federal, lo que provocarfa problemas de diff{cil solucidn,

Por lo que toca al territorio en el que deben asentarse los
poderes federales, su disminucién o desaparicién, se indicé que
el establecimiento fue motivado por la necesidad de que los
poderes federales contasen con libertad de accién en el
territorio en donde radicaran y que sus dimensiones deben
correlacionarse con las fuerzas que graviten en su derredor,
ademids de tener una proporcién respecto del territorio total de
la Federacién, 1la complejidad demogrédfica, el desarrollo
econémico vy los factores geopoliticos. Estas consideraciones son
importantes porque el actual territorio del Distrito Federal
cuenta con una pequeila extensién geografica Y la mayor
concentracién de actividades econémicas, politicas y de poblacién
lo que le sitdan en una posicidén especial y compleja. En

() op. eit. p.121
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consecuencia, eliminar o reducir la sede de los poderes federales
le quitarfa libertad de accién a éstos, pues quedarfian sometidos
a la entidad que les diera constreflidos a un espacio pegueflo
rodeado por una autoridad polftica distinta.

La iniciativa presidencial para crear la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal seflala que: "La naturaleza
politica y Jjuridica del Distrito Federal, as{ como las
caracteristicas descritas de nuestra ciudad de México, impiden
que con su territorio y poblacién se constituya un nuevo estado,
salvo que los Poderes Federales se trasladen a otro lugar, como
lo establece el articulo 44 de nuestra Constitucién vigente. El
enorme costo econdmico que todos reconocen, excluye que se
proponga una hnueva sede para la residencia de los Poderes
Federales, pero ademds las caracter{sticas de la ciudad de México
permiten concluir que un nuevo estado en el territorio del actual
Distrito Federal, no tendria la wviabilidad politica, econémica y
social.

"Desde el punto de vista polftico, la teorfa y 1la historia
prueban que no es conveniente la coexistencia, sobre un mismo
territorio, de un Poder Federal y un Poder Local.

"La experiencia histérica del constitucionalismo mexicano ha
descartado la posibilidad de que se haga coincidir en el mismo
4mbito espacial a los Poderes Federales y a un gobierno local
soberano.

*Desde el punto de vista jurf{dico, en nuestro sistema federal no
existe una subordinacién del gobierno ni ninguna entidad
federativa al gobierno federal o viceversa, por 1lo gque no
existiria salvaguarda de los Poderes Federales, si estos quedaran
asentadas en el territorio de un estade, con el que se atentaria
a la unidad nacional y se propiciaria el rompimiento del pacto
federal.

“En el orden administrativo, si se constituyera un estado en un

122



territorio del Distrito Federal, seria consecuencia obligada que
tuviera como base al municipio libre, de acuerdo a lo dispuesto
por el artfcule 115 constitucional, y se provocarfa un conjunto
de municipios necesariamente conurbados, carentes de recursos
para la atencién de sus problemas.

*En el orden econémico la dispersién de recurses gque aun
programados e invertidos adecuadamente y con criterio global son
insuficientes, originarfa el desplome de la realizaclén de obras
publicas y de la prestacién de servicios que mAs apremiantemente
requiere la comunidad.

"En el 4mbito de lo social, las consecuencias serfan trdgicas en
perjuicio de todos los habitantes del Distrito Federal; baste
imaginar la posibilidad de atencién a la seguridad ciudadana, con
policias de cada uno de los municipies, cuyo jefe estarfa bajo el
mando de cada uno de los presidentes municipales.

“Las razones apuntadas en consecuencia, refuerzan en el presente
los fundamentos de las decisiones politicas de conservar el
Distrito Federal en su actual ubicacién y situacién juridica vy
exigen de la creatividad politica de todos los mexicanos para
diseflar instrumentos que permitan el fortalecimiento de
representacién ciudadana en el gobierno del Distrito
Federal...» (}4)

En lo concerniente a la divisién municipal del territorio del
Distrito Federal, se seflalé que resultarfa artificial porque
desde 1982 la ciudad de México se ha venido desarrollando
unitariamente y en la actualidad seria imposible determinar con
precisién los limites municipales.{"’)

La participacién en municipios traeria consigo problemas en la
prestacién de los servicios piblicos, porque 1la infraestructura
creada a partir de la tercera década del presente siglo se hizo
con base en un proyecto unitario. {!¥) Por otro lado, la actividad

Federal. México, D.F., INEHRM, 1987, pp.9-31
(1%) Renovacién Politica. op. cit. p.132
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econémica, polftica, financiera y diplomi&tica se ha establecido a
lo largo y ancho del territorio comprendido en el Distrito
Federal por ser sede de los poderes federales de tal manera que,
al transformarse ‘en estado y dividirse - en municipioes, la
responsabilidad de cumplir con los requirimientos de los
diferentes sectores quedarfa en manos de las nuevas autoridades,
responsabilidad que dada 1la nueva situacién serfa de enorme
proporcién para poder cumplir con ella. (Y)

Finalmente en lo correspondiente a que el ciudadano capitalino es
un ciudadano de segunda, tercera y hasta quinta categorfa, fue
refutado tal criterio mediante una serie de datos gue lo sitdan,
por el contrario, en una posicién altamente privilegiada.

En este sentido, en el aspecto politico se explicé que el
ciudadano del Distrito Federal elige a su gobernante al elegir
al Presidente de la Reptblica, quien ejerce autoridad a través
del Jefe del Departamento del Distrito Federal. EI1 Poder
Legislativo ejerce por medic de la Cdmara de Diputados Federal en
donde el ciudadano de la capital de 1la Republica también
participa al elegir a sus Diputados.

Y finalmente, se dijo que en términos econémicos los capitalinos
tienen una posicién mucho mds favorable que el resto de 1la
provincia al recibir gran cantidad de subsidios Y ahorros
provenientes de provincia que son invertidos en obras de
infraestructura, centros culturales, médicos, deportives e
industriales, de tal forma que el Distrito Federal resulta la
entidad mds favorecida del pais.

La cuarta propuesta fue sin duda la que mds apoyo tuvo por parte
de profesores e investigadores universitarios y representantes de

asociaciones civiles y colegios de profesionales, también por el
Partido Revolucionario Institucional.

(17) ibia.
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Sin embargo, tuvo criticas provenientes de los defensores de la
posicién de que el Distrito Federal deberfa convertirse en un
estado libre y soberano.

La principal critica que se hizo a la propuesta de crear una
Asamblea Legislativa para el Distrito Federal radicé en que este
hecho abrirfa una contradiccién porque las decisiones que este
érgano tomara no podrian ser puestas en prictica por un Poder
Ejecutivo 1local propio y por ello estarfan sujetas a la
aceptacién o rechazo del Poder Ejecutivo Federal.

Por otra parte, se seflalé que si se acepta que un Poder
Legislativo local pueda coexistir en la misma entidad con los
poderes federales esto contradice la teorifa de que en tal entidad
no puede haber coexistencia de poderes.

Ahora bien, la principal limitacién que se encuentra a la
creacién de sélo una legislatura es la de que ésta, es una ciudad
con status de Distrito Federal, tendria atribuciones
restringidas, porque el Distrito Federal careceria de soberania
politica.
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V. EL DISTRITO FEDERAL Y LA PARTICIPACION CIUDADANA

Para comprender con mayor claridad y profundidad la problemdtica
que una .metrépoli como la mexicana ha 1llegado a tener, es
necesario no quedarse en el mero andlisis juridico-constitucional
o en el politico. Por el contrario, es importante ademds
aproximarse al conocimiento de la sociedad capitalina por medio
del andlisis sociolégico, porque a través de éste es posible
dilucidar una serie de problemas que, como consecuencia de la
gran migracién del resto del pais hacia el Distrito Federal, se
han originado y agudizado.

En este sentido, trataremos de exponer sucintamente los
problemas que ha engendrado el crecimiento exorbitado del
Distrito Federal.

El crecimiento explosivo y andrquico de la capital es producto de
situaciones de orden econémico, politico y social, originadas vy
estructuradas en el devenir histérico del pais, mismas que han
provocado en la actualidad un sinnumero de problemas que es
necesario reconocer a fin de apreciar las deformaciones que al
interior de la sociedad capitalina se estidn produciendo. En
primer lugar, debe tomarse en cuenta, la concentracién de la
poblacién obedece a un profundo proceso de urbanizacidén.

En México el flujo migratorio se ha dirigido de las zonas rurales
a las urbanas, de los estados de menor desarrollo hacia los més
adelantados, para finalmente concentrarse en las 4reas
metropolitanas de la ciudad de México, Guadalajara, Monterrey,
Mérida, Ledn, entre otras. Y entre las ciudades mencionadas la
ciudad de México se ha convertide en una de las mds grandes del
orbe.
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El problema m&s visible y de mayor importancia que presenta el
Distrito Federal es el demogrdfico porque es causa, en ultima
instancia, de las distorsiones y deficiencias que existen en
materia de servicios piblicos, de contaminacién, de marginidad,
de abasto, de finanzas y de comportamiento del ciudadano.

La poblacidén total de la ciudad de México se estima que
representa 20% de la poblacién nacional. Si esta proporcidén es
exagerada, mas lo es el hecho de que se concentre en una
extensidn territorial de 1,479 kilémetros cuadrados que sdlo
significan 0.1% de la superficie del pais.

La excesiva concentracién poblacional que muestra los datos
anterjores lleva, a su vez, a considerar otra serie de problemas
relacionados con la ecologfa, en tanto que se afecta, en forma
decisiva, el habitat. Entre los desequilibrios presentes pueden
mencionarse aquellos que afectan la atmésfera de la ciudad.

Primero, por la contaminacién que sufre el aire como consecuencia
de la gran cantidad de desechos sélidos existentes, provenientes
de la circulacién de mds de dos millones de vehiculos y por la
existencia de aproximadamente 131,000 industrias, en particular
la qufmica, la del cemento y las papeleras. Segundo, por la
reduccién de las dreas verdes que en la actualidad es de 2.72
metros cuadrados por habitante, cuande la Organizacién Mundial de
la Salud tiene como requerimiento minimo 9 metros cuadrados por
habitante., Tal hecho agrava la problemdtica en el campo de la
salud fisica y mental en la que se ven envueltos los ciudadanos
del Distrito Federal.

Otra dificultad que confronta la metrépoli se observa cuando se

requiere satisfacer la demanda de Servicios Piblicos de primera
necesidad,
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El caso del agua es un ejemplo significativo de que la
problemdtica capitalina no debe ser vista en forma estrecha, sino
de manera amplia; porque ademds de exigir la utilizacién de gran
cantidad de recursos econdémicos, también se afecta el subsuelo
del Distrito Federal por la excesiva explotacién de pozos
acuiferos y, cuando éstos se vuelven insuficientes para cumplir
con las necesidades locales, se tiene que recurrir al traslado
del liquido de los estados circunvecinos.

As{ como se encuentran problemas de contaminacién ambiental,
salubridad y agua, también existen dificultades en la
satisfaccién de otras necesidades como el drenaje, vivienda,
regularizacién en la tenencia de la tierra, empleo, transporte,
educacién y en lo concerniente a la seguridad publica.

Ante esta perspectiva ?qué gobierno local, por si sélo, es capaz
de cumplir totalmente con cada una de esas necesidades presentes?
Una respuesta realista, objetiva, es que tan ambicioso proyecto
no puede llevarse a cabo si no es con el esfuerzo y participacién
de toda la nacién.

Ademds de verse afectada la vida social, econémica y politica de
la comunidad metropolitana, también en el campo Jjuridico se
resiente el efecto de la gran concentracién urbana. Esto se
refleja en que los programas de desarrollo puestos en practica
por la administracién pasan a ser obsoletos en un lapso corto, al
ser incapaces de prever el movimiento poblacional b las
exigencias que éste trae consigo. De ahf gque deba desarrollarse
un sistema de planificacién eficaz que ademds de contemplar los
diversos problemas presentes en la sociedad capitalina vislumbre
lo futuro, eliminando al mdxime posible 1la multiplicacién
desordenada de los centros de decisién; el crecimiento
incontrolado de las cargas de la administracién orgdnica que la
hace insificientemente adaptada a .las nuevas realidades y la
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ineficiencia y escasa definicién de poderes en 1los servicios
centrales y locales.

Como hemos wvisto, la problemidtica que presenta el Distrito
Federal es compleja y muy variada. Por otro lado, a todo ello,
estd el problema jurfdico-constitucional, eminentemente formal,
pero con importantes consecuencias polf{tico-sociales, respectoc de
la naturaleza jurfdica de esta entidad. Dependiendo de la visién
que se asuma respecto de la naturaleza juridica del Distrito
Federal serd la respuesta que se dé a las interrogantes que la
sociedad mexicana ha realizado en épocas reclentes: ?es
juridicamente posible desaparecer el Distrito Federal como tal? o
?si pueden coexistir en un estado miembro, sin drea de
competencia exclusiva, los poderes locales? o bien 7?es posible
trasladar el Distrito Federal a otro territorio de la Reptblica,
creande un nuevo estado donde antes se encontraba el Distrito
Federal con la consecuente multiplicacién de territorio que
sufrirfa el estado que fuera elegido para ser la nueva sede
federal?

En diferente perspectiva, otro problema juridico-administrativo
consiste en la centralizacién de facultades que los érganos de la
administracién central del Distrito Federal han venido
acumulando, en detrimento de los érgancos locales (delegaciones).
Situacién que ha venido siendo atacada en los Gltimos afios pero
que requiere de un esfuerzo ain mayor para terminar o disminuir a
su Qltima expresién este fendémeno nocivo.

Desde nuestra perspectiva el problema mids importante del Distrito
Federal sin restar significancia a los otros, es politico, es un
problema de Democracia, es un problema de participacién.
Ciertamente que en la actualidad existen érganos de participacién
ciudadana creados por la Ley Orgdnica del Distrito Federal; el
problema, pues, consiste en lograr una mayor participacién de la
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comunidad en los asuntos de gobierno. La democracia debe ser el
eje y motor de todas las acciones del gobierno.

De muy pocoe podrdn servir los cambios en las estructuras
jurfdico-constituciocnales sin la real participacién de los
ciudadanos en el gobierno.

Ya que una de las mayores y mids importantes conguistas del
hombre fue el reconocimiento de sus derechos polfticos y, como
consecuencia, el de poder elegir y ser elegido: en este sentido,
con la participacién politica de los ciudadanos metropolitanos al
elegir a los representantes de 1la Asamblea, se viene a
contrarrestar el cimulo de criticas doctrinales en relacidén a la
ausencia de derechos polfticos, toda vez que con la serie de
derechos contenidos en el 1libro noveno del Cédigo Federal
Electoral (!), consecuencia de la reforma constitucional, a la
vez que se les consagra una serie de garantias electorales
especificas a los habitantes metropolitanos, los impulsa en la
participacién democritica de un proceso polfitico.

La consagracidén de los derechos politicos viene a reactivar el
espiritu de colaboracién y participacién politica en el Distrito
Federal, lo cual en toda urbe metropolitana contempordnea resulta
de vital importancia al intuir en el 4dnimo del ciudadano el
interés por participar y resolver los asuntos que afectan
directamente a su comunidad al momento de decidir la opcidén
politica que a su juicio considere la mejor.

Hay que seflalar, que en la base cuarta del articulo 73, fraccién
Vi, a fin de contemplar el procesc de democratizacién del
Distrito Federal, se establece el derecho de iniciativa popular
respecto de las materias que son competencia de la Asamblea, con
lo cual 1la oportunidad de participar, permite fomentar el

(') Diario Oficial 6 de enero de 1988
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bienestar de los propios ciudadanos al distribuir el poder de
modo que los servicios publicos satisfagan efectivamente 1las
necesidades sociales y econdémicas de la sociedad.

En este rubro correspondiente al derecho de iniciativa popular
otorgado al ciudadano del Distrito Federal, es necesario
mencionar que si bien éste ya existia en la anterior legislacién,
el cambio suscitado con la reforma es cualitativo, toda vez que
antes se requeria del apoyo de cien mil ciudadanos para que 1la
iniciativa procediese ante el Congresc de la Unién ahora, en
cambic sélo mfnimo, para que la Asamblea del Distrito Federal
tenga la obligacién de turnarla a comisiones y dictaminar sobre
la misma.

No obstante que esto viene a ser un avance importante en la
misma base se indica que la ley establecerd 1los medics y
mecanismos de participacién ciudadana que permitan la oportuna
gestidn y continua supervisién comunitaria de la accién del
gobierno del Distrito Federal, sobre tode en agquellas
responsabilidades que mds directamente precisan de un soporte
comunitario y humano, que no requieren organizaciones complejas y
técnicamente intricadas.

El hecho de que se haga explicita la responsabilidad de que los
ciudadanos participen en la gestién y supervisién impulsa la
creacién de nuevos mecanismos participativos, aumentando asi los
tradicionales canales que a nivel de gestoria no han cumplido
cabalmente, hasta el momento, las autoridades y los funcionarios
electos por el voto popular.

Lo importante de esta reforma es que se comienza a comprender

que, para lograr un cambio en las estructuras, es necesario
primero un cambio en la actitud de los individuos como tales y en
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su caracter de colectividad, porque las estructuras son la manera
como se organiza y comporta la sociedad.

Lo importante de esta reforma es que se comienza a comprender
que, para lograr un cambio en las estructuras, es necesario
primero un cambio en la actitud de los individuos como tales y en
su cardcter de colectividad, porque las estructuras son la manera
como se organiza y comporta la sociedad.

La gestién que los grupos comunitarios puedan realizar para la
solucidén de sus respectivas problemdticas permite a todos los
grupos sociales de acuerdo con sus tradiciones y circunstancias
convertirse en el eje donde debe descansar la vida democrédtica
del Distrito Federal.

Esta capacidad de organizacién y gestién de los drupos sociales
lleva consigo una toma de conciencia de la comunidad como tal, y
aunque la conciencia es, sin embarge, requisito previe de una
unidad activa, es decir, una unidad que se autorrevisa y se
autocorrige con el fin de realizar mAds completamente sus
objetivos.

Las formas de organizacién ciudadana gozan de tradicién en
México, entre las que destacan: Consejos municipales, Consejos
congultivos, Juntas de vecinos, Comités de manzana y Asociaciones
de residentes y Asamblea de representantes del Distrito Federal.

La actual situacién econdmica demanda la participacién de 1los
grupos sociales en la toma de decisiones y responsabilidades. La
participacién ciudadana en el Distrito Federal debe ser uno de
los principales elementos de la estructura de gobierno. La
sociedad organizada debe actuar, bajo 1la coordinacién del
gobierno, en los casos que asi se Jjustifigque, como seria por
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ejemplo en la prestacién de los servicios de limpieza y seguridad
piblica o bien de manera auténoma para la realizacién de
actividades de beneficio colectivo, como seria la conservacién de
parques y jardines, asi como en actividades relacionadas c¢on 1la
cultura y la recreacién.

Por otro lado, la participacién ciudadana debe generarse también
a través de la consulta popular, como un paso, gque anteceda vy
enriquezca la toma de las decisiones publicas. As{ mismo en
algunas actividades o funciones, estas organizaciones vecinales
deberdn tener facultades dltimas de decisién, tales come el wuso
del suelo, es decir, determinar en Ultima instancia el tipo de
construccién y el cardcter comercial o habitacional de cada zona
de la comunidad.

En la actualidad encontrames que se dan casos en les cualeg las
autoridades administrativas, por no valorar en su exacta
dimensién. el contexto social y econdémico y por no tomar en
cuenta polfiticas que lejos de resolver los problemas
comunitarios, representan gastos superfluos que ocasionan
malestares a las mismas; por ejemplo, en algunas delegaciones que
por decisién unilateral del titular, se modifica constantemente
el paisaje urbano, es decir, banquetas, camellones, jardineras,
etc; cuando a juicio de los vecinos, otras son las prioridades de
la comunidad.

Por otro lado, estas decisiones unilaterales, van creando un
espiritu de apatia politica, toda vez que al ser el gobierno el
dnico que adecuada o© errdneamente decide 1los satisfactores
necesarios de la comunidad, aleja al ciudadano del interés por
participar en las medidas que afectardn directamente a . su
comunidad; crea un sentido paternalista en el que el goblerno es
el udnico obligado a dar y el ciudadano recibir.
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Este escquema se aleja, en gran medida, del modelo de las
democracias contempordneas, en donde la participacién ciudadana
es el signo distintivo de las mismas. .
Muchas otras funciones podrfan realizar los vecinos organizados,
pero lo mds relevante de 1la participacién ciudadana es 1la
posibilidad de convertirse en la base angular de un gobierno cada
di{a mds democritice.

5.1 PRIMERA ORGANIZACION VECINAL: EL CONSEJO MUNICIPAL

La mds antigua de las organizaciones vecinales, es el Consejo
municipal el cual data de 1928 con la primer Ley Orgdnica del
Departamento del Distrito Federal.

Los consejos suplieron a los ayuntamientos. Al frente de dichas
Asambleas deliberativas estaba un encargade gque el Ejecutivo
Federal por conducto de la Secretarfia de Gobernacién designaria
tanto para la capital como para los municipios. La parte mas
importante de esta reforma administrativa consistfa en que los
consejos consultivos tendrfan el cardcter de cuerpos consejeros
de los encargados nombrados por el Ejecutivo Federal, y estarfan
integrados por personas que tendrian la representacién efectiva
de todos los contribuyentes, es decir, del comercio, de 1la
industria, de la banca, de los propietarios y en fin de todos los
elementos que en cualquier forma y proporcién contribuyen con el
pago de impuestos y contribuciones.(%

Para la integracidén de los Consejos municipales se tom$ en cuenta
proporcionalmente a todos los contribuyentes y fueron las Cémaras
de Comercio, Industrial, de Propietarios, etc; las que designaron
a sus representantes en el consejo.(%

Para la realizacién de cualquier obra material, mejoras en los
servicios piblicos de la ciudad, implantacién de impuestos o
contribuciones, aumento o disminucién de las mismas, se tomaba en
cuenta la opinién del Consejo. .

(%) Excelsior 26 de octubre de 1928, p-1
(*) El Universal 12 de enero de 1928, p.1
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Cada concejal tuvo el cardcter de autoridad politica 1local, por
lo que su misidén era la de representar al pueblo, de hacer
cumplir todas las leyes y reglamentos.

El Consejo del Distrito Federal dependfia del Presidente de la
Repiblica, y era nombrado y removido por éste. (%)

Hubo gran aceptacién por parte de la ciudadanfia por la nueva
organizacién que tomo posesién el 18 de agosto de 1928.

Y esto se puede observar en los diversos editoriales de la época,
donde se destacan las ventajas que tendrfa la capital con 1la
nueva organizacién.(%

5.2 CONSEJO CONSULTIVO
Posteriomente, la Ley Orgdnica de 1941 en sus articulos 64 al 75
se refiere al Consejo consultivo.
El artfculo 64 expresa que: "En el Distrito Federal funcionari
un Consejo Consultivo, integrado por los representantes de las
siguientes asocliaciones:
1.~ La Cadmara de Comercio;
2.- Uno de las Asociaciones de Comerciantes en Pequeile que
pertenezcan a esa Cdmara;
3.- Uno de la Cémara de Industriales;
4.- Unoc de los Industriales en Pequefio;
S.- Uno de las Agrupaciones de duefios de propiedades raices,
ubicadas en el Distrito Federal;

.- Uno de las Asociaciones de inquilinos del Distrito Federal;
7.~ Uno de las Agrupaciones de campesinos del Distrito Fewderal;
8.- Uno de las Agrupaciones de Profesionales;

9.- Uno de los Empleados Piblicos;

10.~Cuatro de las Asociaciones de trabajadores no enumeradas
anteriormente, debiendo uno de ellos representar a las
mujeres trabajadoras."(ﬂ

(‘) Para conocer a los integrantes del Primer Consejo del Dis-
trito Federal véase El Unlversal 2! de agosto de 1928, p. 1

(%) Bl Universal 24 de agosto de 1928, p. §

(%) V. santoyo, Ramén y M. Moreno, Manuel. op. cit., p. 145
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El articulo 65 seflala que: "Los representantes a que se refiere
el articulo anterior, serdn designados por el Jefe del
Departamento a propuesta de las Agrupaciones que en él se citan,
en la inteligencia de que, para proponer candidatos a
representantes, deberdn las agrupaciones contar por lo menos con
un aflo de existencia, estar debidamente registradas en la
Direccién de Gobernacién y tener un minimo de cien asociados.“(”

Se adopta el sistema de representacién proporcional para la
eleccién en los casos en que haya varias asociaciones de la misma
indole, que deban ser representadas por mds de una persona.

Se fijan los requisitos para ser miembro del Consejo, estipulando
el Articulo 67: "1.- Ser mayor de edad, vecino del Distrito
Federal y con residencia en ¢l por lo menos de dos afios
inmediatamente anteriores al nombramiento.

“2.- Ser miembros de las respectivas Asoclaciones a que se
refiere el articulo numero 64;

3.- No estar sujeto a proceso c¢riminal ni haber sufrido condena
de esta especie, salvo por delitos polfiticos; y

4.- No desempefiar cargo alguno del Gobiernoc o de eleccidn
popular, salvo en el caso del representante de los empleados
publicos.*(®)

El articulo 68 dispone que: “Los Consejeros durardn en su cargo
dos aflos y su designacién sélo sera revocada cuando la totalidad
de las organizaciones representadas asi lo acuerden.“(g) Ademas,
el articulo 71 seflala que por cada Consejero propietario se
nombrard un suplente.

Las atribuciones del Consejo, de acuerdoc con el Articulo 69
comprenden:
“1l.- Exponer al C. Jefe del Departamento la situacién que guarxrden

(") op. cit., pp. 145-146
[34) op. cit., p. 146
(%) ibia.
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tanto las actividades del Servicio ptblico de -la localidad,
como las econdémicas y sociales de la misma y proponer al propio
funcionario las medidas en que su concepto hayan de tomarse para
mejorar unas u otras;

2.-Expresar su opinién al Jefe del Departamento, sobre la
necesidad de declarar servicio publico una actividad;

3.- Expresarla igualmente acerca del Estatuto que formule el
Departamento para nombrar una actividad del servicio publico;
4.~ Proponer al Jefe del Departamento las reformas a los
Reglamentos y la adopcién de medidas que estime convenientes
para el mejoramiento de los servicios piblicos;

5.- Dar a conocer al Jefe del Departamento sus puntos de vista
en aquellos asuntos que, por su importancia o gravedad, as{ 1lo
requieran.” (19)

En cuanto al funcionamiento de este cuerpo, los articulos 70, 72,
73 y 74 indican que:

1.- El Consejo deberd trabajar siempre por comisgiones.

2.- Toda iniciativa que se presente, bien por sus miembros o por
particulares, pasard a dictamen de la comisién respectiva, la que
habrd de rendirlo en puntos concretos, aceptdndola, modificdndola
o rechazdndola, en un plazo no mayor de quince dias.

3.- El Consejo decidiréd a pluralidad de votos sobre las
proporciones que se le sometan.

4.~ No podrd celebrar sesién sin la asistencia de la mitad mas
uno de sus miembros, sin cuyo requisito no se concederd validez
alguna a sus conclusiones.

5.- Cuando en los casos de urgencia, el Jefe del Departamento
consultard al Consejo su opinidén sobre algin reglamento o medida
relativa a las disposiciones del articulo 69 y el propio
funcionario estimara que deben serle dispensados los tr&mites, el
Consejo deberd resolver sobre la consulta que se le formule

(1%) ibia.
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dentro de los siete dias siguientes a la fecha en que la reciba.
Si dentro de este término no resolviere sobre ella, se
considerard aprobada.

6.~ El Consejo tiene dnicamente funcién informativa y de opinién
y en ningin caso ejecutiva o decisorfa. Su opinién deberd ser
siempre fundada y motivada y al remitirse su parecer al Jefe del
Departamento, se acompaflardn también, si los hubiere, los puntos
de vista y el voto de la minoria.

El 20 de febrero de 1942 se publicé el Reglamento Interior del
Consejo Consultivo del Distrito Federal, firmado por el Jefe del
Departamento Javier Rojo Gémez.

Establece el Reglamento, que el Consejo ejercerd sus funciones
constituido en Asamblea General y a través de las atribuciones
que correspondan legalmente a Comisicnes fijas o eventuales que
el mismo Consejo designe, as{ como las que competan a su
secretaria y a los consejeros en particular.

El Secretario del Consejo serd designado entre sus miembros en la
primera sesién que celebren y la eleccién se hard por medio de
cédula secreta. Dicho Secretario durard en sus funciones dos
aflos. Pudiendo ser revocado su nombramiento en cualquier tiempo.

A su vez, en la segunda sesién ordinaria, la Asamblea designard
por votacién y por el sistema de planillas, catorce comisiones
fijas, a las que se podrdn agregar otras especiales, permanentes
o transitorias. Las fijas se constituirdn por tres o mds
miembros, recayendo la presidencia en el consejero designado en
primer término. Estas comisiones fijas actuardn por el periodo de
dos afios y serdn las siguientes: de Gobernacidén; de Hacienda; de
Obras Publicas; de Cdrceles; Policia y Trdnsito; de Industria y
Comercio; de Accién Civica y Cultural; de Trabajo y Previsién
Social; de Planificacién y Nomenclatura; de Rastros y Mercados;
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de Diversiones; de Prensa; de Estilo; de Quejas e Investigaciones
y de ceremonial.

El capftulo II del Reglamento se refiere a las Comisiones,
diciendo de las fijas, que: "estardn encargadas del estudio y
dictamen de todos los asuntos que les turne la Asamblea General o
la Secretaria del Consejo en su caso, en relacién con el ramo de
la Administracién o Servicios Pdblicos comprendidos en su
denominacién o que a su juicio de la misma Asamblea sean de su
incumbencia." (11) En caso de controversia por competencia al
turnarse un asunto, el Consejo determinard a qué Comisién o
Comisiones unidas corresponde avocarse al conocimiento y dictamen
del mismo.

Los dictamenes deberdn entregarse en el término de ocho dias,
salvo casos excepcionhales en gue la Asamblea acuerde ampliar o
reducir el plazo.

Complementariamente, el articulo 21 del Reglamento faculta a las
Comisiones fijas del Consejo, para que en uso del derecho de
opinién, presenten a la consideracién de la Asamblea “trabajos
relacionados con el ramo administrativo o servicios plblicos de
su incumbencia." (12)

En este caso, la Asamblea dari entrada a su proposicién y la
turnard al estudio de una comisién especialmente designada,
compuesta de tres consejeros.

En el capitulo III, relativo a la Secretarfa, se expresa que: “El
Consejero Secretario, serd considerado como Jefe de las oficinas
que dependan directamente del Consejo y quedard bajo su cuidado,
el mejor desempefio de las labores y la mds eficiente y coordinada
accidén colectiva del Consejo.'(lﬂ

Solo en el caso del Secretario, el Reglamente hace alusién al
sueldo respectivo.

() op. cit., pp. 147-148
*%) op. cit., p. 175
(**) op. cir., p. 177
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Se concede tal importancia a las funciones del Secretario, que su
falta en el momento en que deba celebrar sesién el Conseljo, es
suficiente para suspender la asamblea mientras no se presente
dicho funcionario "y sdélo en el caso en que, a Juicic de 1la
mayoria de los miembros del Consejo, sea de urgencia llevar a
cabo la sesién, ain sin la concurrencia del Secretarlio, se
constituird la Asamblea, procediende en primer término a nombrar
de entre los consejeros un Secretario provisional para el Wnico
fin de que funja durante la sesién."{1%)

Pero también el Consejo podrd designar secretario interino en las
ausencias temporales del titular.

Segin el capitulo IV, el Consejo contari con un funcionario de
confianza, que contard con un funcionaric de confianza, que con
la categori{a de Inspector Administrativo, se encargarid de las
investigaciones que se le encomienden. Dependerd del Secretario
del Consejo y el cargo podrd ser desempefiado por alguno de los
consejeros o por la persona que el propio consejo designe.

Sobre las Asambleas, el capftulo V dispone que deberdn efectuarse
el d{a de cada semana que se acuerde expresamente o en casos
especiales. Tendrdn el cardcter de piblicas y las podrd haber
secretas, fijdndose en quérum en siete consejeros, mientras el
nimero total de miembros no exceda de trece.

El artf{culo 52 otorga al Jefe del Departamento o en su ausencia a
la persona en quien delegue sus facultades, la presidencia de las
asambleas. Dirigird los debates y podr& hacer uso de la palabra,
pero en ningun caso participard en la votacién de 1les asuntos
que resuelva la Asamblea. Las votaciones podrdn ser econdmicas,
nominales o secretas.

En el capitulo VI, sobre Previsiones Generales, el articulo 69,

sefltala que: "Los consejeros deberidn concurrir a todas las

(1 op. cit., p. 179
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sesiones ordinarias y extraordinarias que celebre el Consejo,
salvo excusa justificada que deberdn presentar a la Secretaria
con la debida oportunidad; atenderdn, asimismo, el desempefic de
las Comisiones fijas o eventuales que se 1les encomiendan,
procurandoe en todo, el bien social y el prestigic de 1la
institucién de que son miembros. " (1%)

El articulo 71 expresa que: "Si un consejero en funciones
incurriere en las faltas que prevé el artfculo anterior, o en
caso alguno, que se estime de cardcter g¢grave por el propio
consejo, éste lo comunicard a las Asociaciones que represente
dicho consejero, para que dentro de sus facultades legales 1le
conmine a cumplir con su deber, o lo substituya
definitivamente." (16}

El Consejo Consultivo tiene facultades para dictar el reglamento
interior a que se han de sujetar las dependencias necesarias para
su funcionamiento y el articulo 74 le concede atribuciones para
reformar su propio Reglamento general, “siempre que se convoque
expresamente a todos los consejeros para este objeto y que las
reformas sean aprobadas por el voto de, cuando menos, nueve
miembros del Consejo presentes en la Asamblea.* (17}

5.3 JUNTAS DE VECINOS

Es una formada por cada delegacidn, compuesta por los miembros
directivos de las Asociaciones de Residentes, la mesa Directiva
esta integrada por un presidente, un secretario y tres vocales.
Estas juntas vecinales representan los intereses propios de cada
Delegacién.

Las facultades de las Juntas de vecinos son: promover todo lo
necesario al mejoramiento de su delegacién como instalacién de
mercados, dotacién de agua, construccién de caferfas para los
albaflales, pavimentacién de calles, etc; hacer que el presupuesto

(**) op. eit,, p. 181
(%) op. eit., p. 188
!} ibid,
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sea empleado en las necesidades de la delegacién; vigilar porque
las obras se realicen de la manera més conveniente; un
representante de cada junta formard parte del Colegio Electoral y
otro representante integrard la comisién que se forme para
conocer la votacién en lo que respecta al referéndum, etc. (18)

5.4 COMITES DE MANZANA

Constituido por los vecinos de una manzana. La mesa directiva
esta compuesta por un jefe de manzana, un secretarioc y tres
vocales electos por votaciédn.

Como puede observarse es un organizacién a cuya cabeza se
encuentra el consejo consultivo de la ciudad de México, integrado
por 16 presidentes de juntas de vecinos. En el segundo eslabdn se
encuentran las Juntas de vecinos compuestos por 2,052 presidentes
de asociaciones de residentes. Estas estdn constituidas por los
39,461 jefes de comités de manzanas que, a su vez, estdn formados
por un total de 197.305 vecinos. (?)

5.5 ASOCIACIONES DE RESIDENTES

Formadas por los jefes de 1los Comités de manzana en cada
colonia, barrio, pueblo o unidad habitacional.

Su mesa directiva la conforma un presidente, un secretario y tres
vocales. (2°)

Ademis de la representacién ciudadana a través de los Comités de
manzana, de las Asociaciones vecinales y del Consejo consultivo,
en respuesta a las amplias demandas de los capitalinos por una
mayor ingerencia en las decisjones polfticas que les afectan, el
gobierno instauro un sistema de participacién ciudadana que se
reflejé en los mecanismos de participacién polftica y son el
referéndum y la iniciativa popular.(zﬁ

Estos mecanismos fueron establecidos en el Distrito Federal, en

(*¥) Gonz4lez Lobo, Salvador. El municipio mexicano: antecedentes
naturaleza, funciones. México, D.P., 1940, Tesis UNAM, p. 92
13 - -
(") Memoria del XXXII Consejo Consultivo de la cludad de México.
1986, p. 7
(%) op. cit., p.12
(*!) piario Oficial 29 de diciembre da 1978
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la fraccién VI, base II del artfculo 73 constitucional, como
complementoc de la reforma polf{tica propuesta por el Presidente
José Lépez Portillo y aprobada por el constituyente permanente en
1977.

5.6 ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL

Surge a iniciativa del Jefe del Poder Ejecutivo el 23 de
diciembre de 1986.

Los lineamientos fundamentalesde ésta, estdn contenidos en 1la
base III del articulo 73.

La iniciativa presidencial puntualiza acerca de la mencionada
Asamblea del Distrito Federal que: "...constituye un singular
instrumento de participacién ciudadana en el Gobierno del
Distrito Federal, pues las funciones de 1los diputados que la
integran y las facultades del pleno, permitirdn atender los
problemas que mds afectan y sienten los habitantes del Distrito
Federal; la accién politica de 1los diputados de la Asamblea
estrechardn el contacto entre los ciudadanos y sus representantes
y permitirdn contribuir a la accién de gobierno de nuestra ciudad
capital. Los ciudadanos del Distrito Federal conservan ademds, su
representacién en la Cédmara de Diputados, que le permite
vincularse con el proceso legislativo general, para lo cual 1la
Asamblea tendrd facultad de iniciativa de leyes relativas al
Distrito Federal." (““}

La iniciativa presidencial para crear la Asamblea del Distrito
Federal fue debatida y aprobada en el periodo extraordinario de
sesiones de abril de 1987.

Se establecié que la Asamblea estaria integrada por 40

representantes electos segin el principio de votacién y mayoria
relativa, mediante el sistema de distritos electorales

(**) La participacién cludadana en el gobierno del Distrito Pede-
rzal. México, D.P., INEHRM, 1987, p. 39
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uninominales, y, por 26 representantes electos segin el principio
de representacién proporecional, mediante el sistema de listas
votadas en una circunscripeién plurinominal.

Los representantes a la Asamblea serdn electos cada tres aflos y
por cada propietario se elegirid un suplente.

La Asamblea del Distrito Federal calificard la eleccién de sus
miembros, a través de un Colegio Electoral que se integrard por
todos los presuntos representantes, en los términos que seflale la
Ley: sus resoluciones serdn definitivas e inatacables.

Son facultades de la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal las siguientes:

1.- Dictar bandos, ordenanazas y reglamentos de policfa y buen
gobierno que, sin contravenir lo dispuesto por 1las leyes y
decretos expedidos por el Congreso de la Unién para el Distrito
Federal, tengan por objeto atender las necesidades gque se
manifiesten entre los habitantes del propio Distrito Federal, en
materia de: educacién, salud y asistencia social; abasto y
distribucién de alimentos, mercados y rastros; establecimientos
mercantiles; comércio en la via publica; proteccién civil

servicios auxiliares a la administracién de justicia; prevencién
y readaptacién social; wuso del suelo; regularizacién de la
tenencia de la tierra; establecimiento de reservas territoriales
y vivienda; preservacién del medio ambiente Y protececién
ecoldgica; explotacién de minas y arena y materiales pétreos;
construccién y edificacidn; agua y drenaje; recoleccién,
disposicién y tratamiento de basura; tratamiento de aguas;
racionalizacién y seguridad en el uso de energéticos; vialidad y
trdnsito; transporte urbano Y estaciocnamientos; alumbrado
publico; parques y jardines; agencias funerarias, cementerios y
servicios conexos; fomento econémico y proteccién al empleo;
desarrollo agropecuario; turismo y servicios de alojamiento;
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trabajo no asalariado y previsién social; y accién cultural;

2.~ Proponer al Presidente de la Republica la atencién de
problemas prioritariocs, a efecto de que tomando en cuenta la
previsidén de ingresos y el gasto piblico, los considere en el
proyecto de presupuestos de egresos del Distrito Federal, que
envie a la Cdmara de Diputados del Congreso de la Unidn;

3.- Recibir los informes trimestrales que deberd presentar la
autoridad administrativa del Distrito Federal, sobre la ejecucidén
y cumplimiento de los presupuestos Yy programas aprobados, ¥y
elaborar un informe anual para analizar la congruencia entre el
gasto autorizado y el realizado, por partidas y programas, que
votado por el Pleno de la Asamblea remitird a la Cédmara de
Diputados del Congreso de la Unidn, para ser considerado durante
la revisién de la cuenta publica del Distrito Federal;

4.- Citar a los servidores publicos que se determinen en la Ley
correspondiente, para que informen a la Asamblea sobre el
desarrollo de los servicios y la ejecucién de las obras
encomendadas al gobierno del Distrito Federal;

5.- Convocar a consulta publica sobre cualquiera de los temas
mencionados en la presente base, y determinar el contenido de la
convocatoria respectiva;

6.~ Formular las peticiones que acuerde el Pleno de la Asamblea a
las autoridades administrativas competentes, para la solucién de
los problemas que planteen sus miembros, como resultado de su
accién de gestoria ciudadana;

7.- Analizar los informes semestrales que deberd&n presentar los
representantes que la integren, para que el Pleno de la Asamblea
tome las medidas que correspondan dentro del &mbito de sus
facultades de consulta, promocién, gestorfa y supervisidn:

8.~ Aprobar los nombramientos de magistrados del Tribunal
Superior de Justicia, que haga el Presidente de la Republica;

9.~ Expedir, sin intervencién de ninglin otro érgano, el
Reglamento para su Gobierno Interior; e
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10.- Iniciar ante el Congreso de la Unién, leyes o decretos en
materias relativas al Distrito Federal.

La Asamblea de Representantes se reunird a partir del 15 de
noviembre de cada aflo, para celebrar un primer periodo de
sesiones ordinarias, que podrd prolongarse hasta el 15 de enero
del afio siguiente, y a partir del 16 de abril, de cada afio, para
celebrar un segundo periodo de sesiones ordinarias, que podréd
prolongarse hasta el 15 de julio del mismo aflo. Durante sus
recesos la Asamblea celebrarid sesiones extraordinarias para
atender los asuntos urgentes para los cuales sea convocada, a
peticién de la mayorfa de sus integrantes o del Presidente de 1la
Repiblica.

A la apertura del segundo periodo de sesiones ordinarias de 1la
Asamblea, asistird la autoridad designada por el Presidente de
la Reptiblica, quien presentar4d un informe escrito, en el que
manifieste el estado que guarde la administracién del Distrito
Federal.

Para la mayor participacién ciudadana en el gobierno del Distrito
Federal, ademds, se establece el derecho de iniciativa popular
respecto de las materias que son competencia de la Asamblea, la
cual tendrd la obligacién de turnar a Comisiones y dictaminar,
dentro del respectivo periodo de sesiones o en el inmediato
siguiente, toda iniciativa que se le sea formalmente presentada
por un minimo de diez mil ciudadanos debidamente identificados,
en los términos que seflale el Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea.

La ley establecerd los medios y mecanismos de participacién

ciudadana que permitan la oportuna gestién y continua supervisién
comunitarias de la accién del gobierno del Distrito Federal,

146



dirigir y satisfacer sus derechos e intereses legitimos y a
mejorar la utilizacién y aplicacién de los recursos disponibles.

La creacién de la Asamblea de Representantes, fue descalificada
por los partidos de oposicién gue habfian centrado su demanda en
la creacién de un Estado del Valle de Anahuac.

Contraria a esta posicién, otros destacados analistas vieron
en esta organizacién un avance en la representacién ciudadana.

Entre ellos destaca la opinién de Carlos Pereyra, quien dice que:
“Si bien la formacién de la mencionada asamblea no constituye por
s8{ sola un paso definitivo, si los hay, en la ruta de 1la
democratizacién de la vida politica en el Distrito Federal, no
por ello deja de ser una medida muy significativa en esa
direccién. Encierra enormes posibilidades para el proceso de
ampliacién democrdtica en nuestro pais.

“La oposicién (de izgiuierda y derecha) se equivoca al condenar
de manera tajante la reforma en cuestién, por el simple hecho de
no coincidir con la exigencia de que se transitara hacia la
formacién de un nuevo estado en esta zona de la Repitblica, con
autoridades ejecutivas y legislativas electas. Aun si se " admite
que la eleccidén de estas autoridades es el mecanismo mds sélido
para la ampliacién de la democracia en el Distrito Federal, ello
no es razén suficiente para subestimar el papel que en ese
proceso de ampliacién habr4d de desempeflar la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal.

"Como se advierte, la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal se ocupard de pricticamente todos los problemas que
afectan e interesan al conjunto de la poblacién. Hay aquf{ una
apreciable oportunidad de conectar la actividad politica
partidaria con las demandas y preocupaciones bidsicas de la gente.

147



Con esta reforma se abre la posibilidad de remontar una
dificultad tipica de los movimientos sociales urbanos, a saber,
la de integrar sus acciones reivindicativas inmediatas .en un
contexto politico m&s general. Al misme tiempo se abre la
posibilidad de remontar otra dificultad de signo opuesto, a
saber, la que tienen los partidos para insertar su accién
politica en el cuadro de inquietudes e intereses especificos de
la poblacién. Esta reforma es, un triunfo de la oposicién, aunque
ésta se haya demostrade hasta el momento mds inclinada a
desdeflar su propio triunfo. La razén de esta equivocada actitud
de la oposicién es muy conocida: la tendencia a menospreciar
conquistas parciales en wvirtud de que no son respuestas
suficientes a exigencias m&s radicales. Se trata de un
infantilismo que, como se vio en este caso, no es patrimonio
exclusivo de izquierda." (%)

Para concluir en este rubro sobre la participacién ciudadana, es
necesario recapitular sobre cudles han sido los resultados y
logros hasta hoy alcanzados.

Por lo que debemos mencionar que la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal ha sido la piedra de togue para una mayor
participacién ciudadana en el Distrito Federal.

En primer término es indispensable subrayar el cardcter plural,
de la Primera Asamblea del Distrito Federal, debido a su
heterogénea composicidén, al contar entre sus miembros con
elementos de ocho partidos politicos, tanto por el principio de
mayoria relativa como por el de representacién proporcional.

Esto implica que este érganc deliberativo vy reglamentario

reproduce en su integracién las condiciones politicas del
Distrito Federal, puesto que el triunfo de un partido politico en

(*’) Pereyra, carlos. ‘Avance democrético en el Digtrite Federal®
en La Jornada 14 de agosto de 1987.
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un distrito uninominal, no es sino la expresién popular a una
propuesta politica, legislativa y de gobierno.

Podemos seflalar que durante los \ltimos tres aflos la Primer
Asamblea de Representantes, cque en un principio fue wvista con
escepticismo por parte de algunos politicos de oposicién, ha
desarrollado funciones primordiales para la vida de la ciudad de
México, que a nuestro juicio han adquirido singular trascendencia
en una ciudad tan compleja, no sélo por su cardcter técnico o
administrativo que contribuye a canalizar adecuadamente los
problemas urbanos, sino ademds por ser una inatancia
jurfdico-politica que permite la comunicacién, la negociacién y
la concertacién entre los diviersos intereses de 1los grupos
sociales y entre estos y la autoridad.

Dada que por la ley los integrantes de la asamblea deben realizar
labores de gestoria en sus respectivas demarcaciones electorales,
la ciudadanf{a no sdloc ha acudido con su representante sino que
ademds ha descargade en la asamblea numercsos volimenes de
demandas para que por medio de ella se estudie, analice y desde
luego gestione la solucién de algun problema urbano.

Como ya ha quedado seflalado en pdrrafos atris las facultades de
la Asamblea en materia legislativa se circunscribe a la facultad
de elaborar, aprobar y sancionar los bandes, ordenanzas Yy
reglamentos de policfia y buen gobierno; esto es ejercer la
facultad reglamentaria de las leyes que el Congreso de 1la Unién
expide para el Distrito Federal. En esta 4rea la actividad de la
Asamblea si bien no ha sido muy prolffica, habiendo elaborado,
aprobado y publicado siete reglamentos, sus acciones han tenido
fuerte impacto en el &mbito metropelitano e inclusive a nivel
nacional, pues diversas medidas y reglamentos adoptados por la
Asamblea ya han sido instaurados en otras partes de la Republica;
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como por ejemplo, el reglamento de proteccién a los no fumadores
que en meses pasados emitiera la Asamblea, también se ha puesto
en prdctica en varios estados de la Federacién.

Para el cumplimiento de esta funcién legislativa, la Asamblea
tiene ademds la posibilidad de recibir iniciativas de bandos,
ordenanzas vy reglamentos de policia Y buen gobierno,
adicionalmente a las que presenten sus integrantes de los
representantes de vecinos organizados en los términos de la Ley
Orgdnica del Distrito Federal, desde el nivel de presidente de
Asociacién de Residentes, o bien por ciudadanos que presenten la
iniciativa acompafiada de la firma de diez mil ciudadancs. Esto
permite abrir significativamente al concepto de iniciativa
popular los trabajos de la Asamblea de Representantes.

El trabajo legislativo de la Asamblea se funda en el estudio
objetivo y racional de 1los problemas urbanos derivados del
crecimiento urbano, de la regularizacién social, de los servicios
ptiblicos y de 1las relaciones econémicas vy administrativas
generadas dentro del Distrito Federal.

La Asamblea ha funjido como érgano vigilante de la Administracién
Presupuestal y Contable del Distrito Federal, ademds de analizar
los informes sobre el ejercicio del presupuesto del Distrito
Federal, evaluar las acciones administrativas y la aplicacién de
los recursos; analiza el informe sobre 1la cuenta pidblica que
formula la Cdmara de Diputados; elabora y presenta un informe
sobre la congruencia entre el gasto autorizado y el ejercido por
el Departamento del Distrito. As{ también ha propuesto programas
prioritarios a considerar en el presupuesto de egresos del
departamento del Distrito Federal para su inclusién.

As{ la ciudadanfa capitalina ha tenido un elemento de seguridad
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sobre la aplicacién de los recursos puiblicos. De igual forma se
ha conocideo la fundamentacién pelitica, econémica y social de 1la
accién gubernamental mediante las comparecencias que los
delegados politicos de las dieciséis delegaciones que comprende
el Distrito Federal han realizado ante el pleno de la asamblea.
También comparecido, ya el plenc o ante comisiones, funcionaries
del Departamento del Distrito cuando asi lo ha solicitado 1la
Asamblea. Aunado a lo anterior el propioc regente de la ciudad, la
principal autoridad del Distrito, ha comparecido anualmente para
informar del estado que aguarda la administracién del Distrito
Federal.

Con estos elementos podemos afirmar que se ha podido encontrar
una forma diferente a las ya existentes para la participacién
ciudadana. No habrd de pasar mucho tiempo en que esta nueva
instancia politica administrativa y de participacién social
requiera una adecuacién a las cambiantes condiciones de 1la
ciudad, debido al propioc dinamismo que la capital del pals tiene.
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CONCLUSIONES

A lo largo del presente estudio se intenté resaltar la
importancia que tiene el Municipio Mexicano.

En efecto, como deciamos en el primer capiftulo, de todas las
formas que puede adoptar la organizacién estatal, es 1la del
municipio.

El perfeccionamiento del Municipio es la realizacién del fin que
corresponde a su naturaleza: su bien comin espec{fico; es decir,
que el Municipio para justificarse, para perfeccionarse, necesita
ser el medio para que los vecinos puedan desarrecllar su vida, en
todas las fases de ésta.

Seria absurdo dotar a un organismo de un fin, sin proveerlo de
los medios para realizarlo; la libertad en las acciones humanas,
individuales o colectivas, viene a ser sinénimo de suficiencia de
medios para alcanzarlo.

Para conocer los medios de que se deba valer el Municipio para
realizar su fin, debemos atender a un doble criterio: el
filoséfico; que nos dice a priori cuédles deben ser éstos, y el
histérico, que sirve de comprobacién o rectificacién préctica del
interior.

La parte filoséfica considera al Municipio como una institucién
natural, gobernada por sus propias leyes y que pugna por la
satisfaccidén de sus propias necesidades.

Es decir, el Municipio es una c¢omunidad natural, politica y
administrativa, dotada de un fin propio y espec{fico, distinto
del fin individual de sus miembros; que el deber por 1la
realizacién de su bien comin le impone, trae aparejados los
derechos para conseguirlo; que esos derechos son propios, no
creados por el Estado; que esos derechos comprenden todo 1lo que
necesita una sociedad relativamente perfecta, come derechos
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econdémicos, sobre sus propios bienes y los de sus miembroes;
derechos politices, para darse una organizacién; derechos
culturales, para proveer al desarrollo intelectual de sus
componentes; derechos religiosos, para satisfacer las exigencias
espirituales de sus miembros. Ya que siendo el municipio wuna
comunidad natural nacida de la exigencia de satisfacer las
necesidades de sus miembros y siendo éste el fin que 1le did
origen se puede decir, que el Municipio justifica su existencia
por su fin propio: la realizacién de su bien comin espec{fico. Y
aqui es donde varf{a lo de "bien comin® entre los municipios, vya
que, los elementos como pueden ser raza, costumbres, medio
ambiente, entre otros difiere de una colectividad a otra. Por lo
que el orden-establecido en una comunidad gerd diferente a otra.

Histéricamente, hemos seguido el desarrollo del Municipio
mexicano. Por otra parte, hemos visto la destruccién casi total
de la actividad municipal bajo un régimen que, proclamando el
Municipio Libre, no tiene de tal sino el nombre: no garantiza al
municipio libertad alguna y, en el régimen interior, no establece
ninguna base para controlar la actuacién de 1los funcionarios,
haciendo de la institucién un organismo de Infima categoria
subordinado al Estado y a la Federacién en todos los érdenes.

Por lo tanto, consideramos que para que exista un auténtico
Municipio Libre, se debe fomentar la actividad municipal en todos
los 6rdenes y en todas las entidades federativas, dotdndolo, por
lo consiguiente, de los medios suficientes. Y que estos medios
sean la autonomia del Municipio en sus actividades propias:
politicas, administrativas, econdémicas, legislativas Y
judiciales, asf{ como el derecho ‘de organizarse segun su
conveniencia y necesidades y obteniendo, como consecuencia, el
interés y participacién vecinal en ellas. Y sobre todo, que el
ejercicio de esa autonomia signifique la falta de intervencién
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estatal o federal en los fines municipales, as{ como la ausencia
de éste en actividades fuera de su esfera propia.

Consideramos que al afirmarse que el Municipio ea 1libre en la
Constitucién de 1917 y tiene personalidad juridica, quiere
decirse con ello, que tiene capacidad legal para autodeterminar
su propia vida. Sin embargo, el unico obstdculo que 8se observa,
para el completo goce de 1la libertad municipal, consiste en
privar a los ayuntamientos del derecho de fijar ellos mismos sus
presupuestos, derecho que se concede a las legislaturas locales.

Esta limitacién grave para su economfa interna, ya que nadie sabe
como el propio cuerpo edilicio sus propias necesidades. Es cierto
que esa facultad de 1las legislaturas locales deriva de la
soberanfa de los Estados; por lo que los Ayuntamientos deberfan
gozar de esa prerrogativa indispensable para la existencia real
del municipio libre, con recursos econédmicos suficientes que
hubieran hecho posible su desarrollo y prosperidad.

Asimismo, se proponia en dicha Constitucién, como partes de la
federacién a los estados y territorios, con la novedad de que se
exclufa al estado del Valle de México y se inclufa nuevamente al
Distrito Federal, y se tenfan intenciones de ampliar su
territorio a costa del Estado de México. Carranza formulaba su
proposicién, por razones militares, politicas y econémicas,
argumentaba, que el Valle de México tenia sus defensas naturales
que lo harfan inaccesible en c¢aso de alguna guerra con el
extranjero.

También afirmaba que al crecer su territorio y ser el Valle de
México una sola entidad politica, sus recursos propios le
bastarfan para subsistir y muchos de los pueblos que ni siquiera
dependian del Distrito estarian en una relacién mds estrecha en
lo que se referfa a comercio y economia en general.
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Cuando se puso a discusién, el Congreso rechazé otorgarle mayor
extensién al Distrito Federal, y no se acepté la supresién del
Estado del Valle de México, en casc de que hubiera una traslacién
de los poderes. Al promulgarse la Constitucién el articulo 43
seflalaba que el territorio se compondria de 28 estados, 2
territorios y 1 Distrito Federal; lo cual no significaba, que se
abandonara la idea del estado del Valle de México en caso de que
se decidiera trasladar los poderes, pero no se cometfia el error
de la Constitucién de 1857 de incluirlo en el mismo articulo,
sino anotarlo en otro distinto.

Ya ¢que s8i se consulta la Constitucién de 1857, el Distrito
Federal desaparecié aparentemente al no incluirse como una de
las partes de 1la federacién, sin embargo, una lectura mas
detallada permite aclarar que segun el articulo 46 constitucional
se establece la creacién del estado del Valle de México, cuyo
territorio serfa el Distrito Federal y sélo tendria efecto cuando
los poderes se trasladaran a otro lugar; en la medidad en que
esto no se cumpliera, el Distrito Federal se mantendria, como
efectivamente ocurridé. Esto no obsta para sefialar, que otre
articulo, el 43 constitucional, se preste a confusidn, ya que se
menciona al estado del Valle de México, gque no existidé, y en
cambio se excluye al Distrito Federal que en la préctica
subsistié. .

Nos parece un tanto incongruente el crear una entidad que aparece
de pronto, para desaparecer al poco tiempo de su creacién; o en
el mejor de los casos, reaparecer como una entidad con derechos
suspendidos o, como seflalan los constitucionalistas, come un
“Estado condicionado® mientras 1los poderes federales decidan
residir en su territorio.

Posteriormente, en agostc de 1928 se creé una situacién irregular
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que ha persistido 65 afios, la cual, se ha tornado mas y mas
insostenible, Con la supresién del régimen municipal se nulifice
la participacidn de los ciudadanos del Distrito Federal en la
eleccidn de autoridades locales y canceld la incierta vigilancia
del poder politico que los capitalinos pueden ejercer mediante sus
votos. El Distrito Federal ha sido por varios decenios victima del
centralismo que subyace bajo la figura jurldica del reégimen
federal.

varias han sido las formas de administracidn del Distrito Federal.
Antes de las modificaciones introducidas en agosto de 1328, durante
el gobierno del Gral. Plutarco Ellas Calles, coexistieron un
gobernador, dependiente en llnea directa del titular del Ejecutivo
Federal, y una organizacidn municipal de eleccidn popular. Desde
que se suprimid el régimen municipal se han expedido varias leyes
reglamentarias, sin que ninguna de ellas haya devuelto la
participacion electoral a los habitantes del Distrito Federal,
asimismo, el artlcule 115 constitucional ha tenido reformas an su
texto.

El 31 de diciembre de 1941 durante la administracidén del Gral.
Manuel Avila camacho, se expidid la segunda Ley Organica del
Distrito Federal. Esta logrd integrar disposiciones basicas que
rigieron la vida del Distrito hasta 1970. .

Sin embargo, la estructura administrativa del Departamento del
Distrito con la ley de 1941 segula siendo similar a la de 1928, con
un Jefe del Departamento, un 0Oficial Mayor, un Contralor, un
Secretario General, un Jefe de la Policla y tres Directores
Generales.

La superficie del Distrito fue conservada con la ciudad de México,
reducidndose a doce delegaciones. La acciodn gubernamental
del Departamento se englobd en varios rubros: administrativa,
polltica y gubernativa, servicios de policla y transito,
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hacienda, servicios publicos y accidn clvica-social.

Conforme pasaba el tiempo la ciudad de Meéxico iba adquiriendo
matices urbanos, y con elle se derivaban grandes problemas
intrinsecos de las grandes ciudades, por lo que era necesario la
participacidn ciudadana. Por ello el Presidente Adolfo Ldpez Mateos
sefiald en su Primer Informe de Gobierno lo siguiente: "La grandeza
de la ciudad de México y el desarrollo del Distrito Federal
plantean ingentes problemas, dla con dla. El esfuerzo gubernamental
puesto en resolverlos serla insuficiente si a ellos no se sumara
@l de sus habitantes traducidos en esplritu de cooperacidn general
Yy en la buena fé& de los contribuyentes. La Republica puede
enorgullecerse de tener por capital una de las mas pobladas y
extensas ciudades del munde que un sostenido y eficaz empefio
gubernative y una amplia colaboracidn ciudadana han logrado
converclirla también en una de las mas cdmodas y hermosas del
orbe." (%}

El 29 de diciembre de 1970 se expide la tercera Ley Organica del
Distrito Federal; esta ley cred, redifinid y reasignd competencias
y drganos, con lo que la estructura basica del DEpartamento quedd
integrada por: una Contralorla General y las Direcciones GEnerales
de: Tesorerla, Gobernacidn, Servicios Legales, Trabajo y Previsidn
Social, Servicios Médicos, Promocidn de la Habitacidn Popular,
Abasto y Mercados, Accidn Social y Cultura, Accidn Deportiva,
Planeacidn, Obras Publicas, Obras Hidraulicas, Aguas Y
Saneamiento, Servicios Generales, Policla y Transito,
Instalaciones Ollmpicas, Servicios Administrativos y Relaciones
Publicas.

Ademds se llevd a cabo una desconcentracidn administrativa a partir
de la cual el Distrito Fegderal quedaria dividido para su
gobierno en 16 delegaciones: Miguel Hidalgo, Benito Juarez,

(!) Secretaria de Gobemacidn. Planes de fa Nacion Mexicana.  México, D.E., Senado de 1a Repdblica y
Colegio de México, 1987, p. 103
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Cuauhtemoc, Iztacalco, Coyocacidn, Alvaro Obregdn, Magdalena
Contreras, Cuajimalpa de Morelos, Tlalpan, Iztapalapa,
Xochimilco, Milpa Alta, Venustiano Carranza, Azcapotzalco,
Gustavo A. Madero y Tlihuac.

En 1971 la Ley Oorgénica del Distrito Federal sufre
modificaciones. A partir de esta ley, se buscaba que la
participacién ciudadana adquiriera una mayor concurrencia en la
administracién del Distrito Federal, al crearse las dJuntas de
Vecinos de cada delegacién como érganos de la colaboracién
ciudadana. El Consejo Consultivo fue dotado de atribuciones para
someter a congideracién del Jefe del Departamento proyectos de
leyes o reglamentos, reformas o derogaciones e informarle las
deficiencias en la administracién publica y en la prestacién de
servicios. En diciembre de 1978 se reformé la Ley Orgdnica del
Distrito Federal buscando propiciar una mayor participacién
ciudadana.

Al Consejo Consultivo y a las Juntas de Vecinos, se agregan los
Comités de Manzana y las Asociaciones de Residentes.

Ahora bien, el articulo 115 constitucicnal ha sido reformado ocho
veces en su texto original.

La primera reforma se hizo para modificar el nimero de
representantes en las legislaturas locales que, de acuerdo al
texto original debfa ser proporcional al de 1los habitantes de
cada estado pero que, en todo caso, no deberia ser menor de 15
diputados.

La reforma establecié que la representacién en estas legislaturas
seria proporcional a los habitantes de cada Estado, peroc que
serfa de cuando menos 7 diputados en los Estados cuya poblacién
no fuese de 400,000 habitantes; de 9 de aquellos cuya poblacién
excediera de este numero y no llegase a 800,000 habitantes y de
11 en los Estados cuya poblacién superarid esta dltima cifra. (?)

(?) Diario Oficial 20 de agosto de 1928,
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La segunda reforma establece el principio de no reeleccidn
absoluta en el caso de 1los gobernadores; y respecto de los
diputados locales e integrantes de 1los ayuntamientos, la no
reeleccién relativa. Asi, 1los gobernadores no podrian, bajo
ninguna circunstancia, ocupar el cargo por segunda ocasién; en
tanto que los diputados locales e integrantes del Ayuntamiento
si, siempre qgue no fuese el veriodo inmediato siguiente. (3)

La tercera modificd la parte correspondiente de 1la fraccién
tercera, donde indicaba que los gobernadores de los Estados ne
podfan durar en su cargo mids de cuatro afios, estableciendo que la
duracién del cargo de estos funcionarios no podr{a ser mayor de
seis aflog, como a la fecha esta estipulado.(ﬁ

La cuarta otorga derecho a la mujer para votar y ser votada en
las elecciones municipales.(ﬂ

La quinta otorga plenos derechos a la mujer posibilitandele 1la
participacién en todos los procesos politicos nacionales. (§)

La sexta muestra una adecuacidn entre el articule 27 y el 118
regulando las disposiciones sobre asentamientos humanos )4
desarrollle urbano. (7}

La séptima introduce a los municipios con poblaciones de 300 000
o mids habitantes, el sistema de diputados de minorfa en 1la
eleccién Qe legisladores locales; Yy el principio de
representacién proporcional cuando se trate de elecciones de los
ayuntamientos. (%)

La octava divide al artfculo 115 constitucional en 10 fracciones:
7 relacionadas con la estructura municipal; 2 comunes a los
estados y municipios, Y la restante, referente a la
reglamentacién estatal. (%)

('} Diario oficial 29 de abril de 1933,

('} Diario oficial’ 8 de enero de 1943.

(°) Diario oficial 12 de febrero de 1947.

(%) Diario Oficial 12 Qe febrere de 1947.

{") Diario oficial & de faebrero de 1976.

{°) Diario Oticial 16 de diciembre de 1977.

(>) piario Oficial 3 de febrero de 1983,
159



Hoy después de la Ultima modificacién sustancial por la que se
suprimié el régimen municipal, el Distrito Federal ha visto
multiplicar sus problemas sociales, urbanos, culturales,
econémicos y politicos, convirtiéndose en una ciudad muy poblada,
en la que paraddéjicamente sus habitantes estdn privados de
derechos politicos.

De esta manera la imposibilidad para los capitalinos de influir
directamente en las decisiones que se toman sobre el Distrito
Federal as{ como la falta de mecanismos para ejercer un efectivo
control social sobre las autoridades y la ausencia de instancias
que garanticen 1la participacién activa y permanente de la
comunidad, han propiciado una considerable falta de
correspondencia entre las necesidades y aspiraciones de la
mayoria de los habitantes y la polfitica que se lleva a cabo por
el Departamento del Distrito Federal en una serie de aspectos
sustanciales.

El régimen politico imperante en el Distrito Federal ha permitido
que las autoridades locales se desentiendan de sus
responsabilidades, ya que, se imponen criterios burocrdticos que
no siempre coinciden con las necesidades de la poblacién. Y esto
es, debido tnicamente a la falta de vigilancia social sobre el
ejercicio del poder.

Lamentablemente, desde que se suprimié el ayuntamiento de la
capital, sus pobladores han permanecide en la marginacién
politica.

Es inverosimil el criterio oficial en cuanto a que la poblacién
del Distrito Federal no puede elegir a sus autoridades locales
por habitar en la regidén sede de los poderes federales.

Tal argumento, creemos carece de peso, pues el régimen municipal
en la ciudad de México tendria con los poderes federales la misma
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relacién que el ayuntamiento de las capitales de estado con los
respectivos poderes estatales. Creemos gque es una falacia el
conflicto de poderes cuando coinciden en una misma localidad.

La situacién de la capital es insostenible, con 1los enormes
problemas que ha engendrado (pobreza, contaminacién, inseguridad
ptblica, falta de servicios, etc.). Tiene que resolverse con un
cambio radical de la politica social y econémica del régimen, a
base de liberar poderes, suscitar el aumento de la vida social y
econdmica en la provincia y gemocratizar a la entidad.

Es urgente una reforma polftica en el Distrito Federal, la cual
impulse una transformacién radical en la estructura de gobierno
para devolver a los habitantes de la ciudad de México sus
derechos politicos, mediante la eleccién de sus gobernantes, la
ereccidén de un Congreso Local con amplias facultades para decidir
el uso de 1los recursos, y la anmplia participacién de los
ciudadanos en la solucién de los problemas, en un marco de
verdadera denmocracia.

El pais en general y 1la ciudad en particular necesitan la
democracia, para enfrentar con posibilidades de éxito la
problemdtica que los aqueja. Y para ello, creemos, que S6lo se
lograra una democracia con la ereccidén del 32 estado de Anahuac
en el territorio del Distrito Federal; que lo gobierne una
persona elegida por voto directo y libre; que se constituya un
Congreso Local para que se expidan leyes y reglamentes que a la
poblacién convengan, y que se vuelva al régimen municipal, cuyos
titulares deberdn ser igualmente elegidas.

Ya que, hemos observado que la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal, ademds de las contradicciones gque tiene con
otros 6rganos populares y con facultades que también corresponden
al Poder Ejecutivo o Legislativo, no ha sido suficiente para
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avanzar en esta demanda democratizadora y se ha considerado un
*6érgano hibrido" que incluso tiene un "papel de comparsa® en el
usc de los recursos de la ciudad, pues las prioridades que
propone neo son tomadas en cuenta necesariamente por 1la Ley de
Ingresos Yy el Presupuesto de Egresos del Departamento del
Distrito Federal, o al menos el Ejecutivo y el Legislativo no
tiene obligacién de hacerlo.

Asimismo, observamos en la estructura del gobierno de la ciudad
incongruencias y duplicidades. Por ejemplo, una de las
atribuciones de la Asamblea de Representantes es reglamentar en
diversas materias, pero el Presidente ejerce esa misma facultad,
incluse por encima de la Asamblea.

Esta duplicidad tiende a 1limitar todavia mds los érganos de
representacién, reforzdndose con ello el centralismo y el
autoritarismo.

Por otro lado, hay un aspecto que disminuye las facultades de la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal en relacidén con
los que podrian ser sus similares en los estados (los Congresos
locales). Se trata, de gque mientras todos 1los O&rganos de
representacién popular que funcionan en el pafs y el Congreso
Federal en sus dos Cdmaras establecen las normas de las
elecciones con base en las cuales se define su integracién, 1la
Asamblea de Representantes se integra bajo la normatividad
aprobada por el Congreso federal y los comicios para elegirla se
realizan de manera simultdnea y con la misma legislacién que las
elecciones federales para elegir el Congreso de la Unién.

Insistimos por ello, en que es necesarioc que la estructura de
gobierno de la ciudad de México sea transformada de manera
radical con las siguientes premisas: primero, devolver a los
habitantes de la ciudad sus derechos politicos, y segundo, llevar
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a cabo esta transformacién en el marco de una transicién
democrdtica de todo el pais.

Ademds, consideramos que la carcteristica de estado con derechos
suspendidos que tiene el Distrito Federal es incongruente con el
hecho de que en el Senado de la Republica la capital tenga el
mismo nivel de representacién que el resto de los estados de la
Federacién.
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APENDICE No. 1
Conceptos y definiciones de municipio

ADOLFO POSADA: "Lo caracteristico del Municipio es la wvecindad.
Por eso podia decirse que el Municipio es el nicleo social de la

vida humana total, determinado o definido naturalmente por las
necesidades y relaciones de la vecindad; el Municipio, en efecto,
es esencialmente un nicleo de vecinos, o sea, de personas que
viven en un espacio continuo, seguido, el cual se define segin
las condiciones reales de la vecindad."(H

AHRENS: “El municipio es la segunda sociedad fundamental en la
que se relaclionan todos los fines comunes; no es una simple
circunscripeién territorial, un término mis o menos extenso con
fin politico, sino una sociedad en la que el €£fin religioso, el
cientifico, el artistico, el econémico, en una palabra, cuanto ha
de cumplir el hombre, se desarrolla y da medidas para su
consecucién. " (?)

ANGEL GAONA CASTREJON: "El municipio constituye una institucién
anterior a la institucién del estado y éste, al organizarse, ha
reconocido simplemente los derechos de 1las circunscripciones
territoriales para manejar sus propios intereses. Se considera al
municipio como una descentralizacién por regién, y ésta consiste
en el establecimiento de una organizacién administrativa
destinada a manejar los intereses c¢olectivos gque corresponden
a la poblacién radicada en una determinada circunscripcién
territorial." (%)

ARISTOTELES: "El municipio, deriva como 1la familia de la
naturaleza.” (%)

Colin, Mario. op. cit., p. 22

op. cit., p. 20

Gaona Castrején, Angel. op. cit., p. 36
Col{n, Mario. op. cit., p. 17
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CARLOS GARCIA OVIEDO: "Un municipio no es solo un centro de
actividades materiales, de empresas de negocios, como tampoco es
el Estado una mera Federacién en servicio. En el municipio hay
también un espiritu dotado de conciencia y sentimiento. Existe un
verdadero espiritu municipal, que es el Municipio 1lo gque el
patriotismo a la Nacién." (%)

CARLOS RAMIREZ ZETINA, define al municipio como: "...comunidad
natural establecida en determinado territorio, que con
personalidad jurfdica definida tiene como fin satisfacer las
necesidades impuestas por la convivencia de varias familias en el
territorio de que se trate.” (%)

CASTELLAR: *El municipio es, ha sido y serd siempre, el hogar del
pueblo, el drbol secular a cuya sombra han de abrazarse la
democracia y la libertad.*(”)

COLMEIRO: "Municipio significa lazo de vecindad y participacién
en los derechos y cargos comunes.*(8)

CUESTA: "El municipio es una sociedad de familias e individuos
unidos por el vinculo de la contigtidad de domicilio o habitacién
permanente y por las relaciones y necesidades comunes que de 1la
misma se derivan,"(?)

EFRAIN GONZALEZ LUNA: "El municipio es una forma primera de la
sociedad civil, cuando traspone los limites de 1la aglomeracién
familiar que, partiende de la unidad doméstica y pasando por sus
amplificaciones sucesivas -tribu, fratrfa, gens- 1llega a -cubrir
orbes cuyos limites no son capaces de contener ya el organismo
social, cada vez mds extenso, cada vez mids complejo, cada vez con
{mpetu vital m4s exhuberante. Es entonces cuando 1las .formas
familiares son superadas, cuando no sélo materialmente,

°} op. cit., p. 21

(°} caona Castrején, Angel. op. cit., p. 37
(') colin, Mario. op. cit., p. 27

" op. cit., p. 20

() op. cit., p. 19
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biolégicamente, sino espiritualmente, son insuficientes para dar
una respuesta y una satisfaccién a los problemas del hombre,
cuando hace la comunidad municipal. Es por lo mismo el
contingente, el receptdculo, la fortaleza, la forma civil de 1la
familia misma:; pero ya un nuevo tipo de autoridad es exigido por
la realidad viviente de la comunidad; y nace el pueblo, la villa,
la ciudad, el burgo -llamese como se quiera-, la comunidad humana
que traspuso los linderos de lo familiar.

"El municipio forma y servicio de la comunidad, es wuna realidad
social y politica eminentemente local, es la primera organizacién
juridica de la sociedad civil, crea el tipo inicial de 1la
autoridad, la gestién por el bien comin mds cercano al hombre
mismo, a su familia, a su casa, a sus hijos."(10

ENCICLOPEDIA ESPASA: "Es el municipio una sociedad necesaria,
orgdnica y total establecida en determinado territorio, y que
tiende, con personalidad juridica definida, a la realizacién, de
aquellos fines piblicos que trascendiendo de la esfera de la
familia no llegan, sin embargo, a la en que se desenvuelvan otras
entidades de cardcter politico (provincias, regiones, estados,
unién de estados)."(!!)

ESCRICHE: “El municipio es la ciudad principal que se gobierna
por sus propias leyes. Los romanos denominaban as{ las ciudades
libres y aliadas, cuyos vecinos podrian obtener los privilegios y
gozar los derechos de la ciudad de Roma.“(lﬁ

FABIAN ONSARI: "El municipio tiene rafz, por asi decirlo, en el
origen de la convivencia social. Vecinos o familias que necesitan
llenar en comin algunos servicios, deben unirse y se unen para
realizarlos. Conservar los caminos, enterrar los muertos, crear
una escuela, construir la Iglesia, son problemas que afectan a la
comunidad, problemas que originan 1la necesidad de crear y

(¥} op. cit., pp. 23-24
Y op. eit., p. 17
(**) op. cit., pp. 18-19
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organizar de acuerdo esos servicios, y con el tiempo, 1la
complicacién de la wvida moderna y la divisién del trabajo,
determinar nuevos problemas que deben contemplar los
vecindarios."(lﬁ

GABINO FRAGA: "El municipio constituye una institucién anterior a
la institucién del Estado y éste, al organizarse ha reconocide
simplemente los derechos de las c¢ircunscripciones territoriales
cpara manejar sus propios intereses, " (14)

GINER DE LOS RIOS: “El municipioc es una sociedad total que abraza
la vida entera sin limitarse a ninguin fin particular; sociedad
de segundo grado, compuesta a su vez de otras sociedades que en
concepte de los miembros que 1la constituyen, naciendo su
necesidad de la 1limitacién de la familia, gque no ofrece
suficiente amplitud para dar cumplimiento en su seno a todas las
oposiciones producidas por el cardcter, profesidn, ecc."(lh

GUENECHEA: “...el elemento inmediato material de que se forma el
Municipio no es precisamente todo individuo sino de las familias
reales o virtuales, puesto que el hombre, si busca el asociarse
en el Municipio, es porque en la familia no se basta, ni para
defender sus derechos, ni remediar sus necesidades, ni
perfeccionar sus facultades, sobre todo 1las intelectuales vy
morales. Ademds, los demds miembros de la familia, como sujetos a
la cabeza de ella, no tienen su 1libre disposicién; si forman
parte de la sociedad, es porque asf{ lo quiere su cabeza ¥y
jefe. " (1)

GUMERSINDO AZCARATE: "No son los municipios asociaciones que
surgen al conjuro de los individuos o de los gobiernos, sino
personas sociales, naturales y necesarias, cuya existencia tienen
que reconocer gobiernos e individuos.* (%)

(V) op. cit., p. 22

() Fraga, Gabino. op. cit., p. 481
(!%) colin, Mario. op. cit., p. 20
(%) op. cit., p. 18

") op. cit., p. 19
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HANS KELSEN: “Los municipios son las democracias mis antiguas vy
lo eran ya en un tiempo en que la administracién central y todos
los restantes dominios de la administracién local, se hallaban
organizados sobre las bases estrictamente autocrdticas. " (18)

JOEL LABASTIDA OVANDO: "El municipio es la institucién
* politico-social m4s {ntimamente conectada con el desenvolvimiento
de los ciudadanos."(!®)

MARIO COLIN: El municipio es una institucién anterior a la
formacién del Estado; surge con la necesidad de agruparse
socialmente para hacer posibles la convivencia y proteccién
humana; el municipio es la forma de gobierno que esta mids cerca
del pueblo y es uno de los elementos bisicos en que descansa
nuestra organizacién social y politica. Ciudadanos y municipios
constituyen un ente inseparable que cumple con una funcién
politica, econdmica y social.

El municipio forma parte medular del organismo general del Estado
y su funcién primordial es la satisfaccién de los servicios
piblicos de cardcter local y la armonia de su vida social dentro
de un régimen de derecho y prosperidad. Define al municipio
mexicano como una de las partes mis pequefias en que esta dividida
la nacién mexicana para el ejercicio del gobierno; en &1 se han
concentrado la pobreza y el mayor numero de necesidades
insatisfechas; ahi vive el grupo de hombres que siempre ha tomado
participacién lo mismo para hacer las revoluciones que para
intervenir en nuestras principales luchas civicas y politicas en
esta pequefia extensién geogridfica viven los hombres mas
abandonados de nuestro pais.(zﬂ

MARTIGNAC: *“El municipio es la reunién de varios individuos o
familias, ligados entre si por el vinculo de muchos siglos de
hébitos no interrumpidos, de propiedades comunes, de .cargas

% op. cit., p. 21
(**) Labastida ovando, Joel. op. cit., p. 1
(2 Colin, Mario. op. cit,,
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solidarias y de todo lo que contribuye a formar una sociedad
natural. No puede disolverse ni debilitarse. La existencia
material del Municipio no es una creacién del Poder Pablico, ni
tampoco es una ficcién de la ley; precedid a ésta habiendo nacido
como una consecuencia de la vecindad, de la vida en comin, del
disfrute pro-individuo de ciertos bienes y de todas las
relaciones que de aqui se deriven. " (21)

MENDIETA Y NUREZ: *El municipio es la circunscripcién territorial
mAs pequefia del pals y estd bajo el gobierno inmediato y directo
del Ayuntamiento.* (22)

MIGUEL MACEDO afirma que: "...el Municipio fue casi nada mds que
el nombre de una divisién territorial y administrativa; no fue
una entidad politica como la de Espafia, y con esge caricter no
existié en 1la época colonial, ni ha sido posible crearlo
después. * (%3)

MOISES OCHOA CAMPOS : “...el Municipio, es la unidad
socio-polfitica por excelencia y a mayor desarrollo y complejidad
de lo estatal, debe corresponder mayor vigor de 1las unidades
locales de existencia.
“El municipio es la asociacién de vecindad:
a)Constituida por vinculos locales fincados en el domicilio.
b)Asentada en un territorio jurisdiccionalmente delimitado.
c)}Con derecho a su gobierno propio, representativo y popular; y
d) Recocnocido por el estado como base de su organizacién politica
Y administrativa." (?4)

REYNALDO POLA: "El Municipio es una fraccién territorial del
Estado, distrito o territorio con sancién oficial donde se hayan
congregadas numerosas familias que obedecen las mismas leyes ¥y
estdn sujetas a la accién administrativa de un Ayuntamiento.'(zﬁ

') op. cit., p. 19
(?*) op. ecit.. p. 22
() op. cit., p. 8
(*!) ochoa Campos, Hoisés, 21 municipio su evolucidén
institucional. p. 12
(2%} colin, Marfo. op. cit., p. 22
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VASQUEZ MELLA: “El Municipio es la universidad de 1la ciudadanfia
en aquel punto que termina la vida doméstica interior de 1la
familia y el hombre se 1lanza, por decirlo asfi, a la vida
ptblica. " (26

Otro concepto que es fundamental mencionar, es el Ayuntamiento,

pues es la corporacién gque administra el municipio. Al
Ayuntamiento se le conoce con otros nombres como: Consejo,
Comuna, Corporacidén Municipal, Gobierno Municipal, Cuerpo

Edilicio, etc.

La ENCICLOPEDIA ESPASA dice que: “Ayuntamiento es un cuerpo de
representacién popular al cual corresponde exclusivamente el
gobierno y la administraciém de los intereses peculiares del
Municipio. " (27

ESCRICHE: “Ayuntamiento es el Congreso o Junta Compuesta de la
Justicia o Alcalde, Regidores, y demds individuos encargados de
la Administracién o Gobierno econdmico-politico de cada pueblo.
Suele llamarse también regimiento, cabildo, consejo,
municipalidad y cuerpo municipal.*(zh

FERNANDO MELLADO: "Es una corporacién de Derecho piblico, que
goza de jurisdiccién territorial y que ejerce el gobierno o todo
el poder municipal‘”(zﬁ

SANTA MARIA DE PAREDES: “"El Ayuntamiento es un cuerpo de
representacién popular.“(’%

Por lo anterior se puede afirmar, que el Ayuntamiento es una
asamblea de representacién popular, es un drgano miximo dentro
del gobierno municipal, el cual, concentra la personalidad del
Municipio, es el encargado de ejecutar las funciones inherentes

(%) op. cit., p. 21

¢*"y op. cit., p. 26

(**) ibidem,

[t Vazquez, Héctor. op. cit., p. 175
%) ibidem.
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al gobierno municipal, ademis, el Ayuntamiento es el medio de
comunicacién directa entre el Municipio y el Estado; entre el
Municipio y la Unién.

La libertad municipal se ha definido en diversas formas:
ENCICLOPEDIA ESPASA: "La perfeccién de la vida municipal exige
que no se vea en los municipios unas cuantas ruedas de engranaje
con la central del Estado. Si éstoc fuera as{ los municipios no
tendrf{an personalidad ni relieve de ninguna clase, y resultarian
gobernados desde el Centro, 1lo cual vendria a entronizar 1la
centralizacién y el uniformismo como consecuencia. El interés
general exige que los municipios tengan determinadas funciones
que llenar; pero estas funciones no deben obscurecer las que son
propias de la vida municipal, por suponer la gestién de 1los
intereses comunales, que en todo momento deben ser atendidos para
que de la prosperidad de 1los miembros del Estado resulte
16gicamente la grandeza del todo." (3!}

ESQUIVEL OBREGON: "Solo en la vida del municipio libre es donde
puede la experiencia enseflarnos a apreciar la distancia que hay
entre el principio abstracto y su relacién practica; sélo alli
podemos conocer de cudnto valor es la tolerancia y cudn necesaria
es en la vida una tendencia conciliadora que produzca la armonfa
vy el bienestar. " (*?)

UBIERNA: *La autonomia municipal supone un grado mds alto de
libertad en la Entidad local que por ella tiene facultad de
regirse por sus propios fueros; significa también una
independencia mi4s completa en el régimen municipal, que 1la
reconoce la descentralizacién.“(n)

CARLOS GARCIA OVIEDO: “"La autonomia local es la escuela de

ciudadania, ya que extrafa la prdctica actuacién en los asuntos

(*'y colin, Mario. op. cit., p. 8
(*%) ibidem.
(*%) op. cit., p. 82
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piblicos de todas las clases sociales y prepara como Vverdadero
plantel de hombres publicos, la constitucién de los nidcleos gque
han de regir en definitiva los destinos del Estado." (*?)

HANS KELSEN: "La autonomia municipal equivale a la administracién
democrdtica, a administracién de los administrados por si mismos
o por la corporacién por ellos elegida."(’ﬂ

La libertad en su amplio contenido ha de significar para el
municipio, una libertad econdémica que pueda permitir su vida
interna, una libertad poli{tica que haga posible su funcionamiento
y una libertad ampliamente determinada por la ley que asegure su
auténtica libertad interna; sélo con la libertad municipal se
puede lograr una verdadera democracia.

%) ibidem.

(*%) ibidem.
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“Iadndeblemazta que 30 podsiamcs amgasns ;- gor

afymar, pars arrssser

uuu-nh- culldicnes atsales ds Je dudad do
Misleo, d me w1 vames, axa susede wa &e W
mods rplds lamblin, & sonslderar lon asdessdssloe
de saricter .eodla), strndmise y meral yue Geme
16 cludsd 46 Mixiso ¥ que ha lealle wm Telackin
o los prablamas sstiales, do o8 ermiminte y dv
8 pecrganiaasidn ndsisltrativa, No s bastarias
wta obmryaclis, pars erts juieis, los Aisto-
Hedores al 10w soeldlogos porque, desgracladamente,
hay on nuestre pale auteres sos bastasts eo
pelasals que s bayan ocupado 4s xa made wepe-
clal &s seis euseti0n; pere, on cambis, & falle de
woeidlogess que hayes sbordads al pnhl-u ez =
foads, leatas por ventusa yais e} prepleite que
Lasotron perwguimos s serie vallosidma da do-
exmanten que sabiénd: 4o us mede

gunizacién do tods forialena de ls éposa dsl sigle
m, eimo las mlsmos cssales Qv ln sinded 4o
Ascen & Ia manete d¢ fooes do Ia olv-

slemeatal, nos Im-nun cadles som Jo¢ problemas
do 1 hles han alds los problemas dol eze-
clmlonto do Il doded de Mizico y ankles, su suma,
“eom Jos prodiemas setsales 3o esta ragide

fcs conocida ¢en ol Nombre dv Valle do Mizieo.
Estes Josumen! Quo alodo son 1s histeria grd-
118 7 w) mlxmo tempo slocoento ne sile dol des-
ar7ells, material cdas 4ol aonm do. vida que e
s fealds por lm pobladwes de la eiadad.y dol
Valls'y arrsncan 3k adad peshisphnics, desde Is
primeza griten. . Kates

Qud fortadess ¢ cémo, sn sums, 4} trae fusdames-

womo sfe o la #ludad 1as esleades 7 sl mismo
ua-pa d woswplo que tenfs o senquistador da

%9 ne pusden ser 04108 qus los, planos &e 1n elw-
"ded de Mixieo, partieads 80130 o1 primero baste o
noy dardn o2 uns slmple Teviaida qve haga-
dl-, oon sontlusicass spropladsas, 1s slave,

—ea,

»'m} Julelo, Is solucifia ds est0s predlemas qus boy

vamos & dshatir, ‘Kl plaso de elnded mis antiguo
amerl

dodumsats que-ss dlss regulade per Moitesurms &
Hesanodo Oortds o wns yepressotasitn fol de Lo
qna ara Ia primers siudad nuestra, Ia cisdad astocs.

Este plano, euye eopla fotogrilion lego & la vis
ta, mos e3s48s ne selamests o) que didujs la esr

al puato de vists gesgrifieo, slno que t
Samnaetrs coa alardad impeeabls ad) srs ol com
toptc da la vida, e qué forma wpartids ls
¥epledad, odms 1a easa Xabltecidn ocwpaba an -

u« 8 u0 teger perfastaments auiplio, & la manmys
60 1oa nclares espalales, con Jsvdis y verdura) Te

Ave 0 quloce bhoy, ¢n soma; wos ensn Dabliasite
rodesds do jardlag y despuds, obedscivads ‘o] trass
4a.)e utudsd & los grandes ofse qua ezan laa cal:
sadeq 7 low cannlos que eomucleaban eos la» po-
~_Wgalonss. Inausires elrcaavecians, viens g
.Ulu tes wrquiteates semtewperdnsca
@0 20alfiseslin’’, ¢ ses wan sapecis &s ordens.
lohqu de la peblasiés de la Graa Teosebiliiés
o T pussass .4y -oficlos, de profesioass, de podue
g do {atareambio comercial, da la ubi-

40 lon odifielon do eardetor pdbllu, atedter:
tumpa var ennets
eseehtitien .

slempre la vida satarier ¥
alrcunvesias.: Des plance dal eigh XVIL de les
primeros afke del niglo XVIIT, do Easite Martl-
nes y Corie Biglensa y Qbagers, yo emplomu o
rasalver of prebloca qoe fep fa un prediema
grave pera lm astiguue: sl problems dal desegie
del Valls, X9 1 primora qus ex us dosumento
piblice de clerla importanda o4 swpiess & alirmar
do massra calsgirica que o problams de la eindsd
&9 Mixiow B podré resolverss aino am funehda dnd
Valls de Mixiea, Esx de tal macers lmpertante
atie documeato, qus Jo versmos esasianlemiate ro-
«1aado se haetn trams ds conjunts do fa
cludsd y &1 1n regida geogriden As qus forma par.

te. Ua plans del desarrolls dn la sinisd &
ds ol be tano

0
slarss, dehido & G6-

primar plane crlormsnte cemintade, & saber:
que._la.aindat do Miéxico debe vivir slvapre e8|

dal Valla, La pri

sepresentads par loa plancs ds &os Pedro o Arrie

ta, en 31XT, 7 texbibn par obrw plaso de dea Jeeé |

Villassfior y Bhoches, oo 1760, Ya-antonces ly ale-

334 ampiess & snplintes deede ol peato &s vista

fisleo, tomando es cssota lan premtipelonsy que
de

seneke la sapilal de 1a masiin see edjeta do q
pueda con ol tlempo ll-;m- & ualr a las peu-
Ak
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Noy d¢ Ta’cisdad: do Mixien ‘X1 mis natigve oo
o] que-Topredanss of arquelioge Maussiay. Deagrs-
olelapmte xiste on Mizico eots planc. KEi oo
.ulk 8 an piane tambita yeprodneldo ye- ol nlr
qoe tons wa imp
l"“": wnu al ‘misme tisupe que »e tuh rg
renslver & 'prodlems iatarler 3¢ la Wroanivesién u
Mizleo, es ‘groswrs saslver tamdida o
do 1a VA48 sn len atwdsdes lmitrofes. ¥I glase la
Alarite & le ciudad y Mosatre Vealor, Alfévex
deniAlfense Tnisets Vejsrans, Sol cusl axisten a0
_piss an: gradado wa ol archivo 0 la clodsd do Mi-

ales, do la.6poss del Viemy Mayorgs, sigue mos
tria siimiente do 1o elndsd y is precew
" pacida prefarents do 18 eroslmicato desde ol pan-

4!
to:-ds vista 8¢ lot lalerosap sspiriinales, eatétices
¥ ssnitarios do lon polisdores de Niéxfco. Ta e
Mabla nqut dal trezo 4ol pases mwov0, qwo 80 Usmé
“Pasen de Bucarell’’; 50 babla de Lus swpartiles
secemrias da arboledss pars resolvey ol sma
6 la sxigensclds y do la edusacits 8o loa pobls-
dorse ds la-tiudad, X1 plano levantado povterion
weats, 8A 1763 por & tenteats coronel do drago-
804 don Diego Osela Croda, 02 1a Specs do Wran-
aMorts, o0 an medels 4» tbemisn’ profesional que
6 puds, Indudablemente, surgir; sine «sinie ya
4 tore o] sancepts dv que ‘ol protlcma ded trene
les fume

sertads an unsatra Matoris por la chra de Igascis
Cuku, Muewtso Mayor do 1s cladad on 1794, aze
g0 por regularisas o) brass;de )5 unul 7 orre
taria sca Jas dindadew siveanvadinas. 14 fpeca dol
Mizies {ndupendicste ot wazca por’e): plase 3
don’ Rafasl Marie Calve o 10305 o0 wa wafuerse
tanbidn’ poi ‘rebelver lad Besssidader afvisas de Jo
tisdad, prssaranis rmolrer no alle date, woe loo
yesblomes slviess y matorishis’ de-las sindades
armavesingy - 3 Jee barsos de Miales, same
Saatlage’ Tlaktelelsc. Den Iacan Alsmin, o) edle
bre bsteslabor, en woviemd 1880, levautd
ua plano en qve pretendla Jsmovtrer qus 8] mal
traso 44 Jas wamssnss 3o 34 siudad cbediala 5 qus
Suts 90 Radia Motko siguienso et traxo de 1a ejudad
problepluics, y propests teformas al trase de 1
wulsd sokomisl *

Bu ol a89° 1063 s publied woa wotsble vista »
vedde- 30 phfare 4o In eindnd, qus podria tomarss
7 ws de lus fetsprafine aotuaies Jeddas dmds
R ascoplens, ¥ que 506 Woesira ol problens cade
dia mayer del erceimionto de Ian cludades alress-
vesinas 4rl Valle de Mixisa. Ka 1000, por srées
801’ Minlstaris do Yoments, ol ingeaterc dem Lok
Taplawsa y-¢l arquitects doa Mastal ¥. Alvares
levinteros un planc & gras escole 40 Jo clulsd, i
lesndo 1as xreseldadm v wn nueve trando da la
podlaciéo hasla el lado del Burests A Jou panee
anlwiores hey qus agreger sn seajunis ¢o planes,
todes modernes, qa¢ mis biea tionem carbeler o
mareisl # quo slgvoes 2¢ elles tSenen dmportanals

pocyoe fuercs veclifendes por ok Ayustasiinte de
l. “Cuded do Mixiso 3 ifios passios pars pederss
vinder ‘sl pidlice.” Baioh planoe’ my -(n’mu
Merge o' 1ig" prlbaijalonr
xtetienas; st of shfols- de meerivai h‘l '-Ht'

s do 18 aloded y do 1as ciedades elrounvetinne
Per Gitimo, Semos visto los priscipsles plancy de
1a clodad haches cu funelé: mpre de {a Unidsd
gregrifion conocida ¢on ¢l sombre 8¢ Vall de Mé-
3lce, Uno e &l plauo qoc todavis no se coodlruya
3l e odits, quo tvaseres ol Aywiamiente de M-
aine, redactado con mollva del proyscto de sensa:
-huu de 1n ofoded 7 del Valla on s dpoca o3 que
carg ¢} arquilacto dem Roberto Gayel,
“ sms shras. ¥ per dliima, ol plane do Is
dal Cataslrs, Sependlnate dol Goblerso 8al Distrite
Fedoral, qua e solumenic hast ¥s levantamiesto
eomplsto ds la civdad, sino que sl mismo tlarmpa
liga lou lmites 3u Ls-cindadt 3¢ Mixlto esn tods
la trisspulasids do) Valle; de tal sucrle que allf
oa puoden ver cusrtel por cuerte), bres por Gres,
tode la lmportanels que tiane, desde o) p
vixia seondaico ¥ woclal, a1 adees soncelda con sl
aombre de eludsd Jdo México, reepesto dal Valla, y
vicoversas dods la toorme tmpertancls, infisfo so-
ola), sscadmisa 7 moral que tieas o) Valls de Ns-
xlos cam0 mos geogrhdea y sotlsl terpaete
gran utbe ds ja eiuded For Aitime, eon motive da
1a " costoreseln fatermacions) de plantfeacidn do
sludades y raglenss celobrada on of slo de 2095 n
1a-cindad de Nueve TorX, o Ia que tuve ol Boesr
do asiolir ov reprosentacién’ do) Ayuntamiesto me
tropelitane, e sonsiruyoroa dcq plivoe dmportax-
€19, lva més Lnteresanten do T ditimes afos ¥ qal-
oha 35 toda 1o historls de Miziss deede el pusto
de vists de se srecimisnto mukrhl. o -bhlo as
To a01s ses 1 Eate
9, o Primare 4 que quiare referirme, e ua
granie en’ dimensienes, hasho eon ol preps-
ulio de signitesr cédmo b ids areciende to alodad
o Mixito deede ol primer Plane qua se kiso, dends
o] Cédiss Tencchlitlin a qu primeramonte I‘INI
4 ropremalan an colorss ¥ eu trazos sspesialen
srocimbanton [estatinos que & través ds Ia uwmn
l. safrido h aledsd do Misles, y por dltimo, s
rtes todos 102 problemss del momento qus
cludad ap fameién de.1as strae
No es cwsmrie, desprls Qs
dicho lo auterios, comiderar otros planes Qus se
Ran formado ys on nuestsa dpeca 7 aobre todo See
ds que semoutd o presgnto migls, com gl prepletto
de teplasifonr is zitdad de Mixieo
Plas bedecen, uatusnimenls,
Somperdsse do ruenivor loa predlemas s Ia olml-
wistraciie mesicipal cn tusaiscss do Jon Iatsrens
fatcyralen gue roallen como niekea del Valla ds
Mézies. Yo ere0 que de Ja mlsma mavers que me
permitd haver fatercocias, de la mloag mansra quo
me pemmit] haeet: conclariones, pademes fnsluir ko
argumentes axttanjercs tomasds ew cownta ‘sl des
sreoile Hgies, Ia vvoluclém que Bemsan 108 planse
as Lo elndad de Mixico; o0 wis furme tambdils pu
30 ficgares » ecuelusiones. Yo Alris, un primer tr
wins, 400 las ceutlurionen nos Hovas indefestidle-
moata & sfrmar quo ¢i Valle s Méxleo. v 1a re-
giba goagritia y eccnimies deatro ds la exad ofar-
oo sns lnfvanda disocts 1s clvdad do Moxies; v
sagunbe tinins, qus (s dudet sampre akn“ -
tods wt sn’ nfimeacis)
ogvarié 44 wau ianers thpide y
laSssesia’ ndiorutibie, ta virted 8
178
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Gt -
whato da 1s dudad de Miate twve que Racerss &
oxpanaas de los lages y eanales quels sircusdabas;
tareotw, gue de Js miams masors que I8 sludsd se
ba facorperade on ou saerpe fisiee Las safiguss
eudades que hioy ses sus barrics sm Ia melama fov
ma b clodad guirds sciealmeate wan rilsalén so-
wmajante & s qus sates grardade by o)
1o s sws bervios; la misms svlaéa que geards
Aoy tespecta de sa sreciakenlo Y we sverpe falos
tox mlasién & oires cindsdes gus dadavia pams del
Hmity politica dol Distrite Fedorsl. Ampiisia &)
anerpo flsleo de la eldad basts wme axtrame, po-
domon ductr que Ta clidad reaimente 20 o8 ol wu-
alelpie astual politisc 3a Is peopla elndad do Mé-
. sisej que la sicded ds Misits, Resds of puate de
vista smnbenisg ¥ seclal, as o) sdebes priceipal co-
soclde ooo el wombry do ciodsd de Mixieo; ¥ des
pate, aua euende ag lismon desds of puste de vists
poliiise *‘munlelpios librea’, %0 son sive bestien
d6 la clufad do Misle. Dexle leego, smpesasds
por dende 1s eluded crectd mia Mpidamenta: Ta
duds, Atsespotasies, Tasabaya, Mizeohs, Ban Angsl,
Gesaral Anays, Intacaleo, la Villa s,

Bern 8 84 rigimen 1a .lar. Las
ne, repiten 1s firmula demogrfiiea y nl-h- )
= base da on oryrolzacita polftien y ﬂn‘lﬂw
tlva ol Muslaiplo Librs, e declv, 41 Exisde munt-
caus como Tulembeo de fs famlila lutermsaiensl, of
Estadn Federa), tiens come base de o3 avyunice
aifm ndninistrativa y politita o) Mwnleiple Liben,
Rate peiacipio do derosho pAbliss Do e de winge-
8 wers woa 7esoluc a) dezeddo pars smar
estidader o sistenies; 'es deelr, ol mualdpe
slerwpre ba sldo [ prime: rganlanaléa clvics do
perice salales porfectamante digtintes ea emal
quieva orgsnlzacléu humass, lo mismo en Nusstre
Pain qua e suaiqrista airs parie do 1 thna Te
4 1o Censtiiuclin ha hecko 8l rscowoser al ms-
oiclplo eslas earsetorivtiesn da base de Is ergaai.
assids politisa y sdministrative ba elds simple-
meate sorionar us becho soelolégico y uns verdad
inaegable desds ¢l puato de vista Misthrica. Por
cse motivo mosotzos podemes aflrmar qee dands
Constitwslsn ol earseter o} Munieiple Ldbre, do o
bess da la vida civien dul pale, oo ha Deeko aive

] 0, of dessavel.

al Palin do los Batos, stelters, 7 qoe yu suplian
ad ol snerpe materia) ds asts gra sfudsd 4%e po-
dremos Usmar la graa aindsd 4o Mixlse. Mata guar-
48 lu veluckén, somo ya 1o daels Ju, eon las cludar
den qes be sen estéliies ea ol momsnto prressis, la
misma que guArdaba aotes respeste de Tacodays,
Mizcsse, Atssapetsalcs, stedters, oteftars Xa su-
ma, 30 o3 podible Tesclver o] probiama da Is reor
gualsstita administrativa da Is oludad ds Minloe

o
vimlants melolégico el propla puebls mezissse.
Tienen fodudablemente 2ayor vida los muafelples
dcl pals desde of punto 3¢ viata saninl y ecasdmise,
«es 1as emildades L Ketados Likwes y Sebe-
Tavos que forman Ia Federasién Mexieass, No hay,
a mi julelo, wits quu dos parsonsa ds dereada jals
Bleo gqes mealmenta eorreponden a sutidades so-
elalow gon earzetorss proploa Primerameste, por
supouato, vl Eelado Federnl que per reads da ¢

aln pesclver tamblés ol problema de la
cifa sdminlstrativa de lus sindadse qua ya s ba
rrice de 1a propis eluded y tal vag oludades watd
Yies du Is gran «indad de Miriss, Begosdo. Ne
o0 paible Tessiver ol problams anterior de Jas s
dades barrics de la aetesl cledsd do Mixdco, sl
eomo loa preblswas ou do Las cludades maté
lites ds ln grav ol s Mizles, sin lomer en
somsidersaidn loa hethos diade ol punto de vhia
ecoabmice y asclai con objelo de datles catheler
laga! o ssiae aitvacienss, 0o doels, lo mimo qae
secxmje el arquitests Uswin, fo mime qus scon.
seda toda la experieanis fécuics y soeial nucatrie
Nosottos debemuon legaiisar dasds o) pusts da vista
de la sucetidm tdouica y do la suentisn dal ereal:
misate vo inte de susmbran :-:dlhdu
alvieas y trbanss dal Valle de Mixleo; ascortiamoe’
srganiner seta situaclfn 2o hacho, que de be ercan.
sarse darf indudablomente pibalo, al misms tlem:
Pe qua & pretextos, & prodlewmar da esrister cadn
dla mia ditfail &o resclver come Iss aludades dgen
oreclends. Yo ere2 qua unto de ls experiescis ex-
tranjers cusste del dnmple recersido que Aemos
Recko de In Mstarin de s cindad » travis de los
_Alempes, podsenve inferir eila gran regla dnica; XI
L

que posse tltoe que ha
ber eresdo intarasea y perfiles fndisentiien y dos-
pude fisicamente ¢ Ruzlciplo por 1as rasonss astes
expestar; poro Do axl el getado soberuno dede ol
puato de visia da 13 nscclasién pars srear o Rao
Isde Pedennl Nowotros, y 30 volveed o delensrma
0 otaa eonsidezaciones or demaviado sebldes,
In vida federstive desds ol puats de
Imple eopia de institwdicass extras
Jeras, no aacimcs 8 1a vida federative dewde o
pusts de viits de la scluciéa de preblemas masle
walry; ne tancwas ol sulecsdsates histérioen, al
ramones bastaetcs do otrz fndole [era alimar la
porsonalidad de la federacits mexitsna. Bn em-
bargo, lo Revolueisn ha mante

como tenla que ser, }2 existemcia
desg pers al migwo tlompo roscncelenda ot Protacel
quo tiene, dosda ol pusto de vists luhl, Is wge
elsatién civicn Ao} pefa, 1a buse ds Ja

politlea ¥ sdminlatrativa de los Batadon, que & o
Municiple Libre. La tesdnsela swatimpordnes bs
16 proplo dise
14 (.lmﬂlugw. do 1017 &) eatregaraee wua amMve
actidad de dwreabo potilen, al decimos que 1a base
a0l civiamo on ol nale sadiesds o 1s Hose alosridn
de lne ] para-quo mia tards, haciends o

probisas de Je
Valis y do 1a aindad do Mixico fuadamesteiments
e ua problema de caricter tcales ¥
ter jolltiso. Ahors veames . problamn deede
o] puato d¢ viste aralesivaments politisa

El Trisde mexioano, temo miomabrn do ta famiiia
Iatrenacional, ortd comtituido en ena Nrpﬂbllll L
prescutative, demoerdtlea ¥ felarl,
Extader Ubses ¥ sobarouve rur tnie b

cuela da sirinmo, padiern Uegarss o 1a comproasla
do tos problamas potiticon electorales dot pata. Be-
tanees tode st mund tendls que o1 Mualeple
Lives, que irals aparefada la muprsida de lee de-
faturas_ politicar, renlments obefaciy & ve priaek.
lo nm]nclnlnlu cow ol uhjeto de que’el Puls s
tro itx lox prinelglon * demuerdtiocs,

svpthave actialmeste, compatieros,
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cs fundsmoutalmente un probluna que 1a Revelu.
o
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nl In u‘wnlwu da les Esiados u!.lﬂuxh lae
, que 1a Lsida do] peder

atén ofreaid cumplir ¥y que B
hemon podida eumpliv todavis, Yo slempre mo ho
prosuntiado, tanto desdo eatn tribuae cowmo dude
cusdquinr sitio en dunde Lo tenido oportunided de
Justifestar mi opleide, nal oo todos @ia compa.
Reroe de Blaque, yo, digo, me he manifartado sfe-
pro enemigy do que so afirnis s} fragaso del Munl-
ciplo Libre en wueatro pals, porque ) Municiple
Libre, com miny puu cxupolonn, casl nunca ha
el

on lov A’-nln-lenlu o on los municiplos se hard
rospatando e jrizcipic anterior de-severds sem In
que dispomga 12 ley velativa? jPor qué uo, Y& que
80 lrats de aflymar por uoa‘parte Ju organizaeién
ulvlcl Ae) pals a base del Mualsiplo Libre ¢n tade
do 1a Reptblies, no damos reals
mmua & los municiples? Por qué nesotros pasa-
llu por altu esta situaciéa qus ae prestard Sadu.

_exlatide, por d
comu beap de l-rz-niudél dvias y polities 18 lon
Estudos. Noavtroa sabemos muy bies que vivimos
deutro de un rigimen que no e precisamasts o de
libartad det mfragio munleipal; que do nada sleve
In axivtcnels de wn precepto- mplamoate romibn-
tleo ¢n la Cuostituciém que garantisa la lhertad
muglcipal, ol Ixo Logislaturas da los Estados y lon
gobernadores califann Jax slecclones munlelpales;
subeuios que #o es, en auws, eb vecindario ¢l que
vlige n sua rcptesentantce y gobernadares, also que
es Iz Legtalatnra local 1a que vosuelve, en Luncidn
s wus Jutereacs proplos, politises o (ndividuales, Ie
existemala de up bneu Ayuslamissio o de wn bl
Ay ou eualqul {elplo dentro de e
Jurfadiecisn. 81 aosotrow repassmos, aun cuando ses
vipidamenta, ¢l toito de laa Comatituciones Jucalee
y vemos cufles aon Jas luyes orginisan numlpzlu
cn las propics Xutidades foderntivaa, varewos qoe
ol nlyar ndmero d¢ ellan tlene facultades pars
i zevison las mynl.
¥ o Indulatle que lodo expediants que
llegs & una legirlatura se resnclva siemprs en fus.
cin de ka intereses do oos Leghlatura y uo en
fuseldn de 1w lulereoze del vectadario. Si, pnes,
¢l wuulelplo 2o ha pedido trabajer fundameatal:
niaste desda ot punto do visla Je sa (nlcgrasin,
teadn el punte da vistu du Ia cleccidn do so gobles.
no jedmo babdlur del fracaso drl wunieipiv e In
Kopdblles Mexicnun? {Qué srguments vale ante o
similo obscrvacién do low hechas, cuando eon fas
exeepoiones eontadas y slm que yo preteads ala-
dir & nadie, cada dipntado local s considern duchy
fa au dimsite y quiera alemprs, por regla goneral,
que ¢} jues sen wa awlygo suyo, qos <) agents det
Stinisterio Pilblico wea Uy amigo suyo y todos los
oo tengun stgeus influencls seam wa compadran
X awigos; si cada diputado al Ceagrean de la Unlén
lo mismo Lace reopecie ds ow dtstrito electoral; si
rosstantemenls satamos peleande son o1 propéulio
fde quu Jo Ayustamiestos seam gints nuostra, de
Aue fue autoridedes Jecales tamblén lo scant ; Ciino,
» telo oemere €3 la pudclioa; cémo, al nosotivs mo
bemos visto que haya libertad Is aleccidu om los
goblernos munieipales dal pals, céime hablar del
Lracaso dol wumicipied Indudablements que no to-
nemod TAsSs pira badblar sel ¥ ye ores qus ceia
Ammblea wo podis estar sunca poy la supreaida

A qus slgan e lagislaturas loamles
violando ol veto e las sloscionss munleipmlea?
sPor qué po akrmamoes oem libertad poaieade la
tazativa @ que antes me permitf afudir y que
me permitl farmular con ot propéasilo e que ya wo
hays funelomarios que 0 ecusidwen con deresho
para revisar Jas elocclones woricipaleat Bl sl me
Mnee, indudsblenenie que ol Musiciple Libre em.
pesart a ser algGn dfs una verdadors entldad bi-
tlea do 1 organizacién mexicape, Porqne o) pell-
£ro que mosetros Yemos precisamente pars resol:
«ar ol problenas de In asceluciin de low &
108 del Distrito Feloral en un eolo ndeles admi.
alatestivo  ysithodole el eaxdetor do eleacibn, dn
Ayuulamientos electos que ‘sctunlments tienes, es
un peligro tante desde ol punto 3o vista de In tra-
dicltm, como - deede ol pusto de vists edveativo
aetnal, a8f como dosdo of punio du vista dof futero.
Fo efetto, misniraz 1a Fedotasién sigs permi-
tlevdo nue loa Estados aclqoilen’ls vids manmiel-
Pa) en los términos ys :dlches, et indudable que
ol proplo Estado dlexiesno, ol Estado Federal, mi:
‘nard eus bases y llcgark ua momanto aa qus ¥ Rs-
tado se vea on un aprieto serio. Fo sstes momen:
la teadeacin on tedsd partes 4ol musdo no os
tar 1 libertad de loe munleipion; al eon-
u, 1 ds hacarls eficax, Ja
dc Lacerln G0, Fl wusleiple americans, of Aysn-
tsmients ymwqul, qos fou haata priveiplos de eate
sigio ¢ Ayuntamieaws tipe, peesto altmpis some
ejoraple do desinanes, do desorganisaclén luterior,
e falta do hozorabilidad, Ayuatamlsnto we
b refvindicsdo ante los ojos de au pats y de las
misnas oaciomes outepess, no medianta 1a restrie-
cifa de In liberiad electaml, sluo, al centrarlo,
wedinate Ia latensificaciés do lus métodos eleelo-
rales com #] objeto de bacer respetar & quienes go-
bisrnas Jes muriciplca Yo erss, compaferos, qus
lor vieisa ds 1n domecratls o habein de corve-
girse dao con la domecrscia -mbsm
mosolres querswss soprimir [TTY
plea la Asmoesacis porqes (iane exrores, lo dai.
€0 gue Mabsemos de coneeguir serd oemblar las
otientaziowss dednitivameate deniro do Jas emaler
sorre o tren de Nixies. A pesst do tols, no se
trats squf de un prodlems trasceadental ol nasvo,
so trata simplemests do sfirmar Que sstames vi.
vimnde dupn dentre Aol antigue prissipis de-

dsl Mualciple Liba come base de ls
polftion y adiaisistrativa del pats. 88lo qus 1 inl.
clativa me parcre ineomplcta-desde oste otrs punts
Qo viste. yPor qud uw aproveehar lu ocaslén, seloren
cowpalcros, rars simar oss Libertad municipa) de
un wodo abwolulo y de un mode f1snce; por qub 20
decit, por ejemplo, .como ung adicidy ) propio

Ueale 105 conatitucional, que. &l In .ob-aubne

todavia, per Sesgracis,
s Uspn & ntocu las banew Ia srgasizasi
polities dol pals; 5o satamew dshatiendo peoblemas
nvolm i ety momento, weilamos deba.
thenloss

m-n ds roerganisaclén,
I-Mduul-ﬂ'-. lhnh nud
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scabsdo eon 1a vida del munleipic, cem fs Bbertad
auy Eatado Francés
448 80 vids witma depends do ls Ubertad que los-
Re3 n pequedas ectldedes que lo [stegran. Ki
mimio gobierno ruvo jqué 49 sl wo gea ssoclaelda
de pequesan estidades maniclpales Livros, gober.
sadus por aus *‘savicls!? yQué ca caslquier tipo
de naeidn on ol mundo, st no use naceiseibn do do-
106k pibl{en que descansa Endeleceiblemente en
lan beses de libertad sn Ins poquefins antidndes
municigalon, canlonsles, vegionales o como quises
Uamirselest 81 sosolros vames a pormitiz, evmo
8 19 decls, quu el Eatado siga tolerande u 1ouerte
an i tnd que
al desprostigle de los sitemas dewoctiiicos en
susstry pafs. Es mis fheil coucebly una sstidad
palitlen que no tesga minguin estructam superior,
que dependn Js un sje supatios, que coaallare
1a vide do uua macita poaidle ai Is fallan fan ba-
ses, 7 ol Ealado Muxicans, si 8o cuids cote motowns
te, indudablemento que soatrivulth a fin. New.
ulzos vatzinos 4 worlo, €N qume, en que
blema dc s reorganiescifn wunicipal no sdln do
1a ciudad y de lon eludades circumvecis: sino
drt Valie ds Mixico, o9 on problemis que vrge -
»olyer. Noeotros mismus lo hemos astudindo slgu-
ua vea; desda baca wigunns sfion bemos manifes-
iado auesirs opiniés s foneioparios pdblicos, s
1ldozes politicos, a olras personna y ava a I8 pro:
pia opivibn piblien. No esstamon an desacucrdo con
ors fluslidad; au solmaents wo eslamos on des-
ucserdo, yiny que nes parece Ia julciativa qud o
Blscute una iniclative pequella, porqua no vo todo
¢l problema on eu amplitud. Nosotros queremos,
. 4 axuerdo cna Jor princlpios expussios, fque 1a rea-
glén quo corresponda o) .gobirtma sdmiuistrativa
munielpal, oxaclamonta s de 1a wnidad geo.
grifiea del Valle de México; qua se rotonusa Jos

|‘4r s 49 las formas & g o]
de votacléw dirtetn, mempre deat,  agipn’ 0
1s necestdad do conservat los principies demoord.
teos e Ja leccion. Tor cjemplo, ypar gud wo ae
twcarre ‘s ls elecatén Indizeeta desde of pests o
vista ya po del sufraglo de eada hombrs, de eada
clulsduno, slno 2 ja tleceidn desds of paste da
vistn de los iz wociales

IPer qué Do 35 Tocures ul wstema de reprsosmia.
clfn proporelanal, por 4ué vo se di iatervemeion at
elementa obrero orgasizidy, por qué me se la da
intervansitn o lus destinow de $a gran elsdad d¢
Wizko a Is close capitalinta arguniaada en aqoeling
wpecton que tragn ivterés de vigilar; pov quh un
10 45 Iatervencitn srimiamo » loa pequebon arte.
100 0 domliilie, o los praquedos camercianies, 2
ine hombres quo sspiezentan cata siteacdén futer
media entre el 24alarlado y o) pequeio rectising
Par qué 36 13 (s igual intorvencibu & low elewene
tos de ia class madis y al Gobierno mivma porsy
preslliv eetn sauelacifu, y en ess fura sc conal.
16 no violar el prinipio dul sufragio 5. e eamhin,
o habrA mantenido Lachlumo el prinelplo sevolne
cinassio de 1o libertsd muuleipsl? Ea cambio, si
nusiteor anlquilsmon ovte prisciplo, ob Tacemus il
potder enta gran enildad adininitiutiva de) Bje-
jeeatlve Fudotal y 'mntamon la tibeetnd Jdo inter.
veueisn de} vesindarle sn len negocive del wmisaro,
lududablemeute que desde locgo so pruducisd uma
dtiocinelba clvica en 1a poblariés mis Timportante
de Ia Repitiita. Ya o azdle i lapordaik €1 destic
na do ts cludad de Méxlea entve ol vecindurio, y
cunado el pueblo Ao iutervieno am lus Begocion
propics d4 &I, compaileroe, ladudablemente qus ol
pusblo ne marcka dentro del eampo deuogshtien;
indudablsmaeste qua cotontes a} pueblo no lo in.
tersea Ta oingin prollome. Ed que e pueds elegir
un buen A no teadrd

limltes politieve; yos oo tesuclva 1a vida
del Valle do Méxira desds vista lnte
grult sueloldgles, econdmirs, politico, mornl, ewtd-
tleo} perd sl meyplemes que ol municiplo debs aer
13 baso do In argacieselds civies do Ménico; si
aceptamon, eonmcuostemente, que 1o lbcriad moel.
oipsl Implica una politicn moaicipad, ypor yué sl
misme tivmpo que sa pretends reorganisse 1a vida
elviea o 1a segida del Valls 2o Mirico, acabamos
con ¢l prineiple deuucrbtico para alegir & los go-
beranntes de lon Munlolpion? e no crao que sen
nocagarie suprimir of slstenie demoeritico pars elo-
-git ot Ayunlumivoto de la Teglén dol Valle, reor
gosleando oata regiba. Uoa coss es ol problemn de
1a reorgsnizacién sdwministrativa y otra cosa &4 mal
quiter el prinelplo copstitucional y resulucioaralo
ded Muwicipio Libre sn sl Valls Je Méxies Bo
dith, como ya 10 cxplita Ia tnlciativa, que es muy
dificll an 1as gtandes ucles lograr Us Comowmscs en
Ia pollaeléa para clegir o sus 1nandatarios; que s}
e fAoll ulogir un Ayutsmlante pequcfio en vea
podlarién de poca importancin eo el pals. on wuy
dlfici! eonscgulr una opisita snfioime o cunnds we-
308 Ia opinién de uia mayorin em uvaa pablaei
aa heteregéuen, tan disfwbola, tap aified e
e In pelilaclir de 1 Qe Hénices
pobhs Hatfreles

intarés para ologle us hues diputads, nl sabrd ele.
girlo quizd,

L demactnein ¢3 vu Srgans ¥ cumo Grgans, com-
pubicros, neeesitn fuocionnr, ojercitarsy sl 8o ne
efereita upa facullad, un derseho, ol
ulrofin y dusopariea; (ata es wne
gualoiente aplleatle & lox organisaci
Ri mosutron mutysus cita ddetevlio Ja {stesveniz «a
Ja poblaeibn do Méxkeo, sun cuamia sea on Ja forma
o yo me permito augoric cowms wimple aclaraeion,
% provecr cn 1a forma ie rupresentaelén propar.
clonal o en Lorma do rrpreventaclén digncta o pre-

amiu SicwDo Gue deseastumos civies
pollacidn wis caractorizadn de} Valla de Méaico,
catablecemes un elomplo, y habrk indudoblewwnta
fagitiatarns ¥ guberuadores que desde luago au-
primun los Ayuulawicoton libres en 128 rapilates
dr 16 Estados 7 después de las capitales de dos
Tatades, m suprimith el Avubtamlento en las pa.
b A Sopynancda, denten de lay propine B

iy eou e eee qoe las guee
L Leda,




mie mporiaate qse Jalape, ¥ no quedard ol Mazi-
siple Libre mis que ds nomabre, siempre ¢on Ia se-
pada de la Laglalatora enclma para salifiesr wun
olecclonss y quedark silo e los puuhlb‘ pw‘l.‘"

11ers podemmas connlderar & los muaietplos det Dis
trito Fedaral y Terrllorlua eoma verdadeces mun)
alpive autduomost (Voeess {Nol) Eus synatemlan-
tos ypuedsn contlduratss como teles, lnnnlll por
o las nese-

gete 4 o

que tesle dad paly, quidando & nm.a ds los

Pequoties cacignes, do los pequesics hembres quo
hucsn & Jos puediss su drguac incomdicional de ae.
clén, 7 entouam, compatioron, no habremos ladude-
Ll mtribulde & slivar s ls BevoluclSn on
rpoeis & ¥ promesas, aino que lo éaleo que
habremos hecho scrh craar dentro do muestze dere.
3o piblico un fastasma mis 7 sada mbs. (Aplas
oes ubtriden Biseos)

~H Q. prasidomte; Tieae la palabra en pro o
ciudadano Corisola,

T @ Ceriscla: Befores dip El compage-

aidades del pucblo y dispucstos
pblleos en provecho o 1a eolectividad? jeumples
con eo8 wiuiéat (Vooes: [Nol} Lee hashos ven &
contestar ostus laterzogaciones que asyltan nwostre
eaplzitu doade el moments ¢n gue comensamos s
eatudiar of problema a dlasusitn, Amalicemos, poss,
Toamos con 1x serenldad qus dode asr la Sal com-
patets, la fusapurable compaBiern sl fulels 4ol lo-
givindor, los hechos, y vormon: 9o paeds esaside-
ear & los muynieiplos gl Distrito Fedural como mu-
nicipir sutéoomast Deslomos que los sarazteros

rs Lombardo Toledans, duscripto en eontra del pro-
yoeto de vaforreas piapuesto, to su targs § erudita
peroraeldn solamonte al 8ns) toed ua pusto relas

2ads, y es0 relativacunte, con wl problems o
disoustén. Comenrs por saalizar oplolsaes de ex-
tramjoron prominentes respects ds prodlemas de bi-
glanizaclin, de planificacisn y ds teABco, ¥ heuios
visto qus aun bajo emoe Aspoclon coasidersdo of
asunto, nos da In sasén & 68 que vanimoy a hablar
en pto del proyects de reformas, puests qua todos
-uu estin cenformes en dacie que Ja multipllel.
axtotidades implls oo buen: tvlaios, Im.
yldv 18 uzidad do mando, Yo, siguiendo un eamino
opucsts o1 do] compalera Lembasds Toledana, voy
» procarar entrar Je Ueny wn ol meollo de I cues:
tiAn; Yoy a soalirar loa buclioa celcul.anuu
lselonados con muestras ci

qoe la a3 anticule 115,
fja para loa wunkcipios libree sow, ademis do ser
ndralalstrados por vo Ayustamlentio do eleceién po-
puias disoeta ~y cato requisito ya s eaaminaremon
wn lo relatlvo & Tos Ayunlamicsios de) Distrito Fe-
doral—; law caraz ropits, somt la de pa-
der admialitrar libraments au haclenda; In
brie com sus propios recatsss todow Jow servieles ph.
blicos 7 la de Do tenss autorldades intermediarias
entee ellon y loa goblereoa ds sma Bntidades. Nin.
guna de extss cuatzo earacterinlicas connurre ¢ los
wunielpios de) Distrito Federal y Tenltorios: Ne
wedvn admivistear littements su haslends, poequs
vl artfculo 73 do nuestra Constitmcién do 17, que
en ¢l que los dié vide, Jen sofiala & todos 1a obliga:
¢ion de cantribuir a los guilos comunen No puoden
disponer, eu corecuencla, libremente de sus ren-

tos :

Todos sabortos quo el Muaiciple Libre es une con-
quists revaluelonaria; pero ol Monfoiplo Libre son
todos low earnctares qur la Conatitocida lo solals,
ep decir, o) munieipio son un Ayuatamisnto do elee-
tibn popular divects, sln antoridad iotermedlaria
catre ¢ y los goblaruos do los Eatados; pudiendo
dlspesrr y admisletrar Lbrements sc buclends y
tanjendo com aus recursos los fondow meccastries pa-
ra ewbriz todod los eervicioa pibilece. La treadda
de ode municipiz won los carasterss sedalados, quo
son Joa fnleod qus Jo mares Ja Constitucidn, fue una
eoaquirta demosrdtica que II 20 cuando fus
areads, extrs oiras, la ! 2o v

dimle 10 pueden tamposs subrir
el {mperte do los aervicios piblicos eon sua proplios
Foeursos. 'Todes sabemos que Tos mualeiplos de)
Uistelto Foderal uo tleneo & su eargo vl s oduea.
lon yhliea, ni 1a Ligienc, ol la salsbridad, ol los
eamfaos, ealendur, eumgnisaclones, &f In Justleln
municipal. Es wies ol da Ja cludad de México no
tiene a ou eargo ni alqulers In poliefa y &l depazia.
mento de trifico, (Aplausos nuteldos.)

Los daleos servicios gua Hemen 8 au ¢argo dog
lon nccundarios, por ejuxpls, of de alumbrado, y #se
1o que s deber) (Apl.n-al.) No lqnlvnda. pues,
1 faticas d0) , B0 901

primir 1as jetaturas pnlluul. LibestGindonon du los
sefores fendales, duclos de vidas y hacion! que
ejerelan lales casges, to su wayorin titenvelos de
la pror enpecis, que coatando coo tedo o) apoyo de
los goborasdotrs, cometian toda claso Qo ateecida-
des. Alge de 430 nos )0 el compabiero Lombarde
Toledano; pere lo qua no nos dijo, y tumblé ver-
dad, e» que adomde 8 un

nl nadis pueds tnuldnn-
los comd lales, puce al alqulers Usman o} regaliito
de ne semer antoridad istarmedia estre elies y o)
Goblerse de su Entldad, ya que sieado ol Distrito
Fedural of asicnto 20 los poderes federales, i esta
M. Chrmara do Diputados, es funcién de Leglila-
tuts, ni ef Ejecotivo tralas dirsetamonte com ellon
sing por intermodio del godernador del Distrito.

inspirads ¢a ol aoble deteo dv que los dinsres que
ol pusblo page por eoaceplo ﬂ- rentribuciones sean
satidos de
W ka0, nnotlau porélyas - ez covocoderss
de lan C)

18on popolares Joe que los 8dmi-
-mm! Vamon a sstudiar exto en 1o relativo a la
cludad de Mirics. Aqul ea Mézica pass 1o gos-
trarlo da lo qwe gezoraimeats cearye en previscle;
podemos m este punto conslderaslo oome n pole

dches emplear Jog dlasres qoz &) pu-ua Tes bis eon-
fisdo pars gustaries on besoSelo eclestivo, (Aplau.
0) Tedo esto as wardad ¥ por aeo debames de-
Zouder Ia inetituctén dol Mugltiple Libre, aungae
tangame la sbiigsciée ds prosurar sevroglr eus do-
factos, tares qua, auaque diffel), Do o8 lmpasible;

opucsto. B p slo poy o hacen

lag cetas com0 ac hacen agul ew Mdzica. z- efsa-
te, o2 1s lazensa uayoria, Por a0 deelr «a la tota-
Hdad de las peblaclonss da Jos Yutadon, o9 senscen
sntre of todos aw habltanter Tede o] mis aiie
basta o) mis bumilde, son perfostamenta conscidos
por todow fixes, jntslectual y mormlmants; o0 M
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Gonsaca 398 cualilades, sav. virtsdon, aus dafestos,
won vides, sus medios 46 vida y Mesia swe contum.
bres mis fatimay; wil, o8 (mpmibls que on 1o pre-
vineia Sgures eu lar plasfins ds segidores munic

Slpalen i y o

o quo tienes Jos habltant Is provinels ewite
of, alrve slerts puato de f:es0 & Jas fuseio-
narios munistpales fuo, cu Jo genersl, en 12 mMayo-
via, slenten clorto respete por Ia saciedad on que
han vivido, ew que vivea ¥ en que seguirta vivien.
do, ¥ a) aus avl nos ceeapamos ¢o wiganes pebls.
elonee de quu o) podor munlcipal sea asaltade por
individucs e pocos eserépulos que esmetaa inflal
dad de atroeidaden. (Apinusce raidsens ga eurnien
¥ gleriax) JPuss qué no avssderb agul en Mixico
donde me conocemos » uadis, (Hiess) ni al vedao

par
I mwltitnd, doads !s vida, muchs ms
Ia lucha rutko whs dificil que ex prowincis, mos
‘obligs & irace dn lo ouestro,
complelaments do lo del veclsof Do oma clrcuns
Lancin w0 aprovoekan lom partidos politicos pata
foymar planiliss ez 188 que Nguran sus favoritos,

Pt UTWICer, passade esme’ pev —.u.hn!:l
wonto, que 14 seprwiss do- aries Aywsismisatos
serfs ol pricalpio, of primas pase hacla 1n mpresidn
dot Munlelplo Libin. Exte @ wa temor pasril que

dste amedrentarnos. K1 wrtfewla 115 consiite.
2l que establsce of Mualeiplo Libre eumo hase
s wuastra divlién teritorial, oemo been du mies
ta dlvliléa politiex y admintstrutiva, queda $a.
tacto] quads an todo ea vigor ¥ nisgn gollerne
de slsguaa Eatldad eeté sspscitado pars rofar.
warlo; alaguua dispusicida legal de o Eatado pue.
da estar ga contra da 1os preceptas tonatitucions.
los, y ™anoe en ests punto. N1 las Camarus mbatns,
£} Ias Clmaras foderalen mivmas sa atreverfan a
tucar Ja lmtituelén del Manleiplo Litte, nl & ja:
tentar siquiera va reforins, en pri Jugaz, por.
4us tamags conveveldon du quo es saa couquists

aln que sesa wstinados o o
qulera por Jaa mayorlas, que 108 dojun haeer por
¥ [ thlal y porque de antemsns asben que
Aada 1a vielada organisacibn musicipal anqul oo Mé-
wieo, To mismo lis da que 1iJa s Sestinay munlel

¥ ea meguedn, porqus ssto aquival.
3ria & destraic desde sa Lase musatra orgasizasion
fondamental, La supresitn, en eambio, de Sos
Ayostamiessos dal Disteito y Teyrltorios Federa.
fo3 no afisia ou 1o miy mislmo noestes orgeniza.
elin & ). -Por dltime, be oldo ducir. que

pales Fulaso o Zatexo] com tendrin
qua pagar eoalriboelones alevalfsimas 7 con alagn-
00 tendrdn servicios munleipales elcientes ni nine
®8a adclanto, (Aplausow 3atrtdos) Nv puaden von-
sldernrze, pacs, vordaderne Ayuntamiratoa da sires
clén popular.directs. Eo Ja sans provinein of pers
tido politicu mo we Alrevo a Imptner eandidatos;
teso que coneultar la oplnifn phbllea por dos ra-
somes1 on priver lugar, porgue Ja lamenss miayoria
Qe tos Lsbitantew toima mueks ks on saro 13 sars-
tlén ateestoral que anuf en Mésleo, y an wgands
lugar, porque ne exista In disciplins férres do par
tido, y of partido qus #o atmevicrs & impaner con-
Sdaton, que seria Y saz

ol proyecto ds reloTmns propoests persigus oa fn
politles: que trata Ja reslarle elemeaton 2 algn
partide. Nada whs falsa, Pars demastear Ia false.
dad de osta afirmaciso, basta vesordar qua la ter
€13 s abrll da 2917, qus seth #m plasc viger, fa.
tulta al goderasdor du} Diatrito —dspandiente i~
rectaments dal Efscullvo— pars Bombrar concrjos

palws ex lugar do A autnde ne
presants eaalquier conticla palitleo, y clavo eth
que sl we persiguieza el Em de resiar elementos o
determinade partida, neds mis f4ei) quo natable-
ear couflictes pollticon e tofes ¥ eada wnn de 12
von Jo sual 0o wlumenle o b

datralde. (Aptansos)

No ainods manlaiplos nutdnomes uf alonde Ayun.
tamlsntos d¢ oleeclén popular, enwmo ne lo aos,
seoustituyna tox Ayuniamientos, enya sapreaifa se
Dpropome, una fusbitucln sospetadle, provechosy,
Otil para 1s soriednd? Tampoes. La anrxintesein
aqui ez o} Distrito Federal de Ayunlaraieatos, UGo-
bigrao de Dislrite y podores frderales inmpide s
unldad de wasdo, 1a oaldad de seelén do quw nos
hablabam los autores extranjerce §oo ¢ vompafisro
Lowbardo nor ¢ité aquf; argumeslos, pues, tn fa.
wor de ls sepresién prapuests. No habiendo waf.
dad de mando, eohalantemscte sa astin presuntan-
do eonflictos ontre wwss untorldades ¥ ulrax, come
Qlcton quo redendan slempre e poruicio de ls
societad. Berfa larguisimo cawmerar 1odos foa com-
Aiclan que e hen prostntado y que se elgues pre-

qoitebs & prder sl partide, sino que se podrin
aombear cancejos munfeipales mon eleciwator ane
tagGuicos, eituzeidu mucho mis ventajoss y yue a0
trasria Jes targey trimiles do una reforma couati
tueienal. No, Io que 20 husea, 32 quo ee dizctte o
slgo mucko mihs elwvade, masha mis zneble yue ua
Ao politiea; mo busca ¢l prograso gecodmica y ad:
ivc, we busca o) de Tos sore
vidios pGllics, 8o busca, on una palabea, ou Lien
geaernl, ¥ yo preguulo a los rovatuclonarios, & Jou
qas compruaden, o 1oa que sleuten, a Jo# Guo assn
A In voveluclis )6oé eoen se wibe ravetucloasrio:
dejar nua "+ perfudicial
pars t0dsa las clasca soclslon, @ destrair osn orgs-
nizaclda e bien da la comunidedf Ticaen I pa-
abra Jes acdozes doi coatrn (Aplausos autridos)
—EL O, presidenle: Tivoo Ia ralab en esatra

ssatando & diarlo antre loa y vt Oor
bleyon del Distritn, cuire satus dow sutorhiaden y
ot Depurioments de Haluhridad; eatas joa Ayuata-
wicnton y la Becrolaria du Gobernccida; entra loy
Avunleorti v L ba tartrteds & Futen

B i es

o dane diputady ‘Trevibo Mlcardo. -(Hlaos gu
tan galerine, Caropanilia) . N .

Tt C. Trovio: Ea efeelq, oehit us, como Jecls
£l enwarkily . Carisnlagno so trata on ovta coastgn
As reoturle clutoantus 2 nlagOm pertide polities,
Hawow onipeusde, al dnfelor cste dahato, por decln
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- qu wo tawemos st prapéaliy de lisvar cate ssum.
u o Lesrens poltice, slno aolamuate ol do ezpre
sor <f puste da vista dal grupy laborista do Js €8~
mxra tn una forma evlegbrica y siguiesdo exaata~
manty ol preevdinianto yue hemos meyuide hasta
aynl, Ne se podré argwncntar nas en cals cesn
bonoa meguldo wma conducts distints, simo qus, al
cantrario, kemot hacho evattawents bo wliwo qus
en casos anlcrierea) o mia: ¢omg U exom anlo~

- rlores, bemos brateds primazo de busear oportusl.
dad pmra exposar smcebin ullnh o une forms

politicas, moga satjoude, (lewo Jecesidad du vivir
7 vive do las muvlas da aua asacindus. - e manera
yoa st wobsra el Partido Laborlata eiiotss, 06 tree
qus burs motivy sbwtalanwole nisguns pars ceul.
tar cate; pero Ba Jinguos mawcra afcels ai Partids
Lahorfsia la suprssién 20 los Ayuntamleatem da
Mexjeo vl Qe aingito W lon Ayuntanieaton 351 Dis.
1rito Falorol, toda ver que oa cats punte, ya lo &js
ol ramarada Lomtards, eatamos mbavlutaments 3¢
newanlo; en ol Uplio peulo en qou Aserspamos we
ow I 1»mu fe resolvee ) problama. ‘an oxiste

privads, eoren do log ol dos en fox-
muler wsts clans do inicistives Ge nes dievco s
guridades de quo mn cacaalinria nuoatra epislén, pero
fgaimcnte Red fusron negadns} de wangsa quo mi
wulends oussien llave do condueta, laatamow prie.
7o da peucruom ds acvondn een laa permAcy yue
dobiaa redaziar eatas Infeiativas pars scr vecocha-
dos, #0; euses anteriores, hablendo sbisnide
Tronces; pero No habléndese sumphide tete, «l ser
wequabisdon, Demoy teaklo meessidnd do veulr a aala
trihuvs ¥ duelr Jo gue pensastos.

Incin ¢l caraarsds Cetisola, y pardfvemn gue eo-
miswey por Sonda Al esmensé? (4o toas ea mis ro-
volualonasio, mastesor sas institueibu juiri), de-
foviuoma, perjedictal pare la sveledad, o metavia$
¥a proforible, decta e} cawarada Cerisula, roalasls.
Bl af wataria @ o o} propeito do matazla es r.o-
o shjsto de 1a, selamos

do wanlu y que exls:
v Jefisiencia, quo oxisten todas wsns govas que dija
el camarada Carfsnla? Es abmlstersots axsets y |
Ho deinon veuldo o refutar cslo; sl contrarin, el e
sutsa del eatndvads Loniberdo teve [or Abjeto dv-
SA0LIERE et ontesitia Ia ualSeacidn admiuistea. |
tiva, o 2810 del Distito Federal, sivo de todo lo
qua puedn cunstitelr wom uLidud grogfion ex ol
Vally do Méxieo. Da maders gne ek tunato a Ja ,
supreslén ini do Ivs ol
Dhatrile Fedoral calatuoy abselutuments Jo oedere
do; o8 1o que csbamos en desigogrio, repito, o 6n
n farsiy Ja mobrtituir witon degance. Algo Qus Do |
dehla e gervir comu wrgunente ¥ valve aaasios ex
procisamente ta matllacin de que ban sido ebjeto
los avtorbtaden municijales, low cuerpes wdmints.
tralivos wuniclpalcs. Deefa o eamarada Coriselas

acuerdo; pero st o) propéalte de matarle o'l du
haceels dusapurecer, 30 estamsr ds aspordn. Kz
locto, sutra 1ne 0nsss §oe ¢l eamarnda Cerizols ex-
Presd Moy mwehis oa las qre evtawmue wlacdula.
maute do scwerde, pot .,k-p!u qne adsxmba de las

Unnen
por odjeto a) o -n-)u de manorm

R ledg o tiroen 14 2dministracidn de Jos
vervinlon pilitiens, o) -Balubridad les quita Jov-ras-

tron, 8 ol Goblerao dol Disteito 1o quils o br6f- |
co, 4 e ticven Ja golicla - pemlontas parx qud-Joe
quurctnid - ( para qus sirven, - De muners gue besta
restar stribucloscs o s cntidad admisistratiea
[ers e e Juntifique wn desapuriolén, Pav sate

hosrada [os fondes pablleca anh A& disha Is eon:
trarle, ¥a ta estamon abvolutameuts deo acocrde 3
<%0 que 5o 3 slrevetia asdie B welvasr (a0 n8.
.bamos v» dmasusrdo an poate samejants, (Toscw
ta Jas galesise Campunilla)

-2 C, Topete: Una selarncitn, asropatero.

~KEl Q. Tyevifia; 8 sasor,

—X1 O, Topete: jRe Derjediea ca alga of Partide
Laburisla al a) suprimirsa lss Ayuntamiostes wo
Pasdo ya ebteser iun sustus de v Bismbroe? 8L
o qus ovio veda llene qm ez om of asuuto pe-
coninrio. ..

a Ab

caniue v g de los Estades van s ro-
tirur 4 poltieing o) Dopartaments de Halubridad Pd-
bliea del Kstado vu a tontrolar lov 7asizes; ¢onizos
Lasia tawbién o} trificng bardn exactaments o
mlniwo, wx forina indeblds —ya lo dije Corisolu—, :
porgea los golieinos du loe Extades 8o tienen de-
recha de reatur u lox wmunleipios la sdmialstraciéa
ds Jus seredeine pablinds; pesa bustard cun goe sm.
plecen a restinicle, pora que Jeellligoes desiuds, «a
a1t prople ebrs, &) deees ¥ <l dorvehg Je burer dowe
raser {og Arucivinicntus Vihres on-fos Ketadon, .
tambifs, (Blawor) No pueds sor atgumesto éede, ;
¥ sin e-bngn, atames de mcusrde em qua deben

o -asde

~Ri 0. Toperat JMa Melira favsr de daclr of
satre alguma cuvia @
(Momuica Veew on las galerfas. ‘Aplunsos raidn.
son. Veses: pJiViva Topetell) Cawpanilia) .
=K1 0. prostiontie: Bo previeve a Jas yalorion gue
deben guardar la dsl soiupostazs, (orgue la Pro-
sidentls enth diapnesia & no foletar s I-lm-hlh

.. oo .mm. (Aptanmn) . .
0. Wvavisa, u--tlunlo_x No bu silo nees.
l.n propisite —le demes relierado varian vesre—
Lucer. do wois assalo.us hhu palillen, Conats.
quo h primers Intarpelaribn 8¢ aate edm » parte
7 dowe qua w hage cemstar wal’ Bin
onhup, e linge alodutamaats ainghs lnseave.
nieats on dorlarer al-gsmarads Topete quo & Par-’
Side : Labérists... l(nmn. nowe: 10400 4o DATSId0S

! de! Disteito Federsd,
PRI B0 oL €40 ATgUMADLD, KA eod ¢l otres que
oy nessarin  gon Juaperezes osts dlsparidad 3w
Institscia y de persocas qua inlazviesen cu Ja ud.
1nieintzanisin do loa serviclus phblevs. Swe servieion
ptlicen dr 1s (Hadad de México s actvieios ea-
ausiy e ablo al Distrite Federal, mivo al- Vale dc :
Méxieo; ¥ hewaos il Jos rafmercs, drede hace mue”
rho tiempe, en waponer, priveda y piblicamcute, |
eonn fo dija ol ramarsds Lemberds, 1o rypresitn.
de fre Ayustamlestos del Bistrite I-uu! b4
creackn du wie Grgans bomoghueo Qubes, §
lnlgal 4n In wdiibnliiacidn Ju fo anlrlm ('\!M
eév en o} Distrio Fedurul En lo que 1l eatamesy
< (wdo, safnres, es on 1a forms du subetitwls]

LY

| pldiende: o) : @3erelels: de
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¥ poeyis:

*a que axiste falts de senweimliento y exists tam-
bifn falts de ejerciels y sua du espacibad pars-ol
elersiio de la democracia; semos o pheble sueve,
uR pustle en formatida que oo pude sstar cape-
citado tedavia pars o sjercieio plena do sus fum.
clancs civiesy; jpars se va u capeeitar ») puble
de Mixieo, loa fumelones efvican, veatdadele
opertualdsdis para ajareitar s direches clvileat
Beguramenle quq 0. Esq 40 ol dnleo pusto 2 que
citamos en sloaenerdo, peeqie wosolros soseldera:
moe g 1o ¥ 8 deeir ton toda extereza, qse
Por el camine que ae van Tesrisgicado eporiunida
dsa eada din al pueblo para o) ejsrvicie da [n dume.
eracle, para o) sforclelo do sue deteebion elvieos, mo
ae va a capaelter precisaments al pueblo pers e
ejerclsio de ese damoeracia. Do meaera, sedoves,
que é3e as ¢l dnied punto on el quo wtamon ea dea-
aruerdo. No hay, per ko demis, nads que nhnr
w lus spretiscione, fwadavebiulments & las
_cinaiones del eamarads Cerleola; todus lns del:lfl-
“elas que 61 seSaln las hemos sefalado ya wesotr
I wecesidad teaclver erle problema s hemos
weltalsdo ya, la forma de substitnlr, Q¢ ercar emto
drgane, » lo Gnico ¢n que estsmon en desacyprrdo
7 bemon vonlde & expresarlo, porqus tememos ot
debor y ol deracho de heeerlo, buseando pricero
tadna las oportnaldpdes que homoe creldo Indispenms
diemn o ese expresidn do
suesiza weacza de sestle inferpretasién distinta
} dereedo manifestonds uuen-
No hewon teatado do llevar
o) tarreso pelitics y sf me aamplaseo
4l o1 eamarada Topeta ol pelinoro sn
que en uca fkma leve y que te pacda
tfmar de -lngnn n-nru. wole mpuate, (Mur-
. tmullon)

& O To'oh' Para uan llhlltlﬂm No Uﬂl a
aingda Wreeno pelities o} asuntog Guie
ela que no les inlercenba Ringunm tue: pe~
ecvnlarla, y yo hlce al orador usa pregucts en ol
seathio de que menlfestara ol ¢) Partide Laoborista
Mexicane percibia siguncs fondas por eoneepto da
Yabares que ac Ies cofiran decenalmento & sus nedem-
bres que lrahajan, ex ¢l wctosl Ayunlununh.
(Aylavtve autridos Voees cn las gaberias [1;Viva
Toprtelt! |jjAbejo el Partido Laborimatll Cam-
pmm-.)

0, prosidecte; Tieae In patabra e pro o
ﬂnﬁdlu diputado Bamires Alfonso Franciseo,
—m Alteuse Franclsoe! skosos dlpu-

tadoss Pose al florilegls d rasomes qué
Biblr en esta tribuea of dipululle Toledamo y qu-
rorrobord en seguida o) compalieto Trevllo, ¢ ule-
Fato mAs eloruents eontea el Munlelplo Libre, no
de la Repdblica, aino de Ja eludad de Mizics y el
JUiateito ¥ Torrl ‘sderalve, ba- sl eserito
yea woa fo erideato por Jua he-

" ¢t miamo Ayustamirsto con su historla da
eanoe y de.fuopelss. (Aplanses)

T RN

Vesln
wetener, 1a 1a whprosida dil Maxteiple Lides

rretaments ou la cludad do ﬂhg you -I'P!"c

sl uas prelidad ampila, lt vlractors
4o tan raqutites y dosmedrade, tan M

sss atribasisnes, lan “I“l‘l an drea m,

anl, nae
ténomo, ¥ do que
tacro de Ayuai,

tlerne. Ya al proyecto da aae

elara ds todos I0s antecedenten ]nl&lm- ¥ mon w2

pliea cémo deade 1o Coustituelén de 1824, » tuvh
20

Ia Jurisdiveién y «l- domislo del. Gobierno Grueral *

s hacicado que sus funcivars s desasrolleran ea
formn verdadesmmente deficleate. Cnande los
Mitsyestes del 17, ca us vasge do tomantichas
politice ¥ cuavencllue da lu sxeglonela do) Muniel-

plo Litre quisieron extenderio a la cindsd de Mé..

zico wn vefleziouar yue aqul lan eirennstanciss no
oton tas mismas oo on cl reato Reptblica y
wo exlstia af lo tradicidn histdrics; liea ol taa
witoias necealdades gue reclanaban su eresciés sa
el teaio del gulz; euamlo wate hicisron los comati-
toyeates, no Jogracon 0Ira coen que srest una fut
tr do dificullades de todu lisaje, uns cansa de d
srdenos politicos, dado otiges & que loa servic
wmuaiclpaivs, lov vervielos urbanos mis wrgeates fun
san desempeBados vn unn forma enda dia tnke de-
foctuosa, Veisos, cowo hau dicho ya los nateristos
ersderes, que cl Aruntamisato equl so llens ana
existonsls tva), comv Jeberfa corrasponder a un
)(lnklplo Libre, povque las tomelones ds j\mu y
de

stedtara, a0 to estin encowendadas. Y ag es que
ae fe haynn restado facultades y que esta clreuns
Laacla sen wm argunicnto sullcicale paru pedic que
sdessparrzen esta lnstitueldn, sino que mo ae ls bus
dudo porgue ! de aide,

Rabrla vealdo uou unuzquln suayor wn ¢l Distrite

Pederal, desde ol momento en que toduw ritas fwo-
clonrs 20 2 .xmm.nun 2 la ciulad du Mérica
tlvo que tay

won setvicios cunexoa yve proelsa

tunde no sulawente van defaries law faceltad
tienen, sina que se Ica sobuasteer mAs méu. Falos
ees ewln municiplo outdnomoa dietarla Alaposisto-
nte swbre el trilics
urided, wtedtors, ¥

qu
friveiones & eacdx muimcilo e Jnununerablen complic
earioars, Ea el A¥untumicntn actual sc ha mam»




waterin de gulierne politlea 3 Iy que pudde soro.
eedarse vw la prietien i Ja gesllin o aeciéa da
{a vompetenrin 1éenieo,
“ ¥1 avauce Inconienible de Ts drmecracia pors
vis oF nentide de Ja participneidn eada dia ereclen.
te de Jaz masan en la dealgnacisn de Lunebo
¥ wn la Keenlieacidn de aus fantlanes, ha venldo
otra 4
Iunlinenie poderoas fomu ca €1 emplea do los 1dee
nleos omo decla Lombarde Toledsno, du low ©2-
de los " oat
de determinadne funclones quu requloren una sumia
de conoeimlentor deteemioadon. Re %a vislo que
& medidn que aun n los conncimientos’ huma.
nos, & wedida que Ve extesdibuiloss ol domiuio
del bombre sobre Ia vaturaiezy, su ddendo eada dla
by urgente In necesihad de oapecializares ¥ quo
niugba puebln, por alte que sen v mivel enltural
¥ grende sy dosis de eaperlencls polfiies, puede
Jusgar, mifs que do uuk minnesn geneeal, do asuntos
que. tequlersn furroramonte et omples do fos tée-
weon. Parn Heger 4 una armonlzneldn dr estng
Ava tendeonelns, fuesia que ®o poedo tratstee & T
soriadad eonio iaa Almple, negoeincién, deade el mo-
mentn en que hay festores ¥ apreciaclenis de fa-
dple étien y Inridles que wsthu mbrw cualquierm
téenfcat sa bn buscady, dige, nna fdunuls que lon
puedn robonestar, eotableeiéndons un equllibrio ca-
tre Ta fuactdn palfti La tusclés po-
Utiea se sleshrrolle en Tu tlercifn e dos fuaelon
riva, ea s flaeslizacisn por ravdio do 1o Pronss, de
In oplmidu y de los deside drganoe de la sociedad,
¥ e queda cucomendsda 1o ejecuclin da tados Iss
Wrox€etas, dc todis Jas obras &l sabyr peofestens]
6 las thenbens, Listima en que o sefor Lamburdn
Toledaso hays venido a ver tarde estos verdades;
Ave haye veuide & ‘comprender qoe en lo mem-
mente administrative en foraoma, a5 ludhpﬂulx\n
"n futerveneldn dde Jos téenicon, pnes desde 1017 a
In feehn, lodos Jos diversae partidos que s hau
venlda weedlenile en el cantro) de loa Aywrila-
nilentos, Jan heebo poco apreelo de
e smuplear m los teeaitas en los asrvition ucbanss,
¥ ar lina eancretads, slempre por eonslderacionen
o partlde, por ue
¢ha, & dar los puestos, uo a lox 1is comipelen
Lmu s Ioe de, sine » 108 que
- wett colewlron Integrantes de wu panito, Por ento
circunsanein tn’ opinlés teclaia en una forma v
daderswente elaineross, que we voya saprimiendo
10d0 lo que signifque un Adesbordamiento, unn in.
vaaldn de ta pollifes vu lan funcicnes wmeramente
dedes A i Lo que quber
Fe 12 opinién sou servicios eficientes, ywe 3o podrin

fegrarse mirntrus o2 teagiu  comsidvruciones de-

purtide que puedan prevalecer sohre lun cenride
raciones verdaderamente técuican que requieres pu-
- 408 seryition. Xesatrun, ol venit @ shogar equi por
Js siprrsién Aol Aguntamiento de la ciudsd de
nhln, na venlies oo Rixguna wances & frsion
P del Mu?

nelplo Ulbre, porque soimen aus jafis ‘srdicoton de-
femsnren; pero el Nunlupw,.\u Q. tieee, ngul
enn Jdnlm téeien, oo R

que te ImpoRe en ol yesto dol

uu fura idgerfonta ¥ dufyetonsa, posqer ra hu-

mana, ta anlural, dndo el poen tlempo que- llers
Qe ‘estnlleridn y en aleacidn & la fonna vo qoe se

- ho Dulebada en lns Estadis; pero esa fwilltuelén,

digw, lejos de Lahcr sidu un fracaso, Iia sido wn
éaito miundo y (aw puebios, convsecidos e’ la hon.
dad del Monjeipip Libre, deflenden en uha farmin
fiera 'y gullardy o ss monicilos libren. Noastron
drbemns ir resllznde una fator
muclions, una empros; brila
fodas
a1 fr panlendo de acuerda nae
litiea con wurstrs constltueldn pociob)
aiciplo 14bre, romno uo rrenitade ucee mo + inevi-
table de tan condich ,
Ea sido implantado e uas Lovms, vietoriona por la
Revaluciin, ¥ las pueitos In defieaden v defendes
ifn amoroxamente x ren todo testng pem aqus en
el Distrito ¥ Territorion federales, en Ia cupital de
1a Repdbliea; Da sido von ercacida artificlal ne de-
munduds por gacesidades soclaton; y mowtros. que |
teusnion obligacios do Jt poatendo de acnordo nues-
tru eglalaridn cun nuestran pecealdades, debe-
nios quptimir caty fastasma ‘del Kualelpla, exte ol
wularro da Maniciplo que no responde & una ren
n.m, que Bu ¢ la eaprealén de wnn veedod sacial ©
¥ que, sl mnhmu, viene o cosstitnir o} orlgen de
e
todos ¢l fracass del Munfeiplo Librs duda capital -
» polemna devie gae nosvtros, s .borrarle de la
Coualitacibn, ne hacsmos cing robustecer. numentar *
el por el Lbre,
parqre wo fracass sl en In eapilal, al repcrentis
en Jos demiés Raiados, pogdris levar uns rAfngn
eseentivieme, una racha do descurasto em lus Ju-
kares donde nilite reslmente ot Musicipic Libre
Nosolros, al seprinir votn simolacidn de aunieipin, -
Aelendemes en terdnd o8 Municipio® Libve, evitan-
o que las eriiican formuladas eantra el nuaicipio
Q0 14 tiudad ¥ los Ayustamlentos del Distelta pues
Aun reperentiy e nlgnna formk y aplicarse soffe.
tieamente ‘sl rosto ¢ Lw mewmicipion Nbres “del
pals. Esla reforms cuenta coa 1a simpatia” de 1a
opifidn; viens & nxpresar une ueceablad Ingente
¥ krande,  Jodemas declt que cvents en forma tal
eon 1a adheston de tndus Ton halilantes del Distrito
¥ Terdltariie ederales, que elin 3o ha venido aular
mente sobaesita por o general Alvssc Olregdn y
po! grope de Mjutados, sina que ke vealdo sahe
erita por todra fua habltantes de fa rluded de Mé
xico ¥ iel Dialrita "y Territbrion” fedéralod (Apllm
o)

K1 0. prasldente; Tiene la palabra en ronten o
tiudadang diputaido Cortés Herrern,

~TI 0, Oorthe Hermaras {Hiseon Companilia.) Re-
fores dipuindon:

Fmpeaard por dur ok .urlu ut nelos presidente
de eston drlutes, por 12 fmpareiatidad de qoe ha
dlad muertrne e ellos, ¥ porqua ha proenrado qua
Asamdlea; por lo Qe




vl oo al‘guits ‘ds vists da! Pirkis Laberiste
Mexieana...' (Blssca Toma Campasilin), mis
M disho, &s Ise rvpresstantmn qua o Partide
laborista Metitgao tiane ante esia 1. Asambive;
7 o ue foers por fs trawendenels di} moments,
ol 20 fwara praqus os trate dv modifear wne ds tos
ousceptos de butitra Carts Msgua, 30 valdils I
peax insiatic en sste asnavo. (Sivecs)

«-J O, Barands: M permite usted uow inter
petacitnt -

—M 0. Osctis Moxrssa: (No Is aceptol (Rlsas
Blvecs)

~Kt € Barinda: Deutro ded tema en que esth
usfed hablanda. Unleaments queria, ... (Murmulon
Campacithh.)’ . .

&1 O, Coiés Martera: Pero ¢s [ndinpessable
qua u) an ena Asamblen, 31 on ¢ jriblico, & 1s lec-
tura de Vo que squl se dige e cambles los com:
eeptom wortldos por of Nesncindo Lomhbardo Tole:
dzxno y Totiseados pov sl scor TreviBa. (Sisecs)
¥ es por Yo mismo por le que vOy & volvey & fosle
tle sobrs este avunlo. (Biscon)

¥4 o8 hecho Iscontrovertlbla —y asl lo vecons
sosotros— (Toees) qun 1u Arganladata’ Po-
Sl Distrite Foderal sdolece do gr

o do.

i *(Toaen Blsac:
TRl eefior lcanc!
Atrar 7, c08 mueha Jostloln, que no s preciva.
wento wblo al Dlatsito Fedaral ol que deden aplic
onrpe ewad Toformas ea le misms fotma on que &
‘3o Lndfcs, sias 81 Valle do Mésloo, parque sisndo
ol Valle de Mixico w0 s8lo desde ol punto de visla
geagrifics vn valle corrado y tovlesde was sols sa
Baa pers xon desnglles.... (Voces: Uyt Uyt
Bisces. Campeallla) entdn (ntimaments lgadow 4o«
499 loa problemas des 1os servicice phblicos en Yan
diferestes municipalldsdon. (Oritos, Siscos. Came
panilia) .

==Xl O, presldsnte; 1.4 Presldencis ruege atest
mente a las galerina gearden ¢ silencla y compos-
turs dedides, como 10 previsna o) Reglamento, en
ia Inteligencis de que do fpeurrir on mucvas mani.
festacionrs doserdenadss lav mandard domlojor.
{Aplausoa) .

Bs ail como uo ba terldo empacho ol Nosneindo
Lombsrde Toledano, pertavoz &e Yoo slemenios la-
boriston ¢n este’ Amamblos, on aplandis la medis.
eaeidn pot 10 qua Tespeeta = Ja ereacitn de on aclo
érguno, do up sols ekemento Gos ae svoque con

tedes loy probleman wmunlcipales 4o 1a teglin det
“Valle 30 Mixlto pera forvuar wna soin Entlded. At
& came ¢l 1o ha dleho, quo mv trate do evitsr pre-
“easmente 1as difienliades que sorjan eatre lov .
Syreates munfeipios 30 Dlatrito Federal; pero en
20 4ue o eath comtonns €1 Partido Laborinte es
¥0-W fories da organisar een tastitueién, Be de-
Watle trectoamente que oe cometvarm a Ibertad
~

. o feotes vua ol ¥rtldad que

TECIS O°N
FALLA LT CRiGEN |

Prevend. sumblons
oritiens, 50 vealmes & rveldls apliamen, Yorimes Wit
Pla v mesilisments & caproer < yearise. sritanhd,
{Griton Meves Campunife) so>e b < nm
—~XJ 0. peablense; Tisns la

uralie: Compaleress: Be-0e8

Ba propuasto sbutdar «) debate 008"
ba prepassio a8 del terrvme paktic; guse,
ruanmente — e dlem oo rshoye o) dedete potitien,
geaerpaamento se pretende hacersos sreer que ‘v
rehuye ol dedato 6o ¢l terreno politico. Yo tange
ata ml quo esta servnidad, esia nprrvele smemi:
dad 2410 atalia noa tragedla isverlo) B embl

Ta ateneibn mesurndn, definitles, rorta, Seal dg la
Aspmbdlen 81 dlseurso do Vicente Lombanlo Toles
dase..,. No veo al tompafero Loobarde Taleds.

Bo.... (Voers: 1alld y se fek) Yo no guiero fro.

nlear sobre la ansentis de Lambdarde Toledano, Lom-

bardo Teledano pusde haburas weilrado par el

quler motiva.... (Yeccar (Por miedal) Ne por eso,

asmpsfervy, 8 ¢llo vuy. Yo hablo con toda lealtad,

Puode habaree rethrado por smslqaler tootivn, me-

009 porque mo tuviese valor Dars esasedar eplalo.

»e contra, (Aplausor) Ya volvis la visla, so

pars busoer un efecto Aatermicade, volvia Ia viets

pars buscarls Jesimente y laments no dallarle oo

momentos o3 que & 8! VOy a referinne; Acase s

peaferible, porque sSlo he da referirme 61 ol

siomm: Tapwotarfs speis st bubiess do

1 bublese da atacacia.
renidad con quo Lombardo Toledw
€l debate atasa sdlo Oculte was iragedis interlers
1a del hambre wupstior & In volgeridad que s ba
gade lealmente con an Krupo, que qulers eaee ton

vicelanes; quo no estd, qa
maeste convencido de {w hondad, de I sltesa de la
Viosleyla que aparentements so sustenta 7 qua tie

Pueds estar fatiom

sin ambargo, ¢ lupe-

1] & Jou scyss, ds sar Ma)
a #u causs, de wet leal & pu idteoiogia. Esta trage-
din, cots tragedia intericr, para uz boem ebearvador
wra pereeptible por dcbajy de 1s spasente sesenidad
ton que de ha abordnda ol dohate,

He b quaride dar a Jos dipuludos, y eon ollos o
Arspués que & cllos & 1a Nacldn, impresitn de ab-
20lats serenldad y se ba queride haver arecr que
ot grope de Vieentn Lowbarde Telodaxo, qow el
grups pos Viecote Lombarde Toladuoo sqef repre
sentado, 8 MAs concretnmante ado al Fartide
lahorista Woxfcuno estnbs formado por hombres
1 rrepaeadas, aspacita-
dos para sbosdac serin y ecreamments las wis ine
teinendas y dMlullos cucstiones juridiens, politlens
@ sncinion; eale enlicrin ba solminado en Vieents
Lombnrdo Tolodaue y ka terminado e Viseats
Lombatde Toledano, (Aplsusos sutridoa .

Ants Visouta Lombardo Toledsne Javanin mi vl
era y £om ) cenze mb atmn: 0 Vigente Terlardn
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: ls & qua tlene dorocho, Vicsots Tome
ol b e R el

Laborista Mesicans, ha defeadido gellar
::‘lu‘u by sats su batslln,

Alge!

y ¢on valor digaos
wuerds a Nlstssehe: “‘olstels que I busas eausa
hasfa buena Js batalls, pera yo oe dlgo que 1 buena
batalls ase Ia bucoa eansa?’, (Aplawens.) Y Lom-
Serds Toltdano ha dado boy uns boeas batslle ¥

Que ser br

tard, atlo pam thulu \Au: brevisiro resamen
ot babarme tecado an sseris nar el Gitimoe da Jea
arndores 1ascriptos en proj sate dsbate, digo, tisne
qse sor daaalllo, perque ls ensetidn se alords freo.
ta » vn suditerio, fre una ulnbhl qn tene
il perds
L. dsfinldon freate & m problemas qn-
sa abordant prebloma puiltico, problsma social,
problems Juridico. Los divarsca aspectos que pu-
digtan por ua slementsl anilisis sefalare ea o
problsms & debate, problsma de seformn comtita:
wlons] de lea arttoaloa & que 1 lolciativa peimero
¥ o diclamen deapoks se castenon; orpeeton son da
1ow, Algo, sobre 163 qoe 38 la Asawblen tleue neatl-
mlestas 7 ariterlo perfeetamente denldon ¥ s
poato politieo uo sblc em o) seailds mbs aito del
voealilo, Geo queris surssaments Lombardo Tels-
Ja80 que B4 Eocase, sino tambifn e &) apecto
"

r qof Liama Suferlar, ecande e la blsto
miszsa de ' humanldsd y Ia historis nisms do nuer-
tro pusblo, ehogue de latereses, choque ds panio:
s, adoque de hembres, choque de pasicaes hu
manes Lewbarde Toledaoo querls que mos elevd:
samoe & ls cumbre avgusta de ls serealdsd g quo
abandaakssmon el ato politiss. §Qué era wslv
o qué signifieabe setof 486 queria arrasenrsor st
delate polibies, fmaginando que tra alli noesira
fuersa mayos; peso se Dos guaria demostrar, pot
contraparlids, que éramon laferioses & los oradates
del Partide Laborista Mexicaro, & los 2omUres del
FPastido Labosisla Mezleano, al afrontar ¢! debals
Hheaioe, o} debata dsl especiallata, o} dobmte del
capoelalizado, ! debate dol hombre preparado e
uns elentia, an us arte, #n un ofitio, tn aua disel
plas demsvat 4Rra o lo que se quoriat Pars
# ors este 10 que a¢ qaaris, 20 se ha lograda, Cual
quiers qus sea ol aspeats, &
tos

aspeatca de 1s lucha podemos demostrar, Do screua-
monts, y auelrs 1ad
(Aplauses)

El debats politico o lo rehatmos; nos sarla muy
Rrale adordario; peto ys qua ol Partide Lasberista
Mazleano, que parecs s toda la fuerzs ds la
raxdu, tods Ju fuerts de ls moral; toda la fuerss
do la argumestaciin on sete debats, Is rabuge go-
DAfOMINENt, & N0S01ros 30 nos tosa alne pasar sl
Wrieho B que el santrarie —digo contrario en el
sentldo mhs parenc que posde dusglsarse— bo
protandido

Quisrs Lombardo Teledano que sbordemos el ds
tats téealsaments, Ys ol sompatiero Cerisols, scye
dlecureo fae tado 61 usa Lspravisalin, pussie qus

2ue consratamento tiplice al disewrm de Yalediai,
o} proparado disewrso do Lombardo Toledono —y
aqul ol preparsdo 1o encierrs seproche—; ya ol
discureo du Onlwln —dslate paleaifyioo, fus, bi-
bl pusds y €8
w0 cantille do nlpu, toda la arquitecture ds un dis-
curss laats, paclonte, largsmeste shaborsdo. Lo
Intoresants no son los dstos soscroles sefialados
pe7 Lambardo Toludsso, lo interseasie av ezaminar
sl o8 Lelto, s} cu legitime dusde o] punte de visla
4a 1a ligien y d¢ In metodologts, Al son lagitimos,
Ueitos desds o) punto ta do ls logien y de la
motodelogia Iaw sonclusiones que ) Insers de lea
dalos que squl laborlossments hs aportado al de-
bate, Oos 1a diseipilog, con ol métode que 41 sabe
POBSI cn 6us coaud, Nus Bacs lateresinte y & ratos
smeas hiatoria Je 1a cloded de Méalco, de ou wu-
ctsivo dcoarrolls, y Juogo de hacer dos o ires
videw y wmuy fototessales sotcels, dou o tess
vidon y muy loteresantes sefusszcs Ga aiolesis, oo
bre 10 qus L 4ido 1a vida de Miieo, wobra lo qua
ba afda of dosarcollo do Is eludsd da Méateo on
Jus Bltlzie #Sow, pArs passt do allly por une geaw
ralisacitn, legitima deutio du an sletoma, ne 1,
avday, uy monos valeross) sl laferis, dige, lo que
rd 12 vida ds la cloded do Méxics en us futuro
1eJav0, dessinndo Jo cate allo, ds erte moble texre-
Ao da sbstratcloncs, sl detata coaersto gque lene;
mos 8qul Is obligoclén procisa de sbordar. Y e
ontones eusndo aparccs ciars, yndu, {ndlaoutl.
bie, Ja deLilldad do lox argumentss de Loml
Toledano, Tombatdo Toledans afiru que . la elu-
dad da Mézico eg by dessrrollady ‘ial o, dund
stme, afrma que grandes cindades tate o del
vl bemisforio 80 kax dektrollado de' scuerds eon
nl c cual Iatazvsacio proceso Alalbrico, Todo esto
diseutitle, todo esta o
lo, ullndu!!lo, slno en detalle; parg admittindo
€ono Lusues, cowo ludiseutldos u 1ndiscatlblen los
Lachos hiatdricos qus Jombarde Tolsdeso seBals
podicinos eslar Jo scucrlo eo Las pubscenontey go-
nerslisacionss, ca los contlusiones qus fufiere, ea
1:1a cunclusiones que saca —para exjsrosare umx
Hazwente—, do lo srgumevtaciom antarior? Begu-
rani#iie qQue no, Nuwetro problema coutrelo os
munlclpio da I3 cludsd do Mixieo, ¥ won
aaleiplos ds las demis poblacionss dal Dla-

teite Tedorsl jhan templido Ia mislén hiwtéries
que ol pals esporaba 4o ellos, y mia soncretaments
abn, la wisiba histSrica quo 3a Bavolucia tenis
dorecho & owporar de cllost Yo, eon mhs énfesie

sleaminte qua uo. lero Lombardo Teladaeo, en
una geaerslizacitn Uegitima dosde o puute de vie:
ta Jogiso, y somuiiendo o que ea Migica se Uama,
eowo & biea v
poe dimosirado que xvmuduq lusge de supri-
roit o] Munleipio Libe g o} Distsito Federsl, pa-
sar por gucesivas stapis basts lograr ls demps.
viciin dol Munielpio Libre do la fon entera 8 1s§
Repdblica, do la hos de ia Repdblicaj peticién do
priaeiplo, digo, pofqua sads hay ea 1 axposiaida’
ds motivos do Alvaze Obregle, dal ‘shugadase .

vare Qbregéa, uds.-ndﬂﬂunqun
s. ‘conild ‘s
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e ubnlo.-l"h-bla. atedds mlla

LY R
hublme quetide xpn-u que tal are wyestry ioten-
clin; ol a5 hublews querido zeprochazace tal ia
olia; i hubless acaso inferido que, uas ves ial
clads ssta corrlonts de fdess sra satural, ors 15gi-
60 espeIar que 84 palepe, axistis ¢l paligro de qua
s pasase do Is sapresisa del Munlelpls Libre e
ol Disteito Federad a Ia supresién dal Muslelplo
Librs e las capitalee ds leo Estadon, g Lo auprerién
del Munleiplo Litre de las més tmportantes cluds-
des us Jog Eatados, coaw con lode siaridsd 3 mé-
todo oapllch, euteness podsiames a eto sontesiae
o dos formas: o <cmo Cesirols, megspndo ostegés
reamsate que fuars dets nuesiro pemtamiento ¥ wis
Ata que fuers este posibla wn México, o bies, 20 por
reduselén al absards o # querdla por reducclén al
abeurdo ~en 410 no ba Jo sor Ky riguroso— almo
dezto do 1a Mgica nlama da Buestras ddeas, ¥ hse
Uitusdo yo, por dlsipline, & santar, a evar wle
1deas das ilmas

ridades,
50 mn was Oualided ex sy sie, $aben mi
6 evidur etioe Wlo

pers realizar was Anllhd.hm-'l.pn
doeltlo evitande ot
disas, dal blassetar de in eelentividud (A pieuses
Butridon) Pere la vida wos presesta.
absazdes, & Uisers —tato ea wan brevidma, digre-
alda—1 ol dlnera, par ejomy

por convartir sl diwazo sz la fnslided
misma de ls vide La cazs sl disr, Ia sdguish
¢lsn da blanes materiales o cobvierts, pareca eone
verttrla an o} objoto mismu de todos sus afanss, ea
ol objeto mivaio de todan sus u.nu-.; ,y .-uuu
e} diucro, quo podtin ser ~—como bo 0 do
hombres gauvs ¥ restos— medlo pun eu l- fs-
liddnd ajeua, 3¢ convlorto en cpresion y en sogue-
115 y en tortura para escs hombren (Aplacsos ee-

alll, para preguntazms sl estoy dirpussto » acep:
tarlaa—, digo —sezamlonndo eviles podiersn ser
Jos Oltheas conswcucnciae du Russiras idaan y Meep
tasdo, provisioaslmicnly, o3 ratonamisoto ds Lom-
bardo Toledano—, digo qua sl ia vida de Mixlco
Justifieass, somo hay Is desapaciclén dal Municipho
Librs d s sloded de México, o} poanr 3 )a suce
alva dessparieién dal Munieiplo Libra do lau capi-
ds, dv las eluduilos ess isapor-
tentes de 1o¢ Estades, y acasv ea aaa dpoca ks
1.1... éio, povala gue sstamos hoblando bipotdtts

wte, an tods 1a has dal terzituriv, si asl lo re-

"y mis 8dn, qua on loe ditimos dise o doce atos en
Ia sloiad do Mésleo— Ia vida y )es neessidades y
Ies fngeutes o3igenclas bivlsgicus del resto do I
Reptblics, ilamos veleeoss, serenamenta, & 13 su-
prealén del Muslelpio Libes douda ollo fucro Deae:
sario. (Aplausce nutrides.)

ooe alenun sy

Ast también, swigos mioe —aqul tere
mles fa digresidn—, el poder, el goblerso, Is suto-
ridad que comionza histSrisamente par ser ua ise-
trumento, «a medlo para tealizar Ia follcidad, sl
blenastar, 1a diedkn, Ii nalad de Is solestividad, se
cowviorts, sl llegs a cucr on masce ds hembies co-
rromipidos o que legutn u corzemparss, ol alyons
vea tuvierau Jdestldades, seaba pot eer, digo, lns-
tramento do spresién, obatdeoly pars la folleidad,
paia ol biuncstur, paa Ja Jiehs, pars la sslud .
Hea y woral d¢ las potisciones, pars I .u-d 4-
Ia eolectividad. (Aplauson.)

Ta cto 1o quo Luporta OVitsr y por cao nesotros
84 huimos ol dobate, no robumos el debats, por
iniy ouusteto, por muy preclss ¥ limllado que sen
ol Lezruno & yquo s nos llame, poz muy pracis y
Umitado oo s ¢ tena que para nuestra disens
#34 &0 sehale. Y evlu s015 s nosotron la prasta
whs olutw, ¢ sriteriv 1mie dofnitive no séla de
susites laaltad, wuo de ia conviecidn que tememes
dn Ia verdad, do naestza vardad. (Aplaveos)

Fa v ol sonpiiera Loabardo Toledaso que oo
e

Lombarde Toledavo ~-ya veris o estuviese pre-
soate-= qus ko nos xlarma o) daba presentado,
Y8 v4 Quo sn temprramento 1o fud doslonl ¥ que
fub cu vano que su-discipliva montal oxiglese fm-
prizmit serenldad ol debate, 2l au termpiraminto
habria de tmisionasle pats babler yu ol final de
#0 brillania y serezs esposlélén anterior dal fas.
,veama de is supresién dol Monicipio Libze. Yo ke
de ser se1930 3 50 he de prasentar aqul fanlasy
y dcnde se prescolen fantaamns, mosotros, quo el
Minoa combatlr sox vestiglos, eslamos dispusetes
& combstlr sl fastasma. (Aplaasos nulbridos) Yo,
qhe Bo eoy un eonstituclonsliata —om of unu. de
K en 8] Dersche bor-
dard ot dnlm. oo la forma, eatsy sutoriradu a
. uo obardar el dedala e ls furme, gue E0mO cf-
L yeclatista, ¢ ol como téenico ‘1o hlcinrs' vuastio
. stompakero Franchieo Alfosso Ramiten haca puo
* mnmentoag. 30 ailo razono 1a forma sevellls, afo-
siten, ek ranes de todor, #! aleaveo del pustle
4 wrtur utcnentos, ot mas
UTIRERpapen

s

3. Lan ante

dorado yu —oito ce asivmstics pare qulc-
s1ca sinceensienty qua 1a Jemoerscia, o) m
<omo Wéricanmeste s 13 define, osmo so ddnln
Jou tinmipos, en lus busous ticoapon de Jiftarson, de
Wiahingicr, ds Lincoln mbs tarde—, es o1 gobler-
%0 &Kt puchle, por wl pusdlo y para el pustlo; st
a osto la dimotracia, si creydsvmos reslmonts en
olln, 31 Suvidsamos comio Bnniided y objeto esensla.
les o todn autorfdnd, de todo orgsalsmo politfeo
¥ sdminiatrative Ja falioidad de Jos wmds, fa felicl:
dad du 120 muyorlas, tendrisemos quo Inferle Diglon:
muule qeu cuando i orgesimae polivies o sdmi-
nlsrative, cusode una antorided, suande un ge-
Deroauts 80 cumple cun 1a Sualidsd esencial que
¢ miridn bistésics le destinabs, dibe wod!fearss
o demsparster, ablo on abstrasto. Bi fuera Becos
aarlo bahlar ¢n concioto, etaro que hablarismas guw-
tommante, Llegn, pues, ¢l moments de
renoimentn, cutogbricanoute, romo i iore teco.
et nuratres pulabrox L tatorin polfilen de 3ésie, -
qua fos Aysulaibentos de Misito, de 1a olndad e
2ixico y de lar cludades 1lo Tos sledafios, Jos Ayua-
tamicitea de Ja tludud do Méxles y'de las demss,
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MENTCH,

poblagiensa dol Distrile Yedoral, mw e o
. a lo# da 1028 ¥ 1937, sloo leulorweto @ lus Ayuota-
smlastes todoe de low G1thaos afie; A0 ban wums
pide eon su mlsléa hlatdries ul b reallando o
blaseslar de Ia colcetividad on [a wedldn qua sas
secwtses y #u ouorme poler moral y oaletial nos
dsban derorbo & seperar. Esta ee I3 alirmaclés
eatey o 18 que 5o poltincice yelizor won thde,
Jde la que o podefa retimnie un puntu ol uny coma.
..Jea Ayuntamisntoa de} Distrito Federsl uo han
cumplido can su mislén hiskirica en I medids que
tenlamcs derecho & aspersr, dsdoa los enormues re-
Ades do que ban yodido dis-
poner, y wlauilo dain la reslidsd bistérlea pramos
sowtros & cometar el sbsurdo, serciios ausoires,
logialad —que al tehemes slguua cualidad e
1a de tener un conoeimirnto dek medls
movemnd ¥ vivlioos, couvcimion-
1o preciwo do Ja realidad mexleasa dv estos afios,
kewos do cometor, noselros, lcgisludures, o) dspro-
péeito e pretander que quoden en plo, Sntactos
» iatocables Jus Ayuntamleutos de) Distrito Pude.
ral? JO kemus do aburdar, by Jisd valvims, alze
serasimento, Ia tares bistotlen de provuear, de de-
terminar 1 reforma eaustituejonalt Este as wne
de nquallos silenclos & Jos qua puede apllchrasle Jo
prealdn populars tfol que eslla ctorga’ y date
silencls Do #6lo do los bancks & i derecha,
oo de Jup durules todas, de todos los amigoe que
g vseuchsns o9 esto sllenelo, o x6lo el avditueio
uun e docidr exta suratido, farmado
onurablve dipotados; aini tambidn de
u- .-lom. parajeramente Teduntdas ul ailonelo por
of Interde mlvmy del debste— lue galerlas, que ea-
bea alampre eseucher tiltnclosaments cuando se
Abords weriamunte y eon autorldad picral om cued
tién; estas misnias galerlas quo sopluron escuehsr
lu;-l!nuntlu & Lombardo Toledauo. Eate iles-
cig, digo, ee ls afirmacién clarn, expresa y eategd-
tles de que tasgo raséa; de quo ) bablar ca sem-
bro do Ia magoria perfesiontaria nsicrts s sbrmar
qee tcuemos ¢l deder histérieo de afrontar ia res
forma sonstituelonal, provecads, iniciada por un
Bombre que tsae, por Jo we upa cualidads la
de 52 sporme sanmibilidad, In S0 geceptividad
exquisita pars todas las lnspiracionss la vids
4al pais. (Aplsusos) Ei allevelo & que altvdia ha-
ce pocos modentos afirmabs tun elocueccls mayor
que .1a de sleris banal garrulerfa, que losa Ayun-
tamienios del Distrite Federal so bablam sawplis
do con es misidn Mistérica y que m Preciso sbor

et

s g T dove Gue b dade
-rrlnnle teulimente la ceouria du au Qlscurso, eorro-
born m} afirmaclén ton Joves y disareles mavie
iioutos dw cabees, (Hlsas)

Delion doke
trito Federa!
eukles h
loa. Tiencn razéa los or

tablecer Y&

voro lo quu Jinports o
4o ses 1op G1ganos Namados & subatliuir.

srea dal eontra y as fhell

sino seacillameute, eln rfosrxo alguno, recordando
aquo n inlciativn, ro su expasicléa de motivos qes
ha de desnesvliarse piks tarde en una ley reglames.
tarla del asticulu 73, on Ja fracelén primera del
Iuolso VI hubla e 1a crencifn ds scncefos que ten-
driw quo reallaar erta mialdn tdenlea da que tan
duteolla, tav lazga, ton doewinenisdameats nos
Oable Tombards ‘foledane; concefoa que bam de
realieat catos dasiderata o derideratos qas spunla-
hap lon oradures del eoulrss unidsd de acrida, eo
buston, disziplion, reallincién de los untiones de
la vida do'Uoa ¢judad mcdornaj €opeojos gos b
de reallsnt ndos catos desiderotos que apentsben
Jos proplon aradores del contza, Ktectivamsnte, nin.
guno do eloy, acaro porqus la emoeitn los smbar-
gbo, & pesar do o seroulded apsrente de que
fiabfala yo loce o momento, aludid coreratamons
¢ ol dietumen o debates ED artfenlo 78 def dista-
men diec oxpresaments, y agui 30 hay retérica posi-
ble, e urtleslo 73, antes decias artfcolo drieo —pror
pous ju eombalén dol proyoclo de decraie, por e
aestosmt 8o reforuan lse bases prliners, seguads
¥ tereera do In fraceiéa VI det wrtfeudo 78 de s
Constituckén Geperat de la RepGbliea ca Jos tirmi-
bae que algueus VL Pora lugidar o todo Jo rela-
tive o] Ulatrite y Tenrltozlos Federales, somatléa.
dore a'las bases slguisatce’’, Haata sqad ol precopto
eunstituefonal coth lotacto. Ahors viena In muevs
cldusuls, s nosva proposicide, la’ reforma propla-
weute dicha: ‘Trimoras ¢} Golicrso dal Diatitte
Fedeeal eatarh 3 eargo del presidents do la Repd-
Uilew, yuien o ejercors por conducto dal érgana
organss Gue delstiains In ley raspoetiva®®, 61 hay,
s, uun objecién serla’quo pucda arzaucurss sl
ropaje rutdzleo, que pueda aryancarve a las abe
traceivnes hitbricas mis 0 mesocs vallosas, pare
wuya pertinencla al dubats 7 at moiaeato resaitaris
5 & huy afguas 168, 8 bay alge-
ua objecléd Intoresants digua de toransse ea cuom-
1 ea o] discuno de lov oiadores del eeuira, eatd
y& victoriosaweute costestads en of dictamez que
tuvioron Ia ¢ de 20 laer. Artleuls 33, la-

dar sxroxa y lenlmeoto Is refor
necosaria, s ntum coullluuluul erigida por
euto Sacka.

Pero sy mie:" vestando & Is arguinestacién dv
Lomhardo Toledauo todo 1o que no sa conliae eon-
wrctammate s demostrar 1s zeforoa o la bondad de
Ia raforma ea ol sentide en que ¢4 s6lo la osbozaba,
quedn as pie ua bocho: ¢l contrs, fos oradores del
«ootre ex trralidad 3o han datide en retirads, pars
onvienon ys con

aptan, & ponr de
esa {untasma retbeico dv que aos ballata Lembarde
Toledano al fnal, Seepiay koo ¥ eiro ¥ sua of tere
ccro de los eradorcs, qoa e Recesarin s desapest-
aiég de e Ayoatamirstos del Distrito Federal,

ciso VI, fruccléu I; *'El Gotderso del Dlstzite
Fodurul catard a eargo del presidaste do Is Rep-
bliex, quiuzs lo eforcerk por conducto dal Srgane u
Srganos yne detsrmine Ia lry respectiva’

Y aqui una digresiéa, seaso Ja fluaf; Lombardo
Totedaso Lablaba ds donogzacia. Trevido, can mie
imslavocia qus Lombardo Teledanc —asass por fo
winmo iyus deseonocls I3 connotecitn proclss dol
vosablo—, Inkintin en habiar de democradls. (Mot~
1mulloe) Advierto algucas sunsisas maliclosas; pano
-n au tema quo sbords & debate politico, Debemos

renos y. 7o loa [romets que abundoanrames sl
dobau politieo.., (Ayhun) Xo 20.86 itoatzer res-;
pecto duslen faras, ;A las fatan:. Iuhlhnh
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- Mizhe, vo
FRedes hadlar do damearmiis ﬁull s tribues,
ol 4s demesrseis sl do ningds concsplo supstior
*u sats, 1l to Bingu Asibans dal mando, qule-
net no tasges by autoridad P wer

oreldon (Aplawsca) Bi demserscis eomnots sl
tlonpo. mismo que on conteple Juridiss y politico,
o eoneepto morsl; ol democranls connota al tlame
po miswo qoe eoneeptoe Jutidicos, polliicos y mo-
ks, concaptos biclSgisos, ba da eomnstar, por ea-
cimn_ds 1odo, osta aosa tho seorills ¥, sia embarge,
tan° olvidadu: verdad, Tealidsd. Urmotrecia
realidnd) :

parsitee, o} vota gremial,
abwictamente, slu retirenales ‘ol Nebbages,: g W
demecrasia ota pars 8, que ol miragle, -dv-ul

¥ «ua-.ma--um-y-umm
tes L m i

4 1sa doa mbs grondes asperieselss que o -nu
end reslizando |-u- buscar us eontapta n o
a orgesisseldn politics y coonbuslen del manda,
o nirga e} coneepta democrhtise ~-al manos con
- que
bitusdos & nmhuh

2
b poris hatar sl ox
o & lu demoerasiat Orea-

Teapeto &

aperisifn real y sbealsis de trabas que &l piwe de
ia verdsd as spongsn exando qulenes tisnen ¢l po-
der on s mAD0s izassitoria o definltivaments ~da
oe10 muncs s decide son profecias baratas, pergua
3410 1a Mistorls 1o deslde y 8810 ss puede sor coma
dato o quis-
wos mance ot poder, satarhan ol paso
& 1a verdud, sstosban temblén la reslizaclds, o
erlstalizacién del eoncepto eomplote, pleno, mine
Fle, integrs) da Ia democratis Pero anx bay min

s a demottacla 0omo 19 Wrzo ~—aqul de 1a exp
9. Corlsota—, *‘pasando eomo por we-
* por ¢ eoncerto demoeracia; Lombardo
Toledsso po podls, 8 qus s un disciplinsde, 81
que ee erudilo, como fo resonocis Carlsoln, y qae es,
sdomba —cosa qus vels mhs—, ello con caltara
real; €], Lambitrdo Tolednno, 00 ‘pedia hablsr stoo
Vmidaoints &a demostacla, porque & eabe que al
concepto do as1h on crials en ol mundo
anters; porqua #l mbo que Rasla, & pesar da que
2g8! astrachanante s hays pretemdifle bocer la
obeeurldnd y o) vaco sobee lo qus s Hmla acou.
tece, 'y yo a0 bablo, ya ae puedo hahler ds Rusia
con of chlido ¢ fmtocsble ¢ fllmitads entustasu
con que hablaba &lex stoe ha; pero sigo afinnan
7 olgo creyesdo eomo Rolland, Yo, que no pacds
apliear & Rosla ol sriterio mesqoing qos en Mixien
bas querido apllestls alganes, yo afirmo que Bu-
sa o34m0 3¢ los mhs vartos, da los ms nobles Ja-
boratorios ‘en que se mtdh expesimentando un par-
vaniy uudve ¥ T pa humanldnd. Y en Ru-
ofa st concopto de democracls reth en erlels y on
Rusis o8 olege velercsameste Ia democeseis ¥ w
busea afarceaments, con In negustia de q-unu
ansien 1a verdad, un etucepto ausvo, uns ldeologls
nuevs qus express 81 tempo niiono In verdad fnti-
oia 3 1a vordad real; la verdad que witd on s co-
10 y eu fos Kombree.

¥ i do Rual uu-n & 1 que, en.clestos eon-
coptaa ls ee géo! nl poder falists, o
1 Italis do l-m‘ln( Mallanics ofra vasts exps.
risucts, otro veste laborsiotio sa qoe ée pretends,
por dverses atltarion y por diversos cumluce, com.
probar, poasr s prutbs, varifear "ol swncapts de
demorratle, que se afirm, LE-]

do seabasos -h piyang que Biestroe coseapton
pelitleos do 1910 eatmbon en erisie; cusndo na ke
mos podido ssatener latocado ol penddo revels:
slonario o 1930, de **Huttaglo Efeotivo y 30 R
aleeeién*?, purque heros teoldo que sfirmar ~nos-
otros ol sin ambsgce, nosotron of sin sreer que eo-
sietiamos una prevaricaciin— que bsdia aigo wis
alto y més taeile y mba vecto, y mAs aslgida v
takinente por el pals que los prisripios, 8 s wn-
notacidn vital sctual de !'Bufrsgie Efsctive y uo
Taclecoion ' & 1931}, y que 4310 ora 1o qus bs he-
blac en ¢l tosdo do todan vunstras Jockas en o}
tontte do muestros torments afos do_vids wvo-
tocionatia, ol deseo, 1a necwidand tmpericss de loe
nlalmos, de loa oprimidus, du loa explotedos,:de
los productares, ds lov aralariadios, de esoe produc
toren y ds esos asalarindos por les que dlss pro-
pagvar ol compabern Trevifo, ds oson productores
v de esoe asalartados ot los que wiemis Al decir
que propugns Luls W Meropes. (Aplsisce e
truendosce. [Viva Maoriquel) Ceundo scabamos de
sfirmar ron 1o rula slocueacis de 1a verded 7 de
In ¥ida que fo que Nable on o fondlo ds nutstra
Tovaiuetdn no eran los privciples, que wilo imper-
fectamenta exurssabin tods 1a ideclogia tavein
clonaria, de Eutraglo Eteetlve y No Beelsselin®!,
aine Ia werraldad dmporioss, ¢} lmperstive sategd-
tico, eamo 18 ex grato docis & Lombardo Toledano,
e ralizar normas de vida mejor pars las maye-
1ing) ousnds acadamos du desir todo eeto, yedmo
podrla hablar, sino timidsmente, cdao podria evor
ear, siuo Uniilamente, fs earta imagen ds la de-
morzacia dosde esta tribuan o} compadero Lombas-
do Toledano? ¥ cbmo, sl oo con verdadera disas.
trla, o o quertls by claro, son tartamules, po-
drin evocarls doade asta-tilbune ot compafiors ll~
Trevito? Y Juego, si Lowbsrde Toisdano
erfala en Jontananza ol peligro ds austas reformes
comiituciovales quo dan da seguir sucsmlvamonts &
&ta que.ahora u¢ lolcls, yo dlrd a Lombarde To-
lelaso, compafiize Mantls Fablo Altamiraso, eon
ls fraes do Fasique Barbusse, que musstro.orgeile
da aeres ponsanion o on ofa: en poder destextr
hoy Jo que levastames aycr; es poder Tecomeser
walerosa, estrena ¢ apuslonrdaments que ol fetlehe

_que-math en celais, ¥ todavia Musalinl, de quinn
Bambre suptier n la

TESIS C N
FALLA DE ORIGEN

qua ayor 1 t no rosponile I
& lonee, ¢ nue anoe, v ST 29




e

; mukﬂnunlaunuolalnud-nu..ld;
;:‘ﬂ‘il-n.s-illl\lllnhumuluu

e mealtan dodss, (paectslones, sosobrss, 7 &b aquél-

=0 sadis cbmo comenmsr, yo ox conflers que 1o b
cbma termisar, (Risae. Aplausos) Fo, o efetto,
‘@ vaces tan 2:007g0 teoer que Jragun ol 0 otk
fucurriendo oa vas falte de nohles, y eayendo en

aqaxllo qua axpresa ol adiglo, do *'a mero musrto

e torno da Ja cusl Liewcs girado todos ¥ eada uns
di avsalene, por 3e7 13 Gnlen seris, 1s dnies que
sgulundo la Qisseslén, cosecniraba lldol oo posi.
W del eontra; n {are
no dn )a cusl bewmos Lenido que girar —y ers thall
14 tares, porqas el imétode y ts dissipliza que alla
sovolaban nos fo parmitian—, hemos tauldn qoa
g, dlan, cmull, Ramfras y yo; avgumentasitn
s do Ins

gran Jonxada'; es ten mimargo pemsar,
& sl proplo,
do; qué, ostard

qué,
bonands ds i posiciént Tato sortpuls, acaso
tardto, ex ‘el que oxplice sote oetado de Anfmo, ds
Iadeslaidn; sin embarge, alf va la pentilins 8l
groalfae. (Siss)
Ho husosdo sfanoeamente las frmms del dletas
men y he Balladn —-]oll, s 26 Korlorl, &) grefs-
o bacs potes diss em is
d da rmpxu—, ba hallado .umu
frmas qoe voy lerpersente & [utestar deseridlr. La
Yornande Moctosuma: elars —ms rofiere a la

esto yemor-

goote, saat famenica; (Biaas) legible, abaolutamen.
te Jugidlej To quo oxpresa claridad, disposkcién, ten.
dencis & 18 franquass, La ds Morsno Balido, a»
eritara elara, logible, tramapatents, de honbre fran.
©0, dldranc, de esos que Do L nocretos ul pars
nlopata esemigos. Acats —tal me dies ean
“8' tan amplin—, scase ua poso prédigo, T po-
quille weanirroto. (Rissz) Ls do Bealto Jubrea
Ochaas 1 o menudites, paquetos, delics:
que ravet: gran tinidss (Blsas) La de Fras-
s Lépes Heto, du tranoe rectos, bruscos, fuertes,
denotatives dul carhater; s de Bexjawmin Aguillés,
slrgants, 1s s slegaate dal pliego, (Risar) &¢
trancs whs foos y delieados, tazzbbén um poguitin
femaniecs, pero {amblin evmo ta ¢ Moctezama,
tsmblés eymo In do Balldo, tawblén anao Ta do
Juhtex Ochon y Lépes Bolo, clara ¥ franca, Jegihle,
Hay al finad vis Grma obseurs, egible, de saan que
1 aatrélage ds Kerlor seBalarla vowo denotativas
da earAcies eonture, do €3lmo poeo aclinido n ls
franquezs: reaunalo s descltraris, . eas) Das
s €1 Directorio de lan comisiones do In Udmars y
axelamo con tanta sesjesiad y con lan fntims sle-
gris como ¢l do Eirscusa: jKurekal Esta firms {le
Kidle, connotativa de un esrdstec poos
a is franquess, & Ia expasaldn, s 1a claridad, m
duseltrada con ¢ ausllio de exto pequabo dicelons-
Ho que o0 llama aqu{ Direatoris do la Chmars do
Dipatados: Victor Dise de Lebn. jBerk wsta forma
de escritura babltusl o quise expresar salaments
elerte parafero rubor al aubaerilis un dlctamen ton
wl qos 30 habdlan de catar da gsusrdo sus eompate-
rea du grupo} serh sato sigso de disolucidn, do deo
agregacits, suré esa snarquis qus somiensa, use
de ey signos qua
tusdos 3 atespar para elasis aege
motédica y sronaliglcaments ox o) proceso ds des
easmpoaleitn de loa eadfiversst No Jo sd, pers ee-
Balo, ud alge sariv ha de laferirss de oats, qus ae
b5 Nebido unldad de eritario an o grupo opanscte
aqd Lot ssbares Tre
b4 ors ¥ ¢l compaterc Vicants Lom-
hudairohdno. Yq-dnﬂllo-’(nquhm
L Tolsdana,

noutes o Ja discualdn intaron, g
I hojarnsen votdrics, qne aélo o ‘slerton momenton
Mo dedllz8, porque ne ¢ Lombardo Toledano erador
rolérice ~—ne redaro ayul u aqualio dal fantames
de la zeforma coustitacional, de s supresitn- Aol voe
fragio cfectlvo, de la euprenlén dst Muntefplo Li-
bre, quise decii—; argumontaciba que dosentratada
da todo esto, dejo o plo ol reconcelmlonts sxpre.
20, vepelido y cortoborado deepubs por Trevido y
por Oorifs Herreiar Ae que hay num wal que corre-
81r; de que Jos Ayuntamisntos del Distrito Pedaral
Do respoudsn ya a su miztén Miatdrica, y que es
fuerza afrontar la reforma comstituclona) secass-
Ha. §Coll el camino pars wubsiitcie el Srgame vo-
prisido? Lowbarde Teledsse spuntabs, sla decie
ditsa gor uoa soluclde propia p prrwasal, apmata-
b dos o tres posibles soluclonen; tmn- vu-~
weste, timldamente, lomoroso quisk s
heterodoxo ea la igletia Taborlita, (Bizar) xmm
timidamente de uns posible 19 fonelo.
nal o gremial; hablabas tamblia do 18 erseciss ds
Stganoe téeaicos, acuio Joa conaejss admisistratives,
Tos eonsejos Sacales, Jou coumjos adminlstratives
que scfiala ya vu fx exposiclén de motivos el ‘cla-
4 Obregbu. Nl Corte Herre
porqus mo’ preden  ha
cidx conersla algesn

He termloade. Rewwmlvnds, digos loa orsdorss
4o} ‘contrs no han safialsdo objeckn earla Ml yo-
yocto. Ounvionen con nosolros —asto sa Jo qus los
sbogudor eomo Lombasrdo Toledavo sueles Namar
confesisn de parts— osouvicuan eon mosstros e
que loa munlntplos de los Ayustamicatos federales,
ea qre Jos Ayaatasleatos del Distsito Fodoral ~—es-
to fapsas cy salal yo do fatlgs, que debe ser pro-
porcional s, la vieslrs—; cosviens Lembarde To-

o, wolo~

Geban dsssparccer, pero wials, ns dodde qué
frgunes Laa d¢ substilulelos; e camble ol dctamen
preventado, artielo 13, laclse. saxio, f3scelin I,
ssfislu claramente o) exminos ‘'KE Goblarae dwl
Distrite Federal crtark o eacyo dal presidente ds Ia
Baptbliss, quien lo ejorcerd por comduste del ér-
8800 u 6rgance gts datermine ls ey respectiva,
Qulere cxto doelt —7a que en buema Searis somil:
tucloual estos pracoptos mo”putdea sontemer dota-
tles s xl eatrar en e3q a
datallews, qulers wsto decir que na bastard Ia re-
forma conatitucional —~aun casads e ln sepongn
% sprobads, camo lo serd, poe sl Congreeo o ls
Usisn y por las Leghilatiwsa do low Estadon—; quiv-
ve tsto decly qua faltard para cumplimentarla Is
48 usa ley la, materiaies
qoe ha da ocwparva Ta prézics XXXIO 3
~ He terminado, compaSeres; us b ‘hakide :at
masto serid que oponer al Askemem Premstide

i
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c.%sg’s;

* wyanecldos low argumentos en svalrars, la Assw.

Ulen estt oomveacida y eréo lndicads ls voiselén,
que podré retasdarse s los oraderes do! sontrs lo
solicitan, porque ¥ enasioe acostumbredos ol &
rebulr discusionss, Bl & dar &) terge

~3
dipatader no

%o ua mayoris qus abusaud 4o 3% yoidax, Al In die-
cuslén no se pralosge porgua sl le demon log ors-
dores dol costra, able queda volaz, pedamos voler
ccn Is clara coaviccits de haber cumplido con wa
deber, seficres diputadss. (Aplsusoe nutrldon)
~—E1 O, sacretacio Maycral Pardo; Hablondo ha-
Llade tres oradores ¢o pro y trea on soatra ez la

~—B1 O, secratersc Biva: ﬂ“lh siglin dloleadene
diputads yor yotar? (Algrase cludsdanes dis”
dam aus sombren} So proceds & tomay fa nh-!«':
de 1n Aeaa, (Velaclén)

—El G presidente: Blindo vialble la UII 4
quérum, se lovasts la scalén para zepatic ls votae
cléa maduna 3] Inielarsa Ia aoalén, (A Ine BI4K)

193



APENDICE No. 3

PROPUESTA DE CREACION DE UN NUEVO ESTADO ()

Argumentos a favor

El Distrito Federal debe convertirse
en un Estado de la Federacién. Mante
ner un espacio geogrdfico com asien-
to de los poderes Federales, que
bien puede ser el Centro Histdrico
de la ciudad de México. {Ing. Rodol-
fo Torres Veldzquez PMT).

Convertir al D F en un Estado de la
Federacién “Estade del Valle de
Andhuac" libre y soberanc, con sus
respectivos poderes ejecutivo y le-
gislative -electos en votacidén popu-
lar directa- y facultad para inte-
grar su propio poder judicial.

El 4rea federal o sea, la capital de
la Repiblica, debe reducirse,
circunscribiéndose a los edificios
sede de los poderes federales. Esto
no debe alterar el régimen municipal
{C. Santos Urbina Mendoza PPS}.
Constituir el "Estado del Valle de
México", que comprende el actual D F
junto con algunos municipios del Es-
tado de Méxice conurbades con la
ciudad de México.

Traslado de la capital de la Repibli
ca a un lugar distinto al del Terri-
torio del D F, sujeto a un referén-
dum nacional.

Argumentos en contra

Se manifiesta contra la creacién de
un Nuevo Estado; ya que para la
creacién del nuevo Estado habria
que trasladar los poderes federa-
les.

%...erigir un nuevc Estado conlleva
ria a la colisién entre los poderes
federales [sic] locales."” (Manuel
Osante Ldépez, secretario general
del Comité Directivo del PRI en el
D. F.}

Se manifiesta en contra de la crea-
cién de un nuevo Estado debido a
los riesgos de conflicto por la
coexistencia de poderes locales vy

federales en el mismo dmbito fisi-~
co.
“Pretender la coexistencia en un

sélo dmbito fisico de poderes loca-
les y federales, conducirfa a 1la
destruccién del pacto federal . *
(Luz Lajous}.

(!) secretaria de Gobernacién. Repovacién Polftica, P.C.E. 1388,
Cuadexnea de Renovacign Naclonal No. 1 pp.121-125
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Argumentos a favor

Legislatura Local propia electa en
forma directa Poder Judicial Local y
Poder Ejecutivo ejercido por un Ayun
tamiento encabezado por un goberna-
dor o alcalde electo.

Constitucidén propia para el nuevo Es
tado, formulada por el Constituyente
ordinario federal y sus reformas ca-
lificadas por su Congreso Local y me
diante referéndum. (David Orozco
Romo PDM.)

Reformar la Constitucién para dar al
D P cardcter juridico de entidad fe-
rativa con los limites y extensidn
que le asigne el Congreso General.
Este Estado que seria el nimero 32,
se puede llamar *Estado del Valle de
México” o "Estado de Andhuac”.
Eleccidén de gobernador bajo el mismo
marco electoral de las 31 entidades
federativas. Eleccidén de un Congreso
Local de diputados a través del voto
secreto, directo, universal.

No hay peligro de convivencia entre
los poderes de la Federacién y los
de un nuevoe Estado. La divisién
territorial de los municipios de la
nueva entidad, estd resuelto a
través de la actual divisidén delega-
cional en funcionamiento. (Reyes
Fuentes Garcia PARM).

Convertir al D F en una entidad fe-
derativa con plena autonomia integra
da al pacto federal.

195

Argumentos en contra

Se pronuncia por no cambiar el
asiento de los poderes de la Federa
cién. (Miguel Angel Camposeco).

Seflala que la sede de los poderes
federales no puede convertirse en
una entidad federativa mds, pues
esta situacidén provocaria un enfren
tamiento constante entre 1los tres
niveles de gobierno que se superpon
dria en un mismo territorio.
{Dr. Fco. Javier Osorio Correa).



Argumentos a favor

Que haya un gobernador electo, un Po
der Judicial auténomo y una Cédmara
Local con cien diputados de represen
tacidn proporcional, que realice dos
periodos ordinarios de sesiocnes al
afio.

Para evitar el conflicto de poderes,
que en un pequefio territorio del
actual D F, sea sede de los poderes
federales. {Beatriz Gallarde Macias
PST.}

Reformas al articulo 43 constitucio-
nal para affadirle a 1la Federacién
del Valle de México, suprimiendo el
D. F. Este estado se compondrd del
Territorio que actualmente tiene el
D. F. Precponemos que sea un goberna-
dor electo por el pueblo y que el
D. F. tenga un Congreso de la Unién.
Los poderes federales residirdn en
la ciudad de México, capital del Es-
tado del Valle de México.

Reformar los articulos 43, 44, 73,
fraccién VI, 74 fracciones IV y VI,
79 fracciones II y V, 89 fracciones
II y XVII, 110 y II de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. (PAN.)

Crear una nueva entidad federativa
en substitucidn del D, F.: El Estado
del Valle de México.

Una Asamblea Constituyente y Sobera-
na a partir del referéndum y de las
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Argumentos a favor

necesarias reformas juridicas que in
trodujeran el Congreso de la Unién.
La Asamblea deberd promulgar una
Constitucién Politica Local y quedar
integrada por 200 diputados. (Alma
Plores PRT.)

Organizar al D. F., como un gobierno
y no un Departamento.

Gobernador criginario del D. F., nom
brado por el Presidente apoyado por
una Camara de Diputados.

Tribunal Superior de Justicia del
D. F. auténomo de la Cédmara y del Go
bernador. {(Mario Moya Palencia PRI.)
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APENDICE No. 4

PROPUESTA DE RESTABLECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS ()

Argumentos a favor

Las actuales Delegaciones deben con-
vertirse en municipios. (Ing. Rodol~
fo Torres Vel&zquez PMT.)

Debe restablecerse el régimen munici
pal, substituyendo a las delegacio-
nes. (C. Santos Urbina Mendoza PPS.)
Descentralizacidn de las funciones
del gobernador y Ayuntamiento a tra-
vés de delegaciones y subdelegacio-
nes politicas con Consejo de ciuda-
danos. (David Orozco Romo PDM.)

Que cada Delegacién del DF, se elija
a igual nGmero de Ayuntamientos con
presidentes municipales, sindicos ¥y
regidores. (Reyes Fuentes Garcia
PARM. )

Eleccidén de Consejos delegacionales
encabezados por un Delegado Politico
electo. Estos Consejos estardn inte-
grados por Consejales electos median
te el sistema de representacién pro-
porcional y el delegado por el siste
ma de mayoria relativa. (Beatriz Ga-
llardo Macias PST.)

Proponemos gque la divisidn politica
actual a base de Delegaciones sea
convertida en Municipios con sus
correspondientes ayuntamientos. {PAN)

(') Secretarfa de Gobernacién.

ién Politica

Argumentos en contra

Se pronuncia contra la creacién de
municipios, en virtud que traeria
problemas de aspecto administrati-~
vo, financiero y fiscal. (C.P. Home
ro Diaz Cérdova}.

Se pronuncia por ho convertir a las
Delegaciones en Municipios. (Lic.
Miguel Angel Camposeco).

Hay gue ampliar la autonomia técni-
ca de las Delegaciones del D. F.

Ccambiar su designacién por la de
“Unidades Administrativas Territo-
riales.” {(UAT.) (Dr. Fco. Javier

Osorio Correa) .

Seflala que *...aes imposible aestable
cer presidencias municipales que de
suyo estarfan harto limitadas en
sus funciones por la presencia del
Poder Ejecutive Federal en la Enti-
dad.* {Roberto Torres Herrera).

E.C.E 1988.
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APENDICE No. 5

PROPUESTA DE CONSERVACION DEL CONSEJO CONSULTIVO DEL DEPARTAMENTO
DEL DISTRITO FEDERAL Y FORMAS DE PARTICIPACION CIUDADANA (V)

Argumentos a favor Argumentos en contra
Expresa la necesidad de “fortalecer

paralelamente la organizacién veci-

nal y a sus cuerpos representativos,

para que crezcan genuinamente".

{Lic. Manuel Lépez Osante. Secreta-

rio General del Comité Directivo del

PRI en el D.F.).

Se pronuncia por una participacién

mas activa de los ciudadanos. (Lic.
Manuel Jiménez Guzman. Diputado por
el PRI).

Asambleas Civicas Delegacionales,
Asambleas de Representantes del D.F.
Asambleas Delegacionales elegidas
directamente por los ciudadanos de
cada delegacidn.

Un nimero prefijado de ciudadanos de
cada Asamblea para el D.F. (Pedro G.
Zorrilla Martine:z PRI).

Deben mantenerse “Las organizacio-
nes de ciudadanos, en comités de
manzana, asociacidén de residentes,
juntas de wvecinos y consejo consul-
tivo."

{}) secretarfa de Gobernacién. Rengvacién Polfitica. F.C.E. 1988.

cuaderngs de ién Nacional No. 1 pp.133-134
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Argumentos a favor

Al crearse el &rgano legislativo
pierde sentido el “Referendum" y la
*iniciativa popular". (Dr. Fco. Ja-
vier Osornio Correa).

Servirdn de érganos auxiliares al
trabajo legislativo de.la citada co-
misién, entre otros cuerpos, el con-
sejo consultivo de la ciudad, junta
de vecinos, representaciones de par-
tidos politicos, cdmaras de gremios
Y un cuerpo integrado por la diputa-
cién suplente, tanto de mayoria como
de representacidén proporcional. (Lic.
Miguel Angel Camposeco).
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APENDICE No. 6

PROPUESTA DE CREACION DE UN CONGRESO LOCAL (')

Argumentos a favor

Plantea la necesidad de crear un
Congreso Local. *...Esto daria una
mayor identidad entre ciudadanos y
representantes." El Congreso Local
se encargaria de aspectos normativos
y de gestoria social. Asi como el de
solucionar algunos problemas de la
poblacién del D.F. {Lic. Manuel Lé&-
pez Osante, Secretario General del
Comité Directivo del PRI en el D.F.)

{}) Secretarfa de Gobernacién.

ién Polfitica

Argumentos en contra
Se pronuncia por la Constitucién y

eleccién de una Asamblea Represen-
tativa.
La Asamblea Representativa tendria

facultades normativas. Podria revi-
sar y aprobar el presupuresto del
D.F.; el Plan General del Desarro-
llo Urbano. Promover las consultas
e incursar la democatizacién.(Jaime
Aguilar Alvarez M. Diputado por el
PRI}.

Propone el establecimiento en el
D.F. de un érgano representative de
consulta, integrado democriticamen-
te por ciudadanos de esta ciudad.
Propone también la creacién de un
érgano de consulta, y participacién
mds activa de los ciudadanos en el
disefio de politicas y programas en
la coordinacidén de acciones referen
tes a la polfitica urbana y la pla-
neacién democrética. (Lic. Manuel
Jiménez Guzmén. Diputado por el
PRI} .

Propone la creacién de un érganc le

gislativo, que ventile exclusivamen

F.C.E. 1988,

o de,

i6n Nacional No
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Argumentos a favor

Camara de Diputados o Asamblea de Re
presentantes, con facultades explici
tas y limitadas, que legislard sobre
materias exclusivas de la entidad.
Formada por 100 diputados, 70 elegi-
dos por mayoria relativa y 30 por re
presentacidn proporcional. {Mario Mo
ya Palencia PRI} .

202

Argumentos en contra

te los asuntos particulares de la
ciudad de México. Seria una entidad
legislativa, democrdtica de elec-

cidén popular y partidista.

El érgano propuesto deberd tener,
entre otras, facultades de coadyu-
var con la Cédmara de Diputades del
Congresoe de la Unién, en aprobacién
del presupuesto de ingresos y egre-
s0s y cuenta publica. (C.P. Homero
Diaz Cérdova. Diputado por el PRI).

Implantar un &rgano colegiado de
eleccién popular directa, mayorita-
ria o proporcional (Consejo o Cabil
do).

Tendria una variada competencia en
las materias municipales, inclusive
en la aprobacién de reglamentos.
Concederle derechos de iniciar le-
yes ante el congreso. (Antonio Mar-
tinez Baez. PRI).



Argumentos a favor

El partido se pronunciaria por una
mayor participacién ciudadana que
tienda a perfeccionar el proceso de
toma de decisiones para la vida demo
grdfica del D.F. {Adolfo Lugo Verduz
co PRI}.

Que el Poder Legislativo del D.F. se
deposite en una Asamblea dividida en
dos Camaras, una de Diputados y otra
de Senadores.

La Cdmara de Diputados se integraria
por 40 Qiputados de mayoria relativa
y 14 de representacién proporcional.
La de Senadores por 16 miembros, uno
por cada delegacidén. {(Jorge Ferndn-
dez Ruiz).

Se manifiesta por la existencia en
el D.F. de un érgano legislativo, in
tegrado por diputados elegidos en vo
tacién universal y directa, con las
reglas de representacién proporcic-
nal ya vigentes.

El érganc legislativo aprobard o re-
chazard las propuestas del presiden-
te para nombramiento del Jefe del
DDF.; de los delegados, de los magis
trados del Tribunal Superior de Jus-
ticia y de los funcionarios que se
juzgue conveniente. (Roberto Torres
Herrera).
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Argumentos a favor

Sefiala que es una cosa légica y natu
ral la existencia de un organismo le
gislativo de cardcter local que expi
da las normas jurf{dicas mds iddneas
para los habitantes de esta ciudad.
Propone:

lo. Crear un organismo local pare el
Distrito Federal.

20. Acrecentar la participacién ciu-
dadana para acentuar la democratiza-
cidén.

3o. Avocarse al estudio de la estruc
turacién y organizacién correspon-
diente. {Héctor Texrrén Torres).

Proyecto de Reformas:

A} PFuncién legislativa: integrar un
organismo que retina la representa-
cidn politica de los ciudadanos del
D.F. Las funciones serian en materia
fiscal, financiera, ecivil, penal,
mercantil, etc., para el D.F.

B) Funcidén ejecutiva: hay que subor-
dinar *...el nombramiento presiden-
cial del Jefe del Departamento del
D.F. a la aprobacidén de la legislatu
ra local.”

C} Funcidén jurisdiccional: aproba-
cién de la legislatura local de 1los
nombramientos de los magistrados.
(Dr. Fco. Javier Osornio Correa) .
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Argumentos a favor

Se pronuncia por la creacién de una
Cdmara de Diputados propia que tuvie
ra funciones de Congreso Local.
Propone:

lo. Que la Comisidén Legislativa del
Distrito Federal, pueda actuar como
érgano local y con un periodo pro-
pio.

20. Permitird la participacién ciuda
dana en la decisién del Congreso Lo-
cal en la aprobacién de egresos-in
gresos. {Lic. Miguel Angel Campose-
co}.
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APENDICE No. 7

"POR EL RENACIMIENTO DE ANAHUAC"
PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL
PARA CREAR EL ESTADO DE ANAHUAC



Presentacidn -

Lo democratizocién del Distrito Federa] y la’recuperacién
de lo1 plenos darschos polificos de sus habitentes ha sido,
a lo largs del fismpa, una demanda populor que ha ve-
_rido cobrando codo vex més orraigo. Lo lucha por esa
demanda alcants un punto de especial celavancia of 21
de actubre del ofo pasade, cuando tinco parfidas de dir-
tinta orientoddn politics ¢ ideaidgica lograron ponerss de
otuerdo pum prasantar ante ln Comara de Dpvtudoa ol

_ 1Por el renacimiento de Andhuac!
‘Proyecto de reforma constitucional
para crear el Estado de Anédhuac’

CC., Secratarios de la
Camara da Dipuiodos del
H. Congrasa da fa Unién.
Presentes

Los diputados & de los grupos park

_,y-qn que_susriben, con fundomertn en 1o ditoueo pac
la’ fraccién 1l db articula 77 de 'a"m'mm-&wﬁa ol

dc la Repiblica'y con base en los oriculos 56 y 87 dal
a al Gobiemo irterior del Congresa G-

Proyecto da que reforma fa Co con el fin
de creor of Enudo de Andhuoc, que significn 1o conBuen.
da de distindus fuarzas golilicas en 1rna a w obielivo de.
moadfico y pane en evidenciu sl oislamiento dal portida
del gobiarmo, ol PRI, en eue terrero, cislomiento que ho
becha que 3dlo e38 partido sostenga la oposicidn o cam.
bios de fondo en lo capital de ko republica.
L idos fi i

Io discusién de las formas d- notnemo en o eapital no s
osurto qua interesm sélo o una ida cipulo de poliicas
¥ ni sinuisra es suficiente w debate ea fa Cémoro de Di.
putados sina que, puetta que se trata do une custtidn que

naral de los g"r’)do: Unitdos Mexiconos, prasentamos Jo si.
guienta inicialivo de decreto que reforma y der o dmos
articulos de la Constitucién General de ta Repql

Exporicion de motivos

Una de ius we ha

o los distivos fverzos pnlmcm y miuludll pofsesia n¢~
ensidod de resitvir ul ocul Disirie Federal su colided da
ertidad federotiva con derechas poliicos plenos poro sys
hub«unm Diversas hon sido los propussias que sa han

para e de ruestro
mand &detul pew todos e(lm Coinciden en un aspetio
desde todos los purvas de’

ofacie 0 todat las ciudadanes, dnbc sar la opinidn de éxtox
la que juegue ef popel fund; f en los decisl que
3¢ fomen,

a la iniciativma plusi; el Prosi-
dem de o I!:wblm &nvid g o Camaro otro proyecio en
torna ol mimo asunfe, propuesto gue dejo intocta lo es.
huctura anfidemacrGtica del poder en la copitol y se il
a crear una Asamblea del Disrim Fedardl sin focufiodes
pova tegislor,

vista fo mcrgmnnén polftica an la que viven viradedor de
dier millones de mexiconos. AW como o uum&n que en
todas los Gentitoy llevan v cabo las auioddadss ro slectas
en la moyor concentracion whana del pafs.

$i hoy ¢l problena hmdomental que demanda Ia 10-
dedod mexicana as e} de la demacrafizacion, éwo na
podrd ser integral sl no se llevan o coba modifivociones de
fondo on todos los oipacios de ta wda poliica »ouonn( A
1ol de rnuchos maxk

Ambas p serdn distuts 4 por
«l Congresa de la Unidn, £ por ello que domet a conocer
¢ proywcta pluriportidiva pura que 100 el pueblo quien lo
juigue . en sy caso, fa apoye, tomanda en cuenta qua de
fos forias de gobierno que sa adopren en o copitol de
lo rapoblito depende en buena medidy o que. medionte
una participocién ciudodona real oz‘ehmva, se puodun ro.
soiver reciments los moltiples problemos de ese territordio,
hasta hoy Ramado Distrito Federdl, ¥ que, tegun nuestro
propuesta, deberio sec al Extadn de Andhuoe.

Que euta publicacida sirva a la ciudadania para ta.
mue la otencidn sabre un problema urgenie o resolver
wrma lo es o de lo demnociotizacion de los orgonos de go-
bierna del D, F y la reivindicocién de lus derechos pollticos
de fos copitabnos,

" hdeico, Tipogiuia, Diseho Impresida, | 707,

los pewtidos. politicas qu' smcnbn-u L] uummm, Yo que
la democratizudtn RO podrd sar completo 5i no pasa Por

la trorsformacion prolunda def régimen poitica del Dis-
nito Faderdl, permaiendo o hubitorses don- I propio
gobierna.

Se ha d -
despojo de fas derechas po“u:m da lol yla n.
presidn del Distrito Federal camo m:dod lednamm fveron
injustificodns desde sus origenes. £l desarrolio del Distrito
Fedoral en México lorma parte de nuestro peculior avo-
luciéey polifica y constitucionaly en ellg 1l porece que nues-
110 pris nO 30 porace o Mingin oo, Del rdgiman constitu+
dorol i 20 tomd lo tug i3 do conslitit
uno rasidencio permanee da los padeces federoles; ped
muesirg copitul federol o se parece en nada o fa tm""
delos Extudos Unidgs 14 nuestio Distrio Fedara) kene nada
qire var con el Oistrito de Columbio. A6 se trotd da uNA -
decitisn deJas oniiguos Colorias, convemidas daspids do
la i dencic en Estndos da dar a Jos PO~
deres de lo nutivete. lederacidn un osiento permanenit
oqul, de un resuiiada naiural de nuestras kchos m«.no!
¥ ds un lorgo praceso de formocitn def Evado Naoom'
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En o sistermu constilucionol nodeameti
sieno jociat o los poderes lederoles »gmrkb simple.
mente, adgblecer lo edenaidn suficiense pora fundor fo civs
dod ¢opitul ("que no paded ser awyer que un cundrodo de
diez milus por lodo*); dicho leritorio se raservaba o I so-
be:onlo exclusiva de los poderes lederales v, pot o fonta,

ol margen del conjunto de derechos espedales
3:':« wran titulores los verdaderoes fundadores del pacta
hd-ml los Elndol delo U--én O# acvurdo con ins prin-

ertendia que, coma tal, fenla unn axistencia polifico igual
-gue lo de ki dem6s entidudes y ara son soberuno cotno
ésta, de oty manery no podio comiderdrsele como fua.
daodor del pacia fedecol. Pern el fexio vonstiiucionol de *57
ertm an ln més ohswdo confraditdién cvando, ol mismo
numpo, on 3u Articulo 46 establvte uue of Estodo dol Yolle
de México fodavia na estd consiituido y elfa ocurrid sélo
cuando lus supremos poderes federules se Irnsloden o otro
lugar. De exta munera una enfidod i no nwum%-: oro

cipios del d I Dt
de Cobmbic na forma porte def paoo federal, vule decir,
70 es enlidod de la Federacitn,

En México, en el constituyentn da 1824 el podre Mier
resalté yue Yo nuevo cupitol deberlo ubicarss on el ontie
guo centro U poder ¥ lo culluro, octo necesario porg lu
comlitucidn de fa notidn, mientros que en Estados Unidos
loa infegrontes del poco fedaral simplernente dusignoban
«al lugor, cedida por olyunos Estados, on domde irndifon
3 rosidencio los poderes generolss: ollé na se hataba de
haeer de una antigua copital of cont:o del nuavo poder na.
Gonol, sino de lundor dirg, fibre do vizjos mitos de poder
¥ aukidad,

El prablemc constitucional de nuestra copital federol
comersd reaimente cuends Sanke decidié propor.
cionatte un hecrilario qua e, ton algunos afadides pos.
m-om, ¢l que hoy fiene, que la hitiera politica, militar

ndmicomente outdtquico Jrente ol resto del pols. E1
Comi-lvy'ne de 1856 0 1857 no vohib a lo solu:»dn dn

Ty

\uloUmr los edificios ¢ vmlnlu:lnncs nl servicio de lm m.
deres fedaroles, en la antiguo copiol do Andhuot o en
algiyn otra lugoe. Si osf hubiera hecho, hoy na tendriomas
problemos para defiir o estatuto consiitucionaf det Dis.
witp Federal, En lugar de ello, coma hamos seAalativ on.
13, 49 1800 NG 0 como i Faderol no salo a lo civdad
de México, sino o los lenritorias que Sonta Anno le hoble
anexodo, cercendndolos del Esndo de Méxica.

En realidad, de lo solucion que se dié en fu Consti.
tucién de 1857 odaptada, con vorios ogrovunies, por fa
Constibcion de 1917, nocid el gran problemo constity.
cional, ombiguo e indero, de ruesiro capitol faderol. Se
discuié & an sl podion coexistir los poderes federoles y
103 poderes Jocales da los cuules, coma entidod, debio ser
doinda; pary muchos ero exoctoments o coso de fos mw.

nicipios esiatales que doban asiento ¢ los padares de fos

Estados de fa Federaddn, en los cuales jomds se habin pee.

umodan e |mogtrnbm conficsas de jurisdiccion entre ot
y ks poderes astatoles. P i

dcsywno. la opinidn de que
deral sk podion revidic los. poderes fedetalos,

Pam wlunwm ol supuasto contlicto eniie la muy fun.
dudo opinidn de gue una enfidod como la que se esioba
lqndolmrn todos los mériles pura conveditse en on Es.
jodo Federa!y o infundoda ideo de que en un misma tercie
toorio no pueden exiatir ol mismo fienipo los poderes lede.
rales ylos poderes locales, 12llegd o lo més olnsurda de los
sakitones: como no podio ser te Dirp MONRrD, e 16C0.
nacid ol Digtrita Faderol, ton toy Ilm«: que Sunta Anno ls

enc

por
on el espocio del Disrrito Fe.

fi y, ol miwno fiempo, membro del pacio Rdecol.

Enlo Corstitutidn de 1917 yo no se meriono ol Es-
fodo del Vulle de México como enfidad cofundodoro del
pucto fedesul; en su lugur se dasigne of Disttito Federal.
Con elle sa cometié una doble arhioriedad: por un lodo
no se explics como en ung foderution de Estodos libres y
soberonos se incluye comou niembro fundodor o un *Dis.
fitn Federal® que, por su misma definicidn, ne pusde ser
ni fitre ol soheiuna; por oleo lado, como yo opuntd en sy
tiempo Monual Herrera y Lasio, s& supane que Jos pode.
1es lederoles quedon inhubililodos poro combior de sede
cuandn ay convenga a wis lundiones, puas la Comttucién

designd o lu entidod osiento de su sesidencia, de o nx
y peto siempre, camo "Distiio Ftdarol' Como u

no feeran sufic

troduio en el Anjcule 44t pmvcnnbn quo hacla ol 46 dn
Iy Cunstitutidn da 1857 en el sentido de engic of Estocdo dat
Valle do Maricn una ver 4ot 103 poderes federales combio.
son su residencic, A todos luces ¥ © pesur de sus inconse-
cuencios, eta s coherente la Constilucian de 57 que o
de 17,

Les s coman, empero, lo folta de 16gico yue Hegd
al pbsurdn de crece una entidad Gue, como un {antosma,
oparete igua! entre sus pares, purn int otomente de.
saparecer o, en &t mejor de los €053, revporecer Cmo
ung entidod con derechos a, ¢oINo 3ehall
constitucianalistus, como un "Estudo mnumcmdo mien.
tras los poderes federnles decidun residis 8n su tefritorio,
Esto, de tualquite forma, no as la més grove. Toly tomo
esidn definidus en nuestros Constifuciones, las enlidades
lederales son sélo enncsplos; en lo red! Io que fene.
mos son conglomarados humanos con dererminados derw-
chos definidas y astoblecidos  poc puastros Cortos Mognas
y €5 en évte sentido qua comienza de vardad el deama de
nuestro copitat federal

I a con el sistama nofeo
ricano, hay que harar nolar que en lo Gnico en que nuesio
Distito Federnl se parece ol Distrilo de Columbia es en et
hecho de qua brs ambos los dnicos qua mbleman, sonlos
podares tederdles y sus lmb.lnmes 8s1dn dey, cvw‘? Aql

ane,

-~derechorde qute

a o h, PO
por viluniad soberona, sus podﬂu locules. ln diferencia
rodicol estiba en que e nueitro es constitucional, pellnm.
saciol, econdimica y culturalmante uno entidod , mientro
que ol Distrito de Cnlumhm esstloun g-mn lemtanol swhi-
Genle eirit loa edificios
y el centra civico de lm pnde:u de lo Unidn Americaro.

Lo nowrslera de *Estodo condicionodo” o “entidod
con liuuhm suspendidos*® de que se ha ddodo comtiv.

habia fiada, como vna entidod
dador def pocto federol, ¢l Artfculo 43 de la Cnnsmuuon
o dmgnubo como Estado del Yolle de México; 'se 10bre.

ot Distrita Federal e1 profundoments absurdo
€ injusiy, porque con ella se marcd: ¢l destino, na ola.
mente de ua entelequin jurkdico lumodo Yendidad fede.
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ral" sina de una pobknén que hoy es lu setuva - ela

wcon o b que s despoimdo del dorecha - - logie
los ?od«u: y los ududom e habrdni e ¢ : s de
servdda.

FPera ko sitwacitn del Distrito Federe! habua i - arae
varse en 1917 y fodavia mas en 1929, & Attt de
lq Constitucién de 1857, en su lroccion V1, dok 10

e
nor
Ju.

ndodu potificas, Mtlpdﬂ y judici ulp;. de:
rentns poro cubrr s atenciones focales”
Ue 1917 dejé en pie 380 f pader def D)
deral, antregando el ejerdicio de los otas dos p-
owcvlm; y ol legivkitiva federales, mi-rvras nuo
SEAN¢ L THEEN
mﬁx uin i saberonio de b entidod y les Sareches 1 o
do loy ciudadonos

Hoy, casi seis décadas después oltime
otidn sustuncial parlo que se suprim's o régio
“6pal, o Distrito Federal ha visto mubivlizarse s
moay sociales, urbanor, culturales, ecnua»mmx v
conviniéione en una de fos civdodes nds dem o

lodon dal fwndo, an lo que pomdsficoment

Ntandes asién privodas do darechios paliticns,

Dea o110 mwanern la mposibiiidad para fos ¢
de infhsie dirsciomente en los decisiones qoa se 1
bew of Disiito Federul, ast cama lo frta do me:
par gjereer un aleckvo cordrol socal sot e hn
des y ka ousendio de instrcios quu gerurntican Ly
pution otivge y permanete de Jo cominic; h()u vie
©iado una cariderahle foito de corrasontenc

y la poltico qua we lleva 0 Cobo por ef Depart
Distrika Fedaeat e una sarie de aspectss sostancise

Agl, s¢ ha mosirada reilerodurnante to keal
<dud de los octuales edruchims odmirisizalivas o
frantor y resolver los grondas problemas doriedes & - <o
cesivo crecimienta urbona y como fue ofrin desde
bee del 6ho posado, se evidendis lambridn ta imps
whsaluto de lus formos buroerdficas y wantofizody
otender los smergancics.

En controparte, esos dificiles diay v semanos, v« e

ron lg topacidod organizativa y «f u.p-nm sl 0
ente ea los burrios copitafinns. Lot desastres .
Hembra de-1985 mostracon que a pevor el crees 3
urbano y de Jo pérchda de muchos da nucwtros vuli i
munilarios iradiciorales, lo vida comunut de fos ol i
nas del Distrito Fedarat sigue fan vigoroso y aseative -1
io fua en wa inicias.

briero:

Tedo lo vrieriar muetha lo necesidird inaplu.:

ta capual del pais, Cangidaramos que I thmecrtt:.
uet Dishito Faderal debe sar un proceso amplin y 5+ -
fue ol Miuna tampo gue permita In ereatian de on

mas de paticipacion socid para ko discusién y sob
Ios problemos colectivos.

TESIS C: N
FALLA LE CRGEN

to farmucidn de una enidod federativa v ol trito-
iz que chory oupo nl Oistrita Fedecd, wﬂovmoea wf
pentrus

Sy la
direzras del nobemndov, d' (] Cdlmm de Drpu-

tr:

o coincitdiernn g0 lo fundamanie! lan dhstionas porti-
T unizatioons ?nlmcus—a xcencién hecha del PRI -
dias audencios pobli icus tlevados a cobo an lox meses de
sudodana

oo le «write Frderad,

o o pruswige propede, tinco patidon poliicos re.
63 30 ta Cdmnro de Diputadoa preteademas re.
1 demondy gue lran hecha wyo los copitalinos
m:m mmh-x mmmplo(\dum.(mlxn\clpam

et
1danus y nlros ospedios cantrales, mwdiwn la dis-
n y elubomeisn de uoa Constituddn Polftica dal Es.

La mciative guo presentumos plankea lo teantfor.
01 dul Didtrito Federl an el Extado da Andhuoc ton
« restablncerdn fos derechas constifwionoles de
y s devolverd o los cudadanos sus derschos
silenas. Eflo implica inchir o sue £

pue aneaeerts de la Federacién o el Articulo 43 Consti-

Pasppnul

{0 tussta propuesta ef Extodo de Angtwsod tendred fos
Pantess nactuahnionte compreada al Diwrito fedacdl y
derna i eesidingn los poderes federoles, pora lo cual se
u sasancialinentn el Adfcda 44 de la Consiiticion,

{ -acyperer s cafidad de Extado da fo F
ot crmmm can wna Constitucién propia, donde se
4 e interno,

valnente, ef Aticulo 73 Constitacional contemnple
fa f.ure0 ol refregndum coma un mecanismo de pronua-
"o U o3 chdod en torra o oy
tves ol Distrito Federal, Coba hacer notar que
PR V’ma uapiicar ia anferior porfalio te te-
que sa consene
fa iweva Corufinscion del €Estado, can
13 NRSIANAS POFA RATGNIIAr UK Iomu e
e ullﬂmmadncna ent lus deGsionas mds iav-
Ev-uuclnmu se podvlu .

ity

I, en s westo iniGul y €N sus posterinces refor-

w0 3 sedaln espresamente, o nuevo Esada,
con al Arttents 115 Conlincionol,

dgimen republicono, fepresantativa y popys
ki u-ndm un pml-w qe:mw. un lcgulalvv y

sricipol, mmamkanmnlad«mﬁumdude‘ :
Tas cmindedes avrurales, vs deci; lus purblos, bnmalY‘

I civdad, y en rutdn de Ins otlunlay e .
iones ¢ Mistorio da los drversad Yosios dolﬂ i
Gn o eud GlHima queremos iiilir & Que -




" posalto InsOutueibite e ne sigo suprinverda o terero do

los hobitanies del (‘)‘»uiuo Federul db nlege 94 owonida.

day mds direcian, para lo Cual 38 hace necesorio combiar

ta ociuol sstrucrura delsgocional por nuevos formos de or.

mmmdn Que permitan |o eleccidn dirscto de los autars-
83,

Lo residencio da Jas poderes federoles dentr del Es.
todo de Andhurac puede ser modificuda por of Congraso de
to Uiidn de ccuerdo o lo que definié ol Constituysnie del
"17. Aunque €30 no s sefiolo en ¢l texta de lo iniciativa,

ol lay
del Congrasa en lo ractitn VI dal Adiculo 73 Constitcio.
ml,c_mh:uol queda 0 aakvo la Toculiud del Congrato de
la Unidn pora detamvnay, de ocuerdo con fos necesidodes
de o nocidn, la residentlu do lot poderts lederates,

alos Are

de s insolocisn.

Cadifinucion del Eniodo @ mé tendad irig meses despuds
-

Pox toddas las rarones onteriorments mpuomai; los die

putudos los Grupos Purl de tos
Partidos Sucialisto Unificudn i Meaico, Accion Nucionol,

ionorio de los i Mesi fos Tro.
t Mai alg con-

j ¥ D
siderocion da esiu Camars of siguisnie;
Proyecio de decreto
Por el cuol 20 reformon y dercgan
diversos orticuios de lo Constitucién
Politica de las Estados tinidos Maxlcanos

Anlculo primero,  Se reformon las Aniuies 43, 44, 74
frocciniy, 89 i 11y XIV, 92, 104 froccién |, 108y

*  Ademés de las '

tiados 43 y 44 du lo Constilion, proponemas refermar
ofros sei onlculos (74 fracién 1Y, B9 Froccianes Il y XIY,
92,104 Froccion I, 108 y 134) y deroyar tres lrocciones
(iraccién VI del 73, Froccitin VI det 74 y fioccion X1 del
89). Estas modi#cociones buscan adecvor lo Constitucian
a lo exidencio daf nuevo Estado suprimiendo Jos referen.
dias dl Departamento det Distrito Federol @ of DF coma
vn régimen de mxcepcidn lo cual, con log reformas a los
Articulos 43 y 44, dejarla de tener vigencio. Dentro de
astus talormas e encuentra la eliminocion de to focuhod
del fitvior del Ejacutivo Federnl para nombmr gobemodar
y protwador del DF (Artfculo 23, froccion Vi). Esto por
demés decir que con lus modificocones propuesias,
101 furicones serdin cubiedas por fos poderes del propio
Euudp ¥ que o Ejecutivo y ol Legislotivo serén electos por
voloudn directn, aecreo Llln}vqu dw conformidod con
los boses qua dispongon ot leyes locales.

. los ardculos transitorics que se proponen o0 esta inie

] gron i yu que b o8 pro-

- eadumienton qua se debeitn seguir para lo constitucisn dal

Etoda de Anshuac, 0¥ camo lus roglas pura la fronsidén

| régimen irserior @n s Conjunto, tu cual comprands el

peiindo que va desde Iz entrudo en vigor del presente de-

creto hosta ef momento en Que osumon sus funciones los
i af, Constituci

Estoal.

. En estos reglas se sefiolo que serd e Congreso de lo
Unién quien e 0 eleccanes pora invegror ol Con-
greso Constilyyente del Estado, y fiie los plazos pora las
mismot y los boses de {o convocctoria. Se estobleca que
la corvocetoria se formulard frainto dias despugs de la en.
Wroda e vigor de este proyedio y que las eleccioaes se lie

.Mrén a cobo noversa dlot despues do emilido oguelia. En
fos bores 2 ~ue ol Congreso
Consititryerde o integes por cien diputcdos o8

diaena (g 6rmulo de primerg proporcionolided sefaleda
on lo Ley Federal de Orgonhaociones Pulitcas y Procesos
Elescieales y lg formacidn de una Comisian Electora! poro
la orgoniracion da los elecciones.

Tombién proponemos que sea fa Camara de Dipvio.
dos del Congraso Federal quien dosigne ol Ejecutivo Esta.
%l provisional, 64 Como G otros organos hastn que fun.
Gione plenomente ¢l nuevs estotuto juridico del Eslodo de
Anshuoe, * £l Congresa Constiluyenie deberd expedie la

* yord, Nuevo Ledn, Omota, Puebla, Querdiaro,

134 de kg Cosnvitucidn Fotitico e los Estodos Unirlos Ma-
Xicanos, pora quedor come @ Confinuacitn se sefaln.

Antkulo 43. Los pories integroni=s da la Federacin
10n Jos Estodos de Aguoscolientes, Andhua:, Boje Co-
lifornio, Bojw Californio Sur, Compeche, Caphuila, Co-
fima, Chiopas, Chihuohua, Duronyo, Guwijuate, Ge.
trera, Hidolgo, Jalico, Mérxica, Michoacsn, Morelos, No-

L intona
Roo, Son Luis Porusi, Sinaloa, $onara, Tobosca, Tomouki.
pas, Tlarcola, Veraoruz, Yucotan, Zocatecas.

Arifculo 44. LI Estodo de Andhuoc se comporicdid del
lerritoriv qua octualmenta tisne al Distrito Federnl y en £)
3 userdarda los poderes fedesoles. B! Enodo de Andhuac
ozord de todas fos derechos que etia Contitucién otorgo
0 lus artidodes integiontes de lo Federacidn, los cuoles no
podedn restringirse ni limitarse por su calidod de residencia
de Jor poderes federoles.

Articulo 74. Son facultades de lo Cémaro de Dipu.
odos: .

v El(.miuar. discutic y oprobor gnunimente el Presupuesto
de Egresas de lo Federacian, discutienda primero kas con.
Iribuciones que, @ su juitia, deben decrelarse para cubrir-
los; a3t como revisor lu Cuenla Pobdicu dol aho onterior.
VYo

W1 $e derogo.

Las Joculiades y obligociones del Presi.
Intes:

L... T
11, Nombror yremover libremente 6 los secretarios del Dex.
pacha, ol Procurador General de la Repiblico, remaver o

NOTA: Los purtos suspensivot qua spnracen o lo kwga de sste
peoyecta dy decreto indicon que ko fraccidn det Aicddo Comtdu-
Gonel ctode o parte del misvmo no 1ulrirdn modificoton siguss.
de ocusrdo o ka propussin .
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los ogentes di i de Ma-
danda, nwnbmrv rnmonr h'bnmau- a los demés em-
ph:dol de ko Unidn, ayn nombmmisnto o famoddn no
estén daterminados de otro modo en la Comititutidn o en
.Jos loyes.
N T
v

Articdo segundo.  Sa derogon lo lroadién W1 .del
M(ca\:‘lo 73;la faccidn V1 del Articulo 74, fracodn XVH del
Adtl

TRANSITORIOS

Anlcdu primera. El Congresa de lg Unién corwocort o
clocooms gora invegrar ¢ Congraso Comatituyenie del E3-
toda de Andhuac treinta dias despues de qus erdre en vie

gor ef presants decreta. Los elecciones su levardn o cobo

naventa dios dnpuél de npmﬂda fa mmw-o, que

contended las siguientas bases:

La ngn;: Constituyente def Estoda do Nwdhmc "
cien

peitisos.

. ncdomlu. Cod:‘un:dn elfosr rmmrﬂ una lmn ' de clon -

CON SN respectivos suplentes.
. Se n-a«uﬁ una corms sidn electoral formada por un co-
de toda partide po(mm nacional, : Dicha co.

. XN Cnnadcr, corformea lasfaye, tnduhm a lot reos sen. condidatos,
por delitos de de los ruos sentencio-
doe por delkitos d ia de los tribuncles federoles.
XV... i
XVl S deroga

Adicule 92, Todo‘ los reglomentas, da:rum, ocuers
dos, y drdanes del Frasidanie daberdn estor fiemador por el
que o osunta y sin este requitio

no vrda ob.dladol.

Anticvio 104. Corresponde a los iibunalei de lo F--

deraddn condce
1 De todas los :onuowwns del orden civil @ eiminal que

. 38 suKiten sobea vl cumplimiendo y oplicacién de lml te-
deroles 0 da trotodos internationales celebrados por ¢l Es.
foda Maxicono. Cuando dichas controvarsias s6lo afecten
iresrwsas porticulares, podnin conacer tombidn de el o
sleccion del acoy, log jusces y tribunales del orden comdn
delos Esodos. Lot sentencias e primera instancia podrén
ser apaiobles paru onte ef superior inmediato del juez que
conotca del asurto en primer grado.

Articulo 108, Para lox efectos de los responsobilida.
des a que alude este D se reputordn como Servidores
pibficos. o fos represeniontas de eleccion popular, a'los
mismibros del Poder Judicial Frderal, o los funcionarios y
-mphndo., ¥, en generol o foda persona que desempede

erxleo, cargo o Lxnisidn de :uulqum urclero ent
lo Adminisocidn POblica Faderal, quitnes 1enta ceson.
1obles por los actos y amisianes en que incurron en d des.

-mdomlwmmﬂm - .

Ankub 134. Lot recursas econdmigos de que dis.

_ponga - Gobiama- Fedunl asl (cmo lus mmvm.

Nbr

cun of volo
upmbuud: do lol dos terceras | pann de ko3 m-dofw
dos. La Comisidn Electaral lome(é en sus monos la orgo.
nizacion de las elecclones; tendrd las foculiodes sefaladas
en la Ley Faderal de Orqnn-zmoml Polbicos ¥ Procesos
Elecioroles, y ol proceso elsctoral sa lfavord o cobo sobme
lmbmt-mh-odm an dicha lnyypovdpnnnudo-

IV La formuta dlectorat que se oplicord pora la eleccion de
diputados serd lo de. prinero proparcionalidad sediatoda .
«n la Ley Federo! do Orponuuncnu Poltcas y Peocesot
Electorales,

V. La Comisién Eloctorol dedlarard sfectos o guienas re-
wiun um ver upl'mdos los plt:emol wwe‘, lcl que

on los
pmodos Fedarales. Las resoluciones de la Comhldn Ek:-
toral en este otpedo serdn meluenblu .

Asticuko sequndo,La Cémara da Dipuiodos det Cone
gresa de Jo Unitn 0 en su caso Ja Comisidn Prrmanante
sorrtnw&\a wn encargado del Podel Ejecutivo del Estoda

e Andiw

Dicho -ncuruodn m\dvu el cordaer da iverno host X
que 36 procrwdgue lo Constitucidn del Extoda y sa apliquen
las dispasicianes que en allos se coniengan. -

. Amss umdor veinton dios despude ¢ do fo° e!ecoén
los Chmuro de

10gGn nloy notmm n-\aluda en ol Articulo 63 de ks Conis
tucién Federol, en 1o qua'se cefiers ala Comora de Diputa.

'y 1T8 30Ce.

Inador interna Kecd los fie
las leyes actucles ullnla\ pora ol Jefe dcl Dopornmene
del Diswito Federal, y tendr6. que informar 6 la Cnwera
de Dipuados de la civdad coda vee qus &slo 1o requicry, .
a1} como observar todos sus indicaciones ydocuvm~ Extoy
chimos secdn pvnmulpodot por ol gobemndar %in quo Aste
pusda vdodox .

Anlculo teccero. & Cougmo Conshtuysnieg snsitnard”
ul nompv Que nug\n necesario, pers deberd nxp.d‘l kl .
o masturdor sois d

* tan eficenda, efcada ho od
mm g fos: qun wln dycn ot Pare wm“" ““ ob~

svinstaledién. En su xcgundc sesidn, lo Cémarv uwnbdm
su reglomenio mruna .
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" Dmpnn lm
1o Federal;’ Los Corejos mumcCipcles: osl mbmd:l
1endrén s, qnoan provisionol hosta en furse m&ﬁa
" los Ayuniumienios entios Municipios que se infsgen
Amcu!: guinto. 6 T:buégl Superior du Jusiciuse cons . gyo de Andhyac, de acuerdo 6 lo. boes y Kmites tecsi-

et nuevo Ei sokol;

Sus infegrantes, oy como

l"bq cmm:og an s corgos hoslo qu e pramut, | 10rioles auk seals Jo Conglikicidn E: 5
dlo w S:n.nqon ap pon los d'mmm"" e en Articulo oc!avo lay pmpwdodn, zmm.. :mﬁm

reconos, conr@bs y obiigocidnes de todo Fipo ton que
Mkulo saxto. £l Procurador del muevo Eslado seré cuente el Depanomenio del DMM powdoopm
nombrode, ton tardder de interno, por lo. Cdmara de O der del gobierna del wevo Estado, .
putados e de la Unitn, o por lo Comisidin Per.

monerts ur{ v casa. Exte durgrd en su corga hosta que ?c * Articulo noveno, tas tayes dal D-nmo thml que no

You Gaposciones qua en sho A"&’"‘"V’E"l‘.‘,"' este Decrei, b #n vigor hosio

‘cwrodor desi n conformided con el primer péreale  Qvelo Cmara de Diputodos deto -mh!-wda faCons-.
del prasante nn(tulo, na podrd sedo e fo sucesiva. litucidn y (o3 foyes de ella derivados.

Mbulo upmno Lo Cémaro de D.puludex nambrard Articuio décimo, €1 peeserie decreio omudlnv»qoul
concajos municipales en cxdu uno de los seirilorios que dia de w publication en ¢l Diorlo Oficial de fa Federocion.

Solén de Sesiones de lo H, Cémare de Dipulados
Mexico D.F. 0 21 de octubre de 1986

POR EL GRUPO PARLAMENTARIO DE ACCION NACIONM
. Dip. Jasds Gonadlez Schaoll

 POR EL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO SOCIALISTA UNIFICADO DE MEKICO
Dip. Arnoldo Mortinez Verdugo

POR LA FRACCION PARLAMENTARIA DEL
. PARMDO DEMOCRATA MEXICANO
Dip, Anlonio Munuvms Romirer

POR EL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
A PARTIDO MEXICANO DE LOS TRABAJADORES
Edunnio Volle Espinosa.

POR LA FRACCION PARLAMENTARIA

A 108 TRABAADORES
Dip, Pedro Peholora
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APENDICE No. 8

INICIATIVA DEL PARTIDO POPULAR SOCIALISTA PARA
REFORMAR LOS ARTICULOS 43 Y 44 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS (1986},
RELATIVA A LA CREACION DEL
ESTADO DE ANAHUAC



Iniciativa de! Partido Popular Sociallsta para

reformar los articulos 43Y 44 de la

B ' V Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos {1986), reloliva a la crencion del

'NlClA"VA DEL PARTIDO POPULAR SOCIALISTA PARA
REFORMAR LOS ARTICLLOS 43 Y 44 DE LA
CONSTITUCION 'OlmC'A 25 gg!

En :‘Iftkh de las focultodes que nos concede jo froccdn
{t del orécviao 73 de nuestra Corta Magna, los que susar-
bimas, dipuiados irtegrantes de lo Fraccién Pardomentaria
dei Portido Populot Socidlisio, presersamas ante esta repre-
sentocibn un Proyedo de reformas y odiciones
Ia Constincin Polfiica ds los €stados Unidos Mexicancs.

19 Inidotiva que proponemes trea ¢f Eitodo d: ANA.
HUAC on ko extensién que octuolmerve ocupa al ita
«Fadarel, y setoblece lo denominacidn de M!u:n, Distriio
Federal, @ ko seds de los poderes federales, que serd ol
misma hempo la Capital de la Repiblica ¥ no necesaric.
mante sard lo Ciudad de Méaico. Establece, odemds. el
principio de gue Ja presencia de los poderes lederoles o
oiterard do estendio y huncionamiento de los poderes es-
rorcles y municipal,

Lolnici tiene
la siguisnte:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Cuonda el Connituyente de 1856-1057 empe6 6 re-
flexionor sobre ko organizacién polfiica del Distrito Federal,
cama copitat dal pais, sede de los poderes federales, se
inicié un debole gue adn no lermino y que, en la medida
que ronscurre o uempe [ vuelvu mas octuol, porque los

cn que vive el 15% de foy
d ecable por el cordeter
umdmmdn:o aue pvml:n en la copini det pots.,

Desde que ¢l Distrita Federol paso o formar parte de
1o Federacién, aspecto que s disculid con posidn y cono.
cimisnto en ol constiluyente de 1854, e advirtis inmedio-
toments que  nivel constitucional 3e ponfan groves imi.
fociones a los derechos del gueblo que hobitaba el lugor
sede de los poderes fedaroles, que en ese liempo openos
reprasantoba ¢l 3% de una poblacion de 7 millones de me-
0CONOS.

en ¢l 1eno del C

Estado de Andhuac'

dicién que en lo proctica negaria, ynooo.hl darechos da
muchos alajoba ol
D:nmeﬁdlml,)vqw Mun‘lnhﬂudcqu-

-nmm-mluprmpodbnmm 8 federies y
pradsiian unhnn.
misntos de podet.
A s ideas, dos con gron ison de

1o que ocurritia, como los eUELKES redsradaMent® por

Frondico Zarco, no fusson tomados mamﬂcnd‘-
dod las ha juss
oquellcs jomodas histdricos.

Fue precisomente Francico Zoro quen, de monara
britlonte, construy®-los argumentas de los qus condicio-
nabon lo erectién de! Diswito Federal an !-udn ol com-

-bio da los poderes federcles 0 oiro lugor Wn

impugnd fos o
gurabon un snfreniomiento $oro y permenenie orwre los
podeces federales y locules,

'lncormmgnu e ~so3hvo meuo Zum -qua un
punto ton como ko

podercs se quisro fijor zmnwmnlm mnndo ta no-
turol es dejorla a la discrecitn de las futuros congresos ...

3¢ ha dicha — continud Zm:o - quees lmpos‘bh que*

coexistanen

Enndo, you se pvopoqq unp idea lotso de ko My
se pinva of gabisrno de lo Unidn como una

Que 1eco y sstenilizo cuonia esté o su oirededor. § w‘
¢! gobierno que 3610 debe acuparse del interés

de ser obsidculo poro ko fibertod loco!? Les Ewedos nﬂ-
narion ¢on lo que los fpoderss generoles, ¢

al interds de lo Unidn, dejoran de ser oumridodes locas:
o3 no perderion el fiempo y sl decoro en ganor unos shec.
Gianes de ayuniogienio o en cuidor des negasios de poicid.
. iiazoda por lo Gonstiuecidn la drbita en que deben [
ror 10dos los poderes, na hobria que temer conficios ™
colisiones®,

Lo afvmado por Zorca o mediodos sel ?"b s:ﬁ

.odqmeva pleno valider on la Sllimo porte

ademas, porqut fa realidad ha demosiroda que no ha ho
bido conlfictos en fas mabiples ensos en que, e rues M
pols, en un mismo temitoria coensten podsres astiolen

Como N
redacdla Conmeitn ds 1657, prevolecis 1o dea S0 q .m
Io gon que ocupora el Distrito Federal séio podiq et
@'rse an Estada, siempre que se combiora lo sede de los
poderes da la lderocion o otro lupar, ¢on lo cuol

fobledis, como e dijo en sus hindricos debates, una

Varthive da ta Camara de Sanadores da Lo 2.

Oblich Musitano,

20 qué es o que ocurre an lics monicipios, COP2
tofes da ias entidodes qus lcrmaﬁu F:M‘- ﬂ
tarta, de fos poderes avioicles, en que

del Poder Eiecutivo Fedesol y que, ademdt, nmcn-c-'
Municipales?

Hoy, mids que hace 130 ohos, la ley defirved ""' .
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merte fos facultodes y competencias de los poderes de lo
Fed#racién, de los Eslados y de los Municipios. Y hoy, més
que enel unlu pasoda no es posible levantor como orgu.

mento, lcx vanos fantosmos” que Iqm{.u Ramiret, m:o
b -

gran denuncié
rechazor ¢l posible conllicto entre distintos poderas, en nl
* lugor de residencio de lo poderes da la Federacién,

La presancio de los poderes fedsroles no deba, por
lanta, sutpender Io sob:mnla da un Enodo absorber fun.
conel oy

* Jos, porque s ocu:u lo zmmno se presentorio lo que Gui.
Ilermo Pricto denoming *soberonia dc resorte que se eshio
y se sncoge, se borra y se exhumo sin cesor”, ante lo pre-
sencia 0 ousencio de los poderes federoles.

Los modificodianes que propone el Partido Poputor So.
ciolisto pemnitirdn resioblacer, medionte la treocidn del Es.
tado danominodo ANAHUAC, en ¢l erritorio que octuals
menie ocupa el Distrito Federol, Jos derechos que por tan.
103 afos se han contulcoda o los habitantes de lo Copi-
tal de ko RepGblica. Da exa monero podré feparorse uno
injusticia histrica que fercamente s8 monfiene aof desco.
nocer “los leghimas = incuesionables derechos del pueblo
que vive deniro de los limies del oaual Distrito Fedecal o
tener un gobierno propio y @ exislir como un Estodo ds lo
Federodién®,

Lo denominacién propuwsta poro el Estado que se
aeq, de acuerda con nuestra Iniciotiva, nos parece que
tiene plena furtificacion histdrica, yo que ANAHUAC se o
mobo ef oduo! territorio qua acupa el Distrito Federol y,
por extersidn, el resto del pofs.

Ademds, jos modificadones pvopuemu hotdn posi.
bleio dnmrlmhxocdn de que londa se hoblo y que 58 ha
le, porque pelrwlud
combior los poderes de o Federocién cuondo se estime lle-
godo ol momento y of lugor que se creo més canveniente,
ln que quizd coadywve o avitor que se sigen centralizonto
las funciones econdmicos, polm:us, sodiales y evlurales
como hasta ahora, con grave riesto de la vida y ia salud
d- mulloml de "\ﬂl(ancl, odembx que no sé alterocd
3 del territorio en que

+ se instolardn log. poderu federotes.

Tombién, esio lmcumvo, al uproboru, pemv-mﬁ oca-
con of

dela Renablica. ) { por

+ ol pushio, lunciones de gobarnodor en el terrilorio seds de
los federales, contradiccién que se opravé a partic
de lo nbtmo prnmowde por Aloro Obregén, en 1928,

i Primer Mandalorio de lo Nocién funciones
de Polida y Buen Gobieno, que los reciertes reformas,
de 1962, of anfulo 113 de la Constitucén Generd dele

otargan exth a las

Por los consideraciones anferiores, lo Froccidn Pada.
mentaria dol Parfido Papular Sodalisto, propone:

1.+ S¢ reforma el orticulo 43 de lo Constitucion Polhic
Ve los Esodas Unidos Mexiconos, poro quedor de la si.
nucme monera:

Anteulo 43, Los partes integrantes de la federodén

10nlos siguienies Evados: Aguascatientes, Andhuoc , Bajo
Colilorniu, Baja Californio Sur, Compeche, Conhuilo, Co-
fimo, Chiopas, Chihuahue, Du:o'vqn. Gummwmo Gue.
rrero, Hidalgo, Jolisca, México, Michoacsn, Morelos, No-
yant, Nuevo Ledn, Qaxoco, Pueblo, Querttaro, Quittanc
Roo, San Luis Polost, Sinaloa, Sonorn, Tabusco, Tamouli.
pas, Tloxcals, Veracruz, Yucatfn, Zacotecos.

2. Se relormo onticulo 44 da o Constitucisn Palica
de los Estodos Unidos Mexiconos, poro quedar en 1os si.
guientes térhinos:

Articulo d4.- El lugar donde residon los poderes fe.
deroles u denominord Méxuco. Dmmo Federol, y serd lo
Copita! de lo Repbi o o
fitico de la enndad yel mumupu: donde estos poderes se
ubiquen.

ARTICULOS TRANSITORIOS.

Anticulo Primaro.- El Estudo de Anghuac tendr6 los
btonites que fienen octuolmente el Distrita Federa!;

Articulo Segunda.- Se deroga loiroccidn VIdel artfculo
73 de lo Constitucién Polllica de los Estudos Unidos Mexi.
canos;

Articuto Tercera.- S¢ refarmu el anrculo 26 de I
Ley Orgénico de lo Administrocidn Pablico Federat, supri-
miendo o oima pane que dice: Departaniente del Distrito
Fedaral;

Anicula Cuarto.- Se abroga fo Ley Orgénita del Go-
biernc del Distrito Fedaral que se encueniro vigente, y se
declaron tronsitoriomente vigentes las leyes, reglamentos,
decretos y ocuerdos, hasto en tardo se expidon Jos leyes
Incoles de la nueva entidod.

Sola de sesiones de lo Cémoro de Diputados del Con-
greso de lo Unidn, a 23 da septiembire de 1986,

La Fraczién Parlamentaria del PPS.
Dip. Indalecio Sayago Henero
Coordinador
{Robrica)

Dip. Cvouthemoce Amercun D
Subcoordinodor
(Rabrica)

Dip. Manuel Femaéndez Flores
. {Ribricg]
Dip, Froncisco Heméndez .
{Rubrical
Dip. Vicente Calva Yérquer
(Rebrica)

Dip. Adner de lo Crur
(Robrica)

Hildebrondo Goytdn M.
(Rebrica)
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Dip. Gobrielo Guerrero Oliveros €. PRESIDENTE: Timesa o lo Comisidn da e
(Robriea) mtidn y Punos Imritucionales.
Dip. Victor Mom-l InmlnuO Por lo Confederocian de Escuelos Poricuiores -
{Robr . 73 Mdrél Delgodo
rica)
Dip. Heclor Morquecho Rivero
{Rabrca) . Por ks Universidod La Solle
Lic. César Rangel

Dip. Marfin Tavien Uridstegui Raclor
T (Rabeica) {Robrica)
Por fo Universidod Anahuoc
C. DIF CUAHUTEMOC AMEZCUA: Sefior Presidente, Uc. Thomos White
hago ertroga de Iniciotve ¥ solicito sa le dé el turna que [Robrica)

* manda e} Reglamenta Muchas gracios.
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ORGANIGRAMA DEL GOBIERNO DEL DISTRITO 1917
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ORGANIZACION DELEGACIONAL 1931
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ORGANIZACION DELEGACIONAL 1962

MAGDALENA| [CUAJTMATPA} [TLAHUAC) [IXTAPATAPA|] [XOCHIMILCO] [MIZPA ALTA

CONTRERAS
IXTACAICO

GUSTAVO A.
MADERO

ALVARO OBREGON

|[TLATPAN]  [COYOACAN}




ORGANIZACION DELEGACIONAL 1970

LA MAGDALENA| [CUAJIMALPA| |TLAHUAC] [IXTAPALAPA| {XOCHIMILCO] [MILPA ALT3|
CONTRERAS | |DE MORELOS

BENITO JUAREZ MIGUEL HIDALGO
[Beito Juaver] St HIGTRE HIDAIGS
FEDERAL

GUSTAVO A.
RLARO OBREGON

VENUSTIANO
(AZCAPOTZALCO| [IXTACALCO| | CARRANZA | [CUAUHLENOC] [TLALPAR]|[COYOACAN]




ORGANIZACION DELEGACIONAL 1972 (1)

EL D. F. SE DIVIDE EN 16 DELEGACIONES DENOMINADAS
COMO SIGUE:

l.- ALVARO OBREGON
Il.- AZCAPOTZALCO
lll.- BENITO JUAREZ
IV.- COYOACAN
V.- CUAJIMALPA DE MORELOS
VI.- CUAUHTEMOC
Vil.- GUSTAVO A. MADERO
VIll.- IXTACALCO
IX.- IZTAPALAPA
X.- LAMAGDALENA CONTRERAS
Xl.- MIGUEL HIDALGO
XH.- MILPA ALTA
Xlit.- TLAHUAC
XIV.- TLALPAN
XV.- VENUSTIANO CARRANZA
XVI.- XOCHIMILCO

(1) La ién de las del I se hizo én orden alfabético por cusstiones polticas
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