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INTRODUCCION 

México es un país de grandes contradicciones, donde lo real y lo 
ficticio llegan a confundirse, donde lo lógico cobra dimensiones 
de incoherencia y lo mágico parece ser lo cotidiano. 

Desde esta perspectiva, el Distrito Federal surge en nuestro pais 
con el Acta Constitutiva de la Federación Mexicana de 1824 y con 
la Constituci6n Federal de ese mismo año, en cuyo artículo 50, 
fracción XXVIII, le otorgó al Congreso General facultades para 
establecer el territorio que seria la residencia de los 
Supremos Poderes de la Federación y, además, la facultad de 
ejercer en dicho distrito las funciones de Poder Legislativo 
similar a los que ejerce una legislatura local en una entidad 
federativa. 

El punto que provocó acalorados debates fue precisamente el de 
elegir cuál seria la ciudad designada para sBr sede de los poderes 
federales, ya que en esos momentos estaban en pugna dos 
corrientes: la que se inclinaba por la ciudad de Querétaro y la 
que opinaba que debería ser la ciudad de México. La Comisión 
dictaminadora primeramente decidió inclinarse por Querétaro, 
pero Fray Servando Teresa de Mier, saliendo en defensa de la 
Ciudad de México, esgrimió argumentos de carácter geográfico, 
histórico y político, exaltando la conveniencia de que la 
residenci.a de dichos poderes fuese esta ciudad. 

Teresa de Mier pensaba que cambiar 
Querétaro era demasiado costoso; 
gozaba de la mejor infraestructura 
México convergían todos los caminos 
aislada la capital; en la ciudad de 

la capital a la ciudad de 
que la ciudad de México 

instalada del país; que en 
y que en Querétaro quedaría 
México se habían acumulado los 



principales recursos militares y abandonarla era entregar el poder 
a cualquier grupo rebelde que llegara a tomar la plaza; y que 
Querétaro carecía, además, de ciertos recursos económicos y 
culturales que resumían su condición de provincia. La ciudad de 
México era ya el centro político del país; no se podía improvisar 
una nueva capital como había sucedido en Estados Unidos al crearse 
el distrito Central de Columbia. 

Finalmente el criterio de Teresa de Mier fue el que 
prevaleció, quedando plasmado en el decreto del 18 de noviembre de 
1824, que dispuso que los Poderes Federales deberían radicar en la 
ciudad de México y que su distrito fuese el comprendido en un 
círculo cuyo centro fuera la plaza mayor de esta ciudad y su radio 
de dos leguas. (1) Cabe señalar que para poder expedir el 
mencionado decreto fue necesario un amplio debate legislativo, 
motivado por la inconformidad de la legislatura del estado de 
México, que se negaba a aceptar la pérdida de su entonces capital 
y principal ciudad. Sin embargo, este problema quedó solucionado, 
el 16 de marzo de 1827 al declarar esta legisldtura a Texcoco como 
capital de la entidad. 

Ahora bien, el 
circunscripción 
residencia de 
federal. 

Distrito Federal ha sido considerado 
territorial que sirve como sede o 

los poderes federales y órganos del 

como la 
lugar de 
gobierno 

Sin embargo, la naturaleza jurídica del Distrito federal ha sido 
poco estudiada y en general en forma superficial. 
El Distrito Federal se ha visto como un semiestado, un 
cuasiestado, por no disponer de Constitución- propia como sucede 
con los demás estados federados. 

Ciertamente no es tarea fácil establecer de un solo trazo la 
naturaleza del Distrito Federal por la serie de peculiaridades que 

(1) Prontuarip Texto de lgg oc:ygrdgg bondM circ:11lareg dec:re-

tgs levg" reglomentgq y dem65 dhppdcionea yigentea de lo 
Secretn1rh da Gobernación y 0115 dependgnchg México, D.F.; 

Secreearia de Gobernación, 1902, p.24 



presenta este territorio. Por ejemplo su gobierno y administración 
siempre ha dependido de los poderes federales, careciendo, en 
sentido material de Asamblea Legislativa propia. Aunque 
formalmente el Congreso de la Unión funciona como órgano 
legislativo local, cuando legisla exclusivamente para el Distrito 
Federal; asimismo se carece de un gobernador electo popularmente, 
aun cuando el Presidente de la República tiene también la función 
de ser Ejecutivo local para el Distrito Federal. Unicamente el 
Poder Judicial es de naturaleza formal y materialmente local. 

Si partimos de lo que establece nuestra norma constitutiva, es 
indudable que el Distrito Federal es una entidad federativa, según 
lo dispone el artículo 43 al enumerar las partes integrantes de 
la Federación mexicana, lo cual conduce a pensar que al estar 
incluido entre las entidades federativas tiene la misma naturaleza 
de aquéllas. Esta idea se reitera en el último párrafo de la base 
2a. de la fracción VI del articulo 73 de la Constitución cuando 
dispone que la descentralización y desconc~ntración deben 
propiciar el desarrollo económico, social y cultural de la 
entidad.La anterior aseveración sin embargo, nada resuelve, porque 
el considerar al Distrito Federal como entidad federativa no nos 
acerca al conocimiento de la naturaleza del Distrito Federal. 

Con diferente perspectiva, diversos autores han señalado profundas 
diferencias entre el Distrito Federal y una entidad federativa 
utilizando este concepto en su sentido restringido y como sinónimo 
de estado. La base de la división territorial y de la organización 
política de los estados es el municipio en cambio, en el Distrito 
Federal no existe. Asimismo, en las entidades federativas hay una 
legislatura y un gobernador electos popularmente por la ciudadanía 
del propio estado y estos órganos son distintos de los federales; 
en cambio, en el Distrito Federal la legislatura y el gobernador 
son, a la vez, órganos federales y, en consecuencia, electos no 



solamente por los habitantes del Distrito Federal, sino por los de 
toda la República. 

La Suprema Corte del país, por su parte, ha emitido el criterio de 
que el Distrito Federal es un territorio sometido directamente al 
orden jurídico federal, pero no se confunde con la Federación; 
ambos tienen intereses diferentes que no se puede confundir. Más 
a~n, la Corte ha distinguido la jerarquía de las leyes del 
Congreso de la Unión precisando que unas son de importancia y 
aplicación nacional, mientras que otras, las que se refieren al 
Distrito Federal, son de orden local, por lo que deben privar 
aquéllas sobre éstas a pesar de que sean federales y emanen de.l 
mismo órgano. En definitiva, el criterio que constantemente ha 
sostenido la Suprema Corte de Justicia de la Nación deja ver 
claramente que la naturaleza federal del distrito no lo confunde 
con la Federación y que no lo asimila a los Estados. 
El Distrito Federal es una entidad territorial integrante de la 
Federación pero distinta a ésta última, con diferente personalidad 
jurídica y patrimonio, a pesar de que comparten los órganos 
Ejecutivo y Legislativo, los que cumplen una doble función que es 
también claramente diferenciable. 

Por otro lado, así como se observan diferencias también existen 
similitudes importantes entre el Distrito Federal y un estado 
federado. Por ejemplo, en lo referente al aspecto financiero, ya 
que del presupuesto total, el del Distrito Federal se discute y 
aprueba por separado (artículo 74, fracción VI), como cualquier 
presupuesto. 

En lo referente a los ingresos, el Distrito Federal posee una 
ley de ingresos propia, con un catálogo impositivo diferente al 
de la hacienda pública federal; lo anterior se complementa al 
contar con patrimonio que le es propio, como lo establecen los 



articules 32 al 43 del capitulo respectivo de la propia Ley 
Orgánica del Distrito Federal que lo rige. 

Todo lo anterior nos lleva a pensar que el Distrito Federal esta 
sujeto a un régimen constitucional de excepción comprendido en las 
distintas bases de la fracción IV del articulo 73 constitucional. 
Considerarnos que no es posible comparar al Distrito Federal con 
otra institución política porque simple y sencillamente son 
diferentes. 

Esta observación llevó a Tena Ramirez en sus Leyes F1mdamental es (2 ) 
a afirmar que existe coincidencia entre el Presidente de la 
República como órgano de la Federación y como órgano del Distrito 
Federal, existiendo una dualidad de funciones. Nosotros creemos que 
no existe unidad de órgano, lo que sucede es que existe unidad de 
titular, ya que las facultades de órgano Ejecutivo Federal se 
encuentran fundamentalmente en el articulo 89 constitucional, 
mientras que las facultades del órgano Ejecutivo Local para el 
Distrito Federal están consagradas en la base 1ª. de la fracción 
VI del articulo 73. 

En lo referente al Poder Legislativo el congreso de la Unión 
funciona tanto como órgano Federal como de Legislatura local del 
Distrito Federal. 

Desde las anteriores perspectivas, podemos decir provisionalmente 
que los ciudadanos del Distrito Federal al elegir los órganos 
federales, eligen también a los órganos locales, de la misma manera 
que en los sistemas parlamentarios cuando se elige a los miembros 
del Parlamento con el mismo acto se esta designando al primer 
ministro y su gabinete. 

Ciertamente se puede alegar 
Distrito Federal estA basada 

vAlidamente que esta visiOn 
en una ficción, pero nos 

(2) Tena Ramírcz. Felipe. leyu FunJamcntalc~ en El \fonjcjpio MCl!jcano y sy s~f01dura c1•n>lilucjooa! Je Lahastid11 
Ovando, Jocl. p.S9 

del 



preguntamos: ¿Qué institución estatal no lo está? Otro caso que 
confirma la tesis de que el Distrito Federal está sujeto a un 
régimen de excepción es el relativo a la gerarquia de las normas. 
En efecto, la regla general en el estado federal mexicano no 
establece jerarqía entre la legislaciOn federal y estatal, 16 que 
no sucede en el caso del Distrito Federal, toda vez que la Suprema 
corte ha considerado que la legislación que ha dictado el órgano 
legislativo en su carácter general priva sobre la que el mismo haya 
dictado en su carácter de órgano legislativo local. 

Ahora bien, cabe seHalar que aún cuando la constitución otorga al 
Congreso de la Unión la facultad legislativa respecto al del 
Distrito Federal, la propia ley fundamental atribuye a la Cámara 
de Diputados, en lo particular, algunas atribuciones exclusivas, 
como son examinar, discutir y aprobar anualmente el presupuesto de 
egresos del Departamento del Distrito Federal y revisar la cuenta 
ptlblica correspondiente. 

Podemos indicar, asimismo, que mientras la declaración de senadores 
electos en las entidades federativas la hace la legislatura de cada 
una de ellas, en el caso del Distrito Federal corresponde a la 
comisión Permanente del Congreso de la Unión. Sobre este último 
aspecto es importante destacar que desde 1847 el Distrito Federal 
está representado por 2 senadores en la cámara Alta (este es otro 
caso de excepción, toda vez que el Senado, dentro de la teoría 
clásica del Estado Federal, es la cámara por excelencia de los 
estados miembros, o de las nacionalidades, como es el caso del 
federalismo socialista). 

El Poder Judicial del Distrito Federal reside en el Tribunal 
Superior de Justicia del Distrito Federal. Es por tanto, el único 
órgano local del Distrito que no se identifica con el nuevo órgano 
federal. 



La función jurisdiccional administrativa está a cargo de un 
Tribunal de lo contencioso administrativo y, en materia laboral 
de la Junta Local de Conciliación y Arbitraje del Distrito 
Federal. El Ministerio Público está a cargo de un Procurador de 
Justicia que depende directamente del Presidente de la República, 
quien lo nombra y remueve libremente. 

Como hemos visto, en el esquema del gobierno antes descrito, el 
Distrito Federal no puede ni debe compararse con una entidad 
federativa, pues sus instituciones políticas obedecen a principios 
propios de su origen, evolución y características singulares. 
Sin embargo, hasta aquí no ha sido posible establecer con 
precisión cual es la naturaleza jurídica del Distrito Federal. 
Ciercamente hemos dejado claro que, a pesar de ser una entidad 
federativa, su naturaleza es distinta a la de un estado miembro. 
Hemos podido concluir, también, que está sujeto a un régimen 
jurídico de excepción. 

Desde nuestro punto de vista, la naturaleza del Distrito Federal 
debemos visualizarla desde dos perspectivan. J,a primera de ellao, 
como lugar sede de los poderes federales, con las particularidades 
antes enunciadas y, en segundo lugar, como un gobierno local, con 
todas las características de éste; es decir, un conjunto de 
órganos e instituciones de gobierno y un sinnúmero de relaciones 
entre éstos y los ciudadanos. 

Desde la primera perspectiva, el Distrito Federal es un órgano de 
la unidad del Estado federado mexicano; es decir, no pertenece ni 
al orden jurídico de la FedP.ración, entendiendo a ésta última en 
su acepción restringida esto es, como gobierno de la Federación. 
Sobre el particular es importante tener presente que en un estado 
federal existen dos órdenes jurídicos el de la Federación y el 
de los estados miembros. Estos dos órdenes jurídicos están 
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coordinados entre sí y subordinados ambos a la Constitución 
general. La unión de ambos configuran el Estado federal. En este 
sentido, el Distrito Federal es el órgano de esta unidad llamada 
Estados Unidos Mexicanos. 

El Distrito Federal es órgano de todo el Estado Federal Mexicano, 
es la sede de sus poderes, por lo mismo debe diferenciarse de los 
estados miembros, porque ellos, como partes de la Federación, 
están también presentes en el Distrito Federal. Si esto es así, el 
Distrito Federal como órgano de toda la unidad federal no debe ni 
puede equipararse jurídicamente a un estado miembro, porque su 
naturaleza no sólo es distinta, sino que el Distrito Federal, en 
tanto órgano de los Estados Unidos Mexicanos, es jerárquicamente 
superior. 

Esta misma circunstancia se observa respecto al Poder Judicial 
Federal, que por una parte es el órgano judicial de la Federación 
y, por otra, en tanto defensor de la Constitución cuando actúa 
controlando la constitucionalidad de las leyes y actos, es un 
órgano de la totalidad del Estado federal. 

Desde la perspectiva del Distrito Federal como gobierno local, 
poco importa que el Distrito Federal tenga la naturaleza de una 
entidad federativa o bien, que sea distinta a cualquier estado de 
la Federación. Lo más importante esta en la organización 
democrática de este gobierno, las relaciones de participación y 
comunicación con los habitantes de este conglomerado social y la 
calidad de los servicios públicos que en éste se presenten. 

Por ende, en este orden de ideas, podemos afirmar que, el Distrito 
Federal mexicano ha podido generar, a lo largo de su evolución, 
un esquema de gobierno propio, con órganos políticos 
administrativos autónomos, con facultades y jurisdicción 



independiente. Ciertamente la titularidad del Ejecutivo local está 
a cargo del Presidente de la República, quien lo ejerce, a través 
del.Jefe del Departamento del Distrito Federal y del Poder 
Legislativo. 

Una vez definida la manera en que entendernos la naturaleza del 
Distrito Federal, será comprensible la importancia de un estudio 
en torno a la supresión del municipio libre de la ciudad de 
México. 

El proceso de centralización administrativo y político del país, 
hizo que la ciudad de México fuera perdiendo poco a poco autonomía 
como municipio libre. 
Durante el gobierno del Gral. Díaz se se~araron varios ramos cuya 
ad.ministración pertenecía directamente al municipio y fueron 
administrados por el gobierno del Distrito. Posteriormente, fue 
hasta el triunfo del movimiento soclal de 1910 cuando se replanteó 
la.reorganización del Distrito Federal. 

Venustiano Carranza, en 1915, después de la derrota de Villa por 
las fuerzas de Obregón, comenzó a reorganizar el gobierno de la 
capital. Primero derogó la Ley del Municipio l1ibre y restableció 
temporalmente la Ley de Organización Política Municipal de 1903 
porque consideraba que el municipio libre podía funcionar en todas 
las ciudades del país, pero en la ciudad de México, sede de los 
poderes federales, debía ser la excepción. 
Esta propuesta fue presentada por el Primer Jefe al Congreso 
Constituyente de 1916-1917, la cual fue rechazada .. 

Otro de los problemas que se discutieron en su momento fue el de 
la fuerza pública. Jara propuso que la policía de la ciudad de 
México, como indudablemente tendría que hacerse en todos los 
estados, dependiera directamente del Ejecutivo del lugar donde 



éste residiera; es decir, que dependiera del gobernador del 
Distrito de la ciudad de México. 

En general se puede decir que la lucha del Constituyente de 1917 
fue por conseguir la sobrevivencia del gobierno municipal en la 
capital de la República. 

El 5 de febrero de 1917 se expidió la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos y en donde se reprodujo en su artículo 
42, el antiguo artículo 43 de la Constitución de 1857, relativo al 
asentamiento de los poderes federales y a la creación del Valle de 
México. 

Sin embargo, antes de que la Constitución entrara en vigor, 
Venustiano Carranza, todavía con el carácter de Primer Jefe del 
Ejército Constitucionalista, expidió el 14 de abril de 1917 la Ley 
de Organización del Distrito y Territorios Federales, que contenía 
capítulos relativos al gobierno del Distrito; facultades y 
obligaciones del gobernador, del secretario de gobierno y del 
tesorero: dejaba a cargo de los ayuntamientos la atención de los 
servicios de seguridad, caminos, obras públicas e instrucción. Si 
alguno de estos servicios por su alcance y extensión, abarcaran 
dos o más municipalidades o tuviera un carácter general, su 
atención quedaba a cargo del gobierno de la entidad. El gobierno 
y administración de cada municipalidad, obviamente, continuarían a 
cargo de un ayuntamiento de elecci6n popular directa, pues ésta ya 
era una ley reglamentaria del correspondiente articulo 
constitucional (artículo 73, fracción VI, base II). 

El Ayuntamiento de la ciudad de México quedó formado por 25 
concejales y el de las demás municipalidades por 15 en cada uno de 
ellos. Hasta 1928 coexistieron un gobernador, dependiente en línea 
directa del titular del Ejecutivo Federal, y una organización 
municipal de elección. 
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La subsistencia del municipio, una vez promulgada la Constitución, 
siguió siendo parte importante en el debate político. Los 
conflictos que se presentaron en la realidad de la capital, 
negaban y obstruían la aplicación del estatuto jurídico. En la 
práctica, el Gobierno Federal dictaba las políticas y desde el 
gobierno se distribuían los cargos del ayuntamiento entre los 
adictos al caudillo en turno. Pocas veces había elecciones y 
cuando llegaban a realizarse, los robos de urnas eran frecuentes, 
se presionaban a los electores o se declaraban todos triunfantes 
y cada uno formaba su propio ayuntamiento. Con estos hechos 
adquirió fuerza la idea de que el orden en la ciudad sólo se 
conseguría con la supresión de los ayuntamientos. 

Resulta importante se~alar que la iniciativa a la regulación 
política-administrativa del gobierno del Distrito Federal partió 
del gral. Alvaro Obregón, entonces candidato a la Presidencia de 
la Repóblica, y acogida por un grupo de diputados, a los que se 
opusieron otros, de entre los que destaca Vicente Lombardo 
Toledano, líder del partido laborista. La pugna que se suscitó, 
dejó ver las diferentes posturas sobre tan complicado y 
trascendental problema. Finalmente, la propuesta de Alvaro Obregón 
fue aceptada. 

Con las reformas de 1928, las bases II Y III del artículo 73, 
fracción VI se limitaron a regular lo relacionado con el gobierno 
de los territorios federales. Además se le dieron facultades al 
Congreso de la Unión para legislar en todo lo concerniente al 
Distrito Federal. 

Se estableció el gobierno del Distrito Federal 
características que en esencia hoy permanecen, se gestó 
de un ambiente polémico entre las diferentes facciones 
del México con los años veinte. 
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Como consecuencia de esa reforma constitucional, el 31 de 
diciembre de 1928 se promulgó la Ley Orgánica del Distrito 
Federal, mediante la cual, todas las facultades administrativas y 
del gobierno las ejercería el Presidente de la República por medio 
de un departamento administrativo que formaría para la 
administración púb.lica federal, designado y removido por el 
titular del Ejecutivo Federal. 

El carácter del Departamento del Distrito Federal, como parte de 
la administración pública federal, fue refrendado por la Ley de. 
Secretarías de Estado, Departamentos Administrativos y demás 
dependencias del Poder Ejecutivo Federal, el 6 de abril de 1934 
siendo ratificado por todas las leyes expedidas con posterioridad, 
hasta la Ley orgánica de la Administración Pública Federal de 
diciembre de 1977. 

Es curioso observar que un hecho tan trascendente 
jurídica, administrativa y política de la ciudad 
fue el cambio de ayunt4miento a departamento, 
consecuencias que este acontecimiento implicó, 
forma superficial y no se cuente con un estudio 
historia del mismo. 

en la estructura 
de México como 

con todas las 
sea tratado en 
serio sobre la 

La historiografía que sobre la ciudad de México existe se 
caracteriza por su carácter general, anecdótico y artístico. En 
fechas recientes se han instrumentado seminarios de historia 
urbana, en instituciones como el INAH y el Colegio de México, sin 
embargo, las investigaciones que en estos centros se estan 
realizando se han enfocado en los impactos que la 
industrialización ha tenido en la ciudad de México, al surgimiento 
de barrios y colonias y aspectos que abordan la vida cotidiana 
de esta gran urbe. 
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Consideramos que para la comprensión de todos estos ternas es 
necesario entender el marco histórico que aclare los elementos 
jurídicos que lo determinan y que son una consecuencia inevitable 
de la supresión del municipio libre. Desde esta perspectiva, la 
aportación del presente estudio a la historiografía de la ciudad 
de México es significativa, a pesar de la aridez, que los estudios 
de leyes, reglamentos y fijación territorial conllevan. 

No obstante, esta investigación supera esa aridez al analizar el 
elemento político, ya que para la realización del estudio de la 
supresión del municipio libre fue necesario confrontar los 
diferentes sectores contenidos en la Cámara de Diputados y la 
revisión hemerográf ica a través de la cual pudimos conformar la 
postura que asumio la opinión pública. 

Resulta asimismo interesante establecer una comparación de tiempos, 
ya que las consecuencias de la 5Upresi6n del municipio han sido 
reavivadas en algunos de los procesos electorales en especial el 
de 1986, proponiéndose proyectos que no sólo se encaminen a la 
devolución del carácter municipal de la ciudad de México, sino que 
se pretende erigir a la ciudad en un nuevo estado, al que se le ha 
dado en llamar el Estado del Valle de Anáhuac. 

No obstante el hecho de que si bien nuestro objetivo fundamental 
fue revisar exhaustivamente el proceso que se verificó en 1928 y 
que di6 lugar a la supresión del municipio para dar origen al 
Departamento Central; no se descartó el análisis de las diferentes 
propuestas por diversos sectores de la población para el 
resurgimiento de la vida municipal en la ciudad de México. 

Para poder realizar esta investigación resultó imprescindible la 
consulta de fuentes documentales, en especial se revisó el acervo 
del Archivo Histórico del Ex Ayuntamiento de la ciudad de México. 
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Asimismo, fue necesario acudir a la hemerografía, en 
siguió la información contenida en los principales 
esos aftos, y desde luego el diario oficial. 

especial 
rotativos 

se 
de 

Fue de gran Utilidad para el desarrollo de este estudio, la 
lectura cuidadosa del diario de los debates, ya que las sesiones 
que se dieron en las Cámaras, en torno al proyecto presentado por 
el Gral. Alvaro obregón, nos proporcionó una información por demás 
valiosa. 
Por lo que respecta a la bibliografía que sobre la ciudad de 
México existe, se retomaron aquellos aspectos que nos permitieron 
hacer un balance historiográfico de las interpretaciones que sobre 
este tema se han vertido, y que a su vez nos proporcionaron 
información sobre el tema estudiado. 

El presente trabajo ha sido estructurado en cinco capítulos, a 
través de estos pretendemos que el lector tenga un conocimiento 
más cercano de la ciudad de México y rescatar del olvido un hecho 
tan trascendental de la historia de la metrópoli mexicana. 

El primer capítulo se refiere a la conceptualización de la palabra 
Municipio, Libertad municipal y Ayuntamiento de tal manera, a 
través de un estudio de carácter sociológico-político, que nos 
ayude a comprender al Municipio mexicano, así como, su ejecución 
real en nuestro país; para continuar con otro rubro que es el de 
municipio libre en el discurso posrevolucionario. 

El segundo capítulo trata los gobiernos de los generales Alvaro 
Obregón y Plutarco Elías Calles; de manera muy general se 
explican las características de ambos gobiernos, tanto sus 
relaciones con los Estados Unidos, así como su política interna, 
de manera que nos ubiquemos en el tiempo para una mejor 
comprensión de la situación que se vivía en la ciudad de México, y 
poder así entender su problemática municipal. 
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El tercer capítulo aborda directamente el tema central de esta 
investigación: la supresión del municipio libre en la ciudad de 
México. Se mencionan los antecedentes a la supresión de 1928, la 
iniciativa presentada por Obregón a las Cámaras, el airado debate 
que suscitó y finalmente su aprobación en el gobierno de Portes 
Gil. 
Asimismo, se incluyó en este apartado las reflexiones que en torno 
a este acontecimiento manifestó la opinión pública. 

El cuarto capítulo denominado fin del municipio y 
departamento; muestra la nueva organización tanto 
como política imperante en la ciudad de México, 
consecuencias de la misma. 

erección del 
administrativa 
así como las 

Por último, en el quinto capitulo a manera de corolario hablaremos 
sobre la resurrección de las demandas de parte de amplios sectores 
de la población. 
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l. EL MUNICIPIO 

Es importante conocer el municipio en su concepto, sus elementos, 
carácteres y naturaleza; que le produzcan una distinción que nos 
servira de fundamento a su clasificación, para darnos un punto de 
vista general que nos permita comprender su importancia. 

Para su comprensión fue necesario la revisión de una serie de 
autores que lo abordan desde una perspectiva 
sociológica-política. 11 1 Sobre el municipio se han realizado una 
serie de estudios. Las definiciones han sido diversas retomando 
algunos de estos autores, podemos observar que en el apéndice 
No.1, en general, se considera al Municipio como una comunidad 
territorial inmersa de otra mayor que es el Estado. 
En sus relaciones con el Estado, éste debe guardar una actitud de 
reconocimiento y de respeto hacia el municipio. No debe 
degradarlo, ni absorberlo; en virtud de su innata sociabilidad del 
hombre, de su prioridad en el orden del tiempo y en el orden de la 
razón y sobre todo, de su prioridad en el orden del ser, el Estado 
debe reconocer su existencia y garantizar su funcionamiento y 
precisar su competencia en relación consigo mismo y con las otras 
comunidades. 

Los fines al servicio de los cuales debe estar la comunidad 
municipal son estrictamente locales; el municipio debe realizar 
fines propios a su naturaleza y fines delegados por el Estado. El 
fin propio se resume en la satisfacción de las necesidades de la 
comunidad, que son principalmente de comunidad (intereses morales, 
materiales y de seguridad); los fines delegados consisten en la 
ayuda que el Municipio presta al Estado para la realización de los 
fines de éste, que tiene alguna trascendencia o repercusión en la 
comunidad municipal. De dichos fines, los más trascendentales para 
el municipio son los fines propios, los que no deben ser 
supeditados por los delegados. 

( 1) cfr. Cardoso Eguiluz, Clicerio. Notog paro un ensayg de gociow 
Jogh pglttica México, D.F., Ed. Polis, 1939, p.39 
Colín, Mario. JU nltlnlciplg lihrp Toluca, Edo. de Héx,, 1978, 
pp.8, 17, 27. 
Praga, Gabino. pprechp a,drninhtratiyp Héxico, D.F., Porrua, 
1966, p.481 
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De ahi que las relaciones entre el Municipio y el 
establecerse sobre la base de un respeto, por parte 
los.derechos y de la existencia de aquél. Por lo 
debe reconocerle su autonomía. 

Estado deban 
de éste, de 

que el Estado 

Por lo tanto, el Estado es visto como comunidad política 
excelencia, ocupa la jerarquía superior, y no puede desconocer 
existencia natural independiente del Municipio ni invadir 
es fer a de acción. 

por 
la 
su 

El municipio es visto come el resultado de una extensión 
espontánea de la familia, el Estado aparece como una extensión 
espontánea ~r natural del municipio. 'i como una sociedad posterior 
se apoya en la anterior, como el municipio se funda en la familia 
y el estado se apoya y descansa en el municipio, la sociedad 
posterior, en su caso, esta obligada a respetar a la anterior, a 
reconocerle su autonomía en sus actividades especificas, pero sin 
invadirla. 

El municipio es una comunidad natural necesaria y no una 
construcción puramente legal, estrictamente jurídica. Es una 
realidad sociológica que el Derecho y el Estado tienen que 
reconocer y admitir, que en el orden del ser y del tiempo, el 
Municipio es anterior al Estado. 

El municipio esta integrado y compuesto por 
familias ontológicamente anteriores a él, que 

elementos que son 
forzosamente tiene 

que reconocer y respetar. 
Pero como pudiera pensarse que el municipio está pura y 
exclusivamente integrado por familias, es necesario advertir que 
las escuelas, universidades, asociaciones o gremios profesionales, 
los grupos religiosos, las instituciones de beneficencia, de 
carácter o de alcance circunscrito al municipio, forman parte de 
él y contribuyen a darle una estructura orgánica como comunidad 

Caona Castrejón, Angel. g1 munJdpJo mexii;ang• baseg para gu 
reegtructuradón México, O.P. Tesis IPN. 1965. pp.36-37 
Labastida Ovando, Joal. ftl m110Js:lglo mg2dcano y R!l 95tp1ctura 
constltucional Hllxico, O.P. Tesis UNAM. 1976, p.1 
Ochoa Campos, Moisés. El municlpig y pu eyglueidn institucional 
H6xico, D.F. BANOBRAS, 1981, p.12 
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que es, el municipio preexiste y subsiste con respecto a sus 
miembros. 

Sobre el municipio existe una amplia bibliografia. Hemos 
seleccionado algunas de las definiciones sobre el municipio que 
podrán ser de interés para la persona que quiera profundizar al 
respecto. Esta selección la hemos incluido en el apéndice I. 

V.izquez, Héetor. f!l nusyo municipio mexicano H4xico, D.F. SEP. 
nas, pp·:1u,11s 
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1.1 EL MUNICIPIO MEXICANO 

La organización municipal de México fue traída de Espana con la 
tradición de la autonomía. Y fue el municipio americano quien 
también sufrió las vicisitudes de la organización peninsular así 
como los problemas inherentes a la distancia que los separaba. 

En marzo de 1524 tomó posesión de la ciudad de México el primer 
consejo, compuesto del alcalde mayor, 2 alcaldes comunes y 8 
ediles; posteriormente en 1525 se redujo a 2 alcaldes ordinarios 
y 4 ediles, para volver a reducirse a 7 en 1527 y nuevamente en 
1528 por orden de Carlos V, se aumentaron a 12. 

Las ciudades capitales de provincia tenían a 1 alcalde mayor o 
corregidor que representaba al Poder central. Las villas y 
poblados, según las ordenanzas de 1563, tenían 1 alcalde 
ordinario, 4 regidores y 1 alguacil. 
Con esta serie de cambios se formó una política alrededor de los 
ayuntamientos en lo que por primera vez comenzaron a tomar parte 
los criollos; instituyéndose que los puestos serían a perpetuidad 
para 15 personas los cuales nombrarían los alcaides, 5 ediles y 
l síndico, que duraría 2 años en su cargo. 

La Nueva Espai'ia era gobernada por las Audiencias, que eran 
Tribunales independientes en los virreinatos para administrar 
la justicia y sus apelaciones eran sometidas al Consejo de 
Indias; por alcaldes mayores que eran funcionarios provinciales 
dentro de los virreinatos y capitanías generales, que nombraban 
la autoridad central. 

Los cabildos, que eran sesiones celebradas por los titulares 
del Consejo municipal. Había cabildos cerrados: ordinarios, 
especiales, extraordinarios, públicos, secretos y cabildos 
abiertos: juntas de gentes, minoritarios. 
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El Ayuntamiento estaba presidido por el Corregidor y constaba de 
2 alcaldes ordinarios y un número variable de regidores. Tenia, 
además, 1 alférez real, 1 procurador general, 1 alguacil mayor, 1 
síndico y otros cargos de dependientes del propio cabildo, como 
los diputados de pobres, los diputados de propios, el obrero 
mayor, los diputados de fiestas, los diputados de policía, de 
alhóndiga y pósito, el contador, el mayordomo de propios y 
rentas, los fieles ejecutores y el veedor del matadero. Los 
alcaldes fueron 2 y después de siglo y medio se redujeron a 
l. ¡2¡ 

El regidor era el representante del pueblo, con facultades 
legislativas, ejecutivas y a veces judiciales. Los Ayuntamientos 
funcionaron con escasas excepciones, bajo el régimen de cabildo 
cerrado, esto es, sin audiencias públicas de sus sesiones y en 
las que sólo participaban sus miembros, y en algunos casos los 
oficiales reales. 

Mientras que en la Península subsistió durante mucho tiempo 
el cabildo abierto, es decir, con convocación y concurrencia de 
todos los vecinos del lugar, las Leyes de la Recopilación de 
Indias sólo se ocuparon de ellos para prohibirlos. Esquive! 
Obregón ( 3) 1 asegura que salvo los casos de Vera Cruz y de León 
al fundarse, no se tiene noticias de que se hayan celebrado 
otros. 

En lo que respecta a la municipalidad indígena, las Leyes de 
Indias disponían que en los pueblos reducidos se nombrara 
alcaldes y regidores indios. Los alcaldes ordinarios, en primer 
instancia tenían jurisdicción ordinaria civil y criminal; fijar 
precios a los artículos comestibles y bebidas e integrar el 
cabildo. 

( 2) Ochoa Campos, Hoiséa. op. cit. p. 136 
(l) Esquive! Obrogón, Toribio. Apuntgs parª la hhtorla del 

darpchg en México Héxico, D.F. Antigua Librería Robredo, 
I.948, tomo IV, p.420 
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Con respecto a los Regidores había 2 en las ciudades importantes y 
6 en villas y pueblos. Tenla atribuciones de policla de abasto, 
intervenciOn de obras pUblicas de la ciudad, visitadores en 
cArceles, asistencia en actos militares, desempefto interino de la 
Alcaldla por ausencia o muerte de los Alcaldes mayores. 

El alféraz real sustitula al Alcalde ordinario, tenla voz y voto 
en el cabildo y doble salario respecto al de los Regidores. Las 
facultades de los Procuradores era la asistencia y defensa de las 
ciudades, villas y poblaciones, en sus negocios ante el consejo, 
Audiencias y Tribunales; presenciar el reparto de tierras, solares 
y aguas. La funciOn de fiel ejecutor era la de policla de abastos 
de la ciudad. El cargo de Alguacil mayor era nombrado por el 
Gobernador, Corregidor y Alcaldes mayores o por venta pUblica. su 
funciOn era la de ejecutar autos y mandamientos de gobernadores, 
alcaldes ordinarios y demas justicias. 

Priestley menciona en su libro M.un.killii.l.i.d.a..d.es col onialps 
espaf\olas( 4) que debido a la falta de dinero en la corona espaftola, 
se estableció la costumbre o practica de vender los empleos 
municipales, y, tratAndose de los de menos importancia, de 
entregarlos en arrendamiento. Los Reyes Católicos prohibieron esta 
prActica y Juana la Loca la restringió a empleos no judiciales, 
pero Felipe II( 5 ) ordeno que no se proveyeran los regidores por 
elección o por suerte, y se vendieran los cargos. 

sin embargo, no se eliminO por completo el sistema de elccciOn para 
el cargo de regidor, encontrAndose al lado de los regidores 
perpetuos, que funcionaban en virtud de compra o de herencia, los 
regidores electivos. 

Todos ellos eran de disfrute cornUn de los vecinos al lado de los 
comunes estaban los propios, que eran bienes rllsticos o 

r'> Priestley, Herbert Jngram. Mynjcipaljdadc5 colonjalcs c5pnOolw 1 875-1944. MCx.ico, D.E Porn)a, 1921, 
p. 12 

(5) Esquivcl Obregbn, Toribio. op. cit. pp. 249-250 
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urbanos que se arrendaban o se administraban directamente por el 
Ayuntamiento, y la ganancia obtenida era destinada a los gastos 
públicos, de tal manera que los habitantes no tuvieran que pagar 
impuestos o en su defecto, contribuir solo para cubrir el déficit 
que quedara. El arrendamiento de propios se hacía en remate 
público al mejor postor y cada a~o debía rendirse cuenta de 
ingresos y egresos en el fondo de propios, cuando el producto de 
éstos no bastaba para cubrir los servicios públicos, se acudía a 
los arbitrios, que solía consistir en sisas, derramas y 
contribuciones o bien en concesiones que hacía el rey a algunas 
municipalidades de lo que a él tocaba en tributos, penas de 
cámara o alguna otra renta. Solo con autorización especial del 
rey se podía acudir a los arbitrios. 

La institución del pósito que constituía un fondo destinado a la 
compra de trigo, maíz, cebada y otros granos durante la época 
del affo en que eran más abundantes, para venderlos en tiempo en 
que pudiera obtener mayor beneficio para el fondo o en caso de 
necesidad pública, cuando fuese más conveniente para socorrerla; 
como por ejemplo en la pérdida de cosechas. 

Las alhóndigas eran bolsas de cereales, en donde las 
operaciones se realizaban a la vista de las autoridades, 
impidiendo la especulación y la intervención del intermedidiario, 
a fin de que las mercancías pasaran directamente del productor al 
consumidor, observándose los precios establecidos y sin que se 
pudieran guardar indefinidamente sino por un plazo corto, las 
mercancías. Esta organización municipal, regulada por las 
ordenanzas de Cortés, las Ordenanzas de Descubrimiento, Población 
y Pacificación de las Indias, las Ordenanzas de Intendentes y las 
Leyes de Recopilación de Indias, existió hasta la proclamación 
de la Independencia. 
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Al establecerse un poblado o ciudad, nacía el Ayuntamiento 
espontáneamente, sei\alando solamente una división territorial. 
Dicha situación frenó el espíritu público de las ciudades 
mexicanas. Durante la época colonial los ayuntamientos fueron 
organizaciones humildes, cumpliendo con su cometido (6) pero sin 
tomar directamente la administración ni dirección de los 
asuntos nacionales. 

Nos dice Feo. de la Garza que: "Para el último cuarto del siglo 
XVI existían cuando menos 200 municipales en las colonias 
espa~olas, con categorías de ciudades, pueblos o villas. Cuando 
la ciudad era de importancia se le concedían honores y 
distinciones, y el título de Muy Noble y Muy Leal, así como el 
uso de una divisa heráldica." (7 ) 

A fines del siglo XVIII, seis de los regidores de la ciudad de 
México eran elegidos cada dos ai\os por los regidores perpetuos 
que actuaban en virtud de compra o herencia. (8

) 

Las ordenanzas de intendentes de Carlos III, en 1786, 
antecedidas en la Nueva Espai\a por la reforma consumada por el 
Gral. Gálvez, acentuaron la política de centralización, al dejar 
a los intendentes el control de los principales ramos y al restar 
facultades a los Ayuntamientos en materia hacendaria, para quedar 
sujetos a la autoridad de los intendentes. La influencia francesa 
llegó a la organizacin política local de la Nueva Espafta, en 
1767, cuando Carlos III envió a la colonia al visitador general 
José Gálvez, con instrucciones de estudiar y reorganizar las 
condiciones en que se encontraban los municipios, sobre todo en 
lo concerniente al sistema financiero. 

El visitador centralizó la administración de las 
y reglamentó sus contadurías. Para esto, 

municipalidades 
creó recursos 

¡6) Altamira y crevea, Rafael. Rt al c:ontribucigges a Ja bf-;tq~ 

munis:ipal dp Am6rica México, D.P. Instituto Panamericano 
de Geografía e Historia, 1951, p. 163 

(71 Garza, Sergio Peo. de. El rmmicipig Hiotgria Natyraleza y 
~ H4xico. D.F. Ed. Jus, 1947, p.28 

(8) Priestley, Herbare. Ingram. op.cit. p.12 
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administrativos, como el del contador general de la Comisión de 
Propios, Arbitrio y Bienes de Comunidades de todas las ciudades, 
villas y lugares del reino de la Nueva España, que tenia 
atribuciones para senalar reglamentos especiales para la 
administración de los municipios. Las reformas ordenadas por 
Gálvez, fueron coleccionadas en la ordenanza promulgada por el 
virrey en 1771, la cual aumentaba la responsabilidad de los 
funcionarios municipales. Pero las medidas centralizadoras 
continuaron. 

Ya que en 1786 se expidió la ordenanza de Intendentes, que 
estableció las intendencias en la Nueva EspaBa. Los intendentes 
reemplazaron a los gobernadores, corregidores y alcaldes mayores; 
presidian los cabildos, aprobaban las ordenanzas redactadas por 
el Ayuntamiento y éstos fueron reducidos a Juntas Municipales 
integradas por 1 alcalde ordinario, 2 regidores y el procurador; 
el intendente controlaba además las funciones judiciales. 

La Constitución de Cádiz jurada en la Nueva Espa~a el 30 de 
septiembre de 1812, estableció los ayuntamientos integrados por 
1 alcalde, varios regidores y 1 sindico, e introdujo en México 
el· sistema de los jefes políticos, que duró todo el siglo XIX y 
que presidia el gobierno del municipio sujetando a su voluntad a 
los propios ayuntamientos; a dichos jefes políticos también se 
les llamó prefectos políticos. 

Esta Constitución condenaba enérgicamente el que los puestos de 
alcaldes, síndicos y regidores siguieran siendo remunerativos 
y ordenaba que se hicieran por elección directa, en la que el 
pueblo nombrara ele7tores encargados de elegir las autoridades 
municipales. 
La Constitución de Cádiz ponía una condición para que se 
formase un municipio y era que debía existir una población no 
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menor de "mil almas", autorizaba a los municipios para que 
redactaran y aprobaran sus propias ordenanzas, las cuales tenían 
que ser ratificadas por las Cortes. 

Esta Constitución prácticamente quedó inaplicada, pues la Nueva 
Espaffa era escenario d~ lucha insurreccional iniciada por Miguel 
Hidalgo y Costilla. 
"Las ideas de independencia se asociaron a las de libertad y 
fueron municipales -dice Pablo Macado- Hidalgo veía en el 
municipio una de las bases naturales del gobierno y al propio 
tiempo que aparecía esta tendencia en la política insurgente, la 
Constitución de 1812 y las elecciones que conforme a ella se 
verificaron en la Nueva Espa~a, elevada momentáneamente del rango 
de colonia al de provincia, determinaron en los Ayuntamientos 
desusados y efímeros movimientos de vida política."( 9) 

La Constitución de Apatzingán elaborada por el Congroso de 
Anáhuac, bajo el patrocinio de Morelos en 1814,: " ... que no fue 
ley -dice Tena Ramírez- ni tuvo vigencia, ni val~ nada como 
antecedente de nuestras constituciones posteriores." <1º>, solo 
toca de paso el problema municipal al establecer qu~: " ... en los 
pueblos, villas y ciudades continuaran respectivamente los 
gobernadores y repdblicas los ayuntamientos y demás empleos, 
mientras no se adopte otro sistema; a reserva de las variaciones 
que oportunamente introduzca al Congreso, consultando el mayor 
bien y felicidad de los ciudadanos.N( 11 ) 

Durante 1824 recayó el Poder Ejecutivo del Distrito Federal en un 
gobernador designado por el Presidente de la República; el Poder 
Legislativo por mandato constitucional, lo ejercía el Congreso 
General sin más límite que las· facultades que tiene todo órgano 
legislativo de un estado federado cualquiera; y el Poder Judicial 
del Distrito estaba a cargo de la Suprema Corte, órgano también 

( 9) Hjxico y pu eyolución pgdol Dirigida por D. Justo Sierra 
parte escrita por el Lie. Pablo Macedo. H4xico, D.F. 1900, 
tomo I, p.674 

c1º1 Tena Ram1rez, Felipe. Qerecbo CQD9tit11ctgnaJ mexicano en 
El municipio Historia Naturaleza y Ggbiprno de Garza, 

Sergio Peo. de. p.34 
(11 ) !bid. 
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federal, que era el Tribunal Superior para conocer las causas 
civiles y criminales en segunda y tercera instancia. Se mantuvieron 
los ayuntamientos que se encontraban establecidos en la demarcaciOn 
del Distrito Federal, siendo la ciudad de Mexico uno de ellos. 

Cabrla mencionar que la constitucion de 1824 no especifico cosa 
alguna en materia municipal. 
De esta manera en la Constitucion de 1824 los tres poderes de la 
UniOn eran al mismo tiempo poderes federales y poderes locales del 
Distrito. 

Como se puede .observar, en sus orlgenes el gobierno del Distrito 
Federal era eminentemente federal; es decir, los tres Organos de 
gobierno de la FederaciOn se correspondlan con los del Distrito 
Federal. Consideramos que la razOn fundamental para que esto haya 
sido asl fue que se adopto el esquema de la federacion 
norteamericana y, ademas, porque la ciudad de Mexico todav:ta no 
desarrollaba las caracterlsticas y circunstancias que al paso del 
tiempo harlan necesario la modificacion del primer esquema y la 
adopcibn paulatina de soluciones que so apartaron de la teorl.a 
tradicional para dar respuesta a problemas particulares de esta 
entidad federativa. 

En 1836, con la expedición de las Siete r.eyes Constityciqnales, en 
M8xico se transformo en una RepUblica Centralista y se creo el 
supremo Poder Conservador, quedO automAticamente anulada la 
existencia del Distrito Federal, habiendo quedado el territorio de 
este, incorporado al denominado Departamento de M8xico; el 
gobernador del Departamento primero fue nombrado Unicamente por el 
Presidente y despues, este nombramiento se hizo a propuesta de la 
Asamblea Departamental. El Distrito Federal mantuvo en ese periodo 
su organizacion municipal. 
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Al restablecerse la Constitución Federal de 1824, en el afio de 
1847, por medio del Acta Constitutiva y de Reformas del 18 de 
mayo,. se reincorpora el Distrito Federal, pero ya no en las 
mismas condiciones con que se había establecido la Constitución 
de 1824. 

Se seftal6 que mientras la ciudad de México fuera Distrito 
Federal, tendría votos en la elección de Presidente y nombraría a 
2 senadores. 

Es a partir de estas reformas cuando el Distrito Federal 
empieza a ser comparado con las entidades federativas, toda vez 
que se benefició de la representación senatorial, abandonando con 
este aspecto la teoría clásica de que el Estado federal era 
nombrado por el Presidente de la República, y la ciudad de México 
seguía manteniendo su organización política municipal, junto con 
8 cuarteles mayores o prefecturas (lo que hoy conocemos como 
delegaciones) . 

No obstante, en 1853, cuando Santa Anna volvió a asumir el poder 
y desconoció el acta de 1847 y gobernó al país con un orden 
jurídico centralista, desapareció, consecuentemente, el Distrito 
Federal. El gobierno de la ciudad se entregó a un Ayuntamiento 
compuesto de 1 presidente, 12 regidores y 1 síndico, de acuerdo 
con la ordenanza provisional del Ayuntamiento de México del 2 de 
mayo de 1853. 

Bajo la efímera dictadura de Santa Anna, por decreto del 16 de 
febrero de 1854 se estableció que solamente podría haber 
ayuntamientos en las prefecturas, cantones o distritos y se 
aumentó el área del Distrito de México de 8 a 11 prefecturas con 
la incorporación de Tacubaya y Tlalnepantla. En virtud de este 
decreto, el gobierno del Distrito se entregó a un gobernador 
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designado por el Presidente de la República, que constituyó al 
ayuntamiento, con la cual se eliminó el derecho de elección 
de los habitantes del Distrito, además de que las municipalidades 
eran gobernadas por intendentes nombrados por el supremo 
gobierno. 

En 1856 se dispuso que el gobernador fuese supervisado, en sus 
responsabilidades oficiales y comunes, por la Suprema Corte de 
Justicia. 

Del anterior orden de ideas se desprende que en teoría, 
funcionaron los órganos de gobierno antes descritos, pero, en 
realidad, únicamente la voluntad de Santa Anna era la que 
prevalecía. La participación popular era totalmente inconcebible. 
A la ciudad le fue negado un sistema democrático de gobierno y 
los derechos de los habitantes frente al gobierno eran 
prácticamente nulos. 

La revolución de Ayutla terminó con el gobierno de santa Anna y 
tras un breve periodo, se convocó al Congreso Constituyente de 
1857, el que habría de definirse por el sistema federal adoptado 
en 1824 por nuestro país. 

Al debatirse el punto relativo al Distrito Federal en el 
Constituyente de 1857, en el que habría de definirse el sistema 
federal adoptado en 1824 por nuestro país, se trae nuevamente a 
colación el lugar que debería ser la sede de los poderes 
federales. Se propuso la ciudad de Querétaro y la de 
Aguascalientes, esta última por considerarla equidistante entre 
la frontera de Baja California y la de Chiapas, y por la cercanía 
con la red de comunicaciones que conectaba a los centros mineros 
con los puertos. Se afirmó que el cambio permitiría también 
apoyar más sólidamente el desarrollo de la frontera norte, 
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Asimismo algunos diputados no querian a la ciudad de México como 
sede del gobierno federal, para evitar que los funcionarios de la 
Federación se vieran envueltos en una vida disipada, 
característica de la populosa ciudad. 

Esta idea, expuesta por el diputado Moreno, fue refutada en 
forma irónica por Francisco Zarco, quien seftaló que en caso de 
que la capital fuese Querétaro, los poderes federales tendrían 
que mudarse nuevamente a los diez a~os por la corrupción que se 
avecinaría en dicha ciudad. 

Sin embargo, razones nuevamente de orden político, histórico, 
económico y geográfico obligaron al Constituyente a decidirse por 
la ciudad de México. 

Como aspecto novedoso, la Constitución de 1857 previó la creación 
del Valle de México, mismo que se formaría con territorio del 
Distrito Federal, pero tal estado sólo surgiría cuando los 
supremos poderes federales se trasladasen a otro lugar, dándole 
facultad al Congreso General para decretar este traslado. 

Guillermo Prieto protest6 por esta situación porque se 
condicionaba la existencia del estado del Valle de México, a 
la salida de los poderes federales, argumentó que los derechos no 
se condicionaban, en vista de que ello provocaría la 
constitución de una ciudad disminuida por el hecho de acoger a 
los poderes generales de la República. 

Lo obtenido por la oposición encabezada por Zarco, Ramírez 
Cendejas y Velasco tuvo sus frutos, pues logró que el 
constituyente manifestara en el artículo 72 de la legislación 
sobre el Distrito Federal que se tendría como base la elección 
popular de las autoridades políticas, municipales y judiciales y 

la asignación de rentas para cubrir las necesidades locales. 
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El artículo 72, fracción VI, de la Constitución de 1857, facultó 
también al Congreso, originalmente unicameral, para el arreglo 
interior del Distrito Federal el derecho de elegir popularmente 
a las autoridades políticas municipales y judiciales. 

En 1858, el conservador Félix Zuloaga se proclam6 presidente 
provisional e intentó reimplantar el régimen centralista 
haciendo varios cambios por decreto; entre ellos el que los 
estados de la República se denominarían departamentos, pero con 
una absoluta política de sujeción al gobierno establecido en la 
capital. 

El propio Zuloaga habría de expedir un decreto en 1858 mediante 
el cual volvía a otorgar a la capital y demás pueblos aledaffos, 
el carácter de Distrito de México, a cargo de un gobernador 
designado por el gobierno central y nombrándose, además, varias 
prefecturas. 

En 1861, con el triunfo de Juárez, es reinstalado nuevamente el 
Distrito Federal. En uno de sus primeros actos de gobierno, el 
Benemérito expidió el decreto del 23 de febrero por el cual se 
distribuyeron los ramos de la administración pública. Dicho 
decreto atribuyó a la Secretaría de Estado y al Departamento de 
Gobierno lo relativo al gobierno del Distrito Federal, en lo 
político y administrativo. 

Aunque el citado decreto no lo estableció, decretos posteriores, 
como el del 4 de mayo de 1861, dejaba entrever que no obstante 
la facultad atribuida a la Secretaría, el Distrito Federal 
continuaría a cargo de un gobernador designado. 

De igual manera, se determinó que el ayuntamiento de la capital 
se integrara por 20 regidores y 2 procuradores. El primer regidor 
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presidia dicho ayuntamiento y además se dividía al Distrito 
Federal en cinco secciones: 

I.. - Municipalidad de México. 
II.- Partido de Guadalupe Hidalgo. 

III.- Partido de Xochimilco. 
IV.- Partido de Tlalpan. 
V.- Partido de Tacubaya."{ 12 ) 

Al frente de cada partido existía prefecto nombrado por el 
gobernador. 

Fue hasta el 
Distrito Federal 

de mayo de 1862, cuando el gobierno 
ordenó se hiciera la publicación de 

del 
esta 

división territorial: 
"lo.- Municipalidad de México. 
2o.- Partido de Guadalupe Hidalgo formado por las 

municipalidades de Guadalupe Hidalgo, cabecera de ese 
partido y Atzcapotzalco. 

Jo.- Partido de Xochimilco que comprendía las 
municipalidades de Xochimilco, cabecera de ese partido, 
Tulyehualco, Tlahuac, San Pedro Atocpan, Milpa Alta y 
Hastahuacan. 

4o.- Partido de Tlalpan compuesto de los municipios de San 
Angel, cabecera de partido y Tlalpan, Coyoacán, Ixtapalapa 
e Ixtacalco. 

So.- Partido de Tacubaya al que se asignaban las 
municipalidades de Tacubaya como cabecera de partido, 
Tacuba, Santa Fe y Mixcoac. 

Cada municipalidad se compondría de los pueblos, barrios, 
haciendas y ranchos que le pertenecían a la fecha.•( 13 ) 

El 9 de agosto de ese mismo afto, Juárez modificó 
anterior al ordenar que el Partido de Tlalpan se 
dos: el Partido de Tlalpan con cabecera en esa 

Partido de San Anggel con cabecera en esa población. 

(12) Óubl,n, Manuel y Lozano, Jos6 Ha. Legl:1lad6n mpxtcano 
M6xico 1 D.F., Imp. Del comercio Da 0Ubl'11 y chA.vez, 1877, 
tomo IX, p.264 

(u) op. cit. p. 388 
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El Partido de Tlalpan lo formaban las municipalidades: Tlalpan, 

Xochimilco, Tulyehualco, Tlahuac, Milpa Alta y San Pedro Atocpan. 

El Partido de San Angel quedaba integrado con los municipios de: 
San Angel, Coyoacán, Hastahuacan e Ixtapalapa. 

Con esta distribución territorial, desapareció el 
Xochimilco al ser distribuidos los municipios que lo 
entre los partidos de Tlalpan y San Angel. 

partido de 
integraban 

En 1863, después de que las fuerzas invasoras extranjeras 
ocuparon la capital del país, nuevamente el Distrito Federal se 
convirtió en el Distrito de México, adscrito al Departamento del 
Valle de México y se rigió por un subprefecto nombrado por el 
prefecto del Departamento con la aprobación imperial. Para estos 
momentos, Juárez había salido de la capital llevando la 
representación de los poderes federales por diversas ciudade~ de 
la República. 

La organización política del Distrito de México durante el 
segundo Imperio fue dividida en municipalidades, cuyos 
ayuntamientos eran de elección popular, existiendo en cada uno 
de éstos 1 alcalde nombrado por el prefecto. El emperador 
Maximiliano tenía la facultad de nombrar y remover al alcalde de 
la capital. 

Con el triunfo de Juárez en 1867, se consolid6 
definitivamente la República, y la ciudad de México readquiere 
también, en forma definitiva, su carácter de Distrito Federal, 
con los límites territoriales que antes se le habían asignado y 
bajo las condiciones jurídicas de gobierno expresadas por la 
Constitución Federal de 1857. 
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Al triunfo de la República Federal quedaron enterradas las 
ambiciones de los grupos conservadores y existió una estabilidad 
jurídica hasta 1898, con excepción de las reformas promovidas en 
1874 por Sebastián Lerdo de Tejada para introducir el sistema 
bicameral e incorporar la Cámara de Senadores a la 
composición del Congreso de la Unión. Dicho precepto 
constitucional habría de se~alar, expresamente, que el Senado se 
compondría de 2 senadores por cada estado y 2 senadores por el 
Distrito Federal, a través de una elección indirecta de primer 
grado. 

Posteriormente con fecha 17 de diciembre de_l899, el Congreso de 
la Unión aprobó los convenios sobre limites e"ntre el Distrito y 
los estados de México y Morelos. La circunscripción territorial 
del Distrito Federal proviene de dichos convenios en los cuales 
se fijaron sus limites actuales. 

En el mismo a~o, el Congreso de la Unión habría de decretar que 
el régimen interior del Distrito Federal se dividiría 
territorialmente en la municipalidad de México y varias 
prefecturas, derogando por consiguiente el decreto de Juárez de 
1867. 

El 31 de octubre de 1901, el Congreso de la Unión, a 
iniciativa presidencial, reformó el articulo 72, fracción VI de 
la Constitución, para otorgarle facultad al mismo Congreso de 
legislar en todo lo concerniente al Distrito Federal y 
territorios. 

Durante el gobierno de D!az se agruparon los ayuntamientos en 
divisiones administrativas superiores, que recibieron los 
nombres de partidos, distritos, prefecturas, a cargo de los 
llamados prefectos o jefes políticos, que no eran sino delegados 
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del gobierno central encargados de hacer cumplir fielmente las 
instrucciones y órdenes del gobernador. 

La Ley de Organización Política y Municipal del 26 de marzo 
de 1903, dictada por Díaz, en su capítulo !,. Límites y 
División del Distrito Federal, hace una descripción de su 
territorio y de cada una de las trece municipalidades que 
enumeran: México, Guadalupe Hidalgo, Azcapotzalco, Tacuba, 
Tacubaya, Mixcoac, Cuajimalpa, San Angel, Coyoacan, Tlalpan, 
Xochimilco, Milpa Alta e Ixtapalapa. Disponía que la Dirección de 
Catastro trazara en el terreno las lineas que delimitaban esas 
municipalidades, que construyera a la brevedad posible los 
monumentos que señalaran esas jurisdicciones y que destruyera las 
mojoneras que ya no sirvieran para señalar límites municipales. 
Cada municipalidad tendría por cabecera la población de su 
nombre. 

En cuanto su forma de gobierno se establecía que el Distrito 
Federal era parte integrante de la Federación, que el Congreso 
de la Unión debía legislar para el Distrito Federal; y que 
el Ejecutivo ejercería su gobierno, por conducto del Secretario 
de Estado y del Despacho de Gobernación, quien lo ejercería por 
medio de tres funcionarios: Gobernador del Distrito, Presidente 
del Consejo Superior de Salubridad y Director General de Obras 
Públicas, a los que podía nombrar y remover libremente. 

Cada uno de estos funcionarios, ~enía jurisdicción en todo el 
Distrito Federal y podía actuar sólo en cuanto afectara a su 
área respectiva o juntos integrando lo que se denominaba Consejo 
Superior de Gobierno. 

El gobierno 
directamente 

de 
el 

la municipalidad de México 
Gobernador del Distrito, 
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subordinado el Ayuntamiento capitalino, en cada una de las 
municipalidades foraneas se ordenaba residiera 1 prefecto al que 
estaba sujeto el Ayuntamiento respectivo. Los Ayuntamientos 
conservaron sus funciones pollticas y en lo concerniente a la 
administración municipal tenlan voz consultiva y derecho de 
vigilancia, de iniciativa y de veto. (14 ¡ 

Los prefectos pollticos a partir de entonces, habrlan de minimizar 
la funcion de los ayuntamientos en el Distrito Federal. 

corno se puede observar, durante el gobierno de Porfirio Dlaz el 
Distrito Federal sufriO un grave retroceso en su regulación legal 
y en virtud de reformas constitucionales y ordinarias, sus 
habitantes fueron despojados de sus derechos pollticos como el voto 
en la elección de sus autoridades y, prActicamente, el gobierno se 
redujo al mandato de las prefecturas pollticas. 

Esta gran preocupacion por res ti tu ir el municipio libre en la 
ciudad de Mexico, se manifiesta desde 1906, en el programa del 
Partido Liberal Mexicano; en 1909; en el Programa del Partido 
DemocrAtico; en el Plan de Valladolid, en el Plan de San Luis en 
1910; en el Plan Reyista, en el Plan Politice Social de 1911, en 
Reformas formulado por los zapatistas y en el Plan de Guadalupe y 
sus adiciones del 12 de diciembre de 1914. (15 ) 

Al desencadenarse la revolucion de 1910, el estado de Chihuahua fue 
el primero que suprimio las jefaturas pollticas, estableciendo el 
municipio libre por la Ley de 28 de octubre de 1911. 

La revolucion iniciada en 1910 abrio un nuevo parentesis en la vida 
municipal de la mayor parte de las ciudades de la Republica. 

(1'4) Doklin Oficial del Consejo Snpcrigrdc Oohjcmo del W&Uiro EcckraJ MC:dco, D:F: 10 de julio de 1903, 
pp. 33-34 

(1.5) Ochoa Campos, MoisC1. op. cit. p. 23S 
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Entre los dos postulados fundamentales de la revolución estaban: 
la solución del programa agrario y la implantación de la libertad 
municipal. El primer problema, trataba de encauzar hacia la 
justicia social, a la enorme población campesina del país 
explotada por un régimen económico semifeudal; el segundo 
problema, trataba de establecer la democracia en México desde su 
base, aboliendo las jefaturas políticas de la dictadura 
porfirista e instaurando el municipio libre. 

1.2 LAS MUNICIPALIDADES: TEORIA VERSUS PRAXIS 
La autonomía política es letra muerta ya que no 
una segura autonomía hacendaria. A pesar de que 
hable del Municipio Libre, su autonomía no está 
en la misma. Y ello porque aun suponiendo una 
no existen los medios indispensables para 
autonomía, tanto en su aspecto político como en 

descansa sobre 
la Constitución 

más que escrita 
sincera intención 
garantizar esa 

el económico. 

De acuerdo en lo establecido en el artículo 115 constitucional el 
Municipio es "libre", esa libertad municipal no puede ser 
interpretada como independencia, sino más bien como denotativa de 
una autonomía interior en el orden político, administrativo y 
económico de lo que disfrutan jurídicamente los Municipios dentro 
de un marco estructural tanto de la Federación como de la entidad 
a que pertenezcan. 

Puesto que ha quedado establecido en el citado artículo, en su 
fracción que: "Cada Municipio será administrado por un 
Ayuntamiento de elección popular directa y no habrá ninguna 
autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del Estado."( 16 ) 

Con respecto a la fracción II del artículo 115 
referente a que: •Los municipios estarán 
personalidad jurídica, y manejarán su patrimonio 
ley.•( 11 ) 

constitucional, 
investidos de 
conforme a la 

( 16 ) Cgnst1tucl6p Pgl1tir4 dp lop Batodop ynidog Hgxicangg Sena­

do de la Rep!lblica. 1991. p. lll 
(p) op. cit. p.114 
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Esta disposición da a entender que es el Estado quien 
"inviste" a los municipios de personalidad jurídica. Todo depende 
de la· connotación y la interpretación que se haga de la palabra 
"°investir". Si con esa expresión se quiere dar a entender que la 
personalidad jurídica la recibe el Municipio del Estado, de tal 
modo que bien pudiera no haberla recibido, no estamos de acuerdo. 
La naturaleza sociológica del municipio es la de una agrupación 
de familias que se desarrollan mediante un crecimiento 
enteramente natural. El Estado debe reconocer la existencia 
de esas unidades sociales y la investidura de esa personalidad 
jurídica debe limitarse al mero hecho de ese reconocimiento. A lo 
cual, Jorge Aguirre propone modificar tal precepto, aduciendo: 
"El Estado reconoce la personalidad jurídica de los municipios 
cuando las comunidades, poblados y núcleos de población tengan 
capacidad para administrar y subsistir por sí mismos.u( 18 ) 

Creernos que el Estado no inviste al Municipio de personalidad 
jurídica. El Estado reconoce la personalidad jurídica del 
Municipio. Es este el sentido, pensarnos, correcto del uso de este 
término. Es un reconocimiento de su propia personalidad física e 
individual. 

Se refleja en la Constitución de 1917 una decidida 
autonomía en las administraciones municipales, al decir que los 
municipios administrarán libremente su hacienda. sin embargo, la 
realidad de éstos es que se encuentran sujeten a la voluntad de 
los gobiernos de las respectivas entidades federativas y a su 
supervisión, puesto que en los ordenamientos municipales se 
establece la facultad que es dada a los Ejecutivos de los Estados 
para nombrar inspectores, con el objeto de vigilar las 
actividades del gobierno municipal. 

La libertad del municipio debería organizarse ~{ garantizarse por 

(11) Aguilar Aquilar, Jorge. g1 muntdpio l:lhre• gu tnyectpria 9 
impgrtancia en la yld1 ptlhl:lca dg K6xicg N~xieo, O.P., 
tesis tmAM, 1946, p.77 
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medio de ingresos proPios del Municipio, que en un momento dado 
le permitieran cumplir con las facultades y atribuciones que le 
son otorgadas por nuestro ordenamiento fundamental, ya que de esa 
manera podría realizarse en forma plena la libertad política y 
económica de nuestros municipios. A este respecto, Carrranza 
dijo, en el mensaje que precedió al proyecto de Reformas a la 
Constitución de 1857 que: "El Municipio independiente, que es sin 
disputa una de las grandes conquistas que no sólo dará libertad 
política a la vida municipal, sino que también le dará 
independencia económica, supuesto que tendrá fondos y recursos 
propios para la atención de todas sus necesidades, substrayéndose 
así a la voracidad insaciable que de ordinario han demostrado los 
gobernadores, y una buena ley electoral que tenga a éstos 
completamente alejados del voto público y que castigue con toda 
severidad toda tentativa para violarlo, establecerá el poder 
electoral sobre bases racionales que le permitirá cumplir su 
cometido de una manera bastante aceptable."( 19 } 

En este contexto es conveniente se~alar que las Leyes Orgánicas 
Municipales conceden a los Ayuntamientos una serie de facultades 
y funciones, señalándoles con cierta precisión su competencia, 
teniendo muy en cuenta la materia que expresamente consigna la 
Constitución como objetivo de los mismos. Los ayuntamientos 
funcionan de acuerdo a lo que estipula y establece el articulo 
115 constitucional, teniendo en cuenta también que, autoridad es 
todo órgano del Estado que tiene facultades de decisión y de 
ejecución o ambas, ya que el Ayuntamiento participa de ese 
carácter, toda vez que el citado artículo en su fracción I le 
concede el carácter de autoridad al ordenar que cada municipio 
será administrado por un ayuntamiento. 

Cuando el Ayuntamiento se constituye en Asamblea Municipal o en 
sesión de cabildo, como órgano de decisión y ejecución tiene las 

119) Tena Ramirez. Felipe. Leven ftmdtmentalo~ en gt municipio 
axisano y su ggtructura constitucional de Labastida ovando, 
Joel. p. 71 
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facultades y funciones siguientes: formular el bando municipal y 
las normas de carácter general, así como los reglamentos 
municipales para el cumplimiento de sus fines; dividir el 
territorio municipal en delegaciones, subdelegaciones, 
sectores y manzanas;otorgar con la aprobación de la legislatura y 
a través del Ejecutivo, la categoría y la denominación política 
que les corresponde a los centros de población; contratar o 
concesionar obras y servicios públicos; crear departamentos que 
sean necesarios para el despacho de los asuntos referentes a la 
administración municipal; designar a los miembros de las 
Comisiones de planificación y desarrollo: crear y 
reglamentar el funcionamiento de las Juntas de vecinos; formular 
la iniciativa de la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos 
Municipales; administrar su hacienda, y un conjunto más de 
facultades y funciones que las distintas Leyes Orgánicas 
Municipales otorgan a los Ayuntamientos. <2º> 

En ninguno de los proyectos presentados ante el Congreso 
de 1917, sobre la libertad municipal se ofrecieron medios de 
defensa de la autonomía política, pero sí la hubo de diversos 
sistemas de resguardo de la autonomía económica, quizá porque 
estimando a ésta como supuesto de aquélla, al garantizarse la 
hacendaria se a~eguraba automáticamente la política. De suerte 
que los conflictos económicos o hacendarios entre el Municipio y 
el Gobierno del Estado se resolverían, bien por intervención 
de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, o por la del 
Congreso local o por la del Tribunal Superior del Estado. 

Por otro lado, observamos que al Municipio en 1917 se le fue 
restringiendo su autonomía en el manejo de su hacienda. 
En la fracción IV del artículo llS constitucional, se puede 
observar que el municipio no tiene bienes que le produzcan· 
entradas; el legislador del Estado sólo recibe una recomendación, 

<2ºJ c!r. Lahastida ovando, Joel. op. cit. pp. 71-72 
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sin sanción de que las contribuciones que se destinen al 
municipio serán las suficientes para sus gastos; y, como no 
existen bases para fijar esa suficiencia ni para delimitar la 
competencia impositiva municipal, el Estado se encarga de gravar 
para sí la casi totalidad de las fuentes de ingresos vecinales, 
otorgando al Ayuntamiento una pequefta participación en algunos de 
ellos. Por ende se da una paradoja de la existencia rica y 
poderosa de los Estados y la Federación sostenida por la pobreza 
de los municipios. 

Lo anterior obedece a que la fracción IV consideramos es vaga e 
imprecisa, ya que no señala fuente alguna propia de ingresos a 
los municipios y en el término McontribucionesM, igualmente vago, 
se deja al arbitrio de las legislaturas locales el ordenarles 
tan solo que establezcan recursos suficientes para atender a las 
necesidades municipales. Tal disposición era improbable de 
cumplir por las legislaturas locales ya que con todos los 
recursos estatales resultaría imposible obtener esa suficiencia 
en términos reales ya que los presupuestos mismos de los 
Estados federados son reducidos. (21 ) 

Desgraciadamente, no sólo la falta de autonomía en la hacienda 
acabó con la libertad política municipal, sino que junto con 
ésta, se encuentran otras disposiciones como la ley electoral. Al 
lado del interés económico, que despertaría el manejo de la 
hacienda municipal, se encuentra el interés político electoral; 
le correponde al municipio desempeBar tres funciones importantes 
para el ejercicio de esa función cívica y que son las que mayor 
importancia presentan para hacer efectivo o para defraudar el 
voto popular; la formación del padrón de votantes, la 
instalación de las casillas electorales y el recuento de los 
votos emitidos. 

( 21 ) cfr. Hinchaca Flores, Federico. JU rmmfciptg mgxfcang <Aná· 
Uds sodoiurídicgl M~xico, O.P. Uds tmAH, 1969, p.111 
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A lo largo de la historia del México posrevolucionario .los 
reclamos por la efectividad del principio del Municipio Libre 
han sido constantes, sin embargo, sobresale el planteado en los 
inicios de la década de los ochenta, en la que la demanda social 
por profundizar en la autonomía del municipio tuvo una intensidad 
mayor. Miguel de la Madrid Hurtado el entonces presidente de la 
República Mexicana presentó una iniciativa el 3 de 
diciembre de 1982, (22 } al Poder Constituyente Permanente, la cual 
modificó el 5 de febrero de 1983 el texto del articulo 115 
constitucional. 
Las nuevas bases constitucionales del federalismo del 
Municipio Libre, pueden ser renumidas en los siguiente términos: 
es una reforma política orgánica porque ofrece a los 
ayuntamientos las garantías de audiencia y de procedimientos 
para el caso de suspensión o declaratoria de desaparici6n o de 
revocación de mandato. Más aún, en este procedimiento, lo mismo 
que en la designación de consejos municipales, las relaciones 
entre los ayuntamientos y los poderes de la entidad se dan 
precisamente con la legislatura. 
Por lo demás, es una reforma que faculta explícitamente a los 
municipios para expedir bandos de policía y buen gobierno, 
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de 
observancia general y para expedir los i·eglamentos y 
disposiciones administrativas que fueren necesarios en materia 
urbana. Hay una clara asignación de facultades normativas. 

Es una reforma jurídica de bases constitutivas porque se 
deslinda definitivamente la cuestión relacionada con la 
personalidad y funciones del municipio. Le confía el cuidado de 
los servicios públicos en términos no restrictivos, que hacen 
posible el cargo de aquellos nuevos servicios que determinen las 
legislaturas locales. 

(22} •Iniciat.iva da decreto que reforma el articulo 115 de la 
Conotitución Política. de los Estados Unidos Mexicanos•, 
senado de la Rep'1blica, 1982, p. 32 
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Es una reforma económica porque asigna a los municipios el 
conjunto de recursos necesarios para conferirle lo que aftos atrás 
el diputado Jara llamaba la libertad económica: los i~puestos 
inmobiliarios, las participaciones federales correspondientes, 
los ingresos derivados de la prestación de servicios públicos, 
etc. 

La reforma de 1986 tiene un carácter nacional, al establecer los 
principios generales irrenunciables para la organización y el 
funcionamiento de todos los municipios y es una reforma local en 
el sentido de que se ajusta a las necesidades de cada comunidad, 
al estipular que, según las condiciones territoriales, sociales y 
económicas de los municipios, así como de su capacidad 
administrativa y financiera, les serán asignados nuevos 
servicios públicos; porque faculta a la Federación y a los 
estados a convenir la asunción por parte de éstos del servicio.de 
sus funciones, la ejecución y operación de obras y la prestación 
de servicios públicos cuando el desarrollo económico y social lo 
haga necesario; faculta a los estados a celebrar convenios con 
los municipios, a efecto de que éstos asuman, en los mismos 
términos, la prestación de los servicios y la atención de 
las funciones ya referidas. 

Es una reforma política que democratiza la integración de 
los cabildos porque ordena la introducci6n del principio de 
representación proporcional en la elección de los ayuntamientos 
municipales, con lo cual confiere una participación 
nacional a los partidos políticos minoritarios y hace posible la 
representación en los asuntos locales de todas las corrientes 
políticas. 

Es una reforma laboral en el sentido que establece que las 
relaciones de trabajo entre los municipios y sus trabajadores se 
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regirán por las leyes que expidan las legislaturas de los estados 
con base en lo dispuesto en el articulo 123 constitucional y sus 
disposiciones reglamentarias. 

Es una reforma gradual y flexible, en la medida en que 
establece, en un marco de principios generales inviolables, la 
necesaria flexibilidad para que las leyes que expidan las 
legislaturas de los estados y los convenios que se concerten 
entre las autoridades municipales y las autoridades estatales, 
permitan graduar la progresiva introducción de las reformas. 

La modificación de las bases constitutivas, de la amplitud de los 
servicios públicos prestados y de los recursos económicos; la 
asignación de instrumentos institucionales precisos y la reforma 
en la integración de sus órganos de gobierno, hacen que el 
municipio, unidad fundamental de participación, de gestión y de 
representación política, modifique estructuralmente su 
naturaleza. 

Es una reforma estructural ya que está modificando la democracia 
mexicana, al profundizar sus instancias y ampliar las bases de 
la participación política. 

Las nuevas bases constitucionales de la organización municipal, 
al asignar al municipio facultades precisas en materia de 
organización interna y en materia de desarrollo urbano, implican 
la necesidad, ya sea de respetar las formas tradicionales de 
participación y de representación que conforman el ·patrimonio 
institucional de nuestra tradición municipal, o ya sea la de 
introducir formas de participación en las pequeñas 
comunidades, en las localidades y en las secciones municipales 
comPlementarias y derivadas de las que corresponden a las 
cabeceras en las que se asienta la sede del ayuntamiento. 

43 



Esta reforma no podrá ser cumplida plenamente, así lo creemos, 
si no es acompañada por una sistemática modificación de las 
actitudes de gobernantes y gobernados, de la concepción misma de 
lo que es el municipio y de lo que son sus problemas. De ahí que 
corresponda una parte fundamental en la realización plena de esta 
reforma a la contribución que hagan los juristas a la 
consolidación de un nuevo modelo jurídico de organización 
municipal, al fortalecimiento de la conciencia ciudadana para la 
gestión de los asuntos de la comunidad. 

La hacienda municipal fue uno de los puntos 
analizó la Reforma Municipal en 1983. 

principales que 

Volviendo al pasado, los constituyentes de 1917 limitaron al 
municipio a las contribuciones que señalaban las legislaturas de 
los estados y que, en todo caso, creían que eran las suficientes 
para atender las necesidades municipales. Esta disposición 
contenía tres principios: el municipio tendrá libertad para 
administrar su hacienda; la hacienda municipal se formará con las 
contribuciones que establezca la legislatura del estado y 
dichas contribuciones deberán ser suficientes para hacer frente a 
las necesidades del municipio. Y corno es evidente, tal precepto 
no fue suficiente para hacer realidad la intención de los 
constituyentes, por lo que la reforma hecha por el Lic. De la 
Madrid, tiende a garantizar la referida autonomía que en la 
redacción original quedó en mero propósito. 

En la fracción II actualmente vigente, se indica que: "Los 
municipios manejarán su patrimonio conforme a la Ley." t 23 } y, en 
la fracción IV, se especifican las reglas sobre la hacienda: 
"Los municipios administrarán libremente su hacienda, la cual se 
formará de los rendimientos de los bienes que le pertenezcan, así 
como de las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas 
establezcan a su favor. " (24) 

C2>i Diario Oficial 31 de mayo da 1983. 
<24 ) ibid. 
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Ya hemos dicho que el municipio debe considerarse 
fundamentalmente como un recinto de libertad y una escuela para 
la ciudadanía, ya que sin éstos requisitos el municipio pierde su 
esencia y su finalidad. Cuando se haya conquistado el derecho de 
designar libremente a los Consejos de Ayuntamientos Municipales y 
cuando sea esa una práctica habitual y permanente en el 
desarrollo de la vida ciudadana, cuando los electores del país 
puedan y sepan ejercitar suB derechos en un ambiente de 
respeto. 
Entonces podrá pensarse que estamos maduros para la democ%acia. 
La necesidad de dar libertades y estímulo a la función 
electoral municipal, tiene el carácter de un requisito previo, 
que será como el cimiento y la base para ulteriores progresos. 
Es indispensable si se quiere que el municipio goce de una 
verdadera autonomía, que cuente con los recursos indispensables 
para atender a SUR necesidades y vigorizar la consecución de BUS 
fines. 

Para lograr el municipio su autonomía política, expresado en el 
articulo 115 constitucional, es necesario su pleno reconocimiento 
ante los poderes subsistiendo mutuamente coordinación entre sus 
jurisdicciones, derechos y facultades respectivas, al grado tal, 
que independientemente de su política, socioeconómica, 
administrativa e interna, deben tener una perfecta unidad al 
ideario revolucionario, puntualizado en la Constitución. Porque 
mientras no subsista una permanente coordinación debidamente 
organizada entre Municipio, Estado y Federación en todos sus 
aspectos, el grado evolutivo del Municipio llamado autonomía 
municipal, será un fracaso. 

Esperamos que con la Reforma Municipal al articulo 115 
constitucional, se establezcan verdaderamente los principios 
indispensables, de orden político y administrativo, para que los 
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municipios constituyan por sí solos las divisiones políticas y 
administrativas de los estados y a quienes viene a prohibir que 
alteren esta condición, se les conozca personalidad jurídica; 
amplia capacidad de obrar; se les asegure un gobierno interno 
democrático; se les garantice autonomía e independencia en el 
manejo de sus haciendas y se les asigne obligaciones capitales, 
de carácter general. 

1.3 EL MUNICIPIO LIBRE EN EL DISCURSO POSREVOLUCIONARIO 
La revolución iniciada en 1910, puso un nuevo paréntesis 
en la vida municipal de la mayor parte de las ciudades de la 
República. A medida que se fueron organizando los distintos 
gobiernos establecidos, la vida en los ayuntamientos tendía a 
normalizarse, pero siempre tuvieron gran influencia los 
mandatarios superiores en la condición de estos ayuntamientos. 

El pensamiento revolucionario, respecto al municipio, quedó 
plasmado en el decreto que dictó Venustiano Carranza, mediante el 
cual fueron suprimidas las Jefaturas Políticas y el Municipio Li­
bre recuperaba su autonomía. t25 ) 
Este decreto constituye el antecedente y base fundamental del 
artículo 115 constitucional, que tiene el mérito de reconocer a 
los municipios, como la base de nuestra organización política, 
otorgándoles la autonomía de que se encontraban privados por la 
tutela que ejercían las prefecturas políticas. 

La Constitución de 1917 marcó una nueva época, ya que otorgó al 
Congreso de la Unión, según el artículo 73, fracción V, la 
facultad de ~legislar en todo lo relativo al Distrito Federal" y 
fijó las bases de su organización política, dividiendo 
originariamente su territorio en municipalidades a cargo de 
Ayuntamiento de elección popular directa. 
A la vez dispuso que el Gobierno del Distrito estuviese como 

(:~) •El Constitucionalista•. Veracruz, Ver.: No.3, 26 da Die. de 
1914 
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los de los territorios, a cargo de un Gobernador, 
removido libremente por el Presidente de la 
dependiendo directamente del propio Ejecutivo. (26 ) 
Esta disposición contenía los primeros vicios 
bajo las prefecturas políticas. 

nombrado y 
República y 

que existían 

En realidad, el funcionario de gobierno, nombrado por el 
Poder Central, seguía significando la conculaci6n del derecho 
fundamental de libre elección popular y para el caso era lo mismo 
que se le designase con el nombre de Prefecto o de Gobernador. 

Lo más grave de todo, es que la disposición afectaba a la entidad 
territorial más poblada, cuyos habitantes quedaron por 
entonces, con facultades para elegir sus Ayuntamientos, pero no 
para hacer lo mismo con el mandatario del Distrito. El gobernador 
general Federico Montes, complementando la Ley del municipio 
libre dada por Carranza, lanzó la convocatoria el 15 de junio de 
1916 para elegir el primer Ayuntamiento Libre en cada una de las 
cabeceras munic !pales. ( 27 ) 

El Primer Jefe Venustiano Carranza, en tanto el Congreso de la 
Unión cumplía con el artículo 73 de la nueva Constitución, hizo 
uso de las facultades de que estaba investido y cumpliendo con lo 
dispuesto por el artículo 10 transitorio, expidió una Ley de 
Organización del Distrito y Territorios Federales, que comprendía 
capítulos tan importantes, como los relativos al Gobierno, a su 
sistema Fiscal, a la Beneficencia, a la Instrucción Pública 
Primaria, a la Seguridad Pública, a los Caminos y Obras por 
ejecutarse, a la Administración de los Municipios y a la que 
debía impartir la Justicia Común. 

El Gobernador contaba entre sus atributos los de promulgar y 
hacer cumplir las leyes, cuidar de la seguridad pública, atender 

(26) Excelsior 15 de abril de 1917 p. 1 
(21 ) Los nombres de los integrantes del Primer Ayuntamiento Libre 

de Querétaro aparecen en p:l aruntctpip libra sn ta cpngt1t11-
d6n dg 1917 de Oiaz R, Fernando, p.18 
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los servicios, vigilar el manejo y administración de la hacienda 
pública, ejecutar las obras de interés colectivo, formar los 
padrones, censos y estadísticas, nombrar y remover a los 
funcionarios y empleados, cuidar que los menores de 15 aftas 
recibieran la instrucción primaria y que ésta fuese impartida 
conforme a la ley y expedir todos los reglamentos necesarios para 
los servicios públicos del Distrito Federal, para todas estas 
funciones con la previa aprobación del Presidente de la 
República. 

El Dip. Lic. Moreno comenta la mencionada Ley de Organización, 
diciendo que: " ... en términos latos, dejó a cargo de los 
Ayuntamientos la atención de los servicios de seguridad, caminos, 
obras públicas, instrucción y otros, en cuanto a su aspecto 
puramente local, pero imponía al Gobierno del Distrito, la 
obligación de supervisar e inspeccionar la prestación de dichos 
servicios para cerciorarse de que su administración, además de 
ser satisfactoria, era conforme a las prescripciones de las leyes 
y reglamentos urgentes en la materia. Cuando tales servicios, por 
su alcance y extensión abarcaran dos o más municipalidades, 
obtuvieron un carácter de importancia general para el Distrito, 
su atención quedaba a cargo del Gobierno de esta Entidad."( 28 } 

El hecho es que, los Ayuntamientos, sufrían la tutela de una 
autoridad no elegida por la propia comunidad y con ello se 
mutilaba el principio de libertad municipal, que no radica 
solamente en la libre elección de las autoridades locales, sino 
además en un régimen general que legítimamente gobierne por tener 
la misma fuente de soberanía popular y que no invada la esfera 
especifica del municipio. 

La mencionada Ley de Organización 
Federales del 13 de abril de 1917, 

del Distrito y Territorios 
asentaba que el municipio 

(2 8) v. santoyo, Ramón y "· Moreno, Manuel. cnditicaclón de lag 
dhpgniclonpg •dminiatratiyu ytqentpg c:11ya aplicación co­
rraaPPndp el nepertamentp del nhtrftp Ppdpral H6xico, D.P. 
DOP, 1943, to.o I, p.51 
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libre era la base de la división territorial y de la organización 
política y administrativa del Distrito Federal en esto, se ponía 
a tono con el artículo 115 de la Constitución del S de febrero de 
ese aiio. 
"Los Estados adoptarán como su régimen interior, la forma 
de gobierno republicano, representativo, popular; teniendo como 
base de su división territorial y de su organización política, el 
Municipio Libre, administrado, cada uno por Ayuntamiento de 
elección popular directa y sin que haya autoridades intermedias 
entre éste y Gobierno del Estado. 
"El Ejecutivo Federal o los Gobernadores de los Estados tendrán 
el mando de la fuerza pública donde residieran habitualmente o 
transitoriamente." ¡29 ) 

A la segunda Comisión de Constitución le pareció que el precepto 
era poco enérgico y que no garantizaba la obtención de los buenos 
propósitos que animaban a Carranza con respecto al Municipio; por 
lo que se propuso al Congreso la aprobación de un nuevo texto. 

Rechazado no obstante, el nuevo proyecto y no logrando 
de acuerdo en la redacción, los miembros de la 
formularon votos particulares, de entre los que destacan 
los diputadcs Machorro Narváez y Arturo Méndez, así como 
los otros diputados Hilarlo Medina y Heriberto Jara. 

ponerse 
Comisión 

el de 
el de 

Pero ninguno de éstos proyectos satisfizo al Congreso, 
provocándose nuevos debates que parecían interminables, hasta 
que constituido ya en sesión permanente, apremiados los diputados 
por el escaso tiempo que faltaba para su conclusión y 
probablemente fatigados del tema, acogieron a la ligera un 
proyecto propuesto por un grupo a través del diputado Ugarte, y 
la aprobaron en los siguientes términos, que son los que aún 
conserva: •II.-Los municipios administrarán libremente su 

(29 ) Diario de Debateo del Congreso Constituyente 1916-1917. PU­
blicado bajo la Dirección de Fernando Romero García: Oficial 
Mayor da dicho Congreso. Bd. OUci•l, 1922, Vol. I, p.504 
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hacienda, la cual se formará de las contribuciones que sefialen 
las Legislaturas de los Estados, y que en todo caso, serán las 
suficientes, para atender a sus necesidades.M{ 30 } 

El artículo 115 constitucional tal como fue originalmente 
aprobado por el Congreso Constituyente, ha sufrido, hasta la 
fecha varias reformas, ninguna de ellas lo ha afectado 
substancialmente, y sólo la del affo de 1933 se ha referido a ál, 
limitándose a extender el principio de la No Reelección a las 
autoridades municipales, por medio de una adición a la fracción I. 
"Los presidentes municipales, regidores y síndicos de los 
ayuntamientos, electos popularmente por la elección directa no 
podrán ser reelectos para el periodo inmediato. Las personas que 
por elección indirecta o por nombramiento o designación de alguna 
autoridad, desempefien las funciones propias de estos cargos, 
cualquiera que sea la denominación que les dé, no podrán ser 
electas para el periodo in.mediato. Todós los funcionarios antes 
mencionados, cuando tengan el carácter de propietarios, no 
podrán ser electos para el periodo inmediato con el carácter de 
suplentes, pero los que tengan el carácter de suplentes, si 
podrán ser electos para el periodo inmediato como propietarios a 
menos que hayan estado en ejercicio." (31 ) 

Además, del articulo 115, otros textos constitucionales hacen 
referencia a la Institución Municipal. Así, el articulo 30, 
atribuye al municipio una función educativa en cuanto que es 
parte integrante del Estado, señalando como entidades jerárquicas 
de éste a la Federación, los Estados y los Municipios; el 
articulo SO, declara servicios públicos obligatorios los 
cargos concejiles; el artículo 270, en su fracción VI, que 
limita la capacidad del Municipio para adquirir y poseer bienes 
raíces en cuanto sean necesarios para los servicios públicos 
constituye un corolario de las Leyes de Desamortización; el 

f1º> op. eit. p. 771 
(ll) Garza, Sergio Feo, de. op. cit., pp.197-198 
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articulo 310, impone la obligación de contribuir a los gastos 
públicos del municipio y el artículo 360, declara obligatoria la 
inscripción en el catastro de la municipalidad, para 
manifestar la profesión, industria o trabajo de que subsista o 
las propiedades que se posean; el artículo 730, consagra el 
régimen municipal en los Territorios Federales, suprimiéndose tal 
sistema para el Distrito Federal, en virtud de la reforma del 
citado texto; el 1300, les atribuye participación en penosas 
actividades persecutorias, totalmente extrañas a su naturaleza. 

En ninguno de los proyectos antes citados se ofrecieron medios de 
defensa de la autonomía política, pero sí diversos sistemas de 
resguardo de la economía, quizá porque estimando a ésta como 
supuesto de aquélla, al garantizarse la hacendaria se aseguraba 
automáticamente la política de suerte que los conflictos 
económicos o hacendarías entre el Municipio y el Gobierno del 
Estado se resolvería, bien por intervención de la Suprema Corte 
de Justicia de la Nación, bien por la del Congreso Local o 
por la del Tribunal Superior del Estado. 

Son bienes públicos del dominio municipal: Na) Las vías 
públicas; b) Transportes que no rebasen el término municipal; e) 
Lavaderos, abrevaderos, etc; d) Cementerios, rastros, mercados, 
etc; e) Edificios municipales como: escuelas, bibliotecas. 
monumentos, etc; fl Los objetos muebles de interés general, 
etc."! 32 ) 

Son bienes del municipio los constituidos por el conjunto de 
bienes materiales que de modo directo o indirecto, le sirven para 
realizar sus atribuciones. 
Esta capacidad para poseer bienes está basada en lo establecido 
en el articulo 27 constitucional en su fracción VI, párrafo I que 
dice: "Los Estados, el Distrito Federal, lo mismo que los 
Municipios de toda la República, tendrán plena capacidad para 

(32 ) Labastida ovando, Joel. op. cit. p. 77 
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dquirir y poseer todos los bienes raíces necesarios para los 
servicios públicos." (33 ) 
Lo mismo establece el artículo 115 en sus fracciones II y III, 
que dan capacidad al Municipio para poseer y administrar bienes. 

Cabe señalar que el de octubre de 1918 el Primer Jefe 
Venustiano Carranza promovió ante la Cámara de Senadores una 
iniciativa en la cual, solicitaba no hubiera Ayuntamiento en la 
ciudad de México. 
El Senado aprobó esta iniciativa con ligeros cambios. La Cámara 
de Diputados al tener conocimiento de ella, nombró una Comisión 
para que se encargara de estudiar las finanzas municipales, 
porque el argumento en que se fundaba, eran los deficientes 
servicios públicos que proporcionaba el Ayuntamiento de la ciudad 
por falta de elementos económicos. 
Con base en el informe de esa Comisión desechó la iniciativa y 
continuó gobernando a la ciudad de México el Ayuntamiento. 

Es verdad que el articulo 115 constitucional se refiere al 
Municipio Libre, pero es lamentable que no proporcione los 
medios necesarios para garantizar la libertad política y 
económica del mismo municipio. El anhelo del pueblo mexicano es 
ver restablecido el municipio libre, este deseo se expresó a 
través de los Constituyentes de Querétaro en 1917, quienes 
previeron que no podía haber independencia política mientras no 
se asegurara una independencia económica. Desgraciadamente los 
constituyentes no sostuvieron, ni fijaron la solución adecuada al 
probl erna. ( 34 ) 

Por once a~os prevaleció esta situación, hasta que el 28 de 
agosto a iniciativa del electo presidente general Alvaro Obregón 
se reformó el artículo 73 constitucional en su fracción VI. Tal 
reforma dio nuevas bases a la organización política y 

(ll) Constitución PoU.tica de los Estados Unidos Mexicanos. pp. 
35-36 

cl4, "· c .• Rolland. E' decnptrg muntctgal en la Bapilblic§ Metdca­

JlL. México, O.P., Librería cultura, 1921, p.110 
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administrativa del Distrito Federal, suprimiendo el Municipio 
Libre en el Distrito Federal y encargando al Gobierno de la 
entidad al Presidente de la República, quien lo ejerc!a por 
conducto del órgano que determine la ley respectiva. 

Dicha ley fue la Orgánica que expidió el congreso de la Unión el 
31 de diciembre de 1928. Reconoc!a corno Jefe nato de la 
administración pública local del Distrito Federal, al propio 
Presidente de la República y creaba el órgano de gobierno 
estipulado en la base I fracción VI, del artículo 73 
constitucional, con el nombre de Departamento del Distrito 
Federal, a través del cual se ejercían las funciones 
gubernativas. 
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11. LA CIUDAD DE MEXICO EN LA DECADA DE LOS VEINTE 

Al finalizar la lucha armada, se pudo observar el crecimiento de 
la ciudad de México, el cual, fue particularmente notable, 
ascendiendo su población que en 1910 era de 720,753 habitantes a 
903,063 segun el censo de 1921. 
Este aumento de habitantes en la ciudad de México era paulatino, 
ya que se observa en el censo de 1930 que la población aumento a 
1,229,576 y en 1940 llegó a ser de 1,757,442. 
Aunado a esto, el país atravesaba una situación crítica, teniendo 
manifestaciones en todos sus aspectos: económico, político y 
social. 

Ante esta situación, el Gral. Alvaro Obregón rindió la protesta 
de ley el 10 de diciembre de 1920. Y comprendiendo la urgencia de 
realizar importantes transformaciones económicas y sociales, las 
cuales, beneficiaran al pueblo, canalizó su política. 

Logró avances en materia agraria; el movimiento obrero fue 
controlado por el Estado; se reorganizó la situación financiera. 
En la esfera cultural, Vasconcelos permitió que los artistas 
ilustraran los postulados revolucionarios, en los muros de los 
edificios públicos, además, creó el lema de la Universidad "Por 
mi raza hablará el espíritu". David Alfara Siqueiros junto con 
otros artistas, fundó el sindicato de Pintores, Escultores y 
Grabadores Revolucionarios de México en 1922. Con respecto a la 
Educación, se dió un gran paso al crearse la Secretaría de 
Educación Publica. 

En 1923, la ciudad de México adquirió una efervescencia con las 
futuras elecciones presidenciale~. 

El Gral. Plutarco Elías Calles fue postulado como candidato por 
dos partidos: el Partido Laborista y el Partido Nacional 
Agrarista, por su parte, y el Partido Nacional Cooperativista 
propuso a Adolfo de la Huerta. 
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Plutarco Ellas Calles torno poses ion como presidente en 1924. su 
gobierno destaco por continuar con la polltica de reformas 
econornicas y pollticas aplicadas por Obregon, pero se enfrento a 
la agudizacion de los problemas con la Iglesia; en este periodo el 
problema Se radicalizo en ambas partes. 
Por lo que en consecuencia, estallO la rebeliOn cristera. En la 
ciudad de M0xico predominO un clima de represiOn y persecusiOn 
contra todo aquel que apoyaba al clero.( 1 ) 

2.1 ESTRUCTURA POLITICA-LABORAL·ADMINISTRATIVA 
PARTIDOS POLITICOS 

Ni Obreglm ni la mayoria de los altos jefes militares deseaban 
movilizar a los grupos campesinos para un enfrentamiento con los 
hacendados, pero existla un grupo que apoyaba la aplicación mas o 
menos radical del articulo 27: " ... Empezo a organizar un partido 
politice con bases campesinas, que servirlan tanto para canalizar 
las demandas de sus af i 1 iados como para dar una base de poder a sus 
lideres y al regirnen de Obregon en general." (2 ) 
Pero debido a la fuerza de los caudillos militares, esta unidad fue 
iniltil. 

El partido Nacional Agrarista (PNA}, fue el primer organismo 
polltico nacional que al termino de la lucha civil planteo la 
necesidad de realizar la reforma agraria. Sus fundadores eran 
intelectuales revolucionarios ligados al movimiento zapatista. 

(1) Excelsior9 de mano de 1927 p. 1 "MAsde 30 pcnonall aprehendidas ayer acuuda.' de eslar violando la 
Ley de Cultos". 
Excclsior 23 de junio de 1927 p. 1 "Descubrfü la policJa ayer una irnprcnta de cacblicos. El taller csUba 
oculto en los aOt.anos de la Quinlli San Rambn. Finca en manos de unos criados, tanto bi casa como los 
muebles, lltiles y enseres seran confiscados". 

(2) Colegio de M~x.ico. Historia General de Mtxjro. Mhico, D:F:; Colegio de MCxico, vol. JI, 1981, p. 1206 
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entre los que se encontraban Antonio Díaz Soto y Gama, Aurelio 
Manrique y Rafael Ramos Pedraza, a éstos se unieron José 
Vasconcelos, quien no era zapatista. 

El PNA apoyó la aplicación del artículo 27 
redistributiva de la propiedad de la tierra, pero 
dos cuestiones: cómo organizar el nuevo sistema de 
la forma para lograr que el artículo fuera 
práctica. (3 ) 

en la parte 
dejó de lado 

propiedad, y 
puesto en 

El PNA apoyó al presidente Obregón a la vez que introducía el 
problema de la reconstrucción del sistema ejidal, sus líderes 
obtuvieron una posición destacada en la política. 
De los miembros del Consejo Nacional del partido, 4 serían 
posteriormente Gobernadores, otro Ministro y 6 miembros del 
Congreso. Pero no se logró acelerar la reforma agraria. 
En la práctica las demandas cmnpesinas fueron manipuladas por el 
partido. 

En 1923 la Confederación Nacional Agraria creada bajo la 
del PNA, rompe con éste y actúa de manera autónoma. 
Debido a las diferencias entre los dirigentes 
organizaciones políticas que apoyaban a Obregón, 
obstaculo para fundirlas en la Confederación 
Revolucionaria. El PNA llegó a controlar una fracción 
campesinos, y para 1924 era el partido predominante. 

tutela 

de laD 
fueron 

Nacional 
de los 

La Confederación Nacional Agraria (CNA) tuvo como dirigentes 
a Gildardo Maga~a. exzapatista, Miguel Mendoza López, Andrés 
Molina Enríquez y Saturnino Cedillo. Su programa seguía la línea 
oficial: "La resolución del problema agrario se haría mediante la 
formación de un sistema de tenencia de la tierra en el que 
tuvieran cabida tanto los ejidatarios como la peque~a propiedad y 

(JI op. cit. p.1207 

56 



la hacienda; esta óltima debería concentrarse sobre todo en el 
norte y la pequeña propiedad o rancho en el centro."( 4 ) 

Paralelamente al desarrollo del PNA y la CNA, surgieron 
movimientos más independientes y radicales; entre ellos se 
destacó el Sindicato Revolucionario de Inquilinos, originario de 
Veracruz, asimismo, en Jalapa surge la Liga de comunidades 
Agrarias de Veracruz, la cual, estuvo apoyada por Obregón, quien, 
la usó contra los de la huertistas. 
Esta Liga bajo el influjo comunista, estableció lazos con 
organismos obreros nacionales e internacionales, rebasando su 
influencia fuera de Veracruz, surgiendo brotes en otros estados, 
como Michoacán, Puebla, Jalisco, Tamaulipas y Yucatán. 

Otro partido que destaca en este periodo es el Partido Comunista 
Mexicano, creado en 1919 a instancias del Comintern y con base en 
el antiguo Partido Socialista Mexicano. 
Por algún tiempo, el Partido Comunista Norteamericano sirvió de 
enlace entre el nacional partido en México y los círculos 
comunistas internacionales. En un principio la dirección del 
Partido estuvo influenciada por extranjeros, intelectuales y 
artistas, entre éstos se encuentran Diego Rivera y David Alfara 
Siqueiros. El PCM en sus primeros a~os atrajo a miembros muy 
radicales de la élite política, como Francisco Mugica y Felipe 
Carrillo Puerto, pero no por mucho tiempo. 
En 1923 el Partido es ligado a De la Huerta, pero cambia su 
posición pronto y participa en la sofocación de la revuelta de la 
huertista. 

Durante el gobierno de Calles, éste fomentó una división en el 
seno del grupo dirigente, la cu~l culminó con la expulsión de 
Manrique y Soto y Gama, a pesar de que contaban con el apoyo de 
la mayoría y con la incorporación del PNA al PNR, éste partido 

<'> op. cit. p.1209 
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agrupaba a todas las corrientes.de la heterogénea coalición. 

La brecha entre el Presidente y el PNA se ahondó aún más cuando, 
Calles apoyó la reforma constitucional que permitía la reelección 
de Obregón, y a principios de 1929 se negó a participar en la 
formación de un partido nacional: el Partido Nacional 
Revolucionario. (5} 

Habiendo consolidado cierto poder, los dirigentes de las ligas 
estatales de Veracruz, San Luis Potosi y campesinos del norte 
decidieron formar una organización nacional; el 20 de noviembre 
de 1926 llamada la Liga Nacional Campesina (LNC}, la cual 
agrupaba a las Ligas dé 15 estados más el Distrito Federal. Su 
programa proponía el enfrentamiento activo de las fuerzas del 
latifundismo y cooperar con las luchas obreras; su meta sería la 
socialización de la tierra y de los medios de producción en 
general. La actitud de la LCN no fue un impedimento para la 
creación del Partido Nacional Revolucionario y se le invitara a 
colaborar con el nuevo organismo. (6) 

Los objetivos del PNR eran mantener la unificación de los grupos 
revolucionarios, lograr el mejoramiento integral de las masas 
populares mediante la aplicación de los articules 27 y 123 
constitucionales y la ley del 6 de enero de 1915 y propuso 
soluciones al problema agrario, en relación a los campesinos sin 
tierra, que era necesario continuar con la creación y restitución 
de los ejidos; y en lo concerniente a los propietarios privados, 
desarrollar una política de irrigaci6n y facilitar el crédito. 

El papel de la CROM, que había sido importante en el gobierno 
anterior va perdiendo fuerza; a la cabeza se encontraba Morones, 
quien no tuvo más remedio que modificar la ley petrolera en favor 
de las empresas extranjeras. 

Is) op. cit. p.1208 
l"'l op. cit. p.1:210 
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El rompimiento que se produjo dentro del grupo dominante por la 
reelección y asesinato de Obregón, precipitó el cambio en las 
relaciones entre Morones y la CROM con Calles. Para 1929 Calles 
no mostraba interés por apoyarse en el movimiento obrero ni 
mantener a su lado a Morones, a quien los obregonistas 
consideraban enemigo. Asi al iniciarse la década de los treinta, 
el movimiento obrero se encontró en una crisis ya que la 
organización más fuerte se desintegraba y el gobierno no mostraba 
intenciones por salvarla, pues deseaba establecer un modo de vida 
con los restos del antiguo régimen. (7) 

Viendo que la CROM iba perdiendo poder, resurgió con más bríos la 
Confederación General de Trabajadores (CGT), la cual, se 
benefició por la situación, porque algunos de los sindicatos de 
la CROM se afiliaron a la CGT. 

ORGANIZACIONES SINDICALES 
Desde sus orígenes, las organizaciones obreras sólo podían 
agrupar a una fracción de los miernbros·potenciales; debido a que 
las actividades industriales y comerciales se encontraban poco 
concentradas, dificultando el proceso de sindicalización. Las 
concentraciones obreras se dieron en parte por la industria 
minera, la ferrocarrilera, la petrolera, en los servicios 
públicos, y en determinadas actividades manufactureras, como la 
industria textil. 

Durante la década de los veinte, el movimiento obrero estuvo 
controlado en gran parte por la Confederación Regional Obrera 
Mexicana (CROM), organismo creado en 1918 con el apoyo de algunos 
colaboradores de Carranza. Su propósito inicial era constituir 
una organización nacional que simultáneamente apoyara al gobierno 
y le exigiera el cumplimiento cabal del articulo 123. 

{7 } op. cit. p.1216 
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A pesar de aceptar teóricamente 
clases, la CROM recibió el apoyo 
y estableció relaciones formales 
Labor. 

la necesidad de 
del sindicalismo 
con la American 

la lucha de 
norteamericano 
Federation of 

Desde su inicio la CROM en gran medida, se dedicó a combatir a 
las organizaciones rivales, en su mayoría más radicales y 
católicas. El gobierno de Obregón así como el de Calles intervino 
en dichas disputas intergremiales en apoyo de la CROM. Se 
observó, asimismo, aumentos salariales en los obreros afiliados a 
la CROM, y ésta logró hacer efectivo el pago de indemnizaciones 
por despido o por accidentes de trabajo. Los recursos de la CROM 
procedían de tres partes: de cuotas sindicales, subsidios 
oficiales y de donaciones hechas por lideres y empresas que 
deseaban evitar conflictos laborales. 

Pese a que la CROM fue una organización muy poderosa, 
controlar completamente el movimiento obrero, por 
sindicato de los petroleros, no formo parte de ella. 
En 1923 y 1924 la Confederación apoyó efectivamente 
contra de De la Huerta. 

no llegó a 
ejemplo el 

a Obregón 

La rival de la CROM fue la Confederación General de Trabajadores 
(CGT), fundada en 1920. Esta organización anarcosindicalista se 
mantuvo independiente y militante, por lo que varias veces fue 
víctima de la represión oficial. La CGT promovió algunas huelgas 
importantes y su campo de acción estuvo entre los ferrocarrileros 
y tranviarios. 

El movimiento comunista ofreció un camino diferente del seguido 
por la CROM y la CGT, pero su influencia fue marginal. 

ADMINISTRACION PUBLICA 
El gobierno del Distrito Federal estaba a cargo del Gobernador 
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que de conformidad con el articulo 73 constitucional, fracción VI 
era nombrado y removido libremente por el Presidente de la 
República. 
Entre sus obligaciones estaban promulgar, cumplir y hacer cumplir 
las leyes y reglamentos federales y los propios del Distrito, las 
órdenes presidenciales, las del poder judicial y las del 
legislativo. 
Estaban a su cuidado la seguridad pública, cárceles, reclusorios, 
centros hospitalarios y asistenciales, hacienda pública, vigilar 
la ejecución de las obras públicas, estadísticas, entre otros. 
Cuando los servicios públicos por su importancia general como por 
su alcance y extensión abarcaban dos o más municipalidades, su 
atención quedaba a cargo directo del gobernador. 

Sus atribuciones incluían nombrar y remover los 
gobierno, el mando de la policía de la ciudad de 
promover la expedición de Reglamentos que debían 
antes por el Presidente de la República. 

empleados del 
su residencia, 
ser aprobados 

Sus colaboradores inmediatos eran el Secretario General de 
Gobierno, el Tesorero General, el Director General de la 
Penitenciaria, el Director de la Beneficencia, el Inspector 
General de Policía, el Director General de Instrucción Pública y 

el Director General de Instrucción Militar. 

Los Ayuntamientos eran designados por elección 
se renovaban por mitad cada año y disfrutaban 
cuanto a los asuntos de su competencia y en 
hacienda. 

popular directa, 
de facultades en 

lo relativo a su 

Tenían la obligación de mantener la seguridad, obras 
instrucción, así como, vigilar el cumplimiento de las 
trabajo, sobre todo lo relativo a salario mínimo 
indemnizaciones por accidentes. ( 8 ) 

públicas, 
leyes del 

y a las 

El Ayuntamiento de la ciudad de México se formó de 25 concejales 
y los de las demás municipalidades del Distrito Federal de 15 
cada uno. 

(8) Ayuntamiento Constitucional da M<txico. Hpmgria del Avunta-
mipntp cpn:¡.titudonal de la Ciydad de Méxic:g 1925 México, 

D.F •• p.9 
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La primera autoridad local era el Presidente Municipal en cada 
municipio y le correspondía publicar y hacer cumplir las leyes, 
decretos, bandos, sentencias y demás disposiciones, así como 
legalizar exhortos, expedir certificados de vecindad, imponer 
multas y arrestos, así como conservar el orden y la tranquilidad 
pública. (9) 

DISPOSICIONES MUNICIPALES 
El 9 de diciembre de 1924 fue expedido por el entonces Gobernador 
del Distrito, Ramón Ross, el Reglamento de Elecciones Municipales 
en el Distrito Federal. (lO) 

Este reglamento fue el resultado de la solicitud al Ejecutivo por 
diversos partidos políticos; quienes pedían se reformara el 
reglamento vigente en el sentido de que se hiciera realidad la 
emisión del voto público, garantía en su computación, libertades 
y representación para todos los partidos políticos sin 
distinción. Se le autorizó al Gobierno del Distrito Federal para 
que, de acuerdo con los partidos se hicieran las correcciones 
pertinentes al Reglamento de Elecciones Municipales, vigentes. 
Así se hizo, pero como las reformas propuestas fueron 
importantes, se estimo correcto expedir un nuevo Reglamento. El 
nuevo constaba de siete capítulos. 

El primero, referente a las elecciones de los Ayuntamientos en 
general, menciona el tipo de elección para los integrantes de los 
ayuntamientos; la duración de su gobierno; así corno su 
conformación. 
El capitulo dos, De los electores, cita el derecho de voto de los 
ciudadanos. 
El tercero, De los trabajos preparatorios de la elección. De la 
formación de padrón, se indica la fecha y lugar, donde el 

( 11 } Ayuntamiento Constitucional de Méxic:o. Hpmprh dol &yµntamiento 
Coogtfr:ucional do MAxi~o 1927 México, O.P., 1928, p.15 

c1ºJ Secretaria de Gobernación. Recopilación dA t.vyes pecrotga 
Rpglamgnt,gp y gtras dhpogiclgp95 dp intep>g gengral plcta­
dt,s pgr lgs IXXS@res Lpgigl1tiyg y E1es:::utiyp dp lr>B Est':adM 

unidos 11a1dcano• H6xico, O.P., Talleres Gráficos de la Na­
ción, 1924, tomo I, p.905 
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Gobierno citaba a los partidos pollticos, con objeto de formar las 
comisiones empadronadoras, y asignarles su trabajo. Asimismo, 
citaba los datos que deberlan contener los padrones. 
El cuarto, De la votaciOn, puntualizaba la forma en cOmo se 
llevarla a cabo la insaculacion, como serla formada la junta de 
vigilancia; la funciOn del notario, y la forma de llevarse a cabo 
la cornputaciOn. 
El quinto, sobre las Disposiciones penales, senalaba que las faltas 
u omisiones en que incurrieran los miembros del Consejo Electoral 
Municipal, corno las comisiones empadronadoras o de vigilancia, 
serian consignadas, asl corno los electores que se abstuvieran de 
votar serian multados. 
En el capitulo sexto, De los partidos pollticos, se indicaba, que 
si alglln representante de cualquier partido polltico deseara 
intervenir en los actos electorales, deberlan mostrar su 
credencial. Y los partidos politices que quisieran tornar parte en 
las elecciones deberlan cubrir los requisitos que se mencionaban. 
El capitulo s9ptimo, de Previsiones gen~rales, hacla hincapi0 en 
algunas disposiciones concernientes a las elecciones. 

2.2 LA CIUDAD DE MEXICO DE LOS GENERALES: ALVARO OBREGON Y 
PLUTARCO ELIAS CALLES 

URBANIZACION 
Al estallido de la lucha armada en 1910, se suspendieron varias de 
las modificaciones a la ciudad, incluso se interrumpieron algunas 
de las obras corno el Palacio Legislativo y el Teatro Nacional, este 
Ultimo tomarla el nombre de Bellas Artes; estas dos obras fueron 
concluidas posteriormente, el primero se convirtió despues de 
ciertas alteraciones al proyecto original, en un monumento para 
conmemorar el movimiento armado iniciado en 1910. 

El estilo arquitectónico a juicio de un arquitecto representante 
del nuevo orden dice que: M ••• trae consigo un deseo de conocer y 
volver a lo nuestro, hay una consigna nacionalista en el ambiente, 
al derrocar al regimen porfirista, se lucha tambi9n contra el 
afrancesamiento que era una de sus caracterlsticas.w( 11 ) 

(11) Femindcz, Jwlino. El arle en MCxjco, Mb.ico, D.F., Imp. Universitaria, 1967, p. 132 
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En 1925 se creó el Banco de México como único emisor de moneda, y 
se con~truyó el Aeropuerto de la ciudad de México. 

La zona residencial comprendía colonias que albergaban a los 
habitantes de mayores recursos, varias de las cuales se habían 
establecido antes del conflicto armado, pero también había otras 
más recientes. Entre estas se pueden citar: la Cuauhtemoc, la 
Juárez, la Roma, la Hipódromo Condesa, la del Valle y la 
originalmente llamada Chapultepec Heights, después Lomas de 
Chapultepec al lado del Paseo de la Reforma. También se observó 
una transformación entre las colonias no menos prósperas, algunas 
desde el siglo pasado, así como nuevas, se encontraban la Santa 
Maria, la Guerrero como la San Rafael, la Industrial y 
extensiones urbanas hacia Tacubaya, San Pedro de los Pinos, 
San Angel, Coyoacán y Tlalpan. 

En estos años la ciudad de México vio desarrollarse nuevas 
colonias habitadas por sectores pertenecientes a la clase obrera 
como la Hidalgo o de los Doctores, Alamos, Postal, Federal, 
Moctezuma, suenos Aires y Peralvillo. ( 12 ) 

POLITICA INTERNACIONAL 
RELACIONES MEXICO-ESTADOS UNIDOS 
Las relaciones entre México y Estados Unidos fueron muy tensas 
durante esta época. Y la primer contradicción surge cuando, 
Obregón rechaza el Tratado de Amistad y Comercio en 1921. 

La parte medular de 
ciudadanos de cada uno 

dicho tratado 
de los paises 

proponía: 
residentes 

" ... que 
en el 

los 
otro 

tuviera los mismos derechos que los nacionales, y que se dieran 
garantías reciprocas contra la nacionalización de sus bienes. 
Estas se harían sólo por razones de utilidad pública y previa, 
adecuada, efectiva e inmediata compensaci6n. Yendo a puntos más 
concretos, se pedían garantías contra la aplicación retroactiva 

( 1 ~¡ MpmgrJ•:¡ y enq19ntrgg ciudad dg México y Di§trito Fpdgral 

lUA.:..13.2.L. H~xico, D.F., Institut.o de Investigaciones Dr. 
Jos~ Ha. Luis Hora, Gobierno del Distrito Federal, 1988, 
tomo I, pp. '71-72 
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del decreto de Carranza del 6 de enero de 1915 y de la Constitucion 
de 1917. Obregon reitero su intencion de respetar los derechos 
adquiridos, pero se negO a aceptar el proyecto, alegando que el 
poder ejecutivo a su cargo no podl.a firmar ese tratado porque 
tocaba temas cuya resolucion competla al poder judicial.•(1 ) 

En julio y agosto de 1921, Obregon comunico personalmente al 
presidente Harding, su decisión de no afectar los derechos de 
propiedad de los norteamericanos en Mexico con base en el artlculo 
27 constitucional. A esta decisión le siguieron cuatro mAs en igual 
sentido. "Estas decisiones del poder judicial reflejaron los deseos 
del ejecutivo, y si bien no cerraron totalmente el camino a una 
interpretación radical del artlculo 27 constitucional en cuanto al 
subsuolo, asl. contribuyeron a legitimar la posición de las empresas 
extranjeras contra las demandas de los sectores nacionalistas de 
Mexico. A Washington le complací O esta medida, pero no llegO a 
considerar la equivalente al Tratado." (14 } 

El siguiente paso de Obregon fue reiniciar el pago de la deuda 
externa. Y debido a la situaciOn precaria del erario, se intento 
usar los impuestos a la exportaciOn petrolera; con este objeto se 
aumentaron los impuestos, pero dicho aumento fuo vetado por las 
empresas y ademAs suspendieron actividades, por lo que el impuesto 
fue derogado. 

Ante esta sitµaciOn, ObregOn se viO precisado a enviar al 
Secretario de Hacienda, De la Huerta a negociar la reanudaciOn de 
pagos con el Internacional Committee of Bankers on Mexico, que 
controlaba en su mayorla bonos de la deuda mexicana. FirrnAndose 
tras largas platicas el 16 de junio de 1922, el convenio conocido 
De la Huerta-Lamont (Lamont era el presidente del Cornite de 
Banqueros) . 
En virtud de la negociaciOn, M9xico acepto su deuda valuada en casi 
1452 millones de pesos. ¡ 15 ) 

(13) Colegio de Mb.ico, vol. 11, p. 1220 
(14) op. ci1. p.1221 
<"l ibid. 
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Obregón esperaba que De la Huerta negociara un préstamo con 
el cual se realizarían los primeros pagos, pero no fue así, y los 
recursos fiscales resultaron insuficientes. Se tuvo que hacer 
grandes esfuerzos para abonar la deuda. 
Y viendo el gobierno de Estados Unidos que a su vez el gobierno 
de México "no su fria ni se acongojaba", por no tener relaciones 
diplomáticas con él, por lo que, el 9 de abril de 1923 se acordó 
que representantes de Estados Unidos y México se reunieran para 
intercambiar opiniones sobre las cuestiones pendientes. 

Las conversaciones se efectuaron en las calles de Bucareli por 
lo que son conocidas como las Conferencias de Bucareli, no se 
hicieron públicas, pero se hicieron unas minutas breves con los 
siguientes acuerdos; "a) los norteamericanos aceptaron que las 
propiedades agrícolas expropiadas se pagaran con bonos siempre y 
cuando la superficie afectada no fuese mayor de 1755 hectáreas; 
de lo contrario, el pago debía ser al contado e inmediato; b) en 
cuanto a las reclamaciones que se habían acumulado desde 1868, se 
acordó formar una comisión que las revisara¡ aquellas originadas 
durante la Revolución serían tratadas aparte; e} los delegados 
mexicanos aceptaran que el articulo 27 no podía ser aplicado 
retroactivamente, pero que la doctrina de los 'actos positivos• 
se mantendría en pie." ( 16 1 
Como los acuerdos suscritos en Bucareli no fueron presentados 
ante los Congresos de sus respectivos países, carecieron de 
validez internacional. 

Posteriormente, a principios de 1925, el gobierno norteamericano 
afirmaba que la ley reglamentaria, elaborada por la Secretaria de 
Industria, Comercio y Trabajo, lesionaba los derechos adquiridos 
de sus empresas, sobre todo en lo relativo a los derechos 
petroleros, de acuerdo a este: " ... las empresas con derechos 
anteriores a 1917 debían cambiar sus títulos de propiedad 

(16) op. cit. p.1222 
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absoluta por meras concesiones, las cuales tendrían una duración 
de cincuenta ai'ios." (17 ) 

La tensión aumentó al vencerse a principios de 1927 el plazo de 
un a~o estipulado por la nueva ley petrolera para que hiciera el 
cambio de los antiguos títulos de propiedad por las concesiones. 
La situación llegó a su clímax cuando el gobierno mexicano ordenó 
la ocupación militar de algunos campos petroleros a fin de 
impedir que las empresas que se negaban a cumplir la ley, 
continuaran sus operaciones. 

Ante esta situación se pensó que el gobierno norteamericano iba a 
emplear la fuerza para hacer respetar los derechos de los 
extranjeros, afortunadamente, no se llegó a tal extremo, ya que 
buena parte del Congreso, se negó a secundar tal política. (18 } 
Estos pedían el arbitrio internacional, para dar solución al 
problema, pero el presidente norteamericano no aceptó el 
arbitraje. Calles estuvo en la mejor disposición para llegar a un 
acuerdo y se abstuvo de tomar una acción definitiva en contra de 
las empree~s que no habían cumplido la nueva ley. 

Coolidge, más tarde, decidió modificar su política y como primer 
paso fue reemplazar al embajador James R. Sheffield quien 
"apoyaba la línea dura" con Dwight Morrow, éste era un famoso 
financiero y no diplomático de carrera. 
Las instrucciones que recibió Morrow fueron: evitar la guerra con 
México sin ceder en sus principios. 

E·ste logró, la modificación de la ley petrolera, la cual, expir6 
el 8 de noviembre de 1927. Quedando asentada que los derechos 
adquiridos por los petroleros antes de 1917 fueran reconocidos de 
manera absoluta, desapareciendo el límite de cincuenta aftas. (19 } 
Morrow también argumentó sobre la conveniencia económica de 

( 11 ) op, c:it. p.1224 
(tal op. cit. p,122S 
(u) op. c:it. p.1226 
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detener la reforma agraria, y nuevamente tuvo éxito, pues Calles 
ya no mostró tanto interés con la idea de destruir el latifundio. 

Asimismo, éste embajador discretamente ofreció sus servicios como 
mediador, ante el problema con el clero, contribuyendo en cierto 
modo a poner fin a la rebelión cristera. 
Pero de manera irónica, el punto que más les interesaba era la 
reanudación del pago de la deuda externa, y en la cual, no tuvo 
éxito, el embajador. 

Logrando sólo que el gobierno mexicano aceptara que un grupo 
de expertos financieros norteamericanos estudiara su situación 
económica y con base en el estudio recomendara los términos en 
que podía reanudarse el pago de la deuda. El resultado del 
estudio aconsejo desviar parte de los recursos que se estaban 
canalizando a gastos de infraestructura y de tipo social, para 
cubrir la deuda. 

2.3 LAS LEGISLATURAS XXXI Y XXXII Y LA CIUDAD DE MEXICO 
Las legislaturas son fundamentales para nuestra investigación, ya 
que éstas, conforman el cuerpo de leyes emitidos durante la 
administración de cada gobierno. Mediante este conjunto de leyes, 
reglamentos, disposiciones, etc., se regula y gobierna el país. 
En este caso se trataran los acontecimientos relacionados con 
nuestro tema que se realizaron bajo la legislaturas de los 
generales Obregón y Calles. 
Con respecto a la cuestión municipal, se devolvió al municipio de 
Ixtacalco su carácter de municipio libre, el cual, había p9rdido 
aftas atrás, se le reconoce su jurisdicción política y los 
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límites territoriales que tenía antes de 1903 en que fue anexado 
a la municipalidad de Ixtapalapa. (20 ) 
Ya que los vecinos y moradores de este antiguo municipio, a raíz 
de su anexión al de Ixtapalapa enviaron numerosos discursos e 
hicieron diversas representaciones, ante el Gobernador del 
Distrito, al Consejo Superior de Gobierno, al Secretario de 
Gobernación y al Presidente de la República solicitando 
reiteradamente que Ixtacalco fuera rehabilitado como municipio. 

Asimismo, se erigió el municipio General Anaya, debido a la 
insistencia de sus habitantes, el cual abarcaba wpor el norte, el 
Río de la Piedad, por el oeste, la Prolongación de la Calzada del 
Niño Perdido, hasta encontrar el Río de Churubusco; por el sur, 
el mencionado Río hasta el Canal Nacional, y por el este, dicho 
canal hasta el punto de unión con el Rio de la Piedad"( 21 1 
Para la creación de este municipio se tomo territorio que 
pertenecía al de Mixcoac. 

En enero de 1926 se publicó un decreto por el que se creaba en 
el Distrito Federal un municipio que se denominó de Tlahuac, 
determinando su extensión y delimitando su territorio. Con mayor 
propiedad podría decirse que esta municipalidad era rehabilit~da, 
pues tiempo atrás había existido formando parte del distrito de 
Xochimilco y fue anexado a esta municipalidad al expedirse la ley 
de Organización Política y Municipal de 1903.( 22 ) 

La última municipalidad creada en el Distrito Federal tuvo como 
origen un decreto de 1927, en el cual se ordenó erigir el 
municipio de la Magdalena segregando parte del de la 
municipalidad de San Angel, se le fijaron límites y su 
extensión. (23 > 

c1º> Diario Oficial 20 de noviembre de 1922, p.8 
( 21 ) Diario Oficial 19 de enero de 1923, p.9 
e21 ibid. 
(2l) Diario de loa Debates de la CMlara de Diputados del Congreso 

de los Estados Unidos Mexicanos, 9 de noviembre de 1927, p.9 
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111. LA SUPRESION DEL MUNICIPIO LIBRE 

El tema en torno de que si debe existir o no la organiz"aci6n 
municipal en el Distrito Federal ha sido objeto de numerosas 
discusiones: los que se oponen a su municipalización basan su 
argumentación en que sería inconveniente la coexistencia de 
los poderes federales con los municipales. 
Si se refirieran a las taxativas que el Ayuntamiento sufriría, se 
les podría conceder algo de razón, pero refiriéndose la objeción 
a supuestas limitaciones a la soberanía de los poderes federales, 
el argumento carece de base, ya que los titulares de éstos gozan 
de fuero y no están sometidos de inmediato a ninguna acción, por 
parte de cualquier autoridad, que limite sus facultades de 
actuación. 

Entre tanto por una cosa o por otra, los habitantes del Distrito 
Federal, la entidad federativa más importante económica y 
cultural se encuentra desprovistos de derechos políticos 
directos. Es cierto que a través de sus representantes en la 
Legislatura Federal, puede despertar algún interés en sus 
problemas, pero siempre se encuentra en minoría y sus intereses 
no obtienen la atención por poca que ésta sea, que tienen los 
asuntos de un Estado dentro de la legislatura local. 

El problema municipal de la ciudad de México es más grave aún, 
sus ordenanzas y leyes emanan del Congreso de la Unión y sus 
autoridades administrativas y judiciales son nombradas por el 
Ejecutivo Federal. Los ciudadanos del Distrito Federal no tienen 
ninguna ingerencia en su gobierno y así se explica que los 
individuos vean con absoluta indiferencia los cambios de régimen 
jurídico en el gobierno. 

La argumentación en contra de la existencia del régimen 
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municipal, se basa en la escasa importancia política, económica y 
demográfica de éstos. 
Es cierto que en el Distrito Federal han existido los 
Ayuntamientos, pero esto es sólo por una concesión del Poder 
Ejecutivo, o del Legislativo, y en cualquier momento puede ser 
suprimido, sin tomar en consideración siquiera la opinión de los 
gobernados. 

3.1 PROYECTOS DE CAMBIO EN LA ESTRUCTURA 
POLITICO-ADMINISTRATIVA EN LA CIUDAD DE MEXICO 

ANTECEDENTES DE LA SUPRESION DE 1928 
Es necesario destacar que desde octubre de 1926 fue enviado un 
Proyecto de Reformas Constitucionales al Senado de la República, 
por el senador Fernando López, apoyado por un grupo numeroso de 
compa~eros, dicho proyecto tenía por objeto la Supresión del 
Ayuntamiento de México, ya que se deseaba que quedará en calidad 
de Consejo Municipal para lo sucesivo. 

En apoyo de la reforma que se pretendía llevar a cabo el 
articulo 73 constitucional, los autores de la iniciativa exponían 
toda clase de razones legales y políticas citando ejemplos de 
otros países, en los que, a pesar de existir el régimen de la 
libertad municipal, no se observaba en las capitales donde tenían 
su asiento el Poder Ejecutivo de la Nación. Daban también como 
razón para pedir que se reformara el artículo, el hecho de que, 
existiendo en México un gobernador del Distrito Federal nombrado 
por el Ejecutivo cuya misión era velar por los intereses del 
mismo distrito y especialmente por los de la capital, no tenía 
razón de ser el municipio libre, por no estar perfectamente 
delimitadas las facultades del gobernado~ y las del presidente 
municipal, pudiendo ocurrir fricciones que seguramente se 
reflejarían en perjuicio de la colectividad. (1) 

(1) EXcelsior 16 de octubre de 1928 p. l 
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Otro personaje que concibió y redactó un proyecto de reforma a la 
Constitución, mediante el cual quedaban suprimidos los 
ayuntamientos en la ciudad de México y municipios adyacentes, 
como fue el gobernador del Distrito, Gral. Francisco R. Serrano, 
pero es aquí donde nos surgen algunas cuestiones, ya que, también 
se menciona que: "un gru~o de senadores hizo suyo el proyecto y 
lo presentó al Senado" ( } el 16 de octubre de 1926, entonces 
¿acaso fue un proyecto de Serrano el que presentó el Senador 
Fernando López? y si fue así ¿por que no lo hizo el general 
mismo?, si tomamos en cuenta que en su calidad de gobernador 
del Distrito y como hombre hábil que era y que contaba con apoyo 
e influencia dentro de la administración callista. Sabemos que el 
partido laborista se había adueílado del poder municipal y lo iba 
a defender, pero entonces, ¿Serrano no quizo enfrentárselas? o 
¿son dos proyectos diferentes? y estos proyectos o proyecto 
¿influirían en el de Obregón? 
Por desgracia, estas dudas no pudieron ser resueltas a través de 
la revisión hemerográfica, ya que no se volvió a mencionar sobre 
tales proyectos. 

3.2 PROYECTO DE SUPRESION DEL GRAL. ALVARO OBREGON 
El 19 de abril de 1928, Obregón envió a la Cámara de Diputados 
dos iniciativas de reformas constitucionales. Una relacionada con 
la supresión de los ayuntamientos del Distrito Federal. En su 
encabezado la propuesta mencionaba que los hechos habían mostrado 
que la organizacíon municipal en el Distrito no había cumplido 
con los fines que se habían propuesto, debido a los múltiples 
compromisos de carácter político entre las autoridades, 
facultades que se excluían a veces y en otras se confundían. (3) 

Indicaba también, que a lo largo del siglo 1 el Congreso General y 
el Presidente había controlado la administración municipal del 
Distrito, y esto se podía reflejar en las disposiciones y 

(2) ibid. 
(JJ Dh.rio ñe lgs Debatf!§ de lo cámara dg pipytadoo¡ del C:ongrso¡g 

dp los fs.tadpp UnidM M92dcong:;¡, 19 de abril de 19281 p.10 
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decretos de 1824 1 1857 y 1903. Por lo que, se podía concluir que 
el poder municipal no había existido, sino sólo en teoría, puesto 
que las funciones de los ayuntamientos estaban restringidos, ya 
que las ejercía el poder ejecutivo. 

Además decía que como la hacienda pública no era suficiente para 
cubrir las necesidades de la población del Distrito, entonces era 
necesario canalizar los recursos en una sola y no como estaba 
dividida en municipios. 
Se menciona como bases para la nueva ley, la creación de un 
Consejo Hacendario, compuesto de un Tesorero General y de tantos 
subtesoreros como ayuntamientos habían en esos momentos en el 
Distrito Federal, que tendría a su cargo la parte fiscal, siendo 
sus funciones exclusivamente económicas; y la creación de un 
Consejo Eje~utivo de Administración formado por un Presidente y 
tantos vocales como ayuntamientos existían, estos tendrían a su 
cargo la administración de todos los servicios públicos. Ambos 
consejos no tendrían ninguna función política y comenzarían a 
funcionar a partir del 10 de enero de 1929. 

En la exposición de motivos que es muy amplia se puntualizaba que 
en la conciencia pública esta desde 1917 a 1928 que el municipio 
en el Distrito Federal no había alcanzado el fin alto y noble de 
procurar el adelanto de las poblaciones de su jurisdicción. 

La segunda iniciativa correspondía a la Administración de 
Justicia a la forma para designar a Jueces y Magistrados, (4) 

Al mes siguiente, el 14 de mayo el Congreso de la Unión inicio su 
periodo extraordinario de sesiones para el que fue convocado por 
la Comisión Permanente. En este periodo se discutieron los 
proyectos del Gral. Obregón que reformarían la Constitución, 
estableciendo una nueva forma de elegir los jueces y magistrados 

<"J Bxcelsior 24 de abril de 1928 p. l 
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y suprimiendo los ayuntamientos 
el proyecto de Ley Orgánica del 
que enviara al Presidente de la 
Calles. 

en el Distrito Federal, as! como 
Presupuesto de la Federación, 

República Gral. Plutarco Elias 

Antes de ser discutidas las iniciativas de Obregón, éste propuso 
a la Cámara de Diputados adiciones a los proyectos. ( 5) 
Las primeras adiciones se referían a la supresión de 
ayuntamientos en el Distrito Federal, se se~alaba que el Gobierno 
del Distrito estaría a cargo del Presidente de la República, 
quien lo ejercería por conducto de los órganos que determinase la 
ley respectiva y a suprimir como entidades autónomas los 
ayuntamientos de los territorios federales, ya que se consideraba 
ilógico que una entidad política que careciera de soberanía 
dentro del pacto federal se subdividiera en entidades autónomas 
en su interior. La adición respecto al Poder Judicial estrivaba 
en la situación en que debían quedar los jueces del Distrito una 
vez que la reforma entrara en vigor. Proponía el autor de la 
adición que dichos jueces cesaran a los sesenta días de expedida 
la reforma constitucional si sus nombramientos no eran 
ratificados por la Suprema Corte de Justicia de la Nación. 

3.3 PERIODO EXTRAORDINARIO EN LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL 
CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 

El día 16 de mayo de 1928 dieron inicio las sesiones 
extraordinarias. Los diputados Topete, Rivera, Castellanos, 
Encinas, Suárez, Rincón Veraza y Rubio, entre otros pidieron 
dispensas de todos los trámites, es decir del protocolo que 
acostumbraban efectuar en sus sesiones, y la Asamblea por 
unanimidad resolvió favorablemente. 
Los integrantes del Partido Laborista quienes se encontraban en 
contra del proyecto de Obregón eran: Vicente Lombardo Toledano, 

(!'>) Excelsior 16 de mayo de 1928 p. 1 
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Ricardo Trevifio y Cortes Herrera; y por otro lado, estaban los 
que se encontraban a favor de dicho proyecto: Alejandro Cerisola, 
Alfonso Feo. Ramírez y Aurelio Manrique. 

La exposición que presentaron los integrantes del Partido 
Laborista se puntualizó en la voz del diputado Lombardo Toledano, 
quien declaró rotundamente que el Bloque Laborista 
no deseaba, por ningún motivo, hacer de la supresión del 
municipio libre un debate político. Por lo que era necesario 
estudiar el asunto desde dos puntos de vista: el problema técnico 
y el problema político. 

Mencionó suscitamente opiniones de varios autores extranjeros, 
autoridades en planificación y urbanización, que le aportaron 
material para concluir que tanto en Europa como en Estados Unidos 
el problema de la organización de la vida en las grandes ciudades 
estaba resuelto en el campo de la doctrina en los siguientes 
aspectos: Era indispensable para resolver los problemas 
interiores de la ciudad {tráfico, sanidad, belleza, etc.), que 
ésta funja como núcleo de las poblaciones circunvecinas, y que la 
influencia que de hecho ejerce sobre ellas se organice y 
convierta en influencia legal que permita hacer una 
reorganización de la vida cívica dentro de un campo cuyos límites 
fijara su propia influencia directa, económica y moral. 

Recíprocamente, para que las poblaciones ligadas a las grandes 
ciudades puedan organizar su vida interior, -decía- era preciso 
que se unieran legalmente a ellas, formando entre todas un 
conjunto con recursos propios y personalidad bien definida. En 
·cambio, no hay todavía juicios o teorías de aceptación general en 
los siguientes puntos: No es posible aconsejar un sistema general 
de gobierno para las unidades cívicas que abarquen una región, 
porque el sistema que en algunos paises y lugares es útil o 
eficaz, en otros resulta ineficaz o difícil de aplicarse. 
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La única regla que a este respecto puede considerarse exacta es 
la que afirmaba que la región cívica debería obedecer a una 
unidad geográfica bien definida, y que, por tanto, el sistema de 
gobierno de la región deba obedecer a su vez, a las 
características políticas, sociales y económicas de su 
jurisdicción. 

Después de las anteriores consideraciones de carácter general 
tácnico, pasó a considerar los diversos aspectos que el problema 
presenta especialmente en el Distrito Federal, que es la entidad 
a la que se contrae la iniciativa de reformas a la Constitución, 
y mencionó la evolución que ha tenido la ciudad de México en el 
curso de su historia y los problemas que entraña su desarrollo, 
tanto en si misma como en relación con las poblaciones 
circunvecinas. Consideraba Lombardo Toledano que en el curso de 
los siglos la ciudad ha incorporado las poblaciones más cercanas 
convirtiendolas en barrios suyos, y no se pueden resolver, 
aisladamente los problemas generales de las poblaciones del Valle 
de México -dijo- sin pensar en los problemas de la ciudad y sus 
barrios. Por lo tanto, el gobierno de la región debe proponerse, 
en suma la resolución de los problemas de: 1.- La ciudad en 
función de sus barrios (Tacuba y Atzcapotzalco, Tacubaya, Mixcoac 
y San Angel, la Piedad, General Anaya y Coyoacán, Santa Anita, 
Ixtacalco y el Pe~on y la Villa de Guadalupe). 2.-Los de la 
ciudad y sus suburbios -que podia llamarse la Gran ciudad de 
México en función de sus ciudades satélites que giran económica y 
socialmente alrededor de ella, dentro de la unidad geográfica que 
constituye el Valle de México (Ixtapalapa, Xochimilco, Milpa 
Alta, Tlalpan, Cuajimalpa, Texcoco, Chalco y Cuautitlán) .( 6) 

El último problema trae aparejados las siguientes: 
límites políticos del Distrito Federal, para hacer 

(6) Diario de los Cebat.es de la CAmara de Diputados del Coni;;rreso 

de loa Estados Unidos Mexicanos. Periodo extraordinario, 

16 de mayo de 1928, p,7 
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región política con la región geográfico-social. Estudiar 
Profundamente las características politicas y sociales de la 
región, para dar a ésta un gobierno que responda a esas 
característ.lcas. 
Finalmente, y como postulado fundamental, ver en el problema de 
la supresión de los ayuntamientos libres del Distrito Federal, un 
problema más bien técnico que politice. 

Posteriormente, examinó el problema en su aspecto político, 
decía, que la base de la organización política y administrativa 
de los estados era el Municipio libre; es decir, que el Estado de 
México tiene como base de su organización política y 
administrativa el municipio. En su concepto vale más como entidad 
social el municipio que los estados de la Federación mexicana que 
sólo son poderes por mandato constitucional y no por personalidad 
verdadera. Consideraba que en México solo había dos poderes 
sociales: el municipio y el estado mexicano, este con valor 
social reflejado de su categoría internacional, el municipio con 
valor social originario. 

Decía que el presupuesto de los estados comünmente no beneficiaba 
a los municipios, con excepción del servicio de Justicia y de la 
educación. Los contribuyentes de los municipios no aprovechaban 
-decía- el dinero que atesoraba el gobierno local. Y si se 
hablaba del fracaso de la autonomía municipal, era muy a la 
ligera, porque en el país nunca se había ensayado. 
Y condenó abiertamente el propósito de suprimir los ayuntamientos 
producto de elección popular; era privar al pueblo de una función 
democrática que le servía de preparación y práctica para elegir a 
los diputados y al primer magistrado de la República. 

Se recalca que el problema de técnica consistía en 
vida municipal del Valle de México sin romper con 
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constitucional de que el municipio seguia siendo la base de la 
organización política y administrativa del pais. 
Consideró la posibilidad de administrar el municipio del Valle de 
México, designando su ayuntamiento por medio de la representación 
proporcional, que también es democrática y dijo que as! se 
mantendria incólume el principio de la organización democrática 
del pais. Ratificó que el ejemplo de suprimir el municipio libre 
en el Distrito Federal serviría muy pronto por razones 
elementales de imitación, en otras ciudades de la República 
Mexicana. 

Terminó proponiendo que reorganizado el Valle de México se 
mantuviera el principio democrático para la integración de su 
gobierno, en cualquier forma que no fuera la votación directa. 
Esto podría lograrse con una adición al artículo 115 constitu­
cional, agregándole un párrafo que dijese: "Ni los gobernadores 
de los Estados, ni las legislaturas locales calificaran las 
elecciones municipales: la transmisión del gobierno municipal se 
hara de acuerdo con la prohibición anterior, en los términos que 
seBala la ley relativa. De esta suerte acabaremos con la 
intromisión anticonstitucional de gobernadores y legislaturas en 
los intereses del municipio y sentaremos realmente las bases para 
que empiece a surtir sus efectos, algún día la promesa de la 
Revolución: el Municipio Libre base de la organización de la 
familia mexicana." (7} 

Por otro lado, la contrapartida en apoyo del proyecto de 
supresión municipal, manej6 los siguientes postulados: 
Se argumentó acerca de que los municipios del Distrito Federal no 
concurrían las características que les daba el precepto 
constitucional: no disponían libremente de sus ingresos; no 
podían atender los servicios públicos con sus recursos propios. 

l'> op. cit. p.8 
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Se negó que la supresión de los municipios del Distrito Federal 
fuera el primer paso para echar abajo la institución del Munici­
pio Libre. Se decía que ninguna disposición de ningún gobierno,ni 
de las Cámaras podría atentar contra esa institución que era la 
base de la organización cívica. Asimismo, se negó que con esta 
reforma se tratara de restar elemento a algún grupo político. Ya 
que si de eso se trataba, el gobierno del Distrito estaba facul­
tado para nombrar Consejos Municipales cuando se presentase algún 
conflicto en el municipio. Ya que lo que se buscaba era el bien 
general. 

Se recalcaba que solamente en el Distrito Federal existía un 
simulacro de municipio que venía creando obstáculos y 
dificultades al gobierno. Se afirmaba que los ayuntamientos del 
Distrito Federal no cumplían su misión histórica ni 
revolucionaria y que no se hacía sino cumplir con un deber al 
suprimirlos. 

Finalmente, se hizo la votación y por mayoría de 185 votos contra 
21 fueron aprobados los proyectos de Obregón. 
El proyecto aprobado se envió al Senado con una Comisión 
integrada por los diputados Topete, García de Alba, Ancona y 
Mayoral Pardo. 

La muerte de Obregón en julio de 1928 no fue obstáculo para 
llevar a cabo el proyecto de Supresión de Municipios, 

3.4 CONSEJO MUNICIPAL POR AYUNTAMIENTOS 
Tuvo gran importancia el proyecto de ley que reglamentó el 
funcionamiento de los futuros Consejos que habrían de gobernar en 
el Distrito Federal al desaparecer de acuerdo con las reformas a 
la Constitución, el Gobierno del Distrito y los Ayuntamientos de 
México y las municipalidades el 30 de diciembre de 1928. 
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Con este proyecto se persiguió como principal finalidad, lograr 
que el gobierno de la ciudad estuviera en manos de los ciudadanos 
que representaban las actividades del trabajo. 
Esta resolución fue aceptada por las personas que tuvieron a su 
cargo el estudio y formación del Proyecto de Organización del 
Distrito y Territorios Federales. 

Se propuso que en lugar de los ayuntamientos funcionaran tanto en 
la capital como en las municipalidades los Consejos Consultivos, 
al frente de los cuales estarían un encargado que el Ejecutivo 
Federal que por conducto de la Secretaría de Gobernación se 
designaría tanto para la capital como para los municipios. La 
parte más importante de esta reforma administrativa consistió, en 
que estos tendrían un carácter de cuerpos consejeros nombrados 
por el Ejecutivo Federal, y estarían formados por personas que 
tuvieran la representación efectiva de todos los contribuyentes, 
es decir, del comercio, de la industria, de la banca, 
propietarios y demás elementos de producción, que eran los 
causantes y por lo tanto, los más interesados en que se cuidara 
el dinero de la ciudad. 
Para su integración se especificó que se tomaría 
proporcionalmente a todos los contribuyentes y serían 
de Comercio, Industriales, de Propietarios, etc; 
designarían a sus representantes en el Consejo. 

en cuenta 
las Cámaras 

las que 

Para la realización de cualquier obra material, mejoras en los 
servicios públicos de la ciudad, implantación de impuestos o 
contribuciones, aumento o disminución de los mismos, se tomaría 
en cuenta la opinión del Consejo por parte de los encargados que 
los presidían y que por ningún motivo deberían ser contribuyentes 
sino funcionarios nombrados por el gobierno federal. 
El personal de dichos Consejos sería responsable civil y penal, 
por sus actos u omisiones que causaran perjuicios a los 
particulares y a la administración pública. 
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3.5 LEY ORGANICA DEL DISTRITO Y DE LOS TERRITORIOS FEDERALES 
El servicio civil como medida de protección para los empleados 
del gobierno, así como la formación de Consejos consultivos que 
sirvieran de válvula reguladora a las autoridades que a partir 
del lo. de enero de 1929 quedarían al frente del gobierno del 
Distrito Federal, eran parte principal del contenido en la Ley 
Orgánica del Distrito y Territorios Federales. (8 ) 

En su artículo lo ratificaba al Distrito Federal con los límites 
y extensiones fijados en los decretos del 15 y 17 de diciembre de 
1898. 
En su artículo 2o se dividía su 
Central y Trece Delegaciones, 
artículo 115 constitucional. 
El artículo 3o integraba el 
territorio de los que fueron 
Tacubaya y Mixcoac. 

territorio en un Departamento 
denominación no prevista en el 

Departamento Central 
municipios de México, 

con el 
Tacuba, 

En el artículo 4o se enumeraban las delegaciones: Guadalupe 
Hidalgo, Atzcapotzalco, Ixtacalco, General Anaya, Coyoacan, San 
Angel, La Magdalena Contreras, Cuajirnalpa, Tlalpan, Ixtapalapa, 
Xochimilco, Milpa Alta y Tlahuac. 
Su articulo So fijaba la circunscripción del Departamento 
Central, el que popularmente, lo mismo entonces que ahora se 
designaba corno ciudad de México. 
En sus artículos 60 al 180 se fijaba la circunscripción de las 
delegaciones. En su articulo 190 se facultaba al Ejecutivo de la 
Unión para solventar al Congreso Federal la narración de los 
líMites, tanto del Departamento Central como de las 
Delegaciones, cuando por el desarrollo urbano llegaran a 
confundirse los diversos núcleos urbanos y los servicios públicos 
se volvieran comunes, o cuando el beneficio de la población 
impusiera la necesidad de su ampliación y unificación. 
Su artículo 200 decía que la Cabecera del Departamento Central 

18> Diario Oficial 31 de dic. de 1928 a 5 de enero de 1929 
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seria la ciudad de México, de la que pasaban a formar parte en lo 
sucesivo, la ciudad de Tacubaya y las Villas de Tacuba y Mixcoac, 
la cabecera de las Delegaciones sería la población de su 
nombre. (9) 

En lo político el Presidente de la República era el jefe de la 
Administración Pública del Distrito Federal quien ejercía esas 
funciones a través del Jefe del Departamento del Distrito 
Federal, al que podía nombrar y remover libremente. El Jefe del 
Departamento que asumió las funciones y ejerció las atribuciones 
que anteriormente desempeftaban y correspondían al Gobernador del 
Distrito, los Ayuntamientos y los Presidentes Municipales a los 
que había substituido; tenia facultades para decidir y ejecutar y 
quedaba bajo su cuidado y vigilancia la prestación de todos los 
servicios públicos en la entidad. 

Tenia como colaboradores inmediatos al Secretario General, al 
Oficial Mayor y a los Directores de las diversas dependencias 
recién creadas. Como subordinados tenia en cada Delegación a los 
Subdelegados correspondientes, a cuyo cargo quedaba la prestación 
y vigilancia de los servicios públicos en sus respectivas 
jurisdicciones, cuyos jefes eran los Delegados. 

Esta ley tuvo el apoyo de un grupo de miembros de las diferentes 
municipalidades del Distrito, quienes enviaron un escrito a la 
Cámara apoyando la reforma propuesta de Obregón; hacían énfasis 
en que a pesar de sus esfuerzos para llevar la administración 
municipal con éxito y que estaban convencidos de que el municipio 
libre era una rémora para la marcha y buen gobierno, por lo que 
renunciaban a sus derechos como integrantes de los ayuntamientos 
y se adherían a la medida que se estaba discutiendo. (10 ) 

Algunos diputados deseaban ampliar la iniciativa del general, en 

(9) v. santoyo, Ramón y H. Moreno, Manuel. op. cit. p. 78 

<1º> Excel!iior 17 de mayo de 1928 p. 1 
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el sentido de que se suprimieran igualmente los ayuntamientos en 
los territorios federales de Baja California y Quintana Roo, 
donde las comunas no tenían casi elementos propios para subsistir 
y eran los gobiernos de los distritos, los que se hacían cargo de 
los servicios públicos, de vigilancia, tráfico, etc; y se 
consideraba eran: " ... los únicos administradores de los fondos 
locales.• Para sostener esta propuesta, los diputados reunieron 
toda clase de datos estadísticos sobre el funcionamiento de los 
ayuntamientos. ( 11 ) 

Y como esta situación se fue propagando en otros territorios, se 
giró una circular por orden del Presidente en la cual decía que: 
"Acabar con los Ayuntamientos sería violar la Constitución de la 
República." ( 12 ) 'fa que era una preciada conquista revolucionaria, 
y si se había suprimido los municipios en el Distrito Federal, se 
debía a razones especiales. 
Es decir, se observa el carácter predominante del poder ejecutivo 
como aparato de decisión, el cual, tiende a una centralización. 
Por lo tanto, se puede deducir de todo lo anterior que el aspecto 
político, económico, social y cultural quedan a disposición 
totalmente del Presidente de la Nación. 

3.6 LA OPINION PUBLICA ANTE LA SUPRESION DEL MUNICIPIO LIBRE 
La fusión de las autoridades municipales de las poblaciones del 
Distrito Federal y la del Gobierno del Distrito en una sola de 
carácter administrativo, es el acontecimiento más trascendental 
que se vivió en la ciudad de México desde 1926 culminando el 10 
de enero de 1929. 
Este asunto que fue de gran importancia en la vida política y 
económica de esta entidad de la República, fue objeto de estudio 
por parte de varios sectores de la sociedad, quienes conforman 
la opinión pública, destacan desde luego la participación de los 
intelectuales en la prensa diaria, los partidos políticos y 
organizaciones sindicales. 

( 11 ) El Universal Gráfico 3 de mayo di!' 1928 p. 1 

( 12 ) E>ccelsior 6 de octubre de 1928 p. l 
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La forma de organizaciOn tanto polltica como administrativa ha sido 
un problema que desde tiempo atras ha llamado la atencion de la 
opinion pUblica y entre los antecedentes mas cercanos de la epoca 
que nos ocupa podemos encontrar que en 1917 se observa que hay una 
gran acogida al resurgimiento de la vida municipal, la cual, habla 
sido derogada bajo la gobernatura de Porfirio Dlaz en 1903. Loa 
Ayuntamientos estaban facultados segUn las leyes vigentes en 1917 
para dictar disposiciones en asuntos de su competencia y ademas 
administrar libremente su hacienda. 

Oaxaca adelantAndose al congreso constituyente, en su anhelo 
popular de la emancipacion del municipio realizo reformas 
importantes a su ConstituciOn particular, y por decreto del 7 de 
julio de 1915, se proclamo el principio de la libertad 
municipal. ( 13 ) 

Debido a la lndole exclusivamente economica del periodico ID. 
Economista, el terna del municipio libre fue materia obligada, claro 
esta que su opiniOn se limitaba a tratar la cuestiOn desde el punto 
de vista financiero, o sea el de la reorganizaciOn u organizaciOn, 
y mas especlficamente el de la hacienda municipal. A pesar de que 
conoce la relaciOn indisoluble entre la organizaciOn polltica y las 
finanzas de un Estado y municipios, que es imposible aislar del 
todo, lo político de lo econOmico y reclprocamente. 
Asl opinaba que: "La hacienda pilblica no se improvisa por que estA 
sujeta a leyes ineludibles y es la formula definitiva, 
matematicamente del progreso o de la decadencia nacionales." (14 ) 

En los subsecuentes artl.culos dedicados a "La ernancipaciOn del 
Municipio LibreK en dicho periOdico, se llevo a cabo un anAlisis 
muy completo sobre el erario nacional para que se tuviera una 
visiOn lo mAs aproximadamente posible del volumen y marcha 

(1 3)EJ Economista 11 de julio de 1917p. l 
c14 ) El l~nomista 17 Jejulio Je 1917 p. 1 
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progresiva de las ventas públicas de la Federación de los Estados 
y de los Municipios de ella, así como de la relación que entre si 
han guardado unas y otras. 
Este estudio abarca los aftas de 1896 a 1910, e intenta mostrar 
que los municipios se pueden sostener a sí mismos. (15 ) 

Posteriormente, en 1919, en respuesta a la iniciativa de 
Carranza, con respecto a no incluir a la ciudad de México bajo el 
régimen de municipio libre, los regidores enviaron al Presidente 
de la Cámara de Diputados una iniciativa, argumentando la 
subsistencia de la autonomía municipal en la ciudad. 

Los motivos de la iniciativa del Ejecutivo de la Unión pidiendo 
la supresión del Ayuntamiento libre en la ciudad de México, se 
basaban en argumentos: económicos, legales y políticos. 

Con respecto al inciso económico, decían que de conservarse el 
municipio libre en la ciudad, sería necesario crear nuevos 
impuestos o en su defecto, aumentar los ya establecidos, de 
manera que estos ingresos fueran empleados para la Administración 
Municipal, pero de llevarse a efecto, sería en detrimento de 
los ciudadanos. Ya que aseguraba el Ejecutivo, los contribuyentes 
federales no estaban obligados a dicha carga, sólo aquellos que 
exigen el municipio libre y con organización de ayuntamiento 
electo popularmente. 
"Como cuerpo federal, dependiente del Poder Público de la Unión, 
aún en su funcionamiento y con organización tal que satisfaga 
sus exigencias prácticas, seria la única forma en que el 
Municipio de la ciudad de México pudfera pesar legalmente sobre 
los causantes de la Nación. En consecuencia no es lógico ni 
sostenible, jurídicamente. la existencia del municipio de México, 
con la Asamblea producida por el sufragio popular, mientras no 
este capacitado para vivir por sí mismo, contribuyendo, además, a 
los gastos comunes." (16 ) 

<1s) Bl Economiata 16 de abril de 1917, p.8; 17 de abril de 1917, 
p.2 y JO de abril de 1917, p.2 

(16 ) P.yU.ntamiento Constitucional de Háxko. en dgtensa del loo;m­

.t.AUliJmt..Q. México, D.F. Imp. Francesa, 1919, p.12 
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Con respecto a las razones jurídicas que se dan, se retoma el 
artículo 73 constitucional, fracción VI, sobre las condiciones 
necesarias para la formación de las municipalidades: "Entre las 
condiciones que han de concurrir en la formación de las 
Municipalidades, la Constitución (articulo 115) establece que 
éstas tengan los elementos suficientes para atender a sus 
necesidades1 y de los municipios del Distrito Federal dice que 
deben subsistir con sus propios recursos."( 17 ) 

Apoyándose en esta idea, se dice que en la capital no puede ni 
debe existir una vida independiente. 
A esto responden los defensores del ayuntamiento, aclarando que: 
"En efecto, la Constitución no establece pariedad entre los 
Estados y los Municipios para la formación de nuevos Estados, es 
requisito que tengan elementos suficientes para poder subsistir; 
mientras que para la Constitución de Municipios, los Estados 
tienen la obligación de dotarlos de los recursos necesarios para 
su existencia." (18 ) 

Argumentan que hay confusión entre condición o requisito y 
obligación, con respecto a que los Estados deben procurar 
recursos a los Municipios para su subsistencia. 
El articulo 115 constitucional previene que: " ... los Municipios 
administrarán libremente su Hacienda, la cual se formará de las 
contribuciones que señalen las legislaturas de los Estados y que 
en todo caso serán las suficientes para atender a sus 
necesidades." { 19 ) 

Este artículo define la organización política y administrativa de 
los Estados sobre la base del Municipio Libre; este sistema fue 
el que la Constitución quiso hacer extensivo al Distrito Federal 
y a la ciudad de México. 

C17 ) op. cit.. p.40 

Cu) ibid. 

lªl ibid. 
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Este argumento es encontrado por los defensores, como un punto a 
favor, porque queda establecido en el Código: • •.. la obligación 
de los Gobiernos de dar recursos a los Ayuntamientos, 
implícitamente condena todos los actos por los cuales son 
quitados a éstos sus 'propios' y sus arbitrios ... "t 2ºl 

Entre los motivos que se dan en contra del Ayuntamiento, se 
encuentran la conveniencia de salvaguardar los Poderes Supremos 
que tienen, como residencia, la ciudad de México que, además, es 
el asiento del cuerpo diplomático. 

La contrapartida consideraba que: "Con esa arma que esgrime el 
Ejecutivo de la inconveniencia que ofrecen dos jurisdicciones 
coexistentes en un mismo sitio, se acabará no sólo el sistema 
federal, sino también la clásica división de Poderes y tantas 
otras instituciones democráticas." t 21 ) 

Asimismo, reconocen que las invasiones de jurisdicción que hace 
el Gobierno del Distrito, son causas de la incongruente ley 
órganica del 13 de abril de 1917, la cual, di6 a los hombres del 
Ayuntamiento la carga de la Instrucción Pública, sin distinguir 
las escuelas propiamente municipales de las que no lo son, y le 
obligó a pagar a la policía; y es la causante de los choques 
entre el Ayuntamiento de la capital y el Gobierno del Distrito. 

La gran preocupación de los regidores era el futuro de los 
ciudadanos, ya que, de aprobarse la reforma constitucional, las 
elecciones estarían bajo la vigilancia del Ejecutivo Federal y no 
tendrían la representación en el gobierno de la municipalidad. 

Y LAS CONTROVERSIAS CONTINUAN ... 
Después de siete años, las opiniones resurgían ante 
desaparición de los municipios, teniendo eco por 

<2º> cp. cit.. p.41 
( 21 ) cp. cit.. p.70 
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Las opiniones que se desprendieron acerca de la supresión en la 
ciudad de México fueron diversas. 

Por un lado hay quienes abogaban por la subsistencia, y por otro 
lado, estaban los que consideraban inútil su presencia. 

Las opiniones en apoyo a la supresión fueron varias. Algunos 
consideraban que los municipios eran nidos de políticos, donde 
habia más politica y menos administración. 
Recordando a Cicerón el decía "poca política y mucha 
administración", y esto no quiere decir que Cicerón asentara una 
falacia, pues todo depende del pod~r a quien se aplique la regla. 
Los ayuntamientos y los gobiernos locales son autoridades 
esencialmente administrativas, que mientras menos politiqueen y 
más administren, mejores serán. 

Algunos consideraban que el fracaso del municipio radicaba en la 
centralización administrativa, la ignorancia y los malos manejos 
de las finanzas. (22) 

A pesar de que se consideraba al municipio como un logro 
revolucionario, se creía, que era necesario su fin. (23 ) 
Porque la autonomía municipal, tal como se ha entendido en los 
circules municipales, sólo habia sido utilizada y violada. 

Se acusa a los munícipes de desatender los servicios públicos, a 
los cuales sólo prestaba atención cuando se trataba de rendir 
cuentas y preparar elecciones. Aunque son grandes limitacioneo 
democráticas, eia necesario hacer algo para cubrir las 
apariencias y justificar la posibilidad de una reeelección. Casi 
desde su inicio, el municipio libre sufrió los males de la 
politiquería y de la incompetencia. 
Se afirmaba que: " ... de la unión de municipios no hay ni que 

(11 ) El Universal 11 de julio de 1928, p.1 

t21 J El Universal Gráfico 8 de mayo de 1928, p,l 
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hablar. Si cada municipio es malo, la unión de todos tiene que 
ser peor." (24 ) 

La opinión del arquitecto Luis Prieto y Souza, es tan tajante 
cuando dice que: "Al fin y al cabo no perderemos un tesoro tan 
grande si se nos priva del.goce de un espectáculo democrático, 
que hasta como simulacro, resulta cada vez más inverosímil y 
aburrido. " 125 ) 

En síntesis se podría decir que éstas son las opi~iones que más 
se repiten en cuanto, a favor de la derogación del municipio 
libre. En ellas se aprecia una gran acogida ante tales medidas, 
entre estas, destaca la siguiente: •Los se~ores representantes, 
si tienen reparos para suprimir el municipio libre, aunque solo 
se trata del Distrito Federal al menos pueden hacer una reforma; 
que la libertad municipal sea en todo, menos una hacienda. Y 
entonces se verá que ya nadie se tomará mucho empe~o en gobernar 
municipalidades, que se acaban los 'cabildazos', que la misma 
política emigra a climas más propicios y que los dineros 
municipales serán para mejoras públicas, (escuelas, higiene, 
seguridad, etc; y para no hacer nuevos ricos .. ,).• (26 ) 
Se esperaba que al quedar suprimido el ayuntamiento, la ciudad de 
México, tuviera una administración local que resaltara su 
belleza. Había confianza en el nuevo sistema corporativo. 

En cuanto a las opiniones adversas a la supresión, se encuentra 
la registrada en la memoria del Ayuntamiento: " ... Es el 
Ayuntamiento la representación genuina, fundamental de las 
instituciones populares, de tal manera indispensable, que existe 
en todos los pueblos, cualquiera que. sea su régimen, así 
republicano como monárquico, y subsiste aún en sus periodos 
difíciles, en momentos de prueba y cuando los trastornos, los 
movimientos bélicos, las etapas demoledoras, las revoluciones, 

(24 ) El universal 13 de enero de 1928, p. l 
<45 > ibid. 
(26 ) El Universal Grático 22 de sept.iembre de 1926, p.l 
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agitan a las diversas clases sociales y es que el ayuntamiento 
constituye la base esencial de la representación popular; de 
orden administrativo y no político, está apoyado en el 
inalienable derecho de los congregados en cada pueblo para velar 
por sus intereses, y no en doctrinas y postulados que pueden ser 
reformados y aun derogados ... '' (21 ) 

Los ayuntamientos no sólo en México y el Distrito Federal, sino 
en casi toda la República perdieron su carácter genuinamente 
administrativo para tomar deliberadamente un aspecto de autoridad 
política. Más que prestar su atención a la administración de los 
intereses de los municipios, los cuerpos edilicios fueron 
agrupaciones políticas que intervinieron directamente en las 
elecciones que encabezaban las tendencias de partido y aun se 
convirtieron en llave de las decisiones electorales. 

Casi no hubo institución municipal que no pospusiera su 
a la administración pública por las cuestiones 
locales. ( 28 ) 

atención 
políticas 

El licenciado Rafael Zubaran Capmany lamentaba la eminente 
supresión, expresaba que, en la Conferencia en Filadelfia sobre 
el Buen Gobierno Municipal, a pesar del sentimiento en general de 
desesperanza que prevaleció, no se pensó en privar a los 
municipios de su propia y libre administración, probablemente 
porque los conferenciantes no eran revolucionarios radicales ni 
partidarios de dictaduras. 
Recordó que se. estudiaron laa condiciones municipales del país 
como un precedente para formular un programa municipal. 

De ahí nació la Liga Nacional Municipal, la que después 
aftos de estudios, encontró que la mala administración 
obedecía, no a la autonomía de los municipios sino a la 

(:07) Ayuntamiento Constitucional de México, Memgria de los trAbA­

fos rtalizgdos dyrante gl eierddg do 1926. México, D.F., 

1927, p.15 

(2 8) Excelsior 12 de enero de 1928, p.1 

90 

de ocho 
municipal 
estricta 



sujeción en que los mantenía las legislaturas, y a la defectuosa 
organización de sus ayuntamientos. No se propuso acabar con la 
institución, al contrario, se buscó perfeccionarla, y se formuló 
cinco principios fundamentales de gobierno municipal: 
• I. Que cada ciudad tenga el derecho propio de gobierno sin 

ingerencia de otro mecanismo gubernamental o de partido; 
II. Que la propiedad pública inmueble de la ciudad, con especial 

referencia a concesiones, sea en tal forma resguardada que 
se presente sin menoscabo para el uso de todo el pueblo en 
esta y las futuras generaciones; 

III. Que se remuevan todas las barreras que impidan a la voluntad 
popular expresarse libre y efectivamente como la voluntad 
pllblica; 

IV. Que en lo esencial la administración municipal sea conducida 
por una clase de servidores públicos que por razón de 
experiencia y educación especial estén particularmente ade­
cuados para sus funciones oficiales; 

V. Que por medio de la simplificación del mecanismo 
gubernamental y la completa publicidad de las cuentas, se 
fije de tal modo la responsabilidad oficial que el pueblo 
pueda estrechar a sus servidores al cumplimiento de la 
voluntad pública con la menor incertidumbre y dilación 
posible.• (29 ) 

EL primer Congreso Nacional de Ayuntamientos, celebrado en la 
ciudad de México en 1919 a iniciativa del Ayuntamiento de la 
capital, se inspiró en los trabajos de la Liga Nacional Municipal 
Norteamericana y en sus result~dos, para buscar una solución, de 
acuerdo con nuestro medio y condiciones al propio municipio 
mexicano, que ya entonces revestía proporciones de problema 
nacional. Entre otros acuerdos se adoptó el de trabajar por el 
real establecimiento del municipio libre enunciado en la 

(29 ) El univeroal 23 de oct.ubre da 1926, p.1 
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Constitución de 1917 y por la moderna organización interior de 
los Ayuntamientos. Era el único camino sensato para llegar a 
obtener una administración municipal competente y honesta, el 
de que las propias ciudades lucharan y se hicieran merecedoras a 
su emancipación. 

Un Comité permanente quedó encargado de velar por esos postulados 
y de convocar periódicamente Congresos para el cambio recíproco 
de un estudio detallado de la situación. 
Pero en el momento decisivo, cuando se habló sobre la supresión, 
apoyó el ideal por el cual, había surgido. 

El licenciado Zubaran consideraba que: " ... para regir las 
municipalidades que lo constituyen el instrumento apropiado es el 
ayuntamiento democrático y libre; para armonizar las relaciones 
entre ellas por medio de disposiciones generales están el 
Congreso y la Secretaría de Gobernación. El Gobierno del Distrito 
con toda su inútil maquinaria sale sobrando. Sin embargo, se 
suprimen los Ayuntamientos y se conserva ese jefe político grande 
que llamamos Gobernador del Distrito. ¿Cómo impedir entonces que 
los Gobernadores apetezcan también su jefe político en vez de 
Ayuntamiento libre? ·¿con la constitución? 

•La Constitución sería barrera infranqueable si lo hubiera sido 
para impedir la supresión de los ayuntamientos del Distrito 
Federal; si lo fuera para determinar el debido respeto a las 
instituciones democráticas que consagra su normal funcionamiento. 
La maquinaria no funciona si no hay quien la ponga en movimiento, 
exponiéndose a los riesgos de toda iniciación. 
La autonomía municipal era una institución nueva nacida del 
desarrollo progresivo de las ciudades dentro del Estado. 
En México su existencia como el de toda libertad, exigió 
esfuerzos, adaptaciones, constante vigilancia e instinto del 
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propio gobierno, sobre todo. 
Y poco revela este instinto de algunos que ante las primeras 
dificultades abdica y se deja arrebatar su autonomla 
municipal." (30 ¡ 

El ingeniero Modesto Rolland autor del Desastre municipal(31 ) hizo 
algunas aseveraciones como conocedor del desbarajuste municipal y 
luchador incansable por el orden en la administracibn municipal, 
pidib al gobierno que no legislara a la ligera ya que podla ser 
contraproducente. 

L. S. Rowe investigador y estudioso del Estado y cuestiones 
municipales decla que: "La gran dificultad en el gobierno de la 
ciudad, en esta relaciOn de la estructura y de los m~todos de 
gestiOn, esta en armonizar su carActer polltico, exigido por la 
acciOn de soberanla o de poder impulsor de la comunidad para la 
afirmacibn de su propio derecho, mediante el influjo de una opinibn 
publica y la intervencibn activa del ciudadano, con la gestibn 
ordenada y tecnica de los servicios.•( 32 ¡ 

Rowe hablaba de eficacia y democracia, tratando de conciliar, la 
mutua acciOn del gobierno de estado, con el gobierno municipal, al 
cual no desea hacer depender, en manera alguna, de los poderes 
ejecutivos. Sobre la general desconfianza por la libertad 
municipal, Rowe expresaba: ~Hasta ahora hemos partido del supuesto 
de que en la organizaciOn de los municipios se debe observar el 
mismo cuidado en la divisiOn de las funciones legislativas, 
ejecutivas y judiciales, que cuando se trata de la organizaci~n del 
gobierno nacional y de los Estados. El fracaso de esta organizaciOn 
ha determinado el gradual enfriamiento de la fe popular en la 
divisiOn de los poderes. Otro influjo parecido es el que entrafia 
la analogla entre los asuntos municipales y los de empresa, del 
que desconfla el esplritu popular. La doctrina segi:tn 

('°)El Urúversal 30 de octubre de 1928, p. 1 
<31> El Univcnal 29 de &epticmbrc Je 1928, p. l 
cl2) Excctsior2S de octubre de 1926, p. S 

93 



la cual la administración municipal es primordial y esencialmente 
un negocio, ha influido profundamente en la actitud del público 
frente a los asuntos municipales ... existe una convicción 
creciente de que la única acción eficaz, respecto de la labor 
administrativa, es la resultante de las indicaciones formuladas 
por la opinión pública.•(33) 

Rowe concluye por hacer una diferencia entre estas ideas de 
gobierno. Su tendencia, lejos de desear imponer limites y 
obediencias a los municipios bajo control del Estado, trata de 
diferenciar la vida municipal •apartándola de la del Estado y 
procurando que ella se defina y mueva con política propia. Porque 
es evidente que nada perturba y corrompe el régimen municipal 
como la subordinación de su política, a la de los partidos 
nacionales." ( 34 ) 

Adolfo Posada en la introducción al libro de Rowe, cree que una 
de las mayores necesidades de Espafta es la independencia 
municipal, por la cual lucharon las Cortes de 1907 y 1912, las 
primeras conservadoras y las segundas liberales. 

Para Rowe, el Gran Municipio está destinado a suplir las 
funciones del Gobierno del Estado, sobre todo en su carácter de 
socializador. La vida de las ciudades modernas "comprende una 
serie o sistema de exigencias colectivas que suscitan, una serie 
o sistema de servicios netamente públicos y sociales. Nada más 
imperativamente social que la ciudad moderna: geográfica, 
psicológica, económicamente, la ciudad impone una estrecha 
independencia, una intima solidaridad. 
Toca a los municipios el papel de desenvolver el espíritu civico, 
y ningún poder político tiene tanta fuerza como el municipal para 
conseguir ese objeto. 
"El municipio contemporáneo se separa resueltamente de la 

tll> ibid. 

tHJ ibid. 
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concepcibn abstencionista del poder, para convertirse en escuela 
practica del mAs acentuado intervencionismo; la tendencia a 
socializar los goces y las comunidades de la vida encuentra en la 
ciudad un cambio admirable." ¡35 ¡ Tan partidario se mostro Rowe del 
municipio libre, que su conocimiento llegb a suponer un Estado 
futuro con carActer netamente municipal. Para evitar los vicios que 
han predominado a lo largo de la historia del municipio mexicano, 
Rowe puntualizb que se debla buscar "un personal técnico en lo que 
fuera preciso, pero sobre bases representativas, bajo el influjo 
de la opinibn, con apoyos esencialmente democrAticos, mediante la 
consagracibn de instituciones tan pollticas como la iniciativa, el 
referéndum y la deposicibn del funcionario por obra de cuerpo 
electoral." (36 ) 

Por Ultimo Rowe decla que la tendencia a sojuzgar la accibn de los 
poderes constitula un peligro evidente para la vida clvica, 
democrAtica, pues el centralismo unilateral se supone vicios 
fundamentales en la concepcion de la idea y la practica del 
gobierno. 

3.7 POSTURAS DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y ASOCIACIONES 
SINDICALES 

Sin lugar a dudas los partidos politices constituyen una voz 
importante de la opinion p~blica junto con los sindicatos y desde 
luego la prensa. En relación a los cambios que se velan venir en 
la organizacion polltica-adrninistrativa de la ciudad de Mexico, 
estos se manifestaron de la siguiente manera: 
El Partido Liberal constitucionalista en noviembre de 1922, publico 
un manifiesto a la ciudad de Mexico, motivado ante las incesantes 
voces de la opinión pllblica, que pedian que fuera suprimido el 
Ayuntamiento en la capital, por los malos manejos y solicitaban que 
fuera remplazado por un Consejo nombrado por el Presidente de la 
Rep~lica. (37 ) 

<35)ibid. 
¡3'Jibid. 
(37) Panido Liberal Constitucionaliata. Maojfu::uo a lp cimfad de MCgh:o, M~xico, O.E, 1922, pp.23-24 
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Se creía que con la representación por gremios se suprimirían los 
chantajes en las elecciones, puesto que cada gremio nombraría los 
representantes que le concedía la ley y no había fraude ni 
falsificación posible; al designar a sus representantes cada 
gremio, se obtendría una responsabilidad efectiva que podría ser 
exigida en cualquier momento, cosa que se creía imposible 
realizar en esa época, pues se decía, que una vez que los 
munícipes se hacían cargo de su puesto no se hacían responsables 
ante nadie, de los manejos que llevaban a cabo en su 
administración. 

En el proyecto se especificaba que estos munícipes así designados 
serian pagados por sus propios gremios y sus únicas funciones 
serían las de vigilancia e inspección con las facultades que les 
concedía la ley. 
Serían removidos a voluntad de los gremios que representaran. El 
gobierno por comisión consistiría en la encomienda gubernamental 
de conformar a una comisión de expertos o especialistas en alguno 
de los ramos de la ciencia en la administración de ciudades. 

Los contratos o nombramientos serian hechos por el Consejo 
Municipal, previo referéndum, y una vez hechos, sólo podrían ser 
revocados por sentencia judicial o conforme a las disposiciones 
de la ley de servicio civil, según se especificara en los 
contratos. 
Se esperaba que el problema de la administración municipal se 
resolviera lo mejor posible y por hombres que tuvieran amplios 
conocimientos en su haber. 

Posteriormente en 1927 se corrió el rumor de que el senador 
Fernando López apoyado por sus compañeros presentó al Senado una 
iniciativa para suprimir el Ayuntamiento en la ciudad de 
México. (38 ¡ 

In) El Universal Gr.ifico 15 de octubre de 1926, p.2 
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Un grupo de ciudadanos entre 16s que se encontraban diputados 
constituyentes, funcionarios públicos y diputados 
antirreeleccionistas, presentaron al Presidente de la República 
un proyecto que tendía a que el municipio libre en la ciudad de 
México, no fuera suprimido en definitiva, sino que fuera 
administrado por Consejos municipales que el Ejecutivo Federal 
designara por un período de 10 a~os. Pasado este término, se 
volvería a recobrar su autonomía y quedaría en las mismas 
condiciones en que se encontraba en esos momentos; con libertad 
absoluta para administrar su hacienda. 

U~o de los autores del proyecto manifestó que el objetivo de 
dicha iniciativa, era salvaguardar el principio de municipio 
libre, pues suprimiendo el Ayuntamiento de México, no sólo era 
probable, sino casi seguro, que tal ejemplo cundiría y como 
consecuencia, sería tomada una medida semejante en otros Estados. 
Por eso se proponía que de suprimir el municipio fuera sólo por 
10 años. 139 ) 

En octubre de 1926, la Alianza de Ayuntamientos d~l Distrito 
Federal convocó a un IV Congreso de Ayuntamientos, siendo su 
objetivo evitar la supresión del Ayuntamiento Libre. (40 ) 
El día 26 del mismo mes la Comisión Permanente del Congreso de 
Ayuntamientos giró a todos los Ayuntamientos de la República una 
ccircular, solicitando de todos y cada uno de ellos, sugestiones 
encaminadas a obtener: 
Pa) Que los Ayuntamientos dimanen del voto popular, expresado 

libremente y respetado con inviolabilidad. 
b) Que se respete y sea efectiva la libertad municipal. 
e) Que se la depure de las irregularidades que han levantado 

clamores contra ella. 
d) Que se forme un cuerpo de peritos municipales, es decir, de 

personas instruidas y moralizadas para la dirección acertada 
de los asuntos que competen a los ayuntamientos. 

¡l9} El Universal 8 de enero de 1927, pp. 1 y 7 

(•01 El Universal Gráfico 19 de octubre de 1926, p.2 
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e) Todo lo que se considere útil o necesario para la libertad 
municipal y el buen funcionamiento de los consejos." (41 } 

Los resultados de dicha encuesta no se dieron a conocer, o al 
menos, no se mencionaron en los periódicos, y no fue sino hasta 
1927, que se volvió a hablar sobre la Unión de Ayuntamientos del 
Distrito Federal, sus integrantes declararon que iban a defender 
con toda energía la autonomía de todos sus componentes, y para 
demostrarlo, comentaron que estaban realizando las gestiones 
pertinentes para entrevistarse con el Presidente de la Nación, 
para pedirle la derogación del decreto.( 42 } 

Un año después, el señor J. José Vidales presidente de la Liga de 
Ayuntamientos del Distrito Federal y a la vez alcalde de 
Guadalupe, emitió su opinión relacionada con el proyecto 
presentado por el general Obreg6n a las Cámaras para suprimir el 
municipio libre en la ciudad. 
Consideraba que era acertado el proyecto de supresión, ya que era 
público y notorio el despilfarro y la apatía que en los mismos se 
venía observando. (43 ) 

El diputado Ricardo Topete quien era miembro de la Liga y fue 
el que inició la formación de la misma, se basó en la 
declaración anterior para apoyar la supresión, ya que consideraba 
a los ayuntamientos corno albergues de hervideros políticos y de 
gente que sólo deseaba saciar ambiciones personales. 

La satisfacción que les daba a los integrantes de la Liga de 
Ayuntamientos al desaparecer la autonomía de los mismos, era la 
de haber cumplido con el programa de moralidad fuertemente 
marcado por el Presidente Calles. 
Consider~ban que los errores de su momento, indicaban que era 
necesario en el régimen administrativo un cambio y ese cambio lo 

(u) El Universal Gráfico 27 de octubre de 1926, p.5 

('12 ) Bxcelsior 30 de octubre de 1927, p.1 

f 41 1 Bl Universal 29 da abril de 1928, p.1 
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seBalaba Obregón con su proyecto. 
El señor Elías F. Hurtado diputado del sex~o distrito de la 
ciudad de México, puntualizaba, que si se quería moralizar a los 
ayuntamientos, no sólo el de la capital, sino los de todo el 
país, la Contaduría Mayor de Hacienda, oficina creada y dirigida 
por el poder legislativo, nombrara inspectores especiales que 
vigilaran la actuación de los ayuntamientos, no en la parte 
política sino solamente en el manejo de los fondos, misión que 
tenían derecho de desarrollar los representantes del pueblo, pero 
que no se suprimiera el municipio de la ciudad, porque creía 
también que sería el primer paso para la desaparición de los 
ayuntamientos en el país. (44 ¡ 

Por otro lado, varios diputados aliancistas mostraron descontento 
por la reforma y fue el licenciado Gonzalo Bautista, quien se 
extendió ampliamente sobre el punto, asegurando que si los 
ayuntamientos libres en México habían sido un fracaso, no debería 
atribuirse el resultado únicamente al precepto constitucional que 
establece su existencia, sino a los procedimientos seguidos en la 
administración de los fondos públicos, en ciertos anos de 1917 a 
su época. 

Consideraba que si se quería moralizar la administración de los 
fondos públicos, que se dictara una ley de responsabilidades de 
funcionarios municipales, estableciendo un largo periodo para la 
prescripción de la acción penal, a fin de que sobre todos los 
malos gobernantes municipales pesara siempre la sanción popular; 
las más severas penas podrían establecers~ para los que se 
aprovecharan de los fondos municipales. (45 ¡ 

Otro personaje que no estaba de acuerdo con la supresión era el 
se~or Eduardo Moneda secretario general del Partido Laborista, 
quien dijo, que el Comité Directivo de su partido había girado 

(44 ) El Universal Gráfico 28 de diciembre de 1926, p.15 
( 4S) ibid. 
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instrucciones al Bloque Laborista de la Cámara de Diputados, para 
que se opusieran determinantemente al proyecto, cumpliendo así 
con las normas revolucionarias de su programa. 

Cabe seftalar, que la organización municipal estaba en manos de 
varios integrantes laboristas, por lo que se iban a oponer 
enérgicamente a dicha iniciativa. (46 ) 

En la oposición al proyecto también militaron los 
antirreeleccionistas, este bloque estaba integrado por diputados 
gomistas, serranistas y antirreeleccionistas. 

Un grupo pequeílo de diputados presentó una iniciativa para que la 
Cámara la enviara a la Secretaría de Gobernación con dos 
objetivos: 10 para que ordenara a los Consejos Municipales del 
Distrito Federal, y éstos a su vez enviaran a la Asamblea 
Legislativa sus proyectos de presupuestos, a fin de que ésta las 
estudiara y aprobara en su caso, y 20 para que la misma 
Secretaría de Estado admitiera la colaboración de tres diputados 
en el proyecto que estaba formulando sobre la nueva organización 
municipal. 

Dichos diputados afirmaban que el proyecto era exclusivo de 
Obregón y las Cámaras sólo obedecieron . (47 ) 
Por supuesto que no faltaron grupos que pensaron de distinta 
manera y que apoyaron las nuevas reformas constitucionales. 

Se decía que los representantes antirreeleccionistas se opondrían 
y no porque no estuvieran convencidos de la necesidad de la 
supresión sino por disciplina de partido. 
Ya que en la Convención antirreeleccionista se acordó respetar 
incólume la libertad municipal, y, por lo tanto los diputados de 
esa afiliación se verían obligados a defender uno de los 

e"> excelaior 17 de neptietnbre de 1927. p.l 

<"> Excalaior 2 da noviembre de 1928, p, 18 
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postulados de su programa. (48 ) 

La mayoría de los Presidentes municipales estaban de acuerdo con 
la reforma, y algunos expresaron su sentir. 
El seffor Juan B. Fonseca, presidente municipal de Tacubaya dijo 
conocer de manera profunda la pugna existente entre 
administración y política, que venía ya de tiempo, entre el 
Gobierno del Distrito y el Ayuntamiento de México, por haber 
estado ya al frente de la comuna metropolitana. Decía que debía 
desaparecer el Gobierno del Distrito, porque su creación y 
funcionamiento era anticonstitucional y lesionaba una de las más 
grandes y nobles conquistas de la Revolución: el Municipio Libre, 
que por ningún motivo debería desaparecer. (49 ) 

El presidente municipal de Cuajimalpa, se~or Procopio Alcalá fue 
de la misma opinión, pero agregó, que una mala administración 
municipal no justificaba la desaparición del sistema 
administrativo actual que costó a la nación tanta sangre. y 
ruina. 150 ¡ 

El alcalde de la Villa de Guadalupe, J. Jesús Vidales afirmó que 
el municipio libre había sido siempre un fracaso en el Distrito 
Federal, porque las autoridades electas no habían sabido cumplir 
con su deber, constituyéndose en pesada carga para sus 
electores. ( 51 ) 

El se~or Francisco N. Herrera, alcalde de Mixcoac dijo que 
teniendo en cuenta la idiosincrasia del pueblo y su nivel 
intelectual, el municipio libre constituyó un serio fracaso por 
virtud de que sin contar con la suficiente ilustración, 
necesariamente sobrevendrían problemas y dificultades, y 
surgirían. ambiciones en menoscabo de toda buena 
administración. 152 ¡ 

<º> El Universal 18 de septiembre do 1927, p.11 

(49 ) El universal 31 de marzo de 1928, p.11 
esº> op. cit .• p.15 
(s11 op. cit .• p.16 
(s2 ) op. cit., p.17 
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Como se pudo observar a lo 
supresión del municipio libre 
acontecimiento trascendental, 
trasfondo político. 

largo 
en la 
~ 

del presente capítulo, 
ciudad de México, fue 

cual, tiene más bien 

la 
un 
un 

Y esto se puede visualizar con la actuación de Obregón, quien nos 
muestra el poder que tenía y del que hizo uso, al enviar a las 
Cámaras dos proyectos de ley, facultad que correspondía al Poder 
Ejecutivo y a los legisladores. 

Como se dijo anteriormente, una de las iniciativas enviadas a las 
Cámaras, era concerniente a la supresión, la cual tenía 
antecedentes desde 1926, pero los obregonistas en esa ocasión 
negociaron con los laboristas, que ellos olvidaban lo relativo a 
la supresión a cambio de tener el control de la comisión 
permanente, negociación que fue aceptada por laboristas, ya que 
recordemos, que ellos tenían a su cargo la mayoría de los 
ayuntamientos de la ciudad. 

Y en 1928, con la iniciativa de Obregón, se agudizaron las 
tensiones entre laboristas y obregonistas, y que podemos observar 
en las sesiones extraordinarias en mayo de 1928. 
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IV. IMPLEMENTACION DEL CAMBIO DE MUNICIPIOS A DEPARTAMENTO 

ORGANIZACION ADMINISTRATIVA Y POLITICA 
La Ley Orgánica del Distrito y Territorios Federales, de 31 de 
diciembre de 1928, dividió al Distrito Federal en un Departamento 
Central y 13 Delegaciones, para lo cual se dispuso un cambio y 
ajuste de los antiguos municipios del Distrito en la siguiente 
forma: 
Departamento Central, formado con 
los siguientes territorios: 

Trece Delegaciones: 

Municipios de México, Tacuba, 
Tacubaya, Mixcoac y parte de 
los de Ixtapalapa, Guadalupe 
Hidalgo y Azcapotzalco. 

Antiguas municipalidades de: 
Guadalupe Hidalgo, Azcapot­
zalco, Ixtacalco, General 
Anaya, Coyoacan, San Angel, 
La Magdalena Contreras, 
Cuajimalpa, Tlalpan, Ixtapa­
lapa, Xochimilco, Milpa Alta 
y Tláhuac. 

La cabecera del Departamento Central fue la ciudad de México, que 
a la vez tuvo el carácter de cabecera del Distrito Federal y de 
la capital de la República. Asimismo, desaparecieron a partir 
del 31 de diciembre de 1928, la ciudad de Tacubaya y las villas 
de Tacuba y Mixcoac, para refundirse formando parte de la ciudad 
de México. 

Las cabeceras de las Delegaciones, como hoy se denomina a las 
municipalidades, son las poblaciones de su mismo nombre, con 
excepción de General Anaya, que tenía como cabecera a la colonia 
Portales. 
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El Gobierno del Distrito Federal estuvo (y esta) a cargo del 
Presidente de la República, quien lo ejerce por medio de un 
organismo administrativo y político denominado Departamento del 
Distrito Federal. 

Además, existieron como auxiliares de la administración unos 
organismos denominados Consejos Consultivos, quienes se 
encargaban de estudiar los problemas de vital importancia para la 
comunidad, haciendo propuestas para el' buen gobierno y 
distribución de los fondos públicos; correspondiendo uno para el 
Departamento Central y uno para cada una de las Delegaciones del 
Distrito Federal.( 1 ) 

Las funciones encomendadas al Departamento del Distrito Federal 
se desempe~aron por un Jefe del Departamento, para todo el 
Distrito, quien a su vez era jefe nato del Departamento Central; 
y por los delegados, para las poblaciones foráneas.( 2) 

El Departamento del Distrito Federal tenia a su cargo todos los 
asuntos que hasta el 31 de diciembre de 1928 correspondieron al 
Gobierno del Distrito y a los Ayuntamientos. 
Para el desempe~o de las funciones políticas y administrativas 
encomendadas al Departamento del Distrito Federal canto este 
organismo con las siguientes dependencias: 
DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS servicios de agua, pavimento, 

limpia, jardines, alumbrado y 
toda clase de obras materiales. 

OFICINA DE HACIENDA Legislación fiscal, Relaciones 
con la Tesorería General, 
Bienes Propios, Presupuestos, 
Contabilidad y Glosa, etc. 

111 V. santoyo, Ramón y M. Horeno, Manuel. op. cit. p. 78 
12 1 op. cit. p. 79 
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OFICINA DE GOBERNACION 

OFICINA DE ACCION CIVICA, DE 
REFORMA, RECREATIVAS Y SOCIAL 

Tribunal de menores, Estableci­
mientos penales y correccio­
nales, Juzgados del Registro 
Civil, Panteones, Espectáculos 
Públicos, etc. 

Centros Culturales, Escuelas, 
Festividades Cívicas, Acción 
Social, etc. 

JEFATURA DE POLICIA Y SEGURIDAD Gendarmería de a pie, Cuerpo 
auxiliar de Policía, Cuerpo de 
Bomberos, Oficina de Investiga­
ciones, Escuela de Policía y 
Comisaría. 

TESORERIA GENERAL Cobro de Impuestos y pago de 
toda clase de servicios, Plani­
ficación del Distrito, Denlinde 
de la propiedad pública y 
privada, Avalúo de toda clase 
de propiedades. 

OFICINA CONSULTIVA 

OFICINA DE TRAFICO 
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Amparos, Remates y todo género 
de asuntos contenciosos y de 
consulta legal. 

Tránsito de toda clase de 
vehículos en el Distrito Fede­
ral y su registro. 



OFICINA ADMINISTRATIVA 

OFICINA CENTRAL DE 
CORRESPONDENCIA 

OFICINA CENTRAL DE ARCHIVOS 

BENEFICENCIA PUBLICA 

BENEFICENCIA PRIVADA 

Proveeduría General, Talleres, 
Almacenes, Garages, Ordenes de 
pago, etc. 

Correspondencia de entrada y 
salida para todas las dependen­
cias del Departamento del Dis­
trito Federal. 

Archivos del Departamento del 
Distrito Federal. 

Sostenimiento, vigilancia y ad­
ministración de todos los esta­
blecimientos de beneficencia 
pública. 

Sostenimiento, vigilancia 
administraciónde todos 

y 
los 

establecimientos agrupados en 
fundaciones. 

REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD Registro de toda propiedad in­
mueble y de todas las socieda­
des mercantiles e industriales 
en el Distrito Federal. 

CONSEJO DE NOTARIOS Es el cuerpo consultivo para 
el servicio del notariado en el 
Distrito Federal y formado por 
notarios. 
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ARCHIVO GENERAL DE NOTARIAS 

COMISION LOCAL AGRARIA 

JUNTA CENTRAL DE CONCILIACION Y 
ARBITRAJE 

Concentra los archivos, proto­
colos, etc; de las Notarías, en 
los términos de las leyes 
relativas. 

Ejecución de todos los asuntos 
de materia agraria en el 
Distrito Federal. 

Asuntos relativos a las 
cienes entre el capital 
trabajo. 

re la­
y el 

PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA Agentes del Ministerio Público 
en el Distrito Federal y la 
Policía Judicial. Esta Procura­
duría también lo era de los 
Territorios Federales. 

TRIBUNALES DE JUSTICIA Tribunal Superior, Juzgados 
Civiles, Juzgados Penales, 
Menores, Correccionales y demás 
Dependencias. 

El Distrito tenía una Oficina de Prensa y otra de Quejas, además 
del personal correspondiente a todas las Delegaciones. 
El personal del Departamento del Distrito Federal estaba 
integrado por el Jefe del Departamento, el Secretario General, el 
Oficial Mayor y los Jefes de todos los Servicios que 
anteriormente se mencionaron. 
La administración de justicia del Distrito estaba regida por la 
Ley Orgánica de los Tribunales del Fuero Común, del 31 de 
diciembre de 1928, misma Ley que dividió al Distrito, para los 
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efectos judiciales, en seis partidos denominados: 
México que comprende México 

Tacuba que comprende 

Tacubaya que comprende 

San Angel que comprende 

Coyoacan que comprende 

Xochimilco que comprende 

Guadalupe Hidalgo e 
Ixtacalco 

Tacuba y 
Azcapotzalco 

Tacubaya y 
Cuajimalpa 

San Angel 
Mixcoac y 
La Magdalena 

Coyoacan 
Tlalpan y 
General Anaya 

Xochimilco 
Milpa Alta y 
Tláhuac 

4.1 TRASCENDENCIA Y CONSECUENCIA DE LA REFORMA 
ADMINISTRATIVA Y POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO 

La reforma de 1928 respecto al Distrito Federal, 
independientemente de su ya de por sí polémica decisión de 
desaparecer el Municipio Libre en el territorio de la ciudad de 
México, provocó uno de los más grandes absurdos, 
jurídico-político al establecer como órgano de Gobierno del 
Distrito Federal un Departamento administrativo. 
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Desde el punto de vista teórico el Gobierno del Distrito Federal 
es todo, menos un departamento administrativo. Los departamentos 
administrativos aparecen por vez primera en el orden jurídico 
Mexicano a raíz de la Constitución de 1917. Ahí se estableció que 
el Ejecutivo podría auxiliarse de departamentos administrativos, 
para las ramas de correos, telégrafos, de salubridad general, 
instrucción pública y los demás que lo requieran. 

La Segunda Comisión de Constitución del Constituyente de 
Querétaro expresamente estableció en su dictamen que los 
departamentos administrativos eran órganos para auxiliar al 
Ejecutivo en las funciones "meramente administrativas, referentes 
al servicio público que nada tiene que ver con la política.~ (3) 

Como vemos, la idea del Constituyente de Querétaro fue la 
creación de órganos que se encargaran fundamentalmente de 
administrar servicios públicos¡ a partir de 1974, se ha 
convertido a los departamentos administrativos en el paso previo 
para convertirse en Secretarías de Estado y, como podemos ob­
servar en la práctica administrativa mexicana nos lleva a 
afirmar que los departamentos de Estado, tal como realizan su 
actividad en nuestra época, son órganos completamente distintos a 
los que previó el Constituyente, puesto que no están encargados 
de un servicio especializado. 

Desde la anterior perspectiva, de ninguna manera puede ni debe 
considerarse al Distrito Federal como asimilando a un 
departamento administrativo. El Distrito Federal, como se 
mencionó en la introducci6n, es una entidad, parte do la 
Federación; es un órgano local sujeto a la jurisdicción de los 
poderes federales; sin embargo, por inercia legislativa se ha 
venido considerando normativamente al Distrito Federal corno un 
Departamento administrativo y por lo mismo, se le 

( 1) phriq de pobates del Cgngnag congt.ituyente 1916·1917. 

op. cit. p.507 
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ha venido aplicando las mismas reglas y principios que la 
administración pública federal, con los que se han propiciado 
innumerables irregularidades, que han entorpecido el óptimo 
gobierno de esta entidad y se han posibilitado la escasa 
participación ciudadana en la toma de las decisiones públicas. 

En el Distrito Federal, en la época contemporánea se han expedido 
varias leyes orgánicas del Departamento del Distrito Federal que, 
sin modificar la forma y término de su gobierno, han introducido 
innovaciones en cuanto a su administración. Corno ejemplo tenemos 
la Ley Orgánica del 31 de diciembre de 1941, la cual estableció 
lineamientos organizativos y funcionales que reflejaron la 
intención de conformar un aparato administrativo acorde con las 
condiciones políticas, económicas y sociales urgentes en ese 
entonces en la capital del país. No hay que olvidar que para ese 
momento la población en la capital era ya superior al millón y 
medio de habitantes, Dicha ley de 1941 sefial6 los órganos 
encargados de las funciones básicas del gobierno de la entidad: 
la Legislativa, la Judicial y la del Ejecutivo Local. Con ella 
también se redujo a doce el número de delegaciones. 
El 29 de diciembre de 1970 se expidió una nueva Ley, en la que se 
imponen algunos cambios relacionados con su estructura y bases de 
operación. La Ley Orgánica fue reformada y adicionada para 
actualizar el marco jurídico e incorporar los cambios requeridos 
y con la finalidad de proporcionar una administración pública, 
eficaz y ágil. Para esas fechas la población capitalina ya sumaba 
más de seis millones y medio de habitantes. Con esta ley se 
aumentó el número de delegaciones a dieciséis. 

En esta tercera Ley Orgánica, el Jefe del Departamento del 
Distrito Federal se auxiliaba por tres secretarios generales; un 
oficial mayor; un consejo consultivo; juntas de vecinos; 
delegados; subdelegados y dieciocho direcciones generales. 
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Asimismo, se le facultó para expedir los reglamentos interiores 
de organización y funcionamiento de las dependencias y adoptar 
las.medidas convenientes para una mayor eficiencia, delegando en 
sus subalternos, de asi requerirlo, la representación y 
responsabilidad ejecutivas, y se creó como órgano auxiliar 
directo de la jefatura, la Comisión de Planeación Urbana. 

El 6 de diciembre de 1977 el artículo 73 constitucional en su 
fracción VI fue modificado para adicionar una base II que 
textualmente se~ala: "Los ordenamientos legales y los reglamentos 
que en la Ley de la materia se determinen, serán sometidos al 
referéndum y podrán ser objeto de iniciativa popular, conforme al 
procedimiento que la misma se~ale."( 4 ) El espacio ocupado por la 
mencionada redacción había quedado libre en diciembre de 1974 al 
desaparecer las bases II y III. 

Como consecuencia de la misma, el 28 de diciembre de 1978 fue 
expedida la vigente Ley Orgánica, cuyo capítulo VI se dedica a la 
regulación de la participación política de los ciudadanos; a esta 
misma ley se le introdujeron reformas en 1983. (5) Dichas 
modificaciones con un criterio de flexibilidad, se centraron en 
la estructura administrativa del Departamento del Distrito 
Federal, de tal suerte que fue sustituida la lista de todas las 
dependencias, por aquéllas de más alto nivel, con la intención de 
que el Reglamento Interior publicado en enero de 1984 se refiere 
a ellas. En tal virtud, hoy existen trece unidades 
administrativas centrales que dependen del Jefe del Departamento 
y ochenta dependencias que lo auxilian en el desempeño eficiente 
y eficaz de las atribuciones que marca la ley. 

Como podemos 
corresponden 
racionalizar, 

observar las modificaciones de 
a reformas administrativas con 
simplificar, moralizar y hacer más 

1971 a 
el fin 

eficientes 

(4) Cpngt1tyci6n PoUtka de lpQ f:'itOdP'i Un:ldpQ t:iexicanQS.. p.100 

(•¡ Diario Oficial 16 de diciembre de 191!3 
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estructuras administrativas, habiéndose descentralizado, 
desconcentrado o delegado, en su caso, facultades y recursos. 

Estas modificaciones, transcurrido el tiempo y las circunstancias 
en las que se debate el perfeccionamiento del Distrito Federal, 
se tornan más complicadas; deben comprender nuevas y más 
imaginativas formas de gobierno, así como la adopción de 
instrumentos capaces de captar las inquietudes y propuestas de 
los ciudadanos que en su afán de colaborar en la resolución de 
los programas que enfrenta la metrópoli, necesitan ser escuchados 
por sus gobernantes, a fin de que las medidas y políticas 
adoptadas respondan a las necesidades de la población. 

En el a~o de 1982, el Presidente de la República convocó en junio 
de 1986, a una consulta popular para encontrar nuevas formas de 
participación ciudadana en el gobierno del Distrito Federal. 

Con base en las diferentes opciones académicas y políticas que se 
aportaron en el foro de consulta, el Presidente de la República 
envió al Poder Revisor de la Constitución una iniciativa de 
reformas a la fracción VI del artículo 73 constitucional. Dichas 
reformas fueron aprobadas en el año de 1987. 

4.2 PASADO Y PRESENTE SE ACERCAN: EL DISCURSO DE 1929 VUELVE 
EN 1986 

A partir del primero de julio de 1986 se iniciaron audiencias 
públicas de consulta para la renovación política electoral y la 
participación ciudadana en el gobierno del Distrito Federal, 
mismas que concluyeron el 23 de agosto. 
En dichas audiencias participaron representates de los partidos 
políticos nacionales, asociaciones políticas, organizaciones 
sociales, instituciones académicas y ciudadanos en general. 
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El objetivo perseguido por el Ejecutivo al convocar a estas 
reuniones respecto al Distrito Federal, fue como lo indican la 
Convocatoria y el Acuerdo presidencial respectivos, encontrar 
nuevas formas de participación ciudadana en el gobierno 
metropolitano, tomando en consideración su naturaleza de sede de 
los poderes federales, con el fin de alcanzar un mayor 
perfeccionamiento de la democracia en nuestro pais. Sobre la 
participación ciudadana en el gobierno del Distrito Federal se 
organizaron seis sesiones y fueron presentados un total de 73 
trabajos. Asimismo, se llevaron a cabo múltiples discusiones en 
diversos foros alternos. 

Con la realización de esta consulta y la respuesta obtenida por 
parte de los diversos grupos participantes, asi como el impacto 
que este acto tuvo entre la opinión pública de la ciudad de 
México, se demostró la importancia que tiene el debatir 
públicamente problemas de interés general. Al respecto, la 
consulta popular representa, como lo hemos sostenido, un paso más 
en nuestro acercamiento a la democracia participativa, 
considerando que esta no sólo comprende el hecho de que los 
gobernantes sean electos por los ciudadanos, sino que también, y 
tal vez sea lo más importante, que los gobiernos tomen en cuenta 
la participación del pueblo en la selección de sus políticos y en 
la toma de decisiones para que todas ellas estén basadas en el 
consenso de los gobernados. 

Sin embargo, la búsqueda de nuevas formas de participación 
ciudadana, en donde las diferentes corrientes de pensamiento 
expresen sus ideas, sus formas de concebir a la sociedad 
presente y futura a la cual aspiran, requiere de un esfuerzo 
general para analizar, discutir y proponer soluciones viables, 
acordes con la realidad y con el desarrollo económico de los 
pueblos. No es posible hacer a un lado la infuencia que las 
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diversas corrientes ideológicas tienen en la conformación de la 
mente humana y tampoco es deseable que exista una uniformidad de 
pensamiento, porque la diversidad es lo que permite y ha 
permitido el desarrollo y evolución del ser humano. 

Es por ello que en las audiencias públicas celebradas se 
contemplaron diferentes corrientes y apreciaciones en torno a la 
organización del Distrito Federal, y además las vertientes de 
participación idónea para que los ciudadanos de esta unidad 
político-administrativa participen de manera más eficaz en la 
solución de la problemática que ella misma plantea. 

Evidentemente, en las diversas intervenciones se presentó una 
amplia gama de ideas, coincidentes unas y contrapuestas otras, 
acerca del modo en que debe ser gobernado el Distrito Federal. 
Algunas de ellas fueron influidas por el espiritu partidario, y 
otras, por el académico, pero basándose todas ellas en 
razonamientos de tipo histórico, político, económico o 
socioculturales que pretendían justificar su posición. Esto 
permitió comprender y sopesar con mayor amplitud la problemática 
tan compleja que presenta esta metrópoli, y asimismo la necesidad 
de reorientar las formas de gobierno y participación ciudadana. 

Los aspectos más sobresalientes 
audiencias sobre participación 

tratados en el 
ciudadana en el 

curso de 
gobierno 

Distrito Federal se resumen en 4 puntos básicamente: 

las 
del 

1.- Que el Distrito Federal debe ser tratado como una entidad 
federativa igual que cualquier otro estado de la República. 
2.- Que el Distrito Federal debe convertirse en un estado más de 
la Federación pero manteniendo una circunscripción reducida como 
sede de los poderes federales. 
3.- Que los Poderes Federales sean trasladados a otra entidad 
federativa y convertir al Distrito Federal en un estado más de la 
Federación. 
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4.- Que se integre una Asamblea Legislativa o un Congreso 
exclusivo del Distrito Federal. 

Para tener un panorama más amplio y claro de lo expuesto en esta 
consulta, veamos los argumentos en pro y en contra empleados por 
los ponentes para apoyar o criticar cada una de las propuestas 
presentadas. 

1.- Que el Distrito Federal se convierta en una entidad 
federativa igual que cualquier otro estado de la República. 
Los partidos políticos: Revolucionario de los Trabajadores (PRTI, 
Socialista Unificado de México (PSUM), Demócrata Mexicano (PDM), 
Auténtico de la Revolución Mexicana (PARM) y el de Acción Nacio­
nal (PAN} plantearon la demanda de restablecer todos los derechos 
políticos a los ciudadanos del Distrito Federal mediante la crea­
ción de un estado semejante a cualquier otro de los existentes en 
la Federación, además de manifestarse en contra de la asignación 
de un territorio exclusivo para los poderes federales puesto que, 
se dijo, éstos tienen como ámbito de acción los dos millones 
de kilómetros cuadrados de que consta la República. 

Se señaló que no hay impedimentos jurídicos constitucionales para 
la convivencia de poderes locales y federales, que tampoco puedan 
surgir conflictos jurisdiccionales porque en la actualidad los 
poderes federales actúan en los estados y municipios por medio de 
delegaciones y representaciones diversas, sin que ello implique 
violaciones a la soberanía y autonomía de los poderes locales. Al 
Distrito Federal se le debe contemplar por nombre sólo como 
asiento simple transferible de los poderes sin que tenga que 
eliminarse el derecho de los ciudadanos en donde se encuentre 
situado el asiento de los poderes federales. 
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se propuso que el nuevo estado contase con un gobernador electa, 
una Asamblea Legislativa, un Poder Judicial y una divisibn polltica 
en municipios. 

El Partido OemOcrata Mexicano (6 ), en lo particular indico que el 
nueva estado deberla formarse con el actual territorio del Distrito 
Federal, mAs algunos municipios conurbados con la ciudad de Mexico 
y que el gobernador o alcalde tuviese las funciones de un 
presidente municipal en la ordenaciOn de los servicios urbanas. 

Por lo que el Partido de AcciOn Nacional se refiere, sus 
representantes expresaron que el Poder Ejecutivo del estado 
nombrarla a los secretarios del despacho, a excepciOn del encargado 
de la fuerza publica, que serla designado directamente por el 
Presidente de la Repiiblica, medida que servirla para salvar la 
preocupacibn del posible conflicto entre los poderes federales 
locales. 

Las defensores de esta propuesta manifestaron que hasta el momento 
no se habla demostrado la necesidad de que existiera un territorio 
exclusivo sede de los poderes federales, ni siquiera un Area tan 
pequefla como serla el zOcalo y sus alrededores, puesto que un 
Distrito Federal no le quitarla funciones a la FederaciOn, hecho 
demostrado con la existencia de dependencias en provincia. 

La segunda propuesta se inclinb por la creacibn de un estado libre 
y soberano dentro de los llmites que tiene actualmente el Distrito 
Federal, formado por diecisE!is mun1c1pios (las actuales 
delegaciones), con un gobernador, un Congreso local y ayuntamientos 
electos por el pueblo. (7 ) 

c6> Sccrctaña de GobcmaciOn. Rcooyacibn J>olitj9. Mhico, O.F:, FCE. Cuadernos de RenovaciOn Nacional 
No. l. p. 131 

( 7)op. cit. p. 121 
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En este caso y a diferencia de la primera proposición, se 
estableció que los poderes federales tendrían como sede el lugar 
comprendido por el Centro Histórico de la ciudad de México por 
encontrarse ahí el Palacio Nacional, la Cámara de Diputados, la 
Cámara de Senadores y el Palacio de Justicia; debiéndose 
considerar esa zona el Distrito Federal. 

Sergio Elias Gutiérrez Salazar y Felipe Solía Acero profesores de 
la Facultad de Ciencias Políticas y Sociales de la UNAM, 
propusieron el restablecimiento de ayuntamientos en el Distrito 
Federal para que los capitalinos puedan elegir con sus votos el 
gobierno local que deseen. Asimismo, consideraron que debería 
preservarse la existencia de un territorio que sirva de sede 
delimitado con precisión. Aducen que: 
NPodr!an ser, de oriente a poniente el perímetro que actualmente 
va desde el Aeropuerto Internacional de la ciudad de México hasta 
el Periférico enfrente del Bosque de Chapultepec; y de norte a 
sur, de las calles que circundan al Centro Histórico de la ciudad 
hasta el Viaducto Miguel Alemán. En este territorio se ubican las 
sedes del H. Congreso de la Unión, el Palacio Nacional, la 
Suprema Corte de Justicia y la residencia oficial del Ejecutivo 
Federal, a la vez que las principales actividades políticas, 
económicas y culturales de la capital. Esa proporción del actual 
D. F., seguiría gobernada por el Presidente de la República, a 
través del Jefe del Departamento respectivo. 
"La propuesta anterior permitiría retomar el espíritu de la Carta 
de Querétaro de 1917, restituir a los habitantes del Distrito 
Federal la facultad de elegir a sus autoridades y revisar la 
actual división territorial del Distrito Federal que ha sido 
rebasada por la realidad económica y demográfica de la 
ciudad. 

Nse sei\aló que bastaría con modificar el articulo 44 
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constitucional para establecer la nueva demarcación 
correspondiente al asiento de los poderes federales, evitAndose la 
afectacion de la vida de las delegaciones.•( 8) 

Se argumento que con la creaciOn del nuevo estado no se lesionarla, 
de manera alguna, las funciones del poder federal, que por el 
contrario estas se reforzarlan al ampliarse el federalismo y con 
la descentralizacion del poder (9 ), se explico que al ubicarse los 
poderes federales en el centro Historico de la ciudad de M~xico, 
no interfieren estos con las funciones municipales o las poderes 
estatales y por lo tanto, no puede haber colisiOn en~re ellos.( 1º> 

Tales propuestas fueron hechas por el Partido Popular socialista, 
el Partido Mexicano de los Trabajadores y el Partido Socialista de 
los Trabajadores. Una variante que se expuso fue la de que los 
delegados pollticos fuesen electos directamente mediante la 
conformaciOn de los consejos delegacionales, electos por el sistema 
de regimen proporcional de partidos.( 11 ¡ 

Sobre la existencia de municipios se dijo que estos no 
obstaculizarlan la eficiente prestaciOn de servicios, los cuales 
conservarlan una estructura centralizada que dependerla del nuevo 
gobierno estatal. (12 ) Asimismo, se crearla una instancia 
coordinadora de gobierno con la función de planificar, 
integralmente, los programas gubernamentales de la ciudad. 

La tercer propuesta referente a que los poderes sean trasladados a 
otra entidad federativa y convertir al Distrito Federal en un 
estado mas de la FederaciOn. 
Esta fue menos favorecida que las dos anteriores propuestas por el 
Partido DemOcrata Mexicano, se refiriO a la necesidad de 
trasladar la sede de los poderes federales a otra entidad, debido 

C1) Nexos. No. 99 marzo 1986. p. 39 
(9) RcnovacjOn PoO!jca. op. cit. p. 123 
(1º> op. cit. p. 121 
( 11 ) op. cit. p. 132 
(12) op. cil. p. 131 
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a la expansión y gigantismo que la ciudad de México ha alcanzado. 
Gigantismo, se dijo, alentado porque la ciudad de México es la 
sede de los poderes federales, por el constante aumento de la 
burocracia que esta situación produce y por su repercusión en la 
explosión demográfica. El lugar de la nueva entidad sede de los 
poderes federales sería determinado por medio de la elaboración 
de estudios económicos, sociales, políticos y urbanísticos. 

Las actuales características del Distrito Federal y sus 
habitantes, se explicó, rebasa la presente organización 
político-administrativa, motivo por el cual para satisfacer las 
necesidades públicas de sus habitantes, deberá constituirse en 
estados con todos los derechos y reformarse el réaimen de 
distribución de los ingre~os públicos a fin de alcanzar la 
autosuficiencia financiera. 

Como se ha podido observar, las tres posiciones antes mencionadas 
coinciden, en lo fundamental, con la creación de una entidad 
federativa en lo que actualmente es el Distrito Federal, con 
características similares a las de cualquier otro estado 
perteneciente a la República Mexicana. Este estado tendría un 
gobernador y una Asamblea Legislativa de elección popular, un 
Poder Judicial, y su división política estaría basada en los 
municipios. 
Varían en cuanto a que una de ellas señala que no es necesaria la 
existencia de un territorio que sea sede de los poderes 
federales; otra indica que el territorio en donde radicarían los 
poderes federales se circunscribiría al Centro Histórico de la 
ciudad de México, y la tercera establece que los poderes 
federales deben trasladarse de otra entidad federativa, 
presentándose, además, algunas diferencias de menor importancia. 

La cuarta posición contraria a las tres anteriores, fue aquella 
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en que se planteó por motivos históricos, politices y económicos, 
la imposibilidad de crear un estado semejante a las entidades del 
resto de la República y se propuso, en cambio, la instalación de 
un Congreso o Asamblea Legislativa, con la cual los ciudadanos 
del Distrito Federal tendrían acceso a la toma de decisiones 
sobre ciertos aspectos de la vida de la ciudad de México y se 
tendería a la solución de los problemas sin violentar o 
confrontar a los poderes federal y local. 

Las atribuciones de la Asamblea Legislativa se dirigen 
fundamentalmente a asuntos particulares de la ciudad de México y 
a establecer ese órgano y sus representados. Legislaría sobre 
todas las materias no reservadas al gobierno federal y se 
conservaría para el Congreso de la Unión el sistema de 
competencias establecido en el artículo 124 constitucional. Sería 
también un órgano de control y fiscalización, ademáa de 
encargarse de expedir la legislación necesaria para avanzar en 
el proceso de descentralización administrativa del Distrito 
Federal. 

Este Congreso de acuerdo con los ponentes, deberá estar integrado 
por diputados electos bajo el sistema de mayoría relativa y por 
diputados electos bajo el sistema de representación proporcional. 

Otra serie de propuestas se hicieron acerca del papel que debe 
cumplir la legislatura local relacionadas con problemas de 
urbanización, supervisión de las acciones gubernamentales, 
expedición de leyes, control de las cuentas públicas o 
atribuciones frente al Jefe del Departamento del Distrito Federal 
y delegados, así como su relación frente al Tribunal Superior de 
Justicia. 

Sin embargo, tales propuestas tienen serios inconvenientes, según 
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lo afirmaron otros participantes en las audiencias públicas. 
Veamos algunos de los principales argumentos expresados en torno 
a lo anteriormente dicho. 

El primer problema esbozado y que sería motivo de serias 
controversias es que, al constituirse el nuevo estado y al tener 
éste un Poder Ejecutivo local electo por el pueblo, se 
provocaría una colisión entre el Poder Ejecutivo Federal y el 
local, porque ambos contarían con el elemento coercitivo de la 
fuerza pública que os connatural al derecho del Ejecutivo, s6lo a 
él compete el ejercicio de los medios coactivos que el Estado le 
confía. ( 13 ) El Ejecutivo local tendría una fuerza comparable a la 
del Ejecutivo Federal, toda vez que el gobernador controlaría a 
más de trescientos mil hombres de las fuerzas de seguridad. Por 
otra parte, si al poder obtenido con el control de la fuerza 
pública se agrega el hecho de que el ·nuevo estado tendría una 
población cercana a los dieciocho millone~, el gobernador se 
encontraría en una posición de superioridad frente al Ejecutivo 
Federal, lo que provocaría problemas de difícil solución. 

Por lo que toca al territorio en el que deben asentarse los 
poderes federales, su disminución o desaparición, se indicó que 
el establecimiento fue motivado por la necesidad de que los 
poderes federales contasen con libertad de acción en el 
territorio en donde radicaran y que sus dimensiones deben 
correlacionarse con las fuerzas que graviten en su derredor, 
además de tener una proporción respecto del territorio total de 
la Federación, la complejidad demográfica, el desarrollo 
económico y los factores geopolíticos. Estas consideraciones son 
importantes porque el actual territorio del Distrito Federal 
cuenta con una pequefta extensión geográfica y la mayor 
concentración de actividades económicas, políticas y de población 
lo que le sitúan en una posición especial y compleja. En 

(u) op. cit." p.121 
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consecuencia, eliminar o reducir la sede de los poderes federales 
le quitaría libertad de acción a éstos, pues quedarían sometidos 
a la entidad que les diera constreftidos a un espacio peque~o 

rodeado por una autoridad política distinta. 

La iniciativa presidencial para crear la 
Representantes del Distrito Federal seHala que: 
política y jurídica del Distrito Federal, 
características descritas de nuestra ciudad de 

Asamblea de 
"La naturaleza 

así como las 
México, impiden 

que con su territorio y población se constituya un nuevo estado, 
salvo que los Poderes Federales se trasladen a otro lugar, como 
lo establece el artículo 44 de nuestra Constitución vigente. El 
enorme costo económico que todos reconocen, excluye que se 
proponga un.1 nueva sede para la residencia de los Poderes 
Federales, pero además las características de la ciudad de México 
permiten concluir que un nuevo estado en el territorio del actual 
Distrito Federal, no tendría la viabilidad política, económica y 
social. 
"Desde el punto de vista político, la teoría y la historia 
prueban que no es conveniente la coexistencia, sobre un mismo 
territorio, de un Poder Federal y un Poder Local. 
"La experiencia histórica del constitucionalismo mexicano ha 
descartado la posibilidad d~ que se haga coincidir en el mismo 
ámbito espacial a los ~oderes Federales y a un gobierno local 
soberano. 
woesde el punto de vista jurídico, en nuestro sistema federal no 
existe una subordinación del gobierno ni ninguna entidad 
federativa al gobierno federal o viceversa, por lo que no 
existiría salvaguarda de los Poderes Federales, si estos quedaran 
asentadas en el territorio de un estado, con el que se atentaría 
a la unidad nacional y se propiciaría el rompimiento del pacto 
federal. 
"En el orden administrativo, si se constituyera un estado en un 
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territorio del Distrito Federal, sería consecuencia 
tuviera como base al municipio libre, de acuerdo a 
por el artículo 115 constitucional, y se provocaría 
de municipios necesariamente conurbados, carentes 
para la atención de sus problemas. 

obligada que 
lo dispuesto 
un conjunto 
de recursos 

"En el orden económico la dispersión de recursos que aun 
programados e invertidos adecuadamente y con criterio global son 
insuficientes, originaría el desplome de la realización de obras 
públicas y de la prestación de servicios que más apremiantemente 
requiere la comunidad. 
"En el ámbito de lo social, las consecuencias serían trágicas en 
perjuicio de todos los habitantes del Distrito Federal; baste 
imaginar la posibilidad de atención a la seguridad ciudadana, con 
policías de cada uno de los municipios, cuyo jefe estaría bajo el 
mando de cada Uno de los presidentes municipales. 
"Las razones apuntadas en consecuencia, refuerzan en el presente 
los fundamentos de las decisiones políticas de conservar el 
Distrito Federal en su actual ubicación y situación jurídica y 
exigen de la creatividad política de todos los mexicanos para 
disenar inotrumentos que permitan el fortalecimiento de 
representación ciudadana en el gobierno del Distrito 
Federal ... " ( 14 l 

En lo concerniente a la división municipal del territorio del 
Distrito Federal, se sefial6 que resultaría artificial porque 
desde 1982 la ciudad de México se ha venido desarrollando 
unitariamente y en la actualidad seria imposible determinar con 
precisión los límites municipales. ( 15 ) 

La participación en municipios traería consigo problemas en la 
prestación de los servicios públicos, porque la infraestructura 
creada a partir de la tercera década del presente siglo se hizo 
con base en un proyecto unitario.{ 161 Por otro lado, la actividad 

(141 La participación ciudadana en el Gobierno del Distrito 

~- México, D.F., INEHRM, 1987, pp.9-31 
(15) Renovacj6n Política. op. cit. p.132 
( 16 ) ibid. 
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económica, política, financiera y diplomática se ha establecido a 
lo largo y ancho del territorio comprendido en el Distrito 
Federal por ser sede de los poderes federales de tal manera que, 
al transformarse ·en estado y dividirse en municipios, la 
responsabilidad de cumplir con los requirimientos de los 
diferentes sectores quedaría en manos de las nuevas autoridades, 
responsabilidad que dada la nueva situación sería de enorme 
proporción para poder cumplir con ella. ¡17 ) 

Finalmente en lo correspondiente a que el ciudadano capitalino es 
un ciudadano de segunda, tercera y hasta quinta categoría, fue 
refutado tal criterio mediante una serie de datos que lo sitúan, 
por el contrario, en una posición altamente privilegiada. 

En este sentido, en el aspecto político se explicó que el 
ciudadano del Distrito Federal elige a su gobernante al elegir 
al Presidente de la República, quien ejerce autoridad a través 
del Jefe del Departamento del Distrito Federal. El Poder 
Legislativo ejerce por medio de la Cámara de Diputados Federal en 
donde el ciudadano de la capital de la República también 
participa al elegir a sus Diputados. 

Y finalmente, se dijo que en términos económicos los capitalinos 
tienen una posición mucho más favorable que el resto de la 
provincia al recibir gran cantidad de subsidios y ahorros 
provenientes de provincia que son invertidos en obras de 
infraestructura, centros culturales, médicos, deportivos e 
industriales, de tal forma que el Distrito Federal resulta la 
entidad más favorecida del país. 

La cuarta propuesta fue sin duda la que más apoyo tuvo por parte 
de profesores e investigadores universitarios y representantes de 
asociaciones civiles y colegios de profesionales, también por el 
Partido Revolucionario Institucional. 

(17 ) ibid. 
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Sin embargo, tuvo críticas provenientes de los defensores de la 
posición de que el Distrito Federal debería convertirse en un 
estado libre y soberano. 

La principal crítica que se hizo a la propuesta de crear una 
Asamblea Legislativa para el Distrito Federal radicó en que este 
hecho abriría una contradicción porque las decisiones que este 
órgano tomara no podrían ser puestas en práctica por un Poder 
Ejecutivo local propio y por ello estarían sujetas a la 
aceptación o rechazo del Poder Ejecutivo Federal. 

Por otra parte, se senaló que si se acepta que un Poder 
Legislativo local pueda coexistir en la misma entidad con los 
poderes federales esto contradice la teoría de que en tal entidad 
no puede haber coexistencia de poderes. 

Ahora bien, la principal limitación que se encuentra a la 
creación de sólo una legislatura es la de que ésta, es una ciudad 
con status de Distrito Federal, tendría atribuciones 
restringidas, porque el Distrito Federal carecería de ~oberanía 

política. 
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V. EL DISTRITO FEDERAL Y LA PARTICIPACION CIUDADANA 

Para comprender con mayor claridad y profundidad la problemática 
que una.metrópoli como la mexicana ha llegado a tener, es 
necesario no quedarse en el mero análisis jurídico-constitucional 
o en el político. Por el contrario, es importante además 
aproximarse al conocimiento de la sociedad capitalina por medio 
del análisis sociológico, porque a través de éste es posible 
dilucidar una serie de problemas que, como consecuencia de la 
gran migración del resto del país hacia el Distrito Federal, se 
han originado y agudizado. 

En este sentido, 
problemas que ha 
Distrito Federal. 

trataremos de exponer sucintamente 
engendrado el crecimiento exorbitado 

los 
del 

El crecimiento explosivo y anárquico de la capital es producto de 
situaciones de orden económico, político y social, originadas y 
estructuradas en el devenir histórico del país, mismas que han 
provocado en la actualidad un sinnúmero de problemas que es 
necesario reconocer a fin de apreciar las deformaciones que al 
interior de la sociedad capitalina se están produciendo. En 
primer lugar, debe tomarse en cuenta, la concentración de la 
población obedece a un profundo proceso de urbanización. 

En México el flujo migratorio se ha dirigido de las zonas rurales 
a las urbanas, de los estados de menor desarrollo hacia los más 
adelantados, para finalmente concentrarse en las áreas 
metropolitanas de la ciudad de México, Guadalajara, Monterrey, 
Mérida, León, entre otras. Y entre las ciudades mencionadas la 
ciudad de México se ha convertido en una de las más grandes del 
orbe. 
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El problema más visible y de mayor importancia que presenta el 
Distrito Federal es el demográfico porque es causa, en última 
instancia, de las distorsiones y deficiencias que existen en 
materia de servicios públicos, de contaminación, de marginidad, 
de abasto, de finanzas y de comportamiento del ciudadano. 

La población total de la ciudad de México se estima que 
representa 20% de la población nacional. Si esta proporción es 
exagerada, más lo es el hecho de que se concentre en una 
extensión territorial de 1,479 kilómetros cuadrados que sólo 
significan 0.1% de la superficie del pais. 

La excesiva concentración poblacional que muestra los datos 
anteriores lleva, a su vez, a considerar otra serie de problemas 
relacionados con la ecologla, en tanto que se afecta, en forma 
decisiva, el habitat. Entre los desequilibrios presentes pueden 
mencionarse aquellos que afectan la atmósfera de la ciudad. 

Primero, por la contaminación que sufre el aire como consecuencia 
de la gran cantidad de desechos sólidos existentes, provenientes 
de la circulación de más de dos millones de vehículos y por la 
existencia de aproximadamente 131,000 industrias, en particular 
la química, la del cemento y las papeleras. Segundo, por la 
reducción de las áreas verdes que en la actualidad es de 2.72 
metros cuadrados por habitante, cuando la Organización Mundial de 
la Salúd tiene como requerimiento mínimo 9 metros cuadrados por 
habitante. Tal hecho agrava la problemática en el campo de la 
salud física y mental en la que se ven envueltos los ciudadanos 
del Distrito Federal. 

Otra dificultad que confronta la metrópoli se observa 
requiere satisfacer la demanda de Servicios Públicos 
necesidad. 
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El caso del agua es un ejemplo significativo de que la 
problemática capitalina no debe ser vista en forma estrecha, sino 
de manera amplia; porque además de exigir la utilización de gran 
cantidad de recursos económicos, también se afecta el subsuelo 
del Distrito Federal por la excesiva explotación de pozos 
acuíferos y, cuando éstos se vuelven insuficientes para cumplir 
con las necesidades locales, se tiene que recurrir al traslado 
del líquido de los estados circunvecinos. 

Así corno se encuentran problemas de contaminación ambiental, 
salubridad y agua, también existen dificultades en la 
satisfacción de otras necesidades como el drenaje, vivienda, 
regularización en la tenencia de la tierra, empleo, transporte, 
educación y en lo concerniente a la seguridad pública. 
Ante esta perspectiva ?qué gobierno local, por sí sólo, es capaz 
de cumplir totalmente con cada una de esas necesidades presentes? 
Una respuesta realista, objetiva, es que tan ambicioso proyecto 
no puede llevarse a cabo si no es con el esfuerzo y participación 
de toda la nación. 

Además de verse afectada la vida social, económica y política de 
la comunidad metropolitana, también en el campo jurídico se 
resiente el efecto de la gran concentración urbana. Esto se 
refleja en que los programas de desarrollo puestos en práctica 
por la administración pasan a ser obsoletos en un lapso corto, al 
ser incapaces de prever el movimiento poblacional y las 
exigencias que éste trae consigo, De ahí que deba desarrollarse 
un sistema de planificación eficaz que además de contemplar los 
diversos problemas presentes en la sociedad capitalina vislumbre 
lo futuro, eliminando al máximo posible la multiplicación 
desordenada de los centros de decisión; el crecimiento 
incontrolado de las cargas de la administración orgániqa que la 
hace insificientemente adaptada a las nuevas realidades y la 
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ineficiencia y escasa definición de poderes en los servicios 
centrales y locales. 

Como hemos visto, la problemática que presenta el Distrito 
Federal es compleja y muy variada. Por otro lado, a todo ello, 
está el problema jurídico-constitucional, eminentemente formal, 
pero con importantes consecuencias político-sociales, respecto de 
la naturaleza jurídica de esta entidad. Dependiendo de la visión 
que se asuma respecto de la naturaleza jurídica del Distrito 
Federal será la respuesta que se dé a las interrogantes que la 
sociedad mexicana ha realizado en épocas recientes: ?es 
jurídicamente posible desaparecer el Distrito Federal como tal? o 
?si pueden coexistir en un estado miembro, sin área de 
competencia exclusiva, los poderes locales? o bien ?es posible 
trasladar el Distrito Federal a otro territorio de la República, 
creando un nuevo estado donde antes se encontraba el Distrito 
Federal con la consecuente multiplicación dG territorio que 
sufriría el estado que fuera elegido para ser la nueva sede 
federal? 

En diferente perspectiva, otro problema jurídico-administrativo 
consiste en la centralización de facultades que los órganos de la 
administración central del Distrito Federal han venido 
acumulando, en detrimento de los órganos locales (delegaciones). 
Situación que ha venido siendo atacada en los últimos a~os pero 
que requiere de un esfuerzo aún mayor para terminar o disminuir a 
su última expresión este fenómeno nocivo. 
Desde nuestra perspectiva el problema más importante del Distrito 
Federal sin restar significancia a los otros, es político, es un 
problema de Democracia, es un problema de participación. 
Ciertamente que en la actualidad existen órganos de participación 
ciudadana creados por la Ley Orgánica del Distrito Federal: el 
problema, pues, consiste en lograr una mayor participación de la 
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comunidad en los asuntos de gobierno. La democracia debe ser el 
eje y motor de todas las acciones del gobierno. 

De muy poco podrán servir los 
jurídico-constitucionales sin la 
ciudadanos en el gobierno. 

cambios en las estructuras 
real participación de los 

Ya que una de las mayores y más importantes conquistas del 
hombre fue el reconocimiento de sus derechos políticos y, como 
consecuencia, el de poder elegir y ser elegido; en este sentido, 
con la participación política de los ciudadanos metropolitanos al 
elegir a los representantes de la Asamblea, se viene a 
contrarrestar el cúmulo de criticas doctrinales en relación a la 
ausencia de derechos políticos, toda vez que con la serie de 
derechos contenidos en el libro noveno del Código Federal 
Electoral (1), consecuencia de la reforma constitucional, a la 
vez que se les consagra una serie de garantías electorales 
especificas a los habitantes metropolitanos, los impulsa en la 
participación democrática de un proceso político. 

La consagración de los derechos políticos viene a reactivar el 
espíritu de colaboración y participación política en el Distrito 
Federal, lo cual en toda urbe metropolitana contemporánea resulta 
de vital importancia al intuir en el ánimo del ciudadano el 
interés por participar y resolver los asuntos que afectan 
directamente a su comunidad al momento de decidir la opción 
política que a su juicio considere la mejor. 

Hay que señalar, que en la hase cuarta del artículo 73, fracción 
VI, a fin de contemplar el proceso de democratización del 
Distrito Federal, se establece el derecho de iniciativa popular 
respecto de las materias que son competencia de la Asamblea, con 
lo cual la oportunidad de participar, permite fomentar el 

11 J Diario Otic:ial 6 de enero de 1988 
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bienestar de los propios ciudadanos al distribuir el poder de 
modo que los servicios públicos satisfagan efectiva.mente las 
necesidades sociales y económicas de la sociedad. 

En este rubro correspondiente al derecho de iniciativa popular 
otorgado al ciudadano del Distrito Federal, es necesario 
mencionar que si bien éste ya existía en la anterior legislación, 
el cambio suscitado con la reforma es cualitativo, toda vez que 
antes se requería del apoyo de cien mil ciudadanos para que la 
iniciativa procediese ante el Congreso de la Unión ahora, en 
cambio sólo mínimo, para que la Asamblea del Distrito Federal 
tenga la obligación de turnarla a comisiones y dictaminar sobre 
la misma. 

No obstante que esto viene a ser un avance importante en la 
misma base se indica que la ley establecerá los medios y 
mecanismos de participación ciudadana que permitan la oportuna 
gestión y continua supervisión comunitaria de la acción del 
gobierno del Distrito Federal, sobre todo en aquellas 
responsabilidades que más directamente precisan de un soporte 
comunitario y humano, que no requieren organizaciones complejas y 
técnicamente intricadas. 

El hecho de que se haga explícita la responsabilidad de que los 
ciudadanos participen en la gestión y supervisión impulsa la 
creación de nuevos mecanismos participativos, aumentando así los 
tradicionales canales que a nivel de gestoría no han cumplido 
cabalmente, hasta el momento, las autoridades y los funcionarios 
electos por el voto popular. 

Lo importante de esta reforma es que se comienza a comprender 
que, para lograr un cambio en las estructuras, es necesario 
primero un cambio en la actitud de los individuos como tales y en 
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su carácter de colectividad, porque las estructuras son la manera 
como se organiza y comporta la sociedad. 

Lo importante de esta reforma es que se comienza a comprender 
que, para lograr un cambio en las estructuras, es necesario 
primero un cambio en la actitud de los individuos como tales y en 
su carácter de colectividad, porque las estructuras son la manera 
como se organiza y comporta la sociedad. 

La gestión que los grupos comunitarios puedan realizar para la 
solución de sus respectivas problemáticas permite a todos los 
grupos sociales de acuerdo con sus tradiciones y circunstancias, 
convertirse en el eje donde debe descansar la vida democrática 
del Distrito Federal. 

Esta capacidad de organización y gestión de los grupos sociales 
lleva consigo una toma de conciencia de la comunidad como tal, y 
aunque la conciencia es, sin embargo, requisito previo de una 
unidad activa, es decir, una unidad que se autorrevisa y se 
autocorrige con el fin de realizar más completamente sus 
objetivos. 

gozan de tradición en 
municipales, Consejos 
manzana y Asociaciones 
del Distrito Federal. 

Las formas de organización ciudadana 
México, entre las que destacan: Consejos 
consultivos, Juntas de vecinos, Comités de 
de residentes y Asamblea de representantes 

La actual situaci6n econóniica demanda la participación de los 
grupos sociales en la toma de decisiones y responsabilidades. La 
participación ciudadana en el Distrito Federal debe ser uno de 
los principales elementos de la estructura de gobierno. La 
sociedad organizada debe actuar, bajo la coordinación del 
gobierno, en los casos que asi se justifique, como seria por 
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ejemplo en la prestación de los servicios de limpieza y seguridad 
pública o bien de manera autónoma para la realización de 
actividades de beneficio colectivo, como seria la conservación de 
parques y jardines, así como en actividades relacionadas con la 
cultura y la recreación. 

Por otro lado, la participación ciudadana debe generarse también 
a través de la consulta popular, como un paso, que anteceda y 
enriquezca la toma de las decisiones públicas. Así mismo en 
algunas actividades o funciones, estas organizaciones vecinales 
deberán tener facultades últimas de decisión, tales como el uso 
del suelo, es decir, determinar en última instancia el tipo de 
construcción y el carácter comercial o habitacional de cada zona 
de la comunidad. 

En la actualidad encontramos que se dan casos en los cuales las 
autoridades administrativas, por no valorar en su exacta 
dimensión. el contexto social y económico y por no tomar en 
cuenta politicas que lejos de resolver los problemas 
comunitarios, representan gastos superfluos que ocasionan 
malestares a las mismas; por ej6mplo, en algunas delegaciones que 
por decisión unilateral del titular, se modifica constantemente 
el paisaje urbano, es decir, banquetas, camellones, jardineras, 
etc; cuando a juicio de los vecinos, otras son las prioridades de 
la comunidad. 

Por otro lado, estas decisiones unilaterales, van creando un 
espíritu de apatia política, toda vez que al ser el gobierno el 
único que adecuada o erróneamente decide los satisfactores 
necesarios de la comunidad, aleja al ciudadano del interés por 
participar en las medidas que afectarán directamente a su 
comunidad; crea un sentido paternalista en el que el gobierno es 
el único obligado a dar y el ciudadano recibir. 
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Este esquema se aleja, en gran medida, del modelo de las 
democracias contemporáneas, en donde la participación ciudadana 
es el signo distintivo de las mismas. 
Muchas otras funciones podrían realizar los vecinos organizados, 
pero lo más relevante de la participación ciudadana es la 
posibilidad de convertirse en la base angular de un gobierno cada 
día más democrático. 

5.1 PRIMERA ORGANIZACION VECINAL: EL CONSEJO MUNICIPAL 
La más antigua de las organizaciones vecinales, es el Consejo 
municipal el cual data de 1928 con la primer Ley Orgánica del 
Departamento del Distrito Federal. 
Los consejos suplieron a los ayuntamientos. Al frente de dichas 
Asambleas deliberativas estaba un encargado que el Ejecutivo 
Federal por conducto de la Secretaría de Gobernación designaría 
tanto para la capital como para los municipios. La parte más 
importante de esta reforma administrativa consistía en que los 
consejos consultivos tendrían el carácter de cuerpos consejeros 
de los encargados nombrados por el Ejecutivo Federal, y estarían 
integrados por personas que tendrían la representación efectiva 
de todos los contribuyentes, es decir, del comercio, de la 
industria, de la banca, de los propietarios y en fin de todos los 
elementos que en cualquier forma y proporción contribuyen con el 
pago de impuestos y contribuciones. (2) 

Para la integración de los Consejos municipales se tomó en cuenta 
proporcionalmente a todos los contribuyentes y fueron las Cámaras 
de Comercio, Industrial, de Propietarios, etc; las que designaron 
a sus representantes en el consejo. (3) 

Para la realización de cualquier obra material, mejoras en los 
servicios públicos de la ciudad, implantación de impuestos o 
contribuciones, aumento o disminución de las mismas, se tomaba en 
cuenta la opinión del Consejo. 

(2) Excelsior 26 da octubre de 1928, p.l 

( 31 El Universal 12 de enero de 1928, p.1 
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Cada concejal tuvo el carácter de autoridad política local, por 
lo que su misión era la de representar al pueblo, de hacer 
cumplir todas las leyes y reglamentos. 
El Consejo del Distrito Federal dependía del Presidente de la 
República, y era nombrado y removido por éste. (4 ) 

Hubo gran aceptación por parte de la ciudadanía por 
organización que tomo posesión el 18 de agosto de 1928. 
Y esto se puede observar en los diversos editoriales de 
donde se destacan las ventajas que tendría la capital 
nueva organización. (5 ) 

5.2 CONSEJO CONSULTIVO 

la nueva 

la época, 
con la 

Posteriomente, la Ley Orgánica de 1941 en sus artículos 64 al 75 
se refiere al Consejo consultivo. 
El artículo 64 expresa que: "En el Distrito Federal funcionará 
un Consejo Consultivo, integrado por los representantes de las 
siguientes asociaciones: 
1.- La Cámara de Comercio; 
2.- Uno de las Asociaciones de Comerciantes en Peque~o que 

pertenezcan a esa Cámara; 
3.- Uno de la Cámara de Industriales; 
4.- Uno de los Industriales en Peque~o; 
S.- Uno de las Agrupaciones de due~os de propiedades raíces, 

ubicadas en el Distrito Federal; 
6.- Uno de las Asociaciones de inquilinos del Distrito Federal; 
7.- Uno de las Agrupaciones de campesinos del Distrito Fewderal; 
8.- Uno de las Agrupaciones de Profesionales; 
9.- Uno de los Empleados Públicos; 

10.-Cuatro de las Asociaciones de trabajadores no enumeradas 
anteriormente, debiendo uno de ellos representar a las 
mujeres trabajadoras." (6) 

(•) Para conocer a loti intogrante!i del Primer Consejo del Dh­

trito Federal véase E.l....J.ln.iy.llJiAl 21 de agosto de 1928, p. 1 

(s) El Universal 24 de agosto de 1928, p. 5 

(6) V. Sant.oyo, Ramón y H. Moreno, Manuel. op. cit., p. 145 
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El articulo 65 sef'\ala que: "Los representantes a que se refiere 
el articulo anterior, serán designados por el Jefe del 
Departamento a propuesta de las Agrupaciones que en él se citan, 
en la inteligencia de que, para proponer candidatos a 
representantes, deberán las agrupaciones contar por lo menos con 
un a~o de existencia, estar debidamente registradas en la 
Dirección de Gobernación y tener un mínimo de cien asociados. ~( 7 ) 

Se adopta el sistema de representación proporcional para la 
elección en los casos en qu~ haya varias asociaciones de la misma 
índole, que deban ser representadas por más de una persona. 

Se fijan los requisitos para ser miembro del Consejo, estipulando 
el Articulo 67: "1. - Ser mayor de edad, vecino del Distrito 
Federal y con residencia en él por lo menos de dos a~os 

inmediatamente anteriores al nombramiento. 
"2.- Ser miembros de las respectivas Asociaciones a que se 
refiere el articulo número 64; 
3.- No estar sujeto a proceso criminal ni haber sufrido condena 

de esta especie, salvo por delitos políticos; y 
4.- No desempeñar cargo alguno del Gobierno o de elección 

popular, salvo en el caso del representante de los empleados 
públicos." ( 8 ) 

El artículo 68 dispone que: ~Los Consejeros durarán en su cargo 
dos años y su designación sólo será revocada cuando la totalidad 
de las organizaciones representadas así lo acuerden."( 9} Además, 
el artículo 71 se~ala que por cada Consejero propietario se 
nombrará un suplente. 

Las atribuciones del Consejo, de acuerdo con el Articulo 69 
comprenden: 
"l.- Exponer al c. Jefe del Departamento la situación que guarden 

('1 op. dt., pp. 145-146 

<"l op. cit .. p. 146 
( 9 ) ibid. 
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tanto las actividades del Servicio público de la localidad, 
como las económicas y sociales de la misma y proponer al propio 
funcionario las medidas en que su concepto hayan de tomarse para 
mejorar unas u otras; 
2.-Expresar su opinión al Jefe del Departamento, sobre la 
necesidad de declarar servicio público una actividad; 
3,- Expresarla igualmente acerca del Estatuto que formule el 
Departamento para nombrar una actividad del servicio público; 
4.- Proponer al Jefe del Departamento las reformas a los 
Reglamentos y la adopción de medidas que estime convenientes 
para el mejoramiento de los servicios públicos; 
S.- Dar a conocer al Jefe del Departamento sus puntos de vista 
en aquellos asuntos que, por su importancia o gravedad, así lo 
requieran." ( 10 ) 

En cuanto al funcionamiento de este cuerpo, los artículos 70, 72, 
73 y 74 indican que: 
1.- El Consejo' deberá trabajar siempre por com1s1ones. 
2.- Toda iniciativa que se presente, bien por sus miembros o por 
particulares, pasará a dictamen de la comisión respectiva, la que 
habrá de rendirlo en puntos concretos, aceptándola, modificándola 
o rechazándola, en un plazo.no mayor de quince días. 
3.- El Consejo decidirá a pluralidad de votos sobre las 
proporciones que se le sometan. 
4.- No podrá celebrar sesión sin la asistencia de la mitad más 
uno de sus miembros, sin cuyo requisito no se concederá validez 
alguna a sus conclusiones. 
5.- Cuando en los casos de urgencia, el Jefe del Departamento 
consultará al Consejo su opinión sobre algún reglamento o medida 
relativa a las disposiciones del artículo 69 y el propio 
funcionario estimara que deben serle dispensados los trámites, el 
Consejo deberá resolver sobre la consulta que se le formule 

c1 º1 !bid. 
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dentro de los siete días siguientes a la fecha en que la reciba. 
Si dentro de este término no resolviere sobre ella, se 
considerará aprobada. 
6.- El Consejo tiene únicamente función informativa y de opinión 
y en ningUn caso ejecutiva o decisoria. Su opinión deberá ser 
siempre fundada y motivada y al remitirse su parecer al Jefe del 
Departamento, se acompa~arán también, si los hubiere, los puntos 
de vista y el voto de la minoría. 

El 20 de febrero de 1942 se publicó el Reglamento Interior del 
Consejo Consultivo del Distrito Federal, firmado por el Jefe del 
Departamento Javier Rojo G6mez. 
Establece el Reglamento, que el Consejo ejercerá sus funciones 
constituido en Asamblea General y a través de las atribuciones 
que correspondan legalmente a Comisiones fijas o eventuales que 
el mismo Consejo designe, así como las que competan a su 
secretaría y a los consejeros en particular. 

El Secretario del Consejo será designado entre ous miembros en la 
primera sesi6n que celebren y· la elección se hará por medio de 
cédula secreta. Dicho Secretario durará en sus funciones dos 
a~os. Pudiendo ser revocado su nombramiento en cualquier tiempo. 

A su vez, en la segunda sesión ordinaria, la Asamblea 
por votación y por el sistema de planillas, catorce 
fijas, a las que se podrán agregar otras especiales, 

designará 
comisiones 

permanentes 
o transitorias. Las fijas se constituirán por 
miembros, recayendo la presidencia en el consejero 
primer término. Estas comisiones fijas actuarán por 
dos años y serán las siguientes: de Gobernación; de 
Obras Públicas; de Cárceles; Policía y Tránsito; de 
Comercio; de Acción Cívica y Cultural; de Trabajo 
Social; de Planificación y Nomenclatura; de Rastros 
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designado en 
el periodo de 
Hacienda; de 

Industria y 
y Previsión 
y Mercados; 



de Diversiones; de Prensa; de Estilo; de Quejas e Investigaciones 
y de ceremonial. 

El capítulo II del Reglamento se refiere a lns Comisiones, 
diciendo de las fijas, que: "estarán encargadas del estudio y 
dictamen de todos los asuntos que les turne la Asamblea General o 
la Secretaría del Consejo en su caso, en relación con el ramo de 
la Administración o Servicios Públicos comprendidos en su 
denominación o que a su juicio de la misma Asamblea sean de su 
incumbencia." (11 ) En caso de controversia por competencia al 
turnarse un asunto, el Consejo determinará a qué Comisión o 
Comisiones unidas corresponde avocarse al conocimiento y dictamen 
del mismo. 
Los dictamenes deberán entregarse en el término de 
salvo casos excepcionales en que la Asamblea acuerde 
reducir el plazo. 

ocho dias, 
ampliar o 

Complementariamente, el artículo 21 del Reglamento faculta a las 
Comisiones fijas del Consejo, para que en uso del derecho de 
opinión, presenten a la consideración de la Asamblea ''trabajos 
relacionados con el ramo administrativo o servicios públicos de 
su incumbencia." (12) 
En este caso, la Asamblea dará entrada a su proposición y la 
turnará al estudio de una comisión especialmente designada, 
compuesta de tres consejeros. 

En el capítulo III, relativo a la Secretaría, se expresa que: "El 
Consejero Secretario, será considerado como Jefe de las oficinas 
que dependan directamente del Consejo y quedará bajo su cuidado, 
el mejor desempeño de las labores y la más eficiente y coordinada 
acción colectiva del Consejo.•( 13 } 
Solo en el caso del Secretario, el Reglamento hace alusión al 
sueldo respectivo. 

( 11 ) op. cit., pp. 147-148 

( 12 ) op. c:it., p, 175 

(ll) op. c:it., p. 177 
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se concede tal importancia a las funciones del Secretario, que su 
falta en el momento en que deba celebrar sesión el Consejo, es 
suficiente para suspender la asamblea mientras no se presente 
dicho funcionario "Y sólo en el caso en que, a juicio de la 
rnayoria de los miembros del Consejo, sea de urgencia llevar a 
cabo la sesión, aún sin la concurrencia del Secretario, se 
constituirá la Asamblea, procediendo en primer término a nombrar 
de entre los consejeros un Secretario provisional para el único 
fin de que funja durante la sesión." (14 ) 
Pero también el Consejo podrá designar secretario interino en las 
ausencias temporales del titular. 

Según el capitulo IV, el Consejo contará con un funcionario de 
confianza, que contará con un funcionario de confianza, que con 
la categoría de Inspector Administrativo, se encargará de las 
investigaciones que se le encomienden. Dependerá del Secretario 
del Consejo y el cargo podrá ser desempefiado por alguno de los 
consejeros o por la persona qua el propio consejo designe. 

Sobre las Asambleas, el capítulo V dispone que deberán efectuarse 
el día de cada semana que se acuerde expresamente o en casos 
especiales. Tendrán el carácter de públicas y las podrá haber 
secretas, fijándose en quórum en siete consejeros, mientras el 
número total de miembros no exceda de trece. 
El articulo 52 otorga al Jefe del Departamento o en su ausencia a 
la persona en quien delegue sus facultades, la presidencia de las 
asambleas. Dirigirá los debates y podrá hacer uso de la palabra, 
pero en ningún caso participará en la votación de los asuntos 
que resuelva la Asamblea. Las votaciones podrán ser económicas, 
nominales o secretas. 

En el capitulo VI, sobre Previsiones Generales, el artículo 69, 
señala que: MLos consejeros deberán concurrir a todas las 

(u) op. cit., p. 179 
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sesiones ordinarias y extraordinarias que celebre el Consejo, 
salvo excusa justificada que deberán presentar a la Secretaría 
con la debida oportunidad; atenderán, asimismo, el desempefto de 
las Comisiones fijas o eventuales que se les encomiendan, 
procurando en todo, el bien social y el prestigio de la 
institución de que son miembros." c15 ) 
El artículo 71 expresa que: "Si un consejero en funciones 
incurriere en las faltas que prevé el artículo anterior, o en 
caso alguno, que se estime de carácter grave por el propio 
consejo, éste lo comunicará a las Asociaciones que represente 
dicho consejero, para que dentro de sus facultades legales le 
conmine a cumplir con su deber, o lo substituya 
definitivamente." ( 16 ) 

El Consejo Consultivo tiene facultades para dictar el reglamento 
interior a que se han de sujetar las dependencias necesarias para 
su funcionamiento y el artículo 74 le concede atribuciones para 
reformar su propio Reglamento general, "siempre que se convoque 
expresamente a todos los consejeros para este objeto y que lafi 
reformas sean aprobadas por el voto de, cuando menos, nueve 
miembros del Consejo presentes en la Asarnblea.w( 11

) 

5.3 JUNTAS DE VECINOS 
Es una formada por cada delegación, compuesta por los miembros 
directivos de las Asociaciones de Residentes, la mesa Directiva 
esta integrada por un presidente, un secretario y tres vocales. 
Estas juntas vecinales representan los intereses propios de cada 
Delegaci6n. 

Las facultades de las Juntas de vecinos son: promover todo lo 
necesario al mejoramiento de su delegación como instalación de 
mercados, dotación de agua, construcción de cañerías para los 
alba~ales, pavimentación de calles, etc; hacer que el presupuesto 

( 1;) op. cit., p. 181 
( 16 ) op. cit., p. 188 

<1"> ibid. 
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sea empleado en las necesidades de la delegación; vigilar porque 
las obras se realicen de la manera más conveniente; un 
representante de cada junta formará parte del Colegio Electoral y 
otro representante integrará la comisión que se forme para 
conocer la votación en lo que respecta al referéndum, etc. (18 ) 

5.4 COMITES DE MANZANA 
Constituido por los vecinos de una manzana. La mesa directiva 
esta compuesta por un jefe de manzana, un secretario y tres 
vocales electos por votación. 
Como puede observarse es un organización a cuya cabeza se 
encuentra el consejo consultivo de la ciudad de México, integrado 
por 16 presidentes de juntas de vecinos. En el segundo eslabón se 
encuentran las Juntas de vecinos compuestos por 2,052 presidentes 
de asociaciones de residentes. Estas están constituidas por los 
39,461 jefes de comités de manzanas que, a su vez, están formados 
por un total de 197 .305 vecinos. ¡ 19 ) 

5.5 ASOCIACIONES DE RESIDENTES 
Formadas por los jefes de los Comités de manzana en cada 
colonia, barrio, pueblo o unidad habitacional. 
Su mesa directiva la conforma un presidente, un secretario y tres 
vocales. <2º) 

Además de la representación ciudadana a través de los Comités de 
manzana, de las Asociaciones vecinales y del Consejo consultivo, 
en respuesta a las amplias demandas de los capitalinos por una 
mayor ingerencia en las decisiones políticas que les afectan, el 
gobierno instauro un sistema de participación ciudadana que se 
reflejó en los mecanismos de participación política y son el 
referéndum y la iniciativa popular. (21 ) 

Estos mecanismos fueron establecidos en el Distrito Federal, en 

(lil González Lobo, Salvador. El municipio mexicano• antecedentes 

n4tt1nle:za f1wcioDJ1.Ji.. H'xico, O.P., 1940, Tesig UNAM, p. 92 

(ni Memoria dgl XXXII Conse1o cqn-;ultfyp de la s:iydad dg Héxicp. 

1986, p. 7 

<2º1 op. cit., p.12 
(n) Diario Oficial 29 de diciembre de 1978 
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la fracción VI, base II del artículo 73 constitucional, como 
complemento de la reforma política propuesta por el Presidente 
José L6pez Portillo y aprobada por el constituyente permanente en 
1977. 

5.6 ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL 
surge a iniciativa del Jefe del Poder Ejecutivo el 23 de 
diciembre de 1986. 
Los lineamientos fundamentalesde ésta, están contenidos en la 
base III del articulo 73. 

La iniciativa presidencial puntualiza acerca de la mencionada 
Asamblea del Distrito Federal que: " ... constituya un singular 
instrumento de participación ciudadana en el Gobierno del 
Distrito Federal, pues las funciones de los diputados que la 
integran y las facultades del pleno, permitirán atender los 
problemas que más afectan y sienten los habitantes del Distrito 
Federal; la acción política de los diputados de la Asamblea 
estrecharán el contacto entre los ciudadanos y sus representantes 
y permitirán contribuir a la acción de gobierno de nuestra ciudad 
capital. Los ciudadanos del Distrito Federal conservan además, su 
representación en la Cámara de Diputados, que le permite 
vincularse con el proceso legislativo general, para lo cual la 
Asamblea tendrá facultad de iniciativa de leyes relativas al 
Distrito Federal." 122 } 

La iniciativa presidencial para crear la Asamblea del Distrito 
Federal fue debatida y aprobada en el periodo extraordinario de 
sesiones de abril de 1987. 

Se estableció que la Asamblea estaría integrada por 40 
representantes electos según el principio de votación y mayoría 
relativa, mediante el sistema de distritos electorales 

(2 2) La garticipoción ciudadana en el gobiprno dd Dhtritg Pgdo~ 

X&l. México, D.P., INEHRM, 1987, p. 39 
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uninominales, y, por 26 representantes electos según el principio 
de representación proporcional, mediante el sistema de listas 
votadas en una circunscripción plurinominal. 

Los representantes a la Asamblea serán electos cada tres aftas y 
por cada propietario se elegirá un suplente. 
La Asamblea del Distrito Federal calificará la elección de sus 
miembros, a través de un Colegio Electoral que se integrará por 
todos los presuntos representantes, en los términos que seftale la 
Ley; sus resoluciones serán definitivas e inatacables. 

Son facultades de la Asamblea de Representantes del Distrito 
Federal las siguienten: 
1.- Dictar bandos, ordenanazas y reglamentos de policía y buen 
gobierno que, sin contravenir lo dispuesto por las leyes y 
decretos expedidos por el Congreso de la Unión para el Distrito 
Federal, tengan por objeto atender las necesidades que se 
manifiesten entre los habitantes del propio Distrito Federal, en 
materia de: educación, salud y asistencia social; abasto y 
distribución de alimentos, mercados y rastros; establecimientos 
mercantiles; comercio en la vía pública; protección civil; 
servicios auxiliares a la administración de justicia; prevención 
y readaptación social; uso del suelo; regularización de la 
tenencia de la tierra; establecimiento de reservas territoriales 
y vivienda; preservación del medio ambiente y protección 
ecológica; explotación de minas y arena y materiales pétreos; 
construcción y edificación; agua y drenaje; recolección, 
disposición y tratamiento de basura; tratamiento de aguas; 
racionalización y seguridad en el uso de energéticos; vialidad y 
tránsito; transporte urbano y estacionamientos; alwnbrado 
público; parques y jardines; agencias funerarias, cementerios y 
servicios conexos¡ fomento económico y protección al empleo; 
desarrollo agropecuario; turismo y servicios de alojamiento1 
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trabajo no asalariado y previsión social; y acción cultural; 
de 
la 
el 

2.- Proponer al Presidente de la República la atención 
problemas prioritarios, a efecto de que tomando en cuenta 
previsión de ingresos y el gasto público, los considere en 
proyecto de presupuestos de egresos del Distrito Federal, que 
envíe a la Cámara de Diputados del Congreso de la Unión; 
3.- Recibir los informes trimestrales que deberá presentar la 
autoridad administrativa del Distrito Federal, sobre la ejecución 
y cumplimiento de los presupuestos y programas aprobados, y 
elaborar un informe anual para analizar la congruencia entre el 
gasto autorizado y el realizado, por partidas y programas, que 
votado por el Pleno de la Asamblea remitirá a la Cámara de 
Diputados del Congreso de la Unión, para ser considerado durante 
la revisión de la cuenta pública del Distrito Federal; 
4.- Citar a los servidores públicos que se determinen en la Ley 
correspondiente, para que informen a la Asamblea sobre el 
desarrollo de los servicios y la ejecución de las obras 
encomendadas al gobierno del Distrito Federal; 
5.- Convocar a consulta pública sobre cualquiera de los temas 
mencionados en la presente base, y determinar el contenido de la 
convocatoria respectiva; 
6.- Formular las peticiones que acuerde el Pleno de la Asamblea a 
las autoridades administrativas competentes, para la solución de 
los problemas que planteen sus miembros, como resultado de su 
acción de gestor!a ciudadana; 
7.- Analizar los informes semestrales que deberán presentar los 
represe.ntantes que la integren, para que el Pleno de la Asamblea 
tome las medidas que correspondan dentro del ámbito de sus 
facultades de consulta, promoción, gestor!a y supervisión; 
8.- Aprobar los nombramientos de magistrados del Tribunal 
Superior de Justicia,· que haga el Presidente de la Repdblica; 
9.- Expedir, sin intervención de ningdn otro órgano, el 
Reglamento para su Gobierno Interior; e 
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10.- Iniciar ante el Congreso de la Unión, leyes o decretos en 
materias relativas al Distrito Federal. 

La Asamblea de Representantes se reunirá a partir del 15 de 
noviembre de cada afto, para celebrar un primer periodo de 
sesiones ordinarias, que podrá prolongarse hasta el 15 de enero 
del a~o siguiente, y a partir del 16 de abril, de cada afto, para 
celebrar un segundo periodo de sesiones ordinarias, que podrá 
prolongarse hasta el 15 de julio del mismo afto. Durante sus 
recesos la Asamblea celebrará sesiones extraordinarias para 
atender los asuntos urgentes para los cuales sea convocada, a 
petición de la mayoría de sus integrantes o del Presidente de la 
República. 

A la apertura del segundo periodo de sesiones ordinarias de la 
Asamblea, asistirá la autoridad designada por el Presidente de 
la República, quien presentará un informe escrito, en el que 
manifieste el estado que guarde.la administración del Distrito 
Federal. 

Para la mayor participación ciudadana en el gobierno del Distrito 
Federal, además, se establece el derecho de iniciativa popular 
respecto de las materias que son competencia de la Asamblea, la 
cual tendrá la obligación de turnar a Comisiones y dictaminar, 
dentro del respectivo periodo de sesiones o en el inmediato 
siguiente, toda iniciativd que se le sea formalmente presentada 
por un mínimo de diez mil ciudadanos debidamente identificados, 
en los términos que seftale el Reglamento para el Gobierno 
Interior de la Asamblea. 

La ley establecerá los medios y mecanismos de participación 
ciudadana que permitan la oportuna gestión y continua supervisión 
comunitarias de la acción del gobierno del Distrito Federal, 
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dirigir y satisfacer sus derechos e intereses legítimos y a 
mejorar la utilización y aplicación de los recursos disponibles. 

La creación de la Asamblea de Representantes, fue descalificada 
por los partidos de oposición que habían centrado su demanda en 
la creación de un Estado del Valle de Anahuac. 
Contraria a esta posición, otros destacados analistas vieron 
en esta organización un avance en la representación ciudadana. 

Entre ellos destaca la opinión de Carlos Pereyra, quien dice que: 
"Si bien la formación de la mencionada asamblea no constituye por 
sí sola un paso definitivo, si los hay, en la ruta de la 
democratización de la vida política en el Distrito Federal, no 
por ello deja de ser una medida muy significativa en esa 
dirección. Encierra enormes posibilidades para el proceso de 
ampliación democrática en nuestro país. 

"La oposición (de izqiuierda y derecha) se equivoca al condenar 
de manera tajante la reforma en cuestión, por el simple hecho de 
no coincidir con la exigencia de que se transitara hacia la 
formación de un nuevo estado en esta zona de la República, con 
autoridades ejecutivas y legislativas electas. Aun si se· ·admite 
que la elección de estas autoridades es el mecanismo más sólido 
para la ampliación de la democracia en el Distrito Federal, ello 
no es razón suficiente para subestimar el papel que en ese 
proceso de ampliación habrá de desempeftar la Asamblea de 
Representantes del Distrito Federal. 

"Como se advierte, la Asamblea de Representantes del Distrito 
Federal se ocupará de prácticamente todos los problemas que 
afectan e interesan al conjunto de la población. Hay aquí una 
apreciable oportunidad de conectar la actividad política 
partidaria con las demandas y preocupaciones básicas de la gente. 
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Con esta reforma se abre la posibilidad de remontar una 
dificultad típica de los movimientos sociales urbanos, a saber, 
la de integrar sus acciones reivindicativas inmediatas .en un 
contexto político más general. Al mismo tiempo se abre la 
posibilidad de remontar otra dificultad de signo opuesto, a 
saber, la que tienen los partidos para insertar su acción 
política en el cuadro de inquietudes e intereses específicos de 
la población. Esta reforma es, un triunfo de la oposición, aunque 
ésta se haya demostrado hasta el momento más inclinada a 
desde~ar su propio triunfo. La razón de esta equivocada actitud 
de la oposición es muy conocida: la tendencia a menospreciar 
conquistas parciales en virtud de que no son respuestas 
suficientes a exigencias más radicales. Se trata de un 
infantilismo que, como se vio en este caso, no es patrimonio 
exclusivo de izquierda." (23 ) 

Para concluir en este rubro sobre la paLticipación ciudadana, es 
necesario recapitular sobre cuáles han sido los resultados y 
logros hasta hoy alcanzados. 
Por lo que debemos mencionar que la Asamblea de 
del Distrito Federal ha sido la piedra de toque 
participación ciudadana en el Distrito Federal. 

Representantes 
para una mayor 

En primer término es indispensable ~ubrayar el carácter plural, 
de la Primera Asamblea del Distrito Federal, debido a su 
heterogénea composición, al contar entre sus miembros con 
elementos de ocho partidos políticos, tanto por el principio de 
mayoría relativa como por el de representación proporcional. 

Esto implica que este órgano deliberativo y reglamentario 
reproduce en su integración las condiciones políticas del 
Distrito Federal, puesto que el triunfo de un partido político en 

( 2l) Pereyra, Carlos. ºAyance democr6tis;g en Al DiGtrit.g fPderoP 

en La Jornada 14 de agosto de 1987. 
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un distrito uninominal, no es sino la expresión popular a una 
propuesta política, legislativa y de gobierno. 

Podemos seftalar que durante los últimos tres aftos la Primer 
Asamblea de Representantes, que en un principio fue vista con 
escepticismo por parte de algunos políticos de oposición, ha 
desarrollado funciones primordiales para la vida de la ciudad de 
México, que a nuestro juicio han adquirido singular trascendencia 
en una ciudad tan compleja, no sólo por su carácter técnico o 
administrativo que contribuye a canalizar adecuadamente los 
problemas urbanos, sino además por ser una instancia 
jurídico-política que permite la comunicación, la negociación y 
la concertación entre los diviersos intereses de los grupos 
sociales y entre estos y la autoridad: 

Dada que por la ley los integrantes de la asamblea deben realizar 
labores de gestoría en sus respectivas demarcaciones electorales, 
la ciudadanía no sólo ha acudido con su representante sino que 
además ha descargado en la asamblea numerosos volúmenes de 
demandas para que por medio de ella se estudie, analice y desde 
luego gestione la solución de algún problema urbano. 

Como ya ha quedado seftalado en párrafos atrás las facultades de 
la Asamblea en materia legislativa se circunscribe a la facultad 
de elaborar, aprobar y sancionar los bandos, ordenanzas y 
reglamentos de policía y buen gobierno; esto es ejercer la 
facultad reglamentaria de las leyes que el Congreso de la Unión 
expide para el Distrito Federal. En esta área la actividad de la 
Asamblea si bien no ha sido muy prolífica, habiendo elaborado, 
aprobado y publicado siete reglamentos, sus acciones han tenido 
fuerte impacto en el ámbito metropolitano e inclusive a nivel 
nacional, pues diversas medidas y reglamentos adoptados por la 
Asamblea ya han sido instaurados en otras partes de la RepUblica; 
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como por ejemplo, el reglamento de protección a los no 
que en meses pasados emitiera la Asamblea, también se 
en práctica en varios estados de la Federación. 

fumadores 
ha puesto 

Para el cumplimiento de esta función legislativa, la Asamblea 
tiene además la posibilidad de recibir iniciativas de bandos, 
ordenanzas y reglamentos de policía y buen gobierno, 
adicionalmente a las que presenten sus integrantes de los 
representantes de vecinos organizados en los términos de la Ley 
Orgánica del Distrito Federal, desde el nivel de presidente de 
Asociación de Residentes, o bien por ciudadanos que presenten la 
iniciativa acompañada de la firma de diez mil ciudadanos. Esto 
permite abrir significativamente al concepto de iniciativa 
popular los trabajos de la Asamblea de Representantes. 

El trabajo legislativo de la Asamblea se funda en el estudio 
objetivo y racional de los problemas urbanos derivados del 
crecimiento urbano, de la regularización social, de los servicios 
públicos y de las relaciones económicas y administrativas 
generadas dentro del Distrito Federal. 

La Asamblea ha funjido como órgano vigilante de la Administración 
Presupuesta! y Contable del Distrito Federal, además de analizar 
los informes sobre el ejercicio del presupuesto del Distrito 
Federal, evaluar las acciones administrativas y la aplicación de 
los recursos; analiza el informe sobre la cuenta pública que 
formula la Cámara de Diputados; elabora y presenta un informe 
sobre la congruencia ~ntre el gasto autorizado y el ejercido por 
el Departamento del Distrito. Así también ha propuesto programas 
prioritarios a considerar en el presupuesto de egresos del 
departamento del Distrito Federal para su inclusión. 

Así la ciudadanía capitalina ha tenido un elemento de seguridad 
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sobre la aplicación de los recursos públicos. De igual forma se 
ha conocido la fundamentación política, económica y social de· la 
acción gubernamental mediante las comparecencias que los 
delegados políticos de las dieciséis delegaciones que comprende 
el Distrito Federal han realizado ante el pleno de la asamblea. 
También comparecido, ya el pleno o ante comisiones, funcionarios 
del Departamento del Distrito cuando así lo ha solicitado la 
Asamblea. Aunado a lo anterior el propio regente de la ciudad, la 
principal autoridad del Distrito, ha comparecido anualmente para 
informar del estado que aguarda la administración del Distrito 
Federal. 

Con estos elementos podemos afirmar que se ha podido encontrar 
una forma diferente a las ya existentes para la participación 
ciudadana. No habrá de pasar mucho tiempo en que esta nueva 
instancia política administrativa y de participación social 
requiera una adecuación a las cambiantes condiciones de la 
ciudad, debido al propio dinamismo que la capital del país tiene. 
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CONCLUSIONES 

A lo largo del presente estudio se intentó resaltar la 
importancia que tiene el Municipio Mexicano. 
En efecto, corno decíamos en el primer capítulo, de todas las 
formas que puede adoptar la organización estatal, es la del 
municipio. 
El perfeccionamiento del Municipio es la realización del fin que 
corresponde a su naturaleza: su bien común específico; es decir, 
que el Municipio para justificarse, para perfeccionarse, necesita 
ser el medio para que los vecinos puedan desarrollar su vida, en 
todas las fases de ésta. 

Sería absurdo dotar a un organismo de un fin, sin proveerlo de 
los medios para realizarlo¡ la libertad en las acciones humanas, 
individuales o colectivas, viene a ser sinónimo de suficiencia de 
medios para alcanzarlo. 
Para conocer los medios de que se deba valer el Municipio para 
realizar su fin, debemos atender a un doble criterio: el 
filosófico; que nos dice a priori cuáles deben ser éstos, y el 
histórico, que sirve de comprobación o rectificación práctica del 
interior. 

La parte filosófica considera al Municipio como una institución 
natural, gobernada por sus propias leyes y que pugna por la 
satisfacción de sus propias necesidades. 
Es decir, el Municipio es una comunidad natural, política y 
administrativa, dotada de un fin propio y especifico, distinto 
del fin individual de sus miembros; que el deber por la 
realización de su bien común le impone, trae aparejados los 
derechos para conseguirlo; que esos derechos son propios, no 
creados por el Estado; que esos derechos comprenden todo lo que 
necesita una sociedad relativamente perfecta, como derechos 
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económicos, sobre sus propios bienes y los de sus miembros; 
derechos políticos, para darse una organización; derechos 
culturales, para proveer al desarrollo intelectual de sus 
componentes; derechos religiosos, para satisfacer las exigencias 
espirituales de sus miembros. Ya que siendo el municipio una 
comunidad natural nacida de la exigencia de satisfacer las 
necesidades de sus miembros y siendo éste el fin que le dió 
origen se puede decir, que el Municipio justifica su existencia 
por su fin propio: la realización de su bien común específico. Y 
aquí es donde varía lo de Mbien comúnM entre los municipios, ya 
que, los elementos como pueden ser raza, costumbres, medio 
ambiente, entre otros difiere de una colectividad a otra. Por lo 
que el orden·establecido en una comunidad ~erá diferente a otra. 

Históricamente, hemos seguido el desarrollo del Municipio 
mexicano. Por otra parte, hemos visto la destrucción casi total 
de la actividad municipal bajo un régimen que, proclamando el 
Municipio Libre, no tiene de tal sino el nombre: no garantiza al 
municipio libertad alguna y, en el régimen interior, no establece 
ninguna base para controlar la actuación de los funcionarios, 
haciendo de la institución un organismo de ínfima categoría 
subordinado al Estado y a la Federación en todos los órdenes. 

Por lo tanto, consideramos que para que exista un auténtico 
Municipio Libre, se debe fomentar la actividad municipal en todos 
los órdenes y en todas las entidades federativas, dotándolo, por 
lo consiguiente, de los medios suficientes. Y que estos medios 
sean la autonomía del Municipio en sus actividades propias: 
políticas, administrativas, económicas, legislativas y 
judiciales, así corno el derecho ·de organizarse según su 
conveniencia y necesidades y obteniendo, corno consecuencia, el 
interés y particip~ción vecinal en ellas. Y sobre todo, que el 
ejercicio de esa autonomía signifique la falta de intervención 
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estatal o federal en los fines municipales, así como la ausencia 
de éste en actividades fuera de su esfera propia. 

Consideramos que al afirmarse que el Municipio es libre en la 
Constitución de 1917 y tiene personalidad jurídica, quiere 
decirse con ello, que tiene capacidad legal para autodeterminar 
su propia vida. Sin embargo, el único obstáculo que se observa, 
para el completo goce de la libertad municipal, consiste en 
privar a los ayuntamientos del derecho de fijar ellos mismos sus 
presupuestos, derecho que se concede a las legislaturas locales. 

Esta limitación grave para su economía interna, ya que nadie sabe 
corno el propio cuerpo edilicio sus propias necesidades. Es cierto 
que esa facultad de las legislaturas locales deriva de la 
soberanía de los Estados; por lo que los Ayuntamientos deberían 
gozar de esa prerrogativa indispensable para la existencia real 
del municipio libre, con recursos económicos suficientes que 
hubieran hecho posible su desarrollo y prosperidad. 

Asimismo, se proponía en dicha Constituci6n, como partes de la. 
federación a los estados y territorios, con la novedad de que se 
excluía al estado del Valle de México y se incluía nuevamente al 
Distrito Federal, y se tenían intenciones de ampliar su 
territorio a costa del Estado de México. Carranza formulaba su 
proposición, por razones militares, políticas y econ6micas, 
argumentaba, que el Valle de México tenía sus defensas naturales 
que lo harían inaccesible en caso de alguna guerra con el 
extranjero. 
También afirmaba que al crecer su territorio y ser el Valle de 
México una sola entidad política, sus recursos propios le 
bastarían para subsistir y muchos de los pueblos que ni siquiera 
dependían del Distrito estarían en una relación más estrecha en 
lo que se refería a comercio y economía en general. 
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Cuando se puso a discusión, el Congreso rechazó otorgarle mayor 
extensión al Distrito Federal, y no se aceptó la supresión del 
Estado del Valle de México, en caso de que hubiera una traslación 
de los poderes. Al promulgarse la Constitución el articulo 43 
señalaba que el territorio se compondría de 28 estados, 2 
territorios y 1 Distrito Federal; lo cual no significaba, que se 
abandonara la idea del estado del Valle de México en caso de que 
se decidiera trasladar los poderes, pero no se cometia el error 
de la Constitución de 1857 de incluirlo en el mismo articulo, 
sino anotarlo en otro distinto. 

Ya que si se consulta la Constitución de 1857, el Distrito 
Federal desapareció aparentemente al no incluirse como una de 
las partes de la federación, sin embargo, una lectura más 
detallada permite aclarar que seg~n el articulo 46 constitucional 
se establece la creación del estado del Valle de México, cuyo 
territorio seria el Distrito Federal y sólo tendria efecto cuando 
los poderes se trasladaran a otro lugar; en la medidad en que 
esto no se cumpliera, el Distrito Federal se mantendría, como 
efectivamente ocurrió. Esto no obsta para señalar, que otro 
artículo, el 43 constituci.onal, se preste a confusión, ya que se 
menciona al estado del Valle de México, que no existió, y en 
cambio se excluye al Distrito Federal que en la práctica 
subsistió. 

Nos parece un tanto incongruente el crear una entidad que aparece 
de pronto, para desaparecer al poco tiempo de su creación; o en 
el mejor de los casos, reaparecer como una entidad con derechos 
suspendidos o, como senalan los constitucionalistas, como un 
"Estado condicionadoM mientras los poderes federales decidan 
residir en su territorio. 

Posteriormente, en agosto de 1928 se creó una situación irregular 
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que ha persistido 65 allos. la cual, se ha tornado mas y mas 
insostenible. Con la supresion del régimen municipal se nulifico 
la participacion de los ciudadanos del Distrito Federal en la 
eleccion de autoridades locales y cancelo la incierta vigilancia 
del poder politico que los capitalinos pueden ejercer mediante sus 
votos. El Distrito Federal ha sido por varios decenios victima del 
centralismo que subyace bajo la figura juridica del régimen 
federal. 

varias han sido las formas de administración del Distrito Federal. 
Antes de las modificaciones introducidas en agosto de 1928, durante 
el gobierno del Gral. Plutarco Ellas Calles, coexistieron un 
gobernador, dependiente en linea directa del titular del Ejecutivo 
Federal, y una organizaciOn municipal de elección popular. Desde 
que se suprimio el regimen municipal se han expedido varias leyes 
reglamentarias, sin que ninguna de ellas haya devuelto la 
participacion electoral a los habitantes del Distrito Federal, 
asimismo, el articulo 115 constitucional ha tenido reformas an su 
texto. 

El 31 de diciembre de 1941 durante la administracion del Gral. 
Manuel Avila camacho, se expidio la segunda Ley Organica del 
Distrito Federal. Esta logró integrar disposiciones bAsicas que 
rigieron la vida del Distrito hasta 1970. 
sin embargo, la estructura administrativa del Departamento del 
Distrito con la ley de 1941 segula siendo similar a la de 1928, con 
un Jefe del Departamento, un Oficial Mayor, un contralor, un 
secretario General, un Jefe de la Policla y tres Directores 
Generales. 

La superficie del Distrito fue conservada con la ciudad de Mexico, 
reduciendose a doce delegaciones. La accion gubernamental 
del Departamento se englob~ en varios rubros: administrativa, 
politica y gubernativa, servicios de policia y transito, 
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hacienda, servicios publicos y accion civica-social. 

conforme pasaba el tiempo la ciudad de Mexico iba adquiriendo 
matices urbanos, y con ello se derivaban grandes problemas 
intrlnsecos de las grandes ciudades, por lo que era necesario la 
participacian ciudadana. Por ello el Presidente Adolfo Lopez Mateos 
sefialO en su Primer Informe de Gobierno lo siguiente: MLa grandeza 
de la ciudad de Mexico y el desarrollo del Distrito Federal 
plantean ingentes problemas, dla con dla. El esfuerzo gubernamental 
puesto en resolverlos serla insuficiente si a ellos no se sumara 
el de sus habitantes traducidos en esplritu de cooperaciOn general 
y en la buena f8 de los contribuyentes. La Repllblica puede 
enorgullecerse de tener por capital una de las mas pobladas y 
extensas ciudades del mundo que un sostenido y eficaz empef'io 
gubernativo y una amplia colaboraciOn ciudadana han logrado 
convertirla tambien en una de las mas cOmodas y hermosas del 
orbe."( 1 ) 

El 29 de diciembre de 1970 se expide la tercera Ley Organica del 
Distrito Federal; esta ley creo, redifiniO y reasigno competencias 
y Organos, con lo que la estructura bAsica del OEpartamento quedO 
integrada por: una Contralorla General y las Direcciones GEnerales 
de: Tesorerla, GobernaciOn, Servicios Legales, Trabajo y PrevisiOn 
Social, servicios Medicas, PromociOn de la Habi taciOn Popular, 
Abasto y Mercados, AcciOn Social y Cultura, AcciOn Deportiva, 
Planeacion, Obras Publicas, Obras Hidraulicas, Aguas y 
Saneamiento, Servicios Generales, Policla y TrAnsito, 
Instalaciones Ollmpicas, Servicios Administrativos y Relaciones 
PUblicas. 

AdemAs se llevo a cabo una desconcentraciOn administrativa a partir 
de la cual el Distrito Fe¡leral quedarl.a dividido para su 
gobierno en 16 delegaciones: Miguel Hidalgo, Benito JuArez, 

(1) Secn:taña de Gobcmacibn. ptanc5 de la Nasjl\n Mcgjcana, MCxico, D.F., Senado de la RepUblica y 
Colegio de Mé•ico, 1987, p. 103 
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Cuauhtemoc, 
Contreras, 
Xochimilco, 
Gustavo A. 

Iztacalco, Coyoacán, Alvaro Obregón, 
Cuajimalpa de Morelos, Tlalpan, 
Milpa Alta, Venustiano Carranza, 

Magdalena 

Madero y Tláhuac. 

Iztapalapa, 
Azcapotzalco, 

En 1971 la Ley Orgánica del Distrito Federal sufre 
modificaciones. A partir de esta ley, se buscaba que la 
participación ciudadana adquiriera una mayor concurrencia en la 
administración del Distrito Federal, al crearse las Juntas de 
Vecinos de cada delegación como órganos de la colaboración 
ciudadana. El Consejo Consultivo fue dotado de atribuciones para 
someter a consideración del Jefe del Departamento proyectos de 
leyes o reglamentos, reformas o derogaciones e informarle las 
deficiencias en la administración pública y en la prestación de 
servicios. En diciembre de 1978 se reformó la Ley Orgánica del 
Distrito Federal buscando propiciar una mayor participación 
ciudadana. 
Al Consejo Consultivo y a las Juntas de Vecinos, se agregan los 
Comités de Manzana y las Asociaciones de Residentes. 

Ahora bien, el artículo 115 constitucional ha sido reformado ocho 
veces en su texto original. 
La primera reforma se hizo para modificar 
representantes en las legislaturas locales que, 
texto original debía ser proporcional al de los 

el número 
de acuerdo 
habitantes 

cada estado pero que, en todo caso, no debería ser menor de 
diputados. 

de 
al 
de 
15 

La reforma estableció que la representación en estas legislaturas 
sería proporcional a los habitantes de cada Estado, pero que 
sería de cuando menos 7 diputados en los Estados cuya población 
no fuese de 400,000 habitantes; de 9 de aquellos cuya población 
excediera de este número y no llegase a 800,000 habitantes y de 
11 en los Estados cuya población superará esta última cifra. (2) 

12> Diario Oficial 20 de agosto de l!J28. 
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La segunda reforma establece el principio de no reelección 
absoluta en el caso de los gobernadores; y respecto de los 
diputados locales e integrantes de los ayuntamientos, la no 
reelección relativa. Así, los gobernadores no podrían, bajo 
ninguna circunstancia, ocupar el cargo por segunda ocasión; en 
tanto que los diputados locales e integrantes del Ayuntamiento 
si, siempre que no fuese el oeriodo inmediato siguiente. (3) 

La tercera modificó la parte correspondiente de la fracción 
tercera, donde indicaba que los gobernadores de los Estados no 
podían durar en su cargo más de cuatro años, estableciendo que la 
duración del cargo de estos funcionarios no podría ser mayor de 
seis aftas, como a la fecha esta estipulado. (4) 

La cuarta otorga derecho a la mujer para votar y ser votada en 
las elecciones municipales. ( 5) 

La quinta otorga plenos derechos a la mujer posibilitandole la 
participación en todos los procesos políticos nacionales. ( 6 ) 

La sexta muestra una adecuación entre el artículo 27 y el 115 
regulando las disposiciones sobre asentamientos humanos y 
desarrolllo urbano. (7 ) 

La séptima introduce a los municipios con poblaciones de 300 000 
o más habitantes, el sistema de diputados de minoría en la 
elección de legisladores locales; y el principio de 
representaci6n proporcional cuando se trate de elecciones de los 
ayuntamientos. (8 ) 

La octava divide al artículo 115 constitucional en 10 fracciones; 
7 relacionadas con la estructura municipal; 2 comunes a los 
estados y municipios, y la restante, referente a la 
reglamontaci6n estatal. (9) 

(3) Diario Oficial 29 de abril de 1933, 

(4) Diario Oficial· 8 de enero do 1943. 

(s) Diario oficial 12 de febrero de 1947. 

(6) Diario Oficial 12 de febrero de 1947. 

(7) Diario Oficial 6 de febrero de 1976. 

( 8 ) Diario Oficial 16 de diciembre de 1977. 

¡9) Diario Oficial 3 da febrero de 1983. 
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Hoy después de la última modificación sustancial por la que se 
suprimió el régimen municipal, el Distrito Federal ha visto 
multiplicar sus problemas sociales, urbanos, culturales, 
económicos y políticos, convirtiéndose en una ciudad muy poblada, 
en la que paradójicamente sus habitantes están privados de 
derechos políticos. 

De esta manera la imposibilidad para los capitalinos de influir 
directamente en las decisiones que se tornan sobre el Distrito 
Federal así como la falta de mecanismos para ejercer un efectivo 
control social sobre las autoridades y la ausencia de instancias 
que garanticen la participación activa y permanente de la 
comunidad, han propiciado una considerable falta de 
correspondencia entre las necesidades y aspiraciones de la 
mayoría de los habitantes y la política que se lleva a cabo por 
el Departamento del Distrito Federal en una serie de aspectos 
sustanciales. 

El régimen político imperante en el Distrito Federal ha permitido 
qua las autoridades locales se desentiendan de sus 
responsabilidades, ya que, se imponen criterios burocráticos que 
no siempre coinciden con las necesidades de la población. Y esto 
es, debido únicamente a la falta de vigilancia social sobre el 
ejercicio del poder. 

Lamentablemente, desde que se suprimió el ayuntamiento de la 
capital, sus pobladores han permanecido en la marginación 
política. 
Es inverosímil el c~iterio oficial en cuanto a que la población 
del Distrito Federal no puede elegir a sus autoridades locales 
por habitar en la región sede de los poderes federales. 
Tal argumento, creernos carece de peso, pues el régimen municipal 
en la ciudad de México tendría con los poderes federales la misma 
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relación que el ayuntamiento de las capitales de estado con los 
respectivos poderes estatales. Creemos que es una falacia el 
conflicto de poderes cuando coinciden en una misma localidad. 

La situación de la capital es insostenible, con los enormes 
problemas que ha engendrado (pobreza, contaminación, inseguridad 
pública, falta de servicios, etc.). Tiene que resolverse con un 
cambio radical de la política social y económ~ca del régimen, a 
base de liberar poderes, suscitar el aumento de la vida social y 
económica en la provincia y democratizar a la entidad. 
Es urgente una reforma política en el Distrito Federal, la cual 
impulse una transformación radical en la estructura de gobierno 
para devolver a los habitantes de la ciudad de México sus 
derechos políticos, mediante la elección de sus gobernantes, la 
erecci6n de un Congreso Local con amplias facultades para decidir 
el uso de los recursos, y la amplia participación de los 
ciudadanos en la solución de los problemas, en un marco de 
verdadera democracia. 

El país en general y la ciudad en particular necesitan la 
democracia, para enfrentar con posibilidades de éxito la 
problemática que los aqueja. Y para ello, creemos, que sólo se 
lograra una democracia con la erección del 32 estado de Anahuac 
en el territorio del Distrito Federal; que lo gobierne una 
persona elegida por voto directo y libre; que se constituya un 
Congreso Local para que se expidan leyes y reglam~ntos que a la 
población convengan, y que se vuelva al régimen municipal, cuyos 
titulares deberán ser igualmente elegidas. 

Ya que, hemos observado que la Asamblea de Representantes del 
Distrito Federal, además de las contradicciones que tiene con 
otros órganos populares y con facultades que también corresponden 
al Poder Ejecutivo o Legislativo, no ha sido suficiente para 
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avanzar en esta demanda democratizadora y se ha considerado un 
"órgano híbridou que incluso tiene un "papel de comparsa" en el 
uso de los recursos de la ciudad, pues las prioridades que 
propone no son tomadas en cuenta necesariamente por la Ley de 
Ingresos y el Presupuesto de Egresos del Departamento del 
Distrito Federal, o al menos el Ejecutivo y el Legislativo no 
tiene obligación de hacerlo. 

Asimismo, observamos en la estructura del gobierno de la ciudad 
incongruencias y duplicidades. Por ejemplo, una de las 
atribuciones de la Asamblea de Representantes es reglamentar en 
diversas materias, pero el Presidente ejerce esa misma facultad, 
incluso por encima de la Asamblea. 
Esta duplicidad tiende a limitar todavía más los órganos de 
representación, reforzándose con ello el centralismo y el 
autoritarismo. 

Por otro lado, hay un aspecto que disminuye las facultades de la 
Asamblea de Representantes del Distrito Federal en relación con 
los que podrían ser sus similares en los estados (los Congresos 
locales). Se trata, de que mientras todos los órganos de 
representación popular que funcionan en el país y el Congreso 
Federal en sus dos Cámaras establecen las normas de las 
elecciones con base en las cuales se define su integración, la 
Asamblea de Representantes se integra bajo la normatividad 
aprobada por el Congreso federal y los comicios para elegirla se 
realizan de manera simultánea y con la misma legislación que las 
elecciones federales para elegir el Congreso de la Unión. 

Insistimos por ello, en que 
gobierno de la ciudad de 
radical con las siguientes 
habitantes de la ciudad sus 

es necesario que la estructura de 
México sea transformada de manera 
premisas: primero, devolver a los 
derechos políticos, y segundo, llevar 
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a cabo esta transformación en el marco de una transición 
democrática de todo el país. 
Además, considerarnos que la carcterística de estado con derechos 
suspendidos que tiene el Distrito Federal es incongruente con el 
hecho de que en el Senado de la República la capital tenga el 
mismo nivel de representación que el resto de los estados de la 
Federación. 
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APENDICE No. 1 

Conceptos y definiciones de municipio 

ADOLFO POSADA: "Lo característico del Municipio es la vecindad. 
Por eso podía decirse que el Municipio es el núcleo social de la 
vida humana total, determinado o definido naturalmente por las 
necesidades y relaciones de la vecindad; el Municipio, en efecto, 
es esencialmente un núcleo de vecinos, o sea, de personas que 
viven en un espacio contínuo, seguido, el cual se define según 
las condiciones reales de la vecindad." ( 1 ) 

AHRENS: "El municipio es la segunda sociedad fundamental en la 
que se relacionan todos los fines comunes; no es una simple 
circunscripción territorial, un término más o menos extenso con 
fin político, sino una sociedad en la que el fin religioso, el 
científico, el artístico, el económico, en una palabra, cuanto ha 
de cumplir el hombre, se desarrolla y da medidas para su 
consecución." (2 ) 

ANGEL GAONA CASTREJON: "El municipio constituye una institución 
anterior a la institución del estado y éste, al organizarse, ha 
reconocido simplemente los derechos de las circunscripciones 
territoriales para manejar sus propios intereses. Se considera al 
municipio como una descentralización por región, y ésta consiste 
en el establecimiento de una organización administrativa 
destinada a manejar los intereses colectivos que corresponden 
a la población radicada en una determinada circunscripción 
territorial."! 31 

ARISTOTELES: "El municipio, deriva como la familia de la 
naturaleza. " ( 4) 

(1) Colin, Mario. op. cit., p. 22 
( 2 ) op. cit., p. 20 

( 3) Gaona Castrejón, Angel. op. cit., p. 36 

<'> Col1n, Mario, op. cit., p. 17 
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CARLOS GARCIA OVIEOO: "Un municipio no es solo un centro de 
actividades materiales, de empresas de negocios, como tampoco es 
el Estado una mera Federación en servicio. En el municipio hay 
también un espíritu dotado de conciencia y sentimiento. Existe un 
verdadero espíritu municipal, que es el Municipio lo que el 
patriotismo a la Nación.• ¡5¡ 

CARLOS RAMIREZ ZETINA, define al municipio como: • ... comunidad 
natural establecida en determinado territorio, que con 
personalidad jurídica definida tiene como fin satisfacer las 
necesidades impuestas por la convivencia de varias familias en el 
territorio de que se trate." (6) 

CASTELLAR: wEl municipio es, ha sido y será siempre, el hogar del 
pueblo, el árbol secular a cuya sombra han de abrazarse la 
democracia y la libertad.• ¡7¡ 

COLMEIRO: "Municipio significa lazo de vecindad y participación 
en los derechos y cargos comunes. w ( 

8) 

CUESTA: "El municipio es una sociedad de familias e individuos 
unidos por el vínculo de la contigtidad de domicilio o habitación 
permanente y por las relaciones y necesidades comunes que de la 
misma se derivan." (9) 

EFRAIN GONZALEZ LUNA: "El municipio es una forma primera de la 
sociedad civil, cuando traspone los límites de la aglomeracióri 
familiar que, partiendo de la unidad doméstica y pasando por sus 
amplificaciones sucesivas -tribu, fratría, gens- llega a cubrir 
orbes cuyos límites no son capaces de contener ya el organismo 
social, cada vez más extenso, cada vez más complejo, cada vez con 
ímpetu vital más exhuberante. Es entonces cuando las formas 
familiares son superadas, cuando no sólo materialmente, 

es> op. cit., p. 21 

(6) Gaona Castrejón, Angel. op. cit., p. 37 

(7) col!n, Mario. op. cit., p. 27 

<'> op. cit., p. 20 

<11 > op. cit., p. 19 
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biológicamente, sino espiritualmente, son insuficientes para dar 
una respuesta y una satisfacción a los problemas del hombre, 
cuando hace la comunidad municipal. Es por lo mismo el 
contingente, el receptáculo, la fortaleza, la forma civil de la 
familia misma; pero ya un nuevo tipo de autoridad es exigido por 
la realidad viviente de la comunidad; y nace el pueblo, la villa, 
la ciudad, el burgo -llámese como se quiera-, la comunidad humana 
que traspuso los linderos de lo familiar. 
•El municipio forma y servicio de la comunidad, es una realidad 
social y política eminentemente local, es la primera oraanización 
jurídica de la sociedad civil, crea el tipo inicial de la 
autoridad, la gestión por el bien comUn más cercano al hombre 
mismo, a su familia, a su casa, a sus hijos." ( 10 ) 

ENCICLOPEDIA ESPASA: "Es el municipio una sociedad necesaria, 
orgánica y total establecida en determinado territorio, y que 
tiende, con personalidad jurídica definida, a la realización, de 
aquellos fines públicos que trascendiendo de la esfera de la 
familia no llegan, sin embargo, a la en que se desenvuelvan otras 
entidades de carácter politice (provincias, regiones, estados, 
unión de estados)." ( 11 ¡ 

ESCRICHE: "El municipio es la ciudad principal 
por sus propias leyes. Los romanos denominaban 
libres y aliadas, cuyos vecinos podrían obtener 
gozar los derechos de la ciudad de Roma."( 1~) 

que se gobierna 
así las ciudades 

los privilegios y 

FABIAN ONSARI: "El municipio tiene raíz, por así decirlo, en el 
origen de la convivencia social. Vecinos o familias que necesitan 
llenar en común algunos servicios, deben unirse y se unen para 
realizarlos. Conservar los caminos, enterrar los muertos, crear 
una escuela, construir la Iglesia, son problemas que afectan a la 
comunidad, problemas que originan la necesidad de crear y 

11;) op. cit. .. pp. 23-24 

( 11 } op. cit., p. 17 

11=) op. cit... pp. 18-19 
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organizar de acuerdo esos servicios, y con el tiempo, la 
complicación de la vida moderna y la división del trabajo, 
determinar nuevos problemas que deben contemplar los 
vecindarios. " ( 13) 

GABINO FRAGA: "El municipio constituye una institución anterior a 
la institución del Estado y éste, al organizarse ha reconocido 
simplemente los derechos de las circunscripciones territoriales 
cpara manejar sus propios intereses."{ 14 ) 

GINER DE LOS RIOS: "El municipio es una sociedad total que abraza 
la vida entera sin limitarse a ningún fin particular; sociedad 
de segundo grado, compuesta a su vez de otras sociedades que en 
concepto de los miembros que la constituyen, naciendo su 
necesidad de la limitación de la familia, que no ofrece 
suficiente amplitud para dar cumplimiento en su seno a todas las 
oposiciones producidas por el carácter, profesión, etc." ( 15 ) 

GUENECHEA: " ... el elemento inmediato material de que se forma el 
Municipio no es precisamente todo individuo sino de las familias 
reales o virtuales, puesto que el hombre, si busca el asociarse 
en el Municipio, es porque en la familia no se basta, ni para 
defender sus derechos, ni remediar sus necesidades, ni 
perfeccionar sus facultades, sobre todo las intelectuales y 
morales. Además, los demás miembros de la familia, como sujetos a 
la cabeza de ella, no tienen su libre disposición: si forman 
parte de la sociedad, es porque as! lo quiere su cabeza y 
jefe." ( 16 ) 

GUMERSINDO AZCARATE: "No son los municipios asociaciones que 
surgen al conjuro de los individuos o de los gobiernos, sino 
personas sociales, naturales y necesarias, cuya existencia tienen 
que reconocer gobiernos e individuos.*{ 17 } 

(u) op. cit., p. 22 

(u) Fraga, Gabino. op. cit., p. 491 
<ª> Colin, Mario. op. cit., p, 20 

(16) op. cit., p. 19 
( 11 ) op. cit., p. 19 
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HANS KELSEN: MLos municipios son las democracias más antiguas y 
lo eran ya en un tiempo en que la administración central y todos 
los restantes dominios de la administración local, se hallaban 
organizados sobre las bases estrictamente autocráticas." (18} 

JOEL LABASTIDA OVANDO: "El municipio es la institución 
politico-social más íntimamente conectada con el desenvolvimiento 
de los ciudadanos."( 19 ¡ 

MARIO COLIN: El municipio es una institución anterior a la 
formación del Estado; surge con la necesidad de agruparse 
socialmente para hacer posibles la convivencia y protección 
humana; el municipio es la forma de gobierno que esta más cerca 
del pueblo y es uno de los elementos básicos en que descansa 
nuestra organización social y política. ciudadanos y municipios 
constituyen un ente inseparable que cumple con una función 
política, económica y social. 
El municipio forma parte medular del organismo general del Estado 
y su función primordial es la satisfacción de los servicios 
públicos de carácter local y la armonía de su vida social dentro 
de un régimen de derecho y prosperidad. Define al municipio 
mexicano como una de las partes más pequeñas en que esta dividida 
la nación mexicana para el ejercicio del gobierno; en él se han 
concentrado la pobreza y el mayor número de necesidades 
insatisfechas; ahí vive el grupo de hombres que siempre ha tomado 
participación lo mismo para hacer las revoluciones que para 
intervenir en nuestras principales luchas cívicas y políticas en 
esta pequeña extensión geográfica viven los hombres más 
abandonados de nuestro país. (2º) 

MARTIGNAC: KEl municipio es la reunión de varios individuos o 
familias, ligados entre sí por el vínculo de muchos siglos de 
hábitos no interrumpidos, de propiedades comunes, de cargas 

<11 > op. cit., p. 21 
(u) Laba.stida ovando, Joel. op. c:ie. • p. 1 

<2º> Colin, Mario. op. cit., 
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solidarias y de todo lo que contribuye a formar una sociedad 
natural. No puede disolverse ni debilitarse. La existencia 
material del Municipio no es una creación del Poder Público, ni 
tampoco es una ficción de la ley; precedió a ésta habiendo nacido 
como una consecuencia de la vecindad, de la vida en común, del 
disfrute pro-individuo de ciertos bienes y de todas las 
relaciones que de aquí se deriven." (21 ) 

MENDIETA Y NUílEZ: "El municipio es la circunscripción territorial 
más pequeffa del país y está bajo el gobierno inmediato y directo 
del Ayuntamiento." (22 ) 

MIGUEL MACEOO afirma que: " ... el Municipio fue casi nada más que 
el nombre de una división territorial y administrativa; no fue 
una entidad política como la de Espafta, y con ese carácter no 
existió en la época colonial, ni ha sido posible crearlo 
después. " ( 23 ) 

la unidad MOISES OCHOA CAMPOS: " ... el Municipio, es 
socio-política por excelencia y a mayor desarrollo y cornplejidad 
de lo estatal, debe corresponder mayor vigor de las unidades 
locales de existencia. 
"El municipio es la asociación de vecindad: 
a)Constituída por vínculos locales fincados en el domicilio. 
b)Asentada en un territorio jurisdiccionalmente delimitado. 
c}Con derecho a su gobierno propio, representativo y popular; y 
d)Reconocido por el estado como base de su organización política 

y administrativa." 124 ) 

REYNALDO POLA: "El Municipio es una fracción territorial del 
Estado, distrito o territorio con sanción oficial donde se hayan 
congregadas numerosas familias que obedecen las mismas leyes y 
están sujetas a la acción administrativa de un Ayuntamiento.•( 25 J 

(21) op. cit., p. 19 
(22) op. cit., p. 22 
c2J> op; cit., p. 8 
,2.) Ochoa Campos, Hoisés, Bl municipio evolución 

institucional. p. 12 

(25) Coltn, Mario. op. cit .• p. 22 
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VASQUEZ MELLA: "El Municipio es la universidad de la ciudadanía 
en aquel punto que termina la vida doméstica interior de la 
familia y el hombre se lanza, por decirlo así, a la vida 
pública." ( 26 1 

Otro concepto que es fundamental mencionar, es el Ayuntamiento, 
pues es la corporación que administra el municipio. Al 
Ayuntamiento se le conoce con otros nombres como: Consejo, 
Comuna, Corporación Municipal, Gobierno Municipal, Cuerpo 
Edilicio, etc. 

La ENCICLOPEDIA ESPASA dice que: 
representación popular al cual 
gobierno y la administracióm de 
Municipio." (27 1 

"Ayuntamiento es un cuerpo de 
corresponde exclusivamente el 
los intereses peculiares del 

ESCRICHE: "Ayuntamiento es el Congreso o Junta Compuesta de la 
Justicia o Alcalde, Regidores, y demás individuos encargados de 
la Administración o Gobierno económico-politico de cada pueblo. 
Suele llamarse también regimiento, cabildo, consejo, 
municipalidad y cuerpo municipal." (28 ) 

FERNANDO MELLADO: "Es una corporación de Derecho público, que 
goza de jurisdicción territorial y que ejerce el gobierno o todo 
el poder municipal." (29 ) 

SANTA MARIA DE PAREDES: "El Ayuntamiento es un cuerpo de 
representación popular." (30 ) 

Por lo anterior se puede afirmar, que el 
asamblea de representación popular, es un 
del gobierno municipal, el cual, concentra 
Municipio, es el encargado de ejecutar las 

(26 ) op. cit., p. 21 

tn) op. cit.., p. 26 

tul ibidem. 
t 29 ) VAzquez, H'ctor. op. cit., p. 115 
1 3 ~) ibidem. 
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al gobierno municipal, además, el Ayuntamiento es el medio de 
comunicación directa entre el Municipio y el Estado; entre el 
Municipio y la Uni6n. 

La libertad municipal se ha definido en diversas formas: 
ENCICLOPEDIA ESPASA: "La perfección de la vida municipal exige 
que no se vea en los municipios unas cuantas ruedas de engranaje 
con la central del Estado. si ésto fuera así los municipios no 
tendrían personalidad ni relieve de ninguna clase, y resultarían 
gobernados desde el Centro, lo cual vendría a entronizar la 
centralización y el uniformismo como consecuencia. El interés 
general exige que los municipios tengan determinadas funciones 
que llenar; pero estas funciones no deben obscurecer las que son 
propias de la vida municipal, por suponer la gestión de los 
intereses comunales, que en todo momento deben ser atendidos para 
que de la prosperidad de los miembros dol Estado resulte 
lógicamente la grandeza del todo." {31 ) 

ESQUIVEL OBREGON: "Solo en la vida del municipio libre es donde 
puede la experiencia ense~arnos a apreciar la distancia que hay 
entre el principio abstracto y su relación práctica; sólo alli 
podemos conocer de cuánto valor es la tolerancia y cuán necesaria 
es en la vida una tendencia conciliadora que produzca la armonía 
y el bienestar. n (

32 ) 

UBIERNA: "La autonomía municipal supone un grado más alto de 
libertad en la Entidad local que por ella tiene facultad de 
regirse por sus propios fueros; significa también una 
independencia más completa en el régimen municipal, que la 
reconoce la descentralización."( 33 ) 

CARLOS GARCIA OV!EDO: "La autonomía local es la 
ciudadanía, ya que extraña la práctica actuación en 

(31 ) Colin. Mario. op. cit., p. 8 

( 12) ibidem. 

(JJ) op. cit., p. 82 
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públicos de todas las clases sociales y prepara como verdadero 
plantel de hombres públicos, la constitución de los núcleos que 
han de regir en definitiva los destinos del Estado."( 34 ) 

HANS KELSEN: "La autonomía municipal equivale a la administración 
democrática, a administración de los administrados por si mismos 
o por la corporación por ellos elegida." ( 35 ) 

La libertad en su amplio contenido ha de significar para el 
municipio, una libertad económica que pueda permitir su vida 
interna, una libertad política que haga posible su funcionamiento 
y una libertad ampliamente determinada por la ley que asegure su 
auténtica libertad interna; sólo con la libertad municipal se 
puede lograr una verdadera democracia. 

(3s) ibidem. 
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1011114 r•orl.fo ¡J" ella, H. Jloil'TO<-lltiuMa. :N'Mlo11al ·11m1\¡lih'IM h•l•lfllC'll rltt l• J'llbloJ611 f'• la ""Jllll· 
110 11-ia p!'r hh•gt.. ""111111 l..'\rtr "" e~lto •1111"14 41•11hdl\a·.te IOtll ~bltnt<lll' 111ulltnff•1lu. . 
UQ ·<1d.,.h1 ·¡oo.11~ ~ol IJ1nlt.oit-1"011. ·.bo,1,.tOlllo 1-'l "':'""tbr(ellt.A.9Cll1l1d11, <¡U• 11ndrrro 11a J•w-
alNnpr~ ~ up1t••tr llUC"toÜD. "rh1Mir..~11p¡:c;to "º Nt.e r6•ito, ewno ra lo l'nur.loba yu, ilo 110h1tl~h1 ..,,,, 
pr<1Mcrrua· tan ~\nrthJe. rr..-lwr, r• 1juo .nh~·· que poUlll'i; lknlea. h• d1111o "'' .{.Ju· .NoU,,o a 

;dl•1;r.~·, ... ¡Jf:(l-l..,_-0Ja uuc. dt.~c-11 111 ··1niJH:1fta.k, .reounloau ront~111c1 de J"rit111 eouM el ob,tfto lk·rit­
·~ion .el .~h.Jtotu r1.- t¡•1: f'atli•,)lo•d,.i 11(llalOn· c¡u 11a• .1eh·r.r d ¡1roblf.DIA 1!11 la hlnYe111l1.11nl611 d11 Ju·a-n.D• 

f :i:~~:t~!~·~~~"n~~~~ -~;· ;r.~~;,~:n"~T~~~~. :!~i:!~::r .. :.::,"~~:,. h~~1·n":e¡~:i~1;: 11:f:;..~ 
~~ tr•d~ 111' f(,,;tn f'l ph.· '\"lo tltlll'1Uoot 11.t, ..¡.e; rlc.Hr;-.V11'do-..tra oto.1 rroble1.n11.11 y·~· Yfllltui• 
,pai1J1~11le porq111 •I ¡.rut.Jvm"·.,1011·Y-oa a •1"• UY t.6l~,.udeotondn11, hra~!n (lefl~lifl!-~! .'h10 "l)llO 

~'.~~~h~~·~~~~:É;f~fr3~~~: ~~~ggg~¡.~~~tg;Ig,F~;· 
:-.:r::~~·~.:-"'"~~.":·u~~--=~::~CJ~;~°;¡=~:~n.:~'; .. • .. :.~;i.'.=:.':-~ ..•. ~.:.~~.•.:',:: .. ·.~.:.~.' .. ,.~~1~.~~.::. ~.;.·~ ~ª ... ·~.' •. ~;. ~··~~~ 
'flu.:,q11otvn:11111 cC.1Mfll~r·roi1 tt olt,jilto d• •a111t ... 1ar " "' ~ · • 
""' irw61.;. dC' l'll<l!' ·.nt101N1 d, 11011~Mo 7 o• ·edle9 .r.a ~··~"1'.'ii:·Uto!Adu "Clltoulul<111.,. '1 traa111p11,.. 

/~i:~~:1 ·~ub;.~~!:.;' .,~;:;~~~ ~r;· •. sul ~~.· ~:::¿~~::-:~~;:1~!:;~:" 1;:b::i.~"; :~~b~~1~: · 
11!~~1,!11~ otr-t~."l•,~1i.. ~l trrna Jt•t lh:'l'!"ri falAllD•O:· •i.t•iS. "'°: l1ftr_J1..:•r.ri lu «'~••lf'I •s1oafniolonN 
111 • ••rf"r tow:ldrrotlou ... ""· tod~. h1dol1111 eoulJdt10 ut,Hko.(.c¡11(·1n,1loh01 un tnlro hrlrlal 7 ~••Íd· 

.',1.~.· ... '~.'. ~ .• ~.:.' •.. '!!..···'.•J.~t,;;_~ .. :.1"1·¡ .• · ... !.~ •.• :,:,;~ .. ' •,'~!',é,!~t: .. ·:r1~t=~~~~ ... '.'.... ·~~:1!':::;1'::;;:~~~;!u1~:~~~::w~:~ io:w~~~= 
.~ ... :?:. •• "":'"""'" • ., iktt!•i4~::•· i.OM .. • ifüpo.td&a ita· J" .. hu,a, .. 
·;~~{:~¡;~!:.~·::: ·l#r.1'·~ ~~:r !:~~~~t~~~~:.~~;~!:.4:~:,::. 
>\:~~:-~~H~~Atí:P .,,~.to .~•,..t~·: , .. ~~· ·;~::;=1.1:;:::1r~~==:•!=1i~'i!;;:~-: ;!·: 

poUtlto,'t•f..tiftM·a·a-. '"'··eour"'Plldfr a••• oo•n•Uacl<'la adNüdn,.. 
·a :lá.; ~11114 .. :· ntítJUo . ...._. 11,11 'l~· ~'° ..U1t.,., .• .J:I- 1.1.,..... •••ni• 
··'.l~::n. :.~~=~-:-.=: -~'l~~~~~:,:~io:.~;·:::=~i~r;~~;::·,.ar 

... ,,,·qt.·:: ~;1:~~fZ!,~:!",!:.r~~!~~!~.!!9,n-:t:1.:"!;:; 
H ~ -~.~~,~~~~~=-~:.:.¡~~;J~·,:~:~~ 

·~·~~ ..... J;p,_¡tl••i• tl•l·.balllil .. l·D~
1

11k•· .... ~ .. , . :~?~·,,,.~~.~ 
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MEXICO, l\ll[ACOl.ES Jli bM )fA \'O VE J92S 

llVI IJpn lfWllÑS ........ l. •tas • ,.._ l. r .... ha .. _ .. 11 ..... i9'le,...... .. _;,,~:t 
htas •hcwtar-. t . ._.. .. Kll'>IM 1,,... .. 1u 1 ,.estfttlh,... -a¡. .. ....__...... ..... 
,.nt1,.o•u1nn......_ 1.•w_....,...1 ..... ...-. ... ~ .... flft .... 
~·n=. ='~i:~. -:,-U:..,"':;";*:: ¡ :!."';'1~ = :;;:-:.,.'",::.: 
~~!'~-:e.:.~:.~ h:•::=·~~N~~.~:::= 1 :T.i::-.. ·:l&.~~U:i~::1~ .. i:c~=~I:: 

• -- ~,.a..: !.. U1lwt11' •• la fl-IWta (u ,anr .. • .... 1111• •lnl.-- o .. "" •• tern»M 
rl prhwi¡..J In r¡ur • prnlrw)"•• \'Md• .. .., .. ,_ libRI, 111 l'"~r•ci.!11 o f'l!lll,. pa"' F",..H ... 
11110 tia1 uu 1l1t1•• Mrrwd1 qui· tonar ,...,, d1 .,¡ .. tu loc.alh.a.411 colnO M• ee•n1luta, 1ril&m· 
•• pl11.n 1en1ri1I vb:in." _ I "° 11'1 el d11:1l•1J:11ui<'ulu 111 .-.«9!11111, l'HñllUJ'IH 

ffo rru1untl1, 1111irt1!1uui, tllfl •lt1ldl o¡iinl.SI la 1oolltltll dtJ dn'lrtDIJI dt tiUdldtl. Ln1 n•••al 
por f'I r"'blr1111. 41 11 r.o1.i111P.lf'lM 1d.tol1tu· 1 unlobd ..... rl:in hurrioi. 1r.eu1J11 "o upo~laJl.taio1 
tlv& .tr 1u fHUnhll urt..1 y 111 In pablacl1 ... • 11· "" •l<'rr•olflr "'' 11,·..,¡,.., ft'lllnh oa.,ma., 1u 11h•· 
•!trufo. ' ,.;"•· dro !lita 11111utr::i., 11 d1d111.1rl:i. JIDI" ral11sd11 o 

flrt la ohr. Utulal!u HMHodOll 110 °'"•Dt.n.l.t· d11ol1clt1 at~lhu 1111\>1 y ui!11 huMptftlllrnte1, ,y • 
an;.1,s,. .. , dl'I ol1eLor R•r.,n•d Unwb, •"lull-.:lo l 11l¡u1>1 •tl•h•11rl11. drl r.e1t10, 1eru1111oa por oh11la· 
,J.fo •bl IS"l1l1t•rln Ill'it.4Plrn t11 Ro.lubrlhl. l'Otill •In Jn,.liaH rl~I lc.•l.r inJopcülon:itcL H.lft m6tcdo 
r1, -.. loMt lo 11uc lir•: ¡:r11orr1l <lt c:rr.drn1~1t1u ...., t:D&Jl>lt' 1n 11 r.11.J"Or p•r• 

J~·;.~ ª;~b;::·l~:!n: ~~:=~~~~ 11y.!I:•!~~~= ¡ ~:,.~¡::- ;::·;l'~~:::,:Jta~J~:'; D=!ur;!.:.ul~~:::: 
lo pti!ilu,.rl.!a 1 rotitn.tmrlóa •ll lu dudll•k-. y loe , Xp t"I runu1rl11 n 11l1¡ucir. otr .. turtt l011111lr11f"IG JI' 
d•I lri1le prnu•t•, 1i •o 11! lrll \l1lDI un lttn•, tu• t rn:flllll"nw. N~uwru••>• •lttnllH nt'fetll1n ~udlo 
1siln•rAa par reilurlt bt Ya1U1 •glmntr•rloUC"t •·¡· T 1lt...utollo¡ pero J,. rnllUta o l'I m~tod.D anll'tll In· 
la hapotue.11, eo•• rreult..111• dcr la cca1Mlldn. Filn lllc1ulo, purJ1 tu u11111> una «•'•• con1r11 pM& el 
1mliu11', 1l 11 01uov-uhoo, d11bra unir 11,111& tntl· oluuml!Q •k li1 dend:, T 111 arte da IA rf111lftt'a.-
litar tr. d..-nrraü&adda. F.I cr0fhulea10 rdpl.lo 1 •Ión 111 du.•l11<ll"#l. 11 . 
u11pllo J'fGTll~ 01111 •rlo tlo rD1ulo,1111 tnfre In C.1t1 oph1i6n lnltruuteo, ren:10 "lltll'1l1>• a.Mt..• 
eaalN " pi•dtu clhr ct.1n.tro1 11. Aao11to•iunl11n• 1 do rtrUflur, t'lli •lt' .1..:u1td~ t.on qua ol )!foblr11ta 
to dro nu\1, edlfttl011, c¡u1 ~rodosce 11 tredailtnto 4tl ¡ do ll\ rrDfllUll.tnl.111 d11 101 11raade1 ahltOI dl! pe> 
pNtlo 4111 ltn1.a r la 'dl!Wulbul cr.C.iute 4o n· ¡ bl•1l6a eM t11rul111pr11lah11111tr. iu11 probfo1•u <tit 1h1· 
•"•11 .. p11lo1" llbrH. h.· El ll!'llG1t•n1.9tlo11to do 11.itll qut, 1\ob1 rnoltena1 H fuulOa de pr\11dplo1 
¡ti-, aaa. 11tbre 11111., k» tjM aum .. 111 larnbl'-" l11t1 ' "º 111rold1tltt tNll.ll'I • 011l1etlv111. 
rHd1t11 ~•a.ro lmJ'IUlbla la rrM'nll. 1h IUI r...-i·lci• T.11"111 1•hr:i tilul:ul~: "Olu1IAdt1 f;:i.t•lll"t !'no. 
ª""'111•1 11u1nnl• ¡trapnrd1111Al1111mte 11 ro•lt't· 1 Mrrm1 l,rieii.J ".--0. :\lo1ta¡u ll1n·b1 1t.11.rndo J•I 
tilla da 111 r&llH 7 hu d1111uluJ.o «'•lldt 11 1n1ln J ~llnltfMln lklt1hi••fl de fbl•t.rl•lld 1 dn~tor v­
de au a .. pl11d6a. ~a. J,,. ttoTl'na Tti4C'd6P, 1u11 l'tlrfjc, j,·ft 4tl 1l1')••1li.t11entci d• E4uud6111 r• l.& 
rv.-do no 11a la ltte9'r. •a tl•111pn o c111 .. "(l"Tl· ¡· ll:r.1"· · el"' •• •' .,f1trru pu• lnlrMltur 11 trlflco, •• "J,111 dlfllrlto11 •l11l•111at dr ¡obl.rao lcital q111 
PUDh11a11 lu laclllrt&Jrt dn drnJ1d01¡ lo qu , ••JCi•hn l'I fu• ,H(efcnll'I ... 5-n, h&.HI. prltl!Cll• 
AU~t:•LI. 111 M1.A¡ul!11I d1 101 up11.ci11• tt11trldo 1 ¡ 1J1rnf11 ln1po:1lblt el rn•rlro de ua mótD<'l& u1Uorm1 
la r11af111i6ft da lu p.rhw. •fo. l.a ot•ul1 'I' .. 1r1· r:ua lrfltM rl 1t.11uul11 iJ• la 1.tor1h1idut;\6D l11>c•I 
reee eomúwiitlll.e et1uilo b1 otrH 111 h.u. ¡iru<111d· 1 1\r lu 1'11tlfnJo "'l~lltr.ti. El "'~todo •'- 1lmph• p 

::. .. ::t~ e;o~:ll~~o:-. ~'~'::c1.'"~~~ ¡ :::~;e "11~','¡'0~1::,~.,~~,,':17'~ .. ~~: 7.:~~~~~!:~·~:: 
chniolaLo • uu11otmJ01 rno"h11.il\l1loa. 61! h:i. rrro- ¡ lri:uJ:i. Jolr 1111 fo1uj11 1lc Ch1d1d n. Ir. cl11d4d c~n· 
aoct.rlo u.a4al.zi1111111l!ol•, ea.da vtl. 111b, 1¡11n rllOH 010• ¡ lnl, un Cuttcrj.> Munitl¡ial cm c11W. c:11••1\ aadhl1 

~~~=~º:a'~~·::~1:~!º=.':t11.i1•11~::... m~: ~,.,r,~~ i i.1.~:nr:1~·~!~r~;:· 1;:~0~011 F.1:~~·~.!~:·~;i: ~~: 
u ain11al o.t&•n u11l.tP11 t1 tl!d,.r.1clc111u hJ" cnn10 l nj:> }'rdtral. la rh1d~·I 1'tl11rl~I hadtla. un rod.n 
11 ~D t.at.ir..wkanAI • ..,,, la ~1Ci6n ! P'*"rondrriinti:o ~ IM Jtaro111Ju upnpl•dt1111 rnrn la 

1 .. ~-U "ft.nM 'I U el~ Jll'dli.a. y ! 11Jv11irn:i1db .i~ 1 .. ~ inlN•- d1 111.1 1utarhlld1."0 

::~1~ 11;.j::1~: e~~·.~~~~~~!:0::~t~:~ :;~: ¡ ::!"!~~~r~d~:.·~'; 11~01:::~.::;:::::i~~ ·~·::;11:!: 
nl•10 .,11ead11 a. u111 rlmh<I tn tudo1 Ju• gr-..'1t11 : 111au hu.~nn-:!111~ 1•ntlll ollar :r la riiMl..ld. C•te ,;,. 
df! _.u d10ar11l111. ftfl ba 111.ata1iio eon w:r•u tDl'f• trn1a 1111 p111rl.:1• apllu1"'11 t¡11hú en 100111 11;trle1, 
¡1& lla a1e••ld•d di fOH"nr h•rrr1W1 par& f'fo(lltlOI r11rr¡uc podrh1 ~~Lr.:lr dl'D1 .. i111IAI prrj1ftiH a ]& 

lilu- fl'tttAaa11llc .. a t.ft lfl ~nnltlf 11 UV&.llliiu1 ¡1tv•ill• i:11, c11ml:1•h, 1ll"¡1,:art;1n1orutn D •lhttillf ~tal. 
d1 11111 dltorc>nt .. puln d• la el•hit. S.·•• te'· , q1111 ¡ir.ultri:a 1111.l \'t.111 putlóu. J1 111 ir~a • coH•• 
t~ldn que d rrrtlmlll'llO dD •1111 fluJ1•l d1\.e ruod:i 1h• la (,.nu~d61l <11 I~ nu111:. n11torlJ1ul. 
1Har: coaio unNC"111acla tu:1hlo1¡ par• tt .. blf11 •Jlll" ,\,\,.ai;it,, •1(1 t•rc\'t ~I u-.u 1111 de~rrollo 11:u.dual tic 
autalttaa de rlloa dt\rco 1tr p11vi1ID11 1 rrt!p!n1fo11 111 tlud•tltl <1:1tl!lit""' La creaeioin oh n·telum~ ail· 
'I'" 1A •"Cton114n por 11rrg&l?ot1 H Wnr.o d•. l• ¡u:- nilni111r11Un1 •1U• ubur¡ui:n holillt1lllmt'llt11 ua h" 
rltlo11ia, tl11d• a PfO(cW ti mlii:Uno d1 contuM~ rritodo 11151 ca11•l.Jrtah111 qu el Jt'I ~f•o lor•adu 
., ""'º laa a.alW11 \Mhid .. .1111 ntbAM• •11lin "'" par In du•ll<I 11111 1alflile11 cO•· "ª" cor..llfda no 

• 4• t1111ta llalta.d.& T tb forma didW!b. p ¡¡11r, eun· .io""! u •I Miu• 1h 11 eul -t6u fll(l?llHhd" 
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. •• . ,, , • ('''"i·ICll¡¡,:u 1lom· u1111 .. id••l y ""'-'i:11 ; .. :,r•: ,,..,¡,.._.u tu lolM.n :lO .._¡. 
lt~ J~• Art.I (U.oi•)OUdn 111 .:a••l"Jo dol cond11do 11 lln ~l• Lo1111rn. ultlol.clc-1<d".' J.. pdau• d11a.¡ 
-"-•'-a. ttpo iii6a amplio), p10vou )H 111l1•u Judh:i, Lchh•ot111. Alou, i.. 11!11d11l JudlA •1 JI• 

.112tjttlo11u u• •n 11 01a oo q111 (11•1 Mt4U.rlo hwho J l0,000 pu'°r.11 Yh·u •Uf. Bu 11 Hltrl .... 
.-• ia. uitoridadt9 lot&l .. qtl9 l!•t"tit1171n J& Co- ' tollero1 d•n 1wplf'O 1 I• ••JOt pult 4o 1.n. pc.-
alll&n Rq:J.M&I Jo eeo!u •lf:11H1 d1 ... , [IQ<iatu, b1ulAL l'H• I• an1a1lA, h. ldH 41 u. clll1a4 
• a. &. \UI ptltH 110• :..11u.1t. e11n1rldL Con10 J~t•l11 ao J111 llr(&do • .er entrnald •• B1 imn«hu.n 
la 1111a. pn• J& 1iul 11 ctu. 1111• Catalll6m. lk· eui. t'>l!.m ci.111,la cluhd Ju4h1 N rcdvu • ••a·oo· 
il• .. .n. rn1rlll ... ,, m1I nt1n .. 11111 11 lonl· ltccl6n de eaaltu, coro uu.1 '• Not, 4'111 latliM 
ltub 41 l• d..Sad 1 - mtUUu. cele l11k.,a •o nJ ... Mud>o• ltd1\c.ol!lln~ mulfi .. tua qu N •·. 
"'°heria 1l Jrtbl11r1a d• 1• -r•lnaclh e• el ••o IGJntale •• 111b111blo ea q11m Ja gtnto YIH •• .,... 
i1•1 PPol pe.rt • n¡tat qu• •• dOlllo 1d1t& !" d1btn oli:Thderea. Sli essbn¡o, c1J1Utlt17• la da· 
CJoml1Ha ft'll .. &J. 1 M 4oadt DO N bata ju111•1 iJ1a je.rdJD \JI 'fUlo l'fl1rdo d• ÜttUltalbt&J.!n 
6L11 formar 'U! Co1LMJ• Fflhr-1 Jola4o d• auterl· 41 I& lad111Ula y la toliHnM16a. 111 loe re.1rue 
&al alfotttill (••R ev .. 11d.n '9t1 pu41ora nrl!ltaJN• tlt 11l111enlocYa 1 clt •0111b1.tlbl• I• U .ae16a, •I 
4•-r"f•). •"• ••••• ulal:itt"" an •-lu16a ... Jon•lnt• dt 11 alud 'I de la morll del paia." 
"tu111arl:\o v• llntleate. ~h111lalln, qM e• 1111 °'1Hlller• laC.UI dnpv&. do U\tor llu-.0 tu oUa• 
ca..eJat &atea a01nlar&411et .. pt•rf•• .itt1r pat& 1• anttrll'lf'l'I rnonbr I• •l>h116n 41 1tro1 111lor01 d­
i1.tl1aa •o n• Jat•,.... 110mao ... La oon11Jt11di\11 trenJaroe rnr lo q110 toe.a al 11laolo d.el utu41o dlll 
d• .. ta uod&e16a ao M:Dlrla ll&ila. d1 obtl11•lorl1 p11bl1ma de la rtl>4'¡¡•nlAd.6a de la rrui. cluda.4 
para rllu. ptro 11111 d.cltleDu H T•h'ulan •hU¡•· 41 JU1leo. ·y. u90 c¡u1 p11rda laterU- ld¡tt•· 
torohl.1 • U111M(ISl111rl& d• .. uocl.oLUa; •11 l•t&, H· l"'Ull ha •l1lllc1ll trrlt clo a11111111Ht01 le>1111ado ea 
da a.11a d• 1&I ••lorlidH lual•, d1 la ciudad 1 unte 111 ruoau utcrlonie. l'1lm1110: E1 tadJ .. 
"'' •UIHtt y de lo• Unit1rlc:. lotanne<llo .. •ll:a- ·1•11..abl• 1111.<ilvu rn c11nJ11at.o loo problfmu d1 tu 
ria ttprrtrul.aila 1 co,.rrnhdo, •M"'"" •l•nl• rninllH ti1ulaoJ11: 1•re>blorua de lllll11brlht!, pnibh­
..,_ 1leetm ii.lrweb•1nt• n ttpttatUl1.11t11 d• 4.lur- •• do btUu.11, pral.iltlDll .c11tldml-, p111hlec& rrin­
'°' 011ull•oa. Ana•" H& •-l•cl4• ii.e •-"' r6- ni, •la. LM ¡ruJu d•d&d•-.. 7• qu d• 11.chn 
mero a11 - 1111a a11lila4 d• eot.ohuo. lr1111, 110 \a· 1Jer1"'• 111 lfllu111cl• rupocto d• lu tld&du qH 
\rfa .J1pll& ••~n p~u 11ti• 111 p•díct& nc:iblr un ~lnn a 111 1lrt4r~w, d11t...11 o,fore1r ul• lo!t11eael• 
aombl• dll IDAl la tlubd rutr&I po<lrla nr 11 ba.w. 1fo1:lo ...a ..-10 dt 't'l•I• 1 .. p.1, y' d mimo tl•apa, 
Lal pTlaclpelH luntl••• da"'' 001rro 1ul111 lu oo r1 pitlblo. tuol,u loe problt••• 41 ·1u d11il&­
d• dnr a.o•Je• o Htameod1cla111N a la Cu11bi611 du clrc1111vctlau • 1ii1 ¡rn.dtt 11id1oe &. pob16- . 
Bqlnal r a )09 dlv1n1111 poi•Tlll •o roJ• unldr.d ti.SO •111 q111 ... Lu chadadu .. 1411.tm, c.o.mo podrt.a • 
7 la d1 uprH•lllH ,.s·~jaDt. da la ~oan1nldd llamar .. ; 1• •••¡bu¡ 111&0116aica 1 .otal•nt• al· 
tliUIO M lrah GI (lnblllllU 'J11• •• hhrtHn a 11'1 ndrdor 41 )• rrt&e!(l-1rt 10.dlO .. • UMlta UJa· 
frllblemu i.t&JH O a 1!- Oo .. h!6n B•lop.i.1.1 blb lrrüme•h &111 ¡raoda• clotl1i1u. b\o el ID 

llC4mo frlYHr •Ju tloJ.,du M. ~pldel ablu· lo •no pndrfH'IU dK1r.qlt9, .. tÁ d.• &eUlnlo )a Dp..I• 
IH 7 •abltrlN pP Miel••& Dlolor JD11. J, 8t11.bo 1'611. utralljen; JIO uH d1 &1111r401 H , .. blo, 
Ha (WMl.t..Ua.) Jü .. trH lot pr111110,.Q. ptaa11 oh ror la qu i-a a niMld.u d1 c.a~t.nr 111lto.rm1 pa­
•ladldc. ec ll•ltlba.n a du ._ AlOI upulo• Hbkr· ro ¡obrnM' • utn .citlilsdH nan11 qiM allarir.an· 
IH d1 •e¡1tul61, • planl.ar bb•J,. rii lu &T111I• 111111111 Arta dudt ti p .. 10 41 vl111 da la adal• 
11&1 7 ca "lu W1M aatbu y • Htahltter pri¡lrJIM ohtroel6a dt h. •11• 1t1tl~&12'u\.e po"lui nudo 1 
&nu coa arlo. 1 """'• ra lcl• parqu1 r&bllcot. ora• 1lapln tl11dldu 1 ea ll'flc.9 qv.e 10. •• poli• 
Cl,lllO 1ubrl111 enea del 10 por elHtD d41 lru hl&I blo e•t•hkcer 1¡111 cu.D:l ¡u1Mal pan podar d"1i; 
.. Ja riall1d, tD JOI t.lf.i.mort lllN .. ba COllaldHadO •• , ... itl tipo dt 1dial11ilttatl&n ª' 11blllDI llU• 

atce~rio paTMr drt (•) Parq•rt • umpH •• altlpal qu. 1o"ttro11h & ua.a ,, .. dt 11i.a. l•por· 
ju.,..., 1 d•Porl-. (b) J'ojw •• pra&i. • •-u... ta11ci.a, porQH hb dtp11ch i11 lu ••1dW011• ¡»• 
•• \U 1111t11 a 111 fm"lltS 7 a loe otrN topat!OI caUart••• .. u4& -410· eoclal u q• .. ,...,.. 
abl•"°' 1' (•) ........ prtAuu, Jaort&Usu 1 t.. 1 r1allnr el problorn; ... dacb, Ja ob& 1outc11H• 
rn•• ..,1,.i. t111 dtbu. ..... n-um • a •hu· tla q .. ••oh"' .. ~t!A09 Wulr •• 1111 ur11U111to. 
1.11• oriflul •atro dtl lna .de I• dail•d. Ea \etah Htran)rr .. , MI& el¡lllant•r ul c-.n .. ta lb aui1r­
H,..lti1 caUertoe •• .. aetul6o, -in pn~bt.o•, •G la orl•l6a a. ICll tMalfAll 6& 11 •&Ud• U •ae 
10 pcir oiHI•· Camp• dt Jue1as 7 •1par11111 41 ~ la reor¡aaluc.1611 adl!llahh•tlva a111 111. lu flt'bla.-
,_ dHll. Q.aaU011ea dnU. d11 I• •aaqut1a1, doe .. 4• lm,artaad.&. 41 J¡HI ... ,. a. • 119" 1 
11A por rie•I._ Total,·lf pot 1»t.t• il•\ lrH lotal UW. •t.bktllr ua ro¡la ,_ ... pua l!ju el C.-· 
.. 11 rlu .. i." ~ · ir,.. .. ¡obl.•rao •ue tiimp1I• o qu -rln• a 
. "ta el.... Janlb ie-o 1111.U. a. ulW lia 

0
N09 aN'l'M ¡HadH 1lclroe '• pobl1elh. '!" 101:10 •••a&r& a. , .. lf&dta 1liu!1d•, p:.>r LaW'haOI MlllKM.Cla d1 ul• alnDMl&D bt,...11& tiltl. .tra 

V1llkr. •:211 .. sn Uo••rd, 'º 1\ ah d. llH, 111,.,_.dh poaltb• torM 111 prl-.11 IDl---.le 
.. u uaa Naualh<i li&cal q.e eu1clon. d1 iÑDt r&afllMI a. OTÜD ptlltko, ruooM a. OTil .. ..,.J, 
lDt 111111&1 il• ua p•11 el.a.a 7 hri11& todu IU r••O- · l!e •r4ea 1ca16mlao, ruoa• r¡¡ubM ..... 

. ; ~"~ ~:~~.:-:':.'!::~ ~':::.-=~;: t ~~~d~.'~1~.,i:, 1=:=~·:.::r .. ~~ : 
•wrow.111 Di& t.ar&i m-tao· c:o• ~ aam\n d1 • t.ma. la pM~t ~· unrl•Mi •>u: jpul•·"9& 

~ ~.ooara. Clli• · •• 'hnirrow". Jb:~ ui. llllM011• • a11ald~: •i.on. :n••.• .a.,~· .... .U. .:.....,·t 
.i.~•.• ·~N•I\ !º"Nr" •• L11adníiJ pero ilu. ~ l .•ni ~1~~~~¿~#,_~~~,~~~~i;~~ 
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.~~··~:· ...... r ~ ~-~,~~~- ·~.f1ry;¡cy;f''f:~~ ¿~~.··:~ ~~-·~· .:· ·. 1 

¡ ......... ,..... .......................... ~ .................. ~ .. ~.) 
~Dblnla" q .. •o ,..,s.- ............... ~liilllt••~.---....... ,.. ........ 1 ...,..,, ,.,. .,,....., ~.,s. ...... __,_.,__, ......... ~ ...... ,...._ .................... ·. 
•9'lii9•aa lal -.1111oDm ula&llil ............ ,. a. ..................... .Wp11, ....... • 
Jüaho, .. _ UI ....... M& ......... _ .............................. ~ .. . 
...a.r1 .... 1 .. r.1 .... _ ................................................. _ •• _ 
• eutci.r 0 11Mlal, ..... .iso 7 _,.. ,_ "-9 ..._.. .. 'ftila,.. - ................. · 
Ja a ... 1,. Ubl• 1 .- i... .... ,,. - ni.cu. ...,., "'- •• .. .,.._ ................ 11 ....._ 
A 111 J"lM•M &dale .. deo ta ......... t. 1 f1 ...... Ja nllf91 lle ...... ~ ........... 1 

H "'°'l&Db.a.llb a4•lal.llUUln. Na .. klhrlu plaM .- ....,., ...... ., • -. .. ..., • ...._ 
,..,. •ta °'91n.U.a, ,.,. uh j.W.. lH Miio- ,., • u t'l&u JI lllHM • la ..... 111 ,...a.. 
rl~oH al toe itMl61opi J'V"l"'• 111,..,._..11, ... w.1 taaor1 . tia.a• U--4• "~"'• .. 
M •. la a...W1 fÚI H\tNI 1oa 1:1 .... la ••· UN¡ 1111 IUlb d•a 1111.ft• • t- )a U.. 
¡..teAlla q,u • b7u oftlll•o 4e a u4e •fe• tlll .. 11Mflo •• ti .... .,.. •• kilifa .. la 
eW ...... llllllll&a¡ pn1 M oaablo,, a taha.. .i. .. S.mM OtrMI. Lo ¡..,...._.. • -. ...... 
NCl4 ..... \Qll kJU ,lkl'dado •l pr-.W..... H • u ahll'ilr deo la Uuü.I. ..... ,.. ... la n- 1 
tu.a., teu- pn •PNra )d• tl P'fl*lt• .- pallMJ.611 d1 ko4a ioo.i. ... a. i. ._ "l 1111e 
11MOlre• p1r.su1-wll ua 11rl• nlle1lllliae .. •• XVII ••• S.. aJ.mo1 ...U. •• la el .... •• 
..... 1. q,111 aalilfdtl• taterpretar .. 1111 med• Tt ... llUUla •1e1• a la 111um •• ro.. .. i. ....,. 
.a.me.l&I, DOll •••lbu clllle• .. lot pro~l-U ... l.n.aJn• 1 06-o~ •11 Hll&I, •I "99• ftadaa-
H l•.d•tld, nU.. U. .Wt 1 .. ~ •111 .:• tal ••la dalad uw-. .. oti.&aa&. p el ••P'SJe 1 
dmluto "la dod..t 4• llbko r ~ • ••a, tut•o .,l -.qidatar cul lo .,_,., ti .... ,.,.. 

. ._Ita 1rdltmu Mlaaltil 4• ••ta r..W-~ ... .,. .a al.mo, • dacll', N .., ... 11 .... .... 
IH eoaocW• Hll 9' Habre •• Talla .. Kb:iect. ,. la ,.149 41M eltooce1 11 .... 7 "muU.U. IM 1 
&t. j)041a111111 a qwo alado •B la •Wlfia pi• ptladpklt •1 o.a .... i.-1 ... t1 fllwro. SI. "119 ..... 
ll'! 7 al •1'111a llu1po .i.ocNSte •• • del d1• •• ••t. 11..W N ti q111 ~- .AIMM a. taa...a.a · 
111'.U., •ak..ria! dat 6ol tc1•11JI• ... \llla ... M al ..... 1MD 1 to .. Ñ -..1 ....... &aa•U. 1 
b t..SU pcr 1• po'tladw• •• Ja,.a.&d. .7 Ul .-o tJ• 11 la 1h1dad 1u ...ia..IM 1 111 ...... 
'Y.U.·, anucs, c11 k edad pnU.pblca, ._ ... Ja U.mpo tl '°ª""° que ••* ti .. ~ ._ 
1rla~a "f11N•luUa .,u .... ..._ 41111-atol, ntuekarla r•,-.d• alua¡n la ~aa aalalar 7 
•••. zie 1-S.a •t otro• q,111 I•. plaaoe h la al• Utcundu.· D.1 plaaoe 1bl "•'° rnI. •• IM 

· tld ti• K4dN, ¡1tUua. i!tdo 11 prlmno •uta tl prtma,_ dot d .. lll¡Jo ZTlll. .. Eul• lbrU· 
tl\l•o, ll04 4uia n u1 Upl1 HvWR q• .... nu 7 0.riM W1l1ua ;r Oh,.n. 1• ......... a 
DH.'9 1111•1 Mii MalluiH• •Jropl•~ 1a dan1 r-I•• el '"'blema qo1 f11 ...w .. u freU... 
a· ml j"1c:lo, i. aol•cle• dt •lu pre•i. ... tN 1107 1ran P''ª l• uup ... ; ll pobl••• bl • ...,... 
.,.... • .. llaUr, ·XI pluo .. aludad ... ••U,.o del Vallt. J'.I 1& prllllClra •u i¡ue .. ua doamH\O 
t~. lar .. ti es•tbl•I• ... rt .. ao • lddabl9- p6bllol de e.lula lmpoñant&a M ee¡tlta a draa:r 
mea.Le tl plu1 de le d1uld. de Teuüd&UA ••o- d1 .... ,., uil114rica q11111 ti ,,.w.ma ti• la .W.t 
.i .. CH tl. •omN1 dt OMJu Ta ... bUtlla. EllN di 11.bl .. •o ptdrl n.olTlnt t!l!lll •• hMYll bl ffil•••t• qv.1·H .,. r1p.l1i11 ,... llltl1L.....a • Vall• .. llú111t. r.. ,. tal muiera lapenut.e 
ll•aub Oortla •• •U rtpc11ataal6a lol 4e i. _.. Aona•lo, qui 111 ..,_ .. •ill&aa&alQW ,.. 
••••la prlmlra 1lilii aMltre, Ja eltlail 111teoa. ptllle euaa4o " Qua. U... d1 cnJHLe .. la. 

KM pluo, 1a7a tapla f~rllo• l .... a la •lit- t.1Ja4 7 dt la 11cld1 ¡ilOCSÜ&ll 111 'i,H foraa par• 
Y. aa. •Ud.a H "9la1:111at• ti qut tlbuJ6 la ... 11. Ua plut d11 dtHtrollo •a Ja dau.& .. 1111 1 
U.tan. •• le. ru fOblad&ia de a11tdro1 aot~· ._ .. !la el Mr•MO ptpo a. •.i.r... d1ll4a a CM· 
l&fo'" 11 11eclralea&o ti• ella al1m.• 1 n iru. dt1t1 •11 •• TnaHto.. i:. a-. .d,...Ua 1la"'1M 
i1 ful• .. •1tta ,..,u.o, 1lao qoe t.•bi.a - 7 al alme U1m10 olJ.UH, de .. •• ah .. el 
11•-tra llD'! ürl&ld &mpen.bl• n41 "'ª al eo.. prl .. r plu1 aatorlt,_1& .. ••-•lal.tllt • ...._, ~ 
•lff.o a. la YIU. u ,., te. ... •laba "Jidl4a la .... la.d.a..a a1 J.lbJeo .... ~blr al•prt .. , 
prep&.114, °'•• ta u.•• 'bbltacJla oOIJIÜ• an M· tnrl"1 ao ,_ prob101 .. 1 f''lrl'- 1 MOaklooil , 
Uo •• u .1 .. ., ,,., .. ,._ .. , t.iaplJo, •la mu... dtl VaU•. i.. prl•u• ...is.1 M 1111• 2vm •LA 
.. lot ~ ..,.atl•a, OH jar~.I• 1 Hrotura¡ 11 rtprt .. tada p11r lot plaooa 11 Aoa l'Mro .. ~ : 
'9.&11 • ipJ .. ••7, to Slla'&J Ha e• hbl\adll• llt a Ulf, 1 luiMh pH <MN plHO .. 4q .J-' 1 
~ a. iull!aJ 1 i!a¡iuh, 1'olinhM1 ·,1 truo Vlllutllor 1 HH•u, oa 1114. T1· .. tuu1 11 .S.. 
Ca.la, d•bl a lo• .... a .. llJ• qoa uu I• cal· W ...... a U'lpllatM tll4• 111 puto ü ..W• 
U4a1 1 IOll c11al01 qu• .o.iunltab111 toá ke po- baleo, toaiud~ • r.ee11ta ..11.1 ;tslldpe!OM1 ,.u, 1 

·· w.a.-u.1 ... 1lna elrca..,adoat, •lene lo••• UI• • 4lttai.a a 1tLI 11tp1cLO • lu.1Af• dil lMJaa,, 
·.:--..,....a., •flla.ll•tlit 1•0•,.táita11 ·~•11 ..... •bdr,"•"aparUr ••laJ'tuaK.,..,•1,..... , 
!f: 1' .. ao&LllaaUa ", o .., ua llpMI• ,. ora.u. 4o •• pttlllucM al ez.U.leato •• Ju ~ o 

1
-i.·.~ .... ¡1hlllli6a •• la Oraa Tlatütllll• 1111 hada .. Pnl1ale, el OtatllM&ilH .... ltl .••· , 

'!..,. ... otcJoa, .. tral11lou11 •• "°'"'" ..... la uplLal da J.& ...Wa .. ••)l&o .. ,.111 1 
..,.-ftola, da bte1Uia1:1Wo eo111erclll, a1 la 11bl· 1u4• coa 11 Uo111po llt¡ant • ulr • lal fObl•· 

.C11 l'!I 11lllot1111 .. su411tor póblleo, ettlll.era. clo1101 tlrouavu.111111... .'l. le Uf'Jll<h ru\11111 1'1-t ,. -:::i.:!'~I:~ '11~ n•o&;o , .... '..''""'' ,·~· .!.~ .''"'" 1·· ... "'~I 1:• .,. ¡ .... •,,. ; : .•. _,, ,, 
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. . 
Jio7 4e 1&~dwl&lli·¡. lrlkl-.·':a ... aatlp• .. 111u h 1aWod&4 y d• lu t'l•••au dr0911.,.tlaM­
el q .. -1' ...... ti a,.i.e61•• :WH&lla7. l'lelsf.. r... lilU..o, lie111tt ,1110 IOll ptiadpal• pl.ta01 •• 
aJW..M. ·•i•.w&. ... Maneo t1td 1111110. SJ .. h. d'Dhd: ,, ....... H t11nlib •l••prt da la IU.lola4 
...... il•'Jlu•' tu.btb ..,,oo1acldo '°' 11 Ida- ..... u. CHOtlb CCUI d ·-"· ,, V.U. ª' X'· 
me· ut .... ..,. tM ·tU•• aH h11pad1acla •UJ 1110., U•o .. d ¡ilauo q111: tetdarla DO • ooa1lru1• 
pab1 ptÍ'qH al 11119.• U•p+ qM M tr .. a •• •l M cullta, 'lllO wuun 11 .t7al .. de11te •• JH• 
NHl•ff 11:~·· btañn di ·11. vti.nbMM11 •• :1.1-. redada® IOQ WloLh•a ~l PfD)'MllO •• IUIM• 
Mi&Xo, • ''f'O'wn 1ualnr tanibYa 11 ,,.W.Ca •lcuto H la tf1d1.J 7 dd ''allti ••Ja fpoea •• flH 
••ti °t'lb'• ._el• .. "" 11.mitn:ifu. 1!'.I ,._.•.a .. "-s .. • uicar1Mo d arq11.U..cto a .. Jlob111-0 0.711, 
AJuil• .... e.luilal J K_,,. l'Mlo•, AJ~bH " .... .,. y pH tlU••, •l fllu• di la Oh.la~ 
ha''AU.U. J11l..U Vljanat, hl •11.aJ .m.tea &o- .. , Caiut,., a.p..11dlin1to a.t Ovhlfno n1l t>lttrU.o 
,1a1 •· .,.~alo • 111 al'tlUf"D h la cid .. de Jt&- :fl4'ral, qw H aolalmca'o llMt n tnao.tamlnto 
aht, i• Ja'.lp.lt& .. , 'Vlm1 !rl•1t1r11, 1l¡ue •o. eo•1P.to ch M dv.J~, 1l110 '!"' •l ml.- Ueropo 
tráb •ll'CtttlakaN .. la ·.d11bl 1 la pl'IOC1'- 11¡1. 109 lf•I~ d1 la ·Glitd-.d de liUd!!O •111 tod;a 

· pad6a pret'H•l• '' n ~ato , .... 11 'Jll2• 11 ttlurWall5a duJ YaU.1 41 tal nctti.. qu. am 
..... ..w.a di• 1-t l•I-• NJdrlln•lH. utMle• .. pwoden '01' cu.11111:1 ror ~111rt.c!l, lrta ror &na, 
1 pútsrloe .. &oll potJ-4or• 41 N'idco. Ta 11 toct .. la lmpmtaoda c¡ur tl11a•, ••ldt 11 (l .. t. •• 
bW& .... bl taso ..a p&9'0 aWOTo, 11• M u .. t vU:la 11on6oileo 1 .aola11 el at.ht ffuot14o IOll 11 
up ....... Dueatell"' M hAbla •• 111 npsll&I• u•bn de cl\1414 do llldco, H•ptsto •11 Ylll1¡ 7 
......,.lu M arbole.Ju pau ~hn el pi.bi••• riuT1111u leda la toonn• l•perbHla, bhJo ... 
.S. la ea.J1991d61. 1 .. la 91ut.dlla 11 1• poll1• .Sa11 nodal'° 7 mor~ qu. lllH 11 V1.lt. 41 K•· 
AorM .. I&· 1h1d&4. El p¡iao ltn11ta40 '°"ui.s• :ldM oe•o aria ¡eopl:lca T toolal fC'P"tt •• la •n.t., •• J111, '°' ti •••l .. i. t0r1n11I d• ba¡.. P.• adoa 4s la ci11d&d. l'or llU111t, .01 malh1 de 
.. 6" Dl•Co Oard& OtDi .. a la fpeea 41 ttraa- la· eoeforude l11t.uudone) a. (U11tauclt11 4e 
elrorM, • - 1111"1o .. •"-"• 1nf1doaal ,.. d...,_• 1 n¡l111" ccl•b~h n al •I• 411 l.H& •• 
•i' pe4-. l.t...11.W...a., .. ,,.,, lint ..uff 1• la·d .... •• lfv.e•a York, • la q-. '"' al hour 
11 l•H ti MIMptt h {DI oJ (lto\ilim• ilel trPI •• ..Wlr ID ftI't-•!4clb doJ Apatuafnb; 11• 
1 l"NX¡uUsadh de la duld 11 l!.ll pro\k1H fd• trap11Utn._ • · eoc.atni1aro• aci. plat11» llnportu· 
•aa-.t&1•11l1 i&oaleo. t. et.a :bel~ 41 .. tl• t ... h• ... iaWtNutll •• I• tlt:t.N dOl 7 lfll· 
sllMtlta t•\ll!a a 19 fPMA tol.m.11 · llÜ NI"• .U a1 loiA 11 hllloria oh Mbkt •..ta tl J'llh 
11atata • H.U.. "•Wla. por la olua •• Ip..:t. .. •lita 4" n 1n<lnl.l1n1a matnW,, to9 1b)tt. •• 
Culona, lhwt.ro :U.111 1111 J.a cl .. .a ea 11". a• ,,.-uul• u\9 .- -.otluM& hlllr111clHÜ. Xtt.t ,.,,·,.,,.,...lari&ar al &zuo; .. la'11a&al7· ..... yilHe. 11'-,ri&Mro 1.·t111 tu!&rt r.t.m. .. •·u 
Wll. eae. · IU tl.tll•· mua......., La .,_. tri p.a.. p.&. •• dlrMall•Ma, hcMo 900. ti p"' 
Kld• w.,...in .. 11 -.arca r-:.J: p.u a1 ello .. elp1Jeu dimo ti.a l&o u.dalo S.. ldo4at 
._. &a.e.I llarla c.i: ...... ialor " u ..,._ • M'kko .,.., rl priau 111aa qu .. lltl&o, t..a. 
u.m•W•·JÑ '"911.,. 1M ~ 11..t- i!e I& 11 OWI• Tuudilltlb 1 q• Pfl-n .. a&.a al1U1 
d.aal, ..... ....U t911h• .O •&le •t.¡ el119 IN 11 Hpnm1l1• P COlPrH 7 H traol ..,..seJ. IM 
,.~ llwt.. 1 -~·••·Ju d•a.. er~r• .. 1Ath1P•'l°'ª'""''ªll»awrta 
.u.1..-..1 7· a. he WdOI h )lllalu, - •• 1nlrllo la 1taaaa do 'Jlbt .. , 1 p:n tJUS111, 11 
... U..•· 'ftal&tlllM. · Da• X.eH Ala.ah," al e11.. •hi•rtn toto. loe · pioblul.&a ... 1DOts11to qua 
.... ~b1 111 actti•"1• •• ta&O, kra•ll 11t• fllM r.aotnr la cl114ad H t11d6D d•.1• elrH 
u 1'1Ho • ............ tac..iru 1il• •1 wa1 111&4&411" ••I V11l1. !h • 11..-da, 4•J•fll di 
trua " ... ••uuea de k 11"4.al obt41&11. • qua .UGlla la aahrioa, toaai4erat oh• JllPOI 4• • 
6rtf • •&bC. ...... 11,..m.ao el ltu11 4• ta claclad. •u. fora..So 1• IDU 11uMlt& tpeca 7 cbt• to.So •­
.......,..,_, 1 ,...,.a1e "'º,... al traM t. b .. q1MI 11ant:6 "' pre1111t• .ir.. e- 11 pN('htlo 
.tal .. aab1.a\. ·' . •a 1,.,J.aallt&I la .!Ucd14 11111 Jlbilll, :JU'tM ...... 

:I• 11 ·a11· J1A ti t•JW 1111a aalabla ·riata 1 plaau J• •Wataa, uatutalMaS.. al eo-P&o ... 
....a.. a. Jl&jiln .. 11. el.Ud, qM poilrla l<*anl .. tsperl•• .. n.>Ptnr I• pttilllm• Al tia ·al•· 
,_ •• .. lu httptJI• u*1• MtM1 ,_., a111rl." .. •..&clP'I tú NM5eul 11 toa latu.. 
n a.,..a-.. 1 tfl• mot aM1'tl el p1blc11a r.da lat~ iq111 l'tt.1lw 001110 •hko dal V.U. la 
41a _,.a lltl •ttdaMmto a. lu du...- alna•· JUstta.. Ta uta qur 4• la mi_. 11nen q• m• 
........... Vel~ •• Klttoo.. h JIOI, Pff ..... ..rmu MMr lablltaclu. d• la .i. .... .,.. tUI: 
a.1·~ •• l11••W. ti blfu"ro,.. 1.111 .. rc•itl bttf·C11•cl•clnet, ,. ..... t..i.ar IN 
E.pi- 7·d •rquli.KM aoa lfoi:al 7. Ah&ru u...Ut• u1r1.11jue11 torauilt • c .. 1,·1111 .. 
klbtarH mi tluo a 1fU. -- .. )& ddet, .... arroUt Hci1 .. la OtludOa f2111 ..... lit ...... 
&ilado la1 a...W. .. 11 U '111 n'ert ttuato a la cb ta dlll .. H llbl.C.OJ t• •1* fHIM U•Maia ,_.. 
poW&ci611 11 .. 1 ••• leto a..J .... ~ l. JH ...... 4• nci1- • -•l11llPHt. To &da, .. prlur ""' 
..... -... ,., q-. ..,...,. •• .. J•alli fa.,._, ...._ 'l• lM .. 1&.111t10..,. .. Hnaa ta•~ 
tofa .,._.._ .............. U-• ....W• eo- .. , .. • .. ,_, q110 ti V.U. 41 llblce ... la ... 
..,.1 ; q• alpDH aa 11111 tkua laipodaula aSM llll'llta 7 ecOD&nln d1atro 4" la .. 11 •,jiit• 
J'W1U9 ~- .... ¡ ..... piA' .. ~alta• •1 .. GI lldU4Mia aboct& la el .... 'ta llb:l11¡ .. 
••:~ .... ""'M .m ill• ,...°' ,.._ ~ ....... Hrllllu, q111 la, .... .._,,. 1.JOel6~• 

~;:~=:-=~~~= ::.::=~:::=;=::.-...::': 
M'tllt#fi.-,.-. t1'1~fll-·6i ....... '91 ... ...-.'lNllntibta,· ta ..t.rt.&'ti p11"t1'-...~~ 
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cJuto .. Ja d•i!M •• 11-. t..••~,..• lt"t'lll • •11 ~" hte1klr. r.. ~··:-~ 
•IJlll•IM a. lei '•" 1' ....i. ••la.~ ... ; 11 .. nftle• la l6nula. d•M4ttf.1Jui-, ........_ -..,:· 
.. ,..,., qM d• 11-... ..... ••• ia 1hW.. .. "''u •• orpDtucla. ~uu .. ., .._,..,_. 
b laoerptral• u u .. ,,. tll6M i. aa«cu• 11 .. el Kut.lplo Llbr.., • dlclr, el ~..._ ...... 
clMd.e qtMe •• , ... •• •mi.. • I• llliall• ,,.. tu•. ~- n.ie .. Wo d1 la 11.Ula t•teftMl.n&l, .. 
.. la do4a4 ..,,... ..... ra .. t. -. nlMU• - .&.t-.Jo ,....,.,, ""' u•• •• • " -...i.. 
.. Je•k • Ja ........ .-•• Is eled1a :r-..•· 11'11 1drahtlHtaUv11. y palltita •I Jfnldprl• lAI.. 
W t1 ,. t.arri•I la m- nlMb •• ~ 2'll l'rilclfl• 4• d•tooh pU.Jbo no • .. ai.... 
.. , ,..,_ .. d. • tr.oklale•~ )" n uerpt &i• u •a.-. .- ruoh11:ldl dal luHh ,.,. '-• 
to• n1ul,_ a abu cl•h ... •• ........ , ... lel .. w~w. 110 nJa:Onl"I '" a.11r. el ••alcipe 
-.iw poUUH dtl Dlllrl.. 1'....V. A.aplllt.dil aJ t.ltnpu •• .iu la prllllera •rinlaaal .. dtfft ._ 
tNqll flalco .. la tlllda.d bAata - u.tr .. O. fO- ('ft'llOI to1JaJ.t pUINll.-•te dftlla ... ta •al­
Ü•OI d.clr q.e Ta cl1W , ........ u N el •11• q1lwa or111,J .. d6.11 lul.m.ua, a. ab.ao •• ......,. 
.s.Jp&. utaal pol!tho a. ta ~ d .. til da lit:" pa1ll q111 H •W••ltta •Ira pan. a. la Uern. Le 

. liMJ '11• .. alCMIMI O. lCla.lt., ._., .i ¡H&e de q• la o...tU.uiüh h hch al nieo ... 11' 111 •• 
vi-. , ... a.J.ee 1 lld&l, • tJ •"- pñaeJpal tD- 11ldpto Mtu •r-..ehrhlh.e1 4a ~ U la 1rp.a¡. 
aocldt ooa •1 ao•brt .. dodd de KhJeo¡ 1 U. auld• polltlea 1 11dnilll1th'1U .. la& llia 11..-ple.. 
pt&e, au HPlho .. lluip¡ ...._ el ,. •• , 4- ""-'• ... le sou:Joau u11 bu•a 90CloUl"itD 7 vu ...... 
,.uu .. "auaUJp&ot llbna", .o 80• .._ buñtt ln1•••• dtlllfe ti puolo de ~. lbUtko. 1'11.r 
d• 1a d.uW •• Mhlto. D.N.11 i..o, emrua•d" n1 •otlTO •C110t:rot J>04•1110• 1bau .- 4u4I Ja 
iior ... &. 11 elitdd u•c.14 1nl1 _.pd11M•l•I T• Coa1Ut11lh el 11r6tttr al lf11bfdpl• Ll•n, d• ID 
1111191 .6.lwafDbahe, fMUQ' .. JOuaiw1 a .. .Aa,.1, ~ 41 la •Ida th·lu .t.J pa.J., u •• itetko lllM 
a ... ral A..,._ IaLataleo1 a. Villa d•. o .. d1lupa, cuurlur 11 dt•1uohlnU11l.a l6fteo, .. '-••ti• 
ti Pal&. a. lal JldOlt et•lkn,, 7 q• J• -JKu Yl....,11 -1ol'cleo dal proJlo ,..bl• .. •IN ... 
... el,....,. .. ""-' 4a .. ia .,... .a.-. , .. .., Ttcua to.tudtbltm11111 m•J"OI' ...W• I• 1aufelpl• 
41e- llutu la lfU d,.,Sa;A .. JilbliM. .... l\l&t- del pal1 ft..!t of p1111!0 dt Tbla MeieJ 7 ec.dmLw, 
da la rtl!ICl6a. eomo )'I lo ileda ,., elll I• <CIMa· p i .. Hlhh.l•• &m1~H Xttad• IJ•• 1 ..... 
d• qu S. ..... Hllt. •• .. mo ... kl pn•aU, la n11• '" tonu1 la J'14tru16t lltdcua. Xa ~ .. 
Ja!- q .. I~ ao,._ ".,... de 'l'ata\1Ja, a •I Jiald., ala qua do• ptnoau 4a l.nüa PI• 
.IO&UM1 A&Nape&atk .. e&Mi.a. 1Wtua. lb IN<- 1dl~ qu nt.el•ent. eon-.,.poo.ltn a Ptld .. u "°" 
..... ao M J*l\W• ntolnr •I ¡uobJ1aa .. ta reor- •ltl• ,,. 1u1e11n• '"'p(oa. PibDaam•t•, PGt 
palutl6o Uialolrtr&llu •• Ja ef.1ta4 .. Mbloe •~kt, al Z.t...ilo J'tJ.u1l qut par 1&9411 a. "' 
tila reeolnl' uatW• el pirebitaa ••Ja. h•IMI• co1:1atH11e141 l1leniacl1111tl qH ¡.M IJna 1fM .... 
caa. Mal.•hatlYa •• lu chadaüe 111111' .,, ... bu utdo IQtar- 7 ¡>ttftlu t14Jee1U1t ... 7 •• 
nlCll 419 la popla d-1&4 7 bl .,. e.ludad• •U. pa61 blume1l1 ti mualelplo por lH naoai• ul• 
111• 4• Ja .... tliahd .!• lftdta. 8,.u4o. Jfa UfltlLU¡ poro OI ul el 11&ado eobt,...O .he41 11 
• ••"- ,..¡"' al Jl'tb1 ... &11luior 4• lu el•· pua&o d• wbb. d1 11 uodulM pu1 ,,..... ol :ta. 
da4M barrloe d• la Mtul d•dt4 d• lfhico, •• lada PadlraL Nt1atre•, 7 ao volnr6 • dtk•ltal 
-o I• ,...W.a1.11 l1t1 .. 01 ile 1u d1dllha •ti- #1 N1u eoollduulono Pool' Mtalllla.lo •Wlae. 
lit• la la ....... 1d1d d1 Jlblao. ll• loau e• 111r11h1Ga a la vi<lo. l•ol•nllwa ..... lll puai. .. 
..ullluul4a lM .be .. ,._,. ·...a paato d1 "'-'- vida d1 OH 1h11rl1 rop41 í!• lnetittiidoa• utr ... 
uoa6aúte 7 -.!al e.a obje&a .. darlu ctrl;tt.r Jer-, 110 aatlnwe a la Tlda h6tr&ttiia ª"" et 
lepl • tlltU ••••-, .. dtdt1 lo mhmoº fjH paata 4oa \'hl.e do 1• aallld6a 4• tr•W.-• au• 
-.ia..,Ja al .,...u.eeta U1•la, a. all1ao •• ·1~H· uJn; a.. tncmu ni ant.ae..t .. tt. lllUrl..._ al 
.. Ja toM 1a 111"4ri1a1l1 ~ 1 aoelal tiaie•tra.. ,.m11M b1dHl'9 tlo otra lndoJ. Jlll"& dl"IUt la 
!'otolroe d~• ltpllan &..de 11 rcat4 &1 ,.i.t., ~U4d do lo. ltilttatlO• •1.t1aw.. .. ,_: 
.. Ja •ll#U .. 14oulca 1 ..... tltlll6a 411 Uta.l• bt•¡tt, la. R•VOilltf,;n ha lllM\.1Uid1, pGr •• ,.....,. 
akal• tlO laterne• .. d• d• •--k-1• a..n1.dadne 10C1Kt t.ala qu. .. r, la exht11cla de ... •tf41• ab&... 1 •7batl11.d1l Va.111 d1 Mhlto¡ aKtallaaa.' dH¡ pere ti N.11110 llompo -,-p0el•• .. al ........ 
MpDJ .. r ftla dtU&oldl •• iletbo, .-Ot Í!I 111 llUU• rr,.O lf11nr1 ••Jda d ~IUI~ dt tilla •MlaJ, Ja .... 
&U'M 41'6 i.4w411ll1 ... n'' p6b1do1 al ~· U.a• •l1&d'11 dTINI itoJ !"11, 11 k.11 a. la orpal..w. 
J* ••• a prstut.oe, • proW.... .. arlat# Cadl\ ¡..olUSu '1' .. Mlllbt,.,_llva d• loe ftltMff, ..... 11 
tila .U •lrtdl .. ft1tlwn ~- lu MMillad" .ca:u N,bklpl• Libra. J.a ttu4""1a .oat1•torlata .. 
arlde•dt. Ye .,.. IJ• t111t. de la e•pcrlucil• er· dio n loilw J1&1k1 4tl maado f.Sa 7 le pnplo •LM 
lrUJ1ra cu.to a.i •h•ple nurda6 IJH iaiaOI i., Con.t.lhtcl6• do lPU al 11tr,.•r•• au ....... 
l.clo 4t la •l•IGl'!a ih lr. clabt • tnid• d• loe ••lfd..t tle ""'"'lao pd!.lle111 al.fl•olmu fJIN la .... 

. Uerar-, paoleaoe Lii.lerlr •l.e sru 111la b\11111 XI lltl ch•t.1110 ••al :raTI 1t<ll11•a a 1- lllln alaoftl1 
pro\I ...... l• rwrpal•H.Wa .. m11l11:rotin 411 d1 b .U..dpe .. tiar4·quo .a. &aJda, ...U~• 
V.Jlt 7 di la aidd .. IUdeo h1ilu:i11talmul• o•M U 1hltlff, J>adlorA Utpr• a ta ... ......... 
• a proW--. ch ·1C11riaie1 Ucalca 1 ao dt cede• do lol rrobl-u polllltoo 11"11nlte ... pti.. • 
lor poUtllo. .lhora T9am. .t 1rolllMllA "-'• 1-H t61l1 11 raundt 11ka416 4.•• •1 XaaWpia 
•I pu&e •• •'•ta .. ,11.i1 ... ate 111u«... Lt•rt, qu Ir.la apanJ•da la in¡ins.IQ de 111 ~ 

1::1 Ella .... n.a1t0, uao ,.temlim do ta t•llllllA t.iuru poHUeu, ruhu1111 obehd• • a• Kla.S. 
l1\11>~11Cioul, ~u miutU11Jdo r11.·11rn.- 'Hr)1\lbll1.11 re· rlu rt"roladaaolo en• 1t abjtto «• , .. :,1 1'111 H 

:=:~~~l~~~.d~tl'::~:~~t:..:!:r;~~~: ·;:·";:.•'.t~:· :~· ! ;·:.':~~ .. :.:.;: ·1¡:.~.i::¡r¡:,.~)1~1.11.: ~':::~'!~°;,~:=:.~:!:, 
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::1, 
-··- ..... :.-:-:--·:·:: .. ····· 
l'9 tud•taeuh.ln11al• Ull l'robl11 .. cpt1 I• R•,·•IY• al la1 Ll,fblallll"U d1 loa Elhdoe al!J:cula la• 
el•• ofNt.16 ru••Jillr y c¡uo dt11CritcJa4a1nt"Dt. no olceo::Ma11 mnlclpalN1 iq;ae Ja trumUUa a.1 w-!•I' 
J&rraoe rodldo cuml'llr tod .... I•. Yo 1k1t1pr1 mo ho •• IH A!"nl1ualcAl• o aa. '°" n1unlclp\01 ae ...,., 
prulUHlado, tADt~ d•1do ed• lrlhwaa cuaio d•il• re'P"L111do •l J.irb.dplo ai:it'1iol' ••·wuarM ... lo 
eua1qu.11r dilo itn duad• ho hnldo oportunld•tt de qt1e dJ11po.,a h le:7 tolaUvaf ¡Poi qd ao, 7• 41'1• 
iualllf"'9tar m1 o¡ifal&a, 11111 eomo t.cl4o. mla oOm¡>9• N In\& ch draau Jl(lr una 'parte 111. up•l...U11 
ftM'OO de UJ•l]t11,· 70¡ f.lp, DM b11 111a111f.1111Uilo 1l1m• 11Jvli:a dtl ll&(t • bue dol ll:ualdplo L!brt C9 t44a 
rro '"rn1!11u do 'IU. U 11.tlrnll d .frocuo d1I lrHJ• .-1 ltrrltorlo do 11 n(llp6b1IH1 llO damoc reet..•lll 
tirio 1Jb11: "' nutro _ral' porq" el :Wuuli:lpla lllmhil & h11 111u11id¡ll .. t 1Po• ... DOIOtr• }1&18i· 
liihno, coa 111n17 poru CX1tpelo1:1.19, Gul t111uu t1111 11c:. por altu .. w. dhl1d6a flH • prañarf. ·lall-.· 

.ul•dd•1 rur duynel11i ittpoehlm1at. •I mW1lclpli> dable».al• a 1u• 1l1aa h•"~lllw• ....... 
~~u bslO dr t1rp11i1ulb d.,-l•• J polHl•.a de l• vlola1do al velo •• Ju •IMelt1?1U •11ahl~t 
J-:.uuJo.. Nonh111 Mtb.mOll .. ur bie• qH ,.1vh1• •Pcir qad 1111 almi~moe eta libutd poal••I• la. 
de!11ho dit un rt¡blie• IJIZI ao • ,,.S11•ute el da ta ... tl.,-1 • qM n•t• =• ptrmltf alucHr 7 que ••• 
Jlbarta.4 del Mlfragio mnn . .hlJl&l; qiK do aada abva tnt' pral,( f"11'1Ular eoa el pre~1Uo 41 1p• J'• •O 
In. oahtcurl• de H ftt'l!etpto 1hiiplernut.o romln• h.it• tuneloHrio• qu. so euald9'1'H c.cia 41,...110 
''"º ca la Cuellll11eU• c¡u1 1anntla& la Hbcort.A!. re•• rcvlau l., tl6Celoan 11111~rlpalHf 11 MI • 
nuutld['lll, ti 111 1..Ulahr• da IDll Jr.ataJo. 1 lom •are, lndudablt1hcoi.. qu 11 3.lu•lclpl• Lt.,.11 ... 
111ber111dorr1 NliilNua Ju 1ltcclon1• munld¡1alo1 J•Url i. llU al¡ttiD dla 11na nrddora .. t1t1•• bl· 
1abc111G1 11u• 1110 H 1 ea. 1uua, 11 •echidario 11 qM •lu dn Ja or¡auJuidda muicua. Porqw •1 pdl• 
11ll¡e n. lll.I ft'('fflrDIHtu 1 C"Obt1a1dora, aJai> qo• f:l'O q11c ao .. tro• "U•H :pndani1nh p&ra '9AOI• 
u Ja lAJlllla&nra lor.::i.l 1• qne 11m1rl11e, eu l11oel611 "~' el problr•• 111! lll. uoeluUu d• lo. ...,.._tamlcia· 
11" eu. lntr11•11u llfl•¡ilo1, polltlu.a o l11Jlvldualr~, 1'4 t1¡e dtl I..ti1trito .-edn1I •b un •fo •lh1M IM1•1• 
c•d•t .. aola de 1111 l.111f'u A¡uDl~IHto u de an 1ual •l.tr.itlvo 11111lA111fol• el ear4dtr d• ek•cltl•, de 
Ayuntn1ale11lo C'll •11alt¡u.lu ruuuldpJo '11ntro de .u AyiwtHsJ1•lG• el•etot t¡U HlHlmtnte Une•, ee 
Jurladltd611. tiJ •mott• HpaHmo.1 o.uu ewuir!o ka an JWll«'º tanto dude .i punto a. Tiala d• h U•· 
r<.pl•11•nLe1 11 t111to •• IH Co111U1uclo11e. luul111 .Jltl611 Mrno · dctde .i pu.al.u ••· villa adaeatl..-o 
1 vem09 fUAIH &Gil IH hlfl!ll ar¡h]llU 11.1uW.tlpalu •rtoal1 ul e.m1u ilU6dool p~ulo"tt. vbta d•I fat.-o. 
f'll lu propl.oa F.utldldn l1iSer1tlva1, •IHll.MHll. t¡llt Ea elMlo, ml•aiUu l• Ft•tr~ida 1lp penal· 
vi •oror •4mcro d• ellu Uu1 t..'v.ltad.111 par. tle!Mlo qut IH E.\l.d.111 aelqol.._: la .,-Jda •nlsl· 
IJUCI b•. Lasfal•l• .. • uvlaoa t .. tlMOJoR• u1u.a.l0 pal H loe l'nnlJ1ot -,. :dlob' M l•il:udaW• fl'J• 
clp°nlt-•, r u JuduJ:sb1e c¡ua lo·So n[Wdlo.Dto 1111• ol ¡irupJo EMdo llulruo, lll !'Atado Ftdtn.I, inl· 
!Ira• a uai. J,..rf•htur• .,. n•Mel"• .iunpre OA tila· 'i:i11nl _, ..... 7 ll11juf, as noaento .. qui 11 l!a­
cl6a dt Ju l•tt11MI .... Le¡illlatu.ra 1 no ea tad• 11 ••• an W1 aprldo aeñ.!!:....ED -..· mom•· 
fuHl6a d• le. lulerreH d1I "d•4arlo. 31. Jl"M, IH1 la t_.1acia •• ledU ptrhe del ••de .110 n 
"1 wu.lclplo llD •• [*!Ido tra...,.r hn1da9eatal· Ira itc .... r la llbut.a• d• I• .1r111nlcJploe¡ aJ son· 
n1.U1lo dul\o 111 {lunto 110 villa de H lnk¡:ru1'1n, trut.. •• b1 do pudlwl•, la·ú llaeula·•ftea1, la 
tltldti rl pu•tD da vhl• 111 la \'lncl&• •• ea roM••· do 11.cula ·uo. El multJph U111tle«i•r:t. _91 A7W111• 
11ia 'CÚJ110 h•bl:i.r ckl Inicuo dd 111u.11ldplu l'tl 111 t11Mduta J"••q111, qo• tu halta. prh1tl¡1lu dt -.. 
Nopfbllo ?i1esl~11aat ¡Qd Gf'JUIHlo v1r. aate ll\ ''''"' el Ayuntutlut.o tiro, pws1o alt•p11 IOln9 
11lm¡1lt1 ata.rrvael6a do I• .. cL•, 1m.a40 ton lb ejmiple do deamaae., .. dMOqUbaddo l•tnlor, 
uu¡ielo11u •011lldH 7 ala qu.e )'O pntcada ala· d• tala. 4o llo.orablll4a.d1 •H A711At .. luto " 
dlt a Hd.J11.i ea .. dlp1t&d.o toe.al • eaultla111 il•dP h Hlrl11dlado ante lot ojo• tle n P"ll 1 4t tu 
•I• •u dl«tlto y qul1H a&.mprt1 por n1l• ¡eoera1, mbruu n•dnt1 eiir~eu, rio tnlllllur.11 Ja nltrl• 
r¡u<" rl Ju.a "ª aa 111111.,"'0 RJ'l', qoe •I a1111k del clGo t. la llbcrlad cJ.e&.onl, lllH, al eaatrarlo, 
llUaiahria riilllico Mii u11 noalao &1110 1 tndH Joe ai.rdi11.•l• la lateuidc.uil• •• L.11 ••lodot d..ao-
1¡11u t.apu alC'lU Wuea.da ....... eo•padru rallos c .. ~l objeto de b1t1r r•~r a qcal•n• 10-
." .11ailao11 M e11d11 4t,ra&ado al a...r1• .. la U11l6a W.true S. munl&lploa.. Y• e,.., e.mp&11ro11 ·qu• 
lo ra.l..o l1•Co1 1t1¡111d• U •• 4ltlrUo electoral; •l ... ..W• ._ la- d:e.-.craela ao .. bri.D dt · corno 
ra .. taate .. KI• ut.a111-. peltHde .. D •I pnp6dto alrM D•o coa l• doiuc:?'Sm mkm1o Jllnta.. 
11.e quu 1• A,-w:.ta••I• ••• 11nta a\a01bn, •• ...olr• qner11aoa nprimll' •• ua •H•r• nm·. 
q•e IHe nuforldei!C"l leu1a ta•bHa lo 1eur jCiUM>, rlH• ta llemae.-.ci.. pon:¡• lltne 1nore11 lo ú&. 
-i t'llU ~Cll,,. H la ¡ric:.tLsa¡ eho, 11 aototru1 110 ro "119 J&abtoao. 4• coneepl1' Hñ aaai.•lar lu 
b.rm• riat.o 1¡111 b)'& Ubeztd 41 *cd411 u loa oduw.d•• ioinit.iu.m..S. ... aro 4• )u ci:11Sc1 

1ob1-n1M munltJpaln del pall1 ea.. hal*t dtl _,,.. el U. •• :r.c•st.a. A petlt .. tod•, ao • 
lriaeuo dcil anWclpI•f hda4abltmeatl qu• 110 te· trata .._t a. u pral•• &ruota••aS.al 11l aano, 
M•1ot 11116a psra blblu ..S. 'ir• G1'eo que e.ta .. tnta ahnple•ella .. ..ar-• q• Mtam• YI· 
Aam•I-. •O pod1A tllat auu rot la 1_upru16a YllJtff llm.pH 4eatn 4'1 antfpo prlllalpla d• 
4ol )laald\•I• IJbta eom• .._ !!e la •1nl••Hn mwrfUe•1 la B1•ol11db WuJ.a. p.t' 4N,,.da, 
pallllaa T admlolahatha d91 taia. Salo q .. t. W• H Uop a ntoc:ar IN· ..... •e la e11ulaclda 
ria U"• me .. tttC' hwom¡ilda · ••14• •"' otr• [IUlllo ptllJUea ... pal1; 110 uta. .. d11blt11nclo proWe .. 1 
do ..-111&. jPor IJ.D~ ua e¡1rovtelaar ~ eeaal6o, ll'lloru "'º'~ n •l• ••hl&o, .. temo. "be· 
cow¡aa.lorN, JIU• &11.u eta llbtrta4 •nu11cJ¡ta1 •• u.u.,· pH!OlllU filcaloea fatama.Wlli!i•l• 7 
11&-..10•'-lu.lo7 .. aa•tinet;ptr49'H ...- ,.,..W•M di t11rpmlNoUn.·,•a MU .. • 

~=:~ -!:!°Q. 9:. -:a:.:o=~~ Q';.1:=·=~-W:-.::::~·;; 
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acab~• aoo la 'ri4a dd ma11lo1Fiot e• la Ublrtd 1 ¡ir ~\den 4o 1 .. tan.u ~:-¡;.;~:~ 
mualc1pail, (l>Orq•• "bt •lf7 ftL8• •I i:.tado F'raM.!• ,,, 'l'alacl6a lllr1rt•1o llrmrr• d .. trv .. r ..... ~-• .-~··· 
t¡tll 1u <rlda ml•a. dt(ltll!!1 49 la 11l11•rtad qua,... 11 pua '!' utrl~l.1 d•rr1ocra&Ja. ,,_.,. ....... ._.., ' 
l•ll 111 peq1,1d .. 1aLld1dH qu lo lmhp;r•a. t:l 11 aec .. ld.aol de ua~nvar kroi prlH!p. ......... ~ : 
n1\1:n16 111blema nna 1qa• " al ao UllA uoelaelda tlt111 cm la tltcel.;u. t•cir rJ••plo. lpor ~-- .. • ·. 
de ptflud:u e•tJ.JadH •anldpe.lu lib,.., 1ober0 tM:One ·a le. elu.:l~n lailhert. ~ • .i, .. P"•W .. 
011..J.u1 por 1111 •l11;1.,\cb 11 f ¡~d 11 caal'l,uler Upn 11i1ta 711. 110 4~1 1utra¡:lo de calla JaombH, .. ..... 
d• 11.uU111 •a ti mundo, 1\ ao u•a. a1DCla.C'l6a <le ti~· clulladHo, 1luo 11 la •lfe!cl6• l!r.de el ,. ... <le 
1oc\o pil.,l\co qu ll•tc•Ma laddec.dflhm1nte n '1'11111 lle la• CUif"ul1.~rl1111c1 ~hl .. •Ue.ll•lnl ... t 
lu beNli t. librJtd 1n 111 pcqu6u nll1hd11 ll'•r q.u& »o 111 r.:111r11 111 "btun• •• npri-aa. 
•uaklp1l•• callloulle, u~ln.ald o como quitra rltio. pro¡1ordaa:al, por qu6 oo " di latuvoaclVa •1 
Uami1Mlest 81 »OMJlrN .-arnu a 1111n11\tlr, cuino. 1lemc11t.o ob11to orJ:ttlt!ulv, p<ir q11t •• u la dD 
1• lo d..:l:a, q.ut ti E.lado sl&• lek111dd• la 111u1rto int.e"11111cl6D 1111 lu,; dntiM• ,,, Is. 1i:ro.n dtJaal •• 
olit\ maalclplo, hd11l&blM111A\n qiut e111i.tdbuhrino. lloh.lcct a la cla11 upilall .. t• "'lt•U•h.,1b '" 1u¡u\ln, 
111 dnpt•Ol¡h di loa all\llllU dUIOCIUlr,.,_ •n U)lfltOI qut h11~:1 luttril Je 11'1.iltr¡ ('Gf q.i\ 11r1 

nut1ttJu r:ib. Ea 1nU fiell cooc.abLr uu utldll\ MI 115 l•1uuncilm t1im\.,1110 " ln1 ¡1tq11dos tul~· 
¡willtloa t\UO 119 lt•J• ab¡unri e.huch1m 111pnior, &1110• D do•ll:!Uo, 11 l~t }'t<¡U•l\01 tHJt.rtilnlr .. s 
qut 110 dt'11•ulri olt •• •Joi •uruWr, 1u• touHnrt 1111 humbru q11u uplt'Untrin 111ta Ut111d6n lull'I• 
lri \'ldia. lle uua Hci~a pnelblo •I h rall.u tu ba· n1r<lia tnho el ,.1\llrl:lrto '1 1•1 ¡lt'r¡u1llo ,.,,tk1a 1 
t•, 7 fil Ellado lh.do,M, ti 110 c11iol• C'ttr 19'11111n• fl01' r¡u6' 114 UI 1l:l lauiat bitof\·•ncl6u • lcu1 t>IPwCh• 
1-. liaduJt1bleuio.t1 q~ n11t1lbu.ltl. a u• In. Xl>'I· t-ot tl• la cla111 ta:1vtl.l1 1 :il Guli;rruo '"'~""' (Wlf.1 
ulrm 11l•m09 dt U•u.Jo, r• 111111•, "" qv1 •I rra· 1•r••l.U1 11ta au1clac15u, 1 c11 ua ruru111 1c co1:14I. 
blema. lle I• "°'"ianh.il6a. mu•\l:l¡i•I •o IO)h1 dti lfllO 11!1 'l"iolar •l J•rlnci¡¡lo d•I t11fr:.~i11 1• eu unihln. 
la elu&a4 y de lat rlmd:lde1 eirC11•<r•du1, 11110 .,. laab1!1. 1lllll1tlllüo ln~6lumo rl rrhld¡1lo tc'·uln. 
drl Valll' da Mhi(o1 •t - probi.1111• q~o u1¡¡1 '"" eioaarlo 4• Ir. llbe1hll mwl\elp11\f Ea ciu111,1a, ,.¡ 
Nlnr. !foeolro- 111hm111 lo h1moa t1ludlaol11 a11ii· iautoltti, a11lqullt•11n u•\f prl•drla, 11 ltart111•"' ak 
ne. ni¡ d.,,¡, hou alp.11n1 anDI b•111 -1a11lf". ¡.011dtr etitn ¡¡r1111 1al\d11l udin\11ilt11111u di:I t:J<!· 
tttd.o Hulra opini6o a fondou1le» pdbllr.o., a jccudTo k'llioral y" 1t111.l:ui1a1 lt \lbcrtu.\ 1\0 l11ttr• 
lldore1 poUUt>M, a otru penoruu 7 aua a la pro• <r•11eióa del •n11lcula.riu tu In nP¡otl<Ja olcl 11us1no, 
pia o¡ri1•l&n p6bllc1. N1 1tt•mot1 1111 d1ti:acucrdo con hadutlabl11i11uh que d.rai!.e lot'p " ~1u1\utir5. un:.. 
o~ th111Hd1t\: au nla1 .. ulll .a ulart161' 1111 dM- 41todacl6a o:hln en la poblart6o a•h 11 .. po1taal• 
ll(SIÑO, 1h1J qu• au p•ttce la blci1.th'1. quil 10 d• la Jlt'1•ii.b\\ta. \"n. n u.die h l11purh1i <l 11t,tl• 
illaclll.e u11;1 h1lcJ;Ui<ra pei¡uall.a, porq111 110 \'O lodo na tia la o:lud1d di ,\lble• enU• .& ,.~;1u,11rla, T 

el pr11blcma "' tu aiiiplil1n,. .N0ctotta. qucr..au•, r~u el pu1blu 110 lultrvl•1.111 11 lt.oa »raodo. 
, dt u\lndo ona ln• ¡11indploe pt1uedo1, que la•-· propio• do tll, u111r.iallno1, Lailud;1blr111t11le qua ..i 

11611. 'lUI cnnuvanlla al ¡obir.1110 a.lmh\elrathtJ pceblo Il4I •&r.:h, de11.trc d•I campo J11u11t1lt~c; 
in1u\elpal, cx11cla"'o11t.a 11• la d• la 11nld11d 110° i.11.duhl>ltmul• 11110 ciaLo11er1 al pu•blo "º to h· 
¡rdteo d1l VtU. Je lUdllO¡¡ que H rotoc)ua Ja• tar-M '!'• »1111\&u prolllU\&. E.1 "1119 a1 p1mla •lcgir 
llmllee vatlilru11 "º' • 1u11el.-a la .-Ida muu~dpal u11 buen A7uatamlt11to, h•dod1blc111•11l• 1'111 \CD4r.\ 
del Val!• d1 ~hlP.a duil.• el puto d1 <rltla lnt.. iat111h para ol11¡:lr WI l¡uu. ollpu.ta.Jo, ni .~rt. ale· 
itfull ..uelolfi11lco, econ&ilit11, iinUtlto, moral, .,,¡f. ¡lrlo qa.bi. 
tito; pe-ro t1 .c~pte111ot q11• e1 111.1U1le\plo daba ur J.11 drmfl(rr1ti11 o uu &r,a1:u1 y cu1110 Or¡H11, Cllllt· 
ta ":»ª dio la 11r¡a11iuc.IJ0 c.hlca .. llhleo; 1l p:ollcro., l1C1n\t11 fu11cionnr, 111erc1ta111<11 ti •o •• 
uepUmOll, u11..c11011\r1111nt•, qui la llbc:11.a• innnl• lljl.'tttts u~ h'uUad, un dvacloo, ,1 6'l(:uao '" 
olr11 implica t.J1a polltlu ruoaiclp&l. u1ar ~d al 11trab y d11~p"r1.elli (•U 19 111111 rt¡I• t.iol61k1, 
•ltrn11 tl•m¡i.o qa.1 M pn1A1111e rcorg&Dill• la 'l'ldn h;••:\lu1e11t• 11rllwlilo a. lii~ ol'Juludoaca Ho.111.._ 
clvlca •• Ja recl6a del V•11• di llili110, acab~m°' Si •ot111\rot1 in:it1111 .. 11 rtl• ,!o .... ·1'11 ,]11 l11l•1ve11.lr '",. 
eou t1 rirl1elplo d1aiu11•Uco pua elt"I' a 101 10· b. ¡111b1-tib Jo Ml:d(o, ua cunmlo ua .n la fon:io. 
bcrolllltcs d• IOI lhalclplolll :fe o.o "ª11 que eta 1¡11.0 10 •• rumih1 •uw:rir co111a 1i111.'la aclarui6n, 
o.ot.11ad11 1uprlab 91 1leto:n1a d1inaeriUr.o f•ra ale- a J•IOTl(t r1~ 1& tarrna do rul'NMll\a•l6n f""l!pa•· 

· ¡!1 el AJUalaiiilnlo tl1 la. n1l.So tlal Valll'1 nor• clonal o '"" hriull de rr1•te"i't'al11.d61 dh•ela. o pre• 
1••lu11.1lu 11ta. re¡l611.. U11 coH. ea ll l'l'Ol.ile .. n. d1 ,,111iat>nl,., tan wa ctl\11il•, )f 1ndalitt• 111 dlfeHC• 
la rcor1,1s11luu.160 11hai•Uuath·r1 "1 oua co114 CI t.111· t.iu t:lo~fl 1afiul"" y d• •l:arll"t lnhtk 11n 1111 11e¡:o0 

qullu el prlnelpla c.011.11.ltaci1111a.1 1 ruulutloa11l11 doo v6bl1~0•1 ti, cuwo IJl¡n, l!'al111111n c:ti.. dtrtdao 
U.I Mlnici¡ilo Llb11 "' t\ \'allt dt U6:dco. &r de intrroar •\ vu11l;l11 u. 11l1uH ft11ma, onto....., 
dltr., eomo 1• lo oxpU1a. la hilclatln1 'I"'' ~· uay :al m\111111 u .. u.¡io t¡uo ducuhuno• d11lun11nto a la 
dlflell a• laa 11ia111tu vtLcs Sorar U• e~u n ¡iohlaciúa •l·• caracteduu1a ,¡.,¡ VaU• Je WUeo, 
11 po!.>1ad6a. 1i;ira ick11,lr a •u• 1A&:1.1bt.Arln1 q11c •I e1ta.bltc., .. u un "Jo•1plo, ~ habrA llllu1hbl,U1111•lft 
u fMll •l•¡ir un A7ue.t&ml11ll.o ¡.1•t1¡ure.o en 1111 IA.:1•1.lhnrr• 1 ¡tn\>.:111a.Lln-• que l!oclt h1110 11•· 
pobtad6a de )lOC• bi1port.ao,lt. e11 e\ valt. 11 u.117 rrlr111u lea A ..... 11111wleu\.,. llbrt1 u 111 r.arll.a&.i• 
alllcll con1e1alr asa nplalGa anio!Qla o tua.Ado iuo· •lt" l6t Ell.lldu11 / llupah d1 lu urll•lt1 de lo1 
1D11 Ja opln\t\~ tl• u11• ia1:.ynrla ca 111.1. roblui.111 1:0.t••l.,.., ~ eu¡ rln•h" ti ,\yunta.rult'r.llll en l;u ra· 
ta• loi.sre1lau, hn dl~l111boli, t:iu c1iritJ1 r•·· !• 1· .. ·il·r .. ·1 •1" ln•1•11t1u1wl.o., 1lt01tri> ,,,, b• \'t'•J'l11~ •~· 
ta 111 ~1nl>lnrl.~1. •h· 1~¿~~\-t~llir.o 1·.Mi,,,., •···1~ .,.,. 1-:~ :, •• ,, .,,.,'""~~·-e· 
"f'••t.li.•.. li1tt/tr.~.~ fi...Sü l••- .... ~h·' •. \..ci.111¡ 

G .,·. •· .. ~ .. · •.1·1 .. ¡.i.,¡ ·n 1.'.• 
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1 
raú tmriorlut.. 1-M J"allpa, 7 1:1o qa~ar& el Ua11I• 11"''º pod111os cuu•ldnu • 101 auu1l11I¡ilo. dd DI• 
al.plo Llbrl! 11\b q .. a1 iombr., 1¡.11111,. ton la H· lntu Federal 1 Tvrtlloliua eomo Tttd1dw• anaAI• 
pid1 d1 Ja t..~W..lllf& 1.ndaia pul nU~ar ni alph• aut4uo.11101f (\

0

oua1 ¡N"ol) Su 1y111lli.U.1· 
•IHd .. 111 7 qlltd&rl 86lo - IH puablw rt'fll .. llH 101 tputdan .:.111ldm11u como h1•, f11m&1111 por 
doud• Ja p1&1 H -alh.bel• 11 ma:or piopo«UD roprtMll&uttl 11op1ol1tos, t:0110ttdor .. •• la• a-
quo 11 •I n•t.. 4 .. ,.tr, q_a1dia4o a muMd .S. lff 1ldadH di) pueblo y dl1JJ1uc1I01 a •••tu lo1 toato. 
ptq10IH cadq-, .. JCll P'tq11fllN htabrn quo J16bJJ- u JltOV•tho d1 11 1oltoLl-rid1.Sf ¡cuaploa 
•uou a 1111 pueWtt n •rsuo laoo.dlda.al d1 U• eon ~• mi.L6at (VooH1 1NoJ) LM kMhM TH 1 
el6e1 7 nioat•, ..om(lllltraa, 110 h:i.bremo1 ladi:ide· co11~.t1r t1llll h1hrn¡1doou quo Halt.an 1110.tro 
w .. u11 ao•Ui.huldo a #J'f'•r a Ja llnolucl6a 111 11pl1Uu d~1iJ11 el m11mtah 111 que c11_,._ a 
eat1 a.,..IG •• HI pNlllet.I .. d»O 1Jll• lo iblco qu e.i.11dlar el ('roblrma a allc11sllha. AHHe11110ti, poM, 
b1bHlll01 .. elu;i url crur d111t?o do 1u111tro der.. Touao• llOD l• 1trcnl.Ja4 q111 dc'bli •r la -.I com• 
Uo p'bUeo t1.11 taatuma mil T 11ada mb. (Apl•.. r•liera, la l1111p11rabh complltr• 4al fuiil1 dtl le-
•• 1111UW-. SiMlla.) a:b111d.11r, lo• ll1c!aa., 1 l'CllUllOll 'H J111Ch ehlid .. 

-m o. pnalC•kl Tlcu la p111l'rita tD rro 11 ntr 1 IN mvnlel¡.101 del DlltrUo Feihr&I 110•0 In· 
elvcldaao Cui.aola. 11lrJrl1A 1ut611om111t V11IH101 ~ .. 101 nnduo1 

-111 a. c.n.oJ1: &!llort• dlpotJ1ao•1 El compah·. t'ltDtl11k1 r¡:it 11; Cot11tJtacl611, •• u1 utleul• 1111, 
l'9 Lombar.Jo Tolcd.&110, h11eriplo 111 it11nlra del pro-- tija p11111 li.11 wu11ldpio• llb1u .a., aJ:1 .. 11 d1 •r 
7MIO 41 r&fOfl&tl rtop1Mto, •• au l.u¡a r erndlt.a ndral1bh•dG• }">r 1111 A1vatamle•lo d1 elaecl61 po-
PtrNlllM; 1olasiaau al tnal toe.6 1.11:11 Jli:ialo rel1• 1•ular dlrocte -T l.'do "q11latto 71 I• u1al11are11MJo1 
clo•ad1, 1 uo relat.ln11u1t.e, it111 al p111bJ,.,m11 a 111 IG nlatho & IP• A7111111mle11i.o. fil llittrlto l"• 
4laovtl6.il.. Oomr.11&6 por aoaliur opl.c.hau de U· llera1-J la.. c~r•~ltrhUc.u, r11plt.o, 111•1 I• h p•· 
tf••JllrGI J>IU•liHJltH '"r-tl.o d1 )U"Dbl1ma1 41 bl· 1h1r 14alahtr1r lll1t11m1111tt IU bacl111.da1 •• d• n• 
aLlaJuclh, dt' planlnc11~n 7 d1 trllco, Y hrwH t.rlr ca• •MI propJOI rttlll4• lodot 101 marricl11 pa. 
vi.to q-e1 aun bajo '"°' Npoclo• en1dd1ra.do al bliro• 1 la '1• no &llltr autorldade. htam.UarlOI 
uw•to, - d1 11 111G• a 101 qiae 'Ttlrllmot 11 bablar tntre dkl1 1 11>1 ~11blrrw.111 d• 1u l111Ud1oka. NI•· 
•• r•• dd ['lV)'ICt. d• reform11, puHla qu• toJOlf ¡¡'UhA ... HtU C114llll t111cterflllcu w11111rn •• IOI 
1l1111 •lin c11f01mu 111 d1elr que la mulllpllcl. u11111idpl.111 dtl Dl1ulto J°•rhral 7 T1nltort011 1f• 
'-d dt ntorldad..a imJllila I• buae111 ,.,,-laJoa, 1111· ¡11irllr• adiuflllltru li~rrmimtl 1u bulllliJa, porq111 
pld" 11 Wild•d ilo ma11do. Yo, alpk•Jo ua 10Jnl110 vi 11rlfnla U 411 .11uutra CGn.Ut..cl611 d1 lf, q1111 
OJlllC-.h 11 dal oompa.lcro L .. b11rd1 'l'u1rd1iao, •oy ri. el qu IH dido \"!d11, 111 1ollal1 a lodoa la obllaa• 
a J1Nt11r1r 1ntru 11• Ur11 .. el me~llo dr b. C11el• elú .. de co11trlb1tlr • lo• a••t.oo coaaua. No p"4aa 
tUn¡ TOJ • aHllAu loa •ael.loa eoaerelame11ta rt· db¡1111e1r, 111 cuc11tc1111cJ1, llbt1ra.n;t1 do aua raa· 
la.eloDadOI llOll 1111t1tru rlrcu11t1url11 upcrlal11. c'hnlulN tcHOruiM•i 10 p111id1a lampooo nhth 

TDdOI ubo~OI qoo 11 M:ualdpl.e Libro 1111111 toll• el lmpHt.c Jo loa unlrlQt rlllillooe eoa .. pnplOI 
quilla J'f\'Ohlclciaarl11¡ pero .i Mi:inlalrla Llbt• 11111 ronuoa. •to.Joa Nbc111u q111 109 maalclpl.ol del 
toda. I• eanctue. qut Ja Cnr11Utacldn la 9011111¡ V'Mrlto J"ockr.;il llO Ucr1c11 11 1v ea.r¡o DI la Nlota• 
H decir, 11 t11R11ld¡do t011 ua A.yu1tamil•Ma de olee·' tlo,\11 J"tblitA, ni l• bl¡lnc, al la NJabrt41d, •l lo. 
d6a JHlp-1ar dlucfa. lilll aahrJclad latrnlfdlula ramhn•, uli:.Jur, 0111:1wil1111do11t:t, 0;J la Ju1U,1a 
u&re 61 1 lot ll{lbl1n.01 fo 1111 J.:.tAdot; ruilhndo 1111111irip11. 1:. 11h1 111 .!1 la cilail&A de AU.dto no 
ditpo•u 1 adml•latnir llbro~lt 1u llldHJa y Ur1111 11 H r.r¡:o til 1lqulua la J19ll1f11 7 al .. pul•• 
t.aledo eo• 1111 rtc:urau lo. foJul°"' arcc11r&le r.i· mcuh> •• tnlllCA (Arl111111 oubldOL) 
,. cabrll' '°'°' IOll ""'idH p6blkoe. La uutJda Lo• 11.aleo• •tr11lclo• i¡t11 U11111 a 1u carao aoa 
d1 eae .,11oicl.,ao "°ª lo~ C•f"Ml•,.. aei11!14oe, quo lu 11tu•d1rl111, rvr 1ju11plo, •1 4• alumbrado, 7 fH 
.. , J• Oo.letl qua 11 aa1M Ja eo .. Ulw:i6a, tv1 una 110 q11•••a a dtbcrl (Apl111111 .. ) Ho lool1D4o, p11u, 
tOAqultta 4tiaouU1u. que •\lllzo f111111ilo tuo In 111nrt1rtatlc.11 d1l mv11te.lpl11 a11l600-, 110 1011 
Peadi, ubl et,..,, Ja 11rualillld 1-('lfflOll da 111• m11r1ldp!01 aut6aQL11C1 .. al 111dl1 puad• c11naldtrar• 
Fri&lr lu Jdatvru pol1U1o.1, Ubertli od1111.11 d1 IQ& Jos eoaao l&I• .. ru• at ah¡dua llna.D 11 nq11l1lto 
Hlotu l.udal ... dtelOll d• ridH 7 b#eiullu, q11• de na klllr a11lo1iilad la.llr11Kl& aDt11 .U.. 7 11 
•Jtnlaa llh• car¡H, 110 1& ID.03'orf• tlr11..t111 d1 Gobln•• 111 111 J:aUd1a, :a qH 111.do ti Dl&trtto 
la pror •q..ci1, •• coatudo con t.io el &PDTt de Flli1111rl el atle11to di lo• poil1111 tederal11, al e.Ca 
IH 1obtrMdorrt1, flDftltUu tod1 ria.o t!o 1tMCld1· R. r"niara de Diput1da .. ea /uclda -da Lerltla· 
dcL J.110 ~· nW ao1 dlJa ol CO•p.6rro Lombud11 1ur111, al d Ej1cotivo tnlu dlt1et1111•11l1 coa .U.1 
ToJcdaao; ~ro lo,qut na 11111 41Jo, T Ui.11bllll H vu· tino par bltnno11lo del gi;ib1nw1or dtl DlltrUci. 
dad, n quo dom&. H VII oon1111'la dt1110.,..llea 1Boa .. , .. d,.a=cou ptp11laree l• qu lo• adal-
lupir .. a t• ol 111ble dllN do qa1 loe dla1re1 lfM al•tr111• Vat:1D1 a uluiJI., cato n lo r.latJTo a la 
al JlHblo pai:a J>llT" •oouplo d• raalrtbudoats aun duba 41 libio • .Aquf .. MfalA pa1a Jo ~ 
.Wt•Ht.I ad•hlllnd11 por bdivtd1Nll •lltlo1 de lnuleo .. 1o IJ• paoJ"lla11h Mlln'O 10 prn-loda; 
111 atao, ao11odd• por 61 7 a n ,. .. inoud1rt1 rodr1101 • ut1 pualo roHi.ttrulo oo .. n p11• 
ih 1- •tetúdt!llO porul•r-. H r07• •UdaNl6a op11~lla. E'11 prcwiadu .Ola m eH•prl6a 11 ka.ee:. 
do"- 1m.pl11r Joi 41aH'N que 11 pu•Wo '" ha toa· 1a1 º"• como ae •uta a.qul n IHdeo. Z• 11M-
tiafo para p•t.rila H btatiddo l'OIMllvo, (J.plau· te, ••la lamtaaa. uia7~rl•, por ao dMlr a la LMa-
ML) 'fado tno • Ttth.4 7 ¡ior - ll11M!M9 •• Uda4 .. lu poblaclol:l .. da JOI flttail•, • ....... 
ledu la 1 .. t1tuc1aa 4•1 W•aiajplo Ubra, au•Cl'M ntre .r WH ... babltaaa& .,_,. oJ .a. alt. 
thcam• la •"Ji&eW. .. )ll'Ol;IU't.r OMref{r ... f• 11..ta •I .a. llam114•, IOa pcrf-..eata e-.el&oo 
footot. &uta 'ª°' aa.aq .. 4Ule:U, • • lepta1'1e¡ ¡ot '6doa 1w..., J11tal1nul 1 aonlaaate1 .. S.. 
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...t..tl- lprn 1a tu plu.llu •1 .... dot'f9 •1u1l• .. •·...w.io. tDn.."tV:~.Jrli·...,_, ~ ,...., 
1lp.S. l•dlrlduos dtee ... ddoe¡ 1 11H l!HNl•M1· .. •• 11 -pllmlMt. .. ..._:<W•;•·•~· ..,. 
to quo u .... 111 lla'-Hul:11 ••Is f'O,,lnola ntr1 I*º ... latUtlllllii* ,......._ • ..,_. .. -.&.....,, 
111 11"• lla1t1 1l1tt.. pu•lo i11 h••G a 1 .. fne.J~ N• teria el Hm~.i......,9.,...... 111 
n.1rlM •unl1tpal• flUO, u lo &•Hrll, en n ru~ para tcrmla.r, paMaM ........ .....,,_...,. 11 
•ta. 1ltat .. tl1rto r•peC.. pet )• -lMlwl 1a 'J•I -to, .... la npne.16& ... -'- A,_laml..._ 
Un ~l,,.ldo, n q1ut Tln• Y 111 fld llfUIN.11 vh'•n.• ull• •1 prh11lpio, 111 prla.• ,... ••la la -~ 
ilu, 7 .U au1 ad. 111:11 C'IUpair1oe 111 11~11.-cH pcibl•· d•l MHlllplo Llb111.. F...1:1 • .. ..._,.. .,.•ril 1.­
iloan dt qH 11 ¡iodn 11111alclpal lh aullado ¡1nr 10 .. ,, .. eduintanioL 51 ..Uc.Ja 1111 HIMCIW· 
lD1!i'f'ldu1 111 poco1 enri!puloe 11110 dmet.eo l11l11.l· cieul 'lll• 11U.bhu ti lfaklplo Ukit 1b#to ••• 
dad 41 1hoeld1\J.1L (Apta~ n:la..tK l.t. f.u111le!ll 111 •u11tra dhltl6a turlt.orlal, °"'º b .. a !11 a 11.., 
T pll1'f.al.) iPue1 qd no HtÑe•l aqu.l en J.Us.l~o Ua 41'f'1'16a poUUca 1 adllda.lltrsun, q,nllda h· 
don .. ao ro11oe•mt11 • 'Udl1, (Hiua.) nl al ,,...uo 11eto1 qutc11. •n to4o •• TllOT T 11larb 1olih1-
41 la raM coalla-• a 11. .... 1r .... f (Apbo.M11.) de u.1a¡u14 ;B.tl.J.td •U Mt•c1ta•o ,.,. "''"" 
tQu' 110 IHcderl &i¡•I, loado 1101 pardoJJUll llllll &Hth; aJa¡-.¡11:L di•pulld61 JcpJ de tn: F.lilA~ r11w. 
la •1ultl11:1I, ctoad1 J• ,.lila. much1 f'lllh utl•a 1 d1 C11t1r 1• conh:i d.a los preo1•tat HMlltuei•n.• 
la luoba ra11dio •4• dlncil 'llUI u ¡ir11wiad•1 nc1 lot, 7 111uoe u ... t.i pbnlo. Hl lu 1~rna1M1• m!,.1"" 

.obll1a a cal4iu11o1 411 lo ouutr0¡ 41ot1D4lbdono1 ml Ju Cbtaru federa.In Jal••u '° atreutlon a 
t.0•plrla111ut. il• lo dd vNlaof IJo 01h clrconi.- Utc.u J~ hutl1urJ6n del llo.nlriplo Llt.tt, ni ,. la· 
tuda .a 1pr0Tod1.&11 101 parlWOI pot1Ucoe (14t• t111tu tlqulcn 1o. ntorJ.111, n prt•u Ju1u, por· 
tormat plaJllllu u. 1W que lruru IUI lt.'l'Hit.u" f.¡ue .. 1:1.mo• eo11v~rld111 da •IMll H 111. couq.Uta 
•In l•portarlOI c¡11.1 tea• dlimUOI o con1ah'1111 •l· ravolodo11atl11., 7 tu •~1uad11~ puq110 Hto l'ICllliT&I• 
cplua por Ju. m17orl11, 411• 101 4ojan >.iuit:r por ali.t. • dul111\r dt•J• H. ba.NI •ut1lra or¡;Hh.ol&t 
ap&U. p10Hrblal 7 porque ae ulfla .. o nbtn l)H tuda.tuntal, Lo. 1u¡1rMl6n1 ea na•blo, tlt Joe 
11aa.. Je. ""•Ida erp.11haGi6a •••lcipd aq,vl •11 ll6- .i.Jntamluloe del Dli!.trito J' 'l'•rrharlo1 Y.Arra• 
.lea. lo miNaO 1 .. da <q,lll tiJA ka &Mian1 muald.· IOll 110 1.hclla. •• lo 11111 adnl.z:ao llllOllta otiruba· 
palu J'v.loao o Zatuo; e.a. 1ualqulefll. t11111.rb eUa fc111la.me11tal. ·Por dlUreo. 1te olllo d~dr.1111 
q11e p,...r f!O•bilmclnn• •1tntlút.. .. '1 e1n al•p· el pro7ecto •• HlOTIDAI propusto pen!cu u. tn 
oo hoat6a nnlel• a11rJ1Jp&lH tld.,.ta ILl •lao rDilt.1co: q110 &ut11 '31 u1L1rl1 al1111111l61 a •1¡6.lll 
IJ411. ailel&11to. (Apla1111t* •11hl.J01.) N11 p11..S1111 aes• pa.rUde. N11Ja 111ú hl.n. Pa~ cl1D1ulra.r 111 f.\IM• 
•li!•ratao, JIH" "H1'•1lbffl9 A111nb..9ll1ntoa da 1lrc• d .. d• oeo, 11tlm11u:l&o, buta •etOrür 1ua i. lq 
~6• popular . .Jbecla. Ea Ja un1 1ravh•t'i& ol rn• t.1 :1 4• abrll. d• lUlT1 qH Olt.l n pt .. o •laor, !&· 
'Ido poUUcu ao • drl1'o a l11poo.•r cand14alctt wlla al 10N1aadat dd Dlltrlto -drp10.d.lu1t1 cll· 
Uno qae to11t11ltar la of'1.nl6n 111\bllra por ditl n· r.cso:cHntt dtl EJ1c11th1>- pata •o•bHr eoo(l'jOll 
ªºª"ª oa ptbou lurar, porq111 11 \a1110Ha n1:.7oria. ni.anle.lr-1• ea lu¡u ol1 A111111 ... lula c.adt 111 
c11 lOI Lt.alillutw toi.011:1111•1 ui.h ta .. ri.o l:s. •••to pfl

0

•nt. 1a.alqll111 eo•tldo ¡ialltlco, T du-o f'llA 
U&n a!edaul 1H aqw.t - ).lhlto• T a11 ~a11n•u qu• 11. •• peul¡oifra el la d• rutar 1l1n1111nto.i 4 
lu¡u, J!oCltqUc u. 11ilt1 11 Ulkipliu l1hru do pu- dclermhldo pntid11, 01d1 mh fAtll q,no 11ttabl1· 
tklo, 7 el pulido q,111 H at?nlera a hn¡itDU •••· tor tHlllctu pollUeot •o. to•• 7 tada t1H d• lu 
d.l.dd&I, IWlllru!f.9tl l)tll atrlA dUAUAoddo 1 ua mo.nSclpallol..tn, COlll Jo tU&I AO tulusrllll 'º k 
llutruiolo. (Apl111IO!ll.) qr:ilttb• t.I pr.dcr 11 pulido, l\no que 111. pMrlr:i 

No 1ltt11do inHl1\pSoe a.ut.4aomu Al alooilo Ara· a-b1a1 caaujo11 r111111kJpal• •Oll ctlt111111to. :u1.• 
bmltlll\.ol 4• tlncl6n populu, filmo :na lo 1oa, l4a6•icn. 1it11.1cl6u 11.llcho id• .. 1111.ajcu 1 que ao 
1cnu1Utu71n1 1.,, .A)·1uta.nlcntoe, CllJll 111pre.l6n 11 truria 101 IAr(CI u'mll.ct do \lllll ntonn:t. Cl"i:iatl· 
¡iropo•r, una 1111m111'1611 ro1rdable1 ¡ironchou. h1doaaL No, lo que 10 b'Ola, lo t¡1N1 • dlnai. t1 
6W pa.111 la •odto!Wt . Tt.111roee. L& &ttl'twl1tud1. alro snu.a•o aJ1• 11.udo, inaebo ml.1 aol1b .,., uu 
&11•l an 11 »i•trlto i•o.trnit dt A7 .. L1raleatN, CJo- fin J!C>lttho: 10 b11tta el prOftlmO eeoo.Salu r ad· 
blnao de VI-hit.o 1 p~or• ftlltral•1 ln1¡1Wo I• mlnbtnU1'D, •• hu1u 11 a1)oraalltala· d• 101 1t1t­
ual4a'1 J1 .... dn, la •alola.d .S. ud&n clo 111.11 11111 vldoa pCit.lic.i•, u l>u1u, cin 11D& palabr•, 11. loltn 
hablaba.a los a11t11rea utr111Jcra• ¡¡110 el un1¡rall1ro i:eatral, 1 1º pre¡:llu~o A 101 naTnlH1"a&rfa1, a. JI• 
Lombardo 11ot tlt6 1i¡dj •rKU.tAC»lfl .. pue11, en b• qGO cW:1pr.r11lrn, o 101 qui .toutto, ll IH q110 utlll 
·"º' ._ 11 npr•i&n P"Pllfllll, No kahltado 11.l• A I• nv11lur:!Go 1r¡u6 eou. • •1h"rncil11cln&Arlo: 
d.l<l d• ai.ando, 1ofl•l."'UlWmtolo IJlt ot4n petnlaa• dojnr 111111 Hp.-lut.l6n .Jof1P\110,,_ 1' flllJ1JltlDl 
!.lo 1oaftlCS. DJ1t11 au• antcirldallea 1 ul,.., o•· para Udu l&t due.11 1ocl•lt11, • 4.tnh· ..- O"tfll• 
Oldo. qllO na .. .ioa tl~pll a p1fj11lclo d• i.. nlir&c\~11. 111. blca. d• la ooraulllaO Tl•l'll. 1• p• 
eoc-IMtaa. Rerla l:n¡olllimo c11.H1enr l~oe IGI f'aa• labra 11• 1tl~1c1 clol eoatr .. (.&.plauaOI aulrldo&) 
ft¡cLom q•e M han ¡irolCnt.ado 7 q .. M d¡ufa p,._ -:U O. prnldt11l1: 'l'h10• la ·relabra· 011 c.t1tta 
atatudo a diaria HIH lu .&.y1u1W.11.l10I01 y 111 Qo.. el cl111ta11ano dt¡111t1d11 'J'nwlk Rlc1rdo: ·(Sl.wot <Í• 
blnao ª" Dl~lrii..t, c•lrt Mlotl dOll 1111oll1l:ull:1 1 l:u cal1rl1tL ruop1111ll~) .• 
el DC>prtomnito do Ulluhriold¡ a•h• IDI .Aruat""' -J:t C!', "l'redlo: lfo dfcl.11,. 9dl ..,., tome) ~Ida 
D'll<:J1t011 1 b. Stc:rolula Jo fll'l.l•rm:"111t; 0'1111'• lo.1 ~J tnwuat!;I. C111hnfa,-1-10 n \nata 111 M1B Offllf.Q11 
> ... :. .. l:_ ... ; .. : ~..... h h.~·!ttr.rh 1\·· l'.J .. ·•:-<!h'-l.; ti.\rn ,.¡,. 1.-.bul.:i 1"1'11a111u1• ~ nl1~11 pu11do polltka; 
;, -1 '; • •.~ ··:: : •• ,· , : :., ;:,, ••• ;.a:c. 11,_; :1r..r1;1C•u:¡ t11 l tl•m"111 ri~1llC'":.id11, :i.I ~11Jelu ot• aabQtoJ('C!J ••el•· 
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.. :I• ·· unxmu. J.Ut\U(:OJ:.EM H t~i: Y.-\·~·) . ·~: 
;,;;;;,,===============¡====··'·""'';;;;,,;;;::::::e:,,,-~.,-,;."; 

: .~,·~·•a Mi-• 11 •r•p4'llti ... llevar.... .... r•llllCM,. •siill Htl(lu\l~, U1•a 11•.:t•lql]. 4• t<'ivJr 
a. .i turcu ¡wUllu1 .i.11a 10,.~11i.. tl da up1• 1 vJ111 du h• 11wlJ1• ¡fo su1 .ucicladua. ·U. JJ\UH& 
•H ".,U .. fa Tiala 1"1 SfUf'll kborista di)• C6- 'lllrl Jd IUl"bra 'l l'ir\iJ!l l.abad•I• 11\0lllt. 11.0 lft4I 
aara t• uaa , ... , ... nl•¡6rlr.a r .¡pitado oicwta- •¡u ltura auiti<ru •l;tulu.\AD ... ot. N.J1p110 rara enJ. 
m•W .,1 pr ... 4i111l1a\o qH ... 111w •11ul'11 huta llP rtt•¡ i-ro d11 11l11tW1• mHtt& akd• al l'11;rtl1b 
a.¡nJ. N• _. fWICr' o.ri-tabr ')•• •• ul1 c:•o W.lt01llia I& 1uph•l611 4" 101 A11111t.1alnU. iltt 
bo"i.M 111,W.do 11•& eoa•11ta &li•L.I, .Si.o IJ"91 al IUlll .. &11111 1lo¡¡11tto 1111 fo11 ,,\)"11~rálc11tu1 del n¡., 
uaUUio, li.tMM •ul10 •ntU.fla.t. ID ml1mo -i!UI ltll.o ]:'.,1t',ol1 lod1 'VCt c¡,uci 011. ello P'"'"°'i TI la «lJ• 
fil cDM ,.un.,...1 • lhU1 ~11110 •• o•ue :m\ct- el n.mu..ta Lo111b.uJt1, ott4Jllna ab1til...ta1111al• a. 

. •llln .. ••no• b•t&!D ~ '141 buur etportu•S· 1ev.r.lo; e• l>l \1.1L'.o ¡n111t.o ni cp11 4l•tr•p•Oll • 
da4 p;•• up.ur ._...,o olt.rM •• un• tonn• c~1 i. fnrsna. iiP o'6Jvi:r •I 1·nblu1a. ¡que osl.tt 1 
,,,1 .. a.,. una 41 '"' 11.-..•lDll lo"Lenu.1.t ta tn• 1m111.tp&ldad ~º. w1ull.lu 1 a1hnl•b~radh, 1u• UÜ• 
aaJu -.t& cla• d• 1Jl!l:l1Uvu. 6t 11111 dl1roo •· t• 1.MS.l1uW1 qm• uiit..u tOl!M uu co1t1a qu t'll,lcl 
rriflÑ .. d• quti .. HOH!iarfa Jlll.-tra tp.ltll6a, p("TO f'I l~JOllU,,).t; t:tlrhnl.if t:. AIJtulllaNHtc- 1-K:UU. 1 
ttaal11M.·11t..t aol futoa a.,adllJ U ..u11r• t¡u.tt d· "º •t1111111 , .. ,.Ido a l'f'llllAt ulo1 al w111r1rµ.1 d dt• 
•"lu40 DI,.,,. 1111• •• HDh.1ta,. ln.h.111111 1-'lhN- UU<l dtl C.ll~Ua;l l"'ni'lluclo lU'o l'O" ª*to * 
'' .... &>IUCJ'llOll a1 Ulordo ... lll l•l'IV&IUJ "'º' llMlll\IU •fllf' ""' 111:11n:ul11 lA 111at;o.db D~ln:iiu.bka· 
dobi.. r.Mdar .. tu lakbdn.1 pt1"9 acr ttclu:b• ll1'a, no a.61o dtl lfüui10 l'.drral, 1.llo (e todo S.. 
do.to ,..,, .... ...,. uurJol'H, ha'bl.ndo •'blWd• 11111 }'tltWI «1.11i;11t11ir "41• 11tr..1a1t<l t'"'l:'tfi.oa •• 11 
J'h'l.Q~I¡ po,.. nci lil&bl4 .. , .. 111m)•IJ4o t"lll., '1 •r \"RIW d11 :-Uxll".o. u .. 1>1oura q11a u. tuuto • lil , 
•t0Nbat'J11.1¡, lwmo• haldo atuil••t d• ~c-nlr a ub ·~l'''"Mn .:1J1uini11ra1ivo. d~ Jo .s.u11ltlpall.JAl'lo11 l'l•I 
trihu.1111 • •b•lr lq r¡11• ¡¡.natatoa. Dúlrllo Y"'l""':i.I ut.111:0-1 11bM1lutwnt:aU ¡]o ot:•H· 

Iillda •I 01t1.,1d4 Cetitc!lo1 7 pwdhl'•ll 11•• 10• •le¡ '" l11 que ulc.11.1v• J'U dt••1110.ulo, '"fl,11, u •• 
.S..•D por ~~- .. , .. MllDdt &qtlf hM d IDb to• l• f~?111U Ja lfVfllrtltuir l'l!IOI Ótg•nvt • .AJ¡O 'l\ll W , 
vol\IGJannlo, -..t • ..,, ... ln11&iu1CIU. iull\111 •• d~hlA 1!41 aen-ir cornu w;;wn..111c.1 a 11111h•1 uut01 u 
fRIUc:.a1 11f!rJ .. lellll J6.N. 1' ao.ltd.D.d. o S1a\uJ.A• prodn!Pfl\111 14 mutl1:1d11n -d• fJ•• t..111 Mao .i'bJeb , 
J".a JNhit .. Je, dlda •I ca .. ana11 C'crl11,11., 111•Lesl&. l11• •"lorltlade« niu11¡1'JJ\ll.foa, lo• rutrp• •4IDIMh· 1 
SI al &at.trl• • 111 11 11rol'hlto 4o m.alatla u c:cia tu.li .. M ltlllAld¡.<Q.ltt. T>!;!tfa f'l t.ut11lnd• Cel'MllAs ~ 

d ·~·º 41 -.ja.tut.,, ...... °* ab11.1lotat1ttAW 4• .¡ ltl Wlllld1W• 110 IÍ•DO J;t; Jldt11h1!Jtn.cl~n •• Joa 
HW-ÑOI pero d .J [lro,.;ho .. IHiat'lt m'tl di Nnlalt1 púlil\t'"lo 1) ·l>al11brlJ.ad lu qeik '°4 ·rM-
laac.rla dnapu~t, ao m•aaii• a1 1$hrdo. Ka lt1•1ti. 11 ll·Oobltr111> del Viflri\o lw quila C'I lrlill· , 
doet.o, t11tt1 llit enu11 qua t1 ntUu-1.d.t. Cnliul• ex· to, •l no tit"~ Ji1 1 .. 11ic:tii •••IOrtt(>S pu1 q•I iot 
fHM bJ •Mllu • lu qu ~"n:iut 11.Ltdda• q11Qrt·~ttl · IP-"'* <¡u• •irvn. lle 1111"º" qu• 1--ta .,,\e do 1.0.IJft, pgr l.Jt•¡ilo1 fJ" &1!92"' do lu ¡ '"''*' •1.rll'ludoau c. u11a . c11Utad abW!latrUlu : 
,... •• 4•ffl'ill.Ml1 b .t.7W1ta•k1.tw Ui;-• (111n q11t lle Jutlflquoi: lr!I dtUfl&rilllL PU' •tlt , 
pu objtta tll 41 .......... •111a,. 11\f:olutauotc c:•iulu• I• a•l.wni:U]QI" do Jo. Ett.adot ...... ro- r. 
knl"IMia i. , ..... ,.wi.-. Hatil la dlth1 11 ca• Uru t.I ~1i•i"J o11J fk.~a;rl..JniHI• 11• l&lubrlda4 Pd· ¡ 
'rarto. d n• utaao11 •llllol•.._.11.l.I 111• a111e~o J hllu d~I Jo'..ltado u o. tor.lrl>lu l.c>t 111\rN; ca.lro- ! 

.,.. , .. ••••Ir.inda ...ti.•_., .. , ljlill M!Ao lath 1a ... t..1~11 d lrMh111 har4a .ud1Uo.•nW lo 
liti•o. P dMU11t-tdo ea puta ui.tjult. (To.'9 a.l1111a, •• le>nna ln.J.,l•M:r. -r• lo dJ,j11 Ortrlsola-, : 
1& J .. ¡alitrla& Ca.pulll..) ¡iorq11o1 2tJ1 so'lllm111• ll• lue Ed.AJH •o tiHtft ... 
-m c.~: 'Uu aelaudb, •1a1palno. nU• h J"ntar • IQll 1111111.icll'llll 111 •d•ltJatrad&o. 
-m O. ~r lf. -Sor. .i. Jus tt:r'iclt .. p<ihf!c1~; pno lmrto.rl tu11 qoe ... 
-m o • .,....., jRe pnJodiea " airo d Pirt.1.. Jll~u 11 ~U1Yotk, 1·0.ra. 11aci jwUl111a9t1 (u&A'4,. .. 

La'bofrJljl(a al al 111plaWu lo1 ,¿7uat1111lci•tll • -tll Jll'OJ•I• •bro, ti dt1t11 1 el 4ornltq 4• h1111!-lf tlo•· 
rw.t.1 J'• eMN .. U nM&I ..... .U .. brot' 8l epUlllMr 111 .Ayu1:1111ni•111lut 1lb1,;_. lll·IGI lC.t.dOl0 
" ... nlo .... u .... q111 '"1' '" .. 1 Ull•W pe- l.tniblfa. (RlM.•D.1.) HI> fltl~tl .,, UJIUIU'tllCJ ~e-, : 
cuiari.o.... )' tiA t•bu¡o, 1ul:u11of d1 &c!Jfflo "' 1)111~ 4'ibm 
-& a. 7nTl40, h1leninapf.ado1· 4bl.tatama.. nprtftin• lo• A)'11.t.ln1k11iet dtl Dl•tthD :J'r4t11J1 

ta·uda. 11f'fll .10 tOU ~l¡O ATfO!lll".Dto, lillO el!JI fl otnu qu• 
-&I a. TllteUI ,:ar. tdaua IHH' a. dNU- a t'f 11&!-tet1,ln q~ Juapanac1 e.ti oH,puJd.1d t1• 

MU. aJ,.... ca.ta • al.UN foadO• &1 hñ14ol lolit•Ua y ilt fotnc\CU flllll laln,.lülua O& la lol• 
(K-1111-. "fant" 1• pltrfu. Aplu9f!S rllldD- 1•hl•l~1Mn "" lflll Jen·ldut ptWJt111: 1o01 .,.r,le(oc 1 
.... VOOH1 Ul~lva ,..,.,.111 C.nl)tnllla.) ¡>At.lln'!I "" la Clioil14 ilo llMko IOll •~tri1LM ... 

-aa G. ,.... .... : h p,..wl•M a Ju N'1trl11 qac mt111111 .. -'lo al DblriJo F•4cnl, .Un al Valle de . 
d1Wa t11•cudlir le. i•bH• u111poetiua. P>~IM la Pro- liUJt .. , 1 b"Qot1 •lilt.1 Ir• pl•er011, dt'4• hice 111:oa• 
1!a.Hf'la fft& dkif•Mll a ao tolftu • •1ro111bl6a rbc, llf'•f•· tll \llllJIOltfrr,· pri,.d• 1 &i6bllea9C'11k, 1 
..... rl•\.dM,, <••1--.) . HllV> IO diJ• ol r:u11u•rl11. i...t.r.1•. la "Ptullla.: 

";!i:!.~ ::-;.:;i..:.º V::~i1:= :~.~~.A:. .. ::~';!;:: 11:~~.=='~J!~~~~r.:·-
t:a ..... • •Le .. ulo .11a .. Ni. ,.1111-. C.u~ u·r~uoi d11 IH u•h"hil~lr~ti~n I•. lot trrwltlt.'' ¡r0b1.i~: 
llu• la ftl•en tata,,.i.d&l 11 ... od.- Mi iuw •O• t• 11 DJ.tl.rHu fcJ•~I. ·EIQ lo tJ.• 11~ -"~~-~ 

.. -. 7 -. . • ............... ,., Ul:: 8JJI. 4il" ot"!'f4D~ MI"". tt!I¡ U 11) la· ........ ·.•.• .......... ·........1 .. ' • ......, • 1.,. ..... .._.Le ••..- &..e.-.... • td•·Aruat11mlutw, " detlr, ~~ la ~··~ 
nk-•Y ............ -' ........... 'hfele ~ .. .i ... , •. , ,.,,.., MtA &ro.ato, put141Mi'k'(-..:••·•...,ko. llii' 
tW.·Lü9rift& .. lfaJ:kru ....... : lffN Ju ptrtJ~ot . Jlliina!1" l1 ·.,."1C1~: tl• 11: CtQlllH::rÜta, t~ 
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~'~1/t"ir~r.:~ñ:~~c.·_...,,,,,s ... 
~~~~~~~;;~~:~l.f~~~,,~::~~ :.~·;.~~:w~----·"~~~~~ .. ~ .... 
H 41 .. 1d•l1 taita .. 11aMlr1fmt4 y 1&1111 t&ml• 'wt aalli tr.ita 1t1i...-Ae .. hmlart. ,VC9Liili1~il:•,;,.;i 
bHa Mt. a. 1jen1M 7 ... d1 .. ,.c1w ,.,..,l _. .. .,,u la_.,,_...'.~ ... ~ ~·~~ 
~Jfnl1lo it~ k d1-.otrael1~ -os 110. fllfble ... ,...,. ,._..,.,..,.&. ••ta ·~ .......... 1 • tl·~:(l 
'11 pu1t11e •• fot1Utlllo q111 " pwolt •ar ... ,... 1ri10 r '!'1rrit-* r.s..1-, ...... ~ ..... ~~ 

;:~:: ~:~:~ !:-,.·i..-~:d:~.~:1~.:-.:~.!:; ::::: ::i-:!:: .. ~1= :!.,: ~~~ 
:;.:u!~.~¡:·,::.:=::·:.."::~=-=~'-~ =~ .~~::~· .. ~ ~~ :::. ·::=::1 
Sq1n.mtt1lci qut •o. X.." ltl L!inlt:o p .. io •• q• 1nl, IJGt ptopl1111.nt1 •• tioci'. tal.U .. •-'rl"9' a.;\_,~ 
"t1•01 ta 1loH1111udo. '*'U.. IOllO\rm 9CIM:li!tn.• 161-0, '1 lo qu. tt trata • ....... , • .. 1la•t~0,;. 
m• 7 11> 'ftllDIOll. dMIF 'º' todll ,., .. ,.., ... , .,.. lacro dt A1uatu1h1110, IHI ll'flrl•Mla ... lbald~."-

:: :!411~::·.~:.:lo",:,:':'!t.:~~= :°~'~::: ~:.~~~11:a 11~ •'=!::.i.: :.:~:.:,:!:~'.~~: 
•ntl., put. •1 •Judelo 119 111 ÚU•bot1 elwlt01, •o bltrno. Ya 11 p111yutu da 1111• lllalHI• •uvt "" 
• n a cap1dtu P'MW-111t. al pueblo rua el tlua cW todo• Ir.e u1t .. ctdtnln Jlllldlt·o. 1 •• aa• 
•Jeret.lo .t1 ... d1-rt.elL DI 111aaera, •Ion-. pllt• r'-o duc!c t. Coutilucl4• .t• 111'1 1 t,.,. .. 
411.e f• H el tat.o , .. to ea el r¡H •t&al• ea tH• llal Drento de 18!111 ra la C'onttll•l6a de U y 
arundo. No lla7, ,... ki •r•I .. Utla qu rrhlll' t&I demb •lltpoe!tloof'I rt.l.tll~a• ao • uiocedL6 
• 1 ... 1pretl&ciio11•, tudalhliil1d111ul1 a 1.111 •J'N· alllltli al• v.111 u.ilhai:Ja pruula al A1uata.,\H· 
t"l..ilÓn1 d•I rmmaHda Cft'l101-J todu t.a dd•h••· lo, n!tlJndohr tu111tad<'tl, po11U11dol1 eluaprt b•jo 

· rl:rt t¡•'I 61 •hla t .. ~aaa1 .. talado 71 •-1101; la J11tlad:l~tl6a 1 •I· dom.Jalo 411, Oob1-no Otatnl 
111. 11'Ct9idd d• r•tlnr nte probleor.a la .,,.\01 1 llachad.1 q- •ut luotl11a.r1 .. <1r .. rrullar1a 111 
•lolado y1, i. tor-.1 .tt 111b.ltll1lr, 41 Ht&f OC• 1h forma Hrd1.tu1uualfo l\clldHlt. CHllM IN 
dr1n1, H lo Qalto t• qw 1.ea•• ta .,uc,.,,. 011tltu111t11 del 17, r.a ua ru¡a d1 ro.aalitbmo 
1 bta:rA vOaltlo a u:prHulo, porqut 1 .. t.oi al pulltlu' ........ ,.111i1 ... J. la urul111da del M1111ltl· 
d1h.r 1 •I d.11.t.o c\a lt.eetrlo, bll8fub prl- plo Llbr• qui.l•ron .. .t1rad•1kl a 1- d11d1t dt M'I·. • 
tedn• lu opotln11Jd,&.• q1111 ht.•A ct1.ld.o ladlt¡,.•· .d<'o -'• .. au1.aar qu• •1j,11l lu otro..ut..adaa ao 1 
MlllH1 raN ·qao M 1i dltra a -etilo tlprr"6a ... cirou l.ci• .,i•mU •jOf' t'n el lt1lt1 da la fffp6bllu 1 
u1ntn l'IHM'& ... ·,.1111 h1terpn'tulltn dldJ•ta 10 .. 1.t(I 111 111 lu.dlci4a hl11tdrit1Jali1\lta ni 1 .. 

'al "'"º 4• •JerO&iu' 11 d.1,.,)0 •11lluha1l1 HH· •llUIH lffHhlaJu ljl'lll .rHlauiub-ID ... ''"'~"ª •• 
·t.ra 111amt.'d1 pnur.·Na •111111'1 tutldo d1 llo·ar 11 '"'º d,I l'"l.Jl 11u1wlo Htn hlcllroa lt.1 IOMtl· 
C"ll• ~u•to 11 tt:miio pilltlto i 11 m1 AO•pluto u111tn. 1tO J1.11ru1111 olr11 t•• q111 trHI 11.na tun· 
de r¡H ••,..: 1l1lo ti uaia,.da Toprlo ti ptburo •• lt <I• 4lllu11l11,1ll'• 1lr tuJu 11111,it-, u.o MU. d1 io•• 

_laklu, H1c¡n ,. "ª' fd'r.t. ll'l'P 1 que 111 pttd• Orde1ot pollt111>1, 11audo 01l1r11 a que Jna wintdoe 
hnlMlr ch llln¡nn1 tDIGffl, ••I• llllU.t•. (Mur- •"•kll'AI• ..... -.crvlf\01 urbll.l\OI m.11•r¡HIN11111•' 
1ov.ll..a.) 1111 •-•~la·k• ,,. uaa tori.a ca.da 1U1·1d1 lle· 1 
· -al C. fote .. : Para 1:1111 •t1-r11Jdn. No Un• • fHlnon. \"f1uo., 1111110 ba11. altbo p kit 1Hhrh1• 
•1•1!1.1 etrrHo polltko ti .. 11n101 hlf••Hlo 1le- •nd•"º' q11,. el Atu11t11nlu10 ~111 MI- U1e1• ••• 
•la q1• 110 Ira lal•r.•W. •h11W1t. ~•ti.So pe• tJli~hn.I• h'lll, c1111111 <ltbnlQ tOrtll('Oftdrt' • v.a 
nlllarla, 1 70 hice al o,.dOJ' \lJll rrf1Unl• H al Mlllklplo Llbrt>, porque lu taa1lot1Hi di JU111tl1, 
uaUdo d1 q• •11olr1..i1ra si 11 Pnllt\o Ll:lborbta l1t la1!11ftl6a, d• 1alubrldul, "• b,.ollrtotla, 
MuiC10. ~relbla al¡uaua roa<101 por 1011•tplo da 1ldtn1, 110 lt uU.11 iracototndadu. Y &o u i¡u• 
J1ab.,.1 •º'•e 111'9 f'OÍtna ••n111hn11te a 1111 nil•- 111! lo h1y1a r-ut.do t.iculladn 1 qo. lllt« drtu.,• 
br111 qn. lnbajaa, •• ti lt~u.d A1u~h••i1ll'9. laatla Ha 11• ariunoflito 1ddto"'9 parll l'Ollit qui 
(Afio•• aulriliol. V0tH en lle 1akr1aa fflVIY& 1IMapo.1Ht• ula la111tud.,n1 1111.0 qM ao 11 la •u.a 
Toprt11!! lllA'beJo el P1rUdo Lal.oriltalll Ca.a- 411.Jo pa~1 pn!rlorncul•, dt labfl'Mlu 1t1t.C11tliilo, 
J>Udlla.) • , ... bda 't't1lo10 uou u11uqv.ha iu1yor u rl l>btrllo • 

-El O.. ,,....4MW: Tl•at la ~!obro. n I'"' •' F«l1t1l, d..-d~ fl hlomtnlo •D. r¡111 lodao r1&a1 f•D· 
riuü<laao dlp11hdo B1~hn Alfonao Fr1aclMt. · 1ltal'9·ao • clrct1urrlbrn • 11 clud•d •• llhica 

·-JU. O. aaa&r• Ail•• J'i&Dc:l.Hll Htloret dlpv· 1l1t qui aoothohn tll In. (l(lbl11cloat• clr•UM'.cll-
&adou Po., al. llotll•1l1 •~·l"l•O•HI "11é vla• • ••· a1:111 -en wnlci ... cunea"" •1ao 1•r11elt•••nlf ti.na 1 
hlblr •• t'.ta trlbo111a ti 'lpuhule Tul1•b•o 'I r¡aa ••• 1tbrl4o htlm• y •" l"'¡•rla 11 ffu1eo mll f'O­
f'orrohori 1a "'1(aW1 ol tomprllt«J Trullo, ti iü.. tu.d• no 11il1u11"1•I• ~1111 tlrjlrlo laa bnlte.•11 t¡u.• 
J:iito al'il tlotuut.11 tolltt. el :Wiiuldpl• Llbre, no llttin, •lno IJ"" w lo 10\unlttt rnA.I ,,._ T.ato.: 
do la .. ("4bUca, 11&11 lit 111 sludt4 dto Mhic. 1 d11I tH 11•111 rmaii.ltlplo 11uM1101110 dl.uorl• dla¡ic.lelo-
~11ilhlto J Ttnlterlo• ·1·1d1nh:1, h1· •Ido •ctito •• tutore ti trdlko, •ubn t1lsudtl1o &>ou.ill.1 .Ju• 
~u 101 for.ia la4nlf'llitlbl• 1 erldHlo .. r Ji .. he- brl.d1d, ti:ltllrr•, 1 vru.lrla un cll111ulo hll de 411· 
O ~lilDI nalu1u: 11 r.quhlU.la •b wlht••t• co11tr• JIO'lition" kal1l1tlv111 qu pro.J.111ld• nuHtlOll, · 

í~!t!~:~':~:!° A~u~.:.d:1~ .S:o!'!:I~~~ ~·; !:~7'oi:~~· :.."::'~;~u~~=::,\:n~nl:1;~:ir:1~011 e:;:~~· 
~~~hao9' 1 it..luopel11. (Apl•UOI.) pl111IHll4'n "" '¡.rol.l~llO\ VII tdlo "' pollt.lu 11'4ftl· 

mr.~~~:;·~~;1:1~'~.~~1;~.'~ .. :~·-~ _71 .. 1. ':· ···1·~~1o, :: .. ¡,.·:·. "·::-.-:.~'·:'.~~:·:.~::· .... i.~ .~·:1::q~7 ..... ,. ., ... , 
..... , .. '·. 
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m•fl"rill if• (l•lilyr«• ¡•11IUlr• !'° 11'1 ')Uf' f1UC•l0 •11r<1· 111na f11ll1tll i1.l1J.Cffr<:ltt r 1l1tl11tt111 .. a, JlOUjH ra h11-

l!lf'll•klfM! ,., i.. ¡1rt.tlln 11 I• suU~n o ucl611 d11 rnAno, L'I anluul, 1l11do rl 1•11t1J tlr.ni¡t0 o¡nc-· lh•'C'a 
la ,.ONpl'ltorla loltal1'11, ' ll• ntnlill'rirln 1 en Mlriuilol1 a la forma t!l f'lllt H 
' T.I w.narr IJ1t•t111llnlbl• d• Ta ,J .. nl<ttnr.1.11 ruara hu IHltlti•I• t11 In. Ed-'4110..¡ ¡•uo b.11. bilhntl~n, 
•n f'I !WllllJ.• llf' 1;1 r-rt1 .. i¡111rl6111 o.a11 dlA trffll'n· •111"• l1JD11 dr l111hcr •Id~ 11n frAra111, ha •lllo v.11 
ta "t' 1•• •nuu en la doli:;111\tl!'.11 4e tunclt111arl011 ••lto mtuni111 y 11"1 ¡Wtl•IO .. to1>'rHddo1 ,141·¡., hnn• 
T "" la lu11lb.ari6'1. de 11,1• f•11rla11,., ha ,·cnldo dAd 11•1 lfunl.•IJ•lfl Wl>tco, d•ll•Mlrn en 11ñ11 fnm1~ 
1IP1•rr0Ui'i1uhtw llll1'8ltlq111~11t1: " •tl'IL ttnd•nr.I., ftna 1 11111llrml11 .a ,.,. 1111n1lri¡1l• llbr.,.. :<01111tro11 
IKU•h.,.,.1, po1l•t0"A Hnlu n ~l 11111p1..., •• 1t>11 u,.. dr.Wtufll lr J"l'olhnnJo 11111• 1•1"'' vtr•l•Jrr11mu1t• 
t1lfn .. 'º"'° ci.,.1 .. i....n11nl1t1 T11lth1101 11• IC19 n· J11•dlorl1, un:i. eno¡iroa:• lirntaut•, •1 Ir 1111nptianc1o 
i"'1d•lln111o., ole 101 romrtttntt'9 tll t1 -'nlltiollo foJn 11uo1ln.. l<'yt~ a nnl'lll'ltll ntettl•h11l11 f'f~lt11, 
d• 1hi.1t1nlnod1111 hiae.IOllU quu rtquler•n \IR• aUT11a al Ir po11\t'nd11 l\e ;um•rllo 11•,•h• C11n1liludG11 l'i.·. 
de· irooad•l,ntot dt1tt111h..ti.11. flt b. vltlo 1¡11e lllltill. enn 1111utn1. cont1lh1d611 '"rln1'iKiu. F.1 )lu· 
a 1ut1Hll11 qu' lu1.111t•l•n Jo. tcn11ioelo1lent~· huu1:a• ikl¡•lo J.lbic, '"'"º u11 rualh•l• ueirunto • lnevl­
,.,... ,. Nnlhla '1111' , .• tdtud.l'•lolo .. 11 dOrnlulo tal.Ir Jt 1u uuJltl01ata hl1hi1iu• ., Melol~tu1 
dtl l111111btt oobra k lllllll?Rll'Ul, 'u dt•do t1•b. J.[~ hn •ldo lm1tl1um11ln n wia f11r•• ,.irtorio'-11 f'ft" 111 
rnh UfKitnte la 11ntti1l:ut de n¡>tdn\lur" '! qun J)f',"11I01~ll•"• '! In~ ¡wrhlo• 111 f1tl\t11Jrn y ~1irft111te-
11l11Ji(ln rntobln; por •llco qu ua 11 .,¡,.,¡ cn1tu111I Íb •1'111ra .. •rn1ute .,. rc•11 todo tt•ln¡ ~m aqd t• 
y annclo 11\1 olo1la d• f'XIM'rl•111 I& ¡•lflif'a, Vufolt' •I llillrtto '! Tt>rth,,rlo1 hd•raJn, •• 11 uplt11.I d! 
J11••n, nit... qut do u11i mnnuu IC'f'ntn.t, de 111ua1oa 14 lhp(llillt11; lia •io111 11n.11t" u .... ua ortllldnl 11• 11e-
il'w t~11tt1111 f11rr.nN11uonle ti tu1¡1l110 da 101 th· )1111ndM1l& poi 11~n1lol1dtt aoelalOJ1J 7 0111<1ht11. q1111, 
11h•oa. l'arn 11,..., 11. una "ru1onlJQd6a oJ,. "'™" t.ouo111111 olill¡oe\ll11 do h t1011lt>1.1J.o d.t a~nordo nun· 
11N tf111dtnl'IU, fl'11'11la q111 11o> pticda ht'.tat .. a J. tft. lf¡¡lal1rllt11 ev11 n11ir•tra11 p.u.uldallea, i!.b11· 
aoo•lto'bd eoruo 11•• 1l1111le.ntCt1tlnclb, d"J• •l l'lo· llÍJOe 111¡•ii111lr r1ld f.lb\llJtn~ ·4c1 Jlwilclrln,·rlrtt 11• 
111omlr. ta que h:\y tuUrt• y orred1el111u d1 'ª" ..,.uhnto d• J.Conlcl¡>lo que 1111 ro1p"n•l.• • una tt1' 
él.ole ~ttu y Jnrtillta q•a ntAu Mhrot euo\q•lf.fa ll1h.&, qua u.u .,. b ... 1¡1tt•l~a d• '11.111\ nrdar1 10tlitl · 
tkulu1 ,.. !lit bumcdu, dlao, 1ma flumal• que lo• "!' qiu, d tt111lu.rl0> 1 \"hue •.en .. Utnlr ol orl¡rn dt 
vndn tuboMltu, ofthll'ttlodou DI'! *Jllllihrio u· ñu.0..-lOUl" tlll\rnll•.t11c. Etli n 1• contlrnrla 111. 
..,..··111 tuul~n .,-Utlto 1 I• tfrnlt•. La l1uclb l'º' 1od11• 11'1 fl"l!.t.a.n dd lotualtlplo Lib11 i.11 .Ja up_ltnl _ 
IJllcot ..,.· 1lninelJ• fll 11 tlttrlól. •I• SQI flladOJll• ,. f>o•lt111N •leo.:ir q1lf 1\9&\IUM, •l .borr .. J1 d• la 
rl"ª• !"11 111 n1rallueU11 ~r nudlo olo lo. P1uiu&, d11 (~r1111lih~i6n, n11 hucmu1 dr'.! .mt>11.t1ctr. nnmtnt11r 
I• i.¡1lalil11 7 dr loe o!.r111t.1 ''ª'"ne 111 J. aMIMM. tl r~t1ulumu poi 11'! ,·trd111l910 J.tiu1ldrlo Llt.•"t, 
,. MI .IJU'411 UtOl~IJtdsdl. lia ftjirtuciOa d1 &n•oe IM fllHt¡lf H ,,., .. ,, "''""' fil 1• u¡>i.1.111, 111 rt1•cw.11tl1 
l•l'DJTtht"t ole llHÜI 1111 obru •I 111bo ¡1nr,.111 ... 1, '" ]mi •\tm&s 2111111011, ¡..i~rl• lltur un 1'11frt!U' oh 
11 ·1a1 OrrtMu. l.itliJllJI. u qur .•1 .i!lor Llsibatln t'~tplhi1mco, """ ratb11 do •lnonalo ,. 11 .. 1.-
Tnf.,luo h1ya l't•ldo • f"l!1' r11rdo '"''""' Tt1J.ad•; KH" 1l111111r .,ihte rnlme•I• 1\ M1111lt"l¡•io Libre. 
'1•<' ha;va 'rllltlola " eompu11dtr i¡a "!" lo •ern.• xu .. tro .. l.l ••11d111lr ~-· 1l111ulari6n •lt 11111n\dpln, . 
n1role d1nl11lltratlv• " for.ou, u l11dl1p .. Mhln <t•fom1t111111 111 uriln.J rl Munfrlrila·JJbTC1 t\i1Al'I· 
Ira holtnt11tl4n •lt IA1 tlfnlf'o•, rnn dK<lt 1017 a i1o qu.c ltt1 rrlllcu C11n1111111da1 ra•trn til 111uni1ipin 
11' ltthrl, l1dna la• ;1101- ¡,¡¡rtl<101 11us 1.1 J1au. ao J:a rlud.a.d. 11 1111 A7ual1m1lecito1 dll ll\1trhn 111"' 
\"tllhlu l1Hftlltn'11u tn irl t"DJOlrul de IOI .\rv..ita· .t111 "'rfrr11li1 tll nl~tllO forui" 1 llJ'llcanr MIHt• 
1ult'11l111o loa11 lol'f'ba ¡111tu Jt('?tt!O Je ni• Y•"hol UtaJJu•ntc ·11( r<U1to 11e ¡,,. 1191akl11int llli~!' ·,lf] 
1lt '"•riter 11 1,_ \luh111 "' laa rn·Jt;iOI urlnnu, r•'"· ~ta rtto101s uHl\la eoo la 1li:nralla dr In. 
5t •• 11111 'º~ertllll.1, •ltn1¡ire I'º' l'ftnlldenl.'Mlt1t111 01iirii.l111 't"lrn• .. ~~prranr 11n.1 uutal•l••I lnr:•11tt 
110 ¡•11rtld1 • ...-r liru Hll IOlll tOD1(10lnu fll la lu• y 11:n111IC', y )oc11tr1110• 11Hlr r¡u• tur11ta rft '""'u' fllll 
thl\, A d11t 1111 1•u,.to:a, uo 11 lut 1~Ati rea1prlt111IH, l'Clll \a .1dllnh'l11,,,.11.Jt.111 1011 hft\fi\a11tt11 dtl IJii11rlte 

• a11 • I~ "J-lilluoln., 11t .. 11 111• la4.l.,ld1101 r¡IK" '!' Ttnl1C1tli•• tl'dtralo, quf' •111!. 110 lla \"l'S1IJ.9 "'''•· 
•n 111lr111loni• l11h¡tlil•ll'I Gt 11\.1 ('lrUdo. Por "rito mr111tº 111\oaulta rr•r rl rrMral Alvaro Olu,11:,\n F 
'lrru.tttUnf'lit la. t1pl•l6a ttelAttt• ira 1111• for•"' 'Plr• (>llt'•1111u¡.U J111\t11111r.iloa, .1l•t1 r¡v<m h• Ttulolo 1111ht-
~~1tttrl'lfatl' .rl11 .. orau, quto iw o.yn··,Q(lthnl•Mo nil:i 1'°' to.ir~ 11,1• hab\tantn d• I• tlut\1d &o ll'­
l-4o lo f¡•lf •i1•llq•e '11& lltJ11bor1hmlnto, 111111 In· J.tro ~ .i.i blolrllri ~ T~rrltbr1oo·tldfnl<'i( (Arlan• 
T•1i1l611rlelA¡oullllu•1tlu f•ftti111r.•1ot11111tnll" 1na.) , 
adml•l•tr111h·a oh he A,.11la•11iir11h111. 1.o qv 'l•il'• -El o. prul4111t..: •nrn1 111 ¡1:11,¡bra "' fl»itllil 11 
~ la. 1¡1laUn le'>\\ •tnltlo. irll.rll!OtH,, i,at 10 poJrA• iri11i\11l•all dlpu"ofo r.órUI llrrnr•. : 
l.,.ni,.... 1111l•nt, .. •• tl•fllU eo111kt\or11rhtMC dt · -t:J O. Oorl611 Harnn1· (KiM-Oa. C1111J•nlll:1.) Se· 
l•rlldo <¡111 ¡111rtl.1n p;eYlllfftr llll1rp 111• tH•".. norH dlpuladORI 
rulonH , • .,•11dtt.1ni.t11tfl lffu1 .... que rt~llltff'• t•· F.11JNUf<t ]ll)r ol~r lw ¡rul .. •I 111.'lor prt11"•111P 
tn. M'l'YhlM. :\"<*1tri1-. 11 ,·ult • atoos~r 11•1 ,..,, de •1t1111"drh1lu, ¡•or la loputlaltdad llr qut •11.. 
)1 'lllpnli4n dtl Ay1111ta111l .. lo .!1 la c.ludall de 1hrltt •11uutr111 tll oil11111, ·.v porq11<1 ht ¡irotnr11.do qu 

• S!h\H, •hll ,.t11J11111 t'I\ ah•&-11 IHllttll 11 lrtlÜ ... r nlnl' Jll tonl\11JJ11\ .fn Uta· AMlrlblU.fp:ir lo IJt•" 
1!1 t1111Ut11cl6a o1f'll1M1'Lk1 1 ·r1t"ol1dnnarla dtl xu: 1n.G-. t¡alno oh-tlarar l)llt tlG 1ct(lt11ro\ ulP1'11t:l b• 
~ltlplo _f.U1rl'1 p•.>l<.¡IH 111111• 1\111 raf&a ·udlHlM 4t• lorprJ.ul6t11 1 fJd.I!. H ~nl«l,9'f a~11U111lat11tatto ftl.n.•. • 

. ~:·:~:~~-~~~~~;!i':;~~~~f.t~~~!~·~;~!~ :n;t~J~!:~~.~~:,;.?".'• de ~/':;'~~-~:.~~· ... '~) 
-;::íMl._1J.a.1h •intiii 'q"H 1• l•priM

0

111i el "9la del • "\" .. tl"r.on1palrtu"Lcn11Nritl'." ll'o1f•1•~· .... ··1u.~~~ 
', .,..11," d••~• al hin n~•lrrt_• f1111elc11ii·tod11Tlll.'rn. tHw•~i.14~ ~.!Sl.eDr':°~~"~~~~, ~~;//~;t~~~t:~~~ 
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·· '.-': '~;:'JiiiaOIUij' .. ,ib"'.:íiftl•liW'.ilM •. ,.:,,:;"í,•:;·1:,;''J'•Jt!? 

••11 •·.t·)uate· .. •'-'•..a •artts.' t.~ i. ~~~~.;~,~-it:~·-~~' .'· 
........... · (8111io& T-. au.p..11Ua.), .U tJ..., fll.Wdet·lli9'._. ......... ' ~··:' 

::.~ºM.':tt~o :--.-r.:'::..~~. ~..'::~~ =:.-:-.:1=~=-j·•-.::..~~·;;:~ 
1111 •• fura·pw la t,.._.111lnda dll aot11111w, pl• ,. ....n111••ta a .. ,._. • .,.....~.~~ .. :. 
d H ,..,. ·~·• N lra.taat •ocllJur •n. «• b {Oñt~ ..,.._ C...i-•I._) .......... ,fl·<.-*"' }>'--!".t.:::: 
OHC._ dt 1nantra OU\& llapa, llO 'fnldrJa lt. -1:11 a.,.,_., .... , ,.._. 1a ,.win:u .-;; ... ,...~ 
pna lnáttlr 11• ni• anaw. (81"° .. ) 11...,-.. 0 Wu.ñc¡'" AsnUo. <•ti•- .....-) .. ·.· 
-• a. ~·1 ¡lit permUt u11..a uaa bt1r. -m o. 11Mn4u• A.trh!J6: o..p.a.,...., .. ~-·· .. 

re'-lht h1. ptopP•to •kr.Jar 11 dtblit1 .,. ............... . 
-· O, Olrtll Jln:n:r&l ¡No la LCtptol (lllut. ba rnpq.-o tlt]tnH dtl tt,..._ .. ltl .. t ..-..~ 

8lNCI.,) 1"11 ... tDslllt -• dh- H ubu71 .... kta ,.UU., 
-In C. 8uuia: l>t•tJD dd 14:m& 111 'l.at •U. 1u:inou11nnto .o prt:lt11Uo u,....,, ,,...,. ~ ·• 

ut.d ••b\aa!o.. Unlcaacntt q,ucria, ,,, (lhn:111Uoa. nb,.71 11 übato 111 el kne.•o )Ollde.o. "fe ..... 
Ca•pallllJa.)· · · [I&•• •I quu eeta Mnald-4, •Y. •fl'n•l.9 .. .. 

-m a. Oo:t" nenna: 1'11ro 01 ldl•pu.aab11 dad .tilo ec11l~ 0111:1 tnc••ll• la•el'lor. 11 ... b~ 
qv. al en tMI A.uiabk1, 11 on el plb1!cio, a 1• lu· 1~ ahad6• •ut1111..ta, d•ft11.J.tl .. 11 ,.,,._, leal de la 
tura ae le 1u aq11l M d.111• " u111'bln 1~ tO•• Aumbl .. al dlnuuo llo V\l'ote Lomloa'11o Tolt• · 
U[l'lOS 'for\1<101 J'Of •1 ll•Hol.&o Lo111h~J"do Tole· da ... ,.. No "ªº :d roni¡oaAuo 'Lo111bud• 'I.C.ila· 
a... 1 "'tlt\e&4oe por· 11 1dor Tfcvlllo. (W.a-.) 110 • ••• {\'ou11 llaL.16 '/ •• fd.) Yo no qui.ro lro• 
'Y •.por \e mbmo pH le 'l.º' w1 • \•Ohl1' • lul1- 11lnr JObre la Mltndo d11 l.4obatdo Toledaao, Lom. 
Ur tobrs tlt• atu11Lo.· (BisC>Oll.) ~ To1tüao puede bb1ne nllrailo p.ir taal• 

P.a as lHl&o ID(!or:itro•ortlbll -y oal lo r~o110- qahr moti.o •••• (Vuccu ¡I'or uldol) }('e por no, 
u.in. aMolr#- (TcwL) q1111 l.• ar¡.4Jlll~iiº¡ió- eompdtf\1411 ll ello •u7. Yo habl.a 0011 \Oda lWtad. 
Uliilii.'if.t'·Di1ulto ll'ednal a4ot.e4 a, IP••d• d1t< Pao.Je halar• r•tha~o ror eul'tllltr tooU•n, .,. 
r.euw y ºelillre· lodo que JtilinUlli'ºii'U.i:'ip•elU'~& ooe J'Ofi!Oe •o tuvine valar }lan •-10•bt' •fl&ID• 
lol'A:,.Ukr.lt'llt ...... h.W lliiwldpaMtili• .. qli9"b11·· ••• .. coaln. (Apll.11JOL) To 'fol•I• la .. w1, ao 
·u .l. Dhtrlló To"-ral 'f¡1r~ 'tutfrpllt "iü"MfnoUcl.o, p•n. buuar un ehno dn1n1l111de, 'olvle. la rlltA ª"' 1d11'flnú. n"i.·'JipnH•b.cl&11. 10.· 'elerntt-tDI' p:u'lo ba•cHI• u•lt11,nh: 1 llaM.ll\.O •o )lal\a1ll eo 
1111U·Dtft1n 1 111u·~on1ph•i~.'\uo.e.1lf)iiMtriO Jnoo1Hlo1 oo que• ~1 V1Jf a nr.i1rm1¡ au.M .. 
lt. •(TOio. 81NOL' Orilot. Cu11¡i11.11Ua,) ·· 'J'HfCJlbl11 po~ut aJ:olo L. de r-ferl,.. e. •t .. 
·~·l!:i Mftor lle&11elade. · Lombuilo "roi.a.100 qoho ,tiMun•oh. 1..aint>otulo u au•~la a ll•trtt• 4a 
•••r •otu, CO• me.eh.a Jorihrh, qu• no te ¡o ... ri... ..ua1mul1, •\ hubh1a. Jo ataHrla. lllp qiae la M• 
•nte .alo 11 Dloldlo 1'tdual ol qut hbea •Jll• rnld...t eoa que Lombllrllo 'roltd••• ha abofi!..t• 
.. ,.. •H feto .. ,.. H la llllaiue. to1DU1. "' ciae 6l ti dtb•I• ar.ao 141e> oculto ,. .. uaridle. lakrlou 

·Jo ladlc6, elae al Vatt1 h Vhloo, parque 1i111.Jo la del lla111bre 'ªi"'rlar a la t11.lguldad qu1 te •• 
11 Ve.lle de W.tce ao 1610 4114• el pv.llt4 de .. 11t.a 11¡:eil9 lHlmtn\e ca11. •11 """'°' q111 quiera Htlf toa 
~pf,llCA un Tlllle curado 1 hDfe11d• '1'12• eole I•• 11.11 "1"• 'l"' •¡ului: aufrlr aeuo 11 q111bnat• 4e 
11 ... para m .Sut.¡{tt1 •••• (Vou1: ¡U7I 1UJI "" 1ruro •ieni\o lo\ • 1111 bu4c:n. 7 ke.1 a au e1zto 
SS.C... Cat1i¡i,..Ula.) w1b lAUrnllMllte ll¡adal h• tlcclen"¡ q11u PO t•tl. l).U• H p~ .. ,,,. bttmw 
4•• ... ptohlemu 4e h• 1tnl'I"' pt.bliu• ea lu Z11•at1 eanveuldt de I• llon4"d1 h la aliea:i. di la 
fl&:rnlll l'IUDldpalldadeL (Ortt.oa. l!lllcn. C1t1t< i1l.0111'11I• q,ue 1pu1nt1mc:uta llCI nñtn\e. 1 qiM U1-
paallla.) •O. •1• oiellu¡¡o, q•e alntt, li• Haba"l'O, el u.,.. 

-&1 O. ,...tdta.&ei 1.& Pnli4Hcl• ru1¡¡a ah•h· raU\·o eat1¡6rúo 41 Nr luJ • kit •111•1 59 Hr leal 
ine•te a lu 1•ltrS01 turdm tl lll•nc\n 1 c:ofll}IM· e tu uua1, d1 tn lt.til • •• td.o'oeJa. .Bita \tqt• 
t .. a 4'bl4u, tomo lo prlfl111e 11 Ite¡\a111ento, en. die, tll• tracadia laltrhir, put. tia bcH 1b11,v111lo1 
IA bUH1t1:1cl& dt que do lacuuit •• •unu oanl· u~ P'•Uftlble pvr d11baju de la •(l•rul.1 11111Dll.ed 
fc:9lat.la1LC1 do .. rdenda& IH 111udu6 d.ollllOjl:r. -.a• CllU M ha aboJ!hdo el dabat .. 
(Aph.11.1011) . He lu q•mldo dor a 101 4lpul1do1, 7 'º" e\lot e 

lb ul cot110 11.0 h:a tt111do H1p1cho rt 1\11ncil1do .tnpah q1&a • 111la1 • la Nad~o, l.111f'rc:el611 d1 a~ 
Lotnh1rd.o ToledaOll1 ptrta•o& ch loe a~111e11t.o1 la- 1a1Q11 urnh1ad. 7 11 ba qucf\do hlla' GttOr '°' 
ktinu·ea 11l& Al!Mtlb1'a1 "• a¡ilaadh la 1"••1'1· •\ QfDpll da Vlee11t" 1.ombarilo 'rolofalilo, qae el 
H~ld11 pot Jo q\lct retpMI• a 11 uexl611 d1 11n 1oht ¡iupt ror VI.colo. [Atnbo.1d1 'l'olad•uo •qot ... rt•• 

. 6Tp11.o, a., an tol• elcnaeoto qoe •• at"Oqn c:oa .e•tn4o, e 1111'i1 fDJUrtt1un..a\e atD, ••• al l'utllle 
, ..... lo1 pl'Oblem11 •11.llldpalu 4• IA u¡\41\ de1 l,:ahorl.tn llo:1lr1u1." ul.'\ba tonado (IOr \11mbre1 
' Valle 4• Mhlco ¡ier& foflNtr '"" eoh• F.a'14aiJ A.11 tk1k1111-t1t1 rt"Jlt.UJC»t •Palutameale upacll&­
~ H lllllll• H Jo la& 41ehri1 quo • i:r:i.te. do •1'ilar pro· dlll puA o.borill't trrhl 7 .erc11•ut.c1 l.11 •i• l•• 

t
.U .. tnt. lu dlfttaUdn que acrj!in f'e.t11 In a. hlnea.t11 7 dlUu\1-'1 euotlon• Jurldieo .. pallUcH 
·~•ht •llAfdplo1 .ltl nhtr\to Feilcral¡ pno 111 O 1od11l1lt Ul.e otiltr•u b:l 4alaii•ad11 ID .... 1otat• 
............ 110 Ht.l -fann1 d rartll,lo Lftborilta u Lambritdo To1D4auo Y t.1 iumlna.do - Vleeat.a 

~1~ ~~':.~,~.~~rl~:.~~=~:. '::11.~:!~~ .. 11~:· u:!,,~'j Lo~~t~1a.:1e~~~·.J~~11.b~~ro·~'::d~~~·::>11fo m\ •'· 
" , r "' •· '1••:.. -.,h Vr.tirl:r.ol que, ~·1a r r.ri11 ti uuro 011 um ... : n \'\~"nl•• f, .. ,..i.~t·ln 

'• .; •'! ,, .• :1,:·t~r .. ~ ·r .. '. ... !.1· .. 1 · • · 
• ,1 •• 1 •• ~ •• 
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::~f;; '·. \ÍY-S..l•.'0 \!f,..11;·0t.T.11 111 l\P. \.!'ATO ltB JO;s~ 
¡,;,;. ;;¿,,=="'·:, . .;,.,,,,,,,.,.,.,., .. ., . ...,-. . ····························· 
. S. .. urrud• • .¡¡"" IJHt iloNLlio. Vlual• 1111rt• 1110 oo.c111.Gm1alo 1t\pllC1 al ~u .. .,"° Jot '1'~1~:.1 , •. 
..,..0 Tt1t4uo " llD nlor "ª' •• d •no ilol al pr~uado dlHIUIO 4• lomb~ Tolc41110 -y 
~ll<I• JAbort.t.a lh•ltaao, ha l!dudl4o 11ll1r- •q•I el pn,.arado 110 ncltrra rtprRU-¡ 7a d 
.._..te • ~, b Wa br•• .. 1111.11 111 ktall1. .l:ltcw•o ae Ocriaol• -aci...i. pal.-161\oo, ~.o, Jli. 
Alc'lln aW •e IMo"" q•o eunn• "c.on nar¡fa bll- du1ot1lr• i¡u6 "dh:it1le pudt d11Ullint, et• 

1 Hft ..alor Ul&'oa d• uJor nua", peo :ro: rt!• MO c.al4W• .SO •alpN, toda la at•dt«Lw• dt u d.I•• 
1urto a Nl1t11dt111 uoi.i.i. t¡H Ja b111 .. ea.- 111no luta, l'M-luto, liupmHte •labaria!o. .La 
b.da 'bU.IUI Ja bat.all1, PI'º TO .. 4J¡11 q111 la 'bHm b1t11rua11.t1 tlQ .Oll In lid• HIUlilll Mll&IM!oe 
klalla lllua la l111na u.ua0 , (Ap1Haoe.) Y Lea· I"' lorilbarda Tol1Uao, lo 1at•r .. u~ •• 1.-tau 
kriM Toll4allO •• dado 1ao, Mil& botlla batalla '3 11 oe lltHo, 11 ti lt¡ithH d..U ti ¡nJ•WI dt .,,,, 
p11 11to el &abate, qa1 fl• 1u 11rna1W.11elu U· de la 161lu '1 lit la 1111to••losla. al "ª 1-&hlmoa, 
pedal• de •..Ue y •• mo .. eat.a qat •••I tGllU• Ucllot dHcle •I pur¡,lo di .-Uta 4• la l(wtH 7 a. la 
n. tltllM tlH 1.r br1H 7 •d q,11.1 7e .&lo la\u· mo&ool.1l11¡!a be oouh11!oue q,11• ü ld.rt de le• 
urt, 11610 paW b.taalu bcor br..,binr.o r...wata U.lct qq &qlll lab01lo11ao11.t1 lla e~rl..ta al d .. 
pe• llabnae ttUid• aa n•tta ur 11 6Jti.o •• 1ea ball, Ud• le. dlulplla11, 11.1111. el a41odo q¡¡e '1 uh• 
en!SM .. IHctlplae •• pre¡ ute cl1b1.k>1 dlp, tln1 poan u H• c011u, 11w hce_ lahrcta1:1te 7 a n.toa 
, .. eor •uWt, porqae lo 11111tl.S. " 1\la'U fru· u.su. llllatorla U• U. do.!&4 •e lüllco. •• 1u 111· 
I• a 1111 11td.Unlo1 ft1ala a ou. ua111bl.t1 '" tlt111 enln d.ttuToll•, 1 lvqo do h&eer 4ot o "" atz•· 
7a -tlllll .. tu, ¡inp6'1tfll 7 co•Tiu101M11 llfrfte• \"ld11 1 uiu.r l111.!1tua111t1 alot.ctll¡ dol e tru atra­
t&mtal• ddiúdot1 fruto a loe pobltrHI lflll lqlll t"Jdo1 1 1:11117 1'1hrt.t.:1.ohl ""''"&09 do a1c1Hb, IOo 
11 at.ori!u1 ptt\knu.a pullUe.o, ¡itobl1e1a .oclaJ1 bH lo que ba 1ldo 1.:. \'Ida •• Mldeo, aobro lo q,11 
proh1111.a jaridh:o. Lot dlntsoe .. pecto. qv.• pu• b.a tldo ol dourcollil de la tloW ._ MUito oa 
•11r .. 'PO' u elas .. 1&1 111Ulai1 M!alnu '' d 1111 4JLb11 ... ••1;1,., }IUll ¡iU11 do alll1 por W1A .,,.. 
problnu a dtbat-, p11;1bh11:1a a. 11foriu cmutlht• ralbw.1611, l•&tthu dtuuo ch 111 '"'•a, a• 111 1aoa 
tloael 4• loo 1ut.IOllioe a qtUt la lold1tha primero uubr, u11 ilWAut nle1ros11¡ al Wcrlr, dl¡t, lo qw 
7 ti dlcl•n•n d~pi1b • to•lr&eDI arpttlOI eoa ... 11n1 la t"lda d1 la dadl!J. de MWoe u ua fllt1110 
tcia, dl¡1;1, eobtt loe qo• 7a la .&.1awi.bJ1a tl"c uoll· l•Jno, Uull1ollo Jo u~• aho, d• uh aoble \tu .. 
al1J1toe 7 •ritulo ptrfMlam•t. ••hldw. Y ut· ng '11 1balltt11la110, ll dthh e .. tnlo (¡11 &eDI• 
pecto poutlco ao ñJci • el HaUdt mli1 alto del 111118 aq11I la ollU¡¡11cl6a pudt.a lllt abordu. Y . .a 
•M•ble, q11 qu.nia una .. aate Loiabardo 'l11l1· 111.oa- 1uanclo •l'Utct clua, prttlaa., 1114.l.lcnill· 
Ja111 que M &ocue, alao ta•blhl en 11 u¡OC"ct.o c¡,111 lllr, la dclllll.J&<I do lc1 a.r11u111cui11 de LombarJo 
•• .. per qd U.ma lurular, cude M la bl1l.orl1 'fo11d1no. J.co1:11budo Tai..l•uo aAnH q111. la du· 
ümadelll111.•uldtdJl•Jd.1tarla,.Wmad11111n· 4ad 41 lUaJ.(o to lo• dnarroll•411.1a·1a1 o.é11ll 
tni pueblo, abq111 •• latera-, r.Jioq111 •• pulo· hu111, a1hma qu ¡r•lldu ol.._ad ... h t.i. o del 
•-. d1;1q111 d• Jt.n:ibroe, 1boq111 ds p.atlclan lt.a• uhv bu1itforlo " 11.1 .. a duM1ollallo di ae111No ua 
...... L.•b&rcle Toltd&Do quula qlll aoe tloA• tal o cut lalc.ro1111to jiroceeo Jt.1116rlto. Toda nto 
-• a la cumbre aa¡uata •• la M1ailb.d 1 r¡111 .a h1JIMul.iLl1, todo 1110 no rodrf1aa. e.o11trltlar• 
sbudOll'--• al ¡',bito poUtlto. 6qd ira 11lu lo, «•lrad.oclrlo, 1Wo u d•tlll•J ptro aUWtltado 
• qu• alpltaab& "'°' ¡Be qu1ña anuura.oe 11 CONO llv.t11ft .. fOIUO luUbtatl.l.{lf • lAtiaeauw .. 1• 
4cliate pelhle9, hu.a¡lnudo 4m ua alll ao•IH h1d1oe llatllrl•1;11 que J.011iba.r.Je 'l'oltdlUICI eeaala 
fonsa 11:1&f0'"; ptJU .. - q111rla d~holltrAr, t'O' 1v11.Jm•u •1111.r Jo u:undo n lu 11b.cciao11tc1 ¡t• 
c:Oll\l"apuUd1, qH hamue Wolor• a. lt11 oradoru 11.1r111isado&1•, Cll 111 eo11clu.l1111• qll• h1lltr1, a 
bl Putlde 1Abo1l1ta Jlului.io, a ln 11111111.or• clcl IM t1Jhcl11tloou c¡_u1 nea. -rna cx¡rroaarme f&ml· 
Pulido La'torllla lfn:ll&tlO. al atroot.u t! dellalo ll•ruitul_, Je lll 11¡o.mto\.9dúa a.nt.Plvf 81&'1· 
tkaloo, ti d1bat4 del HpadaU.ta, •1 dthat• ckl rn1111~1 que tu>. Nnutro proliltma CGlltl"ll.o °' 
upodallado, •1 debate bl .bo•'btt pnpuado •• hU.1 ti gualclplo lle la du.Jli .. KUJco, 7 coa 
1.1aa altad .. u. ua uw, •• u oldo, tll. tnia 1füd.· •1 la1 a.aaletplo. d1 lu demb poblad.••u 411 lJLI· 
pllaa llc-aal tllr• HLo lo Q.•• M qUGrfat P1111 \.Jite Fed.r1l ¡Laii tunplldo I• .W6a. lllfWrln 
d ua .... 10 \"9 H qurla, ao M tia ID¡ra4a. Cual· q111 ll pala Ul'Qt•l>• do 1Uoe, 1 Jn&a toaotet.a.aea~ 
qdera C(H ..., el •p-.to. ... 1 .. 111-ra •a 111 t11 11611, la mbiOu J1l1t61lu quo Ja &IT011ad6a tea.la 
upae.&.11 1oai.r.alctor111.1 q111 •W t•11'. H 1111be1 clorctl.o a ~oru de ellolt To, ua lll1a 6dul• 
UJl'"lot 41 la 11.1Wa. t1D4tmo1 dctoo1trar, oo KUbl• aea10, • ec•mu:uido o diodo •6• hl«-.11 JDlllOI • 
mtak, apul011.adaJR111t., a.untra nJl"rlorlJaa. I• rup1uta cltl comp4Jiuo C.uiNla, dl¡a, u.i.¡.S· 
(AplautOt.) dcamnte que ao. l'll9 Lomb114o T1Jada1101 .. 

BI 111.tNte ¡»lUko 11111 lo uht.ot; aoe 111la 11111,Y u11a &•aualhac14o Uc¡{Umt doe41 si pu¡¡to cl1 Tli· 
1ral• •borduloJ peto 1• que ol PuU4e La'toNta La U.,lto, 1 1011111ia::ido lo Q."1&1 .. 1.S¡tc& M lluu, 
ll'".11U.1110, que """" han to4& la .fuina le la e1;11Z1D •I lil10 J11 111k, ~aa paUdAll • ptSDdplo, d& 
r.~b, 'oda 111. f11Hl.a et. la mont; &oh J.a f~•n• por 1haoe,rado qll• pflt•d .. oa. hl'«• de nprl• 
de la arpa1atadi• 111 11te tl•bat1, le TÜu7e 1•· n11f ti Mulclplo lJ\111 14 al J>imulto J".atnl, pa· 
ll..ll'OMZDID1' a •NO\.l'Oll ao 111M to .. al•• ra-r al aat por 111~li•u st.ap:y u.ta lGpar la •-pa~ ·: 
&.Inca.o • j)"OI el .011t1ario -di¡o eoatrulo ta. ol rleU• 1hl Kultlplo Llbre 4t la fu Pina a. la~ 
... uao ""' .. Hao qu 11M4a lru¡l•u- bo l~ydbUc .... do la .•u d1 la. ª.'pf.blluJ ........ ~. fo 
phW1411clo 1,ll.aua& · prladplo,. ~1 pot<¡"e .at.d.a Uf H 1& up~ 

Qlllut Lo•bardo 'l'ol14uo q9e a\lclrh.-oe el 41- 4e aoUtOf. 4o Al\'VI Ob,.P, ¿el ·u.,4.aao. 
kt• ~CUMll.14. l'a 1\ IOlapdUO Glri.ola, IOJO Y&:re (! ... , uda:m ll .. 4'Muaaa.~ 1111 
dbcVIO t. •do 61 ua. LmpuÑM\69, '""'e que ta.•.~- ·u~\Wf!~ •••.·,_..,_ '• 11,: 
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=:.~~~·. t.rtrll·~·~,~~~·~~~ ~~:~~?z~t~9.e!:~ 
RI• •ri.u¡o. 11 JO la.W... .. t.adlh aal ta •• .in.u .,,o- Wkt n ........ ,..._.a 

ara11motad6a •• Lo•bar4o Tekduo1 el ·11... l..Ut! .. 1 etio. •u 166. u..,;·•......._.. 
luibt .. qllltld• ••t,.., ,. ... ul era •uHlnl laWa• .. ,. rutiur u.a Aullüd, la ~ ~,... 
elh¡ 11 .. laubl•• q,111rido uprodau1ot1 \al i.t .. • dMhl• MacW&m.su., .,¡iaa.. • ... ,. ....... jlld­
oUa¡ á •111llMM &G&to laf•rtdo q .... 11.d vu lal· .U.u, Mi blu .. ~r do a. ..-....w... (&,a.-: 
d&IJa 11ta CGrrlcwW d• ld.ua •t• aalunl1 ot• l.S¡I• ntthlM.) l'tt• La •lda - ,....... ............. 
00 HpllM' 'tllll .. ~ esJ.tila 11 poil1Jro di qu. AbiWJ ... J1 1l1DUO -•lo M .aa ~ ........ 
• puuo do la 1apr .. l6a dtl Mlllll.lpl.o LlbH P tlh-t ol 4lnsro, par cjoznplo, qi.- ...... pr' 
11 D11UU.o l'td•i.l • la l'Uprttl&!i d1l K1111lclJ10 MI u fadot 4• r.tlthlt..1 ............ &a ,... 
LlbH salo.a ea¡rJta111 •• IH Ud111 ai.111pretl6n rullur 14 flllthl:t.d tuuaau, auM pr ,.. ~ 
dd Wuldplo Lllm 41 IH mifi lDJportu."'9 eh1d.. nuto de opru16a ¡.ata d hoalarL Y Ur ......... 
dl9 dt la1 r..t.dD9i, co1111 coa toda •t.rldad 1 111•· t¡H ac.bu. (lor connñlr al u1 .. ro •• ta laal.1'5...S. 
\od.o o•pUo6, ca.Lea• .. podrlala.N • .no ccatMtar Ja.1..,, da la d4&. La c.aa al 41Mro, la adi¡...,. 
o doe fonoui o tomo C..llola, ••1Hdo aie16• dba a. blu.•• au.terl&I• lo ooowlaw, patMa eoa­
rloam.nLe fllH iu...- Al*• 1uJ1UUo pe•U.a.l•to 1 nla urthla 111. ol obJ~IO m.laii:iu .i. toc!w 1u &b.•N, u 
d• 11ae J11-.ra .. i. pllll• •11 1111.blco, o bl .. , oo pu •I obJtt.o mlu.10 de U><b.• aua u1ul..lu¡ 1 aal.oaeo 
re4uHl6a. al aballfll• • A qH1611 por udu.cdh al ti dlurro, quo P"'dil11o nr -••O io " a11 ma.aN do 
alwuÑo -11 ul.o oo he 4o "°' '°º1 :rlproto- 1loo h111bru -=a1111• 1 f11<~tot- modio pa.t• hcU" Ja l•· 
dt111\10 de I& 16¡\ta lllMitu da auut.ta1 l1S11.s, 7 ••· llt.ldail a¡.111, •• 1:i:o11v1'1t-o Ul oputl1h1 '1 •o a.a¡ua• 
l.illva.io 7a, pot dl~pll•a, a 1ta\aJ'1 • llan:r m\1 Uo 7 •• tortno p:lU ''°' ho111br ... (Aplauoa ... 
111 .. 1 ).uu, IU Qlllm11 OIUIOlltlllllU, euJlloUIU tr11ondo10L) Aal t.uu.bl61i, ainl¡ot ml09 -aqul 1n• 
alU. para pra1u11lu1 .. ti uto7 dlrpvulQ a aU.¡>• IQIU Ja dl¡¡tplOn-, rl podo, ol pbloru, la auto• 
tarlaa-t dl¡o -&UÚDll.Ado nllea podl11u Mf rid~d ~1•• comknn" hl1t6rioam.111.i. po.t .. , - .... 
Ju AUhau 0011aocue11cl11 da a11oAru 1,J.41 7 .,,,. truauato, u v1t'1Ja p'ta rHllut la folld .. d, al 
taado1 PRrillollAliunt.i, el rat.oaatllltuto di Lv111· bl1Q1t1ar, b dle.!111, I• 1..11111 de la aolNtl•ldad, 1• 
banlo Tolcllaii.o-, dl¡o q-ae al i.. Yld.& de .t.Uxlto to1vh1to, al 11•1• 11. c11cr on auoe ü •••bfu co· 
Jia111!.CJ.M1 OOUIO ho7 la d"11p:uid4a lid Muldpkl rron1plda1 o q110 1J • .i;ut11 -. cortH1¡>1on., al lll11au 
Libra de la tlo.dtd !la JiU.tJco, 11 ¡i1•r a la 1UM· w11 tuviuau ldulldodu, acaba puc ttr1 il.l¡o, 1-
1lva 41uparlcJ4a dtl lih111Jtlplo 1..1.bra do 111 Mpl· tnirDCntu Jo e.¡uul6n, obltJ.ciJLJ para la ftlldb4, 
\oJu do lo l:.toll<a, d• 111 cl11.Ulloa D!át hnpot• para ~l \1Nnco.i., p11u, Ja Jtcha, pua la tah4 fi· 
tut" de IN }:.i1..lliiua, 7 aouu ea. aaa •ruc• ini• de.a 7 iuQrxl di& lu pot-llttU!ao., ¡:ara la Miad. de 
Joja11a. 111110, pa.t1lo qvo' ..u-. hobludo blpoUtl• la tul1d1vld11iJ, (Apla11.111a.) 
e1•11W1 o.a tod• 11. lliu 4-1. tenlurlu, al ul lo n· 1:a Hto lo 1¡,uo Jwpon.a ovtLu 1 por uo 11-lr• 
cl&tll:lbaa -por Ju 1111 ..... rUCA.•I c¡uo bu1 011 l9~81 H llr.Ull'llo.t 11 r\obat1, no ubidtnn1 11 41bt.to, por 

·7 •1' •4•1 quo au lua 6ithn111 dltt o dooe do& en 11111y 01111111to, p!f muy prubo 1 llmlLado qi¡e MI 
la .tvdad do ),l'ah- IA Yhlt. y IN 111Jollldadt1 '1 •I lo~l'llllO 1 q110 111 no. 11.:lme, p01 siiur puclH 7 
loa l"¡t11t.e1 oil¡t11'1.1• bh1l6¡lt11A del ic.to do la U.111ltt11\o 1¡110 "" tl tew.o t¡,~ l""'• b11ntra dlM11.• 
.Dtplbll•a, lriainot yolncou., "1'9tuimOnla1 a la ••· Ji~•• .,,¡. 1o:l\11l~. Y nl11 ..:ir& so. 11osohom la pru~ 
¡itulb del )lwllcJplo Llb,. 11011110 oUo tuo1t 11~u· wA.1 ol1101, .,1 •11it~1;.,. ¡¡1.i.1 du5ulUH ao 161a d1 
&ario. (A¡ilau1111°D1Jtrtllcoa.) 1111~tt• loltatl, al1111 tJo la ~nkddll qa. \111H111t 

Ya 'fl el umpútro Lcnabudo ':to1tdavo qu.a 110 d• la voWu.11 de 11t11$tl'a 'l'lldad. (.A.plo111c•) 
1101 altfl.IA 111 U'1i'íl1110ata.cl611¡ r• vo "1 •0J:1p .. uo Cn.tdart.do J• -.111.1 ai u.loidd11 ,..,. c¡1d1111 
Lotobltde 'l'olllllH -1• vula si HtllYlt• pro· ""'ª 1iac.:ruM1l11 c¡11ci 1:. J.-:aocrad.., •l •Hff '•I 
IOll1- quo ao 1100 alara:ia o) 4-tbato ... ¡i&'OICDh.do, .tOlllO U6tU3lltDIO " b JlllH, 0 .. 1111 .. d.aiita •• 
:a v• quo H hmvru.111e11to lo tul dt1li:&l y qui IOll Uu1pot1, fn lut t.111111.11 llc=pa1 da J'Ultn0111 da 
iu6 ea HIJO c¡H 111 dl1dpllu:l ~onlal oJ:l¡lno lll· Wlahluatcr.. 11• Llo.cola tob tude-, •• 11 ¡oblor• 
primlr 1t1old1l 111 d1bd•, d •U toruptumnto 11t dtl ¡Klttllo, l"' oil pusblo 1 fU'ª tl pu1blo; al 
h11brla do Lnl1lou1M pcua hablar 7a al tul d1 r• oii\o I• d•1n0tr11cla, lli ~117•nWN rul•o•ta ca 
n tulll .. t• 7 Mruo Hpc*e1611 ululor dol raa- 1U1, d &1n·l~11110• ci:osuo 4ullb4 y ebjtto ••••da· 
'lllllll• d1 la aopr.,\6• 4ol M1111lclpUI Llbu. Y.o ho !Otl 110 tod4 1111to11<li11l, de tlll!o orpnl.11110 pollt!co 
d• .. , •10ao 7 oo lr.e •• pnHutar equl tu.l&M•H 1 1d1hl1lltraiiivo la f•llddad do loe lllis. I• ttltol· 
'1 d1111da ... }lrttellllll fa11l111111u, '""º''°'· quo ... iloJ d .. lu

0

J111l.)'<o!IU, teJ>drfl.l:D!ll '}110 lafulr u,1 ... 
IM•oa 60111b1.Ur aoi YHU11o1, CllllfDOO dl:rJlll•tvt 11"ut1 •1111 cu:uulu uu or¡&D.llZllO poULlu o a.dJal• 
& to11111b0Ur al faatu111 .. (A¡1luao• 1111trldo..) Yo, 111111.rnU•o, tu:r.1ilo un.A a111lol'ldtd, 011ulle .1111 ,.,. 
q111 no 1117 llll ltllll.Utucloulllto - ol H111!Ua d1 buoauto. 110 r11111pl1 cuo Ja SoaUdt.4 .... e.Id c¡111 
... pttl•llat.a a ol Dtnc).a Oo111Utudooal....;. 110 abor• o. mhl6a llltt6du I• dtdh1aha. 4tbo 10odl4un1 
duf ti dnbato. d ·t. tonua. •l•7 all&orha.d11 a o dr.u.¡muctr. Uablo flll ablitraoio. RI t111ra lltett" 
111 obul'd1r el d•baLa ea 'la turma, 'ªº tomO et• u1.tlo bnlilu "'º unaoto, elato que b•hlul1111G1 '""" 

. Jtol1Uda. ll 11 como Holco· Jo Jilch1H 11uut111 l1>M11uu1le. 1.11¡:11, ¡u,1.u, el 1110111tHlo do alrmlf ... 
. u1n¡r11loro frauthco Atrouo :al.lllltea •aca pc.0111 Hholaflll"o c;.1oi:6rJr:uno11to1 co- _.¡ p1dl01C roco• 
·:110111.ntll•l·:!'O 1610 fUOllO •11 formo HDlWe, filo· lfllltl~itre•r:.l1bto.• lllll\lhKl11.1o0J1Uc.o,d1>IUSe.o,· 

•i··~·». "' <!1.4nr .. dr. t<.,ltu, 111 4Jca11co drl l"lo\olo (!.IJfl lot Ay1Wllllu1C111Uo.t Ja lrUdto, do la ol1l11t·de 
:''º ··· !· .. f.,:,j•. ···t: ~~,.,~ 1i.r.,:awt1l••. llt~u po~t ?J¡;dt.11 y flf lu dutl~1l11t 1lu lo• 1led.dt1, lci• "7-· 
•¡, .. ~····" :i.~ :;;¡.~·1~.111< 1¡..-.: t:.·· ""~11tl::..~ . .l..i~ :ml•i- 1 1.Q111~N.l1.>'!I h IR du.:11J <lo Mh1co 7'do lu i•••. 

189 



,.bl•dtlta del lH•ltito )"•1ltr•I, Jllt rn• r~·;,,,., .. , ... · :. .. ·1"' :~ ... : •. , ..... .¡1.t ~.1 i4~<!:· 

a ICMI di Hit 7 Jl:U, a.IDO ltwlouu:.to a lua .\1u11M· 1•ul11•l11 lf<1h1o~nlt' l:i 1·outLl de u1 1llfC\lrfll1 Hn"O• 

NllHt.N 1Gdo• ilt IO<I dl&h•o• 1111~; ªº 1'.1111 •11111• bnrA vil -~na11cM11 CUll IHH 7 dl .. rttM ·n·l· 
püdo IH 111 alaldA hhlClrlu. 111 bu rnllln4o 111 snloulot J .. .:ab1u.. (1111411.) 
w .. ""-' d• la c.olctd.vhllllJ. 01:1 la 90edlJ1 qu.t n• J>o:lo_,u 1fouj•lll"'tr 1111 A1uat-S.at111 •.t Die-
"'.,_ 1 IN en.or- pi)\lu 111;11111 1 1111ct.lial ucw ltlto l"f1lrr1111 paro lo q,u11 lmpnla ._ 11\&blffft' 1 .. 
hball de11rbo • u¡1er11r, Eno H l:t llllraiM!l61 r:uAlrs baa do HJ lur 61¡:an111 ll•111•doe: • 1ub&tl~•lr· 
u.tcplea di la qui 011 ¡.oild•=~ nllru ua Wde, lfl.I. Tinu ruh I~• ora1hrct1 1hl , .. ,,. 'f M tlell 
J1 14 '" H podd• reU!'1-nlol 1111. pUbll• 11.1 11111 Mina. rt•1>oml.Qr a 111 ob~r.16u, 1111 dltf vlt1111lo11U11gla, 
•. LH A1"1mu.m.l1ntoim •tJ Dla\d.to Fedenl u •u ~1"º N11dll1mt11h•, 1h1 ot111uo aJ¡uoo, rHordaado 
eu1pl.YD ooa tu aill6a bJ ... dr:lca ID Ja IMdtda ,.. •1110 IA lnld.lth•rt, ro , .. opo•ld6D. h sioUYOI q,11 
...S.- t1r9dlo • .. ,.,.,., dadOlll loa: IA0111lU n• h:11 11• olc .. rtvllu~ m1h tud1 •• ona k'I ftfla ... •• 
cv.- utachl• 7 moralH .S. qt• 11.an tod1dao ti.. ,.,la. dtl o.rlfc11l11 n, u Ja tr•oll6n prl•- dd 
....,, T 11i4u1lo ••I• b. rulld.ad. •t.Url .. &•llllO. h~ol.o V[ ll1bl1 dr i. cuM.llil:1 h .011111jo1 qat ttu• 
-t.roa .. co•ttw 11 abtudo1 Mre1110. •~troa, dr.\u q110 rull•ar et!• t11lal4n We11le:a 4111 que l&a 
la¡b1*Jor11 -qM 1( tcurul 1l¡U111l t111Jllb1I ti +l1<tnS.la, Ir.e b.r,o, IHI dve1m•1dd1•11t.t no1 
por lo aea0t lll del tocr u11. oool)l\l111irot.o drl mtdl• hllllh'.1 l.0111l11ud11 'tolad11r,o; cOJleejoe q\11 ••• d1 

prtdt0 H i¡ue aa. 1:11ov1ain1 1 vld•'"'lt eo11ix:halcni· r~alitat rJIU d11k!.or1U. o 4tll4Wa\N qH apu•la· 
to ptc'Cho •• la rtalld1d ratr.leaaa du 11:11111 afio--., IMUI lci~ cirai!uru dd coulru uold•d dt aodh, 10-
tmnot 41 CIOl:llttor, 1110Mlr01, k¡l11'ldurn, d U111pro- bi1tf611, ,Jh.i:l1•llaA; 1ulhacJ6D. J:1 lo.a tllollolllff d1 
p61ltu .Je pnto11od11r i¡u1 queJ .. l!n 1110, lnladN la ,.¡¡J11 11 11 u 111, clu!l:id l11Cdcr11a¡ cosioojM qve ba• 
• ill.I01"1b1H 1111 A7u11t1U11IGul01ot del Diatrll.o FcJ•• Jo rolh11r lnd.is ulo. duldnotot qv. apmitaba• 
r.dr ¡O •~mu do 1burJ1r, nu Jlr.1 ""'"flll.1, al•o J<ot i11o¡•I011.1no1l11ro Jtl c11111.tra. l:tocUr1111t11~ al»• 
1u-:1111111to, la WH t.!JotUrlu. d• f'U\'luar, •h de· y11110 d<' tlloa, acuo ('Or•¡uo la l!•Otllla NI -Nr­
tu111h .. r 111 ttl4nna tc1~tlt11llo11oJf E.ti u u111 ¡taha, 1 ¡iu:ar Ut .,. .. tuoul4&.J •p.11i1\1 Jt i¡ut 

d.t aql!.dl.- tUuclot .. 1111 qua puedt OJ<llt6nrlt Ja lo:abl:a\ra 10 l•D<w uo iiiomcnto, o.ladl.J toHnill.IZIOA· 
••11rul6o ¡111puln1 ."ol IJ"' ullai i,.tor.:1" 1 bt• 1.i ol lllclllnun"' clcb:1~t. 1::1 a.r&Jolo TS lltl dht..· 
H lllutl~ DO t4lo do IH baocH ~ mi dtrteha, mtll Jiic 11 i.p1tM111•ct11.l•, 'I 1i¡v.11:1.o hor ut6rlt• ¡..t1al· 
1'100 dt lu t1111loa tod:i•, d1 todos lo.t ll.Zlllp qu blr, C'I utlctilo n, u.te• di:ela1 utlcolo hleo -¡•m-
•• .. tvcban¡ OI Hlo allrodo, llO •61o tlel 1111Ulturlo ¡ouo J.i. eoioll16D dd pro)'odo lit 4tento1 por _.. 
llwtado 1'¡'111 lla da docldir ula our•llll111.fa11a .. o l'11tt:lo-i "So nloru1110 lH buu prti.1n, ae1uado1 
pur loe kourabl111 dl111ta.Ja1¡ aln11 l:l111bi6» dt y tncrr:1. dll Ja tracclC.a VI d111 •rUcWo TI do la 
i.1 11.lori11 ¡1ua;.rat11c11l• noduatda1 al ail~11rk> l>QI Cati1tlt1i1dllo Oeocnl dt 1:1. 'Jh¡i6blloa u 1111 Utai• 
el ldcr6o ul•mu .Jd .:ltb•'- lat ¡11.lttlu, '1 11' ta- DIW qut d¡runu VL l'olllo l111llla1 ••.todo Jo. hl&· 
be• 1Mmpr1 ••ucl>ar 1lludOll&llat• cuauda " thu ol lfulrilo 1 T•nll<orlM l'.d•uSu, aoM1tlÜI• 
o.bord• 1td1au1ato T eo.111 0.1&Uiddl'1 ii1u111J aoa cnc• chic a'Ju t.1M11 .i~ttRln''. llu&a •1ta1 ti pNttop&o 
t'6a; tatu 1t1lm11:1.1 rtll'rlU c,,111 1aphirn uoutllar Ctlll•lltuúomil uU toto.~\11. A!iora vi. .. ta· aul'f& 
rt1p.¡U1ouatata • Locbardo Tol•dau. &tt 1Uu· clAu.uli, ta 11oova 1•ropo1lcl.l1, J& retorJOO. ¡npla-
da, dlp, H la •ftrirtta!b clu1, u¡una T ut"i~ uici.ti1 dhhl: "P:lmcriu ti Oobicro.o dtl Dlatdt.o 
rica 111 q,a. 'º'º n1h,1 de c;iao al tio.bllLI e11 •••· f°l'd.tral ut.u.\ :a n.r¡:o dd 1•rt1IJ:1r.te dt la JtpG-
bnr da la _.7otf1 ¡>t1ln1onWrla n11,n1 al .Srmu bllct1, i,¡izl1>o lu vJucur• JICf coi:uluc\o 4a1 6fruo • 
11.•• kue11101 11 deber hld6rko de dront.Ar la rci• OtlUll 'i"º doL•rar:tlav ¡1 l•r rupoc\h·""• 81 htJ", 
fll'U•• nn..tltuúcioal, rnnemda, t.otcl1da por uo ¡.uwi, u1111 obJulClo. icrl~ · quo puoil• uraucan1 al 
Jiambn ''" u .... poi la u:ita•, una tHlld1d1 la ropa.Jti ut.Jrlco, l¿lll! pufllll ana•Unt a lu abeo 

~:S~ =~W;n!:U~1:.,•-::~~~°! !:~~i;;;l~":~:~r!~~.::; ~':,:ac:~~lo1~~': ::';;:. !!!!::--~A~a~!•::: ~0~==0~~4~1;:; tU.tuUble; d L .. ,. 111.:111111 c.finucl6111 si b11 alp-
qH .la a .Jnl• banal ranultrfa, qu. Jot .&.¡va· u.a. ubJod6o llitouuo.t.t ~ua d1 to.uta ua cu-
luika&ot ••I D!.trite Federal DD la.ablu lllDlpU• la •• 11 dltcuno da 101 Of•dOAI cl1l .. •Ira, •tll 
U COA H altllfa kifl6tle& T q, .. , UD. pr"llO abof' JI \iclorlUAtlll!Ulo tutut4da UI el 41cl&maa 9,H 
1lu nroaa r ltal•coto la reforma coastll•dou.I t11\·ioro11 la dhtr11.tci&l d1 ao hu. ArUu.lo U, I•· 

::o~:!:'o. 11. ttbr~a coutltuolonal eY~ida por ::;:1:~:' o!::~u e!:.;•:.11 ::~;:::. ~~ .:i::: 
Ptro My m .. 1.nttudo a la ar111m11l•cl6a •• Lrllc., i¡ulu.lo ejnc.r4 por coa4Ddo llal l:st.M • 

t.oinhlrdl T11W2110 toda lo '1'• oo " ooul1H eou· M•auo• qw d1lumh111 la hJ twt¡iHth·a." 
1rc:&a .. at. • d111'1osln.r Ja rdotca o Ja bolldd d• Y ac¡ui u11.:1. dlJ:1ualG11, 1u.o Ja daah Lom=d.o 
I• nfOfaa 111. .i M11lld1 H qu 11 1610 la oal>uaba, Toldo.•o J.ablaba d1 do1noouc.Sa.. Trn1Ao1 ou .._1 
q•mla ... 51it "ª bcdlo1 ti c011ba, 1111 orollort11 del l.a.t.o1ro.cJ:1. qtt LomW.1lo T1lod.Ho -MMI ,., 1o 
entra ta n-alldad • Mil baUto ea 11Ura4I, pare 

1 
q1i11uo 1¡111 cktco11oc!J. la cou11kc1Ga Plodaa W 

•••r d• '1111• 1•pr11ib fUlllllari ce11"1"icnoa t• co11 ¡ ysiuble>-t·Lo•U• ea hablar dt .. 11toc11da. (liu­
nuotr" ,. lo fU11.b.1Dt11la!; oc1pl111a, a 11t111.r \\o ¡ io1dlu1.) Advluto •l1uoa.t tuula&I ....Zkl-1 I*• 
•N.f111tum1 ttt6dce a. q,111 •Gt habl.:aba LH1h1rJo 1 ao 111 uu que 1\orile eJ d1bai. palltlco. Dlbe!Mf 
To1edaaa al 8.ul, Mlf~ U.00 7 ttro 7 aU 11 tal'• H1' MnllOI T JCI IU ¡tramttO 'l,M -~--ti; 
cero d1 b 11111Jons, qu " .. c••d• Ja dt110pui· dobac• poll\lco.,.(Aplatu1n.) • ro ..... ilaabu ..... i 
dd~ .. d•. lol ~JHi.&lut .. dd DittrUo ltdtral. pecto dola~<tanaa. :A~ fanu.;.lu· ... ~"":~ 
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~~E~~~·1?221:~l
1

ª~~~;:::; 
d •• •••HNda ., •• .s..- "ª""º •P''* 1 dctllecrNl'a tlU ~r· .................... ...a 
.. ..u, lll n •l111rn1a ona \rlb111u del •••ill, qDle· en ,.,, fl •••-•ti• "9"...t...a. ... ~ : ... :. ;i 

:::,:: .. '·<-::~:.:~"::· d~~'::,:: .. :11::: ~ l t,: =~~:.1~. ª:1:: .. ::-:.:.:i.~ 
U..po.•lmo qH 11a CODoU'P'° jutldlu '1 poUUw, H t.1 dN mll 1n1.!M U'¡Wrl...U1 •• 11 ..... 
oa 90lllttpto aonl¡ ll d.-10...i.. eouota al 1'9111.· •"' N•llsamlo ¡ur.ra bHur \la tnHt14 ª"'' .. 
}\O --· qM HM.,.. Jw1411:11», p;ilhli!OI 1 m•· la or1aialt1tl6n. !JOllllO y Ceo1t6mlu del '"''°" 
T1d111 eonuptOI blo16a\-. ba dt reaaotu, pn ••· "" 111"11" ti conutit• ª'"'ºº~tleo -ú -61 ccm 
Cll.,. 4111 iodo, Hla 1111& &111 Mac.lU. ..,, da 1mb11ra11 la couo~clh qu1 •t\lbacaol ..._.lsn4at. la. 
tn·"c.1 .. 1.:i.aa: nrtM. t"tallb4. Uf't:n0trHl1 npo• blllPo!OI a aU1bultl1-, ''' podrta ~\l&r ,,.s ... 
•• ~· a la ntllhld d1n.otra.t.. 11Upa111 4,,. tCIJ61ie11D1nte il• rc•pdo a 1111 h1nocrMlaf Ou.11· 
a,.r1.i.ea rMJ. 7 ablOhta di trabal quo 11 puo d• a~ 1nll1~01 dt J.dnrilr 1&.ue aue-l!"H u1upto1 
J. nrdd.H 1pOll¡H ettaltio ')•llaU Ue11 .. tl po- r-Utlcoe do 11110 Hlabota tn •rhl1¡ 11a1do 110 M• 
4u • .. 11\aDGA irut:ltorUi o ddallh·•m•ate .....,Je inut podido antann lAtocdD el ~S61 te"''' 
•&.o •••U" 4tctd1 eao prohdu buat11, ptrqua 1\1;1n~rlo 1\0 1910, Je "Hutta¡lo Eioeih•o f 10 R1· 
.ai., la 1'i.t•rl• lo ~dd1 7 1610 •• l>'l•clt 111 como elciul6o", potq11• b1t110• tuldet que allr-.q -noa­
qverlo Conantu1"uprofel1 d1 let p11i.d.o.I"¡ ll qaJa. t1tro1 el tln 1nb1rc11 110.atf1)I .S 11• ""''"so­
... ,_¡~ •• ini• 111&no1 el poJn, .. 1nTh1• el puo 11•tloinu vn11 Pft:"ar1c1el4a-- q .. \a•J. 1lp 1:11U 
a la ..... o!lt, utorban. b•bltu la "4Jldc\4o, lD :i.lto 1 inAI (ulll 1 mh HCIClt 1 Slh ul¡ldo 'fi• 
crbtoJlsatlón' <111 1aouplo 10111plotet, ploMo, 11111. l1hrn:ntr ¡i111 rl 11Al• qut1 hM1 prh;rlplOlt J"• Id.a 00> 
,u,, h•kr.•l c11 la .dtm«fat.W. l'uo "u llD.J' iiih1 notad6n. ... uai aciual rlfl ... 811f11¡l1 Ef.ctlTI 7 .. 
Llnahar4o. 'fokdaao 1a rfaur 16\n l'ªao reftrlrH n.1i..i116a" 4.1 tPl\I, 7 q,¡¡a uto 1r• to'" h hs­
•ta 41111ocrr.ei. ti0cno lt klr.o -qui da lt pp11· bldo en r\ tndo du tOOu 011HtrH l~·• el 
116a J•Tlal •1 CtrlMla; ' 1puodo como por 13• fotdo il.o nuost10. tonar11.toao1 al• do vth 1no-

• br• .uc:•it~ 1 por 11 toat'rto 1h111ocrtd1¡ l.ooibudo torlo1ul1, el do~, 111 111c•lda5 l•p1rlota •• Jot 
Tol..S.no PD pudla, 61.. 110 u u •1Klpl\u.dfl1 61 inial!!lo., <l• IOl oprltnlilut, dt lot •tflotdoi.··¡11 
q111 • 1ruallo1 como lo rtuoaocl6 Cui.1<>111, 1 t¡ae ,., lt11 p111ductoro, de lot na.l1rbd<>1, •• lt:Jt ptodu­•••at. -tOM que. Yal1 mú-, nlto tH n1tou to11L'1 1 do ''°' a .. l1ri1ilut por 1 .. ll" .i .. pro­
rrol¡ 41, Loal:Muao Tolehao, oo "pedla b1blt.r .too p111nt el compd~in Trnl!o1 1!11 C.01 ¡¡rv411otoret 
'1•lda0111111t. 4ii •hraotreela, potq111 Q Hbt .,,.. al v d1 U<* ual&r1a409 uor lo9 •• .S..U al Aedr 
•ac•,CO" •~ ..i.A 111 ctti11 •n 11 •ondo 'Iº" 1'lll['1Jt1rt• Lull Jf, 11~ (A¡il11- • 
.. uro: forquo 11 •bo q,111 R111\a1 a pe..- 1t111 flH t011111dotu1. ¡VI" al1o.1lqvel) C1u•o 1~•11.4• 
•q•I utr1tllU11ti1k • haya p,.t,.4üto bntt"t la alhll.Ar r.01 lq, ru11A elocattd• 4• la 'rnd11• r di 
r>Wtorla1 .. ·., ~ "ado rob11 I• r¡un •n R•la 111co11. b 'fida 1¡u~ lu que lu1bl:1. tn ol foni!o il• aurtra 
llU1 ·,, JO 90 b11blo1 p. 11 putdo b•hl1r c'lt R11dn l10,-oh1t:l611 PI .,ron 101 prtodpl ... •111 '610 ...... 
, .. •I d.lldo 1 tat.oubl• 1 lllt11ltado 1°1f\11tnu10 tedaliBlnu. l"l\lrH1b1a Ud• la w.cia-. nnJa. 
u.a «l111 bblaba· cil•a •1119 h¡ pe-ro 1110 d11nn11t clQnaria. de 11 611tr11.clo !:fuUvo 1 H• Botlf.ulb"'• 
T 1lro ot7nd1 1om1 Rolland, 11, qa1 no puodt ah10 11 •ot~c\o.d h11~rlo111., ti l• .. ratln '*"t6" 
aplicar a aula 11 ulterlo aiuqvloo qu u Whho 11eo. t(lmo h u 1::r•io dcdr a Lo111bario Tol1bao, 
.,.., qnutao aplkarlo atrnat, 71 dimo q_Ge B11· d• rnlilor nouno• d• Tlda 1n1jor pua lat a11,Jo-
1ta. n '1110 lle l• mio Yu\OI, do los in/11 nohln l.,. rl1111 tuu.io uab1m01 .S. duh todo ..to, 61Ñlo 
bon.to1I01 ·en c¡o1 • •U. np1rlruuih11do u11 ,,,..,. pcutrla hablar, •lao U111IJ:111111t1, cd1110 po4rla l"fo­
•uiil-r aui"fl "1 ••jor p1ra la huimtnldnt\. Y on Bu- nr1 e1ao UDl11b01"ntc, lo nAa lm114:e. d1 16 d• 
1la 11 C.OllNflt.D d1 dtmHTacla r.«A t• uhl• y "' taouo.da 11atdt uta trlbuaa t1 tosipaltl'O Lcl•ba•· 
Rutila " al1p 'ralffOMmHt1 la delllocro.d& ·" M da 1'0\t~!11.11ol •Y cGlllo, 11 no 101 nnlldna "*'-· 
huta atu.oe.mn.l-11 u" In ucu•U• di q11leo11 U1A, o •I .¡ucreb uih d.uo, t110 Larta111114o, po-
an1la11 la Ttrda•, U• e .. upto aano, .-0.1 l.ltoloal1 drl11. 1Y1;11tul1 d011.11 11h•hlb11ne. ol coaphn Al· 
IUHYI 1¡111 HJ"'CM al Ue~pg n1h1110 111 v1r1l11.d lnll· Hrd1 TrHUln1 Y lnr¡et, 11 Loto.bat.lo Tol ... oo 
Dlt. '1 la ... ,rdaa "11¡ la ve14a4 qoo .,.u, u lu •<>· lf'.lllo u Joi:it111:uu. el p1Upo c11 a11n111 nrona.1 
•u 7 • la. 1'orabrat. . co111Unclo11•l1a r¡uo ban do eeplr oHllOlvUDo•I• a 

Y 9l de "Bula patan11'9 a Ja que, 111 ehrtos rol"I" &ta qua.•hot:. " lulcl1, yo cllt6 e Lombatllo To. 
"ºP'°' le 10 111.t1¡6alc1t lt1ll1, 111 pod., taJllla, • le•h•D1 C01S1(1d;11 Mullo 1'1'ola AHandnoo, ooo 
ta· Italia •o lh1101lnl, •all1iu.01 otra ,..H• Ut'· la frHt o!a Eulq111 Jlo.rbuuc, t¡,111 ••n&to.Ol'ftilllo 
rlncla1 oho ••~ 16boHtotlo 1• r¡oe ¡. [llele•4.•1 da ttttl [llln-.attl" ott6 on 0111 1n ~r 41fftrab 
~ alffhOI trll.lrtn. 1 por 41"1noe o.•lo1.o,.e.o1t1o hay Jo qua l1v11.11t.t111~ n)lc.-¡ •• }>o4u 1'Cc0aMlt 
PtCJbu1 po.or a pn11b•, •11+1.ear ·11 111¡;opto 41 "'''"º"· Mrna " •r••h1u.dlt11111ta '"" 11 t.u.M 
~.uela, q1119 ......... -t11.lf d 1'alClllll\Dlf"llo- QllCI oror I0\·11111iba1110• llCI fal[>Olllle> , •• nnt11e 
que •ti oa crl.!1, Y '°4&-rie. Mu-\11111 •h qul'ln fll(1i111 .. l<or.,.~ •. ~ 1w· •. ,. ••• ~.:·.. • r f.··'··';: 
aaato poof1I~ usar 'ºª e• ll-11Mll!11 111¡-.."r111r n 1.1 ,., .... 1 :·. 
'lllli.'atld11<l: ll!r!:l\f., 1,~,,;- ... ,,,. • .~ 1 
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i_:-..~: .··. 
·:,.SI . T.':"''·''· :,1:,~·: ·' . 
=========·······. """ 
·~~~ pnsrabnUt. fl dJa lit. 41 mu, ..i dla 
Se. .. a1cU atlt a S tamblta U RrCe g t.UU 
- ..rtaa •..tu. llHl-=tdoll ...... b ..... 1 .i. 1qdl • •"la d• m..-r, ro 011 eoalon q111 ao .. 
d• unstau"· (Rln1. .Apla~) y,., u •.fido, 
• v11111• ta• u111¡0 lean qu 1••11111n11 11 • '"' 
l1nrrl1do 11 u.oa falta 41 notilna, 1 u7n&o l.Q 
-ia.llo e¡•• 1spnta el 1d11to, .S1 "• 1111to a11ert1 
¡:na ).QDAlb"¡ rl la!I 1.1 .. f,O JIHNf1 fept'VdilrM 

p&Qjcram.ate a al prorlo, plutu.ua e1to ntur· 
cllr.l11to1 ¡qu6, 11lu11not ali'IUhdo¡ qui, btlar6 
ab•Hd• ª' mi pomld6nt %91• _,,pulo, IUUO 
lar•kl. • al qu ospllc. Mt. HtAtlo 4o lD.luio, a. 
bilHlddn1 1h1 .zubueo, llH ,... l• pe11d1th11. di· 
lftdda. (JU•aL) 

Ho l1u.1111dt atanoumcat. lH tlr1n11 del dld&• 
"'ª 7 b• b1ll11•lo -1011, .. 11°' 41 X111l11rt, el rrlf4-
l•r •Ulana111tut1.uoel1ado llu1 ¡ioe11t dt&1u1a 
rinda 1l111&d da '1'.m¡tfc-, h1 bailado t.la>lut 
llrmu 'M nr llrpe.aHle a l11\1At&r du1rlblr. La 
a. htna-41 lltet ... u1n111 e.l.ra -mi ffthro a la 
1H1hur1, a IM tr11°' d1la1Mritt1ta-1 11ara,11 .. 
.. at1, nal f1111uh~•I (DS.11.) lt¡\blo, ati.olat.amu1• 
t1lt¡ibl1¡1• quo o:ir{tl'.,.. dutd&d.'11po.lcltll, t.n­
te.Qda a la tn.nqa11a. La t!o ll'nnao Salido, 1 .. 
01U1ua data, 'b¡Jblo, tra111¡.u11t1, dt ho1t1br. han. 
ce. dWaDO¡ 4• ''°' q .. no tlnu •0011toe al (l&I'• 
am!p lll•par& HllZBJcol. .lca.111 -tal IM ISIM •& 
"8" laa a111plla-, MIAIO •• JIUO pd41,f0, upo­
qllS.D• 11ulrrolo. (al .... ) La do Bn.lto JdrH 
Oeho1111 111 tt11111 ID•audt&ol, p.qudw, doJle .. u, 
qu Mvolu Ha rrao tlJlllha. (&tai.) r.a dt l'n• 
dAOll L6pea Hoto, d• uuoe radot., bnraooa, fucrtu, 
haotaUTM dol •rlllu¡ Ja di Buj&-.fa ,¿pllll'!a, 
•H-c-•&.. la ... 11,..aale 411 ¡il»fo, ('&Slu.) d• 
tra .. m&a llnot 7 •..Ue.ade1, \au•U. u [IOqialU• 
f••aitlaoa, pero taabllA eo•o la de lbelu11ma1 

lud.1Ua IUDO la lie 8allao, ktablb Wi.O la 41 
J'alr.a: Ochaa 1 u,.a llolo1 d&n 1 fl"MlOa, Jqt~ 
UaT al llul 1111a 6r-.. obMure,. U1tll>l6, d• .... qH 
•1 aah6l1110 b Kulor Hl&larl& i:owo d1:1iata11.a1 
c11 euic\.n eollfuo, do hh•o poeo luUaado a lo 
fra11qa..-1 rrnuiuln a desclbuJa, ••• (iúna.) Du­
- el Diriretorlo d1 1 .. tomial.onu d.1 la Oi-..ra 7 
ddamo ooo ltd• lUj99ld 1 COQ Laa !aU.1 al• 
¡ria CHIO 11 d• Slrat\IAI ¡t:wehl F..t& llr•• 11 .. 
¡ibl .. cuaotaUn da n aadelM' ~-~ 
• ia. fnnq¡UI ... la O'p&Hlh, • I& llaridad, .. 
dNdttada '"ª el a11a:lllo de .ta rrqulo lkclo ... 
rio qua " 111•• •'!lal Dhntorla 4a la Ol.an di 
Dlr1taclol1 Vlct4r D!M ... W.. t8crl n&a fuma 
de Herituu. haLlh1~ o qulao u:11reau lllluaat.a 
e.lni• i--wJero rubor al 1uli1ulliir 1111 dlcbm.a ua 
al IJll• •o lr1bl1D do Olll .,. HUttdo IU ltOlllJ"I .. 
,.. da 1ropo¡ tt1' MIO 1J1ao d1 a!Hlue.lh, a. de• 
acrepd6a, ª"' 1aa a.aa.rqu.1& ca• 11.i.e .... o.ae' 
4'eC1si11l,pCM1q111lta11i•dleo1i..,t1&1111&lh.blll• 
tudoo a •t11par pu• &lui!ear 1 aclalu larr 
..tM.ka 7 uoaold11ca&1ot.o H 11 (lfHfllO .. 4u­
r••J'Nld6a de lOfo ad:irtm1 No Jo "• i-e ... 
Aala, al •te• 11rle lla •• laf•rir11 d1 .. u, e¡ .... 
Isa •abl4o U•ldad da uikd• an el 1nro OJICIMO\o 
q• 0'81&1.aH\t Hp.H911'1l&a ••d lol NIAt• T,. 
'rilo 7 Oa114I Benua 7 C"I co.pluo Vioa.ta LD• 
bu-do 'l"ol .... o.· Y q-4& uto • J""s qu k ...-
11M1tul6a 41' 'Lvmbar•o· 'l'olMloo, .,.....lduü• 

e11 torno do l• cual 11•11101 vlhilo t~ 7 .. da \lao 
<In J11 .. olr1>1, ror ICI Jt. i1inlea Mria, la lllalta qq 
11ul1111do 111 \lhtH1'M1 en«-.lniba &.D4oe loa ¡-oat• 
Mea :u¡u111•1.1Wt del eotLn.: 11¡uat1iirt..d6e •• \.11'• 
110 do la e.ul he11101 tu.Ido q111 1lrar -7 111 tUU 
h1 l1re11, pof1.11~ d tcaUodo 111 41.olpl!aa q• 1na 
ronllb.:u:i not tcr f"!tmltlan-, b1•oa hu1ll10 qH 
1lru, o1'4:n, Ctrlu\1, Jl&rulr11 7 Jo; ar,.•••~Mlb 
que, docntr.S1d1 do lu 11b1lriM'.d..,. ao parU· 
Donln o )& dbcu11611 llú..:iilDl1 , ... aeMlll'ral.ada 4& 
11. "Juu~a r~Uriu, q111 t.6111 o• ·1Mrtn m1111e.to1 
llO dulld, f>Ol'flllt u u Lo111barito Toloaa10 ara4or 
nUrico -n11 rcll11r11 01¡1ll 1. ai¡a•llo 4&1 fama.u, 
do la rdonu. ~111tlt:1clnt1AI, •• l.t. auprnl6a '111 '"'" 
frtklO cfcrlln, dt lo 1n¡tttrl6JI dal Kaalelplo Ll• 
bn1 qlllff decir-¡ ar¡ainontlld6o. q·H bet1ira1&ll• 
111 to<lo nt.o, dtJa n plo ol ruoaodaltoto •spr .. 
_., 11relldo 7 corroborado dN¡l11'9 r-r 'l'rnllo 7 
ror O'.lrlll Beru111 .,, que b&J u. ..a ca1 CilOrft.. 
1tr1 d1 qu1 loa .AJunhJWl!llol dlJ Dbllrtto :r .. u&l 
AO reepoll4lo r• • lll m11141l '11~ 7 c¡a1 • 
f~no. lfrontar la rdonna u11Uludo11al u-· 
ri1. ¡Cu.U el camino 11111. subllltolr 11 6rpa1 111• 
¡•rltn..ldof LuU1h1il11 T11led110 1puatab1, 1!11 dtd· 
dlrN f'Of Uii.-o ~o)uc]t\o Jltopla 1 ,..,.. .. 1, apatfA• 
h doe o tui pcrl\lln aolodnn¡ bblaba 'Y&fl.• 
1Mlle1 lh1.ldam1nt., to1aort1110 quid . da r•altar 
b•htoduo ta. la !¡lula llb<lrl.rt.a, (Btau.) hablaba 
thnld1m111t1 de u111 posible H~ fado. 
1111 o 1nm&1; hbllba t.amblh. ü la en&cl4a ª' 
61fHOI UHlcot, ICUO 1'9 cc11•Joa aa.lslatraU•oa, 
lr11 roneojoa ii.u.11t, )q1 cic111•JCMI aihalAlat.ralln. 
qu1 ee.6&1a ya cu 11 cx¡JOt.Jclan di •oti"' el· da· 
dailaao .Atvuo Olotlf.Sll. Nl Oort'9 B'.enora al 'l'H-
11!0 apunt&bu, porqH .ao· pu-de• ••11rlo, 1111.,. 
c\b coMtela alCf&lo . 

lit l11n1laado. DMu1~ud111 df¡oJ ._ on4o'*' 
411 ·ooatn. no b.a.n Me.al&dn ••Jad6D ..ta al J!fOo 
Jtdo. Oanvl1n1n co11 t111solru1 -to • lo qu lol 
a'bcsrldot como Lombartlo Tolc41110 noh• 1111nu 
oollflld611 da 1'1.tU-i cioulcan ua M•ln>ll e• 
qut lo• m111lr.tplo.1 d1 IH A1u.r.t1mleaL01 fÑn&ln, 
eo. q11 101 A1u.t111:1lc.nt111 del Dl1llllo 1'.toral -1•· 
t1 lapma n &1llal )'A di fati¡•, q.n• ••be 11tt pro­
parclon~l 1.. la vu11b1-1 comn.. ..._'Ndt 'l'o­
lMuo IA .... In ua.lci»IH dll IHl&rl&e ....., ... 
.. baa dMa,an:car, pero 110 Nbla, u iedd1 qa6 
6'111111 L.&11 a. lllb•tllultloe; •• umW. al dlcitaaq 
1111 .. aitado, artlullo tJ, bclle . .no, f'Jaee.lb t. 
llfilalu claramHtc d clUlll».111 u Jll Goblana d&I 
Dlttril• Ftdeu.J. nh.ll a cario dd prllld1.nt.e dt 1• 
De¡•Cbllta, quJe¡¡ lo ljneul POI' OO...._ Url 6r­
IUO a 6r¡ID09 qta 41\Ual.aa la 11W "'91&ti.,., 
Qu.Jtnr Hh llodr -,a qua en 'bvna Seorfa ••ll• 
tucJoual ellOll pr1e'1pt11 ao'puta.. 1oate.r 4'la­
ll• il• re11ta .. tat&e.16n al e11.lrar &1 Ulplai&.Met la 
d1tallc-, qulu1 utt dtch qlll DI! llutarA la .,.. 
fortua ct111aU&t1don&I _..ao. c.ua. • la •poaca 
~' 1pnb .. 1, C4JIG lo Nrl, por 11 OnrpMo 61 Ja 
l!al6D 1pcll11.1 Lt¡ill1tU1aa 4t; JOI S..~,J '"" 
n CJIO dadr q11& f&lt&ri para t..,....tarll. la 
nps4ld6.11 M \la.& 117 1111-•lariai ... ~: .. 
c¡ae •a da N•p&.IH Z. prbima 'umI ~: 
·.Be tarmlaaao, GOiapd.INIJ'.U .... MWilo :.'ar~~ 
llHlo Mrio 4u. opo111r al 1111a .. ,.....taik ~j 
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~~J.;}l~~~HfX~)~*~~~~ 
\~::·;,~~~;~~~!·~'.~;. ~--·,;·~ 
·==:.. -=.• .. ~*._k ~ ¡J.: : .. _..:..,.:~w-
, ,...,ad do r.i• •ll• l!IMM ...... ~~ .... .._Maa.-..rJir.. 
:'.,:::.:_~112u ... .-_;·r:. ~~~ :~ti:::~:~, 
tamiU .... 9N.IA Mio. •111..Uulat. CffG dH- -·C. _..__. latlfi. 
w.11cd4oa Jo• Ullll•t1I01 H 90alr•rl•, la A.ta•• .. ¡..t. 'ftok~ .Ji"w i.'......-,.¡.~.=::~ 
tilla Ul4 oon1ac.14a T •Ha laJJCAh I• Toladh, -JU, 0. ~ Jl.IMllaf .... .. 

=~~::~_e:,:::.~~ ::;:;:; :~~*:~.~~-=tf.~f.~:-.\~ 
.. 11U ..,-orf• 11.u ablla&M da H 1'0'4cr. 8J la 41.. -&I O, 91Ct9\&dG alwa1 ,u .. ~ ......... '~ 
a111lh .o .. pnloqa porip. ul I• ~· I• o,.. dlputd• '°' "WOlArt (.u, .... ,,.,_....,...,_."._ 
dott• d1I oo.tu.1 •Jo .,..S• nu.-, ~ ..,....,. d11 '"' aoaihrn) Bo proet1d1 a '69.ar la Hta.S.. .: 
coa I• dMa cea'ñ.td6• H "'* n.aJIUdo coa u. de 11 lfru. (V1tad.tL) · 
C.blr, Mlon1 dJJl'l\.Mn. CArt.ut01 autrt.Joa.) -g], O. Jr.aldt11&.e: Bh11do "Wldbl1 l& t.lla" 41 

-El O. ~ Jhrotal •u•01 .B1blo1do ... qu6nua, " lonala la •olb para rop10r k "•bw­
Llado ln• orado,.. t• pNI 1 tru 111 coatr• 111 la rlb •:tll.111.i :al bltl1me1 la 1nl6 .. (.&. tu IJ,,I.) 
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APENDICE No. 3 

PROPUESTA DE CREACION DE UN NUEVO ESTADO (1) 

Argumentos a favor 
El Distrito Federal debe convertirse 
en un Estado de la Federación. Kant.e 
ner un espacio geográfico com asien­
to de los poderes Federa lee, que 
bien puede ser el Centro Histórico 
de la ciudad de México. (Ing. Rodol­
fo Torres Velázquez PMT) . 
Convertir al O F en un Estado de la 
Federación "Estado del Valle de 
Anáhuac" libre y soberano, con sus 
respectivos poderes ejecutivo y le­
gislativo -electos en votación popu­
lar directa- y facultad para inte­
grar su propio poder judicial. 
El área federal o sea, la capital de 
la República, debe reducirse, 
circunscribiéndose a los edificios 
sede de los poderes federales. Esto 
no debe alterar el régimen municipal 
(C. Santos Urbina Mendo:;::a PPS} . 
Constituir el "Estado del Valle de 
México", que comprende el actual D F 
junto con algunos municipios del Es­
tado de México conurbados con la 
ciudad de México. 
Traslado de la capital de la Repúbli 
ca a un lugar distinto al del Terri­
torio del D F, sujeto a un referén­
dum nacional. 

Argumentos en contra 
Se manifiesta contra la creación de 
un Nuevo Estado; ya que para la 
creación del nuevo Estado habría 
que trasladar los poderes federa-
les. 
" ... erigir un nuevo Estado conlleva 
ría a la colisión entre los poderes 
federales [sic} locales." (Manuel 
Osan te López, secretario general 
del Comité Directivo del PRI en el 
D. F.) 

Se manifiesta en contra de la crea­
ción de un nuevo Estado debido a 
los riesgos de conflicto por la 
coexistencia de poderes locales y 
federales en el mismo ámbito fh:i-
co. 
"Pretender la coexistencia en un 
sólo ámbito físico de poderes loca­
les y federales, conduciría a la 
destrucción del pacto federal. 11 

(Luz Lajous}. 

( 1) Sacratar!a da Gobernación. Rpngyad.ón PpHtic;a P e g 1988. 

cuodprnpg dg Banoyoci6n Nacignal No 1 pp.121-125 
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Argumentos a favor 
Legislatura Local propia electa en 
forma directa Poder Judicial Local y 
Poder Ejecutivo aj ere ido por un Ayun 
tamiento encabezado por un goberna­
dor o alcalde electo. 
Constitución propia para el nuevo Es 
ta.do, formulada. por el constituyente 
ordinario federal y sus reformas ca­
lifica.das por su Congreso Local y me 
diante referéndum. (David Crezco 
Romo PDH.) 
Reformar la constitución para dar al 
O P carácter jurídico de entidad fe­
ra tiva con los límites y extensión 
que le asigne el Congreso General. 
Este Estado que sería el número 32, 
se puede llamar •Estado del VD.lle de 
México" o "Estado de Anáhuac". 
Elección de gobernador bajo el mismo 
marco electoral de las 31 entidades 
federativas. Elección de un congreso 
Local de diputados a través del voto 
secreto, directo, univ·ersal. 
No hay peligro de convivencia entre 
los poderes de la Federación y los 
de un nuevo Es ta do. La división 
territorial do los municipios de la 
nueva entidad, está resuelto a 
través de la actual división delega­
eional funcionamiento. (Reyes 
Fuentes García PARM} . 
Convertir al O F en una entidad fe­
derativa con plena autonomía integra 
da al pacto federal. 
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Argumentos en contra 

Se pronuncia por no cambiar el 
asiento de los poderes de la Federa 
ci6n. (Miuuel Angel Campo seco} . 

Seftala que la sede de los poderes 
federales no puede convertirse en 
una entidad federativa más, pues 
esta situación provocaría un enfren 
tamiento constante entre los tres 
niveles de gobierno que se superpon 
dría en un mismo territorio. 
(Dr. Feo. Javier Osorio Correa}, 



Argumentos a favor 
Que haya un gobernador electo, un Po 
der Judicial aut6nomo y una Cámar:a 
Local con cien diputados de represen 
tación proporcional, que realice dos 
periodos ordinarios de sesiones al 
ai'5o. 
Para evitar el conflicto de poderes, 
que en un pequefto territorio del 
actual O F, sea sede de los poderes 
federales. (Beatriz Gallardo Macías 
PST.) 
Reformas al artículo 43 consti tucio­
nal para ai'ladirle a la Federación 
del Valle de México, suprimiendo el 
D. F. Este estado se compondrá del 
Territorio que actualmente tiene el 
D. F. Preponemos que sea un goberna­
dor electo por el pueblo y que el 
D. F. tenga un Congreso de la Unión. 
Los poderes federales residirán en 
la Ciudad de México, capital del Es­
tado del Valle de México. 
Reformar los artículos 43, 44, 73, 
fracción VI:, 74 fracciones IV y VI, 
79 fracciones II y V, 89 fracciones 
II y XVII, 110 y II de la Constitu­
ción Política de los Estados Unidos 
Mexicanos. (PAN. ) 

Crear una nueva entidad federativa 
en substitución del O. F.: El Estado 
del Valle de México. 
Una Asamblea Constituyente y Sobera­
na a partir del referéndum y de las 
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Argumentos a favor 
necesarias reformas jurídicas que in 
troduj eran el Congreso de la Uni6n. 
La Asamblea deberá promulgar una 
Constitución Política Local y quedar 
integrada por 200 diputados. (Alma 
Flores PRT. 1 
Organizar al D. F., como un gobierno 
y no un Departamento. 
Gobernador originario del D. F., nom 
brado por el Presidente apoyado por 
una Cámara de Diputados . 
Tribunal Superior de Justicia del 
D. F. autónomo de la Cámara y del Go 
bernador. (Mario Moya Palencia PRI. l 

197 

Argumentos en contra 



APENDICE No. 4 

PROPUESTA DE RESTABLECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS (1) 

Argumentos a favor 
Las actuales Delegaciones deben con­
vertirse en municipios. (Ing. Rodol­
fo Torres Velázquez PMT.) 
Debe restablecerse el régimen munici 
pal, substituyendo a las delegacio­
nes. (C. Santos Urbina Mendoza PPS.) 
Descentralización de las funciones 
del gobernador y Ayuntamiento a tra­
vés de delegaciones y subdelegacio­
nes políticas con Consejo de ciuda­
danos. (David Orozco Romo PDH. ) 
Que cada Delegación del DF, se elija 
a igual número de Ayuntamientos con 
presidentes municipales, síndicos y 
regidores. (Reyes Fuentes García 
PARM.) 

Elección de Consejos delegacionales 
encabezados por un Delegado Político 
electo. Estos Consejos estarán inte­
grados por Consejales electos median 
te el sistema de repreGentación pro­
porcional y el delegado por el siste 
ma de mayoría relativa. (Beatriz Ga­

llardo Hacías PST.) 
Proponemos que la división política 
actual a base de Delegaciones sea 
convertida en Municipios con sus 
correspondientes ayuntamientos. (PAN) 

Argumentos en contra 
Se pronuncia contra la creación de 
municipios, en virtud que traería 
problemas de aspecto administrati­
vo, financiero y fiscal. (C, P. Home 
ro Díaz Córdova). 
se pronuncia por no convertir a las 
Delegaciones en Municipios. {Lic. 
Miguel Angel Camposeco) . 
Hay que ampliar la autonomía técni­
ca de las Delegaciones del D. F. 
Cambiar su designación por la de 
"UnidaC.:es Administrativas Territo­
riales." (UAT.) {Dr. Feo. Javier 
Osorio Correal . 
Seflala que " ..• es imposible estable 
cer presidencias municipales que de 
suyo estarían harto limitadas en 
sus funciones por la presencia del 
Poder Ejecutivo Federal en la Enti­
dad." (Roberto Torres Herrera) , 

( 1 ) Secretaria de Gobernación. Renoyacl6n Polftlca P e B. 1988. 
Q14dernoc; dg Renovación Nacional No J pp.131-132 
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APENDICE No. 5 

PROPUESTA DE CONSERVACION DEL CONSEJO CONSULTIVO DEL DEPARTAMENTO 
DEL DISTRITO FEDERAL Y FORMAS DE PARTICIPACION CIUDADANA (1) 

Argumentos a favor 
Expresa la necesidad de "fortalecer 
paralelamente la organización veci­
nal y a sus cuerpos representativos, 
para que crezcan genuinamente". 
(Lic, Manuel López Os ante. Secreta­
rio General del Comité Directivo del 
PRI en el D.F.). 

Se pronuncia por una participación 
mas activa de los ciudadanos. (Lic. 
Manuel Jiménez Guzmán. Diputado por 
el PRI), 

Asambleas Cívicas Delegacionales. 
Asambleas de Representantes del D.F. 
Asambleas Delegacionales elegidas 
directamente por los ciudadanos de 
cada delegación. 
Un número prefijado de ciudadanos de 
cada Asamblea para el D.F. f Pedro G. 
Zorrilla Martina;;:: PRI l . 

Deben mantenerse "Las organizacio­
nes de ciudadanos, en comités de 
manzana, asociación de residentes, 
juntas de vecinos y consejo consul­
tivo." 

Argumentos en contra 

( 1) secretaria de Gobernación. eenpyación Política Fe g 1988. 

cuaderngs de RenoyaciOn Nas:ignal Np. 1 pp. lJJ-134 
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Argumentos a favor 
Al crearse el órgano legislativo 
pierde sentido el "Referendum" y la 
"iniciativa popular". (Dr. Feo. Ja­
vier Osornio Correa) . 

Servirán de órganos auxiliares al 
trabajo legislativo de. la citada co­
misión, entre otros cuerpos, el con­
sejo consultivo de la ciudad, junta 
de vecinos, representaciones de par­
tidos políticos, cámaras de gremios 
y un cuerpo integrado por la diputa­
ción suplente, tanto de mayoría como 
de representación proporcional. (Lic, 
Miguel Angel Camposeco). 
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APENDICE No. 6 

PROPUESTA DE CREACION DE UN CONGRESO LOCAL (1) 

Argumentos a favor 
Plantea la necesidad de crear un 
Congreso Local ...... Esto daría una 
mayor identidad entre ciudadanos y 
representantes." El Congreso Local 
se encargaría de aspectos normativos 
y de gestoría social. Así como el de 
solucionar algunos problemas de la 
población del D.F. (Lic. Manuel L6-
pez osan te, Secretario General del 
Comité Directivo del PRI en el D.F.) 

Argumentos en contra 
Se pronuncia por la Constitución y 
elección de una Asamblea Represen­
tativa. 
La Asamblea Representativa tendría 
faculta"des normativas. Podría revi­
sar y aprobar el presupuresto del 
D.F.; el Plan General del Desarro­
llo Urbano. Promover las consultas 
e incursar la democatización, (Jaime 
Aguilar Alvarez M. Diputado por el 
PRII. 

Propone el establecimiento en el 
D.F. de un 6rgano representativo de 
consulta, integrado democráticamen­
te por ciudadanos de esta ciudad. 
Propone también la creaci6n de un 
órgano de consulta, y participación 
más activa de los ciudadanos en el 
disei\o de políticas y programas en 
la coordinación de acciones referen 
tes a la política urbana y la pla­
neaci6n democrática. (Lic. Manuel 
Jiménez Guzmán. Diputado por el 
PRI). 

Propone la creaci6n de un órgano le 
gislativo, que ventile exclusivamen 

(1) Secratar"ia da Gobernación. Bpnnyadóg política F e f! 1988. 

OJtd•rpns de Benoyadóp Nactonnl Np 1 pp.126-130 
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Argumentos a favor 

Cámara de Diputados o Asamblea de Re 
presentantes, con facultades explíci 
tas y limitadas, que legislará sobre 
materias exclusivas de la entidad. 
Formada por 100 diputados, 70 elegi­
dos por mayoría relativa y 30 por re 
presentación proporcional. (Mario Mo 
ya Palencia PRI} . 
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Argumentos en contra 
te los asuntos particulares de la 
ciudad de México. Seria una entidad 
legislativa, democrática de elec­
ción popular y partidista. 
El órgano propuesto deberá tener, 
entre otras, facultades de coadyu­
var con la Cámara de Diputados del 
Congreso de la Unión, en aprobación 
del presupuesto de ingresos y egre­
sos y cuenta pública. (C.P. Homero 
Díaz Córdova. Diputado por el PRI). 

Implantar un órgano colegiado de 
elección popular directa. mayorita­
ria o proporcional (Consejo o Cabil 
do). 
Tendría una variada competencia en 
las materias municipales, inclusive 
en la aprobación de reglamentos. 
Concederle derechos de iniciar le­
yes ante el congreso. (Antonio Mar­
tinez Baez. PRI) . 



Argumentos a favor 
El partido se pronunciaría por una 
mayor participaci6n ciudadana que 
tienda a perfeccionar el proceso de 
toma de decisiones para la vida demo 
gráfica del D.F. {Adolfo Lugo Verduz 
co PRI}. 

Que el Poder Legislativo del D.F. se 
deposite en una Asamblea dividida en 
dos Cámaras, una de Diputados y otra 
de Senadores. 
La Cámara de Diputados se integraría 
por 40 diputados de mayoría relativa 
y 14 de representación proporcional. 
La de Senadores por 16 miembros, uno 
por cada deleuación. (Jorge Fernán­
dez Ruiz). 

Se manifiesta por la existencia en 
el D.F. de un 6rgano legislativo, in 
tegrado por diputados elegidos en vo 
taci6n universal y directa, con las 
reglas de representación proporcio­
nal ya vigentes. 
El órgano legislativo aprobará o re­
chazará las propuestas del presiden­
te para nombramiento del Jefe del 
DDF.; de los delegados, de los magis 
trados del Tribunal Superior de Jus­
ticia y de los funcionarios que se 
juzgue conveniente. (Roberto Torres 

, Herrera). 
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Argumentos a favor 
Sef'lala que es una cosa 16gica y na tu 
ral la existencia de un organismo le 
gislativo de carácter local que expi 
da las nonnas jurídicas más id6neas 
para los habitantes de esta ciudad. 
Propone1 
lo. Crear un organismo local pare el 
Distrito Federal. 
2o. Acrecentar la participación ciu­
dadana para acentuar la democratiza­
ción. 
Jo. Avocarse al estudio de la estruc 
turación y organización correspon­
diente, {Héctor Terrón Torres). 

Pro"yecto de Reformas: 
A) Función legislativa: integrar un 
organismo que reúna la representa­
ción política de los ciudadanos del 
o. F, Las funciones serian en materia. 
fiscal, financiera, civil, penal, 
mercantil, etc., para el D.F. 
B) Función ejecutiva: hay que subor­
dinar ", .. el nombramiento presiden­
cial del Jefe del Departamento del 
D.F. a la aprobación de la legislatu 
ra local." 
C) Función jurisdiccional: aproba­
ción de la legislatura local de los 
nombramientos de los magistrados. 
(Dr. Feo. Javier osornio Correa). 
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Argumentos a favor 
Se pronuncia por la creación de una 
Cámara de Diputados propia que tuvie 
ra funciones de Congreso Local. 
Propone: 
lo. Que la Comisión Legislativa del 
Distrito Federal, pueda actuar como 
órgano local y con un periodo pro­
pio. 
2o. Pennitirá la participación ciuda 
dana en la decisión del Congreso Lo­
cal en la aprobación de egresos-in 
gresos. (Lic. Miguel Angel Campose­
co). 
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APENDICE No. 7 

"POR EL RENACIMIENTO DE ANAHUAC" 
PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL 

PARA CREAR EL ESTADO DE ANAHUAC 



Ptese·ntoclón 

la democratizodón d~ Distrito Federal y la"u1c1,1peroci6n 
de lot plenot duKhos polltic01 de sus hobiturütt hu sida, 
o lo largo del ri~, uno demando populnt que ha v.. 
rido cobroñdo ccido ye¡ mds cnoigo. Lo fucha por eso 
dcma1do olconr6 un punfo de especial rr!11Yoncio el 21 
de ottvbre d1I Ol\o ·poJOdo, cuOl'1do cinco portktot da dis­
tinta oricnloción polltito • tdeológiaa lograton PonerH de 
ocuwdo paro preunlat an lo C6maro de Oi~tadot el 
Pro,ecto de Deuem que relotma fo Constitución can el rin 
de CHOt' el Estado de Andhu~ que sig~llcn lo <onfluen. 
do de diatin1us r11enos palilicos en K>tna a 111l objetl\"O de. 
tnoadtico 'I PDM en evidcnclu el oillarniento dll porl'ido 
dd gob4rno. el PRI, en •11• lerr..-.o, oillomienlo que ro 
hecho que sdlo ea. partido sottengo lo OPOl;cidn o com· 
bio1 de fondo et:t lo coplrol dei Jo república. 

lo d1:!1J:':i!~8!~: ::re,~ ~onc::.e:~"= 
osurlo QU9 in1er ... ldlo o uno f'9dvcido cúpula di pollricm: 
y ni iif)VÍ•ro es ,..,r.n.nie IM.I d4tbat8 en lo Cómmo de Qi. 
plAados sino qtA, puetto que se trota de 1.Jno cu11fi6n que 
ofectn o lodo• ln1 ciudodnno1, d..,_ Hr lo opinión d. iEstOI 
la que: ivegue el papel fvndotneritol •n los decitionu que 
selomtn. 

f\aleri0tmen1e o lo iniciolilioa pluripartidiskJ, •I Preai. 
dente de lo ~lica .,,.;o o lo C6moro otro proyee10 en 
tomo al mi1mo o..,nflo, ptopunto qye dejo intocto lo ••· 
tn.11;tu1n ot'lidemoa6tico del podu e11 lo copítol 'I 111 limito 
o crear uno Asamblea del Diorita Ferleral ¡in farul1Gde1 
poret lflQÍ•lor. 

Ambot pr~11e1ón disculidets prdiimom11nte por 
el Cor)J¡lha de lo Unión. E1 por ello qu• domot a conoc'er 
el pro,.cto pluriportidida pato que sea el pueblo quiett lo 
ju1gue y, en 11.1 co1e. la a?0)'9, tomando .., evento que d9 
fas furinos de gobietno que .. odDPten en la CUp•lol de 
lo ritpdhlico depende en bueoo medido el que~ medianle 

~~j=~l~u~:~:.'::!l.:!:!V:~ -:::=~;:: 
h:n;!O hoy llamado Dillri!o Federal, y que, t-siOO nuotlro 
.propUC11!a~ deb11rf0 se< 111 fstodo de AnGhW>C. 

Que •1U1 publicoci6n drwo o lo ciudodonia f)OIQ lfa. 
mut la ottir.:::idn sobr• un JWOblemo wfQfnfe o ruo/11er 
tumo lo a tri d. lo dcrnoc1ati1<Jci6n de los orgono1 de go. 
bitrl'ln d•I D. F. ylo r.i .. indicoción de lus d11rct.fioa: pu/Ricot 
de los copt!alinos, 

!Por el renacimienra de Anáhuacl 
.·Proyeclo de re(orma consrirucional 
para crear el Estado de An6huac' 

CC. Sucr.1orio1 Je la 
Cómum do Oiµu1odo.s del 
H. Congrttto do lo Unión. 
Prasenk:t 

Los diputados inregron/H de los grupos porfamenfa. 
... r.i9LqUf!I IU ti 'In <nn fondomerto Mt lo di1 1101to ,..,. 

la fracción 11 d orttculo a 111uo ne. "r 
de fo R•~blica y con bese '" los °"'tulo1 56 'I 87 del 

~~:~: t::'n~n~1Jini~~~~:i:. :'.;~,t?;: 
~~,:i~:~~~'C~~?=~:~=!~:~:;,~!~º' 
&patitión de motl~o• 

Una do los cu~»iono1 1.1uo hu ge,.rudo conc:en10 en· 
111' los dislin•u• rutnas pnll'licos y 10Clolad•I po(1 es lo n•· 
aisidGd de reSlituir ul actual Oi&1ritr) F.OOrol •u calidad do 
ortidad ftdero1ivo con dere~t pollticos pJenos poro "IS 
hobi1un1e1. Di~enos hoo lido '°' prop,e,1os qua 1a hcin 
lorrn...lodo paro !o tromfonnudón democrófica de~ 
capital federal pero todo• ellos coincid.n 9n un. aspedQ 
lundonwntol: •s in¡o11enible dude Jod0i b po1•o.a de· 
..;sta fo f!'Qrginodón polflico en la que.;...,, olred.d0t de 
áo•1 m;Jlones de meJiÍCOML Ast cama la gtiirión que en 
rodas loi ómOto1 llevan u <abo los au1otidodu rio efedo1 
en lo mU)'Ot coocentradon lKbana del pors. 

Si hoy el problema fundomenral que demando les tO• 
dlldod meaicnl'IO e1 el de lo dcimncrolitnción,, hto no 
podrO set intearol si no se lle..-ano cabo modificodone1 dtt 
landa •n todot 101 01pf!do1 de la ...ido poltiaa nocionof. A 
~ 01pirocidn de mucl101 me.ilcrlno."qus1erno1 cet*ibuir 
101 ponido1 poll!ico1que101cribimo1 esta iniciativa, po QIA 
la democroti1ud6n no podrd Ht COl'flPleta U no petlO por 

!:/,~:'!'r'ctl.~~~:!°,!"~!::.'::º..,~~ 
QObiema. • 

Set ho doC\lment;ido ompllamsnte que el progresfwo 
de'PQjo de lns derf!chcu poll1icoi dit IOI cop;tolirm y lo SU• 

p1esidn del Oi111i10 Federal como entidisd federoti'<'G fuen;x1 
injuuifieadns dtuJI'! 1u1 oriyi:rw•. El dtK1noAo del DistñJO 
Federal an Mlxico lorrna parte d1 nullfTCI ptcliiar ewO• 
lución politica )1 cont1ilucional yen 1Ho tul poreceqllt nuct­
tro PQ{I no so pnr11ca o l'lingúu afro. Oi!il ''gimen conititu• 
ciorol nort1101flerioom u tnmd lo 1111i1•fnCÍad1 co1111ituit 
uno re1idencio p1rmano1Me de 101 pociltes federul.t; ~ · 
N•llra copitol l11dtrol no 'e PQrect en t\Qda o lo capital 
de losftlodo• Unido11M nue1t1a Oi1ttitoFedtral ti1ne notJo 
'li',. Yllt con al Oiltrito do Columbia. Allh 1a 1'°'6 cM uno 
dor.i1i6o de 101 oniigvos Cola11ios, con.en;dos dftspuls dt 
lo il'dependcricio en E.indas SnherotWM, de dar Q lot pO• 
derrt d• In l'IUt·i1,'i1lo ltderoci6n un DIÍerlo pa1mo,....,••:' 
oqut, de un 1es11lr~ na11Jrol iift nuedmw luchol ínlrtttinOI 
y d• un largo proc~10 de for~itn dtf fwdo Nocional· .. 
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En el sistemu constitucional notteomerK:ano, dar n. 
siento lerriloticl o las pudern fedit,oles 1igniíicb, ,;mp1,. 
mente, flM(lblec:or lo ertenM6n suf•tilt1e poro furuior lo ciu· 
dad ccpitul ("'qu• no podrd M!t' nlU)'Qr qut un ,uCJd1odo de 
diet mi Res pot lodo1

); didK> territorio" rcnel'Vtlhu o la 10-. 
berall'o eulusr...o de 101 poderes fede:rolH y, por Jo tonto, 

r::::,~:: ~·::.~=~~1u=::.·d:i~:~~ 
ff:d.101, lot E11ado1 di la Ur'1ón. De acwrdo cau ll>f ptin· 
ciplos del detedlO coná•tutionol noneomttic.ana m Oii11i1u 
de Columbio no bmo par1e del pnao ftdernl, ... ult- decir, 
no es entidad de la Fedurod6o. 

EnM1bic:o, en el <OMitvycntft da 182'4 el pudrt Mit•r 
raah6 que So nUh'O arpilol deberfo ubicontt en el oNi· 
gua Cllft10 Ud pod.r V lo cul1um, octu necuutio paro lu 
coosiitvcióo d• la noción, miervrus que en Esioc.101 Unidos 
lot integr~n del poao fedttal 1imp~menle du1i{¡nobon 
el lugat, tcd;do por o~una1 E*1ado1, en dont.le 1rmdrron 
su relidentio los poderu geoerol9': 0116 no 1e trutobn de 
hacer de una onfiQ\10 cgpOOI el cent:o del 111.X!YO poder no· 
óono~ slno de furdor otro, Jibre de viejos mitos de podt!1 
youloridod, 

El problema com1i1uclonol de nuutru copitol ftdetul 
c:omenid nofmerlle a.onda SanJo hvlo &>cidío propor. 
cionarie vn t.trritDl'io qut "• con algunos oh>d;dos pe>•· 
teriorn, el que hciy tieM, que In ticiera po!l~to, militor 

t=~~°:d:1le~~~~~~1 '~C: .. ~~:~:11~ ~~:C~~ ,~ 
fijor un upar:io reducido, 1strM:tomentt1 indisµens.oble poro 
mloblt;t1r los edifiic:iot e inaiobcinnes ol 1nrvkio de 101 po. 
deres federales, ~ la on1iguo aipi1ol do Anóhuoc o tn 
olg!in alfo luQOC'. Si osl t.Jbiera t:iec:ho. hOy no tflfld•lomos 
probfemoJ poro deflOÍr ti e11ofulo conuitvcionol del Ois. 
1rifo federal. En Jugar de ello, como hDmos Hflolo1fo un. 
te:s, u recgnoc)o como Distrito F.t.rol no ~lo o lo ciudod 
de Mhico, lino a ic. lcrrif0tios que Somo Anm le hobto 
onnodo, cercert0rdolo1 del Estado de Mbit:n 

En reo&dod, de lo solución que se d'16 en lu Consii. 
tuci6n de 1857 odoprndo, con YOria1 ogravuntu, par lo 
Canui~On de 1917, nocid el gran problema cor11t;1u. 
cionol, ambiguo e incierto, de nuulro copitol federol. Se 
diKUhó li en •lfo podfon coe:.istir los podtres federales y 
los podert1 locolu de loi cuola, carno entidad, dtl>l'u ser 
dotado; para mudios ero eiroctonwrfe e:I cosu de la1 mu. 
nicipios estatoln que dobon asiento o los poderes de los 
EstodOI de lo Fedet'oOón, en los coolu jomd• 1e hablo pre. 
senrodoroi se imogir.obon confictos de iurisdiuion f'rt•e el 
gobitrnomu~pol.,lospDdetnestotolu Pr .... olcció, por 
cMs9racla, la opfnidn de que en el espacio del Oiw1to fe. 
derol sólo podfon r«lidir las poderes ftderole1. 

Poro soluciono1 el WfXIHlt) conflido enhe lo muy fuo· 
dudo o?níón de que unn flt'fidod como lo qu• ~ cstob.l 
uiondo lenlo todos los mlritas puro corwtrtirs• en un Es. 
todo federt.il y b tnfundod'o ideo de q~ en un milmn tttri. 
toorlo no pueden eidilir al ni1mo ti•ntpO loJ pndf>ret fcdc0 

=-1o:r=::ui~1~!":.º!!:5~~d;~:c~~ 
nodd al Dhtrito F.derol, ton k>• llmites que St.iolo Anno le 
hubfo rlfOrlo, tomo uno t1.,idod JoderotiYO y, en c:uon!O fvn. 
doctor del pocto t.diwol. •I Mculo 43 de lo Cons1i1utibn 
Jo designaba corno f•todo del VoU .. de W•ico; ·111 1ob1e· 

erdendlo que. corno tal, 11111!0 uno ft~lt>ntia polllico igual 
· qut lo de los df!mós e111iúadc5 y fito kln SDbeft.il'l(J turno 
éttm, de otru moneru no podre c~1.l11 r.omo fon. 
d:Jdc< del poco f!!!di:rol. l'cro el 10.io i;onsti1utio1taf ~ •57 
enm cm lu mé• nh1wdo confrorJitción cuando, al nlsmo 
1iemro, en w >.nra.olo .C6 ttltobl.c• que .i E'1odo del V:alle 
de Mt!.cico todavfn no~ asid com1if\Jido )' ello ocurTitd sólo 
cuondolu' ""wemo1 pod11res federale1 M lrn11lotfiol'o 
lunr.rr De e1!u muuera 1,1nuentidod Dcltl noconiti1" . ero 
fundudo1u y, ul mi•n'IO li«ny:io, rñt'ni>ro del pot1o •eral. 

En lo Cortniluó6n dti 1917 yo no se menciono ol E'°' 
lodo del Vu!lr de Mhico CClmo entidad cofundodow del 
pucto f PdmJI; en su lugur se df!:ligno ol Distrito Fecfo1ol. 
Con ello &o rnrr1<1ti6 una Cnbln 01bilroriedod; por un lodo 
no se t:l!JGtu r.omo en uno fodi:ruc.ión de Eltodo• libres y 
1ubcmno\ 11'! ;nd!J)'fl conloU niiembro fundador o un •o; •. 
lritn Fed1mif• que:. por su mismo deíinición, ne pulKkt .._, 
ni lib1e ,..; sohc1u110; pn< orro lado, como yo apunt6 en 111 
littmpo Munm1I Hl!rrero y Lo no, H 111pone q1,1e- k>s pode. 
rc:s lerlrrnli:s quedan inhubili1odo1 puro mmbíot de 1erlc 
(unndr.r <ni coiwengu o •111 lun<iones, pues lo CorttMución 
dnigrió o lu c:nt1dnd 01.iento da 1t1 residencio', dt urKJ vez 
y peto siempre, como •0i11ñto ftderol•. Como W '1110s 
c.0111rorliccionc1 no fuiercm suf.cienteJ, 8' Con1til11y•nte in. 
trodu;o «rn el .l.llk.ulo 44 lo provcnción q1,1• hacía t{ 46 da 
fu Conu;1udt'in rl11 1857 t:n 11 nn1ido cJe eñgir-' fsttdo del 
Voltci úe M.hicn uno vi:J 4~ loa poder~ federalitt r:nmbio· 
1t111 w resirlenc:iu, >.lodos lucu y o pesur de llll income. 
cu~ncio1, etu rrcós coheu:rte lo ComlihK'lón dc- 57 que lo 
de 17. 

les C'I wmi."1n, itmpero, lo foJIO de Jf>u:co '41111 neo6 
ol olnurdn dt (<eor uno 11n1idod que, co1110 un for110Sl'l"IQ, 
opmC'CI'! igvol eirtre sus pares, puro inmedioto~nlt. de· 
sapo•cccr o, en e! mejOI" dt los cosos,. reuporecer como 
una enlidud con dH~rhu• su1pe.ndidta n, con'° stl\olon l<>t 
constitucicmoli~us, como un "&•oda co1ididonndo• míen.o 
Iros los poderes lcderotes d11eickm ,.,idi, en au trrritorio. 
Esto, Uc cualquillf lo1ma, no as lo me.U grave. To! y corno 
u1ón derin:dus en nueslro1 Constiluoanet. kn enlidodes 
Jcderolr.i 5C•n slfo amceplo1: O!l lo reo~ In que teoe. 
"'°" IQfl cori11tom11•odos humanos c0t1 det9tn'linodos de,.. 
chus r:kfnidC'ls y ewbfecidOJ por noutros Cortos Mogno1 
y es en ~uc u:n1ldo qUfl ce:mienzo de v•rdod el dtamn de 
nuc11ro copilol fed~rol 

Rfl.tornondo lo com~oci6n con el sistema nof1e0fna. 
rica no, lmt qvc hor.er noior que en lo ~nico en qu• nuMt10 
Oiu1i10 Fedeml $e partee ol Oi11ri10 de Columbio a~ el 
hecho de qve w1 ambos lo11inico1 que gobiernon, son los 

-~~::;~~~º~~~ :.:A~~;~¡7;s:aerJtc:,e;;~ 
pof volun1ud sobemnn, 1u1 pode1es k>wtes. lo diferencia 
nxiitol ulrihn en que ~ nuestro es con11i1uciuool, pc:li~ca. 
sedo!, eco1'6111;,o y cvlturolmtmlc uno .midod • mie"'1o1 
que c-1 Distrito lle Columbio es 1610 un gírdn k!rrito1iol wfi. 
ciente es11ktt1ml!nte poro el estoblccimimto de: loti edificios 
y el Cl'!nllo cMco de 101 poder~ de lo Unión Americal"O. 

Lo rKJ!urolell'I rle ~Esk:ldo C<rldicionodo" o "1tntidod 
<:DO deretho' suipendidos• de qu11 se ho dotado tonsiitu. 
c!1>no1menle al Oi1tfito Federo! et. profundomerH abturdo 
e iniu~1u, porque con ello se marc6 •I dalino, no IOIO· 
mt11fl! lle 1100 enteh:qulu jurk1ico IJumOda "'enlidad lede. 
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ral•lif'OdeuonpoWociónquehoyl!lolu<X.IU-.oP< · !LJ/o 
roción o la qu•" l• ha des~o <id d<1Jt1d1.-i ',.gir 
~~os y kit ciudodonot. que lltlbrOn rk ,. 1111 

:rn­

'" 
Ptro lo 1ihiuti6n de:I OislriJo Fedcrt.;I l10htlu .. 

~M•nl917y1odovíam61en 197!J. (1Arri1n· 
IQ COl'lllitución dt 1857. en su frucci6r1 '<1, rfo¡,,, · .10° 
du olCortgteS09Q(ft •eJ arroglo/1110:1:0, .Id Di•r · !~~ 

~::;:=~~,:,~ ~~,~~1~:1~.'.:~··¡·, . '.~~ 
=::=i~~r::!i~¡~~:sj~;<~i~~:'.· L~~c;;/,'.' h:s 

.<ill 

?e. .,, "'-1911 dejó••n pie sólo el poder 1vdi.:i,:I <1.,1 Q, 
doral, enrrwgondo .i eiercicio de loli <Jt•·~1 001 I' 
ej&cUlt.o y al. l•CJWaM f*Cl111al~. n•Í•!f>1r;is ~"" .. 
sir 1uptimtonarbitmriornonte los111uo'rjj!:,'1, d,,,.,, 
rrós uún lo sobflQfllo dolo entidnd r ''" dHech•.·~ 1 

do 101 ciudadanos 

De ello rr1QN!f\l la impos.1»1idod p0to /01 t:•l; 
de inlk,ir dirft1omente en len dftCisiOfi.:·~ <1•111 '>tl , .••. 

bt• el Distrito Federol, oll coma lu fo,1<1 110 nic: ' 

paro ljtttol' un ftlltC'JillO cor1rol social wt'"' hu "' 
des r /u 01Jtmcio do ln1ltuv:io1 que ¡;c,w,1Pci::i !,, 
putiilri activo y ~mantnl• de lo comun.r:od, /111,, 
cforlouna consicMtohle folto de Cl'>rr.,11,.:·•,,Jencit1, · 
N<caldodH yospirociorw• e.le lo moyo"ª l:,1 fo~ ¡,,i 
y la pulitko que te U~ n cabo por 111 Dc¡iortuoh·· 
Oi.slri!n ferieml eo uria strie de ospo?ctr.~ 1u~lonc;;,:. 

l>.SI, I• ho niol1roda ttr~cirodumr.r~f' lr1 tufo/ 
Odud e.Je los oeua/1111 ff11uttums odniir iwu1ivo~ .: 
frantat y ,esof..ct' IOJ urord11s problt:m111 11.•rivadc:•, 
cesM>crecirnientourbono1wmo fu" o!,.,.;:i dt?Sdc ~' 
b'e d11I olio pos.ufo, M evidtnc:id 1omu:~,, !n imp.~( : 
ubsolulo de fot formo• bliloetdlicos r ~~.111:ofrirnl11 
otend111r /01 •mtrgencios. 

En controparut, aos dificilH dlu~ ~ ,.·mnno~. · 
brieron IQ cnpocidad oruoni.talÍYO y d ~,~111111 ~,, 
elfil1111nte en los barrios copitolinns. Loi c!1 ~GUtt.\ ,;. 
lie111brie de 1985 mollrnton qott o Pl'"" dr.I cr~· .. 
urbono yd•lo fl'rc$do de muchos dfl' ""c·.l•os .. ul<, 
muriilori011rodicior1clet, lo vida rr1m11r1ut ,fo /:x '" 
nos del Distrito fe&lrol ligu• fon ,,.¡yo1uio 1 acori•, • 
lofve C!'lklli~cios. 

T<'ldo lo Ufteriot tnuHtro lo necc~ú,1tf :no;:;Ju.,i. 
abritCOl)Coo lopunidpocidnciudorlunn 0:1· d guli, • 
fQ copifof ele/ pars. Cona:id•IQM\ol que Ir: 1/•:mocrti!,: 
tJel Ois1ri10 Ftidfral J.b• • ., IJ(1 ~S(} •'lrf'í1/in )" :; . 
fJU• ol nivrc tiempo que permitu In c::<t>.:.Oti.:ifl de w' 
rt10J ref)l'HentutÑcS, forntm1t y CJPO\'fl lad.11 oqu~lh. 
mas de puuicipoci6n sociul' pom lo di1cu1Íl11 'f Soii·c• .. 
101 p.oblerras coleaivot. 

Tf5!S C N 
FALLA [:E OR,GnN 

.,. 

:.r.. 

·~. 
.H, 
•1/!f 

ln lorm.iciórt de 1Jfl0 erridod ff'.dlftOfWa en., tetrilO­
,;., 'l''" uh<.,u O(;l•f'U ttl Oi"r:ta Federd. coofOJmodo PQ1' 
,,,.; 1'• .... kn;s l' rn.loptonda la <rgonirod6n muin:cipal, con 
•:!~o::u, .. ,, tfjree1ns del oo~dor. dei la Cdmi:ra de Oipu. 
I<: ;n, :' .!·~ !<:~ ou~oridade1 municipales.• uno~"° 
(" lc1 qo•: coi11ci1foirfln en lofundomarvcl Sol t:SstÍtll:Qt.pori• 

:!. : '.1;,·;1,;;~~1~~i~~·,~t1i:~~~~~º-;~:;:~ !~::1 ~ 
¡,;; • r t; ;c~l.l do en~ olio '-Glll'ft portfcipoc:i6o t:iudodano 
,.,, , r r1:·.~.·i1" Frd~ .. '11. 

r:,,., .. : f11n~P.•~" pro,t:dD, cinco pcntid:n palnico1 r•· 
P'' , ... ,., dus ·m lo CófTmro de Oipllkldotprltl~ re• 
~· 1;•·: ··•,l./ d,•mondu q11ll hon he.cho kf10 ki1 coPtolioos 
,.,. \••! u·.pc'r.t)sc1:n1111J1:1, contcmplondomecor~sniotparo 
,¡.., .. ''"'"1,.~ 1 .... p;.,.,,....hit wd 1.0·,.; of«fecol 4•1;1 
rh:H!o •. o rr.ivés rlt: un ConurelO Consl'il'upnte, la nuew 
"'::.ini:,,rión ir.terno de 111 enridod '"•l'Dl;,.o, 01r.como 
In; n_¡.J •'idad~t que pe11niran lo porticipocido directo do 
¡,,, rjvd<>t!onui y nrros ospectos centrolel, moldiart. lodi•· 
t.u·"~n y rlob:Jmc:on de utin Consliluddn PolOico dal E•· 
r:i.!,, 

Lo lil!riwivt> GUO pmsentumo1 pl'ontco lo karufor. 
.,,,,,,;~,,•fo/ o:~rrilo FedL·ra/ nn el Eslodo 61 ~uoc con 
In -:ci .. l «~ rr.\h1!'llr.C'Cr6n los doreduls conáituclonol•• de 
k ,., 1.d .. ~ r ''~ dcvofrc:rrj r.r kit ciudodono11u1 dlt1*:hof 
p .. ·:cm ¡.lr.110~. rno in1plicn indutt a 8'te fltodo cXWTlO 
p·, ., . . ,-,,,:wc1 '"do: ro Fi::kmción <:o el Mlculo .C3 Con11í. 
,,,.,,_..iul · 

l111 .. ,·i>t•<J ¡irc:rue.~ia d Estodo deAooh.toctendt-ólOJ 
''" .r,, ·.i .. •: nnuolr11<1Nc '''"ipreode el OiM'rieo Fcd""'1 y 
d~·· r. ,--,,;,! ,.¡ "·~idiHir1 los p¡:>d~tl!S ledornles,poro lo cuol 111 

,¡,." <.J11nn(i(ilinenm el Mícufo ".C de kiC~iilúci6n. 
1J•:; .¡ n ... ,,cnúu lo cnndit.iOn que ohl 111 l'Sfoblecfu poro 

,,,i .. J o.~ .. 110 Fcderor en Eiiodo. Como ro mentio-
1,,,. · ~ e:: ·"'r:"p~mrs11 cnlidod dfl fctodode la Fediwoci6n 
lt: .. ,¡.,d c~•n'm<l c~n 111111 Cr>1uti-tuc.iónpropia, donde le 
d1 ·, • ú ,,,,i!;¡irf11!'1orl/erno 

'·r.• ,,t.11rnre, d Af11culo 73 Col'IShtucional COfWernf>lo 
la 1 ;.,rp ,¡.,¡ ,,.¡e,t/\dum COflW'J un meuini1tnade ptO~· 
c:w• .. :11ru <111 los 61,doJ01io' en 1orna o 101 ordtnonii•nkll­
lc1i" ,,~ ,,, 1,1.-.c~ ul Dislrilo Fedcrnl. Cobt hoccr notorque 
º''''; •·"·•·ira·~ l!eoó uapircot lo onlrriCf porfolio de,.. 
gl<:'\"·r,•.1,i:'>fl, coniid11rorTKr.i0 in¡¡:iortnnr•qu• s• contef\'e 
o:;t•' n·•:u;,.:1""> •:n la oluevu Corts~wcidn del Estado, (CIO 
fu1 ", ,¡,,¡ .. ~,Ji./o;~ nr.::ttHlfi<l1 para gcrraMlQf'uOO formad• 

~:;:,;.'.:.'.:.· '.:.',fi~~.·~~~r~,r~~~:e~~'!%1::,::-~~ ";. 

(!.,., ""'''"",..o 1(/ Ct.mltjll.l<idn del E~tada CC.tlC> sujeta a 
,,.r ... ,.,,;!..,·'.en ~·1 ••ido i11:ciul y en sus potiltlrir>res refor· 

• «tl'j•J•: •I~' \f~ H; ... olr.i r.•pTCl.Omrn!e, el ntlltYO flf!lOJ, 
tfo .,, ""''h ((''1 i:I A.rlf<11b 11 s C()OdiPvcional, debaf4 
aó<•;•'•H -.i 1~ri·rr•:11 'l!flvbf;tu110, tl!(l<esttnfodvo y pop.¡• 
lor ,..,,,,, ;',••IO rendró un pOllflf ejecutivo, un legislatl..-o 1 
un i•·;ki.JJ y •:st:1b!eci.:rd los modnlidod .. que odoptcrd 11.1 • 

1~1·•·""' ,,- •. ric"µol, 1mnoc~o1ncuentnlotdentificcxl6ltde 
h1 ',,,-..,,,11.rJocll!, nrvurall!t, ~' dec'ir, fui ~ble .. tiarrGr 
coln 1 •Vi ·I ~In (:111kid, y l!n rutófl d• lo1 occuo'-tt.t'l'l!cui• 
dud.,1, IHr·J r.ioo~~ L' hh1orio dft 101 divtROi 'l<MIOI dtt la . 
c;u1J• <1i r n 1du~iérl o l!UO Oliirno quer~ ioW1rir •n 'J'IO 
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r:t:~:':i-~i: ;:;t::~¡j~1;,~: ~f~:¿~-····· ~:~~,~~~1:.~11odo o ."·~,·~.•ri~~~ d~ 
des m61 ~n•, poro lo cual M2 t1Qct1 r•et:norio c:ombia, · ·~ ··· · • <'· 
la ot.luaf Mttuc:ruta r»lflOClÓOt1c1I por •w11vt1• fonnm d• Df• Pbr iodos los tO'IOflf'S orit.,i0tm•n1• 1111P1H1dQ&; lcl df. 
gonl1od6n qun PI'""'º" li> elección dl1&Cto de lot oU1o,._ pvlucJos i1vegmntu cJc los Gruw- Purtom.Nutcos d• ic,. 
dodH. Panidlll $ucioliJID Uri;Í("()(Jn rlfl M4'1\(o, Acc;idn Nuclonol. 

RltYOlvcionorio de los Trubujl><forn, Mnicnno dll fot Tro. 
bo¡odorn y Oomóaa!O M•1icut1o, prmeroarncn o lo c:oo­
lidc11Ki6n de HIU Córnon.1•l1iguiern•: 

ll'I resH:f.ncia d9 los podt-rH fcdetoles d•ntrr> d9' [s. 
todo~ Andhooc; p~• nr modilcudo por .J Congr•M> de 
lo Un•dn d. DCUfl:rdo o lo qvo df:fini6 el Condituyenlt cMI 
'17. Aunque ~o nolMtaatiDlo en el lh1c. d• lo lniciatt'lllQ, 
eild DptfltCmtlnf• co,,~lodo den!ro de las otribUciones 
del Congreao ., Jo fro«i6n VI del Artkula 73 COtlttiWo. 
no!, wn lo c:uol ~ o aulvo lo foc1.1hod del Ccngt110 de 
lo Unic'ln poro~. da acuerdo ton lat '*•idodes 
d• lo nocidn. lo rHidtoc:lo do lcx podttt• lederol•s. 

~.de los rnodiíteocioflc! sus10,,doles o lm Ar. 
ffalot 43 )' "4 cM lo Comliluc.ión, proponemat r•lormor 
otros IÑ ortft41IC11 (7-4 frac06n I'/, 89 F1occione1 11 y XIV. 

f¡~~ !.,roe;,~~; :,~l~J~) Jc~te;~~ºf,~;Jl~~~~ 
B9J. E1to1 modW1CD1:iDnC!1 buston odetuot lo Cont1ifución 
o lo Hiltendn del Fl\#VO Eitodo sup1imimdo kn. refMen. 
dos al Oeportnmsnto thil Di&tri10 federal o al Df como 

~:t.~~~ "4-:,C:Í~~a1d,c~:~~~~'.º'~,~ = 
nio. t•fotrnc1 M ~la ef:minod6n úo lo faa.ittod 
mi ti1ulat d9f E;.tueivo Fedeml paru nomhmr goh.fTIOdor 
Y procwador d9I DF (Arfttulo 'J. fr('l('('/ón \.1). Estó por 
dcm6t dt1dr ~ co11 lu1 rnodifitocione1 piopuetto1/ H• 
fDI funicones SMO\ cvbierlo1.por lo! poderes ri~ propio 
Estado., qu. el fiecutÑo y el legislati""' 1e1ón elfdo• por 

i:.~~.c;.~=~~t;.'j'~~~~nlarm~ tM 

. lot nrtkub trQnlÍIOfiO• qtse se proPOf'*n IM esto lr\i. 

=·~~':': =:n"~f,~~~oe~o~:,~:%d~i 
flfodo dt Anóhuoc:. aal' coma 101 rriglm puro lo trunsid6ii 
cW t'Virnen ttwriot •n 11u conjvnto, lu cuC'll camp'1tnda el 
p.rindo qve "° detde lo 11ntrudo f:n vicc:v del pre1etu de· 
creto ho•o 91 rnom.nto en qua Olvrron sus luncion.1 lm 
nueYQ9 outorídodn eltidot, de ocur.rdncoo lo Comfiluti6n 
E1tulol. ·· 

Proyeclo de decreto 
Por •I cuol •• reformo" y derogan 
dlvtrto1 ottkulo. de lo Con11it"ci6n 
Polltlca di 101 l1tada1 Unldot Me1kono1 

A.rtfc11lo ptÍmfro. Se ,cformon los A"!c\A°' <13. -4.C, 7 4 
ftoaió"IY, 89 lrocciorm llyXJY, 92, 104fnxción1, 108)' 
13' de kJ CoVllilutión Poli~co de los Edodo1 UnidOI Me. 
•icono•. Pllfª qvedor cumo a contlnvncibn llft nflolo. 

Artkolo .43. lo1 partes lntCQrcnl•J de la Federoó6n 
IOM '°' E•odos de AguoscolienlH, Andt'iua.:, Bojo ca. 
lilomio, Boj~ Colifomia Sur, Campeche, Co¡itwila, Co. 
r'"'°, Ctúopo1, Chihuoh110, Ouranuo, Guunt1juoto, G•· 
uwo. Hic.lolgo, Jolii.<o, Mt•ito, Michoacón. Mor•los, No. 
yoril, ~ Ledn, On•oto, Pueblo, Queffloro. Oti:ntona 
~oo, Son LLÑ• Potusr, Slnoloo, SonOl"Q, Tobosc:o, TomouFi· 
pm, 11arc:olo, VeroO'Ul', 'f"vcOftm, Zocatecos. 

4rtfc1.1la 44. [I Estodo de An6hlXK MI compo1id1ó del 
~rri101iu qut ad1.10lmente tie,.. •I Oíslrifo f.mml y en 41 
MI ~Olótl los poderes fede1olet. El Estodo rM An6hoo< 
QOl'Otd de fCXfof los derechos que euo Conlfitudón Clfargo 
o lt.11 ertidod.1 int~1ant•1 dt lo Fed~oción, los cualn no 
podrón rmñngirse ,,¡ limitors.e por su colidod de 1aidtncio 
da lot poderes fedaroJes. 

Attftulo 14. Snn lnrultodes de lo Cómoro de Oipu. 
1odo1· 

J. ••• 
u .••• 
111 .••• 
IV E•arninor, discutir\' aprobar anunlmente al l're1upi.oe1to 
de EgreM>1 de lo Federación, dimft;endo primoto lo• con. 

fn esto• tllglo1 • hholo que 'Nó el Congreso de lo lribucinnu qut!, o 'u ¡u;cio, dC!~I dec1etorH poro cubrir. 
Uni6n qut.n CIDl'NOqt.19 a elecciones p:i10 lnieoror ti Con. loi; osl' como revisor lo Cu111110 PUlilitu del oño ontttior. 
UfaG Con&iluyente del Estado, y lije los pl0101 paru lw V. ••• 
ni"'1D• )' len boan de la conwocctorio. 5, i:stoblece que VI Se dere>go. 
kl a>nvottJtorio te formuloró trtti,,to dfos dt'Pu4• de la en. VII. , • , 
Jfodo llft wigotdti .... proyeno rqve los elra;i111MJ .. li.. VIII.••• 

·i:~~~..:'::' ~c:i~;r'c=~~fljti:::~e~ ArtfcuJo 89. lw fawl1ode1 y obligaciones def p,..;. 
~:::%~.::.:, i:-:~~ ~'-;:~~=!:1~1• ~@o~1~~1A~1~1z~-,._•.u•"'ml!lo21•!!•1f\l~;,~,.~·~"-
_.. fo ley f9deraf de °'Voftb0tiOOCl.5 fulnitOS )' rroceos l. • • • 
a.cioroles ylo formadón de unrrCom•siM Electoral poro U. Nonbror ytemoverlibremrnle alot ~cretnrhn del D«r. 
la orgoniroción da lm. ele<cionu. pocho, al Procurador Gentrol de lo República, rtmCNtr a 

TDn"fii6n ptopc>rlÍrmo¡ que sea lo CdrrJ010 da OipiAo· 
dm dtl Coflgl9t> F .. 101 quien dc,igne ol EjecLlliYu Eda· 
~ prcMskinal. Oll tomo o otros 0tgono1 hnstn que''"'° 
OGne plsnotne'ntie al nue'IO esrotulo ;ur:dico del Etludo de 
Anó~ El Congr..O Constih.l'(fflle debt'ró ~ la 

NOTA: Lo. pumgt s1,upttm;,,01 q"" opnf•ctll CI lo ~ de tllf' 
ptQJtcto de dur110 lridit1M q11• IQ l11:mÍOf'I del Attkulo ~""" 
0Dl'lol ciltm o po<M dtl tnitmo no tufrirOI! ..,oct;fico6orl elguito. 
d•oc111'fdoo lapropuHln 
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So. ogentws d"plomóticoi y •mpl110doi 1up•riorn de Ha· 
ci•ndo. nombrar y remo.,.r libremeri'e o 101 dtmót em• 
pleadoe de lo Unión, CIJ)13 nambmml1nto o remodi511 no 
nt6n dttsrntnado1 de otra modo en lo Cormitucidin a itn 

Jos feyea. 
.u1 .... 

1\( ••• 
v. ••• ........ 
VII .••• .......... 
IX. ... 
x. .•. 

A.rlbJo Hgundo. Se derogan lo J~ y¡ dwl 
Mtwlo 73¡ lo ftattidn 'r1 del Arffcvfo 7 '; hacddn XVI dtl 
M10Jlo89. • 

TlANSITOltlOS 

!r:on:=j~~~~C:.::!º~~~= 
~.t:r~=,~~~~~ l~~~=t::. ~ ~~=~ -:!~ 
no.trta dl'a• despu1h de mptdida lo cotrYDtatOtia, q.-
conr.ndr6 kl:l aigvl.,.its• boscs: :." . 
L 8 Con;¡mo CansrituyenJ• del Estada de ""6huac M 

"'···· XII, ••• 
XIII •••• 

-------,-. ar.".":;;:¡¡¡¡¡¡;ro¡¡,:;, ... ;.;";.;.~;o,;~n;,"::;:!r":;;,, ·:dªf¡.¿,, 1 r · ·• , p .,: 
nocioralH. Coda uno da eU01 reg;.,ror6 lJl'IQ lista d. den· 
condtdotot, con svt ~vos &uplentes. XJ\f Conc:.ct.r, conforme o las leyet, fndulto1 a Jo•"'°' Nno 

Jendadospordelitos de c:ompetendode los1•01..,,_ncio­
dos pwde~k:l:I de ~P•lencio de los lri!M1of" f•deroln. 
XV. ••• 
XVI •••• 
XVII. Se derogo 
XVIII •••• 
XUl ••• 
xx. .•• 

AttlccAe n: Toc:So.101 reg1omet'ltos, decreios, cxu.-• 
dos, y órdenesdlil "••idente deb1rdn nfOr r1tmodot por el 
1ecretorio o qwe 9' os unta conespondo, y s;n •• r.quftlo 
no ... óo obtdeddo1. 

Artk
0

ulo 104. Cou~ponde o la• tribuoolei de lo fe. 
detad6ncon0c:et: 
l. O• todos ta1 contro.imios del orden Q,,¡f o criminal ~ 
se su.cit811 aobte el CaJrteplimiento r' cp/icadó:1de11')·•• '-· 
d«ol.s odtttrotodos inlerno(ionalesc.lebr"Odoa ~•lfs. 
bdo M.UCOnO. Cuol"\do dichos corwrovertio1 lób ofec1en 
¡,..,., • ._ pafficulores, podrdn conocer lambi~n de ellm. a 
elecclOn tW Odot, las j111u;es )' ltibunoln del orden corndn 
delos EllOdoL lo1 tentenckls de primuo in11oncio pod(6n 
w opefobla poro ontlt el superior inmediato dM fua qvt1 
CQllQJ:CQ mi asurto en pt/mer grado .............. 
111 •••• 
IY. ••• 
~ ... .......... , ................. . 

Artfc:ulo 101. PorQ ku efectos de loi resi>onsobil'ido.. 
des a que olud• esta llhllo 1c npulorón como 'lervidcns 
pdblicm o las repruenlOl"tlU de elección popular, o los 
iri~oe: del Padet Judicial F•d•rol, o los funcionarial y 
.,,..,reodot. y.. en ;tnerol a todo perwna que deMmpet'te 
un emp¡.a,. torgo a <.omi1ión da cuulqui•r rWJtvrohuu 111 
lo Adm9ni11toci6n Pl)bUco F•d«CJI, quienes Hrón tflPO!l­
~blH par loa a.esos v on-isione1 en que inc111ran en et del· 
~d•_su•.rnpeaivcsl~... · 

111. S. irfe¡far6 11na ccmiaión ele<Mrul fotJflOdg pot un e.o. 
mislonodo d• cC1da partido polnico nocional, Dicha co-

~~~~ª r~~ =:~~:!,ª :,:UC:c; :V1: 
dos. la Comi.:611 Electoral lomoró en 1us ·'"°"°'lo Ol"QO­
nitoción de Jos tlecclcnes;"1endtó los foo.dlOda Ml\alad<l1 
en Ja l.y F.O.o/ de Orgonitotionn Po1Aica1 'I P,ocnot 
Ei.dotoles, y el procno el9CI01ul M ilftOf'Ó .a <aba ~ 
lm bmes eMtcblllcida1 .n dicha ley y pór ti ~ de. 

"""· !i~~~,:~rulp-'t~~ ~,!:~~!:'=::. 
e!l la Ley Federal do Otgon1raciones Pofl'licO'I 'I PtOOISOi 
Eledotales. · · ' 
V. la Comilón Eledotol dtdorord e/edos o qvieoes re. 
sul1en U'IQ 'te.r aplicados los PftcepfOI Mt'dodc1, lo1 que 
d1beu\ncurt"fJGrcon k11 requiiito1 Nabl.adm poro IDil Di~ 
pvtodos Federo/es. lo1 rualucianat d• la Comisión Ele. 
lorol en ute osptaa ser6n inoloi:obkis. 

Mk'ulo ~do. la coma~ de OipotadDI d.1 Can.­
grua de la Urnórl o en 1u caso la Comiaión P1mnarMfft 
nombrar6.n O IXi entorgodo· d~ Poder Ei9C\.tlf.to del E"odo 
deAAóhuac. 

Dicho encargado tendro _:¡ cor601tt da ~llorno host 
que se ¡>fO(T'l.llgue lo Consti1uci6n del Eatodo y u apliquen 
lo• di1po1iciorn11 qve en ellos se tontengon. 

A mól 10rdcr veiruOn d.'as de$f>!.llk .d. lo tlección, 
loi di~adoe: cla-crm irwtolarón lo et.mura de OlpulOCb, 
según lm notmo1.1cti\ofados en el Mcvla 63 de la Consli· 
tuci4n Federal, en Jo que se tefietea la Cdmot0 de Ofputa. 
do1 del Canumo. federa. ffigir6n uno mesu directiva inte. 
grado por un pt1nidemc, trn ,,¡u ~uidcnt9'·y HCI IQQW• 
fOrioa. len; funicones del, gober.nodór" inlema 11tnSt1 !m qM 
los -.,.. aduOlu 1111olan para el Jefe d.t ~et90 
dM Oiwito Fedc1ol, y" itndró que W~ o lci C6n'Kwu 
de Oipdodos de la ciudad coda ,,. qut: 'slo lq rctq\lleru, 
od cama obJt"'ar tod01 su1 inct'coclonn yd«rwlot. EsM1 
úl1imo1 J9f6n iwomvlgodOI pot el gobe•nodor~n qua-.11e 
puedo wtartos. 

Ank~Ó.teraro. El CongrnoCOMIÍl~P.f !!!ll'.ón<ffó" 
el tt.tnpo que jurgue nK8$Clfio, pero dtilMrd ~dir kt 
CoNtiflJción del filado a mch turdar nis"*" de:ffJ~ 
su lnstoloc:idn..En su s~unda s~dn, la Cótnoro O¡Jl'ntxk1i 
llJ reRlomtnto int~no. . · · 
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' Attkulo ~orfo. Cl cm!;Ol'"gado dcd.f'odcr F.ecuti ... o, du. 
igii'Odo r;llt cxuetda con el or#culo séguodo trnmitorio dt' 
al•~.nopodró1.,gotMtrnodOf'"IH!_losLl(uii.o, ~ •. 

·; Antcuf,;qujnto. EITiQ,nd Supe1iord;Ju1f1ciu1t1<on • .'. 
vt"'6 lln 9' del BttYD ftleldo. Sus irWegrontei, oM' am10 
fas ¡u.¡..., contiouar6g •n "1• cnrgo• hoPa ~se ptomul. 
:O:!:~~ .. ':.\I~" 101 dispolicÍ<;ncs que en 

~~:~=:~ ºt:'°~~!¡!'!!!nodfZ~c!'~\ 
;~~!"nt':;!'!::~·~:;.~~ 
El!uJo de Anóhvoc. da ocuwdoo IOll bcnnfMlhtH tet1i· 
lotiolu qu• i~l1 lo C~itúd_ón_E~. 

Ankulo· ... .io. El PtOC\lrador dt:I 1-.icvo htudo serd 
~, c:cn tor6d1r da Interno, por lo.Cdmoro de Qj. 
putadoa ftl ~de lo Unión, o por lo Comisión Per~ 
monett• •n IU CDIO. Elle durord en su <oro o t'w,~o que Le 
promufou- ta Const'.4ud6n del ES1ado de A116huucy se up!i-

A11lculo O::~YQ. l~I propi~dod.s, dotNnlo., atditos, 
recvr1os. <ortcrelb1 Y. óbl'IQOCiOÑ~ de to:do tipo CCf'I ~ 
cuen1ett!Oepartome¡"11odtlO~~.posor6napo.. 
d11 del gobierno dal ~"° ~tfado. . · · · 

-~~ =lo~~fJ:. ':o~;,1c~;; i~r~~j¿ 
del p,.._,,• m:*"lo, na podró.1erlo t1111o sucesi.,.o. 

' Al1icu/o 110V'tno. lo¡ i.,.1 d&I Dillrlk> Fedlral que no 
coolruvcnyon eMe O«rdo, .. mom.ndrOn en vigor hada 
que lo Cómo ro de Oipuladot d. lo ..--tdod•pido lo Cona· 
1itu<:idn y 101 I•• de ello derMxk>t. 

Mfculo UplÍ!"O· lo C6moro de Oi¡::u1ut.10~ rwJmbrmó 
conc.¡01 munkipaln en OJtkJ Uf'IO dts los leui1mir::t\ que 

Micufodi<imo. Elp-e1tntede<retofotrar6Ínv~él 
dio de w P"bli<ad0111 en~ OiOrlo Of"iciol d• fa FtderDdón 

Salón de Scliones de lu H. Cdmoro de Oipulodo5 
Mé.1ico D.F. 021 de otM>re de 1986 · 

POR EL GRUPO PA~LAMENTARIO CE ACC::ION NACIONAl 
Dip. J,mls Qonzólo1 Sc.hmoll 

. POR El GRUPO PARLAMENTARIO DEL . 
PARTIDO SOCIALISTA UNIFICADO DE MEXICO 

Oip. Arnoldo Mortlnu Verdugo 

POR lA FRACCION PARLAMENTARIA on 
. PARTIDO OEMOCAATA MEXICANO 

Oip, An1on:o Monlivais litomltez 

POR El GRUPO PARIAMENTARIO DEL 
PARTIDO MEXICANO DE LOS TRABAJADORES 

EduorOO Ve.lle ElpínG$o 

POR lA FRACCION PARLAMENTARIA 
PASITJOO REVOLUCIONARIO 

DE LOS TRA8AJAOORES 
Oip, f'Wro Pehola10 
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APENDICE No. 8 

INICIATIVA DEL PARTIDO POPULAR SOCIALISTA PARA 
REFORMAR LOS ARTICULOS 43 Y 44 DE LA 

CONSTITUCION POLITICA DE 
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS (1986), 

RELATIVA A LA CREACION DEL 
ESTADO DE ANAHUAC 

'./_ : .. 



Iniciativa del Partido Popular Soclallsto para 
reformar los art(culos 43 y 44 de la 

Consliti.oción PoUtica de los Estados Unlda1 
Méxicanos (1986), relativo a la creación del 

. Estada de An6huac' 

IHICIATNA DEL PACTIOO ,OPULAR SOCIALISTA PARA 
UPOIMa• lOI AllrtCUlOS Al Y 44 OE LA 

COHlm'UCION POUTICA DE lOS 
raqpos UNIDOS MEXICANOS 

gnd=~rde'='c':a~~~:~i~: ~~~::,~ 
bimm. dipuladoe lnegtontH de lo Fracción Porlamertorio 
de' l\wtkloPopúot Sotialil1o, ptesen1omo1arte11110 Nprt:• 
MNoá6n l'IDÓCW'IQI un PrCP)'C"ª de n~lorn-all 'f oditionc1 o 
lo C~itución Polftica d• les Estcdm Unido1 Muiconaa. 

la lnióatWa que prcpon1mes nen el E nado de ANA. 
HUAC en la ••mión qut octuol~mc oc;upa •I Distrito 

.f•cMf91, y 911obl•te lo denominoción de Mh.ico, Dinri10 
F••tol. • b Hd• d• 101 podetu l~ttoltt, que &eró al 
miamo tiempo lo Copi1ol de lo Rep.:Oblico r no necHoria· 
nwnte IUd lo Ciudad de Mhico. E1toblec11, ode!T'd1. el 
principio d9 q\.19 la prnencio de 101 pode1es ledttoles N 
otteronli Ao •iit11ncio 'f tuncio"°~1111lo de lo' pode1e1 es. 
fOtdnrrnuridpi:». 

lo Iniciativo que propcnem:11, liene como fundamento 
la1iguisnr1: 

UPOSICION DE MOTIVOS 

Cuando 11 Connih1ytnr1 de 1856-1657 1mp110 a re· 
fft1ianor sobt• la orgoniuición po!nico del Oittri10 Federal, 
corno copilol dtl pol1, Hdt de los p<Xiert-s federales, se 
Inició t.n dlbol• q\19 oUn no ltttn110 y que, en la medido 
que '"'"9CUfN eC tiempo •• vuclwe mós Dduol, potque los 
condiácwm en que vive oprO'limodomcntc el 15% de los 
msaicanm •• Yerdod.rome~t intolcrobli: por el c01ócter 
Dt'lidtmoadtica que p."e-.clece en lo cop'1ol dtl pols. 

o.• que el Distrito Fedetol posó o lormcr porte de 
Jo hdenx:i6n. 01pecto que se di1cuti6 con poiidn 'f cano. 
dmi9nto en .r con"i1uy.,itc de 18Só, ..e ocMrtló lnmed:o. 
tom.Ñe ""9 o nilfel constitucional se ponlan graves l:mi. 
tocicwwtl • los d9rechos del pueblo que hobilaba el lugar 
ude • kt1 podues fedlrclu, que en csu 1iempo apenas 
repreMrlobo el 3% d• una población de 7 millones dtr m•• 
aicanos. 

reda~°i: ~~:'~~.·~e~;,e;:::e~~~~1d:1: ~~! 
lo N'gi6ñ qut ocupara el Oi11rilo Federal sólo poc:hfa cri •• 
Qdte In litado, ti9mpr• que se cambiara lo 1ed1 d• los 
pude,.. • lo ledetodOn o otro lugar, con lo cuol se es~ 
tobleci6, como•• di¡o en su1 hi116ricos d:txi11:1, uno con· _, 
1 
hthi.e d.._ e'"""º de k,:od.,.;, d• lo -~·Püblic'b Muit11"º· 

dici6n que en lo prck!ico negarlo, ynegO.lol ct.r.chold8 

Dl~~':.::::;·::~..:d':::.:,o:a .:! 
en un mi1mo lugar ro podJan coailtit podtrtt...,.,... r 
•patgl .. mM!"O'Wotjmwnu~nenhna• 
mi1nto1 de poder. 

A\t0niodo1 kt11G1, ITPfesdOI con gron pr'"*6n de 
lo que ocurritkr, c.orra len 91Puealell r~ par 
Fraocitcn Zarca, no tue,an tonmdcn tn CLlll'la y ta NOfl. 
dod lot ha iushí1CodoP•ra"*"'9 d•;n•• 1lOoftM:de 
oqutllos jomodot hi110ricos. 

Fue preciaomenle franci1eo Zarco ~n.. de manera 
brillante, cON1rU')'6 los or;umentm • loe que condkM> 
r'IObon lo erea;ión del Dillt'ito federal en l•oda. al c:om­

.bio d• los poderes t.derole1 o oiro ~&• lambi4n Zorco 
impugn6 161idon.nlt kit OfQUrnentD• de ....... que ...,. 
gurobon un •nfrentomi1nto wdo r .,.,..,..,.. .,... loa 
poderes fed.,olH f lowlu. 

·1~orwenien11 es -sostuvo Froncisto Zarco ~que un 
punto ton aecundorio como lo rtaidtncio dt los tupr9mo6 
poderes H qui•ro lijot cON1ilutionol"*"9, cuondo to,.,, 
tu rol es dejarlo o .lo discreción d• loa futuro• congrnm ••• • 

·se ha dicho - co,:.inuó Zou:o- qU.a impÓsible que · 
coeKiston en un mismo punto •I gobtemoll*'l"f'Oly.i de un 
Estado, y alise propaga uno idea lobo• lo federoddny 

~~=~oº~S:C:~í::!~~~=-~='°~ 
el gobierno qut 1610 debe owporse dtl..,.. hdefol, ha 

~~;:~~~:~!u~~:¡;: P':!~~=~ t;i-~ 
~~:'::,::,~~=!~~:!~~~ ::c:~:a~~; 
cioroe1 de oyunlo~ien10 o 1n widor de f19g!XÍ09 • policie!• 

~~:r~=~1ª 1:',,'~;,~:o:~~odr;!°,:;'~9;.i 
coli1ion1:1•. 

• Lo oíll"modo por loteo a mediodc» .i tielo "°'~ 
adquiere pleno YClidn en la l)ltima ~ ffl -t .. 
cd1m01,porqueio reolidodhocMmoltrodaqv9nD ,_,_,. 

=~~ ~~~~ct;:1:,•:;"fo!::':::.~ :':U :'..-..r 
muricipoles. 

tOq~e1loqu•oametnoqv1Ho1~~cc;:; 
tales de\011ntidodHqu1formon laf~ ~ 

!W';¿!, m!~F!d~~~~~e~~:,: '°"~ 
Municiporasl · .. 

Hoy, ~' que Mee 130 ar.os, I~ k1 dtrrfrito ~. 
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rneii(e k,, facul1ode1 )' competencias de los podere1 de lo 
fedlroci6n, de 101 E11ado1 y de lot Muni,ipiot. Y hoy, mtn 
que en el siglo posodo no es pos;ble l""onfor como etgu. 
mento, los •yonos fonro1mol• que Ignacio Romlrer, otro • 
gran constituyente, denunció)' combo'ó .,;gorosomenre ol ... 
rechotor el posible conflicto enlre dis1intos pode1r!S, en el 

• lu¡;ior deo relidencio d. 101 podtre• de lo Feduoci6n. 

la presencia de lo1 pad11e• fed.rulu na deba, por 
ranro, suspender lo soberonio de un Estado absorber lun° 
clones otorgados, o nivel constilucionol, o 101 Ayuntorñen-

• .los, porque si ocurre lo contrario 1e presentarlo lo que Gvi. 
llermo PrÍCfo denominó •soberonro de re1Q11e queH e1li10 
y te ...:.091, H bo"o y H ahxna sin cesar•, ante lo pre­
sencio o ausencia de los poderes federales. 

los modiíicoÓOfles que ptopone el Pu11ido Populi;n So. 
ciolilta permiriró" Hstobfaair, mediante lo creación del El· 
todo denominado ANAtiUAC, en el lerrirorio que oduol 0 

me~e ocupa el Distrito Federal, IOI derechos que por Ion. 
los 0001 H han contulcoda o los habitanTes de lo Copi. 
tal di ki RepC.blico. De no manero podró repororse uno 
inju5ticio Nit&k:a que tercamente se monliene al deseo. 
nacer -tos legnimos 11 Íf\Cues1ianables derechos del pueblo 
que Yi11e dentro de los llmite1 del octuol Oi11rito Federal o 
tener un gobierno propio y a eitis1ir cerno un Esiodo de lo 
Federociórf. 

lo defQninocidn propuuto pa!'O el Ellodo que 1e 
aeo, de acuerdo am nuettro lniciori...o, nos perece que 
tiene plena futtiticoción 'hidórico, yo que ANAHUAC 1e no. 
moho el octuol territorio qua ocupo el Distrito Federal y, 
por eda,..ión, el relfo del poli. 

Adcm61, los modit1COdones propuestos harón posi­
ble lo dfl:kel"frolizoción de que tonto se hob1o 'I que 1e ho 
crmveriidoen uno ,.._esidod inopla:roble, potque permitird 
c:ombior los poderes de Jo f«feroci6n cuando H esiime lle. 
godo el momento y of lugor que s• u.a mds co~niente, 
lo que qui16 coodytlve o evitar que 1e .lgan tentroftlOndo 
lcu funcione.1 económitas, polltico1, 1otiale1 )' tvltumles 
como ho•o olloro, con grave r~to de lo Yido y Jo 1alvd 
de millonet de mniconos, odem61 de que no se ollerord 
lo orgOO.zociOo jUrrdico-<onslifucional del terrilotio en que 

• 111 instolar6n los podetts federnles. 

Tombtfn, esto lnicimivo. ol oprobone, permitir6 DCO• 
borcon uno controdia:ión constitucional que ta pñsento ol 
ctorgorleof P1e1idande de Jo Rep.:¡blka, eledo tomolol por 

• el puelSo, funtione1 de gohllfnodor •n el terrilDf'ÍO sitde de 

!:~,,!:'~¡:t=i=~~~e:!nª1~: 
ni amr.rjrt. of Ptimet" Mandatorio de lo Noción funcionu 
de Polido )' Buen Gobiemo, que 101 recierln refonno¡, 
de 1982,ol ontculo 11~ de lo ConstituclónGenerol de lo 
Repüblico. otorgan em:luiivomenle o los ~)'\ol'llomienlDI. 

Pcir 101 con1ideroclones orteriotes, lo Frocclón Porfo. 
mcntotio del Por1ido Popular Socialista, propone: 

1.~ S. rdarmo e! orflculo .. 3de lo Constitución Pollt:Co 
de &o1 Estados Unidos Mexiccmcu, pota quedar de lo ai. 
g\.IÍente manero: 

Mculo .. 3. Los parles inlegrarfcs de lo fed1uodón 
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1011 r~s siguit:ntCI Ellodu1: ,.6.gumcolienles,Andhuoc. eo;o 
California, Soiu Colifarrio Sur, Cornped1e, Coohuilo, Co. 
limo, Chiopo1, °'huohvo. Ou1oogo, Guonojuato, Gue. 
nero, Hidalgo, Jalisco, Mhico, Midiooci\n, Matelos, No. 
)'DIÍf, Nuevo león, Oo•ocO~ P1Jeblo, Outréloro, Quintana 
Roo, Son lui1 PolOll, Sinaloo, Sonoro, lobusco. Tumouli. 
poi, Tlo•cola, Verocnn, Yucotón, Zocor~m1. 

'··S. reformal-1. onlculo AA de lo Con1liluci6n Palí1ico 
de los Estod'ot Unidos Mea-iconos, poro quedar en 101 M. 
guientn1&1'lir\OS: 

Artículo 4A.· El lunar donde 1e1idon los poderes fe. 
de1ole1 le denominare~ Mb.ico. Distrito Federal, y ser6 lo 
Capital de lo República, mantenil!nJose lo e~lructuro po. 
li1ico de lo en~dod y el municipio donde e1IO\ poderes 'e 
ubiquen. 

ARTICULOS TlANSITOll:IOS. 

Artlculo Primero.- ~I httido de Anóhvoc tendró lo' 
ltmilet que tienen actuo1mcnh1 el Distrito federal; 

ArtlculoSegundo.- Sederoao lo lroccMVJdel artículo 
73 de lo Consti1ucidn f'oUlica de los Es1udos Unidos M1111i. 
canos; 

Artlculo TC!rccro.- Si: reforma el oruculo 26 do la 
ley Orgónlco de lo .Adm1nhttodón PVblim federal, suprj. 
miendo lo Ohimo parle que dice: Oepat10111ente del Diit1i10 
Federal; 

Añtculo Cuarto .• Se abrogo lo ler 0ro6nico del Go. 
bietno del D<strito fedetol que se enrumt'o 'l'igente, y se 
declaron lton1i1oriomen1e .,;gentes los lere1, reglomenlOJ, 
de<:u:tot )' acuerdos, hasta en tanlo se eio:pidon lo• leyes 
loco1r.s de lo nuevo enridod. 

Solo de 1e1iooe1 de lo Cómoro da Oipulod01 del Con. 
greso de lo Unión. o 23 de septiembre de 1986. 

Lo Fraa:idn Purlam1mtorio del PPS. 

Dip. l11doledo 50J"C190 Herr11to 
Coordinador 

fRUbrico) 

01p. CuoulhemOC' Arnett110 D. 
Subcoe»dinodor 

flWbrico) 

o:p. Monwl Femdndez Flores 
~rica,,_ _____ _ 

o;p, Fronc11co Hemdndu J. 
(Rübrico) 

Dip. Viten/e CoNa Vórq._...z 
¡Rúbrica) 

Dip. Adnet de lo C1v1 
(Ritbrico) 

Hildt.btonda Goyfdn M. 
(Rúbrica) 



Oip. Gobri11o Gue-rrero or .. 11os 
IRúbttca)•· 

-·-· .,:?W 
noti6~ :;~~~~¡'~.a lo Comls:ón di. ~~~l 

()ip. VicfOt Manuel Jimln11 O. 
{Rúbrica) ' 

Oip, Marlrn TcMra Uri&1eogui 
(R.'.lbrica) 

C. OIP. C~HUTEMOC AMEZCUA: Seflot Presid11nie, 
hago emuga de lniciotNa y ~icilo MI le di: el turno que 

• monda 111 Re¡¡lamsnra Muchas g1ocios. 
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Po< la ConfedoociOn d1 Escuelas PortiOJ\cw~; -:'.;;.~~ 
DL Mtl~~i~:godo . :;~~ 

Por kl Uriw:nidod Lo Solle 
lk. C•sar Rongel 

""º" (Rí.brica) 

Porla Uni"8rlidod AnOhuoc 
LJc. Thomos White 

(Rübrico) 

' ··~.' ";?. 
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ORGANIZACION DELEGACIONAL_ 1931 



" " "' ¡; "' "' 

; . 

. 
. . 



l 1 

l 1 f 1 

j 

! 1 

.~ 1 !~. 
I~ 
1 ~ 
1 

! 
• 

1 

1 
i 

~ ~ ~ ! 
1 ¡ 

1 
' 



ORGANIZACION DELEGACIONAL 1962 

GUSTAVO A.i------------4 
MADERO 



ORGANIZACION DELEGACIONAL 1970 



ORGANIZACION DELEGACIONAL 1972 (1) 

EL D. F. SE DIVIDE EN 16 DELEGACIONES DENOMINADAS 
COMO SIGUE: 

1.- ALVARO OBREGON 
11.- AZCAPOTZALCO 

111.- BENITO JUAREZ 
IV.- COYOACAN 
V.- CUAJIMALPA DE MORELOS 

VI.- CUAUHTEMOC 
VII.- GUSTAVO A. MADERO 
VIII.- IXTACALCO 

IX.- IZTAPALAPA 
X.- LA MAGDALENA CONTRERAS 
XI.- MIGUEL HIDALGO 

XII.- MILPA ALTA 
XIII.- TLAHUAC 
XIV.-TLALPAN 
XV.-VENUSTIANO CARRANZA 

XVI.- XOCHIMILCO 

(1) La enumeración de las delegaciones se hizo en orden allabtltico por cuestiones poíltlcas 
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