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INTRODUCCION

La vecindad geografica ha sido tradicionalmente un factor que influye en las reiaciones de los

palsas que comparten una frontera comin.

El concepto de “frontera” implicé desde su nacimiento, una serie de formalidades de orden
juridico, politico y territorial que condujeron a considerarlas como muros de contensién y

proteccion ante la soberania e intereses de cada nacién.

Asl, aquellos paisas limitrofes del mundo entero desarrollaron refacionss bilaterales especificas,
con base en el tipo de convivencia y conflictos que se desprendieron de su interaccién

econdmica, politica, social y cultural en la linea divisoria.

En al caso de ias fronteras de México y Canada con Estados Unidos, si bien la vecindad ha
influido en la forma y el fondo de la relacién de cada uno de ellos con la Unisn Americana,

también ha implicado un amplio espectro de experiencias comunes a ambos territorios.

México y Canadé se presentan en primer orden, como naciones con probleméticas fronterizas
semejantes en algunos aspectos; ambas comparten espacios terrestres aéreos y maritimos con la
nacién més poderosa del mundo y ambas han pretendido a través de la historia, aligerar el peso
politico, econdmico, social y ambiental implicito en su cotidiana convivencia con los Estados

Unidos.de América

Pese a las caracteristicas econémicas y politicas que han presentado estos dos paises ante la
Unién Americana, coma naciones abismalmente distintas, existen entre ellas elementos afines



-que las acercan aun mas en el marcoe de una dinamica intemnacional cambiante, cuyo estandarte

es el "siogan" de la cooperacién y la interdependencia mundial.

Asi, en un esfuerzo de colaboracidn y apoyo, ambos paises han reconsiderado el nivel de
intensidad bajo el cual venian desarrollando sus relaciones bilaterates, como el preludio a una

nueva etapa de convivencia.

Ambos gobiernos estdn concientes de que las actuales circunstancias mundiales exigen un mayor
acercamiento internacional para la solucidn de sus problematicas individuales y ambos convergen
también en su objetivo de disminuir la dependencia financiera y la influencia politica inherente a

su relacidn con los Estados Unidos de América.

De esta manera, considerando las nuevas formas de relacién que se perfilan entre los tres palses
norteamericancs en el contexto de un Tratado Trilateral de Libre Comercio, es importante
identificar nuevos métodos de acercamiento, a fin de plantear una relacién de concepciones,
formas, reglamentaciones y acciones conjuntas de México y Canadd, que conlribuyan a aumentar

la capacidad de ambos Estados en el logro de sus objetivos comunes.

La presente investigacion se basa en la conveniencia de perfeccionar las formas de accion
bilateral en los distintos campos que ofrecen las relaciones entre Estados, como un medio mas
para alcanzar [a superacién de sus obstaculos particulares. Destaca la importancia de dotar a los
nuevos esquemas de convivencia y cooperacion, de un mayor contenido igualitario y racional,

dentro de las posibilidades que dicha relacién ofrezca.

El trabajo se divide en cuatro capilulos y pretende alcanzar los sigulentes objetivos:
- Profundizar en el estudio de los problemas que se desprenden de la vecindad geografica entre

los paises de América del Norte.



Analizar ol impacto de la politica exterior estadounidense en el desarrolio politico y econémico
de México y Canada.
Identificar dreas de cooperacion comuin, susceptibles de beneficiar a México y Canada.

Plantear métodos de acercamiento bilateral y formas de accion conjunta, que en el contexto de

un Tratado de Libre Comercio, beneficien ef desarralio auténomo de México y Canada.

Para el desarrollo de {a investigacién correspondiente se presenta, en primer término, la precisién
‘de aquellos factores de la convivencia fronteriza que condicionen o determinen el tipo de relacién
entre México y los Estados Unidos de América para, a partir de elio, estar en aptitud de identificar,

comprender y explicar las actitudes y conductas de ambas partes en el ambito bilateral.

Enseguida, se pretende incarporar los campos que tradicionalmente han abarcado las reiaciones
canadiense-norteamericana, sefalando en ellas la importancia de aquellas constantes, cuya

razén de ser, provenga del factor vecindad geogréfica.

Rasulta convenients identificar a continuacidn, aquéllas situaciones que han afectado y afectan
la relacidn bilateral de la Union Americana con sus dos vecinos, con el propésito de fijar un marco
de referencia derivado de la vecindad, del cual han partido politicas, acciones y decisiones del

gobierno estadounidense hacia Canada y México.

Considerando que existen razones histéricas, econdmicas, politicas y militares que han permitido
a la Unién Americana constiluirse en eje de la relacion trilateral, destaca la importancia de
proceder en el dltimo capitulo, a proponer acciones comunes de México y Canada, a partir de las

experiencias histéricas generadas de su trato vecinal con los Estados Unidos de América.

1]



CAPITULO PRIMERO

MEXICO Y ESTADOS UNIDOS,
UNA CONVIVENCIA BASADA EN LAS DESIGUALDADES

México y la Unién Americana han sido desde su origen como naciones, vecinos distintos; su
proximidad geografica no tiene equivalente a sus niveles de desarrollo econdomico, cientifico,

industrial o tecnolégico.

Subdesarrollado, de economia fragil y de prolongados confiictos historico-sociales, México se
encuentra frente a una nacién configurada como gran potencia industrial, cientifica, militar y
tecnalégica, que legré afianzar su presencia e influencia econémica y politica en el mundo entero

desde el fin de la Segunda Guerra Mundial.

Eslta serie de diferencias cualitativas, ha influido de manera determinante en el tipo de relacion
fronteriza y bilateral que ambos paises han desarrollado a través de ia historia, ya que
tradicionalmente su vecindad geogrifica ha marcado el punto donde confluyen las dos

competencias territoriales con todos sus atributos particulares.

En este orden, las inestables condiciones politicas, econdmicas y sociales que durante largos
periodos prevalecieron en la historia mexicana, le han colocado como una nacion altamente
vulnerable a los intereses, objetivos y agciones emprendidas por la Unidn Americana en su

cotidiano afan por conservar la hegemonia continental e internacional.

Los procesos histéricos desiguales de México y Estados Unidos convergen actualmente en una
época decisiva, cuya tendencia generalizada es la globalizacién econdmica; asi, dadas las

acluales circunstancias de reordenamientos internacionales y el interés de México por conservar



su participacién en la dinamica mundial, nuestro pais ha fijado coma uno de sus objetives
nacianales, revertir su tradicional proceso de dependancia hacla los Estados Unidos, aumentar su
capacidad de redistribucidn intema, mejorar su salud financiera y lograr intercambios redituables,

para acceder asi a niveles superiores de desarrofio.

De lo anterior se desprende el interés por profundizar en las diversas areas que han conformado
las relaciones bilaterales entre México y Ja Unidn Americana, y proponer alternativas susceptibles
‘de modificar el matiz de una relacion que en los aros venideros requerird de contactos aln mas

estrechos.

1.1 Las Estructuras

Los procesos de conformacion nacional de ambas palises, han sido marcadamente heterogéneos;
las condiciones de colonizacién, las caracleristicas demograficas y la tradicion politica,
econdmica y religiosa asi como la presencia ¢ carencia de prevactos nacionales con objetivos
definidos, han sido algunos de los factores que han delineado las caracteristicas actuales de

cada uno de estos paises.

Son precisamerte dichas caracleristicas, los elementos que conforman por si mismos, la

astructura de una nacidn, permitiéndonos conocer el origen y perspecliva de su desarrolio.

En este orden, se pretende a continuacion, incursionar en la evolucion de todos estos elementos
que siendo diferentes, dieron paso af nacimiento de dos sociedades distintas, favorecida una por
un contexto internacional que supo capitalizar aumentando su potencial politico econémico, y

perjudicada la otra, por el creciente peso politico de su vecino del norte.



1.1.1 La Convergencia de dos Administraciones Diferentes

Wéxico y Estados Unidos se presentan como paises cuyos procesos para construir su prayeclo de
nacién han diferido notoriamente. A través de la nistaria, las relaciones entre ambos palses se
han desarrollada en condiciones desiguales, como desiguales son, las caracteristicas propias de

cada una de astas naciones.

Ambos paises se han configurado como naciones distantes en territorios cercanos, habitados por
pueblos distintos, con posibilidades diferentes; aun antes de iniciar su vida independiente
concuirieron en sus procesos de construccion historica, una serie de factores que a /a luz de la
circunstancias contemporaneas, permiten comprender y explicar ampliamente las desigualdades
sustanciales gue prevalecen y condicionan en grados considerables las formas especificas de

compertamiento en que se expresa su inlerrelacidn cotidiana,

Por una parte, la Unidn Americana conformd su caracter con base en el proceso histérico de su
colonizacion, cuyo compartamiento respondia a rasgos culiurales, politicos y ecandmicos muy
bien definidos can su pais da origen; el flujo colonizador transpolé al territorio norte del continente
la herencta de sus primeros pobiadores: protestantes anglosajones con una tradicion politica de

participacion comunitaria.

Los habitantes ingleses que emigraron para formar las colonias americanas, traian consigo
ciertos niveles de cohesidn ideoidgica dada por su formacion religiosa protestante, sentaron sus
bases polilicas de organizacion social y gobierno en la tradicién parlamentaria britanica a través
de asambleas populares que se extendieron rapidamente. De esta forma, las colonias
americanas lograron una cohesion organica favorecida por ia baja densidad de poblacién
indigena y la debilidad de su organizacion politica, terrilorial y econémica, hecho significalive que

definié un comportamiento opuesto en la eslructuracion social de dos culturas perfectamente

diferenciadas.



De este modo, en el nore de nuestro continents, no se conjuntaron las tradiciones politicas y
econdmicas de colonizadores y nativos que se mantuvieron en pugna excluyente como grupos
sociales distintos, organica, politica, econdmica y tecnolégicamente; tampoco se produjo la fusién
racial que diera origen a mestizaje alguno, culturalmente significativo, como ocurriera en la basla

2ona continental conquistada por los espafiolas.

Esa circunstancia historica hizo diferente de origen los procesos de constitucién de ambos palses
canfigurados a partir de grupos celonizadores cultural y politicamente distintos, definiendo asi los

rasgos caracteristicos de sus sociedades futuras.

Como sefiala Jorge Castafieda: "Los colonizadores de Norteamérica lograron crear una sociedad
mds igualifaria y democrédtica matando a Jos indios, mientras que en México, los colonizadores
desarrollaron un sistema mds estralificado y autontario reemplazando a los dirigentes de una
civilizacién sedentaria -que intentaban anular ante una resistencia cultural profundamente
enraizada- Jos esparfioles emplearon a los indios para construir y extraer de la tierra enormes
riquezas: el uso de los esclavos en el sur de los Estados Unidos produjo una estructura social

similar. (1)

En efecto, a diferencia del proceso de colonizacién de la Unidn Americana, la herencia que marcéd
el proceso de formacion social a través de la conquista y la consolidacién de la organizacion
econdmica colonial de fa Nueva Espafa, orientd su configuracion hacia una sociedad
mercantilista creada para la extraccidn metaitrgica y la exportacién monodependiente; mientras
que la corona espafiola prohibia el comergio con el exterior, los colonos ingleses afianzaron cada

vez mas su economia en el intercambic comercial con la misma metropoli.

Por olra parle, a México y Sudameérica llegaron espafoles caldlicos que no ocuparon un terrilorio
densamenle poblado, pero si enfrentaron asentamienios organizados como nucleos de poder,

estrucluras de dominio imperial, basamento de varias de las civilizaciones mas importantes del



mundo que controlaban ya una basta extensidn territorial de! continents, cuyas estructuras

econdémicas, politicas y sociales se caracterizaron por su solidez y compleja cohesidn,

En Norteamérica, los colonizadores ingleses enfrentaron una poblacién de baja densidad en un
basto territorio donde los nativos no poseian niveles significativos de unidad ideolodgica y
territorial, su organizacidn politico-social no habla consclidado estructuras regionales y su

tecnologia incipiente facilité a los colonos britanicos su exclusién y atn su exterminio.

Las estructuras socialas, econémicas, polilicas e ideoidgicas da la colonia britdnica encontraron
una menor resistencia que facilitd la construccién y consaolidacion de la nueva nacién, cimentada
ésta sobre tradiciones protestantss, cuya cuitura y cohesion, redituaba cohesion y fuerza como
faclores de estabilidad y afianzamiento econdmico sostenido, sin rupturas violentas que

provocaran entonces regresiones econémicas por devastacion social en su extenso territorio.

La fuerza colonizadora espariola establecid un proceso de mestizaje generalizado, un dominio no
solo excluyente sino aplastante sobre las estructuras devasladas de poder politico e ideolégico
prehispanico, Construyeron una sobreposicidn de someatimiento malerial y religioso que sustenté
la organizacion politico-econémica de las civilizacicnes prehispénicas en el territoria del Imperio

Mexica.

De esta forma se destruyd una economia de intercambio comercial tributaria de trueque en
especie, para implantar una economia de extraccion metalurgica, sometida a la Corona Espafiola,
potencia normativa de la época. Las tensiones internas por la desigualdad y opresion generados
por la relacién de sometimiento a la peninsula ibérica, condujeron a configurar procesos de

separacion y ruptura de las relaciones de dependencia entre los continentes.

Basicamente, estas diferencias de origen, relativas a la organizacion social y econdémica,

influyeron en la conformacion de culturas politicas tan diferentes y de estrucluras econdémicas tan



" asimélricas entre - los Estados Unidos y México. Estos hechos de exclusion, oposicion,

scantradiccion y dominia, explican muchos de los fenémenos socicecondmicos subsecuentes.

-De_otra parte, ambos paises lucharon por obtener su libetad y consoclidarse politica y
_econémicamenle, no obstante, ambos procesos de independencia difieren drasticamente, pues
mientras las colonias britdnicas asimilaban cada vez mas territorios y disminuian ta dependencia
econamica de su metropoli, 1a dominacién econdmica espaiola fue adn mas dificil de vencer,
“obteniendo México su independencia despues de 11 afos de lucha armada que puso fin a 300

arios de vida bajo un estricto régimen colonial.

Los Estados Unidos accedieron antes que México a la vida independiente y a Wravés de un
proceso de estructuracion social y econdmico, experimentaron un crecimiento ininterrumpido
(excepto en el periodo de la Guerra Civil); situacidn que contribuys a que ese pais se consolidara

como la primera polencia del mundo al término de la Segunda Guerra Mundial.

Cabe puntualizar, qua los dafos maleriales y humanos causados por las (uchas fueron
evidentemenle distintos y contribuyeron en cada caso a facilitar o dificultar [a consolidacidn de un

sistema palitico y econdmico astable.

Una vez obtenida su independencia, ambas naciones conservaron y acentuaron sus diferencias;
la Unidn Americana mantuvo una linea expansionista y mercantilista, cuya cohesién palitica
permitié una mayor integracion de territorios, habitantes y actividades econémicas cada vez mas

sdlidas, apoyados por los recursos naturales de las exlensiones territoriales anexadas

Por su parte, el divisionismo politico del México independiente, la debilidad de sus esirucluras
econdmicas y fa vuinerabilidad que representaba para las potencias extranjeras, dificultaron adn

mas ia consolidacién de una nacion auténoma econémicamente fuerte.



" Al pasar de los afios, Estados Unidos buscé hacerse presente en la solucién de los problemas
fanto econdmicos como politicos de su vecino del sur, logrando a la vez, afianzar su
preponderancia conlinental y su incidencia de dominio sobre cualquier nacién del continente

auropseo.

De este modo, México abandond su cardcter de colonia espaiiola, colocandose bajo la tutoria

estadounidense, cuyos intereses en el lerritorio vecino rebasaron siempre el discurso manejado

por la "Doctrina del Destino Manifiesto”. (2}

La historia, la cultura, las actitudes politicas, la organizacién social y el desarrollo econémico de
ambos vecinos han contribuido a consolidar la asimetria de poder sobre la cual se desarrolia la
convivencia de ambos pueblos; "Las diferencias de religién, raza e idioma han contribuido a
complicar su relacién, contrastar su forma de hacer las cosas y ampliar la brecha de

incomprensién que los separa”. (3

Consecuencia dsl reacomodo de la sociedad internacional contempordnea, ambos paises
experimentan actualmente una serie de cambios profundos al interior de sus sociedades y a pesar
de la persistencia ds una relacién asimétrica, ambas naciones se estan volviendo cada vez mas

interdapendientes.

La condicidn geogréfica que comparten ha llevado a ambos pueblos a ser participes de una serie
de situaciones y condicionantes de las cuales se desprenden los conflictos que caracterizan la

relacion y las propuestas de solucién para disminuir las fricciones entre gobiernos.

"Faclores como la discriminacion, la persecucion de los trabajadores migratorios mexicanos, una
relacién financiera inscrita en las presiones de la banca norfeamericana para el cumplimiento del
pago de la deuda extema y, un tralo comercial en el cual la balanza bilaleral presenta frecuentes

déficits para nuestro pais, reflejan una convivencia desfavorable para México". (4)

~d



Una relacién tan estrecha y compleja no ha podida estar exenta de dificultades. Los problemas
tradicionales entre estas dos naciones desde la consolidacion de los regimenes surgidas de la
Revelucion Mexicana a principios del sigio, han sido, ia delimitacion de lierras y aguas, la
afluencia de trabajadores migratorios at pais vecino y el comercio bilateral. Mas recientemente,
las cuastiones de energéticos, narcotrafico, deuda externa y diferencias de criterio en relacién

con conflictos regionales (como se manifestéd durante los afios del conflicto centrcamericano).

No obstante el marcado interés por el estade de las relaciones bilaterales bajo las
acdministraciones de los Presidentes Carlos Salinas de Gortari y Wiilliam Clinton, continian
existiendo areas de preocupacion para México en su relacidn con Estados Unidos, referidas en

_especial a las repercusiones de las politicas estadounidenses en la economia mexicana,

Meéxico tiene intereses propios que no necesariamente coinciden con aquellos de Estadas Unidos.
Sin embargo, ambos paises comparten también intereses comunes que se ponen de manifiesto
bajo circunstancias especificas al compartir una frontera comun, terrestre y maritima, de 4, 600
Kms. aproximadamente, cuya relacién se desprende de la realidad politica, econdmica y social

dentra de la cual se desenvuelve cada una de estas naciones.
1.1.2 Las Asimetrias Econémicas

Uno de los factores de mayor influencia en el desarrollo de la relacidén desigual entre México y los
Estados Unidos, lo ha constituido la enorme brecha existente entre el crecimiento econdmico
sostenido por los Estados Unidos y la inestabilidad y fragilidad de la estructura econdmica

mexicana.

La existencia de dos palrones econdmicos diferidos, dentro de los cuales, la Unién Americana

asumid el control directo sobre sus finanzas y las de buena parte del mundo occidental, le



“proporéloné asimismo,” (a* capacidad ‘de consolid iir‘de’ manera

“creciente en (a vida ecorémica de México.

i lndepsndlenlo

Son premsaments lodas e 0s alemen(os los que a continuacidn retomaremos, con el fin de

prorundlzar y enfallzar la necealdad do lmplemenlar una relacién econdémica que parmita a México

: una mayor salucf fna ICIera que se proyacle en olros ambitos de su sociedad,

Como lo -apuntamos “anteriormente, los Estados Unidos de América construysron desde su
nacimiento . como nacion independients un conjunto de mecanismos ideoldgicos y financleros
_destinadas a afianzar no solo su estabilidad econdmica y politica internas, sino a alcanzar una

posicién de preponderancia a nivel mundial.

En este orden, cabe sefialar los llamados "Argumentos Oficialistas" del gobierno de los Estados
Unidos, constituidos en elementos basicos de su politica exterior, mismes. que. lagitimaron el
dominio sobre el mundo y las tandencias expansionistas de ese pais mediante un conjunto ds

Doctrinas que conshituyeron el llamado "Estilo Americano”. . S Ll

Como sefala José Silva Michelena, los puntos cenlrales de esta argumentacién se resumirian
asi: "Sobre los Estados Unidos recae la enorme responsabilidad de la preservacidn y avance de la
libertad en el mundo (..) esta responsabifidad ha sido impuesta por las circunstancias
internacionales y ello no es sino una consecuencia natural e insvilable de Ia propia grandeza oz
los Estados Unidos. Esta grandeza ha side adquirida a travds de un dnico y glonoso proceso

tustérico, el cual pudo ocurnr precisam2nie por que fue impulsado por esas mismas caractarfsticas



que ahora los Estados Unidos estaban tratando de preservar y propagar €n el mundo: fiberiad de

empresa, democracia rep i todeterminacion, cambio pacifico y rechazo enérgico de la

agresion tolalitaria externa”. {8

Todos estos elementos ideolbgicos fueron combinados con rasgos econdmicos lales como los
marcados procesos de concenltracion y la combinacién corporativa, implantados desds los tltimos
anos de! éiglo XIX al interior de la Unién Americana. A nivel internacional, esos procesos
condujeron a la monopolizaciéon de mercados, la captura de fuentes de materias primas y nuevas

oportunidades de inversidn, que favorecid la concentracion y la combinacion corporativa.

Antes de la Segunda Guerra Mundial, los Estados Unidos de América basaron su politica
econdmica en una constante lucha para controlar los mercados y las oportunidades de inversién,
convirtiéndose entre 1520 y 1929, en el principal exportador de capital del mundo. Este factor
contribuyd enormemente a estimular ia prosperidad de ese pais, que mas {arde se vio alenlada

por las circunstancias geopoliticas del conflicio bélico.

Las pérdidas materiales y humanas de 1a Unidn Americana al término de la Primara Guerra
Mundia!, fusron menores que las de los otros paiscs beligerantes al situarse fisicamente fuera de
la zona da combate, en tanto que su ecocnomia de guerra permitid una recuperacién decisiva de
los efectos que habia provocado la "Gran Depresion” de 1929.

De esta forma, los Estados Unidos impulsaron su parque industrial, la conformacidn de grandes

corporaciones, la renovacidn de equipos y la conslruccion de nuevas fabricas.
Al finalizar la Segunda Guerra y constituirse 1a Unién Americana como directiiz de la economia

capitalista, su prasencia econdmica y politica en el continente europeo seria un factor

fundamental en la consolidacién de su hegemonia mundial.
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“Para 1945 la burguesia norteamericana no solamente se sentia sin compelidores fuertes, sino
que debido a la situacién de devastacién a que habian quedado reducidos los palses europeos y

Japén, sintié también la necesidad de apoyar y fortalecer a la burguesla europea”. (¢

Estados Unidos buscé proteger ia fisonomfa capitalista de la influencia pro-socialista en Europa
oriental, posibilitando su proyeccidn politica y la colocacién de su capital a través de productos en

un mercado potencial como lo seria el europeo.

La Unién Americana también desarllé un sistema de "Control Financiera", reveslido de apoyos
econdmicos para la reconslruccidon europea, mismos que fueron contemplados como un medio

seguro de control mercantil a ultramar,

De esta forma, en los primeros lustros de la segunda postguerra, Estados Unidos literalmente
inundd el mercado mundial con sus productos, siendo hasta los primeros afios de la década de
los setentas, el lider indiscutible del capitalismo mundial. El valor de ia moneda de los paises
estaba en relacion con el dolar; el nivel de vida norteamericanc era el méas alto del mundo, su
{abricacion basica era la mas adelantada del orbe capilalista y el armamento de sus ejércitos el

més sofisticado.

“El incrementlo de las inversiones estadounidenses hacia las zonas capilalisias avanzadas liegé a
abarcar hacia 1950 un 69%, con un 37% concentradas en América Latina y de un 15% a un 28%

en Europa”. {7}

El drea de inversiones se diferencié claramenle respecto a las efecluadas en paises capilalistas
avanzados como Canada, Europa y Australia (territorios donde los flujos se concentraron en el
sector manufacturero) y en los paises subdesarrollados de América Latina Asia y Africa (en donde

la inversi6n fue dirigida a sectores extractivos y en particular al sector minero),
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Las gr_andes carporaciones nacionales que se constituyeron en un elemento fundamental de ia
economia de Estados Unidos, han desempefiado una importante funcién dentro del esquema de
dominacion hegemdnica, ya que el grueso de las inversiones en el extranjero se ha realizado a
través de &stas; no obstants, el impacto de sus achvidades ha sido distinto en funcion de la

sitiiacidn econdmica de los paisas en los que éstas han operado.

Mientras que la funcién de dichas corporaciones garantizaba el crecimiento induslrial en los
paises desarrollados, en aquéllos en vias de desarrollo establecié una relacién de dependencia,
supeditando los objetivos de desarrollo de éstos a través de una transferencia de valor favorable

a Estados Unidos.

- De esta forma; la influencia econdmica norteamericana sobre la economia del mundo, en lo
“ referente ‘a inversiones, control de fuentes de materias primas, comercio internacional y sector
financiero, se volvi6 particularmente fuerte sobre los pafses capitalistas subdesarrallados enlre

los que se encuentra México.

No ob#tanle'la actual declinacion econdmica de los Estados Unidos, gestada a mediados de la
década de fos setentas y en fa cual profundizaremos durante el desarrolie del capitulo tercero, es
indudable ‘que ese pais lucha actualmente por conservar su capacidad de influencia politica
internacional,” a manera de conslruir un conlexto propio para su recuperacion como lider

ecandmice mundial.

Como hemos podida comprender, 1a formacién de! sistema econdmico y politico da la Unién
Americana, ha eslado tradicionalmente enfocado a sostener la funcién de recloria de las
economias de mercado en sus tiferentes categorias; ya sea en los paises industrializados o bien
en aquellos en vias de crecimiento, funcién de la cual se ha desprendido no solo la relacién
politica que ha desarrollado en el mundo enlero, sino mds importante aun, aquella dirigida a los

territorios insertos en su zona de influencia. (8



México, como territorio inmediato al sur de la Unidn Americana ha resentido el impacto de las
politicas estadounidenses, no sélo debido a su condicién geografica, sino también con base en fa

disparidad econémica que ha diferenciado desde su origen a ambas naciones.

Si bien, la estructura econémico-financiera de Estados Unidos, conformada por el ejercicio de
institucionas bancarias, grandes corporaciones transnacionales y una sélida industria militar, han
permitido a esa nacién fortalecer su capacidad de accién politica al interior de paises con
economias desarrolladas, es de esperar, que el ejercicio de esa capacidad en aqueilos pélses
con niveles incipientes de desarrollo, tenga efectos de mayor profundidad sobre sus estrucluras

nacionales.

Cabe ahora, iniciar el andlisis correspondiente al procese de formacion del sistema econémico
mexicano del cual se desprende, el actual estado que guardan sus estructuras internas y sus

relaciones de dependencia con el exterior.

En contraste con el proceso de construccién nacional de la Unidn Americana, mientras que ese
pais obtuvo su independencia, consolidé su unidad intema y se dedicd posteriormente a
proyectarse ideolégica y econdmicamente a nivel internacional, una vez que México obtuvo su
independencia, el pais se mantuve ocupado en arreglar sus conflictos internos entre facciones

politicas, definiendo a la vez, los rasgos de su aparato estatal.

En México, como sefala Lorenzo Meyer: "(...) la energia del pais parecid dirigirse casi por enlero

a resolver sus problemas politicos”. (9

Este contexto de intervencion y defensa ilevd a México a definir los principios de su politica
exterior, cuyo, objetivo Gltimo fue lograr el respelo a su propia autodeterminacidn y no

intervencién en sus asuntos.



La inestabilidad palitica fue un factor constante desde su declaracién de independencia hasta la
época postvevolucionaria, por Jo que el pais, con una tradicion de exportacion minera y
explotacién agricola, heredadas de la estruclura colonial, fundé su desarrollo econémico en el

financiamiento externo.

La situacién general de los afos posteriores a la independencia continuaron operando bajo
condiciones de atraso econémico, con un mercado nacional desintegrado por la falta de vias de

‘comunicacion, ausencia de capitales, inseguridad e inestabilidad politicas.

El proceso de integracién econémica nacional se constituyd como una meta dificil de lograr ante
la extrema fragmentacién del pais en comunidades aisladas, 1a incapacidad financiera del Estado
Mexicano le ilevd a recurrir a créditos externos en su mayoria Ingleses y Franceses, con las

cuales se logrd concretizar la modemizacion econdmica en la etapa del Porfiriato.

No obstante, [a economia mexicana se vio limitada en gran medida, por el prolongada pericce de
conflictos agrarios en [a lucha por la propiedad y la explotacion de la tierra, asi como por la tardia

creacion de instituciones dirigidas a planificar la economia monetaria y el desarrollo nacional.

A partir de la década de los 40's, 2 Revolucion dio por terminados los proyectos de reforma social
y politica y los dirigentes lanzaron de lleno al pais a la empresa de alcanzar el crecimiento
econdmico. Da una economia agricola y minera se pasd a una industria manufacturera como
sector mas dinamico, logrando la insercidon de las exportaciones de productos agricolas
manufacturados y agropecuarios en el mercado internacional, siendo e! principal socio comercial

los Estados Unidos de América.

La industria mexicana, cuyas bases se habian establecido durante el Porfiriato, inicid su

despegue durante la elapa de la Segunda Guerra Mundial.



"Las razones inmediatas def crecimiento de /a industria mexicana a partir de 1940 las dio en buena
da externa

medida /a Segunda Guerra Mundial (...} la contienda té notable te la
de dlertos productos mexicanos, a la vez que efimind la competencia del extenor en olros campos

relacionados con el mercada intema”. (19)

En este orden, la élite politica y econdmica consintié en la elaboratién de un proyecto de
desarrollo basado en la sustitucién de importaciones de bienes de consumo con produccién
intemna, la elavacién de la produccién agricola para la exportacion y el control de la participaciéon

del capital extranjero para el desarrolio de una estruciura industrial y agricola competente.

De esta forma, el aumento de las exportaciones mexicanas pemitié al pals contar con un
considerabie monto de divisas y proseguir con la industrializacion que requeria de fuertes

importaciones de bienes de capital.

La politica post-cardenista aportd grandes beneficios a la economia del pafs, al dirigir impartantes
sumas a la explotacion del sector agricola como principal fuente de exportaciones e invertir las
divisas obtenidas en la importacidn de bienes de capital requeridos para la indusirializacién, de
esta forma, para 1951, "México contaba ya con un aparalo técnica y burocréfico capaz de formular

e implementar polfticas crediticias y finanicieras que aceleraran ios procesos de desarrolio”. {11)

En este periodo, al financiamiento externo ocupd un lugar destacado convirliéndose durante los
afios sesentas en el factor fundamental para la solucién de los problemas financieros como la

cobertura del déficit de cuenta carriente y el perteneciente al sector pablico.

Al términc de la segunda guerra, las exportaciones mexicanas crecieron a un ritmo lerto. por lo
que se hizo necesaria la produccion de bienes complejos para sostener el ritmo de las
exportaciones. Sin embargo, el proceso productivo requeria también de mayores inversiones e

importaciones.



Todo un sistema bancario y de instituciones de crédito oficiales se ocuparon de caplar recursos y
distribuirlos a tas diferentes ramas de 1a economia; (...} entre 1950 y hasta el fin del perlodo de
Lépez Mateos en 1964, el sector publico obtuvo préstamos del extenior por valer de 3,139 millones
de déiares” 12), por lo cual la economia mexicana sufrid presiones espectaculares entre 1940 y

1970.

El proceso de industrializacién mexicana, como una lucha por insertarse a la dindmica de la
economia mundial, estuvo orientado desde su nacimienlo hacia la captacién de divisas para
impulsar la estructuracidon industrial. No obstante la intencidn de obtenerlas a través de la
actividad exportadora, el pais desamelld una demanda de importaciones por encima de su

capacidad de exportacidn, generando asi un déficit permanente en su balanza comercial.

L.a década de los 70's se enfrentd a la necesidad de iniciar una segunda fase en ia sustitucion, ya
no de bienes duraderos de cansumo, sino de bienes intermedios de capital, lo cual hizo necesaria
la fabricacién naciona! de productos semi-elaborados y maquinaria requerida para producir los
bienes duraderos de consumo. Para fines de esa década, la industria mexicana parecia haber
llegado al limite de expansion, el mercado intemo presentaba sintomas de saluracion de bienes

duraderos de consumo.

Economistas y funcionarios estaban convencidos de que la estrategia de desarrollo estabilizador
habia generado problemas al aumentar el ingreso de capital exiranjero al pais para fomentar la

industrializacion e iniciar su ruta de endeudamiento

La relacion entre México y Estados Unidos gozaba en este periodo de cierlo privilegio que le
permitié negociar préstamos que si bien permitieron fomentar la planta industrial, posteriormente

se convirtieron en el problema fundamental de nuestra economia,
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"El capital nonteamericano invertido en la industria manufacturera crecid de 274 milfones de
dblares en 1955 a 1290 en 1968; en el ramo de comercio de 50 a 240 millones de ddlares en el

misma perfodo, el capital se dinigi6 principalmente a las ramas de manufactura y servicios”. (13

La inversién extranjera se mantuvoe como la principal fuente de financiamiento del desarrollo
industrial por varias décadzs, "(...) para 1983 los Estados Unidos abarcaban el 66% de la
Inversién Extranjera Directa en México con 7,604.7 millones de ddlares dirigidos a /a industria de

transformacion, extractiva y de servicios". (141 (Ver tabla num. 1)

De esta forma, podemos observar la dependencia econdmica a la que el pals ha estado sujeto
con el fin de alcanzar una incipiente industrializacién como paso previo a la dinamica de sus

actividades comaerciales.

Los créditos externas, en su mayoria cubiertos por los Estados Unidos, han generado una enorme
deuda que ha hecho précticamente imposible la inversién pablica para el fomento del crecimiento
industrial; el hecho es que los elevados inlereses que ésta genera son cubierlos generalmente
con huevos préstamos, que no sdlo no ¢ubren el servicio de la misma, sino que contindan

produciendo déficils financieros.

La economlia mexicana aitamente dependiente del financiamiento externo de un pais como los
Estados Unidos, ha lenido que justificar sus politicas individuales af desarrollo estadounidense,
situacién que se refleja claramente en los indicadores econdmicos y sociales expresados en la
tabla ndm. 2, y que nos ayudan a comprender aun mejor el estallido de las protestas sociales y

los procesos de reformas econdmicas consecuentes.
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1.2. Percepci , Plar lentos y Soluci a Problemas Comtines

La vecindad geogréfica entre México y Estados Unidos, ha constituido un elemento determinants
en sus relaciones bilaterales; la convivencia de estas dos naciones en un mismo punto

geografico, ha implicado la relacién de dos sociedades con distinta ideclogia y problematica.

La coincidencia de estos distintos slementos de orden sacial, politico, econémico o cultural, han
hecho de esta frantera, un espacio de convivencia comin y un punto de trénsito obligado de
personas y meroancias, convivencia que ha originado el nacimiento de aclividades

complementarias.

En este senlido cabe referirnos a la dindmica economica, sacial, culiural, politica y ambiental que
tiene lugar en la zona fronteriza, y en cuyo ejercicio se debaten ios encontrados intereses de

ambos palses.

Es precisamente en un afan por hacer dicha convivencia mas llevadera, que los gobiemos de
ambas naciones han catalogado los principales fendmenos fronterizos como problemdticas de
interés comun, que afectan en forma considerable a sectores sociales localizados en cada una de

eslas naciones.

Asimismo, dadas las circunstancias de relacién e intereses que persigue cada pais, se han
localizado cinco dreas basicas de interés y participacion bilateral, que a continuacion

procederemos a analizar.
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1.2.1 Comerclo e Inversidn Fronteriza

Las caracteristicas sconémicas muy particulares de cada uno de éslos paises, nos plantean los
elementos necesarios para comprender la refacidn financiera y comercial altamente dependiente

que Méxica ha desarrollado en relacion con la Unién Americana.

En este aspecto, la coincidencia geogrdfica ha implicado una estrecha convivencia y una fusrte
complementacion de actividades econémicas enlre los dos palses que retnen excelentes

elementos productivos.

Por una parte, Estados Unidos cuenta con racursos econémicos suficientes para la creacién de
industrias a lo largo de su territorio, expandiendo el asentamiento de las mismas hacia el exterior,

en especial a lolargo de su frontera con los Estados Unidos Mexicanos.

El aprovecharmiento de la mano de obra altamente calificada y de bajo costo que representan los
frégiles sectores desemplesados de nuestro pais, se constiluyen como una gran fuerza de

atraccion para los empresarios estadounidenses.

Esle tipo de relacién ha complicado la dependencia econémica de nuestro pais, al represeniar las
industrtas fronterizas (en su mayoria maquiladoras) una importante fuente de inversion y empleos
al norte de nuaestro territorio, mientras que para la Unién Americana existen también significativos

beneficios derivados de la estrecha convivencia econémica fronteriza con México.

Asimismo, los intercambios comerciales a lo large de la frontera, representan una importante
entrada de divisas para Estados Unidos, cuyas importaciones superan por mucho, el porcentaje
de ventas realizadas a la Unién Americana, aln cuando ese pais estd considerado como nuestro

primer socio comercial.

19



En realidad se trata de una relacion de la cual México pratende oblensr la modemizacion de sus
plantas industriales fronterizas aprovechando la inversidén estadounidense y disminuyendo a la

vez sus altos Indices de desemplec en la zona norte del pals.

intentaremos a continuacién profundizar en todos aquelios aiementos que coinciden en la frantera
bifateral, formando una compleja interrelacién econdmica, en la cual el comercio y la inversién
constiluyan un factor determinante en el lipo de relacion politica que han desarrollado ambos

gobiernos.

La frontera de México con Estados Unidoes, se conslituye como el encuentro de dos sociedades
con marcadas asimelrias; por upa parte Estados Unidos, representa un mundo desarrollado con
un nive! de ingresos y tecnofogia superiores al conjunto de paises en vias de desamolio que, al

igual que México, trabajan por alcanzar un progreso sostenido.

Dadas las condiciones geogréficas y el nivel de vida de las entidades fedsrativas de ambos ladas
de la linea divisaria, el comercio a través de la frontera se ha transformade en el stemento de

mayor interrelacién econdmica entre ambos paises.

La importancia gue los Esladas Unidos de América otorgan & su frontera con México, se atribuye
en buena parte a que ésta se considera en la Unidn Americana coma un punto de extraccidn de

capitales a través de su comercio e inversion proveniente en un porcentaje considerable de la

produccién maquiladora.

Para México, la frontera norte representa no sdlo una fuente de compaelitividad mercantil, una
axplotacion conltinua de los recursos regionales y la mano de obra, sino también una oportunidad
para asimilar y adaptar nueva tecnologfa, atrasr industrias avanzadas hacia (a zona, garantizar su

competitividad internacional y crear nuevas fuentes da emplec.
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"Histéricamente, - la economia del &rea fronteriza ha estado dominada por la mineria y la
agricultura. El &rea es rica en cobre, oro, plata, y lider en la produccién de fosfato y magnasio. A
pesar del reducido periodo anual de Huvias por afio, la tierra fronteriza continia siendo el soporte
para la produccién de ganado vacuno y camero y sus granjas productoras de imporianles
cosechas da trigo y malz. Debido a los sislemas de imigacibn en dreas fértiles, grandes
cantidades de frutas y vegelales destinadas para los mercados de México y los Estados Unidos

crecen y se procesan a fo lango de la frontera”, 15}

Durante fes Gltimos 28 afios, sin embargo, la ecanomla del drea se ha vuelto més industrializada;

particularmente en el lado mexicano de la frontera donde al sector manufacturero ha crecido

rdpidamente.

En 1965 el gobiermo mexicano establecié un plan de induslrializacion fronteriza para atraer
industrias intensivas a México, Bajo este plan, las industrias que operan fuera del pafls, estan
autorizadas a traer capital, equipo, componentes y materia prima a México sin pagar impuestos
de importacién. Los materiales son ensamblados por industrias basadas en México conocidas

como maqtiladoras.

México facilita a las comparifas estadounidenses el uso de ia fusrza de trabajo barata en su
territorio para armar los componentes importados y Jas malerias primas, davolviéendolos
posteriormente a la Unidn Americana en forma de productos cuyos impuestos generalmente solo

tienen al valor afiadido en el proceso de ensambiaje.

"Desde 1965 aproximadamente 2000 plantas maquiladoras establecidas en México emplean
cerca de 400,000 personas. Las maquiladoras son por ahora la segunda luente de intercambio

més importante para México", (18)
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México se beneficia can fa creacion de fuentes de empleo para su poblacién y teéricaments de Ia
recepeion de la transferencia tecnoldgica y el desarrollo industrial, pues cada maquiladora
representa una planta "gemela” a las industrias operadoras en el teritorio de Estados Unidos; por
su parte, ese pals recibe ademéds del bajo coslo de la fuerza de trabajo, la ampliacién del sector

servicios.

Como sedalan los Gitimos informes de la Agencia de Proteccién Ambienlal de Estados Unidos
{EPA), cerca de un 75% de las maquiladoras se localizan en el grea fronteriza, empleando
alrededor de 380,000 personas. Aproximadamente el 56% de las maquiladoras frontsrizas estén
localizadas en las dos ciudades mexicanas de Ciudad Judrez y Tijuana, y las magquiladoras en
esas dos ciudades emplean justamente ia mitad de la fuerza de trabajo de la regién fronteriza,

misma que, cabe sefialar es mayoritariamente femenina.

Cerca del 43% da las maquiladoras de la frontera, manufacturan equipo electrénico, maleriales y
miscelaneos. El resto produce una variedad de petréleo, metal y productos para el transporte y

medicinas, mas claramenta ilusirados en las tablas nom. 3y 4.

Estados Unidos representa una significativa fuente de inversién en plantas maquiladoras, que en
territorio mexicano saon generadoras de importantes fuenles de trabajo. La Unién Americana
cuerda con la organizacidn y la lecnologia necesarias, mientras que México ofrece al pals vecino

enormes ventajas salariales.

El comercio de productos de maquila canstituye una produccion creciente en el comercio mundial

de manufacturas, en el cual Estados Unidos ha basado buena parte de su desarrollo econdmica

durante las ultimas décadas.

La importancia de nuestro comercio con Estades Unidos, siempre ha sido considerable,

independientemente del régimen comercial vigente en nuestra ‘economia; desde finales del siglo
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pasado, casi un 70% de nuestras exportaciones y un 50% de nuestras importaciones se han

realizado con este pals, por lo que ese pais se ubica como nuestro principal socio comercial.

En la actualidad, para Estados Unidos, el flujo comercial can México representa el tercaro en
importancia después de Canada y Japén, En los Gltimos aflos, Ja composicién de nuestras ventas
externas se ha transformado gracias a la penetracién de la manufactura mexicana en el mercado
norteamericano. "Entre 1982 y 1989, las exportaciones (incluyendo el comercio realizado por la

industria maquiladora) a este mercado crecié en una tasa promedio anual def 24%". (17)

En algunos sectores, México se ha conslituido como el primer, segundo y tercer produclor en
importancia para los Estados Unidos; e! 50% de nuestras ventas a dicho pais son productos
manufacturados, comparado con el 32% da hace sdlo 8 afios. México es el tercer abastecedor e
importader de Eslados Unidos, mientras ésle representa el 88% de nuestro comercio

internacional.

En los ultimos cinco afios, México ha realizado una fuerte disminucion de sus medidas
arancelarias y esto ha hecho mas importantas las relaciones comerciales entre ambos paises,
influenciados ademas por factores como la entrada de México al GATT y el impulso a la

integracién comercial desde 1987,

En este sentido resalta la imporlancia de las paliticas comerciales de ambos paises
evidentemente distintas ante la desventaja que constituyen para nuestro pais. A partir de 1982, al
enfrentarse México al agudo problema de_la deuda externa y a la vulnerabilidad del mercado
internacional del petrdfeo, el pais promovid una estrategia de desarrollo orientada al exterior, con
la promocion de sus exportaciones y la combinacién de una politica cambiaria y de liberalizacion
comercial con una estrategia de negociacion internacional para facilitar el acceso a los mercados

externos, misma que en 1986 se concratizd con su entrada al GATT.
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"La politica comercial de México, a partir de 1982 sufrié un cambio estructural al modificar su

legislacidn de cardcler semiprofeccionista por ofra abi te libs bista y de total y libre

apartura al exterior”. (18)

Por su parte, Estados Unidos ha impulsado una politica econSmica totalmente opuesta, exigiendo
a sus socios comerciales mayor apertura a sus mercancias y capitales, en especiat a fravés de
legislaciones como la Ley de Comercio y Aranceles de 1984, 1a legislacién de 1988 impuesta por

‘ol Presidente Reagan y la Ley de Competitividad y Comercio de 1988,

De esta manera, en 1990, se habld publica y abiertamente de una integracién forzada a la
economia de los Eslados Unidos, formalizdndola mediante la creacién de un 4rea de libre '
comercio con América del Norte, cuyo proceso se ha concretizado en Ia firma de un Trafado de

Libre Comercio.

Los objetivos principales que México busca a través de la dindmica de su frontera con la Unidn
Amaericana, giran en tomo a la asimilacién y adaptacién de tecnologia mediante la atraccién de
industrias avanzadas, la creacioén de empleos productivos, ya que una estrategia que integre

dichos puntos influird en la competitividad de México a nivel internacional.

La frontera norte representa para México una importancia especial, debido entre otras razonss, at
crecimiento de las plantas maquiladoras que son fuentes importantes en la generacion de
empleos. (Ver tabla num, 5) Mésico ocupa el primer lugar en valor agregado de maquila, en

comparacién con mas de 50 palses; para ello, la mano de obra barata ha sido el factor primordial.
Las empresas de bienes de capital tienen un amplio futuro en la regidn, tienen un mercado

intemacional y altos efectos multiplicadores, en el norte de México se genera casi toda la

produccién, empleo y divisas del sector.
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Conforme la regién fronteriza se ha industrializado, la imporancia de el comercio se ha
incrementado por lo que ambos gobiernos han pretendido desregular el comercio fronterizo y
apoyar la participacion microempresarial dentro de! intercambio industrial y comercial de esta
regién, ademas de promover la inversién que permita ampliar ias oportunidades de empleo en

ambos lados de la frontera en las diversas actividades econdmicas.

En sintesis, nos encontramos frente a una interdependencia econdmica en ia que uno de los
“participantas posee la estructura financiera e industrial propias para un activo proceso productivo,
mientras por su parte, México aporta el elemento dinamizador de mds bajo costo para la Unidn

Americana: la mano de cbra.

Asimismo, pese a las estrictas reglas comercialas de ia Union Americana, México ha conservado
un dinamico intercambio de mercancias a través de la frontera, considerando esta relacion como
un elemento que favoreca la renovacion de su lecnologia industrial y la disminucién del impacto
que causan en la economia y la sociedad mexicanas, los altos indices de desempleo, cuyas

consecuencias abordaremos a continuacion.
1.2.2 Flujos Migratorios y Trabajadores Indocumentados

Uno de los temas mas polémicos dentro de la agenda bilateral México-Estados Unidos, lo

constituye el fendmeno migratorio de nacionales mexicanos hacia la Unién Americana.
Ao con afio, grandes contingentes de poblacién mexicana se dirigen a la frontera norte con la
esperanza de atravesarla y acceder a niveles de vida superiores a aquéllos que enfrentan en su

pais de origen.

La persistencia de este factor ha sido abordada desde distintos dngulos, en busca de una

explicacion y una o varias soluciones a dicha praclica que se ha convertido ya, en un grave
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conflicto entre los gobiernos de México y Estados Unidos. Sin embargo, remotas han sido las
posibilidades de erradicar af fenémeno provocado por 1a extrema presidn econémica que afecta a

México y a sus sectores mas deprimidos de la poblacién.

Lo anterior, aunado a la gran demanda de fuerza laboral generada por la Unién Americana, se ha
convertido en una seria repercusién en el tono de las relaciones bilaterales entre ambos

gobiernos.

Tensién polltica, presién econémica, e incluso represalias comerciales, se han derivado del
objetivo estadounidense de controlar dichos flujos, a través de una mayor colaboracién del
gobierno mexicano; no obstante, pocas han sido [as respuestas a un problema cuyo origen no
desaparece, y ante el cual se hace necesaria dicha practica como “vdlvula de escape” a las

tensiones econdmicas que atacan a México.

El fenémeno migratorio de !a poblacién mexicana hacia los Estados Unidos de América, se
presenta como una carga histérica en el trato y la vecindad de ambos palses; durante décadas, la

migracion ha sido un elemento constante, no soio sin solucién, sino en aumento.

El flujo documentado e indocumentado de mano de obra no calificada y de bajo costo ha
desempeiiado un papel activo creciente no injustificade ni ocloso en la produccién agricola y
manufacturera de la economia norteamericana, en &reas no mecanizadas de Ia porcién sur qus

por su inmediatez, representa la mayor accesividad a su territorio.




En este sentido, cabe resaltar que la cooperacién concertada enlre ambos palises en materia de
fuerza laboral data de los programas aprabados por el gobierno de la Unidn Americana durante 6!

periodo de la Segunda Guerra Mundial.

"México y Estados Unidos efectuaron convenios bilaterales bajo los cuales se enviaron braceros
mexicanos a Estados Unidos entre 1942 y 1964 (...), aunque ya existla la conltratacién unifateral
de braceros desde la Primera Guerra Mundial, bajo la ley de Inmigracién de 1917, vigente hasta

1942, (19)

No obstante la impartancia de un fenémeno tal, durante décadas ha existido un constante
desacuerdo enlre las autoridades estadounidenses y mexicanas respecto a sus diferentes
percepciones sobre las causas y consecuencias de la migracién documentada e indocumantada

de mexicanos a ese pais, como sefiala la Secrelaria de Relaciones Exterlores:

“Los mexicanos hacen hincapié en el papel que desemperian los factores de atraccidn y demanda
de mano de obra emigrante y ven a los norleamericanos que emplean a estos trabajadores y a los

consumidores norteamericanos, como los principales beneficiarios de este fendmeno”, (20)

Paor otra parte, los formuladores de las politicas norteamericanas han puesto un mayor énfasis en
los faclores de expulsion derivados del desemplec y de la faita de oportunidades en México,

considerando a los migrantes y a la economia mexicana, como los més favorecidos por este

proceso.

Lo cierto es que Estados Unidos genera una demanda de fuerza de trabajo que no alcanza a ser
cubierta por su propia poblacién, ya que existen mas estadounidenses que se retiran de las filas

laborales por jubHacidn o muere, qua ayueins qud entran por creciniienta nalural de [a poblacién
pory q 4

O por amigracion
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El déficit laboral en la Unidn Americana tiende a ser mayor en las ocupaciones da niveles
salariales y de calificacién de la mano de obra méas bajos. Estos son precisamente a los que

acuden los trabajadores migratorios indocumantados desde México.

Cabe resaltar que hace apenas unos lustros la tendencia mdas visible de la migracién se
concentraba en saclores de la poblacién rural y baja especializacién, ante factores que limitaban
la gama de posibilidades de insercién laboral en un reducido abanico de oportunidades laborales
que ofrecia la aconomia mexicana; actualmente ya no se habla sélo de un fenémeno migraterio
predominantemente campaesino, cuyc éxado se orienta a ia busqueda y acomado en la pracaria

opcidn del trabajo agricola.

El nuevo perfil socio-econémico de los migrantes indocumentados es de origen urbano y la
proporcién de mujeres estd aumentando con enorme rapidez. Asimismo, los trabajadores que
emigran prasentan niveles de escolaridad cada vez mas elevados por lo que la calificacién de la

mano de obra es mas cercano al requerido en nuestro pals para ¢l desarrollo econdmico.

El éxodo de la fuerza taboral hacia la Unién Americana ha sido explicade por la visién muy
particular de cada uno de los gobiemos implicados. Sin embargo, acordes con una vision
objetiva, las causales de este fenomeno se explican claramente a lravés ds la leoria de la "vdlvula
de escape”; segun ésta, la migracion se produce como una consecuencia de la insatisfaccion
econémica de seclores especificos de ia poblacién mexicana atrafdos por la oferta laboral en la

Unién Americana y por el salario, comparativamente més elevado.
El gobierno mexicano por lo tanto, ha considerado la existencia de flujos migralorios como la

“vdlvula” para dejar escapar la tensidn social creada por su incapacidad de generar satisfactores

basicos como el emplao para sus conna-:ionales.
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La realidad es que ¢l fendmeno es producido por las necesidades econdmicas de los trabajadores
y mientras éstas no sean satisfechas, el éxodo migratorio permanecerd constante. Ambos paises
deben considerar que la solucion def problema migratorio descansa en la reduccion de las
diferencias econdmicas entre ambos palises, la solucion ai problema de la deuda, el comercio y la

inversién constituyen un requisito previo para la eliminacidn del problema.

La inmigracién es un asunto controvertido; la discusién pdblica del problema entremezcla la
cultura politica mexicana que concibe a los Estados Unidos de América como un pals de puertas

abiertas y a la vez, una sociedad civil temerosa de los efectos de la inmigracién.

La Unidén Americana, beneficiado en la practica con el flujo de fuerza Iaborai mexicana, ha
revestido su capacidad de influir en las decisiones del gobierno mexicano, con una constante
revisién y actualizacién de su politica migratoria justificando finalmente su conducta bajo el

argumento de buscar el control y la regulacion, no [a suprasién del flujo migratorio.

E! debate mas inmediato del Congreso norteamericano se realizd en 1986 para revisar las
propuestas planteadas por el Acta de Reforma y Control de la Migracién, bajo la autoria de los
legisladores Simpson y Rodino -que finalmente dieron nombre a la ley-. La caracterislica esencial
de !a legislacién Simpson-Rodino, ha sido atacar los factores de atraccién mediante la sancién a

los empleadores.

Por su parte, la actitud del Gobiermo Mexicano respecto a la incidencia de este fendmeno ha sido
hasta cierto punto "pasiva". Por un tado, el pais ha centrado sus objetivos de cooperacién con
Estados Unidos en dos puntos bdsicos: la necesidad de mantener abierta su vélvula de escape y
el craciente interés por aumentar la proleccidn de los derathos humanos y laborales de los

migrantes.
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En este orden, a medida que Estados Unidos ha decidido efectuar el cese de los llamados
"Programas Braceros" y ha promovido el control sobre el flujo migratorio, éste ha caido en la
clandestinidad por lo que de esta practica se han desprendido una serie ds alleraciones tanto de
orden institucional, comu organizado, que influyen de manera directa en el desarrolio de las
relaciones bilaterales al traspasar los marcos juridicos impuestos por el Derecho Internacional y

las legislaciones migralerias, para procurar a toda costa, el mantenimiento del orden fronterizo.

Cabe resaitar entonces, la necesidad de atacar las raices mismas de este fenémenc que se
constituyen en el orden interno, en una mejor distribucién de los ingresos y la craacidn de
mayores fuentes de trabajo en México; y por otra parte, el control de la demanda estadounidense

de fmano de obra barata mexicana.

Los elementos legislativos adquieren asimismo una mayor importancia, dada la época de gran
convivencla que se avecina; sin duda alguna, el mercado laboral estadounidense seguird
requiriendo de nuestra fuerza de trabajo en &reas tradicionalmente no abordadas por sus propios
ciudadanos, pero es de la competencia del gobierno mexicano procurar mediante la negaciacion y
el acercamiento politico, mejores condiciones de trabajo y respeto a los derechos humanos de sus

connacionales, que dificilmente dejaran de requerir empleo en esea pals.
1.2.3 Narcotrifico

El cultivo, transporte y venta clandestinos de sustancias psicolropicas se ha venido realizando a

través de la frontera entre México y la Unidp Americana por varias décadas.

En este aspecto, como en algunos olros de la relacién bilateral, se ha manejado dicha préctica

como un fenémeno derivado de Ia interdependencia y complementacion de varios elementos.
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Por una parte, es mundialmente conocido, que la Unién Americana es un pais, con un elevado
fndice de consumo de drogas, lo cual explica su constants demanda en cuestion de la produccién

de estupefacientes que México realiza.

Cabe seflalar que la frontera se ha constituldo como el acceso més ha utilizado para internar

drogas producidas na sélo en México y América Latina, sino también en Europa, lo cual ha sido

un elemento de justificacién del e ializado si de proteccién fronteriza desarrollado por
p

Estados Unidos.

€l fendmeno adquiere relevancia dados los dafios sociales que éste provoca, y la permanencia de

una mafia internacional, cuyo poderio econdmico llega a influir en los circulos politicos de ambos

gobiernos.

Las iniciativas de solucién y manejo dei fenémeno por parte de ambos paises, serdn abordados a

continuacidn, partiendo de un analisis de causas y consecuencias que trae consigo dicha

préclica,

Entre los asuntos bilaterales que plantea la relacion México-Estados Unidos y que incide
directamente sobre los mecanismos de cancertacién, el problema del trafico de drogas ha sido en
las Gftimas décadas, motivo de preocupacion, tensiones, conflictos de jurisdiceidn, razones de
acuerdos de cooperacidn e intercambio de informacién dlil para fundar acciones de combale

coordinado.

Ambos gobiernos han intentado practicar medidas disuasivas orientadas por una parte, a inhibir la
oferta y los flujos de abastecimiento a la significativa y creciente demanda, apuntando los
esfuerzos punitivas, se han dirigido fundamentalmente hacia las fuenles de produccién e

infraestructura basados en ta, consolidacion y crecimiento de la estructura agricola, industrial y
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comercial que hizo posible la nociva magnitud actual de la produccién y consumo de enervantes

téxicos que saturan el mercado de drogas en la Unién Americana.

La frontera con México ha sido considerada por Estados Unidos como la puerta del narcotrafico,

misma que acumula a la fecha un grave costo social.

Mucho se ha especulado en la busqueda de las causas reales de este fenémeno. Por una parte,
‘se habla de la enorme demanda existente en fa Unién Americana sobre la produccién mexicana
de enervantes; por otra parte, se abunda sobre la ilegalidad en que se cultiva ésta, en especial en
los estados de la frontera norte de México y su contacto direclo con la entrada ilicita al territorio

estadounidense.

Lo cierto es que la produccidn y consumo de narcéticos representa un fenémeno intemacional de
consecuencias multipleas a nivel social, mismo que propicia la multiplicacién del crimen, ef
crecimiento de los indices de viclencia, la transgresién de la ley, 138 propagacion masiva de la
toxicomanla e incluso origina a nivel internacional tensiones que matizan la almésfera diplomatica

y politica en que se desarrollan las relaciones bilaterales.

"Desde la perspectiva econémica, el narcotréfico se reduce a la oferta no deseada de un bien

cuya demanda persiste, al reducir Ia oferta, se busca erradicar Ia demanda". {*1)

Para México resulta dificil incidir en ia disminucién del consumo de drogas en Estados Unidos,
cuyo mercado asume una naturaleza clandestina; el Gobierno de México identifica como el
problema mas impartante, no {a reduccidn del consumo de drogas en la sociedad vecing, sino el
reducir los coslos econdmicos y ‘sociales de localizar las fuentes de produccién y el
desmantelamiento de las redes de distribucion, para capitalizar los efectos de una politica de

cooperacian anti-drogas aficiente.
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La interdependencia y la coparticipacion de los efectos nocivos del narcotrafico, hace necasaria
la cooperacidén y la negociacion de acuerdos mutuamente benéficos, misma que requiere cada

vez mas de una cooperacién en forma de procuracién de justicia.

Meéxico y Estados Unidos han realizado esfuerzos infructuosos por reducir el contrabando de
drogas, con frecuencia se supone que la politica anti-drogas del gobierno mexicano disminuira el
consumo norteamericano, cuando tedrica y empiricamente la erradicacién de los cultivos en los
‘paises productivos no inciden significativamente sobra el consumo y costo de las drogas en el
mercado norteamericane, menos aun, persistiendo en un combate dasintegrado por la existencia

de politicas distintas en cada lado de [a frantera.

Hasta ahora, la cooperacion entre ambos paises se ha dado Unicamente mediante algunos
acuerdos formales bilaterales poco eficaces, determinados por interases nacionales; fuera de
esto, ninguno de los dos paises negocia sus politicas aun cuando si consideran lo que sucede en

cada cual para decidirlas.

"La politica anti-drogas de la Unién Americana ha buscado en el exlerior cierfo consenso
internacional para abalir el mercado de drogas, erradicar el cultivo y desarticular su transito

mediante la aprensién de produclores, no obstante, el consumo no ha disminuido”. (22)

El trafico ilicito de drogas ha adquirido una magnitud tal, que el gobierno estadounidense ha
elevado las politicas anti-narcdticos a nivel de medidas de seguridad plblica y nacional, por lo
que en sus estrategias de combate se han integrado, las participaciones de institucionss de

Estado para |la defensa e incluso el propio ejército nacionai.

En este sentido, México pondera su vulnerabilidad frente al crecimiente del mercado ilegal y se
interesa por reducir el consumo interno, pero mas aun, por impedir su mercado ilicito y el poder

acondmico, politico y paramilitar de los narcotraficantes, cuya existencia debilita la integridad del



poder publico, la estabilidad social y la seguridad nacional, siendo mds importante ain, la fesién

que produce en el poder politico de ambos estados.

Las politicas de cooperacién tendrdn que considerar an el fuluro esta doble naturaleza de!
problema para concertar medidas y acuerdos en los que el gobierno facilite la realizacién
coordinada de sus propios objetivos, més alla ds la coincidencia sobre las précticas de mercado y

tréfico ilicito, a través ds mecanismos menos severos y mas rentables para ambos paises.
1.2.4 Medio Amnbiente Fronterizo

Uno de los mas graves problemas que enfrenta el mundo de hoy estd referido al deterioro
ambienta! y la explotacion excasiva de los recursos naturales provocada, en gran medida, por el

desarrollo industrial que trajo consigo la Revolucion Cientifica y Tecnolégica.

Actualmente, el planeta adquiere conciencia de las consecuencias que para el desarrollo humano
implica Ia degradacién de los ecosistemas y la alteracion de los elemenlos vitales. Numerosas
han sido las iniciativas expuestas por organismos gubernamentales y grupos ecologistas de
ambos paises con el objeto de detener el acelerado proceso de destruceién que ha implicado el

desarrollo de fas economias.

Por su parte, México y la Unidn Americana reconocen que al compartir una frontera politica,
comparten también ecosistemas y procesas industriales que afectan a éstos y a la poblacién de
las llamadas "Ciudades Hermanas" al norte del territorio mexicano y al sur de Estados Unidos. En
esle sentido, desde la perspectiva ambiental, ambos gobiemos han reconocido que no puede
seguirse hablando de divisiones territoriales, adn cuando existan una serie de fratados de

delimitacién maritima y terrestre entre ambos palses.
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Es preci: le este aspecto de la cooperacion bilateral, el que abordamos a continuacion, con

el objeto de resaltar la importancia de reforzar el cuidado de |a ecologia y la vida humana, en la

region fronteriza caraclerizada por su acelerada actividad industrial.

. Los esfuerzos da cooperacidn ambiental entre ambos palses, han estado prasentes en el
panorama de la relacion bilateral desde el siglo XIX, primeramente a raiz de la definicién
fronteriza que el cambio continuo dei cauce de! Rio Colorado provocaba. De la creacidn de la
Comision Intemacional de Limites en 1889, se derivé la Comisién Internacional de Limites y
Aguas (CILA) en 1944, finaimente, en 1983 las actividades ambientales en la frontera fugron
formalizadas con la firma del Acuerdo de La Paz, promovido a iniciativa conjunta de la Secrefaria
de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE) de México y su contraparte estadounidense, la Agencia

de Proteccién Ambiental (EPA).

La preocupacién de ambos gobiernos ss puso de manifiesto con la industrializacidn progresiva de
1a regién fronteriza, “(...) el creciente dinamismo de la frontera como regién industrializada ha
conlribuido notablemente al deterioro ambiental y la explotacién desmedida de los recursos
naturales a lo largo de la misma. £n 1964, el gobierno mexicano inicié el programa de
maquiladoras introduciendo corporaciones estadounidenses al norte de México para operaciones
de manulfactura y ensamblaje. La populandad de este programa impulsé una mayor construccion

de industrias en /a regién fronteriza". (23]

El creciente dinamismo de la economia mexicana al norte de! pais con fuertes lazos al mercado
estadounidense, se consliluye como un foco de alencitn para la poblacién del interior de ambos
paises, en especial de la poblacién mexicana, cuyos indicadores sociales difieren notablemante

de aquellos de la sociedad estadounidense.

La integracién industrial que ha resultado de la creacion de los programas de maquila impulsa

cada vez m4s la necesidad de crear sélidos programas bilaterales y organizaciones para resolver



la contaminacién transfronteriza y brindar una mayor proleccién a los recursos naturales en

peligro por la integracién econdmica.

Actualmente, las cuestiones ambientales fronterizas mas serias se refieren a la concentracién de
la poblacién e industria en tas ciudades vecinas, la congestién, el descontrolado desamolio
urbano y Ja salud piblica han llegado a problemas significativos en muchas comunidades en

ambos lados de la frontera.

"Del lado mexicano miles de familias atraldas al drea fronfeniza por las oportunidades de trabajo
en las maquiladoras viven en condiciones de poca seguridad para la salud, sin servicios bésicos ni

proteccién contra las aguas generadas por las maquiladoras”. (24)

En muchos lugares en el lado de los Estados Unidos de América, comunidades desincorporadas,
llamadas colonias, han crecida adyacentes a pueblos y ciudades, esas colonias, que son el hogar
de cerca de 200,000 personas en Texas y Nuevo Maxico se caracterizan por inadecuados
caminos y drenaje, inadecuados sistemas de agua, cuando estos existen porque se calcula que

un 7% de fas colonias de Nuevo México sirven de un sistema de aguas tratadas.

"De 1970 a 1980 Ia poblacién urbana de la frontera creci6 cerca del 50% de 4.36 millones en 1970
a 6.498 millones en 1980 y se espera un crecimiento de al menos ofro 42% para el aflo 2000

sobre los 9.239 millones”. (25)

Como mencionamos anteriormente, tres son los puntos basicos de la agenda ambiental bilateral y
en torno a ellos se han planteado soluciones conjuntas concretadas en el Acuerdo de la Paz,
mismas que a continuacidén expondremos; cabe resaltar que dicho acuerdo se compone de §

anexos.



a) Tratamiento de Aguas Residuales

Durante la década de los ochenta, el tralamiento de aguas residuales a lo largo de la frontera
entre México y Estados Unidos fue poco considerado.  En muchos lugares no existe ninguna
facilidad para su tratamiento, consecuentemente las aguas residuales de tratariento inadecuado
o sin él, han sido descargadas desde comunidades del drea fronteriza hacia los rios, canales, el
Golfo de México y el Océano Pacifico. Esas descargas han contribuido a la degradacién estética

y ecolégica, a pérdidas econdmicas y al peligro de la salud humana.

Los ecosisternas acuaticos en Tijuana han sido amenazados por las altas concentraciones de
desechos humanos. En el area de Nogales, el agua ha sido contaminada can microorganismos
patdgenos; “f..) en Nuevo Laredo 27 miliones de galones de aguas residuales por dfa sin
tratamiento son descargadas directamenie a Rio Grande por lo que su valor como fuente

proveedora de agua se ha perdido", (26}

b) Dasachas Paligrosos

Paco se sabe sobre la disposicion de los desechos peligrosos en la frontera aunque esta
concierne a ambos paises. Bajo los términos de la politica de maquiladoras mexicanas y el anexo
Il del Acuerdo Ambiental Fronterizo de 1983, algunos desechos generados de mateuales
transporiados de Estados Unidos a maquiladoras en México deben ser devuellas a ese paiy, o nn
algunas circunsiancias reciclados en México. Aunque aproximadamente 2000 maguiadnras
operan en México, poco se sabe sobre los materiales crudos que éstas dasechan. NO exnsie un
sistermna detector y por ello el posible manejo de las suslancias peligrosas es un tema importarie

para ambos lados de la frontera ya que afecta la segundad fisica de los habilantes o+ amiws

tados de la frontera aun cuando los materiales sean lransportados legalmente



c) Calidad del Aie

Las ciudades hermanas densamente pobiadas en el drea fronteriza estan sujetas a muchos de los
problemas tipicos de las dreas urbanas. El trafico automovilistico contribuye a generar elevadas
concentraciones de 6xidos de nitrdgeno, mondxido de carbono y 1a formacion de hidrocarburos de

ozono.

Las facilidades industriales son la fuente de los contaminantes de! aire, algunos de los cualas son
toxicos. Sin embargo, la calidad del aire en las zonas fronterizas es afectada por varios factores,
las actividades agricolas junto con fuertes vientos soplando sobre las &reas desérticas
contribuyen a elavar las concentraciones. El trafico urbano contribuye al deterioro por que
muchos de los vehiculos son vigjos y no tienen sistemas de control de emisiones o no funcionan

adecuadamente.

E! plan mas reciente de accién conjunia en el mejoramiento del ambiente fronterizo o constituye
el llamado PIAF (Plan Integral para el Ambiente Fronterizo), aprobado por ambos gobiemos en
marzo de 1992, Dicho plan supone la paricipacidn financiera de ambos paises: "Se ha
contemplado una inversién de 460 millones de pesos por la parte mexicana y 201 millones de

délares del lado notteamericano”, 127)

El plan conserva los objetivos bdsicos del acuerdo de 1983 respecto al tratamiento de aguas
residuales, {a disposicion final de los residuos peligrasos y el mejoramiento de 1a calidad del aire
en las dreas densamente pobladas, aungue tiende a dar mayores apoyos y estimulos industriales

para la reduccién de |a contaminacién emitida por las industrias fronterizas.
Cabe resaltar que la cooperacion en materia ambiental atraviesa por una oportuna revision por

parte de las autoridades del ramo en ambos gobiernos y que ésta deberd ser atendida con

especial interés en el marco de un Tratado Trilateral de Libre Comercio con el dnimo de evitar que
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nuastro pais sea concebido como un depdsilo de los desechos de la produccidn que implica el

desarrollo comercial de América del Norte.

Como hemos observado durante el desarrolio de este capitulo, !a relacidn bilateral México-
Estados Unidos ha cimentado su desarrollo en una serie de contrastes que van desde el orden

cultural, hasta el econdmico.

Estas caracteristicas particulares han marcado en forma definitiva el matiz de la relacion, en la
que el elemento dominante esta representado por la tradicién politica, econdmica y militar que a

nivel mundial desarrollé la Unidn Americana.

Fue precisamente esa lradicional fortaleza, aunada a la fragilidad financiera e institucionai de
México, el origen de una relacidon de sometimiento a !a cual nuestro pais ha estado relegada ante

la falta de elementos que respalden su poder de negociacidn frente a Estados Unidos.

€l enorme peso de la deuda externa y la gran dependencia comercial, laboral, tecnaldgica y
financiera que México desarrolld, han side los principales elementos que han llevado ya a gran
parte de nuestros gobiernas a & alar sin protestas abiertas, las condiciones impuestas en cada

uno de los aspectos que conforman la convivencia binacional.

Condiciones comerciales desfavorables en el marco de una relacién que orilld a México a liberar
gradualmente su comercio, mientras la Unidn Americana acentuaba sus praclicas proteccionistas;
constantes violaciones a los derechos humanos de Jos migrantes mexicanos; irrupciones militares
justificadas por el combate al narcotrafico vy la creciente agresividad ecolégica hacia el territorio

norte de nuestro pais, sugleren un llamado de alerta para nuestres sucesivos gobiernos
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Si bien es cierto que existen elementos, iniciativas y mecanismos implementados por ambos
gabiermnos con objete da dar marcha atras o al menos atenuar este lipo de confliclos entre ambos

paises, también es cierto que su puesta en practica puede ain ser profundamente cuestionada.

Las mejorias en los diversos aspeclos de la relacién han sido muy lenues en lo que se refiere a
las dos dllimas administraciones mexicanas, bdsicamente se han logrado apoyos
estadounidenses para la reduccién y el pagoe de la deuda externa, lo cual parece haber precedido

un enorme interés mexicano por integrarse a la zona de libre comercio con América del Norte.

Si bien, ya hemos abordado los aspectos de una convivencia fronteriza basada en profundas
desigualdades nacionales, es inleresante incursionar en aquéllas que se refieren a dos paises
altamente industrializados, con niveles similares de desarrollo, pero no exentos de conflictos

bilaterales; Canada y la Union Americana.
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CAPITULO SEGUNDO

CANADA Y LA UNION AMERICANA,
UNA RELACION DE VECINDAD EQUILIBRADA

La Unign Americana se ha mantenido a lo largo de varias décadas, como el simbole de una
polencia mundial; sus especializados ejércitos y desarrollo armamentista, sus alcances
econdmicos y su influencia politica en el munde entero, le olorgaron el rol de lider internacional,

que actualmente lucha por mantener a toda costa.

En el continente americano, Eslados Unidos ha desarrolfado las condiciones necesarias para
mantenerse a la cabeza e implementar decisiones politicas y econdmicas favorables a sus
propios intereses. Esto ha sido posible gracias a las caracteristicas de las economias y los
regimenes politicos Latinoamericanos, algunas muy similares a aquéllas que ha presenlado

México a través de su desarrollo nacional.

No obstante, cabe recordar que al norte del hemisferio se encuentra Canad4, un pafs cuyo
desarrolio politico y econdmico presenta caracteristicas particulares que le han pemitido igualar
la estabilidad nacional e internacional alcanzada por la Unibn Americana. Se trata de un pals con
elementos cullurales, sociales, econGmicos, militares y politicos tan complejos y desamrollados

como aquellos de la Union Americana.

Al resaltar el equilibrio existente en la relacién enlre ambos paises, nos referimos precisamenle a
que, a diferencia de! rol que desemperfia México en su relacién con Estados Unidos, Canada
participa més activa e independientemente en la solucién de asunlos comunes a ambos
territorios; cabe sefialar que ese pals se encuentra respaldado por una economfa salvente qlie le

ha permitido cierta independencia y margen de negociacién en relacién a las decisiones
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econdémicas y politicas, que desprendidas de la Unién Americana, pudieran afectar su desarrollo

nacional.

Por otra parle, es importante sedalar que este “equiiibrio de fuerza" enlre Canadd y Estados
Unidos, no ha significado el desarrolle de una convivencia exenta de confliclos, en especial, en

aquélia zona donde coinciden, por razones geogréficas las dos civilizaciones.

En este caso, las fricciones bilaterales han surgido precisamente de su similitud de posturas e
intereses, en cuyo estudio prelondemos profundizar a continuacién, retomando origenes,
desarrolio y perspectivas de la relacién entre dos colosos, cuyas estructuras no han a=capado de
la recesion econdmica y el reacomodo del orden internacional. Esta exposicién ;ius permitira
explicarnos con mayor claridzd el desarrollo de sus relaciones bilaterales a partir de sus
problematicas fronterizas, y plantear a la vez, las necssidades del Canada en relacién a su

convivencia con Estados Unidos.
2.1 Los Factores

Hasta ahora, hemos enfatizado la importancia que imprime en el matiz de una relacién bilaterat, el
grado de desarrollo econémico ds cada uno de los paises participantes; hemos subrayado
asimismo, el grado de convivencia implicila en el hecho de compartir una frontera comun y mas
aun, la Influencia y determinacién de un elemento dominanie y uno deminado, en el caso de las

relaciones entre México y Estados Unidos.

Cabe ahora analizar dos posturas semejantes, dos paises con alto sentido de su soberania
nacional, con intereses gubernamentales que rechazan la manipulacion politica del exterior, con
ejércitos altamente especializados y estructuras financieras, qua si bien, se han caraclerizado por

su solidez, actualmente pueden ser calificados como altamente vulnerables.
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En este sentido, se trata da una interdependencia "equilibrada”, en la que ambos palses posesn
similares elsmentos de supervivencla, pero también similares objetivos de poder econémico y

soberania politica.

Ha sido precisamente de estas estructuras, que se ha desprandido una relacién de
interdependencia especial, en la que por un lado se han establecido alianzas, y por el otro, se
han originado fuertes conflictos derivados de un grade Semsjante de desarrollo, que a

continuacién analizaremos con mayores detallss.

La regién de América del norte agrupa a ires paises con rasgos propios y diversos (Canadé,
Estados Unidos y México); no obstante, con frecuencia relacionamos a esta zona con una serie
de elementos, caracteristicos de aquellas naciones pertenecientes al mundo desarrollado: el
elevado nivel de vida de sus habitantes, una sélida estructura econdmica y i:olﬂica y una fuerte
capacidad nacional para influir en las acciones de otros estados en favor de sus intereses

particulares.

Curiosamente, todos eslos factores los relacionamos también con el desarrollo Interno y externo
de la Union Americana, a quien inconscientemente situamos como el pais hegeménico, no séio a

nivel mundial, sino también de la regién norte del continente americano.

La proyeccidn internacional de Estados Unidos a través de su historia como nacién independiente
y su identificacion inmediata como simbole de influencla politica y econdémica a nive!
internacional, convirtieron a ese pals desde el fin de la Segunda Guerra Mundial, hasta mediados
de la década de los 70's, en un foco de atencién que restd importancia a la presencia canadiense

en el hemisferio norte.
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No obstante, Canadé se prasenta como un pais altamente desarollado tomando en cuenta su
especializada organizacién econémica, politica, industrial y militar, que lo sitGan como uno de los

siete paises més ricos y desarreliados del mundo.

De lo anterior se desprende la enorme importancia que para la Unién Americana reprasenta su
relacién con el Canada, al considerar que ambos palses comparten una extensa frontera que ha
contribuido al desarrollo de una colaboracién estrecha en cueastionas de seguridad, dasarrollo

ecandmico y contaminacidn.

Canad4 y 1a Unién Americana conformaron sus actuales estructuras nacionales a la sombra de
dos factores basicos en comun: la direccién de una misma metrépoli europea y la existencia de

limites geogréficos que los une mediante una misma frontera.

Dichos factores explican en gran medida, e! hecho de que ambas naciones presenten una serie
da rasgos wl-tura[es, econémicos y politicos comunaes, que han determinado el desenvolvimiento
de una relacion bajo contextos similares, que siendo préximos, han favorecido el acercamiento
bilateral, sin qus por eflo carezcan de diferencias especificas y mas aun de probleméticas

significativas por resolver en un futuro mas complejo que e! pasado histérico reciente.

La semejanza de elementos presentes en al desarrollo individual de cada uno de estos palses no
ha sido, como podria pansarse, un factor que exima a ambos gobiermnos de fricciones de carécter
politico; si bian es cierlo qus la convivencia de estos pueblos bajo ralices histéricas y un idioma
comun ha favorecido la comunicacion y el entendimiento entre si, también ha sido el origen de las
diferencias que, a la sombra de un mismo temperamento nacional de autonomfa, han

caracterizado el desarrollo de sus relaciones bilaterales.

En este sentido, cabe resaltar las coincidencias histéricas que han hecho de cada una de estas

naciones, palses con estructuras internas semejantes, constituldas finalmente como elementos
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que acrecentan y en ocasiones simplifican el desarrolio de su convivencia, al colocar a cada una
de ellas como palses altamsnte industrializados y con economlas fuartes, como elsmentos que

han permitido preservar su autonomla tanto a nivel mundial como bilateral.
2.1.1 La Formacidén de la Naclén Canadiense

El pasado marcadamenle samejante de las acluales sociedades en cada uno de los taritorios
que nos ocupa, engendrd a dos naclones que por sus caracter(sticas Ideoldgicas, religiosas,
culturales, econémicas y politicas, bien podrian ser diferenciadas tnicamante por factores como
la disparidad de tiempos en que la una y la otra obtuvieron su total indepsndencia de la metrépoli
europeas, o bien, por el tipo do proysccién que cada una ha desarrollado a nivel intemacional.

El procaso de asentamientos auropeos en las actuales provincias canadienses, se desamollé da
manera semejante a aquél mediante el cual, la Unién Americana conformé su actual estructura;
las tribus de indios habitantes en territorios canadienses fueron excluldas de cualquier proceso de

formacién social, tanto por los pobladores franceses como por los Inglases.

Los bajos indices de densidad de pobfacién existentas a la liegada de los colonizadores
europaocs, facilitaron en gran medida el dominio territorial y el exterminio de los pobladores
nativos; pronto cesargn los confliclos entre indios y europeos, dando paso a una serle de

enfrentamientos de cardcter europeo en el norte del continente amsricano.

El encuentro circunstancial de Francia e Inglaterra (potencias politicas y econdmicas de la
época), convirti6 a Norteamérica sn un campo de batalla en donde se traspolaron, exprasaron y
libraron Ias tansiones existentes entre ambas naciones en su lucha por la supremacia. Asl, "un
siglo después de haber asumido Francia el conirol de sus posesiones en América de! Norte, fus
forzada a ceder todo su territorio a ia Gran Bretafla, mediante el Tralado de Parls de 1763". (1)
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No obstante la pérdida del ¢ontrol politico y territorial por parte de la melrdpoli francesa, sus
habitantes en Norteamérica conservaron idioma, religién, sistemas lagales de Derecho Civil y de
tenencia de |a tierra, que en 1774 se reconocieron como précticas legales con la firma del Acta de.

Québec.

El intento de la poblacion francesa por maniener su aulonomia ante la de origen britanico, se
debilité ante el esfuerzo inglés por internar colonos en territorio canadiense y por las migraciones

masivas que hasta 1776, provocd la Revolucién de Estados Unidos.

La divisidn territorial y étnica continué pravocando fricciones hasta 1867, facha en que, ante el
temor canadiense de una eventual anexi6n por parte de Estados Unidos, se unieron las colonias
canadienses del este Britanico y el oeste Francés conformado un nuevo pais bajo ios términos del
"Estaluto de la América Britdnica del Norte", el cual se rigid polilicamente por el sistema

parlamentario Britanico.

De esta forma, Canad4 fue forjando su historia bajo la direccién de una estructura parlamentaria y
una economia autosuficiente, basada en |a explotacidn forastal y pesquera, en cuya dindmica se
instrumentd al comercio trasatlantico y nacional como principal estructura econdmica apoyada por
“la metrépoli. Por otra parte, Canadd permanecid bajo la direccidon constitucional de la Gran
Bretafta hasta 1931; cuando obtuvo su representacién ante fa Liga de Naciones y pronuncié su

autonomia constitucional.

Tanlo la Unidén Americana como la Canadiense asimilaron la influencia de la tradicién jurldica,
politica y econdmica inglesa, hecho que coniribuyé a hacer sus estructuras internas més
homogéneas al promover no sdlo sistemas de organizacidn semsjantes, sino también la
emigracién mundial hacia sus territorios, con el objeto de desarrollar af méximo las actividades

econémicas.
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Canada hizo esfuerzos por poblar su teritorio, permitiendo la inmigracién de ciudadanos
suropeos, principalmente ingieses y franceses, que impulsaran el desarrollo agricola, pesquero y
forestal como primeras actividades financieras. En este senlido se explica que en e! presente
ambos paises compartan varias caracteristicas; su historia nos ha mostrado el origen de sus

acluales formaciones sociales, econdémicas y politicas.

La metrépoli britanica permitié y fomenté el crecimiento econdmico de sus territorios americanos,
sentando las bases de dos economias autosuficientes que mds tarde verian complementar sus

actividades econdmicas.

Cabe destacar, que el hecho de que Canada alargara su desarrollo bajo la ~dministracién
britanica le avité, hasta cierto punto, convertirse en un competidor politico de la Unién Americana;
se concentrd en la consolidacién politica y econoémica internas y cimenté su polltica exterior sobre
principios diferentes a los de iZstados Unidos, quienes basicamente se pronunciaron por el
respeto de los conflictos internos de otros estarins + .ar el apoyo a la superacién de los mismos,

sin convertirse de ninguna manera en el guia politico o ideoldgico de éstos.

Estados Unidos, favorecido por esta circunstancia, estructuré un mayor juego politico en el mundo
entero, situacién que respaldd a ese pais como directriz palitica y econémica de la esfera

capitalista.

Ija esta forma, a pesar de ser ambos paises, tefmitorios con economias desarrolladas y una sélida
estructura interna, la imagen estadounidense se antepone como potencia en América del Norte,
pues si bien, Canada ha sidc considerada por Estados Unidos como un lazo de unidn ai
conlinente europeo, las bases de la politica exterior canadiense la han conducido a desarrollar
vinculos politicos y militares, menos severos que aquellos que han caracterizado a la Unidn

Americana.
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Retomando al andlisis de aquallos elemenios que han faverecido a la relacién entre ambos
paises, es importante sefialar que e! inglés como lengua predominante en Canadé constituye un
vinculo favorable para la ralacién entre ambos pusblos y gobiernos en especial ante la
convivencia que se desprende de la vecindad geogréfica que comparten, mediante una frontera

terrestre que se extiende a lo largo de 6,415 ks,

No obstante la comunidad de factores que conforman la socledad y fa vida Institucional de ambos
palses, sus relaciones conflictivas han surgido en la mayorfa de los casos, de las iniclativas
canadienses por limitar ta influencia econémica y politica que la Unidn Americana por tradicién,
ha buscado conservar a nive! mundial, sin excluir de este plano al territorio canadiense. Esta

situacién explica en gran parte, el paso que Canada otorga a su relacién con la Unién Americana.

“Durante gran parte de su historia, las relaciones més Importantes del Canadé y tal vez fas més

dificiles en asuntos I les y de defensa, han sido las que ataflen a Estados Unidos”, (2)

La relacién conflictiva entre ambos lerritorios se ha desprendido de varios intantos de anexién
estadounidense; en 1775 se registrd la ocupacion de Montreal y Québsec y una invasién mas
hacia 1812, se suman a conflictos en las fronteras de Oregon y Nueva Brunswick durante la

década de 1840,

Lo anterior comprueba que la tradicion expansionista de la Unién Amerlcann,\no sblo le ha
llevado a dirigir su atencién hacia los tarritorios mexicanos, sino a plantear al Canad4, la

amenaza constante de ser anexada al territorio esladounidense, como sefiala Reuss: "Los

.y hant

conflictos politicos entre Canadé y Estados Unidos fueron cc ables en los pri o
affos después de la Revolucidn Americana. Los Estados Unidos de Amérnica invadieron Canadd

dos vaces e hicieron declaraci rias acerca de Canad4 poco a poco”, (%)
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Al igual que México, Canad4 ha vivido bajo el cunstante riesgo de una absorcion territarial por
parte de la Unién Americana. Da lo anterior sc desprende uno de los puntos que hacen de
México y Canada, naciones susceplibles de impulsar su cooperacién en un futuro en el que la
convivencia con Estados Unidos debera ser mas estrecha en el marco de un Tratado Trilateral de

Libre Comercio.

La exislencina de un pasado nacional comin, en el que Inglaterra senté las bases de organizacion,
ha contribuldo enormementa a suavizar las reluciones de cooperacién y didlogo politico entre
ambos gobiernos; sin embargo, "(...) no obstanfe su tradicional alianza militar con Estados Unidos,
las relaciones con Washington ocupan un lugar cspecial en la agenda politica de los canadienses,
no solo por senlir que viven a la sombra nortcamericana en cueslién de decisiones militares y
politicas, sino por el hecho de compartir una frontera, que iss obliga a la vez a ser participes de

situaciones y confliclos similares". 14)

Dada esta serie de elementos que nos permiten conocer el origen de las coincidencias pollticas,
econdmicas y sociales de ambos palses, nos dirigimos ahora «| andlisis del tipo de relacién que
se ha establecido entre estos dos territorios, cuyo desarrcllo econdmice no ha eximido a su

convivencia, de cierlo grado de complementacion en todos los aspectos de su desarrolio.
21.2 Economlas Desarrolladas: Relaclones do Interdependencia

Como palses con [ndices de desarrollo econémico elevado, relativamente equilibrados entre si y
de primer mundo, el Estadio de los conflictos bilaterales y fronterizos entre ambos gobiemoes
adquiere un carécter distinto de aquetlos que hemos analizade en la primera elapa de esta
invastigacion. En e! caso de Canadd y Estados Unidos, podemos hablar de la existencia de
factores econémicos que respaldan hasta cierto punto, la actuacién canadiense en los perfodos

de concertacién y solucién de su problemética fronleriza y binacional con la Unién Americana.
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Se trata de un pais altamente industrializado, cuya salud financiera le ha permitido conservar
clerto grado de autonomia frente a las decisiones pollticas de Estados Unidos. Canadd no se ha
visto forzada a aceptar aquellas practicas estadounidenses que afecten los intereses tanto
financleros comc aecolégicos y humanos de sus connacionales, en buena medida, debido al aito
grado de complementariedad que su economia representa para el desarrollo industrial de la

Unidn Americana.

Canad4 no ha debido sufrir las repercusiones de violencia de la que han sido victimas un gran
ntimerc de ciudadanos mexicanos en su afdn por elevar sus niveles de vida. La capacidad de
generacién de empleo y los especializados sistemas de seguridad social alcanzados por la
administracién institucional canadiense, ie han impedido generar enormes flujos migralorios, por

io que éste fenémeno adquieré una dimensidn diferente en la relacion norteamericana.

Ei espectrc de conflictos fronterizos entre Canada y Estados Unidos se ha visto raducido y
coneentrado asi, en situaciones provocadas por los altes niveles de industrializacién, comercio e
inversién practicados entre ambos gobiemos, y que indudablemente sfeclon los intereses
nacionales de cada uno da estos palses. La contaminacién del agua y ia acidez de la lluvia, han

sfdo objeto de conslantes fricciones entre ambos gabiernos.

“(..) exisle mds intercambio entre Canadd y Estados Unidos, Que entre ningin ofro par ca
7 imi del planeta, y no se trata solo de intercambio en materia de bienes y servicios,

sino también de energla eléctrica, petrdleo y gas natural'. 5)

Los indicadores de una relacion de interdepaendencia entre Canadd y Estados Unidos se han

manifi jo ante la r idad que cada uno de estos palses tiene dal olro, en especial en lo

relaliva a cuestiones ambisntales, de defensa y asuntos inlemacionales.
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Es precisamente esa relacién de interdependencia, asi como las necesidades de la guerra, las
qﬁe han impulsado a ambas naciones a estrachar su cooperacién en un marco de intereses que
si bien difieren en algunos aspeclos (dada la capacidad econ6mica y politica del sistema
canadiense, que se expresa mas claramente en la tabla nim. 8), no llegan a determinarse, como
sucede en el caso mexicano, por el dominio econdmico y palitico de los Estados Unidos de
América sobre esa nacidn ya que se trata, como-observaremos a lo largo de este capitulo, de dos
paises altamente industrializados e integrados a la dindmica econdmica intemacional, sin

conflictos de dominic tan profundos como aquellos que ejerce la Unidn Americana sobre México.
21.3 Las Potencialidades Econdmicas

La época aclual se caracleriza por una preocupacién creciente en torno al tema de la energia;
eslo encuentra su razén en la creciente rivalidad econémica que han entablado todos los paises,
procurando una cotidiana superacion tecnoldgica y una vanguardista posicién politica a nivel

internacional.

E! bienestar social, la eficiencia y la permanencia en los mercados intemacionales, estan
directamente relacionados con el avance y las aplicaciones tecnoldgicas en el mundo, mas aun

en la época actual que presenta cada vez mds, fuertes tendencias integracionistas.

E| avance tecnoldgico y el subsecuente crecimiento de las industrias complemenlarias, han
llamado la atencion de los paises altamente industrializados, en especial, sobre la importancia de
contar con suministros energélicos que aseguren sus ventajas competitivas mediante el precio y

{a calidad de sus exportaciones.
De esta forma, se explica la crecienle importancia de aquéllos pafses con subsuelos ricos no sélo

en petrdleo, sino en fuentes alternativas como el gas natural, el carbdn, et agua, e incluso

minerales para la produccion de energia nuclear como el uranio.
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Podemos decir que delrdas de una supremacia de caracter politico se encusntra la
industrializacién y la disponibilidad energética con la que cuente un pais. Con base en esta
condicién, serd factible la reduccidn de los costos de la produccién, mediante, la disminucion de!
consumo de energia, o bien, fuentes de menoras costos como el carbdn, las energias nuclear

aléctrica y solar e incluso el gas natural.

En este sentido, serén aquellos paises productores de energia a menor ¢nsto, quienes
determinaran en el futuro, los precios inlemacionales de las mercancias. Evidentemente esta
situacién preocupa a Estados Unidos: una eventual unidad Europea y la crectente vulnerabilidad
de su economia frente a los mercados asidticos y en especial frente al crecimiento japonés,
significarian un duro golpe a sus propdsilos de recuperacién econdmica. Mas aun, ponhen en

peligro su existencia como potencia capitalista hegeménica.

Esta situacién nos explica an gran parte, el interés que presenta la Unién Americana hacia sus
vecinos del norte y sur, dados sus enormes potencialidades energéticas y la posibilidad de
obtenerias a menores costos. Cabe ahora iniciar el andlisis de los recursos econdmicos de cada
uno de estos territorios, como un instrumento previo que nos ayude a comprender mejor, el grado

y la importancia de la compiementacion econémica de Estados Unidos y el Canada.

2.1.3.1 De Canadi

Una de las razones por las que Canada se ha constituido como un faco de atencidn para la Unién
Americana, lo constiluye precisamente su enorme polencial energético; en el periodo de la
Guerra Frfa, Canada sirvi6 como un suministro seguro de energia y como un respaldo sostenido

para el desarrollo de Ia hoy limitada carrera armamentista.



No en vano el interés de Estados Unidos en la conslruccién de gasoduclos y oleoductos del’
Canada, reflejan claramente su inlensidén de ejercer un crecienle control sobre la extraccion y

utilizacidn de los recursos energéticos de su vecino del norte.

Dada'la abundancia de fuentes energéticas a lo largo de la frontera sur del Canadd, la
explotacidn y uso de éstas se ha convertido dese tiempo alrds, en un factor de extrema
importancia para el desarralio de las industrias estadounidenses y en especial de sus estados
nortefios. "“La importancia que Estados Unidos otorga a Canadd, radica en la cercanla geogréfica
¥ su condicién de exportador de hidrocarburos a su vecino del sur, asf como su gran experiencia

en la conservacién y ahorro de energla". (6)

Las frecuentes crisis energéticas desde la década de los setentas influyeron enormemente en el
surgimiento de una “relacién especial’ entre los dos palses industrializados de Norteamérica,
como sefiala Granatstein: “A principios de la década de los setentas, el nacionalismo canadiense
se constituyé como un movimiento peligroso e imlante, pues en estdndar de vida de los
canadienses dependia de la inversién externa (...) se incremenfaron medidas y regulaciones para
el establecimiento y la inversién de firmas extranjeras, lo cual produjo enocjos en los inversionistas

americanos”. (7

Tomando en cuenta estos antecedentes, podemos proyectar que las relaciones implicadas en un
proyecto Irilateral de libre comercio, supondréan la reformulacién de las legislaciones canadienses
sobre inversiones y una mayor participacion del capital estadounidense en la explotacién de sus

recursos energeticos.
Profundizemos enseguida, en el potencial de los recursos econémicos fronlerizos del Canads,
- R

mismos que, como hemos mencionado, le colocan cada dia en un lugar de primera importancia en

el plano de las relaciones exteriores que desarrolla la Unidn Americana.
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Energia:

Ei espectacular surgimiento de Canada como polencia industrial ha estado complementado por su
produccion de energla de bajo costo. Este pais estd dotado con abundantes y divarsos recursos

anergéticos, incluyendo petréleo, gas natural, metal, uranio y potencial hidrosléctrico.

“La produccién en el sector energético, tuvo un crecimiento de 60 bilfones en 1986 y aste sector

émpleo a 1 de cada tres trabajadores canadienses en ese afio". (8)

Canadd es un pais rico en yacimientos mineros, con especial importancia en aqueilos de oro y
plata que calocan a Canad4a como tercer lugar mundial en produccidn aurifera y en cuarto en

produccion de plata.

Asimismo, figura entre los principales preoductores mundiales de cobalto, platino, cobre, plome,
cinc, hierro y minerales radiactivos. De esta forma, el sector energético del pais se constituye

como la segunda fuente de extracciones mas impartantes para su econom{a:

“Las transacciones en este rubro ocupan un 10% del comercio internacional del pals (...} desde
1983 Canadd exporta las principales mercancias energéticas incluyendo el petrdieo, gas natural,
productos de pelrdieo refinado, metal, uranio y electricidad”. (9

Dada su cercania geografica con la Unién Americana y el enorme consumo energético que dicho
pais requiere para el sostenimiento de su desarrollo industrial y tecnoldgico, Estados Unidos se
han colocado como el mayor socio camercial canadiense en cuestiones da energia de tal modo
que "{...) para 1989 Estados Unidos compraba el 80% def! petrdleo crudo, 20% del petréleo ligero
y 25% del gas natural producido en Canada”. (19}



Asimismo, la industria del carbdn canadiense se concentra en las provincias del ceste, mientras

{a produccion y exportacion de uranio representa para Estados Unidos la compra de un tercio de

su produccidn.

“El sector de la energia, ciertamente juega un papel imporlante en la economla canadiense, sin
embargo, su Indice de produccibn mundial es de un modesto 4%. Eslo coloca a Canads er
segundo lugar daspuds de los Estados Unidos de América entre los paises de la QECD", (1)

Pelrdlen Cruda:

La industria canadiense de peirdleo se concentra en el oeste de! pais: las provincias de Albera y
Saskatchewan aportan casi toda la produccién de pelrdleo crudo, aunque aun quedan reservas
sustanciales su abastecimiento convencional en el ceste estd declinando, Actuatmente se
buscan nuevos abastecimientos y el pais reconoce que dichas fuentes seran altaments costosas
de explotar y que se requerird nueva tecnologia, por lo que los gobiemos federal y provincial

desarrollan programas de asistencia y revisa fa viabilidad econdémica de cada prayecio.

"L os terntorios petroleros del oesle de Canadd son las mayores reservas del pals, su potencial ha

sido estimado como equivalente a las reservas combinadas de Arabia Saudita, Kuwait, y los

Emiratos Arabes Unidos". (12}

Los mayores descubrimientos se han hecho en el mar Beauford, en el Artico y en (a costa este de

ia provincia de Newfoundland y algunos de estos dascubrimientos estan siendo considerados

para dasarroilo.
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Gas Natueal:

Las provincias occidentales de Albeta, la Columbia Briténica y Saskatchewan son proveedoras

de todo el gas natural canadiense y casi el 90% proviene de Alberta.

En contraste con el petrdleo, la disponibilidad del gas cuenta con campes convencionales de
continuo incremento. Importantes yacimienios de estos energéticos se concentran en las costas y

provincias del este canadiense, como se puede observar en el mapa nom. 1.

La etectricidad es una de las mayores {uentes de energia en crecimiento, como las reservas de

crudo convencional declinan, se espera que su rol llegue a ser cada vez mas importante.

De tode el mundo, Canada sostiene la quinta parie de! total de la produccion eléctrica, generada
principaimente de los recursos del agua, energia nuclear y carbdn. Pequefias cantidades de

electricidad son también generadas del petréleo y el gas natural.

Agua:

El poder del agua, es el mayor recurso de energia elécirica en Canad4, provee casi 2/3 del total

generado y produce cerca del 15% del poder hidroeléclrico en el mundo.

Mientras los recursos hidraulicos son distribuidos a través del pais mé&s que otros recursos
energélicos, Quebec aporta et 45% de toda la capacidad hidrdulica de Canada, la mayoria de {os

sitios de agua han sido desarroliados aunque atin quedan reservas en fa Columbia Britdnica, por

explotar econdmicamente.
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Energla Nuclear:

El poder hidrdulico proporciona a Canada la mayor fuente de electricidad en el futuro;, sin
embargo, el uso del poder nuclear para la generacion de electricidad espera incrementarse del
actual-nivel al 15%. Esto es particularmenta cierto en Ontario, ia provincia mas industrializada de
Canada, donde casi la milad de la energia eiéctrica es producida de fuentes naturales en

Canadd, en los reactores nucieares de CANDU, utilizando uranio de Ontario y Saskatchewan.
Carbon:

€l carbon se usa bdsicamente para generar poder eléctrico, especialmente en las provincias con
reservas carboniferas considerables -Alberta, la Columbia Britdnica, Saskalchewan, Nueva
Escocia y Nueva Brunswick-. Ontario también utiliza el carbén para generar un porcentaje de su
electricidad; sin embargo, esta provincia no cuenta con provisiones de carbdn y lo importa del

oeste de Canada y Eslados Unidos.

Fuentes de energia renovable:

Canada se ha caracterizado a nivel internaciona! por su eficiente empleo de los recursos
energéticos que produce. Los mds bastos recursos energéticos son utilizados en este pais bajo

la meta de extender el uso de los recursos renovables y no renovables.

Estos recursos juegan un importante rol en la produccion energélica canadiense, ya que proveen
cerca del 4% de la demanda energélica del pais, mientras que el poder hidraulico se excluye del
gaslo organico, la energia solar, el viento el agua y la energia térmica son i0s mayores recursos

que proveen de combustibles liquidos o procesos siéclricos.
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E! uso de la energia renovable espera incrementarse en el futuro por el crecimiento de la
conciencia canadiense sobre el efecto de las fuentes convencionales de energla en el ambiente.
-Como resultado, la investigacién y desarrolio se apoya en el incremento de la viabilidad

econdmica de esas fuentes de energia.

Como hemos podido darnos cuenta, la riqueza energética canadiense, convierte a este pais en
una fuente de atraccién para la creciente necesidad de recursos energélicos que por su
estructura industrial y tecnoldgica, requiere la Unién Americana; cabe ahora revisar brevementa la
estructura econémica y financiera estadounidense, a manera de comprender mejor el grado de

complementacién de ambas economias.
2.1.3.2 Delos Estados Unidos de América

Desds el fin de la segunda guerra mundial, Estados Unidos conservd una base industrial que si
bien, ha sido modernizada constantemente, es superada por aqueila modernizacién realizada por

paises como Japdén o Alemania.

La composicion de la Produccidon estadounidense, altamente industrializada y con crecientes
necesidades energéticas para su desarrollo cientifico-tecnoldgico y militar, conforman a fa Unién
Americana como una civilizacién enormemente mecanizada, cuyos recursos internos no bastan a
los requerimientos de su proyeccién internacional, lo que fundamenta su estatus como importante
consumidor de petrélec y energia de todo el mundo, como sefiala Tabb William: "(...) /a estructura
quimica estadounidense es la de mayor dimensién del mundo y est$ apoyada en una fuerte
posicidn competitiva basada en el desarrolio de tecnologia y en economias de escala mundial, en
condiciones econdmicas estables y en costos de inflacion en sus insumos, moderadamente

bajos”, (13)
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En este sentido, el pelrdleo se convierte para la Unidn Americana en la mayor fuente energética
utilizada: tonstituye una materia prima importantisima de tal manera que sin este hidrocarburo es

dificil concebir su moderna sociedad industrial.

Dadas las condiciones internacionales de conflicto y recesidn. mundial acentuadas dasde
mediados de 1a década de los 70's, con conflictos de produccién y abastecimiento en los palses
productores de crudo, Estados Unidos se ha preocupado por buscar nuavas fuentes energélicas
‘en tado el mundo; la dificultad para encontrarlas ha creado ya serios problemas financieros a sus
empresas petroleras. De esta forma se explica la creciente importancia que para la Unién
Americana represenlta la frontera canadiense, como un punto de extraccion de petroleo, gas y

minerales de su territorio entero.

Durante los Qitimos veinte arios, las dificullades persistentes en la agenda fronteriza y bilateral

entra ambos paises han estado relacionadas precisamente a cuestiones de lipo energético.

Con el surgimiento de la canadizacién y ol objetivo de fimitar fa participacién de los capitales
extranjeros en la explotacion del gas y petréleo canadienses, surgieron también diferencias de

cardcter polifico entre ambos palses.

Desde la década de los 70's, el pelrdleo y el gas se volvieron un conflicto entre los dos paisas
Canada practicamente inicid su produccion en esta rama en 1947, cuando descubrid reservas en
Alberta y Alaska; su produccién se dirigid desde enlonces a Estados Unidos propiciando la
compiementacidn comercial con ese pais a través de {a admisién en su mercado y mediante la
promacién de las inversiones, obteniendo a cambio, la disminucién de barreras comerciales

estadounidenses a las importaciones de Canada.

En este orden, cabe resaitar la importancia de Estados Unidos como consumidor de petrdlec y

energia a nivel internacional y la importancia que estan otorgando a Canadé al constituirseé como
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el proveedor mdas préximo y convenlente de [a energia necesaria a bajo costo para el
mantenimiento de su planta industrizl y su desarrofio tecnoldgico, de esa razén se desprende que
el pais adquiriera un mayor peso en los inlereses estadounidenses desde que en México estalld

la crisis petrolera y la crisis de ta deuda.

Lo anterior responds el auge que ha adquirido el desarrollo y ia produccién industrial del Canad4,
si tomamos en cuenta que la mayorfa de sus plantas industriales se localizan al sur, colindando
con las estructuras abastecedoras y extractivas de los estados nortefios de la Unién Americana;
el costo de transporte y compra se reduce dada la cercania de ambos territorios y esto reprasenta
una especial importancia para Estados Unidos que, como analizaremos mas adelante, registran el

mayor declive econdmico de su historia.

En este orden y ante las actuales modalidades integracionistas, la necesidad de conformar un
frente comun ante los restantes bloquas econdmicos en gestacion y la combinacion de elementos
tanto naturales como humanos que constiluyen México y Canada, resaltan el interés de la Unién
Americana hacia dichos territorios; no obstante, digno es de tomar en cuenta el entorno en que ss
desarrollan dichas relacionas econdémicas y el peligro ambiental que estas representan para

ambos territorios.

2.1.4 Las Relaciones Bilaterales

Siendo territorios préximos, Canadd y la Unién Americana han desarrollado fuertes vinculos
derivados de la dindmica intema y de la proyeccién internacional que han promovido sus
particulares administraciones a lo largo de Ia historia.

Como ya hemos mencionado, se trata de una relacién un tanto “especial’, que a diferencia del

caso mexicano, sienta sus bases en el equilibrio de condiciones econémicas, solidez politica

interna y presencia internacional de ambos gobiernos.
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En este orden, se trala también, de dos paises altamente competitivos tanto en lo que se refiere al
desarrollo cientifico y tecnolégico, como en lo tocante a su produccidn industrial y sus relaciones

comerciales.

Por otra parte, rasalta en ambas, un arraigado sentido de soberania nacional, elemento que se ha
consliluido en el pilar de numerosas fricciones binacionales a lo largo de la hisioria de las

relaciones entre estos dos pueblos.

Cabe sefalar, que la convivencia entre sl Canadad y la Union Americana ne ha adquirido un matiz
meramente comercial, sino que se ha extendido a una serie de fendmenos implicados en el

mantenimiento ds los intereses nacionales de cada uno de eslos paises.

£n esle orden, resaltan los conflictos de inversién, intercambio comercial fronterizo, desarrolio
cientifico y destruccién del entorno natural a uno y otro lado de la linea divisoria entre ambos

territorios.

De hecho, 1a problematica bilateral se ha concentrado en este lipo de cuestiones, dejando de lado
al fendmeno de la migracidn, que aun estando praesente en su agenda bilateral, no representa un

punta de conflicto binacienal.

Asi, la relacién ha adquirido un matiz especial en el que prevalece como una constante el
elemento de la defensa de la soberania territorial y la proteccién de los derechos e intereses de

los ciudadanos de cada uno de estos paises.
Entremos ahora a profundizar en los elemenlos de esa “relacion especial’, pretendiendo con ello,

remarcar la importancia que las caracteristicas individuales y en ocasiones similares, de estos

dos palses, han ejercido en el desarrolio de una relacién equilibrada.
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Asimismo, pretendiendo remarcar el caricter hasta cierto punio simétrico de estas dos
[N R

administraciones, en cuya convivencia no ha dominado el binomio “somefedor-sometido”, sino

una lucha constante por la defensa de los intereses individuales, en la que ambos participantes

compiten con armas y ventajas de un mismo polencial.
2.1.4.1 Comercio e Inversién

‘La zona fronleriza que comunica a Estados Unidos y Canadd, se ha constituido para ambos

paises en forma particular, como una importante region econdmica.

El territorio sur de las provincias canadienses ha conjuntado sus recursos maleriales, humanos y
naturales, para convertir a la linea divisoria, en un impaortante centro de atraccidn financiera para

la Unién Americana (ver mapa ntim. 2).

Esta regién concentra importantes recursos naturales que han dado origen a la conslilucion de
grandes estructuras industriales, movilizadas con ia ayuda de las inversiones extemas, que se

han concenirado, a través de la historia, an la capacidad financiera de la Unién Americana.

Por su pare, Estados Unidos, han desarrollado en su frontera norte, importantes complejos
productivos, que funcionan apoyadocs en gran medida, en los afluentes energéticos canadienses,

transmitidos a lo largo da la linea divisoria.

La impaortancia de esta zona geogréfica, se vuelve atin mayor, dado e! dinamismo comercial que a
travds de ella han desarollado las dos nacionas, y todavia méas importante, resulta la forma en
que esta actividad comercial y financiera ha influldo en el desarrolio de las relaciones bilaterales

entre Washington y Ottawa.



El conocimiento del desarrollo comercial y tas inversiones entre Estados Unidos y Canadd, nos
proporcionard elementos para comprender mejor el funcionamiento, objetivos e impacte de la

relacién econdmica, en el desarrollo de sus relaciones bilaterales.

Asimismo, nos proporcionara las bases para fundamentar el interés canadiense par materializar
nuevas alianzas conltinenlales y extracontinentalas, de frente a la integracidn norteamericana
comprendida, en su maxima expresion, con la contretizacién y puesta en practica del Tratado de

Libre Comercio con México y Ia Unién Americana.

Los lazos histéricos que han unido al Canad4 con el continente europeo, significaron el algun

periodo de su historia, una importante relacidén comercial y financiera con el Reino Unido.

No obstante, las tendencias comerciales y politicas en Europa, aunadas a movimientos
economicos e ideolégicos de la Unién Americana, y su cercania gecgréfica con el Canada,

favoreciercn una interrelacion comercial de dimensiones cada vez mayores,

De esta forma, para 1950 “(..)e/ Reino Unido era la fuente del 12.7% de las importaciones
canadienses y el mercado para 15.1% de las exportaciones de Canadd (comparado con 67% y
64.8% respectivamente para Estados Unidos). En 1950 residentes del Reino Unido eran
propietarios del 20% de la Inversién Extranjera Directa en Canadd (comparado con 75.6% de los
Estados Unidos). £n 1969 el Primer Ministro Trudeau hizo un esfuerzo creciente para diversificar
el comercio canadiense, lejos del existente con Estados Unidos, poniendo en operacién una
iniciativa europea. 10 affos después, el comercio entre Canadd y /a CE habfa disminuldo de
14.64% a 9.3% del comercio total canadiense, mientras el comercio entre Estados Unidos y
Canadi se habla mantenido constante”. (14}

Esta situacion se hizo posible, en buena medida, debido a que la Unién Americana se perfild

desde las primeras décadas del presente siglo, como un importante socio econdmico para
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Canad4; finalmente la cercanfa geografica, terminé por convertirle en el sucesor del papel

financiero que habla desarrollado la Gran Bretafia.

Asi, la Unién Americana y Canadlense han compartido, como vecinos norteamericanos, la
relacién comercial bilateral mas grande del mundo; Canadd ha vendido a través de su frontera,
mas de lres cuartas partes da sus exporfacionas al mercado esladounidense, mientras los
Estados Unidos han desplazado una quinta parte de sus exportaciones a Canadé; de igual
manera, los mayoras indices de inversién extranjera en es}e pais han sido realizados por la Unidn

Americana.

Vale la pena recordar brevemente, la forma en que Ia relacién econémica desarrollada a lo largo
de la frontera que une a estos dos territorios, fue afianzéndose hasta alcanzar dimensiones
verdaderamente preocupantes, desde la perspectiva canadiense del control sobre su propia

economia.

Los primeros intentos canadienses por desarroliar una vida econémica mds independiente de la
Gran Bretafia condujeron, a ese pais, a emitir una serie de iniciativas, para hacer de su comercio

con la Unidn Americana uno de los instrumentos para alcanzar su meta.

De esla forma, favorecidos por la tradicional mentalidad mercantil de Estados Unidos y el interés
de este pais en dinamizar su comercio continental, ambos gobiernos concretaron, desde finales

del sigio pasado, los primeros intentos para facilitar y beneficiarse de los intercambios fronterizos.
Estos mecanismos de cooperacidn adquieren gran importancia, al constituirse como las raicas de

las précticas librecambistas entre Estados Unidos y Canadd, y al mismo tiempo, al englobar ef

tipo de intereses que han dirigido y caracterizado su convivencia mercanilil bilateral.
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El objetivo original de los Instrumentos comerciales implementados por los gobiernos canadiense
y estadounidense, gird en torno al interés por hacer sus intercambios fronterizos, mas llevaderos
y benéficos para ambos territorios; no obstante, el resultado final, que se constituy6 en Ia
concentracién de las relaciones comerclales de Canada con Estados Unidos, acabd por reportar

mayores utilidades a éste ditimo,

El primero de los Acuerdos de llamada "Reciprocidad Comercial' entre la Unién Americana y
canadiense, fue puesto en practica en 1854, libarando de tarifas aduaneras a productos primarios

como pescado, animales, mantequilla, queso y timbres.

Sin embargo, las discusiones sobre el desarrollo del comercio fronterizo han sido constantes
entre Washington y Ottawa, desde 1911, cuando ambos paises negociaron un nuevo Tratado de
Reciprocidad Comercial, que basado en el de 1854, inclufa la reduccién de las tarifas en el

intercambio de bienes manufaclurados entre los dos paises.

Al igual qua aste instrumento, los sucesivos Acuerdos bilaterales que se alcanzaron en los aftos
de 1935, 1838 y 1949, atravesaron algunos obstaculos en el Congreso de Estados Unidos; este
sustentaba a2 extrema impartancia de proteger los intereses econémicos de la Unién Americana y
por lo tanto, de obtener los mayores beneficios posibles de la puesta en practica de estos

Acuerdos.

Aunqus finalmente, éstos terminaron por ser aprobados y reducir el monto de las tarifas
aduaneras en e! intercambio de productos primarios, manufacturados y maquinarias agricolas, los

términos de su ejercicio no siempre caincidieron con los estipulados al final de las negociaciones.
Circunstancias politicas y econdmicas internacionalas e inlernas, propiciaron con frecuencia, que

la Unién Americana madificara sus relacionas comerciales con Canadd al no exentar a este pals

de medidas como ia elevacién de los porcentajes determinados en bienes aduaneros.
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Situaciones de esta naturaleza, ocurrieron en forma palpable, durante la depresién econémica da

1929, y durante la crisis de Nixon en 1971,

Adn cuando los volumenes de comercio bilateral se incrementaron entre estos dos palses, las
relaciones comerciales entre Ottawa y Washington, se han caracterizado por sus constantes
fricciones, en especial, debido a las cambiantes actitudes de proteccién a liberacion comercial y
viceversa, implementadas por ias diferentes administraciones de Estados Unidos. Bajo este
‘contexto, y a pesar de que en 1965, ambos paises constituyeron un nuevo Acuerdo conocido
como el “Pacto Automotriz®, en el cual, el intercambio de piezas originales de esta industria ha
reportado importantes beneficios a la economia canadiense, Ottawa ha desarrollado

determinadas precaucionas en su relacion financiera con Washington.

La preocupacion canadiense ante la aparicién de sintomas de cuaiquier tipo de dominio
comercial, financiero o polltico por parte de Eslados Unidos, le llevé a adoptar una serie de

medidas intemas de seguridad.

Fue precisamente durante la década de los 60's, que Canad4 profundizé su busqueda ante
nuevas alternativas econémicas y financieras, fortaleciendo su presencia en las negociaciones

del GATT e incrementando sus cantactos con la Comunidad Europea.

Asimismo, "(...) ante la imposibilidad de obtener de Estados Unidos un trato excepcional comercial,
presuponiendo que las eslrechas relaciones existentes hasta este momento jugarfan en favor de
Canadé, el gobierno canadiense, recurmé a medidas proteccionistas infernas que trajeron como
consecuencia la Ley C-73 que establecid la congelacién de precios y salarios en octubre de 1974,
y creando la Agencia de Examen a la Inversidn Extranjera en 1973; poco después se fundé Petro-

Canadd y se publict el Programa Energético Nacional en 1981", {18)
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Cabe seialar que la implementacion de estas practicas causd gran malestar politico en ia Unidn
Americana, afectando incluso, Ias relaciones diplomaticas entre estos dos palses. No obstante,
fueron estas medidas, instrumentos importantes en la conservacién de cierto grado de autonomia
financiera, que ain conserva Canada frente a la Unidn Americana, a pesar del allo indice de

invarsiones que ha realizado Estados Unidos en su territorio.

La tabla nim. 7 muestra més claramente el dominio estadounidense sobre las industrias de

origen canadiense al iniciar [a década de los 80's.

Durante la década de los ochentas, Canadé se encontraba en el lugar del pais industrializado
mds dependiente de Estados Unidos y la Inversién Directa de este pais era de casi 45, 000

millones de délares para 1981.

Las corporacicnes Amaricanas adquirieron fuertes posiciones dentro de la economia canadiense,
sobre todo en el seclor industrial; la mitad de toda la produccidn canadiense se realizaba por
empresas controladas por Estados Unidos. Asimismo, la proporcién de capitales de ambos
paises registraba la concentracion del 70% de participacién estadounidense, en espacial en las

industrias de transporte, petrdleo, gas y petroquimica.

Es importante destacar que la posicién mds ventajosa en el desarrollo de estos Acuerdos
bilaterales, ha sido sustentada a través de la historia, por Estados Unidos; este pais ha
modificado su politica comercial con el mundo entero, tantas veces como lo ha considerado

necesario, para proteger su situacidn financiera de los allibajos de la economfa internacional.

Aunque se han reiniciado las relaciones de libre cambio, en términos cordiales, desde la enirada
en vigor del Acuerdo Bilateral de 1989, podemos esperar que la integracidn comercial con
América del Norte envuelva los mismos intereses financieros que ha perseguido !a Union

Americana al desarrollar su comercio con Canada.
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El acceso mas abierto y libre a sus exportaciones y una paricipacion inversionista menos
restringida que facilite la extraccion de capitales; por su parte, Canadd también buscara menores
restricciones a sus mercancias, pero conservara el interés en proteger los procesos de inversion,

de posteriores posturas financieras de la Unién Americana.
2.1.4.2 Las Migraciones

Los constantes movimientos de grupos sociales con caracter(slicas socioecondmicas definidas,

se han presentado como un factor constante en las relaciones bilaterales entre paises vecinos.

En algunos casos, los flujos migratorios han alcanzado enormes dimensiones, condicionados
basicamente por la disparidad econdmica imperante en los territorios de uno y otro lado de la
frontera geogréfica; esta situacién ha originado estrictas leyes migratorias y graves fricciones
politicas entre gobiernos, como ha sucedido precisamente en el caso de México y Estados
Unidos. En otros casos, al referirnos a paises con sociedades que alcanzan niveles similares de
desarrollo educativo, econémico y social, las migraciones no se consideran un factor

determinante en el tipo de relaciones que establecen sus gobiernos.

Bajo estas circunstancias, los movimientos de la poblacién se tonstituyen como una préctica
cotidiana, que no representa grandes riesgos en el mantenimiento de !a estabilidad social
nacional, dadas las similitudes culturales y econdémicas existentes entre los pueblos de estos

territorios.

Se profundizaré ahora, en el estudio de los flujos migratorios desarrollados entre Canada y la
Unién Americana, sus caracteristicas y su influencia en las relacionas bilateraies que mantisnen
ambos paises. Esto permitird remarcar el papel que la identidad cultural y econémica existente
entre estos dos pueblos, ha jugado en el desarrolio de su "vecindad equilibrada™. Asimismo, eslo

podria proporcionar elementos para considerar la posibilidad de que México construya, en su
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nueva etapa de relaciones con el Canada, lazos y alianzas para apoyar la revisién y mejoria de

< las politicas migratorias bajo las cuales se regula su relacién con Estados Unidos.

Seria factible considerar que México aproveche los mdrgenes de negociacion implicitos en el
proyecto de integracion trilateral en América del Norte, y la relacion favorable que mantienen
Estados Unidos y Canada, para procurar la influencia de este ultimo en los procesos de revisién

de as condiciones migratorias que prevalecen entre nuestro pals y la Unién Americana.

Los movimientos de poblacién en América del Norte han influido determinantemente en el tipo de
desarrollo econémico que tanto Canada como la Unién Americana, han alcanzado a través de la
historia. La fuerza de trabajo que significd para Canada y Estados Unidos la promocion de las
migraciones europeas hacia el norle del hemisferio, se materializé en el desarrollo de diferentes

ramas en las economias de cada uno de estos paises

Asimismo, la entrada de grandes flujos de inmigrantes axtracontinentales en los territorios de La
Unién Americana y canadianse, contribuyé a desarrollar sociedades caraclerizadas por la
multiplicidad étnica y cultural que, a través del tiempo, ha facilitado el grado de interaccién y

entendimiento anltre sus gobiernos y pueblos.

En este orden, los dos paises han conformado sus estructuras soclales, bajo la convivencia de
ciudadanos europeos, africanos, asidticos, centroamericanos y australianos, como sefialan
Edward Pryor y John Long: ambos paises “(..) tienen las mismas condiciones ecoldgicas y
demogréficas, aproximadamente el misma nivel de desarrolio econdmico y similares Indices de
movilidad social. Junto a las obvias diferencias del Quebec francéfono y los angléfonos,

canadienses y americanos tienen lambién mucho en comdn en términos culturales"”. (16

- Sin embargo, no sélo estos factores y la identidad cultural existentes entre las poblaciones de

eslos paises, han facilitado el desarrolio de movimientos humanos en forma cordial y ordenada;
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es importante recordar las similitudes existentes entre los esquemas administrativos y legales

bajo los cuales Canada y la Unién Americana establecieron su vida institucional.

Asimismo, la aparente flexibilidad de tas politicas, que en materia de migracién han caracterizado
el trato reciproco entre estos palses, ha dependido de una serie de determinantes econdmicas,
como los equilativos niveles de desarrollo econdmico, educalivo y de bienestar, que por una
parte, han limitado ios movimientos de la poblacisn en busca de estos satisfactores, y por otra,

‘han facilitado la integracion de éstos al especializado mercado laboral de uno y otro territorio.

De esta forma, los movimientos migratorios a través de la frontara canado-americana, ho han
adquirido dimensiones confiictivas; no se puede hablar de grandes indices de violencia en esa
linea divisoria, ni comparalos autn, con el tipo de fricciones que ha implicado la migracion de

mexicanos a Estados Unidos.

Bajo esta dptica, los contrastes entre las caracteristicas de una y otra poblacidn emigrante hacia
la Unién Americana parecen quedar al descubierto, como se esclarecen también, los factores que
explican la ausencia de divergencias en esta rama de las relaciones bilaterales entre Estados

Unidos y Canadd.

Si comenzamos por comparar las causas y condiciones de la migracion canadiense con la
migracion mexicana hacia el mismo territorio estadounidense, encontraremos enormes

diferencias.

Mientras que la poblacién mexicana que abandona territorio nacional, lo hace bajo una extrema
presidn econdémica y careciendo de niveles, al menos intermedios de educacion, aun en el mejor
de los casos, contando con documentos legales que amparen su estancia en Estados Unidos, se
encuentran deslinados a integrarse a las filas laborales no calificadas en las que las condiciones

de rabajo no estén plenamente garantizadas.
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En virlud de que la deteriorada situacion de la economia mexicana ha favorecido durante
décadas, elevados éxodos migratorios, la carencia de mecanismos binacionales complementarios
y la incapacidad estadounidense para controlarlos, han originado fendmenos como la violencia y

la contratacién ilegal, que se han convertido en conflictos de dimensiones binacionales

prioritarias

Por otra parte, los niveles de desarrolio socio acondmico en Canadd, son muy similares a los de
{a saciedad estadounidense; ambos paisas gozan de situaciones financieras desahogadas y han
elaborado complejos esquemas de bienestar social, qus han impedido el desarrollo de un
fenémeno de migraciones masivas y desesperadas. Asimismo, los niveles educalivos en ambas
sociedades fluctuan entre la educacién secundaria y el gradoe universitario, y ta panticipacién on el

mercado laboral se concentra en ocupaciones con determinado nivel de preparacion intelectual.

"Qcupaciones ejecutivas, administrativas, especialidades profesionales representan el 38% de los
residentes canadienses nacidos en /os Estados Unidos y 30% de los canadienses residentes en
Estados Unidos. Enlre los inmigrantes recientes el incremento en las restricciones de inmigracién
ha permitido a una mayor proporcién de inmigranies en esas calegorfas -aproximadamente 45%

para cada uno, (17}

De esta forma, los fiujos de migracién enire Estados Unidos y Canada se han realizado bajo un
esgiema de complementacion laboral, social y cultural, que han evitado que el movimienta de la

poblacién se convierta en una controversia intergubernamental.
De hecho, st fandmeno migratorio, no ha constituido para ninguno de los dos palses, un foco de

tension politica, ni se encuentra dentro de los asuntos bilaterales de mayer importancia enlre

ellos
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Es imporlanle rasaltar que aunque hxsléricamanle la mlgracnén 58 ha d sarrollado en ambas .

direcciones a través de la frontera internacional de as!os pueblos la prepunderancm de Ios flujos

migratorios ha sido de Canada hacia Eslados Unidos:. ;

“Para principios de los 80's el halance de la inmigracidn,‘843,000 canadienses - residenies en
Estados Unidos vs. 301,000 estadounidenses residentes en Canada, se ha inclinado en favor de

los Estados Unidos de América”. {18)

Los canadienses encuentran en la Unién Americana un dindmico centro de actividades
financieras; de hecho, la mayor parte de los movimientos migraterios, parmanentes o tamporales,
se realizan a la luz de este tipo de inlereses econdmicos, y bajo las mismas condiciones

migratorias de un pafs al otro.

Sin embargo, ambos gobismos han considerado a los flujos migratorios como. una fuerza capaz
de aumentar su competilividad en los mercados mundiales, perd al mismo liempo, han buscado
proteger los ingresos de la peblacion nativa y el delerioro de su Estado ‘Benefactor ante la

integracién desmedida de nuevos pobladores. .. -,

Lo gnterior nos explica al hecho de que, aunque duranle la primera mitad del siglo, la, migracién
carecid de procesos rastiictivos, durante las décadas da los 60's y de los 70's ambos palses

reforzaron sus leyes migratorias.

"Durante Jos ultimos 75 aflas, tres millones de inmigrantes de Canadd han entrado a Estados
Unidos y 1.5 millones han entrado a Canadé procedentes e Estados Unidos - Sin wiluargo,
desde 1965 Canadd y Estados Unidas han cerrado graduaimente su puerta de inniigracion al ofro,
Ambos palses emitieron nuevas legislaciones de inmigracidn en los 60's y 70's, que redujeron el

numero de migrantes del pais vecino. Mientras que el promedio anual de inmigrantes enlra ios
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dos pafses era de 58,000 en los 60's, el nimero anual de migrantes desde 1980 ha sido menor a

" 25,000" (19)

El examen de las migraciones realizadas de 1975 a 1981, por la Oficina de Censos de Estados
Unidos y la Oficina de Estad/sticas canadiense, revala que ia mayor porcién de inmigracidn en
ambas direcciones, se concentra en fuerza de trabajo joven, con bajos Indices de inmigracién en

personas en edad de retirarse.

Las condiciones econémicas niveladas que presentan ambos palses no les han excluido del
fenémeno de la migracién indocumentada, pero si han favorecido que sus dos gobiernos
colaboren en forma conjunta en el control y satisfactores de los inmigrantes, por lo que esta

practica se caracteriza por su inconsistencia.

Como se puede observar, el factor de disparidad o nivelacién econdmica entre palses vecinas, se
ha constlituldo como una determinante de primer orden, en el tipo y cantidad que representan los

mavimientos migratorios de un pals a otro.

En el caso de la Unién Americana y el Canadd, las semejanzas de orden cultural y econdmico
han contribufdo enormemente al desarrollo de retaciones migratorias cordiales, en las que ia
poblacién de un pals, ha logrado ser integrada de manera paulatina al proceso productivo y social

del otro.

Ninguna de las poblaciones de cada uno de eslos paises representa para el otro un faco de alerta
politica, dadas las tradiciones, idecloglfa y practicas gubernamentales bajo las cuales se han
desarrollado. Sin embargo, ambos paises han elaborado complejos sistemas conjuntos para el
estudio de las causas, consecuencias y conlrol de las migracianges al interior de sus respeclivos

territorios.
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Se puede considerar entonces, que las migraciones se han constituido como un punto mas de
semejanzas entre Canada y la Unién Americana, ya que, en ambos casos, se han presentado

como un fendmeno de insercién a mercados de trabajo espacializados en territorios distintos.

Se debe esperar que en el futuro el intercambic de personas con determinadas caracteristicas
entre Estados Unidos y Canad4, se mantenga constante dado el balance educalivo, el dasarrolle

industrial y la capacidad tecnoldgica de los dos paises.

Asimismio, seguirdn predominando las migraciones de personas con ocupaciones calificadas, en
edad econdmicamente activa y con niveles educacionales semejante, dada la espscializacién
productiva y el dinamismo comercial y social inherente al proceso de integracién de América del
Norte. Lo que México debe aprender de ia experiencia canadiense, en sus relaciones migratorias
con la Unidn Americana, es precisamente esa capacidad de colaborar conjuntamente en la

solucion de un fenémeno que afecta a las dos partes,

México no puede cambiar repentinamente las condiciones socioecondmicas ni ideoldgicas
culturales de su poblacion y lograr asi, una mayor complementacién social con fa Unién
Americana, pero si puede y debe procurar la revisidn de las legislaciones migralorias con ese
pals, participando mas activamente y construyendo alianzas y apoyos de otros palses como

Canada, con amplia experiencia en esla drea.
2.1.4.3 El Medio Ambiente Fronterizo

El siglo XX se ha caracterizado por una explotacién incontenida, exhaustiva y agresiva de fa
produccidn industrial y los recursos naturales; los constantes perfodos de inestabilidad econdmica
llavaron a los palses industrializados a acelerar los procesos productivos en diversas regiones del
mundo, concentrando la atencién en la cobtencion de mayores Indices de productividad y

descuidando fos efectos de ésta sobre el entorno natural, "de esta forma, ia ulilizacién de
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elementos quimicos poco a poco fueron degradando elementos vitales como el aire, el agua y el

- suelo.

. Con la alteracidn de éstos elementos, surgieron una serie de desequilibrios bioldgicos que de
continuar sin atencién, podrian significar e! fin de numerosas especias de la flora y Ia fauna

mundial, conslituidos como elementos vitales para e! desarrollo humano.

La actual crisis del medio ambiente no tiene paralslo en la historia, el deterioro excesivo del
entorno natural no se ha limitado a los paises proveedores da materias primas, en cuyos espacios
se ha llevado a cabo tanto la explotacién intensiva de sus recursos naturales, como fa instalacion
de enormes complejos industriales para la transformacion de los mismos, sino también, a todas

aquellas regiones de grandes dimensiones urbanas y productivas.

Los signos de esta crisis se manifiestan en todos los ecosistemas y [os grupos ecologistas del
mundo entero consideran que se ha llegado a un punto en el que l|a supervivencia misma de!
género humano se encuentra en peligro; los cambios atmosféricos en ia tierra como el
adelgazamiento de ia capa de ozono y el ."efecru de invernadero” (20 son la prueba de que
ningin pals se encuentra a salvo. Canad4, que conserva en la actualidad enormes porciones
boscosas tampoco se encuentra ajeno al problema del deterioro ambiental, como sefala el

andlisis sobre ef medio ambiente realizade por la embajada de ese pais en México;

"A primera vista no parece que Canadd tenga probiemas con su medio ambiente. Con menos del
0.5% de la poblacién mundial repartida sobre el 7% del terntorio total del planeta, este pals
conserva la imagen de una naturaleza impoluta (...); sin embargo, Canadd como cualquier olra
nacién industrializada, esté resintiendo los efectos de la contaminacién excesiva y de la acelerada

explotacion de sus recursos naturales". (21
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Cabe resaltar que las més grandes regiones industriales del Canadd se sitban a lo largo de su
frontera con la Unién Americana, por elio gran parte de los problemas fronterizos de! Canadé, lo
son también de la Unién Americana; ambos palses comparten la frontera sin defensa més larga
del mundo, lo cual no ha significado el desarroilo de una relacién absoiutamente cordial y ausente
de conflictos; algunos de los aspectos que han suscitado mas diferencias en los ultimos cien arios

han sido precisamente, los desacuerdos respecto al ambiente y a los recursos naturales.

‘Las &reas fronlerizas del sur de Canadé, las regiones mas pobladas del pals, recienten en la
actualidad los efectos de un desarrollo desequilibrado, cuyas consecuencias inmediatas se
manifiestan en la escasez de la fauna marina, la deforestacidn y la disposicién de la basura. De
esta forma, el dslerioro ambiental se constituye coms una de las mayores preocupaciones del
Canada respeclo de su extensa frontera industrial con Estades Unidos; de hecho, la
contaminacioén transfronteriza ha sido desde hace un siglo, una de las cuestiones que mayor

influencia han ejercido en el desarrollo de las relaciones poiiticas entre ambos paises.

No obstante, durante la ditima década, Canadé ha solicitado a Estados Unidos un mayor conirol
sobre sus practicas industriales debido a las repercusiones que éstas han ejercide a lo largo de la

frontera enlre ambos territorios en diversas 4reas que a continuacién abordaremos.
2.1.4.3.1 LaLimpieza de los Rios y Lagos

Las disputas bilalerales causadas por la contaminacién de las aguas fronterizas no son un nuevo
fenémeno, entre Estados Unidos y Canadd a fines del siglo XiX, ambos palses tuvieron serios
enfrentamientos por los derechos de irrigacién del Ric San Lorenzo y los Grandes Lagos que
corrian a lo largo de la frontera; estos incidenies llevaron a ambas naciones a concertar medios
para compartir las aguas fronterizas y a firmar compromisos para evitar la contaminacién mutua

de sus ambientes.
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El primer instrumento juridico para fa regulacién de los recursos fronterizos entre ambas naciones
lo constituys el Tratado de Aguas Fronterizas de 1809 {Comisidn Inlernacional del Agua), cuyo
objetivo central era delerminar formas medianie las cuales ambos paises ulilizaran las aguas
comunes, con fines de irrigacién, uso doméstico, navegacién y produccion de energla, pero
también contenia una cldusula referida a la proleceién ambiental, que prohibfa fa contaminacién

de dichas aguas, sustituida en 1911 por la Comisién Conjunla Internacional (\JC).

Como instrumento adicional a este tratado, se creé la Comisidn Internacional Mixta, como un
organismo encargado de mediar entre los dos gobiernos acerca del manejo de las aguas

compartidas y los problemas ambientales.

No obstante, el Tratado y la Comisién se han caract»rizado por su limitado impacto dado el
craciente desarrollo industrial en las fronteras de Estados Unidos y Canad4, esta situacién ha
favorecido la degradacion bioldgica y atmosférica alrededor de los Grandes Lagos a principios de
la década de los setenta. La preocupacién del gebierno canadisnse y origind su invitacidén al
gobierno de los Estados Unidos de América para aumentar la cooperacion por la preservacién de

dicha regidn, logrando concratar la firma de dos importantes acuerdos en 1872y 1273,

“La integracién de Canada y Estados Unidos a lo largo de los Grandes Lagos a consecuencia de
su gran poder de generacién hidrosléctrica, navegacién e impactos costeros a la contaminacién
del agua en los lagos (exceplo el Lago Michigan considerado Internacional y por lo tanto no
conlemplado en el tratado) y sus regiones contactadas por los canales St. Mary y St. Clair, Detroit
y fos Rlos Nidgara y San Lorenzo, desde su onigen el IJC se dirigié mas ampliamente a mejorar la

calidad del agua en los Grandes Lagos; su intenso perfodo de investigacién de la contaminacidn

especialmente el los lagos Eire y Ontario, culminé en los Acuerdos sobre la calidad de las aguas
de los Grandes Lagos de 1972y 197g". (23

ESTA TESIS RHE DEBE
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El lago Eire &l sur de Canadd presentaba un serio grado de contaminacion por fosforo, jabones y
fertilizantes, provocando que destruccion de su fauna marina. “Bajo los Acuerdos de Calidad del
Agua ambos pafses hablan invertido hasta 1990 cerca de 15 millones de dblares en el control de

las descargas de las civdades y poblados”, (23)

En los Ultimos afos, ambos pafses han comenzado una revisién de sus respectivas legislaciones
ambientales con el fin de imponer medidas mas precisas para reducir la contaminacién de los
lagos.  Se contempla una reduccidn del 50% de las sustancias descargadas en las provincias

altamente industrializadas cercanas al borde del rio Niagara y la provincia de Ontario.

La responsabilidad de ambos paises mediante los pasados Acuerdos de llevar a cabe su tarea,
se ha contemplado como la principal medida de accién. La naturaleza de la contaminacion de los
Grandes Lagos se ha modificado debido al afluente industrial, uno de jos mas dificiles de

conlrolar por la utilizacién de enormes cantidades da materias tdxicas.

Las ‘sustancias, ecpsciclmente an el Rio Nidgara, se han convertido en una disputa
particularmente dificil por los recortes que la Agencia para la Proteccién Ambiental llevé a cabo

durante {a administracién Reagan. Los lagos :10 deberian limpiarse sin una participacién bilateral.

La LC, ha informado a millones de personas en ambos paises de los problemas de 10s iagos,
incluso cientificos de ambos gobiernos han trabajado juntos en la blisqueda de soluciones

aceptables en ambos lados de la frontera.
La suciedad del agua y particularmente del agua potable en la region da la pradera internacional

entre los dos palses, ha sido objelo de serias disputas por el dafic al ambiente lransfronterizo,

llegando incluse a la esfera diplomatica.
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No obstante, en el futuro deberd aplicarse con mayor rigor la legislacidn del medio ambiente,
dadas las condiciones de intercambio y produccién que sa desarrollardn en el marco de un
Tratado Trilateral, de hecho, Canad4 y la Unién Americana han enfrentado ya las primeras
consecuencias de una relacion de comercio libre, sin emprender las acciones concretas
sefialadas en los documentos ambientales elaborados por &l gobierno de cada pais, en los que se
sefiala Ia eminente necesidad de reducir las emisiones contaminantes de ambos lados de la
frontera, paro no puede reducirse el nivel diario de produccién, sélo implementar equipos
anticontaminantes més eficaces y un mayor control de la degradacién de los desechos téxicos

que amenazan la vida en ambos paises.

Como sefala el plan de proteccién ambiental del gobiemo canadiense: “(...) programas de
saneamiento como los que han limpiado el Rfo San Lorenzo ylos Grandes Lagos hardn que se
evile foda contaminacién futura, para este fin, Canads elaborard con los Estados Unidos de
América un Plan de actién para combatir la polucién de los grandes depdsitos de Agua. El plan
serd realizado en colaboracién con las empresas, las localidades y los gobiernos de ambos lados

de la frontera". 124)
2.1.4.3.2 Saneamiento de! Aire

Este problema es el mas agudo entre aquelios que forman parte de la agenda fronteriza entre
Estados Unidos y Canadd, por lo tiue probablemente, como hasta ahora, tendrd que ser
manejada con gran cuidado, por la influencia que ha ejercido en el desarrcllo de la relacién

bilateral.

Canadéd es allamente vulnerable a los depdsitos &cidos derivados de fuentes industriales
estadounidensas, en especial de plantas fundidoras y extractoras de su lerritorio norte, Canadé
censidera en peligro no sélo su productividad forestal, sino e! equilibrio ecelégico de la flora, la

fauna, el aire y la vida humana.
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Esla cuestién ha provocado ya serias fricciones politicas entre ambos gobiernos, dado el
argumento canadiense acerca del poco interés que Estados Unidos han mostrado siempre ante la
seriedad del fenémeno, debido segun argumentos canadienses, a que la wulnerabilidad
estadounidense es mucho menor ya que las emisiones toxicas producidas por Canada solo

alcanzan el 15 a 20% del total de la regidn fronteriza.

Las poblacionas afectadas por este fendmeno se ubican a ambos lados de la frontera, sin
embargo, el costo reai de las disputas por la Huvia dcida, se ubica en el desarrollo. de las
relaciones externas enfre astos dos paises, pues es el primer problema ambiental de magnitud y

consecuencia suficienle para afectar el trafo direclo de su relacion.

Las extracciones mineras en Ontario y Minnesota o bien en Quebsc y Vermont, tienen en coman
el beneficio que aportan a uno de los {ados de la frentera y el perjuicio ecolégico que provecan en

el otro.

De esta forma, la mayoria de los prablemas de contaminacion fronterizos estdn directamente
relacionados con la extraccién energélica, hidroeléctrica o el transporte del pelrdleo por vias
maritimas, todos estos, resullados de la elevada concentracion de la industria y la poblacién por

parte del territorio canadiense, en la regién fronteriza.

En anos recisntes, tanto Estados Unidos como Canada han propuesto medidas para solucionar o
al menos reducir la emisién de gases toxicos, Canadd por su parte, necesita mantenar su posici6n
productora y exportadoras a nivel mundial y Estados Unidos por su parte busca lograr la

independencia energética
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2,1.4.3.3 La Lluvia Acida

Este fendmeno consiste en la generacion industrial de éxidos sulftrices y nitrosos que llegan al
territorio canadiense en forma de nieve, viento o lluvia; ésta envenena las aguas de los lagos y
destruye las grandes formaciones boscosas de Ia regién fronteriza de este pals con la Unién

Americana.

Durante la Gitima década, gran parte del este de Canada ha sido la regién mas vuinerable a los
dafios producidos por este fendmeno y cabe resaltar que mas del 80% de la pablacion

canadiense habita en zonas limitrofes de altos niveles de precipitacion acida.

Este fendmeno ambiental adquiere especial importancia en el presente, no sdlo por los dafios
causados a mas del 10% de los lagos y bosques canadienses y sus respectivos ecosislemas,
sino también por la magnitud que los dificiles procesos de concertacidn en esta materia, han

ejercido sobre el desarrollo de las relaciones bilaterales con la Unidn Americana.

E! problema no es nuevo, a principios de los afos veinte, los agricultores estadounidenses se
quejaban de los humos sulfurosos provenientes de las fundiciones situadas en la Columbia
Britanica canadiense, mismos que atravesaban la frontera y destruian sus cuitivos, no obstante ia
respuesta de las autoridades canadienses fue favorable al controlar con medidas mas rigidas la

emision de contaminantes y las actividades de sus fundidoras.

A principios de |a década de los setentas, el deterioro ambiental en la frontera sur del Canada,
flamd la atencidn respecto de los mecanismos de procesamiento de las minas y fundidoras de
acero de Pitlsburg y Ohio, provocando serios reclamos por parle del gobierno canadiense, quien
argumentaba la falta de interés que Estados Unidos estaba prestando al caso de los efectos que

sus industrias ejercian sobre el territorio vecino.
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De esta manera en 1980, durante la Administracién Carter, Canada y Estados Unidos firmaron un
"Memorandum de Intensién” para negociar un Acuerdo Bilateral que combatiera la lluvia &cida; en
el marco de dicho Memorandum, cientificos de ambas naciones se dedicaron a reunir informacion

relativa a las corrientes de aire que transportaban los contaminantes ai territorio canadiensa.

El cambio de administracion en Estados Unidos modificd el rumbo de la cooperacién conjunta.
Asi, las negociaciones para un Acuerdo de reduccién de las emisiones que causaban la lluvia
acida se detuvieron en 1982, cuando ef presidente Ronald Reagan se negd a aceptar que las

industrias estadounidenses provecaran dicho fendmeno.

Estos acontecimientos influyeron en gran medida en el tono distante que las relaciones entre
ambos paises adquirieron durante {a primera mitad de ia década de los 80's. E! Gobiemno de
Canada no se detuvo al declarar que Estados Unidos realizaban esfuerzos para manipular a los
grupos de cientificos que trabajaban en el fenémeno de la liuvia 4cida, lo que la Unién Americana

calificé como un ataque politico por parte de Jos canadienses.

Finalmente, en enero de 1984, Estados Unidos rechazd un programa conjunto para el control de
la contaminacion y en marzo de ese afio Canada se encomendd asimismo la reduccién unilateral

del 50% de las emisiones contaminantes para 1994.

A pesar de la postura de Estados Unidos respecto a su responsabilidad en la emisién de
contaminantes nocivos para Canadd, en 1987 aceptd participar en la firma del Protocolo de
Montreal que prevé la reduccidén de contaminantes nocivos para la capa de ozono, Asimismo, el
marco de la firma de un Tratado Trilateral de Libre Comercio ha dado a la Administracién de los
Estados Unidos de América, la pauta para esbozar una mayor cooperacion bilateral sobre el
control de la lluvia dcida en el futuro. “E&/ Plan Verde instituird un sistema dirigido a asegurar un

programa y el aporte de Estados Unidos, para la solucidn de estos problemas”. (25)
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Una vez expuestos aquetios elementos y factores que dan forma y caracterizan las relaciones
bilaterales de México y Canada con los Estados Unidos de América, resulta interesante abordar la
perspectiva bajo la cual, la Unién Americana concibe a sus dos vecinos, tomando en cuenta las
diferencias y/o similitudes con cada uno de estos lerritorios, que en si mismas, constituyen las
bases para una mayor interaccién territorial trilateral, asi como para un acercamiento

convencional entre México y Canada.
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CAPITULO TERCERO

CONVERGENCIA DE INTERESES A PARTIRDE LA
TRIPLE VECINDAD GEOGRAFICA

La concepeién que ha desarrollado {a Unidn Americana respecto a sus vecinos inmediatos ha
tenido su origen en una serie de elementos comunes a ambos territorios, derivados de sit

caracteristica en comun: la proximidad geografica.

Esta coincidencia ha colocado a México y Canadd bajo la éplica de la seguridad nacional de
Estados Unidos, por toda una gama de consideraciones, entre las que destacan aquellas de
caracter cultural, politico, econdmico y estratégico que ambos territorios representan para esa

nacioén.

La Unidn Americana ha desarrollado un complejo mecanismo que le permite conservar frente a
sus vecinos, el prestigio politico que ha fortalecido su capacidad de Estado. Asi, México y
Canada han tormmado conciencia de ias implicaciones que en lodos los &mbitos provoca la

presencia de la Union Americana dentro de sus particulares dinamicas internas.

Como sefiala Humberto Garza, "Estados Unidos sigue siendo la principal preocupacion al exterior
de Meéxico y Canadd". (1) La irherente influencia del mantenimiento de la estabilidad
estadounidense en todos sus ambitos, se ha puesto de manifiesto en el tratamiento que dicho
pais ha dado a México y Canadd, tomando en cuenta la posicidn geogréfica, el desarrollo
econémice y los fendmenos sociales que representa cada uno de estos palses en el dmbito de su

seguridad interna y su proyeccion internacional.
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Por esta razén, México y Canada se presentan como territorios de primer orden en la esfera de

intereses scondmicos, politicos y estratégicos de Estados Unidos.

Enseguida iniciaremos un andlisis mas detallado de todos aquellos elementos de los cuales se
deriva la importancia que Estados Unidos han otorgado a la presencia geografica de México y
Canad3, para presentar asi las bases que en primera instancia condicionan el desarrollo

auténomo de cada uno de estos paises.

3.1 México on el Sistema de Seguridad y Estabilidad Estadounidense

Como vecino inmediato de Estados Unidos, México se encuentra geograficamente dentro de la
esfera de influencia de ese pais considerado como el mas poderoso de la tierra, por la basta red
de alianzas politicas, financieras y militares que ha extendido en el mundo entero; como sefiala
Mario Ojeda: “E/ terntorio mexicano constituye parte prioritaria en lo que la gran potencia

considera como primera linea de defensa nacionar®. (2}

Lo anterior obedece basicamente a que Estados Unidos tiene como principales intereses, [a
defensa del territorio, sus instituciones politicas, |la defensa de la vida de sus habilantes y la
proteccion de sus intereses econdmicos; inevitablemente, sus vecinos inmediatos pueden

favorecer u obstaculizar estos intereses.

En este sentido, como territorio contiguo de la Unidn Americana, México ha llegado a ser
considerado como el traspatio de acceso_a la América Latina (cuyos espacios son concebidos
como una fuente segura de recursos energéticos y materias primas para alimentar la estructura
productiva de la Unioén Americana), y su larga frontera, como un punto de introduccion migratoria

e incluso, como un paso seguro del narcotréfico.
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De esta forma, México no solo se localiza dentro del area de influencia exciusiva de la Unién
Americana sino de lo que ese pals considera su “drea de seguridad nacional', situacidén que
implica a nuestro pais cierto compromiso con Estados Unidos, dadas las asimelrias econémicas

existentes entre ambos paises.

Como senala Mario Qjeda; “Esto significa que Meéxico no es totalmente libre en su polftica
internacional, adicionaimente significa que todo gobierno mexicano debe estar en buenos términos
con Washington, de otra manera corre el riesgo de ser subvertido o desestabilizado desae el
exterior. Finalmente y mds importante, significa también que la forma misma del sistema poiitico,

asi como las politicas bdsicas del gobiernc mexicano, deben ser aceptables para Washington® (3

Dada la importancia que para Estados Unidos representa su vecindad con México, los distintos
gobiemos estadounidenses han delineado instrumentos fundamentales de caracter estratégico-
militar, comercial y cultural para resguardar su propia segufidad nacional y/o su defensa

territarial.

Dentro de estos instrumentos se encuentran por ejemplo, la ejecucién conjunta de programas de
combate al narcotrafico. las facilidgades de renegociacidn de nuestra deuda externa, el controf e
los flujos migratorios a territorio estadounidense y el apoyo que en el presente sexenio, han
recibido las politicas adoptadas por el presidente Carlos Salinas de Gortari, que indirectamente
aseguran el espacio domeéstico de Estados Unidos, tanto en su ambito politico, como econdmico

cultural o social.

iniciemos ahora un estudio mas detallado de todas esas condiciones que dan a México un lugar

prioritario dentro de la perspectiva de intereses de Estados Unidos.
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3.1.1 Implicaciones Geopoliticas y Estratégicas

Los Estados Unidos de América se han convertide a través de su histeria en una nacion
tradicionalmente poderosa; su politica exterior ha estado fundamenlada en e! ejercicio y
desarrolio de una serie de mecanismos de control, orientados a procurar el mantenimiento de su

estabilidad nacianal.

En este sentido, este pais ha definido su dmbilo de intereses clasificandolos en dos categorias
principales en torno al tipo de objetivos que se vean afectados: intereses nacionales basicos, y

secundarios.

Los sucesivos gobisrnos nornteamericanos han otorgado especial atencién a todos aguellos
agentes externos que puedan llegar a influir positiva © negativamente en lo que han definide

como sus intereses nacionales.

En este apartado nos proponemos exponer brevemente todos aquellos elementos que han hecho
de México un punto de imporiancia estratégica para la Unidn Americana, en la medida en que sus
condiciones internas y geograficas favorecen u obstaculizan el logro de los intere ses de su vecino

inmediato.

Este planteamiento nos proporcionard algunas de las razones que han condicionadc un
desarroilo autdnomo de las politicas mexicanas, y nos permilird concientizar la importancia de
revalorizar el prestigio politico de México frente al resto de! hemisferio y su capacidad y
necesidad de establecer nuevos vinculos més allé de los que le han atado por siglos a la Union

Americana.
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El lugar que México ocupa en la salisfaccion de los intereses nacionales de Estados Unidos se
encuentra en relacion directa a su contribucién o amenaza a la percepcion que ese pals tiene de

sus necesidades individuales como nacion.

En el marco de los objelivos de las administraciones estadounidenses, se mencionan
habitualmente “(...) cuatro intereses basicos: a) asegurar /a paz y la estabilidad de fa regién, b)
mantener otra potencias -hostiles- alejadas de ella, c) asegurara el flujo de recursos energéticos y
materias primas desde y a través de la region y d} impedir grandes flujos migratorios entre los

paises de /a regién y Estados Unidos". )

Estos intereses y la cercania geografica de México con la Unién Americana, han colocado a
nuestre pais en el contexto de una relacién primordial para Estados Unidos dada la multiplicidad
de fendmenos que relacionan a ambos territorios y la influencia de éstos en el ambito de

desarrollo estadounidense.

Como senala Mario Ojeda: "Una de las caracteristicas principales en la relacidn de México con
Estados Unidos se refiere a la contigiidad terntorial, con implicaciones de cardcter estratégico
militar para la seguridad nacional de los Estados Unidos de América, que significan para México

una obvia limitacién potencial para su plena soberania”, (5

Los Estados Unidos de America han marcado a los asuntos mexicanos como elementos de primer
orden, dada la cercania geografica y su marcada influencia en los asuntos estadounidenses, cabe
resaltar, la importancia que ese gaobierno ha otergade a su defensa territorial e institucional, a su

desenvolvimiento econdmica y al bieneslar de sus habitantes.
El fendmeno de la vecindad inmediata de México con Estados Unidos lo coloca en una categoria

especial y exclusiva: "(...) la categoria de pais fronlerizo con una superpotencia, con todo lo que

ello entraiia para el interés nacional y para otros intereses conexos de ese pals”. (€)
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Ademds de situarse dentro del drea de influencia exclusiva de la Unién Americana, México se
localiza dentro de la zona que dicho pals considera como su drea de seguridad nacional; es por
es0 que Estados Unidos requiere determinadas circunstancias econdmica y politicas en su vecino
del sur y sus acciones para mantenerlo, inciden de manera fundamental en muchos de los

indicadores de la realidad mexicana.

En el terreno de los intereses de defensa territorial -uno de los intereses basicos de Ja Unién

Americana-, México y Canada ocupan el lugar mas importante en cuestién de sobrevivencia.

México se constituye como uno de los territorios mas cercanos desde los cuales se puede atentar
contra la integridad territorial y la vida de los norteamericanos, ademas de ser una de las fuentes

mas cercanas de aprovisionamiento de recursos estratégicos.

Asi. dada la proximidad, el tamafio, la poblacion y los recursos petroleros de México, su
inestabilidad puede afectar considerablemente el espacio doméstico de !a Unidn Americana ya

sea en el terreno politico, econdmico, social o cultural.

El interés nacional estadounidense con relacién a México estd mejor servido mientras éste sea un
pais estable y que todo Io que Estados Unidos pueda hacer para coadyuvar a la estabilidad de
Mézxico redunde positivamente en'su propio interés nacional. Pero hay otros sectores que tienen
una vision mas inmediata, de que hay que presionar a un pais para que éste se apegus a su

interés nacionat de gran potencia

Lo anterior nos muestra como la situacion socioecondmica del problema de la deuda, la
inmigracién y el narcolréfico son considerados como factores contrarios a la seguridad de ese

pais.
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Precisamente por esas razones México ha sufrido los efectos de las distintas estrategias
estadounidenses en distintos ambitos internacionales; Washington, sefala Sergio Aguayo: “(...)
quiere yn México con un sistema politico y un modelo de desarrolio afin a sus intereses, y
dispuesto a respetar las inversiones exiranjeras y a mantener relaciones cordiales. Ademds de
estos objetivos generales, olras preocupaciones para Su seguridad nacional han dependido del
momento. En los cuarentas y cincuentas querian nuestra mano de obra, materias pimas y la
firma de un Tratado militar bilateral, en los sesentas que nos mantuviéramos como un ejemplo
modelo alternativo a la Revolucidn Cubana; en los setentas, que les garantizdramos el sunusustro
de petréleo, ligarnos mds nueslra economia a la suya y ayuddramos a frenar el trdnsilo de drogas

y mano de obra". (7)

En la década de los ochentas la preocupacion central gird en torno al pago de nuestro servicio de
deuda externa y a la probabilidad de que las ideologias centroamericanas y las fisuras def
sistema polilico mexicano pudiesen causar mayor inestabilidad a su propio sistema. Actualmente
la Union Americana se preocupa por afianzar sus recursos energéticos no sdlo en nuestro
territorio, sino en utilizarnos como la punta de fanza para consolidar el proyecto de la iniciativa de
las Américas, dentro del cual, visualiza al hemisferio como una unidad de aprovisionamiento y

mercado libre, al servicio de sus intereses nacionales.

Es importante subrayar que la importancia que ha sido conferida a los asuntos mexicanos radica
no sélo en la influencia de sus fendmenos econdmicos, politicos y sociales sobre el nivel de

estabilidad de Estados Unidos.

México se presenta como un territorio estratégico que representa un acceso seguro a los
Océanos Pacifico y Atlantico; la Unidn Americana ha utilizado a esta regién como un desphiegue
de su frontera estratégica para asegurar el derecho de transito y la instalacién de bases
comerciales y militares, negando el acceso a cualquier posible enemigo. Asimismo, México

representa para Estados Unidos una puerta de entrada e influencia sobre los recursos y materias
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primas de América Latina. Cabe recordar que Estados Unidos depende de las materias primas
latinoamericanas como el antimonio, el manganeso, el estafio y la bauxita, consideradas

estratégicas para el abastecimiento de sus industrias en general.

De hecho, se han llegado a considerar algunos aspectos estratégico-militares como trasfondo del
proyecto de integracidn comercial de América del Norte. “No existe ya, por una parte, una
economia y, por la otra un orden politico con una institucidn militar sin importancia para la politica
'y los negocios. Existe una economla politica arménicamente ligada al orden y las decisiones
militares. Este tnéngulo de poder es ahora un hecho eslructural y es la clave de cualquier

comprension de los alfos circulos de Jos Estados Unidos de América en la actualidad”. (&)

De esta forma, se profundiza el objetivo estadounidense de impulsar la hegemonia hemisférica
mds aln en la actualidad que en cualquier otro periodo de la historia del siglo XX. A medida que
la recuperacién de Europa de la segunda guerra mundial se convierte en un verdadero ataque al
ddlar y que otros mercados econdémicos caen bajo el dominio del capital japonés "(...) fos Estados
Unidos de América por pura necesidad empezardn a racionalizar su imperio econdmico en

tdrminos de un marco hemisférca”. (9)

De hecho, el propésito de formar un mercado comun con México y Canada obedecio en gran
medida al deseo estadounidense de reducir la dependencia de las importaciones de pelréleo
crudo de Oriente Medio; “{(...) /o que se necesita es una especie de Mercado Comtin que integre
los vastos recursos energéticos de América del Norte, mediante un sistema eficiente de
distribucion, y que al mismo tiempo da cabida a las aspiraciones de esfos paises al libre comercio

entre effes”. (10)

Como seriala John Saxe Fernandez: "{...} procede con gran dinamismo /a incorporacioén de México
a los Estados Unidos de Aménca, en sectores que, segun versiones privadas y oficiales de ese

pals, son "vitales” para su "seguridad nacionat™. (11)
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Recapitulando brevemente, México representa para Estados Unidos en primera instancia, un
territorio cuyos fenémenos socioeconomicos influyen directamente en su desarrollo financiero.
Los flujos migratorios y el comercio de estupefacientes por una parte y la existencia de grandes
yacimientos petroliferos, han otorgado a nuestro pais una importancia estratégica de primer orden
en los asuntos estadounidenses. Por otra parte, la imagen politica que México representa frente
al resto de los paises latinoamericanos, da a la Unién Americana la posibilidad de asegurar su

presencia financiera en éstas, afianzando a la vez el abastecimiento de materias primas.

Finalmente, México adquiere particular importancia en el proyecto “/niciativa de las Améncas",
nuestro pais se constituye en la entrada geografica de enlace con las gconomias latinas y su
ejemplo de integracién al mercado comin norteamericano, representa para éstas un elemento

que politicamente habiando, facilita las negociaciones estadounidenses con dichos terrilorios.
3.1.2 implicaciones Econdmicas

A lo largo de su historia, la Unién Americana ha prestado especial atencién a todos aquellos
factores tanto de caracter interno como externo que beneficien, o bien, afecten su bienestar

econdmico nacional, punto clave dentro de los intereses basicos de este pais.

De-esta forma, Estados Unidos ha localizado en el mundo entero todas aquelias regiones
geograficas que ejercen mayor o menor influencia en el desarrollo de sus actividades financieras
y el mantenimiento de su eslalus economico a nivel internacional. Existen por supuesto, zonas de
gran dinamismo financiero que atraen especialmente a ese pais con el énimo de reproducir
capitales mediante ias asociaciones financieras, o ante la posibilidad de realizar transacciones

comerciales a bajos costos.

Otras zonas, no tan dindmicas. adquieren importancia dado el impacto que imprimen sus

fendmenos sociales y economicos en el desarrolio financiero de ese pais. En este renglén
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podemos localizar la presencia de México; las implicaciones econdmicas que Estados Unidos ve
en su cercania geografica con nuestro pais estdn mds relacionadas con siluaciones como el
impacto laboral de los trabajadores migratorios en el mercado de trabajo estadounidense, o con la
produccién y venta de estupefacientes, que con una relacién de importanles intercambios

comerciales reciprocos.

En este orden, las caracteristicas socio-econdmicas de nuestro pais, han provocado en nuestra
poblacién una serie de practicas, que a su vez han originado en Estados Unidos, la adopcitn de
medidas para proteger su integridad nacional; implicitas en este concepto, consideraciones de

orden tanto territorial, como cultural, social y econdmico.

En este apartado nos proponemos abordar aquellos factores que han colocado a Méxica en el
plano de intereses econdmicos bajo la dptica de Estados Unidos. Esto nos permitird conocer con
mayor profundidad los elementos en los que Estados Unidos ha localizado el potencial mexicano
y nos permitird también proponer formas de encauzarlos en el marco de una nueva dindmica
mexicana frente al mundo, para plantear mas adelante una posible utilizacién en su relacién con

el Canada.
3.1.2.1 La Fuerza de Trabajo Mexicana

Los Estados Unidos de América son un coloso de 250.8 millones de ha_zbitantes con un producto
nacional bruto que en 1989 alcanzé los 5,337 mil millones de ddlares y un ingreso per-capita de
22,005 dblares americanos. México, como ya hemos analizado, ocupa en el contexto
internacional el Jugar de una nacion intermedia, cuya asimelria econdmica con la Unién
Americana es notable; nuestro pais cuenta con una poblacién de 88.1 millones de habitantes, un
producto nacional bruto de 203.7 mil miliones de délares y un ingreso per-capita de 2,937 ddlares

americanos. (12}
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Estas cifras nos dan una visién panoramica de la enorme brecha econdmica que separa a esos
dos territorios, diferencias que han acentuado, en determinados seclores de la sociedad
mexicana, practicas masivas de migraciones legales e ilegales que han influido direcltamente en

el desarrollo economico de la Union Americana.

Anteriormente hemos analizado el fenomeno de !las migraciones mexicanas a Estados Unidos
bajo la optica de la legalidad o ilegalidad del mismo. Cabe retomar ahora la imporancia

econdmica que esos éxodos masivos representan en la vida financiera de Estados Unidos.

Las condiciones econdmicas que han sumergido a nuestro pais en una prolongada recesién
financiera, han impulsado la permanencia mas o menos constante de flujos de inmigrantes al
territorio vecino. En él, los trabajadores mexicanos han llegado a ocupar un sitio primordial en el

mercado |aboral de importantes centros econdmicos en la Unién Americana.

Mucho se ha espsculado en Estados Unidos acerca de la incanveniencia de Ios flujos migratorios
y su impacto en el mercado de trabajo de ese pais; lo cierto es que, por razones como la
formacion social estadounidense y las caracteristicas del empleo en seclores productivos como el
campo y la maquila, la mano de obra mexicana constituye un poderoso moter en dichos seclores

de la economia norteamericana.

El seclor agricola, la construccién y el desempeiic de labores menores coma la jardineria,
plomeria y carpinteria, se han convertido también en una potencial oferta laboral desempefada
por ciudadanos mexicanos, como sefialan Jorge Castarieda y Robero Pastor. "Los empresarias y
otros economistas alegan que los inmigrantes aceptan empleos que los norteamericanos no
quieren y que hacen que la economla sea mas productiva, lo que a su vez crea nuevos pueslos.
A la réplica -que los norteamericanos aceptarian esos puestos su el salano fuera mejor- se
responde con el argumento de que muchas empresas y granfas no podrian sobrevivir si pagaran

mejores salarios”. (13)
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En este sentido podemos decir que la fuerza de irabajo mexicaﬁa ha contribuido a mantener el
dinamismo de Ia economia de Estados Unidos, de hecho, "(...) las zonas delrpais con las tasas de
inmigracién mds altas han tendido a tener las tasas mas altas de crecimiento econémico y de
creacién de empleo. Esto ha sido indudablemente cierto desde 1970 hasta el presente en el sur

de California que tiene la mayor concentracion de inmigrantes mexicanos", (141

Es importante destacar que dadas las condiciones en que viven los trabajadores mexicanos, su
empleo representa grandes ventajas para las economfas locales en distintas ciudades de la Unién
Amernicana.  “El nuevo inmigrante tiene mds hijos que el californiano promedio (...); propician la
creacion de puestos de salario bajo en industrias altarmente competitivas, debido a que hay
inm:grantes disponibles. Su andlisis de costos y beneficios toma en cuenta esos y otros beneficios
“irvisibles” y no queda mayor duda de que tomando en cuenta todos los factores, los inmigrantes

mexicanos son definitivamente una ventaja para la economia locat. (15)

Para concluir con este segmento es impaitsnie subrayar una vez mas que la fuerza de trabajo
mexicana se ha constiluido en un enorme beneficio econdmico al representar produccidn a bajos
costos y generar mayores servicios. esto, pese a la reticencia de Washington a reconocer sus

beneficios

Inconvenientemente, México no ha sido capaz de retener esa fuga de brazos laborales, dadas las
profundas raices de recesién financiera, ain cuando en condiciones reales, el pais necesita de la
fuerza productiva que representan los contingentes de migrantes.

3.1.2.2 Comercio, Inversién y Provisién de Materias Primas

Iniciemos este apartado resaltando las diferencias existentes entre México y la Unién Americana,

como menciona Mario Ojeda’ "(...) ademds de que México es el socio débil, también es cierto que
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depende de los Estados Unidos de Aménica mds de lo que éstos dependen de México. En otras
pafabras, para México son mucho mds importantes las relaciones con su vecino que viceversa.
Esto se debe a la disparidad entre fos dos paises, pero también a la excesiva concentracién de /as

relaciones econdmicas de México en un séfo mercado”. (16)

Esta situacién no se ha reproducido en el desarrollo de las practicas comerciales de la Unidn
Americana; este pais se ha esforzado por manlener una dindmica de diversificacion de

intarcambios, como nos esquematiza claramente la tabla mim. 8.

Svlo ocasionalmente nuestro pals se ha convertido en una pieza clave en el esquema de
transacciones comerciales de la Unidn Americana, mientras que para México, el comercio con
Estados Unidos ha sido de especial importancia para su desarrollo financiero. La tabla num. ¢

nos muestra la magnitud de las concentraciones comerciales mexicanas con sus principales

socios.

Los Estados Unidos de América han representado para nuesiro pais un comercio de
trascendental importancia principalmente desde la segunda guerra mundial y en especial desde

finales de los arios 70's y principios de los 80's, a raiz de la crisis de la deuda en 1982.

De 1972 a 1989 se pone de manifiesto la Relacion tradicional enire una economia industrializada
y otra en vias de desarrollo. México abastece bienes primarios y manufacturas sencillas a cambio
de recibir bienes de capital, bienes intermedios. insumos para la produccidn y articulos suniuarios

“(...) México se convierte en un importante abastecedor de productos manufacturados”. (17}
Los Estados Unidos de América se convirtieron asi en el socio comercial més importante de

México, absorbiendo entre el 60 y 70% de las exportaciones mexicanas y un porcentaje similar de

importaciones.
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La creciente dependencia estadounidense del abastecimiento extranjero de fuentes energéticas
como: el ‘pelréleo y el gas. aunado a la creciente compelitividad de sus principales socios
comerciales y la sobrevaluacion del dolar, colocaron a nuestro pals, coyunturalmente, como el

tercer socio comercial de ese pais durante los primeros afios de la década de los 80's.

Sin embargo, antes del auge petrolero de nuestro pais, nuestras exportaciones a Estados Unidos
se concentraban en bienes de produccion y productos agropecuarios. Desde mediados de la
‘década de los ochentas, el petréleo ha reducido su importancia para ser reemplazado por las
manufacturas, de hecho, para los Estados Unidos de América éstas han dominado siempre sus

exporlaciones a México.

Méxtco ha empezado a penetrar el mercado de Estados Unidos con un amplio rango de bienes
intermedios y finales. Comparte con Estados Unidos un mercado de productos tradicionalmente

bajos en costo como textiles, ropa y zapatos.

La tabla nim. 10 nos muesira mas claramente el tipo de comercio existente entre ambos paises
"Otro indicador importante de la dependencia mexicana respecto de los Estados Unidos de
América es la inversion. Se ha calculado que del total de /a inversidn extranjera directa en Mexico.
entre el 80 y 85% proviene de Estados Unidos. Pero una vez'mds. como en el comerco la
inversién norteamericana en México no se deriva de su importancia tanto de su peso cuanttativo
sino mds bien, de razones de tipo cualitativo. La inversién norteamericana ha lendido a
concentrarse en los sectores estratégicos y mds dinamicos de la economia mexicana, como son
el turismo y la industria manufacturera. Pero aun dentro de esta ultima, la concentracion se da
fundamentalmente en el seclor de bienes de capital y en aquellas indusirias que requieren de una

tecnologla mas compleja y avanzada". (18)

Para entrar al rengldn del aprovisionamiento de materias primas, es importante destacar la

participacion de nuestro pais en especial como productor de recursos energéticos como zinc, fluor
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y estroncio, pero sobre todo, México resulta una pieza clave dentro de las consideraciones de
seguridad energética de Washington. De hecho, la politica energélica de Estados Unidos
proyecta reforzar sus estrategias ante |a virtual conformacién de un Espacio Econdmico Europeo,
que da a esos paises una mayor proyeccion de poder en el Cercano Oriente y la seguridad de

importaciones petroleras para el funcionamiento de sus economias.

Como sedala John Saxe Fernandez: "Con el petréleo en mente, no es dificil visualizar la
dimensidn no sélo comercial del TLC, sino también de la seguridad (...). De 1987 cuando las
reservas probadas de petréleo de Estados Unidos eran de aproximadamente 26,900 millones de
barriles, a la fecha han disminuido drasticamente, al punto de que, aunque a finales de los
ochenta se percibla abundancia de crudo a precios relativamente bajos, la Secretaria de Energla
de Estados Unidos en un informe preparado para el Presidente, calculan que para 1995 Estados

Unidos deberd dedicar mas de 80 millones de dblares anuales a sus imporiaciones petroleras”.
(19)

“Segun el American Petroleum Institute (API) las reservas probadas de México estén entre las
diez primeras del mundo: México cuenta con 54,700 millones de barries y se coloca en el cuarto
Jugar de produccidn mientras la Unién Americana, el mayor consumidor de petréleo del mundo

ocupa el octavo lugar con una cifra de 26,900 millones de barriles". (20)

Asi. la proximidad geografica de la cuarta reserva mundial petrolera localizada sobre territorio y
aguas mexicanas y la enorme venlaja estratégica que ofrece "(...) ayudan a explicar la insistencia
estadounidense de ‘incorporar” nuestros, inmensos recursos pelroliferos y nuestra industria
pelroquimica en el contexto de las relaciones explicitadas en el ALC y que ya, de todas formas,

estan siendo somelidas a programas de desregulacién y privatizacién". (21

Para concluir, cabe resaltar 1a importancia econdémica que representa el territorio mexicano para

la Unién Americana, dado el deteriora relativo de aquella nacién frente a los demas paises
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a]t‘amenie in}duslrializadcs y las tendencias a consolidar bloques econémico-geograficos; "(...) es
18gico qlié a Estados Unidos le interesa afianzar y fortalecer su dominio en donde sea posible

sobre todo, en el propio continente Americano, empezando por México". (22)

De hecho, durante su administracion, el Presidente Bush manifestd la importancia de México en la
creacion de un sistema de libre comercio a nive! continental, como un primer paso para la

consolidacién de dicho proyecto.

Las relaciones futuras entre ambos paises, bajo la 6ptica dei libre cambio, implicaran para nuestro
pais el riesgo de aumentar las diferencias existentes enitre ambos paises: la significacion
comercial de México ante la Union Americana nos hace pensar que ese pais no mostrara
preocupaciones reales por el nivel de los flujos de intercambios, sino, mas bien, por lograr que
México participe como el pilar de la tan sonada Iniciativa de las Américas y como abastecedor
energélico y laboral de la economia estadounidense. No olvidemos, que a pesar del ewdente
poder de negociacion de Estados Unidos en sus tratos bilaterales con México, sera prioridad de
nuestros sucesivos gobiernos procurar instrumentos legisfativos que protejan e! desarrollo

nacional en todos sus aspectos.

Meéxico por su parte, se mostrard interesado por facilitar {a entrada de sus trabajadares y sus
productos al mercado esladounidense al tiempo que facilita el acceso de tecnologias avanzadas
para su industria nacional. Mientras tanto, La Unidn Americana, ante las presiones polibcas
implicitas en la presencia de enormes contingentes migratorios al interior de su pais, buscard
proteger su mercado laboral y exportar capital, invirtiéndo en ramas poco saturadas en el pais Si
bien nuestro pais ha iniciado diversos procesos de modernizacién que le aseguren una mejor
adaptacion a la cambiante dinamica mundial, también es cierto que se ha inlegrado a procesos en
los que participard como lo ha venido haciendo, en forma desigual, promoviendo mayores
beneficios externos. en comparacion con los que cbtendra a corto y mediano plazo en sus

estructuras internas.
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3.1.3  LaPresencia Cultural

Como dos paises vecinos, México y Estados Unidos han establecido una serie da vinculos que no
se limitan sélo al contacto derivado de |a interrelacién econdmica que han desarrollado estos dos

territorios.

Las condiciones histéricas por una parte, y las caracteristicas particulares de cada uno de estos
paises, han contribuido enormemente al crecimiento de vinculos humanos que ligan a millones de

familiares y amigos a ambos lados de la frontera.

Asi, con el paso del tiempo, la poblacién de origen mexicanc que ha logrado asentarse en
territorio estadounidense, se ha constituido en verdaderas colonias cuyo nimero y participacién
en una dindmica social ajena, representan mayores exigencias no sélo para las perspectivas del
gobierno estadounidense, sino también, para 1a insercion cultural de estos grupos dentro de una

saciedad estructuralmente diferente a la mexicana.

A continuacidn profundizaremos en la significacién que la presencia cultural mexicana ha

adquirido bajo |a dptica estadounidense.

Lo anterior nos dard mayores elementos para evaluar la importancia que México adquiere en el
" sistema de seguridad y estabilidad de Estados Unidos, retomando los elementos de tipo humano

y su influencia en una cultura originaimente distinta.

Factores histéricos, culturales y socio-acondmicos han contribuido de manera determinante en la
conservacion de las asimetrias estructurales entre México y los Estados Unidos de América. El
proceso de construccidn nacional de México y la Unién Americana ha divergido notablemente,
debido, basicamente al tipo de estructuras sociales e ideoldgicas que se consolidaron durante la

colonizacion europea en cada uno de estos territorios.
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Podriamos analizar las diferencias culturales desde el punto de vista de las divergencias
culturaies entre los pobladores ingleses que se asentaron en los territorios estadounidenses y los
pobladores de origen espariol que llegaron al actual territorio mexicano; a este factor habria que
anadir el tipo de evolucién social y ia fusidn o exclusion que cada uno de estos grupos realizé con

los pobladores indigenas que habitaban las particulares regiones.

Cultural, ideoldgica y socialmente hablando, México y la Unidn Americana presentan profundas
diferencias que van desde el tipo de filosofia religiosa que fue impuesta en uno y traspolada en el

otro, hasta la utilizacion de idiomas diferentes.

Asimismo, sobre la sociedad mexicana se encuentra impreso un gran choque cultural provocado
por las caracteristicas de la conquista y asimilacién social que finalmente conformd nuestra
sociedad. Los habitantes ingleses que formaron las colonias americanas con una arraigada
tradicion prolestante, mantuvieron clerlos niveles de cohesidn idealdgica respaldada por su
filosofia religiosa y por la exclusidn socio-palitica de los grupos indigenas. La sociedad
estadounidense se consolidd sobre una base mercantil que posteriormente favorecid su proceso

de independencia y le permitid expandir sus dominios territoriales.

En el caso de México, los conquistadores espafioles, con una tradicion catdlica, desarrollaron
esquemas sociales basados en la violenta fusion de dos culluras cuyas tradiciones e ideologia
diferian notablemente. Estas diferencias se vieron reflgjadas en la debilidad de las estructuras
politicas que desarrolld nuestro pais al tratar de conjuntar y conciliar la variedad de intereses tan

homogéneos. favorecidos por el mestizaje.,
Es importante agregar a este tipo de factores histéricos, el impacto ideolégico que ha conllevado

la prolongacion de niveles econdmicos tan disparatados entre estos dos territorios: de hecho

persiste en algunos sectores de nuestra sociedad mexicana, la concepcidn de sometimiento, no
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de participacién, entendida en el aspecto econdmico y politico de su convivencia dentro de la

sociedad estadounidense.

Definitivamente, la convivencia que se ha desprendida de factores como la vecindad gaografica y
la atraccion ejercida por la oferta de trabajo estadounidense, se ha caracterizado por ser
altamente complicada, dados los esquemas culturales expuestos, y a la vez, por influir

determinantemente en el desarrollo de las relaciones bilaterales entre México y Estados Unidos.

Para la Unién Americana, el desarrollo de las relaciones culturales con México ha sido observada
desde varias parspectivas, entre las que resaltan: la importancia de mantener bajo cantrol las
crecientes exigencias sociales que representan los grupos mexicanos localizados en distintas
ciudades de la Unidn, y la oporlunidad de encaminar su influencia cultural en Méxica, hacia e!

resto de América Latina.

México, por su parte, aunque cuenta con raices culturales indudablemente mas sdlidas que
Estados Unidos, se encuentra bajo los inconvenientes de los bombardeos ideolodgicos y
comerciales, que principalmente en la regién fronteriza, han modificado las percepciones e

interpretaciones nacionales de gran numero de mexicanos.

Asimismo, los mexicano-norteamericanos se han constituido ante el gobierno estadounidense,
como una nueva fuerza, su principal queja es que éstos estan exigiendo mas del sistema

bilingualisro y apoyo gubernamental a su cultura.

La presencia de crecientes contingentes de ciudadancs mexicano-norteamericanos en el territorio
vecino del narte, se ha constituido como verdaderos focos de atencion para ambos gobiernos. La
presencia e influencia de la Comunidad Chicana en la sociedad estadounidense ha representado

verdaderos conflictos de intereses entre ambos gobiernos dada su falla de arraigo a las
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instituciones politicas mexicanas, y las crecientes demandas de dicho grupe ante la palitica

norteamericana.

Estas circunstancias explican en buena medida, que los mexicano-norteamericanos sean vistos

como un nuevo grupo de inlerés en la politica norteamericana,

£l impacto cuitural implicito en la convivencia enlre estas dos sociedades, se ha visto atenuado
‘también por las tendencias discriminatorias de determinados grupos de la  sociedad
estadounidense. Finaimente nuestros ciudadanos se han asimilado a esa sociedad coma grupos
de trabajo, sujetos a las condiciones impuestas por los patrones estadounidenses, 0 como grupos

potencialmente consumidores en las regiones fronterizas.

€n este orden podemos observar la reproduccidn de los patrones de desarroilo colonial, en donde
México, continua dependiendo financieramente de otro pais y representando también una regién

potencial para la extraccion de capitales via inversiones o intercambios comerciales

Para Estados Unidos, la importancia de ejercer una creciente influencia cuitural sobre ia sociedad
mexicana implicard en el futuro, ia oportunidad de exportar su propia cultura entendida desde

esle punto de vista, como ia practica del mercantitismo.

La Unidn Americana pretendera inyectar nuevas corrientes de cansumo que seguramenie
buscaran rebasar ias fronteras mexicanas y extenderse a todo el continente. En este sentido sera
importante que México consolide su unidad cullural y su ideologia social, no como una forma de
cerrarse a las corrientes ideolégicas externas, sino como un medio para preservar sus intereses y

su unidad nacional.
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3.2 Canada en la Perspectiva Norteamericana

Al igual que México, Canada se ha colocado, dentro del espectro de asuntas estadounidenses,
como un pals de gran peso politico y financiero. Su formacidn econdmica, gubernamental y social
le ha permitido conservar un esquema administrativo semejante en muchos aspectos al de (a

Unién Americana.

Este factor, ha dado a estos dos fteritorios, la oportunidad de complementar elementos
considerades por ambos gabiemos como “estrafégicos” en el manlenimiento de los intereses

particulares de cada uno.

En este orden, a continuacién iniciaremos un estudio mds detaliado de jos elementos que han
calocado al Canada en el esquema de interases prioritarios de (a Unitn Americana, resaitando las

patencialidades canadienses y su importancia en el jusgo econdmico y polilico de Estados

Unidos.

Lo anterior nas permitird plantear los elementos que pudiesen imprimir mayor dinamismo a la

nusva etapa de relaciones entre este pafs y México.
3.2.1 Seguridad y Defensa Con}untas

El tema de !a defensa militar se ha convertide en un punto basico en la agenda de las cuestiones

bilaterales entre Canadd y la Unidn Americana, la magnitud de su imporiancia ha dado origen a la

creacién de mecanismos comunes de proteccion, especializados en estrategias aercespaciales,
rama de considerable imporiancia para ambos territorios dadas sus caracleristicas geograficas y

el sisterna ofensiva desarroliado por las potencias europeas.
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Como analizamos en el apariado anterior, Estados Unidos, impulsade por el objetivo de proteger
" sus inlereses nacionales, han localizado en el mundo enlero las regiones geograficas de mayor y

menor importancia en el mantenimiento de su “Estatus Quo" como nacion.

La Unién Americana otorga especial atencién a su relacion militar con Canadé por razones tan
sencillas como la posicion geografica de ese pais, que ni mas ni menos, le constituyd desde el fin
de la segunda guerra mundial, como puents de enlace entre dos grandes potencias mundiales, la

Union de Republicas Socialistas Soviéticas y los Estados Unidos de América.

Asimismo, circunstancias histéricas y el desarrollo mismo de la ciencia y la tecnologia

canadienses, han colocado a este pais como un tradicional aliado militar de la Unién Americana.

Por otra parte, el dinamismo canadiense al interior de organismos basicamente europeos como ia
OTAN y la CEE, ha permitido a Estados Unidos aprovechar ios beneficios de su relacién con ese
pais. .extendiéndose financieramente mds alld de sus propias fronleras y asegurando su

proteccion territorial.

En este marco, el establecimiento de alianzas militares entre los Estados Unidos de América y
Canada nos permitird conocer con mayor profundidad las preocupaciones que aquejan a cada
uno de estos territorios, los recursos que cada uno ha aportado al mantenimiento de la paz

regional y los intereses que protegen con estas posturas conjuntas e incluso unilaterales.

Asimismo, nos permitira proyectar el papel que le tocara representar al Canada en un futuro en el
cual los procesos econdmicos tanto en América como en Europa, colocaran a la Unién Americana
en una posicién mayormente defensiva, no solo en cuestiones de proteccion territorial, sino de

proteccién econdmica a nivel internacional.
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La cooperacién. entre Estados Unidos y Canadd en materia de defensa militar se ha visto
favorecida por diversas circunstancias internacionales suscitadas desde la primera guerra
mundial; en ese tiempo Canada se encontraba bajo {a direccién del Reino Unido, pals que suglrié
un acercamiento militar canadiense con la unién Americana y el Canad4, en vista de su
incapacidad de reforzar bélicamente a este Gitimo durante el conflicto. Consiente Canada del
gran compromiso que significaba ser miembro de la Commonwealth y el Imperio Britanico,
empezaba a considerar que el mantener dicho rof limitaria la colaboracién de ésta exclusivamente

3 su dominlo politico nacional.

Mas tarde, los afos 20's marcaron en Europa y Extremo Oriente la formacidén de Estados
totalitarios, situacién que cred un sentimiento comin de peligro en la sociedad y el gobierno

canadienses, que no deseaban adquirir ningn compromiso internacional.

De esa forma se fueron reuniendo los elementos que convencerian al Canada de la conveniencia
de reforzar lazos militares a nivel continental con la Unién Americana, no obstante, "(...) fue hasla

1940, cuando la guerra habla iniciado en Europa y que la amenaza de defensa pesaba sobre el

en g su de

Reino Unido, que Canadd y Estados Unidos pensaron

comun”, (23)

Por su parte, ia Unidn Americana considerd la necesidad de reforzar sus objelivos tanto ofensivos
como defensivos una vez terminado el conflicto mundial, el orden internacional resultante de la
segunda guerra, la carrera armamentista y la “contensién al comunismo" colocaron al Canada
como un territorio estratégico al que convenia, por razones de seguridad nacional, conservar

como un aliado politico y militar.
De esa forma Estados Unidos afianzaria no sélo un desarrollo econémico sin obslaculos, sino que

reforzaria su liderazgo politico a nivel internacional; fue asi, como incluso afios antes de la

culminacién de la guerra, hizo patente su posicién de cooperacién defensiva con el Canada,
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siendo el Presidente estadounidense Roosevelt y el Primer Ministro canadiense King, los

primeros mandatarios es formalizar contactos en esta rama.

En agosto de 1940, ambos paises acordaron la conformacién de una Comisién Permanente de
Defensa Canado-Americana que se encargd en amplio sentido del estudio de problemas de orden
naval, terrestre y aéreo, a partir de entonces, y hasta finales de /a década de los 70's, Canada y
los Estados Unidos trabajaron en farma conjunta en ia elaboracion de un programa de defensa
conjunta para ambos paises conocido como "“Join United States-Canada Air Defense Study'. De
hecho, la caracteristica comin a todos sus programas complementarios esta dirigido a [a

proteccion del espacio aéreo.

La crisis de Medio Oriente, la caida de los precios del pelréleo, la creciente tendencia a la
integracién comercial y el aumento de la militarizacién del Océano Glacial Artico acrecentaron
durante la década de los 80's el temor canadiense a las consecuencias de una posible
confrontacion militar entre Estados Unidos y la Unidn Soviélica, de hecho, los gastos de defensa

aumentaran en forma considerable como se puede observar en lal tabla nim. 11

La Unién Americana, ha sabido aprovechar los temores canadienses a |as implicaciones politicas
de su coyuntura geografica, afianzande su propia seguridad territorial con la creacidn de

estrategias militares conjuntas que han incluido programas comunes e iniciativas unilaterales.

En este marco han surgido diversos proyectos: en 1982, la creacion del llamado "Plan Maestro de
Defensa", el cual incluye actividades de reconocimiento y destruccidén, como sefala Martin
Shadwick: “E/ Plan Maesfro de Defensa Aérea, que contemplaba el aumento de los sistemas de
radar OT-B, asi como bases de misiles y radares en costa y las comunicacicnes {...) reflejaba e!
deseo esfadounidense, de combinar una postura estratégica de defensa, asi como de

modernizacidn del Comando de Defensa Aeroespacial'. 124)
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Ademas de esta iniciativa, la Unién Americana ha ideado una serie de programas militares en los
cuales el desempefio canadienss juega un importante rol defensivo. Entre ellos, cabe destacar
por su importancia la llamada "Defensa Estratégica del affo 2000", elaborada por el Comando

Espacial de ta Fuerza Aérea de Estados Unidos.

Esta programa consta de la complementacion d= dos etapas que combinan el desarrollo de
misiles balisticos de ambas naciones y su intercepcién en la peligrosa zona de! Artico, con una
“visién futurista de la defensa aérea norleamericana que contempla la utilizacion de satélites de

deteccion en beneficio de ambos paises,

Por otra parte, se encuentra el llamado “Programa Teal Ruby" en el marco de la defensa
Estratégica y la militarizacion espacial, Este programa ha contemplade la proteccion contra -

misiles balisticos y un programa de defensa espacial anti-satélites.

"Teal Ruby es el nombre de un satélite espacial que detecta bombarderos y misiles crucero desde
el espacio por medic de un sensor especial {...); el satélite Teal Ruby puede delectar alguna
anornalia del sistema de defensa, al mismo tiempo que trabaja en la construccion de una estacion

procesadora de datos que analiza los resultados de los experimentos”. 125)

Este plan militar ha sido supervisado por la Agencia de Proyectos Avanzados de Defensa de los
Estados y beneficia en forma especial a Canadd, que si bien, ha contado con un especializado
sistemas de radares, ha sido superada por al avance tecnolégico de los satélites
estadounidenses, colocando asi su espacic aéreo en cierta forma bajo la cautela de Estados

Unidos.
Como complemento a los distintos programas de defensa militar conjunta, Canadad ha

desarrollado una serie de preceptos de caracter unilateral tendientes a asegurar la paz regional

de América det Norte, éstos han sido conocidos como "La Diplomacia de la Paz', implementada a
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principios de la década de los 80's durante el gobierno conservador del Ministro Pierre E.
Trudeau. A través de este discurso, Canadd ha otorgado su apoyo a la labor pacificadora
desarrollada por la Organizacion de las Naciones Unidas y a la limitacién de la carrera

armamenlista

Dicha actitud del gobierno canadiense ha respondido basicamente a sus propios temores ante
una canflagracién militar entre potencias y a la necesidad de continuar asegurando la proteccién
‘aérea y espacial de la calidad procurada por la Unién Americana, En este mismo contexto se
puede clasificar a la llamada (nicialiva de Paz de 1983, su premisa fundamental ha hecho
referencia a la necesidad de que ambas patencias mundiales reconocieran los peligros de una
confrontacion militar, por lo que el didlogo y la reduccidn de armamentos se presentaria como una

base firme para el mantenimiento de la estabilidad econdémica y politica de cada una de ellas.

Otra propuesta significativa, realizada por Canada hacia 1983 se refiere a la creacion de un
Centro de Control de Crisis Nuclear localizado en su territorio, punto intermedio da los arsenales
nucieares, para presianar e invitar a ambas potencias nucleares a luchar por el control de sus
operaciones, haciendo hincapié en la prevension de los accidentes nucleares en la zona del

Artico.

Cabe sefalar que fanto los programas militares conjuntos, como las iniciativas unilaterales
desarrolladas por el Canada han estado dirigidas primordialmente a la defensa aérea y del

espacio exlerior de ambos paises.

Actualmente, ia importancia que ambaos paises otorgaron tradicionalmente a la defensa militar
comun, se ha visto matizada por la preocupacién de la destruccion ecolégica implicita en el
desarrollo de pruebas militares y nucleares en la regién. La destruccion de la capa de ozono en

Alaska preocupa especialmente al Canada.
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Como podemos cbservar, la participacion de estos paises en proyectos de defensa comun ha
sido propiciado y favorecido por circunstancias que van desde diversas coyunturas politicas e
histéricas, hasta el nivel de desarrolio cientifico y tecnolégico desarrollado por cada uno de estos

paises.

Canada ha jugado un importante rol en el diserio de eslrategias militares de Estados Unidos, sus
caracteristicas geograficas y su cercania con el Océano Glacia! Artico por una parte y, por otra la
necesidad de disminuir los efeclos de pruebas nucleares y enfrentamientos militares entre dos
potencias bélicas, ha favorecido a la vez, la defensa de los inlereses nacionales de los Estados

Unidas de América.

A ambos gobiernos’ conviene asegurar un espacio terrestre y aéreo libre de conflictos armados

que pudieran mermar su desarrollo econdmico y politico nacional e internacionalmente.

La década aclual presenta asi, nuevos llamados de alerta que no desaparecen con los logros
implicitos en la firma de Acuerdos de Deslruccidn de Armas Convencionales y Nucleares entre
Rusia y Estados Unidos; el peligro se mantiene latente y crece a medida que los distintos blogues

regionales especializan sus programas de defensa y unifican sus esfuerzos.

Esta situacion propiciara durante’la presente década e inicios del nuevo siglo, un desarrello
mucho méas sofisticado de programas de cooperacién militar entre Estados Unidos y Canada,
tomando en cuenta que son las naciones del continente americano con mayores posibilidades de

acceso a la tecnologia militar mas avanzada.

Sera importante que la dindmica internacional por venir en el marco del libre cambio, aporte la
creacién de mecanismos especiales que reguten la utilizacién de armamentos tan sofisticados y

destructivos que pongan en juego fa existencia misma de las condictones para el desarrollo de la



vida en el planeta; estas consideraciones de primer orden, deberén ser tomadas en cuenta por los :

Organismos Internacionales y por las potencias economicas mundiales mismas.
3.2.2 Importancia Geopolitica y Estratégica

E| territoric canadiense ocupa una extension territorial de 8, 997, 000 kms2; siendo el segundo
pais mas grande del mundo, su territorio se extiende desde el polo norte hasta ei paralelo 45 y

desde Terranova en el Océano Alldntico hasta Vancouver en el Pacifico.

Canada comparte fronteras al norte con la Comunidad de Estados independientes y al sur con
Estados Unidos, situacién que bajo la perspectiva norteamericana ha dado a ese pais una
extrema importancia estratégica, que llegd a su punto mas algido durante el periodo de fa Guerra

Fria.

De esta manera, las consideraciones que la Unién Americana han otorgado a la ubicacién
geopalilica del Canada van mas alld de las especificaciones de orden fronterizo que han

relacionado a estos dos territarios.

Si bien, la vecindad canadiense con Estados Unidos, ha implicado para este Ullimo el surgimiento
de una serie de desacuerdos derivados de la existencia de intereses afectados en los distinlos
aspectos de la relacian, [a cercania y contiglidad geogréfica, ha significade para los Estados
Unidos de Ameérica la necesidad de traspolar la proteccion de sus intereses nacionaies al

mantenimiento de ptimas condiciones de acercamiento con el Canada.
La Guerra Fria. la contensién al comunismo y en la actualidad la necesidad de consolidar

mercados y asegurar sus flujos financieros y energéticos, han llevado a ese pais a acrecentar la

importancia geo-estratégica de sus vecinos.
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Recordemos que Estados Unidos ha seflalado como intereses bésicos: la defensa de su
integridad territorial y el mantenimiento de su soberania y autopreservacion, que inevitablemente

colocan a sus vecinos proximos dentro de la esfera de equilibrio en torno a estos objetivas.

De esta forma, Canada comparte con su vecino del sur no sdlo fronteras, sino también el interés y
{a seguridad nacional estadounidense, que es también la del Canad4, como menciona Axel
Dorscht: "Canada juega el rof de guardidn de los intereses g/obales de los Estados Unidos de
América” 126, el pais ha definido sus objetivos de politica extarior de acuerdo a los inlereses

estadounidenses, adoptandolas como sus propios intereses.

En el caso de Canadd, su territorio se ha presentado como ia region intermedia de dos paises
que desde el fin de ia segunda guerra mundial se canstituyeron como potencias mundiales,
convirtiéndose asi, en un punio de alerta geogrdfica constante y portavoz de las naciones
occidentales entre los Estados Unidos de Ameérica y la Union Soviética.

Podemos decir que Eslados Unidos ha considerade al Canadd como una "2o0na de amortiguacion™
ante e} impacto de los acontecimientos europecs y camo una region primordial para los paises

miembros de la QTAN.

Por olra parte, los enormes yacimientos energéticos y las extensiones de aguas canadienses. han
dado a este pais la imporlancia de una reserva estratégica y una zona importante para el

desempefic de las maniobras militares delineadas por ia Union Americana.

Canada se encuentra geograficamente siluada en la zona del Océano Glacial Astico, misma que
ha sido considerada de extrema importancia estratégica para los Esiados Unidos de América, en
especial durante e! periode de la guerra fria a lo iargo de la cual, la prevension a las expansiones
comunistas y el temor a posibles ataques soviéticos, se constituyeron en el centro de sus

preocupaciones.
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Es importante resaltar la importancia que Estados Unidos ha conferido a la zona del Artico;
_ estratégicamente hablando, esta regién es el drea mas importante del planeta, por localizarse

entre Estados Unidos y la antigua Unién Soviética.

Esta zona es el unico océanc desde donde la Unidn Americana puede alcanzar cualquier blanco
de la CE{; esta region geogréfica de hecho se convirtid en uno de {os aspectos mas tensos en la
relacion bilateral de Canada con Estados Unidos. Sin embargo, no fue sino hasta 1984 que el

gobierno canadiense elabord una politica mds estructurada hacia la region.

Ademas del valor tactico-militar de esta zona para las potencias nucleares, existe otro elemenio
que aumenta su importancia, se trata de su polencial energético y mineral. Aparte de la regidn
del Artico, los territorios del noroeste y el area del Yukén en Canada son bdsicos en el comercio
de minerales especificamente para Estados Unidos. “Tan sélo los terntorios del noroeste poseen
el 40% de los recursos no renovables de Canad4, produciendo el 100% del tungsteno elaborado
por el pals, 17.5% del plomo, el 18.7% de zinc, 6.8% de plata y 10.8% de orv, el cobre y el cadmio

también se extraen en grandes cantidades”. (27)

Ademds, en el territorio del Yukén en Canada se encuentran las mds grandes reservas de zinc,
plomo, carbén, cobre, amianto, oro, petréleo y gas natural, que representan para Estados Unidos

enormes posibilidades en la produccion energética a bajos costos.

“Canada es lider en el mundo en fa produccién y exportacién de minerales, ocupando ei 3er lugar
después de Estados Unidos y la URSS, pues alrededor del 82% del total de la produccion mineral
se exporta & Estados Unidos, la CE y Japdn, los mayores consumidores. La industria minera ha
sido uno de los factores principales en el desarrolfo econdmico de Canadd. El petrdico, gas
natural, uranio, niquel, amanto, potasa, cobre y mineral de exportacion al igual que la de ofros

minerales, acapara cerca del 25% del mercado canadiense de exportacién”. (28)
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Es impartante recordar que no cbstante la distension que se ha dado en los ultimos afios con e!
término de la guerra fria y los acuerdos de desarme nuclear entre los Estados Unidos de América

y la CEl, 1a zona del Artico conserva para la Unidén Americana un valor significativo.

La proteccion de su frontera norte y el mantenimiento de la zona como reserva esiratégica,

representan un respaldo para su impresionante estructura industrial y militar.

Podemos sintetizar diciendo que el territorio canadiense como vecino norefio de la Unién
Americana, forma parte de la esfera de influencia y seguridad nacional de ese pais, de hecho, la
importancia que la Unién Americana ha otorgado a su relacion con el Canadd se ha desarroliado,

en gran medida, en las implicaciones de la ubicacion geo-politica estratégica da este pais.

Asimismo, la participacidn de Canada dentro de la OTAN le ha permitido acceder a la tecnologia y

especialmente construir un contrapeso al poderio militar y politico estadounidense.

Actualmente, la importancia estratégica canadiense adquiere mayor relevancia para la Union
Americana, dada la enorme necesidad energética de éste Ultimo y el actual contexto internacional
de conflicto en el Medio oriente y la regién del Golfo Pérsico, tradicionales abastecedores

energélicos para Estados Unidos.

No hay que olvidar que los vinculos histéricos del Canada con la Europa Occidental, han
conservado los contactos constantes tanto al interior de la Comunidad Europea, como de la
OTAN. De hecho, Canada ha sido la via mediante la cual Estados Unidos negocia las diferencias
con los pafses miembros del organismo en cuestiones militares, y donde Europa Occidental ha
dado muestras de desear una politica mads independiente. Asimismo, la presencia canadiense
dentro del organismo ha desarrollado un papel meramente convencional, pues de hecho otorgan

mads importancia a la construceidn de una pelitica estratégica conjunta con la Unién Americana.
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3.2.3 Potenclalidad Comercial

Uno de los principales aspectos de la relacion bilateral entre Estados Unidos y' Canada lo

canstituyen los grandes indices comerciales desarrollados entre ambos paises.

La cercania geografica de estos taerritorios y una serie de condicionantes de caracter
internacional, como lo han sido los movimientos financieros mundiales, las tendencias a la
diversificacion comercial impulsadas por organismos como el GATT y las recientes tendencias
internacionzles de interdependencia y globalizacién, han favorecido la mutua coneentracidn

comercial de estos territorios.

E! Canad4 representa para Eslados Unidos un importante mercado y un comprador potencial,
mas aun, representa una fuente significativa de intercambios de inversion y un abastecedor
energético primordial, razones que han hecho de este pais, el primer socio comercial de la Unién

Americana.

El estudio de esta relacion comercial entre el Canada y Estados Unidos nos proporcionara una
idea mas amplia de! potencial productivo de Canada y sus posibilidades de complementacién en

el desarrollo de sus futuras relaciones comerciales con nuestro pais.

Asimismo, nos permilira conocer con mayor profundidad los aspectos financieros que
desprendidos de sus relaciones comerciales bilaterales con los Estados Unidos de Aménca.

acercan a Méxica y Canada en objetivos y melas futuras,
Como se ha sefalado a lo largo de esta investigacion, las relaciones bilalerales entre Canada y

Estados Unidos han estado favorecidas por aspectos como sus simétricos niveles de desarrolio

econdémice, cientifico y tecnoldgico, aunados a su vecindad geografica.
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No obstante, las constantes medidas de proteccién que Canada ha implementado respecto a su
relacién financiera y politica con las Unidn Americana, la concentracion de sus relaciones

comerciales sigue permaneciendo en Estados Unidos.

Es importante sedalar que a pesar de los esfuerzos canadienses para diversificar sus relaciones
comerciales y limitar la ingerencia estadounidense en sus finanzas domésticas y jugar un rol
significative en las Rondas Kennedy y Tokyo del GATT, el resultado de la liberalizacién ha

acentuado la concentracidn de su comercio con los Estados Unidos de América.

De esta forma, "(...) en 1987 e/ comercio total (incluyendo mercancias y servicios enire Estados
Unidos y Canadi), excedio los 166 billones de ddlares americancs {...) el comercio de mercancias
entre los dos paises ha crecido de 3 biliones de dblares americanos en 1347 a 131.3 billones en

1987". (29

El comercio bilateral entre estos dos paises esta dominado por bienes manufacturados que
constituyen el 90% de las exportaciones de los Estados Unidos de America y el 75% de las

importaciones que Estados Unidos hace del Canada.

La tabla nim. 12 nos proporciona una vision mas amplia del comercio de mercancias y el manto
que en millones de ddlares americanos, se registro hacia 1989 entre Canada y Eslados Unidos.
“Una visidn general del comercio de mercancias de Estados Unidos indica que Canada es el socio

principal seguido por Japdn, Alemania , México y Taiwan®. 130
La Unién Americana, aunque ha buscado abarcar mercados extra-continentales con gran éxito,

ha encontrado en Canada una saciedad comercial de vital impontancia si comparamos sus ventas

con el resto de sus mercados importantes.
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“Los Eslacdos !lnovs de Amérca. exportan. @ . Cyradad. (26 nuilones de  habitantes)
aproximadamenle el mismo monto que exporta a la Comunidad Europea {12 naciones y 320
millones de habitantes) y dos veces mdas lo que exporta a Japén (122 millones de habitantes)".

(31 (Ver grafica nim. 13y tabla ndm. 14)

Esta situacién ha acentuado el interés de Estados Unidos en simplificar sus relaciones
comerciales con su vecino del norte; de hecho, sus intercambios econdmicos han estado basados
en una serie de acuerdos de libaralizacién comercial, aunque dadas las actuales circunstancias
financieras internacionales y las propias necesidadaes econdmicas de la Unidén Americana, un

Acuerdo de este tipo adquiere especial relevancia.

Es importante remarcar la importancia que Estados Unidos otorga a Canada dado el dinamismo
constante de ambos palses: los intercambios econdmicos y las inversiones entre Canadd y la
Unidn Americana son mucho mas intensas que aquellas que se han desarrollado entre los
Estados Unidos de América y nuestro pals, ya que Canada es el primer socio comercial de ese y
su segundo abastecedor, “(...) fas exportaciones de Estados Unidos a Canadd fueron de 69.2
millones de ddlares americanos en 1988 comparadas con las destinadas a México de 21 billones.
La importaciones que Estados Unidas hizo a Canadd fueron de 87.4 billones, también més altas

que las que hizo de México de 24 biliones”. 133

Lo cierto es que, Canada y Estados Unidos comparten la frontera libre mas grande del mundo y el
flujo comercial bilateral mas fuerle. De hecho, los obvios lazos comerciales y financieros
prevalecientes entre los dos paises hicieron considerar durante los afos previes a la firma del
Acuerdo Comercial Bilateral de 1989, que el movimiento hacia un mercado comun era
innecesario, sin embargo, en la practica las barreras al comercio, la inversion, el capital y los

flujos laborales alcanzaban enormes magnitudes.
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En aste orden, cabe resallar que durante la década de los 80's ! declive financiero que atacé a la
Uni6on Americana, llevo a su administracion a acentuar las medias proteccionistas de ese pals, no
s6lo en su camercio can el resta del mundo, sino también en contra de las firmas canadienses.
Para evitar el surgimiento de nuevas fricciones derivadas de {as fuertes barreras comerciales, las
pequefias y medianas empresas, canadienses expresaron su apoyo a la firma del Acuerdo des

Libre Comercio gue entrd en vigor e 1 de enero de 1989.

£n base al anterior orden de ideas, podemos concluir que la concretizacion de un Acuerdo
bilateral de Libre Comercio entre Estados Unidos y Canada, se canstituye basicamente como una
estrategia de proteccion estadounidense a las implicaciones del nuevo orden econdmico

internacional.

Si bien los flujos comerciales a nivel bilateral han permanecido constantes y significativos para
ambas economias, los movimientos financiercs y las tendencias econémicas internacionales han
hecho dudar a la Unidn Americana en torno a la seguridad de sus intereses en esta rama basica

para su bienestar nacional.

Un Acuerdo Comercial de este lipo asegura el acceso de mercancias de Estados Unigos al
mercado canadiense y provee una proteccion regional frente a la competencia de otros bloques
econdmicos, atn aquellos en formacidn y ante el potencial mercantil de sus tradicionales

competidores, Japén y Alemania.

Es obvio qua el Canadéa también buscara nuevos puntos de apoyo, nuevos mercados y la ingjoria
de sus relaciones comerciales con sus socios tradicionales. Es precisamente en esle respecto.
en donde nueslro pais emerge como potencial complemente mercantil de Canada, aspeclo en el

que profundizaremas en el Ultimo aparlado de este trabajo.
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3.24 LacConvivencia Cultural

Estados Unidos y Canada conformaron sus actuales estructuras sociales con base en dos
caracteristicas compartidas:el predominio de la cultura anglosajona-pratestante, y la multiplicidad
élnica y tradicional que, en ambos casos se vio favorecida con la promocidn colonial de

inmigraciones basicamente europeas, hacia {os dos territorios norteamericanos.

Asimismo, resalta la semejanza con la que se organizaron social y politicamente las poblaciones
de ambos territorios; tanto las colonias americanas como las provincias canadienses, procuraron
la cohesion de sus estrucluras parlamentarias, excluyendo de su tradicional politica de
participacién comunitaria, a los grupos indigenas que se encontraban asentados con bajos

niveles de densidad.

Ni Estados Unidos ni Canada, permitieron el florecimiento de ningtin tipo de mestizaje, ya fuera
racial cultural, o politico, procurando la consolidacion de eslructuras sociales cooperativas
orientadas hacia el mercantilismo, incluyendo, en el caso canadienss, la participacion de la

cultura francesa en el proceso de consolidacion econdmica nacional.

En este sentido, Estados Unidos y Canada se presentan como dos paises cuya identidad
ideoldgica y cultural ha estado moldeada bajo los esquemas filosdficos y sociales heredados por
el flujo colonizador y los primeros pobladores de origen predominantemente inglés, que supieron
absorber la diversidad de corrienles culturales asentadas en sus territorios, a lravés de las

inmigraciones masivas realizadas para dinamizar sus diversas ramas econémicas

Sin embargo, asi como la Unién Americana ha buscado transformar y unificar una cultura propia y
comercial, Canada ha conservado, dos lineas tradicionales de desarrolio, clasificadas en dos
corrienles basicas, una franca-canadiense y una anglo-canadiense que como se ha mencionado

hasta ahora, ha sido la linea predominante en ese pais. De esta forma, la convivencia y el



entendimiento entre estos dos pueblos, ha estado favorecida por elementos afines, que van
desde el manejo del mismo idioma - pues en ambos paises la lengua predominante es el inglés,
hasta las praclicas religiosas del "protestantismo" que en ambos paises representan los mayores

indices de feligreses.

En este orden, la interrelacién socio-econémica y politica de estos dos territorios no ha sido tan
confrastante como en el caso de México y Estados Unidos, dos sociedades cuyas asimetrias

ideoldgicas han dificultado enormemente su convivencia.

Tanto la sociedad canadiense como la estadounidense, con sus individuales caracteristicas, ha
tomado como direclrices sociales, elemantos culturales afines, que encuentran sus raices en el
desarrollc de la corriente protestante, que finalmente se ha antepuesto, unificando conceptos,
percepciones e interprelaciones que han impulsado la comunicacién y la integracidn entre las

sociedades de estos dos paises norteamericanos.

Aunque no podemos hablar propiamente de un choque cullural desprendido de la convivencia de
dos sociedades lan distintas como representa el caso de México y Estados Unidos, si podemos
hablar de la forma en que la evolucion de la cultura politica en Estados Unidos y en Canada, se

ha constituido como una variante en el desarrollo social e ideoldgico de sus respectivos pueblos.

En este sentido, la lucha por el poder y la supremacia mundial se han consolidado como un valar
mas dentro de los esquemas de la sociedad estadounidense. Cada accidn, cada objelwo y
proposito, parecen estar dirigidos al fin Ultima de mantener y ejercer el control, no sélo interno.,

sino también al exterior.

Por su parte, Canadd ha desarroliado un esquema politico distinte al estadounidense,

basicamente por concentrarse en fa consolidacion de sus estructuras sociales, econdmicas y
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politicas internas, proyectdndose al exterior como una sociedad pacifica y respetuosa de la

ER
soberania de cada uno de los miembros de ia sociedad internacional.

R

Ha sido basicamente este factor, el elemento que ha permitido diferenciar ias caracteristicas

culturales de estas dos sociedades.

Asimismo, de este factor se han desprendido también, 1a mayoria de las fricciones de caracter
financiero y politico que han marcado Ia historia de las relaciones bilaterales entre Canadd y
Estados Unidos, pues como hemos sefialade en el desarrollo de anteriores apartados, se ha dado
una lucha tacita, en la que por una parte, la Unién Americana ha pretendido inlegrar a Canada al
drea de sus dominios, y por la otra, Canada ha luchade por conservar la autonemia que le

perenece camo nacion.

Pese a este tipo de choques, Estados Unidos han considerado que la semejanza entre las raices
culturales de ambos pueblos, le ha permmitido, hasta cierto punto, conservar la fivelidad

canadiense en cuestiones que politicamente han beneficiado a sus intereses nacionales

En este orden, podemos mencionar fa influencia del Canada en el proceso de negociaciones que
a través de su historia han desarrollado Estados Unidos y la ex-Unién Soviética y la participacion

aliada de Ias fuerzas armadas canadienses en las dos conflagraciones mundiales.

De hecho, la Unién Americana ha considerado que 1a existencia de un origen nacional comun con
el Canada, ha favorecido la apreciacion canadiense que considera que l0s intereses nacionales

de Estados Unidos, son lambién los intereges del Canada.

No obstante, la sociedad canadiense ha mantenido latente cierto temor ante la preocupacién
historica de propiciar una dominacion estadounidense. En este aspecto, se ha centrado la

preocupacién del gobierno canadiense desde los afios previos a la firma del Acuerdo de Libre



Comarcio con Estados Unidos; diferentes organizaciones artisticas han manejado la idea de que,
al ser invadida la radio, la televisién y las publicaciones, con las corrientes artisticas
estadounidenses, fas expresiones artisticas canadienses correrian peligro de ser desplazadas

rente al allo grado de comercializacién que caracteriza a la cultura estadounidense,

Ha sido precisamente este aspecto, unc de los puntos claves en el acercamiento canadiense con
Meéxico; ambos palses han considerado la importancia que debe seguirse otorgando a sus
individuales expresiones artisticas y culturales. Este d3mbito ha sido rescatado come una forma
de conservar la unidad nacional que parece estar en peligro de diluirse ante el acelerado
intercambio que iniciado por la liberalizacion comercial, se extenderad al &mbito cultural entre los

tres paises de América del Norte.
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CAPITULO CUARTO

LAS PROPUESTAS COMUNES DE MEXICO Y CANADA EN LAS
FUTURAS RELACIONES DE AMBOS CON LOS ESTADOS UNIDOS

Durante décadas, las ralaciones entre México y Canadd se desarrollaron en un ambito
meramente turistico y diplomatico. La presencia de la Unidn Americana como intermediario
geografico y la influencia de una dindmica internacional estatica, contribuyeron a dar este tono a

nuestra relacidn con el Canada.

No obstante, los ultimos afos de la década de los ochentas marcd profundas huellas en ta
historia mundial; enormes cambios y reacomodos intemacionales se constituyeron como la base
de una nueva dindmica mundial que llevé al mundo entero a procurar una mayor integracion

politica y econémica como el fundamento principal de un nuevo orden internacional.

Asi, en base a |a necesidad de canjuntar esfuerzos y obtener apoyos para solucionar conflictos
nacionales derivados de fendmenos mundiales comg la recesién, fa inflacién y el deterioro
ambiental entre otros, naciones del mundo entero han procur.do un mayeor acercamientd

financiero y diplomatico con otros palses; tal es el caso que ocupa la relacidn México-Canada

1990 marcé el inicio de una cooperacion més estrecha enire ambos gobiernos, dadas las
simililudes en la posicién geopolitica, e! paralelismo de sus politicas exteriores y en particular, el

grado de complementacion que presentan ambas economias.
Lo anterior, obedecid en buena medida a lo que en ese tiempo se perfilaba ya, como la enorme

posibilidad de consolidar el proyecto dse integracion econdmica de América del Norte; como

sefala Fernando Solana: "E/ gobierno del Presidente Carlos Salinas de Gortari ha otorgado una
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alta prioridad a la relacién con el Canadd. La importancia econémica y polftica de este pais
confiere una dimensién estratégica para México, mds aun en el contexto del esfuerzo de
aclyalizacidn que los mexicanos estamos impulsando para una mejor insercién en el mundo

contemporéneo”. (1)

Asimismo, Canadd identifica a México como una rica fuente de oporlunidades de
complementacién en todos los érdenes. E! ex-Primer Ministro canadiense, Sr. Brian Mulroney
resaltd desde el inicio de la presente década, la importancia que representa México para su pais,
como un potencial socio comercial. Un vasto campo adn por explorar en materia de intercambio
de bienes y servicios, y de cooperacidn para el desarrollo tecnolégico, educativo y cultural, han
sido resaltados por el gobierno canadiense como elementos basicos que constituiran la nueva

etapa de relaciones bilaterales.

Cabe recordar que México y el Canada han olorgado una importancia especifica a su relacién con
nuestro vecino comun. Esta se ha basado no sdlo en el peso politico que representa la Unidn
Americana, sino también, en que esa nacién se ha constituido como el socio comercial mas

importante para ambos territorios.

La coincidencia de intereses particulares entre México y Canad4, 'y el deseo de aligerar el pesc
de una relacién en ambos casos "'especiaf‘ con Estados Unidos, ha canducido como ya hemos
sefnalado, a la apertura de una nuava época en la relacién bilateral enmarcada por la firma de un

Tratado Comercial Trilateral con la participacion de 1a Unién Americana.

Es precisamente en (a Ultima parte de este trabajo, que nos proponemos profundizar en las
propuestas comunas a México y Canada, con el animo de localizar e impulsar aquellos factores
susceptibies de beneficiar el ambito interno de cada una de estas naciones, prescindiendo hasia

donde sea posible de la presencia de Estados Unidos.



4.1 En Materia do Comerclo e Inversién

La debilidad de los lazos comerciales y financieros ha sido una caracteristica fundamental dentro
de las relaciones bilaterales de México y Canada; hasta principios de 1990, ésta estuvo
condicionada, en buena medida, por el tipo de relacién que cada uno de estos palses ha
desarrollado con la Unién Americana; para ambos, una relacion complicada, dada la compleja

interaccidn econdmica y politica, que los une, en forma particular con Estados Unidos,

En este orden, el acercamiento comercial entre ambos paises, fue reconsiderado por sus
respectivos gobiernos, una vez que se proyectaron, a finales de la década de los ochentas, los

posibles alcances del proyecto de unidad comercial de América del Norle,

Asimismo, se convirtid en una preocupacion especial para ambos paises, el impacto que sobre
esla region pudiera ejercer la farmacién de blogues regionales en otras partes del mundo, como

el continente europeo y la cuenca de! pacifico asiatico.

Si bien la relacion bilateral de México y Canadd con Estades Unidos ha sido tradicionalmente
especial, hoy en dia lo es mds que en cualquier otra época de su historia; un marcado inferés en
limitar su dependencia financiera de a Unidn Americana hace participes a ambos gobiermnos de

un interés por complamentar sus esfuerzos bilaterales.

La implementacién de nuevos mecanismos para dinamizar los intercambios comerciales y
fomentar la inversidn entre ambos palses, adquieren singular importancia en un contexto que
sugiere la desaparicion de los tradicionales esquemas de proteccion econdmica envuellos en el

proyecto del Tridngulo del Norte.

Tanto Canada como México deberan reforzar su cooperacidn y apoyo como una allernativa

“neoproleccionista”, pues la deleriorada economia de Estades Unidos.y su lradicional conducta
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politica, sugieren las intenciones ultimas de un TLC, dentro del cual, la Unidn Americana buscara
en primer orden, asegurar sus propios intereses politicos y bienestar econdémico nacional.

[niciaremos ahora, una breve exposicion sobre el desarrollo de las relaciones comerciales y
financieras entre estos dos paises, para plantear posteriormente, la implementacién de ios
mecanismos que ambos gobiernos han propuesto para dinamizar y beneficiar financieramente a

sus economias.

La relacién comercial entre México y Canada se formalizé con la firma de! Convenic Comercial de

1946 y la creacion de fa Comision Ministerial de 1968.

La insignificancia historica del comercio y ia inversién entre México y Canada, nos explicz
claramente que los instrumentos para dirigir la relacién bilateral nunca hayan sido muy

sofisticados.

El Acuerdo de 1846 fue una medida suficiente para regir los intercambios, hasta finales de Iz
década de los 70's., cuando la importancia de México como un pals rico en petréleo incrementd el

interés canadiense en cuestiones de comercio e inversién en nuestro pais.

El interés primordial que rigid la relacién de México can Canada en ese periodo, fue por parte de
nuestro pals, convertirse en el principal proveedor de crudo canadiense, considerando las
necesidades las provincias del este; Canada por su parte, se interesaba en vender a México sus
plantas de reactores nucleares "CANDU', tomando en cuenta el impulso que el gobierno

mexicano habia otorgado a su programa de electrificacion rural.
Pese a la voluntad de ambos gobiernos por estrechar sus contactos econdmicos y financieros

bilaterales, el colapso de la economia canadiense en 1982, y mas tarde el preceso de adhesion

de México al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), dificultaron el
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desarrollo de aquellos proyectos de coopearacidn; sin embargo, este Gltimo acontecimiento

precedi@ la creacién de nuevos instrumentos bilaterales.

La aparicién de esta serie de mecanismos, se fundamenté en la preocupacion de las
administraciones mexicana y canadiense de Miguei de la Madrid Hurtado vy del Ministro Bryan
Mulroney respectivamente, por aligerar el peso y las implicacionas de !a dependencia comercial y
financiera de ambos paises con Estados Unidos.

En este orden, |a década de los setentas habia marcado una especial preccupacidn por parte de
ambos gobiernos. En 1976 varias iniciativas fiscales fueron adopladas por las compafiias
canadienses que controlaban el petrdleo, buscando limitar el dominio extranjero (principalmente
de Estados Unidos) sobre éstas; se limité la adquisicién de negocios canadienses para
empresarios estadounidenses, y se cred la Agencia para la Revision de Inversion Extranjera
{FIRA), con el objeto de permitir la entrada solo a aquelios inversionistas cuya participacion en el

sector productivo canadiense repartase verdaderos beneficios economicos al pais.

Estas medidas tuvieron su paralelo en México; en 1973 el gobierno mexicano introdujo una nueva
legislacion sobre la propiedad extranjera, la Ley para promover la Inversion Mexicana y regular la

Extranjera y limites a las exportaciones de crudo hacia Estados Unidos.

Aunque estas medidas podrian damos elementos para justificar un mayor acercamiento financiere
entre México y Canada, en la practica éste no se desarrolls, debido por una parte, a la atencidn
que ambas administraciones dirigieron a sus compromisos bilaterales con Estados Unidos,

ademés de la particular coyuntura econémica internacional a la que se enfrentaban.
Finalmente, la recesién y las tendencias hacia la integracién a nivel internacional ejercieron una

enorme influencia en el ejercicio de un mayor acercamiento financisro enire estos dos territorios

hacia 1990.
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El desarrcllo de grandes bloques econémico-comerciales en diversas regiones del mundo, que
hardn mas vulnerables a la competencia a aquellas economias aisladas, aunadas a las presiones
astadounidenses para consolidar un Tratado de Libre Comercio con ambos paises, llevé a los
gobiaros de México y Canada a rescalar la necesidad de renovar sus relaciones comerciales

como una forma de afianzar mercados potenciales.

No obstante, la década actual representa un importante relo para ambas economias pues “(...) ni
mexicanos ni canadienses quieren a sus palses como colonias agricolas 6 de energélicos de los
Estados Unidos de América, éstos buscan de ser posible, edificar economlas equilibradas sobre

una base nacional y no verlas como periferia de la metrdpoli norteamericana’. (2)

Esta siluacién reprasenta para México y Canads, una nueva opeién, en la cual, deberén aplicar
todos sus recursos ¥ los mejores instrumentos para maximizar los beneficios de una nueva época

de relaciones comerciales.

En este senlido, dasds 1990, ambos gobiernos han implementado distintos mecanismos da
acercamientos bilaterales. "En 1990, siete Secrelanios de Estado mexicanos arnbaron a Otfawa
en una Misién de Comercio e Inversion. Esto fue seguido en marzo, por una visita oficial del
Primer Ministro Mulroney, a cuyo tiempo éste y el Presidente Salinas firmaron 10 Acuerdos
separados, que inclulan ef drea de impulso a los rubros de Comercio e inversién. E} Primer
Ministro anold que esos 10 acuerdos conslituyen el plan de accién y el parteagdas de una nueva

relacién de socies”. %)

Las sucesivas reuniones oficiales entre los mandatarios de ambos paises destacaron el polencial
de colaboracién que representa la complementariedad de las dos economias, la ubicacién y la
cercania geografica de los paises unidos a través de dos océanes, en particular el Pacifico, al
tiempo.en que se convenla en la posibilidad de ampliar los dmbitos comercial, de inversiones y la

promocion de programas de cooperacion.

134



Sin embargo, las relaciones de comercio e inversién entre Méxicc y Canadd han sido
consideradas por los criticos en esla drea como rudimentarias, éstas se expresan mas

claramente, tanto en cifras, zomo en productos en la tabla nim. 15.

Los principales socios comerciales de Canad3 hacia 1989 eran, los Estados Unidos de América,
México, la Comunidad Europea, y Japén; en el caso de México, su comercio se concentrd en
Estados Unidos, Grecia, Espafa y Portugal de la Comunidad Europea, Jap6n, América Latina y

Canada.

El nivel de las inversiones canadienses en nuestro pais ha sido tan incipiente como su comercio y

hasta 1990, éste se concentraba en el sector extractivo y la mineria mexicana.

El 16 de marzo de 1980, se crec un nuevo marco de negociaciones economicas constituido por
seis acuerdos, con fa firma del ‘entendimiento Marco sobre Comercio e Inversion, ambos

gobiernos se comprometieron a facilitar los flujos en estas areas.

Ei entendimiento Marco prevé la creacion de grupos de trabajo en (as dreas de Minerla, productos
forestales, transporte, agroindustria y pesca, equipos y servicios relacionados con el desarrollo
petrolero y gas, petroquimica, telecomunicaciones, productos eléctricos, servicios de consultorfa,
aranceles, sistema generalizadfz de preferencias, intercambio de Informacién estadislica,
productos automolrices, textiles, silvicultura, inversiones, procesamiento de alirﬁenlos,

transferencia de tecnologfa y maquiladora

En lo que respecta a la Inversion Extranjera Directa que Canadé ha realizado en México, ésta
sumd 491 millones de délares americanos en 1991, Dicha inversién conslituyd el 1.4% del total
de la IED acumulada en nueslro pais. £n mayo de 1992, |a inversién canadiense acumulada se

habla elevado a 514 millenes, es decir, 1.5% de la inversion total.
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tas inversiones canadienses muestran actualmente una tendencia hacia los proyactos
agroindustriales, de telecomunicaciones, manufacturas, autopartes y turismo en México. La tabla
nim.16 nos proporciona una idea mas clara del potencial de las inversiones canadienses desde

finales de la década de 1980, hasta mayo de 1992.

En lo que va de la década, se han dinamizado los contactos empresariales antre México y
Canada con el objeto de identificar elementos, factores y personas relacionadas con el tema de la
inversién. El gobierno mexicano se ha interesado en gran medida en ampliar los nexos entre los

sectoras productivos y empresariales que generen beneficios a los dos palses.

Las frecuantes reuniones entre gobiernos son el reflejo de una realidad comercial cambiante, en
la que ambas partes han mostrado un marcado interés por construir nuevos contactos que se han
extendido a !a rama de las inversiones, en la cual, Canada participa mas activamente que México
debido a su grado de flexibilidad econdmica que le permite, al contrario del caso mexicano,

exportar capitales.

Asimismao, ambos paises han revisado e implementado los instrumantos bilaterales que hasta

principios de 1993 se esquematizan en la tabla ndm. 17.

México, por su parte, en un desesperado esfuerzo por integrarse a la modemnidad econémica,
industrial e incluso politica, considera al Canada no solo come un nuevo mercado, que a pesar de
sus limitantes, se constituira en un flujo alternativo de capitales. El gobierno mexicano ha dado
especial énfasis a la necesidad de acceder a nuevas y mas modernas instalaciones industrialss y

tecnolégicas, en las que la participacion canadiense se ha considerado como un punto clave.
El interés por fortalecer la relacion mexicano-canadiense, obedece en parte a la necesidad de

coordinar pollticas que favorezean sus relaciones mutuas con la Unidén Americana, en todos los

&mbitos.
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El acercamiento de las relaciones comerciales podria ser el inicio de una defensa conjunta de sus
intereses afines, en su relacidén con la Unién Americana. Ambos palses podrian impulsar en el
futuro, foros compartidos en donde se discutan y propongan alternativas a las practicas de
Estados Unidos, que consideradas como arbitrarias y disfuncionales influyan negativamente en e!

desarrollo econdmico individual de sus economias.

Tocard a nuestro pais imprimir un enorme interés para obtener los mejores benesficios en su
telacién con Canada, ya que sin duda alguna, las diferencias econémicas entre astos paises, se
han colocado en un segundo planc al desarroliar una excalente relacién diplomatica y politica,
que libre de intereses bilateralas creados, facilitard la complementacion financiera de estos dos

territorios.
4,2 Cooperacién Cientifica y Tecnoldgica

La época actual se caracteriza por un dindmico y cotidiano avance da Ia ciencia y la tecnologia
internacicnales; sofisticadas redes de comunicacion e informacion, innovacién canstante de los
procesos productivos, modernizacion de medios de transporte y acceso a los mas recientes
descubrimientos cientificos, se han convertido en una meta esencial de aquellos paises que

desean conservar su insercion ai nuevo eésquema de organizacion econdmica y politica mundial.

En este orden, en el que fa {endencia generalizada de la comunidad internacional se dirige a
afianzar sus recursos materiales y financieros, asi como sus intereses polilicos nacionales, como
una forma de prepararse para participar activamente en la futura dindmica internacional, resalla la
importancia de la complementacién que, dentro del &mbito tecnoldgico vy cientifico han localizade
y desarrollado cada vez con mayor interés, grupos de paises alrededor del mundo. Mexico y
Canadad no se han excluido de esle proceso, ambos paises han organizado instrumentos
bilaterales para localizar e impuisar aquellas dreas susceptibles de beneficiar su rendimiento

econdmico.
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Como ya hemes mencionado, no obstante de presentarse en primera instancia como dos palses
con enormas diferencias econdmicas y culturales, México y Canadé se constituyen también como

dos naciones con intareses de arden comdn.

E! desarrollo y eficacia de su productividad, ha sido precisamente unc de sus punios de
coincidencia; cabe resallar que estas dos naciones, han impulsado con especial interés, sectores
econdmicos como la minefia, la explotacién energética, pesquera, agricola y forestal,
considerandolas como dreas fundamentales de sus particulares economias. De esta forma, se
comprende que un mayor acercamiento en el drea de la cooperacién clentifico-tecnoldgica entre

Mexico y Canada, sin duda alguna permitird a ambos paises maximizar recursos y beneficios,

En especial para México, significard una posibilidad real de acceder a lecnologlas mas
avanzadas e incrementar asi su productividad y competitividad, no sdlo en &reas afines, sino
también en las ramas de las comunicaciones y Ja ciencia, en las cuales Canada ha alcanzado un

tmayor acceso, apuyado por la flexibilidad de su situacién financiera internacional.

Comenzaremos por referirnos al potencial tecnioldgico canadienss y la importancia de este, en la

activacion de los procesos de productividad mexicana.

Canada representa para México, no sdlo ia oportunidad de solucionar situaciones de interés
comun para ambos gobiernos; ese pais tiene acceso a importantes fuentes de lecnologlas de
punta para el desarrollo extraclivo de petrélea y minerales, sectores en los cuaies ha llegado a

ser considerado por la comunidad internacjonal, como lider mundial.

De la misma forma, Canadéa representa para nuestro pais enormes posibilidades de desarrollo en
ofras dreas especificas como el transporte, las telecomunicaciones, el impulso agricola y la

cooperacién pesquera y forestal.
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La disposicién hacia un mayor acercamiento se ha dado, como resullado de una realidad
comercial y financiera cambiante, por parte de ambos gobiernos, prueba de ello, lo han

constituido el incremento de reuniones de trabajo entra los dos gobiernos, desde 1990.

A parlir de ese afo, se localizaron dreas especificas de trabajo, en las que se reflejan interases

de beneficio mutuo, como veremos a continuacidn en cada una de las ramas localizadas.

4.2.1 Energla y Minas

En esta rama de su economia, ambos pajses conservan una arraigada tradicion de explotacién;
los dos gobiernos se encuentran especialmente interesados en intercambiar investigaciones y

tecnologia.

En afios anteriores, las exportaciones petroleras de México a Canadéd, ejercieron una fuerza de
acercamienlo en la cooperacion energética entre estos paises; no obslante, aunque actualmente
las exportaciones de petrdieo mexicano son casi nulas a ese lerilorio, la cooperacidn e

intercamblio de informacién entre ambas partes en esta materia es intensa.

De hecho, ambos paises han constituido el Grupo Técnico sobre Energia México-Canada, que se
ha reunido durante tres anos conéecutivns desde 1989, con objetivos especificos de intercambio

de informacidn y métodos de desarrollo productivo y tecnolégico.

Asimismo, los contactos entre el Centro Tecnalégico Canadiense para la Mineria y la Energia
(CANMET) y la Secretaria para ia Energia, Minas e Industria Paraestatal (SEMIP), concretaron a
principios de 1990, invitaciones para que cientificos mexicanos trabajen durante algunos meses

en ese ceniro canadiense y conozcan sus investigaciones y procesos de produccion.
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En materia de mineria, serfa conveniente procurar la celebracién de convenios de cooperacién a
nivel de gobiernos, que permitan el intercambio tecnolégico y econémico entre ambos palses y
poder aprovechar las opciones que presenta la mineria canadiense en puntos de especial
importancia para nuestro pais. En este sentido, cabe resaltar que los sistemas de exploracién
con que cuenta Canada, podrian permitir a nuestro pals, investigar y detallar a costos reducidos,

nuestros inventarios mineros.

Por olra parte, las inversiones canadienses dentro del sector minero mexicano, impulsadas a
través de fideicomisos, y coinvarsiones, podrian permilir a nuestro pais, desarrollar fuentes
alternas de energia, que procuren su ahorro y uso eficiente tales como el gas natural, la energia

nuclear y el carbon,

“Serfa convenienle para ambos palses promover afgun esquema sencillo de cooperacién en el
ambile nuclear que, en lérminos de la situacidn actual, pudiera orfenlarse hacia cuestiones de

operacion de plantas nucleceléctricas”. (4

Canadéd ha mosirado especiai interés en el desarrollo ds los proyectos’'mexicanos en el drea
hidroeléctrica, el mejoramiento de combustibles, aharro y uso eficients de energfa e inversiones
en el sectar energética petrolero.

Asimismo, México ha mostrado un interés especial por acceder a tecnologias de explotacion
energélica, altamente especializadas para la proteccion ambiental, en los que la politica
energética canadiense ha puesto especial énfasis.

4.2.2 Transporte y Telecomunicaciones

Canadé se caracteriza por {a alta competitividad de sus sistemas de transporte y comunicacion,

las impresionantes lineas ferroviarias y telegraficas, de radio, y servicios telefénicos, asl como las
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comunicaciones que realiza via salélite, han proporcionado a esa pais una serie de perspectivas
para reducir sus disparidades regionales e internacionales y desarrollar econdmicamente su

territorio.

Par su parte, México se ha distinguido internacionalmente por contar con comunicacion televisiva
y radiofénica de gran calidad, comparada aun con los sistemas mas compelilivos del mundo
entero. No obstante, nuestro pais carece de impulso en muchas otras dreas de la comunicacidn,

en las cuales, Canada se encuentra a la vanguardia tecnolégica.

Cabe sefalar que desde 1990, se ha remarcado el interés de importantes grupos de empresarios
canadienses por invertir en ramas especificas de la comunicacion en Méxica. En este orden,

resultan de gran interés, los contactos entablados recientemente con importantes sociedades

Ao bl n

- - "
jaron reci e

telefénicas canadienses; “Northern Telecorn y Spar Asrospace
conlratos por 28 millones y 20 millones de délares amerncanos respeclivamente para parlicipar en

1a primera etapa de reconstruccion masiva del Sistema de teléfonos de México". (&

Lo anterior se debe, en gran medida, a que el gobierno canadiense hz encontrado en nuestro
pals, un ambiente favorable a sus intereses inversionistas y esto, se lraduce para nuestro pais,

como oportunidad importante para modernizar las redes de camunicacion niexicanas.

1804,

“Spar estd ahora buscando expandir sus contratos, mediante el aprov:sic iento de un
de comunicaciones y dos satélites de control, cuyo monto suma entre 130 y 170 millones de
dblares canadienses. Las aerolineas canadienses estdn reintroduciendo sus escalas Toronto-
Ciudad de México, convencidas de que habrd suficiente flujo de negccios, que aumenle sus
ganancias. Adn mds, eslos contactos comerciales estdn comenzando de una base muy baja y

tienen un largo camino por andar". (€)
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" Por olra parte, la compelencia que en transportes ferroviarios, carreteros y maritimos ha
distinguido al Canad4, podria ser impulsada en México mediante la constitucién de coinversiones

en estas dreas.
4.2.3 ‘Agricultura, Pesca y Cuestiones Forestales

México y Canada son dos paises tradicionalmente agricolas; el cullivo de alimentos canadienses
se ha visto limitado en gran medida, por el clima ndrdico, que ha reservado esta actividad a la
regién fronteriza de este pais, no obstants, la mecanizacidn y la tecnologla avanzada ha

aumentado la eficiencia de la productividad en las granjas canadienses.

Canada se ha especializado en el cultivo de frutas y verduras y en las operaciones lecheras y
avicolas; su relacion con nuestro pais, se caracteriza por su dinamismo en especiaf respecto a la
compra venta que realizan entre sij México adquiere en Canada granos, oleaginosas, lache en
polvo, pies de cria, material genélico, carmne y productos forestales, mientras que Canad&

adquiere en México frutas y verduras, café y otros productos agropecuarios.

El principal interés de nuestro pals se constituye, dentro de |a rama agricola, en dos objetivos
principales; el establecimiento de intercambios de productos en los que se tenga una ventaja
comparaliva, y la asociacién conAempresarios canadienses, para producir en México, para e!

consumo interno y la exportacién a Canada.

El impulse a las coinversiones adquiere especial importancia, ya que hasta la fecha, se ha
estipulado que el Tratado de Libre Comercio respetara la celebracion de compromisos bilaterales
en esta rama, conservando como disposicicnes frilaterales, el otorgamiento de apoyos intermos y

subsidios a ias exportaciones.

142



Respecto a su cooperacidon en materia pesquera, Méxica y Canada han celebrado reuniones
bilaterales para impulsar sus relaciones comerciales en importacion y exportacion, desarrollar
proyectos de coinversion y transferencia de tecnologia y aumentar las accionas especificas en

materia de acuacultura, sanidad y control de calidad e investigacidn pesquera.

Ambos paises podrian ampliar su cooperacién técnica en la detencion y combate de incendios

forestales, productividad y desarrollo silvicola, intercambio técnico en ganaderia.

Como podemos observar, el acercamiento cienlifico y tecnoldgico entre estos dos palses,
presenta una amplia gama de beneficios para el proceso de modernizacién, que ha pretendido

alcanzar nuestro pais.

Los anteriores planteamientos deben ser considerados por ambos gobiernos, Gnicamente como
una base de partida en su proceso de cooperacién. Es necesario que en especial México,
redobie sus esfuerzos para maximizar los beneficios que ofrece, en el drea de fa ciencia y la

tecnologia, su refacion futura con Canada.

Recordemos que de los tres paises que integraran el mercado norteamericano, es México el que
presenta mayores asimetrias econémicas, y si bien, este proyecto se convierte en una posibilidad
de acceso a la modernizacion, incluyendo las dreas de ciencia y tecnologia, el hecho de que

exista una oportunidad, no garantiza su completa realizacion,

México deberd reforzar su estado de alerta pa-a evitar que, con el proceso de interaccién e
integracién econdmica, se desvien sus posibilidades de acceso a una mejor infraestructura que le

permita ponerse a la allura de los niveles de produccién v competitividad de Estados Unidos y

Canada.
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Finalmente, la tabla nim. 18 esquemaliza brevemente, la serie de Instrumentos de Cooperacion
Bllateral que han celebrado hasta la fecha, en materia cientifica y tecnol6gica, estos dos

territorios.
4.3 Acciones en Materia Amblental y de Narcotrafico

El medio ambiente, escenario natural del desarrollo y preservacién de la vida, parece clamar

desesperadamente al hombre que limile su desmedida depredacién.

Los cambios atmosféricos como el adeigazamiento de la capa de ozono, el efecto de invernadero,
a desertificacion y agotamiento de los suelos, y la desaparicién de especies animaies y
vegetaies, san los mensajes de |a naturaleza, en su llamado al hombre en favor de la proteccion

ecoldgica.

Fendmenos de esla magnitud no son ajenos ya, a ninguna regién del mundo, sin embargo, han
afectado de manera més dramética a aquellas zonas con mayores indices de industrializacién en

el mundo.

En este orden, la problematica ambiental de América del Norte, ha ilamado la atencion de México
y Canada. A ambos paises preocupa de manera especial, el hecho de compartir fronteras
industriales con ia Unién Americana; este factor ha sido causa de considerables desajustes

ambientales que afectan el desarrollo de ios ecosistemas naturales y la vida humana misma.
Los esfuerzos de Canada, se han dirigido a lograr la compatibilidad entre el desarrollo industrial,

y la necesidad universal de preservar ia vida en el planeta. México, por su parte, se presenta

igualmente inclir.ado hacia dicha tendencia.
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Los esfuerzos compartidos y el impulso a las actividades de grupos ecologistas, la exigencia de
ambos paises ante mayores garantias en ia produccién y transporte de desechos industriales
estadounidenses, también ha adquirido impulso ante la entrada en vigor dsl Tratado de Libre
Comercio. Por otra parte, recordemos que el narcotrafico se conslituye en si mismo, como una
préctica que atenta contra la vida y Ia salud de ambos pueblos; los gobiernos de ambos territorios
han expresadc su interés por unificar esfuerzos en la lucha contra dicha préctica y contra la

delincuencia inlernacional que ésta conlleva.

A continuacidn profundizaremos en el tipo de acciones que responden a las preocupaciones
esenciales de México y Canadd, en sus intereses por limitar el impacto del desmedido desarrallo
industrial y la practica del narcofrafico, sobre sus individuales entornos nalurales y sus

sociedades,

El desarralio tecnoldgico de la Unidn Americana ha encontrado en sus regiones fronterizas, a dos

zonas de excelentes condiciones en el desarrolio de sus procesos productivos.

Al norte, con el Canadd, se encuentra anle lz presencia de importantes yacimientos acuiferos y
minerales, altamente considerados en el funcionamiento de sus estructuras industriales a nivel

nacional.

En especial los procesos extractivos empleados en el sector minero canadiense por una parte y
por otra, la contaminacién de las aguas limilrofes que cruzan la frontera por elementos como el
fésforo, jabones, fertilizantes y desechos téxicos, ha llamado en foima especial, la atencién del
gobierno canadiense que considera la gravedad de éstos fendmenos, en algunos ¢asos, como un

dafio irreversible a la naturaleza.
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El saneamiento del aire se ha constituido en un objetivo primordial dentro de la lJucha canadiense
por eliminar la lluvia &cida; la necesidad de limpiar sus lagos limitrofes, refleja asimismo, su

interés por preservar los ecosistemas que se desarrollan en ambos elementos naturales.

México, por su parte, enfrenta procesos similares de contaminacién, ante el desmedido desarrolio
industrial que durante las Ultimas décadas ha experimentado su regién fronteriza con la Unién

Americana.

En esta zona, los Estados Unidos de América han encontrado una estructura sacioeconémica
ideal para la instalacion de numerosas industrias de ensamblaje y maquila, mismas que reportan

un proceso productive a costos realmente bajos dada la abundancia de mano de obra barata.

Aunque dentro del esquema econdmico mexicano este fenémeno resulta de especial importancia
ante la lucha contra el desempleo y ia pobreza extrema, las desventajas ecoldgicas han

alcanzado un punto realments alarmante.

La inseguridad laboral y la alta peligrosidad de los materiales quimicos utilizados en las
maquitadoras fronterizas, han afectado a tal grado de aparecer fenémenos bioldgicos como el

nacimiento de nifios sin cerebro en los estados de! norte de la Republica Mexicana.

Asimismo, la oposicién de los gobiernos de México y Canadd ante la instalacién de basureros
industriales dentro de sus fronteras territoriales, ha encendido protestas y movilizaciones sociales
al interior de ambos paises en contra de] peligro que ésltos representan para las poblaciones
fronterizas de gran densidad en los que pudiesen ser colocados. La presencia de desechos
nucleares y radiactivos, ejerceria dafios irreversibles sobre los mantos acuiferos subteraneos

que nutren la vida de las ciudades de la frontera.
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Dadas las anteriores circunstancias y el dinamismo industrial que presupone un proyecto de Libre
~ Comercio en el que la competitividad y la productividad deberan incrementarse, México y Canada
deberén impulsar la cooperacién en cuestiones relacionadas con impactos ambientales derivados

de fa actividad energética, y los procesos de transformacién industrial.

Serd conveniente destacar el papel de Canada en el financiamiento de proyectos mexicanos de
proteccion ambiental y buscar su apoyo para acceder a fondos de caracter no retornable que los

organismos internacionales destinan a esos fines.

Mientras tanto, los gobiernos de ambos paises han elaborado determinadas estralegias de
cooperacion ambiental, que se extienden a la proteccion de los ecosistemas marinos y terrestres,
la prevencion a la contaminacion de!l agua, aspectos del medio atmosférico, manejo de desechos,

desarrollo tecnoldgico, monitoréo, planeacion ecoldgica e intercambio de informacidn en el area.

Enlre la serie de 10 Acuerdos de cooperacion bilateral firmados en 1990, destacd el
reconocimiento al caracter global de ios problemas ambientales y la importancia que la
cooperacién sobre el medio ambiente implica para las partes a nivel nacional, regional e

internacional.

El objetivo de dichos instrumentos es expandir la cooperacién bilateral en el campo del medio
ambiente, sobre bases de beneficio mutuo, tomando en cuenta las diferencias de desarrollo

relativo y las politicas ambientales de cada parte.

Por olro lado, México y Canada han concretado un Memordandum de Entendimiento sobre la
cooperacién para combatir el narcotrdfico y la farmacodependencia; en este aspecto ambos
gobiernos se encuentran interesados en procurar la proteccién de la vida y la salud de sus

respectivas sociedades de los graves efectos del narcotrafico y la farmacodependencia.
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"México y Canadd reconocen que estos males son una para la
esenciales de las dos naciones y en consecuencia buscan cooperar mutuamente para combatir

dichos fendmenos, de naluraleza y alcance internacionales”. (7}

Ambos paises establecieron desde 1990, un plan multidisciplinario de actividades en materia de
fiscalizacion del uso indebido de drogas, ademds de la Convencién de las Naciones Unidas
contra el Trafico jlicito de Estupefacientes y sustancias Psicotrdpicas, adoptadas en Viena en

junio de 1987 y diciembre de 1988 respectivamente.

En el Acuerdo de marzo de 1990, México y Canada se comprometisron a no ejercer competencias

ni funciones que no corresponden a las autoridades de una de ellas en el teritorio de la otra.

Algunas de las disposiciones se refieren al dmbito y los mecanismos de cooperacién, la
integracién de un Comité México-Canada de cooparacién, formado por autoridades operativas
(procuradurfas generales) y Consuiltivas (Cancillerfas), sus funciones, informes y [as reuniones

del Comité sefialado.

Cabe destacar la importancia que la cooperacién ambiental adquiere entre estos dos palses, en
el marco de la aclividad industrial implicita en el librecambio. A finales de marzo de 1993, México
y Canadd firmaron un Acuerdo de cooperacién ambiental que pretende prcteger & las fronteras de

ambos paises, de la recepcién de desechos nucleares provenientes de la Unidn Americana.

Ambos gobiermnos han reconocido la importancia de revisar y reforzar sus respectivas
legislaciones de proteccidn ambiental, dada la creciente interaccion y liberacidn de barreras que
gradualmente se irdn extendiendo fuera del &mbito comercial.

Es importante considerar que la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio significaré para

los tres palses una mayor movilidad que se extenderd desde la exporiacién de capitales, mano de
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obra, bienes y servicios, hasta la movilidad de desechos industriales y nucleares derivados de ias

industrias fronterizas de los tres paises.

En este orden, los tres paises miembros se han comprometido a aplicar y administrar el Tratado
de manera compatible con la proteccién al medio ambiente, asi como a impulsar el desarrollo
sostenible. Las disposiciones especificas del Tratado en la materia se fundamentan en

compromisos concretos como los siguientes:

“(...) las obligaciones comerciales de los tres paises denvadas de canvenios internacionales
determinados sobre especies en vias de extincidn, sustancias que dadan la capa de ozono y

desechos peligrosos prevalecerdn sobre las disposiciones del Tratado, sujeto al requisitc de

la inc ibilidad de estos convenios con el TLC“. 8) De esta forma se asegura que el

TLC no limite el derecho de cada pais para adoptar medidas conforme a dichos convenios.

En el Tratado se confirma el derecho de cada pais para determinar el nivel de proteccién que

considere adecuados para el medio ambiente y para la vida humana, animal o vegetal.

En el TLC se eslablecen también que para asegurar el nivel de proteccién, cada pais podrd
adoptar y mantener nornmas sanitarias y fitosanitarias, incluyendo algunos que pudieran ser mas

estrictas que las internacionales.

Los tres paises trabajarén conjuntamente para mejorar el nive! de proteccion del medic ambiente
y de la vida y salud humana, animal y vegetal. E! Tratado dispone que ningun pais miembro
deberd disminuir el nivel de proteccion de sus normas de salud, seguridad o medio ambiente, con

el propdsito de atraer inversién,

En los casos de conlroversias comerciales relacionadas con las normas de un pais delerminado y

con implicaciones sobre el medio ambiente, este pais podra oplar por que se remita el caso a los
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mecanismos de solucién de controversias del Tratado, en lugar de recurrir a los establecidos en
olros acuerdos comerciales. Los paises también dispondrén de esta opcidn en controversias
sobre medidas comerciales derivadas “de convenios internacionalas en materia de medio

ambiente.

Los fribunales para la solucidn de controversias conforme al Tratado, podrén solicitar asesoria de
cientificas, incluyendo aqualios en materia ambiental, sobre asuntos referentes a medio ambiente,

normas y otros de indole cientifica.

Dentro del proceso de solucién de controversias, el pais demandante tendra la carga de probar
que una medida en materia amblental o de salud adoptada por un pals miembro del TLC, es

incompatible con el Tratado.

Dentro de estas especificaciones se observa una tendencla hacia el mantenimiento de la
autonomia de derechos e intereses que en materia ecolégica correspondan a cada uno de los
paises firmantes; no obstante, dichas disposiciones deberdn reforzarse con una serie de

acuerdos paralelos bilaterales entre México y Canada.

De no impulsarse la cooperacién ecoldgica entre estos dos paises, se comre el riesgo de que
Estados Unidos manipule las &isposiciones ambientales del Tratado e incluso contintien
realizando sus procesos productivos y extractivos dentro de los territorios mexicano y canadiense,
bajo las mismas normas que hasta ahora, han deteriorado considerablemente el entorno natural

en las regiones fronterizas con la Unién Americana.

Hasta principios de 1993, México y Canada contaban con los instrumentos bilaterales en materia
ambiental y de combate al narcolrafico, esquematizados en la tabla nim. 19, como se puede
observar, serd necesario impulsar la cooperacién bilateral, ante la carencla de mayores

instrumentos da proteccion una vez que entre vigor el Librecambio. i
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4.4 Trabajadores Migratorios

En e! primer apartado de esta investigacion, se profundizé en el tipo de relacion laboral qué
México ha sostenido con ia Unién Americana. La fuerza de trabajo de los mexicanos se ha
constituido en un importante molor dentro de algunos sectores econdmicos de fa Union
Americana y su afluencia a ese pals se ha manlenido constante dadas las continuas depresiones

financieras que han acompafado al desarrelio histdrico mexicane.

También constantes han sido las fricciones que derivadas de situaciones como la calidad
migratoria de los mexicanos y sus delerioradas condiciones laborales y salariales, se han

producido entre los gobiernos mexicano y estadounidense.

Si bien, las circunstancias financieras de nuestro pzis no han favorecido la limitacion de
considerables flujos migratorios hacia Estados Unidos, ni la creacién de mayores fuentes de
empleo al interior de nuestro territorio, ésta no justifica las limitadas acciones emprendidas con el
objeto de mejorar la calidad de las condiciones laborales y salariales de nueslros connacionales

en la Unién Americana.

Es importante tomar en cuenta que el futuro de las relaciones laborales entre México y Estados
Unidos es aln incierto, se supone que con Ia liberalizacién comercial, deberdn homogeneizarse
las politicas laborales y salariales entre los lres paises, pero también se supone que Estados
Unidos seguird pretendiendo contratar mano de obra mas barata para sus plantas productivas
tanto al interlor como al exterior de sus terrilorios. Esta parspectiva sugiere que México no sélo
debera reforzar sus esfuerzos para mejorar las condiciones de la legisiacidn laborat bilateral, sino

también, buscar alternativas acordes a la creacion nacional de fuentes de trabajo.
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En este senlide, Canadé se presenta como una oporiunidad de accidn; la aconainia canadiense
presenta sectoras agricolas de gran actividad, que no cuentan con fuerza de trabajo suficiente

para mantener su dinamismo.

Tomando en cuenta estas circunstancias y la enorme afluencia de fuerza de trabajo que ofrece
México en estas ramas laborales, desde 1974, ambos palses implemantaron el Programa de

Trabajadoros Agricolas Temporales.

Durante el primer afio de la aplicacién de este programa, Canada recibié @ 208 trabajadores
mexicanos dedicados a labores de cosecha de frutas, hortalizas y tabaco; para 1992 el ntmero de
trabajadores se incrementd a 4, 778, siendo beneficiadas principaimente cualro provincia

canadienses con diverso ntimero de trabajadores como se indica a continuacion:

Ontario 3,819 Quebsc 717
Manitoba 73 Alberta 169

Este programa ha sido considerado par el gobierno mexicano, como un esquema plloto para la

consolidacién de Acuerdos similares con el gobiemo de ia Unién Americana.

Su aplicacién con Canada ha repartado considerablas ventajas desde el punto de vista de la
regulacion de las condiciones satisfactorias en que viajan y trabajan los connaclonales mexicanos
y por la derrama econdmica que ésta implica para nuestro pals. En 1992 ésta so calould en 30

millones de ddlares canadienses.
Finalmente, osta as el Unico instrumanto que rige la cooperacion en cuestibn de trabajadores

agricolas enire México y Canadi; en junio de 1991, ambos gobiemos suscribieron un

Memarandum de entendimiento para concretar su renovacion por cuatro afios mas. Por Gitimo, en
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enero de 1993 ambos gobiernos evaluaron la aplicacién del programa y establecleron las

condictones de trabajo para los mexicanos en el campo canadiense durante 1993,
4.5 Relaciones Culturales y Desarrolto Educativo

Los valores esenciales y de identidad de los pueblos, se ponen de manifieslo a fraves de sus
particulares expresiones artisticas que descubren a la vez, aspectos fundamentales de su

pensamienta como nacion, es decir, su cultura.

Asimismo, el desarrollo e intercambio de niveles cada vez M3s especializados de educacién e
informacion entre palses, se presenla como una oporfunidad de elevar el acceso de sus
connacionales al conocimiento cientifico y artislico, favoreciendo asi, su acercamiento y

descubrimiento cultural.

Dicho objetivo ha adquirido especial importancia en la década actual, si consideramos que el
mundo de ia integracién ha dado come resutades principales, 1a ruptura con los fradicionales
esquemas que en diversas ramas de su desarrollo, los paises utilizaron como formas para

preservar su seguridad nacional.

En este orden, considerando que la nueva connotacién del concepto de frontera, permitira en el
future un movimiento cada vez menos restringido de ideas, expresiones y concepciones, México y
Canada, al igual que muchos otros territorios en el mundo, han manifestado su preccupacion por

preservar los valores tradicionales de sus pueblos.
Ambos gobiernos consideran que finalmente, seran estos valores, elemenltos que se traducirdn en

importantes niveles de nacionalismo y arraigo, factores esenciales para la preservacién de la

unidad interna de sus paises.
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Los debates reciantes sobre el Libre Comercio en América del Norte, han activado tanto‘en
México como en Canada, el tamor a ver sus rajces culfurales sumergidas en el mar de la cultura

estadounidense, una cultura de masas altamente exitosa y comercial.

En este contexto, el manifiesto interés de México y Canadd por estrechar sus vinculos en esla
rama de su relacién bilateral, pretende hacer frente a ios retos que representara [a creciente

internacionalizacion de los intercambios cullurales,

A continuacién, se analizard brevemente e! desarrallo que han tenido las relaciones cullurales y
aducativas entre estos dos palses, para proyectar posieriormente, las acciones que se perfilan

impulsadas par ambos paises, en esle aspecto de su inizirelacién como naciones.

Los vinculos culturales y educativos, existentes entre Méxice - Canada, se rigen por el Acuardo
de 1976, concretizado ante el interés de ambas naciones, pa incrementar la compransién y el
entendimionto raciprocos de sus respectivos ternlorics. A parlir de ese afo, ambos gobiernos

trabajaron en forma conjunta para examinar fos programas susceptibles de alcanzar este objetivo.

Desde 1976 a enero de 1990 se habian ilevado a cabo 5 reuniones de Comisién Mixta en las
cuales sa lograron suscribir programas de intercambio cuitural y Educative. lrianuales.. Dichos
foros binacionales dieron inicio al desarrollo de numerosos proyectos y acciones espeacificas de
cooperacion en los campos de fa educacion superior, el arte y 1a cultura, los medios audiovisuales
y el intercambio de informacidén y publicaciones entre diversas instiluciones canadionses y

mexicanas.

Los esfuerzos de ambos paises se concenlraron en el desarrollo de programas de becas anuales
para estudios de potsgrado, el intercambio de profesores, escrilores e invesligadores y
especialistas, y el impulso a la participacion de grupos artisticos en sus raspectivos festivales

internacionales.
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Asimismo, se intercambian programas de radio y televisién y se promueven peliculas de los
festivales cinematograficos. En 1983 se establecid el programa de Cooperacion Cultural y
Educativa entre el gobierno de México y el gobierno de la provincia de Québec. Este programa
contempla basicamente el acceso a becas para estudics de potsgrado y becas de reduccidn de
colegiaturas en Universidades francofonas. Participan en este paguete, 25 Universidades e

instituciones de investigacion y docencia de México y la Provincia canadiense de Quebec.

Como se puede apreciar, las relaciones culturales y educativas carecieron del dinamismo que
corresponde al potencial cultural de ambos paises. Sin embargo, o! afio de 1992 se caracterizé
como un periodo de intensa actividad artistica y académica entre México y Canada; esta elapa,
marcé el inicio formal de una nueva era de relaciones de este orden, nacidas paralelamente al

proceso de negociaciones del TLC de Norteamérica.

Aun cuando las industrias cullurales no se consideraron como dreas patrimoniales y soberanas
de cada pais socio del TLC, los gobiernos de Canadéa y Méxica elaboraron, a partir de ese afio,
importantes proyectos a lravés de Sus representaciones diplomdticas para difundir aspectos
fundamentales de su cultura, con lo cual se inicié el proceso de descubrimiento entre los dos

paises, hasta ahora distantes en la América del Norte.

E! polencial de enriquecimienl5 cultural y académico que se puede lograr gracias a la
colabaracién de los gobiernos de los Estados asi como de las instituciones publicas y privadas es
aun muy extenso. La celebracion de numerosos eventos cullurales entre ambos paises y la
creacion de la Asociacién Mexicana de Estudios canadienses (AMEC) como un organismo
multidisciplinario que integrard a profesores, investigadores y empresarios interesados en al

estudio de Canada, fomentaran el impulso de esta rama de las relaciones bilaterales.

Meéxico y Canada han establecido un mecanismo de Reuniones de Representantes de ambos

paises en materia cultural y educativa, éstas se celebraran de manera periddica y allernadamente
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en ambos paises, para revisar las actividades realizadas entre ambos Estados en materia de

cultura y educacion,

A través de reuniones bilaterales, sa da el nacimiento de ambiciosos proyectos de difusién, que
inician una nueva etapa de correspondencias cullurales y educativas mas intensas con ia

perspectiva de una promisoria gama de actividades futuras.
La Embajada de Canad4 en México se ha comprometido a apoyar la organizacidn de coloquios en
forma conjunta con institucionas mexicanas de Educacion Superior como la U.N.A.M., el Colegio

de Puebla y la Universidad de las Américas.

Actualmente se encuentran en vigor algunos convenios relativos al ambito cultural y educativo

entre ambos gobiernos, mismos que se observan en la tabla num. 20.
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General de Informacién, S.R.E, Agosto de 1992,
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CONCLUSIONES

El orden econdmico y politico intemacional institucionalmente practicado y reconocido desde el
término de la Segunda Guerra Mundial, mostrd sus primeros signos de decadencia a principios de

la década de los afios setenta

Las crisis economicas se convirtieron en parte del desenvolvimiento financiero de los principales
paises capitalistas y, para principios de la década de Jos ochenta, se hablan traducido ya, en un

clima generalizado de inestabilidad politica e incertidumbre internacionales.

Una nueva realidad econdmica y politica irrumpid con fuerza tal, que el precedente modelo de
organizacion mundial empezé a mostrar una proyeccidn dificil de aceptar, dada la magnitud e

implicaciones de los cambios que ésta envolvia.

£l resquebrajamiento de toda una estructura ideoldgica y econdmica que habia impuisado la
Union Soviética hasta iniciada 1a Perestroika y la Glasnost, permitié en Europa de! Este una
mayor transparencia politica, aunada al deseo de una creciente apertura comercial con el resto
del mundo. Paralelamente a este proceso, se habia estado consolidando el poderio econdmico de
paises como Japdn, Taiwan, Singépur, Corea y Hong Kong, que junto con la Reptblica Federal
Alemana se convertirian en peligrosos contrincantes y competidores para la Unién Americana en

su implacable lucha por permanecer a la cabeza de la estructura econdmica mundial,

La Comunidad Internacional, atacada por fendmenos como la recesidn, inflacion y falta de
liquidez generalizada desarrollé nuevos esquemas de ordenamienio mundial basados en la
cooperacién y solucidn conjunta de problemas de interés comun. De esta manera, la tendencia
hacia ta formacién de bloques economicos en distintas partes del mundo, adguirié un gran auge

hacia mediados de la década pasada.
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Aspeptds como la crecients vulnerabilidad estadounidense ante el nacimiento de nuevas
potencias industriales, e! peligro comercial implicilo en el proyecto de un Espacio Econémico
Europeo y la potencialidad competitiva de los Tigres Asidticos, aumentaron la gravedad de los
problemas financieros, presupuestales, comerciales y de productividad que caracterizan a la

economia estadounidense contemparanea.

No obstante el nive! de conltrol ideolégico, polltico y militar que conserva la Unién Americana
“sobre el resto del mundo, e! declive econdmico de esta nacién ha sido notable y se ha agravado a
medida que su economia de guerra enfrenta serias dificuitades al frenarse la carrera

armamentista con la extinta Unidn Soviética.

La necesidad de contar con una sélida base de opciones econdmicas, que se hace mas lejana en
el terreno Europeo y el Pacifico Asidtico, atn con la accién de las empresas transnacionales
estadounidenses en esos territorios, ha conducido a los Estados Unidos de América a buscar

otros planos de explolacidn financiera y comercial.

Detrds de toda esa gama de intereses comerciales que tienen como meta la ampliacion de
mercados, la mejoria de espacios para ia inversidn, Ia reduccién de los costos de produccion y la
extraccién de capitales, Estados Unidos observa una posibilidad concreta de convertir al
Hemisferio Occidental en una zona desde la cual pueda regular y de algin modo incidir sobre el

resto del mundo.

En este contexto, ios vecinos inmediatos de la Union Americana sa convierten en los instrumentos
mas préximos para la realizacién de todo un proyecto politico, diplomatico y estratégico de
afianzamiento mundial para Estados Unidos. La proximidad geogréafica y las caracleristicas
politicas, sociales y financieras de México y Canada, han determinado el tipo y nivel de las

relacionas que cada uno de estos paises ha desarrollado y enfrentado con la Unidn Americana.
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Si la convivencia con Estados Unidos resulta hasta cierto punto peligrosa incluso para paises con
solidas estructuras institucionales y financieras fuera del continente Americano, no es dificil
imaginar, el peso que implica para México, como pals en vias de desarrollo y con fuertes

problemas econémicos, su relacion con ia Unién Americana.

El pasado de las relaciones bilaterales entre los dos palses ha estado marcado por una constante
que ha colocado a México como el portador del precio, cualquiera que este sea, de los intereses

estadounidenses: la asimetrfa econdmica.

Las enormes diferencias que se extienden al terreno ideoldgico y cultural de ambas sociedades
han influido de manera determinante en el tipo de relacién que ha caracterizado a estos territorios

como vecinos desiguales.

Esta desigualdad adquiere su maxima expresidn no sélo en la elaboracion de las politicas
estadounidenses en su trato hacia nuestro pais, sino también, en el tipo de convivencia que estos

territorios desarrollaron hasta ahora a lo largo de su linea fronteriza.

Comenzando por las relaciones de tipo comercial, nos hemos cerciorado de la importancia que
para nuestro pais adquiere la diversificacién de socios comerciales, sobre todo en un futuro, que

bajo las implicaciones del libre cambio, aumenta nuestra vulnerabilidad financiera.

El 70% del comercio exterior de México se ha concentrado desde hace ya varias décadas en la
Unién Americana, mientras que nuestro, pais ha adquirido ocasionalmente el estatus de
importante socio comercial para ese pais. La dependencia econdémica con esa terilorio no
termina aqui, se ha extendido al campo de la insercién laboral mexicana en el mercado de trabajo
de Estados Unidos, ocasionando una serie de fenémenos sociales y précticas restriclivas, que

han lesionado fuertemente el nivel de entendimiento entre ambos goblernos.
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La violencia fronteriza, ia violacion de los derechos humanos de connacionales mexicanos, e
incluso las practicas de deterioro ambiental realizadas por buena parte de las empresas
estadounidenses a lo largo de ia linea divisoria, han sido el precio del excesivo control econémico
y politico ejercido por Estados Unidos sobre nuestro pals. El futuro se dibuja incierto; dada la

compleja situacién financiera de Estados Unidos y las condiciones que caracterizan a México.

E! Tratado de Libre Comercio parece encubrir un especializado esquema de extraccién y
dominacidn hemisférica, presentado como un ambicioso proyecto de cooperacién en el cual
incluso México, con sus débiles posibilidades financieras logrard, segun la reldrica

estadounidense, el acceso a la modernizacién comprendida asi en todos sus aspeclos.

Nuestro pals ha debido asumir el riesgo de participar ¢ excluirse de un dindmico proceso de
cambios a nivel internacional, debera asimismo, reforzar sus esquemas de proteccién nacional,
meadiante fa utilizacién del derecho internacional como Instrumento de salvaguarda por una parte,
y por la otra, canstruir nuevas relaciones que le apoyen en su proyeclo de disminucion de la
dependencia con la Unién Americana. En este aspecto resurge el interés de México por
estrechar sus relaciones bilaterales con aquellos paises con objetivos e intereses similares.
Recordemos que Canadé comparie una de sus fronteras geogréficas con Estados Unidos; entre
estos dos territorios ha existido una gran identidad de factores derivados de sus particulares
conformaciones histéricas, que con el paso del tiempo estrecharon los vinculos de interaccion
entre sus gobiernos. La importancia que adquiere Canadé, bajo la perspectiva norteamericana se
ha fundamentado en una serie de factores, algunos de ellos, econdmicos, otras, de cardcter

geopalitico, como en el caso de México.

La diferencia principal entre la relacion que sostienen México y Canada con Estados Unidos, se
ha marcado al utilizar el término de "vecindad equilibrada”. La simetria de factores que colocan a
ostos dos palses como altamente complementarios y dependientes, con un nivel semejante de

potencialidad negociadora, que no les exime de conflictos binacionales derivados principalmente
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de su relacién fronteriza, ha permitido al Canada desarrollar un tipo de interaccién mas equitativa
con Estados Unidos. Canadd se ha presentado como aliado estadounidense, en conflictos de
carécter bélico internacional, la definicion de los intereses estadounidenses se han definido en

base a aquellos sefialados por Estados Unidos en cuestiones de seguridad militar.

Dada !a potencialidad econdmica y el desarrollo industrial canadiense, incluso las caracteristicas
geogréficas y la complementacidn de los recursos econémicos con Estados Unidos, el desamrolio
de las relaciones bilaterales entre estos dos pafses ha sido diferente. No podemos habiar de
asimelrias tan profundas como las que caracterizan a su relacién con México, pero si podemos
hablar de diferencias desprendidas de la existencia de niveles de desarrollo e intereses comtnes,

como el deseo por conservar su autonomia econémica e independencia politicas.

Canad3, al igual que México, ha luchado e implementado medidas a lo largo de su historia, con el
objstivo de disminuir el peso de su cercana reiacién con la Unién Americana, Aspectos como el
control financiero de los principales sectores econdmicos de su economia y la consecuente

pérdida de soberania politica, han sido preocupaciones compartidas por México y Canada.

Ambas naciones representan para la Unién Americana intereses particularmente importantes para
su estabilidad econdmica y politica dadas las caracteristicas que analizamos y en las que por una
parte México contribuye al funcior;amien(o laboral de buena parte de las empresas y sectores
agricolas estadounidenses; representande un importanie flujo comercial fronterizo y
constituyéndose como Importante proveedor de petréleo crudo y puerta de contactos econémicos

e influencia politica sobre el resto de los territorios latinoamericanos.

Por su parte, Canada ha representado para Estados Unidos una fuente segura de
aprovisionamiento de energélicos como el petréleo, minerales, energfa nuclear y grandes
recursos acuiferos que representan, hoy mds que nunca, enormes oportunidades de disminucidn

de coslos en la importacion de la energia que requiere Estados Unidos para el funcionamiento de
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su enorme estructura industrial. Asimismo, el territorio canadiense ha representado un punto de
contacto con los territorios europeos y en especial, con la ex-Unidn Soviética, siluacién que

incrementd |la importancia estratégica y militar del Canadd durante el perfodo de la Guerra Fria.

Las diferencias. estructurales que podrian presentar a México y a Canada como dos paises
incompatibles y lejanos, se colocan en segundo plano en la presente década; se han rescatado
los valores e intereses comuines a ambos territorios, y se ha dado un mayor impulso al

acercamiento bilateral.

En este aspeclo es importante resaltar que el conlexto intemacionat ha favorecido la cercanfa y el
inicio de una nueva etapa de relaciones bilaterales. Ambos paises han considerado la importancia
de ampliar sus relaciones comerciales y diversificar sus tradicionales relaciones financieras como
partida inicial para limitar el contro! que la Unién Americana proyecta ejercer en el marce de una

dindmica intemacional tan compleja’implicita en la globalizacién y el librecambio.

Los contactos entre las sociedades mexicana y canadiense se han lornado mds intensos,
dinamicos, complejos y diversos en [os Ultimos afios. Los intercambios a nivel gubernamental se
han multiplicado: el Presidente Salinas ha sostenido casi la mitad de los 16 encuentros que se

han celebrado entre los jefes de gobierno de México y Canadd desds 1990.

México y Canada estan en posibilidad de unirse para emprender una defensa de sus intereses
comunes ante eventuales arbitrariedades de Estados Unidos una vez que esté en operacion el
Tratado de Libre Comercio. Esto ha sido demostrado ante el marcado interés que a lo largo de su
historia han manifestado cada uno de estos paises, en torno a su deseo de limitar el grado de
influencia y control ejercido por Estados Unidos sobre sus distintos procesos econdmicos,
politicos y sociales. Las dos naciones deben asuniir conjuntamente la defensa de sus respectivas
identidades cullurales y resguardar el ambito de la cooperacion bilateral, que sin duda se veran

amenazados en cuanto el comercio con la economia estadounidense se acreciente.
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La unién de México y Canada frenle a Estados Unidos redundard en beneficios mutuos al no
quedar indefensas ambas naciones ante las politicas estadounidenses. Ambos paises deberan
trabajar conjuntamente para reforzar sus posibilidades no sdlo financieras y comerciales, sino
también cientificas, tecnoldgicas, ambientales y culturales; recordemos que del bienestar interno
tanto econdmico como potitico de una nacion, depende en gran medida su fortaleza y capacidad

de respusesta ante acontecimientos externos.

"La llamada “revolucién” en la politica econdmica impulsada por la actual administracion mexicana,
ha aportado nuevos elementos para ampliar las posibilidades de que nuestro pais se convierta no

s0lo en un socio comercial, sino también en un socio cooperativo con el Canada.
£l gobierno mexicano debera hacer mayores esfuerzos para difundir la nueva concepcion de las

diversas dreas de relacién entre ambos palses y lograr asi, maximizar los beneficios que aporte el

desarrollo de una nueva época de relaciones bilaterales entre México y Canada.
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Tabla No. 1

' INVERSION DIRECTA DE ESTADOS UNIDOS8 EN MBXICO

ARO PORCENTAJE DEL TOTAL
1986 - 64.8%
1987 65.5%
“1988 60.1%
1989 63.7%
1990 62.5%

Fuente: Direccién General de Inversién Extranjera, SECOFI
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Tabla No. 2

DESIGUALDAD ECONOMICA: MEXICO - ESTADOS UNIDOS

E.U MEXICO DIFERENCIAL
TERRITORIO (km2) 9 363 498 1 958 201 4.8 a 1
POBLACION 1987 243.9 81.2 Ja1
{mill. de habs) : L - £ -
PIB 1989 (mmd) 5 337 ’ 2'6;a 1
Fiate.i s.sad

PIB PER CAPITA 1986 21 451
(mmd) P

PRODUCTIVIDAD " mayer-

EXPORTACIONES 1988
(mmd )

IMPORTACIONES 1988
(mma)

RESERVAS INTERNACIONALES 38790 =i
1989 (mdd) :

CARRETERAS (Kms) ° 6 242 .340
1983

AEROPUERTOS 1988 824
TELEFONOS 1987 181 091

(miles de aparatos)

Elaborado con base en diversas fuentes
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Tabla ¥o. 3

PRODUCTOS DE LAS8 INDUSTRIAS FRONTERIZAS DE MEXICO
¥ ESTADOB UNIDOS

INDUSTRIA FRONTERIZA DE ESTADOS UNIDOS 1989

Productos y materiales electrénicos 23%
Petréleo, Productos petrolercs, 20%
plasticos y quimicos

Industrias metdlicas 16%
Equipo de Transporte 13%
otros Prods, Manufacturados 13%
Productos agricolas y alimenticios 8%

Equipo y aparatos ‘eléctricos 4%

Servicios 2%

Ropa y otros textiles 13

Fuente: Environmental Protection Agency Summary 1992~1994
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Tabla No. 4

‘ INDUSTRIA FRONTERIZA MEXICANA 1991

Productos y materiales electrénicos
Productos manufacturados

Equipo para transporte

Equipo y aparatos eléctricos
Servicios

Industrias metdlicas

Patréleo, productos petroleros
plésticos y quimicos

Productos farmacéuticos
Comida y productos agricolas

Ropa y otros textiles

34%
18%
13%
2%
6%
6%
63

5%
5%
2%

Fuente: The Border Area, EPA Summary 1992-1594
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Tabla No. 5

'  NUMERO ¥ EMPLEO EFECTUADO POR LAS MAQUILADORAS

NOVIEMBRE DE 1991

CIUDAD PRONTERISZA NUMERO DB NUNRERO DB
MAQUILADORAB EXPLEADOS
Tijuana 656 70,262
cd.Jusrez 321 134,838
Mexicall 122 19,400
Matamoros 94 38,268
Tecate 110 5,934
Rvo.Laredo 93 21,000
Nogales : 75 21,084
Reynosa = 82 30,000
Piedras Negras 37 7,182
cd.Acufia 46 ) 14,261
Ensenada 44 5,706
Agua Prieta 27 7,500
San Luis Rfo Colorado 23 3,000
Naco 4 1,200
Palomas 5 137
TOTAL 1,739 379,772

Fuente:The Border Area,

EPA Summary 19592- 1994
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Tabla No. 6

INDICRDORES BABICOS DE DESARROLLO ECONOMICO
CANRDA ~ ESTADOS UNIDOS

CANADA B.B.U.U
Poblacién 1988 26.0 246.3
{millones)
Area (kms2) 9 976 9373
PIB 1988 435860 4847310
(mill dls)
PIB 1980-88 3.3 3.3
(prom. anual)
PIB per c§pita 16960 19840
1988
Comercio 1988 exp. imp. exp. - imp.
(mill de dls) 113 364 112 180 315313 45862
Inflacién 4.6 : 4.0
1980-1588
Estructura de
la produccién
(1985)
Agricultura 30.0 31.0
Industria 16.0 20.0
K (manufacturas)
i +,i{ Servicios 67.0 © 67.0

Fuente: Banco Mundlal, informe de desarrollo 1590
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Tabla No. 7

INVERBIGN EXTRANJERA EN CANADA {1980)

8ECTOR E.E.U.0 OTROB PAIBES TOTAL
Agricultura, Pesca 1.8% 2.5% 4.3%
y Rec. forestales

Mineria 35.6% 9.5% 45.1%
Metales 25.1% 6.1% - 31.2%
Energéticos 42.5% 10.8% 53.3%
minerales - K

Energéticos 29.0% 11.4% 40.4%
otro tipo

Manufacturas 34.7% 12.9% 47.6%
construccién 5.4% 4.6% 10.9%
Comercio alpor mayor 13.0% 11.0% 24.0%
Comercio al por menor 11.1% 1.9% 13.0%

Servicios - 13.0% 1.6% 14.6%

Fuente: Corporations and Labour Unions Returns Act., Report for
1980, part I, Statics cCanadd, p.149
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Tabla ¥No 8

COMERCIO EXTERIOR DE EUA ¥ PRINCIPALES BOCIOS COMERCIALES

({MILES DE MILLONES DE DOLARES)

1988 1989 1990
Exportaciones totales 322.4 364.0 291.8
(mercancilas) ) )
* A Canada 71.6 78,6070 7762,
* A Jap6n 37.7 . " 44.8 .6
* A México

* Al Reino Unido

* A Alemania

Importaciones totales
(marcancias)

* De Canadé

* De Japén

* De México 23.3 27.2 ©o22a
* Del Reino Unido 18.0 ‘ 18.2° 14.3
* De Alemania 26.4 24.8 21.0

Las cifras de 1990 corresponden al periodo enero- octubre.

FUENTE: Survey of Current Business, Nov. 1990.
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Tabla No 9

COMERCIO INTERNACIONAL DE. MEXICO
(MILLONES DE DOLARES)

1989
BXPORTACIONES INPORTACIONES
TOTAL 22,765 23,410
canada 228 ) 421
Estados Unidos 15,787 ¢ 15,862
Centroamérica 1,180 ' . -.+758
y ALADI
caribe y otros 631 1231
CEE S 2,665 3,396
Japén s “ 1,081
MEMORANDUM ¢
Brasil ©. 1193 1361
cuba “209 ) 14
Argentina 113 : 137
Guatemala 158 L B 32
Espafa 1,134 329
Francia 482 ‘ - 565
Alemania 363 3 1,370
China 94 196

FUENTE: Banco Nacional de Comercio Exterior, Comercio
Exterior,Vol. 40, No 7, Julio 1990

173



Tabla No 10

COMERCIO HMEXICANO CON LO8 BSTADOS UNIDOB

1se8
( millones de U.8. dls )

PRODUCTO EXPORTACIONES IMPORTACIONES
Comida y anlmales 1,927,264 1,517,245
vivos

Bebidas y Tabaco 264,525 22,469
Materiales de crudo 368,846 1,464,790
y combustible

Combustibles minerales 3,314,478 548,034
Y lubricantes

Aceites y grasas de 8,330 142,023
animales y vegetales

Quimicos y productos 724,466 1,833,657
derjivados

Bienes manufacturados 2,466,126 2,262,185
Maquinaria y equipo 10,928,273 10,089,075
de transporte

Productos micelaneos 2,279,395 1,938,279
articulo exclusivos 995,187 860,505
TOTAL: 23,276,890 20,633,263
FUENTE: U.S Departmeht of Commerce, U.S Foreign Trade

Higlights 1988- 1989,
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Tabla No 11

COMERCIO DE ARMAMENTO ENTRE CANADA Y ESTADOS UNIDOS
(MILLONES DE DOLARES CANADIENSES)
1959 - 1986

Afio BEXPORTACIONESRBS IMPORTACIONES

anual acumulative anual acumulativo
1959 96 96 108 108
1960 113 209 196 305
1961 143 352 94 399
1962 254 606 127 526
1963 142 748 152 678
1964 167 915 174 852
1965 259 1174 130 982
1966 317 1 491 332 1 314
1967 308 1 799 294 1 608
1368 320 2 119 134 1 742
-1969 aco 2 419 172 1 914
1870 227 2 646 223 2 137
1871 216 2 862 180 2 317
1972 175 3 037 194 2 511
1873 198 3 238 232 2 743
1974 150 3 385 281 3 024
1875 189 3 574 233 3 257
1976 191 3 765 879 4 136
1977 314 4 079 300 4 436
1978 267 4 346 315 4 752
1979 368 4 714 295 5 046
1980 482 5 196 489 5 535
1981 a27 6 023 1 034 6 569
1982 1 027 7 0S80 1 462 8 031
1983 1 207 8 257 1 459 9 190
1984 1 361 9 618 1 738 11 228
1985 1 644 11 262 1 990 13 218
1986 947 12 209 1 428 14 646

FUENTE: Anual Report 1986-1887, oOttawa, Minister of Supply and
Services 1988, p.21.
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Tabla No. 12

2
COMERCIO DE MERCANCIAS EE.UU.-CANADA
EN MILES DE MILLONES DE DOLARES AMERICANOS, 1887

dond 3
S RN st

1947 1950 1066 1900 1966 1070 1075 1000 195 1967

Tabla No. 13

EXPORTACION DE MERCANCIAS DE EE.U@
1987

MONTO; 243,860 MILLONES DE
DOLARES AMERICANOS

Tabla No. 14

COMERCIO DE MERCANCIAS EE.UU.
1989, EN MILES DE MILLONES DE DOLARES AMERICANOS'

ol
120} ° ; N : X

7
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TABLA No 15

COMERCIO DE MERCANCIAS CAMNADIENSES CON MEXICO
{ MILLONES DE DOLARES CANADIENSES 1989 )

PRODUCTOB EXPORTACIONESB IMPORTACIONES
Comida y animales vivos 150,336 112,354
Bebidas y tabaco 223 363
Materiales crudos y 45,220 23,295
combustible
Combustibles minerales 38 49,406
Aceites y grasas animales y 1,741 —
vegetales
Productos quimicos y derivados 7,668 13,845
Bienes manufacturados 161,829 332,104
Maquinaria y equipo de 213,830 1,100,863
transporte
Articulos miscel&neos 4,769 42,381
Articulo exclusivos 17,397 8,718
TOTAL 603,088 1,698,368

Fuente: Statics Canada 1989 y Minister of Supply and
Services Canada , Ottawa 1990.

TABLA No 16

INVERSION DIRECTA DE CANADA EN MEXICO

(MILLONES DE DOLRRES AMERICANOB)

ako ACUMULADA X DEL TOTAL
1986 270.3 1.6
1987 289.6 1.4
1988 323.5 1.3
1989 367.5 1.4
1990 415.9 1.4
1991 491.0 1.4
ene~may 92 514.0 1.5

FUENTE: Direccién General de Inversiones Extranjeras SECOFI
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Tabla No. 17

ACUERDOS Y CONVENIOS EN MATERIA ECONCHICA

. COMERCIALES

Convenio Comercial de 1946

Memordndum de Entendimiento de Comercio Bilateral 1984
Marco de Consultas para el Comercio y la Inversién 1990
Memordndum de Entendimiento entre la Secretaria de
Hacienda y Crédite PGblico y la Cooperacidn para el
Fomento a las Exportaciones {Export Development
Corporation) 1991

PINANCIEROS

Fondo de Coinversiones 1380
Memordndum de Entendimiento de Financiamiento de
exportaciones 1984
. Convenio de Reestructuracién de Adeudos 1987
Convenio de Asistencia Mutua y Cooperacién entre las
Administraciones de Aduanas 1990
Convenio de Intercambio de Informacién Tributaria 1990
Acuerdo para evitar la Doble Tributacién 1991
Memor&ndum de Entendimiento para el otorgamiento de una
linea de crédito entre Petré6leos Mexicanos y la Corporacién
para el fomento a las Exportaciones ( Export Development
Corporation ) 1991
Acuerdo entre la Bolsa Mexicana de Valores y su
contraparte en Vancouver, mediante el cual se adoptan
sistemas similares para la agilizacién de las operaciones
1991 -
Memorindum para el otorgamiento de una linea de crédito
" entre Telefonos de México y la Corporacién para el fomento a
las exportaciones ( Export Development Corporation) 1991
Memorandum de Entendimiento para el otorgamiento de una
linea de crédito entre el Banco Nacional de Comercio Exterior
Y la Corporacién para el Fomento a las Exportaciones 1991.
Memor&dndum de Entendimiento para el otorgamiento de una
linea de crédito entre la Comisién Federal de Electricidad
y la Corporacién para el Fomente a las Exportaciones 1591

FPUENTES: ~.R.E, México: Relacién de Tratados en Vigor, junio
1989.
Embajada de Canadd en México, Instrumentos de
Cooperacién Bilateral, enero 1993.
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Tabla No. 18

INSTRUMENTOS DE COOPERACION
' BILATERAL CIENTIFICA Y TECNOLOGICA

.Convenio postal entre la Diraccidn general de Correos de los
Estados Unidos Mexicanos y el Departamento de Correos del
Dominio de Canadi. Dicliembre 1904.

.Convenio para el cambio de giros postales entre la Direccién
General de Cooreos de M&xico y el Departamento de Correcs de
Dominio de Canad&. Mayo 1906.

.Convenio entre la Direccién General de Correos de los
Estados Unidos Mexicanos y el Departamento de Correos del
Dominio de canadi, para el cambio de Bultos Postales
cerrados. Mayo 1909.

.Convenio sobre Transportes Aereos entre el Goblerno de
los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de Canad§.
Diciembre de 1961, modificado, Marzo de 1971.

.Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y
el Gobierno de Canadid para permitir a las Estaciones de
Radioaficionados de Canadd y México intercambiar mensajes u
otras comunicaciones provenientes de terceros o dirigidas a
ellos.Julic de 1964.

.Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno
de Canadd sobre Coopercién Industrial y Energética.Mayo 1980.

.Acuerdo gue modofica el Memorandum de Entendimiento sobre
Cooperacién Agropecuaria entre la Secretaria de Agricultura y
Recursos Hidrdulicos de los Estados Unidos Mexicanos y el
Ministerio de Agricultura de Canadd.Marzo 1990.

.Entendimiento de Coopercién Cientifica y Tecnolégica entre
el Gobierno del Distrito Federal y el Gobierno de Quebec.
Febrero de 1991.

.Memordndum de Entendimiento para el otorgamiento de una
1inea de crédito entre Telefonos de México y la cCorporacién
para el Fomente a las Exportaciones ( Export Development
Corporation). Noviembre 1951.

Fuente: S.R.E, Relacién de Tratados en Vigor, junio 1989
Embajada de Canadd en México, Intrumentos Bilaterales
vigentes, 1993.
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Tabla No. 19

INSTRUMENTOS DE COOPERACION BILATERAL
EN MATERIA DE MEDIO AMBIENTE Y NARCOTRAFICO

. Acuerdo de cooperacién Ambiental entre el Gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de Canada, 1990

Memordndum de entendimiento entre el gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos y el Gobiernc de Canadid sobre
Cooperacidén para combatir el Narcotrafico y 1la
Farmacodependencia, 1990

PUENTES: S.R.E, México: Relacidn de Tratados
. Vigor,junio 1985
Embajada de Canadd en México, Intrumentos
Bilaterales Vigentes 1993.

en
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Tabla No. 20

CONRVENIOS Y ACUERDOS VIGENTES ENTRE MEXICO Y CARADA
EN MATERIA DE DEBARROLLO CULTURAL Y EDUCATIVO

. Convenio Cultural entre el Gobierno de México y el
Goblerno de Canad&. Entré en vigor el 25 de enero de 1976.

. Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos
y el Gobierno de Canadd para el establecimiento de una
Delegacién General de Quebec en México. Entré en vigor el 27
de marzo de 1980.

. Memorandum de entendimiento entre el Goblerho de 1los
EStados Unidos Mexicanos y el Gobierno de Canad4, relativo al
programa de Intercambio de Especialistas y J6venes Técnicos.
Entré en vigor el 27 de mayo de 1980.

. Acuerdo de Coproducciébn cinematogri&fica y Audiovisual
entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el
Goblerno de Canadi. Firmado el 8 de abril de 1991. Entré en
vigor el 11 de agosto de 1991.

. Memordndum de Entendimiento de cooperacién en Materia de
Formacién de Recursos Humanos. Firmado el 5 de noviembre de
1991.

. Convenio de cooperacién en las Areas '‘de HMuseos y
Arqueologfia. Firmade el 25 de nbviembre de 1991. Entré en
vigor el 12 de junio de 1992.

. Memordndum de entendimiento sobre Tecnologfa para la
Educacién a Distancia. Firmado durante la IX Reunién de la
comisién México - Canada, febrero de 1993.

Fuente: S.R.E, Relacién de tratados en Vigor junio 1989.
Embajada de Canad& en México, Tratados Bilaterales
vVigentes, 1993,
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RECURSOS MINERALES

/\ Yacimiontos de petréleo y gas.

@ Yacimientos Minerales.

Mapa tomado del libro de Saywell. John; El Canada. Pasado y Presente, Toronto/Vancouver,
Clark, frwin and Company Limited. 1987, pp. 40 y 41.
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€8l

UBICACION DE LA POBLACION

Concentracién de poblacién.

Mapa tomado del libro, s/a.
Canada in the World, Otawa, Statistics, Canada, 1986, p. 128.
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