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INTRODUCCION.

Desde tiempos remotos, la clase trabajadora se ha enfrentado
a una serie de problemas ocasicnados por la explotacidén de aquellos
a quienes han prestado su trabajo, asi, desde las primeras luchas,
los trabajadores se¢ proclamaron por la creacién de una nueva forma
de democracia, la cual igualara las fuerzas del trabajo y del

capital, y de esta forma conseguir la justicia social.

Como resultade de todo esto, surgid la figura del sindicato,
y la legalizacién de ésta ha sido una de las conquistas mas
importantes de la clase trabajadora. Todo sindicato debe reunir una
serie de requisitos que establece la ley, sin los cuales no podrd
existir en la vida juridica, pero ante todo hay que resaltar que
los sindicatos tienen una naturaleza y un fin para los cuales
existen, ya gqgue la esencia de éstos debe ser la lucha por la
realidad de la justicia social de los trabajadores, a través del

estudio, mejoramiento y defensa de los intereses comunes,

No obstante lo anterior, nos damos cuenta que en muchos paises
y principalmente en México existen gran cantidad de sindicatos que

se desvian o no cumplen con el fin para el que fueron creados,
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desvirtuando as{ la naturaleza de la figura, impidiendo entre otras
cosas el desarrollo tanto de la clase trabajadora como de la clase
patrqnal, evitando el desarrollo social y econémico del pais.

Los sindicatos deben ser la mejor forma de la defensa de los
intereses comunes de la clase que representan, y no satisfacer los

intereses de unos cuantos como lo pretenden muchas veces.

¥n la elaboracién de lea presente tesis, se pretende la
solucién a esta situacién tan preocupante, mediante la cancelacién
de los reqgistros sindicales, y aunque esta medida ya se encuentra
contemplada en la Ley Federal del Trabajo, en la prdctica no se da,
ya que existen diversas situaciones que obstaculizan esto, como son
el miedo a las represalias que puede tener la persona que solicite
la cancelacién del registro, o por que existan intereses creados;
asi mismo, pretendo proponer entre otras cosas, mids causales para
que proceda la cancelacién y las cuales no son consideradas por la

Ley.

En el presente trabajo, se ird desmembrando poco a poco la
figura del sindicato, asi veremos la raiz de la palabra, la
historia por la cual ha tenido que surgir, sus fundamentos legales,
sus caracteristicas, y finalméﬁte, el registro sindical y la

cancelacioéon del mismo.



CAPITULO 1 EL SINDICATO.



CAPITULO I EL SINDICATO.

I.1.- DENOMINACION.

Con el objeto de comenzar el presente estudio, es
indispensable remontarnos al origen de la palabra "sindicato", y
observar a lo largo de la historia las diversas formas que ha

tenido éste,

La etimologia de la palabra sindicato proviene del latin
"gyndicus” entendido como procurador que defendia y representaba
los intereses de una corporacién, el término fue utilizado también
entre los griegos con la palabra "sundike"” que es igual a justicia
comunitaria, y se aplicaba este concepte bajo la idea de

administracién y atencién de una comunidad.

Juan Garcia Abelldn, en su tratado de Derecho Sindical, Madrid

1961, nos cita a un jurista llamado Durand, el cual sostiene que el
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término sindicato es muy antiguo, ya que proviene de "sindico", el
cual fue utilizado por los griegos y romanos para designar
genéricamente a los abogados y mandatarios encargados de

representar a una colectividad en un procedimiento judicial.

Por otra parte, Mario de la Cueva,' scflala que "Las formas
asociativas constituyen un verdadero antecedente de los sindicatos,
En el régimen corporativo, a partir de los sigloc #iX y XIII, los
compafieros formaron dentro de las corporaciones, las fraternites,
Bruderschaften © hermandades, cuyo propésito esencial era de
naturaleza mutual. Al romperse la unidad entre los maestros y los
compafieros, particularmente a partir del siglo XVI, las
fraternidades cambiaron lentamente su denominacidén por la de
associations compagnoniques y Gesellenverbanden. Dentro de 1la
vigencia de la Ley de Chapelier y de las leyes prohibitivas de
Inglaterra, las asociaciones inglesas, primeras en la historia
contempordnea, usaron el término tarde-unidn, equivalente a
asociacién de oficios o profesiones. Do ahi nacié ¢u Francia la

rormula "Asociacidén Profesional*

' DE LA CUEVA Mario, "EL__Nueyo Dezecho Mesicano dal
Trabaie", Editorial Porrda, T.II. pag.248.
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Maximo Leroy® afirma que "en 1866, una asociacién de zapateros

tomé el nombre de Sindicato, y dio a su comité administrativo el
nombre de C&mara Sindical." Es probable que éste haya sido el

primer organismo obrero que tomd la denominacién de Sindicato.

Por lo que se refiere a la legislacién mexicana, no
abundaremos mucho en este sentido, toda vez que dentro del Segundo
Capitulo, "Antecedentes Histéricos del Sindicato en México", ce
tocard de lleno este aspecto; sin embargo, seilalaremos que en la
ley de Veracruz del 6 de octubre de 1915, se utilizaron dos
denominaciones "Asociacién Profesional y Sindicato", pero definié
a la primera como asociacidén civil y solamente al segundo como

institucidn laboral.

La Ley del Trabajo del Estado de Veracruz de 14 de enero de
1918, mencioné inicamente al sindicateo, terminologia que fue

adoptada por la mayoria de las leyes de las Entidades Federativas.

En el articulo 283, del Proyecto Portes Gil de 1929, se
encuentran otra vez los dos términos, asociacién profesional y
sindicato , sin embargo, en el curso de la reglamentacidn aparece

exclusivamente la palabra sindicato.

2 " i %, Publicaciones de la
Secretaria de Industria, Comercio y Trabajoe, México,
1922,T.I., pag. 31.
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: Por ultimo, el titulo cuarto, arts. 235 y siguientes del
Proyecto de la Secretaria de Industria, usd invariablemente la
denominacién de sindicato. Esta misma solucidén se adoptd en la ley
de 1931, ¥ en la de 1970,

De acuerdo con lo anterior, es necesario establecer, la
diferencia entre los términos de Asociacién Profesional y de
Sindicato, ya que éstos no son términos andlogos ain cuando se
utilicen como tales, ya que la asociacidn profesional constituye el

génerc y el sindicato la especie.

El articulo 123 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en su fracciém XVI, sefiala: "Tanto los obreros
como los empresarios tendran derecho para coaligarse en defensa de
sus respectivos intereses, formando sindicatos, asociaciones

profesionales, etc.

En este sentido, la Ley hace una clara separacién de sindicato
y asociacidén profesional, considerdndolas figuras distintas al

establecerlas como opciones.

Por otra parte, dentro del capitulo de Garantias Individuales,
plasmadas en nuestra Ley Suprema, en el articulo noveno, se

sstablece la Libertad de Asociacién, al sefialar la prohibicién de
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coart;a'r él derecho’de’ asociarse pacificamente con cualquier objeto
1feits, 7o

“por libertad de asociacién, se entiende el derecho de toda
persona a asociarse libremente con otras para la consecucién de
ciertos fines, la realizacidén de determinadas actividades o 1la

proteccidén de sus intereses comunes.

El derecho de libre asociacién, al igual que muchos otros
derechos humanos, deriva de la necesidad social de solidaridad y
asistencia mutua, de ahi que el ejercicio del derccho de asociacion
se traduzca en la constitucion de asociaciones de todo tipo que,
con personalidad juridica y una cierta continuidad y permanencia,
habrd de servir al logro de los fines, a la realizacién de las
actividades y a la defensa de los intereses comunes de los miembros

de la misma.

Asi surgen agrupaciones y partidos politicos, sindicatos
obreros, asociaciones y colegios profesionales, sociedades civiles
y mercantiles, fundaciones culturales, de beneficio y de ayuda
mutua, comités de lucha y defensa, centros y clubes deportivos,
etc.
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Por lo que se refiere a la libertad sindical, en tanto derecho
fundamental de todo ser humano considerado individualmente, ésta se
encuentra igualmente protegida por el articulo noveno
constitucional, En cambio, la misma libertad sindical como derecho
social, es decir, como un derecho del individuo en tanto parte
integrante de un grupo ¢ clase social se encuentra plasmada en el

apartado "A" del articulo 123, fraccion XVI de la Constitucidn.

El Maestro Nestor de Buen,? coincide con lo anteriormente
expuesto, al sefialar que "La fraccién XVI, al consagrar el deracho
de los patrones y obreros para coaligarse en defensa de sus
respectivos intereses, admite que lo hagan por la via sindical o
que acudan solamente a la asoclacidn profesional que de esta manera
alcanza un significado distinto, no neccesariamente vinculado al

derecho del Trabajo".

De esta manera, la asociacidén profesional constituye en
realidad, el género proximo, y el sindicato, su diferencia
especifica. Esto es, puede manifestarse la asociacidn profesional
en un sindicato, pero también puede expresarse de otras maneras que
tienen trascendencia social; asi vewos que todo sindicato es una
asociacién profesional, pero no toda asociacidn profesional es un

sindicato, y es asi como se entiende el articulo 365 de la Ley

3 DE BUEN L, Nestor, "Derecho del Trabaije", Ed. Porria,
sexta edicidén., T.II. pag. 574.



Federal del Trabajo, hué:defyhé precisamente al sindicato como una

" asociacid

"Sindicato es la asociacién de trabajadores o
patrones, constituida para el estudio,
mejoramiento y defensa de sus respectivos

intereses".

De acuerdo a lo expuesto, el sindicato tendrd un significado
particular como asociacién profesional de clase, vinculada
estrechamente al fendmeno de lucha de clases, en tanto gque las

demds asociaciones profesionales podrdn ser ajenas a ese fendmeno.

1.2,- NATURALEZA JURIDICA DE LOS SINDICATOS.

Los sindicatos, como se expuso en el punto anterior, son
Asociaciones Profesionales, es decir, asogciaciones humanas
naturales que tienen una finalidad clasista, ya que el hombre en
cuanto pertenece a una clase, ya sea trabajador o patrén, puede
formar parte de un sindicato, en donde su individualidad resulta

secundaria, ya que su voluntad sdélo es valida para integrar una



El sindicato nacié en una forma natural, como una respuesta

huﬁana a la explotacidén de los trabajadores, en esencia el
sindicato es por y para los trabajadores, y aunque la ley ha dade
la pauta para que se formen sindicatos de patrones, sabemos que la
realidad es otra, ya gque esta figura juridica fue logro tdnica y
exclusivamente de los trabajadores, las cuales sufrieron por

muchos afios las humillaciones y atropellos de gue eran objeto.

I.3.- CONSTITUCION DE LOS SINDICATOS.

En el Derecho Mexicano, para poder constituir un sindicato, es
necesario cumplir con una serie de requisitos indispensables para
lograr que las autoridades reconozcan su personalidad juridica, a
diferencia de otros paises, como Italia en donde existe el sistema
de constitucién libre de los sindicatos, el cual ne los conduce a
la personalidad juridica, lo gque no les impide actuar como

asociaciones de hecho y realizar todas las actividades sindicales.



- Estos requisitos se han clasificado en dos grupos:

a) ‘Requisitos de fondo.

b) Requisitos de forma.

a) Los requisitos de fondo, son aquellos que dan esencia a la
figura del sindicato, son el ser social del mismo, es decir, que
sin ellos no se estaria hablando de un sindicato, sino simplemente
de otro tipo de asociacidén. El articulo 365 de la Ley Federal del
Trabajo, nos da la definicidén de sindicato, definicién formada por

los requisitos ds fondo de éste.

Articulo 356: "Sindicato es la asociacién de
trabajadores o patrones,
constituida para el estudio,
mejoramiento y defensa de sus
respectivos intereses.”

Del andlisis de este precepto legal, se desprende que los
requisitos de fondo de un sindicato, son primeramente, que éste
debe estar formado por trabajadores o por patrones; este es el
elemento humano, el cual debe tener la caracteristica de ser

trabajadores o patrones, entendiéndose como trabajador la persona
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fisica que presta a otra fisica o moral, un trabajo personal
subordinado, entendiéndose como trabajo, toda actividad humana,
intelectual o material, independientemente del grado de preparacién
técnica requerida para cada profesién y oficio ( Art, 8 L.F.T ), ¥y
como patrén, se entiende, aquella persona fisica © moral que

utiliza los servicios de uno o varios trabajadores (Art. 10 L.F.T).

El segundo requisito de fondo, no es otra cosa que el fin de
todo sindicato, que es el estudio, mejoramiento y defensa de los

intereses respectivos de sus agremiados.

Es importante observar que los sindicatos pueden ser de
trabajadores o de patrones, pero nunca un sindicato mixto, ya que
desvirtuaria el fin propio del sindicato, que es la lucha de clases
para el estudio, mejoramiento y defensa de 1los intereses
respectivos, toda vez, gque en este supuesto, los intereses serian
contradictorios u opuestos, y el sindicato nunca lograria llevar
sus fines por el mismo camino, lo que ocasionarfa luchas internas,

y la imposibilidad de la consecucidn de sus metas.

Por lo gue se refiere al elemento humano, requisito de fondo
para constituir un sindicato, no basta que éste esté formado por
trabajadores o por patrones, sino que ademds reidnan ciertas
caracteristicas tanto cuantitativas como cualitativas que establece

la Ley.
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Asi vemos que el articulc 362 de la Ley federal del trabajo,
establece que "Pueden formar parte de los sindicatos los

trabajadores mayores de catorce afios".

Esta limitacidén en cuanto a la edad de los trabajadores para
formar parte de los sindicatos, viene de la reforma al articulo 123
de nuestra Constitucién, publicada el 21 de noviembre de 1962, la
cual dio mayor proteccidén a los menores de edad, al establecer en
la fraccidén III del articulo 123, la prohibicidén de utilizar el
trabajo de los menores de catorce afios. Esta reforma es el
antecedente directo de los articulos 22 y 23 de la Ley Pederal del

Trabajo, que sefialan:

Articulo 22.- "Queda prohibida la utilizacidn
del trabajo de los menores de
caterce afios y de los mayores
de esta edad y menores de
dieciséis que no hayan
terminado su educacidn
obligatoria, salvo los casos de
excepcidn que apruebe la
autoridad correspondiente en
que a su juicio haya
compatibilidad entre los
estudios y el trabajo".
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:Articulo 23,- "Los mayores de dieciséis afios
o < pueden prestar libremente sus
servicios, con las limitaciones
establecidas en la Ley. Los
mayores de catorce y menores de
dieciséis necesitan
autorizacién de sus padres o
tutores y a falta de ellos, del
sindicato a que pertenezcan, a
la junta de Conciliacidén vy
Arbitraje, del Inspector del
Trabajo o de 1la autoridad
politica."

De lo anterior observamos que los mayores de dieciséis afios
estan plenamente facultados para intervenir en la relacién de
trabajo, los menores de dieciséis y wayores de catorce tienen la
limitacién de obtener wuna autorizacidn; pero es clara la

prohibicién de la Ley en cuanto a los menores de catorce afios.

Aqui, lo que el legislador buscé es proteger el desarrollo y
educacién elemental de los nifios.

Otro requisito de fondo, es un requisito cuantitativo, y es el
nimero de personas indispensable para constituir un sindicato, la

Ley en su articulo 364 establece que "Los sindicatos deberan
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constituirse con veinte trabajadores en servicio activo o con tres

patrones por lo menos",

b) Requisitos de forma, Mario de la Cueva®, sefiala que "son
las formalidades que servirdn para constatar la recalidad de los

actos constitutivos.”

Estos requisitos se puntualizan en el articulo 365 de la Ley,
y los constituyen todos los actos encaminados a formar el
sindicato, expresados en la documentacidn que‘debe enviarse a la
autoridad que conozca de la solicitud de registro, precisamente,
para que ésta constate la realidad de los actos constitutivos de
los sindicatos, asi como para revisar que hayan cumplido con los

requisitos de fondo que exige la Ley.

Asi el articulo 365 seflala: "Los sindicatos deben registrarse
en la Secretaria del Trabajo y Previsién Social en los casos de
competencia Federal y en las Juntas de Conciliacién y Arbitraje en
los de competencia Local, a cuyo efecto remitirdn por duplicado:

I. Copia autorizada del acta de la asamblea constitutiva.

DE LA CUEVA, Mario, "
Trabajo", Ed. Porrda, T.II. pag. 336.
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II. .Una lista con el nimero, nombre y domicilios de sus miembros
y con el nombre y domicilio de los patrones, empresas o
establecimientos en los que se prestan los servicios.

IiI. Copia autorizada de los estatutos.

IV, Copia autorizada del acta de asamblea en que se hubiese

elegido la directiva."

Estos son pues, los requisitos de forma para la constitucién
de los sindicatos, ya que con ellos, la autoridad procederd a su
registro y revisard cada uno de ellos para poder constatar su
personalidad juridica.

I.4.- TIPOS DE SINDICATOS.
La Ley seflala los siguientes tipos de sindicatos:
1. SINDICATOS DE TRABAJADORES (ART. 360 L.F.T.)

a}) Gremiales.

by De Empresa.
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c) Industriales,
a4} Nacionales de Industria.

e) De oficios varios.

SINDICATOS DE PATRONES (ART. 361 L.F.T.)

a) Formados por patrones de una o varias ramas de
actividades.
b) Nacionales.

Nos damos cuenta que la Ley Federal del Trabajo, hace dos

grandes clasificaciones de sindicatos, al separar los sindicatos de

Trabajadores de los sindicatos de Patrones, los cuales a su vez

pueden ser de varios tipos, y que conviene examinar separadamente,

precisando asi las caracteristicas de cada uno de ellos.

1.- SINDICATOS DE TRABAJADORES.

a)

Gromiales.- La fraccién I del articulo 360 sefiala que los

sindicatos gremiales son "Los formados por trabajadores de una

misma profesién, oficio o especialidad.”
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Antiguamente esta era la forma natural de sindicalizacién, ya

que en la Edad Media, los trabajadores de los talleres tenian un
mismo oficio, asi vemos que existian los talleres de zapateros, de
herreros, de artesanos, etc., en donde los trabajadores buscaban
agremiarse con aquellos trabajadores que practicaran el mismo
oficio, sin importar que el taller donde laboraran no fuera el

mismo,

Sefiala Mario de la Cueva,’ que "El sindicato gremial ha
perdido terreno, la divisién de los trabajadores en diversas
profesiones debilita la unién vy su consecuencia es el
fortalecimiento del capital, mds ain, la divisién en profesiones
crea una jerarquia segdn su importancia técnica, lo que ha
originado frecuentemente, que los sindicatos de categoria superior
se aproximen al empresario para obtener prestaciones mejores en

detrimento de los sindicatos de categorias inferiores."

b) Dec empresa.- En la fraccién II del articulo 360 se explica que
son "Los formados por trabajadores que presten sus servicios en una

misma empresa.”

Este tipo de sindicatos no se basa en los oficios, profesiones

o actividades, sino que toma en cuenta a la totalidad de los

s DE LA CUEVA, Mario, *
Trabaio" Ed. Porrda, T.II. p. 325.
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‘trabajadores de una misma empresa o negociacién, es una expresién
clara de la unificacién de todos los trabajadores, en la lucha por
una mejor forma de vida de cada uno de ellos, y en general, la
dignificacién de la clase trabajadora. Aqui los hombres pueden
sindicalizarse sin otro titulo que su cardcter de trabajadores; sin
embargo, estos sindicatos pueden presentar ciertos inconvenientes,
tal y como lo seflala Nestor de Buen,® al expresar que “Es dificil
aglutinar los intereses de diferentes especialidades” y también "Es
f4cil que los trabajadores mads capacitados impongan sus decisiones
a quienes aun pudiendo ser mayoritarios, carecen de preparacién

adecuada."

Estoy de acuerdo con lo anterior, ya que un sindicato de
empresa puede estar formado por los obreros menos preparados,
hasta, por el ingeniero de la planta, un abogado o un médico, y en
este caso es fdcil que los intereses comunes, no sean ya tan
comunes, toda vez, que existirdn diferencias en el tipo de vida,

educacién, etc.

Nestor de Buen,’ propone una solucién, mediante la formacién

de secciones sindicales dentro de los sindicatos de empresa, con

o DE BUEN L. Nestor, "Rerecho del Trabaig", Ed. Porria
sexta edicidén, T.IX pag. 700.

T DE BUEN L. Nestor, “Derecho gel Trabajo", Ed. Porrda,
sexta edicién. T.II. pag. 700.
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derechos paralelos independientemente del numero de sus
componentes, y el establecimiento de formas de direccién sucesiva.

“En suma, el sindicato gremial mira la
justicia para cada profesién, aislada del
conjunto a que pertenece, en tanto que el
sindicato de empresca contempla a. la justicia
como valor universal para la clase
trabajadora."?

c)Industrial.- Articulo 360 fraccién III *Los formados por
trabajadores que presten sus servicios en dos o mas empresas de la

misma rama industrial.”

Estos sindicatos son un escalén arriba de los sindicatos de
empresa, ya que no solo aglutinan trabajadores de cualquier
profesidn, oficio o actividad, ni trabajadores de una sola empresa,
sino que rednen a todos los trabajadores de diversas empresas que

se dediquen a una misma rama o actividad comin.

El sindicato industrial, tiene pues, una visién mads amplia
acerca de la unién de los trabajadores.

s DE ‘LA CUEVA, Mario, "
Trabaio* Ed. Porrida, T. II. pag. 328.
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d)Sindicatos Nacionales de Industria.- La fraccién IV del articulo
360 .los define: "Son los formados por trabajadores que presten sus
servicios en una o varias empresas de la misma rama industrial,

instaladas en dos o mas Entidades Federativas."

Estos tienen una jerarquia wmayor que los sindicatos
industriales, y se instituyeron por la necesidad del crecimiento y
expansién de las empresas que con el crecimiento econdmico se
establecieron en distintas Entidades federativas; asi los
sindicatos de industria se ampliaron hasta estos limites formando

de esta manera los llamados sindicatos naciondles de industria.

"Bl crecimiento de las industrias determina la

expansién sindical"’

Los diversos tipos de sindicatos son, una expresién clara del
principio dindmico del derecho del trabajo, el cual debe
evolucionar conjuntamente con las necesidades de la sociedad.

e) Sindicato de oficios varios.- En la fraccidén V del articulo 360
se dice que son "Los formados por trabajadores de diversas
profesiones".

9

DE LA CUEVA, Mario, “El _Nuevo Derecho Mexicano del
Trahaie" Ed. Porrida. T.II' pag. 330.



28

Aqui el legislador gquiso asegurar el derecho a  la
sindicalizacién de los trabajadores de aquellos municipios en donde
el nuimeroc minimo que establece la ley para constituir un sindicato,

no llegara a reunirse.

2.- SINDICATOS DE PATRONES.

a) Los formados por patrones de una o varias ramas de actividades
{fraccién I del articulo 361).

Este tipo de sindicatos tiene el cardcter de local, y aungue
la ley no lo denomina expresamente de esta forma, nosotros si lo

haremos por exclusién de la fraccidn II del mismo articulo.

b) Nacionales: "Los formados por patrones de una o varias ramas de
actividades de distintas Entidades Federativas (fraccién II del
art. 361).

Observamos claramente que esta clasificacién atiende a un
criterio territorial, mientras que los sindicatos de trabajadores
atienden a la actividad y al territorio. ’
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Cabe mencionar que aunque la ley reconozca la existencia de

los sindicatos de patrones, la realidad es otra, pues estos han

buscado formas de asoclarse, diferentes a la del sindicato, como
son las cémaras de industria y comercio.

Una vez hecha la clasificacidén de los sindicatos y explicando

cada uno de ellos, haremos el siguiente cuadro de clasificacién:

a) GREMIAL
b) DE EMPRESA
1.- DE TRABAJADORES. c) INDUSTRIAL
(ART. 360 L.P.T.) d) NACIONAL DE INDUSTRIA

e) DB OPICIOS VARIOS.

-

SINDICATOS

a) LOCALES
2.- DR PATRONES
(ART. 361 L.P.T.) b) NACIONALES
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Ahora bien, la anterior clasificacién, fue una clasificacién
legal, pero existen otro tipo de clasificaciones que aiin no estando
reconocidas por la ley, no se puede negar su existencia, se basan
en diversos criterios, los cuales pueden ser politicos, religiosos,

de clase, etc; brevements explicaremos los mi&s comunes:

SINDICATOS CLASISTAS.- Son aquellos que agrupan Solo a

trabajadores o sélo a patrones.

SINDICATOS MIXTOS.- Son aquellos donde concurren tanto
patrones como trabajadores. Este tipo de sindicatos aunque no los
prohibe la ley, tampoco los reconoce, ademis de que como sefialé en
el punto No. II de este Capitulo, este tipo de sindicatos puede
llegar a desvirtuar los fines de un sindicato, toda vez que
existirian intereses contrapuestos y los mds fuertes dominarian las

decisiones de los mas débiles.

SINDICATOS POLITICOS.- Aqui los trabajadores no se limitan a
formular peticiones dirigidas a la obtencidn de mejores condiciongs
de trabajo, sino que, ademds vinculados a una organizacién pelitica

definida, persiguen los fines de ésta.
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I.5.- PEDRRACIONES Y CONFEDERACIONES.

Federacidén es la unidén de varios sindicatos, y Confederacién

es la unién de varias federaciones y sindicatos nacionales.

El articulo 381 de la Ley Federal del Trabajo, sefiala que los

sindicatos tienen derecho de formar Federaciones y Confederaciones.

El nacimiento de éstos estad.determinado por el principio de
libertad sindical, y por la necesidad que tienen los trabajadores
de unirse para que con ello logren tener una mayor fuerza para el
logro de 1los fines comunes que sequird siendo el estudio,

mejoramiento y defensa de sus intereses comunes.

El Articulo 383 de la Ley, nos menciona que sus estatutos
deben contener, la denominacidn y domicilio de los miembros, las
condiciones de adhesién de sus nuevos miembros, y la forma en que
sus miembros estardn representados en la directiva y en las

asambleas.
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Por udltimo, éstas deberdn reunir también el requisito del
registro, el cual se sokicitard ante la Secretaria del Trabajo y
Previsién Social, remitiendo los mismos documentos que exige la Ley

para el caso de los Sindicatos.



CAPITULO 1II ANTECEDENTES HISTORICOS DEL SINDICATO EN MEXICO.
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CAPITULO 1I ANTECEDENTES HISTORICOS DEL SINDICATO EN MEXICO.

IX.1.- PRECOLONIA.

En realidad las corrientes sindicales aparecen en México por
primera vez en la época de la Colonia, ya que fueron los espafioles
quienes trajeron al Nuevo Mundo las ideas que funcionaban en esos
tiempos en algunos paises de Europa, en donde existian las
corporaciones y gremios de compafieros, sin embargo; es necesario
mencionar las formas de organizacién en el trabajo que tenfan los
aztecas, ya que su influencia ha marcado el rumbo qgue la historia
de México ha tomado.

Los aztecas conformaban una sociedad populosa y compleja, con
una divisidén social del trabajo que incluia tanto especializacidén
en distintas actividades productivas como estratificacién social,
es decir, una distribucidn desigual del poder econémico y politico

entre los distintos sectores sociales, gque establecian una
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diferencia, en cuanto a los derechos, a los medios de produccién y

al control de los o6rganos de gobierno.

La sociedad estaba compuesta por los macehuales o comin del
pueblo, y por lod nobles o seiiores, estos dltimos integrades por

los querreros y sacerdotes.

Sefiala J. Jesis Castorena' "La clase de los guerreros y la
clase sacerdotal, econdmicamente eran clases ociosas que ejercian

una verdadera tirania sobre el comin del pueblo".

Los macehuales o comin del pueblo era la dnica clase
trabajadora, y aunque se dedicaban principalmente a la agricultura,
existian los artesanos que se dedicaban a la prictica de algin

oficio.

La falta de animales domésticos para el trabajo y de midquinas
basadas en la rueda, obligaban al uso directo de la energia humana,
el trabajo productivo requeria el trabajo conjunto de masas de

trabajadores dedicados a una misma obra.

1 CASTORENA. J Jesus, "Manual de Derecho QObrero", tercera
edicién, pag. 30.



36
Los segmentos corporativos -llédmense calpules o de otro modo-,
participaban en la divisién social del trabajo de diferentes
maneras. Podian ser grupos dedicados a actividades diferentes, como
distintas artesanias, o el culto de diversos dioses; bien fuera
aécuando todos al mismo tiempo, cada uno en su tarea como en las
artesanias, o bhien turnandose para que cada grupo asumiera la
responsabilidad a su debido tiempo, como era en parte el uso en la
organizacién del culto a varios dioses, cada uno de los cuales se

celebraba en fechas distintas y por distintos grupos fieles.

En el pueblo azteca, se tendia a que los artesanos de un
oficio vivieran en barrios propios. Independientemente de poder
residir en barrios determinados, los artesanos se organizaban en
cuadrillas con mandones propios para la prestacién de sus tributos
y servicios en cosas de su oficio. De este modo se les reclutaba,

en especial a canteros y carpinteros para las obras publicas.

Pedro Carrasco'', sefiala que "Los principales artesanos como
lapidddrios, plumajeros, orfebres, plateros, pescadores y otros -
sobre algunos no hay datos- tenian dioses patrones cuyo culto
particular contribuia a la organizacidén corporativa y a la

solidaridad del grupo.

“'Centro de Estudios Histéricos, & “,
El Colegio de México, Tercera edicién, T.I. pag. 225.
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Un posible antecedente de los sindicatos, son precisamente

esos- artesanos que se asociaban segin el oficio que realizaban,
formando asi las llamadas cuadrillas, las cuales se pueden asemejar

a los sindicatos gremiales que aparecieron posteriormente.

II.2.- LA COLONIA,

Ya se seiilaldé anteriormente que no fue sino hasta esta época
cuando aparecen realmente en México las corrientes sindicales, toda
vez que los aspafioles al llegar a América, trajeron consigo
instituciones y corrientes que nacieron en el Viejo Continente; es
asi como se desarrolla en la Nueva Espafla el régimen de las
corporaciones, en donde por regla general el trabajo de las

ciudades se ejecutd bajo este sistema.

Las corporaciones nacieron en Europa durante la Edad Media,
como resultado de considerar a la economia como parte del interés
piblico, y para tal fin los productores fueron organizados por la
Ley para realizar esa finalidad. La Corporacién fue de esta manera
la asociacidén de los productores de una rama determinada,
organizada por la ley, para regular la produccién y el consumo de

los articulos que manufacturaban o producfan.
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El régimen corporativo en la Colonia era en todo coincidente
con el régimen corporativo de Europa, sin embargo es necesario
aclarar que los estatutos de las corporaciones no fueron extensivos
a la masa indigena, ya que estos podian dedicarse a la prdctica de
cualquier oficio o profesidn sin someterse al rigorismo de las
corporaciones; con la excepcién de que los dnicos que podian
establecer escuelas de ensefianza eran los espafioles, prohibiendo la

practica de ese oficio a los indigenas.

Las Ordenanzas de la Corporaciones formaban parte de un cuerpo
legislativo conocido como Ordenanzas de la Ciudad de México, las
cuales eran expedidas por los Cabildos y era el Virrey gquien las

aprobaba o modificaba.

La estructura de las Corporaciones fue similar a la que
existia en Buropa, integrada por maestros, oficiales y aprendices;
sin embargo ne tuvo la misma fuerza, ya que existia una gran
desintegracién entre sus miewmbros, en virtud de que su objetivo
principal era el ocupar el cargo de maestro, ademds de que como lo
anota J. Jesis Castorena'? "Por la presencia de grandes masas
indigenas, su aplicacién no fue jamds tan rigurosa como en el Viejo

Continente.

2 CASTORENA J. Jesus, “"Mapual de derecho obrerQ", 3a.

edicién. pag. 35,
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Aunque no fue obligatorio para los indios pertenecer a las
Corporaciones, y tenian la libertad de practicar el oficic que
quisieran, esto no los liberd de las arbitrariedades y abusos que
cometian los espafioles, al someterlos como esclavos para explotar

al midximo su fuerza de trabajo.

Con motivo de lo anterior, surgen las Leyes de 1Indias,
Ordenamiento Juridico elaborado por instrucciocnes de los Reyes de
Espafia para proteger los intereses de los indios, proclamando asi

la justicia entre el amo y el indio.

I1I.3.- BEPOCA INDEPENDIENTE.

Es indudable que la gquerra de independencia exigia una
golucién al problema de la injusticia social que  venia
arrastrandose desde la Conquista, motivo por el cual el decreto de
Don Miguel Hidalgo de 6 de diciembre de 1812, abolié la esclavitud
ordenando a los duefios de esclavos que les diesen la libertad en el

término de diez dias, so pena de muerte.
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©. En el Articulo 24 de los “Elementos Constitucionales” de
: Iénécio Lépez Raydn, se determina igualmente la abolicién de la
esclavitud, asi como la eliminacién de los examenes de artesanos,
los cuales quedarian calificados por su s6lo desempefio, respecto a
esto, sefiala Nestor de Buen' que "Constituye una clara referencia

a. la eliminacién del sistema gremial heradado de la Nueva Espafia“.

En el Plan de Iguala, dado por Agustin de Iturbide el 24 de
febrero de 1821 se menciona en su Articulo 12 que todos los
habitantes del Imperio Mexicano sin otra distincién que su mérito

y virtudes, son ciudadanos idéneos para optar por cualquier empleo.

Las primeras organizaciones artesanales sustitutivas de los
antiguos gremios fueron creadas hacia cl afilo de 1843, Bajo el
gobierno de Antonio Lépez de Santa Ana e inclusive, son de aquella
época las llamadas Juntas de Fomento de Artesanos y las Juntas
Menores, que trataron de fomentar la proteccidén a la industria
nacional vy defenderla de la competencia de los productos
extranjeros, ademds de crear fondos de heneficencia pilblica,
mediante la aportacidén de cuotas semanarias para el socorro de 165
beneficiarios, con el objeto de establecer en ultima instancia,

cajas y bancos de ahorro.

” DE BUEN L, Nestor. "Derecho del %trabaio". Ed. Porrua,
sexta edicién, T.l. pag. 270.
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II.4.- LA CONSTITUCION DE 1857.

Al triunfo de la Revolucidén de Ayutla, el Presidente Comonfort
reunié al Congreso Constituyente en la Ciudad de México el dia 17
da febrero de 1856, para el efecto de formular el proyecto de
Constitucién,

El resultado de las discusiones del Congreso condujo a aprobar
el Articulo 50. de la Constitucién, cuya revisidén afios después
daria origen al articulo 123 de la Constitucidén de 1917, dicho
Articulo seflalaba lo siquiente:

Articulo 50.- “"Nadie puede ser obligado a prestar trabajos
personales, sin la justa retribucién y sin su
pleno consentimiento. La ley no puede
autorizar ningin contrato que tenga por objeto
la pérdida o el irrevocable sacrificio de la
libertad del hombre, ya sea por causa de
trabajo, de educacidén o de voto religioso.
Tampoco puede autorizar convenios en que el
hombre pacte su prescripcién o destierro."
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Asi mismo, el Articulo 4o. de la Constitucidén de 1857, sefiald
la“:libertad: que tiene todo hombre de dedicarse a cualquier

profesién u oficio, siempre y cuando sea util y honesto.

Sin embargo, podemos considerar como pilar de la libertad de
asociacién el articulo 9o0. de dicha constitucidn, el cual

establecia:

“...A nadie se le puede coartar el dereche de Asociarse o
reunirse pacificamente con cualquier objeto licito, pero
solamente los ciudadanos de la Repiblica pueden hacerlo para

tomar parte en los asuntos politicos del pais”.

En éstas disposiciones, encontramos que con la Constitucién de
1857 se garantizd la libertad del trabajo y de asoclacién,
garantias individuales que posteriormente darian origen a la
garantia social del articulo 123, ya que dicha Constitucién fue la
primera en incluir un capitulo de Garantias Individuales,

El manifiesto que acompafi®6 a la proclamacién de 1la
Constitucién de 1857 fue el siguiente:
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"La igualdad serd de hoy en adelante la gran Ley en la
Repiblica; no habrd mds mérito que el de las virtudes; no
manchard el territorio nacional la esclavitud, oprobio de
la historia humana; el domicilio serd inviolable; el
trabajo y la industria libres; la manifestacidon del
pensamiento sin mds trabas que el respeto a la moral, a
la paz piblica y a la vida privada; el trdnsito, el
movimiento sin dificultades, el comercio, la agricultura
sin obstdculos; los negocios del Estado examinados por
los ciudadanos todos; no habrd leyes retroactivas ni
jueces especiales, ni confiscacién de bienes, ni penas
infamantes, ni se pagard por la justicia, ni se violara
la correspondencia, y en México, para su gloria ante Dios
y ante el mundo, serd una verdad prdctica la
invioclabilidad de la vida humapa, luego que con el
sistema penitenciario pueda alcanzarse el arrepentimiento
y la rehabilitacién moral del hombre que el crimen
extravia."

A pgrtir de la Constitucidn Politica de 1857 se consagrd en el
articulo 90. la libertad de reunién, perc no con fines politicos,
sin embargo, ésta no tenfia el caracter de profesional, esto es, no
se consignaba alin la auténtica libertad sindical por lo gque los
obreros recurrieron al mutualismo como unica forma de congregacién
con fines benéficos, pero no clasistas. Cita el Doctor Mario de la
Cueva la opinién del Sr, luis Chdvez Orozco, en el sentido de que
la mds antigua sociedad de este tipo fue la Sociedad Particular de

Socorros Mutuos, fundada en 1853,
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A'medida que fueron cayendo en desuso las ordenanzas, algunas
&ctividades, aquellas que podian considerarse estrechamente
relacionadas con las necesidades de la poblacidén, fuercon objeto de
una.regulacidn la que se llevd a cabho por medio de reglamentos, los
cuales aunqgue tuvieron por objeto proteger los intereses del
piblico, algunos de ellos se preocuparon por atender los intereses

de quienes ejercian el oficio o actividad.

Durante ¢l tltimo periodo de Don Benito Judrecz, se expidieron
leyes muy importantes para México, como fueron el primer Cdédigo
Civil para el Distrito y Territorios Federales, promulgado el 13 de
diciembre de 1870, y el Cédigo Penal que eatrd en vigor el 1o. de
abri) de 1872, sin embargo sefiala Nestor de Buen' que “"estas obras
juridicas fueron injustas y perniciosas para los trabajadores" vya
que el Articulo 1925 del Cédigo Penal antes citado, pone en
manifiesto un sentido profundamente antisocial que choca con las
palabras que se oyeron en el Constituyente de 1856-1857, en virtud
de que cl mencionado Articulo seiala: "Se impondrdin de oche dias a
tres meses de arresto y multa de veinticinco a quinientos pesos, o
una sola dc éstas dos penas, a los que formen un tumulto o motin,
o empleen de cualqguier otro modo la violencia fisica o moral, con
el objeto de hacer que suban o bajen los salarios o jornales de los
operarios, o de impedir el libre ejercicio de la industria o del

trabajo".

“ DE BUEN L. Nestor, "Degechg del Trabaio", BEd. Porrua,
sexta ediecién, T. I. pag. 277.



45

Asi- como. esta-  disposicidn, aparecieron otraé, las cuales
sentaron las bases para continuar con la explotacidn de las masas
de. trabajadores, ya que ante prohibiciones de ésta naturaleza, era

imposible exigir y luchar por la justicia social.

Asi vemos que en julio de 1868 se produjeron conflictos en
trabajadores cde las fabricas "La Hormiga”, "La Magdalena", "La
Fama", "Ean Fernando de Tlalpan" y "La Colmena", eran alrededor de
novecientos trabajadores, y los industriales con el objetc de
presionar para el logro de una rebaja de los sueldos, decretaron un

paro.

Los trabajadores se dirigieron al Presidentc Judrez, poniendo
en su conocimiento los hechos, pero todo fue iniGtil, Juirez no
respondié a ninguna comunicacién a los trabajadores, quienes
después de cuatro meses emigraron a otros puchlos. En su lugar los
empresarios contrataron trabajadores de Puebla, Tlaxcala o
Querétarc a quienes impusieron condicienes de trabajo muy injustas,

Garcia Cantia las resume de la siquicnte manera:

.- Las horas de trabajo seran fijadas por los administradores de

las fabricas.

2.- Por el hecho de prescentarse a sus labores, los obreros aceptan

las condiciones de trabajo y horarios que los administradores
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‘derla f4bricas han tenido a bien ordenar para cada turno y por

cada semana-de labor.

Es obligacion del operario trabajar la semana completa,
siempre que no se lo impida causa Jjustificada, como
enfermedad. En caso contrario perderd el importe de lo que

hubiere trabajado.

Los trabajos defectuosos por culpa de los obreros, se
compensardn multando a éstos, seguin la importancia de sus
faltas. Las multas servirdn para compensar el perjuicio
causado y las multas disciplinarias que sobre las anteriores
se les impongan, se destinar&n para algun establecimiento de

beneficencia.

Los operarios, con su sola presencia en el establecimiento,
aceptan los reglamentos, los horarios y tarifas que tengan a

bien imponerles los administradores.

Los operarios tendrdn obligacidén de velar y trabajar los dias
de fiesta cuando asi se los demande, quien se niegue a esta

orden serd separado de su trabajo.

Las casas de las fdbricas son exclusivamente para alojar a los
operarios y al ser despedidos éstos y dejar su trabajo, tienen

la obligacién de desocuparlas en el término de seis dias.
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La primera asociacién de tipo profesional con objeto de
vigilar los intereses del trabajo y luchar por la mejoria de las
clases obrera y proletaria, segun lo seflala Alberto Trueba Urbina'®
fue "El Circulo de Obreros", fundada el 16 de septiembre de 1872.
Este organismo formulé un reglamento general para regir el orden
del trabajo dentro de las "Fdbricas Unidas del Valle de México"
esta asociacién llegé a tener en 1875 veintiocho sucursales en todo
el pais, y recibié el apoyo moral de casi todas las organizaciones

obreras de entonces.

Posteriormente aparecieron otras asociaciones, como la
“Confederacién de Asoclaciones de los Trabajadores de los Estados
Unidos Mexicanos", fundada el 5 d& marzo de 1876; en 1890 aparece
la “Orden Suprema de Empleados Ferrocarrileros Mexicanos", la
"Unién de Mecdnicos Mexicanos", el "Gran Circulo de Obreros
Libres", etc., todos ellos en busca de la proteccién de los

intereses de los trabajadores .

Observamos gue el sindicato en su concepcidén moderna, se da en
México entre los aflos 1880 y 1905, como consSecuencia de la politica
porfirista de industrializacién y apertura a 1los capitales
extranjeros. Durante ésta época, el sindicalismo fue fuertemente

reprimido; el porfirismo Unicamente apoyé a aquellos movimientos

STRUEBA URBINA, Alberto. "Nuevo Derecho del Trabajo*. Ed.
Porrua. Quinta Edicidn 1980. pag. 687.
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cuyas pretensiones fueran moderadas. A pesar de esto, la paz se vio

alterada por miltiples huelgas de trabajadores independientes.

Los gobernantes de aquélla época apoyaron en forma
incondicional - los intereses patronales, y la injusticia se
acrecentaba con los trabajadores. Una de la empresas donde se
dieron los primeros encuentros entre el capital y el trabajo fue
Ferrocarriles donde los puestos de importancia eran ocupados por
extranjeros, que manejaban a los obreros en forma indiscriminada,

con malos tratos.

“Tan injusta situvacidén produjo entre los obreros
nacionales un sentimiento antiamericanista, pues la mayor
parte de los privilegiados eran conciudadanos del Tio
Sam. Este sentimiento contrario a los norteamericanos
desperté en los Estados Unidos suspicacias y temores. La
prensa de Allende el Bravo desaté una campafia contra
México, donde aseguraban, existia un movimiento para
eliminar a todo extranjero de las ndminas de la empresas
ferroviarias mexicanas lo que afortunadamente era
cierto"'t

En 1881, en Toluca, aproximadamente mil obreros se declararon

en huelga; y con esto el movimiento obrero empieza a desarrollarse

1 MUELLER DE LA LAMA,Enrique. " 5
Laboraleg". Ed. Trillas, México, 1983, p. 180.
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y a fortalecer sus bases. En 1907, alrededor de veinte mil obreros
mexicanos - laboraban en las . empresas de_ ferrocarriles, Yy
aproximadamente un 60% formaba parte de alguna hermandad o

sindicato.

En 1906 y 1907 se suscitaron sangrientos acontecimientos,

fueron las huelgas de Cananea en Sonora y Rio Blanco en Veracruz.

CANANEA-1906: En Cananea habia descontento entre los trabajadores
de la empresa norteamericana que explotaba las minas de cobre: "The
Cananea Consolidated Copper Company" (Compafiia Consolidada del
Cobre de Cananea), tanto por los bajos salarios, como por leos malos
tratos que recibian del personal norteamericano y en particular de

algunos capataces.

Los trabajadores de Cananea presentaron en forma pacifica sus
peticiones y al no ser -escuchados, decidieron estallar el
movimiento de huelga. E1 levantamiento comenzé en los campos
mineros de donde vinieron los amotinados a la fundicidn de la
compafiia a levantar a los demds trabajadores. Cerca de tres mil
hombres en forma pacifica se encaminaron a la gran madereria de la
empresa, donde fueron recibidos con agua, y después balazos,

cayendo muertos tres de los huelguistas, lo que encendid a2 los
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demds, respondiendo a la agresién a palos y pedradas e incendiando

las oficinas de la madereria; al salir los norteamericanos fueron

muertos por la multitud.

Jesis Silva Herzog'” reproduce el pliego de peticiones que los

obreros de Cananea presentaron a la empresa, y que fueron

calificados de absurdas:

II.

I1I.

Iv.

Queda el pueblo obrero declarade en huelga.

El pueblo obrero se obliga a trabajar sobre las condiciones
siguientes:

La destitucién del empleo del mayordomo Luis.

El minimo sueldo del obrero serd cinco pesos, con ocho horas
de trabajo.

En todos los trabajos de la "Cananea Consolidated Copper Co.",
se agrupardn el 75% de mexicanos y el 25% de extranjeros,

teniendo los primeros las mismas aptitudes que los segundos.

Poner hombres al cuidado de las jaulas, que tengan nobles

sentimientos para evitar toda clase de irritacidn.

" SILVA HERZOG, Jesus. "Breve Historia de la Revolucidn
*. Ed. Fondo de Cultura Econdémica. 2a. edicién
1972. pag. 53
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v. ‘Todo, mexicanok,k jeh los trabajos:de esta negociacién tendrd
derecho ‘a ascenso, seqin se lo permitan sus aptitudes.

La huelga estallé el 1o, de julio de 1906, y sus principales
dirigentes fueron los trabajadores Manuel M. Diéguez y Esteban B.
Calderdn, la lucha se reanudé en ma&s de una ocasién durante ese dia
y el siguiente, pero la situacién se agravé ante la intervencidn
del Gobernador de Sonora, Rafael Izabal, quien habia llegado a
Cananea con alrededor de cien hombres, las autoridades locales, los
empleados extranjeros de la compafiia y 275 soldados norteamericanos
del Estado de Arizona, al mando del Coronel Rining. Sefiala Gloria
M. Delgado de Cantu'® "Esta invasion del territorio Mexicano fue
duramente criticada por la opinidén piblica nacional, pero el

Gobernador Sonorénse no recibié castigo alguno por su accidén”.

Después de muchas muertes e imposibilitados de seguir luchando
contra el ejército nacional y extranjero, y ante la amenaza del
jefe de }as armas Luis E. Torres, de enviar a los huelguistas a
pelear en contra de la tribu yaqui, y por otra parte el hambre, los
obligaron a regresar al trabajo. Los dirigentes de esta huelga
fueron sentenciados a quince afios de prisidn en el castillo de San

Juan de Ulua.

" DE CANTU DELGADO, Gloria M. “Historja de México",
Formacién del Estado Moderno. Ed. Alhambra Bachiller.
1987. pag. 163.
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Es preciso seilalar el hecho de que fueron los mineros de
Cananea, movidos por el “Club Liberal de Cananea", los primeros que
en México lucharon por conquistar la jornada de ocho horas y un
salario minimo suficiente para satisfacer las necesidades del

trabajador y de su familia.

RIO BLANCO-1907: Siete meses después de los sucesos de Cananea,
habia de registrarse en el Estado de Veracruz otro suceso
sangriento y de mas serias consecuencias. En las regiones textiles
de Puebla, Tlaxcala y Veracruz, el "Gran Circulo de Obreros Libras"”
que contaba con ochenta filiales, solicité con motivo del aumento
del precio del algodén, un aumento del salario para los
trabajadores de la rama textil, asi como una mejoria en las
condiciones generales de trabajo; el Centro Industrial de Puebla
(Asociacion Patronal) expidié un reglamento prohibiendo a los
trabajadores se organizaran so pena de expulsién. Las protestas no
se hicieron esperar y el descontento cundid entre los obreros. Hubo
paros y huelgas en varias partes, lo que ponfia en peligro la
tranquilidad del pais., Intervino el Presidente de la Repiblica,
Porfirio Diaz, dictando un laudo al que se comprometieron obreros
y patronos, dicho laudo era contrario a los intereses de los

trabajadores ya que en su articulo primero seflalaba lo siguiente:

"El lunes 7 de enero de 1907, se abrirdn todas las fébricas

que actualmente estdn cerradas en los estados de Puebla,
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Véracruz,'Jalisco, Querétaro, Daxaca y en el Distrito Federal,
y todos los obreros entrardn a trabajar en ellas, sujetos a
los reglamentos vigentes al tiempo de clausurarse o que sus
propietarios hayan dictado posteriormente y a las costumbres
establecidas."

La mayoria de los trabajadores estuvieron de acuerdo; a
excepcidén de los de Rio Blanco, Veracruz, ya que el dia 7 de enero
los obreros no entraron a la fadbrica. Se presentaron frente a las
puertas para impedir que alguno entrara, los dependientes de las
tiendas de raya se hicieron de palabras con un’'grupo de obreros y
fue entonces cuando empezaron los tiros y los incendios, las tropas
del ejército intervinieron ocasionando un saldo de doscientas
victimas entre muertos y heridos, pero esc no fue todo, durante el
resto de ese dia y parte de la noche, los soldados se ocuparon de
"cazar” a los pequeiios grupos de obreros dispersos que huian para

tratar de salvarse. La persecucién fue encarnizada y brutal.

A la maflana sigquiente, frente a los escombros, fueron
fusilados Rafael Moreno y Manuel Judrez, presidente y secretario
del "Gran Circulo de Obreros Libres".

Los movimientos obreros de Cananea y Rio Blanco, son un

ejemplo de para los hombres, ya que los lideres y trabajadores
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2 fsu vida el precio de tener un mejor nivel

r':con condiciones de trabajo mds humanas.

: Enf:,1910,‘ ,en> el movimiento armado que daba lucha a 1la
rgvol'ucién mexicana, podriamos decir que los grupos obreros no
tuvieron una participacidén primaria, ya que este movimiento fue mas

que nada, de lucha campesina,

El 15 de julio de 1912 es creada "La Casa del Obrero Mundial,
cuyo propdsito era la agrupacién de los trabajadores en sindicatos.
Entre sus fundadores encontramos a Miguel y Celestino Zorrondiel y
Armando Ferrés, espafioles; Alberto Frison, francés; y Juan

Moncaleano, colombiano.

"Estos tiempos se caracterizaron por la aparicién de gran
nuimero de periddicos y revistas obreras, destacando la
revista "Luz", gue obrd como polo de atraccién de la
mayor parte de los anarquistas que fundaron la Casa del
Obrero Mundial®."

La politica de Francisco I. Madero fue. wmuy contradictoria

respecto a la situacidn de los trabajadores. En un discurso

” MUELLER DE LA LAMA,Enrique, "
Laborales". Ed. Trillas, México, 1983, pag.182.
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pronunciado en 1910, externd su deseo de dictar leyes tendientes a
establecer mejores condiciones de trabajo para los obreros; lo que
no le impidié manifestar dias después que no era deber
gubernamental el tratar de elevar los salarios de los obreros,
alegando que lo que éstos necesitaban era libertad, que lo haria
capaces de obtener mejores condiciones de trabajc; adoptando asi,

una postura liberalista.

"Madero no sélo no introduce ninguna reforma social sino
que, inclusive, pone en sequida de manifiesto el cardcter
burgués de su ideologia al reprimir, y atacar a través de
la prensa, el movimiento obrero que, incipientemente,
pasada la etapa negra del porfirismo, intenta agruparse
en la "Casa del Obrero*, fundada en un principio como
escuela racionalista, a imitacidén de la del mértir
cataldn Francisco Ferrer Guardia, el sdbado 24 de agosto
de 1912"%

El1 27 de mayo de 1914, la “Casa del Obrero Mundial®”, fue
clausurada por Victoriano Huerta, pero pocos fueron los dias en que
permanecié asi, ya que en junio de ese mismo afilo, al renunciar

Huerta a la presidencia, la casa abre nuevamente sus puertas.

20 DE BUEN L., Nestor, "Derecho del Trabaio". Ed. Porrua,
sexta edicion. T.I, pag. 297.



56

En diclembre de 1914, mediante decreto, Venustiano Carranza
anuncia al pais su interés de dotar a México de una legislacién de
trahajo; y distintos estados como Veracruz, Yucatdn y Coahuila

promulgan entonces leyes consecuentes.

Asi en el Estado de Veracruz se promulgd la ley de Agustin
Millédn, el 6 de Octubre de 1915, en ocasién de ocupar la
gobernatura provisicnal del Estado., Es la primera en regular, segun
menciona de la Cueva a los sindicatos, atin cuando exclusivamente en
la forma gremial. Destaca la disposicién que les atribuye
personalidad juridica y limita su derecho para adquirir inmuebles
a los estrictamente necesarios para sus reuniones, bibliotecas o
centros de estudio., Asi después de alqunas definiciones previno en

el articule 50. que:

"Toda asociacién o sindicato deberd registrarse
comunicando a las Juntas de Administracién Civil o a las
Corporaciones que legalmente las substituyan: su objeto,
la manera de hacerse de recursos, el use que hard de
ellos, las condiciones de admisidén y separacidn de sus

miembros y el modo de nombramiento de su mesa directiva”,

En el Estado de Yucatdn la Ley de 11 de diciembre de 1915,

reconocié a los sindicatos basicamente sobre la base de un
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sind}cél;Sﬁo industrial de cardcter regional, con registro ante las
Juntas de Conciliacién.

¥ por \dltimo, en la ley del Estado de Coahuila, promulgada por
el Gobernador Gustavo Espinoga Mireles el 27 de octubre de 1916, se
reconocié a los sindicatos sin que se hiciera referencia alguna al

derecho de huelga.

En 1915, reunidos mas de mil trabajadores en la Casa del
Obrero Mundial, se establecié una Declaracién de Principios, entre
los m&s importantes: romper con la neutralidad politica y unir
lazos con el Carrancismo; asi proclamaron la adhesidn a la Casa con
Venustiano Carranza, contribuyendo con los Batallones Rojos,
formados por obreros de la fabrica nacional de armas, de la

Compafiia de tranvias de México y de varias fdbricas textiles.

Un afio después, como consecuencia de los problemas econdmicos
que afroﬁtaba el gobierno de Carranza y de la huelga en contra de
los ferrocarriles de Veracruz, el gobiernoc decreté la
militarizacién de los ferrocarriles y la disolucién de los
Batallones Rojos. A fines de 1916, se ordena la aprehensién de los
delegados de la Casa del Obrero Mundial lo que hizo que ésta
regresara nocivamente a sus principios de repudiar cualquier unién

con la politica y estallara la huelga general en agosto de 1916,
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Venustiano Carranza, apoyando en una ley en contra de bandidos
Yy transtornadozés del orden, dictada en 1862 por Judrez, dispuso la
detencién del comité de  Huelga, 'y por medio de un decreto,
establecié pena de muerte para aquellos que intervinieran en algun

movimiento huelguista.

La huelga, sin embargo, logrd cerrar algunas empresas, como la
compaiiia de Luz y la fdbrica de Armas; Carranza los acusa de
antipatriotas. En agosto de 1916, la Casa del Obrerc Mundial cierra
su8 puertas, dejandoe asentada la base de lo que serian

posteriormente las centrales obreras.

11.5.- CONSTITUCION DE 1917.

El Derecho del Trabajo nace con el triunfo de la Revolucién y
con él los anhelos de los campesinos, serian regulados por la
Legislacién Agraria. El Derecho del Trabajo surgid, pues, como un

Derecho autdénomo, con nuevos valores e ideales.

El Congreso Constituyente instalado en la ciudad de Querétaro,
entregd el proyecto de Constitucién el 21 de noviembre de 1916. La
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representacién obrera solicité al Congreso la reglamentacién de
garantias para los trabajadores; esto fue aceptadc por los
diputados y es asi como el 13 de enero de 1917 se presenta ante el
Congreso la iniciativa de agregar al proyecto de Constitucién, el
Capitulo Sexto referente al trabajo. Después de que la Comisién
Constituyente realizé algunas modificaciones, este Capitulo fue
aprobado en la sesién del 23 de enerc de 1317 por unanimidad. La
Constitucién de 1917 fue firmada el 31 de enero de ese mismo afio,
siendo promulgada el 5 de febrero y entrando en vigor el dia l1o0. de

mayo.

Nuestra Constitucién es la primera en establecer en un
capitulo especial los derechos de' los trabajadores, reglamentando
el derecho a sindicalizarse:

"Tanto los obreros como los empresarios tendrdn derecho para
coaligarse en defensa de sus respectivos intereses, formando

sindicatos, asociaciones profesionales, ctc.”

El reconocimiento expreso en la Constitucidn de su derecho de
reunirse y asoclarse para la protecciédn, el mejoramiento y solucién
de sus problemas comunes, constituye la posibilidad mis firme y
efectiva de la clase trabajadora para lograr su dignificacién, su

elevacién y un nivel decoroso de vida.
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La  Asociacién Profesional reconocida en el articulo 123,
fraccidén XVI, adquirié las caracteristicas ya enunciadas de ser un
derecho de clase, que tiene por finalidad suprema, lograr el
mejoramiento de las condiciones de vida de los trabajadores, para
lo cual el Estado ya no puede tener una actitud de abstencidn, sino
que su intervencién debe ser enérgica para proteger y asegurar el

ejercicio de esa garantia gue por lo mismo se ha llamado social.

ITI.6.- OTROS MOVIMIENTOS OBREROS.

Al desaparecer la Casa del Obrero Mundial, 1la clase
trabajadora buscé la unificacién de toedos los sindicatos y en 1918
los obreros determinaron unirse por un pacto de solidaridad, ya que
pensaban encontrar en su unién, una mayor fuerza frente al Estado
Yy el capital. Como resultado de ello nacié la Confederacidn
Regional Obrera Mexicana (C.R.0.M.) fundad por el III Congreso
Nacional Obrero, celebrado el l1o. de mayo, cuyos fines eran lograr
una mejor distribucién de la riqueza social y una descentralizacién
de la propiedad de la tierra. En principio, esta organizacién traté
de mantenerse al margen de la politica; sin embargo, ocho afios mds
tarde la representacién obrera contaba ya con el apoyo de un

Secretarin de Estado, 40 Diputados, 11 Senadores y 2 Gobernadores.
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£1 mdximo dirigente de la C.R.0.M. fue Luis N. Morones,
miembro importante del Grupo Accién y del Partido Laboralista. Su
influencia personal fue considerable, al grado de que,
particularmente en el gabinete del Presidente Calles, llegd a
constituirse en el hombre fuerte del régimen. Siendo Calles
Secretario de Industria y Trabajo bajo la presidencia de Carranza,
se esforzé por apoyar a la C.R.O.M. a efecto de que creara el
Partido Laborista Mexicano, eh el que veia una fuerza combativa
para la defensa de los intereses econdmicos de la clase

trabajadora.

Durante el cortoc periodo de gobierno de Adolfo de la Huerta,
la clase trabajadora se organizé ejerciendo presidén mediante las
huelgas.

En 1919, ARlvaro Obregdn, buscando el apoyo de la clase obrera
en su campafia politica presidencial, celebrdé un convenio con el
lidex de ia C.R.O.M., en el quec cstablecid con esta organizacidn
que el Departamento del Trabajo se convirtiera en Secretaria de
Estado. Con esto, Obregdn fortalecid su gobierno, reforzado por la

central obrera mds importante del pais.

En 1921, un grupo de anarco-sindicalistas fundaron la
Confederacién General de Trabajadores {C.G.T.), que se convirtié en

el principal enemigo de la C.R.0.M., algunos de los sindicatos de
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> ara afiliarse a la C.G.T.; en 1931 esta
central contaba con 96 sindicatos' que agrupaban a 80 mil obreros.

! ‘Vice}xte' Lombardo Toledano, militante de la C.R.0.M., rompid
con ésta y en 1933 formdé la Confederacidédn General de Obreros y
Campesinos de México (C.G.0.C.M.), que iba a servirle para volver
a crear una organizacién que llenase el vacio dejado por Morones y
su grupo. Su primer paso fue una denuncia a la C.R.O.M. por la
corrupcién de sus lideres. En contraste la C.G.0.C.M. dijo tener
como meta la creacidén de una conciencia realmente proletaria a fin
de iniciar una verdadera lucha contra el orden capitalista ya
establecido. Sin embargo, dejo asentade que en la primera etapa,
semejante lucha no podria tener un cardcter revolucionario sino de
reivindicaciones econdémicas, acercdndose asi peligrosamente a la
tesis inicial de la C.R.0.M.. Por lo pronto, la C.G.0.C.M. obtuvo
el apoyo de muchos de los sindicatos anteriormente agrupados en la
C.R.0.M. y el movimiento obrero se encontré actuando de una manera

mis radical, al menos por un tiemwmpo.

£n 1936, entre el 21 y el 24 de febrero y en el Congreso
Nacional de Unificacién, que tenia como objetivo la creacidén de una
nueva central obrera que heredara el poder de la C.R.0.M., nace la
Confederacidén de Trabajadores de México (C.T.M), su base se
encuentra en la C.G.0.C.M y en el Comité HNacional de Defensa

Proletaria.
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El primer Comité Ejecutivo Nacional de la C.T.M. fue integrado
de la siguiente manera: Secretario General, Vicente Lombardo
Toledano; Secretario de Trabajo y Conflictos, Juan Gutiérrez;
Secretario de Organizaclidén y Propaganda y Acuerdos, Fidel
Veldzquez; Secretario de Finanzas, Carlos Samaniego; Secretario de
Accién Campesina, Pedro A. Morales; Secretario de Estudios
Técnicos, Francisco Zamora; Secretario de Educacién y Problemas
Culturales, Miguel A. Velazco.

La Central sindical mids importante de México formuld desde su
nacimiento una declaracién de principios que se fundan en el
sindicalismo y el anarquismo, y basdndose en la accidn directa: la

supresién de todo intermediario entre trabajadores y patrones.

La C.T.M. surge asi como la organizacién obrera mds importante
del pais, y se mantiene como tal hasta el momento, agrupa
aproximadamente al 40% de la totalidad de los trabajadores vy,
politicamente controla posiciones importantes. Desde 194s,
constituye un sector de suma importancia del Partido Revolucionario

Institucional.
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En el afio de 1939, la C.T.M. Be fracciond en tres sectores: la
Confederacién Nacional Campesina; la Federacién de Sindicatos de
los Trabajadores al Servicio del Estado; permaneciendo el sector

obrero como Confederacién de Trabajadores Mexicanos.

En el afio de 1966, bajo la inspiracién de Rafael Galvédn, lider
de la Central Nacional de Trabajadores, se fusiona en el Blogue de
Unidad de Trabajadores, presidido por la C.T.M. a fin de formar una
central obrera tlinica que unificaria el movimiento ohrero organizado
en México, y creando el llamado Congreso del Trabajo (C.T). Este es
el principal frente del movimiento obrero organizado, que refleja
las posiciones estratégicas y la estructura del sindicalismo
mexicano. Su ideologia politica, a pesar de sequir la oficial, no

deja de tener un matiz marxista.

II.7.- LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931.

En el anteproyecto de Constitucién de 1917, se sefialé que sélo
el Congreso de la Unién tendria facultades para legislar en toda la
Repiblica en materia del trabajo.



65
Esta tesis fue desechada, y en el proemio del articulo 123 se
concedié la facultad para hacerlo, tanto al Congreso como a las

legislaturas de los Estados.

Seflala Mario de la Cueva? “"La solucién dada por el
Constituyente fue benéfica. Basta recordar que en tanto todas las
Legislaturas de los Estados expidieron en los aflos posteriores a
1918 las leyes correspondientes, el Congreso de la Unién no pudo
legislar para el Distrito Federal, y no porgque hubieran faltado
intentos ni proyectos, sino, mds bien, porque siempre intervinieron
consideraciones de orden politico. Por otra parte, en aquellos afios
se carecia de experiencia y se ignoraban las verdaderas condiciones
de la Repiblica. Era, pues mads sencillo y prdctico encomendar a los
Estados la expedicién de las Leyes, ya que era mids fdcil conocer

las necesidades reales de cada regidén que las de todo el pais,"

El 14 de enero de 1918 fue expedida la primera ley
reglamen.taria del articulo 123, por el Estado de Veracruz en donde
en materia sindical se consagra dentro del articulo 142, una
especie de sindicato gremial, al definir al sindicato de 1la

siguiente forma:

a DE LA CUEVA Mario, "
Ixabaio", Ed. Porria, T. I. pag. 127,
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"Es la agrupacién de trabajadores que desempefian la misma
profesién y trabajo y profesiones y trabajos semejantes
y conexos, constituida exclusivamente para el estudio,

desarrollo y defensa de sus intereses comunes."

Observamos claramente en este precepto de la ley del Trabajo
del Estado de Veracruz, que tnicamente se reglamentd lo referente

a los sindicatos de trabajadores, excluyendo el sindicato patronal.

Posteriormente fueron expedidas casi todas las leyes de los
demds Estados, siendo importante mencionar las del Estado de
Yucatdn , expedidas una el 2 de octubre de 1918 y otra, 16 de
septiembre de 1929, siendo la primera una imitacién de la Ley de
Veracruz, y la segunda, dispuso que los sindicatos sélo tendrdn
personalidad juridica para celebrar contratos colectivos de
trabajo, convenios industriales y cjecrcer acciones derivadas de los
mismos, cuando estén adheridos a la "Liga Central de Resistencia
del Partido Socialista del Sureste"

La Ley del Estado de Tamaulipas de 1925, contempla ya a los
sindicatos de industria, formados por los trabajadores de varias
profesiones y oficios que se constituyan en la explotacién o

preparacién de un mismo producto.
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Afios después, en agosto de 1929, quedaron aprobadas las
reformas a los Articulos Constitucionales 73, fraccién X, y 123 en
su pdrrafo introductorio, las cuales facultaron al Congreso de la
Unidén para legislar en toda la Repiblica en materia de trabajo.
Dichas reformas fueron resultado de la inquietud de uniformar la
legislacién del trabajo, ya que muchos problemas no podian ser
resueltos por las Autoridades Locales.

Para cumplir con la exigencia de las reformas, se elaboré un
proyecto de Ley que se conoce como el Proyecto Portes Gil , el cual
fue presentado en julio de 1929, y aunque no illegé a ser aprobado
por el poder Legislativo, sirvid de precedente para la Ley Federal
del Trabajo. :

Por lo que respecta a este proyecto, como se menciond en el
primer Capitulo de este Trabajo, se encuentran los términos de
asociacidn profesional y sindicato en su articulo 283, aunque en el
curso de la reglamentacién aparece exclusivamente la palabra
sindicato; por otra parte reconoce dos tipos de sindicatos: el
sindicato gremial y el sindicato de empresa, pero exigia muchos
requisitos para la constitucién de los mismos.
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El proyecto fue formulado con el concurso del pensamiento de
los sectores obrero y patronal, organizados por la Secretaria de

Industria, Comercio y Trabajo.

La Ley fue promulgada el 18 de agosto de 1931 por el
Presidente Pascual Ortiz Rubio, y en su articulo 14 Transitorio se
declararon derogadas todas las leyes y decretos expedidos con
anterioridad por las Legislaturas de los Estados y por el Congreso

de la Unién, en materia del trabajo.

Al ser aprobada esta Ley, la libertad sindical expresada por
el Constituyente de 1917, se consolidé; ante todo, en el derecho de

los trabajadores a lia existencia de los sindicatos.

Esta Ley tuvo varias reformas y adiciones, pero por ser objeto
del presente estudio, s6lo mencionaremos la Ley de 17 de octubre de
1940, la cual suprimidé la prohibicidén que los sindicatos tenian

para participar en asuntos politicos.

"Independientemente de los valores reales de la Ley de
1931, particularmente en relacién a las condiciones
minimas que concedié a los trabajadores, su verdadera

trascendencia debe de encontrarse en tres instituciones:
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el sindicato, la. contratacién colectiva y el derecho de
hdeléa que,rds la manera como fueron reglamentadas y no
obstante los vicios derivados de su aplicacidn practica,

© han constituido el instrumento adecuado para una mejoria

_constante de una parte de la clase obrera."®

El a;ticuio 232 de la Ley de 1931 da la siguiente definicidn
- de ‘los sindicatos:

"Sindicato es la asociacién de Trabajadores o Patrones de
una misma profesion, oficio o especialidad, o de
profesiones, oficios ‘o especialidades similares o
conexas, constituida para el estudio, mejoramiento y

defensa de sus intereses".

Esta Legislacién otorgé personalidad juridica a los
sindlcatps, con la salvedad de seguir un procedimiento con ciertos

requisitos para ser reconocidos como tales.

‘La Ley Federal del Trabajo de 1931, estuvo en vigor hasta el
30 de abril de 1970,

2 DE BUEN L. Nestor " ig", Ed. Porrua,
sexta edicién, T.I., pag. 340.
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II.8.- NUEVA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 10. DE MAYO DE 1970.

El primero de mayo de 1970 entrd en vigor la Nueva Ley Federal
del Trabajo, promulgada el 23 de diciembre de 1969 y publicada en
el Diario Oficial de la Federacidm el i1o., de abril de 1970,

Esta Ley elevé a la categoria de normas generales, algunas de
las que establecian los beneficios alcanzados en contratos
colectivos, tratando de borrar la diferencia radical que existia en
las condiciones econémicas de los trabajadores, producto de los
aflus de 1930 a 1970.

Sefiala Mario de la Cueva® que su elaboracién “"configuré un
proceso democratico de estudio y preparacién de una Ley Social, un
precedente de la mayor trascendencia para el ejercicio futuro de la

funcion Legislativa".

Esta opinidn del maestro De la Cueva, obedece a que intervino
en su elaboracidén una Comisién tripartita, integrada por los

sectores Obrero y Patronal, asi como por el Estado.

= DE LA CUEVA Mario, “Nueye Derecho Mexicapo del Trabaio",
Ed. Porrda, T. I, pag. 56.
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No puede decirse que la Nueva Ley Federal del Trabajo, no sea
un logro mds de los trabajadores, al contrario, es un paso mas
dentro de la lucha que han emprendido desde hace muchos afios, ya
que con ella se yles reconocen todos aquellos logros que han
obtenido a lo largo de la historia, especialmente lo referente al
derecho que tienen los trabajadores para constituir sindicatos, lo
cual estd reglamentado en el Capitulo II, articulos del 356 al 385
de la citada legislacién.



CAPITULO III EL REGISTRC SINDICAL.
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CAPITULO . ITI . EL REGISTRO SINDICAL.

III.1.- CONCEPTO.

La palabra registro proviene del latin regestus, de regerere,
que significa anotar o copiar®. Es un libro piblico en el que se
anotan determinados actos, contratos y transferencias, establecidos
por la Ley®®. De conformidad con el diccionario de la Real
Academia, registrar es transcribir o extractar en los libros de un
registro ptiblico, las resoluciones de la autoridad o de los actos

juridicos de los particulares.

Los registros administrativos son instituciones creadas por
ley para dar certeza, autenticidad o seguridad juridicas a hechos
o actos, bhienes o personas, y para tal efecto se adopta un sistema

de inscripciones y anotaclones, catdlogos e inventarios.

a GARCIA Ramén-Pelayo y Gross * fi "

Peguefio Larousse Ilustrado”,
Editorial Larousse, décima sexta edicién, 1992. pag. 883.

¥ “Enciclopedia Manual UTEHA", Unién Tipografica Editorial
Hispano Americana S.A de C.V. 1979.
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Los registros administrativos son manejados por la
administracién y salvo excepciones, el piiblico en general tiene
acceso a ellos; en éstos tltimos radica su naturaleza piblica.
Existen registros administrativos que son privatives de la

administracién, y ésta es la tinica que tiene acceso a los mismos.

En opinién de algunos autores, el Derecho registral,
constituye una rama juridica cuyo objeto de regulacién es sumamente
extenso, sin limitarse solamente al dmbito registral de inmuebles,

ya que éste seria una parte integrante del mismo.

El derecho registral podria definirse como aquella parte del
Derecho que tiene por objeto regqular los principios bdsicos y
disposiciones comunes a los distintos entornos de registro, asi
como a sus instituciones particulares, a fin de lograr la seguridad

juridica de los actos susceptibles de inscripcién.

Acorde a lo anterior, en México existen numerosas
ramificaciones particulares vinculadas con el registro
correspondiente, asi por ejemplo: el Registro Federal Electora'l,
Registro Federal de Automéviles, de Crédito Agricola y Ganadero,
Agrario Nacional, Registro Publico de la Propiedad y del Comercio,
el de Propiedad Inmueble Federal, Registro Civil, de Profesiones,
Patentes y Marcas, Derechos de Autor, Federal de Estadistica, de

Asociaciones, etc.
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Asi misﬁo, podemos hacer una clasificacién de los tipos de

registros atendiendo a lo siguiente:

1.frPersonas;

2. - Derechos;

3.- Actos y Contratos;
4.- Bienes, etc.

III.2.- EL REGISTRO SINDICAL.

Como se mencioné en el Capitulo I de este Trabajo, la Ley
exige que los sindicatos sean registrados para que la autoridad
constate la realidad de su constitucién y el cumplimiento de los
requisi;os que la misma Ley establece.

De la Cueva? define este registro como "El acto por el .cual
la autoridad da fe de haber quedado constituido el sindicato. En
consecuencia es un acto méramente declarativo y de manera alguna

constitutivo”.

# DE LA CUEVA, Mario, "Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo",
Editorial Porrda, T.II. pag.337.
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Asi vemos que los sindicatos existen antes de registrarse ya

que la personalidad juridica de éstos no nace desde el momento de
su registro sino desde la época de su constitucidén; lo gque el
registro hace, es simplemente reconocer la personalidad juridica de
aquellas asociaciones que Se constituyeron para formar un
sindicato, revisando en todo caso que dicha constitucidédn haya

cumplido con los requisitos que establece la Ley.

El Articulo 357 de la Ley Federal del Trabajo de 1970, sefiala:
“Tanto los trabajadores como los patrones tienen derecho a

constituir sindicatos sin autorizacidn previa®

Debemos analizar cuidadosamente el contenido del precepto
citado, pues puede pensarse que existe contradiccién con lo
establecido por el articulo 365 de la misma ley, el cual dispone:

"Los sindicatos deben registrarse en...".

Debemos entender que cuando el articulo 357 seflala que la
constitucién de un sindicato no requiere autorizacién previa, se
refiere a " antes de " constituirse, es decir antes de Eu
existencia, y no asi aquellas formalidades que implican un registro

y que son posteriores a la constitucidn del mismo.
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En el punto mimero I.3 del primer capitulo de este estudio,
seflalé los requisitos de fondo y de forma que deben cumplir los
sindicatos. Recordemes que los requisitos de fondo son aquellos que
establece la Ley para constituir un sindicato, es decir para poder
formarlo, son en si la esencia misma del sindicato; siendo éstos
por un lado, el elemento humano que los forma, y por otro lado la
finalidad del sindicato que es el estudio, mejoramiento y defensa

de sus respectivos intereses.

El acuerdo de voluntades de trabajadores o patrones que no
contemple lo anterior en los términos establecidos por la Ley, no

serd un sindicato, sino cualquier otro tipo de Asociacién.

Reuniendo los requisitos de fondo, el sindicato estara
debidamente constituido pero esta constitucidn requerird entonces
de un registro que le otorgara al sindicato el reconocimiento
oficial por parte de las Autoridades del Trabajo, del acto de
constitupién.

Todos los actos encaminados a la obtencidn del registro serd:

entonces los llamados requisitos de forma.

Alfred J. Ruprecht, en su 1libro "Derecho Colectivo dec.

Trabajo”", menciona tres sistemas de reconocimiento sindical p-.



parte’de un E‘s:fadé':' e‘]f;de‘ho"iritervencién,‘ el de autorizacién y el

de registr

- En ell sistema de no intervencién, el Estado presume que los
sindicatos -han cumplido con todos los requisitos legales, y serd
considerado constituido con plena validez hasta que el Estado
declare 1lo .contrario. Esto dltimo deberd ser a través de la
declaracién de un tribunal, ya sea judicial o administrativo,

impidiéndole al sindicato el libre ejercicio de sus derechos.

- Por lo gque respecta al sistema de autorizacion, el Estado
permite a su libre albedrio la creacién de los sindicatos y su
funcionamiento, observamos que este sistema atenta directamente
contra la libertad sindical; la autorizacidn de funcionamiento
puede negarse sin causa alguna y en otros casos, podrian admitirse

sindicatos gue no cuenten con los requisitos legales.

- Por idltimo, en el sistema de registro, el reconocimiento se
hard a través de la inscripcién del sindicato en registros
especiales. Este sistema es el que adopta nuestra Legislacién del
Trabajo; y bajo 61, los sindicatos se constituyen libremente siendo
necesario para que puedan actuar como personas juridicas la

obtencién de su registro.
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AUTORIDADES COMPETENTES Y REQUISITOS PARA LA SOLICITUD
DEL REGISTRO.

vRepbrdemos que el articulo 365 de la Ley Federal del Trabajo

_seflala:.’

“"Los sindicatos deben registrarse en la Secretaria del Trabajo

y Previsidén Social en los casos de competencia federal y en

las Juntas de Conciliacién y Arbitraje en los de competencia

local, a cuyo efecto remitirdn por duplicado:

II.

III,

Iv.

Copia autorizada del acta de asamblea constitutiva;

Una lista con el numero, nombres y domicilios de sus
miembros y con el nombre y domicilio de los patrornes,
empresas o establecimientos en que se prestan los

servicios;

Copia autorizada de los estatutos; y

Copia autorizada del acta de asamblea en que se hubiese
elegido la directiva.
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Los. documentos a que se refieren las fracciones anteriores
serdn autorizados poxr el Secretario General, el de Organizacién y

el de Actas, salvo lo dispuesto en los estatutos."

Observemos que el registro puede otorgarse por una autoridad
administrativa en el caso de la Secretaria del Trabajo y Previsién
Social, o por una autoridad jurisdiccional cuando lo otorgan las

Juntas de Conciliacidn y Arbitraje.

Estoy de acuerdo con el Maestro Negstor de Buen? cuando afirma
que el registro de los sindicates es "un tipico acto
administrativo, atendiendo al concepto material del acto, toda vez
gue aunque éste se pueda otorgar por una autoridad jurisdiccional,
no se trata de resolver un conflicto prexistente sino la ejecucidn

de un acto que determina una situacién juridica".

Por lo que se refiere a la competencia tanto federal como
local para otorgar el registro, se seflala que a la Secretaria del
Trabajo y Previsién social le corresponde el registro de los
sindicatos de competencia federal, siendo ésta la que contempla la

fraccion XXXI del Apartado "A" del Articulo 123 constitucional:

a DE BUEN L. Nestor. "Derecho del Trabaio". Ed. Porria.
sexta edicién. T.II., pag 712.
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"La aplicacién de las leyes del trabajo corresponde a las

autoridades de los Estados, en sus respectivas jurisdicciones, pero

es de la competencia exclusiva de las autoridades Federales en los
asuntos relativos a:

9.-
10.-
1.~
12.-
13.-
14.-
15.-
16.

Ramas Industriales:

Textil;

Eléctrica;

Cinematografica;

Hulera;

Azucarera;

Minera;

Metaliirgica y Siderirgica, abarcandc la explotacién de los
minerales bisicos, el beneficio y la fundicién de los mismos,
asi como la obtencién de hierro metdlico y acero a todas sus
formas y ligas y los productos laminados de los mismos;

De hidrocarburos;

Petroguimica;

Cementera;

Calera;

Automotriz, incluyendo autopartes mecdnicas o eléctricas;
Quimica, incluyendo la quimica farmacéutica y medicamentos;
De celulosa y papel;

De aceites y grasas vegetales;

Productora de alimentos, abarcando exclusivamente la
fabricacidén de los que sean empacados, enlatados o envasados,
o que se destinen a ello;

Elaboradora de bebidas que sean envasadas o enlatadas o que se
destinen a ello;

Ferrocarrilera;



20. -

2. -

22.-

b)
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Madera bésica, que comprende la produccién de aserradero y la
fabricacién de triplay y aglutinados de madera;

Vidriera, exclusivamente por lo que toca a la fabricacién de
vidrio plano, 1liso o labrado, o de envasges de vidrio;
Tabacalera, que comprende el beneficio o fabricacién de
productos de tabaco, y

Servicios de banca y crédito.

Empresas:

Aquellas que sean administradas en forma directa o
descentralizada por el gobierno federal;

Aquellas que actien en virtud de un contrato o concesidn
federal y las industrias que les sean conexas, Yy

Aquellas que ejecuten trabajos en zonas federales o que se
encuentren bajo jurisdic;:ién federal, en las aguas
territoriales o en las comprendidas en la zona econémica
exclusiva de la nacién."

La Secretaria del Trabajo y Previsioén Social cuenta entre sus

unidades administrativas con la Direccién General de Registro de

Asociaciones, la cual de conformidad con el Articulo 24 del

Reglamento Interior de dicha Secretaria, le corresponde el despacho

de los siguientes asuntos:?®

L Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 13 de

diciembre de 1980. .
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III.

Iv.

vI.
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Llevar el registro de las asociaciones de trabajadores y

patrones gque se ajusten a las leyes en el d&mbito de

. competencia federal;

Proceder a la cancelacién de los registros otorgados a
asociaciones de trabajadores o de patrones, en los casos que

se refiere el articulo 369 de la Ley Federal del Trabajo;

Resolver sobre los registros de los cambios de directiva de
los sindicatos, federaciones y confederaciones; de altas y
bajas de sus agremiados, asi como de las modificaciones a sus
estatutos; '

Expedir a los interesados las constancias de los registros y
anotaciones a que se refieren las fracciones anteriores y

visar las credenciales correspondientes;

Mantener permanentemente actualizada la informacién
estadistica de las asociaciones de trabajadores y de patrones
a partir de su registro, en lo que se refiere a: nuimero de
socios, ramas industriales, tipo de sindicato, entidades

federativas y demds datos que se consideren necesarios; y

Preparar las convenciones para la eléccién de los
representantes de los trabajadores y de los patrones ante la
Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, Comisién Nacional
para la Participacidn de los Trabajadores en las Utilidades de
las Empresas y Comisién Nacional de Salarios Minimos; efectuar
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los demds actos que se requieren y que de dichas convenciones
se deriven; asi como solicitar previa aprobacién del
Secretario, la publicacién de las convocatorias y demds
documentos que lo requieran en los términos previstos en la
Ley Federal del Trabajo.

Por otra parte, aquellos sindicatos que sean de competencia
local, es decir, que no se encuentren comprendidos dentro de las
ramas de competencia federal que enumera la fraccidn XXXI del
Apartado "A" del articulo 123 constitucional, deberdn registrarse
ante las Juntas de Conciliacioén y Arbitraje de los Estados, o en su
caso ante la Junta Local de Conciliacidén y Arbitraje, la cual
cuenta entre sus Unidades Administrativas, con la Secretaria

General de Registro de Asociaciones.

A continuacién examinaremos cada uno de los requisitos que
deben entregarse a las autoridades competcntes para poder registrar

a los sindicatos:

- Copia autorizada del acta de asamblea constitutiva.- Esto es,
la copia del acta levantada en virtud de la reunién de los
trabajadores o patrones que deciden unirse para constituir un

sindicato, expresande en ese sentido su voluntad.
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Lista con el mimero, nombres y domicilios de sus miembros y

con ‘el nombre y domicilios de los patrones, empresas o
establecimientos en los que se prestan los servicios.- Por lo gue
se.refiere a este requisito, la Ley lo exige con objaeto de que la
autoridad verifique que se han reunido el nimero minimo de
trabajadores o de patrones gque la misma establece, para este

efecto, el Articulo 364 de la Ley Federal del Trabajo sefiala:

"Para la determinacidén del nmimero minimo de trabajadores, se
tomardn en consideracidén aquellos cuya relacidén de trabajo
hublese sido rescindida o dada por terminada dentro del
periodo comprendido entre los treinta dias anteriores a la
fecha de presentacién de la solicitud de registro del
sindicato y la que se otorgue éste.”

Lo anterior se debe, seflala De La Cueva® a que "al anuncio
de que iba a constituirse un sindicato, algunos patrones rescindian
o daban por terminadas las relaciones individuales de trabajo de
quienes se manifestaban partidarios de la sindicacién |y

especialmente de los lideres”,

¥ DE LA CUEVA Mario, “Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo".
Ed Porria, T.I. pag. 344.
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As{ mismo, la lista de nombres y domicilios de trabajadores y
patrones, la exige la ley con el propésito de verificar que éstos
son reales, y evitar el registro de un sindicato con nombres y
domicilios falsos; asi como para verificar la existencia de la
relacién de trabajo entre el sindicato que pretende su registro y
el patrén, empresa o establecimiento que se sefialan en su
golicitud.

Copia autorizada de los estatutos.- Los estatutos son el
instrumento mediante el cual el sindicato regulard su régimen
interno, éstos deberdn ser aprobados por la asamblea; y también
podrdn ser modificados en la forma en que en los mismos se

establece.

El Convenio 87 de la OIT firmado por México, faculta a los
sindicatos a redactar sus estatutos y reglamentos sin intervencién
de ninguna autoridad, es por esto que el articulo 371 de la Ley
Federal del Trabajo no contiene una enumeraciédn limitativa de lo
que deben contener los estatutos ya que después de hacer un listado
de lo que deben contener, en su fraccidén final seflala que podrén

*agregarse las demds normas que apruebe la asamblea®.

- Copia autorizada del acta de asamblea en que se hubiese
elegido a 1la directiva.- La directiva es el ©6rgano de
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representacidon del sindicato, y se  encarga de vigilar el
cumplimiento de los estatutos, asi como de la ejecucién de los
acuerdos de la asamblea.

La directiva debe ser nombrada por la asamblea, y su
estructura serd aquella que fijen los estatutos sindicales;
atendiendo a la prohibicién que contempla el articulo 372 de la Ley
Federal del Trabajo, "No podrédn formar parte de la directiva de los

sindicatos:

1. Los trabajadores menores’'de 16 aiflos;

II. Los extranjeros."

Cuando existan cambios en la directiva, asi como cuando
existan modificaciones de los estatutos, se deberd dar aviso a la
autoridad ante la cual estén registrados, tal y como lo establece
la fraccidén II del Articulo 377 de la Ley Federal del Trabajo.
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II1.4.- PROCEDIMIENTO PARA EL REGISTRO DE LOS SINDICATOS Y LA
NEGACION DEL MISMO,

La autoridad una vez presentada la solicitud de registro, con
los documentos necesarios, deberd resolver dentro del término de
sesenta dias; en caso contrario, los solicitantes podrdn requerirla
para que dicte resolucidn, y en el supuesto de que ésta no lo haga
dentro de los 3 dias siguientes, se tendrd por hecho el registro
para todos los efectos legales; quedando asi obligada la autoridad
dentro de los tres dias siguientes a expedir la constancia

respectiva.

El procedimiento anterior es contemplado por la parte final
del Articulo 366, el cual trata de proteger la libertad sindical,
ya que la autoridad no podrd negar el registro a aquellos
sindicatos que hayan cumplido con todos los requisitos; asi mismo,
cumple con el contenido del segundo parrafo del Articulo Octavo
Constitucional el cual dispone: "A toda peticién deberd recaer un
acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya dirigide, la cual
tendrd la obligacién de hacerlo conocer en breve término al

peticionario."
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Estoy de acuerdo con la opinién del maestro Nestor de Buen®®
cuando sefiala que "la autoridad carece de una facultad discrecional
respecto del registro®”, toda vez que debe fundamentar el hecho de
negarle el registro a un sindicato, esto es, por que tnicamente
podra hacerlo cuando se pretenda registrar un sindicato que se
sitdie en alguna de las hipdtesis enumeradas por el articulo 366:

1. Si no se propone el estudio, mejoramiento y defensa de sus

respectivos intereses.

II. Si no se constituyd con 20 trabajadores, o es su caso con 3

patrones, por lo menos.

IITI. En el caso de que no se exhiban los documentos que exige la

ley para el registro.

En otras palabras, uUnicamente podrd negarse el registro a
aquellos sindicatos que no retinan los elementos de fondo y de forma

que antes sefialamos.

s DE BUEN L. Nestor. “Derecho del Trabajo" Ed. Porria,
sexta edicién , T. II, pag 711.
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Observamos que aungue la- autoridad no tenga una facultad
discrecional, si tiene derecho de critica, ya que deberd examinar

cuidadosamente que se cumplan con todos los requisitos exigidos.

"Satisfechos los requisitos que se establecen para el registro
de los sindicatos, ninguna de las autoridades correspondientes

podrd negarlo."™

Las autoridades que no procedan a registrar a los sindicatos
legalmente constituidos, y que se¢ nieguen a otorgar la constancia
respectiva en el caso de que el registro sea automdtico; es decir,
cuando no otorguen la constancia dentro de los tres dias siguientes
al reguerimiento por no haber resuelto dentro de 60 dias
posteriores al ingreso de la solicituq, incurrirdn en

responsabilidad.,

En el caso de darse el supuesto anterior, los representantes
del sindicato podrdn promover Juicio de Amparo Indirecto ante el
Juez de Distrito correspondiente, de conformidad con lo establecido
en el articulo 114 fraccién IIT de la Ley de Amparo; pudienao
interroner como medio de prueba por falta de contestacidn, la
solicitud de registro asi como el requerimiento presentado a la

autoridad, debidamente sellado.

¥ ARTICULO 366 de la " ederal T io"
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*SINDICATOS, REGISTRO DE LOS. LA RESOLUCION QUE LO NIEGA
O CONCEDE NO ES IMPUGNABLE EN AMPARO DIRECTO. -Tratédndose
de las Juntas de Trabajo, el laudo es aquélla resolucién
pronunciada por las Juntas de Conciliacién y Arbitraje o
de Conciliacién en el caso del articulo 750 en relacidn
con el 600, fraccidén IV, de la Ley Federal del Trabajo,
que decide el fondo de los conflictos juridicos o
econdmicos, individuales o colectivos, tramitados unos en
términos de los articulos 751 a 781, otros al tenor del
789 al 815, y algunos conforme al 782 a 788 de la propia
Ley. No puede conceptuarse laudo la resolucién dictada
por la Junta negando o concediendo el registro de un
sindicato, por que no decide ningin conflicto laboral,
sino una peticién elevada por los interesados en la
constitucidn del sindicato, que es tramitada mediante un
procedimiento do donde no existen actor ni demandado,
sino que a la simple solicitud recae la decisién de la
Junta, seqgin se desprende de lo dispuesto en los
articulos 365 y 366 de la Ley de la materia; por lo que
contra tal resolucién no procede el Juicio de Amparo
Directo, sino el Indirecto ante el Juez de Distrito que
Corresponda, al tenor del articulo 114, fraccién III de
la Ley de Amparo, por tratarse de una resolucidn dictada
fuera de juicio.

Amparo directo 1779/73.- Sindicato Unico de trabajadores
The Sydney Ross, Co., S.A.- 6 de septicmbre de 1973,-
Unanimidad de 4 votos.- Ponente: Salvador Mondragén
Guerra.

S.J.F., Séptima Epoca, Vol. 57, quinta parte, p. 37.
{Cuarta Sala)."

"SINDICATOS, REGISTRO DE LOS. CARECE DE LEGITIMACION EL
PATRON PARA IMPUGNARLO EN AMPARO, POR FALTA DE INTERES
JURIDICO.- Siendo el registro de un sindicato un acto
relacionado tan solo con la existencia legal del
organismo profesional y que por ello sélo atafie y afecta
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a los trabajadores, la parte patronal carece de interés
juridico para impugnarlo, por no afectarle, lo que
implica la improcedencia del Juicio de Garantias
promovido por dicha parte patronal contra tales actos, de
acuerde con la fraccidén V del articulo 73 de la Ley de
Amparo.

TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO CIRCUITO.

R.P., 136/ 74.- SBalvador Cervantes Serrato, Presidente de
la Empacadora y BExportadora de Prutas y Legumbres
"Agricultores Unidos del Municipio Gral. Francisco
Mujica, Mich; S.A de C.V.- 8 de marzo de 1974.- Ponente:
Dario Cérdoba L. Guevara. 5.J.F., Séptima Epoca, Vol. 63.
sexta parte, p. 66.%

III.S.- EPECTOS DEL REGISTRO.

Sefiala el articulo 368: "El registro del sindicato y de su
directiva, otorgado por la Secretaria del Trabajo y Previsioén
Social o por las Juntas Locales de Conciliacidén y Arbitraje,

produce efectos ante todas las autoridades.”

El registro reconocerd ante todas las auntoridades la

perscnalidad Juridica de los sindicatos, por lo que éstos podrén
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acudir ante cualquier autoridad a defender los intereses de sus
agremiados; es por eso la necesidad de que aquellos sindicatos que
pretendan registrarse presenten copia autorizada del acta de
asamblea en que se hubiese nombrado la directiva, asi como el aviso
de cambio de la misma; toda vez que ésta serd la que representard

legalmente a los sindicatos.

“Los sindicatos legalmente constituidos son personas

morales y tienen capacidad para:
I. Adquirir bienes muebles;

II. Adquirir bienes inmuebles destinados inmedjiata y
directamente al objeto de su institucién; y
III. Defender ante todas las autoridades sus derechos y

ejercitar las acciones correspondientes."?

 ARTICULO 374 DE LA "Ley Federal del Trabaio".



CAPITULO IV LA CANCELACION DEL REGISTRO SINDICAL.
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CAPITULO IV - LA CANCELACION DEL REGISTRO SINDICAL.

Iv.1.- CONCEPTO.

Cancelar significa "anular un documento™ o "“anular un
compromiso"”, por lo que se refiere al registro sindical, la
cancelacidn de éste no significa otra cosa que la anulacién del
acto administrativo por el cwal se otorgé el registro a un
sindicato, haciendo la anotacién correspondiente en el documento en
el cual se ascnté aquél.

IV.2.- CAUSAS DE CANCELACION.

El articulo 36% de la Ley Pederal del Trabajo establece:

"El registre del sindicato podrd cancelarse unicamente:
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;I.-vDisolﬁcfén.- Elrarticulo 379 nos seilala los casoS en que un

sindicato se puede disolver:

t.- Por &l voto de las dos terceras partes de los

miembros que lo iﬁtegran.

2.- Por trangcurrir el término fijado en los estatutos.

Cuando se solicite la cancelacién del registro en el caso de
disoluéién, la parte interesada deberd comprobar que el sindicato
se disolvid por manifestacién expresa de las dos terceras partes de
sus miembros; o bien, que el término fijado en sus estatutos ha

concluido.

Cabe seflalar que es casi imposible que se llegque a dar el
segundo supuesto; en virtud, de que los sindicatos acostumbran no
estipular en sus estatutos el tiempo por el cual se constituyen, lo

que ocasiona que éste sea por tiempo indefinido.
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Por ultimo, el articulo 380 seflala la forma en que se aplicara
el patrimonio de aquellos sindicatos que lleguen a disolverse; asi
vemos que en primer lugar el patrimonio segquird el rumbo que
determinen los estatutos, en segundo lugar, en caso de falta de
disposicién expresa, éste pasard a la Federacidn o Confederacidn a
que pertenczca, y por iltimo, en el caso de que éstos no existan

pasard a formar parte del Instituto Mexicano del Seguro Social.

IX.- Dejar de tener los requisitos legales.- Esta causa de
cancelacidén es bastante clara, en, virtud de que los requisitos que
debe reunir un sindicato para constituirse, son los mismos que debe
conservar a lo largo de su existencia; asi pues, serd cancelado el

registro de aquellos sindicatos que:

1.- Dejen de perseguir el fin propio de todo sindicato; es decir el

estudio, mejoramiento y defensa de sus intereses comunes.

Aquél sindicato que se sitie en la hipétesis anterior, no
tendrd el cardcter de un sindicato, serd otro tipo de asociacién,
y como sindicato no tendrd razén de existir ya que dejo de actuar
como tal, y en estos casos se deberd pedir la cancelacidén del

registro del mismo,
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El articulo 378 seflala como prohibicién a los sindicatos
"Intervenir en asuntos religiosos y ejercer la profesidn de
comerciantes con animo de lucro®. El incumplimiento a estas
prohibiciones puede ocasionar que los sindicatos tomen caminos
totalmente diferentes al cumplimiento de su objeto, es decir, el

estudio, mejoramiento y defensa de sus respectivos intereses.

2.- Cuando ¢l nmimero de sus miembros guede reducido a menos de
veinte trabajadores o a menns de tres en el caso de los sindicatos
de patrones; en este caso se dejsria de observar lo preceptuado por
el articule 264, y serd causa de cancelacidén del registro

correspondiente.

IV.3.- AUTORIDADES COMPETENTES Y PROCEDIMIENTO.

El dltimo pdrrafo del articulo 368 establece que: "La Junta de
Conciliacidn y Arbitraje resolverd acerca de la cancelacidn del
registro"; y por otra parte, el articulo 370 nos sefiala que: "Los
sindicatos no estardn sujetos a disolucién, suspensién o

cancelacidén de su registro, por via administrativa."
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De los preceptos citados se observa que mientras la solicitud
y obtencién del registro se llevan a través de un procedimiento
meramente administrativo, la cancelacidén del mismo, idnicamente
podrd obtenerse mediante una resolucidn judicial, es decir con un
laudo pronunciado por la Junta de Conciliacién y Arbitraje

correspondiente, como resultado de un procedimiento jurisdiccional,

"SINDICATOS, CANCELACION DE SU REGISTRO. Si bien es
clerto que para que el registro de una agrupacién
sindical se sigue un procedimiento méramente
administrativo, que consiste en la debida comprobacidn
ante las autoridades competentes del trabajo, de los
requisitos que la ley exige para considerar constituida
dicha agrupacién, también lo es que una vez registrado un
sindicato y gozando, por tanto, de personalidad juridica,
para proceder a la cancelacidén de su registro no debe
sequirse igual procedimiento, ya que existen, por parte
de lor elementos pertenecientes al sindicato, derechos
adquiridos; en este caso, dcbe demandarse su cancelacidn
ante las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje, siguiéndose
el juicio arbitral correspondiente, que se iniciard con
la demanda, la gque debe ser legalmente notificada al
sindicato demandado, para que éste pueda exponer las
excepciones que juzgue pertinentes y aportar, en iguales
condiciones que su contraparte, las pruebas gque ambas
dispongan, para justificar la accidén de cancelacidn que
so intente y las excepciones opuestas concluyendo con
alegar lo que a su derecho convenga y dictdndose un laudo
que habrd de resolver sobre la procedencia de la
cancelacién solicitada”.

Quinta Epoca: Tomo XLVIII, p. 2376/35 Sindicato dec
Albafiiles, Peones, Ayudantes y Similares -5 votos-. Tomo
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LII, p. 2617, A.D. 6792/36 Sindicatos de Trabajadores de
Espectdculos del Estado de Morelos, unanimidad de 4
votos; Tomo LV, p. 1082 A.D. 6982/38, Martinez Everardo
y Coags; unanimidad 4 votos. Tomo LX, p. 958 A.D. 947/36,
Navarro Jesiis y Coags; unanimidad 4 votos. Tomo LXI, p.
3842 A.D. 2810/38, Sociedad Cooperativa de Trabajadores
de su Automévil S.C.L. unanimidad 4 votos. Apéndice de
Jurisprudencia de 1917 a 1965 del seminario Judicial de
la PFederacién. Quinta Parte, Cuarta Sala, p. 158.*

Observemos que la Ley protege nuevamente la libertad sindical,
por lo cual aquella persona que solicite la cancelacidén de un
sindicato, debera probar ante las autoridades que éste ha incurride
en alguno de los supuestos que establece el articulo 369; toda vez,
que se trata de impedir la cancelacidn arbitraria por parte de las
autoridades, ya sea por razones politicas, o intereses personales
de los particulares gque persiguen la caucelacién del registro de

algun sindicato.

Una vez analizado el articulo 368, y entendido que uUnicamente
podrd ser cancelado el registro de los sindicatos a través de un
Laudo dictado por la Junta de Conciliacién y Arbitraje, siendo
Local o Federal dependiendo de la competencia de la autoridad que
otorgé el registro, es necesario sefialar que la cancelacién podrd
ser solicitada por algun otro sindicato, por el patrén que tiene
relaciones con €1, y por tiltimo, por toda aquella persona que tenga
interés juridico; esto es, a aquellos a quienes de manera directa

o indirecta, les afecten los actos del sindicato que ha dejade de
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cpmplif los fequisitos legales o se ha desviado del fin para el

cual fue creado, desvirtuando asi su naturaleza misma.

La parte interesada en solicitar la cancelacién decberd
presentar su demanda ante la Junta de Conciliacidn y Arbitraje,
local o federal, segin sea el caso, y con esto se iniciard el
juicio ordinario contemplado por los Articulos 870 a 891 de la Ley
Federal del Trabajo.

Una vez finalizado el juicio, la autoridad dictard el Laudo
correspondiente, y en el caso de que éste sea condenatorio, se
notificard al drea compctente de Registro de Asociaciones, ya sea
de la Junta o de la Secrctaria del Trabajo y Previsién Social, para

que se proceda a la cancelacién correspondiente.

Ahora  bien, el sindicate cancelado tuvo durante el
procedimiento, la oportunidad de hacer valer sus excepciones y
defensas, razdn por la cual éste Gnicamente podrd recurrir el Laudo
pronunciado por la Junta, mediante Juicio de Amparo Directo ante
los Tribunales Colegiados de Circuito, de conformidad con el
Articulo 158 de la Ley de Amparo.
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IV.4.- CONSECUENCIAS JURIDICAS.

El Articulo 374 nos sefiala que: "Los sindicatos legalmente
constituidos son personas morales"; por lo tanto, en el momento en
gue sca cancelado el registro de algin sindicato, la autoridad
dejard de reconocerle su personalidad juridica y no podrd seguir
actuando como persona moral, dejando de ser un sindicato para todos
los efectos legales, toda vez, qée dejé de tener alguno o varios de
los regquisitos gque establece la Ley para estar legalmente
constituido, esto es, dejard de tener lo requisitos de fondo que en

varias ocasiones se han mencionado.

Asi observamos que al serle negada la personalidad juridica a
los sindicatos, se les niega también la capacidad que establece el
articulo 374, ya que no podrdn adquirir bienes ni defender ante

todas las autoridades sus derechos ni ejercitar sus acciones.

Asi mismo, la cancelacidén traerd como consecuencia la no
representacién de los derechos individuales y colectivos de la
clase que representaban antes de la cancelacidén, toda vez que el

sindicato cancelado perderd la titularidad del Contrato Colectivo,
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y ‘en ieste caso podrén pedirlo‘ otros sindiqatqs?~le§alménte

constituidos ‘y registrados,

IV.5.- COMENTARIOS Y PROPUESTAS.

y

Es importante que el Estado lleve un registro de aquellas
asociaciones que han decidido eregirse como sindicatos, en virtud
de la importancia que esta figura juridica representa para la clase
trabajadora. El Estado busca la proteccidén de los trabajadores, y
el registro no es otra cosa que un acto administrativo, a través
del cual las autoridades constatan el cumplimiento por parte de los
sindicatos de todos aguellos lineamientos que la ley establece para

poder funcionar como tales.

Se ha observado en capitulos anteriores que la clase
trabajadora ha luchado a lo largo de la historia por obtener un
nivel decoroso de vida, asi como por el respeto a su propia
dignidad. La figura del! sindicato aparecié en la historia para
conseguir todas esas metas, sin embargo nos damos cuenta que muchas

veces son los directivos sindicales y no sus agremiados quienes
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v‘arian el objeto del sindicato, buscando intereses propios,
manejado asi los fondos como patrimonio propio, actuando en contra
de losbintereses de la comunidad que representan, y aunque son los
miembros los que eligen libremente a sus directivos, esto no
significa que no puedan pedir libremente la cancelacién del

sindicato.

En estos casos la ley es muy acertada al establecer como causa
de cancelacidén, el dejar de perseguir el fin propio de todo
sindicato que consiste en el estudio, mejoramiento y defensa de los
intereses comunes, asi todas aquellas personas afectadas, sobre
todo los agremiados no deben dudar en solicitar la cancelacidn del
mismo, toda vez que aquellos sindicatos que incurren en este tipo
de actitudes no permiten el desarrollo de la clase que representan,
sino que la "usan" o se valen de ella para obtener beneficios

proplos.

Asi, todo sindicato que no proteja los intereses de sus
miembros debe desaparecer, ya que el sindicato no es un medio a
través del cual se pueda hacer un negocio en el cual se puedan
obtener grandes ganancias, ni debe ser una “"muy lucrativa
profesién”, sino la unidén de la clase trabajadora para conseguir
mediante el estudio y defensa de sus intereses comunes, el

mejoramiento como clase y como individuos. En caso contrario,
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podrdn: constituirse otro tipo de asociaciones autorizadas por la

léy,'y*qué'les permita pensar en sus propios intcreses.

Ahora bien, en ningin momento se pretende la desaparicion de
la figura del sindicato, sino al contrario, al reconocer la
importancia que ésta tiene y los beneficios gue pueden obtenerse
con un sindicato legalmente constituido que siga los principios
propios del mismo, se busca eliminar a todos .aquellos sindicatos
que no obstante de no cumplir con los intereses de sus miembros,

entorpecen la actividad econdmica del pais.

Por lo que respecta al procedimiento de cancelacidén del
registro sindical, se obsexrvé claramente gue unicamente podré
hacerse a través de un procedimiento ordinmario ante las Juntas de
Conciliécién y Arbitraje, quienes resolverdn con un laudo si
procede © no la cancelacidén; asi mismo, recordemos que el articulo
369 sefiala como causa de cancelacién del registro, la disolucién de
los sindicatos, y de conformidad con el articule 1370, los
sindicatos no estan sujetos a disolucidén, suspensidén o cancelaciédn

de su registro, por la via administrativa.
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De acuerdo a lo anterior, opino gque en caso de disolucidn de
un sindicato, la cancelacién de su registro sea por la via
administrativa, teniendo la autoridad la obligacién de hacer la
cancelacién de oficio, inmediatamente después de haber declarado
legalmente disuelto el sindicato, sin gue haya la necesidad de
solicitarlo en el procedimiento a sequirse para la declaracién de
disolucién del sindicato, ni mucho menos sSeguir un doble

procedimiento.

En la Ley observamos que la disolucién de los sindicatos
siempre es originada por la voluntad de sus miembros, ya sea en el
momento en gque son redactados los estatutos y se conviene
determinar un plazo de duracidén para el mismo, o posteriormente,
por el voto de las dos terceras partes de los miembros que lo
integran. No obstante lo anterior, la disolucidén no estd sujeta a
un procedimiento administrativo, sino a una resolucidn judicial,
por lo gque la autoridad en el momento de dictar el laudo
correspondiente de disolucién, debe ordenar a las autoridades
registradoras, procedan a cancelar inmediatamente el registro del
sindicato juridicamente disuelto, en virtud gque de otra forma, es
dificil que los miembros o sus representantes tengan algin interés
en solicitar la cancelacién respectiva, y las autoridades
registradoras podrdn llevar sus registros actualizados, evitando el
uso indebido por parte de un "sindicato fantasma", de aquél
registro no anulado oportunamente, haciéndose pasar por un

sindicato legalmente constituido.



“"LOS §1n¢1catos no estdn sujetos a disolucién,
vf( R ;":V “ suspensién o cancelacién de su registro por
incurrir en la causal que seilala la fraceién
II del articulo 369, por la via

administrativa"

Articulo 370 bis.- *"Una vez declarada judicialmente la
disolucién de un sindicato, la Junta de
Conciliacién y Arbitraje correspondiente,
deberd ordenar de oficio a la autoridad
registradora, la cancelacién de su
registro, el cual se hard a través de un

procedimiento administrativo."

Pasando a otro punto,, considero que deberia ampliarse el
contenido del Articulo 369 de la Ley Federal del Trabajo, toda vez
que algunos sindicatos cometen actos, que deberian establecerse en

dicho articulo como causales de cancelacién del registro, como son
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la violencia fisica en contra de sus miembros o en contra de los

patrones, asi como ataques en los bienes de éstos.

Independientemente de la accién penal que pueda ejercerse con
motivo a estos actos, la ley deberia contemplarlos como causa de
cancelacién del registro de los sindicatos; en virtud de que la
consecucién de los fines de un sindicato, no justifican en ningin
momento el empleo de estos actos, sino todo 1o contrario, son actos
delictuosos que no tienen judtificacién alguna, toda vez que

alteran el orden, atentando contra los derechos de los individuos.

También he observado que frecuentemente aparecen
organizaciones sindicales sin escripulos, que valiéndese de su
registroc sindical, emplazan a huelga sin mds ni mds, careciendo del
interés profesional y de la voluntad de los trabajadores de la
empresa, con el objeto de obtener beneficios personales,
prostutuyendo asi la figura del sindicato e incurriendo en 1la
prohibicidn que establece la fraccién IT del Articulo 378 de la Ley
Federal del Trabajo, ya que queda prohibido a los sindicatos
"ejercer la profesién de comerciantes con animo de lucro". lo que
ocasiona la desviacidn del fin propio de todo sindicato, que es el

estudio, mejoramiento y defensa de los intereses comunes.
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Es muy grande en nuestro pais el nimero de sindicatos que
emplazan a huelga por firma de contrato colectivo de trabajo, perc
lo grave de asunto es que el nimero de huelgas estalladas es minimo
con relacién a los emplazamientos, cn virtud de que la mayoria de
los sindicatos emplazantes desisten por carecer del interés
profesional de los trabajadores, es decir, de la voluntad de éstos
para que el sindicato los represente ante el patrdn, las

autoridades o terceras personas.

De acuerdo a lo anterior, propongo se adicione el articulo 369
de la Ley de la materia, incluyendo otra causal mds de cancelacién
de registro sindical, en la cual se contemple la cancelacidén del
registro cuando se acredite que alglin sindicato ha emplazado a
huelga a una empresa, sin contar con el interés profesional de los
trabajadores, toda vez gue esto no es otra cosa que valerse de su
registro para obtener beneficios personales, lo quc ocasiona muchos
perjuiciés y pérdidas a las empresas, trayendo consigo un desajuste

muy importante en la economia,



CONCLUSTIONES.

Sindicato es la asociacién de trabajadores o patrones,
constituida para el estudio, mejoramiento y defensa de sus

respectivos intereses.

Los sindicatos tienen como fundamento constitucional, la
fraccién XVI del Articulo 123 de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.

Existe diferencia entre los términos "Asociacién Profesional”
y "Sindicato", toda vez que la Asociacidén Profesional es el
género prdéximo, y el Sindicato se diferencia especifica, es
decir, todo sindicato es una Asociacidn Profesional, pero no

toda Asociacidén Profesional es un Sindicato.

El sindicato nacié en una forma natural, como respuesta humana
a la explotacién de que han sido objeto los trabajadores, y en
su afdn de unirse para la defensa de sus derechos, dandose un

apoyo conjunto ya que la unidén hace la fuerza.
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En México aparecen por primera vez las corrientes sindicales,
durante la época de la colonia, ya que los espafloles trajeron
consigo las instituciones que prevalecian en el Viejo

Continente,.

La Constitucidén de 1857 fue el primer ordenamiento que
reconocid juridicamente la libertad de asociacién, siendo un

pilar muy importante para el reconocimiento de los sindicatos.

La Nueva Ley Federal del Trabajo hace dos grandes
clasificaciones de sindicatos, al separar los sindicatos de
trabajadores de los de patrones, los cuales a su vez se

subdividen en diferentes tipos segin sus caracteristicas.

No es ldgica la existencia de sindicatos mixtos, es decir, los
formados por trabajadores y patrones, en virtud de que 1la
naturaleza juridica de la figura se contrapone a esto, ya que
todo sindicato debe tener upa finalidad clasista, y en un
sindicato mixto existiria contradiccién en los interés de cada

clase.

Todo sindicato debe de reunir una serie de requisitos para que

pueda existir, requisitos que establece la Ley, y que los
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hemos' - clasificado “en requisitos de fondo y" requisitos de

forma.

Los requisitos de forma son aquellos actos encaminados a que

la autoridad registre a los sindicatos, después de constatar
que se havan cumplido con los demds requisitos que establece

la Ley.

El ragistro de los sindicatés es un mero acto administrativo,
que -:2ne como fin el reconocimiento por parte de la autoridad

de la personalidad juridica de éstos

Unicamente podrd negarse el registro a aquellos sindicatos

constituidos por encima de lo gue marca la Ley.

El registro de los sindicatos podréd ser cancelado, y la ley

establece como causales las siguientes:

Por disolucién.

Por dejar de tener los requisitos legales.
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El registro sindical dnicamente podra ser cancelado por la via
jurisdiccional, a través de un procedimiento ordinario ante
las Juntas de Conciliacién y Arbitraje.

La cancelacidén del registro sindical traerd como coansecuencia
el no reconocimiento de la personalidad juridica, y en

consecuencia su inexistencia en el derecho.

Se observa que la cancelacién del registro sindical aidn
estando regulada por el derecho, no se dd con frecuencia en la
préctica en virtud de que existen diversas causas que detienen

a los interesados en demandarla.

Se propone que la cancelacién del registro por la causal de
disolucién, se dé por la via administrativa, en virtud de que
la cancelacidn se da ya sea por transcurrir el término fijado
en los estatutos, o por voto de las dos terceras partes de los

miembros.

Como consecuencia de lo anterior, se propone la reforma al
articulo 370 de la Ley Pederal del Trabajo vigente, y la
creacién del 370 Bis,
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19.- Finalmente, propongo se adicione el Articulo 369 de la Ley
Federal del Trabajo, incluyendo como causales de cancelacidn:

- La Violencia fisica en contra de sus agremiados o del
patrdén o patrones,

- El ataque tanto en las propiedades de sus agremiados como
en las del patrén o patromes.

- Emplazar a huelga careciendo de absoluto interés
profesional.
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