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INTRODUCCION




La educacién y el conocimicnto son parte sustancial de las estrategias econdmicas para
alcanzar un nuevo desarrollo, El documento central de la Comisién Econ6mica para
América Latina y el Caribe (CEPAL), formulado para proponer una politica de largo alcance
de "transformacién productiva con equidad social" (1), ha puesto en el centro del debate a la
formaci6n de recursos humanos a través de la educacién formaly al conjunto de incentivos y
mecanismos que favorecen el acceso y la generacion de nuevos conocimientos (2).

Organismos internacionales como la UNESCO, el Banco Mundial, la Universidad de las
Naciones Unidas (UNU), u organismos regionales y nacionales no-gubernamentales han puesto
ala educacidn y al conocimento en el eje de sus propuestas para enfrentar la crisis econémica
y social, o bien como elementos claves para llevar a cabo alternativas para un nuevo desairollo
econdmico y social.

Los mismos términos pueden rastrearse y, seguramente, encontrarse en muchas de las po\fucas
gubernamentales y de planeacién de una gran cantidad de pafses del mundo.

El reconocimiento de que la educacién superior y el incremento de capacidades en
investigacién cientifica y tecnologica, la formacién y capacitacion del personal técnico y
profesional calificado en determinadas dreas del conocimento, y la construccién de una
infraestructura académica que resuelva las necesidades de 1a empresa en sus requerimientos
de transferencia de conocimientos en ciencia y tecnologfa, tiene que ver directamente con la
nueva l6gica de la competitividad comercial, con las politicas econémicas a nivel nacional e
internacional, y con las ideas civilizatorias de modernidad y de progreso.

No es nuevo, sin embargo, el tema de la relacion entre recursos humanos y desarrollo
econ6mico. Durante los afos cincuenta y sesenta la relacién entre ambos conceptos fue el
sostén de las politicas de expansitn de los sistemas de educacién de muchos pafses del mundo,
de América Latinay de México.

A partir de la culminacién de la segunda Guerra Mundial, las concepciones gubernamentales -
sobre polftica educativay sus précticas fueron fuertemente influidas por teorfas economicistas
de la educacion. Entre otras, la teorfa del capital humano sirvié de modelo de comprensién
sobre el papel de los recursos humanos en el desarrollo, proveyendo con ello de una
racionalizacién a la inversién financiera gubernamental y de algunas herramientas para su
medicién. La educacién pasé a ser un apéndice del mercado de trabajo y un f'lctor dc
crecimiento econémico, de movilidad ocupdcmnal y productividad.

En América Latina estos modelos teéricos, que dominaron las politicas educativas, se
expresaron en ¢l denominado "desarrollismo’, pero quedaron desacreditados dos décadas
después, cuando asumieron, parad6jicamente, Ia imposibilidad del desarrollo en pafses como
los de América Latina o del "Tercer Mundo”, debido a la enorme carga de la deuda externay a
la profundizaci6n de las desigualdades sociales y econémicas, incluyendo la fallida capacidad



del sistema educativo para vincularse con el cambio técnico y los nuevos conocimientos,
producto de la crisis de los ochentas,

La emergencia de una vieja temética, como la relacién cducacion- desarrollo, ticne ahora una
nueva expresion. Esta da cuenta de las caracteristicas de un periodo de drasticos cambios en
las formas y contenidos del conocimiento, de los paradigmas, de los métodos y lcnguujes,’dc
los valores de la ciencia, y de una oleada de innovaciones tecnol6gicas que junto con la ruptura
de formasy procesos anteriores de produccin y distribucién del conocimiento, y de una mayor
importancia del papel de la educacién superior relacionada con la ciencia y la tecnologia y
vinculada con la produccién econdémica.

Como ha senalado Hans Weiler, la transformacion del conocimiento actual tiene un sentido de
crisis: "una combinaci6n notable de incertidumbre y de liberacion, de una pérdida de normas
en las que podiamos confiar y de una apertura hacia nuevas formas de conocimiento, de una
profunda duda con respecto a los convencionalismos establecidos en cuanto a la produccién
de conocimientos y la emocionante sensacién de un nuevo empezar" (3).

El autor considera, en lo fundamental, tres aspectos de esta transformaciin: a) la desintegracion
de la tradicién epistemoldgica de una "ciencia unificada" y sus consecuencias; b) los intentos
por lograr una nueva sintesis del conocimiento normativo y estético; y, ¢) el movimiento hacia
las formas mds cientificas del conocimiento. )

La ruptura con una tradicién racionalizadora en la ciencia, la cada vez més estrecha relacién
del conocimiento con el poder; la transnacionalizacion del orden contempordneo del
conocimiento y su creciente comercializacién, el avance tecnoldgico y su importancia como
nuevo valor econémico, son elementos que tienen implicaciones para la organizacién y los
procesos de las instituciones en las cuales hoy en dia se produce el conocimiento, como lo son
las instituciones de educacion superior.

En este trabajo se aborda el nuevo papel que estdn asumiendo las instituciones de educacién
superior, en el contexto del cambio econ6mico y tecnolégico, y su relacion con la produccion
y la transferencia de conocimientos.

La tesis central que se sostiene es que la reconversién tecnoldgica y econdmica, el paso hacia
una fase de nuevo desarrollo, depende de los cambios que se realicen en la esfera
socio-institucional, en donde se incluye, de manera especffica, la reforma radical del cardcter,
la orientacién y-el funcionamiento del sistema de educaci6n superior. Sefialamos que esto se -
debe a la importancia que han adquirido los conocimientos -y por ende los sujetos portadores
de estos conocimientos- como valor ecenémico.

Al hacer referencia al "cambio tecnoldgico y econ6mico" se estd ubicando uno de los ejes en
los que se sostienen las estrategias de salida de la crisis de los ochentas, que suponen el
reconocimiento del cardcter central que tiene la produccién de conocimientos y la necesidad
de asumir como dado un nuevo “hacer" y "quehacer” de sentido comuin en la produccién, la



competitividad y el mercado. En esta concepeion se enfatiza la particular importaneia que
tienen los "contextos institucionales” para explicar la capacidad de las distintas economfas, en
su esfuerzo por superar la contraccién econdmica y el rezago, y apuntalar su desarrollo en el
marco de las r.uevas précticas que se han impuesto como una ldgica nueva.

Para la CEPAL-UNESCO, la estrategia de "transformacion productiva con equidad” tiene como
eje el hacer que los recursos humanos sean compatibles con el progreso tecnolGgico en America
Latina, y ello depende de " una amplia reforma de los sistemas educacionales y de capacitacion
laboral existentes en la regién y mediante la generacién de capacidades enddgenas para el
aprovechamiento del progreso cientifico y tecnoi6gico".(4)

Esta es una experiencia que han recorrido un conjunto de paises, de los cuales hemos
seleccionado tres para ejemplificar el fenémeno: Estados Unidos, Japén y Suecia.

En estos pafses existe un fuerte ¢ importante involucramiento de las universidades en el
desarrollo cientifico y tecnoldgico; la produccion y la circulacién de nuevos conocimientos son
un punto clave de las estrategias de competitividad y productividad en el mercado nacional y
mundial. Los avances en ciencia y tecnologia que demuestran dan cuenta de un proceso en el
cual el cambio en las instituciones de educacion superior es y ha sido clave para la comprension
de su situacidn presente.

Laimportancia econémica y politica de los conocimientos se restringe a ciertos conocimientos.
Se trata de aquellos que se relacionan con los procesos de innovacion tecnoldgica y produccion
industrial, competitividad y liderazgo enel mercado, y que se ubican en las unidades productivas
mas dindmicas. Sin duda, es en el sector productivo o de servicios en donde ocurre la conversién
y adaptaci6n de los conocimientos a su valor comercial. Pero descnidar las rélaciones que se
presentan entre el mundo académico y ¢l productivo, sus interrelaciones y simbiosis., deja de
lado, precisamente, una de las pautas con las que trabaja el nuevo paradigma: la absorcion, la-
fusién o la integracién de procesos antes separados en nuevos componentes y procesos
organizativos e institucionales. '

Desde el plano de la universidad y las instituciones de educacién superior, el carédcter y la’
intensidad del cambio.es harto diferente de lo que habfa ocurrido en el pasado. Es en las nuevas
relaciones que se conforman entre las instituciones de educacion superior y las empresas
econdmicas en donde se encuentran los nudos axiales de la comprensi6n de este nuevo rol,

Para hacer efectiva la vinculacion y el control de los prerresquisitos sociales de la produccién
de'conocimientos, se requiere de la reorganizacién de la vida académica, de sus contenidos y
de los sujetos portadores del conocimiento, vale decir, de la reorientacién de sus componentes
principales: el currfeulum, los proyectos y resultados de investigacion, las disciplinas, los
recursos financieros, los sujetos del proceso y las priticas de organizacion y administracién de
la academia. ’ s



Este control, sin embargo, no es ni directo ni automdtico, como ocurre en el trabajo industrial
o en la empresa de servicios. Los procesos que se llevan a cabo en el espacio académico,
cientifico o pedagégico son muy diferentes y adquieren expresiones de conflicto con la logica
de integracién directa de los conocimientos al capital,

En la dindmica de las relaciones mutuas, universidades y empresas comienzan a desarrollar
nuevas formas de organizacién que generan cambios muy significativos en las instituciones de
educacién superior y en las mismas empresas. Esto se ve, por ejemplo, en la organizacion del
trabajo académico, en la orientacién de los recursos financieros hacia las diversas funciones
sustantivas de la institucion, en los fines que persigue la ensenanza y la formaci6n de técnicos
y profesionales, en el incremento y crecimiento de cuerpos de relacién universidad-empresa,
o tripartitas entre la universidad, la empresa y el gobiero, en el creciente nivel de
comercializacién de los productos de la investigaciéon, en las formas de gobierno
académico-administrativo y en el sentido ontolégico mismo de los valores académicos y
universitarios. En este sentido puede plantearse que estdn en proceso cambios de magnitud y
calidad en la estructura tradicional -de masas, liberal y profesionalizante- de la institucion
académica que empiezan a redefinir su perfil y contenido.

Aquf se explicardn estos cambios, considerando como ya se ha dicho, los casos de Estados
Unidos, Suecta, Japén y México.

En estos paises, la nucva empresa académica tiene como base de funcionamiento la
transferencia de conocimientos, tanto en el sentido de la formacion de los sujetos que lo poseen,
como de la transferencia de un tipo especifico de conocimientos en forma de teenologfas. Ya
no sélo concentran su actividad académica principal en la ensenanza, sino también en la
investigacién y en los servicios y, en muchos casos, ésta empieza a desplazar en importancia a
aquélla; se moderniza ytilizando de forma extensa sistemas computarizados y de
telecomunicaciones para sus sistemas de informacién y documentaci6n, para sus bibliotecas y
centros de investigacion; estd asociada a un parque tecnolégico, 0 a un centro de incubacién de
innovaciones tecnoldgicas, 0 a una empresa de tecnologia avanzada, o bien se mantiene con
una amplia receptividad institucional para atender demandas industriales y de servicios. El
financiamiento de la nueva empresa académica depende de fuentes diversas; su administracion
sigue pautas ligadas a la institucionalizacién de la colaboracidn comerciat y a la eficiencia en la
gestién y organizacidn, y los contenidos de los conocimientos que produce y distribuye buscan
siempre ser relevantes en términos de las fronteras de la ciencia y la tecnologfa de punta.

Los pafses seleccionados son significativos. Estados Unidos y Jap6n tienen el més alto nivel de
inversi6n en capacidad de producci6én de nuevo valor concimiento, en investigacién y desarrollo
(1&D), en innovacién tecnol6gica y en transferencia de conocimientos a nivel mundial. Suecia
es potencia tecnoldgica a pesar de su tamafo, y alcanza niveles de produccién cientifica de
alrededor del 1% mundial. México estd ya insertado en la 6rbita de la nueva divisi6n
internacional del trabajo y es uno de los pafses que cuenta con las capacidades intelectuales, de
ciencia y tecnologia mds importantes de América Latina. Los cambios que se han venido



sucediendo en este pafs dan cuenta, también, de un cierto dinamismo, aunque contradictorio
y estructuralmente fallido. En todos estos pafses se han venido presentando cambios
considerables en los sistemas de educacion superior, directamente relacionados con el
desarrollo de la cienciay la tecnologia y con las empresas econémicas,

Algunas dimensiones para fines comparativos son importantes, Estados Unidos y Japdn tienen
el mds alto nimero de cientificos e ingenicros como fuerza de trabajo: 69 y 63 respectivamente
por cada 10 000 habitantes. Suecia tiene 4().

En I&D para la actividad industrial es la empresa privada la que aporta la mayor cantidad de
recursos, mientras que para la realizacién de investigacidn académica es el gobierno el que
provee la mayor parte del financiamiento: 64% en Japon, 73% en los Estados Unidos y mnés del
90% en Suecia.

El gasto global de cstos paises en 1&D va del 2.5 al 2.8% No obstante en el caso norteamericano
el peso de la defensa en el gasto en 1&D es mucho mayor que en cualquier otro pais: 70% del
total:

Estados Unidos tiene 825 mil cientificos, Jap6n 406 mil y Suecia 17 mil. Es en el primer pafs
en donde se publican més trabajos cientificos que en ningtin otro lado del mundo (5). México
no alcanza a competir en ninguno de estos indicadores.

Justo es sefialar que la comparacién entre estos paises no tiene ¢l objetivo de equiparar sus
niveles de desarrollo, ni de enfatizar inicamente sus obvias diferencias. Por el contrario, busca
encontrar similitudes entre ellos. Obviamente, ninguno de los paises comparados se asemeja.
Por ejemplo, a pesar de la enorme influencia que tienen los Estados Unidos sobre'Jap6n, ni su
sistema de organizaci6n universitaria, ni de 1&D se le parecen. En los Estados Unidos existe
una extrema orientacion de la 1&D hacia la defensa y la seguridad nacional, en Jap6n, el peso
més importante est4 puesto en el mercado y la sociedad. Japony Suecia tienen rasgos comunes;
estandarizacién social, planificacién, peso de la industria en el desarrollo de la ciencia y la
tecnologfa de cardcter civil, peso de sus recursos orientados hacia las universidades y la
investigacion, la bisqueda de la equidad. Aun con sus marcados contrastes, es posible encontrar
semejanzas entre México y Japén, por ¢l peso que tiene el sistema universitario de cardcter
piblico, las universidades nacionales, la centralizacién burocrética y la segmemacnén
institucional. Entre México y Suecia, y aun entre México y los Estados Unidos es posible
encontrar semejanzas por la dependencia histérica y el afan por la copia.

El juego de la comparacién equivalente podria prolongarse, pero no es el caso. La seleccién de
los casos nacionales, de por si arbitraria, tuvo como base la posibilidad de realizar estancias de
mvest1gamén en los Estados Unidos, Jap6n y Suecia. Un costo de oportunidad. Los resultados
del proceso son lo que se puede casiderar en este caso lo interesante.

La participacién de la universidad en el desarrollo de la ciencia y la tecnolog{a es muy
importante para todos ¢stos pafses. Tanto al nivel de la formaci6n de ingenieros y cientificos,



de posgraduados, como de su intervencién en la innovacién tecnoldgica y la transterencia de
conocimientos de la institucion educativa a la sociedad y a la economfa.

En todos los pafses mencionados la orientacion de la universidad hacia la cienciay la tecnologfa
es, fundamentalmente, hacia 4reas de 1&D consideradas estratégicas, tanto para el desarrollo
econémico como para su nivel de competitividad internacional y cientifica.

Desde la perspectiva de este trabajo, en cstos paises el perfil de las universidades e instituciones
de educacion superior es el de la conversién a una empresa de servicios, que tiende a vincularse
estrechamente con la empresa privaday el Estado para fines de transferencia de tecnologia, en
un proceso de conformacion de espacios comunes académico-industriales. Como se vers, esta
es la tendencia mds fuerte de reorganizacién de la vida académica e institucional en las
universidades de los Estados Unidos, Suecia, Japon y México.

El anélisis casuistico de esta tendencia dominante en la reorganizacion de la vida universitaria,
es el tema central del trabajo que aqui se presenta, Se busca con ello demostrar las
caracteristicas y los procesos que se han adoptado para ir definiendo esta reorganizacion y sus
perspectivas de futuro. Se sostiene que es esta tendencia el principal paradigma de organizacién
de instituciones sociales como las de la educacidn superior, lo que estd en vias de desarrollo, y
lo que se presenta como el "medelo”, si asf quiere denominarse.

Estos cambios pueden ser rastreados en el paso de la fase de expansion y de masificacion a la
de contracci6n de las universidades, En el trabajo se desarrolla de manera conjunta para todos
los paises el anélisis de una fase a otra, que cubre sobre todoe las décadas de los setenta hasta
los noventa. En este intento se busca enfatizar el conjunto de elementos que dan cuenta de las
determinaciones del cambio: la reduccion de los recursos financieros piblicos, las nuevas
demandas dec fuerza de trabajo calificada, los vinculos comerciales de la investigacion, la
modificacién de las estructuras de la fuerza de trabajo académica, el nuevo balance entre las
funciones de investigacion, ensenanzay servicios y el cambio en la organizacién administrativa
para facilitar la transferencia de tecnologfa.

La inclusién del tema de México en la comparacidn con pafses del alto nivel de desarrollo en
ciencia y tecnologia se fundamenta por una razén primordial. Se busca presentar los nuevos
procesos econémicos y educativos y sus caracterfsticas paticulares, tal y como estdn ocurriendo
en las dreas de internacionalizacion del capital, sobre todo en lo que se denomina las nuevas
"localizaciones periféricas".

Esta nueva fase de desarrollo hace referencia, para los paises como México (pero también de
los Hlamados de "nueva industrializacién" como Corea, Taiwan, Singapur o Hong Kong), al
debate inaugurado a partir de la agudizacién de la crisis econdmica los afios ochenta, y se pone -
en tela de juicio la concepcion economicista del "desarrollismo" impuesto en América Latina,
sobre todo en lo que respecta a la incorporacién de grandes sectores sociales al bienestar
econ6mico, educativoy social. Ahora se sefiala, criticamente, que la equidad y la justicia social,



pero también el éxito en la produccidn y su relacién con el cambio tecnolégico, quedaron en
las sombras de las politicas econémicas pasadas. (6)

En este debate sc¢ busca introducir la idea de otorgar una mayor importancia a ciertos aspectos
interrelacionados de la realidad nacional, como la educacién, la ciencia, la tecnologia y los
conocimientos.

Plantear el contexto global de tendencias vigentes a nivel comparado y poner el acento en los
componentes socio-institucionales, como los de la educacién superior y la produccién y
distribuci6n de los conocimientos, da prioridad a cuestiones que aparecfan aisladas dentro de
un sector especifico de andlsis al que se le separaba bajo concepciones "internalistas”. (7)

Las referencias generales a pafses de desarrollo avanzado en ciencia y tecnologfa, frente a la
situacién de la educacién superior, la ciencia y la tecnolopia en México, tiene ademis otra
importancia para este trabajo. Se sostiene que la viabilidad de un escenario en donde el cambio
tecnolégico y productivo tenga viabilidad, pasa por el cambio del entorno socio-institucional.
No se trata con ello de eliminar una determinacién (la econdémica) por otra (la
socio-institucional), sino explorar los elementos que surgen del estudio de esta Gltima esfera
para revelar la importancia de las articulaciones entre politica econémica y social,

Esta importancia se refleja en el trabajo desde la prospectiva de la educacion superior. Se
considera que para la proximas decadas no habrd posibilidad de un nuevo desarrollo -con
equidad, autonomia, justicia y bienestar social- sin cambios significativos en la distribucién de
las capacidades sociales de producciony transferencia de conocimientos. Y esto depende sobre
todo de la adopcion de una estrategia de cambio, reorganizacion y redistribucion de los recursos
y de la infraestructura existente en las instituciones de educaci6n superior, més que de la sola
"modernizacién econémica". ‘

Esta suposicién aparece como clave en el debate sobre la situacién actual de la educacion
superior. En éste se ha superpuesto al problema financiero como el elemento explicativo
central del conjunto de las politicas de cambio que ocuiren: elevacion de las cuotas de ingreso
y de pagos por servicio educativo, diversificacién de recursos, biisqueda de recursos
extraordinarios, contratos con empresas 0 préstamos de organismos mtcrnacnonalus a las
umvers:dades.

Pero el monto de los recursos existentes no es sino uno de los elementos explicativos de lo que
ocurre en la educacion superior de México. Muy poco se discuten ahora los niveles de
desxgualdad social en la educaci6n, las politicas pablicas y su fracaso en el sentido del
mejoramiento de la calidad de la ensefianza, la falta de una polftica de ciencia y tecnologia de
caricter endogend, o el peso de la burocracia académica y administrativa en las instituciones.
En ese marco, la simple canalizaci6n de nuevos recursos lo que hace, en los hechos, es reforzar
patrones de organizaci6n obsoletos o hipertrofiados por una dindmica y un estilo de politica
educativa que ya deberfa estar seriamente evaluada.



Ast, el caso de México, frente alo que ocurre en los pafses mencionados, tiene la intencion de
presentar particularidades que serdn, a todas luces, notables pero también lo comtn entre todos
los casos. Se plantea, entonces, la hipétesis de la vigencia de una tendencia de cambio general
en la eduaci6n superior: la del paso de instituciones de educacién superior de masas a otras de
"servicios", de empresa econdmica, o de complejo académico-industrial.

Estasituacion ticne diferentes significados en los pafses estudiados. Porque esta transformacién
depende de sus niveles de desarrollo, del tiempo en ¢l que se ha llevado a cabo el cambio
institucional y de las particularidades del proceso que da cuenta de las especificidades que se
sefialan en este trabajo. En Jos Gltimos anos, la vida de las instituciones de educacién superior
-no de todas, por supuesto, sino de quienes asumen de manera explicita la avanzada en el
cambio- refleja el predominio de una funcion institucional sobre otras, objetivos que nunca
antes se habfan llevado a cabo de manera tan explfcita y esquemas de organizacién y vinculacion
conla industriay la empresa privada y gubernamental que no se habian presentado como ahora
de forma tan extensay tan especifica.

Para el caso de México, esto significa pensar tanto en las oportunidades como en las dificultades
que plantean los cambios sociales y econémicos, as{ como los desaffos que a las instituciones
de educacién superior presentan las nuevas tendencias estructurales. Ya no parece pertinente
seguir comprendiendo los fenémenos de la educacién o del conocimiento sin relacionarlos con
las cambiantes circunstancias bajo las cuales paises como México estidn estructuralmente
conectados con los sistemas de conocimientos y ciencia y tecnologia de los paises més
avanzados.

El trabajo de exposicion estd organizado en cinco capitulos. En el primero se presenta la
estructura conceptual que sirve de basamento a la interpretacion y andlisis del problema. Se
indican las ideas fundamentales que explican el trdnsito de una educaci6n superior en expansion
a una de contraccién, de una institucion social a su actual funcionamiento como institucién
econémica y de servicios, y se formulan los componentes explicativos del peso de los
conocimientos como nuevo valor econdémico.

En el segundo capitulo se aborda la dimensién histérica. Esta parte refleja que el estudio es,
sobre todo, una comparacién de los procesos de cambio de la universidad de cada pais
abordado. La dimensién histérica es importante, porque permite explicar el contexto
socio-institucional en el que los cambios se presentan y, porque provee algunos paralelos .
interesantes.

El tercer capitulo, esté dedicado al anélisis de las politica piblicas hacia la educaci6n superior.
Esta dimensi6n de anélisis permite ubicar el discurso y la accion de los diferentes gobiernios y
organismos estatales en la bisqueda del control, {a orientacién y la conduccién de los cambios -
en la educacién superior,
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En el capitulo IV se aborda la dimensi6n de la ciencia y la tecnologia. Se busca exponer la
importancia de estos aspectos para las instituciones de educacion superior, respecto del nuevo
papel que asumen en la generacion y difusion de los conocimientos vinculados con la industria
y la producci6n.

En el capftulo V se ingresa a la dimensi6n prospectiva. Se trata de la presentacion de los
diferentes escenarios por pafs, ubicando como nudo axial el rol que juegan los conocimientos
como valor econémico y la educacidn superior como parte dindmica del nivel
socio-institucional en la estructuracion de estos escenarios. - ' '

Finalmente, cn este mismo capitulo se presenta una seccién que propone un conjunto de
elementos de futuro para la construccién de una trayectoria de transformacién para la
educacion superior en México, en la perspectiva de un escenario de valor-conocimiento.

Ellector encontrard las conclusiones que se desprenden de todo esto, inmediatamente después,
como podria esperarse.
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NOTAS

1) Comision Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL). Trunsformacion Productiva
con Equidad. Naciones Unidas, CEPAL, Santiago de Chile, 1990.

2) Un Documento especial fue producido y editado de manera conjunta entre la CEPAL y la
UNESCO, respecto @ esta temdtica. Véase CEPAL. Educacién y Conocimiento: Eje de la
Transformacion Productiva con Equidad. CEPAL, Oficina Regional de Educacion para América
Latina y el Caribe, Santiago de Chile, 1992.

3) Hans Weiler, "La Politica Internacional de la Produccidn del Conocimiento y el Futuro de
la Educacién Superior”, en: Lopez Ospina (comp). Nuevos Contextos y Perspectivas. Reunion
Internacional de Reflexion sobre los Nuevos Roles de la Educacion Superior a Nivel Mundial: el
Caso de América Latina y el Caribe. Futuro y Escenarios Deseables. Vol.1, CRESALC-UNESCO,
Caracas, Septiembre, 1991, p. 33.

4) CEPAL-UNESCO, op. cit. p. 16.

5) De acuerdo con un autor, en Estados Unidos alrededor del 40% de la publicaciones en
ciencia y tecnologfa, se dedica a temas de espacio, ciencias, medicina clinica, biomedicina e
ingenieria; le sigue matemadticas, fisica, quimicay biologfa. De acuerdo con estos datos, el 35%
de las publicaciones de cienciay tecnologfa se concentra en los Estados Unidos, lo cual es mds
de lo que publican Francia, Japén, Alemaniay Gran Bretaia juntos. Véase Leonarc Lederman,
"Science and Technology, Pulicies and Priorities: a comparative analysis", Science, 4819 (237),
September, 1987,

6) CEPAL, op. cit.

7) Durante los ochentas prevalecié en México una corriente "internalista” en el andlisis de los
fendmenos de la educacion superior. Esta corriente tuvo como "fuente tedrica”, entre otras, los
trabajos de Burton Clark, quien haadoptado, precisamente, un enfoque que enfatiza lo interno
asilado de lo "externo" en la educacién superior. Junto con cllo, el foco ha estado en los aspectos
nacionales. Pocos, muy pocos trabajos de investigacion educativa en México han entrado a
desarrollar trabajos "comparativos”, o el estudio de las expériencias y procesos de la educacion
superior de otros palses y sus impactos o relaciones con México. En todo caso se trata de
estudios muy recientes,
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CAPITULO I

EL LUGAR DE LA EDUCACION
SUPERIOR EN EL CAMBIO
TECNOLOGICO




Cuando se aborda ¢l tema de la cducacion superior es conveniente tener presente las
diferencias y la importancia que ticnen las instituciones educativas y los niveles que éstas
comprenden.

En los casos nacionales que se abordan en este trabajo, la institucion clave para analizar el
desarrollo y los cambios del conjunto de instituciones que comprenden la educacion superior
es del "tipo universidad”, Esto significa que el "modelo” de organizacién y la importancia que
se le otorga a la educacion superior se concentra en el nivel universitario, a pesar de que en
ésta se encuentra comprendido otro tipo de instituciones como los tecnoldgicos, los
politécnicos, las universidades tecnoldgicas, los colegios (o Colleges), u otros niveles y tipos de
institucién que la representan en cada pais. El papel de Ia universidad, en los casos estudiados,
es fundamental para comprender los procesos y cambios, las nuevas funciones y el devenir de
la educacién superior. Por ello, cuando en este trabajo se habla de educacidn superior, se hace
referencia a la universidad, a menos que se especifique lo contrario. Se ha mantenido el
concepto mds amplio de educacion superior para dar cuenta de la globatidad del proceso.

La educaci6én superior es una empresa determinada por miltiples relaciones. No es s6lo
particularmente una institucion cultural, ni tampoco una estrecha relacién con el Estado la
conduce a ser exclusivamente una institucién politica. Durante mucho tiempo la educacion
superior fue comprendida como aquella institucién que tenia a su cargo la reproducci6n de la
fuerza de trabajo para enfatizar sus funciones sociales e ideolGgicas. Sin embargo, durante las
iltimas dos décadas se hace un explicito reconocimiento al cardcter econémico que tiene la
educacion superior, por su particular relacion con la produccion de cierto tipo de conocimientos
vinculados con la industria y el desarrollo. 1

! Como parte de una amplia bibliografia pucden citarse los siguientes libros -en orden alfabético: Martin Albrow
and Elizabeth King (ed.), Globalization, Knowledge and Society. Sage Publishers, London, 1990; J.M. Roobeek
Annemicke, Beyond the Technology Race. An Analysis of Technology Policy in Seven Industrial Countries, Elsevier
Scicnce Publisher, Amsterdam, 1990; Stanicy Aronowitz and Henry Giroux, Postmodem Education. Politics, Culture
and Social Criticism. University of Minncsota Press, Minncapolis, 1991; Stanley Aronowitz, Science as Power.
University of Minnesota Press, Minneapolis, 1988; Gernot Bohme and Nico Stehr. The Knowledge Society: the
Growing Impact of Scientific Knowledge on Social Relations. Reidel Publishers, Didrecht, 1987; Mark Blaug y José
Luis Morena, Financiacién de la Educacion Superior en Evropa y Espania. Fundacion 1IESA, Madrid, 1984; John
Breener and Ingermar Fagerlind, Segmemtation in Career Development. Institute of Intcrnational Education,
Stockholms Universitet, November, 1982; Howard Buchbinder and Janice Newson, The University Means Business.
Garamond Press, Toronlo, 1988; Gerald Burke and Russcl Rumbemberg, The Future Impact of Technology on Work
and Education. The Falmer Press, New York, 1987; Martin Carnoy, and Henry Levin, Schooling and Work.in the
Democratic State. Stanford University Press, Stanford, 1945; Stevan Dedijer and Nicolas Jéquier, Intelligence for
Economic Development. An Inquiry into the Role of the Knowledge Industry. Berg Publishers Limited, New York,
1987; Charles Derber, et al. Power in the Highest Degree. Professionals and the Rise of a New Mandarin Order. Oxford
University Press, New York, 1990; Jonathan Feldman, Universities in the Business of Repression:. the
Academic-Military-Industrial Complex and Central America. South End Press, Boston, 1989; Thomas Langfitt,
Partners in the Rescarch Enterprise. University Comarate Relations in Science and Technology. University of -
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Para el caso de América Lating, el documento de estrategia de lu Comision Econdmica para
America Latina (CEPAL-1990) ha considerado la relacién educacion-conocimiento como el cje
de su propuesta de "Transformacion Productiva con Equidad” 2, al sostener que "la produccion
de conocimientos, tanto en la versién formal de la acumulacién de capital humano, como en el
aprendizaje en la produccion de bienes, s fundamental para alcanzar una dindmica sustentable
de crecimiento de largo plazo [...] La incorporaci6n en los nuevos modelos de la acumulacion
de capital humano y de aprendizaje permite eliminar el cardcer exogeno del proceso téenicoy
concebir una explicacion del crecimiento en la que éste no se detiene a largo plazo y en que
depende de fuerzas internas con respecto al sistema econémico. Esto abre la posibilidad de
discutir politicas econdémicas de educacion, capacitacion y tecnologia en un marco analitico con
fuertes potenciales cuantitativos”.

Es necesario precisar que cuando se habla de conocimiento no se hace referencia a la"totalidad”
del conocimiento producido, o acumulado. Mds bicn se busca especificar 1a transformacion del
conocimiento actual dentro de un proceso diferenciadoy contingente 3, que define la"utilidad"
de ciertos conocimientos para la produccién econdmica y el desarrollo y elimina a otros. Esto
se determina por la relacién que la produccién y la distribucién de los conocimientos tienen
con las ramas mds dindmicas de la economfa y con lo que genéricamente se denomina "las
nuevas tecnologias' 4 :

Pennsylvania Press, Phil. 1983; Gustavo Lopez Ospina, Human Factor: Challanges and Options. UNESCO, mim,
1991, Organization for Economic Co-operation and Development. Universities Under Scrutiny, QECD, Paris, 1987;
Rikard Stankicwicz, Academics and Entreprencurs. Developing University-Industry Relations. Frances Pinter
Publishers, London, 1986; Ulrich Teichler, Changing Patterns of the Higher Education System. The Experience of
Three Decades. Jessica Kingsley Publishers, London, 1988,

2 3 . .
CEPAL-UNESCOQ, Educacién y conocimiento, op. cit., p. 102

} Hans Weiler, "La politica internacional de la produccion de conocimicnto y el futuro de la educacion superior”,
cn: CRESALC-UNESCO. Nuevos Contextos y Perspectivas. Reunion Internacional de Reflexion sobre los Nucvos
Roles de la Educacién Superior a Nivel Mundiat: et Caso de América Latina y del Caribe, Futuro'y Escenarios
Desceables, I, CRESALC-UNESCO, Caracas, 1991,

! Para Leoncl Corona"las nuevas tecnologias son la expresion aplicada del conocimicnto de frontera de la revolucién
cientifico-técnica, las cuales repercuten y surgen de la interaccién sistematica con las ciencias y tienen un impacto
social y productivo amplio {...] El concepto que define las nucvas tecnologfas cs cl grado relativo de intensidad cn
¢l contenido de conocimicntos cientificos, pues respecto a otros insumos pucden ser intensivas de mano de obra o
de capital, aunque cn gencral, estdn més del lado de use intensivo de capital, y respecto al trabajo reclaman personal
personal calificado[...] Las nuevas tecnologfas por ¢l uso de conocimientos cientificos se diferencian de las
convencionales|...] La difercncia central ¢s que las nucvas teenologias estdn relacionadas estrechamente con la
investigacién cientifica la que dinamiza los procesos generadores de conocimiento, los cuales alimentan las
innovaciones y difusién de tecnologfas’. Leonel Corona, "Revelucién Cientifico-téenica” en: Leonel Corona,
(Coordinador). México ante las nuevas Tecnologlas, CITH-UNAM, Ed. Porrta, México, 1991, pp.33-34,
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El valor econdmico del conocimiento, vinculado con las nuevas tecnologfas, tiene importantes
implicaciones en la orientacion y estructura actual de los sistemas de educacion superior. La
relacién entre ciertos conocimientos, las nuevas tecnologfas, la investigacion cientifica y la
educacién superior aparccen en nuestros dfas como un conjunto de fendmenos
interrelacionados, y su andlisis constituye el centro de interés de este capitulo.

La transferencia de conocimientos y tecnologias del mundo académico a la produccién
representa un salto de calidad en la organizacion de 14 produccion y el trabajo y en en el papel
que juegan las instituciones de educacion superior. Esto ocurre cuando el modelo mecdnico de
la manufactura industrial comienza a ser sustituido por otro de cardcter automatizado e
informdtico, y cuando ¢l esquema de organizacién industrial "taylorista” es reemplezado por
formas de organizacién basadas en la flexibilidad laboral, la polivalencia y en una nueva
utilizacién de las calificaciones y los conocimientos. §

Uno de los cambios mds importantes de este salto de calidad es el nuevo papel que asumen las
instancias sociales que generan y transfieren conocimientos, como lo son las instituciones de
educacidén superior y los centros de investigacién.

El proceso de relacion directa del cambio tecnolégico con los procesos académicos y de
produccidn de conocimientos cientficos, es un fenémeno nuevo.

La base cientifica de las tecnologias modernas tiene un conjunto de consecuencias en la
reproducciéon de la experimentacidn sobre los fendmenos naturales entendidos
tecnolégicamente, haciendo imprescindibles los conocimientos cientificos en determinados
conocimientos. La base cientifica permite la comprensi6n fisica dentro de la cual la tecnologfa
puede ser generalizable e incrementar el rango de su aplicabilidad y adaptabilidad.

Las nuevas tecnologfas de base cientifica se presentan bajo la estrutura de conjuntos y no, como
ocurria antes, como eventos aislados. De ello existen amplias referencias cuando se habla de
los nuevos avances que se presentan en la mas moderna expresion de esta dindmica: la fusién
tecnoldgica. 6

Véase Arthur Francis and Peter Grootings, New Technologies and Work, Capitalist and Socialist Perspectives.
Routledge Publishers, London, 1989. p. 5.

¢ El carécter integrado de las nuevas tecnologias ha alcanzado un nivel de desarrollo tal, que la tendencia actual de
{os "sistemas" de frontera tecnoldgica cs trabajar con "fusion teenologica®. Al respecto se puede consultar el trabajo
de Fumio Kodama, "Technology Fusion and the New R&D" en HHanvard Business Review, July-August, 1992, En
este trabajo Kodama sciiala que se debe diferenciar, cn la actualidad, Ia "linealidad” en la aplicacion de nuevas
tecnologfas de la "lusion tecnologica®, cuando se habla de inversién en [&D. La fusi6n tecnoldgica "combina los
crecientes mejoramientos téenicos de campos de tecnologia antes separados para erear productos que revolucionan
los mercados", Rodama menciona que la conjuncién de éptica y electrénica cred la optoclectronica, la cual dio
nacimiento a los sistemas de comunicacion con fibras 6pticas; la fusion de las tecnologias mecanicas y clectronicas
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Estos elementos permiten sefialar que la creacion y la innovacién tecnoldgica dependen de
manera creciente de factores exdgenos sobre todo del ritmo y magnitud de la investigacion
basica y aplicada, lo cual conduce a resaltar el conjunto de factores institucionales y
organizativos a través de los cuales se hace posible la transferencia de conocimientos y
tecnologfas. La adaptabilidad del cambio tecnolégico debe, entonces, encontrar un fuerte
vinculo con el desarrollo de habilidades y capacidadesy las trayectorias de desarrollo cognitivas.

Desde la perspectiva de la economia politica, esto ha sido el motivo de una frecuente y larga
disputa tedrica.

Para la economia politica marxista, el interés del capital en el cambio tecnolGgico sc presenta
como una constante apropiacidn de las habilidades y conocimientos del trabajador para fines
de valorizacién. En el proceso, el trabajo directo pasa a ser sustituido por la maquina, mientras
que el trabujo de direccién y conocimientos se ubica en el disefio, la administracion, el
mantenimiento y la vigilancia del proceso. 7

Esie nivel de andlisis fue ampliamente desarrotlado por Braverman, Noble y otros autores. 8

David Noble 9 senalé que los cambios tecnolégicos tendian a ser absorbidos dentro de las
estructuras scciales existentes, lo cual trafa consigo mds que un cambio en la sociedad, un
reforzamiento de 1a correspondiente distribucion del poder y los privilegios.

Este autor fue uno de los pioncros en la comprensién de la tecnologfa como proceso social, asi
como de la importancia del papel del ingeniero en la administracion de las relaciones sociales
de produccion. Fue, también, uno de los primeros en estudiar la relacién directa de 1a ciencia
en la produccion. Esta relacién fue descrita asi: "Inicialmente, el monopolio sobre la ciencia
tom6 la forma de un control sobre la patente, esto es, el control sobre los productos de la
tecnologia cientifica. Esto paso a ser, después, un control sobre el proceso mismo de la
produccién cientifica, por medio de la organizacién y la regulacion de la investigacion en la
industria. Finalmente, esto incluyd la conducci6n sobre los prerrequisitos sociales del proceso:
el desarrollo de las instituciones necesarias para la produccion tanto del conocimiento cientifico

dicron pie a la mecatronfa que ha transformado la industria de la maquina-herramicnta. Hacia cl futuro, sefiala
Kodama, la fusién de tecnologfas pasard del impacto sectorial a la frecuencia entre scetores entre si. Uno de los
mas inmediatos ejemplos s el que ocurre en el sector de nuevos matceriales con la biotecnologfa y la quimica.

7 - ,
Stanley Aronowilz, Why Work?, en: David Giland Eva Gil, The Future of Work, Chenkman Books Inc., Cambridge,
1985,

s Véase Axel Didriksson, Educacion, Universidad y Cambio Tecnolégico. CISE-UNAM, 1988,
i Véasc David Noble, America by Design. Oxford University Press, New York, 1977.
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como de lagente que producc estos conocimientos, y la integracion de estas instituciones dentro
de un sistema de industrializacién basado en la ciencia”, 10

Tomando las tesis de Harry Braverman, Noble considera que la revolucion
cientffico-tecnoldgica "debe ser entendida en su totalidad, como un modo de produccién dentro
det cual la ciencia y la ingenierfa han sido integradas como parte de su funcionamiento normal.
La clave de la innovacién no debe ser encontrada en la Quimica, la Electrénica o la maquinaria
automdtica...o en cualquicra de los productos de estas tecnologfas-ciencia, sino mds bien en la
transformacién de la ciencia por si misma cn capital”. 11

El control de la ingenieria cientificay de los profesionales ligados a ella, es analizado por Noble
como el paso decisivo para ubicar a la ciencia como valor productivo. La gran corporacin usa
el conocimiento de la ingenierfa como un requerimiento basico para su funcionamientoy, a su
vez, el conocimiento especializado de los ingenieros requiere de un sistema de organizacion
adecuadoy de recursos materiales, en una dindmica de mutua complementacion, 12 Este es el
proceso que se describe en su trabajo ya cldsico, America by Design, como un proceso de
racionalizacién de la tecnologia moderna a través de la estandarizacion de los métodos y la
terminologia cientifica, la regularizacién de los procedimientos de patentes, la organizaci6n
eficiente de la investigacion y el desarrollo de la produccidn sistemdtica de fuerza de trabajo
técnica y especializada. Para Noble ninguna institucién estd organizada y equipada para reunir
los requerimientos de la industria moderna en ingenieria y ciencia como las universidades. 13

Harry Braverman mantiene una linea de contribucion muy similar. Sin duda, el trabajo de
Braverman fue un hito para el andlisis en la economia politica, respecto del proceso de trabajo
y el problema de las habilidades y 1a calificacién requeridas por los cambios en la organizacion
del trabajo capitalista.

Las tesis centrales de Braverman consideran que todo trabajo humano comprende una
dimensi6n de concepcion y otra de ejecucion. Un trabajo es calificado cuando estd compuesto
de estas dos dimensiones. La descalificacidn del trabajo consiste en reducir la parte de
concepci6n para conservar la de ejecucion. La primera dimensién es centralizada en fugares
especificos de la empresa, para permitir al capital concentrar el control de las condiciones reales
del ejercicio del trabajo. Con ello, tendencialmente s¢ da un proceso de polarizacién de las
calificaciones, frente a otro de descalificacidn de la mayorfa de la fuerza de trabajo. 14

10
Idem.
11
Idem.
12
Ibid, pp. 43-44.
13
Ibid. p. 128,

14
Véase Didriksson, op. cit.
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Las tesis de Braverman han estado sujetas a una critica puntual. Los sefialamientos tienden a
subrayar (ue Braverman homogeniza el conjunto de los trabajos y los procesos, sin diferenciar
el conocimiento adquirido de los saberes no formales, la experiencia del trabajoy el "camuflaje”
del saber como estrategia utilizada por los mismos trabajadores en lu resistencia al proceso de
descalificacion. Al mismo tiempo, sus tesis toman muy poco ¢n cuenta el crecimiento de los
trabajos manuales frente a los intensivos, o ¢l rol activo del trabajo manual en la propia
realizacion del trabajo atin en puestos descalificados. 15

La critica apunta a la gusencia de un reconocimiento de la iniciativa del obrero en el desarroilo
de su propia capacidad creativa para dirigir el proceso de trabajo, al confundir principios de la
realidad del trabajo, por mantener como tendencia lineal la idea de un proceso a la
descalificacion generalizada:

"El propésito de este trabajo no tiene por objetivo desvalorizar la existencia del proceso de
descalificacién como lo describe Braverman, sino més bien subrayar l2 importancia de dotarse
de una perspectiva de andlisis dindmico de la calificacion. Un andlisis de este tipo, implica que
se tomen en cuenta las maltiples facetas de la calificacién a fin de comprender el conjunto de
las competencias realmente utilizadas en el proceso de trabajo. Nosotros también podemos
rebasar la nocién de calificacion asociada \inicamente a la importancia de la concepcion. La
confrontacidn entre los diferentes aspectos de la calificacion, permite precisar la contribucién
de los obreros-obreras en el proceso de trabajo y romper con una imagen del obrero autémata,
como lo presenta ¢l taylorismo y apoderarse dc las representaciones de los diferentes grupos
sociales frente a su rol productivo. Esto nos obliga también a regresar al contexto industrial en
el cual los trabajadores-trabajadoras utilizan sus competencias, asi como sus reportes sociales
cxistentes en la empresa. El estudio de las calificaciones, implica el andlisis del contexto de su
préctica y de su produccion. En este sentido, las estrategias industriales de las empresas, las
estrategias de organizacion del trabajo, de movilizacion productiva y las politicas educativas de
una sociedad dada, son el corazén del estudio de las calificaciones", 16

Estas tesis, que subrayan la importancia de las condiciones sociales del cambio tecnologico, los
"prerrequisitos sociales del proceso”, como subrayaba Noble, para explicar la capacidad de las
economias nacionales para vincular la ciencia y la tecnologia y elevar sus niveles de
productividad, no han sido comprendidas de la misma manera por otros autores. '

Desde otro punto de vista, la influencia de la llamada escucla de la economia de la educacién,
o del capital humano ha sido, durante varias décadas, la literatura dominante y la fuente de

15 . . e . s . .

Véasc Pierrc Doray, "Qualification ct Contributions Quvrieres, une Critique de la Qualification che Braverman®,
en: Chris Debresson, and Margaret Lowe, " Work and New Technologies, Other Perspectives”, Socialist Studies,
Toronto, 1987, p. 113.

16
Ibid., p. 128
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inspiracion de las politicas y planes de educacidn, y aun de ciencia y tecnologfa, de gran cantidad
de gobicrnos.

A partir de la segunda Guerra Mundial y, particularmente, durante la década de los sesenta,
las politicas hacia la educacion superior, la capacitacién para el trabajo y la valoracién de las
capacidades en el mundo laboral y sus précticas, fueron fuertemente influidas por concepciones
sobre el rol econdmico de la educacion. En particular, la teorfa del capital humano proveyo el
medio para aplicar un esquema econdmico neoclédsico al desarrollo de los recursos humanos,
una racionalizacién para el involucramiento del gobierno en la inversion educativa y algunas
herramientas para su medici6n. Entonces, la educacién paso a ser un apéndice del mercado de
trabajo y automdticamente resulté culpable de la recurrente- desvinculacion entre ambos
sectores, 17

Para el padre de la teorfa del capital humano, Theodoro W. Schultz, premio Nobel de economia,
la educacion era una forma de consumo y una inversion productiva tanto social como
individual. Desde la perspectiva de Schultz, los trabajadores eran también "capitalistas”, porque
su inversion en la adquisicion de conocimientos y habilidades les daba la propiedad de un valor
econdmico similar al del capital, con posibilidades de incremento constante via sus satarios y
su movilidad ocupacional. 18

La Organizacién Econémica para la Cooperacién y el Desarrollo (OECD), la organizacién que
jugé el papel promotor de la teoria del capital humano durante la década de los sesenta, en su
conferencia de 1961 consideré que la inversién en educacién contribufa al crecimiento
econémico por dos vias: fomentando la innovacion tecnoldgica, e incrementando la
productividad del trabajo 19

En 1964 este organismo edit6 cl trabajo de Edward F. Denison Measuring the Contribution of
Education (and the Residual) to Economic Growth. Este autor argumentaba que la inversién en
educacion trafa consigo una alta tasa de retorno, mayor que la obtenida por inversién en capital
fisico,y que el incremento en el gasto en educaciénrepercutia favorablemente en el crecimiento
del Producto Nacional Bruto. ‘

Las teorfas neocldsicas asumieron que la educacion adquirida era una accién libre. de los
individuos: una persona con educacién producia mas y por tanto obtenia mayores ingresos.

17 e P

Véase Peter Easton and Steven Klees, "Conceplualizing the Role of Education in the Economy", en: Arnove et
al. Emergent Issues in Education. Comparative Perspectives. State University of New York Press, New York, 1992,
p. 128

18 . . . . .
Theodore Shultz, "Investment in Human Capital”, cn American Economic Review, 51, March, 1961,

19 ) ’
Jerome Karabel and Helsen A.H.(cd). Power and Ideology in Education. Oxford University Press, New York,
1977, cap. 11l
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Lasituacion inversa, es decir pobreza, bajos salarios y otras desventajas econémicas se atribuian
al bajo nive! educativo de la poblacidn y los individuos.

La idea sustancial del vinculo educacidon-economia era concebida, entonces, en términos de
una relacion de beneficios en la productividad de la fuerza de trabajo y del capital fisico, que
promovia a la larga cambios en los ingresos de pobres y ricos, por la competencia en el mercado
a partir de las habilidades y conocimientos adquiridos via la educacién formal.

Esta teorfa asumia la existencia de mercados en constante equilibrio, una fuerza de trabajo con
movilidad adecuada y una distribucion homogénea de los egresados del sistema educativo en
la economia. No concebia la existencia de segruentos o barreras en el mercado de trabajo, la
desigualdad de oportunidades entre sectores y grupos de la poblacién, procesos de
concentracién del capital, ni contradicciones o inequidades. Por un lado, la extrapolacién de
tendencias observadas empiricamente y ef "olvido" de la desigualdad social y econémica llevd
a los economistas del capital humano a un conjunto de errores criticos. Como sefala un autor:
"sobre la base de su razonamiento y la concepcion que los mercados de trabajo eran
competitivos, los tedricos del capital humano concluyeron, en esencia, que aquellos que
ganaban poco, aquellos que eran empleados involuntariamente 4 tiempo parcialy aquellos que
terminaban siendo desempleados eran descalificados e improductivos por definicion... El
mercado de trabajo fue asumido como perfecto, donde una vez que el capital humano de un
individuo era elevado, él o ella deberian ser capaces de superar su empleo de bajos salarios, el
subempleo o la falta de trabajo”. 20

Un conjunto de variables econdémicas, sociales, de género, de raza o politicas eran dejadas de
lado por los tedricos del capital humano, pero eran igual o mds importantes para la
determinacién de las relaciones laborales, de productividad, de status o de ingresos en su
relacién con la educacién y los conocimientos.

La teorfa del capital humano no ilegd a explicar las diferentes configuraciones del mercado de
trabajo donde las personas tienen una base educacional similar, pero donde se mantienen
inequidades en el empleo, en la movilidad ocupacional y en los ingresos.

Para otra corriente de pensamiento, ni la comprension de las desigualdades en el trabajo o la
descalificaci6n, por efecto del cambio tecnol6gico, ni la homogeneidad ocupacional y el factor
econémico directo de la inversién educativa, fueron considerados como relevantes.

Los tedricos del "mercado de trabajo dual”, o de la "segmentacién de los mercados", niegan que
los ingresos estén determinados por laeducacién y consideran que estos se definen de acuerdo
a las oportunidades existentes para los trabajadores en alguno de los dos segmentos bdsicos del

20 .
Barry Bluestone, "Economic Tiicory and the Fate of the Poor”, ¢n: Karable... op. cit., p.337.
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mercado de trabujo: un segimento primario donde las empresas son de capital intensivo, los
salarios altos, las condiciones de trabajo buenas y el empleo estable; y un segmento secundario
donde la situacion es la opuesta.

Por ello, en la segmentacion de los mercados, la educacién juega un papel secundario en la
determinacién de los ingresos. ‘ ’

Dentro de esta corriente tedrica se considera que la educacion:

- Desarrolla actitudes y habilidades que son consistentes con las necesidades del empleo en el
sector primario y premian a aquellos que adquieren estas habilidades.

- Refuerza la distincion de clase entre los trabajadores inculcando diferentes actitudes y
habilidades entre los diferentes grupos socio-econdmicos. La educacion, por tanto, reproduce
la jerarquizacion social existente.

- El cambio tecnoldgico tiene el efecto de dividir la estructura del empleo dentro de los
diferentes segmentos ocupacionales. 21

Esto significa que los intereses y capacidades individuales, como lo postulaba la teorfa del
capital humano, no cuentan con un acceso libre al empleo ni a un mercado abierto ni
homogéneo, sino con una dificultosa movilidad horizontal entre los diferentes segmentos del
mercado de trabajo y un trato diferenciado entre la fuerza de trabajo, dependiendo de la
ubicacién en el segmento correspondiente.

Después de varias décadas de debate respecto a las relaciones entre el cambio tecnolégico, el
trabajo y la educacién, sobre todo a nivel superior, los resultados siguen siendo controvertidos,
Sin duda, la tecnologfa tiene efectos sustanciales en la composicién y contenido del trabajo en
la economtia, pero estos efectos varian con las dimensiones de habilidades y conocimientos que
se tienen, los diferentes trabajos donde se ocupan, el tipo de industrias, y aun respecto a las
diferentes tecnologias con las que se trabaja, la ubicacion en los segmentos del mercado de
trabajo y las expresiones culturales y organizativas dentro de los cuales acontece el cambio
tecnolégico.

La relaci6n entre conocimientos y capacidades frente al cambio tecnolégico supone tres tipos ..
de relacién en el niimero y calidad del trabajo: lo mejora, lo depreci 0 supone una via mixta
de cambio o de posicién condicional. Las tesis del capital humano se mantienen en la primera
inferencia. Se plantea que el cambio tecnol6gico incrementa de forma directa la productividad

21 - S L
Véase John Bressc and Ingemar Fagerlind, Segmentation in Career Development. A Description of Paths to and
between Occupations. Institute for International Education, #60. Stockholms Universitet, November, 1982, p. 10.
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y que en este proceso se elevan los requerimientos de una variedad de conocimientos y
habilidades cada vez mejores y mds altas en la fuerza de trabajo.

Los argumentos que relacionan cambio tecnolégico con degradacion del trabajo y
descalificacion, se ubican en el andlisis del deterioro de la calidad del trabajo a consecuencia
de la transformacion organizativa y tecnoldgica, dada la naturaleza del proceso capitalista del
trabajo. :

La concepcién mixta se concentra en demostrar empiricamente los vaivenes del proceso, en
correspondencia con condiciones concretas ya sea de elevacion de las calificaciones o de
descalificacién, dependiente de los grados de automatizacidn, de los cambios en la organizacién
o de los procesos de corto y largo plazos, 22

Cuando se habla de habilidades, conocimientos, educacion y capacitacidn, se debe diferenciar
la "incidencia"y el alcance de estos conceptos. Una cosa son los conocimientos que poseen los
trabajadores trasladados al puesto de trabajo o a determinados niveles de productividad. Esto
no hace referencia a los requerimientos de una determinada capacidad, sino a una posible
incorporacién o no de ésta en un puesto de trabajo, de su adecuado uso o no. El enfocar el
analisis en lo que pasa en este proceso de transferencia de conocimientos a la produccion desde
los trabajadores ha conducido a estudios sobre la sobreeducacion o el subempleo de técnicos
y profesionales.

Otra cuestion es el requerimiento de una determinada capacidad, nivel de educacion o de
conocimientos en un puesto de trabajo, cuando ello se corresponde con los efectos del cambio
tecnologico y su impacto directo en el contenido y composicion de los puestos de trabajo. Como
sefiala un autor, unafuerte corriente de investigacion econdmica ha sugerido gue la estructura
del trabajo tiene un mayor y més inmediato efecto en las capacidades, el desarrollo intelectual
y el concepto de las personas que viceversa, 23

Lo que pudiera reconocerse, no obstante, con mayor certidumbre es que el fenémeno de
creciente transferencia de conocimientos, educacién y habilidades cambiantes en el trabajo
frente a las nuevas tecnologfas tiene importantes diferencias de lo que ocurrfa en el pasado.
Esto supone que se han alterado cualitativamente las caracteristicas fisicas, manuales y
organizativas del trabajo, hacia una composicién cada vez mis intelectual del mismo, asf como
del valor econémico de los conocimientos en el trabajo de alta especializacion.

2 . . . . . .
Ver, Kenneth Spenner, "Technological Change, Skill Requirements, and Education”, ¢n: Richard and David

Mowery, The Impact of Technological Change on Employment and Economic Growth. Ballinger Publishers
Company, Cambridge, 1988.

% Ivid, p. 138.
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En uno de los trabajos de mayor influencia respecto del debate sobre las nuevas relaciones
entre educacién y cambio tecnoldgico, Russell W. Rumbemberg y Gerald Burke, sefialan que
la tendencia global en el empleo apunta a un mayor uso de la fuerza de trabajo altamente
cspecializada, sobre todo la egresada de la educacion superior, e inclusive ta que tiene
educacion media con gran potencialidad productiva, pero de forma relativa en relacion al total
de la fuerza de trabajo.

Con base en las proyecciones del Buré de Estadisticas Laborales, de los Estados Unidos, los
autores sefalados indican que: "la ripida expansién de la alta tecnologfa dispara el crecimiento
del empleo de cientificos, ingenieros, técnicos y especialistas en computacién, Empleados en
ocupaciones que requiercn del disefio, desarrollo y uso de productos de alta tecnologfa tales
como computadoras, instrumental cientificoy médico, equipo de comunicacion, ldsers y robots.
Empleos en aquellas ocupaciones que en general crecen tan répido como la economia en su
conjunto y donde la mayorfa tiende a continuar asi". 24

En el enfoque de Rumbemberg y Burke, las habilidades se determinan por las caracteristicas
del puesto de trabajo. Cada trabajo contiene un conjunto de habilidades que los trabajadores
requieren llevar a cabo en términos de tareas asociadas al puesto. No es un atributo de los-
individuos sino que se distingue entre las habilidades que los trabajadores llevan al puesto de
trabajo y las habilidades que el propio puesto requiere, 25

La medicién de las habilidades requeridas en el trabajo ¢s un fenémeno complejo y dificil, Para
los autores citados, la valoracidn del impacto de las nuevas tecnologfas ha tendido a la
fragmentacion del trabajo y a su descalificacion, al presentar un menor nivel de calificaciones
para la mayorfa de los trabajadores, tanto a nivel de ta oficina como de la fdbrica, pero senalan
que las tendencias en el mercado de trabajo muestran cambios a favor de las ocupaciones més
calificadas. Estos cambios en los requerimientos de habilidades en los trabajos individhales
tienden a la concentracién en el méis alto nivel. El resultado es el incremento de los
requerimientos de capacitacion y habilidades a nivel medio y medio superior pero su reduccién
al nivel bajo de su distribucion. 26

Asf llegan a la conclusion estos autores de que los requerimientos de calificaciones dependeréin
del como las nuevas tecnologfas se empleen en el lugar de trabajo. Es decir, a qué tipo de tareas,
‘asu nimero y cardcter, asu relacién con la nucva miquinay, por otro lado, si la nueva méquina
esusada parafragmentar tareas, o para conformar tareas més complejas y amplias., La tendencia

24
Russell W. Rumbemberg and Gerald Burke, The Future Imipact of Technology on Work and Education, The Falmer
Press, New York, 1987, p. 46.

25

1dib, pp.76-T7,
26

Ivid., p. 86.



general apunta al fortalecimiento de economfas de alta capacidad en conocimientos y
habilidades, con tendencias a la polarizacion y segmentacién de la fuerza de trabajo. 27

Lo anterior significa que el cambio tecnologico en la produccidn propicia y aumenta los
requerimientos de mayor nivel de educacion entre los trabajadores, si éste se engarza con
demandas del capital vinculadas al valor econémico de los conocimientos. Otras aplicaciones
de la tecnologfa pueden, al ser aplicadas, sustituir niveles de educacién y conocimientos, La
sofisticacidn de la computadora, por ejemplo, puede ser usada para reducir los requerimientos
educativos, sustituyendo capacidades de andlisis, manipulacion o contabilidad como
conocimientos adquiridos en puestos de trabajo anteriores similares.

En la comprension de estas complejas relaciones en las que la educacion superior. las
calificaciones, tos conocimientos y lus habilidades juegan un papel especifico en la
determinacion y orientacion del cambio tecnoldgico, se ha avanzado de manera importante en
los términos de una explicacion holistice del fendmeno. Freeman, Dosiy Carlota Pérez han
incorporado elementos importantes para la comprension del factor socio-institucional en el
cambio tecnoldgico.

Para estos autores, la estructura socio-institucional dentro de la cual se ubica el sistema de
educacién superior y los mecanismos de produccién de conocimientos, de capacitacion y
formacién de fuerza de trabajo especializada es un factor de influencia o retardamiento de los
procesos de cambio técnico, de coordinacion o ajuste dindmico en las economfas nacional e
internacional.

Dosi, por ejemplo, sefiala que la tecnologfa no es un producto disponible, "sino que envuelve
un conocimiento especifico, frecuentemente idiosincrético y parcialmente apropiable que es
acumulado durante un determinado periodo a través de un proceso especifico de aprendizaje,
cuya direccién depende parcialmente de un conocimiento de empresa y de las tecnologfas en
uso". 28

v Ibid., p. 91. A una conclusién similar llega Henry Levin, al sealar que las relaciones entre educacion, tecnologia
y productividad son altamente dependientes del cambio con el que la cmpresa productiva lleva a cabo sus cambios
organizativos y tecnoldgicos, Asf, por cjemplo, dice: "las nuevas tecnologfas -especialmente aquellas que estan
asociadas a Ja microclectrOnica- ticnen la capacidad de generar mds rutinizacion y simplificacion de tarcas dentro
de funciones de repeticion y monitorco de la maquina, pero también la capacidad de expandir el rol de los
trabajadores en el mcjoramiento de la ubicacion de los recursos y de sus demandas de trabajo. Esto requerird del
cstablecimicnto de una organizacién del trabajo con mayor énlasis en fa participacion del trabajador y el uso de
grupos semiauténomos y-auténomos de trabajadores. Un lugar de trabajo con grandes desaffos humanos, discrecion
del trabajador y ¢ficiencia ¢n la ubicacion cs también uno donde ocurre consistencia en ¢l avance tecnologico,
Dentro de limites muy amplios, las nuevas tecnologfus pueden acomodarse en ua gran varicdad de formas de
organizacion del trabajo. Nucstra decision estd antes”. Véase Henry Levin, "Improving Productivity Through
Education and Technology”, en: Rumbemberg and Burke. op. cit., p. 205.

28 . - - N . . . . ..
Giovanni Dosi, "Coordination and Transformation: an Overview of Structurcs, Behaviors and Change in



El componente sccio-institucional es definido por este autor, como "organizaciones no
relacionadas directamente con el mercado ni con la obtencién de ganancias”. Su importancia
estd en la generaci6n y difusion de la innovacion tecnoldgica y en establecer conductas que no
estiin directamentc mediadas por el mercado. 29 Su papel estd en promover el "aprendizaje”.
En palabras de Dosi: "de mancra bésica, las personas y las organizaciones ‘aprenden’ por un
mejoramiento acurnulativo respecto a sus propias capacidades tecnoldgicas, construyendo
‘teorfas’ y tratando de desarrollar mejores reglas respecto al ‘como vivir’ en medios ambientes
donde el manana nunca es como el ayer. En otras palabras, el aprendizaje tiene menos que ver
con capacidades computacionales e informacién disponibie, que con un desarrollo tipo Piaget
de estructuras congnitivas”. 30

El aprendizaje es un proceso complejo de interrelaciones entre los niveles de cambio
tecnoldgico de la estructura productiva, diferenciados entre si, pero con un ordenamiento
relacionado con la difusién, la transmision y la amplificacidn de la direccionalidad de este
cambio. En la vision sistémica de Dosi, el componente institucional constrifie o da forma y
empuja al proceso evolucionario basico. 31

Para Christopher Freeman y Carlota Pérez el cambio tecnolégico estd determinado por un
“paradigma tecno-econdmico”, de consecuencias multiplicadoras en todos los sectores de la
economia; donde su difusion es acompanada de una crisis estructural de ajuste en la cual los
cambios sociales e institucionales juegan un papel central de conjuncién cntre la nueva
tecnologia y el sistema de organizacién y gestion social de la economia.32

La aportacién de estos autores respecto a las concepciones cldsicas de los ciclos econémicos,
se basa en su extensa idea de "paradigma tecno-econémico”. De acuerdo a su definicién:
"Algunos cambios en los sistemas tecnol6gicos mantienen tal largo alcance en sus efectos, que
ejercen una gran influencia en el comportamiento de la economia en su totalidad. Un cambio
de esta clase se lleva a cabo a través de una variedad de conjuntos de constantes y radicales
innovaciones, gue eventualmente dan forma a nuevos sistemas tecnolégicos, Una caracteristica
vital de este tipo de cambio tecnol6gico es que mantiene efectos de diseminacién...i.e., no sélo
se conduce en la emergencia de un nuevo tipo de productos, servicios, sistemas e industrias,
sino también tiene efectos directos e indirectos en casi todas las ramas de la economia, Se trata

Evolutionary Enviroments', cn: Dos, Frecman, et al. Technical Change and Economic Theory. Pinter Publishers,”
London, 1988, p. 16.

29

Ibid., p. 19.
30

Ibid., p. 27.
31

Ibid., p. 29.

32 - . .
Véase Christopher Freeman and Carlota Pérez, "Structural Crisis of Adjustment: Business Cycles and Investment
Behavior", en: Dosi ef al. op.cit., p. 38.
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de un "meta-paradigma”, correspondiente al concepto de "trayectoria global natural" que,
cuando su influencia dominante es implantada en los ingenieros, disenadores y
administradores, llega a establecerse como un "régimen tecnolégico durante varias décadas”.
33

La relacién directa entre ciencia, produccién y tecnologia ha creado un conjunto de nuevas
categorfas explicativas que indican cambios fundamentales en la valoracién del trabajo
intelectual complejo y de los conocimientos como valor econ6mico. El sistema cientifico y
educativo, de acuerdo con Dosi, es un ingrediente fundamental de la capacidad tecnolégica
global de cada pais y de la capacidad tecnologica especifica de cada sector de la economia; los
niveles de la capacidad de "encuentro”, especialmente importante en relacién con los nuevos
paradigmas tecnoldgicos y, el mayor recurso de variedad tecnoldgica. 34

Del trabajo de estos autores se desprende que el sistema educativo da forma en gran escala al
cuerpo de habilidades de la fuerza de trabajo, lo cual representa una ventaja (o una desventaja,
en su caso) absoluta en un pais determinado y una precondicién crucial para el aprendizaje
tecnoldgico sectorial. Se trata de un componente bisico que permite a priori el aprendizaje y
la adopci6n del nuevo paradigma tecnolégico, la oferta de nuevas oportunidades de innovacién
y el desarrollo de grupos heterogéneos de nuevos empresarios, ingenieros y técnicos.

Carlota Pérez ha formulado un conjunto de elementos de interpretacion al respecto de lo que
aqu{ podrfamos considerar comu ¢l paradigma tecno-econdmico-educativo. Ensus trabajos 35,
el argumento que sostiene es que la presente crisis estructural conileva un conjunto de
elementos de valoracién de cardcter prospectivo centrales para la comprensién del papel del
cambio tecnolGgico en la sociedad actual.

Para que esto ocurra, sostiene la autora, cada paradigma tecno-econémico requiere de una
reestructuracién global en la esfera socio-institucional a nivel internacional y local;
transformaciones sociales, culturales, educativas y politicas que determinan la forma general
del desarrollo econémico o del "modo de crecimiento” de la respectiva onda larga. 36

33 . .
Ibid., p.47. Véase también Carlota Pérez, "Microclectronic, Long Waves and World Structural Change; New
Perspectives for Developing Countries” en: World Developmeny, 3, (13), 1985.

Giovanni Dosi, "Technology and Development: Some Implications of Match Advances in the Economic of
Innovation for the Process of Development”, en: Wad Atul (ed.), Science, Technology and Development. Westview
Press, Colorado, 1988, p.129.

Véase Carlota Pérez, op. cit., y también, "Structural Change and Assimilation of New Technologics in' the
Economic and Social System", en: Futures, 5 (15), October, 1983, " -

36
Carlota Pérez, op.cit. p.441.
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La tecnologia es entendida como un proceso social y econémico: "el proceso de avance
tecnoldgico en términos de conocimiento e invencidn es un proceso relativamente auténomo,
pero lainvencidn i.e. la aplicaciony difusion de técnicas especificas en la esfera productiva esta’
mucho mds determinado por condiciones sociales y decisiones de ganancia econémica", 37 El
concepto de paradigma tecno-econémico actiia como un componente analitico que permite
comprender el conjunto de elementos de la trayectoria del cambio tecnol6gico y su difusién en
la economia nacional ¢ internacional, ubicando caracteristicas concretas al proceso de su
desarrollo. En el periodo actual, la autora referida sefala que cs la microelectrénica, la
tecnologla que da forma y sentido al nuevo paradigma y se presenta como'la nueva frontem Y
la "mejor prictica”. 38

Al nivel del perfil laboral de la fucrza de trabajo, Pérez sefiala que ocurre un cambio en su |
composicién y cardcter, desde el rango medio de calificaciones hacia el alto y bajo y, desde la
estrecha especializacion hacia las habilidades amplias, bésicas y de propdsitos multiples en el
manejo de la informaci6n. La diversidad y la flexibilidad en todos los niveles sustituye a la
uniformidad y la repeticion como la mejor préctica de "sentido comiin”, 39

Sin embargo, de acuerdo con Pérez, la diseminacion del paradigma tecno-econémico y su pleno
desarrollo no puede ocurrir hasta que la estructura socio-institucional sea transformada para
adaptarse a sus requerimientos. Este proceso incluye, por lo menos, cambios radicales en:

- Las formas espccificas de operacion y regulacién de los diferentes mercados (productos,
trabajo, capital, dinero) a nivel nacional e internacional.

- La organizacién de los sistemas de banca y crédito.

- El cardcter y las proporciones relativas de [a responsabilidad piablica y privada en la
generacién, distribucién y redistribucién del ingreso, tanto como de los acuerdos sociales
correspondientes.

-Las formds de organizacion de los trai;ajadores y de los grupos de mayor interés ,junto con la
estmcturd legal dentro de la cual operan.

- La calidad en la provisién de educacién y entrenamiento y el volumen y tipo de institucionés
encargadas. '

37

Ibid., p. 442.
B

Ibid., p 444,
39

Ibid., p. 445.
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- Las condiciones dentro de las cuales las invenciones son generadas, protegidas y
comercializadas.

- La division internacional de la produccion, tanto como de los medios para regular el comercio
y la inversion entre pafses.

- El balance relativo del poder internacional y los acuerdos para mantenerlo,

También para Freeman "el mds importante cambio en la innovacién tecnolégica est4 dirigido
por el amplio proceso de cambio institucional que envuelve el sistema politico y legal, tanto
como el sistema educativo, los estdndares técnicos, los sistemas de incentivos y de impuestos”,
40 De modo que considera que el proceso de aprendizaje social, la acumulacién y difusién de!
conocimiento son factores que juegan un rol central en el proceso tecno-econ6mico. 41

Como se puede observar, estos enfoques de cardcter "holistico” avanzan en la ubicacién y
andlisis de los cambios dindmicos requeridos en la esfera socio-institucional, como una cuestién
clave para el desarrollo del cambio tecnolégico, pero se mantienen en un determinismo
tecnologicista que reduce los cambios cualitativos de carécter socio-institucional al contenido
tecnolégico de éstos, a la subordinacién del denominado paradigma tecno-econémico y a la
comprensién de una autonomfa estrictamente reducida. 42

Se ubica la importancia del contexto socio-institucional, pero no se profundiza en su proceso
de desenvolvimiento, nii en su trayectoria, ni en los ejes que definen su intervencion en el
paradigma. Ello deja poco espacio para la reflexion, no de la innovacion teenolégica, sino de la
"innovacion social".

Es pertinente subrayar que en la trayectoria del paradigma tecno-econémico un factor central
que explica el cambio tecnolégico deviene a través de incrementos en el cuerpo de los
conocimientos que se produceny distribuyen, tanto como de los cambios que permiten el acceso
social y econémico de estos conocimientos. En este sentido, el cambio tecnoldgico depende en
gran medida del cambio en el aprendizaje social y de su relacién con la investigaci6n de cierto
tipo y nivel de conocimientos, de su relacién con nuevos productos, procesos e innovaciones
en la organizaci6n, la gestién y la administracién de éstos, y cubre no s6lo las actividades
relacionadas con el proceso de innovacién, sino todas aquellas que se relacionan con la
invencion, la difusion y la transferencia de los conocimientos y las tecnologfas.

40 . \ - \ . .
Christopher Freecman, "Technical Innovation, Organizational Innovation Change of Techno-Economic Paradigm
and Evolutionary Economics”. Mim. Helsinki, 1989, p.4.

-------- . "Science and Technology and Unemployment”. Mim, Sussex, 1982,

42 . . . -
Véase Mark Elam, "Puzzling Out the Post-Fordist Debate on Technology, Markets and Institutions" en: Economic
and Industrial Democracy, 9 (11), 1990, p. 12,
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Esto hace referencia al sistema de educacion superior, sobre todo por:

- Ser un componente fundamental del proceso creativo y de las condiciones sociales e
institucionales de cardcter organizacional para la creatividad y la innovacion de una sociedad.

- Por ser un componente del sector socio-institucional Gnico en su medio ambiente, dada su’
capacidad organizada y su infracstructura y por sus peculiares procesos que permiten en
exclusividad la generacién de conocimientos.

- Por ser un sector que se encuentra en adecuacion permanente a los cambios que ocurren en
lainternacionalizaci6n de los conocimientosy de la demanda de fuerza de trabajo especializada,

- Por permitir una gran variedad de canales de transferencia y difusién de conocimientos y
tecnologfa.

Introducir el factor educacion superior en el andlisis del cambio tecnoldgico implica
comprender a Este como un proceso social y educativo, en cuya trayectoria el factor de
produccién y difusion de los conocimientos cobra relevancia via los sujetosy las fuerzas sociales
que le dan vida.

Y si el cambio tecnolégico es un proceso social de aprendizaje, el mayor interés debe estar
ubicado en ¢l mundo del trabajo académico, en los conocimientos que allf se demandan, en la
organizacion y la divisidn del trabajo y en los actores sociales que participan en todo ello: los
trabajadores del conocimiento.

Los cambios en los requerimientos de habilidades y conocimientos de la fuerza de trabajo, -
constituyen un tema de incrementado interés en la literatura econdmica y social actual. Se trata
de la comprensién de la emergencia de un nuevo tipo de trabajador y de profesional, en nuevas
dreas de regulacion laboral que apuntan a un desarrollo prolongado hacia el futuro. Este grupo
de trabajadores tiene un nuevo perfil, nuevos tipos de calificacion, de accién y de estructuras
de control, de profesionalizacién y de conciencia racionalizadora. 43

Enlanueva division especializada del trabajo, cada vezmds las referencias apuntan a un proceso
que no reemplaza habilidades o nuevos conocimientos por un trabajo no calificado, sino al
crecimiento de los trabajadores altamente especializados que sustituyen a otros menos
especializados. Por ejemplo, en el International Statistical Comparisions in Higher Education
(1987), se indica que de cada 100 personas de la Poblacién Econémicamente Activa, del grupo
de edad de 18-24 aiios, Reino Unido tenfa 15 con educacién superior, mjentras que Francia
tenfa 19, Alemania 20, Italia 18, Japén 21, Holanda 22 y Estados Unidos 44. En Europa se

43 . . . - )
Véase Fred Mauske and Haral Wolf, "The Metamorfosis of Industrial Labor in Contemporary Capitalism” en:
Intemational Joumal of Political Economy, 4 (20), 1990-1991.
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considera que el 70% de los trabajos actuales son "cerebrales” o basados en conocimientos,
informaci6én y no manuales, Exactamente lo opuesto a hace 100 afios cuundo el 70% eran
manuales. 44

A nivel de la fuerza de trabajo mundial se proyecta que ésta serd cada vez mds mavil, en proceso
de internacionalizaci6n y mas capacitada, en una nueva légica donde la division internacional
del trabajo estard determinada por la oferta y demanda de fuerza de trabajo capacitada y de
alto nivel de conocimientos. De acuerdo con cl trabajo de William B. Johnston, "de 1985 al
2000 la fuerza de trabajo llegard a crecer a alrededor de 600 millones de personas, o al
27%...Este crecimiento serd desigual. La gran mayorfa de los nuevos trabajadores 570 millones
de 600 millones de trabajadores conformardn la fuerza de trabajo de los pafses en desarrollo.
En pafses como Pakistdn y México, por ejemplo, la fuerza de trabajo crecerd alrededor de un
3% por ano. En contraste, las tasas de crecimicnto en los Estados Unidos, Canada y Espaia
serén cercanas al 1% al ano, mientras que la fuerza de trabajo de Jap6n crecerd apenas al 0.5%
y la de Alemania decrecerd", 45

Pero las diferencias del manana no ocurren sélo por una tendencia demografica, sino por la
relacion de las capacidades provistas por la educacion, y determinadas por la edad y el género.

A nivel de las diferencias educacionales, las tendencias sugieren contradicciones en la
distribucién de la educacién formal entre los pafses. La tendencia global apunta a un mundo
cada vez mis educado: "en una década y media, entre 1970 y 1986, la matricula mundial en
educacién secundaria crecio a unos 120 millones de estudiantes, 0 a més del 76% . La matrfcula
universitaria a mds del doble durante el periodo -de 26 millones a 58 millones... Para el afio
2000 es probable que la matricula de secundaria crezca en otro 60%, alcanzando a cerca de 450
millones, mientras que a nivel universitario podria doblarse de nuevoaun tope de 115 millones".
46

Sin embargo, en este crecimiento, el denominado "mundo en desarrollo” presenta el mayor
incremento de trabajadores del conocimiento calificados. De hecho, la participacién de los
pafses mds avanzados estd disminuyendo cada vez ms, y se proyecta que los Estados Unidos,
Canad4, Europa, la Unién Soviética (ahora CEI) y JapOn resentirén una contraccién en sus
matrfculas en un 30% en 1986, y de un 219 en el 2000. Los Estados Unidos participaban con
el 9% de 1a matricula mundial en 1970. Para 1986 s6lo con el 5%. A nivel de la matricula
universitaria, los pafses sefialados pasaron del 77% al 51% en un periodo de 1970 a 1986,

“ .
Michac! Stephens, Universities, Education and the National Ecoromy. Routledge, New York, 1989, p. 130-131.

“ William Johnston, "Global Work Force 2000: the New World Labor Market', en Harvard Business Review,
March-April, 1991, p. 116.

46
Ibid., pp.120-121.
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mientras que en los paises en desarrollo se pasé del 23% al 49%. Para el aio 2000, los
estudiantes de educacién superior de estos paises serdn las tres cuartas partes del total,

Sin embargo, las diferencias cualitativas en términos de la concentracion de conocimientos de
frontera, iniciativa en la invencién y potencial de transferencia de conocimientos y tecnologias
a nivel mundial, favorece notablemente a los paises desarrollados, como ha sido ampliamenie
documentado. 47

Estados Unidos, Jap6n y Suecia son los tres primeros pafses los que cuentan con el mayor
naimero de cientiticos e ingenieros con relacion a sus habitantes, y mantienen un porcentaje del
PNB mas alto en su relacién con 1&D. De acuerdo con las cifras de UNESCO, en la década de los
ochenta se estimaba que habifa unos 110 millones 760 mil cientificos y técnicos en el mundo, es
decir unos 23,442 por miilén de habitantes. En 1982, Estados Unidos contaba con 3,431,800
cientificos e ingenicros, Japon con 7,046,000 y Suecia con 335,900, En 1984, México contaba
con un total de 46,146 cientificos, ingenieros y técnicos. 48

A nivel de las ocupaciones, el factor educacion y conocimiento serd cada vez més relevante. De
acuerdo con otra serie de proyecciones a nivel global, "del total de nuevos trabajos que serdn
creados durante el periodo 1984-2000, més de la mitad requerirdn algin tipo de educacién méas
alld de la secundaria, y casi una tercera parte serd llenada por graduados universitarios. Hoy,
s6lo el 22% de todas las ocupaciones requieren educacion universitaria”. 49

La tendencia a un mayor requenmlento de educaci6n en los nuevos trabajos quedd exprcsdda
en el siguiente cuadro:

V

47
Véase por cjemplo, UNESCO. Anuario Estadistico. Parfs, 1992,
“ UNESCO. Anuario Estadlstico. Parfs, 1990. cuadro 53.
9 . . .
! William Johnson and Arnold Packer, Work Force 2000. Hudson Institute, Indianapolis, 1987, p. 128.
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OCUPACIONES DEL FUTURO Y SU RELACION CON EL NIVEL DE EDUCACION

REQUERIDO
TRABAJOS ACTUALES TRABAJOS FUTUROS

Total 100% 100%
8 afios

0 menos 6% 4%
1-3 anos de

secundaria 12% - 10%
4 anos de

secundaria 40% 35%
-1-3 afios de

universidad 20% 229%
4 anos de uni-

versidad o més 22% 30%
media de esco-

laridad 12.8% 13.5%

Fuente: Bureau of Labor Statistics, Hudson Institute, op. cit, p.98. .

Sin embargo, las tendencias de nuevos requerimientos educativos, de habilidades, y la
composicién y cantidad de la fuerza de trabajo frecuenta contrastes de mucho mayor detalle
que una simple correspondencia entre mayor educacion en las ocupaciones del futuro, dado
que en el proceso de transferencia de conocimientos ocurre un gradual refinamiento en la
divisién profesional y técnica del trabajo, que tiene que ver directamente con el nuevo papel
que juegan en el proceso las instituciones de educaci6n superior y universitarias.

EL CONOCIMIENTO Y LA EDUCACION SUPERIOR

Desde los primeros trabajos de Sociologfa de la Ciencia de Robert K. Merton, hasta el debate
contemporéneo sobre el valor econémico de los conocimientos, la investigacién cientifica ha
sido concebida desde su particular y "natural" medio ambiente de desarrollo: la institucion
académica y la universidad.

En el debate contemporédneo hay quienes conciben la ciencia y'la tecnologfa como un
componente integrado, por lo que suponen que la vinculacién “academia-produccién es el
objetivo basico de la institucién educativa. El énfasis est4 puesto en las relaciones entre la
cienciay la economfay no en los de la ciencia como parte del sistema educativoy de aprendizaje
social. En esta perspectiva, se ha tendido a ubicar la investigaci6n universitaria como unsector
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mds de los sistemas de 1&D nacionales y al proceso cducativo como el entrenamiento y la
capacitacion de fuerza de trabajo profesionat y especializada. S0

Por otro lado, hay quienes enfatizan la interaccion de los factores cognitivos y sociales en la
produccién del conocimiento cientifico y a partir de allf, valorar su integracion en los sistemas
nacionales de planeacion econdmica. Esto implica, como lo ha desarrollado Aant Elzinga, una
nueva interpretacion del debate internalista-externalista en la sociologia de la ciencia, sobre la
base de que el conocimiento cientifico es un proceso de construccién social y un fendmeno
histdrico y politico. 51

La investigacién, dice Elzinga, "es una constante accion reciproca entre la dimension cognitiva
y social donde los diferentes momentos dependen de la postura contextual, tanto como de otros
aspectos que sobredeterminan lo que puede caracterizarse como el estilo de la investigacidn".
52

La "reconstruccién soctal de significados, conocimicntos y datns” es explicada por este autor
sueco, como el proceso de accion y negociacion de los individuos y los grupos, donde el
problema no es tanto lu explicacion de por qué el conocimiento es producido, sino porqué ésta
y no otra forma particular de conocimiento es elegida, 53

En este sentido, Elzinga senala que er el contexto prevalenciente se presenta un cambio en la
evaluacién de la investigacion, con el denominado fenémeno de "movimiento epistémico”
(epistemic drift) que define y selecciona conocimientos vélidos, ttiles desde la perspectiva de
la gananciay ¢l mercado capitalistas, y por tanto, define calidades del trabajo académico, nuevos
valores y formas de control sobre la actividad ucadémica cientifica. Se trata, dice este autor, de
"un movimiento que va del predominio del internalismo hacia los criterios de evaluacion
externalistas. Esta corriente epistémica puede ser comprendida como el cambio del sistema de
control tradicional en las estructuras del conocimiento, basadas en la revision internalista de
pares y los sistemas de reputacién interdisciplinaria, hacia sistemas externos basados en
controles y regulaciones. Esta tltima es cristalizada especialmente alrededor de funciones

5 Esta fue la postura que se sostuvo en los planes de desarrollo educativo, de ciencia y teenologia de los gobicrnos
latinnamericanos durante la década de los ochenta. En el presente, esto ha cambiado sensiblemente, al reconocerse
explicitamente ¢l componente de la investigacion bitsica y la creatividad académica como clementos importantes
que manticnen una dindmica de desarrollo auténomo y fundamental para la innovacion tecnol6gica. Para ¢l caso
de los pafses latinoamericanos véase: Consuclo Gonzilez, "La Cooperacion en Ciencia y Teenologia en América
Latina®. DEP-UNAM. 1990. Para los Estados Unidos y Japon, véase Leonard Lederman, "Science and Technology
Policy and Prioritics: a Comparative Analysis”, cn: Science, 4819 (237), September, 1989.

1 N
s Aant Elzinga, "Science and Culture”, e cta Socioldgica, 3 (25), 1982, p. 322.
52
Ihid., p. 324,
53
Ibid., p. 329.
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sectoriales de utilizacion del conocimiento, pero también alrededor de la anticipacion de
tecnologias emergentes”. 54

Este movimiento es congruente con el emergente control burocrético-administrativo sobre la
actividad cientifica. 55

El mayor interés de la economfa politica y la sociologia de la ciencia en el estudio del "factor
conocimiento” y, sobre todo, por ubicarlo como un objeto de andlsis desde el plano de su
contenido, se revelaya enunaimportante cantidad de autoresy en el debate sobre las relaciones
entre la educacion superior, la ciencia y la tecnologfa. En este interés se ha superado la
concepcion mertoniana del conocimiento como una "caja negra”, que reducfa la perspectiva
de estudio del fendmeno del conocimiento a factores externos de entrada (input) y salida
(cutput). 56

Hasta entonces, habfa predominado la concepcidn funcionalista donde la agrupacion social de
la actividad cientifica era el resultado de un conjunto de normas, valores y stdndares de
"consenso”, dentro de un equilibrio de recursos y estratos establecidos en la comunidad
cientffica sin ninguna mediacién de conflictividad. 57

Para la autodenominada corriente "construccionista’, el conocimiento no es algo abstracto sino
un fenémeno construido socialmente, y la comunidad cientifica no es una entidad
unidimensional sostenida en postulados y normas de consenso. Los cientificos no sélo buscan
una "verdad" inmaterial, sino un éxito practico, asf como la "hechura de cosas que trabajen".
Este proceso no atafie s6lo al individuo "cientifico", Los construccionistas le dan un mayor peso
a las influencias externas al laboratorio y a la determinada drea de especilizacion; a las
conexiones de los sujetos con el gobierno, la administracion, las instituciones educativas y las
universidades, las leyes, las autoridades, la empresa privada, y a todo aquello que pueda afectar
la forma y el contenido de los proyectos de investigacion. 58

54
Aant Elzinga, "The Consequences of Evaluation for Academic Rescarch”, en: Science Studies, 7 (1), December,
1988, p. 12.

55
Ibid.; p. 13,

S6 . - .
Véasc H.M. Collins, "The Sociology of Scientific Knowledge", en: Studies of Contemporary Science, 9 (9), 1983,
0.269.

57 . . N . . .
H.R. Delancy, and Harold Widdison, "Contributions ol Amcrican Pragmalism to the Sociology of Knowledge",
en: Sociological Inquiry, 1 (60), February, 1990, p. 267.

s Véasc Knorr-Cetina, The Manufacture of Knowledge. Pergamon Press, Oxford, 1981, Tumbién, de la misma autora:
Science Observed. Sage Publishers, London, 1983, Un texto que aborda cl enfoque de los construccionistas es: Wicbe
Bijker, et ai., The Social Construction of Technological Systems. New Dircctions in the Sociology and History of
Technology, The MIT Press, Crambridge. 1990,

36



Para Bohre y Stehr la sociedad contempordnea puede ser descrita ahora como una sociedad
basada en conocimientos cientificos, los que han alcanzado una gran penctracidn en todas las
esferas de la viday laaccién social. Se trata de conocimientos especificos, que han reemplazado
a otras formas de conocimiento y que han puesto a la ciencia no s6lo como fuerza productiva
dirccta, sino también como un nuevo scctor econdmico y social: el de la produccién de
conocimientos, como parte de las estructuras de poder, 59

El que nuevas formas y caracteristicas de las relaciones sociales giren en torno al del
conocimiento, hace del mismo un factor determinante para el desarrollo econdmicoy el cambio
social dentro de reiaciones significativas con las nuevas configuraciones del poder, lu
explotacion del trabajo y el valor econdmico y social de las cosas y las personas. 60

Asf, la superacion de las tradicionales concepeiones sobre la ciencia, no s6lo apunta a un cambio
de enfoque sino también a una perspectiva critica del fenémeno del conocimiento en la
sociedad contempordnea.

De acuerdo con Aant Elzinga, durante la década de los setenta a la par que ocurria en los paises
industrializados una crosion de los recursos destinados a investigacion bdsica, se sucitd el
fenémeno de politicas encaminanadas hacia un modelo de mayor dirigismo y énfasis en la
investigacién aplicada. 61

59
Véase Bohre and Stehr, The Knowledge Socicty -The Moving Impact of Scientific Knowledge on Social Relations.
Reidel Publishers, Dordretch, 1986, p. 8.

« Ibid,, p. 67. Dos de los autores mis conocidos del estudio de la estructura de la socicdad, desde el punto de vista
de la produccion y distribucion de los conocimicntos, fucron Danicl Bell y Radovan Richta, desde posiciones
diferentes, El primero sefialé que la estructura "axial” de la sociedad del conocimento estaba en las vniversidades,
cn las organizaciones de investigacion y ¢n las instituciones donde ¢l trabujo intelectual era desarroltado y el
conocimicnto tedrico codificado y enriquecido, Por otro lado, Richta afirmé quc las dramdticas transformaciones
disparadas por cl desarrollo de Ia ciencia ¢n la socicdad capitalista, encontrariun a la larga un componcate de
autocontrol dc cardcter socialista y que con ello se demostraria el cardeter revolucionario de la ciencia yla teenologfa
contemporéncas. A pesar de sus diferencias de enfoque, sin embargo, en ¢l ¢je del andlisis de cstos autores, ¢l
problema no cra cscudrifur en ¢l problema del conocimicnto por sf mismo, sino analizar ¢l nuevo contenido
adoptado por éste en el cambio de la sociedad actual al convertirse en un componeate determinante def trabajo,
cn un nuevo valor econémico y en un elemento clave de la comprension de la reestructuracion del poder politico
y del Estado. Por un lado, ¢sta la expansion alcanzada por la produccion del conocimiento cientifico como fucrza
ccondmica inmediata. Por otro lado, laoricntacion y el cardcter que dala innovacion cientifico-teenoldgica al cambio
de la sociedad. El componente explicativo fundamental, en ambos autores, s asi, la produccion de conocimientos
como parte de un nuevo proyeeto social, para ¢f desarrollo de capacidades construidas socialmente dentro de
relaciones de poder, de propicdad y de distribucion. Su contribuci6n al debate indica que en el fendémeno en proceso
que s¢ observa, ha adquirido tanta o mis importancia la distribucié:: y la reproduccion constante y ampliada del
conocimicnto como la de su produccién.

61 . . P . R . y
Aant Elzinga, "Rescarch Burcucracy and the Drift of Epistemic Criteria”, en: Wittrock, Bjorn, Elzinga, et al. The
University Research System, The Public Policies of the Home of Scientists. Almgvist & Wikscll International.
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La investigacion paso a ser concebida como 1&D, vinculada a la politica cientifica y tecnol égica,
mientras que las distinciones cldsicas de lasociologia de ta ciencia dejdron de tener importancia.
La ciencia tenia sentido s6lo con la vinculacion a la tecnologia.

Con la reorientacion de la investigacion bdsica, Ia funcién de investigacion en las instituciones
de educaci6n superior cobré una nueva dimensién como elemento estratégico en la emergencia
de algunas de las nuevas tecnologias: "frente al desafio de los ochenta, los industrialistas ven a
las universidades como socios en la lucha por mantener un corte fino en el mercado
internacional del desarrolio de un nimero de tecnologius claves que mantienen la expectativa
de conformar la base de un crecimiento tecnolGgico futuro y la competencia econdmica. La
investigacion bésica es, asf, cada vez mds reconocida come un componente de la estrategia
econ6mica’”, 62

Esta concepcion de estrategia en la utilizacion del "conocimiento aplicado” y de los "tipos de
conocimiento” dirigidos hacia determinados objetivos de forma deliberada ha impactado
directamente las estructuras institucionales de educacion superior, la ubicacidn de los recursos
y el proceso mismo de la actividad académica que han pasado a estar determinadas por este
proceso dirigido, instrumentado en un sentido comercial y vinculado a la empresa y
corporativizado.,

La relaci6n entre lu ciencia, fa sociedad y la economia estdn ahora mediadas por la institucién
académica, por su"aparato”, su infraestructura y la produccién de recursos humanos que realiza.
Sin embargo, por ello, se requiere que, digdmoslo asi, las universidades realicen cambios
internos de orientacién y contenido en: ladistribucion de sus recursos, en la division intelectual
del trabajo, las normasy tareas, los valoresy disciplinas del trabajo académico, la administracion
y la gestion de las relaciones con el exterior.

Esto ha puesto en cuestion el tradicional "modo de operacién” de la investigacion académica y
de la formaci6n de recursos humanos sostenida en una institucién auténoma. A partir de los
cambios internos que se promueven para relacionarse con los recursos y las orientaciones de
las fronteras del cambio tecnolégico, la determinacién externa se convierte en una razén
fundamental. Por ejemplo, para el investigador "emprendedor" la disposicién de fondos bajo
contrato externo, se convierte en la condicion bésica de la reproduccion de sus proyectos
académicos y econgémicos. 63

Stockholm, 1985,
62
Ibid., p. 195.

@ Véase J.M Ziman, "Conceptions of Science", en: Realizing Social Science Knowledge. Physica. Verlag Wien,
Wurzburg, 1983, p. 188.
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Cuando la ciencia académica estd sujeta a fucrzas externas, no s6lo cambian los medios para
los cuales ésta se lleva a cabo, sino los fines por los cuales se orienta.

EL VALOR-CONOCIMIENTO Y LA EDUCACION SUPERIOR COMO
EMPRESA ECONOMICA

Elvalor econdémico de los conocimientos y la relacién de éstos con las universidadesy el mundo
académico tocayaimportantes puntos de relacion y conflicto internacional y de competitividad
econémica, La divisién internacional del trabajo sc expresa, a su vez, respecto a la propiedad
o dependencia de este nuevo valor econémico. La creciente brecha entre los bloques y los
alineamientos mundiales en el uso de los conocimientos y las nuevas tecnologfas y capacidades,
hace referencia a un problema cada vez mis explosivo, Capacidades en alta tecnologia, por un
lado, falta de capacidades, por otro. Concentracidn de decisiones relacionadas con el uso de las
tecnologias en los paises del norte, decisiones de "recipiente” en los del sur; se posee o no
conocimientos, se los produce o se los reproduce, se les adquiere, se les compra, se Ies negocia.
Elvalor econdmico de! conocimiento empieza a ser tan importante que para algunas industrias
y afin sectores industriales: a) el volumen de productos de alto valor agregado dependicate del
valor-conocimiento empieza a exceder al volumen de los producidos por manufactura
tradicional; b) el nimero de trabajadores envueltos en la produccion de valores-conocimiento
empieza a crecer por encima de los trabajadores manuales; y ¢} la generacién de este valor
empieza a ser la forma dominante de la produccion nacional, y su creacion una fuente de
crecimiento econémico de nuevas empresas, ramas y sectores. 64

Pero ¢l valor-conocimiento no es independiente de las relaciones econdmicas entre las clases,
ni los productos del conocimiento, ni los procesos de investigacion cientffica o los resuitados
tecnolégicos estdn al margen de la estructura de estas clases, Y viceversa, el conocimiento es
una fuerza productiva, pero no es independiente de la superestructura.

Por el contrario, el énfasis del valor conocimiento estd en su relacion con el poder, Esto significa
relacion con fuerzas y sectores sociales, con aparatos ¢ instituciones. El conocimiento requiere
ser explicado como proceso de trabajo, como organizacién social y como ideologia-cultura.

El conocimiento tampoco tiene una existencia etérea. La representacion social del
conocimiento estd en los trabajadores del conocimiento, en los intelectuales, en los cientificos,
en los ingenieros y en los técnicos, en los académicos y en los investigadores. 65

[ . .
' Véase Taichi Sakaiya, The Knowledge Value Revolution, Kodansha Internationul, Tokyo, 1985. También, Fumio
Kodama, Technology Fusion... op. cit.

65 . -
De nuevo, algunos autores cstdn recogiendo la polémica de los sclentas sobre cf cardeter de clase de los

intelectuales y los cicntificos, de los profesionales y de los (écnicos, que inauguraron autores como Daniel Bell
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El mecanismo socio-institucional bdsico para la produccion del conocimiento, es decir, de los
sectores que lo generan y representan,es la educacién superior.

La universidad se ha convertido en el lugar dominante del conocimiento intclectual y
progresivamente ha venido transformédndose en uno de los centros de produccion de
conocimientos bésicos y pricticos mas importantes de la sociedad.

Como ya se ha indicado, las instituciones académicas no son los dnicos centros de produccion
de los conocimientos. Por cjemplo, desde el plano de la1&D ni siquiera son las mds importantes:
ésta se ubica en la industria de las potencias economicas mundiales. Pero o que si se afirma es
que la educacion superior es ¢l elemento socio-institucional bdsico de produccion de los
trabajadores del conocimiento y que, junto con ¢lo, ha cobrado cada vez més importancia el
papel de Jas instituciones de educacién superior en la transferencia de conocimientos y
tecnologia hacia la produccidén y la sociedad.

El papel especifico de las instituciones de educacion superior, 4 diferencia de otras empresas
relacionadas con el cambio tecnoldgico, se revela al distinguir entre informacién y
conocimiento,

Sin duda, el acceso a la informacidn es crucial para garantizar el ritmo y la complejidad actual
de la produccion de bienes y servicios: base y procesamiento de datos, bancos de informacién
técnica y comercial y su proceso de concentracion, sistemas complejos de comunicaciones,
innovacion en lenguajes y métodos, etcétera. La capacidad del manejo de la informacién
depende, también, de recursos humanos, de una capacidad instalada de investigacion e
innovacién tecnolégica; pero no es la informaciéon entendida como el dato o el hecho
representado de manera sistemdtica y ordenada bajo complejos sistemas computarizados el
principal factor de poder econémico y social.

La informatizacidn, si se la convierte en una categorfa absorvente, puede conducir a unasuerte
de determinismo tecnologicista.

La "sociedad informatizada" representa la descripcion de una sociedad transformada por las
tecnologias del dato y la noticia, de las telecomunicaciones, la multimedia y la transportacidn
veloz, pero su destino se limita a conocer cdmo encontrar y usar la informacién de manera
efectiva. Esto supone:

- Un incremento exponencial en el volumen del flujo de informacién

(1974), Gorz (1972), Gouldner (1979), Habermas (1974), Horowitz (1979), Touraine (1971), entre otros. Un nuevo
trabajo al respecto es sugerente: Hansfried Kellner and Frank Heubcerger, Hidden Technocrats. The New Class and
New Capitalism. Transaction Publishers, New Brunswick, 1992,
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- una reduccién del tiempo y la distancia contenidos dentro de las comunicaciones
- una gran dependencia a nivel nacional de los servicios de informacién y comunicacion
-unincremento en la interdependencia de instituciones previamente autonomasy los servicios

- cambios conceptuales en los procesos econdmicos, sociales y politicos inducidos por ¢l
incremento en la informacion y la comunicacion

- un decremento del "tiempo de colchdn" entre los cambios técnicos y sociales y sus
consecuencias, y

- una reduccién global y sus consecuentes presiones en el intercambio internacional
incrementado. 66

En esta interpretacién, el mecanismo tecnolégico mis adecuado para el procesamiento
informatico es la computadora, junto con la administracién y, virtualmente, el conjunto de las
empresas que producen y diseminan informacién y crean redes de comunicicion.

En relacion a las instituciones de educacién superior, la adquisicion, preservacién y
diseminaci6n de informacion, sobre todo la relacionada con la investigaci6n, es un componente
bésico del proceso que las ubica en su nuevo papel econémico generador de valores y ganancias.
El caso de la infraestructura bibliotecariay el uso o no de ia tecnologfa informativa, representa
una base sin la cual no podrfa funcionar hoy en dfa ninguna institucién académica. En adicién,
el trabajo de un investigador sin capacidad para utilizar redes de informacién nacionales o
mundiales, empieza a ser inconcebible desde el plano de su participacién en los conocimientos
basicos y de frontera para cualquier cstudio, cualquiera que este sea. La vastedad de
posibilidades de la informética en las publicaciones, las bases de datos, los materiales
audiovisuales, incluyendo materiales como el videodisco o ¢l videotexto, tienen también un
interés potencial para la comunidad académica. El uso de satélites representa otra extension
de la internacionalizacién de la investigacién y la comunicacién de lo cual dan cuenta las
teleconferencias internacionales o las demostraciones multinacionales de practicas y
experimentos cientificos y técnicos a través de estos medios.

En la ensefanza, la instruccién basada en medios y en computacion, representa un
revolucionamiento de los procesos pedagégicos. La tendencia apunta al uso de la computadora
como gufa para el zprendizaje y la ensefianza con asistencia profesional del profesor en la
adaptacion de sistemas de instruccion, para fines de recapacitacion del personal académico y

66 . - .

Véase Foni Cabo Bearnan, "Universitics in the Information Age”, en: William, A, W. Ncilson and Chad Gaffield
(ed). Universities in Crises; A Medieval Institution in the Twenty First Century. The Institute for Rescarch on Public
Policy, Quebec, 1986, p. 157,
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su utilizacion en programas de educacién a distancia y la llegada a un periodo de apertura a
sistemas educacionales flexibles para hacar universal la idea de la educacion permanente.

La locura de los miltiples usos de la informaci6én ha creado en las universidades un nuevo
aparato administrativo en actividad exclusiva para el uso, controly manejo de lainformatizacion
académica. La administracion de cstos recursos incluye la determinacién de qué tipo de
informacion se requiere, quién la maneja, en qué forma, la organizacion de nuevos recursos e
infraestructura, la compatibilidad y vinculaci6n de los instrumentos de computacion (hardware
y software), la capacitacion del personal para su uso y la planeacién del crecimiento y su
mejoramiento.

Todo lo anterior es en extremo importante para la educacion superior. Pero se trata de medios,
no de fines. De usos, de posiblidades, pero no del contenido, ni de la orientacién de esa
informacién. No es la informatizacion lo que ha generado el cambio estructural de la
universidad contempordnea, ni la tendencia determinante de su novedosa configuracién al
futuro. No es la tecnologfa la causa exclusiva ni el motor del cambio.

Apuntar con claridad la diferencia entre informacién y conocimiento es también importante,
porque alrededor de esta confusion se ha considerado a la institucién universitaria como parte
indisoluble de las "industrias productoras de informacién”, o bien como parte de las industrias
"del conocimiento, o diluidas entre lo que se denomina como los "medios".

Durante por lo menos tres décadas, los resultados del proceso educativo habfan sido
considerados asf por compaifas y autores de gran influencia. Por ejemplo, una compaiiia en los
Estados Unidos, "The Knowledge Industry Publications, Inc.", retine bajo este titulo datos
referentes a los medios de informacién y comunicacién periédicos, revistas, cadenas de
televisién, editoras de libros, de discos, cable de television, etc. como si fueran empresas
productoras de "conocimientos”,

Otros autores han comprendido como "industrias del conocimiento” hasta los sistemas de
inteligencia nacional. 67

Rogers Rubin y Huber Taylor, seguidores de Fritz Machlup, el cldsico norteamericano que -
realiz6 los primeros estudios sobre el crecimiento de las "industrias del conocimiento”, ubican
cinco ramas bésicas: educacion, investigacién y desarrollo (1&D), medios de comunicacion,
méquinas de informacién y servicios de informaci6én. 68 Su enfoque se centra en la

67 . . .
Véase Esteban Dedijer and Nicolass Jequier (ed.), Intelligence for Economic Development. An Inquiry into the
Rulc of the Knowledge Industry. Berg Publishers Limited, New York, 1987,

Rubm Rogers and Huber Taylor, The Knowledge Industry in-the-United States, 1960-1980. Princcton Umversxty
Press, New York, 1986.
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cuantificacién de la fuerza de trabajo en las ocupaciones "productoras de conocimiento” y
. ’ . e ..

consideran que €stas han mostrado la mds alta tasa de crecimiento en la creacion de empleos

y en la contribucidn al desarrollo de la economia norteamericana durante el periodo estudiado.

La distincién que se¢ pretende enfatizar aqui busca especificar, como eje de atencién, a la
empresa académica: su proceso organizativo y pedagégico, de produccion y circulacion de
conocimentos, la determinacion de éstos sobre la informacidn, la relacién de este procesc con
la economfa y la sociedad y, como aspeclo central, la transferencia de conocimientos que se
realiza al mundo del trabajo y la produccion, para dar cuenta de las cualidades del trabajo que
se realiza en las instituciones de educacion superior y revelar el papel estratégico que se lleva
a cabo por parte de estas instituciones en la economia nacional y mundial.

La informacién difiere del conocimiento porque la primera hace referencia a datos, a su
adquisicién y procesamiento, pero, sobre todo en la actualidad estd asociada al manejo de éstos
via computadoras. Las instituciones relacionados con ella pueden denominarse "sistemas de
informacion",

El conocimiento no sélo incluye informacién o procesamiento de datos, sino la generacién de
su produccidn, transmisién y difusién. El conocimiento no existe en abstrato, sino depende de
una relacidn social. Lo importante no es el elemento que aparece en un libro, 0 en un
experimento, sino quién lo produce. En el centro de ello hemos colocado a las instituciones de
educacién superior como el sector que ocupa un lugar central en este proceso.

Dentro de las instituciones académicas habria que distinguir entre aquellas que producen
conocimiento (laboratorios y centros de investigacion), las que almacenan conocimiento y lo
difunden (por ejemplo, bancos de datos, librerfas), la que llevan a cabo el proceso de su
transferencia y diseminacién (el sistema educativo en su parte docente y de
ensefianza-aprendizaje), de aquellas que lo evallian, se vinculan a su entorno, lo analizan o
toman decisiones al respecto (unidades de gobierno académico o administrativo, centros de
elaboracién de politicas y de planeaci6n). Se trata, no obstante, de instituciones que guardan
gran relacién e interdependencia.

En el proceso social global de produccion y transferencia del conocimiento, la educacion
superior juega un rol especifico, y en ello radica su importancia. En muchos sentidos es la
estructura bdsica, la institucién que se encarga de realizar socialmente la produccién del
proceso creativo de la cienciay la tecnologfa. No la tnica, pero s{ la esencial, sobre todo ahora
que ocurre un fuerte proceso de diferenciacién de sus institutos y centros de investigacion,
vinculos con la produccién econémica y los servicios, ¢on la innovacion de las nuevas
tecnologfas y en la formacién de recursos humanos de todo tipo. Para el desarrollo de una

capacidad nacional en conocimientos, puede no haber laboratorios o departamentos de I&D,
pero sin sistemas de educacién superior no habrfa ni una cosa ni la otra. Como estructura bésica
la universidad juega un rol dirigente. Su accién no estd confinada a la poblaci6n estudiantil,

43



sino a su'extensién nacional como infraestructura de ciencia y tecnologia, a su rol formativo de
profesionales y técnicos y a su peculiar proceso académico de ensefianza e investigacién.

EL PROCESO DE RECONSTRUCCION Y CAMBIO DE LA EDUCACION
SUPERIOR:

Los aspectos esenciales del cambio interno en la educacién superior se expresan en las nuevas
estructuras de organizacién y gestion, que se encargan de Ilevar a cabo de forma directa la
transferencia de los conocimientos y la vinculacién con la produccion de bienes y servicios.

La parte mds dindmica se ubica en la investigacion. De hecho, es ésta la actividad que se
convierte en central en la educacién superior, con un conjunto de caracteristicas que definen
las condiciones del éxito de su insercién econdémica:

a) Escalamiento en los costos de la investigacion. Cada vez mds los costos de la investigacion
se elevan y las posibilidades de realizar investigacion, sobre todo de frontera, dependen de la
obtencién cuantiosa de recursos fisicos, humanos y financieros. La produccién del
conocimiento requiere de una creciente inversién. Esto representa un cambio radical en la
orientaci6n de los recursos hacia la universidad y las instituciones de educacién superior, dado
que 1o es posible optimizar costos sin que ello implique reduccifn de los niveles de educacién
y capacitacién del personal, asf como abandonar actividades o redefinir los campos hacia las
fronteras cientfficas relevantes.

b) Intensidad en la formacién de recursos humanos en nuevos conocimientos, No s6lo se
requiere una mayor inversién en instrumentos y equipo sofisticado. El verdadero costo est4 en
desarrollar la calidad y la capacidad creativa de los actores del proceso: los académicos y ahora
los administradores de las instituciones de educacién superior. Esto requiere de la inversién y
la planeacién de mds largo plazo y dc reformas de mayor profundidad, sobre todo en dreas
consideradas estratégicas o fundamentales en correspondencia con el interés de la sociedad.

¢) Ubicaci6n del desarrollo de los conocimientos en dreas determinadas. Esto tiene que ver
con lacomposicién, crecimientoy sobre todo orientacidn de los egresados y su inserci6n laboral.

d) Crecimienta e impaortancia de la administracién, sobre todo en lo relativo a la creacin de
instancias de gestién y transferencia de tecnologfas,

¢) Creaci6n de mecanismos y nuevas estructuras que relacionan educaci6n superior, -
ciencia-tecnologfa y produccién industrial y servicios.

La importancia puesta en la investigacién en la educacion superior ha conducido a que las
instituciones antes reproductoras de conocimientos sean ahora productoras del mismo.
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Con este cambio, la educacidn superior pasa a jugar diversos y diferenciados roles. A pesar de
no tener el monopolio de la produccion del conocimiento, estas instituciones son vitales para
la transformacién del conocimiento cientifico y tecnoldgico en modelos de conocimiento y
productos, al tiempo que son un factor esencial de diseminacién de nuevos valores culturales
asociados al desarrollo de la ciencia y la tecnologia en la sociedad.

El conocimiento cientifico y tecnolégico se expresa en las instituciones de educaci6n superior
bajo la forma de programas, currfculos y proyectos de investigacién. La transferencia de
conacimientos y tecnologia estd condicionada por ¢l modo académico de apropiacién del
conocimiento organizado en disciplinas y por la cantidad de actores relativamente
independientes que concurren en la institucién universitaria, junto a una autoridad que
participa a través de toda la estructura en sus diferentes formas y tipos. 69

Sin embargo, como sefiala Clark Burton: "las disciplinas cientificas son la parte mds dindmica
del imperativo institucional-disciplinario. Cada campo cientifico llega a ser una fuente de
membresfa, unidad, prestigio y autoridad, de critica severa que atraviesa las instituciones dentro
del sistemna y finalmente los sistemas nacionales, condicionando poderosamente la educacién
superior. Sin embargo, el imperativo institucional, en su turno, corta a través de las disciplinas:
cada institucién da un giro a "ciertos” miembros dentro de "sus" miembros, asigndndoles tareas,
ofreciéndoles premios y sanciones, ubicando prestigios y ejerciendo autoridad. Area por drea,
como un todo, la ciencia estd condicionada por la educaci6n superior”, 70 La diferenciacion es
el proceso por medio del cual nuevas disciplinas y especialidades son establecidas. De forma
interna, esto ha sido el resultado de una division de las viejas disciplinas dentre de nuevas,
donde nuevas dreas de investigacién estdn siendo abiertas. La fuerza dindmica de esta
diferenciacién es tanto social como cognitiva. De forma externa, la emergencia de nuevas
disciplinas puede ser vista como la consecuencia de demandas socio-ccondmicas o de
decisiones politicas, o su combinaci6n. 71

Las estructuras de la universidad son, asf, tanto un reflejo de estructuras del conocimiento que
al nivel de la educacion toman formas de especializacién, como econ6mico-sociales en la forma
de grupos de interés.

La diferenciacion corresponde a la tendencia institucional de converger hacia una especifica
forma organizativa que define perfiles relevantesy contenidos y que impone condiciones limites
al cambio. De acuerdo con Elzinga, se trata del paso del sistema tradicional de control de

69 . , . . A
Ladisla Cerich, "The Policy Perspective”, en: Clark Burlon Perspectives on Higher Education. University of
California Press, Los Angeles, 1984, p. 237.

70
Burton Clark, Ibid., p. 266. .

! Clark Burton, The Higher Education’ System. Academic Organization in Cross-National Perspective, University
of California Press, Berkeley, 1983, p. 183.
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calidad en las estructuras del conocimiento basados en la cvaluacion de pares y sistemas de
reputacion disciplinaria, a otro basado en la puesta en marcha de controles de regulacién y
evaluaci6én externa. 72 Estos mecanismos externos provienen sobre todo del Estado y de
movimientos politicos y sociales, y toman la forma de decisiones burocraticas ¢ institucionales,
o se establecen por las presiones del mercado para redefinir las tareas académicas con base en
los requerimientos de innovacién tecnoldgica en los conocimientos de frontera. Como sefiala
el autor citado, lo importante es el fenémeno donde las presiones externas y las nuevis normas
toman el lugar de los valores de cultura interna de las comunidades cientificas, 73

Si la idea de la diferenciacién es correcta, como se supone aquf, el sistema se rompe por la
propia acci6n de desintegracion-unidad del conocimiento organizado en disciplinas hacia
nuevas dreas y estructuras,

La division disciplinarista de las instituciones de educacién superior no puede tener una fécil
recomposici6n sintética al corto plazo en nuevos modelos de conocimiento, y ello tarda ain
més en reconstituirse en modelos pedagégicos, en programas y curriculos hasta que ocurre un
proceso de interaccién de los procesosy vinculos, programas y précticas llevadas a cabo. Cuando
esto toma una nueva forma, se va creando un nuevo tipo de funcionamiento auténomo, con
nuevas regulaciones, valores y consensos.

La profundidad de esta ruptura en la organizacion disciplinaria de los conocimientos depende
de las propiedades del "valor de uso" de estos conocimientos y de la ubicacién y 4rea de
conocimiento de los agentes que llevan a cabo las relaciones para su producciény transferencia.
Esto puede tomar diversas formas: como vinculos socializados, via la literatura y los
mecanismos de divulgacién piblicos; como vinculos académicos, es decir como capacitacidn,
entrenamiento, movilidad ocupacional, contactos directos, proyectos conjuntos, disefio de
productos, gestién, mercadeo, produccion, 1&D; o bien como vinculo secreto. 74

El aspecto central que hace posible el nuevo ordenamiento disciplinario, es el "acoplamiento”
entre el mundo de la academia y el mundo de la produccién,

n N . . .

Aant Elzinga, "Internal and External Regulatives in Research and Higher Education System'”, en: Disciplinary
Perspectives on Higher Education and Rescarch. Group forthe Study of Higher Education and Rescarch Policy. Report
37, February, 1987. University of Stockholm, p. 7.

73
Ibid., p. 13.

" La confidencialidad de la informacién y del conocimicnto son cvidentes en algunas universidades, sobre todo de
los Estados Unidos cn donde la investigacién sc oricnta a partir de los contratos que se realizan con ¢l Departamento
de Delfensa, o cuando ésta sc ubica en proyectos relacionados con la Seguridad Nacional, Véase ¢l capitulo referido
al caso de los Estados Unidos.
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Un conjunto’ de nuevos componentes "bilaterales” (universidad-industria) o "trilaterales"
(universidad-gobierno-industria) aparecen como mecanismos de relacién directa: parques
cientificos, oficinas de gestién tecnolGgica, programas de investigacién con apoyo
gubernamental, o cambios en los curricula v la orientacion de las carreras.

Esto conlleva otro conjunto de problemas relacionados sobre todo con la reubicacion de los
recursos, con las condiciones de empleo, con los cambios en la matricula, con el nuevo balance
entre las funciones de la propia institucién de educacion superior y la capacidad desarrollada
en infraestructura cientifica y técnica.

De la década de los ochenta a los noventa es, sin embargo, el periodo de cambio en la educacién
superior més evidente, al pasar de una estructura en expansioén a una de contraccién.

El contexto de la crisis econdmica en la que se inscriben los cambios de la universidad y la
educacién superior, hacen referencia a la politica econ6micay a larespuesta de las instituciones
académicas, El periodo que va de la expansion hacia la contraccién ha sido estudiado por varios
autores. 75

Durante este periodo, las nuevas formas de conocimiento se expresan en la universidad dentro
de una economia de contraccién impuesta por la reduccién presupuestal proveniente de la
aplicaci6n de politicas neoconservadoras. En esta fase launiversidad ve alterada su orientacion,
ante lo cual ocurren profundos cambios internos en las formas de gobierno, en la comprensién
de la autonomia académicay en la calidad y mecanismos de transferencia de los conocimientos
y la tecnologia hacia la sociedad. La orientacion bésica es hacia el mercado, y 1a universidad se

» Algunos de los textos localizados mds representativos, respecto a este periodo de transicion son, en orden
alfabético: Philip Altbach, Excellence in Education. Prometheus Books, New York, 1985; Stanlcy Aronowitz and
Henry Giroux, Education Under Siege. Bergin & Garvey Publishers, Inc., Mass,, 1985; Derek Bok, Universities and
the Future of America. Duke University Press, USA, 1990; José Joaquin Brunncr, Educacién Superior cn América
Latina: cambios y desaffos. Fondo de Cultura Econdmica, Chile, 1990; Howard Buchbinder and Janice Newson,
"Corporate Linkages in Canada: Transforming a Public Institution”, en: Higher Education 20, 1990; Buchbinder and
Newson, The University Means Business. Garamond Press, Toronto, 1988; Martin Carnoy, and Henry Levin,
Schooling and Work in the Democratic State. Stanford University Press, Stanford, 1985; Jonathan Fedman,
Universities in the Business of Repression: the Academic-Military-Industrial Complex and Central America. South End
Press, Boston, 1989; Motohisa Kancko, Financing Higher Education in Japan. Research Institute for Higher Education,
Hiroshima University, Hiroshima, 1989; Clark Kerr, The Great Transfrormation in Higher Education 1969-1980. State
University of New York Press, New York, 1991; Karen Kovacs (comp). La revolucion inconclusa. Las Universidades
y el Estado en la Década de los Ochenta. Nueva Imagen, México, 1990; Gustavo Lopez Ospina (comp). Nuevos
Contextosy Perspectivas. CRESALC- UNESCO, Caracas, 1991; Gary Matkin, Technology Tmnsjcrand the University.
American Council on Education. MacMillan Publishing (,omp New york, 1990; Guy Neave, "Foundation or Roof?
The Quantitative Structural and Institutional Dimensions in the Study of nghv.,r Education” ¢n: European Jaumal
of Education, 3 (24), 1989; OECD. Universilics under Scrutiny. OECD, Paris, 1987; Ulrich Teicher, Changing
Patterns of the Higher Education System. The Experience of Three Decades. Jessica Kingsley Publishers, London,
1989.
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LAl

convierte en una institucion de "servicios™ "el desarrollo de relaciones de mercado entre la
universidad y las empresas comerciales, estd caracterizada por la presencia de la secretividad
académicay los derechos de propiedad. La produccion de investigacidn para la empresa privada
abandona el conocimiento social por el conocimiento mercantilizado. La responsabilidad de
pares, que habfa sido el corazén de la produccion del conocimiento social, es abandonada por
una responsabilidad adecuada a los fondos que proporciona el proyecio para la empresa. Los
contratos de investigacion, las oficinas de transferencia de tecnologia, la empresa tipo spin-off,
los centros de excelencia y otros mecanismos de mercado y vinculacién son rmanejados por la
administracién central de la universidad y ya no por el departamento, por la agrupacién de
académicos o aun por el Senado Académico”. 76

La recesién econémica dio la razén del cambio, los nuevos descubrimientos cientificos y la
innovacién tecnolégica -sobre todo la microelectrénica y la biotecnologfa- dieron la
direccionalidad . Esto condujo a un movimiento institucional, no sélo referido a nuevas
iniciativas académicas, sino también a la conformacién de nuevas estructuras. En esta dindmica,
un conjunto de iniciativas fueron desarrolladas:

- Bisqueda de nuevos recursos econémicos por medio de los cuales redefinir la forma y el
contenido de la investigacién académica. Esto cred nuevos mecanismos para promover la
relacién universidad-industria y gobierno-universidad-industria dentro de esquemas
programadticos y de coordinacion.

- Programas e iniciativas para proveer un fuerte vinculo, comunicacién e intereses comunes
entre la investigacién académica y las dreas cientffico-tecnol6gicas, vistas comio relevantes en
el progreso industrial. Esto va desde mecanismos simples de consulta hacia una variedad y tipos
de empresa, hasta un conjunto de 4reas de relacién estrecha entre la universidad y la industria
de envolvimiento simbi6tico; y ello abarca desde un investigador, un departamento, un
instituto, hasta el conjunto de la institucién universitaria. Esto incluye, por ejemplo, la
construccion o expansién de los denominados parques cientificos; la creacién de nuevas
instituciones educativas tecnolégicas; el desarrollo de programas de informacién, de asesorfas
o de capacitacion; la ubicacién de empresas de incubacién tecnolégica; la puesta en marcha de
servicios de consulta, apoyo y gestién; el establecimiento de redes; venture groups entre
académicos y empresarios; ubicacién de estudiantes en las empresas; puesta en marcha de
programas de posgrado y especializacién especfficos para la atencién de requerimientos
industriales o de producci6n y servicios.

- Programas gubernamentales de financiamiento hacia dreas de ciencia y tecnologfa que deben
ser coordinadas con la producci6n y los servicios. Esto se relaciona con objetivos y metas de

76 Lo .
Howard Buchbinder, “The Frce Market Universitics and Collegial Democracy: a Study in Contrasts", Mim,
Prague, July, 1992, p. 15.
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politica cientifica y tecnoldgica provenientes del gobierno, que suponen una mayor planeacion
y definicién de estrategias. Se trata de operaciones a nivel nacional que toman en cuenta
mecanismos de transferencia de tecnologia y la integracién y balance de los actores industria,
gobierno y academia a nivel de larga escala en drcas prioritarias de la ciencia y la tecnologia.

- Incrementada atenciOn hacia la forma y relevancia en determinadas dreas de entrenamiento
de posgrado -aunque también a nivel de pre-grado o licenciatura. Tradicionalmente los niveles
de maestr{a y doctorado han estado asociados a la investigacion y al desarrollo de altos niveles
de especializacion académica y los conocimientos de frontera.

- Educacién continua y capacitacién laboral. Por lo regular los departamentos de capacitacion
industrial no pueden cubrir la creciente demanda de entrenamiento en nuevos conocimientos
de frontera, ni aun hacerlo en la profundidad necesaria. De igual manera las estructuras
académicas estin bajo constante presion para adaptarse al rapido cambio de los conocimientos,
al tiempo que la organizacién disciplinaria de la academia es frecuentemente insuficiente’para
acoplarse a las nuevas necesidades del desarrollo cientffico y tecnologico y a las demandas
especificas de interdisciplinariedad.

- Iniciativas culturales en orden de cambiar el ethos, las actitudes y barreras del mundo
académico de acuerdo con las iniciativas industriales, comerciales y tecnoldgicas.

- Crecientes compromisos en Jas relaciones entre la universidad, la industria y el desarrollo
cientifico y tecnolégico que atentan contra la independencia académica por requerimientos
corporativos. Los constantes recortes presupuestales acentiian el problema. Cualquier solucién
al respecto depende mucho mdés de factores politicos y sociales que de la educacion p()r sf
misma.

- Requerimientos de, flexibilidad. Como ocutre una creciente incertidumbre respecto a la
trayectoria especifica de la ciencia y la tecnologfa, esto conlleva consideraciones respecto a la
planeacién.de recursos humanos y de los requerimientos espectficos de habilidades, lo cual trae
consigo la necesidad de aplicar mayor flexibilidad a la nueva organizacién de la educacion
superior. Esto, sobre todo, relacionado con: las prioridades en la investigacién bésica y las
relaciones de su aplicacion, las técnicas de ensefianza-aprendizaje y la estructura interna para
fines de adquisicién de los nuevos conocimientos.

- Mantenimiento de un flujo suficiente de creacién de habilidades para el desarrollo de ciencia
y tecnologfa Esto se refiere a la ruptura de resistencias de potenciales candlddlos a carreras de
ciencia, ingenierfa y tecnologfa.

- El problema de la certificacion educativa inflacionaria. Ello sobre todo se relaciona con el
futuro de las dreas de ciencia y tecnologia que deben ser priorizadas. :

- El problema de la discontinuidad y la incertidumbre respecto a la escala y forma del cambio
en el conocimiento cientifico y tecnoldgico. Esto tiene que ver, primero, con los propios.
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productos y procesos econdmicos que rdpidamente tienden a la obsolescencia o a la
incompetitividad, y ello se relaciona con’la rdpida obsolescencia en la adquisicién de
determinadas habilidades y necesidades de nuevo entrenamiento. La segunda cuestién es como
formular e implantar nuevas polfticas educativas, nuevos programas de investigacidn, nuevas
estructuras de organizacion.

- La constitucién del proceso de transferencia de tecnologia. Elfo supone la puesta en marcha
de una estrategia de coordinacién entre el conocimiento que sc produce en el sistema de
educacion superior, el desarrollo de habilidades determinadas de gestién y la organizacion
industrial con relacién a las politicas hacia el exteriory estrategias de politica ccondmica. Desde
el plano del sistema educativo ello hace referencia al denominado proceso de aprendizaje
acumulado.

- La ubicacién y forma del entrenamiento superior, sobre todo a nivel de la investigacién y el
nivel de posgrado. Un conjunto de problemas -como la fuga de cerebros, la relevancia de los
contenidos del aprendizaje recibido, la influencia de actitudes, o la falta de desarrollo del nivel
de posgrado o su irrelevancia-se relacionan con la ubicacién de los estudiantes en los niveles
de educacién continua.

- Ladireccion de la ciencia y la tecnologia dentro de dreas itiles y necesarias. El énfasis puesto
més en el modo industrial de esta orientacién que en la tecnologia "apropiada" hacia el modo
rural o informal, afecta la trayectoria de los paises en desarrollo y refuerza un tipo de
entrenamiento y educacion que tiende a enfatizar ia necesidad de ciertos requerimientos de
habilidades y prayectos, que en lugar de presentar una vision plural lo que hace es enfatizar la
rigidez del desarrollo.

- La coordinacién externa al 4mbito nacional. Ello hace referencia a los problemas de
intercambio académico, a la identificacién de las necesidades comunes y las economias de
escala, el posible desarrollo en cooperacion; todo ello a los diferentes niveles norte-sur, sur-sur
y norte-norte. Aqui habrfa que diferenciar entre las brechas que ocurren a nivel de educacion
con las que ocurren a nivel del desarrollo de la cienciay la tecnologfa. Por lo regular, los tiempos
educativos son mds lentos en fructificar que los que se refieren al intercambio de ciencia y
tecnologia.

- Pautas futuras de empleo y las implicaciones en los requerimientos de educacion, ciencia y
tecnologfa. Esta discusién ya ha sido esbozada aquf, sin embargo, se pueden considerar
brevemente los siguientes factores: 1) una fuerte tendencia por medio de la cual la demanda
por tareas de baja habilidad tiende areducirse, mientras que hay un incremento en lanecesidad
de la sociedad por mayores requerimientos de habilidades y educacién de la fuerza de trabajo;
2) un rango de nuevas habilidades es requerido -en disefio, manufactura, producci6n,
desarrollo, mantenimiento-, sobre todo relacionadas con la tecnologfa microelectrénica; 3)
muchos sectores ihdustriales -y por tanto asociado a dreas de habilidades- tienden a volverse
obsoletos y reducir su importancia y tamafio; 4) debido a que los cambios en los requerimientos
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de habilidades parten de la industria, ocurre una constante necesidad de fortalecer los vinculos
de comunicacion, puentes y relaciones entre la industria y la academia para lograr una mayor
coherencia de esas necesidades. Esto por si mismo constituye un problema de gran
significanciacion; 5) los movimientos laborales y del mercado de trabajo tienden al crecimiento
del sector servicios y a la reduccién de horas de trabajo, lo cual genera un conjunto de
implicaciones hacia el sector educativo, sobre todo en relacion con el uso del tiempo libre, pero
mds afn en términos del crecimiento de un nuevo sector de trabajo intensivo, que algunos
autores han diferenciado del sector terciario, asumiéndolo como "cuaternario”, con el énfasis
de utilizar habilidades sociales, de comunicacion, y uso creativo de la inteligencia; ello abarca
al propio sistema educativo, al de la salud, de trabajo comunitario y social y a las agencias de
apoyo.

Lo anterior revela un conjunto de cambios que sefialan que el problema de las relaciones entre
el sistema de educacién superior, el mercadoy la industria se expresa de manera compleja pero
definida. Su particularidad es la expresion de la educacién superior como una empresa
econémica de especiales caracterfsticas, en donde es posible desplegar habilidades y
capacidades en la formacion de individuos para la investigacién y la formacion profesionales
adecuada a las demandas de la produccién y el cambio tecnolégico.

Esto significa que el campo de la educacidn superior, sus funciones y sus fines, sus procesos y
la instituciéon misma son sujetos de disputa. Es un campo de confrontacian ya no sélo politico
o ideolégico, sino ahora también econbémico, y ello se expresa en el debate pedagégico, en la
orientaci6n de los recursos, en los proyectos de investigucion, en la calidad del servicio que se
ofrece, en el tipo, perfil y composici6n de los estudiantes y en las relaciones con la produccién,
la sociedad y la cultura.

El desarrollo de las contradicciones en el campo educativo a partir de las nuevas condiciones
del paradigma tecnolégico y socio-institucional son diferentes entre las sociedades que se
estudian en este trabajo, sobre todo por los grados y niveles en los que: a) la ciencia y la
tecnologfa han penetrado en el ethos y lavida cultural académica e institucional; b) el nivel en
el que la institucion académica contribuye a la formulacién y avance de los nuevos
conocimientos (tiles parala economfay lasociedad, c) los niveles de transferencia de tecnologfa
tanto a nivel nacional como internacional, que se llevan a cabo ya sea como proveedor o como
receptor; d) la autonomfa del sistema respecto al poder y el capital; y €) el nivel de consenso
social respecto a las funciones del propio sistema de educacién superior.

En los casos aquf estudiados se refleja la tendencia dominante de cambio de la universidad y
la educacién superior hacia su estructura de instituciones académicas de "servicio", de
investigacién o de "complejos académico-industriales”.
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CAPITULO II

LA DIMENSION HISTORICA DE LA
RELACION EDUCACION SUPERICOR Y
CAMBIO TECNOLOGICO - Los Casos de

Estados Unidos, Japon, Suecia y México




Durante los tltimos tres decenios han ocurrido importantes cambios en las instituciones que
producen conocimientos, particularmente en las de educacién superior y universitaria, Para
ilustrar la naturaleza, el alcance y las caracteristicas de estos cambios, se presenta cn este
capitulo el desarrollo de la dimensién histérica de la relacién entre la educacién superior y el
cambio tecnolégico en cuatro casos nacionales, a saber, los sistemas de educacion superior de
los Estados Unidos, Japén, Suecia y México.

Se argumenta aquf que durante el periodo considerado de mediados de la década de los sesentas
a la actualidad (los noventas), el perfil bésico de las instituciones de educacion superior tuvo
modificaciones de magnitud y calidad en aspectos estructurales, como la reformulacion de los
contenidos de las disciplinas tradicionales y 1a oferta de carreras; la composicién de la demanda
social de acceso a los niveles correspondientes; la diversificacion institucional; el balance
interno de sus funciones particularmente entre la docencia y la investigacion; las pautas de
financiamiento gubernamental y en algunos aspectos de su organizacion interna, sobre todo en
donde se fueron estableciendo las nuevas relaciones con la economia y la industria.

Cada caso nacional tratado presenta particularidades especificas en las que estos aspectos se
desarrollan. Sin embargo, como se busca demostrar, también se manifiesta un proceso similar
de orientacion de los cambios y en la reestructuracién interna que se adopta en cada pafs. La
emergencia de estos cambios sugiere un gradual acercamiento a los nuevos requerimientos de
las empresas, del cambio tecnolGgico y del mercado de trabajo, bajo coricepciones politicas
conservadoras. La determinacion de las tendencias actuales que cada pais tiene en su nivel y
capacidad de 1&D, de produccién y circulacién de conocimientos, ha dependido de los cambios
que se han presentado en el sector socio-institucional y, sobre todo, en los de la educacion
superior y universitaria,

LA DIVERSIFICACION Y EL MERCADO: EL CASO DE LOS ESTADOS
UNIDOS

Los Estados Unidos representan uno de los sistemas post-secundarios més grandes del mundo.
Sus universidades han sido, durante décadas, el centro de referencia obligada para los estudios
comparados de educacién sobre la calidad, sobre todo a nivel de posgrado, y de las mejor
valoradas en términos de prestigio social y econémico. Como potencia cientificay tecnoléglca,
los Estados Unidos debe mucho a sus universidades.

La diversificacién de la educacion superior norteamericana es uno de sus rasgos caracter{sticos
y tiene como sustento una explitica influencia del mercado: por su tamafio, sus funciones, los
currfcula, por la fuente de sus recursos, en sus formas de gobierno y en sus niveles de calidad.

La diversificacion institucional se expresa en la flexibilidad para responder a las exigencias de
la competencia externa de los mercados profesionales, de las empresasy de los sectores sociales
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emergentes que demandan determinados requerimientos y tipos de educacion, conocimientos
y habilidades. Por ello, en este caso se despliega un estilo curriculur abierio, de eleccién y un
perfil institucional flexible.

Esto representa el desarrollo de una estructura académica sin paralelo a nivel internacional y
sin contraparte en otro pais, en términos de la conduccion de grandes corporaciones
escolares-administrativas, de la formacién de técnicos, cientificos y profesionales y del manejo
de recursos humanos y materiales para la academia y la investigacidn.

Uno de los més influyentes pensadores sobre la universidad norteamericana, Clark Kerr,
considera que la "gran transformacién” de ésta ocurre entre 1960 y 1980,

De acuerdo con Keer, en este periodo las caracteristicas sobre las que se organizé la universidad
en los Estados Unidos fueron:

- Su masificacién: de 3.5 millones de estudiantes en 1960 se pasé a 12 millones en 1980,

- Su car4cter piblico: en 1960 los establecimientos privados concentraban casi la mitad de la
matrfcula, para 1980 el 80% estaba en el sistema piiblico.

- Su diversificacién: en 1960, el peso institucional estaba en las universidades de investigacion
y en los posgrados. Para 1980, los Community Colleges abarcaban el 75% de la matricula y los
dem4s se repartian en los denominados Comprehensive Colleges y universidades. El
crecimiento de la matricula en los Community Colleges pas6 de 400,000 a 4 millones en el
periodo.

- Ampliacién del mercado académico: la gran mayoria de los profesorcs, a diferencia de 1960,
estd sindicalizado. La gran mayorfa de ellos es de tiempo parcial.

- Incremento de los recursos para I&D en las universidades: de 1250 millones en 1960 a 3 000
millones en 1980. La mitad de estos gastos fueron para 20 universidades en 1960 y para 30 en
1980, demostrando el crecimiento del nimero de universidades con responsabilidades
importantes en la investigacién nacional.

- Incremento de la ayuda federal estudiantil: de 300 millones a 10 millones en el periodo.
- Profesionalizacién del currfculum: de un currfculum dominado por las letras y los

departamentos de ciencias, a otro dominado por las escuelas profesxonales De 1969 2 1976 la
matricula de licenciatura pasé del 38% al 58%. 1

1 . B .
Clark Kerr, The Great Transformation in Higher Education, 1960-1980. Statc University of New York Press, New
York, 1991, pp. XII-XIIL. .
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Esta "gran transformacién” de la educacion superior de los Estados Unidos también estuvo
coloreada de condiciones criticas: la revuelta estudiantil, la politizacién del campus, el desafio
de la ciencia y la tecnologia de fines militares, ¢l cambio de nuevos requerimientos
profesionales y vocacionales y la cafda de la calidad de la ensefianza.

De la critica de la "civilizacién tecnol6gica” y la "unidimensionalidad" de los sesenty, el
conocimiento tecnoldégico-administrativo fue impuesto como dominante en la academia, en la
actividad profesional y entre los profesoresy los investigadores. La iniciativa de los estudiantes
por la reforma universitaria de aquella época fue apagada por los procedimienios de toma de
decisiones de los administradores, los presidentes y los académicos en contra de esa reforma
universitaria,

Uno de los resultados del periodo de expansién de la universidad en los Estados Unidos fue
la denominada "multiversidad". En este concepto se expresaba la idea de que la universidad era
conservadora en esencia y que los cambios ocurrian por presiones externas, y que la unidad
institucional dependia de su administracién y no de sus procesos académicos y sus objetivos
institucionales frente a la sociedad.

Clark Keer, a quién se debe la idea de la multiversidad, explicd de esa manera su surgimiento
y puso el énfasis de su propuesta en la figura del presidente y en el equilibrio arménico interno.

La "reforma" de los afios sesenta establecio la estructura del multicampus: la diferencacion en
la unidad. Su extensién a nivel nacional fue motivada por el éxito del "California Master Plan”
que organizo6 las relaciones entre el sistema de Colleges estatales y los Junior Colleges piblicos
en ese estado, La era del campus Gnico quedé en el pasado. A partir de los sesentas en adelante,
el estado de Nueva York creé 65 multicampus; el gobierno de la ciudad de Nueva York, 11; el
del estado de Texas, 10; el de California, 10; y asi sucesivamente en todo el pafs.

La magnitud del sistema de educacién superior en los Estados Unidos es impresionante: 3 535
Colleges y Universidades, una matricula de casi 14 millones de estudiantes; de esta poblacién,
el 10.6% del total pertenece al grupo de edad escolar correspondiente y su tasa bruta de
escolarizaci6n casi llega al 50%.

Del total de instituciones de educacién superior, el 3.49% son universidades, el 57.3%

instituciones de 4 afios y ¢l 39.3% de 2 anos. El 55.2% son de control privado y el 44 8% de
cardcter pitblico. Hay 7 071 instituciones denominadas vocacionales. 2

2 The Chronicle of Higher Education. The Aimanac of Higher Education. The University of Chicago Press, 1992, p.
3.
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CARACTERISTICAS DE LA MATRICULA DE EDUCACION SUPERIOR EN LOS

ESTADOS UNIDOS (1992)
Instituciones piiblicas de 4 aftos 5,802,877
Instituciones piblicas de 2 afios 4,937,663
Instituciones privadas de 4 afios 2,726,255
Instituciones privadas de 2 afios 243,355
Licenciatura ' 11,862,910
Posgrado 1,573,637
Profesional 273,603
Indio-Americano 102,618
Negro 1,223,303
Asidticos 554,803
Hispanos 758,054
Blancos 10,674,784
Extranjeros 396,588
Total 13,710,150

Fuente: The Chronicle of Higher Education, op. cit., p.3.

La internacionalizacién de la educacién superior de los Estados Unidos es otro rasgo peculiar.
Hay, como se muestra en el cuadro, casi 400,000 estudiantes extranjeros en universidades y en
otras instituciones de educaci6n superior en os Estados Unidos. Més de la mitad (56%) son
estudiantes de alguno de los paises de Asia. Los estudiantes provenientes de alguno de los paises
de América Latina representan el 12%, los de! Onente Medio el 8%, de Europa el 12%, de
Africa el 6%y de Oceanfa el 1%.

Por 4reas de estudio, la gran mayorfa de estos estudiantes se ubican en : administracién (19.5%),
ingenierfa (18%), matemdticas y computacién (9%), y ciencias fisicas (8.7%). En ciencias
sociales se ubica el 7.6%.

La gran mayoria de los estudiantes latinoamericanos (70%) estd ubicado en el nivel de
licenciatura, mientras que los asidticos lo estdn en el posgrado (55%). Tanto extranjeros como
norteamericanos tienden a estudiar en instituciones piblicas de los Estados Unidos. La
tendencia es mayor en las instituciones privadas para los extranjeros (34.49%), que para los
nacionales (19.7%).
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En cuanto a la representacion por género, en ¢l caso de los estudiantes extranjeros predomina
el género masculino. 3

A partir de 1985, la tasa de matriculacién de la cohorte respectiva empez6 a declinar. La causa
més directa que se ha encontrado al respecto es la recesién econOmica prolongada de los
Estados Unidos y su impacto en las reducciones del presupuesto gubernamental de ayuda a

los estudiantes.

Pero las nuevas condiciones de la recesién educativa tuvieron un mayor impacto entre las
minorias nacionales, sobre todo entre los afroamericanos y los hispanos. Hacia principios de la
década de los ochenta, la histérica hegemonia en la matrfcula en la educacién superior de la
mayoria blanca fue rota, al declinar de un 35% en 1980 respecto a su nivel de 1970, mientras
que los afroamericanos ¢ hispanos tendieron a aumentar su tasa de incorporacién. A mediados
de los ochenta, hacia los noventa, estas condiciones cambiaron drdsticamente con las politicas
gubernamentales de aumento de cuotas y condiciones para el estudio, afectando a las minorfas

mencionadas.

MATRICULA EN INSTITUCIONES DE 4 ANOS POR MINORIAS NACIONALES

(%)

1976 1978 1980 1982
Blanca 84.4 83.7 82.9 82.4
Afroam, 85 8.5 8.5 8.0
Hispana 24 2.6 2.9 3.0
Asigtica : 1.7 1.9 2.1 25
India S S S5 S
Total minorfas 13.1 13.5 13.9 14.0

Fuente: National Center for Educational Statistics. The Conditions of Education, Washington,
D.C., 1984, p. 76.

Sin embargo, la importancia cuantitativa de las minorias, a excepcion de la asiatica, es
desfavorable en términos de su rendimiento y su eficiencia terminal, y tiende a concentrarse
en ciencias sociales y carreras cortas. El caso de los asidticos es considerado como el més exitoso
y el de los hispanos el de condici6n més diffcil. ‘A la situacién socioecon6mica y de rendimiento
de las minorfas se agrega un creciente nivel de racismo y derechizacion de la vida en el campus.

3
La fuente de estos datos ¢s UNESCOQ. Statistical Yearbook. 1991.
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Para fines de los ochentas y principios de la siguiente década, los problemas de racismo en el
campus cobraron notoriedad. Por ejemplo, en la Universiad de Wisconsin, cubriendo sus 26
campus se tuvo que aprobar un nuevo cddigo llamado el "U.W.S. 17°, que establece que los
estudiantes podrdn ser sancionados por comentarios racistas o discriminatorios, por la
expresion de epitetos u otras conductas relacionadas con raza, sexo, religién, color, credo,
enfermedad, orientacion sexual, origen nacional, descendencia o edad de los individuos, y por
crear intimidacién, hostilidad o medio ambiente danino dentro de la universidad, 4

Este codigo fue uno de los mds de 125 que se aprobaron en las universidadesy Colleges de los
Estados Unidos para evitar la proliferacidn del llamado "discurso del odio", en el marco de un
debate nacional sobre el significado de la "politica correcta” en la universidad. No obstante,
este tipo de medidas consideradas "liberales” se expresaron durante los primeros afios de la
década en curso, en un proceso radical y contestatario de la derecha, apoyada y engrandecida
por las politicas neo-conservadoras de los gobiernos de Reagany Bush, atacando las conquistas
académicas alcanzadas en los anos sesentas en los curricula y las disciplinas, sobre todo en lo
que se refiere a cursos feministas, marxistas, afroamericanos y chicanos, a sus departamentos
de investigacion social y econdmica, y a los avances logrados en el terrenos de sus intereses en
las universidades.

Por tendencia demogréfica, como por condiciones de egreso y eficiencia terminal, de 1979 a
mediados de la década de los ochenta, se presentd un importante declinamiento del nimero
de graduados de un 13% 5

Después de 1982, el nimero de jévenes de 18 afios de edad comenz6 a declinar de manera
importanie 6

Al comenzar la presente década se alcanzd un ligero repunte en la matricula de Colleges y
universidades, pero las tendencias aputaron a la continuacién del declinamiento: hacia
principios del proximo siglo, sobre todo entre los blancos.

4 . .
Véase "The New Republic. Race on Campus”, en: Special Issue, February 18, 1991,

> Martin Trow, "American Higher Education, Past, Present and Future", en: Studies in Higher Education, vol. 1, 1989,
p. 6. Desdc principios de la década de los ochenta, algunos trabajos, como ¢l citado, alertaban sobre las
consccuencias de un crecimiento universitario limitado. Por ejemplo, en un trabajo elaborado por la NSF se advertia
sobre el peligro de la disminucién de los cuadros jévenes para la investigacion académica, la disminucién del pool
de nuevos cientfficos creativos, la reduccion de sus posibilidades de empleo en las instituciones de. educacion
superior y la tendencia a separar la investigacién de la docencia con el objctivo de expandir la investigacién de los
departamentos. Véase Albert Tteich and W. Henry Lambright, "The Conscquences of Limited Univeristy Growth”.
National Science Foundation. mim. Washington, 1980, B

¢ Arthur Levinc et al. Shaping Higher Education’s Future, Demographic Realities and Opportunities, 1990-2000, Jossey
Bass Publishers, New York, 1989, p. 11.
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A lo anterior se atinan los cambios en el mercado de trabajo, donde la oferta de trabajo
tradicional para los graduados del College no creci6 tan rapidamente como en ias décadas de
los sesenta y setenta, La funci6n del credencialismo en el mercado fue desfavorable para
muchos graduados, en la medida que gran nimero de éstos ocupé trabajos que antes requerian
menores niveles de educacion. 7

En cuanto a las dreas de conocimiento y los niveles, el peso de la matricula de doctorados de
aproximadamente el 60% de las 320 instituciones que otorgan el grado de PhD, se ubica en las
instituciones piblicas. En este nivel, las ciencias fisicas y las ingenierias comprenden poco
menos de la mitad del nuevo conocimiento que se genera.

A este nivel, es interesante notar que la distribucidn de grados obtenidos habia sido, durante
los sesenta y setenta, mas o menos equilibrada entre las ingenierfas, las ciencias fisicas, de la
saludy las ciencias sociales. 8 Son estas mismas dreas de conocimiento las que tienen una mayor
preferencia por ubicarse en las propias instituciones educativas,

Al nivel de la actividad laboral, las caracteristicas de los posgraduados son las siguientes:

ACTIVIDAD LABORAL FUNDAMENTAL DE LOS DOCTORADOS

Artesy = Negocios = Educa- Ingenieria Ciencias  Ciencias

Huma- y Admon.  cién Figicas Sociales
nidades
Investigacion )
y Desarrollo 8.6% 32.0_% 6.5% 64.0% 44.6% 61.9% 22.7%
Ensefianza 70.2 §7.7 35.5 20.6 28,7 24.7 29.7
Administracién 5.8 37 37.4 2.4 5.9 1.7 6.3
Servicios
profesionales 5.9 1.7 11.8 5.1 9.8 3.8 33.5
Otros 5.2 1.4 25 2,2 35 2.0 34
Desconocida 6.5 35 7.2 6.0 7.5 5.7 4.4

Fuente: Langfity, op. cit,, p. 34-35,

7
lbid p. 12,

Véasc Tomas Langfitt (ed.), Partners in the Research Enterprise-University Corporate Relations in Science and )
Technology. University Press, Philadelphia, 1989, p. 114
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Los cambios provocados en las dreas de conocimiento son importantes porque reflejan nuevos
requerimientos econémicos y sociales. Para el caso de los Estados Unidos, por ejemplo, la
Fundacién Carnegie, registr6 en un estudio, una preferencia de entre 12y 15% de 1a demanda
a licenciatura en carreras de administracion y negocios, durante las décadas de los sesenta y
setenta, Para 1980, uno de cada cuatro estudiantes se ubicaba en estas carreras. Esta misma
tendencia ascendente se presentd para las mismas carreras al nivel de posgrado 9

Otro de los cambios importantes en la orientacion de la matricula fue hacia las carreras "cortas”
de cardcter marcadamente vocacional. Para 1982, cerca de 2.1 millones de estudiantes se
ubicaban en este tipo de carreras "profesionales medias", con la esperanza de encontrar un
trabajo inmediato. Para ese mismo afo se calculaba que existian unas 9333 escuelas en los
Estados Unidos que ofrecian este tipo de carreras, 79% de las cuales operaban
independientemente de los Colleges y las universidades. Las carreras de mayor demanda eran:
cosmetologia y barberfa, capacitacion para el trabajo, hospitalizacién, comercio, ayuda para la
salud, disefio y otras de caracter técnico. 10

Otra tendencia importante que debe considerarse es el incremento de los estudiantes que
trabajan. Para 1988, entre el 60 y 709% de los estudiantes del College trabajaban, la mayorfa de
ellos fuera del campus, de los cuales un 38.8% eran de tiempo parcial y un 23.5% de tiempo
completo. 11 En el estudio ya mencionado se demuestra que son cada vez més los estudiantes
que trabajan, en comparacién con los de la década de los setenta.

Ademds de esto, 1a edad de la poblacion tiende a elevarse a la par de que se presentala anterjor
tendencia de elevamiento de la matrfcula de poblacion que trabaja.

9 . . . . .
The Carnegic Foundation for the Advancement of Teaching. "Academic and the Boom in Business Studies", en:
Change, 5 (19), 1987, p. 37.

10 . . B
The Carnegie Foundation for the Advancement of Teaching, "Carrer Schoaols: an Overview', en: Change, op. cit,,
p.3L

" Véase Anne Maric MacCartan, "Studenms Who Work", en Change, 5 (20), 1988 p. 11
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ESTUDIANTES ADULTOS MATRICULADOS EN EDUCACION SUPERIOR

(millones)
Afo 25 ymés abajo de 25 total
1970 2.6 0.0 8.6
1980 4.8 1.3 12.1
1991 6.0 8.2 142

Fuente: The College Board. National Center of Educational Statistics, 1992,

El peso de la universidad privada no es tan grande como se ha sefialado con mucha insistencia,
por lo menos a nivel cuantitativo. Desde 1950 en adelante, el nivel total de la matricula de la
educaci6n superior privada ha disminuido en lugar de crecer, mientras que el incremento en
la institucion publica ha sido mayor. Esta situacion condiciona, sin duda, los niveles del gasto
gubernamental hacia educacién superior y su orientacién hacia el sector piblico. En
contraposicion, el sector privado de la economia no mantiene una alta proporcién de ayuda a
la misma universidad privada, lo hace més el gobierno federal. Sin embargo, cerca del 70% del
ingreso de las instituciones privadas proviene de las colegiaturas y otras fuentes particulares
como las donaciones de iglesias o de fundaciones.

De acuerdo con el Centro Nacional de Estadfsticas Educativas de los Estados Unidos, a
principios de los ochentas, los ingresos de las instituciones piiblicas de cerca de 35 billones de
délares tenfan como origen las siguientes fuentes: cuotas estudiantiles (14%), fondos del
gobierno del estado (529), gobierno federal (149%), gobierno local (1%), donaciones privadas
(39), cargos de hospital (795), misceldnea (6%). 12

Asf, en el contexto del desarrollo historico de la eduacién superinr norteamericana destacan
los cambios institucionales en la composicion de la matrfcula y en el cardcter de las politicas
respecto a las cuotas de los estudiantes. En el sistema institucional la diversificacion tendié a
consolidar dos tipos y niveles: los Community Colleges, que representan el incremento en el
ingreso de las minorfas nacionales y una opcién relacionada con el crecimiento del trabajo
calificado técnico y de servicio y, por otro lado, ¢l posgrado, que ha sido la expresi6én de la
organizacién universitaria, cuya tendencia principal es la internacionalizacion y la relacion con
la investigacién. Destacan los cambios en las politicas de ayuda hacia los estudiantes, en
perjuicio de las minorfas nacionales y los estudiantes de ingresos medios y bajos. Este es un
problema que ha agudizado la desigualdad social y en el presente, estas condiciones tienden a
agravarse.

@ Véase National Center of Educational Statistics. Report, 1981, USA, 1982, p. 13,

63



LA LARGA MARCHA HACIA LA INNOVACION: EL CASO DEL JAPON

La organizacién tradicional de la educacion superior japonesa de las dos ditimas décadas ha
presentado un conjunto de importanttes cambios. Su estructura general contempordnea fue
establecida en lo fundamental durante el periodo de la ocupacién norteamericana, a raiz de la
brutal derrota del Jap6n en la Segunda Guerra Mundial.

Con 514 universidades, las denominadas universidades nacionales (97), representan el prestigio
de la formacidn profesional, la mds alta jerarqufa del sistema educativo y la garantia del éxito
en el mercado de trabajo y en la movilidad ocupacional. Por el contrario, 1a educacion de masas,
est4 representada por las instituciones privadas (378), la cuales cubren el 73% de la matricula
de educacién superior (aproximadamente alrededor de 2.1 millones de estudiantes). Otro
grupo de instituciones estd representado por las universidades piblicas locales. 13

MATRICULA EN EDUCACION SUPERIOR Y TIPOS DE INSTITUCION (1991)

Total Nacional Local Privada %Privada
Intituciones de .

4 afos 514 97 39 378 73.5°
Instituciones de

2 aifios 592 41 54 497 84.0
Universidades

Técnoldgicas . 63 54 5 4 6.3
Escuelas de

Capacitacién 2,785 150 © 173 2,462 88.4

8 Ministry of Education, Scicnce and Culture. MOMBUSHO 1990, Japan, p.29.
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MATRICULA (en miles)

Post-grado 99 63 4 31 313
Licenciatura

total 2,761 519 85 2,157 78.1

Instituciones

de 4 afios 2,107 466 62 1,579 74.9
Instituciones

de 2 afios 504 18 23 463 91.9

Escuelas Técnicas 20 17 2 1 5.0
Escuelas de Entre-

namiento Especial 658 17 26 619 93.5
Todos los Niveles 3,538 616 117 2,804 79.3

Fuente: Ministry of Education, Scicnce and Culture. Quick Report of the 1991 School
Survey, Japén, 1992,

Ademds del peso otorgado a la matricula de las instituciones privadas, se puede observar la
importancia de la educacién terminal, con la estructura de escuelas técnicas, instituciones de 2
afios y de entrenamiento especial. Estas tltimas son las que han alcanzado una mayor
expansi6n en los Gltimos diez afios.

Respecto de la distribucidn de los estudiantes por drea de estudio, el rasgo mds sobresaliente
del sistema de educacidn superior japonés es el peso de las ingenierfas, La clasificacién mas
usual es de tres segmentos: humanidades y ciencias sociales, ciencias naturales ¢ ingenierfa,
educacidn, bienestar y salud.

La preferencia por las ingenierfas se¢ muestra en que casi el 209 de la matrfcula estd allf
representada, No obstante, la distribucién por éreas de estudio depende mucho del tipo de
institucion de que se trate, En las instituciones privadas, por ejemplo, el mayor peso estd en
economiay comercio, mientras que en las instituciones nacionales la matricula se concentra en
salud, bienestar y educacién. Asimismo, la matricula de las carreras de ciencia, tecnologia y
agricultura se concentra mas en las universidades nacionales que en las privadas.

Al nivel del sector no-universitario, las preferencias de la matricula se dan tanto en salud,
bienestar y educacién, como en humanidades. En las escuelas especiales de capacitacion, la
concentracion se da en dreas técnicas, relacionadas sobre todo con la industria, la informética
y la electrénica. 14

14 . . : :
Véase Motohisa Kaneko, Higher Education and Employment in Jupan. Research Institute for Higher Education.
Hiroshima University. 1992, pp. 8-9.
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Durante muchos afos, desde la Segunda Guerra Mundial, el sistema educativo superior japonés
se mantuvo con uncosto relativamente bajo con una mayor carga en el presupuesto del gobierno
y menor en el gasto familiar, Esto, como se vera mds adelante, empez6 a cambiar a partir de
los ochentas.

El sistema de educacidn universitaria en Jap6n mantiene una gran homogeneidad curricular
de carécter generalista, en donde la especializaciOn comienza hasta después de los dos primeros
anos de la carrera universitaria, Esta caracteristica permite proveer un nivel medio de logro
educacional en los bésicos, lo cual se constituye como una base eficaz para el subsiguiente
entrenamiento en el puesto de trabajo y en la compaiifa.

La expansién del sistema de educacién superior en este pafs es de las mds altas del mundo. En
1971, el 56% de la poblacién trabajadora tenfa completa su educacion basica, 34% eran
graduados de secundaria y el 10% tenfa educacién superior. Para finales de esa décady, la
matricula universitaria ya excedia los dos millones de personas, admitiendo al 35% del grupo
de edad escolar correspondiente. Para principios de los ochenta, Jap6n tenfa una de las mds
altas tasas de escolarizacion del mundo.

GRUPO DE EDAD INCORPORADO A EDUCACION SUPERIOR POR PAIS

Afo % del Grupo de Edad Correspondiente
total hombres mujeres
USA 1988 45.6 425 48.7
Francia 1989 40.8 - --
Alemania 1988 26.4 31.0 21,6
R.Unido = 1988 26.5 217 25.3
Japén 1990 36.8 36.1 375

Fuente: Japan Institute for Social and Economic Affairs. Japan 1993. An International
Comparison. Dec., 1992, p.94.

La tasa de métricu]aci(m de la educacidn secundaria es del 94.6% del gruipo de e&xd
correspondiente.

Los cambios més importantes del periodo de la posguerra en las universidades, surgen a raiz
de los conflictos estudiantiles de finales de los sesenta y principios de los setenta, En 1969, las
universidades piblicas en Jap6n pasaron por un violentoy prolongado movimiento estudiantil,
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De manera significativa, este movimiento estudiantil, a diferencia de otros que ocurrieron en
el periodo (por ejemplo el de México o Francia), mantuvo un contenido critico frente a la
ciencia y la tecnologfa, como motivo central de su accionar. Los lideres del movimiento
mantuvieron el postulado de que la ciencia y la tecnologia se habfan convertido en un
mecanismo de opresién del regimen tecnocrético, dentro del cual los cientificos s6lo existian
como empleados de bajo rango. A diferencia del caso norteamericano, el movimiento
estudiantil en Japdn no centrd su critica en la "enajenacién de la tecnologia', sino en el anélisis
de la estructura de la ciencia contempordnea sobre todo en la corporativizacién de ésta y en
su burocratizacién, proponiendo vias democréticas de funcionamiento 15

Después del movimiento estudiantil que termina en 1969, se catcula que fueron producidos 429
planes de reforma universitaria en 94 universidades y 104 planes en sectores no-académicos 16

A partir de entonces, dio inicio un proceso de reforma global de creaciéon de nuevas
universidades y nuevos mecanismos académicos e institucionales. En 1971, el gobierno central
propuso una reforma que fue considerada de igual trascendencia a la ocurrida durante el
periodo de modernizacién de la Era Meiji y de la correspondiente a la ocupacién
norteamericana.

La reforma en la educacién superior tendié a la creacién de nuevas instituciones, a la
diversificacion y a la flexibilizacién de las rigideces hasta entonces existentes, sobre todo en lo
referente al examen de admisién a las instituciones nacionales.

De acuerdo con un autor, el paso de la universidad de élite a la de masas, no significé un cambio
radical de la estructura jerdrquica, sino su adecuacidn a las nuevas realidades. 17

En este sentido, Burton Clark sefiala que Jap6n es la "tierra de la jerarquia institucional en
educacién superior”™: "en la mayorfa de los sectores no simplemente existe codo con codo con
una fntima paridad de estima. Mé4s alin estd ubicada en una escalera vertical de rango, de
prestigio y de acuerdos que van desde el siglo XIX, para cubrir la formaci6n de una élite de alta
competencia en las universidades imperiales, particularmente de Tokio y Kioto, desde la 6ptica
del gobierno. Esta situaci6n fue creada e institucionalizaday atin persiste y continda en el resto
del sistema dentro de diversos sectores". 18

15
Véase Shigeru Nakayama, Science, Technology and Society in Postwar Japun. Kegan Paul International, London,
1991, pp. 133-134.

16
Ibid., p. 135.

7 Véasc, Tkuo Amano et al. (ed.), Changes in the Japanese Universitv. A Comparative Perspective. Tokyo University
Press, 1974, pd.

b Burton Clark, "The Japanese System of Higher Education in Comparative Perspective, en: The Higher Education
System, Academic Organization in Cross National Perspective. University of California Press, Berkeley, 1983, p. 223
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Las reformas en la educacion superior de los setentas fueron promovidas por el Consejo Central
para la Educacion, un organismo dependiente del Ministerio de Educacion, Ciencia y Cultura,
El documento bésico de entonces llevd como titulo "Lineas Bésicas para la Reforma en la
Educacidon”.

En este documento s¢ define la diferenciacién de funcionamiento de acuerdo al tipo de
instituciones y la flexibilizacion de las estructuras de educacion superior. A las universidades
nacionales s¢ les otorga la autonomia del Estado y se posibilita la movilidad interinstitucional
de los estudiantes; se crean nuevos mecanisinos de evaluacién del personal académico y se
establecen nuevas normas y mecanismos de funcionamiento para las instituciones piiblicas y
privadas. 19

Las cuatro prioridades seialadas entonces, los denominados "cuatro caballos" de la estrategia
de reforma promovida por ¢l entonces Ministro de Educacién, Michio Nagai, fueron la reforma
del examen de admision a la universidad, la revision de los curricula para darle una mayor
flexibilidad, la superacion del descquilibrio entre la calidad y su diversificaci6n, y la revision de
la tendencia hacia el credencialismo (the degree-ocracy). 20

Sin embargo, a pesar de las sucesivas reformas de la época, la organizacién académica
tradicional de la universidad japonesa, la citedra (koza), se mantuvo méis o0 menos intocable,

El Koza-Sensei es una estructura conservadora que concentra responsabilidad y poder en Ia
autoridad personal del "profesor" en el sistema educativo universitario del Japon.

Esta estructura garantiza que el académico posecdor de la cdtedra tenga empleo de por vida,
un gran prestigio por la via de su antiguedad y, aun, tenga la libertad de realizar o no
investigacion.

De acuerdo con Clark, la particular estructura combinada de burocracia, centralizacion y
mercado dentro de su cldsico esquema triangular, hizo que las pautas de diferenciacién de las
instituciones de educacion superior en Japén hayan conducido a una especie de esiructura
intermedia de "sistema semi-planificado" y de sistema de "semi-mercado”, relacionando el
enorme peso de laautoridad del Ministerio de Educaciény de los organismes subernamentales
con la autoridad interna del profeser, 21

19
Ibid p.37.
Ibld pp. 76-77 o ) i .
! id., p. 236. g DR AR i,




Con la reforma mencionada, la diversificacion del sistema se presenté dentro de cuatro tipos
bésicos de instituciones: Universidad (daigaku), Junior College (tanki-daigaku), College de
Tecnologia (koto-senmon-gakko) y College de Capacitacion Especial (senmon gakko).

Sin embargo, la principal innovacion de esta reforma de los setentas fue la creacién de nuevas
instituciones de educacién superior, en lo particular la Universidad de Tsukuba, ubicada en
Tsukuba, la Ciudad de la Ciencia.

Esta universidad fue inagurada en 1974 y organizada para introducir una racionalidad
modernizante en oposicién a la extrema formalidad de la burocracia y la citedra de las
universidades nacionales, con 27 institutos de investigaci6n, nuevas carreras y unidades
interdisciplinarias. Sin embargo, lo que aparecié primero como un nuevo modelo de
universidad para Japdn, quedd limitado a esta universidad, debido a la oposici6n del cuerpo
académico y las demandas de ingenieros y cientificos de asegurar el desarrollo de escuelas
técnicas, 22

En 1976 fueron creadas las universidades de Magaoka y Toyohashi como universidaes
tecnolégicas y cientfficas, concentradas en la formacién de ingenieros. En 1978 fue creéada la
Universidad Joetsu para profesores de educacién y para 1981, ya habfa tres de estas
universidades distribuidas en el pafs. En 1979 se creé la universidad de Ciencias de la
Informacién y Bibliotecologia, y en 1983, la Universidad del Aire, como una institucién
formadora de especialistas en nucvas tecnologfas para la educacién y la educacién no-formal,

El periodo de masificacién y expansién de la educacién superior japonesa, durante la década
de los setentas y aun en los ochenta, dio como resultado una matricula de mas de 2 millones de
estudiantes, donde el 70% se ubica en las universidades,

Sin embargo, ¢l periodo de masificacion socializé y generaliz6 la educacién superior, pero
brindé escasas posibilidades de trabajo en términos de infraestructuray facilidades para la
ensefianza y la investigacién. De esta manera, la funcién bésica de las universidades fue la de
producir en masa "diplomas’ en forma barata, pero de baja calidad. 23 Para 1965, el total de
estudiantes en educacién superior, respecto al total de la matrfcula, eradel 17.1%, para 1973
del 32.7%, para 1974 del 38.4% y para 1976 del 39.2%. 24

A partir de la década de los ochenta, la universidad japonesa comenzé a sufrir nuevas
alteraciones y cambios.

22 .
Véase Shigenc Nakayama, op. cit., p. 138.
23
Ibid., p 51.

2 » - ‘ ) .
¥ OECD. Higher Education in Japan, with Particular Reference to the Role and Functions of Universities. OECD,
- Paris, 1984, p. 19, .
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Para 1983, la matricula de educacion superior empezo a decrecer al nivel cn el que se
encontraba a mediados de los setentas (35.6%) y esta tendencia se acentuaria durante toda la
década y las subsiguientes. Esto tiene relacion con la tendencias de crecimiento del grupo de
edad escolar correspondiente (18-24 afios), y por el decremento de lus tasas disponibles y la
capacidad instalada de las universidades y los Junior Colleges de las grandes ciudades.

Aunado a ello, se presentan variaciones en la composicion del estudiantado: mayor nimero de
mujeres que de hombres y una "reestructuracién” institucional por género. Por cjemplo, las
mujeres casi representan ¢l 90% de la matricula en los Junior Colicge, donde se ofrecen
programas de 2 o 3 afos con énfasis en humanidades, ciencias sociales y economia; mientras
que al nivel universitario, las mujeres representan solo el 25.9% de la matricula. Esta

proporcién baja considerablemente en las universidades tecnoldgicas.

Uno de los problemas de mayor debate durante el periodo fue la reforma al examen de ingreso.
Como es conocido, una de las caracterfsticas del sistema de educacion superior en Japén es su
rigido examen de ingreso a las universidades nacionales, Desde que fue fundada la universidad
de Tokio, la imperial, en 1866, esta ha sido una hechura consustancial a su proceso de desarrollo.

La ardua competitividad para el ingreso trat6 de ser modificada a partir de los afos ochentas.

La rigidez del sistema se explica por las regulaciones que establece el Ministerio de Educacion
bajo la forma de cuotas de ingreso. Estas cuotas son impuestas para cada disciplina, para
preservar su reproduccién, sus fronteras y el sistema de cétedras. Esto, sin embargo, resultaba
muy inadecuado para atender las nuevas demandas del mercado de trabajo y la industria, de la
revolucion cientifico-tecnol6gica de apertura de nuevas fronteras disciplinarias y de promocién
de la investigacién en nuevas dreas académicas.

Las universidades nacionales son consideradas instituciones para la élite no necesariamente
econdmica, y por tanto promueven esquemas de valores y cultura meritocraticos. Esto se
reproduce en las disciplinas. Si, por ejemplo, el estudiante clige artes o ciencias esto conlleva
diferencias de prestigio y perspectivas econémicas respecto a aquellos que eligen medicina o
ingenieria.

Al momento de empezar 4 resolver el examen de ingreso a la universidad, ¢l estudiante sabe
que con este instrumento serdn evaluadas sus habilidades personales y sus orientaciones
académicas, con lo cual serd ubicado en las respectivas dreas y luego en las especialidades. Esto
tltimo ocurrird después del segundo afio de estudios gencrales. Lo anterior explica que los
requerimientos de ubicaci6n del estudiante varfan de facultad en facultad y, cuando ya se ha
ingresado a una de ellas hay pocas posibilidades de movilidad horizontal o de cambios de dreas
de estudio. Para el estudiante ello implicaria volver a pasar por todo el proceso. Esto ocurre
més bien cuando el estudiante ha reprobado el examen de ingreso. De acuerdo con las cifras
del Ministerio de Educaci6n, en 1983, el 24% de los hombres que buscaron admisién en las
universidades tuvieron que prepararse de forma especial para un nuevo examen, y el 8%
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trataron al siguiente aflo de volver a empezar. Dos terceras partes de los graduados de High
School fallaron en el examen de admisién y trataron de nuevo cn 1984,

Dentro de los procesos de diferenciacion académica, la carrera de fisica es la "crema de la
crema’, medicina e ingenieria las mds prestigiadas y, en conjunto , forman la élite de la
institucion. 25

A partirde 1980 fue propuesto un nuevo proceso de seleccidn para las universidades nacionales,
El nuevo test comprende evaluaciones generales en cinco dreas (antes s6lo eran tres) de
conocimiento: matemadticas, japonés, inglés, ciencias naturales y humanidades. El test es puesto
en marcha simultdneamente en todo el pais, administrado por el Centro de Examen de Ingreso
Universitario. Dentro de una segunda fase, cada universidad administra su propio examen para
evaluar las habilidades especificas de los aplicantes. Una evaluacion final se lleva a cabo de
manera global sobre los resultados obtenidos en las dos fases anteriores y se toma en cuenta el
reporte enviado por los aplicantes respecto a su desempeiio en el nivel secundario. 26

Para las universidades privadas, a partir de 1983 se inici6 un procedimiento de aceptacion libre
de estudiantes sin examen de ingreso, contando sélo con el certificado del ciclo anterior, En
1984, casi el 20% de las instituciones privadas ya segnfan este procedimiento de ingreso. 27

En 1985, el Consejo Nacional para la Reforma Educativa un organismo asesor del Ministro de
Educacién hizo referencia en su reporte sobre la reforma educativa a la necesidad de modificar
sustancialmente los efectos "enfermizos” de los altos niveles de competitividad en el ingreso a
las universidades. La propuesta de entonces era que el contenido y los métodos de! proceso los
realizara cada universidad, con el objetivo de crear su "signo distintivo de seleccién”, El "test"
nacional fue sustituido por un nuevo "test general” a ser utilizado a partir de 1990 de forma
voluntaria por cada institucién ya fuera nacional, privada o local.

Otro cambio importante ocurri6 en la valoracién de los posgrados. Hasta antes de los ochenta,
las maestrfas y los doctorados se habian mantenido estancados. 28 La tendencia afectaba
notablemente a las ingenierfas y al nivel de produccién de doctores en ciencia, preocupante
para el Ministerio de Educacién que tiene como objetivo producir en Jap6n a los premios Nobel
y la masa critica paras el desarrollo de la cienciay la tecnologfa.

® Ronald Dore and Mari Sako, How the Japanese Leam to Work. Routledge, London, 1989, pp. 28-29.

2 . . . .
¢ National Institute for Educational Research. Basic Facts and Figures about the Educational System in Japan. NIER,
1990, p. 51. .

7 U.S. Department of Education. Japanese Education Today. 1987, p. 51.

» Viéase Chiaki Nishigata and Yukihiki Hirano, Quantitative Comparision of Science and Engineering Doctorates in
Japan and United States. National Instilute of Science and Technology Policy, Tokyo, 1989, p. 81.
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El bajo crecimiento del doctorado en Japén, en comparacion, por cjemplo, con los Estados
Unidos; tiene que ver con la calidad y el prestigio del nivel de licenciatura en las universidades.
El nivel de licenciatura, por si mismo, garantiza un acceso exitoso al mercado de trabajo,
mientras que los niveles de posgrado no aseguran un mejoramiento sustancial del profesional
en su ejercicio laboral, y sf un tiempo que no se acumula para los beneficios de la jubilaci6n,
Ademds, la demanda de profesionales con doctorado habfa sido relativamente baja, aun, por
ejemplo, en las industrias que realizaban 1&D.

Hasta principios de los ochenta, el 60% de las universidades nacionales ofrecfan maestrias y el
40% doctorados, pero la mitad de los candidatos a maestro y las dos terceras partes de los
candidatos a doctor, se concentraban en el 5% de estas universidades. 29

Esta situacion empez6 a cambiar rdpidamente durante los ochentas y noventas, debido al
impacto en las universidades del desarrollo de cienciay la tecnologia, las nuevas demandas de
las empresas y el desarrollo de la investigacion en las propias instituciones académicas.

Elvinculo directo entre afiliacién universitaria, tipo de empleo y beneficios econémicos hasido
una caracterfstica del sistema de educacion superior en Japén. Por ejemplo, la universidad
imperial de Tokio tenfa practicamente el monopolio de la oferta de los cuadros civiles para los
puestos de alta jerarqufa del Estado y de las empresas. Desde entonces el éxito social y
econ6mico de los profesionales se asocia con su escolaridad en las instituciones nacionales,
ahora compartido con algznas muy prestigiadas universidades privadas.

Para los empleadores, la condicion de alta competitividad y selectividad en el ingreso de
algunas universidades, garantiza un nivel de habilidades para el trabajo, inteligencia,
perseverancia y esfuerzo como cualidades y valores que significarédn el ascenso a posiciones de
liderazgo, tanto en el sector piiblico como en el privado. Con todo ello, no obstante, las
diferencias salariales no se presentan por el titulo académico, sino por el tiempo de trabajo en
la empresa y la edad.

La masificacién de la educacién superior tuvo como consecuencia el incremento de la poblacion
trabajadora con altos niveles de escolaridad. Asf, para 1980, la poblacién con secundaria
completarepresentaba el 90% de lapoblaciény los egresados de la educacién superior pasaron
. del 10.3% al 17.9% del total de la fuerza de trabajo, entre 1968 y 1980. 30

Sin embargo, los egresados de la educacién superior obtenfan alrededor del 40% de los salarios
© por encima de los egresados de la educacion bésica (de 9 afios) y sélo el 25% del egresado de

29 . .
118, Department of Education. op. cit,, p. 52,

% Toru Umakoshi, Expectations (or Higher Education: mim. 1982, p. 6.
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educacién media superior. 32 Esta situacion se acentia si el buscador de trabajo tiene
posgrado. La competitividad es mayor en este caso porque su ingreso al mercado laboral ocurre
dos o tres aios despfues que los de la mayoria de su generacion de licenciatura,

La competencia en los diferentes segmentos del mercado de trabajo es muy intensa e:1 Japdn,
debido a que los mejores puestos significan la incorporacién a un empleo de por vida, A ello
se agrega que la masificacion de la educacion superior ha inundado el mercado de trabajo de
profesionistas de todo tipo.

De acuerdo con una encuesta realizada por el Ministerio de Educacion en 1990, del total de
egresados hombres de la educacién superior, el 83% fue empleado de forma permanente, el
8% continu6 estudio de post-gradoy el restante 9% se mantuvo empleado de manera temporal,
desempleado y con destino no conocido. Para las mujeres la pauta fue mds o menos similar;
829%, 4%y 14%, respectivamente. Esto pas6 también con los egresados del Junior College, 1a
mayoria (87%) obtuvo un empleo permanente. Las perspectivas de empleo fueron mayores
para los egresados de las Escuclas Especiales de Capacitacion (Senshu Gakko). 33

Lo anterior corresponde plenamente con la orientacién laboral de las grandes compaias. Estas
nosolo ofrecen empleo de por vida (shushin koyo), sino que concentran las mejores perspectivas
de trabajo con aproximadamente al 309 del total de la fuerza de trabajo y 1a oferta més fuerte
de requerimientos hacia el sistema de educacién superior. Son también las grandes companias
las principales proveedoras de educacién continua, recahﬁcacmn y entrenamiento de alta
especializaci6n en el trabajo.

De manera consecuente, los salarios, prestaciones y términos de jubilacion algo muy
importante para una poblacién que crece en su sector adulto son mayores en las grandes firmas
que en las medianas o pequefas. 34

De estar alrededor el 1% del niimero total de compaiifas, las grandes empresas empleana una
cuarta parte de la fuerza de trabajo y producen el 50% del Producto Nacional Bruto. Hay
alrededor de 93 millones de japoneses de 15 aftos de edad y més. El 60% tiene un empleo de
porvida. Cerca de una cuarta parte son autoempleados o laboran en una empresa familiar. Otro
17-18% son trabajadores de tiempo parcial. El sector piiblico cuenta con 4 millones de
empleados y en las empresas privadas laboran 6.5 millones. 35 -

32
Idem.

33 : . L
Motohisa Kaneko, Higher Education and Employment in Japan. Research Institute for Higher Education. Hiroshima
University. March, 1992, p. 12.

3

Dore and Sako, op. cit,, p. 31
35

1bid., p.77.
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La mancra como los sistemas de educacién 'y entrenamiento operan respecto al tipo de
formaci6n y habilidades promovidas es un factor que influye en el destino ocupacional,

Esta es una de las condiciones que se han argumentado como propiciatorias del éxito en el
desarrollo tecnol6gico del Japén de los dltimos veinte anos.

Con el despegue industrial del pafs, el uso pleno de [a fuerza de trabajo especializada fue uno -
de los mds importantes mecanismos de administracién para la adaptaci6n a las nuevas
condiciones en la organizacién del trabajo y la aplicacién generalizada de nuevas tecnologfas.
35

Asf, la preparacion directa para el trabajo ha sido uno de los objetivos de la educacién superior
y de las empresas de mayor expansién en este periodo.

Hay cinco instituciones que preparan directamente para el trabajo: las escuelas de secundaria
superior, los colegios técnicos (koto senmon gakko), las escuelas de entrenamiento especial
(seshu gakko), las escuelas de capacitacién denominadas "misceldneas” (kakushu gakko) y el
junior college. Para mediados de los ochentas m4s de 2.7 millones de estudiantes se encontraban
incorporados a alguna de estas instituciones,

Para la capacitacién de alto nivel fueron creadas las universidaes cientifico-tecnolégicas que
incorporan a estudiantes de. 15 afios 0 més, y ofrecen cinco afios de formaci6n con énfasis en
Jas nuevas tecnologias. Actualmente, 62 de estas nuevas universidades (54 nacionales, 4 locales
y 4 privadas) proveen el 1% de la fuerza de trabajo de ingenierfa en la industria manufacturera.

Fuera del sistema forinal de escolarizacion, existe en Jap6n una importante infraestructura de
capacitacion y especializacién no-escolarizada. Entre ellas, las mds importante es la que provee
la gran empresa.

Incorporarse a una de las grandes empresas en Japén s también un nuevo "ingreso” a cierto
tipo de educacién y a ciertos niveles de conocimiento, dentro de las condiciones de trabajo
especifico que demanda la compaiia. Esto revela una caracteristica del mercado de trabajo del
Japén, en donde el trabajo de los egresados de la educacién superior no se define por el
contenido del puesto de trabajo, sino por el contexto en el cual el trabajador participa dentro
de la organizacién de la compaiifa o la oficina.

El ingreso a una empresa mayor €s, entonces, para hacer “carrera” y no s6lo para obtener un
empleo. Tanto es asi, que un tipo de cursos brindado por las empresas, iniciado en 1979, fue

35 Riochi Iwachi, "Adaptatioa to Technological Change", en: The Developing Economies, 4 (VII), December, 1969,
p. 436.
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primero llevado a cabo en un afo, despfues en dos y para 1986 el Ministerio de Educacion
otorg6 un reconocimiento oficial como carrera de dos afios en Junior College. 36

Con estos cursos se pretende crear un conjunto de habilidades especificas de nivel técnico, con
una ubicacién flexible entre el técnico medio y el ingeniero, buscando atender las necesidades
de cambio de las empresas.

Précticamente, desde que el egresado de educacién superior ingresa a la compania o a la oficina,
se le introduce a una primera fase de capacitacidn inicial, tanto préctica como de seminarios y
de variadas formas de programaci6én educativa, De alli en adelante, durante una buena parte
de su vida laboral aquel se verd envuelto en cursos, dentro y fuera del trabgjo, de capacitacion.
Esto puede observarse en el siguiente cuadro de resumen de la informacion de una encuesta
realizada a 470 grandes companfas de Japon sobre el asunto.

EXISTENCIA DE PROGRAMAS DE CAPACITACION EN 407 GRANDES

EMPRESAS (%)
Total si no

Inducci6n inicial 100 98.3 1.7
Capacitacion técnica 100 46.9 531

" eningenierfa 100 50.1 49.9

" enventas 100 62.4 376

" ejecutiva 100 87.2 12.8
Desarrollo de trabajadores
de mediana edad y adulto 100 319 68.1
otros 100 13.0 87.0

Fuente:tomado de Motohisa, Kancko, op. cit., p. 58.

Desde mediados de los ochentas en adélante, la relacion oferta-demanda de egresados de la
educaci6n superior entré en una nueva fase: mejores condiciones de trabajo y de nivel salarial,
y mayor oferta para los egresados con posgrado. Para los egresados de las escuelas técnicas, si
bien se ha mantenido la oferta abundante de empleo, su nivel salarial ha sufrido un relativo

% Dore and Sako, op. cit., p. 87. Desde 1976 las escuclas especiales de capacitacion fucron consideradas por ley
como instituciones "lcgitimas” de educacién superior, junto con fas universidades y los junior College. Para 1986
habfa 2 738 escuclas cspeciales de capacitacion privadas y 351 piblicas, con 587,661 estudiantes. En estas cscuelas
sc ofrecen cursos cn 8 disciplinas: tecnologfa, agricultura, paramedicina, negocios, salud, educacién y bienestar,
economfa doméstica y educacion cultural. Véase Leonard Cantor, "The Role of the Private Sector in Vocational
Education and Trainig Schools’, en: The Vocational Aspect of Education. 103, (XXXIX), August, 1987, pp. 38-39.
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deterioro debido a la misma expansién de los egresados del nivel medio superior y de las
escuelas técnicas.

Los cambios que estdn ocurriendo en la educacion superior japonesa tienen mucho que ver con
los nuevos requerimientos de fuerza de trabajo de las grandes empresas, de las nuevas
condiciones de desarrollo econdmico del pais y de las demandas de conocimientos que han
impactado a las instituciones escolares a partir de la década de los ochentas.

Dentro de los nuevos requerimientos de fuerza de trabajo profesional y especializada, las
principales demandas se ubican en el persenal técnico v de 1&D. Por ejemplo, en una encuesta
a empleadores de grandes companias fueron remarcadas las demandas de capacidades entoma
de decisiones, conocimientos mds amplios, desempefio en tareas de procesamiento informaético
y capacidades para el trabajo en el extranjero.

La existencia de un conjunto estructurado de programas de entrenamiento, especializacion y
desarrollo de nuevos conocimientos desde y para la empresa, da cuenta también de que la
educacién superior japonesa habia tenido poca importancia en el desarrollo de la educacién
continua y la alta especializacién. Esto, sin embargo, ha empezado a cambiar sensiblemente.

Estos cambios se revelan en el incremento de la movilidad del trabajador egresado de la
educacién superior, sobre todo para aquellos que estdn relacionados con las ingenierfas y la
1&D en 4reas claves del avance y la innovacidn tecnolégica. Esto significa, también, un cambio
en las demandas de ciertcs tipos de conocimiento y una mayor oferta para los egresados con
maestrias y doctorados. 37

La demanda de nuevos conocimientos se ha incrementado aun en dreas no-técnicas, sobre todo
con relacién al uso generalizado de la informéticay el trabajo en el exterior de muchas empresas
japonesas,

Lo anterior ha colocado a las instituciones de educacién superior en una nueva dindmica de
funcionamiento social y econémico, desde la perspectiva de las empresas y los aparatos del
Estado. Esto se manifiesta en el creciente nitmero de politicas gubernamentales al respecto, el
aumento de los recursos financieros de las empresas hacia las universidades, asi como de los
mecanismos de colaboracién mutua, y la propia respuesta de las instituciones de educacién
superior hacia la educaci6n continua de adultos y la promocién del posgrado. 38

! "Los egresados con grado de macestria cn Ingenieria que no continuaron hacia ¢l doctorado y se incorporaron a
un trabajo, fucron solamente 6 794 cn 1980. Para 1990 csta cifra se incrementd a 11 403, Similares incrementos
fueron observados en otras 4rcas técnicas: ciencias naturales, de 809 a 1,829, agricultura, de 730 a 1 238, Duraute
¢l mismo periodo, ¢l reclutamiento de egresados con grado de licenciatura en estas dreas decling ligeramente”,
Kaneko, op. cit., p. 70.

® Por ejemplo, el Ministerio de Educacién ha introducido un conjunto de reformas en el nivel de posgrado desde
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En los tltimos veinte anos, la educacion superior del Japon ha presentado importantes cambios:
la reforma al tradicional y conflictivo examen de ingreso, la modificacion en la rigidez de las
universidades nacionales, la diversificacion institucional, la regulacién de la matricula y
elevacién de las cuotas de ingreso, la estrecha relacién entre ingreso universitario y mercado
de trabajo, la hegemonia de la empresa privada sobre lo piblico, el crecimiento del nivel de
posgrado, entre otros.

Los cambios histéricos en la educacién superior de la posguerra en el Japon permitieron asentar
una estructura socio institucional y de capacidades en su fuerza de trabajo que permitié empujar
a este pafs al liderazgo en la innovacién tecnoldgica.

LA PLANEACION UNIVERSITARIA SIN LIMITES: SUECIA

A los succos les gusta decir que su pals es pequeno en territorio y poblacién, muy laborioso y
dependiente del exterior, Casi todos los documentos oficiales sobre su economfa y sociedad
inician de esta manera. En realidad, el tamafo de su territorio no es deleznable, aunque el
nimerc de su poblacién no alcanza para llenarlo. Lo que aparece como abrumador es la
tendencia de su decrecimiento demogréfico, debido a su alto nivel de vida, su longevidad y su
controlada tasa de fertilidad.

En los datos demograficos de 1990 se muestra el gran incremento proporcional del sector
poblacional de mds de 65 afios, mientras que el grupo de 14 afios ha venido decreciendo, La
mitad de las mujeres alcanza hasta los ochenta afos de edad y los hombres hasta 75 afios. Como
en otros paises, ello tiene consecuencias importantes en las caracteristicas de organizacién y
desarrollo de la educacién superior, como se verd mds adelante.

Dicenlos suecos que su pafs es dependiente del exterior. Ciertamente, con unaindustrializaci6n
tardia, Ia productividad sueca se desarroll6 dentro de una economia orientada hacia el exterior,
por lo cual fueron destacados sectores econdmicos de alta competitividad en el mercado
mundial en algunos productos y sectores con liderazgo y priorizando su crecimiento en los

1989. A partir de entonccs, los cursos dc maestria son cursos vespertinos y sc da ¢l derechio a un aio mis para el
caso de los cursos nocturnos. El conjunto dc la organizacion sc sustenta en ¢l trabajo de tiempo parcial. Para los
doctorados, desde entonces, los requisitos de ingreso no exigen ¢l grado de maestriay este puede ser sustituido por
una demostracién de habilidadesy cxperiencia enla investigacion. La tesis de macstria también fue sustituida. Véase
Kaneko, op. cit. p. 78. Asimismo, las instituciones de educacién superior han incorporado tres nuevas modalidades
de cursos: cursos de extensién sin créditos, capacilacién informal a través de contratos y otras formas de programas
de cooperaci6n universidad-empresa, y nucvas formas de admisién para los cursos de posgrado, pp. 80-82. .
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nichos en donde se mantienen con gran calidad y competitividad, sobre todo en productos de
ingenierfa avanzada.

Hoy en dfa esta relacién con el exterior se ha enfatizado, sobre todo con el ingreso de Suecia a
la Comunidad Econémica Europea. Este es un tema recurrente de la politica sueca y un
elemento de impacto muy importante para el futuro del pafs. Esto ha sido particularmente
promovido desde que el nuevo primer ministro Karl Bildt, del Partido Moderado, tomd el cargo
(1991), desplazando la histérica hegemonfa del Partido Socialdeméerata. 39

Una de las prioridades del nuevo gobierno es su participacién en {a Comunidad Econémica
Europea, y esto revela tanto la necesidad de enfrentar los problemas de una economia abierta
como la sueca, como el desarrollo de nuevas formas de incorporacién en los programas
comunes de la comunidad. Esto 1ltimo es particularmente importante para el caso de la
educacion superior, la ciencia y la tecnologfa, dado que la Comunidad Econémica Europea ha
llevado a cabo relevantes programas de cooperaci6én y unidad en estos dmbitos.

En 1a época de despegue de su desarrollo econémico de la posguerra en adelante el éxito det
pafs fue explicado por haber alcanzado un modelo econémico original, de pleno empleo, de
alto nive! de bienestar, planificado y de economfa mixta. El éxito de un desarrollo sostenido sin
grandes conflictos sociales (de los cincuentas hasta la fecha) se debi6 a los acuerdos de
concertacion politica entre el gobierno socialdemdcrata con los sindicatos, y al ritmo de
mejoramiento de las condiciones de la poblacién y la politica de concertacion partidaria con
una légica comin de bienestar social.

La fuerza de los sindicatos como base tradicional del partido socialdemdcratay el caracter
"racional” de los acuerdos lvgrados, se constituyeron como componentes bésicos del
denominado "modelo sueco”.

Las negociaciones fueron particularmente importantes en términos del derecho a la educacion
y la capacitacién. Por ejemplo, desde 1973 las negociaciones permitieron la formalizacién de
derechos para aquellos trabajadores que cuentan con 6 meses de trabajo continuo o, por lo
menos 12 meses en el lapso de dos afios, para salir del trabajo a recibir algin tipo de educacion.
Cuando los estudios se ven interrrumpidos, el trabajador puede regresar inmediatamente a su
puesto a laborar. Una situacion especial es garantizada para el caso de estudios largos. A partir
de entonces, nuevos avances se han logrado con el objetivo de garantizar la educacion y la

¥ Enjulio d¢ 1991 Succia fue ¢l primero de los tres pafses escandinavos que propuso formalmente su incorporacién

ala Comunidad Economica Europca. Previamente habia devaluado la corona conreliacion al ECU: la nueva moneda

comfin. En scptiembre se realizaron las elecciones generales y los socialdemécratas fueron desplazados del poder -
por una coalicién de derecha lidereada por Bildt, bajo el cslogan de "Suecia para Europa”. Con cllo, el nuevo

gobicrno ha subrayado su pertenencia a la comunidad, acclerado la desregulacién de la cconomia, asf como del

sistema de biesiestar social que habfa sido caracteristico de estc pafs durantc décadas. :
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participacién de los trabajadores sindicalizados (entre 80y 909% del total de la fuerza de trabajo
estd organizada en alguna de las centrales) en su desarrollo cultural, técnico o profesional 40

Esto empez6 a ser notable a partir de la década de los setenta, cuando Suecia alcanzé un alto
nivel de desarrollo, un nivel de ingreso per-cdpita por encima de los paises de la Comunidad
Econémica Europea y un primer lugar en el gasto social del Estado en educacién, salud,
seguridad y empleo. En este periodo la sociedad sueca se enorgullecia de tener un mercado de
trabajo con el més bajo nivel de desempleo de los pafses occidentales. El pleno empleo fue
alcanzado en 1987,

El mercado de trabajo cuenta con alrededor de 4 millones 400 mil personas, su incremento
relativo ha ido acompanado de una disminucion de la jornada laboral (de 60 a 40 horas por
semana). Unaserie de conquistas sociales han acompaiiado este desarrollo social y comunitario.

Al nivel de la educaci6n, a partir del afio de 1850, el 90% de la poblaci6n estaba alfabetizada
y, en la actualidad, el porcentaje que cuenta con, por lo menos, educacién secundaria superior
es de alrededor del 80%.

El porcentaje de trabajadores con menos afios que los comprendidos como obligatorios
disminuyé del 65% en 1960, al 23% en 1986. La tasa més importante de crecimiento educativo
ocurre entre la poblacion adulta. Esto ha sido una polftica deliberada de atencién, tanto al nivel
de la educacion superior como en programas de capacitacién laboral. Para 1985, cerca del 35%
de 1a poblacién entre 20y 74 afios participaba en algiin tipo de formacién educativa de forma
sistemética, Para 1987 era cercana al 50% de este grupo. 41

El interés de la sociedad y del Estado sueco por la educacién se muestra en el crecimiento del
gasto publico hacia el sector en todos sus niveles y aspectos. Como se puede observar en el
siguiente cuadro de tendencia histérica, ¢l porcentaje del PNB hacia el sector educativo se ha
mantenido constante, a pesar que durante los ochentas se haya resentido una crisis del gasto
piiblico, muy similar a la ocurrida en otros pafses. Asimismo, el gasto hacia educacion superior
es uno de los m4s altos a nivel internacional.

0 ‘ ,
¢ Virger Virklund, "Rising with One’s Class, not above it", en: Current Sweden, 153, March, 1977,

Albcrt Tuijnman, "Emerging Welfarc Society: Sweden 1930-1980". Institute of International Education, May,
Stockholm, 1986, pp. 26-28.
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GASTO PUBLICO EN EDUCACION POR SECTOR 1970-1987

Sector 1970-71 1975-76 1980-81 1986-87
Gasto piiblico(% PNB) 7.6. 72 8.8 75
Gasto en ¢cducacién 533 527 52.4 477
bésica

Gasto en secundaria 15.6 16.8 16.6 19,1
superior

Gasto en educacién 12.5 12.8 11.2 12.9
superior ,
Gasto en educacion 34 5.0 6.1 5.8
de adultos

Gasto en capacitacion 52 78 5.6 4.7
laboral

Gasto en otros sectores 12.0 4.9 8.1 9.8

Fuente: SCB, Swedish Statistics, 1988.

Elnivel de equidad logrado se muestra en la bisqueda del equilibrio entre el hombre y la mujer.
La participacién de la mujcr se ha incrementado de manera considerable; se garantizan de
manera explicita sus niveles de igualdad y esto se manifiesta tanto en los uiveles educativos
alcanzados como en el dmbito econdmico, laboral y de garantias sociales. El 60% de los
estudiantes de nuevo ingreso a la educacion superior sueca son mujeres. Esta participacion se
refleja, también, en carreras de cardcter "masculino”, como ingenieria, en donde la mujer
representa alrededor del 22% de la matricula, o bien en quimica, arquitectura, ciencias,
computacién o ingenierfa eléctrica. 42

En 1985, el nivel medio de educacién formal de la poblacifm adulta (16-74 afios) era de 10.3
afos, con muy pocas diferencias entre sexos. Entre el grupo de edad de 25-44 aiios la media de
escolaridad era de 11.8 afios.

No obstante, se detecta una tendencia a la desigualdad de los ingresos con relacion a los afos
de estudio y de éstos con el futuro econdmico de las personas. 43 Esta situacién ha avanzado

Camllld Modéer, "Better Balance in Gender Divided Fu,ldq National Board of Universities and Colleges. UHA,
Reprints, 1, 1990, p.364.

43
Statistics Sweden. Living Conditions; Incquality in Sweden, Trends and Current Situation, chorl 58, Stockholm,
1988, p. 33.
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a pesar que los niveles educativos de los trabajadores se han incrementado notablemente en
los dltimos afios. Esto puede observarse en el siguiente cuadro.

PORCENTAJE DE PERSONAS DE VARIOS GRUPOS DE EDAD CON
EDUCACION POST-SECUNDARIA EN RELACION AL GRUPO
SOCIOECONOMICO DEL PADRE (1980-81 y 1984-85)

Grupo socio-

econémico del ambos sexos
padre '
16-24 25-34 35-44 45-54 55-64 65-74 todos
Trabajador 1976 00 43 33 1.5 22 04 21
manual 80-81 03 47 42 29 14 05 25
84-85 03 48 40 27 12 06 25
Empleado 1976 21 403 388 313 335 -~ 283
asalariado  80-81 13 365 428 406 323 301 260
de base 84-85 1.2 350 425 431 327 315 260
Empleado 1976 1.1 287 325 218 203 206 189
medio 80-81 09 263 335 293 222 174 193
84-85 09 268 318 292 213 177 19.0
total 1976 0.7 10.8 87 4.8 39 29 56
80-81 06 109 114 74 43 - 3.0 65
84-85 08 11.0 108 73 41 29 65

Fuente: Statistics Sweden. Living Conditions, op. cit., p.63.

De manera similar a los casos nacionales que se han visto anteriomente (Estados Unidos y
Japo6n), la educacién superior sueca tiene como eje a las universidades ptiblicas y (hay dos o
tres instituciones privadas subsidiadas) son consideradas agencias gubernamentales, es decir
instituciones regidas como cuerpos corporativos con su propia esfera jurisdiccional, con
empleados que son servidores sociales y sus estudiantes no pagan cuotas por el servicio.

El Consejo Nacional de Colegios y Universidades (UHA en las siglas suecas) es el 6rgano
gubernamental de planeacion y evaluacion del sistema de educacién superior, Este organismo
tiene la responsabilidad directa de las actividades que se desarrollan en las diferentes
instituciones, de su coordinacién y de la presentacién de los requerimientos financieros
anuales.
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Alrededor del 35% del grupo de edad correspondiente asiste ala educaci6n superior yel ingreso
es aproximadamente de unas 40 000 personas anualmente (la cifra tope de los que recibe
anualmente la UNAM).

Para el periodo 1987-88, el niimero de estudizntes matriculados en estudios de licenciatura era
de 181,300 (58% mujeres) y para el posgrado de 13 700 (31% mujeres) (5). El total de la
matrfcula (195,000), se encontraba distribuida de la siguiente manera, conforme areas de
estudio.

MATRICULA CONFORME AREAS DE ESTUDIO (1987-88)

Estudios de # de estu- detiempo % de mujeres
licenciatura diantes completo

profesiones técnicas 31,200 24,300 24
administracién, econo-

mia y trabajo social 37,300 29,700 55
Salud 24,800 20,460 . . 81
Educacién 21,100 17,600 78
Informacién, comuni-

caciones y cultura 6,800 5,600 62
Cursos separados 60,100 . 32,800 61
Posgrado 13,750 8,300 3

Fuente: Swedish Institute, op. cit.

_Suecia mantiene -una -estructura unitaria y -planificada de forma’ centralizada, con 34"
instituciones de educaci6n superior. Esta estructura fue el resultado de una accién de politica
educativa producto de un debate de casi diez afios que parte de 1a formacién de la Comisién
para la Reforma Universitaria en 1968, mejor conocida por el acrénimo UG8, hasta la
conformaci6n de la propuesta del parlamento en 1977, :
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DINAMISMO SIN INTEGRACION: LA EDUCACION SUPERIOR EN
MEXICO

El caso de la educacién superior en México es contrastante con los ejemplos anteriores. El
suceso més evidente que surge de la comparacion con los casos de Estados Unidos, Suecia 'y
Japén es que a pesar de que en México se ha presentado tanto los fenémenos de la masificacién
delamatriculade educacién superior, de la diferenciacién entre sus instituciones, y las sucesivas
reformas e innovaciones institucionales, no se ha desplegado la relacién de la innovacién con
¢l cambio tecnoldgico, desde la perspectiva de su vinculacion con nuevos requerimientos de la
industria, la innovacién tecnoldgica y la transferencia de conocimientos, desde el plano de su
perspectiva hist6rica. Esto, como se verd més adelante, ha empezado a cambiar desde una
particular tendencia.

Lo precedente fue el resultado de las particulares decisiones politicas en materia de educacion
superior y de la manera como ocurrio6 el proceso de estructuracién de la educacién de masas
en el pafs.

Tres diferentes sectores componen la educacién superior en México: a) las universidades
piblicas (36 instituciones con el 64% de la matricula a nivel licenciatura y que concentran la
gran mayoria de los estudiantes de posgrado); b) los institutos tecnolégicos (87 instituciones,
con el 15% de la matricula) y, c) las universidades y escuelas privadas {(con 35S universidades y
unos 120 pequeiios institutos que juntos agrupan al 16% de la matricula).

Para 1992 habfa en el pafs 1,069,565 estudiantes incorporados a estas instituciones, lo cual
representaba el 16% del grupo de edad-correspondiente.. Del tqtal, el 33% se encontraba en
estudios de posgrado (comprendiendo tanto especializacion, como maestrias y doctorados), y
del total del nivel (40 000), 1 303 eran estudiantes de doctorado (aproximadamente el 1% del
total de la matrfcula).

La orientacion de los cursos de posgrado en México es, en lo fundamental, hacia las actividades
profesionales y menos hacia la investigacién en cienciay tecnologfa. No obstante, durante los
ltimos afios, mientras que en el ciclo de licenciatura ha disminuido el ritmo de crecimiento de
la matrfcula (2.5%), la del posgrado se ha dinamizado (8.7%) desde mediados de los afos
ochentas, 44

Para 1991, del total de la matricula el 58% eran hombres y ¢l 42% mujeres. Esto represent6 un
salto cuantitativo importante, en términos de la participacion de la mujer en los estudios

“ V¢ase Salinas de Gortari, Informe de gobiemo, 1991, "Ancxos Estadisticos”.
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universitarios. Por ejemplo, en 1969, la matricula total en educacién superior era de 191,348
estudiantes, y la participacién en ella de las mujeres s6lo alcanzaba el 18%, En 1980, 70 de cada
100 alumnos inscritos en licenciatura eran hombres. Para 1987, 1a proporci6n de estudiantes de
sexo masculino se redujo al 63% vy la proporcion de mujeres se increment6 al 37%. Para 1987,
pricticamente en todos los estados del interior de la Repiiblica, el crecimiento de la matriculas
se habfa detenido, pero aumentaba la participacién de la mujer.

La eficiencia terminal ha sido histéricamente uno de los indicadores que més frecuentemente
han sido usados para mostrar los bajos niveles de calidad del servicio educativo que se ofrece.
Para 1990, del total de la poblacién de licenciatura egresé del nivel s6lo el 10%. De éstos se
titularon aproximadamente la mitad. Sin embargo, respecto al primer ingreso (en 1991: 247,627
alumnos inscritos), el egreso estuvo representado por el 47%y el 22% de los titulados. 45

Sin embargo, un indicador mis importante desde el plano de la relacion de calidad entre la
relacion educacién superior-ciencia-tecnologia lo representa el crecimiento y la importancia
del nivel técnico de educacion, por un lado, y de las ingenierfas y las ciencias, por el otro.

Mientras que en las universidades se encontraba (1991) el 77% de la matricula de educacion
superior, en los institutos tecnolégicos sélo estaba el 16% de ésta. 46

A nivel de la distribucién de la matricula de educacitn superior por 4reas de conocimiento, el
mayor peso estd dado por las ciencias sociales y administrativas, y el menor por las ciencias
naturales y exactas, como se muestra en el siguiente cuadro.

DISTRIBUCION DE LA MATRICULA DE EDUCACION SUPERIOR
(LICENCIATURA Y TECNOLOGICOS) POR AREAS DE ESTUDIO (1991)

Ciencias sociales y administrativas 48%
Ingenierfa y tecnologfa 31%
Ciencias de la salud ‘ 9%
Ciencias agropecuarias 4%
Educacion y humanidades 3%
Ciencias naturales y exactas 2%

Fuente: Anuics, 1991, ap. cit.

® Véase Asociacion Nacional de Universidades e Institutos de Educacién Superior. Anvario Estadfstico, 1991
ANUIES, México, p. 5.

46
Ibid., p. 52.
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A nivel de carrera es interesante valorar los cambios que han ocurrido en la orientacion de la
demanda (como se puede apreciar en el cuadro siguiente). Carreras como contador piiblico,
derecho, administracién e ingenierfa mecdnica-eléctrica son carreras que han tendido a crecer,
junto con ingenierfa industrial, eléctrica y electrénica y ciencias de la comunicacién, En tanto
que otras, como ingenierfa civil, arquitectura y medicina, han decrecido.

LAS 10 CARRERAS DE LICENCIATURA MAS POBLADAS (1985-1991)

1985 matricula 1991 matricula
Contador piiblico 87,859 Contador piblico 139,773
Derecho 85,418 Derecho 111,025
Administracion 65,877 Administracién 92,911
M. cirujano 65,264 M. cirujano 55,842
Ingeniero civil 38,452 Ingeniero indust. 48,365
Arquitectura 32,492 Ing. elec. y electr. 42,777
Cirujano dentista 28,920 Ing. mecénico-elec. 41,979
Ing. mec-clec. 28,902 Arquitecto 36,064
Med. vet. y zoot. 24,331 Ing civil 35,147
Psicologla 23,499 C.dela com. 26,393

Fuente: ANUIES, Anuarios Estadlisticos, 1985-199(.

Este crecimiento de carreras vinculadas a la producci6n y al cambio tecnol6gico es significativo,
a la par que el decrecimiento de las ciencias sociales. No obstante, es contrastante el
decrecimiento, durante la década de 19801990, de la matricula de ciencias exactas y naturales
(de 47 mil a 24 mil estudiantes), mientras que la matricula en ingenierfa y tecnologfa pasa de
222 mil a 374 mil estudiantes.

Resulta notable que dentro del conjunto de la matricula de educacidn, el sector de mayor
crecimiento durante la década de los ochentas haya sido el denominado “capacitacién para el
trabajo", asf como el de las "profesiones técnicas”, comparados con la educacién secundaria
general y el bachillerato, niveles que histéricamente habfan presentado el mayor crecimiento
tanto de ingreso como de egreso del sistema educativo. 47

Para 1990, la matricula fue de 931 mil estudiantes cn escuclas de capacitacién y profesionales técnicas, frcnlc a
1,800 ¢n cducaci6n media supcrior y propedettica. Véase, Salinas de Gortari, Infomw de Goblemo, 1991.
"Estadfsticas Basicas", "ANEXOS".
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La educacién media superior, ensi misma, ha pasado a ser considerada como un nivel de
capacitacién para el trabajo y un sector tanto terminal como propedéutico. Esta concepcidn
tomo auge principalmente durante los ochentas.

A rafz de las reformas realizadas en 1978, 48 la educacién media y media superior en México
es un nivel muy diversificado. Aqui corresponde formalmente atender un sector de poblacion
muy numeroso en las mds variadas modalidades de formacién de recursos humanos: para la
educacién téenica escolar, para la formacién profesional vinculada a las emipresas y pard la
capacitacion ocupacional. Ademas, la educacion media esta dividida por los ciclos medio basico
y medio superior.

El segundo ciclo, el medio superior, comprende la preparatoria general, el bachillerato
tecnol6gico (agropecuario, industrial y pesquero), la escuela normaly las escuelas terminales.

Fue en este ciclo en donde los cambios han ocurrido de manera més concreta, dado que el
mismo fue considerado como uno de los medios fundamentales para el desarrollo econémico
del pafs y el que directamente tendrfa que ajustarse y vincularse con las demandas de la industria
y la economfa. Asimismo, se le ha considerado como una educacion cuyos pregramas de estudio
deben orientarse primordialmente hacia un objetivo ocupacional inmediato.

De 1979 a 1982, el rubro educativo que alcanzé un mayor crecimiento fue el de la educacién
media profesional, que pasé de 81 mil estudiantes a 350 mil. Este crecimiento fue del 3249,
por encima de la educaci6n superior y de la normal. 49

Mas del 109 del presupuesto educativo habia sido destinado a este nivel durante el periodo,
sobre todo para impulsar la expansion de la educacién media superior terminal, y 1a institucion
que indudablemente .concentrarfa la atencion fue el Colegio Nacional de Educaci6n
Profesional (CONALEP).

Creado por decreto presidencial el 27 de diciembre de 1978, el CONALEP se propuso "formar
recursos humanos para los mandos intermedios que demanda el aparato productivo nacional”.

Esta fue la innovacién institucional més importante del periodo para hacer frente a las
demandas de laindustriay la econc: nfay sobre todo, para invertir la preferencia de la demanda
social hacia las opciones terminales y no hacia las universitarias y propedéuticas.

48
Véasc Axel Didriksson, La Planeacidn de la Educacién en México. Ed. UAS 1987.

VCasc José Angel Pcscador "El Balance d(, la Educacion Superior en cl Scxcmo (1976-1982)", .en: Foro
Universitario, 28, marzo, 1983. p. 39.
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Durante ¢l sexenio de 1976-1982, la idea de vincular la educacion con el trabajo retine més
iniciativas. Por ejemplo, esto cobré forma en lo relativo a la capacitacion para el trabajo. En
enero de 1978 fue establecida 1a obligatoriedad de la capacitacion por parte de los empleadores
(artfculo 153 de la Ley Federal del Trabajo); se crea la Unidad Coordinadora del Empleoy la
Capacitacién como organismo de realizacién y vigilancia de las acciones de capacitacion y
adiestramiento de mano de obra, y se impulsan todo tipo de cursos y programas para capacitar
masivamente a la poblacion trabajadora. Se aumentan las funciones de Adiestramiento Rdpido
de la Mano de Obra-Centro Nacional de Productividad (ARMO-CENAPRO), buscando abarcar
a varios sectores de actividad econbémica como instituciones de prestacion de servicios de
capacitacion y solicitud de las empresas y se forman infinidad de instituciones privadas
dedicadas a la capacitacién como negocio para las empresas, dado que se tenfa programado
que hacia 1984 "todo el personal ocupado habrd pasado cuando menos por un periodo de
capacitacién en su centro de trabajo”, 50

Sin embargo, durante los ochentas pudo comprobarse que la tan descada vinculacién con el
sector productivo aun carecfa de empuje y que las opciones creadas daban pocos frutos. Con la
crisis econdmica de los ochentas la politica de orientar la matricula de primaria y secundaria
hacia opciones de educacién técnica y terminal continuaba siendo muy limitada. En la
educacion media superior sélo un 19% de la matricula total se encontraba en esta opcion (se
buscaba que fuera el 50'%), echando abajo las expectativas del [lamado Sistema Nacional de
Orientacién Educativa (SNOE). Los jovenes segufan entendiendo que una educacién terminal
como la que se ofrecfa no les permitirfa una mayor movilidad ocupacional y segufan optando
por la educacién superior y propedéutica. No obstante, durante los ochentas, estas opciones
empezaron a limitar el acceso de la demanda social (véase més adelante).

Para 1990 comenzo a funcionar una Coordinacién Nacional para la Planeaci6n y Programacion
de la Educacion Media Superior. Uno de sus objetivos primordiales fue, de nuevo, la
vinculacién de este nivel educativo con el aparato productivo. Dentro de su 4mbito, estaba el
promover comités técnicos consultivos a nivel estatal y por plantel, para promover la
vinculacién con las empresas industriales, permitir allf visitas y practicas escolares, entre otras
actividades, sobre todo ahora referidas al aprendizaje y la capacitaci6n. En este mismo esfuerzo,
al iniciarse los noventas, se crearon nuevas instituciones descentralizadas de carécter
tecnolégico y una de nueva hechura: las universidades tecnoldgicas.

Asf, mientras en el ciclo escolar 1980-1981 la educacién superior representaba alrededor del
38% del total de la matrfcula de la educacion media y superior, la media superior concentraba

al 49% y la profesional media apenas el 5,7%. Para el ciclo 1990-1991, la educaci6n superior
concentraba el 37%, la educacién media el 48% y la educacién profesional técnica el 15%.

50 . - Lo . .
Véase, Hermet Giles, "El Dilema de la Empleabilidad de los Téenicos Medios™, en: Educacion, 40, 1982. p. 277.
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Durante este mismo periodo se present6 una baja considerable en la matricula‘de a educacion
normal, que bien pudiera haberse orientado hacia los estudios téenicos-profesionales.

Al observar las cifras correspondientes del periodo 80-90, puede comprobarse que el sector
que decrece draméticamente, comparado con su crecimiento histérico, es la educacion superior
publica. 51 Se trata de una virtual cafda de fa matricula al pasar de 235 mil alumnos a 109 mil.

Esto resulta significativo al comparar los niveles de primer ingreso de la licenciatura, en el
periodo que se ha sefialado.

MATRICULA DE EDUCACION MEDIA Y SUPERIOR. 1980-1930 (miles de

alumnos)
CICLO TOTAL PROF MEDIA MEDIA SUPR NORMAL SUPERIOR POSGRADO
80-81 21,465.0 1224 1057.7 335.5 811.3 - -
81-82 226734 220.8 11429 3327 875.6 -
82-83 23,682.9 301.6 12339 324.1 918.8 -
83-84 24,4553 316.6 13109 299.2 981.1 -
84-85 24,756.1 317.1 1427.8 226.5 1021.9 -
85-86 25,253.7 359.1 1538.1 191.0 10727 -
86-87 25,436.6 408.7 1527.4 151.5 1025.1 425
87-88  25444.6 426.2 1586.1 132.1 1071.4 M4
88-89 25447.8 421.7 1642.8 126.7 1085.2 45.1
98-80 25210.4 413,5 1678.4 1185 1094.3 45.9

Fuente: SEF, Infonme Presidencial, 1991, op. cit., p. 345

Nota: el nivel NORMAL a partir de 1984-1985 incluye a la normal de licenciatura, A partir de
1987-1988 se refiere exclusivamente al servicio de normal de licenciatura. Con respecto al
posgrado hasta 1985-1986 la informaci6n se presentaba junto con la de licenciatura.

En 10 afios (1980-1990), el nuevo ingreso a la educaci6n superior tuvo una caida en el ritmo de
crecimiento que habifa alcanzado dos décadas antes (como se puede ver en el cuadro anterior).
Contrasta esta cafda con el crecimiento e importancia de la educacién superior privada, que
pasa de 106,510 alumnos, en 1980, a 196,000, en 1990. 52

51 . . . .

"La matricula crecié de menos de 100,000 ¢n 1960 a 1,206,000 en 1988; el porcentaje respecto a la coborte de edad
crecio de 4.5% a 12%" Carlos Ornelas y David Levy, en: Altbach P. (ed.), Intemational Higher Education. An
Encyclopedia. Garland Pub, Inc,, New York, 1991.

52 Py
Véase Salinas de Gortari, Informe Presidencial, " Ancxos Esl‘adfsucns . 1991, p. 345.
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A partir de la década de los ochentas en adelante, las cifras muestran la disminucion del ritmo
de crecimiento de la matrfcula incorporada, asf como una disminucion en las tasas ¢z absorci6n
del bachillerato a la licenciatura.

Asf, por ejemplo, siendo que el principal flujo de estudiantes a licenciatura proviene del
bachillerato, de 1980 a 1986 la tasa promedio anual de absorcién de un nivel a otro pasd del
929% al 67%. El fenémeno por entidad muestra disminuciones més pronunciadas, como en los
casos estatales de Sinaloa, Michoacdn, Nuevo Leén, Veracruz y Durango. En 1991, la tasa
nacional de absorcidn fue del 64.4%. 53

Considerando la tendencia historica, la dindmica al acceso a educacion superior correspondfa
con las tendencias demogrificas del crecimiento de la demanda a este nivel, generando altas
tasas de crecimiento de la matricula en bachillerato e importantes tasas de absorci6n de sus
egresados a licenciatura. A partir de la década de los ochentas en adelante, la matricula de
bachillerato y el ingreso a la licenciatura tienden a disminur, a pesar de que los indicadores
demogriéficos y por grupo escolar correspondiente siguen presentando una tasa de crecimiento
considerable. Esto se debe a la implantacién de politicas expresas de limitacién del ingreso a
licenciatura, para favorecer el crecimiente de 1a educacién profesional media y técnica.

En el caso de la universidad més importante del pafs, la Universidad Nacional Auténoma de
México (UNAM), la reduccién de la relacién demanda-ingreso fue mas pronunciada que la
tendencia nacional. De 1980 a 1987, el niimero de demandantes rechazados en el nivel
bachillerato de esta universidad va del 41.53% al 54.43%. Esto mismo se expresa al nivel de la
licenciatura. A nivel global, la atenci6n de la UNAM a la demanda potencial fue del 13.81%
durante el periodo 1980-1981, para pasar al 7.65% durante 1989-1990, 54

No obstante, ni a nivel nacional, ni en particular en la UNAM, el argumento principal esgrimido
para justificar la reduccion de los niimeros en la educacién superior, las cantidades, pudo
comprobarse: la elevacion de la calidad del sistema. El concepto que se ha usado para medirla,
la eficiencia terminal, no presenté cambios sustanciales. Se mantuvo en los 10 afios
considerados alrededor del 30%. Esto significa que las politicas educativas hacia el nivel
superior segufan reproduciendo mecanismos de asignacién de recursos y de definicién de
alternativas sin cambios que enfocaran alternativas en la elevacién de la calidad de la ensefianza
_superior y profesional.

Esto puede observarse, de manera particular, en cl caso del financiamiento hacia la educacién
superior.

s Véase, ANUIES, Anuarios Estadisticos. op. cit.

54 Véase, Martinez de la Roca, Salvador. Polltica, Educacion Superior, Investigacion y Desarrollo Nacional: ‘
1980/1990. Tesis Docloral. DEP/FCPyYS, UNAM, 1991, Cuadros Estadisticos, s/p.
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El financiamiento hacia la educacidn superior publica proviene fundamentalmente del
gobierno federal. Durante la década de los ochentas la estructura de ingresos de lds
universidades piblicas, as{ como de los institutos tecnoldgicos se mantuvo escasamente
diversificada. Para la gran mayorfa de las universidades e instituciones de educaci6n superior,
los ingresos provenientes del gobierno federal representan desde un 70 hasta un 90%.

El financiamiento global ha sido directamente absorbido por un aparato de administracion
obsoletoy amenudo ineficiente, tanto como por Jos salarios de los profesores de tiempo parcial
que, en la mayorfa de los casos, representan la composicién dominante de la planta académiza
de las instituciones de educacién superior.

El flujo de recursos para investigacidn, hibliotecas, laboratorios y todo tipo de infraestructura
y facilidades para el desarrollo de ésta es escaso y las condiciones para el trabajo de los
investigadores es fortuita o marginal, sobre todo en el interior de la Repiblica.

Son pocas las instituciones que cuentan con una adecuada infraestructura, con recursos liquidos
suficientes y condiciones para el progreso de la investigaci6n académica y la produccién de
nuevos conocimientos. El principal obsticulo que, en términos de recursos financieros ha
impedido resarcir los niveles de calidad de la ensefanza y la investigacién en la educacién
superior de México ha sido el bajo nivel de los salarios que percibe el personal académico. De
1982 a 1989, el nivel de ingresos del personal académico bajé en un 60%.

Las condiciones historicas del desarrollo de la educacion superior en México revelan la
conformacion de una estructura diversificada, pero no planificada; con una capacidad
intermedia de acceso de la demanda social, en su niimero de instituciones y en sus recursos
financieros, pepro sin vinculos ni relaciones directas de sus funciones institucionales con el
aparato productivo, con la industria o con el cambio tecnolégico. Estos elementos que se
asemejan con los casos nacionales tratados, como se verd en el signiente capftulo se debena la
particular toma de decisiones en politica educativa, cientifica y tecnol6gica.
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CAPITULO I

LAS POLITICAS HACIA LA EDUCACION
SUPERIOR Y I A CONTRACCION
ECONOMICA - La Reforma en la Educaciéon
Superior de los Estades Unidos, Jap6n, Suecia
y Miéxico




La politica del Estado hacia la educacién superior durante el periodo de los afos ochenta y
noventa, no se limitd a crear la infraestructura necesaria para atender la demanda social
suponiendo que éste fuera ¢l principal objetivo de atencién de las politicas de gobierno.
Tampoco su acci6n se limit6 a brindar los recursos necesarios para el funcionamiento de las
instituciones universitarias y de educacién superior, respetando los limites de los poderes
sociales y polfticos desde el plano formal de la autonomia.

Por el contrario, durante este periodo, la injerencia y la conduccién de las actividades de las
instituciones de educacién superior por parte de los gobiernos de los Estados Unidos, Japén,
Suecia y México fue definitiva para reorientar el rumbo de los cambios en estas instituciones.”

Se trat6, sin embargo, de una accién contradictoria. Mientras se proclamaba, desde la l6gica de
los gobiernos, la necesidad de cambios y la puesta en marcha de planes y programas de reforma,
en los hechos se avanzd en el control y la direccionalidad hacia determinadas actividades
académicas e institucionales.

Estos elementos son contradictorios porque lo primero se impone al desarrollo de una
participacién mds amplia de las comunidades académicas y a la manifestacién de los objetivos
y metas definidos desde la institucién educativa por si misma. El segundo sobrepasa la
capacidad institucional de decisién y genera la ruptura de la autonomfa. n la préctica puede
comprobarse que la autonomia universitaria ha sido profundamente cuestionada y limitada.

Carnoy (1992), ha argumentado que el grado en el que el Estado mantiene los niveles de
autonomia o de control dependen de la fuerza de los movimientos sociales y de su influencia
en su comportamiento. Esto sobre todo se representa de manera particular er las politicas de
asignacion presupuestal a la educacion superior y universitaria, 1

En los casos que se tocan en este capitulo, el nivel de los movimientos sociales en la educacién
no tuvieron gran importancia, a excepcién de un corto periodo en 1986-1987 de movimiento
estudiantil en México, de tal manera que el avance del control de los gobiernos en la educacion
superior se constituye en un elemento clave de andlisis del periodo, considerando el cardcter
de los cambios que ocurren. Estos cambios hacen referencia a la apertura de relaciones con la
producciény la industria, a la reduccién de recursos financieros piiblicos hacia las instituciones
educativas y la formulaciény puesta en marcha de politicas que garanticen los servicios de éstas
para el beneficio de la industria y el desarrollo cientifico, tecnolégico y cemercial.

! Véase Martin Carnoy, The Education and the State... en: Altbach. gp. cit. p. 150.
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EL DEBATE SOBRE LA MEDIOCRIDAD Y LA EXCELENCIA EN LOS
ESTADOS UNIDOS

En la década de los.ochenta, durante las administraciones de Ronald Reagan y George Bush,
en los Estados Unidos, los aspectos econ6micos dominaron las sucesivas politicas hacia la
educacion superior.

La orientaci6n de estas politicas fue calificada como de "nueva derecha", lo cual se traducia en
el "abandono" o la reduccion de las funciones gubernamentales que habfan caracterizado la
gestién del gobierno norteamericano hacia las universidades. En el fondo se buscaba favorecer
una l6gica de mercado en la administracion de las instituciones académicas y cientificas, asf
como una mayor relacién de la industria privada y gubernamental en la investigacién
académica.

Estas politicas produjeron un gran debate alrededor de los temas de la calidad, la mediocridad
y la excelencia de la educacion , en general, y de la educacién superior en particular. Con ello,
los términos cambiaron: del tema de la equidad y la expansién democratizadora de los afos
sesenta y setenta se pasé al del profesionalismo en la enseftanza y la investigacion para la
competitividad econémica y el cambio tecnoldgico.

Entre 1983 y 1985 se di6 lo que Boyer denomin6 el "gran debate en los Estados Unidos". 2 Una
innumerable serie de articulos, libros, conferencias, mitines y reuniones siguieron a la docena
de reportes oficiales producidos en medio de la recesion ccon6mica y la alarma por el desafio
japonés y alemdn al liderazgo econdmico y tecnoldgico mundial de'los Estados Unidos. La
escuela y la universidad pasaron a ser uno de los principales responsables de la pérdida de su
hegemonfa.

El conjunto de estos reportes nacionales sobre la excelencia de la educacién norteamericana
fueron elaborados por comités de expertos, grupos relacionados con la administracién federdl
o bien por las propias empresas industriales y élites de poder econdmico.

Entre los estudios de mayor influencia pueden citarse los siguientes: A4 Nation at Ruk the
Imperative for Educational Reform, preparado por la National Commission on Excellence in
Education para ser presentado al Secretario de Educacién; The Paideia Proposal, elaborado

por Adler Mortiner; High School, de Ernst Boyer; America’s Competitive Challange: the Need
jor a Nation Response, elaborado por el Business-Higher Education Forum; Academic

: Ernst Boyer, "Reflections on the Great Debate”, en: Phillip Altbach, (ed.), Excellence in Education, Prometheus
Books, Buffalo, 1985. »
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Preparation for College: what Student Needs to Know and Be Able to Do, del College Board
Education Equality Project; Actior for Excellence, del Education Commission of the States Task
Force on Education for Growth; A Placed Called School: Prospects for the Future, elaborado
por John Goodlad; Educating Americans for the 21st Century, del National Science Foundation;
¥y Meeting the Challange: Recent Efforts to Improve Education Across the Nation, del United
States Department of Education.

Un conjunto de problemas fue destacado de manera similar en estos reportes propiciados por
laadministracién del presidente Reagan: una educacién en crisis que se revelaba como un factor
de riesgo para la nacién; para lograr una mayor competitividad internacional se requerfa
fortalecer los conocimientos de ciencias, mateméticas y computacidn; la profesionalizacion del
docente tenfa una muy baja calidad; el currfculum debia estar relacionado con el mercado de
trabajo y sus nuevos requerimientos sobre todo provenientes del cambio tecnoldgico; la
necesidad de promover un mayor tiempo de escolaridad, entre otros. 3

Estos reportes se tradujeron en una serie de medidas gubernamentales que buscaban atender
deficiencias graves del sistema educativo, poniendo el €nfasis en nuevas metas de empleo,
productividad, defensa y lo que se consideré como la excelencia,

Estas politicas se inscribian en medio de la recesion y el declinamiento econ6émico de los
Estados Unidos. La expresién de la recesi6n se presentaba en los indicadores de pobreza,
desempleo y desigualdad social. Como sefiala Michael Apple: "uno de cada siete americanos
vive en la pobreza, asi como uno de cada cinco nifios dentro de la edad de seis afios. Mds de un
cuarto de todos los hispanos y méds de una tercera parte de todos los afroamericanos vive por
abajo de la lfnea de pobreza... género, raza y edad son inequidades muy duras de recapitular,
La mujer que trabaja de tiempo completo fuera del hogar gana menos del 60% de los ingresos.
del hombre. La mujer negra que trabaja tiempo completo gana solamente 53% y la mujer
hispana s6lo 40% de Jo que gana el hombre... Mds del 609 de los hombres negros y 50% de
todos los hispanos hombres se agrupan e¢n una clasificacion de trabajadores con empleos de
bajos sueldos... Algunos indicadores econométricos indican que el impacto acumulado del
desempleo entre las minorfas y mujeres actualmente es el doble de lo que ocurria entre 1951
y 1981". 4

Esta situacién contrastaba con la intencién del gobierno de Reagan para lograr la "excelencia”
que enfrentara los desafios del exterior. Por ello, las propuestas de los reportes referidos daban
cuenta dc una intencionalidad cconémica: fortalecer el lenguaje de la competencia, la nueva
organizaci6n industrial, la eficiencia en la producci6n, el cambio tecnolégico asociado a la
defensa y al poderfo militar.

3 .
Altbach, Iid., p. 19-20.
! Michael Apple, "Educational Reports and Economic Realities”, en: Altbach, /bid., p. 95,
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El concepto que le dio especificidad a los documentos en referencia fue ¢l de la excelencia. La
excelencia se lograba si la educacion brindaba una rigurosa ensefianza de las ciencias y las
matemdticas. Se trataba de una noci6n que se emparentaba con un reduccionismo que hace de
la tecnologfa el factor central del progreso. La educacion excelente fue comprendida como
educacién vocacional, profesionalizante, relacionada con los "nuevos basicos" del cambio
técnoldgico, el retorno del autoritarismo y la selectividad social.

El "gran debate" sobre la educacion se centré en el nivel secundario y superior. Respecto a este
tltimo fueron elaborados algunos estudios especificos y una innumerable serie de libros y
articulos. En 1984, el Departamento de Educacion apoy6 la realizacion de un reporte
denominado "Involvement in Learning", en el cual se aborda la escasa relacién de los
estudiantes de educacién superior en su propia ensefianza y la baja calidad del college y las
universidades. El Secretario de Educacion, William Bennett, desde su puesto como presidente
del National Endowment for the Humanities, escribié To Reclaim a Legacy: a Report on the
Humanities in Higher Education, dura critica a la ensefianza de las humanidades en colleges y
universidades.

Otro estudio elaborado por la Fundacion Carnegie, en 1985, sefialé que las instituciones de
educacién superior no respondfan de forma adecuada a las nuevas fuerzas de la
internacionalizacién como las nuevas tecnologias, ni a las demandas que se le presentaban
desde el plano econémico. Enfatizaba que la preocupacion sobre el acceso ya no erasuficiente
sino que la atencién debia girar hacia lo que el estudiante aprendfa y sus resultados.

Otros estudios elaborados respecto a la educacion superior fueron: Academic Preparation for
College, -Action for Excellence, Making the Grade, A Nation at Risk, junto a otros ya
mencionados. En estos trabajos el concepto de excelencia era manejado como disciplina moral,
junto al manejo de la tecnologia en los contenidos del aprendizaje. Los nuevos bésicos eran:
matemadticas, ciencia, computacién y lenguas extranjeras.

Apoyado por cl Instituto Nacional de Educacion, fue elaborado en octubre de 1984, el reporte
final del grupo de estudio sobre las condiciones de excelencia de la educacién superior,
intitulado Involvement in Learning: Realizing the Potential of American Higher Education. En
su diagnéstico sobre la educacion superior sefialan que:

- "De los 12 millones de estudiantes que estdn matriculados en educaci6n superior, cerca de

_dos millones son trabajadores, més de la mitad de todos los matriculados en licenciatura son
mujeres, uno de cada seis es miembro de un grupo minoritario, dos de cada cinco estd por
encima de los 25 afios y tres de cada cinco acude al College de tiempo completo,

-"El grado del College se ha convertido en la credencial bisica para un cuda vez mayor niimero

de ocupaciones, tanto como un bien necesario para el liderazgo social en préicticamente todos
los aspectos de la vida.
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-"Las instituciones de educacion superior ofrecen més de 1 100 programas y especialidades de
estudio, casi la mitad de ellos dirigidos a ramas ocupacionales.

- " Los grados de ciencias y artes han declinado a favor de programas vocacionales y
profesionales: de 49% en 1971 a 36% en 1982. La proporcién de estudiantes de primer ingreso
hacia ciencias fisicas declind enun 13% a partir de 1977, en humanidades enun 17%, en ciencias
sociales en 19% y en ciencias bioldgicas en un 21%. :

- "El personal académico de Colleges y Universidades perdié aproximadamente un 20% de su
poder adquisitivo entre 1972 y 1982 y la proporcién del personal académico que ensefia de
tiempo parcial se increment6 de 23% en 1966 a 41% en 1980. La proporcién de estudiantes
que desea mantener una carrera como profesor del College baj6 de 1.8% en 1966 al 0.2% en
1982.

- "Las actuales medidas de evaluacidon de la excelencia no permiten sefialar el grado en el que
los estudiantes aprenden o el cémo se desarrollan por la accién de la educacién superior. Como
resultado no hay un verdadero conocimiento de los logros de la institucién académica”. §

En sus propuestas el énfasis se pone en la preparacion técnica. Se seiala que las ciencias y el
conocimiento social deben estar en refacién con lo tecnoldgicamente modernoy estar vinculado
con el lugar de trabajo, asf como la preparacién profesional debe relacionarse con los sectores
mds dindmicos de la economfa.

La vision empresarial del debate sobre la educacion superior fue expresada en el documento
preparado por el Business-Higher Education Forum, bajo el titulo de "America’s Competitive
Challenge", que expresa la bisqueda de una educacion para la competitividad internacional y
de élite, para "los mejores y mds brillantes". Por ello enfocan su atencién sélo en aquellas
instituciones que pueden conducirse en un fast-track para avanzar en las fronteras de la
investigaci6n y el mercado de trabajo. 6

Para los empresarios, la excelencia se relaciona con el "éxito econ6mico”, donde la educacién
superior debe definir sus funciones en términos de eficiencia en el servicio a la economfa del
pafs, sobre todo en relacién a las industrias de alta tecnologfa: aviacién, computacion,
administracion, materiales sintéticos, instrumentos cientfficos, seguros, finanzas e ingenieria.
Loimportante en este enfoque era la primacia de laempresa privada; el rol del Estado se asumfa
como complementario. La pedagogfa se sustentaba en la competitividad para la ganancia. 7

5 \ s .. . .
National Institute of Education. Involvement in Leaming: Realizing the Potential of American Higher Education.
Octobcr mim., USA., 1984, pags. 9-16.

Vcr Sheila Slanghter, "Main Traveled Road or l‘ast-TmLk The Liberal and Technical in Hu,hcr Education
Reform', en: Altbach. op. cit. p.114-115.
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Con el conjunto de los anteriores enfoques y documentos, la administracién federal de Reagan
decidi6 "retirarse” de la educacion superior y asi, fomentar el financiamiento privado y. la
relacién de la universidad con la empresa.

En este cambio de accion del gobierno, la posesion de un capital cultural en la forma de
credenciales educativas se convirtié, como sefialan Aronowitz y Giroux, en un "cédigo de
formaci6n legitimador” 8 desde la 16gica del mercado, con prioridad en lo técnico por encima
de lo humanfstico o lo social. Dicha situacién se expres6, fundamentalmente, en los niveles de
formaci6n de profesionales medios y técnicos que producen en masa los Community Colleges.

En donde se presenta de manera més nitida el cardcter de la politica del gobierno federal de
los Estados Unidos hacia la educacién superior fue en las nuevas pautas de financiamiento.
Esto se expresd directamente en el financiamiento a investigacion y ayuda estudianti, los dos
rubros mas importantes del presupuesto federal hacia la educacién superior.

A nivel general, el gasto gubernamental hacia educacién superior en los Estados Unidos es uno
de los mds altos del mundo.

La distribucion interna del gasto en las universidades piblicas'y privadas durante el ciclo
1989-1990 es un ejemplo interesante a observar,

Ibld pls. x

Stanlcy Aronowitz and Henry Giroux, Education under S‘:cgc The Camcn'al:vc, L:bcral and Radxcal Debare over
Schooling. Bergin & Garvey Publisher Inc., Massachusctts, 1985, p. 164.
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INGRESOS Y GASTOS DE COLLEGES Y UNIVERSIDADES (1989-1890)

Ingresos Inst. Pablicas Inst. Privadas
% del total % del total
Cuotas a estudiantes 15.5 39.6
Ingresos del Gob. Fed. 1.8 0.5
Donaciones y contratos 8.3 9.4
Centros de I&D 02 6.0
Ingresos del Gob. est. 39.2 0.7
Donaciones y contratos 2.4 1.8
Ingresos del Gob. loca 13.3 ---
Donaciones y contratos 0.4 . 0.7
Donaciones privadas 3.8 8.7
Ingreso por cesién 0.5 53
Ventas y servicios 2.7 2.4
Empresas auxiliares 9.5 10.8
Hospitales - 9.5 ‘ ; 9.4
otros 27 . 4.6
total 100.0 100.0
Gastos
Docencia 341 1264
Investigacion 10.0 8.1
Servicio piblico 43 ; 20
Apoyo académico 76 5.9
Servicios a estudiantes 4.7 4.8
Apoyo institucional 8.7 10.6
Operacién y mantenimiento 7.4 6.4
Becas 2.8 ; .87
Transferencias 1.1 ’ 1.8
Emipresas auxiliares 9.7 . 10.1 .
Hospitales 95 . 9.3 .
"Centros de 1&D 0.2 6.1
total 100.0 oo 1000

Fucnte: The Chronicle of Higher Education Almanac. Aﬁgﬁst, 1592, USA; p. 34. s
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Las universidades piiblicas reciben un monto provenicnte del gobicrno federal de apenas un
1.8%, mientras que el peso del gobierno estatal es mayor. En las universidades privadas resalta
el monto de ingresos por cuotas estudiantiles, que alcanza hasta el 39.6%. Destacan también
los escasos ingresos que tienen las instituciones privadas para realizar investigacion. En ambos
casos es evidente la diversificacién de los ingresos.

En relacién al gasto, las universidades piblicas destinan un monto. mayor que las privadas a
investigacion, asf como mayores montos en desarrollo académico y docencia.

Para 1&D en las universidades, el gobierno tederal habfa sido ia fuenté principal de recursos
liquidos. A nivel nacional, en 1991, estos ingresos representaban el 59.9% de las provisiones a
las universidades, mientras los gobiernos locales y estatales provefan alrededor del 15%. El
monto restante era provisto por la propia institucién.

La fuente de ingresos provenientes de la federacién depende de diferentes agencias
gubernamentales.

DISTRIBUCION PROCENTUAL DEL GASTO FEDERAL PARA 1&D EN
UNIVERSIDADES Y COLLEGES (1991).

Total 100%
Departamento de Salud y

Servicios Humanos S3
Departamento de Defensa 15
Fundacién Nacional para la Ciencia 12
Departamento de Energia S
Departamento de Agricultura 4

Fuente: The Chronicle, op. cit., Elaboracién A.D,

Como se puede obsefvar, dos organismos gubernamentales, el de salud y el de defensa cubrian
casi el 70% del total de fondos para 1&D. .

Durante los ochentas, la tendencia del gasto en las universidades favoreci6 la investigacién
bésica. Para 1984 se realizaban alrededor del 509 del total de proyectos de investigacion bésica
del pafs en estas instituciones, mientras que la industria desarrollaba un 20%y los laboratorios
gubernamentales un 15%. Comparativamente, las universidades Hevaban a cabo poco mds del
109% de 1a investigacion aplicada a nivel nacional. :

En cuanto al gasto estudiantil, el presupuesto proveniente del gobierno federal fue fluctuante

durante los ochentas y los primeros dfos de los noventas: A partir de 1980, la ayada federal a
los estudiantes universitarios cay6 por abajo del nivel alcanzado en 1973, sobre tado por la
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reduccion dréstica de dos grandes programas que eran administrados en forma separada por
el Departamento de Educacion: ¢l denominado GI-Bill y los beneficios educativos para
derechohabientes bajo el programa de Seguridad Social. 9

A partir de 1982, la ayuda federal directa a estudiantes se orientd hacia los préstamos, con el
Guaranteed Student Loan Program. Para 1983, alrededorde 3.5 millones de estudiantes pedian
préstamos con un promedio de 2 325 d6lares por aito. Esto hizo que las deudas contraidas fueran
excepcionales para aquellos deudores que egresaban de la educaci6n superior. 10

De acuerdo con Frank Newman, las desventajas de los préstamos a estudiantes fueron muchas,
Alfinal, resultaba més costoso para los estudiantesy las familias pagar los reembolsos, 4 la par
que los costos sociales de la educacién se elevaban,

Este cambio en la ayuda federal de las becas a los préstamos hizo que los ingresos de la
educacién superior fueran pasando del gobierno hacia los recursos de los estudiantes y las
familias, sobre todo en la forma de "costos futuros”. Las politicas de contraccién se hicieron as{
evidentes.

A pesar de que entre 1980 y 1988 el ingreso percdpita en los Estados Unidos creci6 68.8%, el
costo de la matriculacién fue del 118.1% cn las universidades privadas y de 82.2% en las
pablicas. Las consecuencias de ello aparecieron de forma sucesiva. De acuerdo con una
encuesta, de quince estados revisados, en tres de ellos la matricula cayé de manera dramética
en los Colleges de 4 afos. Estos quince estados constituyen el 40% del total de la matricula a
nivel nacional. 11

La puesta en marcha de politicas de contraccién del gasto hacia la educacién supenor fue lo
comiin durante la década de los ochenta en los Estados Unidos.

A partir de 1981, el gobierno federal planted al Congreso norteamericano la posibilidad de
reducir sus compromisos de ayuda a estudiantes de ingresos medios de los Colleges, a la
investigacién educativay a las artes y humanidades, con un paquete de recortes al presupuesto.
12

De haber sido aplicada la propuesta original del gobierno de Reagan se calculaba que unos
750,000 estudiantes sc verian forzados a abandonar el College. Ante la negativa del Congreso,

9 N . .
Newman, Frank. Higher Education and the American Resurgence. The Carnegic Foundation for the Advancement
of Teching. New Jersey, 1985, p. 72.

10
Ibid., p. 77.
1 N .
! Ver American Council of Education. Higher Education and National Affairs. 1 (41), 1992, p, 1.
2
! Véasce The Chronicle of Higher Education. 3-2-1981,
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la administracién de Reagan presenté un nuevo pague:e de recortes gue inclufa reducciones a
la NSF, a las bibliotecas de lns Colleges, al apoyo a estudiantes extranjeros y al gasto de
renovaci6n de los edificios de los campus. En esa ocasién se propuso un incremento ligero en
la ayuda a estudiantes de bajos ingresos y a los Colleges para afroamericanos, 13

De forma paralela al anuncio de Reagan de un "Nuevo Federalismo", que proponfa una mayor
responsabilidad de los estados en el financiamiento de la educaci6n, se propuso un paquete
fiscal que descartaba la idea de crear un Departamento de Educacion, recortaba 23 programas
federales de educacion y creaba la Fundacién para la Asistencia Educativa,

Para 1984 la posicién del gobierno federal era definitiva: los estudiantes y sus familias debfan
asumir un mayor gasto para cubrir los costos de su educacion.

En el primer discurso pronunciado como Secretario de Educacion, William J. Bennett sostuvo
un apoyo manifiesto al plan de Reagan de recortes al gasto federal a educacién y ayuda
estudiantil y sefialé que muchos estudiantes que recibian ayuda del gobierno deberfan pensar
en eliminar ciertos gastos como "la compra de estereo, el auto o sus tres semanas en }a playa".
14

Clark Kerr declard, entonces, que la era de la federacion habia lepado a su término. 15
Mientras que la influyente Fundacion Carnegie seialaba que la relacion histérica entre la
educacion superior y el gobierno federal estaba siendo amenazada por los recortes en el
presupuesto y los "abusos” de los programas federales. 16

En 1987, el presupuesto para educacién referido a ayuda estudiantil buscod de nuevo una
reduccion del 45%: de 8.2 billones de ddlares, en 1987 a 4.5 billones para 1988. 17

Para ese mismo ano fue el mismo Secetario de Educacién quicn presioné a la administracion
Reagan para abandonar el equilibrio mantenido durante siete anos, proponiendo reducir
drasticamente el gasto federal a educacién. 18

El cambio presidencial se acercaba. Al finalizar el periodo de Reagan, el problema de la
educacién era un motivo de protesta y de polémica nacional. Ante ello, Reagan propuso en

® The Ckronicle... 3-16-81.
" The Chronicle... 2-20-85.
» The Chronicle... 4-3-85.
1o The Chronicle... 6-5-85.
1 The Chronicle.,.1-14-87,

18
The Chronicle., .6-10-87. .
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1988 un incremento del gasto a ayuda estudiantil en un 9% y la recomendaci6n de un
incremento del 6% en el gasto federal para investigacion bésica. 19

A fines de 1988, George Bush fue electo presidente de los Estados Unidos y nombra a Lauro
F. Cavazos como nuevo encargado de la educacién.

En las politicas de financiamiento hacia la educacién superior fueron impulsados un conjunto
de mecanismos y propuestas cuyo fin era reducir de forma significativa el presupuesto
gubernamental, bajo la concepcion de que la responsabilidad de los costos debfan de estar en
las familias y en los estudiantes.

Lo anterior agudizé Jas condiciones de estudio y la restriccion de oportunidades durante el
periodo republicano del presidente George Bush.

En el reporte final de la National Commision on Responsabilities for Financing Post-Secondary
Education (febrero, 1993) se realiza un balance de las consecuencias en la educacién superior
de las polfticas financieras adoptadas durante este periodo presidencial. El resultado es
alarmante: los costos de asistencia a la universidad en los estados Unidos se incrementaron
tanto que s6lo estdn por debajo de la compra de una casa, dentro del gasto familiar. Durante
los ochentas, el costo de mantenerse en la universidad se incrementé en un 126%, lo doble de
la tasa de inflacién de esa década y las causas de ello fueron atribuidas a los recortes en el
presupuesto federal.

Durante el periodo senalado, el costo de la educacion superior pasé a recargarse en los
estudiantes y, sobre todo, en el gasto fawmiliar.

La tesis que sostiene la National Commision mencionada es que, debido al aumento constante”
de los costos, los ingresos familiares y otros medios asociados a la habilidad de los estudiantes
y sus familias para pagar los estudios universitarios, se tuvo como resultado una crisis de
“capacidad de pago" (affordable), de solvencia para sostenerse en los estudios.

De acuerdo a la fuente: "en 1980, el costo medio de asistencia represent6 el 14% del ingreso’
familiar medio. En 1990, el costo medio del colegio represent6 el 18% del ingreso medio. Las
proyecciones de costos e ingresos medios llegardn a ser de un 209 del ingreso familiar a fines
de 1993... De 1980 a 1990 los costos de asistencia a las instituciones de educacién superior
publicas crecieron en un 109%, mientras que en las instituciones privadas los costos se
incrementaron en un 146%... La ayuda financiera ha resultado fallida para mantener el paso
del incremento de los costos”, (p.3- 5) De acuerdo a su anélisis de tendencias, esta crisis de
liquidez se exacerbard en el futuro. Su conclusion es directa:

19
The Chronicle... 2-24-88.
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"El sistema de financiamiento de la educacion postsecundaria estd fallando para asegurar una
adecuada accesibilidad a este nivel educativo para todos fos estudiantes capaces e interesados,
y estéi fallando para fomentar un sentido de responsabilidad compartida entre los sectores que
participany se benefician de la educacion postsecunadaria.” (p.11)

La causa de la crisis estd ubicada en el recorte del gasto piiblico hacia la educacidon superior.
De acuerdo con lainformacién, la tendencia a la baja en el financiamiento fue muy pronunciada
durante los anos ochentas y noventas.

REFORMA UNIVERSITARIA Y HEGEMONIA EMPRESARIAL: JAPON

Hasta finales de la década de los setentas, Japon no contaba con una préctica de planeacién del
gobierno parala educacién superior. A partir de entonces se formuld el primer plan quinquenal
1976-1980 denominado "Planeacion Sistematica y Administracién de la Educaci6n Superior”.
En éste se asumia la contraccidn de la expansion institucional, manteniendo el mismo nivel de
ingreso en este periodo para el grupo de edad de 18 afos, y se proponfa dar paso al
mejoramicnto de la calidad del servicio educativo, Asi, para las dreas metropolitanas de las
ciudades mds concentradas, el crecimiento fue suspendido y limitado s6lo a aquellos sectores
que rectificaran los desequilibrios regionales de calidades y los respectivos a las diferentes dreas
de especialidad.

A rafz de este plan se impulsé la diversificacion de las estructuras de educacion superior.
Durante este periodo se crearon las nuevas universidades y se propici6 el desarrolio de los
estudios de posgrado en ingenierfa, tecnologfa y ciencias. Nuevos estdndares y sistemas de
créditos fueron promovidos para dar una mayor flexibilidad a las estructuras tradicionales.

Con el objetivo de buscar una linea de continuidad fuc elaborado el segundo plan sexenal para
el periodo 1981-1986, donde se modificaron ligeramente las nuevas pautas de organizacién que
se habian establecido, debido al ascenso en la demanda de educaci6én superior en las 4reas
_metropolitanas y porque la tendencia de poca participacion de los matriculados para ingresar
al sistema de posgrado fue de nuevo evidente, mientras que los sistemas vocacionales pasaron
a ser los niveles de mayor crecimiento. .

Con este plan sexenal se tomaron un conjunto de medidas para posibilitar la flexibilidad de las
estructuras de la educacion superior :

a) promover el intercambio de créditos entre las instituciones, asi como seminarios
interuniversitarios;

b) promover investigaciones conjuntas entre estudiantes de varias universidades a nivel de
posgrado;
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¢) crear cursos de educacion continua;

d) revisar los requerimientos de ingreso y el método de reclutamicnto de profesores para
promover docentes extranjeros y abrir las puertas a los estudiantes adultos;

¢) crear la Universidad del Aire;

f) mejorar el contenido y los métodos de ensenanza en los programas de doctorado con el fin
de desarrollar la competencia especializada y las habilidades, para aplicar el conocimiento a
problemas practicos; revisar los programas de maestria para acoplarlos a las demandas
cambiantes de la sociedad;

g) facilitar la transferencia del Junior College a la universidad, estableciendo una cuota especial
y reorganizando departamentos,

En este plan se apuntala ya la reduccién de los subsidios del Estado hacia las instituciones de
educacién superior. 20

En agosto de 1984 ocurri6 la reforma educativa més importante de las ltimas décadas para el
nivel de educacién superior, con el establecimiento del Consejo Nacional para la Reforma
Educativa (Rinji Ryoiku Shingikai), bajo la forma de un cuerpo asesor del Primer Ministro de
Educacion. Este Consejo trabajé durante tres afios y su prop6sito fue proponer iniciativas de
reforma a nivel gubernamental, para mejorar y cambiar el sistema educacional con miras al
futuro que hiciera frente a los cambios sociales, econémicos y culturales de la Gltima década
del siglo.

Este Consejo elaboré cuatro documentos bajo la forma de reportes. El primero-aparece en
junio de 1985, el segundo en abril de 1986, el tercero en abril de 1987 y el cuarto en agosto de
1987.

El marco de esta nueva reforma da cuenta de una nueva concepcidn acerca del cambio en la
educacion superior japonesa, desde la éptica del gobierno y el control del gabinete por parte
del Partido Liberal Democrético (PLD). A partir de 1989 se consider6 que la poblaci6n de 15
afios empezaria a declinar de forma aguda, con lo que $e prevefa que a fin de siglo concluiria
la fase de expansion de la educacion japonesa. 21

20
Véasc Glyn Philips, Innovation and Technology Transfer in Japan and Europe. lndmlry -Academic Interactions.
Routledge, London, 1989, p.99.

21 .
A.K. Engel,"The Jdpan Creative Science Projects”, en: 8.V. King and G.V..Sasoon Intematwnal Conference on
Japanese Information in Science and Technology. Commerce British Library, London, 1989, p. 151,
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En este contexto, se propuso como prioridad el establecimiento de una nueva relacion entre
universidad ¢ industria en forma orientada, equilibrada y estable. El contexto de la nueva
reforma fue abierta sin que ocurrieran ataques y grandes conflictos en torno a las ideas y
decisiones pc!fticas emanadas del Consejo, como ocurrio en el pasado, 4 pesar de que lareforma
se puso en marcha teniendo como principio los recortes del presupuesto en educacién superior
y la reduccién de las tasas de matriculacion en las universidades.

Pero desde el seno del propio Consejo, la reforma del 84 parti6 de consideraciones criticas

respecto al nivel alcanzado por la educacién en el pafs, en relacién a su falta de calidad y
eficiencia para vincularse con las necesidades de la pujante economi{a del Jap6n. Una de las

caracterfisticas en la conformacién de dicho Consejo fue la amplia participacién y préctica

hegemoénica de los empresarios en las directrices de la reforma. Esto habfa coincidido con las

ideas del nuevo Primer Ministro en diciembre de 1983, quien durante su campafia habfa

considerado la reforma en la educacidn superior y la modificacin de las tendencias existentes

desde la posguerra como prioridades de su gobierno. 22

Uno de los principales cambios politicos fue que el nuevo Consejo de Reforma dependfa
directamente del Primer Ministro y no del Ministerio de Educacién, saltdndose con ello una
préctica tradicional. 23

En su primer reporte, el Consejo identificé ocho grandes temas a ser considerados:

1) Requerimientos bdsicos para una educacion de calidad para el siglo XXT;

2) Organizaci6n y sistematizacion de la ensefianza permanente y correccion de los efectos
adversos con énfasis en la base educativa de los individuos;

3) Desarrollo de las instituciones de educaci6én superior de forma individual; k
4) Enriquecimiento y diversificacion de la educacion secundaria y elemental;
$) Mejoramiento de la ca}idad de los profesores; .

6) Promocién de la internacionalizacion educativa;

7) Desarrollo dc una educacion adecuada a la era informatica;

22
Toru Nakoshi, Expectations for nghcr Education. A Japanese Case. Research [ -stitute for Higher Educalwn,
Hnroshlma University, Hiroshima, mim., 1982.

lkuo Amano, “Thc Dilemma of Japanese Education Today en: The !apau Founduton Newsletter, 5 (X110, 1986
p.2.
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8) Revisi6n de la admnistracion y las finanzas educativas (53).

El énfasis en la individualizacion de la ensefianza fue considerado el principio guia de la
reforma.

En el segundo reporte de abril de 1986, el Consejo defini6 un conjunto de ideales basicos para
el siglo XX1y sus metas especificas. En este reporte se apunta principalmente a la transicion
hacia un sistema de "educacién permanente"”, empatado con la internacionalizacién de la vida
educativa y la era informdtica. Estos mismos son los tépicos que se vuelven a considerar en el
tercer reporte. En ambos, el Consejo hace mencién ala rigidez del sistema educativo japonés,
su estado de "desolacién”, la violencia escolar, el castigo, la delincuencia juvenil y el rechazo a
la escuela por parte de nifios y jovenes. Con ello se hace referencia al dafo causado por las
técnicas de memorizacion, las presiones, la frustracion y el poco desarrollo de mentes creativas
e independientes.

El reporte final y las recomendaciones generales y particulares fueron dadas a conocer el 7 de
agosto de 1987. En este se presenta una sintesis de los tres reportes precedentes y se expone
el conjunto de las recomendaciones. 24

En estas recomendaciones finales, que buscan apuntalar el sistema educativo japonés del
préximo siglo, se propone fortalecer la importancia de la individualidad, la seleccion y la
flexibilidad en todo el sistema educativo. Asi, se sefiala que la creciente centralizacion debe ir
disminuyendo y las autoridades nacionales deben establecer solo el mfnimo de esténdares y
mecanismos de control necesarios para mantener y mejorar la calidad de la educaciony a'la
vez, permitir la innovacién local e institucional. El fortalecimiento de la privatizacién de las
escuelas es uno de los objetivos que se presentan con mayor fuerza.

Para la educacién superior, las recomendaciones finales del Consejo son las siguientes:

-Diversificaciény reforma de las instituciones. Enla perspectiva del préximo siglo, la educacién
superior debe contribuir ala formacion de recursos humanos altamente calificadosy desarrollar
una investigacion cientffica creativa, Las instituciones deben ser diversas, flexibles y altamente
cooperativas y abiertas con la sociedad.

- Enriquecimiento e individualizacién de las instituciones. Las universidades deben permitir
desarrollar estructuras especificas de educacién e investigacion, libres de las ataduras
tradicionales. En consecuencia debe ser reexaminado el sistema de créditos en la basqueda'de
una mayor flexibilidad en los semestres y afios de estudio.

24 . -
Véase National Council o Education Reform, Fourth and Final Report on Education. August, 1987, Japan, pp.
37-44. ‘ '
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- Cooperacién entre instituciones. Deberd favorecerse cl intercambio y fa cooperacion
interinstitucional.

- Mejoramiento radical y reforma en los posgrados.
- Evaluacion constante de las universidades y apertura de la informacién al pablico.
- Reforma a los procedimientos de ingreso a la universidad.

- Promocién a la investigacién bésica en las universidades. Aquf se proponen las siguientes
medidas: creacién de una estructura flexible de investigacion, mejoramiento de la organizaci6n
de los institutos adjuntos a las. universidades, creacion de proyectos interuniversitarios,
expansién del programa de becas post-doctorales para jévenes investigadores, incremento de
los fondos gubernamentales para la investigacién bésicay favorecer el desarrollo de las ciencias
sociales y humanidades.

- Fortalecer la cooperacién entre universidad y sociedad. En este sentido se busca promover
fundamentalmente la relacién de las universidades con el gobiernoy sobre todo con laindustria.

- Diversificacion del financiamiento a la educacién superior. Para lo cual se propone: promover
en lo necesario aumentos del financiamiento del gobierno; mantener e incrementar el subsidio
a las instituciones privadas; facilitar la cooperacién financiera de autoridades y asociaciones
locales; flexibilizar los sistemas de contabilidad y administracién de 1as instituciones nacionales;
considerar la apertura de las propiedades de las instituciones a compaifas y comunidades;
expandir y mejorar los programas de ayuda estudiantil. 25

Con estas recomendaciones se buscaba adecuar el sistema educativo en general, y el de
educaci6n superior en particular, a los cambios sociales y econémicos del fin de siglo. La idea
de la individualizaci6n y la educacién permanente de largo plazo corresponde a los
requerimientos para alcanzar "una sociedad maduray estable", con el cambio de una economfa
de alto nivel de erecimiento a otra de "lento crecimiento y desarrollo”. El cambio general se
presenta en la idea de una economfa basada en los servicios y el valor del conoc1mlemo,
sostenida en la transformacién tecnolégica hacia una sociedad informatizada.

En el fondo de la reforma se expresa claramente una perspectiva que favorece a la empresa
privaday su visién educativay de investigacion cientifica y tecnoldgica, peronolade la soctedad
civil. 26

v

25
Idem.
% Tekuhisa Horio, Educational Though and Ideology in Modern Japan. Universi\y of Tokyo Press, 1989, p. 364,
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En el marco de la crisis de los ochentas, el gobierno del entonces Primer Ministro Nakasone
puso en marcha una politica de aligeramiento de [a carga fiscal, a través del recorte a educacioén
y servicios sociales. Una de las intenciones declaradas fue privatizar la educacion superior, lo
cual se manifestd en la bisqueda del desplazamiento de la carga del gasto educativo del
presupuesto piblico hacia los individuos, sin que ello implicara la limitacién de la intervencién
de la burocracia estatal en los trabajos propios del proceso educativo. Estas ideas fueron
apoyadas por los grupos empresariales y financieros que tuvieron una amplia injerencia en los
aspectos sustantivos de la reforma del 87,

El punto de vista contrario, proveniente del sindicato nacional de maestros, fue limitado, dada
la crisis politica y de liderazgo que tuvo que entretar en estos afios cruciales. 27

En cuanto al financiamiento universitario, la reforma de los ochentas estableci6 una cuenta
especifica, denominada "Cuenta Especial para los Establecimientos Educativos Nacionales",
siendo este procedimiento independiente de la cuenta general del gobierno nacional.

Las universidades puiblicas, los Junior Colleges y los Colleges de Tecnologia serfan financiados
parcialmente por el subsidio nacional, pero la mayorfa de sus fondos provendrian de las
localidades y cuerpos piiblicos de financiamiento.

El gobierno y otros organismos otorgarfan una importante ayuda a los estudiantes, sobre todo
en forma de préstamos, algunos, con bajos intzreses, En 1990, el organismo especial de ayuda
estudiantil, la Fundacién de Becas de Japén otorgé préstamos y becas a cerca de 450,000
estudiantes. 28

El financiamiento hacia la educacién superior contempla cuatro rubros:
- 1a transferencia de la cuenta especial

- el subsidio a las instituciones privadas

- los recursos de apoyo a la investigacion cientifica

-la ayuda estudiantil '

De manera similar a como aconteci6 en los Estados Unidos, el gobierno japonés inici6 una fase
de recortes a los subsidios de las instituciones de educaci6n superior, afectando sobre todo a

27 . .
Véasc Donald Thurston, "The Decling of the Japan Teachers Union', en: Journal of Contemporary Asia, 2 (19),
1989. .

28
Kuga Shigeo, Higher Education in Japan. Ministry of Edication, Science and Culture, Tokyo, 1990, p. 21.
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las instituciones nacionales que dependen fuertmente del mismo. De 1970 a 1987, 1a parte del
subsidio federal cay6 del 82 al 63%. 29

De manera global, el gasto del gobierno en educacién superior habia crecido
considerablemente en el periodo de 1970 a 1979. Respecto al Producto. Nacional Bruto éste
fue del 0.39% al 0.56%, debido al aumento atorgado a las instituciones privadas. A partir de
1980 el crecimiento se detuvo y pas de la cifra sefalada al 0.45% en 1985. 30

En el siguiente cuadro se puede apreciar las reducciones del presupuestc provisto por el
Ministerio de Educaci6n del Japdn para educacion, en la década de los ochentas.

PORCENTAJE DEL PRESUPUESTO DEL MINISTERIO DE EDUCACION
RESPECTO AL TOTAL DEL GOBIERNO
Ao %
respecto del total

1980 10.0
1981 9.6
1982 9.2
1983 9.0
1984 ~ 9.0
1985 8.7
1986 8.5
1987 8.5
1988 8.1
1989 1.1
1990 7.2

Fucnte: Mombusho. 1990, Ministry of Education, Scicnce and Culture, 1991,

La carga econ6mica mds importante se transfiri6 a los recursos de los estudiantes y sus familias.
De 1970 a 1985, los gastos de los estudiantes se triplicaron en precios reales y la parte
““correspondiente del Producto Nacional Bruto pasé del 0.26% al 0.43%. 31 . ’

29 L . . . . .
Motohisa Kaneko, Financing Higher Education in Japan. Rescarch Institute for Higher Education, Hiroshima
University, Hirosjima, _March, 1989 p. 49, .

30
Ibid., p. 3.

3t
Idem.
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Dicha carga, que implic6 la elevacion del gasto de estudio, fue considerada como un "sacrificio”
para las tamilias, sobre todo para las de ingresos medios y bajos. En un estudio realizado en
1987 se evalué que el gasto de las familias para cducacién (alrededor del 34% o més de sus
ingresos) estaba ya considerado como uno de los factores més importantes de depresién de sus
niveles de consumo. 32

Los cambios en el financiamiento del gobierno favorecieron a las instituciones privadas, las que
mantuvieron su subsidio y elevaron las cuotas estudiantiles. Por ejemplo, la diferencia de éstas
con las de las universidades nacionales fue tres veces mayor desde 197(. 33

La reduccién del subsidio a las universidades nacionales impactd sus niveles de calidad durante
el periodo de los ochentas. Esto tuvo consecuencias graves, ya que eran las instituciones
nacionales las que mantenfan la carga del prestigio, la movilidad ocupacional més importante
y el desarrollo de los posgrados y la investigacién; aspectos donde las universidades nacionales
sufrieron una fase de contraccién severa entre 1980 a 1987. En estos afios, el gasto promedio
para investigacion se incrementd en las instituciones de educacién superior en s6lo 11%,
mientras que en los institutos de investigacion se elevd en un 36%y en las empresas privadas,
un 41%.

Los problemas de’ calidad en la educacion superior fucron subrayados, sobre todo, por los
empresarios, siendo que los empleadores juzgan el ingreso de los egresados de las universidades
en términos del puesto de trabajo de largo tiempo, asi como bajo las necesidades de
reentrenamiento, la condicion de la baja calidad en los estudios universitarios de Jap6n ha
asumido, desde esta perspectiva, una fuerte critica. 35

Esta situacién no se habfa manifestado de una manera tan evidente en el pasado, cuando las
compaiifas privadas se favorecieron de la masificacion escolarizada y el egreso de profesionales
formados en habilidades genéricas, pero con amplias aptltudes para la adaptacién a las
condiciones de trabajo de las empresas.

La critica de los empresarios senalaba carencias en la formacion de profesionales con mayores
conocimientos, capacidades desarrolladas y habilidades relacionadas con las nuevas tecnologfas
y la competitividad internacional. Pero los seftalamientos més duros se concentraron enla poca
investigacién que realizan las universidades, tanto piblicas como privadas. 36

32
Ivid., p. 75.
33
Ibid., p. 77.
k!
Ibid., p.76.
5
3 Véasc "The University in Decline” en: Tokyo Business Today 1 (61), 1993,

Por cjemplo Hiraiwa Gaishi, presidente dec la poderosa Federacion de Organizaciones Econbmicas
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Las condiciones de atraso educativoy de pobre infraestructura para la investigacion se relaciona
directamente con la falta de presupuesto y recursos provistos por el gobierno y las empresas.
Desde el plano del financiamiento gubernamental, después de haberse alcanzado un pico en
1979 de 154.6 billones de yenes, el presupuesto para el mejoramiento de las universidades
nacionales empez6 a declinar de allf en adelante. De 1985 a 1990, este rubro fue congelado en
un rango de 80 billones de yenes. En 1992, hubo un incremento a 102.7 billones. 37

En 1991, la méxima organizacién patronal,-Keindanren, presenté un documento intitulado
"Una Concepcidn para Establecer un Sistema de Investigacion y Desarrollo para el Siglo 21"
Se trata de una critica a la accion gubernamental en ciencia y tecnologfa, en la que se propuso
de manera concreta doblar el gasto del gobierno en 1&D al 1% del PNB para los proximos S
afos; ahora representa el 0.5% del PNB de Jap6n. 38

Sin embargo, a pesar de este criticismo, estdn presentdndose cambios de gran magnitud en las
universidades, sobre todo con la creacién de laboratorios y empresas de 1&D, en las que estan
estrechamente vinculados universidades, empresas y gobierno; asi como cambios que revelan
las nuevas prioridades econ6micas en marcha, en donde estan jugando un papel importante las
universidades e instituciones de educacién superior,

LA PLANEACION CENTRALIZADA‘ DE LA EDUCACION SUPERIOR:
SUECIA

Suecia mantiene una estructura unitaria, planificada. y centralizada de 34 instituciones de
educacién superior. Esta estructura fue el resultado de una politica educativa gubernamental,
producto de un debate de casi diez afios que parte de la formacién de’la'Comisién para la
Reforma Universitaria en 1968, mejor conocida por el acrénimo U68, hasta la aprobacién de
la propuesta por ¢l parlamento en 1977.

(KEIDANREN), sciiala: Yo he visitado los laberatorios universitarios de investigacion en Ingenicrfa y Cicncias, y
he encontrado que sus condiciones de trabajo son realmente desastrosas, El declinamiento del nivel de la educacién
cn ciencia y teenologfa conducird al deterioro de la destreza competitiva del Japon, En este punto, por tanto,
estamos especialmente preocupados respecto al futuro. Desde Keidanren hemos demandado al gobicrno un mayor
incremento de los fondos destinados a la investigacién universitaria®. Véase "Crisis in the Making in Scwnce and
chhnology, cn Tokyo Business Today, op. cit. p. 54.

lbid., p. 55.
38
Idem.
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Las reformas educativas en Suecia han sido una tradicién desde la posguerrayuna caracterfstica
de la acci6n gubzsrnamental, que ha comprendido que la educacién superior es una rama mas
de la administracién central, que debe estar estrictamente planificada de acuerdo con el
desarrollo econémico y con los objetivos sociales que se presentan en cada periodo. 39

A partir de la década de los sesentas hasta 1982 se han sucedndo un conjunto de iniciativas de
reforma en el sistema de educacién superior sueco:

- 1964: reforma en la estructura del gobierno iocal

- 1964: reforma en los mecanismos de coordinacién

- 1969: reforma en el curriculum de licenciatura

- 1969: reforma en el posgrado

- 1969: reforma en la estructura de gobierno local

- 1977: revisi6n de las definiciones sobre educacién superior
- 1977: reforma cn el sistema de admisién

- 1977: reforma en el curriculum de licenciatura

-1977: refor}rla en la coordinacidn gencral

- 1977: revisién de la divisién por unidades

- 1977: reforma en la estructura dé gobierno local‘j

- 1977: reforma a la autonomia

- 1982: reforma en el sistema de posgrado

=1982: reforma en el sistema de investigacién 40

La organizaci6n de 1a educacién superior, con tado ello, estd directamente incorporada al

gobierno, caracterizada como de "top-bottom®, donde el poder, abajo, pertenece a los

39 . .
Runc Premfors and Bertil Ostergren, Systents of Higher Education: Sweden. Intemational Council for Educational
Developmenl Stockholm, 1978, p. 4.

Jan Erik Lanc and Bert Fredriksson, Hrghcr Educanon and Publlc Admlm:lranon Almgvist: & kasell
International, Stockholm, 1983, p. 195,
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profesores y, arriba, al gobierno central, y por ende los niveles intermedios son débiles. A la
estructura centralizada del gobierno le ha correspondido una estructura interna de citedras
también poderosa. Esto hace que las separaciones sectoriales y corporativas prevalezcan como
tendencia: la docencia se separa de la investigacién y la " "nciatura del posgrado,
reproduciendo los acuerdos bésicos de organizacion.

De acuerdo con un autor, las sucesivas reformas en el sistema educativo han perseguido
implantar las siguientes caracteristicas:

- Integracién y coordinacién de los tres niveles de organizacién del proceso de
ensenanza-aprendizaje: escolaridad bésica y obligatoria, secundaria superior y educacion
post-secundaria, El ideal de integracion y coordinacin se expresa en la eliminacién de los
puntos "terminales" de cada nivel y en propiciar la relacién pedag6gico-organizativa entre ellos.

- Demaocratizacion. El postulado que se presenta es que la educaci6n es un derecho para todos
sin restricciones locales, regionales, de nacionalidad, de raza, de clase, de género o de talento.
La participacion es una obligacion establecida en la ley bajo la forma de representaciones por
sector y con canales explicitos de audiencia y legislacion. .

- Individualizacién. Esto se expresa en el incremento de las opciones educativas, las nuevas
reglas de admisiény lainnovacién educativa de acuerdo a las demandas del desarrollo personal.

- Vocacionalizacién. La orientacién de los estudios hacia el trabajo y la vida laboral ha sido una
constante en las reformas, sobre todo en el nivel de educacién secundaria superior y superior.
41

El concepto que engloba el conjunto de los esfuerzos para reformar el sistema es el de
"enhetlighet”, es decir el de uniformidad, entendido como un esfuerzo por equilibrar las
diferencias sociales y econémicas y, por otro lado, para mantener el sistema con planificacién
y racionalizaci6n. Una de las caracterfsticas principales de la acci6n reformadora ha sido la
Implantacion de una estrategia de educacién recurrente, donde se enfatiza la correspondencia
entre el contenido de la educacién brindada y el ejercicio en el mercado de trabajo, junto con
la eliminaci6n de la terminalidad entre los ciclos y niveles. 42

41
Venart Svensson, Higher Education and the State in Swedish History, Almqyist & Wikscll International, Sweden,
1987 p.27. .

Albcrt Tuijnman, "Dilemmas of Opcn Admissions Policy: Quality and Efficiency in Swedish Higher Education” N
en: Higher Education 20, 1990 p. 444, i
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Lareformaen la educaciénsuperior sueca fue comprendida como un proceso de cambio social,
asi como parte del aceleramiento del desarrollo econdémico y de la relacion de las universidades
con el mercado de trabajo y la industria, 44

La més importante reforma educativa contempordnea en Suecia parte del ano de 1977. La
intencién central de la reforma fue unificar todas las opciones y niveles de cducaci6n
post-secundaria en un sélo organismo, denominado "Hogskola", incluyendo opciones sin
requisito previo de escolaridad y extendiendo el servicio a una nueva categorfa de estudiantes
adultos que trabajan.

La reforma del 77 estuvo basada en las recomendaciones de la denominada "Comisién
Gubernamental U68", la cual inici6 su trabajo en 1968 y emiti6 sus resultados en 1973. Su tarea
principal se centr6 en la presentacién de propuestas acerca de la futura organizacion y
estructura de la educacién superior, tanto referidas a su tamafio, ingreso, ubicacion, como a sus
formas de gobierno. Estas recomendaciones, surgidas de la problemética planteada por el
movimiento estudiantil (que en Succia también se presentd a mediados de los sesenta, pero no
alcanz6 niveles de desarrollo importantes) fueron radicalmente apoyadas por los sindicatos de
trabajadores y tuvieron un fuerte rechazo por parte de los profesores y los partidos
conservadores, 45

El paso de esta reforma ocurrié dentro de una ardua negociacién y convencimiento entre los
partidos politicos, el gobierno sociademdcrata y los sectores universitarios participantes. Para
entonces el Partido Socialdemdcrata era minoritario en el Parlamento, lo cual lo obligé a buscar
elapoyo de los partidos de oposici6n y los sindicatos, siendo entonces, el Ministro de Educacion
era Olof Palme.

Vale la pena detenerse en el conjunto dc propuestas suscrita {inalmente por el Parlamento en
1977, porque de ellas emerge el nuevo sistema de educacion superior vigente hasta ahora en
este pafs.

Los objetivos de la educacién superior fueron plasmados en cinco puntos: desarrollo personal,
mejoramiento de los estdndares de bienestar, democracia, internacionalizaciény cambio social.
De acuerdo a ello, la educacion superior deberfa proveer una preparacién profesional y
vocacional que equilibrara las posibilidades de desarrollo personal con la plena incorporacién
del profesional al mercade de trabajo. Aquellos programas estrictamente orientados a la

Guy Neave and Sally Jenkinsson, Research on Higher Education in Sweden. An Analysis and an Evaluation.
Almqvist & Wiksell International, Stockholm, 1983, p. 16,

45 . e o

En relacién a los debales y puntos de controversia de la Reforma Universitaria del 77, véase Bertil Ostergen,
"Swedish Higher Education to be Broadened Reform to Start in 1977", en: Current Sweden (92), Scptember, 1975,
También; Rune Premfors, Integrated Higher Education: the Swedish Experience. University of Stockholm, Report 14,
June, 1981.
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cuestién vocacional deberfan flexibilizar sus posibilidades para brindar elementos de
metodologfa y andlisis de problemas sociales y humanos, mientras que los programas de
orientacién general deberfan vincularse mayormente a las necesidades del mercado de trabajo.

La nueva estructura de educacién superior fue planteada como unificada, Todos aquellos que
hubieran  completado el programa de dos afios de educacion secundaria tendrian plenos
requisitos para acceder al nivel superior.

Uno de los aspectos mds interesantes de la reforma fue la propuesta de acceso a los estudios
superiores para aquellos que ya estuvieran incorporados en ¢l mercado de trabajo y que
contaran con una experiencia laboral. Esto fue suscrito con el esquema "25/4". Todas aquellas
personas mayores de 25 afios y 4 afios de experiencia laboral, con una educacién formal
equivalente a la obtenida por un programa de dos afios de educacion secundaria y un buen
manejo del inglés, pudieron ingresar a los cursos libres o a programas completos de educacion
superior. Esta oportunidad también fue considerada para trabajadores con estudios en el
extranjero.Como adicidén, para algunas carreras fueron propuestos algunos conocimientos
especificos, por ejemplo, conocimiento de matematicas, fisica o quimica al nive} de tres afios
de secundaria, para las carreras respectivas, o para las de tecnologfa e ingenierfa.

Si el niimero de estudiantes excediera el nimero de plazas disponibles en un determinado
programa se establecerfan cuotas de ingreso, tomando en cuenta tanto criterios de escolaridad
como de experiencia laboral. El ingreso podria ser dentro de los tres tipos de programas
establecidos; programas de educacion general, orientados a dreas vocacionales; programas de
educacién local; programas de cducacion individual y cursos sueltos.

Las anteriores categorias se distribuyen en cinco 4reas sectoriales de conocimiento:
- tecnologfa

- adiministracién, economfa y trabajo social
- medicina y enfermeria
- formacién de profesdres

- informacién y irabajo cultural,

En otras palabras, la organizaci6n de la ensefianza no se rige ya por facultades o disciplinas sino
por sectores econémico-sociales y las prioridades de planeacion de lasociedad. La organizacién
de facultades se mantiene para el trabajo de investigacion y para el nivel de posgrado.

Con ello, la réforma del 77 aboli6 la anterior estructura académica disciplinarista para los

estudios de licenciatura e introdujo una marcada orientacién vocacional, con el fin explicito de
desarrollar habilidades y conocimientos vinculados al mercado de trabajo con un valor préctico.
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Esto hizo que los campos de estudio y los contenidos estuvieran sujetos, a partir de entonces,
alas estructurasy a la toma de decisiones de los organismos gubernamentales, Estos elementos
fueron pensados para ser implantados a nivel nacional y de forma homogénea, El pais se dividio
en seis regiones de educacién superior, con seis universidades a la cabeza, De forma paralela,
se establecieron seis Consejos de Coordinacion y Planeacién. 46

A partir de la década de los ochentas, todas las universidades ¢ instituciones de educaci6n
superior fueron controladas por el Estado, tanto en el crecimiento de su matricula, como en la
estructura y los contenidos de ensefianza e investigacién, con lo cual el desarrollo del sistema
pasé a manos de los cuerpos administrativos, la burocracia y los grupos de interés de
planeacién.

Es de interés subrayar que la reforma fue entendida explicitamente como un proceso de
edificacién de un sistema hacia el futuro, en donde se plantearon los nuevos requerimientos de
calificaciones y profesiones; de relaciones entre docencia e investigacion, de gobierno, de
organizacién y vinculacién de las instituciones educativas con la sociedad y el mercado de
trabajo. Una delas cuestiones més relevantes de la reforma {ue haber introducido la posibilidad
de la combinacion flexible de programas y cursos, de forma correspondiente a la creciente
dindmica del mercado de trabajo que imponia combinaciones no-ortodoxas de capacidades y
conocimientos requeridos.

Suecia pas6 a ser el ejemplo del sistema universitario mds integrado a nivel mundial, bajo el
esquema del "Hogskolan", lo cual sélo puede ser comprendido dentro del contexto de toma de
decisiones y compromisos de "coalicién" logrados. 47 Una de las innovaciones més importantes
y poco sefialadas de los debates alrededor de la reforma gir6 en torno a la iniciativa.de
experimentacién sobre las nuevas formas de gobierno. Esta fase de experimientacién fue
conocida con el acrénimo de FNYS (Forsoksverksamhet Med Nya Samarbetsformer -o
experimentacion con nuevas formas de cooperacion).

La experimentacion consisti6 en la puesta en marcha de mecanismos "duales" en el seno de las
instituciones: mayor control externo con un incremento en la participacién interna.. 48

El control interno fue establecido desde el financiamiento, pero un conjunto de aspectos se
mantuvieron centralizados: requisitos de admision, contenido y estructuras de los diferentes
grados, los puestos permanentes del personal académico y los numerus clausus.

46

Swedish Ministry of Education. The Reform of Higher Education. Sweden, 1975,
47 . .

Premfors..."Integrated Higher Education..”, op. cit., p. 7.

48 ca P, X
Olof Ruin, "Sweden: External Control and Internal Participation, Trends in Swedish Higher Education”, en: Hans
Daalder ¢t al. Universities, Politicians and Bureaucrats. Cambridge University Press, New York, 1982, p. 339,
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Sin embargo, durante e-te periodo se pusieron a debate nuevos mecanismos de participacién
alinterior del gobierno universitario, tanto para autoridades como para profesores, estudiantes
y empleados, desde la composicion de los nuevos drganos de gobierno, hasta la eleccién del
rector. Todos los niveles de la universidad estuvieron sujetos a experimentacion.

Las demandas estudiantiles fueron el motivo de tales experimentos, aunque atendieron més a
una accién preventiva frente al ejemplo francés, que a la fuerza de las movilizaciones .
estudiantiles suecas. La decisién de experimentar con nuevas formas de gobierno en las
universidades atendi6 a una determinacién del gobierno central.

El proceso de experimentaci6n consistié, en lo fundamental, en crear nuevos mecanismos de
toma de decisiones colectivas, desde los departamentos hasta la eleccién de autoridades,
buscando la representaciény la paridad entre los sectores de la universidad. Respecto al alcance
de esta toma de decisiones, el contenido de la experimentacién gir6 en torno a; si afectaba sélo
al contenido y administracién de la ensefianza; si ello también definfa presupuestos; si se inclufa
la determinaci6n de puestos de trabajo; o si, finalmente, se inclufa todo tipo de decisiones. Este
Gltimo era, por supuesto, el esquema mds radical. 49

En el ano académico de 1971 se encontraban experimeﬁtando con alguno de estos modeios 138
departamentos, de 500, c¢n las principales universidades del pafs. El tipo de estructura més
radical se habfa aplicado en 30 departamentos.

La elecci6n del rector se propuso con base en un consejo compuesto por 60 personas, de las
cuales una tercera parte eran estudiantes. En este organismo, deneminado Konsistorium, todos
los sectores universitarios, incluyendo profesores, asistentes, personal administrativo y
autoridades estaban representados. 50

Para 1975, las modificaciones en las formas de gobierno se habfan generalizadoy el parlamento
sueco las habfa aprobado. La cancilleria que antes regfa lavida de las instituciones universitarias
fue sustituida por el Consejo Nacional de Colegios y Universidades (UHA), convirtiéndose en
1a oficina central de gobierno responsable de la planeacion, determinaci6n del presupuesto y
coordinacién de las actividades del conjunto del "hogskola".

Quizds, como en ningin otro caso abordado en este trabajo, la relacx(’m entre politica y
planeacion de la educaci6n superior se tan directa como en Suecia, :

Como se ha visto en este capftulo, esto ha permitido la puesta en marcha de innovacidnes
institucionales de gran alcance, que hacen de este caso nacional uno de los mas avanzados en

49
Idem.

50
Ibid., p. 340.
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el terreno de la educacion comparada y un buen ejemplo de las posibilidades que tiene la
educacidn pubhca en el terreno de la calidad de la ensenanza y, sobre todo, para el desarrollo
de la ciencia y la tecnologfa.

LA INTERMINABLE BUSQUEDA DE LA RELACION EDUCACION
SUPERIOR- PRODUCCION: MEXICO

Durante el periodo que va de la mitad de los afios sesentas a los noventas, todo tipo de polfticas
hacia la educacién superior se han puesto en marcha en México: de planeacién, de
descentralizacion, de coordinacién, de expansion, de creacidén de nuevas instituciones y
sistemas enteros, de mejoramiento cuantitativo, de mejoramiento cualitativo, de desarrollo
cientffico o de diversificacién, entre otras. El gobierno de México ha sido prolifico enla hechura
de politicas de reforma universitaria. Sin embargo, en el transcurso de dicho periodo, o bien se
han modificado estas politicas sin evaluacién y sin resultados o han ocurrido cambios de
secretarios de educacién, o nuevas modas y, de este modo el sistema de educacién superior ha
ido avanzando, por asi decirlo, dando tumbos.

La centralizacién en la toma de decisiones es una caracteristica del disefio e implementacién
de las politicas hacia la educaci6n superior. Formalmente, la autonomfa universitaria aparece
como una estructura jurfdica que deja "fuera" de las instituciones educativas la influencia
gubernamental. Pero en los hechos, el gobierno cuenta con un conjunto de mecanismos
formales e informales paradefinir rumbosy llevar a cabo la implantacién de planesy programas.

.Entre estos mecanismos el més poderoso es el subsidio y el financiamiento hacia la educacién

superior piiblica. Cuenta, ademds, con los aparatos de coordinacién y planeacidn nacionales
orientados de manera especifica para la conduccion de las politicas hacia la educacién superior.

_ Durante las ihimas tres administraciones presidenciales (Lépez Portillo, Miguel de la Madrid

y Salinas de Gortari) el conjunto de politicas hacia la educacién superior han sido expresadas
en los lineamientos y directrices de coordinacién y plarieaci6n elaborados por la Asociacién
Nacional de Universidades e Institutos de Educacién Superior y, desde mediados de los
ochentas en adelante, por la Subsecretarfa de Educacion Superior e Investlgdmén Cientifica
(SESIC).

Durante los tltimos diez anos, el gobierno y las agencias gubernamentales encargadas de la

gestion del nivel de educacién media superior y superior han comenzado a intervenir
directamente en los currfcula, atendiendo a la consideracion de la "calidad" de la enseiianza y,
sobre todo, en la invertizaci6n académica, terrenos que en lo formal quedan sujetos al régimen
de la autonomia.
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Después de los sucesos dramdticos del movimiento estudiantil del 68, el entonces presidente
Luis Echeverria propuso desde los inicios de su gobierno una "apertura democrética” y una
reforma educativa "a fondo". En este sexenio se crea ¢l Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia (CONACYT), pero pasaron tres afios para que empezaran a concretarse un conjunto
de politicas de "expansién y modernizacién” en los niveles medio superior y superior, en la
cienciay la tecnologfa. A fines de 1973 sc expide la Ley Federal de Educacién como documento
bésico de la reforma. En ella se expecifican las actividades programdticas de la accién educativa
del Estado y las caracterfsticas del sistema educativo nacional. Allf mismo se incluye, entre
otras cosas, las actividades de planeacidn y descentralizacién administrativa como parte de los
mecanismos necesarios para la consecusion de una reforma educativa.

Como eje de la reforma se planted la relacion entre la educaciény el desarrollo. La idea de que
el rumbo del sistema educativo debia corresponder y relacionarse directamente con el mundo
del trabajo y la produccion, se reiter6 a lo largo del sexenio como un hecho y una realizaci6n
de las politicas implantadas.

Las reformasy la expansion de los ciclos medioy superior buscarfan por ello la correspondencia
con el discurso a través de una educacién que capacitara para el ingreso al trabajo y que
incorporara a los egresados a la economfa como sujetos productivos. El sistema técnico crecié
y se desarrollé entonces de manera diversificada y amplia:

"Durante esta administracion se ha integrado un sistema de educacién técnica que tiene subase
en las escuelas tecnoldgicas, industriales, agropecuarias y pesqueras, que atienden el ciclo
basico de la educacién media. El ciclo superior de este nivel se ofrece en centros de estudios
tecnoldgicos, agropecuarios y en los centros de educacidn en ciencias y tecnologfa del mar,
donde el egresado obtiene, ademas del grado de bachiller, un titulo de técnico en alguna
especialidad de acuerdo con las necesidades regionales. La educacién superior se ofrece en
institutos tecnol6gicos agropecuarios e institutos de ciencius y tecnologia del mar", 51

En lo referente a la educaci6n universitaria, las realizaciones tendieron a expandir el nimero
de instituciones e introducir un conjunto de innovaciones de caracter organizativo. Entre ellas
esté la creacién de la Universidad Auténoma Mctropolitana (UAM).

Esta institucién surgi6 de un proceso de planeacién muy ligado a los postulados de la Reforma
Educativa echeverrista, en 2l sentido de dar modernidad, entendida como la relacion de la
educacién con ¢l desarrollo cconémico, en este caso, particularmente de las profesiones
universitarias, Pierre Vielle comenta que "el nacimiento de la UAM, di6 lugar en la Direcci6n
General de Coordinacién Educativa (DGCE) de la SEP, a un ejercicio de planeacién indicativa.
Este tuvo como objetivo introducir 'cambios cualitativos muy préximos a la elaboracién de

o en Bravo Ahuja y Carranza. La Obra Educativa. SEP-10, 301, México, 1976, p. 79.
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“modelos idealizados" para la planeacion que propone Ackoff. El proceso de planeacion de la
UAM se inicié de hecho en la DGCE con la elaboracién preliminar de la ley constitutiva de esta
nueva institucién,. El disefio de la estructura académica de la nueva universidady la elaboracién
de programas académicos pasaron cnseguida a ser responsabilidad de una comisién ad hoc
formada por especialistas. Esta comision tomd poco en cuenta los documentos preliminares
que habia elaborado la DGCE, los cuales no fueron difundidos. Lo mas importante del ejercicio
de planeacidn residia no tanto en utilizar técnicas para introducir cambios cualitativos, sino mds
bien en atacar el problema de la reforma universitaria en lo que aparece su piedra angular: la
redefinicién de profesiones y carreras (en funcién de las nuevas exigencias del desarrollo) y el
rediseio del contenido de las experiencias educativas (diseno curricular)". 51

Asimismo, en el nivel medio y superior fue creado el Colegio de Bachilleres, con la intencion
de echar a andar una alternativa bipolar de estudios con una fuerte carga vocacional. A ello se
anadi6 todo un programa, més propagandistico, denominado "escuela-industria",

Por los antecedentes del movimiento estudiantil del 68, la reforma educativa del sexenio de
Luis Echeverria tuvo como principal objetivo a la UNAM, En 1965 esta institucion contaba con
una poblacién total de 74 mil 900 alumnos; para 1970 habia 106 mil 700 alumnos. En 1971, la
demanda de ingreso a nivel de su bachillerato aumentd en mds del 1009%. A nivel de
licenciatura, el ingreso aument6 en 70% también con respecto al afio anterior. Es decir, en dos
afios se duplico la matricula total en la UNAM. 52

Con los antecedentes del 68 y las propuestas de apertura de entonces, ¢l nuevo rector Pablo
Gonzélez Casanova le di6 contenido a una anhelada expresién democratizadora y realizé
propuesias de reforma universitaria buscando crear "una gran universidad” con “altos niveles
técnicos, cientificos, humanfsticos y de organizacion', 53

Sin duda, las obras mds importantes del periodo del rector Gonzélez Casanova fueron la
creacién del Colegio de Ciencias y Humanidades (CCH) y la Universidad Abierta. Estas
opciones educativas, sin embargo, se planteaban diferentes a los postulados de la Reforma
Educativa. Por ejemplo, para la creacién de los CCH se buscaba crear una institucién tanto de
nivel medio superior como superior flexible e interdisciplinaria "que permitiera a los alumnos
maés que una capacitacién inmediatista, el desarrollo de su capacidad para conocer la realidad,

el dominio de los métodos fundamentales para desarrollar el conocimiento fisico e histérico,

51 S
Pierre Vielle, "Planeacion y Reforma de la Educacion Superior en México (1970-1976)", en: Revista del Centro de
Estudios Educativos, 4 (V1), México, 1976, p. 28,

52
Véase Garamendi Madrazo, "La Apertura, Modernizacién y Democratizacién de una Universidad Tradicional”.
mim,, dicicmbre, 1972, p. 18, ‘

53 . .
Gonzélez Casanova, Pablo. Discurso de Toma de Posesion como Rector de la UNAM. mim. UNAM, 1970. p. 2.
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el dominio del lenguaje hablado y el de las matemadticas". 55 Asimismo, el Sistema de
Universidad Abicrta (SUA) estaba destinado a "extender la educaci6n universitaria a grandes.
sectores de la poblacion por medio de métodos tedrico-pricticos de transmisién y evaluacion
de conocimientos y de la creacion de grupos de aprendizaje que trabajaran dentro o fuera de
los planteles universitarios”, 56

Junto a estas dos realizaciones se llegd a presentar la propuesta de descentralizacién de la
ciudad universitaria con la creacién de las Escuelus Nacionales de Estudios Profesionales
(ENEP), que no alcanzd a desarrollarse durante el periodo del rector Gonzélez Casanova,
debido a su renuncia en 1972, 57

El balance que puede realizarse del periodo que va del 68 a fines de la década de los setentas
es que se tratd de un periodo signado por la expansién y 1a innovaci6n institucional; un periodo
de recursos cuantiosos para las instituciones de educacién media superior y superior, en el
terreno que se consider6 fundamental para el desarrollo del pafs: la vinculacion entre estos
niveles de educacién y la produccién y la economfa nacional. No obstante, los resultados
mostraban una realidad diferente al monto de los recursos distribuidos y al mismo diseurso de
modernidad tecnoldgica.

Por ejemplo, en la educacién media superior las innovaciones institucionales introducidas poco
ayudaron a los jévenes a relacionarlos con las tareas técnicas y productivas para el desarrollo.
En los cCH’s predomind la formacién social y humanfstica y sus egresados mayoritariamente
concibieron al Colegio como propedeiitico y no como terminal o interdisciplinario. En el
Colegio de Bachilleres la orientacién se centrd en cubrir demandas del sector servicios y no
directamente para las actividades productivas, Ademds, en lo particular, se encontraron en las
escuelas medias terminales las cifras més bajas de eficiencia interna, a tal grado que " la
desercién en las escuelas de educacion terminal media casi se triplic6, pues en el ciclo 70-71

S .
5 Véase Bertolucci y Rodriguez. El Colegio de Ciencias y Humanidades. ANUIES, México, 1982, p.67.
56 .

Véase Idem.

7 El contenido de la reforma propucsta en la UNAM entraba en contradiccién con intereses dentro y fuera de la
institucién a tal grado que sc monté una provocacién para obligar al rector a renunciar. Asflo plantea Manuct Pérez
Rocha, entonces coordinador de los CCH's: "La reforma introducida cn la UNAM en 1971 implicaba no sélo una
politica de apertura, sino también de importantes avances en cuanto contenido y oricntacién de la ensciianza,
métodos de aprendizaje, gobicrno de la instituci6n, cteétera. No puede extrafiur, pues, que el gobierno haya hecho
todo lo posible por cancelur estos proyectos, lo cual no era diffcil, pucs aun cuando era el Conscjo Universitario
quién los estatufa, la gran mayorfa de la burocracia universitaria estaba en contra de ellos, De modo que,
introduciendo un grupo de hampones a las instalacioncs universitarius y contando con la colaboracién de
organizaciones politicas oportunistas, ¢l gobicrno expuls6 a la administracitn de Gonzdlez Casanova de la UNAM,
concluyendo ésta en el afio de 1972, y con clla, los proyectos que durante su administracién se habfan promovido.
Manuel Pérez Rocha, Educacién y Desarrollo. Instituto de Investigaciones Econémicas. UNAM, 1979, p. 227.

122



los estudiantes que abundonaron sus estudios sumaron 6 680 y en el periodo 75-76 llegaron
hasta 17319; el indice de desperdicio escolar aumenté del 44% al 56%". 58

En la educacién superior, si bien se alcanzd un alto grado de expansion institucional y de
matricula, la planeacién del sistema se ubicé en la atencion a la demandsa, pero no en la
orientaci6n de la misma ni en la elevacion de los niveles de calidad del conocimiento que se .
brindaba. Las carreras correspondientes a las dreas de ciencias sociales y administrativas
tuvieron su mayor desarrollo, alcanzando casi el 65% de la matrfcula universitaria a nivel
nacional. Otro tipo de carreras, como ciencias del mar, geologia, pesca, metereologia, minerfa,
desarrollo rural y tecnologia de alimentos conjuntaban tan s6lo el 2.3% de la matricula total.
En el caso de la UNAM se encontraban saturadas para 1974 las carreras de medicina, derecho,
cirugia dental, ingenierfa mecénica-electricista y administracion. Las carreras con menos
demanda eran: fisica, trabajo social, ingenierfa geoldgica, ingenieria petrolera, geofisica y
diseno industrial. 59

El sistema de educacién superior en México ofrecfu la carrera de administracién de empresas
en 182 instituciones, la de derecho en 49, la de contaduria en 80, la de medicina en 59, mientras
que s6lo existia una para actuarfa, una para fisico-quimica y una para ingenieria
quimico-petrolera. 60

A pesar de todo, la planeaci6n de la educacion superior a fines de los setentas estaba en boga
y tenfa comosustento larelacion universidad-produccion. Para 1977, por ejemplo, la Asociacion
Nacional de Universidades e Instituciones de Educacién Superior (ANUIES) proponia adecuar
la educacién superior a las modalidades y alternativas que presenta ¢l mercado de trabajo, a
través de la formaci6n de "profesionales polivalentes"y para formarlos habfa que implantar un
nuevo modelo de "Universidad Productiva”,

La implementacién de este modelo de universidad implicarfa, segiin la ANUIES, "introducir -
cambios sustanciales en la orientacién del funcionamiento de la ensefanza tecnologica = ..
impartida y desarrollada e¢n las universidades (para) aplicar los conocimientos cientificos y . ..
técnicos de manera directa a las actividades productivas”. La universidad productiva llevaria a
cabo “servicios rentables”, "programas de investigacién aplicados a la produccion” y se
administrarfan los recursos con base en las "demandas” que exteriormente llegaran a definirse.
Para desarrollar este modelo, la ANUIES propuse una clasificacién de cuatro grupos de
instituciones educativas, de acuerdo al nivel de su desarrollo: a) las que preferentemente est4n

58 , . o . .
Teddulo Guzmén, Alternativas para la Educacién en México. Editorial Gernika, México, 1978, p.200.
9 Lo N Lo
5 Véase Rivera Vidal Luna, Demanda de Provincia a Nivel Licenciatura, CTIPU, UNAM, 1974, s/p,

Para ver mis detalles sobre la situaci6n de los sctentas cn Ia educacion superior y su relacién con cl desarrollo
econ6mico, véase Axcl Didriksson, La Planeacion de la Educacion en México. Ed. UAS, México, 1987, pp. 134-145.

123



en la capacidad de prestar determinados servicios; b) las que ademds de prestar servicios
pueden producir ciencia y tecnologia; ¢) las que preferentemente pueden producir ciencia y
tecnologfa; d) las que no estando en condiciones de prestar servicios ni de producir ciencia y
tecnologfa cuentan con una infraestructura minima de condiciones ambientales favorables para
la implementaci6én del modelo". 61 :

La propuesta de un modelo productivista de "servicios' se convertirfa en gufa de accién para
impulsar a mediano plazo un modelo que tuviera como fin la relacion de la educacion superior
con la economfay el desarrrolio del pafs. No obstante, la prioridad de esta relaci6n se ubicaba
en un nivel intermedio entre la educacién media y la superior, bajo la forma de carreras cortas
o profesionales medios.

"El desarrollo tecnoldgico que ha tenido el pafs en los dltimos afios ha traido consigo como
consecuencia un cambio estructural en los niveles de ocupacién en el mercado de trabajo,
haciéndose cada vez mds acentuada la necesidad de contar con personal calificado que se
desarrolle en los niveles intermedios de educaci6n o de aquellas actividades que, ain siendo
profesionales, son muy especificas y no requieren de personal con estudios a nivel de
licenciatura”. 62

Asf, las politicas de finales de los setentas consistian en regular el crecimiento de la educacién ‘
superior, reducir los niveles de acceso a los estudios de licenciatura, reorientar la demanda
hacia la educaci6n terminal y fomentar profesiones medias-técnicas, La idea de que a través de
las universidades se alcanzarfa el fortalecimiento de "la capacidad nacional para asimilar y
producir avances cientfficos y tecnol6gicos e incorporarlos al desarrollo del pais”. 63 era ya el
tema principal de las polfticas educativas.

Para lograr tan deseados objetivos se creé un sistema nacional de planeaci6n "permanente” para
la educacion superior y una infraestructura de consejos y coordinaciones a nivel nacional,
regional, estatal e institucional (México el pafs de las siglas, respectivamente: SINAPPES,
CONPES, CORPES, COEPES, UIPs), dentro de las cuales fueron elaboradas importantes
proyecciones de matricula, ocupacién de los niveles profesionales, de egresados y de mercado
de trabajo, para darle racionalidad al conjunto de las propuestas especificas. Pero la realidad
se tuvo que meter enmedio y echar abajo estadfsticas y metas, en el afo de 1982.

La década de los ochentas resulté de gran impacto para el desarrollo de la educacion superior
en México. En mayo de 1980 se di6 a conocer el Plan Global de Desarrollo (PGD) 1980-1982,

ANUIES "Aportacion de la ANUIES al Plan Nacional de Educaci6n Supcrior”, mayo, 1977. CONPES, tomo 1,
Mémco, 1982, pp. 49, 72-73.

SEP-ANUIES. "Documento de Trabajo para las Reuniones Regionales'. mim. Méxicé, 1978, p. 60.
e ANUIES. La Planeacion de la Educacion Superior en México. México, 1979, p. 29,
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preparado por la Secretaria de Programacion y Presupuesto (SPP). El objetivo principal dcl
niismo fue: "promover un crecimiento econdmico alto, sostenido y eficiente”. 64

Pero la crisis echd por tierra el objetivo y, a partir del afo de 1982, da inicio una politica de
contraccién hacia la educacion superior, teniendo como eje de implementacion el manejo del
financiamiento piblico hacia el sector desde el gobierno.

Durante el periodo que va de 1982 a 1987, la economia trabaj6 en una fase de estancamiento,
con una inflacién del 84% anual, con una reduccién de la inversién privada de -35%, con uia
cafda de los salarios del 40% y con el 15% nienos de! ingreso per-cépita.

En 1982, el gobierno mexicano suspende el pago de intereses de la deuda externa con la banca
internacional y se establece un conjunto de nuevas politicas de cardcter macroeconémico.
Consecuentemente, el presupuesto global para el sistema educativo fue reducido en un 66%,
de 1982 a 1987. El costo por alumno cay6 en un 24% y el ingreso del personal académlco se
redujo en 60%.

Del gasto piiblico total, la educacién superior pasa de 1982 a 1989 del 1.67% al 0.84%, Respecto
al Producto Interno Bruto, la educacion superior pasa de 0.67% al 0.41%. La participacién mds
baja se da en la educacién superior normal y la mas alta se ubica en las instituciones de
tecnologfa industrial. 65

GASTO PARA EDUCACION Y EDUCACION SUPERIOR (1980-1989)
(% del gasto publico) (millones de pesos)

1980 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989

Gasto total 818 750 582 619 662 517 477 485 561
Educ. sup. 1.76 147 127 105 1.13 098 096 096 0.84
Normal 0.18 011 008 008 0.09 011 008 009 007
TecnolGgica 041 047 036 028 031 025 024 024 0.23
Universitaria. 096 078 073 0.61 0.68 0.59 0.61 0.60 0.51

& Asf se mencionaba:” dentro de la nueva estrategia, el programa de gobicrno definié metas sucesivas, divididas en
tres etapas bianuales. La primera ctapa planteaba la superaci6n de los aspectos més agudos de la crisis. Esta etapa
permitirfa un segundo periodo de transicién y consolidaci6n, para encaminar a la economfal...| por la senda del
crecimiento alto y sostenido y, cualitativamente diferente, manteniendo las libertades pablicas”. Poder cjecutivo
I‘cderal Secretarfa de Programacion y Presupucsto. Plan Global de Desarrollo. Mcxico, abril, 980, p.43. .

Véase Salvador Martincz De la Roca, op. cit. s/p.
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A la crisis en la educacién se le enfrentd...con un nuevo plan. El Plan Nacional de Desarrollo
(PND) considerd que para superar la coyuntura depresiva, la educacion, la capacitacion y la
productividad debfan concebirse como factores "correspondientes’, a pesar de que, como fue
reconocido por los impulsores, hasta el entonces en la realidad nacional estos aspectos han
estado desvinculados. Situacién que fue atribuida a la "falta de un marco de referencia para la
instrumentacion de acciones de capacitacion de instituciones pablicasy privadas”. Y seg(in esto,
el PND cumpliria la tarea de brindar dicho "marco de referencia”. 66

Elinterés por elevar los niveles de educacién y capacitacién de la fuerza de trabajo se ubico en
un rango de prioridad en el PND y en una perspectiva en la que los cambios tecnoldgicos y la
inserci6n del pais en la nueva divisién internacional del trabajo requerirfa de mayores
volimenes de fuerza de trabajo capacitada. Sin embargo, los lineamientos generales que se
establecen para llevar esto a cabo sélo reiteran disposiciones y acuerdos ya formulados durante
los dos sexenios anteriores, girando dentro del reiterado anuncio de "acercar los esquemas
educativos formales a los requerimientos de la produccién”.

No obstante es notable un viraje en la polftica educativa con el PND: el acento se pone en la
calidad, mds que en la expansion del sistema y la atencion a la demanda, y més en el maestro
que en el alumno. Esto se¢ expresa en el sefialamiento de que la educaci6n tecnolégica padece
de desarticualcién con la estructura productiva, y en la universitaria el problema central se ubica
en la masificaci6n y la ineficiencia. Con base en ello, €l PND ubic6 los siguientes objetivos para
la educaci6n superior: a) elevacion de la calidad académica, b) racionalizacién del presupuesto
y de la matrfeula, ¢) vinculaci6n con el sector productivo, d) planeacién para la eficienciay 1a
eficacia, ) descentralizacion educativa, y f) impulso a la tecnologizacion de las universidades.
67

El entonces secretario de educacion, Jesis Reyes Heroles, durante los foros de "consulta
popular" que se organizaron para aprobar el PND, sefialé que se requeria de una efectiva
coordinacion interinstitucional en la educacién superior para evitar "desperdicios” y arribar a
una efectiva regionalizacién. Insistié en que lo prioritario eran las carrreras tecnolégicas y sélo
aquello que tuviera una efectiva vinculacién con el sector productivo y de servicios. La
investigacion, sefialé, "tendrd que concentrarse en 4reas industriales prometedoras y en
aspectos fundamentales para la naci6n". Frente a la masificacién de la ensefianza propuso la
generalizacién de la tecnologfa educativa para lograr "calidad y excelencia”, 68

66 . ) » .

Pader Ejecutivo Federal. Plan Nacional de Desarrollo. SPP, México, mayo, 1983, p. 200.
67

Ivid, p. 227.

@ Jests Reyes Heroles, Discurso de Clausura: Foro de Consulta para ¢l PND. Scctor Educacion, 15 de marzo de
1983, p. 5-8.
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Para 1985 empez6 de nuevo a cambiar todo; no en el fondo pero si en la forma. Las
consecuencias de los recortes al presupuesto federal hacia educacién superior comenzaron a
manifestarse desde las propias rectorias y administraciones universitarias: la UNAM manifesto
tener un déficit de 3 000 millones de pesos; el Politécnico anunci6 reducciones de mds de 30
millones de pesos en su presupuesto anual y la Universidad Auténoma Metropolitana calculd
en 2% la reduccién anual de su presupuesto ejercido en comparacion con el de 1978.

La caida abrupta de las condiciones econdémicas fue solucionada por el gobierno a través de
partidas extraordinarias de financiamiento. Asf, se cre6 el Programa Nacional de Educacién
Superior (PRONAES) y el Sistema Nacional de Investigadores (SN1), durante 1984 ",

E! PRONAES canalizo a través de la SEP recursos independientes del presupuesto ordinario . .

anual de las universidades de los estados, creando con ello un mecanismo extraordinario de
financiamiento que ya no controlaban las universidades.

El mismo significado tuvo el $NI, con el cual fue conculcado el necesario y demandado aumento
salarial a la base de los investigadores de las instituciones académicas,

Al final del sexenio el problema segufa siendo el mismo: la falta de correspondencia de la
educacion superior con la producciény el desarrallo cientifico y tecnoldgico. Este fue el balance
que se hizo hacia finales de la década de los ochentas, en el convulsionado escenario que
presento la contraccion del desarrollo educativo y las demandas de mejoramiento de las
condiciones de estudio que sostuvieron los estudiantes de la UNAM, durante el movimiento del
Consejo Estudiantil Universitario (CEU) de 1986-1988.

El nuevo gobierno de Salinas de Gortari entrd en la encrucijada. Como salida a la crisis se
propuso una politica de modernizacién. En este discursoreiterado, para el caso de la educacién
superior, se sefialé que no habria modernidad si no se modificaban los niveles de calidad de los
recursos humanos y de su incidencia en la revolucion cientifico-tecnol6gica en marcha, y siendo
esto prioridad nacional.

La expansion de la demanda social habfa sido la mds alta prioridad otorgada en los planes de
educacién superior de los sesentas y setentas. Para finales de la década de los noventas se habfa
alcanzado el umbral de la atencién masiva del grupo de edad escolar correspondiente, pero atin
se presentaban carencias sustantivas en las condiciones de estudio y en el desarrollo de la
calidad del servicio. Lo m4s preocupante, sin embargo, era que la nueva politica de -
modernizacién enfatizaba las bisqueda de la calidad bajo un esquema de distribucién selectiva .
de los recursos financieros del Estado hacia las universidades, pero.que no atendfa la
distribucién regresiva que desde el plano social se presentaba durante los ochentas y noventas
en la demanda educativa. !
Dada la politica de regulacién del crecimiento de la matricula se provoc6 la disminucién en la
capacxdad institucional para atender a la demanda social, sin que ello correspondiera con un
mejoramiento enlacalidad del servicio que se ofrece. La eficiencia terminal del ciclo 1982-1983
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en educaci6n superior fue igual a la del ciclo 1987-1988: 46%. Para esos afos, s6lo uno de cada
ocho jévencs de 20 a 24 afios de edad y uno de cada tres de los estudiantes que logran terminar
la ensenanza secundaria estaba incorporado a instituciones de educacién superior, De
continuar con esta tendencia, se calculd que para 1995 serfa posible brindar educacion superior
a s6lo el 11.2% de la demanda (ANUIES, Nov., 1988).

En cuanto al financiamiento, ¢l gobierno de Salinas de Gortari continué profundizando la
tendencia del otorgamiento de recursos orientados de cardcter extraordinario, manteniendo la
austeridad en el presupuesto regular, De acuerdo con las cifras oficiales, de 1980°a 1990 el
porcentaje de las transferencias presupuestales a las instituciones de educacion media superior
y superior, el gasto programable del sector piiblico pasé de 2% a 3.4%, y entre 1983 y 1991 el
subsidio federal a 35 universidaeds publicas del pafs pasé de 20 mil 21 millones de pesos a 26
mil 785 millones (a precios constantes de 1980), lo cual represent6 un crecimiento real del
33.8%. 69

Pero si se compara este incremento con la reduccion del 60% en el gasto de las institucones de
educacion superior, durante el periodo 1982-1987, la cifra dada no alcanz6 para recuperar los
niveles previos a 1982. Esto se agudiz6 mds en el caso de la recuperacitn salarial del personal
académico, cuyo deterioro a la fecha de este trabajo no ha podido ser resuelto.

Al nivel del desarrrollo cient{fico y tecnol6gico, elemento fundamental de reorientacion de las
actividades de investigacién y de formacién profesional, durante la década de los ochenta el
gobierno dedict el (.5% del Producto Interno Bruto, Hay universidades enteras en donde no
se realiza investigacion o se hace marginalmente. Para los primeros anos de los noventas habfa
en México 13 ingenieros por cada 10 mil habitantes y se podfa comprobar la caida del niimero
de proyectos para el desarrollo del conocimiento ffsico, bidtico y social del pafs. 70

Dentro del total de lamatricula de licenciaturay educacion superior tecnolégica, 1a distribucion
por 4reas de estudio signié manteniendo la estructura tradicional basica: el 46% se encontraba,
para fines de los ochentas, en las carreras de ciencias sociales y administrativas, el 1% en las de
ciencias exactas y naturales, el 7% en las de ciencias agropecuarias y el 3% en las de educacion

69 ' . s 3 . . N - -
Declaraciones a la Prensa del Subsecretario de Educaci6n Superior ¢ Investigacion Cientffica, Gago Hauhet, en:
Punto, 16 de marzo, 1992, ; :

° Algunas cifras: de los proyectos aprobados por ¢l CONACYT, la mayorfa de ¢llos ubicados en universidades o
instituciones académicas de investigacion, se encucntra lo siguiente: proyectos aprobados por CONACYT para el
fomento a lainvestigaci6n para el desarrollo tecnolégico, cn 1986: 449; en 1988: 312, NGmero de proyectos aprobados
por ¢l CONACYT para cl fomento a la investigacién cientificu en 1986: 1; en 1988: 0. Namero de proyéctos
aprobados por CONACYT para cl conocimicnto de la realidad nacional en 1984: 24; en 1988: 3. Tecnologfa de
origen extranjero usada para fabricar equipo ¢ computacién: 100%. Nimero de proyectos aprobados por
CONACYT dc 1983 a 1988 para ¢! desarrollo de la informética y la cmputacién: 0. Fuente: Sexto Informe de
Gobiemo. Anexo Estadistico, 1988, :
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y humanidades. No obstante, para entonces, el 30% ya se ubicaba en las ingenierfas. Esto duba
cuenta de que con todo, la tendencia histérica empezaba a mostrar signos, quizis ain débiles,
de cambio.

Para el caso de México, el abordar el contexto politico del desarrollo de 1a educacién superior
muestra una condicion divergente a los casos de Estados Unidos, Jap6n y Suecia. revela que
las decisiones politicas para relacionar este nivel educativo con la produccién y el cambio
tecnoldgico fueron intentos fallidos. Revela también, que de la intencion al hecho hubo mucho
trecho, que se queda en las marafias de la burocracia y el conflicto politico; pero, sobre todo,
se expresa una l6gica en la toma de decisiones donde lo importante es decir las cosas pero no
actuar en consecuencia. Es por ello que en México la frase "relacionar la educacion superior
con la produccidn” se puede localizar en todos los programas, planes y discursos sobre el tema.
Cuando se ve qué se ha hecho al respecto, s6lo se encuentran los escasos avances que se han
analizado en este capitulo.
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CAPITULO IV

POUITICA CIENTIFICO - TECNOLOGICA
Y EDUCACION SUPERIOR -la
transformacion de la institucion académica en
empresa de servicios en los Estados Unidos,
Japon, Suecia y México




Pueden encontrarse rasgos comunes en los sistemas de educacion superior de los casos
nacionales estudiados, por ejemplo, desde la perspectiva del acceso de determinados grupos
sociales, en la configuracién de un nivel superior de ensenanza que busca atender
requerimientos del mercado de trabajo, o en el cardcter de sus cambios y reformas.

Aln més, estos casos son también comparables desde la intencionalidad de las sucesivas
politicas hacia este nivel educativo, y en muchos de sus resultados, tal y como se han presentado
durante las dos tiltimas décadas.

Por supuesto, también hay grandes diferencias. Donde los caminos se desencuentran, es en el
proceso de las practicas de articulacion de las politicas, de los planes y programas con el logro
de los objetivos que se proponen para el desarrollo de los respectivos sistemas de educaci6n
superior.

Lo anterior es notable al comparar, de manera particular, el caso de México con los de Estados
Unidos, Jap6n y Suecia. Asimismo son notables las diferencias entre cada caso,

Para el caso de México, la diferencia sobresaliente se ubica en lo que Fernando Fajnzylber
denominaba el "sindrome del casillero vacio", es decir, no en el cardcter tardio del desarrollo
econémico frente al gran desarrollo, sino en la conformacién de una estructura especifica de
formaci6n social. De acuerdo con este autor, se trata de una variable en el desarrollo de los
pafses Latinoamericanos, como México, caracterizada por la falta de soluciones técnicas a los
problemas econémico-sociales, en sus palabras: por "una precaria capacidad para agregar valor
intelectual & los recursos naturales y a la mano de obra." 1

Este mismo tema aparece en el documento de la CEPAL (1992), de estrategia para la educacién
en América Latina para los noventas, como ya se ha mencionado extensamente en este trabajo.

El tema de la relacién entre la educacién superior con los nuevos conocimientos, la cienciay
1a tecnologfa, es el eje sobre el cual se llevan a cabo las transformaciones en las instituciones
universitarias y de educacion supcrior, en los casos aquf tratados, y ésta representa un elemento
de analisis fundamental para la comprensi6n del "sindrome" sefialado por Fajnsylber. Para el
caso de México, la particular falta de integraci6n de los elementos conocimiento-produccién y
su atraso en la formacién de capacidades en .ciencia y tecnologia -tarea central de las
instituciones modernas de educacién superior-, es una diferencia a todas luces notable con los
casos que se han presentado aquf. Ello determina una condici6n bésica de atencién al futuro
en términos de politicas y disefio de estrategias en la educaci6n superior, la ciencia y la
tecnologfa.

! Fernando Fajnzylber, Suecia y Latinoamérica... pp. 100-101.
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La relacién entre las universidades de investigacion con las empresas, la defensa, el Estado, o
con e! mercado mundial de los conocimientos, que aparece desde los afios ochentas, es uno de
los métodos que surgen de las empresas industriales y de las politicas gubernamentales para
externalizar sus riesgos y optimizar costos, sobre todo en los casos en los que ocurre
dependencia de innovacion tecnoldgica o de una constante creacion de nuevos productos que
generan altos costos y riesgos y en donde se requiere mantenerse 4 la altura de las fronteras
tecnoldgicas. Las nuevas relaciones que establecen las instituciones de educacién superior son
parte del "negocio” y biisqueda de bajos costos o, en ¢l caso del gobierno, para enfrentar déficits
en el gasto piblico. Ello orienta nuevos programas de investigacion, define montos de recursos,
infraestructura, nuevas empresas conjuntas, etcétera, y en general una nueva dindmica
envolvente para las instituciones de educacion superior.

En este capitulo la relacién entre conocimientos y produccién econdmica toma expresién
definida en los cambios que ocurren en la funcion de la investigacién en instituciones de
educacion superior y universitarias. Se trata de la relacién que determina de manera
fundamental el cardcter y el tipo de las nuevas formas de organizacién que adoptan las
instituciones de educacion superior, en los casos de Estados Unidos, Japén, Sueciay México.

LA INVESTIGACION ACADEMICA INTEGRADA A LA COMPETENCIA
MUNDIAL Y LA GUERRA: LOS ESTADOS UNIDOS

Los Estados Unidos no tienen un organismo central de politica cientifica y tecnolégica, como
ocurre con Japdn, Sueciay México. El desarrollo de la investigacién cientifica y tecnologica en
las universidades, responde, sin embargo, a las politicas, ritmos y prioridades del gobierno
federal, de un grupo de instituciones federales o nacionales y de las grandes compaifas
industriales privadas, dentro de orientaciones mds o menos homogéneas.

Durante los dltimos veinte anos, la universidad norteamericana centrada en tareas de
investigacion empezd a llevar a cabo, de manera constante y sostenida, un conjunto de nuevas
relaciones sociales y econ6micas, nuevas estructuras de organizacién y de funcionamiento
académico a través de diversas férmulas de cooperacion con la industria, 1a defensa militar y la
competencia en el mercado mundial de los conocimientos, para fines de transferencia de
tecnologfas.

El surgimiento del nuevo tipo d¢ relaciones de la investigacion académica con la transferencia
de tecnologfas a nivel comercial, se haubicado en el afio de 1973, cuando un grupo de cientificos
de las Universidades de Stanford y San Francisco publicaron la técnica para la construcci6n del
recombinante DNA. Esto condujo poco después a la patente de aplicacion para proteger su
explotaci6n, con lo cual, a finales de los setentas, uno de los cientificos, Herb Boyer, junto con
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una firma comercial, crearon la empresa GENENTECH. 2 A partir de entonces, ya en la
década de los ochentas, el orden de la vida académica empezé a alterarse de manera constante.

Las enormes sumas para investigacidn bésica en las universidades, sin embargo, han sido
provistas por el gobierno federal. Con ello, las politicas gubernamentales han determinado la
orientaci6n y los fondos de la investigacion académica. Esto se expresa de manera central a
partir de la creacion de la Fundacion Nacional para la Ciencia (NSF, en sus siglas inglesas) en
1950, como el organismo nacional encargado de elaborar las estrategias federales para laciencia
y la tecnologia.

Sin embargo, a partir de los ochentas el gobierno federal inicié una serie de recortes en el
financiamiento para la investigacién académica, sobre todo en la de carécter no militar, Esto
fue el motivo principal para recibir cantidades de recursos provenientes de las empresas, por
parte de los académicos e instituciones educativas.

Desde comienzos de la década de los ochentas, el propio gobierno de los Estados Unidos,
introdujo incentivos fiscales para alentar la inversion industrial en la 1&D de las universidades,
En 1981, la denominada Economic Recovery Tax Act fue aprobada dando a las empresas
privadas un 25% de créditos en los impuestos para incrementar su inversién en la I&D
universitaria, Las compafijas también tienen, con ello, una reduccién importante de impuestos
cuando donan equipo ¢ infraestructura a las universidades. 3

Enun estudio realizado en 1988, se muestra que 57% de 286 universidades estudiadasy el 59%
de 86 universidades de investigacion habian modificado sus "viejas" politicas académicas, o
habian establecido "nuevas", relacionadas con la propiedad de patentesy derechos de propiedad
intelectual durante los Gitimos tres afios a partir del afio mencionado. En el trabajo referido,
se afiade que para fines de la década de los ochentas las universidades habian llevado a cabo
cambios en sus politicas relacionados con la cooperacién universidad-empresa (46% y 43%
respectivamente); y en politicas, relacionadas con la participacién del personal académico en
empresas cuyos productos estaban basados en investigacion (41%y 39% respectivamente). El
mismo estudio sefiala que el 47% de los 268 directores de centros de posgrado encuestados,

: Véase Janc Bower, Company & Campus Partncrship, Supporting Technology Transfer. Routledge, London, 1992,
pp. 23, 48-49. La autora hacc un breve recuento del proceso de creacion de GENENTECH: "Genentech Tnc, fue
creado en 1976 para desarrollar nucvas drogas usando la teenologfa del recombinante DNA, Esto arroj6 el gato
hacia las palomas. Ello trajo consigo, de forma dramdtica, Ia idea de que gran parte del trabajo de investigacion
bésica que s¢ presentaba en el campus podfa ser transformado virtualmente de la noche a la manana dentro de
tecnologias claves para nucvas empresas. Los genetistas moleculares atn ahora sc maravillan con las implicaciones
de la investigacion bésica en la manipulacién dcl DNA, al crear con ello poderosas nuevas tecnologfas...”

3
Ibid., p. 8.
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consideraron que las relaciones entre la universidad y la industria, para fines de investigacion,
cra uno de los puntos més criticos que enfrentaban las universidades. 5

Estados Unidos es el pais que tiene mds gasto en ciencia y tecnologia a nivel mundial, Estos
rubros se comprenden como parte sustancial de la seguridad nacional y la competitividad
econdmica del pais. Esto hace que la inversidn bésica se considere en el binomio 1&D.

S

GASTO EN 12D EN PAISES SELECCIONADOS

Pais Ao Gasto enl&D % del Ingreso % Financiado por
Nacional Gasto Piblico

USA 1980 62,593 2.57 471

1985 107,436 302 4717

1990 156,705 T 326 © 440
Japén 1990 89,952 351 165
USSR 1988 61,742 - 4638
Alemania 1989 34,467 370 332
Francia 1990 30,824 265 479
UK - 1989 19409 2.99 36.5

Fuente: Keizai Koho Center. Japan, an Intemational Comparision. 1993. Jap6n, diciembre,
1992, p.25. ' i )

La ubicacién del gasto puiblico en las universidades, hacia mediados de 1a década de los
ochentas, era el recurso financiero més importante con el que contaban estas instituciones para
lievar a cabo investigacién. En 1985, alrededor del 509 de la investigacion bisica de los Estados
Unidos se llevaba a cabo en las universidades . 6

s Véase Karen Scashore, Judith Swazyev and Mclissa Anderson, University Policies and Ethical Issues in Graduate
Research and Education. Results of a Survey of Graduate Schools Deans. Arcadia Institute, Barharbor, Maine. 1989,
Asimismo, de acuerdo con una encucsta Hevada a cabo por William Graham, principal asesor en politica cientffica
y tecnologica del gobicrno de Rcagan, en 1987, se report6 que el 38% de los laboratorios universitarios 'ya
consideraban la transferencia de teenologfa como una de sus funciones més importantes. Véase Diana Rahm, Barry
Bozeman and Michael Crow, "Domcstic Technology Transfer and Competitiveness: an Empirial Assesment of Roles
of University and Governmental Laboratorics”, en: Public Administration Review, 6 (48), 1988, p. 776.
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Sin embargo, habr{a que considerar, dentro det dato del gasto piblico en las universidades, que
este se orienta fundamentalmente a un grupo de unas 20 universidades que concentran
alrededor del 35% de! gasto en 1&D, el 27% de los graduados del tiempo completo en ciencias
e ingenierfa y el 38% de los postdoctorados en ciencias e ingenierfa. 7

La importancia del trabajo académico se ha reflejado también, en el crecimiento del mercado
de trabajo para cientificos e ingenieros en los Estados Unidos. De 1976 a 1983, 1a tasa de
empleo de este sector se incrementd tres veces, al elevarse del 2.6% al 3.4% respecto al total
de la fuerza de trabajo. De manera particular, el mayor incremento fue para los cientificos,
sobre todo por la demanda de éstos en el sector de la computacidn, y para los ingenieros el
mayor crecimiento fue en el sector eléctrico y quimico. 8

En cuanto a la politica cientifico-tecnoldgica, es posible analizar de manera mds detenida la
forma como se llevan a cabo los programas y prioridades, desde el plano de los intereses de
empresarios y gobierno, hacia la investigacién de las universidades. El brazo ejecutivo de la
politica cientifica y tecnolégica es estructurado de forma central con el presidente en el mando,
quien ejerce decisiones y coordina prioridades hacia las agencias federales. Para ello cuenta
con dos oficinas: la Oficina de Administracion y Presupuesto y la de Politica de Ciencia y
Tecnologfa. La primera prepara, administra y evalua el presupuesto respectivo. La segunda la
encabeza un director que es al mismo tiempo el asesor del presidente en ciencia. Esta figura
ha tenido sus ciclos de importancia y declinamiento, pero durante el periodo de la
administraci6n repiblicana de los ochentas, la OSTP (en sus siglas en inglés) fue lz instancia que
tuvo a cargo la denominada Strategic Defense Initiative asi como el Permanent Manned Space
Station, los dos mega-proyectos de 1&D de mayor envergadura en los Estados Unidos.

Durante la administracién republicana referida, se favorecié una concepci6n militarista de la
politica cientffica y tecnolégica, si bien hacia los noventas ésta empez6 a cambiar hacia los
llamados objetivos "duales" y la "conversién” (ver més adelante).

La tendencia de beneficio de la 1&D para la defensa y la reduccién de la ayuda social y los
recortes en el beneficio piblico provocaron uno de los cambios més importantes en las polfticas
de financiamiento federal a 1&Dy ello generando fuertes debates sobre uno de los puntos claves
del desarrollo de 1a investigacion cientifica y tecnol6gica: las universidades.

La orientacién del financiamiento durante la administracion del presidente Reagan, afectd tres
principales rubros de recorte presupuestal hacia las universidades: becas, facilidades  para

6 . P "
Véase Albert Tcich and Junc Wiaz Jrganization, Development and Finance of U.S. Science and Technology.
National Security Management, Washington, D.C., National Defense University, 1987, p. 50.

7
Idem.

s National Science Foundation. Annual Repont, 1982, Washington, D.C. , 1982, p. 57.
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investigacion y compra de equipo relacionado con educacién y capacitacién y formacion de
docentes. Junto con ello los incrementos para investigaci6n no se distribuyeron de forma
equitativa entre los diferentes departamentos y disciplinas. El drea menos favorecida fue la
social. 9

La principal agencia promotora de 1&D en las universidades, fue el Departamento de Defensa.
De 1980 a 1984, hubo un incremento del 65% en la investigacion relacionada con la defensa.
En ese periodo, la NSF enlist6 15 items relacionados con investigacion para fines civiles, De
ellos, s6lo uno habia recibido un presupuesto importante comparado con defensa: ciencia
general, 10 :

Durante toda la década de los ochentas, el gasto en 1&D para defensa crecié aunatasa del 9.1%,
mientras que el gasto relacionado con aspectos civiles se mantuvo a una tasa del 2.3% anual.
11 Para 1992, el gasto para investigacion civil tuvo un ligero incremento del 13%y el de 1a NSF
del 18%. En términos globales, el presupuesto para el afio fiscal de 1992 elevé enun 10% el
gasto para 1&D en aspectos civiles, mientras que se mantuvo un 14% para gasto de 1&D en
defensa, Al nivel de investigacion bésica, hubo un incremento del §%. de este monto, 18% fue
para la NSF, 2% para defensay 7% para Salud.

Entre los programas més importantes impulsados a principios de los noventas esté el programa
de investigacion "Global Change", lanzado en 1992 en un esfuerzo que involucrd a nueve
agencias gubernamentales, Otro proyecto prioritario fuc la constelacion de satélites de laNAsA,
denominados "Earth Observing System". Otra serie de programas orientados al mejoramiento
de la educacion de ciencias y matemdticas tuvo un incremento del 13% en el presupuesto de
1992, Un modesto incremento fue otorgado para la lucha contra el SIDA y poco menos para la
renovacion del equipo de investigacién cientifica de las universidades. 12

Todo parecerfa muy bueno para la investigacién académica y civil. Sin embargo, comparado
con el nivel alcanzado por éstas a fines de los ochentas, las reducciones presupuestales segufan
siendo evidentes. De acuerdo con un autor, dos terceras partes de los programas de
investigacién de cuatro dreas -matemdticas y ciencias fisicas, ingenieria, ciencias sociales,
biologiay conducta, y computaciény ciencias de la informacién- cayeron por abajo de los niveles
de 1988. 13

i Véase The Carncgic Foundation. "The Ups and Downs of Federal Funding for R&D", en: Change, 6 (19), 1987,
p.35. .

0 Véase Newman, op. cit., pp. 126-127. - '
" Véase Joel Yudken and Barbara Mons, "Fedcral Funding in Computer Science, en: Dial é?, 1989, pp. 51-52.
i Colin Norman, "Science Budget: Growth Amid Red Ink", cn: Science, 4954 (251), 1991, pp. 616-518.

B Joseph Palca, "National Science Foundation: Hard Times Amid Plenty", en: Science, 4955 (248), 1990, p. 541,
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La orientacién del presupuesto para la defensa explica importantes avances de la 1&D en los
Estados Unidos. Por ejemplo, el crecimiento de ésta en computacion ha estado directamente
dependiente del presupuesto militar. La proporcion de fondos federales del Departamento de
Defensa para investigacion bésica en ciencias de la computacion crecid del 28% en 1977 a casi
60% en 1983. Para 1984, el Departamento de Defensa provefa cerca del 40% de los fondos para
1&D relacionados con computacién a nivel nacional. Para entonces este rubro ya rebasaba el
total de fondos para investigacién bésica en las universidades. 14 Se ha estimado que cerca de
la mitad de los ingenieros en electronica estdn empleados, directa o indirectamente, por un
contratista del Departamento de Defensa. Las universidades son los lugares donde se forman
estos especialistas y alrededor del 609 de la investigacién bésica que éstas realizan la llevan a
cabo en el drea de la electrénica . 15

Se calcula que un 149% del total de ingenieros y cientificos se encuentran involucrados en
programas de investigacién para la defensa. En especial dentro del denominado "Programa de
Investigaci6n, Desarrollo, Exameny Evaluacion” del Departamento de Defensa, que concentra
el 109 de su presupuesto total. En él las universidades participan con el 3.2% del presupuesto.
16

Entre los proyectos de investigacién mds importantes que se han llevado a cabo en las
universidades, vinculados con la electrdnica para fines de defensa, estan algunos como los
siguientes: navegacion por radio (Harvard); ldser para la navegaci6n inercial (Columbia); ondas
milimétricas (MIT, Harvard, Stanford y Tecnoldgico de Georgia); circuitos de estado solido
(Stanford y Berkeley); materiales electrénicos (Illinois, Texas y Stanford); acdstica de
microondas (MIT y Stanford); teorfas de comunicacion y codificacién (MIT, Berkeley);
procesamiento de sefiales digitales (Princeton, MIT); circuitos integrados y médulos de software
CAD-CAM (Berkeley y Stanford); supercondictividad (1llinois y Stanford), 17

Asi, las universidades de investigacién de los Estados Unidos han participado de manera
creciente, en los tltimos anos, en el desarrollo tecnolégico para fines militares. Esto se muestra
en el porcentaje de proyectos del Departamento de Defensa en instituciones académicas
durante la década de los ochentas.

M TcrryWinograd "Strategic Computing Rescarch in the University", en: Dial, 87, 1989, p. 20.

Véasc Leo Young, "Electronics and Computing', en: Danicl Wilson, (ed.), "Universitics and the Military". The.
A/mals of the American Academy of Political and Sorial Science. Special Edition, March, 1989, p. 10.

Véasc Wilson, op. cit., p.85. Lo . \
17
Young, op. cit., p. 89.
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PORCENTAJE DE PARTICIPACION DEL DEPARTAMENTO DE DEFENSA EN
LOS PROYECTOS DE INVESTIGACION DE LAS UNIVERSIDADES (1980-1986)

Afo e I&D - - Inv. Aplicada * Inv, Bésica
1980 11.6 8.5 9.0
1981 128 9.3 9.8
1982 144 10.2 11.2
1983 14.6 10.6 116
1984 ' 14.9 10.7 11.5
1985 14.9 103 ‘ 10.2
1986 164 - - 12.2 12.3

Fuente: NSE Division of Science Resources Studies. Federal Fund for Rescarch and
Development. August, 1986.

Esta progresiva injerencia de los militares en la investigacién académica, ha tenido impacto en
las prioridades de investigacion de los departamentos, en los teinas y enfoques de la
investigacion, en los valores e intereses de los investigadores y, junto con ello, ha generado un
conjunto de cambios en los fines bésicos de las instituciones de educacién superior, como la
libertad del uso de la informacion proporcionada por los proyectos de investigacion, cortapisas
ala libertad académica, nuevos privilegios y obligaciones derivados de los contratos realizados
por los académicos, evaluaciones externas y ruptura de los colectivos cientfficos.

Una de las cuestiones mds debatidas en los Estados Unidos, respecto al peso de la defensa-en
la orientacién de la investigacién académica, ha sido la censura. A principios de los ochentas,
se consider6 que si un proyecto o actividad académica dentro de la universidad, requerfa de
protecci6n o restriccién a la informacién por seguridad nacional o militar, esto debfa ser
explicitado desde el principio de la negociacion del proyecto de investigacion referido, con lo
cual la universidad se arrogaba el derecho a decidir si aceptaba o no la proteccién o la
restriccién. Estas condiciones fueron discutidas dentro de la administracién del presidente
Reagany se propuso restringir el acceso alos proyectosy resultados de investigacion financiados
por el Departamento de Defensa.

Esto despert6 la polémlca De acuerdo con la propuesta del goblemo se requerfan 60 dfas para
enviar los datos correspondientes a la investigacidn, en terminos de los manuscritos, informes,
etcétera, elaborados por los investigadores que se encontraban ‘bajo contrato con el
Departamento de Defensa. La cuestion se formulé en el entendido de que el gobierno buscaba
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prevenir que las naciones "enemigas" obtuvieran informacitn desarrollada en los campus de
los Estados Unidos. 17

Asi, se ejecut6 la orden 12 356 del presidente Reagan (2 de abril de 1982), que prescribfa un
sistema de clasificacién de la informaci6n sobre la base de la seguridad nacional. Ello fue
comprendido como un control directo no sélo hacia la investigacién para la defensa, sino
también para los proyectos de investigacién dependientes del gobierno federal.

Las protestas de los cientificos a nivel nacional hicieron retroceder al gobierno en términos de
lainiciativa de ley. Para octubre de 1984 el Secretario de la Defensa, Richard Lauer, especific6
que ya no habria restricciones a la publicacién de los resultados de investigacion relacionados
con Defensa. S6lo, senalaba, habria restricciones en las "excepciones", es decir, en donde se
ubicara un punto critico para la defensa en terminos de la organizacién de los sistemas militares
o de las tecnologias manufacturadas. En estos casos la publicacién debia ser previamente
acordada entre la universidad y el Departamento de Defensa, antes de que el contrato fuera
firmado. 18

Un nuevo debate aflor6, con la iniciativa Reaganiana de la "Guerra de las Estrellas”, dentro del
establecimiento de su Iniciativa de Defensa Estratégica ($D, en sus siglas inglesas) en 1984.
Esta iniciativa busco encontrar apoyo de cientfficos e ingenieros en las universidades e,
inclusive, una oficina ad hoc, the Strategic Defense Initiative Office for Innovative Science and
Technology (SDIO-IST), fue establecida para enviar recursos a las universidades a 4dreas
seleccionadas. En ese mismo afio, 3 700 investigadores firmaron un comunicado donde se
sefialaba su negativa a participar en la iniciativa y se hacia un Hamado a sus colegas a no
colaborar con ella. Un niimero equivalente aceptd. 19

El enorme peso de la defensa en la 1&D de las universidades presenté un nuevo debate, ya
entrados los afios noventas. Se tratd de las posibilidades de la "conversion" de la 1&D militar en
productos comerciales y en su uso civil para fines de elevacién de la competitividad nacional e
internacional de la industria norteamericana.

La agudizaci6n de la competencia internacional y la pérdida de capacidad de la industria de los
Estados Unidos para trasladar la innovacién tecnolgica en productos al mercado, se presentan
como una nueva causa que explica el reforzamiento de las relaciones universidad-industriay Ia
promoci6n del desarrollo comercial de la 1nvest|gdc16n y de la vida académlca dentx‘o de los
valores de la cmpresa. . .

17 .
Véase Paul Mann, "Pentagon Drops Request Screening Plan'”, en: Space, Technology and Aviation, 4 (121), 1984,
p. 119,

18 . - i .
Véase Norman Colin, "Universitics Prevail in Sccrecy”, en: Science, (226), 1984, p. 418,

19 . . Lo .
Véase Vera Kistiakowsky, "Military Funding of University Research”, en Wilson, op. cit,, p. 145,
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La competitividad mundial pas6 a ser uno de los objétivos que present6 la politica cientifica y
tecnolégica del gobiernoy las prandes compaiifas norteamericanas hacia las universidades y los
cambios que se impulsaron fucren verdaderamente extraordinarjos.

Dentro de la vida moderna de las universidades de los Estados Unidos, hasta 1980, su nive! de
1&D y de transferencia de tecnologfas y conocimientos al mercado sumaba apenas a un pufiado
de proyectos conjuntos de las universidades con algunas empresas, algunos parques cientfficos,
algunas estaciones agricolas experimentales con apoyo gubernamental y unos cuantos
laboratorios nacionales. A partir del afio mencionado es posible enumerar miles de acuerdos
y propuestas de cardcter institucional que buscan incidir en una sola cuestién: remontar las
condiciones de pérdida de hegemonia de la economia norteamencand en el horizonte de los
nuevos conocimientos y la tecnologfa de punta.

Entre los mecanismos que se han desarrollado para llevar a cabo las relaciones entre las
universidades y las industrias se pueden destacar los siguientes:

-Consultorfas

-Propiedad intelectual

-Financiamiento via contratos de investigacién

-Fondos gubernamentales para la cooperacién universidad-industria
-Promocién de facilidades institucionales

-Consorcios de cooperacién

-Programas de vinculacion industrial

-Programas de transferencia de tecnologfa

-Centros de innovacion

-Parques industriales

-Compaiiias tipo "spin-off"

-Recursos de fundaciones independientes

-Creaci6n de grupos de "staff” para larelacién directa con la industria. 20,

En el reporte gubernamental "The U.S. Technology Policy" (1991), se afirma QUe ia
administracién federal tiene la intencién de participar con el sector privado en la inversién

20 X .

Para la descripcién de cada uno de estos mecanismos, véase European Research Associates. COMETT: The
Training Needs of Staff in the Comnunity’s Higher Education Sector Engaged in Cooperation with mdusrry Final
Report, Office for Official Publications of the Europcan Communities, Luxemburg, 1986.: 1. .- .,
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sobre nuevas tecnologias genéricas, con el {in de incentivar la competitividad y contribuir
potencialmente a sus aplicaciones comerciales. 21

Entre las politicas que se propusieron, estdn las de promover un mejor acceso a la informaci6n
en ciencia y tecnologfa, construir una fuerte base industrial de tecnologias de "uso dual"
(productos y técnicas que reunen tanto requerimientos militares como civiles), poner el énfasis
enla fases de "down-stream"” del ciclo de innovacién y mejorar lainversién en recursos humanos,
sobre todo para elevar los niveles de capacidad para crear y usar nuevas tecnologias. En este
sentido, se propuso poner énfasis en las universidades, para propiciar una mayor oricntacion
de éstas hacia las carreras técnicas, considerar el incremento de la ayuda federal hacia los
estudiantes y articular una estrategia de relacién escuela-trabajo. 22

Para confrontar los niveles de competitividad, la NSF se propuso, a fines de los ochentas, la
creacion de nuevos centros de investigacion interdisciplinarios para cubrir necesidades
fundamentales, sobre todo en aspectos claves de la ingenierfa. De un grupo de 100 instituciones
académicas, fueron seleccionadas 6 para establecer dentro de su 4mbito los primeros centros:

- System Research Center, establecido entre las universidades de Harvard y la de Maryland,
- Center for Intellingent Manufacturing Systems, en la Universidad de Purdue.

- Center for Robotics System in Microelectronics, en la universidad de California (Santa
Biérbara).

- Center for Composites Manufacturing Science and Enginecring, entre las universidades de
Delaware y Rutgers.

- Engineering Center for Telecommunications Research, en la Universiad de Columbia.
- Biotech Process Engineering Center, en el MIT. 23

La aguda competencia no sélo se presenta en los mercados internacionales, sino que tiene su
primera expresién dentro del mismo pafs. Alrededor de unas 107 universidades de los Estados
Unidos, reportaron en 1986 recursos externos para desarrollo de proyectos especificos de 1&D.
El Jap6n es, dentro de quienes participan en esta inversién fordnea, el actor mds importante
con alrededor de 9.5 millones de d6lares, seguido del Reino Unido, con 7 millonesy Alemama
con 5.6 millones. 24 .

Véasc Lewis Banscomb, "Toward a U.5. Technology Policy”, en: Issues in Science and Technology Policy, 4 (Vll),
1991, p. 51

22
op. cit,, pp. 53-55.

S I . . ) . .
Véase Robert Friecdman and Rence Fricdman, "Science American Style: Three Cascs in Academc', en: Policy
Studies Journal, 1(17), 1988, p. 52.

24 Véase Robert Goldenkoff, "An Emerging Federal Policy Issue: Foreign Participation in U.S. Basic Research”,



Esto mismo se presenta en las universidades, en términos del uso de sus instalaciones para la
formacion de cuadros. Cada vez mis, los doctorados que brindan son ocupados por extranjeros,
destacando los provenientes de los pafses asidticos.

DOCTORADOS OTORGADOS POR LAS UNIVERSIDADES DE ESTADOS
UNIDOS (1991) POR MINORIA NACIONAL. ’

Total Relacion Relacién

alafo a 10 afios

Indios 128 + 33.3% + 50.6%
Asidticos 762 + 19.0 + 63.9
Negros 933 + 4.0 ' - 19
Hispanos 708 + 14 + 52,6
Blancos 21,859 - 13 - 06
Otros ) 33 - -
Total 24,721 - 07 - 14

Fuente: NSE Selected Data on Science and Engineering Doctorate Awards. U.S. 1991.

De acuerdo con la misma fuente los estudiantes extranjeros obtuvieron, en 1991, el 30.1% de
los Ph D. otorgados por las universidades de Estados Unidos.

A nivel de licenciatura, el grupo hispano alcanzé el mayor crecimiento.

No obstante, més alla de la competencia, los Estados Unidos han mantenido una tendencia de
liderazgo en la investigacion bésica: 35% del total de articulos cientificos publicados a nivel
mundial, 127 premios nobel desde la Il Guerra Mundial (98 europeos, 5 japoneses) y la mayorfa
del conocimiento basico en las fronteras de la ciencia actual.

El problema de la competitividad se encuentra, asi, en la innovacién y no en la inventiva. El
nimero de patentes producidas por los Estados Unidos, por ejemplo, muestra una tendencia
al declinamiento: pasaron de concentrar el 24.3% del total mundial en 1975 al 17.7% en 1984,
El Jap6nes el pais que ha rebasado a los Estados Unidos en el liderazgo del niimero de patentes.
producidas. 25

en: Symposium of Technology and American Competitiviness. Policy Studies Journal, 1 (8), 1989, p. 117.
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Las exportaciones de alta tecnologia de los Estados Unidos ha cafdo, también, de manera
constante desde un balance favorable de 26 millones en 1981, a un balance negativoy deficitario
en 1986, por primera vez, 26

n el terreno de las nuevas tecnologias el Departamento de Defensa considerd, a fines de los

ochentas, que en 16 de 20 tecnologias no-nucleares, los Estados Unidos aventajaban a la (ex) ..

Unién Soviética, No obstante, a pesar de que en 1988 los Estados Unidos iban adelante de
Jap6n en supercomputadoras, software e intelingencia artificial, cste pafs ya los adelantaba en
robética, microelectrénica y manufacturas auxiliadas por computadora (CAD-CAM), Muy cerca
estd Japon del liderazgo en materiales avanzados, ldser y fibras 6pticas. Pero es lider en la
manufactura de semiconductores, circuitos, chips y materiales de silicon, telecomunicaciones:
e instrumentos.

Esto se ha empatado con una serie de conflictos, fraudes, reduccién en el presupuesto y
programas fallidos del reciente desarrollo cientifico en los Estados Unidos. 27

Al nivel de la educacién en ciencias el debate ha cobrado tonos draméticos. Durante los
ochentas, los problemas de innovacidn tecnoldgica y pérdida de liderazgo se relacionaron con .
la baja calidad de la ensefanza de las ciencias y del desarrollo de habilidades y conocimientos
de los estudiantes y ciudadanos.

Los estudiantes de los Estados Unidos empezaron a perder en las competencias internacionales
en materias claves, Por ejemplo, en matemadticas, durante 1989, en una muestra a nivel
internacional sobre adiciones y sustracciones, los estudiantes coreanos avantajaron a los
estadounidenses y les llevaron més ventaja en cilculo diferencial y geometria, 28

Respecto a los puntajes en ciencias pasé lo mismo. En un estudio auspiciado por el Educational
Testing Service, con fondos del Departamento de Lducacién de los Estados Unidos, se
obtuvieron resultados que fueron calificados como "devastadores” por la American Federation
of Teachers. Asimismo, con fondos de la NSF, fue llevada a cabo una encuesta, en 1989, respecto

25 ) . . . . .
Véase Rustam Lalkaka, "Is the U.S. Losing Technological Influence in the Developing Countrics®. The Annals
of the' American Academy of Political and Social Science, op. cit., p. 38.

2% .,
Ibid., p. 39.

Py . . ‘
En un ngmero cspecial de la revista TIME (1991), se hace un recuento del conjunto de estos problemas. Desde

clfraude dela "fusi6n en fric", la piraterfa de documentosy decubrimientos, la discusién sobre el SIDA, la explosién
del Challanger, el fracaso del telescopio espacial Hubble, los satélites metcorolégicos y ¢l desperdicio
multibillonario de la "gran aventura” reaganiana de la "Guerra de las Estrellas”, Véase TIME, 26, August, 1991,

28
Véase Science, 4892 (248), 1989, p. 729.
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al alfabetismo cientffico en el pafs. Se descubre que sélo el 6% de 2000 ciudadanos encuestadbs
podrian ser calificados como alfabetos cientificos. 29

En el reporte de 1a NSF de 1982, se presentaba ya cl fendmeno de un declinamiento progresivo
de la educacion en ciencias y matemiticas entre los estudiantes universitarios, asi como la
reduccién del nimero de profesores en las ingenierfas. Otra preocupacién que se presenta en
este informe, se ubica en el nivel de obsolescencia del equipo de laboratorios de investigacién.
30

El conjunto de estos problemas, fue ubicado como estructural, habfa que enfrentarlos con
politicas de gran alcance, sobre todo en el terreno de la investigacién universitaria, en la
redefinici6n de las funciones de la universidad y al nivel de la formaci6n profesional.

En este sentido, a partir de la década de los ochentas, empez6 a cobrar gran importancia la
"nueva agenda" para la universidad. Esto se traducia, en primer lugar, en la integracién directa
de la investigacion con la produccién econdmica de bienes y servicios.

La industria de los Estados Unidos no habfa sido tan dependiente de las universidades para
llevar a cabo sus actividades de 1&D y de transferencia de tecnologia desde los conocimientos
basicos. Tampoco la existencia de la universidad dependia de sus relaciones con la empresa. El
fenémeno de larelacion universidad-industria es reciente en los Estados Unidos, como en otras
partes del mundo.

Todav{a ahora en los Estados Unidos no "todas” las universidades o instituciones de educacién
superior tienen una relacion directa con la industria en el plano de nuevas formas de
organizacién conjuntas. De las 200 universidades que se califican como "de investigacion”, unas
100 concentran el 85% del total de fondos federales para 1&D. De éstas, hay alrededor de 10
universidades ubicadas en la cispide que concentran el 25% de estos fondos. 31

Dentro de sus nuevas funciones, entre las cuales destaca la de transferencia de conocimientos

al mercado, la universidad atin no completa su ciclo de transformacion para hacer de esta

transferencia un “continuum" tal y como lo estd requieriendo la industria y el Estado en sus
_demandas de nuevos conocimientos cientificos y de innovaciones tecnoldgicas.

La "penetracion” de la industria en la universidad ha cobrado notoriedad en donde el interés
ha sido inmediato y directo: en la revalorizacion de los procesos académicos y en los
compromisos de los administradores y de los investigadores.

[

29
Véase Science, 4891 (243), 1989, p. 243, v
® National Science Foundation. Annual Report, 1982, U.S,, 1983, p. 7.

3l .
Véase The Chronicle... op. cil.
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El "cientifico emprendedor” -como ahora se le denomina a quien desde su puesto académico
negocia con sus conocimientos para obtener ventajasy ganancias materiales- es ya un fenémeno
en expansién en las universidades norteamericanas, asf como la visién "empresarial” en la
curricula, Esto se observa no slo en los centros de investigacién con contratos millonarios con
la defensa o con los grandes monopolios, sino también en el crecimiento de las escuelas de
administracién y negocios, pero también en las escuelas de medicina, de ciencias sociales y de
ingenierfa. La"visién" de servicio de la universidad y su organizacién como empresa econémica
se ha posesionado de la administracién, de las profesiones, de los presidentes y de los procesos
y actores de la‘investigacion, 32

En este proceso el sujeto que se reconvierte ¢s el académico. Ensu diferenciacién el académico
"emprendedor”. 33 representa la manifestacion del deterioro de los valores académicos, pero
también, como se puede observar en los Estados Unidos, la existencia de un nuevo fenémeno
social y educativo que se va imponiendo de forma creciente en una importante cantidad de
instituciones de educacion superior y universidades de ese pas.

Pero si la propia universidad norteamericana no completa su proceso de transformacion a
empresa de servicios, a complejo académico-industrial, si es perceptible el cambio que estd
ocurriendo en la politica cientifica y tecnoldgica de ese pats.

El final de las administraciones republicanas de Reagan y Bush, permiten valorar las
consecuencias de una politica conservadora aplicada al desarrollo cientifico, tecnolégico y en
la educaci6n superior.

Durante la gestién del iiltimo republicano, George Bush, €l tema de la ciencia y tecnologia, de
las relaciones entre la academia y la industria representd uno de los motivos de su derrota
electoral para un segundo plazo en la Casa Blanca.

De los tres millones de personas mds que quedaron desempleadas durante su gestion, la gran
mayoria fue en los estados donde se presenta el mds importante desarrollo de la industria de
alta tecnologfa, como Massachusetts y California. Aiin mds, la caida golpe6 de manera especial
a los trabajadores de "cuello blanco” y sobre todo a los ingenieros y administrativos de nivel
medio. Es decir, en importantes sectores de la clase media profesional, 34

32 .o .
Véase Rusell Jacoby, "The Greening of the University, from Ivory Tower to Industrial Park”, en; Dissent, 1991, p.
286.

3 . . . s . .
Véase Richard Stankiewicz, Acad and Entrepr 5. Developing University-Industry Relations. Frances Pinter
Pub London, 1986. '

VCdSb Gary Chapman, "Election 92, Push Comes to Shove on Technology Policy", en: Technology Review. MIT,
November-December, 1992, p. 44,
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La negativa a apoyar el desarrollo tecnoldgico parte de la administracion Bush fue explicita
desde el plano de sus principales asesores en la materia (Richard Darman, John Sununu y
Michael Boskin), y se considerd que el problema principal no era el nivel alcanzado por las
actividades de 1&D, sino 1a pobre diseminacion de sus resultados en productos comerciales. Un
conjunto de politicas fue puesto a andar con este proposito. 35

Unade las politicas que hatenido mayor coberturay significacion es la que busca la "conversion"
de la tecnologfa militar en civil o el desarrollo de las tecnologias "duales". Al respecio, es
interesante notar que en esta "conversion” estdn directamente involucradas las universidades y
sus académicos, en donde se da un proceso que puede observarse desde dos planos
contradictorios: el proceso significa la socializacién de la tecnologfa militar o la militarizacion
tecnoldgica de la sociedad civil. 36

Para 1993, su dltimo afio de ejercicio presupuestal, el legado de Bush en ciencia y tecnologia
fue dejar un reducido presupuesto para estas actividades. Los principales proyectos e
instituciones sufrieron de recortes importantes: la NSF, por ejemplo, recibié 13 millones menos
que en 1992, y tanto los Institutos Nacionales de Salud (NIH, en sus siglas inglesas), como la
NASA, apenas mantuvieron sus recursos, una vez resguardados de la inflacion. Se redujo el
programa del denominado "Superconducting Supercollider”, mientras que ecologfa, educacion
cientffica y biotecnologfa se mantuvieron en los mismos niveles del presupuesto anterior, 37

Lallegada del nuevo gobierno demécrata con Clinton, ha abierto nuevas expectativas respecto
aun mayor impulso a las actividades académicas, de ciencia y tecnologfa. 38

3s
Loc. cit., p. 47,

Véase Spectrum, Special Issue. "Conversién'. The Institite of Elcctrical and Electronics Engineers, Inc,,
Dcccmber, 1992,

Véasc Christopher Anderson, Jeffrey Mervis and Traci Watson, "New Rules Loom for US Scxcnce Funding as
Congrch Passes a Lean 1992 Budget", en: Nature, 6396 (359), 1992, p. 566.

Véasc Kevin Philips, "U.S. Industril Policy: Inevitable and Ineffective” BI‘L Harvard Busmr.ss Review, ] uly-Auguﬂ
1992, pp. 111-112, ;
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LA FUSION DE INSTITUCIONES PARA EL LIDERAZGO EN LA
INVESTIGACION CIENTIFICA Y TECNOLOGICA: EL CASO DE JAPON

Desde mediados de los ochentas en adelante, la relacién de las universidades -sobre todo
nacionales- con la industria en Japdn, es una politica explicita, prioritaria y en expansién. A
diferencia de lo que ocurre cn los Estados Unidos, en donde las relaciones entre estas partes
se establecen de manera difcrenciada, via las agencias gubernamentales o las empresas, en el
Japén esto se lleva a cabo de manera centralizada y con mecanimos previamente establecidos
por el gobierno, a través del Ministerio de Educaci6n, Cienciay Cultura,

Hacia finales de los setentas, la investigacion del pais se desarroliaba en 600 facultades, en 894
institutos y en 14 757 compafifas privadas. Habfa unos cuantos contratos entre las empresas y
las universidade , pero la inversi6n se orientaba a algunos estipendios y asesorias para la
seleccion de tecnologia apropiada.

Para 1988, la cantidad de instituciones de investigacidn habfa crecido a 16,795 pero el deterioro
de las condiciones para investigacién en las universidades se presenta como un problema de
gran envergadura,

NUMERO DE INSTITUCIONES DE INVESTIGACION (1988)

Tipo total Nacional Publico Privado
Universidades 2031 (12%) 629 140 1,262
Institutos de

Investigacion 1,129 (7%) 105 615 409
Empresas 13,635 (81%)

Total 16,795

Fuente: Mombusho. The University Research Systent, Japan 1988, p.8.

En cuato a investigadores de tiempo completo por sectory drea de conocimiento, la dlstnbucxon
para finales de los ochentas era la siguiente:

y
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NUMERO DE INVESTIGADORES POR SECTOR Y AREA DE CONOCIMIENTO
(1988)

Tipo de Institucion ~ Totat  HumyCs, C.Nat.  Cienc.  Otras,

Universidades 190,000 22.8% 67.6% - 96%
(399%) N L

Inst de Inv. 470,000 5.4% 91.1% - . 35%
8%) =

Industria 261,000 12% 98.8% 54%  3.5%
(53%)

Total 488,000

Fucnte: Mombusho, idem.

Para el desarrolio de la investigacion cientifica en las universidades, se cuenta con tres tipo de
fuentes de financiamiento: a) fondos generales hacia los investigadores de acuerdo con
procedimientos estdndar; b) fondos especificos ubicados para la organizacién de la
investigacion, equipo y actividades diversas; ¢} donaciones para investigacién obtenidas de
forma directa por investigadores o grupos de investigadores con proyectos considerados de
excelencia. Aparte de estos fondos, la msmucn(’)n universitaria provee recursos propios
orientados a investigacion.

Del total del presupuesto a investigacion, las universidades concentran el 20% del presupuesto
y la industria el 67%. Los institutos de investigacion gubernamentales concentran el restante
13% . Por tipo de investigacion, la parte aplicada concentra un porcentaje mds importante que
la bésica, tanto a nivel de los institutos de investigacion (59%), como de la industria (72%).
Pero, en general, al nivel de la universidad predomina la investigacion basica (54%). 39

La investigacion en las universidades japonesas representa el 32% del total nacional, mientras
que los recursos ubicados en las instituciones nacionales son del 76% de los fondos para
investigacién. El mayor porcentaje de estos fondos se orienta a la investigacion basica en
ciencias naturales (60% del gasto total ubicado en las universidades), 40

3 A
? Ministry of Education, Science and Culture, The University Research System. MOMBUSHO, Tokyo, 1994, p.
12,

40 . S .

Hiroshi Ucki, "Financial Aspects of University Rescarch in Japan', en: Bartocha Bodo and Okamura Sogo (ed.),
Transforming Scientific 1deas into Innovations: Science Policies in United States and Japan. Japan Saciety for the
Promotion of Scicnce, Tokyo, 1985, p. 14,
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El financiamiento para la investigaci6n se regula de manera centralizada. Es el Ministerio de
Educacion quien define y orienta con relativa independencia las prioridades presupuestales.

Hacia finales de los setentass ocurrié una mayor presidn hacia el Ministerio de Educacion para
favorecer la investigacion de largo plazo, sobre todo en el campo de las universidades, a 1a par
que habfa que superar la tradicional resistencia de los profesores hacia la investigacion. Esto
hizo que e! Ministerio empezara a promover la orientacién de recursos de otras agencias
gubernamentales para el apoyo a la investigacion académica, asf como de parte de la empresa
privada. Esta dltima se convirtid, durante la década de los ochentas, en uno de los motores mas
importantes de canalizacion de recursos hacia 1&D. o

No obstante, esta suerte de diversificacion de recursos contrajo el nivel del presupuesto
gubernamental, buscando favorecer la investigacion aplicada y la relacion con la empresa
privada, sobre todo de las grandes compaiifas. Desde la perspectiva del gobierno, esto implic
la puesta en marcha de politicas que buscaron favorecer la participacion de la empresa privada
en el liderazgo tecnoldgico con el apoyo de las universidades, buscando que las instituciones
se vincularan directamente con la industria y abriendo canales hacia su internacionalizacién,

A partir de entonces, las caracterfsticas del financiamiento hacia la investigacion en la
educacion superior, de acuerdo con un autor son las siguientes:

- La proporcién de los recursos orientados a la investigacion académica en las universidades
pas6 del 75% en 1975 al 69% en 1987.

- Los montos de financiamiento pablico hacia las universidaes nacionales se mantienen
estancados hasta 1986.

- La prioridad en la distribucién de los recursos a investigacién académica es hacia ingenierfa
(24% del gasto total), tres veces mdés que en las ciencias fisicas.

- Durante el periodo 1984-1987 hubo un crecimiento del 16% en ¢l gasto en investigacién en
ingenierias, lo cual fue mas que el doble de la media total de lo distribuido en diversas dreas
de conocimiento. Ello se debid al elevamiento del 65% del trabajo en ingenierfa eléctrica y
electrénica; Asimismo fue importante la elevacién de recursos hacia investigaciéon médica y
bioffsica,

- Baja prioridad en ciencias sociales, menos del 2% el total.

- El' apoyo a ciencias {isicas estuvo concentrado en astronomfa'y fisica de pdrt(culas -715% de
los fondos en el drea. 41

41 P . . . N A
John Irvine et al., Investing in the Future. An International Comparision of Governmentl Funding of Academic and
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El balance del financiamiento a la investigaci6n, apuntado por los autores citados, lleva a la
conclusién de que las politicas orientadas a fortalecer la investigacién académica fue mds
exitoso en cubrir necesidades futuras de carécter socio-econdmico, ue en incrementar el
volumen y la calidad de la investigacién académica. Esto se explica porque las politicas
gubernamentales buscan incidir en cl mejoramiento de los esténdares tecnolégicos de las
empresas y no en el desarrollo cientifico general,

El poderoso Ministerio de Industria y Comercio Internacional (MIT1), tiene una actividad mds
orientada hacia la administracién y gesti6n para la alta tecnologfa que la promocioén de la -
innovacit6n directa, aunque tampoco es despreciable la contribucién que realiza en sus
institutos. El éxito de su politica se ha demostrado mds efectiva en la realizacion de un peculiar
sistema de integraci6n entre las empresas, de promociony de instrumentacién de mecanismos
de apoyo. 42

El sector privado, por ende, es el actor més influyente cn el desarrollo de la 1&D, y sus.
aportaciones a este rubro han venido creciendo muy répido en los dltimos afios. 43

Laimportante contribucion del sector privado a la investigacién ha hecho que se favorezca mas
a la1&D que a la bésica. Pero ello ha sido una accién de politica de desarrollo tecnoldgico del
gobierno japonés que ha promovido la comercializacién de las innovaciones, incluyendo una
adecuada difusién del know how hacia la industria, lo cual ha permitido su liderazgo en el -
4mbito mundial y su relevancia en el terreno de la investigacién nacional. 44

Esto explica que en el sistema universitario el peso de la matricula se cargue mds en las
ingenierfas (6 ingenieros por cada cientffico) y que la competitividad de la industria esté dada
més en la innovacioén que en la invencion.

Pero una nueva era de desarrollo tecnolégico del Jap6én parte de mediados de la década de los
ochentas, sobre todo con la iniciativa del proyecto conocido como VLSI (Very Large Scale
Integration) y la accién concertada de un grupo de investigadores hacia la innovaci6n en nuevas
tecnologias de referencia electrénica. 45 Con ello se disemina un conjunto de nuevas iniciativas

Related Rescarch, UK, Advisory Board for the Research Council, and the U.S. Nmmndl Science Foundatlon,
London, 1991, pp. 7.1-7.3.

Véase Daniel Okimoto, Between MITI and the Market. Japanese Industrial Policy for Higher Technology. Stanford
University Press, Stanford, 1989.

4 . .
? Véase Yshimitzu Takeyasu, "Science and Technology Policy inJapan”, en: Cecil Uychara (cd.), U.S.-Japan Science
and Technology Exchange. Patterns of independence. Weslview Press, Boulder & London, 1988, p. 180,

Véase 8.V. King and G.V. Sasoon, Intemational Conference in Japanese Information in Science and Technology.
Commerce British Library, London, 1989,
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que ponen en ¢l centro 4 1a relacién de la universidad con la empresa, bajo nuevas estructuras
* e instituciones.

Con la iniciativa del VLSI, 100 investigadores trabajaron de forma coordinada en diferentes
empresas, produciendo alrededor de 700 patentes en un periodo de 4 afos, impulsando a las
compafifas japonesas en manufactura de material semiconductor, al liderazgo en el primer
256K bit y a incrementar la produccién de microchips con una capacidad de memoria de 1
megabit.

A partir de entonces, la industria japonesa mantiene el liderazgo mundial en semiconductores,
fibras de carb6n y otras innovaciones tecnol6gicas que encuentran un enorme potencial en el
mercado y una fuerte vinculacién con el avance tecnolégico de otras industrias, Con el proyecto
de la quinta generacién en computadoras, Japén se mantiene en el liderazgo en inteligencia
artificial y procesamiento paralelo. Su primer producto comercial es el denominado Pt
(Personal Sequential Inference Machine) realizado por la Mitsubishi Electric.

Japén se convirti6 en un exportador neto de nuevas tecnologias, sobre todo hacia paises en vias
de desarrollo, fundamentalmente los de la cuenca del pacifico asidtico.

A pesar re ello, es interesante apuntar que Japén sigue siendo un imporlador neto  de
tecnologias en dreas claves, como equipos de comunicaci6n, farmacéuticos y manufactura de
computadoras. Lo novedoso del Japon se ha derivado de su habilidad para llevar a cabo
secuenciales y frecuentes mejoramientos de la tecnologfa importada. 46

En un estudio se demuestra que Japén ¢s importador neto de alimentos, fibras sintéticas,
maquinaria para manufactura, maquinaria eléctrica, maquinaria para transportacion,
telecomunicaciones y electricidad, partes y herramientas, manufactura de computadoras y
energéticos. Se calcula que aproximadamente el 60% de la exportaci6n tecnoldgica de Japén
se orienta a paises en desarrolloy que esta exportacién no estd concentrada en los sectores més
sofisticados de la alta tecnologfa. 47

Esta orientacion ha permitido a fap6n mantener un importante flujo de patentes por encima
de otros pafses. Como se aprecia en ¢! siguiente cuadro:

45
Véase Gregory Gene, Japanese Electronics Technology: Enterprise und Innovation. I he Japan Times, Japon, 1985,
p 49,

Sully Taylor and Kozo Yamamura, Japan’s Technological Capabilities and its Future: Overview and Assesments,
Tokyo, 1990, p. 22.

Sho_|| Ito, "North-South Problems of Technology Trasnfer in Japan”. Institute for Developing Economies (IDE),
mim. 1990. También del mismo autor: "The Study on Technology and Trade Frictions Between Japan and
Developing Nations", IDE, mim, 1985.
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NUMERO DE PATENTES OBTENIDOS POR CIENTIFICOS E INGENIEROS (1966-1981)

Palis y Ao Patentes »
Estados Unidos o o
1966 54,634

1981 39,224

Reino Unido

1966 9,807

1981 6.076

Alemania Occidental

1966 13,095

1981 6,537

Francia

1966 14,881

1981 6,855

Japén

1966 17,373

1981 42,080,

Fuente: Cecil Uychara, US.-Japan Science and Technology Exchange. Westview Press,
Londrcs, 1988, p. 31.

Vale la pena indicar que la cantidad de patentes. producidas por Jap6n revelan baja calidad,
debido a que se trata en su gran mayoria de aplicaciones sobre un conocimiento previo, donde
la protecci6n es tecnolégicamente poco significativa.

La critica apunta, en este terreno, a deficiencias estructurales promovidas por una visién
"tecnocratica" de la ciencia y la tecnologfa, que ha dado lugar a una factura de desarrollo
tecnoldgico comercial y masivo -the Kentucky Fried Science, como la denomina con ironfa un
autor, 48

Durante los ochentas, 1a politica cientifica y tecnolGgica, desde esta perspectiva, fue califiéagia ;
como de "tecnonacionalismo". Una politica deliberada de crear un desarrollo interno propio .
basado en la alta tecnologia. 49 ‘

48 ’
Shigeru Nakayama, op. cif.
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Para los noventas, la idea fue abandonada por la de "tecnoglobalismo', basada en una
concepcion de cooperativismo y ¢l desarrolio de la ciencia como un bien universal.

En estas condiciones, una parte sustancial de la actual politica cientifica y tecnol6gica del Japén
comprende el arribo a una tercera fase de desarroilo industrial y la promocién de un cambio
tecnoldgico, cuyas caracteristicas se presentan como:

- Enfasis en la investigacién bdsica orientada hacia cl desarrollo de tecnologfas con un alto
grado de competitividad,

- Evaluacién rigurosa de resultados obtenidos en dreas de investigacion bésica dentro de un
enfoque de 1&D de amplia escala, para vincular estos resultados a la investigacion aplicada con
la idea de mantener una posicién de liderazgo en la mayorfa de los campos industriales
innovativos.

- Prioridad al desarrollo de productos originales 50

Estas orientaciones fundamentales no pueden obtenerse si no ocurre una fuerte interaccién
entre la industria y la academia, en la medida que se considera que en esta tercera fase, la
industria requiere un fuerte empuje de inventiva e innovaci6én en conocimientos de frontera.
Asi, en las prioridades de la politica cientffica y tecnoldgica del Jap6n, el consenso es que, de
ahora en adelante, el pais tiene que enfocar sus acciones al fortalecimiento de la investigacion
sobre todo al nivel de las universidades. o

Asi, por ejemplo, en el documento denominado "Gufa General de la Politica Cientffica y
Tecnolégica" (1990), se seniala que los esfuerzos y prioridades deben orientarse a fortalecer las
4reas basicas y de frontera de la ciencia y Ia tecnologfa para promover el desarrollo de nuevos
descubrimientos cientfficos, la biisqueda de "semillas” tecnoldgicas y ayudar al florecimiento
de la investigacion cientifica basica. Este esfuerzo, se plantea, debe concentrarse en los
siguientes objetivos:

- Superacion de las limitaciones de la tecnologfa existente en relacién a la materia, energfa,
informacién y otros factores bésicos que relacionan la ciencia con la tecnologfa, en la biisqueda
de nuevos principios y ia explicacién de fenémenos, y explorando nuevas posibilidades en
ciencia y tecnologia que superen los limites de las actuales tecnologias existentes.. .

4
Ib:d p.201.

Glyn Philips, Innovation and chhnology T.ansfcr in Japan and Europe Induslry Academic lntcrachons.
Routledge, Londres, 1989, p. 9.
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- Investigaci6n sobre los fenémenos de la vida, sobre todo para tomar ventaja en los dltimos
desarrollos de 1a biologfa molecular y encontrar posibles aplicaciones de nuevos conocimientos
relacionados con ella,

- Adquirir una mejor penetracién dentro de los fenémenos humanos, de la tierra, del espacio,
ocedno y otras entldddes macroscopicas del medio amblente y buscar nuevos conocimientos
aplicados.

Las 4reas prioritarias que se definen, son las siguientes:

- tecnologfas en nuevos materiales

- tecnologias electrnicay de informacién
- ciencias de la vida

- tecnologfas y ciencias del espacio

- tecnologfas y ciencias del océano

- tecnologias y ciencias de la tierra

Desde el plano del mejoramiento de la 1nvest1gac16n cientificay tecnolégica para el desarrollo
econdmico, se considera fortalecer las siguientes dreas:

- desarrollo y administracién de los recursos naturales
- desarrollo y utilizacién de la energfa »
- mejoramiento de las tecnologfas de produccion y sistemas de distribucién

'

- reciclamiento y efectiva utilizacién de los recursos

- mejoramiento de los servicios para la sociedad y la vidu (46)

El nuevo eje de desarrollo sostenido en la relacién universidad-gobierno-industria, se expresa
bajo la forma de un conjunto de nuevos mecanismos, asf como de nuevas empresas "en fusién".:

Siguiendo la politica de diversificar recursos, la empresa privada a empezado a cobmr gran
significacién en términos de la canalizacién de recursos de forma directa hacia las
universidades.

Para 1992 habfa en Japon un total de 18 316 institutos de investigacion, dentro de los cuales el
80% se ubicaba en el sector privado; el 12% en las universidades y el resto como,
1ndepend1entes El enfoque de 1&D en las empresas favorece casi en su totalidad a los campos
de ciencias naturales (99%), mientras que en las universidades las ciencias naturales ocupan ¢ el
67% del ntimero de investigaciones, mientras que el 23% se ubica en ciencias sociales y
humanidades.

156



En el nuevo empuje del gobicrnoy las empresas para incorporar 4 las universidades nacionales
alos planes de desarrollo tecr.ologico "competitivo" y de mercado, tienen ahora como principal
funcién establecida la de la investigacién cientifica. En ello se comprende, el trabajo de los
institutos de investigacion adjuntos, abiertos al uso de cualquier investigador en Japén, los
centros de investigacion cientifica y educativa para el uso conjunto de todos los departamentos
y escuelas de la universidad y los laboratorios adjuntos a una facultad o a un instituto afiliados
a la universidad. Para 1992, habfa 16 institutos del primer tipo sefialado y 94 como institutos
adjuntos. 51

Para 1991, casi el 50% del total de profesores ubicados en las universidades nacionales,
trabajaban ya en algiin proyecto de investigacién.

Durante la década de los ochentas fueron prioritarios dos proyectos de experimentacion de la
relacién universidad-industria, para promover la investigacion bdsica de frontera: los
denominados proyectos ERATO y JISEDAL El primero consistfa en la ubicacién de grupos de
investigadores en diferentes firmas industriales, para el desarrollo de proyectos de investigaci6n
bésica orientados bajo una forma cooperativa entre universidades, institutos y empresas, enun
periodo de dos a cinco afios. En estos proyectos participaron, también, investigadores
extranjeros. o

Respecto al segundo tipo, (The Research and Development Project of Basic Technology for
Future Industries -JISEDAI) fue promovido directumente por ¢l MITi para proyectos de hasta
diez afios en alta tecnologia y fronteras tecnolGgicas.

A partir de 1983, un conjunto de nuevos mecanismos fueron establecidos para asegurar la
relacién directa de las universidades con la industria, bajo la forma de programas. Estos son:
a) cooperacién con la industria, que posibilita el trabajo conjunto de investigadores de ambos
sectores; b) investigacion por contrato, a través del cual los investigadores de las universidades
nacionales conducen, dentro de su tiempo laboral establecido, una investigacién comisionada
por una firma industrial; ¢) profesores por contrato, en esta forma los investigadores e
ingenieros de las industrias tienen la oportunidad de llevar a cabo investigaciones en la
universidad, ubicados en los estudios de posgrado, 52 .

Bajo estos mecanismos, €l niimero de proyectos de cooperacién universidad-industria pasé de
56 en 1983 a 1 139 en 1992, involucrando, para este Gltimo afo a 1 288 investigadores.

51 . o ) ) :
Ministry of Education, Science and Culture. Japanese Government Policies in Education, Science and Culture,
1991, Japén, 1991, p. 15.

52
id., p.31.
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Los mecahismos de interaccion se han multiplicado desde entonces, Ahora, las universidades
nacionales reciben donaciones millonarias de las empresas privadas, con el objetivo de llevar
a cabo investigaciones en campos itiles a las perspectivas comerciales de éstasy se promueven
tanto donaciones libres a catedréticos en lo particular u otra serie de flujos de recursos para
compra de equipo, becasy diversos.

Dentro de las dreas de conocimiento en las que se divide esta cooperacion, la distribucion es
la siguiente:

- Materiales: 25.6%
- Maquinaria y Equipo: 20.5%
- Arquitectura e Ingenierfa Civil: 13.3% fo
- Software: 2% o ‘
- Elctrénica: 9.9%
- - Biotecnologia: 9.3%
- Energfa: 8.5% 53

Durante la década de los novemas se han venido creando nuevas estructuras "fusionadas"
ubicadas en las universidades: los centros para la investigacién cooperativa (28 centros;1992).
Allf se ubican profesores de tiempo completo y profesores asociados, en centros plenamente
acondicionados para la investigacion y su funcién es la de establecer contratos con el sector
privado, promover asesor{as, entrenamiento y capacitacién. Una nueva forma de desarrollo de
la "fusi6n" institucional, son las "tecnGpolis” ubicadas en 26 regiones de Jap6n las cuales
constituyen las estructuras mas novedosas de relacion universidad-industria- gobxerno

EL MOVIMIENTO EPISTEMICO EN LA RELACION UNIVERSIDAD-
INVESTIGACION EN SUECIA

M4s cercana al caso mexicano, pero distanciada del norteamericano y del japonés, en Sueciala
educacién superior s¢ encuentra regida como organismo piblico y una de sus principales
caracterfsticas es que, por ley, ensus instituciones se lleva a cabo a nivel nacional la investigacién
cientffica y tecnolégica. El peso de la investigacion en el terreno universitario es fundamental
para comprender el desarrollo de la educac16n supenor suecaysus puulbxhdades hacia el futuro,
Quiz4s, esto sea en lo que se asemeja al caso mexicano.

2 Ministry of Education, Science and Culture, Research Cooperation Between University and Industry, Tokyo, 1991,
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'Una de las propuestas de mayor peso de la reforma del 77 fue lo que se denomind "la conexi6n

con Ja investigacion”. El concepto hacia referencia a acrecentar los lazos de la ensefianza con
la investigacién y mantener una base plural en cada programa para desarroliar condiciones y
objetivos particulares. Se trataba de una recomendacién en favor de la autoevaluacién y la
reflexidn, hacia una actitud critica frente al conocimiento. 54  La politica, sin embargo, no
dejaba tan claro ni evidente el papel que deberia jugar la investigacién de allf en adelante como
"conexién" pedagdgica. Sobre todo porque esto abarcaba desde la idea que el contenido de la
investigacién debia incorporarse a los descubrimientos en el conocimiento, a la formacion de
nuevos investigadores, a la incorporacion de métodos y lenguajes cientificos, hasta los limites
de cada funcién y sus "relaciones”, siempre y cuando hubiera un conjunto de campos en la
docencia que no necesariamente debfan referirse como actividades de investigacion "por su
propia naturaleza”. 55 La "conexién", entonces, daba para todo.

Pero, a partir de esta reforma la investigacion fue "sectorializada", es decir, organizada en
correspondencia con los sectores de la produccién y los requerimientos de la economia
nacional. Para su desarrollo fue creado el Consejo Nacional para la Planeacién y la
Coordinacién de la Investigacion, de forma paralela a otros consejos responsables de distintas
4reas de investigacion, tales como: energfa atdmica, humanidades, medicina, ciencias naturales
y ciencias sociales.

En 1979, el gobierno sueco introdujo la modalidad de un sistema de "cuentas"” bajo la forma de
proyecto de ley, para administrar el financiamiento a la investigaci6n, cubriendo periodos de
dos o tres afios. Desde la primera cuenta, la politica gubernamental explicitaba que las
universidades deberfan cumplir el papel clave en la investigacion sectorial y que los institutos
de investigacion deberfan definir su orientacién tomando contacto con las universidades.

De esta manera, hacia los ochentas, las universidades pasaron a jugar el rol esencial en casi
todos los campos -a excepei6n de defensa- de la investigacion cientificay tecnoldgica financiada
con fondos ptblicos. Para entonces, las universidades concentraban el 26% del presupuesto
para 1&D, el 10% los institutos nacionales y el restante 64% la industria, Casi el 80% del
presupuesto provenia del gobierno central. 56

Para 1987, este pafs ya destacaba al producir cl 1% de la investigacién a nivel mundial y una
parte muy significativa de ésta se llevaba a cabo en las universidades, aun sin el desarrollo de
grandes institutos de investigacién como en Alemania o los Estados Unidos.

54 Kjell Harnquist, "Gencral Education, Vocational Training and Further Education. The Swedish Experience”.
mim., 1979, p. 37.

» Stefan Bjorklund, The Rescarch Connection. Studies of Higher Education and Rescarch, 1990, pp.2-3.

% Goran Jense, The Swedish Academic Market Place. The Case of Science and Technology, Swedish Council for
Planning and Coordination of Research. Suecia, 1979, p. 18.
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Ubicar la investigacion en las universidades fue considerada por el gobierno sueco como una
accién de gran eficiencia, donde la relacién entre investigacién y educacion superior se
comprendian como mutuamente dependientes, 57

El financiamiento hacia investigacién proviene de diferentes fuentes, Casi el 50% de la
investigacion que se realiza en las universidades, estd financiada por fondos de los diferentes
ministerios y agencias gubernamentales bajo el principio de "financiamiento miltiple",

En el documento de "cuenta” gubernamental bianual correspondiente a los afios 1989-1990, se
sefiala que el gasto en 1&D para el periodo 1988-89 fue de 12.5 billones de coronas suecas, de
las cuales 2.3 billones se concentraron en gasto de defensa. Para los siguientes dos periodos,
se propusieron los siguientes incrementos por sector:

INCREMENTOS PARA 1&D 1990-1993 (millones de coronas suecas)

Sector 199091 199192 1992:93 total
Colegios y Universidades 188 130 132 450
Consejos de Investigacion 45 37 24 106
Areas especificas 102 102, 102 306
Internacional 67 2 18 117
Otros incrementos 15 4 2 21
Total de incrementos 417 305 278 1000

Fuente: Government Rescarch Bill, 1989-90, 1990, p.14

Como se puede observar, el peso del financiamiento estd ubicado en las universidades, sobre
““todo en posgrado y equipo. Al nivel de los consejos de planeacion de la investigacion, el peso
esté en los consejos de ciencias naturales, medicina y ciencias sociales. En el caso de las dreas
especificas, el presupuesto se distribuye en cuestiones culturales, medio ambiente y espacial.
A nivel internacionzl, los recursos se orientan a la participacion del pais en los programas
conjuntos con la Comunidad Econémica Europea (por ejemplo, EUREKA). -

57 Camilla Modéer, Roscarch and Development in Umversmcs in Sweden, National Board of Umvcrsmcs and
Colleges. Reprints, 2, Estocolmo, 1990.
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Su participacién internacional, ademds, se expresa particularmente en ciencias naturales,
medicina e ingenieriy, donde la parte sueca en produccién de articulos cientificos a nivel global,
ha pasado de 1.3% cn 1975, a 1.8% en 1988, En cicncias sociales pasé del 0.6% al 1% en el
mismo periodo. 59

Para ¢l trabajo de 1&D, Suecia cuenta con 75 mil personas, de las cuales 52 mil son de tiempo
completo. Su gasto en este rubro es de los més altos en el mundo: alrededor del 3% del PNBy
es, junto con Holanda, el pais que concentra sus actividades de investigacién preferentemente
en las instituciones de educaci6n superior (de acuerdo con algunos datos: 27.4% en Suecia,
23.2% en Holanda, 20.1% en Jap6ny 13.6% en Estados Unidos. 60

En el marco de la politica cientifica y tecnoldgica, el gobierno sueco considera entre sus
prioridades el fortalecimiento de la investigacion bdsica. Se considera que en el futuro, en todas
las 4reas de actividad, la fuerza de trabajo serd cada vez mds y mds calificada y seréd requerido
un nimero mayor de gentes con posgrado y formacion en investigacién.

El eje de la investigacién béisica se ubica en las universidades. Para ello se cuenta con alrededor
de 1000 departamentos, agrupados en unas 40 facultades pertenecientes a 11 instituciones de
educacién superior localizadas en 7 ciudades del pafs. El personal académico de tiempo
completo para investigacién y formacion de investigadores es de 10,300 personas. 61

Para el desarrollo de la investigacion bésica el gobierno sueco destina aproximadamente el 43%
de sus fondos de 1&D. La defensa ocupa el segundo lugar (25%) de concentraci6n de recursos
gubernamentales en 1&D. 62

Un rasgo coman de orientacién de la 1&D en las universidades es su organizacién sectorial.
Cada sector de la sociedad, bajo la organizaci6n de los ministerios y sus 6rganos de planeaci6n
es responsable de orientar montos de financiamiento para investigacion localizados, salvo
excepciones, en las instituciones de educacién superior.

De manera paralela a las actividades por sector de la sociedad y la economia, se consideran seis
"4reas claves” para 1&D: investigacion en medio ambiente, uso de los recursos naturales, uso
"amigable" del medio ambiente en agricultura y bosques, sistemas de transporte, uso: racnonal
de los desechos y sistemas de energia. 63

59
Ibid,, p.20.
60 .
Government Rescarch Bill. 1989-1990, Succia, 1990, p. 19.
61
Ibid., p. 34.
62
id., p. 35,
63
Ibid., pp. 79-84.
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El peso de las tareas de investigacion en las instituciones de educacién superior, ha definido
una serie de reformas al nivel de posgrado. Estas han apuntado a fortalecer una politicade largo
plazo, sobre todo enfocada a la formacién y reclutamiento de investigadores y, por otro lado,
hacia la mayor relacion de las instituciones con la industria,

A partir de la reforma de los setentass, que ya se ha mencionado, la orientacion fue fortalecer
una tendencia de investigacién aplicada en las universidades. Con esta reforma se reemplaza
la idea de la relaci6n entre licenciatura y posgrado, para mantener més bien niveles de
competitividad por disciplina y por nivel mds orientada a cubrir requerimicntos y demandas
sociales y econdmicas que hacia su organizacion formal. Con ello fue propuesto un conjunto
de mecanismos administrativos para la organizacion de los estudios de posgrado:

- Comité del personal académico para orientar la planeacién de la investigacién en los
departamentos

- Comité del personal académico para la planeacién de la formacién y entrenamiento de
investigadores

- Comité de admisién a los departamentos
- Comité para cada escuela, orientado al control de los recursos financieros 64

Ambas cuestiones, -formacién de investigadores e investigacién- quedaron como “las
actividades propias del nivel de posgrado desde una perspectiva social y sectorial. En las
premisas basicas de las propuestas de la reforma del 1977, se establecia que: "la investigacién
llevada a cabo al interior del sistema de educacion superior, Constituye una parte del total de
laactividad de 1&D de lasociedad. Por lo tanto, ésta tiene una posicién central porque la mayoria
de la investigaci6n basica se da al interior de este sistema y la formacién de nuevos
investigadores se encuentra integrado en él. Asf, se considera de la mayor importancia que la
planeacién y la orientacion de la investigacién y de la formacién de posgrado puedan estar
coordinadas con la politica general para investigacién”. 65

En 1982 fue propuestauna nueva reforma en el posgrado, con la intencién central de promover
las relaciones estrechas y directas de la academia con la "sociedad”, pero alli se le entiende de
manera diferente a 1977. Se propuso que la investigaci6n académica incluyera actividades
relacionadas con las demandas de la industria (ésta es ahora la visién de "sociedad") y que los
vinculos fueran formalizados y establecidos bajo la coordinacién de miembros de staff

64 . . .
Erik Jan Lane and Bert Fredriksson, Higher Education and Public Administration. Almqvist & Wikselt
International, Estocolmo, 1983, p. 195.

65
Ibid., p. 197.
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permanentes, como parte de las actividades obligatorias de los académicos del nivel de
posgrado. 66 Asimismo, fueron propucstos sendos mecanismos de planeacion y evaluacién de
lainvestigacion desde el plano de sus resultados cuantificables, a través de organismos externos.
A partir de cntonces el énfasis de la investigacién no estuvo en los procesos o en las formas,
sino en las metas y éstas estaban definidas y controladas por las autoridades gubernamentales,
via estos consejos externos a la universidad. Esta reforma serfa uno de los motivos més fuertes
de debate sobre el papel de la investigacion académica en relacién con el poder y los nuevos
conocimientos.

La relaci6n entre la universidad sueca y la industria tiene como antecedente una primera
estructura formal de cooperaci6n que fue establecida en 1969: 1a Oficina de Vinculaci6n de las
Universidades, creada por el Consejo Nacional Sueco para el Desarrollo Técnico (STU, en sus
siglas suecas). Después, con la formacién del Conscjo Nacional para los Colegios y
Universidades, estas oficinas pasaron a depender de este {iltimo organismo. Los objetivos de
las oficinas de vinculacién son:

- establecer contactos entre universidades, comunidades locales, gobierno nacional y local,
industria, sindicatos y otras organizaciones

- promover la utilizacién de la planta académica universitaria y sus facilidades para el desarrollo
de grupos de productos, procesos y servicios

- hacer frente a los requerimientos de problemas especificos y asistir al desarrollo de proyectos
- dar prioridad a la asistencia a pequenas firmas e inventores 67

Para 1986 ya existfan en Suecia unas 30 oficinas de vinculacion. A estas estructuras formales se
fueron agregando, sobre todo durante los ochentas, un conjunto de iniciativas tendientes a
estrechar la cooperacion entre las universidades y la industria. Por ejemplo, a partir de 1980, la
Comisi6én Gubernamental para la Cooperacion de la Investigacion implant6 un programa para
ofrecer el servicio de los académicos e investigadores hacia la industria, para la asesorfa o
asistencia en materia de transferencia de tecnologfa. Otro tanto son los programas de
coordinacién que lleva a cabo el STU sobre investigacién orientada en gran escala, con
financiamiento de hasta S afos para su desarrollo, tanto a nivel nacional como internacional
- con énfasis en nuevas tecnologfas.

66
Ibid p. 198,

Furopmn Research Associates. COMETT: The Training Needs of Staff in the Community’s Higher Education
Sector Engagcd in Cooperation wit Industry. Final Report, Office for Official Publications of the European
Communities. Luxemburgo, 1986, pp. 279-280.
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En 1982, el parlamento sueco establecio tres centros de asistencia y gestién tecnoldgica para
el desarrollo de la manufactura en Estocolmo, Gotemburgo y Linkoping. Estos centros
funcionan como centros de enlace entre los académicos, las instituciones de investigaciény la
industria, formulando y llevando a cabo sus propios proyectos de investigacién y promoviendo
nuevas tecnologfas, sobre todo en el campo de la microelectronica y el disefio asistido por
computadora (CAD).

A nivel universitario, caben destacar por lo menos dos esfuerzos institucionales de vinculacién,
El de la Universidad Técnica de Chalmers, en Gotemburgo y el de la Universidad de Lund y
su parque cientffico-industrial lde6n,

En la Universidad Técnica de Chalmers, el enfoque de vinculacion ha favorecido no s6lo a los
contratos de investigacion con la industria, sino sobre todo el establecimiento de las relaciones:
personales de los investigadores a todos los niveles, buscando la actualizacién constante de los
programas de licenciatura.

La promocién de los vinculos incluye la creacién de compaiifas universitarias que transfieren
resultados de investigacién dentro de la produccién y el mercado. Para superar las condiciones
de atraso de los derechos de propiedad intelectual, esta universidad ha establecido su propia
Oficina de Patentes y Licencias para garantizar que las ganancias ssan compartidas entre los
investigadores, los departamentos y la Universidad.

En 1979, 1a Universidad Técnica de Chambers cre6 un Centro de Innovacion, el cual fue seguido
por el establecimiento de una cétedra de innovaci6n en 1983. En 17 afios esta universidad- -
incorpor6 a 98 compaiifas del tipo "spin-off", de las cuales s6lo una ha fracasado y en ellas se
cuenta con compaifas de innovacién tecnolégica como de financiamiento con unos 800
empleados. Para 1985, su niimero ya era superior a los de la propia universidad. 68

En la Universidad de Lund, en 1983, fue creado ¢l parque cientifico industrial Ide6n, con el
apoyo de agencias nacionales que otorgaron créditos y capital de riesgo a profesores,
investigadores y estudiantes. El parque es el més dindmico del pafs y uno de los més grandes
de Europa. Cuenta con un promedio de 20 nuevas compaiifas por aiio, lo cual ha significado
més de 100 nuevas compaiias de alta tecnologfa en un periodo de 5 afios. De acuerdo con su
concepcién no se trata s6lo de una vision productivista y mercantil en la educaci6n superior,
sino lograr una formacion integral desde el plano de una vision global interdisciplinaria.

E! parque Ide6n fue una iniciativa de la Asociacién para la Cooperacién entre el Sector
Empresarial y la Universidad, fundaci6n creada en 1982 por el Consejo local de Malmo y la
Universidad de Lund. El presidente de dicha asociaci6n es el gobernador local.

68
Ibid., p.29.
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Esta asociacién tiene la responsabilidad de Idedn, sobre tado de la relacién entre el trabajo de
la universidad de Lund y las industrias, En este parque cientifico la universidad se integra ala
cooperacion con la industria para la 1&D, de acuerdo a los requerimientos de ésta y de las
demandas regionales; el organismo promotor se encarga de promover contactos, sugerir ideas
y desarrollarlas, fomentar un tipo de conocimientos y habilidades especificas, desarrollar
proyectos de calidad a ser lanzados en diversas dreas, establecer contactos con las autoridades
municipales, con otras instituciones, con los bancos, las empresas y, mantener el equilibrio entre
los dercechos de propiedad intelectual y la obtencién de ganancias entre las partes. 69

Desde su creacién hasta 1990, Ide6n cuanta con 55 mil metros cuadrados de construccién y
emplea a mds de 850 gentes, sobre todo técnicos y cientificos. La mayorfa de las compaiifas
desarrolla innovacién tecnolégica en dreas como quimica, biotecnologfa, computacidn,
electrénica y transporte.

Estos dos ejemplos, son parte destacada del esfuerzo sueco por vincular la 1&D de las
universidades con la producciény la industria, como parte de una politica cientifico-tecnol6gica
que ha concentrado su atencién en el desarrollo de esta vinculacion como eje central de sus
prioridades. El proceso de acercamiento entre las dos instancias se ve reflejado en el hecho que
no todos los proyectos de 1&D son financiados por los mecanismos regulares insiitucionales del
presupuesto. En algunos departamentos universitarios se llega a contar hasta con un 50% de
los recursos para I&D provenientes de fuentes privadas, lo cual indica que cada vez mis la
creatividad académica sueca se orienta hacia el mercado y el sector privado. 70

El organismo rector de la politica cientffico-tecnolAgica universitaria es el Consejo Nacional
Sueco para el Desarrollo Tecnico (STU, en sus siglas suecas). Este organismo tiene como
objetivos:

- Promover los nuevos conocimientosy fortalecer la base cientifica dentro de 4reas estratégicas
de importancia para el desarrollo futuro de la industria sueca.

- Desarrollar nuevas tecnologfas para ser implantadas en los diferentes sectores industriales y
diseminarlas en diferentes partes y territorios del pais.

- Establecer compaiifas manufactureras de nuevos productos basados en tecnologfa con un alto
crecimiento potencial. 71

69
Ideon, Idcon Research Park. Lund June, 1990, p. 1.

70 . . .
Olof Ruin, "Reform, Reassesment and Rescarch Policy: Tension in the Swedish Higher Education System”, en:
Aant Elzinga et al,, The University Research System. The Public Policies on the Home of Scientist. Almqvist & Wisell
“International, Estocolmo, 1985, p. 121,

7 0
! S.T.U. The 1989 Fonvard Look, 1989, Succia, p. 21.
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La importancia de la universidad no sélo como formadora de cuadros de alta especializacion,
sino como parte central del pais en el desarrollo de la1&D es por el hecho que la industria sueca
no invierte en el tipo de investigacion basica y aplicada que se lleva a cabo en las instituciones
académicas. Es el Estado ¢l que ha adoptado una posicién que favorece, via el aparato pablico,
el desarrollo de la industria. Este es el eje de la politica llevada a cabo por los organismos
centrales de promocién del desarrollo cientifico y tecnol6gico. La intencién se concentra, sin
embargo, en pocas empresas. Veinte compaifas suecas gastan el 82% del total de 18D ubicado
en la industria y, a pesar del esfuerzo por generar transferencia hacia las pequenas industrias,
son éstas las que se llevan la gran tajada del desarrrollo de los conocimientos, sobre todo los
generados en las universidades. ‘

Este sistema centralizado y unitario tiene elementos a favor: facilita la coordinacién y la
planeacion, equilibra las diferencias de estatus entre diferentes dreas de conocimiento,
promueve nuevas combinaciones de estudio y formacién profesional y permite la transferencia
y el apoyo de una institucién a otra, estimula vinculos entre los diferentes niveles de la
universidad tanto de forma horizontal como vertical.

FONDOS DE 1&D EN LOS PRESUPUESTOS DEL ESTADO (1987-1988)

Fin %
Desarrollo cientifico general 45,
Defensa 26.

Abastecimlento de energia y agua
Transporte y Telecomunicaciones
Actividades Industriales

Amblente laboral, seguridad e higiene
en el trabajo

Actividades espaclales

Agricultura, silvicultura, caza y pesca
Ambiente fisico, proteccion ambiental
Administracion y servicios piblicos
Asistencia médico-sanitaria

Habitat, ordenacion del territorio
Educacién

Asistencia, entormo y seguridad social
Cultura, medios de informacién, ocio
Investigacién sobre la tierra y la almoésfera
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Fucnte: Instituto Sueco. Investigacion y Desarrollo en Succia. junio, 1989, s-p)

La critica a este sistema ha ubicado innumerables problemas. Estos se ubican no sélo en la gran
concentracién de 1a toma de decisiones en manos del Estado o los organismos burocréticos ni,
tampoco, como caracterfstica consustancial, en la diversidad de puntos de vista que hay que
tomar en cuenta y la capacidad interna de conciliacién y desarrollo de alternativas de largo
aleance. El punto central se ha ubicado en la transformaci6n del sistema tradicional de
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dominacion de los catedriticos hacia su reemplazo por la representacion externa que decide
sobre la curricula, los proyectos de investigacion, el financiamiento y el papel de los propios
investigadores y profesores en su quehacer fundamental. Se trata, como lo ubica un gipo de
autores, del paso del control interno delos académicos al dominio de las "grandes corporaciones
de dinosaurios". 72

La universidad, al estar incorporada a las nuevas estructuras y prioridades, ve erosionada su
autonomiay sus valores cognitivos sumergidos ahora en ¢l instrumentalismo.

Este trabajo de critica se debe a una corriente de investigadores educativos que adopt6 el
nombre de Grupo para el Estudio de la Educacion Superior y la Politica en Investigacion, que
produjo una serie de libros, ensayos y documentos, sobre todo durante la década de los
ochentas. Este grupo representado por autores como Bjorn Wittrock, Aant Elzinga o Rune
Premfors, entre otros, produjo resultados criticos respecto a la investigacifn educativa,
examinando en particular el impacto de las diferentes formas de financimiento gubernamental
en larelaci6n con los investigadores, los "practitioners" y la generacion de las diferentes formas
del conocimiento. Es decir, entre el proceso de toma de decisiones y la utilizacion del
conocimiento. 73

Estos autores argumentaron que la utilizacion del conocimiento, tal y como aparecia en la
experiencia académica sueca, estaba determinado por las estructuras y las caracterfsticas del
sistema de toma de decisiones.

Elzinga, por ejemplo, ubicd su atencién en el cambio de valores y componentes del proceso
académico de la investigacidn, sefialando que la organizacidn sectorializada para el manejo de
los programas y prioridades de ésta, habia generado un conflicto al nivel de las normas y
procedimientos del trabajo de orientaci6n disciplinaria, dando un vuelco al clima intelectual
de la comunidad académica, en términos de su capacidad de reproduccién cognitiva. 74

La sectorizaci6n econémica de la investigacion, significaba para Elzinga un cambio que
rebasaba la tradicional autonomia de la que gozaba la investigacién cientifica, por el mayor
peso de la burocracia en las actividades académicas.

72
Elzinga, op. cit,, pp. 4-5.

73 . . —_—

véase Edmund Dahstrom, Researchers, Practitioners and the Development of Social Science. Stockholm University,
1977:5; Bjorn Wittrock, R&D and Public Policy Making, Stockholm University, 1980; Torsten Husen and Maurice
Kogan (ed.), Education Research and How do they Relate? Pergamon Press, Oxford, 1984,

Aanl Elzinga, The Socictal Utilization of R&D. Department of Theory of Science, Report 58, scries 2, Apnl 1980
Goteborg, p. 56.
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Este mismo argumento fue estudiado por Rune Premfors en el andlisis del contexio de creciente
dependencia del Estado en las definiciones del quehacer cientitico, 75

La perspectiva de estr corriente, cobra importancia al ubicar el proceso de acercamiento y
cooperaci6n de las funciones y tareas de la universidad sueca con la industria, donde el principio
de la sectorializacién de la investigacién representa la forma mds directa de conducci6n de las
actividades académicas de acuerdo alas metas de una elite econ6micay tecnoldgica: las grandes
compaiifas suecas. 76 .

Elzinga sefala que se trata de un movimiento hacia criterios de corte "externalista" de
evaluacion del conocimiento cientifico y, por ende de la actividad de las instituciones de
educaci6n superior quienes historicamente han asumido [a responsabilidad del desarrollo de
las diferentes formas del conocimiento. Este proceso fue calificado por el autor como de
“epistemic drift". Una mutacidn "epfstémica” que ha vuelto "marginal” la participacion de los
investigadores en la toma de decisiones respecto a la politica cientifica y tecnol6gica. 77

El criterio epistémico es explicado por el autor como la base cognitiva del cientifico, al definir
los contenidos de los proyectos de investigacion. Se trata en este caso de un criterio "internalista"
de control de calidad, tanto como uno de evaluacién "externalista” con respecto a las metas
sociales y econémicas de la relevancia del proyecto. Al prevalecer lo segundo sobre 1o primero
es la burocracia académica y las agencias financiadoras quienes legitiman el proceso en lugar
de "los pares" académicos. Esto trae consigo una erosion del tradicional sistema de control via
1a "reputacion’ del investigador y la "utilidad” de la investigacion.

Seiiala el autor: "Nosotros observamos un cambio de valores, normas e ideales de la cienciaen
muchos y diferentes niveles. El fenémeno que aqui hemos denominado como de "movimiento
epistemica”, al nivel de la organizacion de la investigacion, debe ser comprendido como un
cambio general en el paradigma social de la investigacion. Esto se ha reflejado en algunas de
las posiciones de la literatura reciente de Sociologia de 1a Ciencia en la cual aparecen propuestas
innovadoras de "teorfas de ruptura" que explican (y también buscan legitimar) las nuevas
relaciones contractuales y comunicacionales que han emergido entre los investigadores y los
financiadores". 78

7 i . ,
5 Runc Premfors, Numbers and Beyond. Access Policy in an International Perspective. Group for the Study of
Higher Education and Rescarch Policy, Report 20, Stockholm University, March, 1982,

7 Véasc Rune Premfors and Bjorn Wittrock, Research Development for Higher Education in Sweden: Some
Conceptual on Policy Problemas in Research into Higher Education. National Board of Universities and Colleges,
Stockholm, 1979.

7 . . ’ . . . . g
7 Aant Elzinga, "Rescarch, Bureaucracy and the Drift of the Epistemic Criteria®, en: The University Research... op.
cit., p. 207.

78
Ibid., p. 210.

168



Otro autor también, ha puesto el énfasis en la creciente burocratizacion del sistema de
educacién superior sueco, analizando su expansién - a partir de la reforma del 77- bajo la forma
de 6rganos de administracién en las universidades y de la tasa de crecimiento del niimero de
empleados siempre mayor respecto a la de académicos. Su argumentacion se sostiene en el
hecho de que esta expansion se logré a costa del nivel de trabajo académico y a favor del control
y poder de la administracién. 79

EL CASILLERO VACIO DE LA POLITICA CIENTIFICA Y TECNOLOGICA
EN MEXICO

Muy poco se escribe sobre politica cientffica y tecnol6gica en México. Se puede decir que se
trata de un tema muy especializado, pero también es posible comprobar la falta de interés de
la comunidad académica por tratar estos temas. Es muy recientemente que algunos autores han
empezado a analizar el problema. 80

En la actualidad, sin embargo, se trata de un abordaje recurrente que se ha incorporado al
andlisis econémico y social, dada la importancia que ha adquirido en el pafs la conversién
industrial, su relacién con la ciencia y la tecnologfa, la integracién como unidad territorial y
econdmica a los Estados Unidos y el impacto de el mercado de los conocxmlentos en el
desarrollo nacional.

Se puede considerar que el énfasis ha sido un poco tardio respecto a la discusién y planeacién
que ha ocurrido en otros paises, pero es parte de lo que Fajnzylber denominaba el "sindrome
del casillero vacio". Ello tiene que ver, entonces, con la particular configuracién
sacio-institucional que ha prevalecido en el pafs durante el periodo.

La "modernizacién" como proyecto gubernamental en el México de los noventas, expresa el
impacto social y econémico de 1a revolucién cientifica y tecnolégica y busca dar coherencia al
nivel de las politicas para la ciencia y la tecnologfa.

. El foco de atencién en este caso nacional, como en los otros casos abordados, se ubica.en el
nuevo papel del "sector conocimientos" y en su relacién con la economia nacional .e

(?Q)?,rlﬂ&hnc Jan . "Burcaucratization of the System of Higher Education", en: Comparative Education, 3..
pp. 309 y314.

Dcstacan los trabajos de Leonel Corona (1991), Alonso Concheiro (1991), Esteva Maraboto (1990), Consuelo
Gonzalez (1989), eatre otros.
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internacional, en donde las universidades e institutos de educacion superior tienen una amplm
referencia y participacion.

En este sentido se postula una tesis clave. En México el desarrollo de los conocimientos
cientificos y tecnoldgicos ha dependido mis de su nivel de difusién que de su aprendizaje o de
su produccién. No ha ocurrido el caso de un aprendizaje innovador, como en el Jap6n o de un
desarrollo planificado como en Suecia, y tampoco uno de creacién de nuevos conocimientos
como en los Estados Unidos.

La caracteristica del desarrollo mexicano en ciencia y tecnologia ha estado concentrado en su
capacidad de difusidn, tanto de la tecnologfa extranjera’-sobre todo nortéamericdna- como al
nivel de la educacion superior, centrada més en la docencia y en un tipo de investigaci6n,

El cientifico o el investigador mexicano conoce las fronteras del conocimiento, estd enterado
de lo que pasa en su campo cientifico o técnico y participa con cierta regularidad en eventos
nacionales o internacionales. Pocos tienen la oportunidad de escribir en alguna revista
internacional de prestigio en su campo, pero la mayorfa tiene acceso a alguna nacional
relacionada. El investigador mexicano, cuenta con un equipo de trabajo adecuado a las
necesidades de su actividad "difusora", comparte sus "avances" con sus pares y puede contar con
recursos extraordinarios para realizar investigaci6n, evaluado ya sea por organismos externos
vinculados con la burocracia de la difusion cientifica y tecnioldgica o por sus pares.
Eventualmente puede comprar equipo sofisticado vy, si contempla utilidades y nociones
précticas en su investigacion, tiene la posibilidad de dar a conocer sus avances a alguna empresa,
o iniciar una relacién de cooperacién con alguna a través de mecanismos institucionales de
gestién, Pero el investigador mexicano no "produce” nievo conocimiento universal, no participa
de forma directa en el desarrollo de tecnologms competitivas, no inventay adapta innovaciones.
Por supuesto también hay sus excepciones,

Esta peculiaridad del desarrollo cientifico y tecnolégico de México se debe, en lo fundamental,
alaspoliticas adoptadas en la materiay a las caracterfsticas de la organizacion de la investigacion
académicay del proceso educativo. Cuando se observa el nivel de desarrollo de Suecia después
de la II Guerra Mundial o, mejor aiin, de un pafs devastado por la guerra, como el Jap6n de los
cincuentas, en donde podemos encontrar indicadores de desarrollo similares a los que tenfa
México entonces, favorecido, inclusive, por la misma coyuntura de la Guerra, la pregunta que
surge es écudl fue la causa del desarrollo de los conocimientos, de la ciencia y la tecnologfa en
estos pafses y no en México? La causa fundamental radica en el cardcter y laoportunidad en la
que fueron adoptadds politicas al respecto. Esto se ha podido comprobar, por ejemplo, para el
caso de las economias asidticas del pacifico, en la explicacién de su desarrollo tardio y su
posterior despegue econdémico y tecnol6gico. 81

81 .
Véase Henderson, op. cit.
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La politica cientifica y tecnolégica en México tiene una factura recicnte. Sobre todo se define
como tal durante la década de los setentas, con el surgimiento del CONACYT, pero en lo general
se ha concentrado en tres niveles: a) en las politicas «Je formacion de recursos humanos; b) en
cl establecimiento de centros de 1&D (15 en la actualidad: 1993); ¢) en la creacion de
infraestructura y desarrollo de actividades académicas en las universidades y centros de
educacién superior del pais, entre ellos la Universidad Nacional Auténoma de México(UNAM),
la Universidad Auténoma Metropolitana (UAM), el CINVESTAV-IPN, el Colegio de México y
unas cuantas universidades masdel interior de la Repiiblica.

El CONACYT, creado a principios de los anos setentas, ha absorbido la mayor parte del
presupuesto para I&D nacional que provee el gobierno federal y su actividad se ha concentrado
en la formacion de cuadros y en actividades de difuasion.

De los 15 centros de I&D existentes en México, 82 3 son comprendidos como centros de
asistencia técnica regional, subsidiarios del CONACYT, uno como de informacién y
documentacion para la industria y tres concentran su actividad en la ecologfa. Los restantes
concentran su actividad en la investigacion en diferentes dreas del conocimiento.

En un lapso de 17 anos (1975-1991), se pasd, a nivel nacional, de 30 proyectos a 593, de los
cuales se tiene la siguiente distribucion:

- Ciencias Exactas: 61 (8 menos que en 1990)

- Geograffa, Flora, Fauna y Ecologfa: 57 (1 menos que en 1990)

- Ciencias 3ociales: 4 (9 en 1990) :

- Recursos Naturales con Fines Productivos: 40 (22 en 1990)

- Procesos Industriales: 39 (30 en 1990)

- Biotecnologfa: 26 (15 en 1990)

- Formacién de Recursos Humanos: 172

- Evaluaci6n de Tecnologia Agropecuaria y Forestal: 9 (11 en 1990)

- Desarrollo de Tecnologfas para el Sector Productivo: 99 (107 en 1990)

& Estos son los siguicntes: Centro de Ecodesarrollo, Centro de Investigacin Cientffica y de Educaci6n Superior
de Ensenada, Centro de Investigacién en Matematicas, Centro de Investigacion y Asistencia en Tecnologfa y Diseiio
del Estado de.Jalisco, Centro de Investigacién y Asistencia Técaica del Estado de Querétaro, Centro de
Investigacion y Asistencia Tecnologica del Estado de Guanajuato, Centro de Investigaciones Bioldgicas de Baja
California Sur, Centro de Investigaciones Cientfficas de Yucatén, Centro de Investigaciones Ecolégicas del Suzeste,
Centro de Investigacién en Optica, Centro de Investigaciones en Quimica Aplicada, Fondo de Informacién y
Documentacién para la Industria, Instituto de Ecologfa, Instituto Mexicano de Investigaciones en Manufacturas
Metal-Mecénicas y Servicios Centrales de Instrumentacién y Laboratorios.
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"~ Bienes de Capital: 39 (101 en 1990)
- Estudios de Factibilidad Econémicay Financiera: 35 (27 en 1990)
- Convenios de Transferencia de Tecnologfa: 12 (5 en 1990)
" - Sistemas de Informaci6n Cientifica y Tecnoldgica: 12
- Servicios de Asistencia Técnica e Ingenierfa: 6,976 (7,531 en 1991)
- Servicios de Mantenimiento a Equipos de Investigacion: 1,454 (1,062 en 1990) 83

Con estas referencias sc puede apreciar que, en el periodo correspondiente, hubo un
crecimiento en el nimero de proyectos sobre todo relacionados con asistencia, manejo y
sistemas de informacidn, de administracién y mantenimiento de equipo.

Esto da cuenta que la capacidad desarrollada de ciencia y tecnologfa en México se concentra
en actividades de gestion, divulgacion y apoyo (CONACYT), de mantenimiento e informaciony
de asistencia, es decir en actividades que podemos agrupar bajo el término de difusion, mas
que en las de creacién o de invencién cientifica o tecnoldgica. Sc puede observar, también, en
el listado de arriba, que el decremento se ubica en el nimero de proyectos relacionados con
investigacién bésica y nuevos conocimientos.

A partir de la década de los ochentas, el niimero de proyectos aprobados por CONACYT tiende
a favorecer el desarrollo tecnolégico, frente al de las ciencias exactas y naturales y el
conocimiento de la realidad nacional. Sin embargo, como se ha senalado estos cubren aspectos
de asistencia, divulgacion, mantenimiento, etcétera y no propiamente de 1&D. Asimismo, esta
orientaci6n se refleja en el Sistema Nacional de Investigadores (SNI), creado en 1984, Por
ejemplo, en este, durante el periodo 1984-1990 cl drea de Ingenierfa y Tecnologfa representaba
el 27.78% del total de investigadores incorporados. Para 1991, representaba el 39.01% y
disminuyen las 4reas de Ciencias Biol6gicas, Biomédicas y Quimicas y la de Ciencias
Fisico-Matematicas, aunque crece Ciencias Sociales y Humanidades. 84

El ntimero total investigadores incorporados al SN1, en 1991, era de 6 442.

La reducida capacidad en recursos humanos y en niimero de proyectos y actividades de ciencia
y tecnologfa en el pafs, se explica por su reciente promocion, pero también por obstdculos para
su desarrollo, destacando el principal 1a orientaci6n y escasez de los recursos. De 1980 a 1990
el presupucsto del CONACYT pasé del 0.04% de! Producto Interno Bruto (P1B) al 0.03%. 85 A

83 . o A _— o
Véase Salinas de Gortari. Informe Presidencial 1991. Anexo "Ciencia y Modernizacion Tecnologica®, pp. 315-316.
# Véase, "Investigacion y Desarrollo”, Suplemento de {a Jornada, 1, scpticmbre de 1992, p. 8.

Véase Martinez de la Roca. op. cit.
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partir de 1982, la tasa de crecimiento que durante diez afios antes habia sido constante, pasa a
ser negativa y deficitaria.

La orientacién negativa de los recursos puede observarse respecto al nimero de investigadores
y sus salarios. La relacién de incorporacién de investiugadores al SNI crece, mientras decrecen
(-60%) sus niveles de ingreso, durante el periodo de 1982 a la actualidad.

Otro de los rasgos de la estructura de "difusién” de la ciencia y la tecnologia en México, estd en
la concentracion de sus actividades y capacidades en algunas universidades. A diferencia del
caso sueco, en México la ubicacién de las tareas de investigacién en las universidades no estd
planificada, cuenta con escasos recursos y sobre todo, se ubica en un grupo pequeno de
instituciones, mientras que en Suecia el nivel de su desarrollo es mds o menos homogéneo a
nivel nacional. En el caso de México destaca la UNAM, siendo la institucion mas importante de
investigacidn.

Esto se puede observar ¢n su presupuesto (305,856.2 millones de pesos en 1991, mientras que
la mds cercana es la UAM, con 51,051.4 millones de pesos), en el nimero de proyectos de
desarrollo cientifico y tecnol6gico que lleva a cabo (3,850, en 1991, frente a 1,154 del Instituto
Politécnico Nacional y 2,614 de la UAM) y en el importante niimero de investigadores, que son
reconocidos como tales, que pertenecen a ella (22% del total de miembros del SNI son
investigadores de la UNAM).

A partir de 1987, el presupuesto de la UNAM volvié a crecer -después de caer a partir de 1982,
siguiendo los derroteros del conjunto del sistema educativo- en el marco del conflicto
estudiantil mas agudo por ¢l que ha pasado, después de 1968. A pesar de ello, tomando un
periodo largo, de 1978 a 1990, el presupuesto de la UNAM se redujo en un 39.37% de forma
global enun 3.35% para investigacion en cienciasy en27% para investigacién en humamdades
y ciencias sociales. 86

Los proyectos de investigacién que se realizan en la UAM, respecto al total nacional, en todas
las 4reas se presenta un mayor énfasis en la investigacion basica (32.08%), frente a la aplicada
(10.18%) y a la de desarrollo experimental y de servicios en ciencia y tecnologia (8.46%). La
“parte fuerte" de la UNAM en la investigacion se ubica en el drea de ciencias exactas y naturales
(37.53%) y ciencias sociales y humanidades (21.80%), puesto que por abajo de ellas estdn
ciencias médicas (7.09%) y agropecuarias (1.13%). En Ingenierias, la UNAM desarrolla el
18.60% de la investigacién nacional. 87

86
. Idem.

7
Idem.
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A nivel nacional se refleja también la importancia de la UNAM, como se ve en el siguiente
cuadro. En ¢l mismo, es posible apreciar que la concentracion de actividades de investigacion
estd en las instituciones de educacion supcrlor publicas y no en las pnvadas lante en el total
como entre las diferentes dreas del conocimiento.

PROYECTOS DE INVESTIGACION EN PROCESO POR TIPO DE

INVESTIGACION (%)
frea Adm.Pub Inst.de. Inst.Priv. Empresa  Total otras
E.S. Pub de Conc. UNAM

Inv.Bas, 27.73 70.89 3401 . 36.88 0.94 0.02
Inv.Apl .57.59 39.36 10.24 29.11 1.84 0.40
Des.Exp. 68.32 28.70 5.96 2275 141 1.24
Ser. en

CyT 69.35 29.49 13.13 16.36 0.46 0.00

Fuente: Martinez de la Roca, op. cit.,

Siendo, nuclear la actividad de algunas universidades (y sobre todo una) en el desarrollo de la
ciencia y la tecnologfa en México, un conjunto de problemas deben ser ubicados en el interior
de su funcionamiento.

El crecimiento de la investigacién en las universidades ha sido en extremo limitado. La
preocupaci6n por elevar los niveles formativos en 4reas de la ciencia y la tecnologfa, definir
dreas de prioridad nacional y elevar la capacidad de transferencia de conocimientos. y
tecnologfas desde las instituciones de educacion superior es muy reciente,

Tomando en cuenta los indicadores usuales de medicién de capacidad en investigacién
cientifica y tecnoldgica, al nivel de gasto gubernamental {(aproximadamente 0.5% del PIB),
“mimero de ingenieros y cientificos y ubicacién de graduados en dreas claves de innovaciény -
competitividad, México esté por abajo de Estados Unidos, Japén y Suecia, pero también de 1o
alcanzado en diez afios por las economias de "nueva industrializacién” del pacffico asidtico. Si
se toma en cuenta, por ejemplo, la matrfcula de posgrado, ésta representa en México alrededor
del 2% del total, mientras en algunos de estos pafses va del 7 al 8%. 88

5 Véase Victor Moralcs, "Volumen de actividad de posgrado en ¢l mundo. 1990", en: Revista Universidades.
UDUAL, 1992, pp. 19-22,
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Si se toma en cuenta que la innovacién tecnoldgica ocurre en las unidades productivas, desde
el plano de la demanda de transferencia de tecnologia hacia la universidad, el sector
correspondiente, el productivo, ha tenido una muy escasa participacion en su desarrollo.
Durante la dltima década, esta participacion fue ain mds deplorable debido al descenso de los
niveles de importacion de bicnes con alto contenido de progreso técnico, como producto de la
crisis econémica de los ochentas y a la lenta readecuacion de la base técnica existente frente a
la competitividad internacional y el proceso de integracién con los Estados Unidos y Canad4
en marcha. 89

Esto permite suponer que ¢l sector productivo nacional mantendrd un nivel bajo de recursos
de inversién y de demandas para la ciencia y la tecnologia de las universidades, frente a otras
prioridades, sobre todo de transferencia de tecnologfa del extranjero, ante el eventual
crecimiento de la competencia en productos con alto contenido de conocimiento e innovacién,

Desde el plano de las instituciones de educacién superior, la relacion con las empresas presenta,
también, un incipiente proceso en desarrollo. Caben destacar las relaciones que llevan a cabo
el Centro para la Innovacién Tecnoldgica (CIT), de la UNAM, las denominadas Universidades
Tecnoldgicas, los estuerzos de algunas universidades cn la creacién de parques tecnoldgicos y
lo que realiza al respecto sobre todo, la UNAM,

A nivel general, durante el periodo de los noventas se ha avanzado en un paquete de reformas
de cardcter juridico y reglamentario, para consolidar una infraestructura y un proceso de
difusién y aprendizaje "intermedio” de ciencia y tecnologia.

Por ejemplo, se aprobé el Reglamento de la Ley sobre el Control y Registro de Transferencia
de Tecnologias y el Uso y Explotacién de Patentes y Marcas (enero, 1990), se presentaron
modificaciones a la Ley de Fomento y Proteccién de la Propiedad Industrial (junio, 1991), y se
formul6 un Programa Nacional para la Modernizacién Industrial y Comercio Exterior,
1990-1994, '

® De acuerdo con cierto autor, la recstructuracion ccondmica que conlleva el Tratado de Libre Comercio (TLC)
tracrd como consecuencia la consolidacion de la minoria oligop6lica en los negocios, mientras que los emprearios
pequefios y medianos sufrirn de una "competitiviad desleal”. De acuerdo con los datos de este autor, menos del
10% de las empreass de México serdn capaces de mantenerse en la competitividad que generard el TLC, Tomando
un estudio elaborado por ¢l Centro para la Innovacién Tecnoldgica (CIT) de la UNAM, se seiala que solo 6,500
de 1as 100,000 empresas manufactureras estn equipadas para competir con las empresas norleamericanas, Ademas,
apunta que dentro del acuerdo ambiental del TLC, la CONCAMIN dcclaré que los negocios micros y pequeiios
(92% dcl total de firmas) no podrén resistir el TLC dado el crédito inadecuado. Por su parte, ¢l Instituto de
Investigaciones Sociales de la UNAM declard que s6lo lus més grandes companias mexicanas (2,365 de cerca de
1.3 millones) sern capaces de tener niveles de competitividad, Véasc Peter Smith, The Political Impact of the Free
Trade Agreement on Mcexico, en: Joumnai of Interamerican Studies and World Affairs, 1(34), 1992, p. 23,
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En estos documentos y en otros mds, calificados con el adjetivo de "modernizacién” sc
establecen lineamientos para propiciar y enmarcar las relaciones entre las actividades
académicas y educativas de! nivel superior y universitario con las empresas y centros
productivos del pafs, sobre todo en relacitn a la formacion de recursos humanos en dreas de
ingenierfa y tecnologfa, la capacitacién de profcsionales y téenicos en ¢jercicio, el desarrollo
de la investigacion tecnologica y la prestacion de servicios, asi como de otras modalidades de
relacion entre las partes. 90

De estos programas globales, se desprenden acuerdos y convenios para la accién, que se han
presentado entre el sector productivo y el de la educacion superior dentro del cual destaca, el
"Marco de Concertacién entre el Sector Productivo Privado de Bienes y Servicios y las
Instituciones de Educacién Superior”, suscrito por los represemtantes de las Cdmaras
Patronales, 1a SEPy el CONACYT. Alli se establece un involucramiento directo de los empresarios
en la orientacion y contenido de las actividades académicas de las instituciones de educacién
superior, a pesar de que no se definen criterios conducentes a elevar el nivel de participacion
de los empresarios en términos de recursos financieros hacia la educacion superior.

Durante estos afios de la Gltima década de! siglo XXy después de una década de contraccién
institucional, se empezaron a crear nuevas instituciones, representativas del nivel "intermedio”
de desarrollo de los conocimientos cientificos y tecnol6gicos de México. Se trata de las
denominadas Universidades Tecnolégicas o los Tecnoldgicos de Estudios Superiores, ubicados
en zonas de importante asentamiento industrial, bajo un esquema de financiamiento mixto
(federal-estatal) y con uninvolucramiento de los empresarios en los consejos de administracién.
Estos son el Tecnoldgico de Estudios Superiores de Ecatepec (1990), y las Universidades
Tecnolbgicas de Netzahualc6yotl, Tula y Aguascalientes (1991). Ademds, se han creado como
organismos descentralizados: el Tecnoldgico de Estudios Superiores de Ecatepec, la
Universidad Tecnol6gica de la Mixteca y los Institutos TecnolGgicos de Nueva Rosita (Coah.)
y Cananea (Son.), entre otros.

Las caracterfsticas de estas nuevas escuelas son:

“a) creacién de instituciones tecnolégicas piblicas con el cardcter de organismos piblicos
descentralizados del gobierno estatal, con personalidad jurfdica propia

b) participacion por igual en el financiamiento de la institucion por parte de la SEPy ¢! gobierno
estatal

" ¢) la consideraci6n en sus proyectos institucionales de fuentes de financiamiento alternativas,
provenientes de la prestacién de'servicios a las empresas productivas de la region

Véasc Estela Ruiz, "La universidad freate a la polftica teenologica y modernizacion industrial’. CISE, mim., 1992,
p.5. .
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d) constitucién de Patronatos Asociacién Civil en cada escuela, conformado por representantes
empresariales y de la comunidad

e) participacién de representantes de los gobiernos federal y estatal, de empresas y de
agrupaciones empresariales locales en los drganos de maxima autoridad y decision. En el caso
de las universidades tecnol6gicas csta participacién empresarial se extiende a la definicién de
las carreras y diseiio de planes y programas de estudio.

f) creacién dentro de estas escuelas, de centros de vinculacion, cuya funcién primordial es la
de impulsar y regular la prestacidn de servicios, para las empresas productivas. 91

Por su parte, el CONACYT, durante estos anos, fue reestructurado para pasar al control de la SEP
y ha venido adoptando una politica més dindmica de apoyo a la investigacion, sobre la base de
un conjunto de criterios prioritarios de financiamiento, y sobre todo para inducir y apoyar la
relacion entre las universidades y los centros de investigacién con las empresas e industrias. De
ello da cuenta, por ejemplo, el recientemente constituido Comité Nacional de Concertacién
para la modernizacién TecnolGgica, 92

La universidad que ha avanzado en el cambio de una institucién de difusion del conocimiento
hacia una de "servicios", de cardcter intermedio, es la UNAM, Desde mediados de los ochentas,
ha venido edificando un conjunto de instancias y mecanismos, como no lo ha hecho ninguna
otra universidad del pafs. Se pueden destacar los siguientes avances: el sistema Incubador de
Empresas Cientificas y TecnolGgicas de la UNAM, el Centro para la Innovacion Tecnol6gica, la
Red de Nicleos de Innovacién Tecnolégica, ¢l Fideicomiso SOMEX-UNAM, e} Centro de
Tecnologfa Electrénica e Informdtica, el Acuerdo General CONDUMEX-UNAM, su participacion
en el parque tecnolégico de Morelos y 1a Unidad de Consultorfa y Servicios de Informacién.

El inecanismos mds avanzado al respecto es el Centro para la Innovacién Tecnolégica (CIT).

En 1983, se cre6é como una unidad administrativa, la Oficina de Desarrollo Tecnolégico de la
UNAM, la cual propiciaba una asistencia administrativa para la transferencia de tecnologiay un
programa de capacitacién para la innovacién tecnolégica. En 1988, esta oficina fue
reestructurada para fundar €l CIT, como parte de la Coordinacién de Investigacién Cientifica
de la UNAM y con ello fueron ampliadas sus funciones, su cobertura, su nivel y capacidad de
"gestién". 93

91
Ibid., pp. 10-11.
% Véase Fausto Alzati, "La modernidad y ¢l cambio tecnologico”. Carta del Economista, 1, 1993, p. 13,

» Véase M. Waissbluth, G. Cadenay J.L. Sollciro, "Linking University and Industry: an Organizational Experience
in Mexico", en: Research Policy, 17, 1988,9. 343,
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De acuerdo con su experiencia, la mejor estrategia para llevar 4 cabo la relacion
universidad-industria, "es construir, lento pero seguro, una extensa red de contactos personales
dentro de la institucién (universitaria) y la industria, organizando seminarios y cursos para la
industria, personal acaslémico y gobierno y estableciendo una comunicacion personal con
tantos empresarios como sea posible". 94

El CIT se ha organizado como un ente aparte integrado a la universidad, més como "una firma
de ingenierfa" que como un departamento académico, y su bisqueda es la "profesionalizacion”
de la transferencia de tecnologfa de la universidad a la industria. 95

Mdl'lo Waissbluth and José Luis Solleiro, "Managing Technology in Mexico. A Tool for Umvcrsxty Induslry :

Lmkagc" en: Industry and Higher Education, March, 1989, p, 17. -
Loc. cit.,, p. 18. : @
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CAPITULO V

LA UNIVERSIDAD DEL FUTURO
Escenarios al debate




E! quehacer de la prospectiva esta en el presente. No son posibles las proyecciones lineales,
las predicciones o las adivinanzas respecto a una sociedad. El futuro es impredescible, pero
puede ser construido. Por ello, cuando se intenta dar una imagen cercana de futuro, ésta se hace
con la intencion de iniciar cambios en la situacion actual.

No tiene sentido la prospectiva sin contemplar una propuesta de cambio, sin 1a definicion de
una trayectoria. Cuando esto no sc hace, se puede hablar de tendencias o de imdgenes de
futuricion,

La prospectiva debe presentar ideas con la forma de escenarios, que tengan como referencia
el presente; sefialar una trayectoria posible o previsible y construir mecanismos para alcanzar
los objetivos deseados. Los escenarios también pueden incluir propuestas de contraste para
evitar un futuro no-deseado.

En este capitulo se presenta una combinacion heterodoxa. Sc perfilan un escenario para cada
caso nacional estudiado, a saber, los Estados Unidos, Jap6n, Suecia y México, y al final, se
plantea una suerte de trayectoria de "Elementos para la Construccién de un Escenario
Alternativo para el Caso de México", teniendo en cuenta las referencias que se han hecho en
este trabajo sobre las relaciones entre el conocimiento, la ciericia, la tecnologia y la educacién
superior. Asf, se pretende presentar, junto a un ejercicio de cardcter prospectivo, otro de
planeacién de largo plazo.

El disefio de politicas de largo alcance y estrategias estd en el centro de la discusién sobre el
desarrollo de la educacién superior, el valor de los conocimientos, la ciencia y la tecnologfa. Se
trata de un debate que hace referencia a la superacién de una "fase tedrica” y a la de un
paradigma: del paradigma de la teoria critica a una teoria del cambio.

Hasta hace tan so6lo algunos afos, los trabajos mds importantes de andlisis de la educacién
superior contenian un fuerte componente crftico, de debate conceptual. Ahora, no es que este
ya no exista, pero los términos del debate hun pasado a centrarse en las opciones, en las
propuestas, en la evaluacién de nuevas experiencias, en escenarios, en alternativas, en politicas
de reestructuracion o de cambio y, en estrategias. A lo largo de este trabajo se podrian encontrar
numerosas referencias sobre este paso de una teorfa a otra.

El eje sobre el cual se estd debatiendo en la educacién superior, es el de la transferencia de
conocimientos y tecnologia por parte de las instituciones académicas a la sociedad y la
economia. Esto es lo que se encuentra, por ejemplo, en la literatura actual sobre la educac1()n
superior y la planeacién en los casos nacionales que aquf s¢ han abordado.

En el andlisis del tema destaca, sobre todo, la nueva relacién que guarda la formacién de
recursos humanos con la competitividad econémica; los cambios en el mercado de trabajo
derivados de la reorgnizacidén del trabajo, y el nuevo papel de las instituciones académicas en
su contribucién al desarrollo de nuevos conocimientos de valor econémico.,
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Reconociendo la diversidad de los casos, ha sido posible identificar un conjunto de tendencias
comunes en los cambios, planes y politicas que se han presentado durante la década de los
ochentas hacia adelante, lo cual hace posible formular escenarios por cada pafs.

Los escenarios de cada pais subrayan la importancia del conocimiento en la dindmica del
desarrollo cientifico y tecnoldgico. Todo ello, teniendo en mente nuevas estructuras y formas
de organizacidn académicas en las instituciones de educacion superior y universitarias que, en
su proceso de reconstruccion se configuran como nuevas instituciones sociales, relevantes por
la relaci6n que guardan con la industria, el trabajo y la economia nacional.

En todos los escenarios, la "direccién del cambio” tiende a relacionar, més que a separar, los
componentes explicativos bésicos. Se busca con ello desplegar la idea de que en el futuro se
tiende mds a la "fusién conceptual” que a la de separacién de elementos para fines de andlisis.
La fusién conceptual es una concepcién metodoldgica obligada, que resulta compatible con la
dinémica de los cambios que ocurren.

Los escenarios aquf expuestos, han sido construidos a partir de las tendencias y procesos que
se han analizado en cada caso nacional. Estos escenarios no pretenden ser "predictores” de
futuro, ni exhaustivos, ni excluyentes de otras posibilidades de desarrollo, Tratan, més bien, de
dar una imagen comparativa de rasgos comunes en un dmbito de prevision.

EL COMPLEJO ACADEMICC MILITAR INDUSTRIAL: EL ESCENARIO
EN LOS ESTADOS UNIDOS

La educaci6n superior en los Estados Unidos tiende a desarroliarse paralelamente de una
-forma diversificada y otra integrada. Es decir, diferenciada por niveles, tipos de institucién y
jerarquias, modalidadesy calidades, pero con fuertes relaciones de integraci6n con las empresas
comerciales e industriales, el gobierno estatal y federal y el aparato militar y de defensa.

Para la préxima década, los Estados Unidos compartirdn la hegemonia cientificay tecnolégica
con otros paises y regiones. Esta situacién no seré el resultado “de una menor generacién de
informacién cientffica, ni de una reduccién de los recursos financieros relacionados con la
produccién de conocimientos, sino [porque en otras partes del mundo la generacnén y difusién
de nuevos conocimientos tambiénsigue creciendo, y empleza a estar por encima del dinamismo
de la otrora potencia cientifica mundial. 1

! William van Dusen "The 21st Century Economy", en: The Futurist, May-June, 1987, p. 23.

182



Desde las primeras décadas del nuevo siglo, los Estados Unidos seguian siendo un pafs con
altos niveles de escolaridad superior, con una capacidad cientifica y tecnologica que se
demostrard en su hegemonia militar y con una estructura académico-industria} integrada y
fuertemente competitiva. Esto harfa que los Estados Unidos se convirtiera en una de las
primeras sociedades capitalistas con base econdmica sostenida en la produccién de
valor-conocimiento.

En este pafs, " el conocimiento se ha convertido en la industria primaria; la industria que provee
en la economfa el recurso central y esencial de la produccién”, 2

El Departamento del Trabajo de los Estados Unidos prevee que de 1988 al afo 2000 se estd
dando un crecimiento econémico de "tedencia moderada", del 2.3% anual. Se considera que
durante este periodo, el pais crecerd por abajo de lo que ocurrié durante 1976-1988:2.9%. Esta
condicién global se reflejard en el nivel de crecimiento de la fuerza de trabajo y su
productividad. Asf, se proyecta que la fuerza de trabajo crecerd al 1.2% anual durante
1988-2000, por abajo del 2.0% de crecimiento del periodo anterior. En una situacién parecida
estd la tasa de crecimiento de la productividad: 1.0% en el periodo futuro y una reduccién del
ingreso percapita del 1.8 al 1.4%. 3

De acuerdo con las mismas proyecciones, la fuerza de trabajo pasard de 121. 5 millones a 141
millones ze 1988 al 2000, mientras que la participacién del niimero de jévenes en la fuerza de

- trabajo disminuye en el periodo. De forma especifica se prevé que este sector crecerd de forma
moderada entre 1992y 1997 para acelerarse después de este ultimo afio.

Se proyecta que, entre 1988 y el afio 2000, 43 millones de personas ingresardn a la fuerza de
trabajo. Entre ellos habrd ligeramente mas mujeres que hombres, casi dos terceras partes de
los nuevos "ingresantes” seréin blancos no-hispanos y los de origen hispano crecerdn enun 15%.
Los negros representarédn el 13% de la fuerza de trabajo. El 70% de lo que se proyecta para el
2000 se encuentra ya en la fuerza de trabajo. Para ese afo, unos 23 millones. de personas
abandonardn el mercado de trabajo. 4

2
Atanley Eitzen and Bacazin Maxime, The Reshaping of America, Social Consequences of the Changing Economy.
Pretice Hail, New Jersey, 1989, p. 15.

3 . L N .
U.S. Burcau of Labor Statsitics. "Projections Summary and Emerging Issues”, OQutlook 2000. U.S. Department of
Labor, April, 1992, p. 65, -

) Ibid., p. 9. De manera coincidente, ¢l Hudson Institute considera cinco "hechos” demogréficos al 2000: a) la
poblacion y la fuerza de trabajo crecerén a un ritmo mucho mds lento de lo que habfa ocurrido desde los treintas;
b) la edad promedio de la poblacion y de la fucrza de trabajo se elevard, micntras que el sector de trabajadores
jovenes que ingresardn al mercado de trabajo tenderd a contracrse; c)més mujeres ingresardn al mercado de trabajo
aunque su tasa de incremento tenderd a reducirse; d) las minorfas comprenderén la parte més grande de los nuevos
ingresantes; €) los inmigrantes representardn Ia gran mayorfa delincremento cn la poblaci6n y la fuerza de trabajo,
desde la primera gucrra mundial. Véase William Johnston and Arnold Pucker Workforce 2000. Work and Workers
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Entre los indicadores mds importantes que se presentan a futuro, para dar cuenta del
declinamiento de la hegemonia norteamericana, esté el deterioro de su balanza comercial y de
sus niveles de productividad. Como se ha documentado ampliamente en este pafs, la balanza
comercial no ha presentado un superdvit desde fines de la década de los setenta, y el déficit
alcanzé una cifra récord en 1987 de 171 billones de ddlares. Al nivel de la industria
manufacturera, el déficit fue de 137 billones y en el balance de los bienes de alta tecnologfa
hubo un déficit, de 1981 a 1987, de 2.6 billones de déblares. S

El avance tecnoldgico hacia e} 2000 que se prevee, tenderd a priorizar el tipo de investigacion
con un fuerte componente comercial en aspectos como: minfaturizacién de los componentes
electrénicos; inteligencia artificial; productos muti-media; manufactura automatizada y
robética; aplicaciones duales de la [&D; productos biotecnoldgicos que tengan aplicaciones
comerciales en la produccién de alimeiii. -, salud y vida social, como plataforma global. Sin
embargo, no se prevee una inmediata retirada de la 1&D vinculada con la defensa, el liderazgo
en el espacio, la energia atémica y ¢l control maritimo y territorial.

La importancia de los Estados Unidos en la competitividad cientifica y tecnoldgica, estard
sustentada en que la innovacién en el valor-conocimiento siga siendo un factor directo de
elevacion de laproductividad econdmica. 6 Esto dependera de que el desarrollo de 1a capacidad
social de producciény circulacién de conocimientos, sostenida en la reorganizacién delaparato
académico-industria, pueda llevarse a cabo exitosamente en los préximos quince o veinte afos.

Hasta ahora, las compainfas norteamericanas tienen el liderazgo en la manufactura de
computadoras y software, vale decir, en las mercancias de base de la sociedad informatizada.
Sus mds grandes compaiifas (como IBM o Apple) controlan entre un 60y un 709 de la industria
y de las ventas del mercado mundial, frente a un 10% de las firmas curopeas y un 15% de las
japonesas. 7

En el escenario, este dominio no parece ser tan estable paralos Estados Unidos, sobre todo en
productos claves para la manufactura de estos componentes como el chip-circuitos
semiconductores, en donde el Japon ha tomado ya la delantera, junto con Taiwan y Corea del
Sur, Por lo pronto, las compaiifas japonesas del ramo ya son l{deres en el manejo del galium

for the Twenty First Century. Hudson 1nstitute, Indianapolis, 1987, p. 75-76.

5 Joel Yudken and Michel Black "Targeting National Needs: a New Direction for Science and chhﬁology Policy",
World Policy Joumal, Spring, 1990, p. 255.

6
Bureau of Labor Statistics, The Impact of Research and Development in Productivity Growth. U.S. Department of
Labor, 1989. -

7 . , . A
Gene Bylinski, "Special Report: Future Technology”. En: Eston While (comp). National Security Management
Serie: Science and Technology. National Defense University, Washington, 1987, p. 223.
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arsénico, un material con gran futuro en los compuestos de telecomunicaciones y computadoras
que es, ademds, un material bésico para la produccién de los circuitos semi-conductores. Hay
informacidn de que con este compuesto, el chip es diez veces mds rdpido que el chip de silicon.
8 La tendencia iria, entonces, a la manufactura de la "computadora mundial”, un hardware
ensamblado en diferentes pafses.

Al nivel de la bioteenologfa, el desafio que enfrentardn los norteamericanos en los préximos
afios serd el de la ingenierfa genética, sobre todo en lo que se conoce como la recombinacion .
de tecnologia DNA., En este campo, a pesar de que hay unas 200 compafias norteamericanas
a la cabeza, de nuevo, ¢l principal oponente es Japon, y podrian serlo, también, si se agilizan
en este terreno, algunos paises como México.

En cuanto a los nuevos materiales, la tendencia es hacia la explotacion del componente de
conocimiento que pueda desarrollar estructuras bdsicas y sus propiedades: vidrio, plasticos,
materiales de uso electrénico, fibras dpticas, circuitos, etcétera,

Uno de los principales materiales del futuro es la cerdmica. Los Estados Unidos tienen el
liderazgo en investigacion bésica al respecto, pero Japdn lo tiene en los materiales de uso
electronico. 9

Se cairula que durante la década de los ochentas, los Estados Unidos perdieron el liderazgo en
siete de las diez tecnologias mds importantes en materiales clectrénicos, mientras que los
japoneses tomaron la delantera usando el conocimiento y los procesos inventados en los
laboratorios de los norteamericanos.

Al nivel de la investigacién bdsica, los desarrollos més importantes de los Estados Unidos
estardn en la fisica y la biologfa molecular, el 4tomo y la genética.

En este sentido, uno de los problemas que enfrentan los Estados Unidos en el marco de las

tendencias de produccién de nuevos conocimientos es el de la fuerte presién que tiene su

aparato académico para mantener el liderazgo en el mercado, asf como el nivel alcanzado en
(Rl

las tecnologias para la defensa y la seguridad nacional, y su proceso de "conversién" en un
aparato de orientacion dual.

La base de la transferencia de conocimientos depende en mucho de una fuerte composicién
a29dgbda de fuerza de trabajo especializada y de educacién sistematica, en ciertos sectores de
la poblacién . De alll que el eje sobre el cual puede girar una nueva tendencia de
reordenamiento y reconversién de la capacidadinstaladay en proceso de la I&D de los Estados

8

Idem, p.225.
9

Ibid., p. 235.
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Unidos, dependeri de los cambios que se lleven a cabo en la esfera socio-institucional, sobre
todo en las instiluciones académicas. De acuerdo con Matkin, ésta es una tendencia que se
presenta como generalizable al futuro.

Dentro de un margen de 10 anos, Matkin considera que:

a) las universidades mds importantes en investigacion de los Estados Unidos articulardn sus
objetivos y politicas en compromisos de transferencia de tecnologia y esto se reflejard en la
ubicacion de sus recursos y en la estructura organizativa;

b) que esta tendencia de comercializacion de la universidad de investigacién tendra que resistir
fuertes ataques tanto de los profesores como de otros agentes.

¢) las politicas y pricticas institucionales y la cultura académica permitirdn, cada vez més, la
participacién de los miembros del personal académico enla comercializacién de sus activ dades
de investigacion. Esto, sin embargo, ird acompanado de un serio dano al medio ambiente del
colegiado.

d) dentro de las universidades serdn formadasy expandidas unidades dirigidas por profesionales
dedicadus a las tareas de transferencia de tecnologia. Uno de los principales objetivos de estas
unidades serd el de coordinar las relaciones con la industria, entre otra serie de funciones.

e) cada universidad de la investigacion importante se convertird eventualmente en socio
financiero de nuevas compaiiias para explotar la propiedad intelectual universitaria.

f) los montos totales y relativos de las contribuciones de la industria hacia la universidad se
incrementaran de forma constante. Estas contribuciones serén de variado tipo. Los gobiernos
federal y estales impulsardn estas relaciones de la universidad con la industria.

g) la educacién continua se volverd mds importante y plausible.

h) las politicas de gobierno de las universidades y sus interacciones con ¢l personal académico
ser4n cada vez mds del tipo de "proceso orientado" y menos de cardcter proscriptivo. 10

No obstante, de acuerdo con algunas proyecciones de ingenieros y cientificos de alto nivel; la
fuerza de trabajo calificada crece lento y tiene més edad, crece el nimero de desempleados
jovenes y los niveles de analfabetismo de "nuevo tipo" se estan elevando entre la poblacién.
Esto hace que el acento en lo educativo pueda ser reducido en el trabajo y se requicra de un
esfuerzo adicional y de reentrenamiento que puede presentarse como estratégico. La mayorfa

10 P . .
Gary Makin, Technology Transfer and the University. American Council on Education; MacMillan Publishing
Company, New Yorh, 1990, p. 317-318.
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de los nuevos trabajos que se estdn creando, se ubican en el sector servicios, el cual se proyecta
concentrard 16.7 millones de un total de 18.1 millones en el afio 2000, 11

Por grupos de ocupacidn, las proyecciones hacen referencia a un indicador comin: las de mayor
y més rdpido crecimiento serdn aquellas que contienen un valor educativo agregado alto. Se
trata de ocupaciones técnicas, profesionales, ejecutivas, administrativas y de direccion, 12 Estas
tienden a crecer hacia el 2000 a una tasa mds rdpida que el total,

Este tipo de ocupaciones tienen su ingreso al mercado de trabajo a partir de sus credenciales
educativas post-secundarias. La posesién formal de habilidades y grados, y su correspondencia
con cierto tipo de conocimientos técnico-administrativos, aparecen en el mercado de trabajo
como elementos que se asocian a mejores ingresos y mejor ubicacién laboral.

No obstante, en el proceso de andlisis de estas tendencias, se hace notar que el problema no
viene tanto de la oferta de trabajo como de la demanda de recirsos humanos capacitados en
cantidad y calidad suficientes al futuro, sobre todo al nivel de cgresados del College. 13 Esto,
ademds so6lo serd cierto de acuerdo con determinadas circunstancias en el desarrollo del cambio
tecnoldgico en el puesto de trabajo y del tipo de educacién recibida.

Como se ha visto antes, los cambios en los requerimientos de habilidades y educacion, desde
la perspectiva del empleo, provienen de dos factores: de los cambios en la composicion de los
trabajos en la cconomia y de los cambios en los requerimientos de habilidades de las
ocupaciones individuales. 14

Para Rumbemberg y Levin, en el caso de las tendencias ocupacionales de los Estados Unidos,
hay que diferenciar los cambios en la composicion del empleo, de los reugerimientos de
habilidades y educacién requeridos por éste. Observan, asf, que hay evidencias de que los
cambios laborales ocurridos por la tecnologia no necesariamente presentan mayores
requerimientos de nuevas habilidades y de una educacién més especializada. Que si bien puede
preveerse una tendencia generdl ala elevacion de los requerimientos educacionales, no puede
relacionarse de forma mecénica el cambio tecnolégico con nuevas y mayores habnlldades dela
fuerza de trabajo. 15

n

Bureau, op. cit., p. 67.
12

Idem, p. 68. .
13

Ibid., p.69.

14
Henry Levin and Russell Rumbemberg, "Education, Work and Employment: Present Issues and Future”, en:
Frospecls for Educational Planning. Institute International of Educational Planning, Parfs, 1989, p. 219. )

" bid., p. 223.
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En algunos casos se constatan cambios en los requerimientos de habilidades agregadas, pero
en otros ocurre un proceso de descalificacion. Por ello, sefialan estos autores, lo probable es
que el cambiotecnoldgico impa :te mésen el tipo de conocimientos que en su nivel. Este andlisis
supone que la aplicacion generalizada de nuevas tecnologias no necesariamente debe asociarse
con un elevamiento de los niveles de educacidn, sino relacionarse con el tipo de cambios que
ocurren en la organizacion del trabajo y en las pautas de administraciony control que se llevan
a cabo. 16

El "tipo" de conocimientos que tienen, en este caso, futuro, son aquéllos que ahora el sistema
de educacién superior no brinda o lo hace parcialmente, como por ejemplo; iniciativa,
cooperacién, trabajo en grupos, entrenamiento participativo, evaluacién, comunicaci6n,
razonamiento, resolucién de problemas, toma de decisiones, obtencién y uso de informacién,
planeacién, habilidades de autoaprendizaje y habilidades multiculturales. 17 Lo anterior hace
referencia al caso de las ocupaciones existentes.Cuando se analiza el problema desde el caso
de las ocupaciones por crearse, las no existentes, el tipo de conocimiento que se requerird en
cantidad y calidad se vuelve més complejo de determinar. 18

Por el contrario, para el Instituto Hudson, el futuro se perfila en contra de los trabajos de baja
capacitacién y a favor de las profesiones de alto nivel de habilidades y capacidades. Se asegura
que los nuevos trabajos requerirn més educacion y altos niveles de lenguaje, mateméticas y
habilidades de razonamiento. 19

Asi, por ejemplo, el Instituto Hudson prevee que mds de la mitad de los nuevos trabajos que
se creardn durante el periodo de 1984-2000 requerirdn de un nivel educativo mayor que el de
High School, y casi una tercera parte deberd contar con tftulo de College. Sin realizar
distinciones, para los autores de estos traba;os de proyeccidn, los egresados del College y las
universidades tendrén Ia t_asa de empleo més alta. 20

Las universidades de Estados Unidos cambiardn de manera importante. Por lo pronto el nivel
~ de l1a matricula tiende a presentar una suerte de diversificacién interna mds pronunciada;
decrecimiento de los demandantes tradicionales por grupo de edad, mayor participacién de la

16
Ibid., p. 227.
17
Ibid., p. 235-236.

b "Desde que el cambio tecnolégico puede ser impicmentado en una varicdad de caminos y puede impactar en'los
rcquenmxcnlos de habilidades de diferentes maneras, esto hace que los clementos de eleccion estratégica scan
variables, sujetos a decisiones de administraci6n, estructura de mercado, filosoffa orgumwcmnal y otros factores",
Stephen, Mangum, "Future Works and Their Skills". Current, March-April, 1991, p. 28,

19 §
Johnston and Packer, op. cit., p. 96.
20
Ibid., p. 98.
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mujer, estudiantes de medio tiempo, de tiempo completo y parcial, nocturnos, estudiantes que
trabajan, profesionales que buscan actualizar conocimientos, mayor ntimero de personas de
edad adulta. Las tendencias que presentan un mayor dinamismo son la incorporacién de la
mujer en estudios de tiempo completo y el aumento de personas de mas de 35 afios.

El grupo tradicional de demandu a educacién superior, a su vez, tenderd a presentarse mis
diverso étnicamente. 21

De acuerdo con las proyecciones del Departamento de Educacion de los Estados Unidds, en
el nivel de la educacién superior se destacan graves problemas y "cuellos de botella", La
matricula en educacién superior total se proyecta que alcanzard la cifra de 14.4 millones de
personas para el aiio 2001. Esto significard un incremento de 12.5 millones de personas con
relacién a 1985, y de 13.6 millones con relacion a 1994. De ese total, el 47% serén mujeres y el
59% serén estudiantes de tiempo parcial. 22

Esto significa, para entonces, que la brecha de discriminacion por género se habré reducido y
la diversidad de la demanda educativa deberd plantear cambios en los curricula que se adapten
flexiblemente a estudiantes no tradicionales. Ademds, esto serd una tarea del Estado, dado que
la mayor parte de la matricula estard ubicada en instituciones piblicas de educacion superior,
mientras que la parte correspondiente a las instituciones privadas se mantendrj estable. EI
niimero de graduados con doctorado decrecerd hacia el ano 2000. Esta aparece como una
tendencia que se presenta desde los ochentas. De 1975 a 1984, el nimero de estudiantes de
doctorado baj6 de 34 100 a 33 200, Hacia el 2000 se calcula que sélo seran 36 000. 23

Respecto al declinamiento de la matricula en dreas importantes, de acuerdo con una encuesta,
de cada 10 000 estudiantes de segundo grado del nivel secundario, sélo 1 800 (18%)
manifestaron interés en ciencias naturales e ingenierfa como carreras a seguir. Solamente unos
850 (0.8%) obtuvieron el grado de Bachiller en estas especialidades, en el afio correspondiente
de aplicacién de la encuesta. S6lo el 0.1% llegan a los posgrados de estas carrerasy mas o menos
la misma cantidad se ubica en las maestrias. 24

De persistir estas tendencias, para el afio 2006 se estarén produciendo 675,000 estudiantes
menos con nivel licenciatura en las dreas mencionadas. Por su parte, la NSF prevé un déficit de
alrededor de 440 000 profesionales de ingenierfa y ciencias hacia el afio 2000. 25

2
A National Center for Education Statistics. Projections of Education Statistics t02001. An Update. U S, Department
of Education, December, 1990, p. VIL

22

Ibid., p. VI,
23

Idem.

# Roland, Schmitt. "Universitics of the Future". Research in Technology Managenient, 5 (32), 1989, p. 19.
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A lo anterior se tendrfan que agregar algunas constantes en el panorama de la universidad
nortearnericana: constriccidn de los recursos institucionales y reduccién de los presupuestos
pablicos; redefinicién de los recursos hacia investigacion, favorables para las actividades de
transferencia de tecnologia; incremento en los costos de reposicién y modernizacién del equipo
e instrumental de investigacion; incremento de las presiones para hacer que las inversiones en
investigacidn tengan una tasa de retorno a menores plazos; pérdida de dinamismo en la
reproduccion del personal académico; y problemas en la formacion de las nuevas generaciones
de nuevos investigadores.

Cabe senialar que la contraccion de recursos hacia las instituciones de educacion superior podra
en el futuro, reproducir actitudes més conservadoras por parte de los académicos, tanto para
introducir innovaciones en sus investigaciones, emprender nuevos proyectos, aventurar nuevas
ideas que contradigan las intenciones de las fuentes principales de adquisicion de recursos.

Elconjunto de estos problemas aparecerdn interretacionados, y podran limitar la capacidad de
las universidades para proveer la muy ansiada calidad en la formacién de los profesionales
ligados a la revolucion cientifico-tecnolégicay el éxito en la competitividad en la transferencia
de tecnologfas. Pero lo relacionado con la investigacion en las universidades dependera del
rumbo que tome la politica de militarizacién del gobierno norteamericano. Si éste atentia su
esquizofrenia de l{der y policfa mundial, la orientacion de las investigaciones podra estar mucho
més vinculada a la comercializacién y los usos civiles de ésta; si no es asf, la investigacion bésica
y la aplicada seguirdn subordinindose a las estrategias de superioridad militar.

Uno de los aspectos quizds mds 1lamativos del futuro que se perfila en el sistema de educacion
superior de los Estados Unidos, es su nivel de internacionalizacién. Esto se ver4 reflejado en
la mayor participacién de estudiantes extranjeros en dreas vitales de su desarrollo, tanto dentro
como fuera de los campusy laboratorios del pafs. La caracteristica de la tendencia serd la mayor
inversién de capital extranjero en las universidades, 1a cantidad de compromisos adquiridos,
asf como la vincutacién de los propios complejos académico-industriales en otras partes del
mundo. Esto haré posible la existencia de un mercado académico internacional y el ingreso de
las universidades a la competitividad directa en este mercado.

A nivel de la relacion de la educacién superior-con el mercado de trabajo, las tendencias
revisadas apuntan a colocar a ésta como un.medio de logro econémico para grandes sectores
de la poblacién y al éxito enla incorporacion del profesional en el mercado de la alta tecnologfa,
tas nuevas habilidades y conocimientos. Los mejores trabajos aparecen relacionados con los
grados de educaci6n més altos, creando con ello un efecto social que no se reduce’a los sectores
que directamente pueden alcanzar esos puesto de trabajo, ni los mejores grados de educacién
formal.

25
Idem.
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El crecimiento masivo, plural, internacional y multiéinico apunta a generalizar los curriculos
técnico-administrativos y de habilidades relacionados con: manejo y sistematizacién de la
informaci6n via multi-media; procesamiento, recoleccién, almacenamiento y entrada y salida
de datos; graficaciébn y elaboracién de textos por computadora, asi como capacidades
desarrolladas para el trabajo en equipo, la contabilidad, la planeacién de operaciones y la
generacion flexible de tiempos y espacios laborales.

La influencia de la tecnologia, sobre todo la vinculada con la informatics, to'naré diversos
caminos en la educacion superior.

La educacién superior es un terreno en donde la computacién tiene un gran impacto, mas que
en otros niveles de escolaridad. A partir de los afios sesenta, la entrada de las computadoras al
campus fue gradual y sistemdtica, y pasé rdpidamente del espacio de la administracion al de la
academia. En los ochentas, con el advenimiento de la microcomputadorayla dréstica reduccién
de los costos del hardware, el mercado académico fue penetrado de forma masiva. El
estudiante, el profesor y el investigador son los consumidores ideales de la computacion y la
habilidad de su manejo es ya un requisito general para la admision en la vida académica de una
institucién de educacién superior. Para finales de los ochentas, el financiamiento para
investigacién en computacién en las universidades de Estados Unidos no era suficiente para
cubrir lademanda y era inadecuada para cubrir la produccién de doctorados en esta disciplina.
26

Un reporte de la NSF de fines de los ochentas senalé que "el crecimiento de la investigacién
bésica en ciencia de la computacién no mantiene el paso con el crecimiento y la diversificacién
del drea de computacién como un todo, o con el rol critico incrementado que ésta estd jugando
en la economia nacional y en la defensa". 27

Es en la investigacion bésica donde las universidades podrén contribuir de mejor manera en el
desarrollo de la tecnologia y de 1a informatica, pero de nuevo se abre en ello la disyuntiva del
uso militar y civil de 1a I&D qué se lleva a cabo en el terreno.

Finalmente, al nivel del financiamiento, durante toda la década de los ochentas y los noventas

transcurridos, la contraccion en los recursos piiblicos hacia las instituciones de educacién

superior serd una constante, a pesar de que un grupo selecto de instituciones perciban una gran

cantidad de fondos, La tendencia més negativa, en todo caso, es el incremento de los costos de
- la educaci6n superior, 28

26

Yudken, op. cit., p. 53.
27

Idem.

23 . . . -~ Lo
De acuerdo con los datos elaborados por la revista Business Week, los costos sociales para asistir a la universidad
sc haa disparado, mientras que ¢l apoyo federal se ha constrediido durante ¢l periodo de 19702 1991, De unos 1 000
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Asi, el escenario en los Estados Unidos dependerd de la manera como se resuclva la conversion
del aparato cientifico y tecnoldgico subordinado a la defensa hacia un complejo académico
industrial, como alternativa a una orientaci6n desarrollada de la educacion supcnor p4ra usos
civiles de bienestar social, pluralidad e internacionalizacién.

Asi, el escenario norteamericano depender4 de la forma como se resuelva la conversi6n del
aparato de educaci6n superior, ciencia y tecnologfa con fines de defensa hacia su uso civil.

Si se restringen las politicas a la continuidad del oneroso ¢ inidtil aparato militar, las
posibilidades de la educacion superior para un nuevo desarrollo serdn limitadas. por el
contrario, la puesta en marcha de un complejo académico industrial, estrechamente ligado a
las demandas de la sociedad civil y la pluralidad existente en los Estados Unidos posibilitard el
desenvolvimiento de una mayor cooperacién internacional, equidad y acoplamiento del
sistema educativo con las nuevas tecnologfas y la ciencia de frontera.

LA MADURACION DE UN LIDERAZGO AUTONOMO: EL ESCENARIO DE
FUTURO DE LA EDUCACION SUPERIOR EN JAPON

Junto con los acontecimientos que estin cambiando el mundo, la emergencia del liderazgo
tecnol6gico y econémico japonés se presenta como signo distintivo de la.época. Esta posicién
no aparece ni auténoma ni renida a la de los Estados Unidos, sino complementariay de alianza
en lo fundamental,

El desarrollo tecnolégico del Japén, y su alto nivel de competitividad desarrollada en el
mercado mundial, ha sido y sigue siendo dependiente del conocimiento béasico y de las
innovaciones esenciales del conocimiento de las universidades y laboratorios de los Estados
Unidos. Asimismo, su actividad econémica y tecnol6gica ha sido complementaria y
directamente relacionada con la evolucién de la tecnologfa para la defensa de ese pais. 29

délares en 1970 para pago de cuotas y de unos 1 500 para gastos de habitacion y pension, se ha pasadoa 2000y 4
500 respectivamente, en las instituciones de educacién superior piblicas de los Estados Unidos. Para las
instituciones privadas sc pas6, de menos de 2 000 délares en 1970, a 9 000 en 1991, en cuotas; y de 5000 a més de
12 000 para habitaci6n y pension, respectivamente. Esto es desfavorable, sobre lodo. para algunas minorfas, como
la hispanica, y ¢n gencral para las familias y los estudiantes de 1a clase trabajadora.

Sully Taylor and Kozo Yamamura, "Japan’s Technological Capabilitics and its Futurc: Overview and
Assessments”, en: Gunter Heidukand Kozo Yamamura, Technological Competition and Interdependence. Umversnly
of Wnshmglon Press. Scattle, University of Tokyo Press, Tokyo, 1990,
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Hacia el nuevo milenio, Japdn alcanzard una {ase de madurez en su economiay en su poblaci6n.
La tasa de crecimiento demografica actual es haja (0.6%) y se prevé que hacia el aiio 2008 su
poblacién total serd de unos 130 millones de personas, para mantenerse constante hasta después
del ano 2075, Se trata de un crecimiento uniforme, pausado y mds o menos homogéneo en
términos sociales y culturales, que alcanza altos niveles de consumo e ingreso.

Las consecuencias del arribo a una sociedad "madura con desarrollo” son diversas para la
sceiedad japonesa y tienen gran impacto en la reestructuracion y futuro del sistema de
educacién superior. Para el ano 2025 su sociedad tendrd la mds alta proporcién del grupo de
edad de mds de 65 afios del mundo (seguido de Alemania'y Suecia). Uno de cada 6 individuos
en el ano 2000 tendrd m4s de 635 afios.

DISTRIBUCION DE GRUPOS DE EDAD EN LA POBL/.CION TOTAL DE JAPON

(1980-2025)
Edad 1980 2025
0-14 afios 23.5% 19.6%
15-64 afios 67.4% 61.9%
65 o més | 9.0% 18.5%

Fucnte: Jon, Alston, "Japan as Numbcer One. Social Problems of the Next Decades”. Em:
Futires, October, 1983, p.346.

En términos de su fuerza de trabajo productiva, ésta continuard incrementéndose de 60.4% en

1980 a 61.3% en el 2000. A partir de allf tenderé a decrecer hacia el afio 2015 hasta un 55.1%.
Esto significa que para entonces el nimero de personas dependientes de las dem4s crecers de
forma importante. 30

. . La condicién anterior hard cambiar la tradicional pauta de incremento salarial centrada en el
« factor edad, para favorecer la incorporacién de jovenes con mejores salarios y movilidad
~:ocupacional. La carencia del sector joven de la fuerza de trabajo también variara la oferta de
cierto tipo de trabajadores. Cada vez mds, el sector joven de la fuerza de trabajo tender4 a

30 ‘ . - . . N . .
The Japan Times. Japan in the Year 2000. Preparing Japan for an Age of Interationalization, the Aging Society and
Naturity, Japan, 1983, p. 50.
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obtener mayores niveles de educacion formal, Esto significa un tiempo productivo centrado en
el estudioy con el egreso de la institucién educativa, una ubicacién laboral determinada, sobre
todo no manual. La oferta de trabajadores manuates y de "cuello azul" tendra que buscarse en
la poblacién migrante o importando trabajadores temporaria o permanentemente, sobre todo
de los pafses del Pacifico asidtico, lo cual hard necesario reformar y ampliar el sistema de
entrenamxemo de la fuerza de trabajo, tanto como el de los niveles de rccmrenamxento, tanto
fuera comd dentro de la empresa.

En cuanto al sistema universitario, el impacto de estas tendencias poblacionales orientarin
hacia el desarrollo de programas con un mayor grado de especializacidn, mas que a mantener
el nivel de educacién generalista que habfa predominado hasta la década de los noventa. De
forma complementaria, ello también apunta a internacionalizar la educacién superior japonesa,
debido a los crecientes requerimientos de fuerza de trabajo de alto nivel y de alta capacitacién
que tendra que se buscada afuera del pafs, o a recibirla adentro, sobre todo porque la era de
tecnologizacion ala que arriba Japdn requerird de un uso de nuevas habilidades que el sistema
universitario aion no ofrece de forma completa, sobre todo para la formacién de nuevos
investigadores en nuevas drcas de conocimiento y ramas de la tecnologia.

La transformacién del sistema de educacion superior serd, asi, determinante para superar
brechas y problemas existentes en el Japén, y para mantener el paso de liderazgo tecnolégico
mundial que ahora tiene.

Mantener la capacidad de innovacidn tecnolbgica y combinaria con una de mayor capacidad
creativa y de produccion de nuevos conocimientos, serd el problema mds acuciante para la
cconomia japonesa, a partir de ahora y en el futuro. Su dindmica es absorbente y su grado de
comercializacién aparece como irrefrenable socialmente. Ademds, la importancia de ser los
primeros en llegar al mercado es esencial en la competitividad.

Sin embargo, en la actualidad, entre el 50-60% del contenido de los nuevos prod ctos
tecnol6gicos es conocimiento con un alto componente de I&D que requiere, a su vez, una fuerte
cantidad y calidad de investigacién bdsica y creatividad. Ello hace que la produccion de nuevos
conocimientos sea esencial y un factor clave para la manutencién de la misma competitividad.

. Esta situaci6n estd ya siendo asumida y presentada en las polfticas industriales y de ciencia y
tecnologfa del Japén, sobre todo a partir de los afios noventas. Una importante cantidad de sus
gigantes corporacionesya ha empezado a trasladar al exterior sus bases de I&D para aprovechar
los recursos humanos de otros pafses. Con ello se busca mantener el paso en la produccién de
nuevas patentes, aumentar sus derechos de propiedad intelectual, o bien para mantener una
mejor posicién en los mercados y obtener informacién local adecuada y puntual,

Algunas de las compafifas que mantienen bases de 1&D fuera del Japén son, por ejemplo:
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a) Sharp Corp. Ubicada en Oxford (U.K.), establecida en febrero de 1990 bajo el nombre de
Sharp Laboratories of Europe Ltd. Su principal atencidn en 1&D es la optometria electrénica
y el procesamiento de informacién,

b) Canon, Inc. Ubicada en Rennes, Francia, en junio de 1990, bajo ¢l nombre de Canon
Information Systems R&D, Europe, S.A. Su principal actividad es el procesamiento de imagen.

¢) Matsushita Electric Industrial Co. Ubicada en Frankfurt, Alemania, en septiembre de 1991,
bajo el nombre de Panasonic European R&D Center. Su principal atencionestelevisiony VCR.

d) Nissan Motor Co. Ubicada en Detroit, USA, en noviembre de 1991, bajo en nombre de
Nissan Research and Development Inc. Su principal foco de atencidn es el disefo de vehiculos.

¢) OMRON, Ubicada en Den Bosh, Holanda, en diciembre de 1991, bajo el nombre de Omron
Electronics Europe, European Technical Center, con atencién en la automotizacién de fabrica
y tecnologfas relacionadas.

f) Teijin, Ltd. Ubicada en Londres, en agosto de 1992, bajo el nombre de Teijin Biomedical
Laboratory, para el tratamiento del sindrome Alsheimer y otros.

g) Foster Electric Co. Ubicada en New Hampshire, E.U., en agosto de 1992, bajo el nombre de
Foster Research and Development Inc.,, para el desarrollo de tecnologfas digitales.

h) Kyocera, Corp. Ubicada en Washington, USA, en septiembre de 1992, bajo el nombre de
Advanced Ceramics Technology Center, para el desarrollo de partes de motor cerdmicoy partes
para motor de turbina de gas.

i) Zuken, Inc, Ubicada en California, USA, en 1993. El nombre no estaba decidido al momento
de obtener la informacién, para el Disefio Ayudado por Computadora (DAC).

j) Daiichi Pharmaceutical, Co. A ubicarse en California, USA, en 1994, bajo el nombre de
Cardiovascular Research Center, para el desarrollo de drogas anti-trombosis, 31

Asimismo, algunas compainfas japonesas han establecido centros de. investigacion con
" universidades extranjeras, con el mismo propdasito de llevar adelante investigacion avanzadaen
dreas de su estrategia comercial. Por ejemplo, Fujisawa Pharmaceutical, Co., ha creado dos
centros de investigacion, uno en Estados Unidos y otro en Inglaterra en las universidades de
Tllinois y Edimburgo, respectivamente, en 1992,

3
b The Nikkei Weekly, 9 de noviembre de 1992, p. 13.
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Todo ello es debido gracias a las caracteristicas de la educacion superior y la investigacion
cientifica en las universidades del Jap6n, en donde la industria lleva la  delantera y la
reorganizacién de la estructura académica lleva un paso mds lento frente a los requerimientos
que plantea la competitividad y el desarrollo econémico. De acuerdo con un Delfos realizado
en 1988, los expertos evaludron que los nuevos requerimientos en la estructura de la educacion
superior y la investigacién en las universidades serfa posible hasta después del afio 2000, 32

Sin embargo, el gobierno japonés ha empezado a empujar la balanza a favor de la investigacién
bésica y nuevas dreas de desarrollo de ésta para implantar una linea de futuro. Las 4reas de
conocimiento, que se proponen como los nichos hoy inexplorados donde el Japén deberd
ubicarse, han sido definidas por el Ministerio de Industria y Comercio Internacional (el
denominado por sus siglas en inglés: MITT) como las prioridades a partir del ano fiscal 1993,
lanzadas de forma coordinada por las agencias gubernamentales de ciencia y tecnologfa, los
institutos de investigacion, las universidades y el sector privado. Las prioridades son:

a) Materiales Inorgénicos de Alta Fusién Ordenada, para la creacién de cerdmicas de alto poder
con especial funcionalidad.

b) Materiales Auto-adaptables: moléculas complejas que responden a las variaciones de la luz,
la tempemtura, el calor o el estfmulo qu[mnco

¢) Funciones de los Orgdmsmos Troplcales formas de vida tropicales que permiten el
descubrimiento de ttiles microorganismos de amplia potencialidad para nuevas drogas y
substancias.

d) Ingenieria Evolucionaria, para generar la evolucién natural de entidades biol6gicas no
conocidas en la naturaleza.

e) Tecnologia Femtosecond. Un femtosecond es la miltrillonésima parte de un segundo. Se
busca disefiar con ésta lasers'y dispositivos para llevar a cabo tecnologfas de medici6n para
explorar rdpidamente reacciones quimicas, fenémenos cuénticos y desarrollar aparatos de
comunicacién de rdpida velocidad.

f) Ecofébricas. Fabricas compatibles con el medio ambiente. 33

En 1992, la Agencia para la Ciencia y la Tecnologfa de Jap6n llevé a cabo un Delfos con 3 000
expertos, ‘como un ejercicio indicativo de los nuevos desarrollos tecnolégicos que estarian

32
Fuente: Institute for Future Technology. Future Technology in Japan (forecast to the year 2015). Tokyo, 1988, p.
11,

» Fuente: The Nikkei Weekly, 23 de noviembre de 1992, p. 8.

196



presentes durante las primeras décadas del nuevo siglo. Se calculd que de estas nuevas
tecnologias, el 809% de ellas ocurrirfa entre el afio 2000y el 2010:

Aiio Estimado TECNOLOGIA .

de Implantacién

1988 Sustituto del clorofluorocarbono

1999 Sisternas de comqnlcacibn Optica-coherentes de gran volumen
2000 Memoria de silicén con un tiempo de acceso de un "'nenasegundo”
2001 Mecanismo econémico para utilizar productos de basura urbana.
2002 Chips con memoria de un gigabit

2003 Tecnologia para prevenir de nox broadband ISDN

Amplio uso de materiales biodegradables
2004 Computadoras de velocidad ultrardpida
2006 Tratamiento para el SIDA

Prediccién de evoluciones volcénicas con 2-3 dias de anticipacién.

2007 Método efectivo para prevenir la extension del cancer.

2008 Método para limitar las emisiones de CO2,

2009 Descubrimiento de los genes telacionados con el céncer.

2010 . Comprension de los mecanismos de todos los tipos dé céncer.

Predicclén de temblores de magnitud mayor a 7 grados.

Robot-enfermera

2011 ‘ Prevencl6n del sindrome Alzheimer.

2013 Droga para prevenir el cAncer.

2005 Tratamlento para la démencia senii -
2017 Reactores de generacién rapida
Después del 2020 Reactores de fusion 34

# Fuente; The Nikkei Weekly, 7 de dicicmbre de 1992, p. 13,
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En cuanto al sistema de educacion superior, a diferencia de lo que, en tendencia, aparece en
los Estados Unidos, la privatizacion de la educacién superior en Japén se fortalece hacia las
proximas décadas, tanto por la influencia de la industria en las universidades y centros de
investigacién, como por ¢l apoyo del Estado hacia la comercializacién de las instituciones. Esto
se hace efectivo por los enormes requerimientos del sistema educativo que se preven en el
futuro, tanto para cubrir nuevas demandas del conjunto de grupos de la sociedad, como para
hacer realizable un sisterna de educacion permanente como el que se propone el gobierno y la
industria de ese pais.

En el Segundo Reporte para la Reforma Educativa, del Consejo Nacional de Reforma
Educativa, 23 de abril de 1986, se seiiala un conjunto de politicas para construir el futuro de la
educaci6n superior del Jap6n. Se sefalan tres bdsicas: internacionalizacion, generalizaci6n de
las tecnologias informéticas y maduracion institucional. 35

En correspondencia, los objetivos generales hacia la primera década del nuevo siglo (en
términos de un sistema de educacién permanente) son: "los estudiantes deberdn adquirir un
alto conocimiento especializado y habilidades para adaptarse a las demandas de una sociedad
cambiante donde la ciencia y 1a tecnologfa tendrdn un mayor desarrolio. Los estudiantes
deberan contar con habilidades para la resolucién de problemas y aplicar el poder del
pensamiento para confrontar los problemas del mundo actual. Coneste fin, las instituciones de
educacién superior requerirdn crear una estructura de investigacion y ensefanza relevante
respecto del progreso de la sociedad y el avance de la ciencia y la tecnologia, y, asf, vitalizar
sus propias funciones como instituciones educativas". 36

Se propore que las instituciones se reorganicen para adecuarse a las demandas de la poblacion
tanto adulta como joven, sin establecer Ifmites de tiempo de vida para el estudio, tanto para
trabajadores como para profesionales en ejercicio. La educacién para adultos deberd ser una
de las ramas m4s importantes del servicio universitario brindado a la socieda. 37

Con ello es previsible que las instituciones de educaci6én superior cuenten con una mayor
diversidad social en términos de la composicién de su estudiantado, mds estudiantes que
trabajan, més estudiantes adultos, mds extranjeros y una mayor relacitén educacion-trabajo.

Pero la diversificacién y la flexibilidad de las instituciones de educaci6n superior, mds que su
expansion serdn las caracterfstica de su desarrollo. Esto se debe, sobre todo, a que 1a poblacién
correspondiente al grupo de edad de 18 afios tenderd a decrecer hacia el ano 2000: las

» National Council on Educational Reform, Second Report on Educational Reform, April, 1986. Government of
Japan, p. 26.

36

vid,, p.56.
37

Ibid., p. 57.
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proyecciones indican que este grupo pasard de 2 millones en 1993 , a menos de 1 millén en el
afio 2005. Un tercio menos de su cantidad actual. Lo anterior debe pensarse como la necesidad
de una virtual reorganizacion de las estructuras tradicionales y rigidas del sistema universitario
japonés, a presentarse, sobre todo, en el periodo de 1993 al 2000, cuando se llega al pico de
la tendencia de crecimiento del grupo de edad de 18 aios y se pasa a su ulterior declinamiento.
38

Estasituacion afectard agudamente la oferta de graduados en ciencia e ingenieria y la viabilidad
de investigadores jovenes al futuro.

Las tendencias observadas apuntan a la maduracién de un sistema educativo, que ha iniciado
ahora su ruptura con la estructura y el proceso tradicional surgido de la posguerra.

La nueva institucion universitaria que se perfila al futuro, aparece buscando asemejarse a su
contraparte norteamericana, sobre todo en lo que se refiere a dar mayor prontitud y aceleracién
a la investigaci6n bdsica y experimental desde las universidades, tanto como fortalecer su
relacién con los requerimientos de transferencia de conocimientos y tecnologia hacia las
empresas y la industria,

Vistas a futuro, las universidades e instituciones de educacién cientffica y tecnolégica del Japon
habran creado estructuras comunes con los institutos nacionales gubernamentales y las
empresas. Las reformas introducidas desde mediados de la década de los ochentas a la
actualidad han generado una dindmica en este sentido, que se prolongara hasta el fin de siglo,

Estas han impulsado el desarrollo de un "sistema conjunto de investigacion" entre las
universidades nacionales, [os institutos y las industrias. Esto supone no sélo ta puesta en marcha
de un conjunto de mecanismos de cooperacitn entre las partes, sino también de la generacién
de resultados comunes y de aplicaciones y patentes tnicas. Desde abril de 1987, 61 patentes
han sido ya producidas dentro de un sistema como éste, 39y se trabaja con 396 proyectos.

Los mecanismos para llevar a cabo este sistema conjunto, "fusionado", son: contratos de
investigacion, contratos con investigadores, donaciones para investigacion cientifica, dotacion
de fondos especiales a cétedras (kifu-koza), investigaciones conjuntus coNn recursos
extraordinarios, subsidio para presentacién pablica de resultados y otra serie de mccamsmos
conjuntos universidad-gobierno-industria.

University Chartering Planning Sub-Committee. The Systematic Planning and Administration of Higher
Education in Japan after 1986. Tokyo, 1989, p. 45.

39 . . . . . ) .
Science and Intcrnational Affairs Burcau, Ministry of Fducation, Science and Culture. Research Cooperation
Between Universities and Industry. s-f, p. 6.
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Los dos mds importantes mecanismos que se observan de alta perspectiva son: el Programa de
Apoyo a la Investigacién Cientifica y el denominado ERATO (The Exploratory Research for
Advanced Technology). Ambos son modelos de financiamiento para promover la investigaci6n
basica en el Jap6n. Aunados, estos programas financiaban, en 1993, més de 25 000 proyectos.
40 ,

Las caracteristicas de ambos mecanismos son: a) el principio de que el apoyo otorgado sea la
principal fuente de recursos; b) la centralizacién del control del proceso por el Ministerio de
Educacién; c) la cobertura tan s6lo de costos de investigacion directa; d) plena autonomfa del
investigador. 41 El conjunto de estas politicas de promocién de la investigacion bésica y de su
desarrollo en Japén, muestran un viraje importante, efectivo, sobre todo, desde la década de
los noventas. ) ‘

Otro cambio a considerar lo constituye laprefiguracion del escenario de cambio de la educacion
superior del Japon; es el nivel regional el que ha alcanzado la influencia para la transferencia
de tecnologfa y conocimiento en este pafs. Esto es notable entre los pafses de la cuenca del
Pacffico asidtico.

Es interesante notar que bajo un liderazgo econémico y tecnol6gico compartido entre Estados
Unidos y Japén, la zona del pacifico asidtico se perfila como la parte del mundo con los
indicadores de més alto grado de desarrollo. A partir de mediados de la década de los ochentas,
el monto de las transacciones generadas desde csta zona del Pacifico, su tasa de crecimiento
del Producto Nacional Bruto, el tamafio de.las economias y el dinamismo alcanzado en la
transferencia de tecnologfas ha estado por encima de la zona del Atldntico y del Occidente
capitalista. 42

Este nivel de desarrollo ha tenido al Japén como protagonista principal. El Pacifico asidtico ha
sido para este pafs el mercado para sus manufacturas, capital y tecnologia. En el conjunto de la
regi6n, aproximadamente el 40% del total de sus importaciones proviene del Japén. 43 Ello
incluye, sobre todo, bienes de capital.

40 . . . . ' . .
Shin’ichi, Koyobashi, "Science Funding System in Japan: Tackling with Futurc", International Symposium on
Improvement and Development of Science Funding System. Beijing, October, 26-31, 1992,

a1
Ibid., p. 1.

42 . . . .
Shoji Ito, "Japan's Roles in Development of West Pacific Region". Institute of Developing Economies, 1990, p.
10. :

43
Ibid., p. 13,
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Se trata, sin embargo, de una relacién asimétrica, porque Japén no consume, ni importa lo
mismo que sus vecinos del Pacifico. Son lo Estados Unidos los que absorben (hasta una tercera
parte) las exportaciones de los denominados pafses de nueva industrializacion.

Al nivel de las exportaciones de tecnologfa, Japén ha incrementado de manera creciente sus
niveles en esta region del Pacifico asidtico: de un 36% durante 1973-1978, al 40% en 1986-1988,
sobre todo hacia Corea y China. 44 Esto hd hecho del Japdn, la principal base de la oferta
tecnoldgica para estos paifses.

Una de las caracteristicas de conjunto de la zona mencionada ha sido su creciente nivel de
incorporacion de valor-conocimiento en su economia. En gran medida, su rdpido despliegue
industrial ha girado en torno a las nuevas tecnologias de alto contenido ¢n conocimientos, y
ello ha estado determinado por la existencia de una capacidad en ingenierfa y recursos humanos
provista por un cada vez mds extenso sistema de educacidn superior.

Con todo ello, Jap6n ha empezado a madurar un liderazgo auténomo, dentro de una estrategia
de alianzas con los Estados Unidos y los pafses del Pacifico asidtico. Este liderazgo estd
directamente relacionado con su produccién de valor-conocimiento, con su desarrollo en la
ingenieria y la investigacién de frontera. Las universidades estardn integradas muy
directamente en este proceso de constitucion de una sociedad de valor-conocimiento.

EL ESCENARIO SUECO: PRODUCCION DE CONOCIMIENTOS Y
RUPTURA.DE LA EQUIDAD SOCIAL

Como ya se ha visto, el sistema de educacion superior sueco es un sistema que busca la
homogeneidad en su organizacion y en sus actividades, de allf su uniformidad, su centralismo,
la cobertura social de la demanda y la blisqueda de la equidad social. A diferencia del caso
norteamericano que la abandond durante los ochentas, y de Jap6n, que la incluye sujeta a los
requerimientos de las grandes corporaciones, la equidad en Suecia habfa sido un componente
consustancial al desarrollo de sus universidades y que habfa sido explicitado en las diferentes
politicas gubernamentales de los ochentas y parte de los noventas. No parece ser esto, sin
embargo, lo que se perfila ahora en Suecia.

La linea de demarcacién ha empezado a dibujarse en el vocacionalismo de la ensefanza
_universitaria, = la extensién del sistema continuo de
educacion-capacitacién-empresa-universidades y la cada vez mds fuerte orientacién de la

4
Ibid., p.17.
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investigacion cientifica y tecnolégica para su vinculacion con los sectores econdmicos y la
industria.

El vocacionalismo es ya uno de los componentes mas importantes de los programas
universitarios, asf como la amplitud de los programas de capacitacion técnica-profesional que
se empatan con la apertura de las universidades al ingreso de la poblaci6n adulta y trabajadora.
Esta tendencia serd reforzada en el futuro dentro de la educacién universitaria sueca, poniendo
en marcha sistemas integrados de formacién y vinculacién gobierno-universidad-empresas
relacionados con los sectores de la economia.

El marco internacional, sobre todo el de la integracién europea y el mercado comin, estd
planteando nuevos desafios a la tradicional capacidad end6gena del desarrollo de la cienciay
la tecnologfa sueca que, como se ha visto, estd altamente concentrada en la actividad académica
de sus universidades.

En este sentido, Suecia aspira a elevar su nivel de influencia en el panorama europeo, sobre la
base de producir conocimientos de calidad y tecnologifas de competitividad.

Para ello requiere fortalecer su capacidad en ciencia y tecnologia, sobre todo el nimero de
investigadores y tecn6logos ubicados en la industria con relacion a la fuerza de trabajo. La
participacién de empleados con altos niveles de calificacién es bajo y esto aparece como una
traba a la posterior elevacion de la participaci6n internacional y fortaleza del pafs a futuro. Las
estimaciones al respecto presentan cafdas en la participaciény composici6n en diferentes ramas
y sectores, lo cual hacc prever cambios en el destino y la composicién del nimero de
investigadores hasta ahora concentrados en las universidades. 45

El fortalecimiento de la investigacién en las ramas industriales aparece como significativo,
frente a la fortaleza y desarrollo de la funcién de la investigacién en las universidades, Esto es
un factor de estrategia fundamental para la manutencion dcl paso de la capacidad sueca en
términos de su competitividad.

Se calcula que durante la década de los noventas, el niimero de trabajadores con educacién
superior se incrementard de alrededor de 200,000 a 1 mill6n hacia el afio 2000, lo cual serd
cerca de una cuarta parte de la fuerza de trabajo a inicios del nuevo siglo. 46

En este sentido, uno de los mas importantes problemas a resolverse es el de relacion entre el
papel del Estadoy el de laindustria para el desarrollo de la1&D, La tendencia, en estarelacion,

45 . 3
Government Research Bill, op. cit., p.37.

“ Dan Andersson, Higher Education in Sweden in Eve of the Year 2000. U.H.A. Report #17, Stockholm, 1989, p.
3.
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que a menudo aparece signada por el conflicto, es la del fortalecimiento de! rol del Estado en
la conduccidn de la investigacidn bisicay fa formacidn de fuerza de trabajo especializada, frente
a la diversificacion de la responsabilidad de la investigacion aplicada y el desarrollo tecnoldgico
en las empresas, sobre todo porque se observa una tendencia al crecimiento concentrado de
grandes compaifas de capital intensivo, orientadas a la produccién con tecnologias avanzadas.
Esto requerird de una elevacién sustancial de la inversion en 1&D, como objetivo bisico para
mantener la fortalezay el nivel de competitividad que se requiere en el marco internacional de
la economia sueca.

Las politicas de mejoramiento del nivel de 1&D en el seno de la industria, orientan sus
actividades hacia sectores de maquinaria y metalirgia, hacia operaciones de nueva
manufactura, tales como tecnologia en materiales, energia, actividades espaciales, tecnologfas
de proteccidn del ambiente, microelectrénica y robética.

El escenario de reestructuracion ordenada de fortalecimiento interno de Suecia estd
dependiendo de 1a creacién de mayores y mejores capacidades por parte de sus universidades.
El principio bédsico que se mantiene hacia el futuro es la continuidad en la centralizacion de la
toma de decisiones al respecto y la planificacidn a largo plazo de recursos humanos.

Enlainvestigacion se presenta la politica de mantener como prioridad su fortalecimiento desde
las instituciones de educacién superior. Esto conllevaré una importante ventaja comparativa
para los suecos, puesto que la investigacién en los centros académicos mantiene bajos costos y
su utilizacién generalizada no requiere al mediano plazo de crear institutos o centros de
investigacién sustitutivos de aquéllos, sino de manera excepcional.

Enmateria de superacion es la erosion de las limitaciones de los investigadores por los estrechos
marcos de la burocratizacién y las restricciones académicas y politicas que esto crea. Esto hace
suponer que a futuro tenderdn a consolidarse y expandirse los Consejos de Administracién,
- Regulaci6n y Planeacién de la investigacién y no las estructuras de investigacién mismas, a
excepcion de lo que ocurra en la parte industrial.

A nivel de la proyeccién de recursos humanos en las diferentes dreas de conocimientos y
enfoques sectoriales, los diversos organismos centrales del gobierno sueco parecen contemplar
una casi exacta visién de futuro, hacia los préximos diez, quince o mds anos en su planeacién.

Como se ha visto, la tradicién de planeacién centralizada en la educacion superio se expresa
en que el gobierno determina el nimero-de plazas disponibles por o cual la demanda se
presenta como un factor de relativa influencia directa en la ubicaci6n de los recursos provistos
por los organismos de planeacién respectivos.

De acuerdo con las tendencias demograficas, el crecimiento de las personas por abajo de los

65 afos se detendrd hacia el ano 2010, cuando la mayorfa del grupo de edad sefialado pase a
retiro. Para el periodo 1990-2005, el grupo de edad con crecimiento es el de 50 a 64 afios y
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durante el periodo del 2005 al 2020 s61o crece relativamente el de 20a 34 afios, como se muestra
en el siguiente cuadro:

INCREMENTOS POR GRUPOS DE EDAD (miles)

Periodo 20-24 35-49 50-64- total
(20-65)
1975-1990 - 64 . +460 -196 +200
1990-2005 -154 -51 +447 +242
2005-2020 +104 -172 -48 -117

Fuente: Sveriges Officiella Statistik. Trender och Prognoser. Med Sikte pa 2015. Sverige, 1990,
p9

Con ello, se prevé que una parte importante de la capacidad lograda en la educaci6n superior
ser4 reducida con relacion directa a la composicion de la fuerza de trabajo de alto nivel
educativo. Ademds, se prevé un decrecimiento del grupo de edad de 19 a 24 afios en alrededor
de un 20%, de 1989 al 2025. Durante los noventas, la base de reclutamiento se mantiene con
un crecimiento moderado pero importarte, que hace que las politicas de utilizacién plena de
la capacidad actual tengan la intencién de fortalecer su preparaci6n vocacional y su
incorporaci6n a las tareas vinculadas con la transferencia de conocimientos y de 1&D, La
planeaci6n en las instituciones de educacion superior buscars, entonces, el desarrollo de dreas
de conocimientos vinculadas con la ciencia y la tecnologxa los servicios, como enfermerfa,’
trabajo social y docentes; y la amplificacion de las opciones de educaci6n continua, tanto a nivel
secundario-técnico como de egresados universitarios. No obstante, el ritmo de crecimiento de
la educaci6n superior pasard a ser del 1% del 2005 al 2010 comparado con el 3% actual.

Al nivel de las prioridades de la oferta educativa hacia el mercado laboral, las politicas a futuro
apuntan a mantener ¢l aumento en las carreras técnicas, fomentar la oferta en salud y trabajo
social, y disminuir los profesionales en administracién y comercio, elevar los niveles de
calificacién de profesores y enfermeras, fomentar carreras de administracién de empresas,
estadfsticay manejo de personal, mantener el ritmo de crecimiento de las ingenierfas y ciencias®
sociales. 47

“ U.H.A. Hogskoleutbildningens Frantida Dimensionering, Report, 1989: 1, p. 49,

204



En estas proyecciones se evidencia una tendencia de crecimiento econémico moderada, ast
como la garantfa de! pleno cmpleo 'y un crecimiento bajo de las instituciones de educacion
superior con ¢l énfasis en el desarrollo de prioridades en recursos humanos y en investigacion.
Esto supone, no obstante, remontar un conjunto de problemas, sobre todo de orden cualitativo
en la educacién superior. :

Los requerimientos crecientes de personal de alto nivel, como se avisora en el futuro sueco,-
suponen un esfuerzo sustancialmente incrementado, por lo menos mayor al que de forma
moderada se consideré en las politicas de planeacién educacional durante la década de los -
noventas (que es cuando s¢ cuenta con poblaci6n joven y trabajadora que puede ser demanda
potencial de formaci6n). Posteriormente, por las tendencias demogrificas serd ya diffcil
mantener tasas de reclutamiento significativas. El grupo de jovenes entre 19 y24 afos decrecerd
en un 20%, entre el periodo de 1987 y el 2001. Hasta ahora este grupo se mantiene con un
crecimiento bajo pero orientado de manera importante hacia carreras cientificas, técnicasy de
ciencias sociales. Hacia el 2010 se prevé una carencia importante en dreas como psicologia,
derecho, medicina, humanidades y sobre todo de profesores de la escuela bésica. 48

Otro problema es el financiamiento. La participacién financiera fundamental recae en el
gobierno y éste ha venido reduciendo sus cantidades durante la década de los ochentas y los
noventas transcurridos, mientras que se ha incrementado cl nimero de estudiantes
participantes en las instituciones de educacion superior. Esto ha creado condiciones poco
propicias para los jévenes que compiten con los adultos por las plazas, y se han notado
incrementos negativos en la eficiencia terminal y deterioro de los niveles de calidad sobre todo"
en ciencias sociales y humanidades. 49

Entre los principales problemas que inciden enla calidad, estd Ia carencia de nuevos miembros
del personal académico, dado que hay problemas para mantener el ritmo de su reclutamiento
y evitar una tendencia al envejecimiento de la planta actual. En 1990 entre el 50 y 60% del
personal académico ubicado en las universidades contaba ya con 55 afios. 50

A nivel de las ingenierias se calcula que Suecia requerird de 363,700 ingenieros con pleno
empleo al aiio 2000, 111,800 més que los que existfan en 1980. Se requeriré, por lo tanto, hacer
egresar 3 500 ingenieros cada afto, contra 1950 que ocurre en el presente. 51

“ Dan Andersson, Human Resources Managemeat, U.H.A,, Stockholm, mim., 1990.
49 ‘o . \
Albert Tuijnman Dilemmas of Open Admissions. Stockholm, mim,, 1990, pp. 450-451.

50 . . . I
Kim Lillemor and Lars Braudell, "Demographic Changes. A Challange for Higher Education Planningin Sweden®.
Joumal of the Programme on Institutional Management in Higher Education, 2 (2), Parfs, 1990, p. 138.

51 - . . N . . .
Asa Klevard and Christina Sterncpup, “The Engineer Shortage and Engincering Studics, What is Sweden Doing?”
Current Sweden, The Swedish Institute, 346, June, 1986, p, 2. i
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Las ingenierfas cobrardn gran auge en Suecia, puesto que mientras hoy constituyen el 0.8% de
la fuerza de trabajo, para mediados de los noventas serdn de alrededor del 2%, y 1a mayor
carencia se presenta en las ingenierfas relacionadas con procesamiento de datos y
microelectrénica.

La planificacion parece tener resultados en condiciones y circuntancias determinadas. El caso
sueco parece demostrarlo. Esto presenta un escenario de desarrollo de capucidades de corte
intermedio, una concentracién en la creacion de habilidades y conocimientos a paso
reglamentado y una visién de largo plazo que da cuenta de cambios en las politicas tradiconales
que se mantenfan en la equidad socjal y el equilibrio en los ingresos econémicos. En este
sentido, Suecia aparece como "modelo" de sistema universitario ante sociedades que buscan
depositar o cuentan s6lo con sus universidades ¢ instituciones de educacion superior para el
desarrollo de una amplia capacidad en ciencia y tecnologia, y con la prontitud de producir
conocimientos para la competitividad y la continuidad de su bienestar econémico y social.

Por su calidad, su tamafio y su nivel de trabajo, Suecia se encuentra en una posicién
comparativamente buena para desarrollar una sociedad basada en conocimientos. Mejor
situada, por lo menos, que algunos pafses de su contraparte europea. Sin embargo, mantener
esta posicién privilegiada va a constituir para los suecos una batalla arduamente competitiva.

EL ESCENARIO DINAMICO-DESARTICULADO DE LA EDUCACION
SUPERIOR EN MEXICO

Al igual que los pafses llamados de "nueva industrializacién", como Corea, Taiwan o Singapur,
México ha pasado a ser un pafs integrado a la nueva divisién internacional del trabajo. Este
grupo de paises antes denominados "subdesarroliados", luego "en desarrollo", han pasado aser
ahora paises industrializados y parte integral de la nueva mternacmnallzacnon del capital. En
este contexto, tanto el particular proceso de integracion regional de México en la érbita
norteamericana, como su reordenamiento econémico interno han pasado a ser parte
consustancial de las nuevas definiciones del desarrollo nacional y elementos claves para la
comprension de los escenarios futuros de la educacién superior. e 7

La nueva divisi6n intcrnacional del trabajo envuelve en un proceso en marcha, a un grupo de
paises en nuevas unidades territoriales, en mercados comunes y en bloques econ6micos y
comerciales, hegemomzados por las grandeq potencias, en particular, por los Estados Unidos
hacia los pafses de! continente americano, por Jap6n en los pafses del Pacifico asiético, y por
Alemania en Europa.

Existengrandes diferencias en la manera como los pafses se integran a estas nuevas 6rbitas y
mercados globales: algunos como productores de petréleo, otros como productores agricolas
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y otros por ser una parte de la sofisticada division del trabajo de las industrias de alta tecnologfa,
Otros se integran también por su posicién geopolitica y no por razones estrictamente
econ6micas. Estas condiciones pueden, a st vez, combinarse o acentuarse con el ticmpo o por
periodos,

Los términos econémicos en los procesos de integracién mundiales representan costos de
oportunidad y ganancias para el conjunto de los pafses participantes y, sobre todo, para ciertos
sectores predominantemente minoritarios de sus sociedades. Sin embargo, la posibilidad de
obtener mayores ganancias econémicas y la "mejor forma" de lograr éxito en la integracién se
encuentra en las industrias de nuevas tecnologias. Es alli en donde ocurre el mds alto valor
agregado, la innovaci6n y la transferencia de tecnologfas; en donde se presenta un mercado en
expansion, pero también donde ocurre la mas exacerbada competitividad.

Una de las razones fundamentales que explican la ubicaci6n y el interés del capital en ciertos
pafses, como por ejemplo México, y sobre todo de las empresas industriales de alta tecnologia,
es porque encuentra en existencia, o en desarrollo, una precondicion social fundamental: fuerza
de trabajo a bajos precios con educacion general e importantes sectores de cnentfﬁcos,
ingenieros y profesionales de nivel superior.

Por ejemplo, en el documento de laCEPAL que se ha citado (1990), se indica que "la experiencia
del algunos pafses del sudeste asiditico muestra que, logrado cierto umbral de calificacién basica,
se puede aumentar la competitividad internacional mediante un proceso de tecnificacion, que
permite pasar en forma gradual de una competitividad basada en mano de obra de bajo costo
a una basada en la introduccion progresiva de nuevos procesos y en la produccién de nuevos
bienes y servicios". 52

Pero llevar a cabo una estrategia que coloque a las universidades como instituciones potenciales
de desarrollo de nuevos conocimientos y vinculos con la produccién nacional y regional, supone
conocer con cierto detalle la manera como se esté desarrollando en la actualidad el mundo del
conocimiento, de los complejos académico-industriales y las caracterfsticas de su
desenvolvimiento entre los grandes bloques y mercados.

Lo que, en los ultimos afos, aparece signando estos nuevos procesos es la integracion de
determinadas unidades territoriales donde se combinan amplios movimientos de inversién y
expansién masiva en la organi;ucidn transnacional, bajo su control técnico y organizativo. Este
proceso ha tomado lugar gracias al desarrollo de las tecnologfas mformatlcas en particular de
las telecomunicaciones y la computacién. 53

52
CEPAL, op. cit., p. 80.

53
Hendcrson, op. cit., p. 3.
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El nuevo "modo" de industrializacién que abarca este proceso de integracién por unidades
territoriales, tiene un conjunto de caracteristicas:

a) La industria electrénica y subsidiarias de maquila utilizan una materia prima particular:
conocimiento. El conocimiento de ingenieros y de cientificos creativos no solo se expresa aquf
en la manufactura y en su creciente innovacién técnica, sino como su principal factor de
produccién.

b) Los productos electrénicos procesan informacion.

c) Laelectrénicay sus componentes relacionacos utilizan de manera amplia no sélo ingenieros
y técnicos especializados, sino también de forma masiva trdbdjddores descalificados. La
organizacion de estos trdbajadores no se da de manera conjunta, nj de forma sindicalizada, sino
bajo estructuras "técnicamente desarticuladas” en el proceso de trabajo. 54

Entonces, si los nuevos sectores de industrializacion relacionados con nuevas tecnologias,
electrénica, biotecnologia, nuevos materiales, espaciales, telecomunicaciones, etcétera,
dependen de una creciente innovacién tecnolégica y de la creatividad cientifica, que estd
vinculada directamente a la vida académica de las universidades, en donde el conocimiento se
ha convertido en el principal factor de producci6n, paises en proceso acelerado de integracién,
como México, enfrentan el desafio de crear una capacidad en ingenierfa, administracién,
ciencias sociales y ciencias que permita una insercion adecuada a este proceso en donde las
ganancias y las oportunidades, la innovacioén y la transferencia de tecnologfas y la
competitividad se determinan por las capacidades humanas (los trabajadores del conocimiento)
con que cuenta.

Sin embargo, una importante cantidad de literatura especializada muestra que el desarrollo de

las nuevas unidades territoriales integradas a las grandes compaiias transnacjonales de nuevas

tecnologfas producen y continian produciendo con una fuerza de trabajo que incorpora

avanzadas habilidades técnicas. El desarrollo econ6mico alcanzado ha permitido la creacién

de valor y ganancias que hacen que de ser pafses de marcado, el atrasoy la dependencia ocurran

ahora en una sitvacién de mayor dinamismo. Esto es notable, por ejemplo, en el caso de los
~pafses de la cuenca del Pacifico asidtico.

Tomemos, por ejemplo, el caso de Corea del Sur.

La economfa coreana ha venido creciendo a una tasa anual del 8% en términos reales desde
inicios de los setentas. Este paso ha sido sostenido durante las Gltimas décadas y su crecimiento
ha sido posible por una estrategia orientada al liderazgo en determinados productos de
exportaci6n, un rol activo en la inversién y un amplio flujo de capital y tecnologfas extranjeras.

54
Ibid., p. 5.
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Sin embargo, su principal recurso ha sido el factor humano, sobre todo para la expansién
industrial de la Gltima década.

Para 1980, del total del grupo de edad escolar correspondiente, el 17.2% se encontraba en

educacién superior. Una cifra por encima de la de México (alrededor del 15%). Para 1987, cl
33% del grupo de edad alcanza el nivel de educaci6n superior. 55

COMPARACION INTERNACIONAL DEL GRUPO DE EDAD MATRICULADO EN
EDUCACION SUPERIOR (%)

Educaci6én Superior

19651 ] 986

Corea 6 33
Singapur 10 --
Hong Kong 5 13

. México 4 16
Brasil 2 -
Japén 13 29
EU 40 59
Alemania 9 30

Fucnic: World Bank, World Development Report, 1989.

El cuadro anterior muestra que Corea tenfa indicadores de cobertura en educaci6n superior
por encima de pafses como México o Brasil, a mediados de la década de los sesentas, y muy por
encima de ellos a mediados de la década de los ochentas,

El gasto en educaci6n de Corea,‘para 1990, lleg6 al 6.1% del PNB, representando el 13.7% de!
gasto pdblico. 56 No obstante, a nivel universitario, mas del 60% del gasto de estudios es

55 . . . .
Véase, Korea Educational Development Institute. Educational Indicators in Korea, 1988., En México sélo el 16%
del grupo alcanz6 este nivel cn 1986.

56
Park Eul Yong "Economic Development and Human Resource Development: the Case of Korea", Korea
Development Institute, December, 1992, mim, p. 7.
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asumido por los estudiantes y sus familias, y el subsidio estatal se concentra-en la educacién
bésica y secundaria. 58

Al nivel del gasto en 1&D, para 1987 Corea habi{a colocado alli cerca del 2% de su PNB, mientras
que México se mantenia con el 0.3%. Para 1990, Corea lleg6 a colocar 1 2.3% del PNB en 1&D.
El 70% del gasto en este rubro es generado por el gobierno, mientras la empresa privada pone
el 30%, aunque tltimamente ha venido creciendo la participacion de ésta Gltima en la creacién
de laboratorios de 1&D: de 1 en 1970, a 604 en 1987. 59

Para 1987, Corea tenia 52 783 investigadores, de los cuales el 33% se encontraba trabajando
en las universidades, y un mayor porcentaje (49%) en compamas pnvadas El restante se
ubicaba en institutos gubernamentales.

En otros pafses de Asia, el panorama es semejante: la capacidad de generacién de
conocimientos y tecnologia dej6 de ser un "cuello de botella" para el desarrollo, desde el plano
de la generacion de recursos humanos incorporados a las tareas de produccion y adaptacién de
nuevas tecnologias. En ellos, se ubican las méds importantes compaffas del mundo de la
computacién, de las comunicaciones, de los automdviles, de los semiconductores, invirtiendo
de forma masivay utilizando de manera intensa la capacidad intelectual y manual, especmhzada
y no especializada de la fuerza de trabajo local.

En este marco, como condicién bésica de estrategia, las compaiifas que representan las nuevas
tecnologfas y los nuevos nichos del mercado requiercn mantener una fuerte vinculacion y
dinamismo con los centros de investigacion aplicada en dreas selectas. En muchos sentidos, los
palses del pacifico asiatico estdn siguiendo el ejemplo del Japin de priorizar ei desarrolio de
la 1nvest1gac16n cn el mc;ommlento innovativo de las nuevas tecnologfas, y utilizar de forma
masiva su "masa critica" en dreas especificas y en nichos del mercado, en donde las universidades
y los institutos de investigacién son considerados ejes de expansién y consolidacién, como
garantfa del éxito continuo hacin el futuro. 60

Sin embargo, estas experiencias muestran también que la instalacion de las industrias de alta
tecnologfa en pafses como Hong Kong, Singapur, Corea o Taiwan ha generado una marcada
polarizaciéh en la estructura de habilidades de su fuerza de trabajo, 61 muy similar a lo que
ocurre en los mercados de trabajo de los paises dominantes. Estos desarrollos han provocado
que la segmentacién en el mercado de trabajo se extienda al conjunto de la industria come un

58
Ibid., p. 8.

59
Idem :
lntcmatlonal Busincss Wecek, Special Report. "Asia’s High Tech Qucsl“ November, 30, 1992, pp 68-70.

chdcrson, op. cit., p. 32.
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todo y no sélo permanezca en las de avanzada wecnoldgica. El fenémeno que ocurre es
ampliamente conocido: mientras crece de manera relativa el sector de trabajadores de alta
especializacién y calificacién, la proporcién de trabajadores que sufre un proceso de
descalificacién crece, manteniendo los bajos salarios , menores niveles de aprendizaje y de
beneficio social. La poblacion trabajadora sigue tan pobre como siempre o més.

Pero el problema mds grave es que siendo el requisito presentar, por parte de ios paises
receptores e integrados, una capacidad ya desarrollada de ingenieria y administracién, de
ciencia y tecnologfa para el ingreso sostenido de nuevo capital con tecnologias avanzadas,
ocurre que esta incorporacidn a la cornpetitividad mundial y a la productividad de alto valor
agregado, no ha reportado beneficios educativos a su fuerza de trabajo y tampoco se ha
producido con ello una mayor adquisicion de nuevas habilidades, capacidades y conocimientos
hacia la poblacién. 62 Los conocimientos y las altas habilidades para producir las nuevas
tecnologfas se quedan en los pafses dominantes. Esta es la ironfa de los nuevos paises
integrados: producen con nuevas tecnologias, pero no producen estas nuevas tecnologias. El
proceso de aprendizaje y de creacidn de capacidades propias, endégenas para un desarrollo
pleno y autodeterminado no ocurre. La dependenciaa, por el contrario, se exacerba.

Los casus sefialados muestran también que la transferencia de tecnologias siempre es desigual
y afecta de manera negativa a los pafses receptores. Las tiltimas tecnologfas, o los desarrollos
de frontera no se utilizan de manera discriminada, ni genéricamente. Esto es parcialmente
cierto por las precondiciones técnicas de utilizacién de estas tecnologfas. Pero no es la principal
razén, La principal es que la firma productora de tecnologfa de frontera prioriza el desarrollo
de sus inversiones de la explotacién comercial de la nueva tecnologia y a destacarse en sus
nichos de mercado. Esto hace que los iiltimos desarrollos tecnolégicos no se obtengan en los
paises recipientes. La expcriencia japonesa es muy clara en este seatido. Su éxito en asimilar
las nuevas tecnologfas no fue tanto por su generalizada importaci6n, o por la "sustitucién de
importaciones tecnoldgicas", sino por la acumulacién de experienciay know how, es decir, en
el cémo mejorar las tecnologias importadas, La politica japonesa ha sido localizar el lugar del
perfeccionamiento de la tecnologia y no en copiarla, en encontrar nuevos desarrollos de
acuerdo con sus condiciones locales, su infraestructura, sus habilidades y las demandas de
mercado y sus usuarios, 63 Pero la creacion del conocimiento bésico, de 1a patente esencial, de
la innovacion eje no ha sido desarrollada por los japoneses. Aqui también han ocurrido
verdaderas lagunas de subdesarrollo de la creatividad. Los ejemplos, pues, muestran que s6lo
desarrollando una capacidad propia y auténoma se puede ser exitoso econémica y socialmente

62 . . L
Altbach et al. Scientific Development and Higher Education: the Case of Newly Industrializing Nations. Praeger,
New York, 1989.

63 . . . - ..
Shoji Ito, "Problemas Concerning the Furthering of the Absortion Capabilitics of Recipients of Technology as
Viewed by Japansc Experts”, Institute of Developing Economies, mim., June, 1992, pp. 6-7.
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en la innovacion tecnol6gica. Lo contrario muestra que se pasa a una nueva forma de
dependencia més aguda y sofisticada.

El proceso de integracién en el que México estd inscrito, serd un elemento clave para el
desarrollo de un escenario que tiene como eje los conocimientos y la educacién superior, puesto
que enel nuevo "mercado libre" entre Estados Unidos, Canaddy México ya no serdn las materias
primas o las manufacturas tradicionales, los bienes y productos, sino la propicdad intelectual,
las patentes, las nuevas tecnologias con alto valor agregado de conocimientos, las consultor{as
cientfficas y tecnoldgicas, los servicios de educacién, capacitacion, gestion y aprendizaje
organizados por entidades institucionales o empresariales nacionales o transnacionales que
relacionarin complejas redes y estructuras de oficinas gubernamentales, umvcrsldades
empresas, industrias publicas y privadas.

Para insertarse eficazmente en esta l6gica de nueva evolucién econémicay tecnolégica, México
no puede contar sdlo con mano de obra barata manual y descalificada. El éxito de un escenario
como el que aquf se discute depender4 de la educaci6n de esa fuerza de trabajo y del desarrollo
de una capacidad en educaci6n superior, ciencia y tecnologifa sélida y de punta, Esto requerird
evar a cabo una estrategia de "salto" ( leap frog) a 10y 15 afos.

Una estrategia tendencialista y sin rupturas encontrard dificultades para hacerse efectiva, a
menos que se mantenga una postura subordinada en la perspectiva de la integracion y no
dindmica.

Las dificultades para llevar a cabo una estrategia de dinamismo en la produccion de
conocimientos y la transferencia de tecnologfas desde el desarrollo y la expansién de las
instituciones de educacién superior, son cnormes. Vale Ia pena, por ejemplo, recordar algunas
diferencias que tiene México con los Estados Unidos en materia de desarrollo cientifico y
tecnolégico. Mientras en cse pais se destina un2.7% de su PNB aI&D, en México no se alcanza
ni el 1%.

El namero de ingenieros e investigadores es alld de aproximadamente un milién. En México
de unos 10 000. México tiene unos 20 centros de I&D; Estados Unidos, cientos. Ademds durante
la Gltima década, la particular visi6n de! gobierno mexicano hizo que ocurrieran recortes
drasticos en el presupuesto de las universidades; se redujera al méximo e} salario de los
profesores e investigadores y se limitaran las posibilidades de ingreso social a las prmclpdles
universidades y centros de estudio del pais.

Alrededor de un 3.8% de la matricula de educacién superior se encuentra en el nivel de
posgrado. No obstante, ésta se ubica fundamentalmente en carreras de ciencias sociales,
humanidades y administracion. La graduaci6n de cientificos e ingenieros con posgrado es poco
significativa.

La educacién superior tendr4, cada vez mds, un.valor material para la vida diaria y el trabajo
de grandes sectores de la poblacién, al estar relacionada con la informatizacién de 1a sociedad
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y las actividades laborales que requieren de importantes cantidades de conocimientos
abstractos, técnicos y de organizacién, Esto tenderd a articularse con una mayor concentracion
urbana endonde estardn ubicados 3 de cada 4 mexicanos en el afio 2010. Sin embargo, alrededor
del 50% de las familias mantendrén, entonces, un déficit de consumo bésico, 64 por lo que de
mantenerse una elevacion constante de los costos de la educacion dentro del gasto familiar
este sector de la poblacién encontrard dificultades para incorporarse al cambio generado por
los factores conocimientos y educacion, via la elevacion de sus capacidades cientificas y
tecnolégicas. Esto también tendra repercusiones en su ubicaci6n laboral.

Las anteriores condiciones s6lo podran modificarse si la cobertura de las necesidades de
educacién bésica (9 afos) son cubiertas por medio del gasto gubernamental y se ileva a cabo
una profunda reforma en los niveles de educacién media y superior.

Elemento central de factibilidad del escenario de valor-conocimientos, es la capacidad
desarrollada en el interior del pais para insertarse exitosamente en la economia internacional,
a partir de la reestructuracin tecnolégica que se alcance hacia los préximos 15 y 20 afios.

Hasta ahora, la planta productiva nacional no se ha distinguido por aportar productos nuevos
en el mercado mundial, aunque su lugar en la division internacional del trabajo esté
directamente envuelta en los polos de mayor dinamismo econdémico, como el mercado
norteamericano y la cuenca del Pacifico. Esto supone que, en este contexto, 1a reestructuracién
de la industria nacional y el papel de México en estos polos depende de las caracteristicas que
se adopten en la transferencia de tecnologfas (volumen, nivel y métodos que se utilizan para
transferirla) y sobre todo en el aprendizaje local de los conocimientos para asimilarla,
desarrollarla y producir innovaciones,

Para México, la principal oferta de tecnologia proviene de los Estados Unidos. En el futuro, los
recursos tecnoldgicos deberdn tender a la diversificacién y no a la depedencia de un s6lo
recurso, dado que ello conlleva problemas de transferencia de patentes, proteccionismo,
montos de pagos y los efectos de boomerang conocidos, 65 que vale la pena evitar,

Elnivel de la tecnologia importada se relaciona directamente con esta situacion. Los problemas
de patentes y propiedad intelectual hacen referencia al proteccionismo y a los conflictos
permanentes entre los pafses por la transferenciay uso de las tecnologiasy conocimientos. Esto
indica como punto de estrategia central, que México debe crear su propia capacidad intelectual,

& Hernandez Laos y Pards Ferndndez, "México en la primera déeada del siglo XX1. Las necesidades Sociales
Futuras". En: Guevara Niebla y Jos¢ Blanco, Universidad Nacional y Economfa. CIlIH-UNAM-Editorial Porr6a,
1990, p. 59.

65
Shaji lto, op. cit, p. 5
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su deserivolvimiento enddgeno como prioridad para la creacion, asimilacidn, mejoramiento y
perfeccionamiento de tecnologias y conocimicntos avanzados bésicos y aplicados.

Esto a su vez tiene que ver con los métodos usados para la transferencia de tecnologias, desde
el lenguaje, los manuales y documentos técnicos y, sobre todo, €} entrenarniento y capacitacién
del know how y el desarrollo de habilidades in situ que impliquen el aprendizaje sobre la
totalidad del producto tecnologico importado o producido de manera conjunta, También tiene
que ver con la evaluacién y el desarrollo del conocimiento bésico nacional en ciencia y
tecnologfa, con el nimero y nivel de los expertos locales y con las politicas de ciencia y
tecnologia que se adopten para hacer de la transferencia de tecnologfa una transferencia real
de conocimientos y no un obsticulo para su aprendizaje y asimilacion,

En México no ha sido posible hacer las transferencias tecnoldgicas de manera generalizada,
tanto por las deficiencias estructurales que presentala planta industrial como por la orientacion
de las politicas educativas, cientfficas y tecnologicas. Una estrategia diferente debera contar,
como condicién bésica, con la potencialidad y la capacidad desarrotlada a crearse durante los
proximos 15 o 20 afios. La posibilidad de contar con una capacidad desarroliada en este
horizonte prospectivo, y hacer vigente un escenario de valor-conocimientos, es lo que se
propone en ¢l siguiente capftulo.
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CAPITULO VI

ELEMENTOS PARA T A CONSTRUCCION
DE UN ESCENARIO DE
VALOR-CONOCIMIENTO DESDE LA
PERSPECTIVA DE LA EDUCACION
SUPERIOR EN MEXICO




La década de los noventas en México debe ser considerada como una fase del cambio
estructural en la educacién superior. La imagen-objetivo que se pretende mostrar no es la de
una institucién de educacidn superior o universitaria cerrada y separada de la sociedad y ¢l
desarrollo econdmico, que se auto-reproduce en el tiempo y en el espacio como una entidad
sujeta a una"adaptacién gradual” como consecuencia de un conjunto de impactos externos, sino
la de una estructura de relaciones multidimensionales, determinada por relaciones sociales,
politicas y econémicas, con mecanismos de gran flexibilidad para permitir sistemas de
organizacién capaces de prever comportamientos, oportunidades de cambio, rupturas y con
capacidad para valorar la importancia y el impacto de las nuevas tendencias de cambio,

Cuando se hace referencia a la necesidad de un cambio estructural en la educacion superior de
México, se plantea una reforma universitaria profunda que altere sustancialmente las bases de
la organizacion, el contenido, y los procesos académicos, asi como la fuente y la orientaci6n de
sus recursos financieros. 1 Por ello, en la construccidn de un escenario como ¢l que se propone,
el periodo de cambio hace referencia a una restructuracion interna de la educacién superior,
tanto como a la de sus objetivos como institucién social y los mecanismos de valoracion de su
quehacer en la sociedad y en la economia. Un conjunto de elementos deben ser contemplados
en la planeaci6n y en la prospectiva de una reforma de esta magnitud.

En la valoracién de estos elementos debe adoptarse una perspectiva metodoldgica que atienda
permanentemente los "nudos de correlacion” de los elementos de la estrategia, las variables y
tendencias que se presentan, los indicadores de dreasy niveles, quizds en apariencia disimbolos
y excluyentes. Por ejemplo, los cambios en la demandayy los requerimientos de fuerza de trabajo
que repercuten en el perfil de las profesiones emergentes, obedecen a presiones hacia la
educacién superior que muestran tendencias diferentes a las que se presentaban en décadas
pasadas. La composicién social, los requarimientos ocupacionales, de credenciales, calidad,
tiempo, contenidos y referencias de capital cultural presentan un perfil muy diverso que se
acentuard en el futuro. Esto, sin embargo, no es tinicamente una condicién "externa” a la que
debe adecuarse la educacion superior. Ello también responde a una ldgica propia del sistema
de conocimientos y sus dindmicas epistémicas.

Las tendencias de polarizacioén y segmentacion en el mercado de trabajo, que se han seialado
antes en este trabajo, hacen referencia a una tendencia de requerimientos de habilidades de

! Como sciiala Carlos Ornelas: "para lograr que la prictica profesional se consolide...se requicre de la concrecion
de transformaciones radicales en la sociedad mexicana y de una reforma universitaria que centre sus esfucrzos en
cambiar las estructuras profundas de las universidades, su orientacion instrumentalista, su organizacion académica,
las formas de seleccion de estudiantes, y de promover cambios drédsticos cn la distribucion de la matrfcula, sus
currfcula, asf como ¢n tos métodos de reclutamiento y recompensa de la fucrza de trabajo intelectual y, claro, en
las formas de gobicrno..." Carlos, Ornclas, "Contradicciones enla Formacion de Profesionales”, en: Blanco y Guevara
Niebla. op. cit., pp. 314-315.
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un mayor nivel de capacitacion, junto con una mayor movilidad y flexibilidad en ¢l uso de los
conocimientos generales en nuevas dreas especificas, a nuevos requerimientos en habilidades
de adaptabilidad y comunicacién y, también, a muy altos y complejos niveles de especializacion.
Los nuevos perfiles profesionales hacen referencia a un tipo de "profesional intermedio”,
bastante diferente por cierto al que se ha venido desarrollando en las opciones terminales y
bipolares de la educacién media y superior del pais con algunas de las siguientes caracterfsticas;

- Habilidades para aplicar enfoques de sistemas en la resolucion de problemas y sintesis de
resultados utiles.

- Capacidad para poner en marcha relaciones de trabajo y conformar equipos con otros
profesionales de dreas disciplinarias diversas, para aplicar principios, métodos y lenguajes
comunes.

- Capacidad para desarrollar actividades de investigacion y plancacion.

- Habilidades para desarrolar trabajos en dreas laborales que puedan presentar cambios y
capacidad para percibir donde los conocimientos pueden ser aplicados de forma esencial.

- Habilidades vinculadas a la informdtica, lenguajes de computacién, estadistica,
administracién, comunicacidn, relaciones piblicas y conceptos de economfa y sociedad.

- Actitudes proactivas, més que reactivas.

En particular, el desarrolle de estas nuevas habilidades, actitudes y del conjunto de
conocimientos asociados y relacionados con las nuevas dreas y especialidades, tiene que ver, a
mediano plazo, con la "informatizacién de la enseitanza” . En este sentido, se parte de la
hipétesis de que la mayor incorporacion de tecnologfa informatica contribuird al cambio en los
patrones de calidad de Ia ensenanza superior y la investigacion, siempre y cuando con esto:

- Se promueva una mayor interaccién, individualizacién y manejo en la ensefianza y el
aprendizaje. Las nuevas tecnologias de la informacidon permiten la interaccion directa del
aprendizaje con el conocimiento. Ello, sin embargo, contrasta agudamente con la tendencia
predominante de la actualidad: el salén de clases. La tecnologia informatica supera las
limitaciones del aprendizaje cn cl aula al individualizar el tutor y liberalizar el tiempo'y los
procesos de conocimiento.

- Se promueva la simulacidén, ¢l aprendizaje préctico y la particularizacién de principios
abstractos. En los ambientes de simulacién que promueve la tecnologfa informaética, los
estudiantes pucden experimentar y aprender sobre la base de su propia experiencia.

- Se mejore la pedagogfa como ciencia del aprendizaje y la cnsefanza.
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- Se elimine ¢l imperativo geogrifico de la educacién y el criterio del tiempo en ¢l que se
aprende. La flexibilidad del uso de lateenologia informdtica conlleva importantes posibilidades
de cambio al futuro en o relacionado con el tiempo y el espacio del aprendizaje. El acceso al
conocimiento desde cualquicr lugar y en cualquier tiempo por via electrénica, pospone o
modifica las posibilidades del aprendizaje, manteniendo condiciones para hacerlo permanente,
reduce costos y permite el aprendizaje independiente, Permite valorar el conocimicnto
requerido, las metas a lograr y los contenidos.

A pesar de que existen pocos estudios al respectc, se puede manejar como hip6tesis que los
cambios que ocurren en la composicion convencional y tendencial en la adquisicion de nuevos
conocimientos, conllevan experiencias y nuevos enfoques de ensenanza-aprendizaje que se
corresponden con las nuevas expectativas de la socicdad respecto de la educacion superior y
los valores e ideologfas que tienen que ver con la experiencia. Esto hace referencia al proceso
de erosion del dominio de la especializacion, que modifica las formas de docencia y evaluacién
tradicionales basadas en la acumulacion de materias del conocimientoy la reproduccion de las
especializaciones por las necesidades de la burocracia académica o de la planta académica para
proteger las dreas académicas de bajo interés, a otras basadas en el aprendizaje independiente,
la adquisicién de habilidades genéricas y un ciclo productivo de nuevas dreas y disciplinas que
atiendan el continuo cambio de la investigacién de frontera y las demandas de la sociedad y la
cconomia.

El énfasis en la estrecha especializacion aun la explicitamente vocacionalista resulta una base
muy pobre para la dindmica del sistema educativo del futuro, la cual requiere flexibilidad para
el cambio en la opci6n laboral o el perfil ocupacional profesional.

Los limites impuestos a las disciplinas en las materias de abjetivo especifico, una supuesta
pureza intelectual de la carrera profesional, el ejercicio cultural del grupo especialista, son
cuestiones que ya no responden ala necesidad de enfrentar problemas précticos de lavida diaria
y que abarcan diferentes disciplinas yuxtapuestas influyéndose entre si, y que requieren del
manejo y la interpretacion libre de diferentes 4reas de conocimiento. Lo que conduce también
a un problema de "efectos" sociales.

De mantenerse la organizacién de la educacién superior con base en la estrecha organizacién
disciplinariay burocrética actual, se estard en contradicci6n con el ideal de un acceso social que
permita generar una capacidad amplia de nucevos recursos humanos y lus demandas seguirdn
reflejando las barreras existentes entre el mundo de la educaciény el de lasociedad. La extrema
especializacién serd reflejo de exclusion y la calidad tendrd unsignificado proporcional al grado
de que la mayorfa estard ausentc del sistema. Ahora es el sistema disciplinarista lo que se asocia
alo excluyentey aloineficaz, desde el pleno de la calidad del servicio que se ofrece socialmente.

Los cambios de contexto y estructura académica en la educacion superior a nivel de la docencia

y la investigaci6n, redefinen de forma explicita los objetivos de aprendizaje y aun las
competencias en los mecanismos de evaluacion. Hasta el presente, la mayorfa de los cursos
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tienden a ser presentados en términos de un contenido disciplinario, en contraste con
referencias de valores educacionales generales y es poco frecuente el vinculo entre ambos,
Dicho vinculo ni se hace explicito, ni se modifica, no se fundamenta en propésitos definidos.
Asi, las refercncias cn los curricula a la curiosidad intelectual, la independencia en el
aprendizaje, la imaginacién y la creatividad, la relacién entre el pensamiento, la accion y el
aprendizaje por la via de la transformacion material se quedan en la ret6rica, y no se promueven
mecanismos de evaluacion ni en la enseitanza ni en cl aprendizaje.

Un cambio en la explicitacién de nuevos contenidos indica la necesidad de modificaciones
drésticas en la vida de la cultura académica: en el curriculum, la pedagogfa y la evaluacion. Esto -
impactarfa los principios generales en los que el sistema educativo estd estructurado y en
particular debe llegar hasta las relaciones de poder y control, porque tiene que ver con la
organizacion, la estructura de autoridad y los valores de la institucion,

La cada vez mds estrecha relacion entre las universidades, el mercado de trabajo, la industria,
el Estado y la sociedad que supone la reforma estructural en este escenario, demanda que las
instituciones de educacion superior contemplen la puesta en marcha de una suerte de
"super-redes" de investigacion cientifica y de estructuras de relacién conjunta, sobre todo con
los sectores més dindmicos de la economfa y la sociedad. La universidad de México, antes el
"hogar de la cicnicia escasa” con autonomia formal, debe permitirse relacionar contidianamente
la investigacion cientifica con la innovacion tecnolgica y adecuar su desarrollo académico a
demandas e instancias de evaluaci6n social.

El inicio de una trayectoria que conduzca a la universidad del futuro debe contemplar una
estrategia de financiamiento, Esta estrategia no se reduce a un cambio en las cuestiones
administrativas o de manejo de los recursos, sino a alteraciones en la naturaleza y el cardcter
de lzs fuentes y mecanismos de obtenci6én y distribucién de recursos hacia las instituciones de
educaci6n superior, porque la orientacién y obtencién de recursos va asociada a mecanismos y
politicas que determinan las dindmicas académicas e institucionales. Esto supone una mayor
proporcién de los ingresos via los pagos de los estudiantes, de tal manera que se haga posible
formular un sistema de becas donde los estudiantes de mayores ingresos sostengan el estudio
de los de menos ingresos; una més definida distincion de los fondos destinados alainvestigacion
y la docencia; una mayor parte de ingreso de recursos, via contratos con la industria y empresas
comerciales; mayor venta de servicios; mayor organizacion a través del financiamiento por
programas y muchos otros mecanismos.

El cambio implica que las instituciones educativas deben posibilitar la diversificacién
financiera, pero canalizando mejor los fondos provenientes de los impuestos piblicos. Asf
como debe diversificarse y ampliarse la fuente de recursos, debe definirse con claridad el
destino de los mismos y sus mecanismos de evaluacién y eficacia. Esto supone poner en marcha
los siguientes mecanismos especfficos:
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a) Los fondos gubernamentales otorgados a docencia e investigacién deben ser manejados de
acuerdo con prioridades, en correspondencia con ¢l nimero de estudiantes y ¢l tipo de sus
estudios, las actividades de investigacion deben ser ampliamente diferenciadas y concentradas
de acuerdo con rigurosas evaluaciones piiblicas y sociales relacionadas con e! interés nacional.

b) Las instituciones piblicas deberdn incrementar las fuentes de sus ingresos de manera
suficiente para cubrir sus costos marginales adicionales. No se justifica recargar alos estudiantes
y las familias el pago de un servicio y de un bien piblico, generador de la riqueza del pais, No
obstante, las universidades e instituciones de educacién superior podran adoptar tasas salariales
diferenciales e internamente entre si de acuerdo con sus propias formas de evaluacion y
organizacion del personal académico,

¢) Las universidades podrin llevar a cabo contratos especificos para investigacion, venta de
servicios o venta de otro tipo de actividades, en lo cual los organismos colegiados académicos
tendrdn la responsabilidad de establecer los modos especificos de evaluacidn, las condiciones
contractuales y los derechos intelectuales de propiedad de los conocimientos transferi os. Los
criterios de financiamiento deberén desarrollar indicadores generales de calidad y realizacion
de los trabajos de las universidades.

d) Las instituciones deberdn elevar sus ingresos con otros recursos como los de los estudiantes
extranjeros, la educacién continua y la filantropfa privada nacional o extranjera.

Un escenario alternativo que tiene como eje el valor-conocimiento supone una activay, por lo
menos, mayoritaria aceptacion y adhesion al proceso de reforma y cambio estructural que se
ha propuesto, por lo menos entre los principales actores de laeducacion superior. La aceptacién
de una politica de largo plazo no puede ser indiscriminada, tiene que tener como elemento de
sustentacion la capacidad de "adhesion social y politica” de las propucstas entre los actores y,
por tanto, recoger sus demandas y preocupaciones mds sentidas que tiendan a la innovacion.
En todo momento, se tienc que tomar en cuenta que aun posibilitando un alto grado de
adhesion, una reforma educativa, como la que se propone, tendrd que enfrentar fuerzas
inerciales y conservadoras de diferente fndole y potencialidad.

LOS ACTORES COMO FUERZAS DE CAMBIO

Con el objeto de valorar las posibilidades de desarrollo de un escenario de valor-conocimiento
en la educacién superior mexicana, deben considerarse las estructuras de fuerza y grupos de
interés en un sector tan especifico como éste. En ello, es necesario tomar en consideracion tres
pautas de su comportamiento e interacci6n: una es la relacién corporativa a través de la cual
los grupos organizados, supuestamente externo (sobre todo los empresarios, comerciantes y
financieros, el gobierno y los partidos politicos) obtienen sus derechos formales dentro de las
decisiones de cambio que afectan a l2 universidad o a las instituciones de educacién superior.

221



Una segunda pauta es la perspectiva organizacional. El sistema puede ser cambjado de tal
manera que importantes asientos de poder dentro de la maguinaria estatal y/o de la institucion
universitaria sean coptados desde dentro por profesionales o miembros del personal
académico. Este fenOmeno, particularmente, se ha incrementado en la operacion delas
agencias nacionales de cienciay tecnologfa, en los comités de pares o en el trabajo burocrético
ode staff.

La tercera es la auto-reproduccion de la burocracia académica como un grupo de interés por
sf mismo, que lucha entre si dentro de las estructuras del Estado y la administracion académica.
En este sentido, para estos actores la educacidn superior es, sobre todo, un mercado de poder
y el cambio puede beneficiarles si les corresponde conducir el conjunto de las politicas. Esto
serd posible si pueden avanzar en la adopcion de una politica de largo alcance y no sélo con
medidas y mecanismos de corto plazo que aseguren su dominio académico y administrativo.

En 1a 16gica del escenario se supone que a pesar de la existencia de fuerzas que actian por la
preservacion y la permanencia de las condiciones presentes de la universidad y la educacion
superior, las que motivan y promueven el cambio serdn cada vez més fuertes. Aqui hay que
considerar las que se encuentran fuera del sistema de educacidn superior, que se manifiestun
por presiones politicas, necesidades cconémicas y demandas sociales.

Estas fuerzas externas pueden llegar a conjuntarse con las internas coincidiendo con los
requerimientos surgidos de sus propios intereses, sobre todo respecto a la investigacion
cientifica y la innovacion tecnoldgica. Es decir, se trata sobre todo de requerimientos de orden
economico y politico, desde el plano de los organismos gubernamentales, de las empresas y la
sociedad civil hacia la educacion superior. En particular, estos requerimientos se manifiestan
en la orientacion y el contenido de las ingenierias, las ciencias y Ja administracion y de las
disciplinas que se correspondan con los sectores més dindmicos del mercado de trabajoy de la
ascendente demanda de innovaci6n y gestién tecnolégica,

A nivel interno, los sectores de mayor importancia son el personal académico y la burocracia
académico-administrativa. Esta Gltima se manifiesta como fuerza al convertirse en portavoz y
representante de las demandas y requerimientos politicos y econdmicos de las fuerzas externas.
Este es su vehfculo fundamental de manifestacion y de comportamiento en el escenario

Los estudiantes obtienen su fuerza en coyunturas por sus nimeros, ya sea al nivel de la
matrfeula, por su composicion social o de edad. Cobran particular importancia cuando se
manifiestan como organizacién y fuerza politica y cuando aparecen contradicciones en la
matricula o bien, con 1a burocracia académico-administrativa. A nivel externo, cuando reflejan
las principales corrientes de la sociedad, sobre todo respecto a los cambios en el mercado de
trabajo. Sin embargo, a difcrencia de otras épocas, sus posibilidades de ser actores definitivos
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del proceso de cambio dependerdn de sus niveles de alianza y no de su propia condicion social,
ni de su dindmica como fuerza por si misma.2

Desde esta perspectiva la acei6n de los actores principales estard definida por el siguiente
comportamiento:

a) La administracion y la burocracia académico-administrativa serdn los principales vehiculos
de transmisién y puesta en marcha de las politicas de cambio provenientes del Estado y las
empresas, Se trata por tanto del sector que canaliza el proceso de la transformacién, desde la
perspectiva del fortalecimiento de su propio sector. Habria que considerar los cambios que
ocurren en el mismo sector.

b) El personal académico, sobre todo los investigadores y los docentes-investigadores, son los
actores que se presentan con una visién mds amplia del proceso. Son cllos los que resienten el
cambio en sus valores, actitudes y condiciones de trabajo y los que dirigen la accién directa de
vinculacién de los nuevos conocimientos a la sociedad. Se trata, sin embargo, de actores
diferenciados e incluso encontrados, pero que presentan una mayor continuidad en el largo
plazo y se convierten en garantia de éxito del conjunto de la trayectoria.

¢) Los estudiantes pasan durante la trayectoria del cscenario a una situacién de relativa
pasividad. Se mantienen niicleos de activismo estudiantil y de protagonismo, pero la gran masa
reduce su movimiento de cambio a su adecuacion a las nuevas prioridades y reestructuraciones.

LOS TIEMPOS DE LA TRAYECTORIA

El escenario busca proponer ideas-fuerza que den coherencia a un proceso de transformacion
de la educacién superior dentro de una trayectoria posible. No se trata de un ejercicio de
predestinacion, sino heuristico, sujeto a un amplio rango de comportamientos, sobre la base de
una tendencia pesada dominante, que se ha considerado es el valor-conocimiento. En qué
medida el cambio pueda llegar a ser socialmente benéfico y equitativo, o coptado de nuevo por
lalégica de la inercia burocrdtica o tecnocrdtica, dependerd en lo fundamental de lo que ocurra
durante la primera fase de la trayectoria del escenario, mediante la accién'y la correlacion de
los diferentes actores.

Respecto al nuevo cardeter del movimicnto estudiantil en México, ver, Axcl Didriksson, Polftica educativa y
movimiento universitario. Edicioncs de Cultura Popular-Universidad Auténoma de Zacatecas, 1989, México,
capitulo 111, )
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Las caracteristicas de la trayecloria no serdn lineales ni secuenciales, sino contradictorias, y por
lo tanto sujetas a imprevistos y « la aparicion de rupturas. Pero la trayectoria es un camino
analitico para definir un conjunto de toma de decisiones que pueden servir para apuntalar una
imagen de previsién y accion. Este proceso se presenta como un esfuerzo combinado de grados
de deseabilidad y tendencialidad respecto a puntos criticos potenciales del desarrollo de la
educacién superior. El objetivo es prever un punto de referencia analftico para el lanzamiento
de una estrategia de transformacion estructural. Con objeto de hacer dindmica la trayectoria
del escenario, se requicre senalar elementos referentes a los tiempos diferenciados de los
procesos.

De forma general, se toma como punto de partida una trayectoria de "onda larga", es decir, la
posibilidad de un periodo nuevo dentro de una tasa de crecimiento moderada (2-3% de
crecimiento del PNB 3), como un periodo estructural de ajuste en la economia, mientras que
la esfera socio-institucional experimenta cambios drdsticos correspondientes al periodo de
transicién hacia una era de valor-conocimientos o de un nuevo paradigma informético. Esto
significa, un movimiento de restructuracién de la educacién superior para desarrollar una
capacidad social de nuevas habilidades y conocimientos como el resultado de una politica
coherente sostenida en la relacion y fusidn de las estructuras institucionales de la ciencig, la
tecnologfa, la investigacién y la docencia académicas, la industria y la sociedad civil.

La coherencia e integracién de los 4mbitos educativos, cientificos y tecnoldgicos no son la
esencia de las politicas hacia educacidn superior que prevalecen en México, sino que impera,
mds bien, una tendencia que, buscando corregir, impacta de manera negativa desestructurando
y deprimiendo lo poco que existe como capacidad desarrotlada en ciencia y tecnologfa.

En la comparacidn de los casos nacionales estudiados, la experiencia revela que la expansidny
reorientacion del sistema de educacion superior ha sido una pieza clave de la reconstitucion de
las economias y de la elevacién del nivel del desarrollo econdmico, social y cultural de su
poblacion. :

La eficacia econémica del escenario tiene que ver con factores internos y externos. En el
horizonte prospectivo, tanto la competitividad en el mercado mundial, como la movilidad
ocupacional de un importante sector de la fuerza de trabajo, estardn determinadas por los
nuevos requerimientos de la fuerza de trabajo, basados en conocimientos de valor productivo.

Para fines de elaboracién de la trayectoria se requiere considerar los tiempos que regulan el
trabajo en un sector como el de la educacién superior:

3 . . . .

Esta tasa de crecimiento sc considera como la prevista para los pafses desarrollados, sobre todo Estados Unidos
y Japén, cn donde los respectivos organismos oficiales de plancacién han pronosticado csta cifra como media
"moderada® de crecimiento.
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- La aceleracion del progreso técnico, el lanzamiento de nuevos productos y la instauracion de
nuevos procesos ocurre entre 3 y S afos.

- Los resultados aplicables de la Iy D requieren 10 afios o mds.
- La evaluacién de una innovacidn pedagégica toma de 4 a 9 afios.

- El cambio curricular se establece e institucionaliza en 2 o 3 afios, pero empieza a producir
resultados 4 o 5 anos mds tarde.

- Un conocimiento tecnolégico se vuelve obsoleto en unos 10 o 12 afios, aunque toma unos 20
el establecer una innovacion tecnoldgica de forma global y estructural en el sistema econdmico

- Unos 20 o 25 afios son necesarios para magnificar a nivel social un paradigma
tecnoldgico-econémico, y para que éste se convierta en una cultura técnica y en un modelo de
conocimiento (aunque es posible que en el futuro, con la diseminacién de las comunicaciones,
se llegue a acelerar el cambio cultural).

- Media solamente una generacién entre la presente y la del afo 2010; lo cual corresponde en
la idustria pesada, a 2 rotaciones de capital fijo, 0, a veces, hasta una.

La toma de decisiones que est4 en la base del escenario no estd sujeta exclusivamente, a la
cantidad de recursos econémicos que puedan lograrse durante la trayectoria, sino al éxito de
la adhesi6n social de una propuesta de cambio estructural y de la adopceion de la estrategia y
de las politicas respecto al sector.

La estrategia que debe contener un alto grado de adhesi6n social y comunitaria debe hacer
prevalecer "opciones" de cambio, bajo la forma de prioridades comprendidas en un periodo de
largo plazo, como las siguientes:

- Sectores de la educacidn: hasta aliora y de manera tardfa se pretende priorizar la educacién
bésica (por parte de la politica de "modernizacién educativa"), como si con ello se alcanzara un
nivel de justicia social o de creaci6n de condiciones sociales para el desarrollo de capacidades.
En correspondencia con la trayectoria del escenario, el foco de atencion debe ubicarse en los
niveles de educacion media y técnica, media superior y superior, en donde la l6gica del cambio
puede ocurrir de manera central y su carfcter multiplicador puede impactar a la sociedad y a
la economia en su conjunto.

- Cambio en el proceso curricular: para el desarrollo de habilidades bésicas relacionadas con
la informética, la polivalercia, la interdisciplina, los nuevos lenguajes, métodos y técnicas, para
el desarrollo de nuevas habilidades bésicas.
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- Proteccion del desarroilo tecnoldgico enddgeno: proteccion de la masa critica nacional, asi
como la elevacion de los niv les de vida, salariales y de trabajo del personal académico de las
instituciones de educacion media superior y superior.

- Desarrollo de mecuanismos significativos de transferencia de conocimientos y aprendizaje
hacia la propia sociedad: fortalecimiento de una cultura nacional de ciencia y tecnologia, a
través de la movilizacion amplia y social, para hacer de éstas una "visién" y una actividad
cotidianas.

- Desarrollo de una nueva masa critica: directamente relacionada con el desarrollo
internacional de las fronteras de ciencia y tecnologfa. Esto implica, entre otras cosas, asegurar
la competencia, expansién y mantenimiento de las estructuras de gestion de la I&D.

- Fluidez de recursos financieros: prioridades definidas, tanto al nivel horizontal como vertical
hacia el sistema de educacién superior.

La toma de decisiones politicas respecto a estos puntos conlleva enormes implicaciones en
costos de oportunidad nacionales de mediano y largo plazo. Asimismo, el fracaso de la toma
de decisiones al respecto ha tenido significativas consecuencias internas en términos politicos
y educativo-culturales.

Los elementos anteriores, hacen referencia a problemas en la toma de decisiones, al poner en
marcha mecanismos y redes de relacidn entre los actores y al promover iniciativas y recursos
orientados que regulan procesos, que realizan cambios en la estructura organizativa y
disciplinaria, que formulan proyectos de investigaciony tecnologfa y se vinculan con prioridades
determinadas y programas de accién, Esto significa también la movilizacién de cuantiosos
recursos y capacidades humanas,

Durante la primera fase del escenario el momento es de ruptura. No se trata, quizés, de una
ruptura violenta o de estallido de corte politico, sino de un proceso de bisqueda de consensos
que permita la adhesi6n a una propuesta global de cambio y abrauna brecha entre la educaci6n
tradicional y las nuevas pautas y estructuras de la ciencia, la tecnologfa y la educacién que se
proyectardn al futuro.

En el periodo de cambio de la trayectorig, los gérmenes de futuro que conformarian el niicleo
diferenciador del escenario de transformacién de la educacién supcrmr estarfan en relacion a
los siguientes supuestos y condiciones:

SUPUESTO:E! periodo de crisis de recursos y estancamiento financiero estard en vias de
superacion durante los prlmeros 10 afios de la trayectoria del escenario, a partir de la
comprension de un requerimiento de flujo financiero de gran cuantia (2% del PNB al&Dy
8% del PNB a educacu’)n) a la par que se ponen en marcha nuevos mecanismos de eficiencia
interna en el manejo y orientacion de los recursos y de vinculacion con el sector productivo y
social dentro de un conjunto de nuevas polfticas de reorganizacién global de las funciones de

226



la educaci6n superior, y la aparicion de nuevos elementos de transformacion estructural
signados por la produccion y circulacion de nuevos conocimientos y la transferencia de
tecnologia, a partir de un juego de nuevas demandas externas e inlernas provenientes del
mercado de trabajo, la empresa, la integracion mubltinacional, el Estadoy los principales actores
de la educacion superior.

CONDICION: En este sentido, ocurre una condicién externa de presion hacia la recomposicién
institucional que depende de un proceso de democratizacion politica y econémica, de ajuste e
integraci6n a las nuevas pautas generadas por los mercados internacionales con la innovacion
tecnolégica.

Se requiere valorar la orientacién del gasto del Estado hacia la educacién superior. Se plantea
la hipdtesis de que esta orientacion del gasto tenderé a estar de acuerdo con criterios que
contemplen la contraccién y el ajuste econdmico, la valorizacion externa de las instituciones de
acuerdo con metas pactadas, los contratos institucionales y los criterios de calidad definidos
conforme a fines y productos medibles y de acuerdo con costos y beneficios del gasto.

Esto supone que las instituciones irdn adoptando en el periodo de la primera fase de la
trayectoria, una practica de empresa de servicios, determinada por mecanismos de eficiencia y
eficacia conforme al control politico-gubernamental, via su administracion central, bajo la
vigilancia de la sociedad civil. Esto ocurrirj, sin duda, dentro de un profundo debate respecto
del rumbo de las estrategias universitarias,

SUPUESTO: La recomposicién positiva de la institucién educativa, en el marco de la
trayectoria de un escenario d¢ transformacién estructural como el que suponemos, no serd
homogénea sino que ocurrird en instituciones "lfderes”, o sea, aquéllas que presenten una
mayor capacidad para producir e implantar cambios internos, para que los nuevos
conocimientos de frontera basados en el desarrollo de una incrementada capacidad en 1&D,
alcancen un nuevo tipo dé desarrollo cualitativo que permita hacer efectiva la vinculacién con
la sociedad, asf como la transferencia de tecnologfas.

CONDICION: Se deberd aumentar la potencialidad creativa y transformadora de los recursos
académicos y de los docentes-investigadores, asf como propiciar un cambio real en los currfcula
que posibilite la formacién de nuevos recursos humanos vinculados a conocimientos
socialmente ttiles, con equidad y calidad social. El punto de partida de la primera fase de la
trayectoria consiste en considerar la posibilidad de que estas instituciones universitarias lideres
inicien la construccion de su "nueva agenda” en torno al cambio, para reforzar una creciente
relacién entre los nuevos conocimientos y la innovacién tecnoldgica.

SUPUESTO: En caso de que el empleo tienda a la reduccién de la proporcién poblacional de
trabajadores de baja educacién, como se prevé pasard en los préximos 20 afios, se requerird una
expansi6n de la funcién general del sistema educativo y sobre todo de la correspondiente a la
educacion secundaria y profesional. La tendencia que, en su caso, debe ser desechada es la del
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presente, en la que de forma comparativa un importante sector de la poblacion recibe de
manera formal educacién superior, con una alta proporcidn de trabajadores descalificados y
sin educacién bésica, dentro de un mercado de trabajo segmentado y polarizado.

Se parte del supuesto de que cualquier alternativa -en términos de las politicas de Estado,
industriales o cientifico-tecnoldgicas- hard que las tendencias historicas de la educacion y los
rezagos educacionales nacionales sean relativamente superadas en el lapso del horizonte
prospectivo senalado. Sin embargo, se requiere valorar también la hipGtesis de que los
problemas de rezago histérico contintien y se profundicen en algin grado importante, en el
horizonte de los proximos veinte aitos. En cste sentido seria interesante valorar ¢c6mo estadrea
problemitica (rezago educacional continuo, falta de servicio en dreas rurales, analfabetismo,
etcétera), influird en el desarrollo de la ciencia y la tecnologia para incrementar los niveles de
desempleo provocados por los nuevos requerimientos de tecnologia, ante la existencia de un
mercado cada vez menos competitivo para sus productos, cuyas habilidades tienden a volverse
obsoletas y marginales sus relaciones tecnoldgicas.

CONDICION: Esto se relaciona con tendencias econdmico-sociales que hacen referenciaala
gran proporcién poblacional que no cuenta con altos niveles de educacién o entrenamiento
més all4 de un cierto nivel de escolaridad bésica; a los procesos de descalificacion de la fuerza
de trabajo en el mercado ocupacional y a la pequeiia proporcién de recursos humanos
especializados y vinculados a las nuevas tecnologfas.

Desde el plano de los cambios en el empleo, se detecta un fuerte consenso respecto a la
revaloracion del rol de la educacion superior en términos tanto del ingreso al empleo como de
nuevos requerimientos de habilidades, actitudes y destrezas, lo cual conduce a la necesidad de
valorar un conjunto de hipétesis particulares.

La extension de los procesos de automatizacion, que tenderdn a generalizarse en nuestro pais
durante todo el periodo comprendido por ¢l escenario, significard el desplazamiento de miles
de trabajadores por sustitucién o reconversién de la organizacion del trabajo y el empleo, conel
supuesto de una mayor extension del trabajo en el seclor servicios y la intensificacién del
ejercicio laboral enlossectores productivos. Ello requiere de un proceso de toma de decisiones
de politica laboral y educativa, que implicard llevar a cabo reformas radicales a nivel de la
expansién de los servicios educativos y transformaciones al nivel de la infraestructura de la
educaci6n contfnua y el posgrado.

SUPUESTO: Se fortalecera la tendencia a una mayor interrelacién y acoplamiento entre la
educaci6n superior, 1a educacién continua y los requerimientos de ciencia y tecnologfa con la
empresa industrial , comercial y de servicios, junto con el gobierno. Esto tomar4 la forma de
esquemas que se encuentran ya en operacién en otros pafses: parques cientificos, programas
de gesti6n e inversion conjunta, programas de investigacion subsidiados, centros de excelencia
tecnolégica-industrial, intercambio de equipos de staff, coordinacidny ubicacién de estudiantes
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de posgrado en las industrius, apertura de oportunidades para el personal académico en el
involucramiento de negocios industriales, etcélera,

SUPUESTO: Fortalecimiento de la orientacion de la matricula en areas de ciencia y
tecnologfa, asi como énfasis en dreas que relacionan la ciencia bésica con la aplicada y ta
innovacién tecnolégica y los conocimientos afines, Ello también se refleja en el reclutamiento
del personal académico y en la orientacidn de los recursos de actualizacion, becas y apoyos a
la investigacion.

SUPUESTO: Desarrollo de una capacidad instalada de entrenamiento de alto nivel para el
mejor uso de las tecnologfas, dentro de programas conjuntos de administracion
académico-industrial. Esto se refiere, principalmente, a niveles de posgrado y especializacién
o de investigacién en dreas relevantes de cardcter industrial o tecnoldgico. Al nivel intermedio,
sobre todo, se refuerzan tendencias dominantes de entrenamiento en sistemas de computacion,
habilidades matematicas, dreas vocacionales y fomento de actitudes de corte empresarial y
motivacional.

CONDICION: Politicas gubernamentales que apoyan a amplios programas que vinculen
requerimientos de la produccién con la masa critica, nuevas habilidades y programas de
investigacién académico-comerciaies dentro de dreas de prioridad en el desarrollo tecnoldgico:
microelectrénica, biotecnologia, nuevos materiales y telecomunicaciones,

Superando las deficiencias estructurales del pasado, las politicas educativas propician la
relacién de la educacién con Jos sectores formales e informales de 1a economfia, con los sectores
rurales e industriales-urbanos, el desempleo y el subempleo, dentro de nuevas perspectivas de
evaluacién del impacto tecnoldgico en el campo, la energfa, los alimentos, la vivienda, la
construccién y otros sectores de necesidad bésica.

SUPUESTO: Partiendo del supuesto que en los proximos 20 aios ocurrird un proceso de
maduracién y extensién del paradigma informético-electrénico, a la par de la generalizaci6n
de los niveles de automatizacién del sector industrial. Esto producird un fuerte impacto en la
restructuracion del nivel socio-institucional de la educacion superior, protesional y. técnica, y
se requerird contar, en ¢l mediano plazo, con una seleccion de 4reas de "intervencién" que
debarén desarrollarse en términos de la reorganizacion institucional, la matricula, los curricula
y, sobre todo, la investigaci6n bésica y tecnolGgica. Las dreas vitales al respecto son las
siguientes:

- Mejoramiento sustancial de los sistemas de produccién alimentaria;
- reorganizacion productiva de la tierra;

- programas de reforestacion;

- desarrollo en gran escala de sistemas de energfa renovables;

- obligacién incrementada de uso de tecnologias de reciclaje;
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- obligacién a la eficiencia y optimizacién de energia, sobre todo  nivel del transporte piblico y
privado;

- mejoramiento significativo de la organizacion urbana, reduccién del costo de vivienda, a la par
del mejoramiento de la cficiencia encrgética;

- purificacion de! agua, aprovisionamiento y desarrollo de la infraestructura relativa;
- combate 4 la degradacién ecoldgica;

- mejoramiento de la eficiencia, escala y forma del sistema educativo,

- organizacion social y econdmica del sistema de medicina preventiva;

- organizacion social y econdmica del sistema de mejoramiento de la salud.

CONDICION: La integracién de estas prioridades en acciones dependerd mds de factores
sociales y politicos, sobre todo de la extension de una verdadera cultura democratica, méds que
del desarrollo de la investigacion cientffica y tecnoldgica. Se trata de condiciones que son
necesarias pero no suficientes, las que cn cste caso puede generar el sistema de educacién
superior. No obstante, considerar estos rubros sugiere la necesidad no de miles, sino de
millones de "habilidades" puestas en marcha en tecnologia aplicada, numerosos programas de
investigacion orientada, reevaluacion y reorganizacion de los recursos, evaluacién de los
aspectos en los que pueden ayudar las nuevas tecnologias y los campos en las que son
comparativamente relevantes, programas de gran escala en quimica, bioquimica y ciencias de
la agricultura, la necesidad de programas de desarrollo interdisciplinarios y multidisciplinarios
en dreas complejas, etcétera.

SUPUESTO: En el caso de un cambio efectivo y "estructural” de 1a educacién superior en
México, las condiciones que se establecerian, culminando la primera fase de reestructuracion
general de la educacion superior y las nuevas funciones que se definirian para el sector, serfan
las siguientes:

- Los recursos econémicos de la industria, las empresas y ¢l Estado (tanto nacional como
internacional) serén los sectores financieros de inversién que definirdn y dirigirdn la parte
estrategica de la investigacion. Se requiere valorar, en contraposicién, el peso de la
investigaci6n orientada por ¢l Estado hacia el denominado sector "social" de la economia.

" -'Serd una préctica establecida la vinculacién y biisqueda de intereses comunes entre la
investigacion académica - y los investigadores- con 4reas de punta del desarrrollo industrial y
de servicios. Crecerdn de forma numérica tanto los proyectos como las iniciativas de gestion
para la vinculacion.

- Mayor niimero de programas gubernamentales o federales de provisién de extensos recursos
(frecuentemente de largo plazo), para orientary dirigir la investigaci6n en 4reas selectas de la
ciencia y la tecnologia, de forma directa.
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- Prioridad en los programas de entrenamiento y actualizacién en dreas de alto nivel de
conocimiento y desarrollo de alta tecnologia.

- Establecimiento de pautas culturales con el fin de cambiar el ethos académico, remoci6n de
barreras y actitudes respecto a las iniciativas de comercializacién, tecnologizaciéon ¢
industrializacion del mundo académico, desde una perspectiva de utilidad social.

- Cambios en la demanda social. Para entonces, la composicién y de la matricula serd mas
diferenciada y segmentada, Mayor edad de los estudiantes, mayor participacién de la mujer en
la matricula y en la distribucién de las carreras, presiones constantes de actualizacién por
requerimientos de los mercados profesionales, mayor variedad y flexibilidad en los tiempos de
estudio.

Hay poco estudio al respecto, pero se puede decir que los cambios en la composicién
convencional y tendencial de la matricula de educacidn superior hardn referencia a
modificaciones del proceso de aprendizaje tendiente a la adquisicién de conocimientos menos
especializados, pero introduciendo curricularmente la experiencia, las expectativas sociales y
econdmicas y los valores e idcologfas vinculados a la sociedad informatizada.

Todo apuntaria a la reconstruccion de una institucién econdmico-académica cada vez mds
diversificada, con més vinculos con la produccion, lasociedad y el Estado, conformando nuevas
estructuras para el desarrollo de nuevos conocimientcs, su transferencia social y la innovacién
tecnologica. En el centro de este debate estdn su composicién y orientacion politica y social, ¢l
uso de sus conocimientos, de las prioridades y sus compromisos, del para quiény paraqué. La
tendencia del escenario puede tener derroteros disfmbolos en conformidad con la accién de
los actores. La prevision tiene, en este caso, un cardcter de prevencién.
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CONCLUSIONES




1) Las diferencias cntre los casos estudiados sun notables. Lo comiin cn cllos son algunas de
sus tendencias de futuro. El hecho de que durante las dltimas décadas la reorganizacién interna
de las instituciones de educaci6n superior haya presentado una tendencia parecida de
transformacién, induce a pensar en similitudes importantes: su conversién a empresa
econdmica y de servicios vinculada a la generacion de valor-conocimiento y la transferencia de
tecnologias. Esta situacion tiene diferentes significados entre los paises que se han estudiando
aqui. Depende de sus niveles de desarrollo, del tiempo en el que se ha llevado a cabo el cambio
estructural y de las particularidades de su proceso interno que da cuenta de las especificidades
que se han intentado exponer en cste trabajo.

La comparacién refleja el predominio de una funcidn institucional frentc a otras y objetivos
que nunca antes se habfan llevado a cabo de manera tan explicita, tan extensa ni tan especifica.
Los cambios en las universidades y las instituciones de educacion superior aqui{ analizados, se
presentan como una ruptura con los esquemas de organizacién y los procesos de desarrollo
que habfan predominado durante el periodo de expansion que también de manera parecida,
ocurrié en los respectivos pafses. Esta ruptura hace referencia a un periodo en donde las
instituciones de educacién superior y universitarias pasan de su fase de masificacién a la de
contracci6n, bajo la forma de empresa econémica y de servicios. No, como se habia previsto
(Martin Trow, por cjemplo), que se atravesaria por a un periodo de "universalidad" o de
democratizacion en la educacion superior, considerando fundamentalmente la proporcién dei
ingreso de la demanda respectiva y una amplia equidad social. Por el contrario, las
desigualdades sociales provocadas por las restricciones en el acceso a la educacion superior se
agudizaron en algunos casos, los costos de la educacién piblica se elevaron, asi como las
dificultades y cargas de "sacrificio" hacia la poblacién estudiantil y las familias de los educandos.
Se observan conflictos signados por el racismo, la discriminaci6n de nacionalidades, de género
o de ideologfa hacia minorfas y clases sociales, prevalece la antidemocracia o la burocratizacion
y se reproduce como actividad dominante la selectividad académica con nuevos valores,
instrumentos y reformas.

El escenario que se conforma hacia el futuro es diferente. El refuncionamiento de los sistemas
de educacién superior atenta contra su devenir l0gico. Se reedifican, diferencidndose, las
instituciones educativas, buscando romper con el "pasado” de masas, de objetivos sociales, de
instituciones nacionales y pablicas con un deber social hacia el pafs y su desarrollo. Tampoco
se trata, los ejemplos muestran, de un proceso simple de "elitizacién". Mas bien de confeccién,
de rehechura de nuevas posibilidades dentro de nuevas condiciones, con nuevas demandas y
requerimientos.

Se ha buscado demostrar que en "el paso del puente”, en este trédnsito hacia el futuro, la

- determinacién econémica es un indicador crucial, Aparece como un generador directo del
cambio o como un motor "perverso” de la biisqueda de alternativas al transmutarse en un
objetivo a cumplir. La crisis financiera catapult6 la trayectoria de reorganizacidn, el rol social
y econémico y la orientacion de las funciones de las instituciones de educacién superior. Esto
comenzo casi simultdneamente durante la década de los ochentas.
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2) A partir de entonces y hasta ahora, el debate sobre Ia universidad y la educacidn superior ha
sido uno de los temas recurrentes en las sociedades que se han tomado como casos de estudio.
En cllas, el problema del cambio en la educacion superior se ha presentado como
particularmente significativo, debido a la magnitud e incidencia de las instituciones
universitarias en la produccién de nuevos conocimientos de valor econémico, En los casos
estudiados, el debate sobre el devenir de la universidad y la educaci6n superior mostro,
también, una similitud en la toma de decisiones politicas: la universidad de masas no debia
extenderse mds aild de lo que ya estaba, De alli, el porqué de las politicas de recorte al
presupuesto ptblico y el no-incremento a las ayudas estudiantiles, al viraje de la consideracion
de antano de un crecimiento dependiendo de la demanda y del ndmero de estudiantes, De allf
a la bisqueda de nuevas fuentes de financiamiento y a la diversificacién de recursos, al énfasis
en la calidad y no en la cantidad, a la eficiencia y a la transferencia de conocimientos y
tecnologia.

Durante los afios noventas, una tendencia fue apareciendo como dominante: la
co-participacion. El Estado promueve una mayor relacion de las instituciones de educacion
superior con la produccion y la industria, garantizando el impulso a la privatizacién o a la
relacion directa de las instituciones educativas con las empresas y las industrias, credndose con
ello nuevas estructuras y formas de organizacién combinadas, fusionadas o en permanente flujo
de relacion. El principal mecanismo empleado ha sido la fuente, el control o la orientaci6n de
los recursos financieros, ya sea sobre la base de resultados de valor-conocimiento, de
innovacion tecnol6gica o buscando alcanzar objetivos nacionales,

3) De acuerdo con los casos analizados, la readecuacién estructural de la educacién superior
refleja tendencias "pesadas” provenientes de los cambios en la estructura ocupacional y del
mercado de trabajo. A esto hace referencia el concepto, cada vez més extendido, de "trabajador
del conocimiento”. La nueva dindmica del cambio tecnolégico y la redefinicion de las
calificaciones, puestos de trabajo, requerimientos de habilidades y conocimientos, el manejoy
sistematizacion de informacién y los "nuevos bésicos" de aprendizaje, son cuestiones que se
relacionan de forma directa con el cambio en la educacién superior. En este proceso de nuevos
requerimientos laborales, de habilidades y conocimientos, la educacién superior no es ya el
anico sistema social reproductor de trabajadores del conocimiento, pero si es el fundamental
y el de referencia de base para su produccién.

Este dato indica el papel esencial de las instituciones de educacién superior en su trayectoria
hacia el futuro, El cambio tecnologicoy lareconversion econémica requerirn de un nuevo tipo
de habilidades y de una creciente suma de conocimientos especificos. En los ejemplos que
hemos visto, las instituciones educativas han iniciado un proceso que de forma directa se
relaciona con la formaci6n de una oferta diferente, variada y compleja de recursos humanos.

4) El nuevo sistema "tipo universidad" que se ha sometido a discusién puede identificarse con
un conjunto de caracteristicas:
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- Caracterfsticas institucionales de funciones amplias que se relacionan con el desarrollo de la
clencia y la tecnologia de frontera y de valor econdmico. En términos organizativos, esto
significa que las unidades académicas tradicionales, llimense escuelas, facultades o
departamentos, empiezan a ser complementadas - y en el futuro sustituidas- por unidades
neo-disciplinarias, orientadas hacia las fronteras del conocimiento (tanto bdsico como
aplicado) y la transferencia de conocimientos y tecnologias.

- Extension de las funciones de la universidad hacia nuevos espacios sociales y econdmicos, ya
sea bajo la forma de parques cientificos, ciudades de la ciencia o complejos
académico-industriales, con el fin de brindar una adecuada representaciéon a los nuevos
esfuerzos de restructuracion de sus carreras, demandas y orientaciéon de sus recursos.

- La institucién promueve un complejo conjunto de "redes" de relacién, sobre todo con las
empresas, las industrias y el Estado -menos desafortunadamente con la sociedad civil- en el
sentido de ir realizando un cambio de valores y procesos académicos hacia su comercializacion.
Esto se revela como una cuestion vital para el logro de los objetivos especificos de una estrategia
de transferencia de conocimientos y tecnologia, lo cual requerird de una cada vez mayor
capacidad prospectiva, para sostener politicas con base en un andlisis de las tendencias mads
importantes en el desarrollo de la ciencia y la tecnologia y de la anticipacion en los nichos y
mercados de I&D en donde pueden fortalecerse las posiciones de la propia institucién.

S) Quizd una de las principales conclusiones de este estudio es que, en tendencia, no ocurrird
un dinamismo social en torno a la transferencia de conocimientos y nuevos recursos humanos,
una fuerte relacién de la produccién y circulacién de conocimientos en un pais, si no se plantea
una estrategia de transformaci6n estructural en las instituciones de cducacion superior, aun
cuando sus motivos se presenten como fines econdmicos. La brechas en los concimientos se
ahondan o se despliegan al cabo de unos cuantos anos, mientras que el desarrollo de las
instituciones educativas resienten tiempos largos para hacer efectivo su proceso de realizacion.

6) La transformacién de la educacién superior y su empuje al futuro, como institucién
cconémica y de servicios, deviene a partir de un conjunto de impactos externos. Son las
empresas las Gue buscan larelacion con la universidady las instituciones de educacién superior,
estructurando un nuevo proceso, como el que se ha podido observar en algunos casos
nacionales, de cardcter simbi6tico. Esto se explica porque el conocimiento tiene sentido s6lo
ensu comercializacion creciente, y ello significa que las instituciones que lo producen empiezan
a ser consideradas y tratadas como entidades comerciales y su organizacién medida en costos,
fuentes de ingreso, rentabilidad, eficiencia y ganacias. Esto ha derivado en una serie de
relaciones de poder entre los productores del conocimiento y sus compradores, que van desde
contratos de investigacion hasta parques cientificos, pasando por una amplia gama de formas
de vinculacién cada vez mds estrechas.
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7) La investigacion se revela como una funcién cada vez mds importante en la vida interna de
la institucién universitaria. No la investigacién separada de la docencia, sino entendida como
parte del proceso de aprendizaje y transfercncia de conocimientos. La fortaleza y, af mismo
tiempo, la debilidad de la vida académica se encuentra en la orientacion disciplinaria con la
que se realiza su trabajo especifico. La organizacién disciplinaria es tipica y comin en las
universidades e instituciones de educacion superior. Pero cuando la estructura del
conocimiento se vuelve mas compleja, la fractura de las cstrechas disciplinas Hlega a ser una
tendencia irreversible.

Paraddjicamente, la riqueza del medio ambiente de fa universidad -y esto es una condicion
finica de diferencia con "otras" entidades que reproducen o innovan el conocimiento- permite
la realizacién de nuevos mecanismos, instrumentos, debates sobre paradigmas, desarrollo de
la investigacién bdsica, la interaccion internacional de colegas, cientificos y profesores,
ambiente de desarrollo formativo, nuevas visiones sobre los fendmenos y nuevos métodos de
andlisis. El retener o constrefir la riqueza de este ambiente, tendré a la larga consecuencias
desastrosas para la conversion de la estructura universitaria y sus relaciones con los
conocimientos, la ciencia y la tecnologfa.

8) Por ello, la universidad del futuro estd en el centro de la disputa. Sin autonomfa plena, sin
democracia, sin la més amplia participacion de la comunidad académica, una empresa con
tantas posibilidades de desarrollo, puede verse sumida en una institucion desarraigada,
fracturada internamente. Con muchos recursos para pocos y con muchos con poco. Orientada
en prioridades especificas, pero sumida en los conflictos sociales que demandan equidad e
igualdad en la educacién como derecho basico. Con vinculos estrechos con la industria y la
produccidn, pero con scctores e instituciones enteras sumidas en el atraso.

Esta universidad del futuro puede ser también una institucién amplia, flexible, lider enla
generacién de conocimientos en un escenario de homogeneizacién, de igualacion.
Universidades pablicas, equivalentes, en relacién interinstitucional, con miltiples contactos y
acciones culturales, econémicas, sociales, ideolégicas. Unainstitucién explitica en su contenido
y orientacion,

El principal peligro, y esto lo constataron los casos estudiados, estd en la toma de decisiones de
politica educativa, cientifica y tecnol6gica. Los resultados de la reduccion de los recursos
publicos hacialas instituciones de educacidn superior, aparece como el factor més preocupante
para la realizaci6n exitosa del periodo de transicion. Otra paradoja. Mientras se requicren mds
trabajadores del conocimiento, més técnicos y profesionales, las tendencias en el corte y recorte
del presupuesto, las politicas educativas neo-conservadoras que se sucedieron durante los
ochentas y noventas transcurridos, limitaron y estdn limitando las posibilidades de una
institucion para crearios en cantidades y calidades suficientes. Esta es una ensefianza que se
desprende del trabajo.
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