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Introduccidn

"No tenemos tiempo que perder. La velocidad
de la extincién es alarmante. Y la extincién es

irreversible".!

~-Dr. Mogstaf& K. Tolba-

En las proximidades al inicio de un nuevo milenio, el hombre
ha alcanzado en el Gltimo siglo impresionantes avances en la
ciencia que han contribuido, en algunos casos, a elevar los niveles
de vida, 1la posibilidades de contar con mejores Yy mayores
cantidades de alimentos, de nuevas medicinas, y de una infinidad de
productos quimicos. El escenario de todas estas transformaciones es
el medio ambiente; espacio en el gque nos desarrollamos, convivinos
y habitamos.

Todo este progreso ha visto minimizado su é&xito por la
variedad de problemas ambientales que han generado el conjunto de
técnicas utilizadas en el desarrollo industrial, la racionalidad
econdémica empleada, asi como las condiciones prevalecientes en el
comercio internacional. El modelo de desarrollo actual ha originado
tensiones de caracter ambiental y politico.

A partir de la Conferencia sobre el Medio Humano realizada en
Estocolmo, Suecia, en el afio de 1972 ha surgido una creciente
conciencia por la veracidad que arrojan los estudios cientificos
del deterioro ambiental del planeta.

Viente afios mas tarde con la Conferencia de Rio sobre Medio
Ambiente y Desarrollo en 1992, se confirma la tendencia en aumento
de la crisis ambiental planetaria, y a la vez se abre 1la
posibilidad y la necesidad de que los paises sigan un modelo de
desarrollo sustentanble.

Los retos que debera afrontar la comunidad internacional para
alcanzar la meta de un medio ambiente saludable y en armonia con el
desarrollo, son miltiples y tienden a multiplicarse: se requiere de
un despliegue de una vigorosa voluntad politica para hacerles
frente y asi lograr los objetivos fijados.

Por ahora, la comunidad internacional ha identificado como
problemas con efectos a nivel mundial, los siguientes: el
agotamiento de la capa de ozono, el cambio climidtico global, los
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movi@ieytos transfronterizos de desechos peligrosos, la pérdida de
la biodiversidad® y la desertificacién.

A ellos se agregan los que existen a nivel local como la
contaminacién de las aguas marinas e interiores, la contaminacién
urbana, la erosién de la tierra, el confinamiento de desechos
s6lidos, etc. Todos ellos tienen consecuencias a nivel mundial y a
su vez, los problemas globales afectan y agravan los locales. Esta
es la dindmica de los efectos territoriales del problema. Lo cierto
es que a nivel individual y comunitaric la mejor forma de abatir
los problemas globales es a través de la realizacién de una gestién
Yy movilizacidn en el ambito local.

De los problemas ambientales globales el que nos interesa para
efectos de este trabajo es la cuestién de la biodiversidad. Cabe
sefalarse que la seleccidén de uno de ellos en especifico no
significa que su grado de gravedad o relevancia respecto a los
otros sea mayor: todos ellos estan correlacionados y cualgquier
desegquilibrioc en alguno de ellos lesionard de manera importante a
los otros.

La rédpida extincién de especies en las tltimas décadas ha
rebasado con mucho el ritmo de extincidn natural y evolutiva de las
especies, de manera que los especialistas han llegado a estimar que
en los prdéximos treinta afos es probable gue desaparezcan de la
tierra el 25% las expecies existentes en la actualidad.

Se calcula gue la riqueza bioldégica del planeta asciende a 30
millones de especies de plantas, de animales y de microorganismos;
de esta cifra sé6lo se han descrito 1,700,000 de ellas>. La
desparicién de una parte sustancial de la biodiversidad limitaria
seriamente la capacidad del hombre a tener datos cientificos mis
precisos, la elaboracién de medicinas, a contar con una amplia
variedad y disponibilidad de alimentos, a disfrutar el valor
estético y cultural de las especies y de los ecosistemas.

En efecto con el arribo de la «ln incipiente revolucién
biotecnolégica, se han multiplicado las modalidades y posibilidades
de uso de los recursos genéticos de la especies, a tal grado que
muchos expertos visualizan a la biotecnologia como una estrategia
necesaria para la comercializacién de productos y un factor clave
en el desarrollo de los paises.

Al apartarnos de la estricta y en ocasiones de la limitada
visién wutilitarista de los beneficios de 1la naturaleza, es
importante reconocer que la bicdiversidad tiene un valor intrinseco
y funcional en los procesos naturales, es decir, desempefia un papel
vital en el equilibrio general de los ecosistemas y del planeta.
contribuye, asimismo, a regular el clima, a participar en los
intercambios de energia entre los distintos hdbitats; cada especie
tiene un lugar esencial en las cadenas tré&ficas.



La distribucién espacial de la biodiversidad no es uniforme,
tiende a concentarse en las &reas cercanas al ecuador, llamadas
tropicos. Justamente, en estas regiones coinciden gran parte de los
paises en desarrollo, para dquienes es dificfl conservar 1la
biodiversidad por concentrar su atencidn en problemas de pobreza e
inequidad social.

Las condiciciocnes de la economia internacional, especialmente
durante la década de los afios ochenta afecté severamente a estos
paises: la transferencia de recursos por servicio de la deuda
externa a los paises desarrollados, asi como la imposicién de
barreras arancelarias y no arancelarias a las exportaciones de
productos bésicos provenientes de paises en desarrollo. Estas
tendencias han fomentado politicas y conductas de explotacién
intensiva de los recursos naturales para cubrir necesidades basicas
de 1la poblacidén, asi como para crear fuentes alternativas de
divisas basadas en las exportaciones de productos de la naturaleza
-como los cultivos tropicales—-, para abatir las presiones de la
deuda externa y la pobreza.

Por otro lado, los paises desarrollados con grandes cantidades
de recursos y avances tecnolégices, asi como con una amplia cultura
del derroche y patrones de consumo insostenibles: demandan la
conservacién de la biodiversidad localizada en los paises en
desarrollo, a fin de contar con los recursos biolégicos necesarios
para satisfacer las necesidades de sus sociedades y dominar los
mercados con sus preoductos transformados.

Esta polarizacién de posturas ha provocado la coexistencia
tensa de ambos grupos de paises, en aspectos politicos vy
econémicos.

Con base en lo anterior, se requiere voluntad politica de la
comunidad internacional a fin de dar soluciones pricticas, asi como
instrumentar pagquetes de acciones urgentes, las cuales deben ir
acompafiadas de una restructuracién de fondo de la dinamica
prevaleciente de las relaciones internacionales e incorporando un
enfogue de sustentabilidad.

El derecho es una herramienta de gran utilidad para promover
y racionalizar la conservacién y la utilizacién sustentable de la
biodiversidad, asi como para la incorporacién juridica a 1la
corriente del desarrollo sustentablef.

En efecto, el desarrollo sustentable, debe reconocer la
articulacién de instituciones, politicas y leyes que aborden la
actividad de los sectores que tienen impactos directos e indirectos
sobre la diversidad biclégica. Tal es el caso de la agricultura, el
turismo, el comercio, la pesca, la caza, la ganaderia, la
industria, la educacién, el uso del suelo, las condiciones de 1la
economia internacional, los derechos de propiedad intelectual, los
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transportes y las vias de comunicacién, los patrones de consumo de
la sociedad, la vivienda, las tecnologias, las relaciones
laborales, la mineria; asi como las actividades forestales,
utilizacién del agua, generacién de energia, extraccién de
petréleo, confinamiento de desechos. Se incluye igualmente a las
politicas de: poblacién, distribucién de incentivos e instrumentos
econdémicos, combate a la pobreza, participacién social, etc.

dPor qué el derecho internacicnal aborda cuestiones
relacionadas con la biodiversidad, si cada Estado es soberano para
administrar su utilizacién?: este planteamiento tiene que ver con
la concepcxon de algunos especialistas sobre la Tierra, a la cual
conciben como un ser vivo en su totalidad ya que todos los
ecosistemas estén ecologlcamente encadenados y el planeta mismo
forma un sélo ecosistema.

Al argumento anterior se adhieren otros elementos como la
relacién - mds o menos directa - de lo que sucede en algdn sitio
del planeta y sus efectos a varios cientos de kilometros de
distancia. Por ejemplo, un cambio climidtico por emisiones de
biéxido de carbono originadas en Estados Unidos, podria tener
efectos en el aumento de las inundaciones en Bangladesh. De igual
forma sucede con la biodiversidad, y sus consecuencias ecolégicas
ante su progresiva desaparacién.

Lo anterior resalta la necesidad de contar con una cooperacién
internacional m&s intensa.

Al cuestionamiento inicial, podemos afadir que la existencia
de ecosistemas transfronterizos requiere también de la cooperacién
internacional y del derecho internacional. Como lo que ocurre en la
zona fronteriza México- Estados Unidos - con programas como el
PIAF- y en las zonas de selva en los paises centroamericanos, donde
concurren caracteristicas ecolégicas semejantes.

La biotecnologia entra dentro del esquema anterior por sus
efectos potenciales de carédcter transfronterizo y su creclente
comercializacién a nivel internacional.

La evolucidn del derecho internacional en la esfera del medio
ambiente ha sido vertiginosa si se toma en cuenta gque a partir de
la Conferencia de Estocolmo se inicid su sitematizacién, al motivar
la concertacién de varios acuerdes internacionales y la adopcién de
un gran nimero de declaraciones sobre el medio ambiente. Asimismo,
se dieron grandes cambios a nivel institucional al incorporar estos
temas a las agencias ya existentes o crear nuevas exclusivamente
para abordar el tema, como en el caso del Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (FNUMA).

Antes de Estocolmo, las iniciativas legales a nivel nacional
por parte de algunos paises5 contribuyeron de modo fundamental al
desarrollo posterior del derecho internacioanl en este campo.
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Recientemente, también se ha visto el efecto contrario, al ser el
derecho internacional el que ha influenciado la legislacién a nivel
nacional sobre la materia.

Sobre la elaboracidén especifica del presente documento, cabe
sefialarse gue intenta ofrecer una visién integral de los aspectos
vinculados a la conservacién y la utilizacién de la biodiversidad,
a fin de dar un panorama que apoye la necesaria incorporacién de
aspectos cientificos, socioeconémicos y tecnolégicos a los nuevos
instrumentos juridices a nivel internacional o para reorientar los
ya existentes. Asimismo, pretende desentranar 1la conveniencia de la
separacién de la utilizacion y la conservacién de la biodiversidad,
en diversos estudios que abordan esta tem&tica.

La necesaria utilizacién de diversas fuentes, sobre todo las
relacionadas a los aspectos cientificos y de sistematizacién
juridica sirvieron para dar a conocer una visién amplia de los
aspectos vinculados al estudio juridico de la bicdiversidad y asi
contribuir, mediante el uso de cifras y datos, a la toma de
conciencia de la magnitud del problema.

El capitulo I se divide en tres partes: la primera describe
los aspectos cientificos de la biodiversidad, su significado, la
descripcién de algunos de sus componentes y ecosistemas que la
sustentan, su correlacién con la diversidad cultural, asi como las
causas de su desaparicién. La segunda parte analiza los problemas
politicos originados por los tensiones derivadas de su conservacién
Yy su utilizacién; cuestiones como la soberania se tratanh en este
rubro. Finalmente, se concluye este capitulo con los aspectos que
agregan un valor comercial y econémico a la bilodiversidad como es
el caso de la biotecnologia. En este parte se analiza la extensién
del concepto de biotecnologia, asi como las perspectivas de la
ingenieria genética y las cuestiones técnicas relacionadas a las
biotecnologias. ademas se hace referencia a las posibles
contribuciones cientificas a la conservacién de la biodiversidad.
También, se revisan las tendencias y oportunidades en este sector,
y posteriormente se finaliza con el tema de la bioseguridad.

El cCapitulo II estd dividido en cuatro partes: la primera
revisa la infraestructura juridica del denominado "soft law" en
relacidén con la biodiversidad. La segunda analiza los instrumentos
juridicos existentes a nivel regional. Al final de cada analisis
regional se introducen conclusiones particulares a cada regién. En
esta seccién se estudian ciertas disposiciones del Tratado de Libre
Comercioc y aspectos vinculados a la Antartida. La tercera parte
abarca los convenios a nivel global de los cudles se desprende la
necesidad de un nuevo instrumento juridice que intente cubrir
deficiencias anteriores y que aborde ampliamente el problema; por
ello se incluye la revisién de 1la Convencién sobre Diversidad
Biolégica firmada en Rio, y los trabajos posteriores a su firma. La
necesidad de contar con una nueva Convencién frente al resto de los
tratados en la materia, se analiza en este capitulo. La cuarta
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parte. sefiala la importancia de 1la labor realizada por las
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales.

El capitulo III se encarga de la infraestructura juridica de
los instrumentos internacionales que regulan 1la utilizacién
prédctica de los componentes de la biodiversidad. En este tema, se
aborda el Tratado de Libre Comercio y su impacto en los derechos de
propiedad intelectual relacionados con la biotecnologia.

AGn y cuando la situacién de la biodiversidad global es
critica, la humanidad se encuentra en una encrucljada para revertir
las tendencias de extincién. Para ello se requiere de acciones de
conservacién y utilizacién sustentable de los recursos biolégicos,
ya que de lo contrario nos aproximaremos a los umbrales en los que
los dafios sean irreversibles y de alto costo para las presentes y
futuras generaciones.

Con esta tesis sec pretende demostrar que, dentro del nuevo
marco de las relaciones internacionales, marcadas por el fin de la
bipeclaridad y una creciente globalizacién econémica, se hace
imprescindible la reorientacién del marco juridico internacional en
materia de medioc ambiente, utilizando el ejemplo de un recurso
global como es la diversidad biolégica. Ello obliga a replantear la
efectividad de la legislacién actual frente a nueva realidad a fin
de que las disposiciones contenidas en diversos instrumentos
internacionales reflejen fielmente el proceso de globalizacién de
las relaciones internacionales, asi como el establecimiento de un
nuevo consenso, a nivel mundial, sobre el tema. Esperemos que este
esfuerzo contribuya para promover acciones gue se traduzcan en un
mejoramiento de las condiciones actuales de la biodiversidagd.

Para ello debemos partir de la base que el dnico medio para
afrontar el peligro que se cierne sobre la riqueza biolégica
planetaria es a través de la cooperacién internacional, el pleno
respeto a los derechos soberanos gque los Estados tienen sobre sus
recursos naturales y el reconocimiente de la realidad
socioeconémica de cada pais.

La importancia de contar gon una  infraestructura legal
internacional, con las caracteristicas antes descritas, radica en
que las relaciones internacionales deben darse en un cauce de
legalidad a fin de mejorar la convivencia de la comunidad
internacional y contribuir eficazmente a nuestro interés comin de
la conservacién y la utilizacién sustentable de 1la diversidad
biolégica.
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I. ABPECTOB Y PROBLEMAS CIENTIFICOS, POLITICO-JURIDICOS ¥
ECONOMICOS VINCULADOS A LA BIODIVERSIDAD,

... l0os recursos de nuestro planeta no son ilimitados

««. hay una barrera que nc¢ se debe sobrepasar, un umbral de
habitabilidad que no hay que trasponer?".

~-Jacques- Yves Cousteau~

Cuando se habla sobre diversidad bioldgica o biodiversidad,
prevalecen distintos enfogues. Los cientificos coinciden en
referirse a tres elementos basicos? :

1. E1l nGmero de ecosistemas presentes en una regién,
2. la heterogeneidad animal y vegetal,
3. la variabilidad genética que existe en los organismos.

Para tener una idea mis clara de los elementos que abarca el
concepto general de la diversidad bioldgica, es necesario
referirnos a las siguientes definiciones de car&icter introductorio,
ya que mas adelante, cada una de ellas serin objeto de un estudio
m&s amplio y detallado’:

Diversidad genética: se refiere principalmente a la variacién
de genes dentro de las especies. Asi se concibié como una trinidad
biolégica, constituida por: i) la diversidad de “"formas" del mismo
gene(s) dentro de una especie; ii) el ctGmulo de diferencias
genéticas que caracterizan a diferentes poblaciones; y iii) 1las
enormes bibliotecas de informacién gue caracterizan a cada una de
las especies?®.

Diversidad de especies: es la variedad de especies dentro de
una regién. Esta diversidad es posible medirla de muchas maneras,
los cientificos no han establecido un método Gnico para su
conocimiento. El nimerc de especies en una regidén es determinada a
través de la “"diversidad taxondmica", considerada también como la
relacién que guardan las diferentes especies entre si®.
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biversidad de ecosistemas: se refiere a esa diversidad de
regiones biolégicas en el mundo. Se entiende por ecosistema, no
s6lo unidad en el espacio, sino como un nivel de organizacién
formado por individuos de muchas especies que m&s o menos se
mantienen a si mismos y persisten a través del tiempo debido a su
interacecién utilizando una fuente de energia externa®,

La diversidad cultural humana también es considerada como
parte de la diversidad biolsgica, por la estrecha vinculacién entre
el hombre y su medic ambiente, el aprovechamiento del mismo y la
adaptakilidad de los seres humanos a esas condiciones naturales.
Posteriormente se abordard con mas detalle esta relacién, en
especial la experiencia de las comunidades indigenas y locales en
el uso de técnicas tradicionales de conservacién, las que se
distinguen por su sustentabilidad.

De esta wmanera los ecosistemas constituyen las unidades
b&sicas de la naturaleza. Algunos especialistas afirman que la
Tierra en si funciona en conjunto come un gran ecosistema, como un
ser vive gque engloba a varios sistemas de vida.

Para ilustrarlo con otras palabras, es "el conjunto de todos
los organismos de la Tierra~ plantas, animales, hongos,
microorganismos~ la f&brica de 1la vida de las comunidades

. bioldgicas y elemento que determina las caracteristicas de 1la
atmésfera y climas regionales, mantiene las aguas limpias y
preserva los suelos de los cuales, depende, en Gltima instancia, la
productividad primaria del planeta’s.

Se aprecia gue la biodiversidad es el sustento mismo de la
vidas, porgue guarda una estrecha interrelacidén con los elementos
abisticos del planeta, estableciéndose asi un riguroso eguilibrio
ecolbgice necesario para la vida y fuente de una gran gama de

materias primas para casi todas las actividades productivas del
hombre”.

1. ASPECTOS CIENTIFICOSMC.

1. A) Evolucidn.

La wvida aparecié en la Tierra aproximadamente hace dos
millones de afos. Los primeros organismos vivientes parecen haber

10
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sido bacterias y algas microscépicas. Este tipo de organismos sélo
habitaban en el agua debido a que en ese tiempc la capa de ozono,
que protege a los seres vivientes de las radiaciones ultravioletas
del sol, ain no completaba su cicle de formacidn.

Conforme las condiciones de la Tierra se desarrollaron
favorablemente para permitir la vida (presencia de oxigeno en la
atmésfera, formacién de la capa de ozono), surgieron las primeras
formas de vida terrestre: plantas, insectos, asi{ como otros
invertebrados.

Cabe destacarse la labor de ciertas especies que contribuyeron
de manera esencial para la posterior formacién de otras. Gracias a
la cantidad de oxigenoc que ha generado el fitoplancton desde su
aparicién, 1la atmésfera del planeta se hizo apta para la
respiracién de todos los organismos y se conformé la capa
protectora de ozono. Es asi como lograron salir los organismos
primitivos del mar a colonizar los continentes!l,

Las transformaciones continentales y los grandes cambios
climaticos incrementaron el nGmero de especies bajo un proceso
continuo de extincién y especificacién.

Grandes catastrofes acompafiaron a estos constantes procesos,
tal como la gque provocdé la desaparicién de los dinosaurios de la
faz de la Tierra, aunque al mismo tiempo sobrevivieron algunas
especies que permitieron que la evolucién siguiera su curso.

La diversidad biolégica que existe en la actualidad es el
resultado de estos largos procesos evolutivos.

1.B) Especies.

Para evaluar la biodiversidad se mide primeramente en términcs
del ntmero de especies. Los cientificos definen generalmente a las
especies como un grupo de animales o plantas gque comparten
caracteristicas genéticas comunes y que son capaces de reproducirse
entre si.

Por ahora, los cientificos sé6lo han descrito alrededor de
1,700,000 de especies. Perc se tiene conocimiento que esa cantidad
es tan sé6lo una fraccién del nimero total de especies existentes,
de conformidad con estudios recientes se ha estimado la cantidad
total de especies que existe actualmente en 1la Tierra en 30
millones. Las especies mds conocidas y las de menor nimero son los
vertebrados. Sin embargo, aun en el caso de mamiferos y aves se han
descubierto nuevas especiesl?, En cuanto a los reptiles, anfibios
¥ peces, resta adn una gran cantidad de especies por conocer.

11
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En el caso de los invertebrados, sobre todo los insectos, las
especies por descubrir se estiman por millones, en virtud de los de
los resultados obtenidos en experimentos recientes en los bosques
tropicales de Panam&.

Las plantas presentan cuadros de conocimiento distintos, ya
que alrededor de 250,000 especies de plantas tales como flores y
coniferas han sido descritas, vy seguramente existen grandes
cantidades por ser descubiertas, especialmente en las selvas
tropicales. Sobre as denominadas plantas inferiores, -entre las que
se encuentran: algas, hongos, musgos y liquenes- las cifras de
especies desconocidas son mayores. Lo mismo sucede con 1los
microorganismos.

La diversidad biolégica se encuentra distribuida a lo largo de
la Tierra de forma irregular. Las cantidades aumentan conforme
avanza la distancia de las regiones frias del globo terraqueo, para
alcanzar asi su mayor nimeroc en las regiones tropicales hGmedas. En
el mar las zonas costeras presentan una mayor riqueza biolégica,
localizada en los arrecifes de coral. Las zonas de alta mar son
casi desiertos biolégicos. Pero cabe seflalarse que racientemente se
descubrieron comunidades de animales a grandes profundidades
ocednicas viviendo cerca de fuentes termales de mineralesi3,

Algunas especies tienen un rango muy amplio de distribucién,
extendiéndose por continentes enteros, pero también existen grandes
cantidades que se agrupan en ireas determinadas. Lo Gltimo ha sido
posible debido a barreras naturales que han permitido la evolucién
de ciertas especies separadamente. A este tipo de especies se les
conoce bajo el nombre de endémicas, cuya caracteristica principal
es su estricta ubicacidén en un territorio especifico, es decir que
fuera de su habitat natural no existen en ninguna otra regién del
munde ~islas como Madagascar, Nueva Caledonia, las Azores, entre
otras, presentan gran cantidad de endemismos-(ver tabla 1).

1.C) Ecosistemas.

Todas las especies requieren para vivir de condiciones
particulares peculiares a ellas, como son: temperatura, humedad,
salinidad del suelo o del agqua, naturaleza y pH del suelo y desde
luego, alimentacién. Al conjunto de estas condiciones se les lliama
nichos ecolégicos.

cada especie posee una estrategia reproductiva propia. Las
plantas dependen de los animales polinizadores para fertilizar sus
flores, y frecuentemente de otros animales gue transportan y
dispersan sus semillas. Aunque generalmente esta actividad 1la
realizan los insectos, con base en estudios recientes se han

12



TABLA1

Palses con los mds altos de esp
Mamiferos Aves Anfibios
1. Indonesia... (515) Colombia . . (1721) Brasil....... (516)
2. México... (449) Perd....... (1701) Colombia . ., (407)
3. Brasil....... (428) Brasil...... (1622) Ecuador. . .. {358)
4. Zaire . . (409) Indonesia . . (1519) México . .. {282)
5. China. . {(394) Ecuador. .. (1447) Indonesia . . .
6. Peri........ {361) Venezuela (1275)
7. Colombia. .. (359) Bolivia . . {+ - 1250)
8 India....... {350) India ...... (1200)
9. Uganda.... (311) Malasia .{+ - 1200)
10. Tanzania ... {310) China...... (1195) Venezuela
Australia. . . . (197)

Reptiles Mariposas Angioespernas
1. México...(717) Indonesia . . . (121) Brasil . . .. (55,000)
2. Australia . . .. (686) China. .. (99 - 104) Colombia .(45,000)
3. Indonesia (+ - 600) India ........ an China. ... (27,600)
4. Brasil....... (467) Brasil . . .. {74) México .(25,000)
5. India . .. (453) Bumma.......(68) Australia . .(23,000)
6. Colombia. .. (383) Ecuador. . . .. (64) S. Africa . . (21,000)
7. Ecuador. ... (345) Colombia . . . . {59) Indonesia . (20000)
8. Peri........(297) Peni..... (58 - 59) Venezuela(20,000)
9. Malasia. .. .. (294) Malasia . . (54 -56) Pei..... (20,000}
10. Tailandia México ... (52} Ex U.5.8.R(20,000)

Papua N:G: . (282}

Fuente: Consarvation Intermational, diversas ‘wentes; Conserving the World's Bickogical Diversity. 1990,
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logrado identificar como dispersores de semillas a ciertas aves y
mamiferos.

De esta manera, las especies establecen relaciones Gnicas y
complejas de dependencia entre si, dentro de cada uno. los
ecosistemas de los que forman parte. Cada componente del
ecosistema, ya sea biético o abiético, tiene un papel especifico
dentro de esta unidad de equilibrio.

La diversidad de condiciones geolégicas, hidrolégicas vy
climdticas reinantes en 1la Tierra, constituye las grandes
diferencias entre cada uno de los ecosistemas.

1.D) Diversidad genética intraespec

Los individuos que integran cada especie no son idénticos
entre ellos. Cada uno tiene su propia herencia genética que influye
de manera importante en su morfologia, biologia o inclusive en su
conducta; esta informacién es transmitida a sus descendientes. La
diversidad genética entre individuos de la misma especie es uno de
los componentes mas relevantes de la diversidad biolégica, sin este
elemento las especies no podrian evolucionar de forma natural.

1.1 Criterios para determinar que regjones so icas obres e
biodiversidad.

Para determinar que regiones son ricas y pobres en
biodiversidad hay que conjugar factores como el clima, el nGmero de
organismos, la topografia, el sustrato fisico, el tiempo y el
factor hereditario. A continuacién se describen nueve pruebas
empiricas relacionadas con la distribucién de 1la diversidad
biolégica del planetal®:

1. La diversidad de la mayoria de los grupos de
animales y vegetales aumenta a medida que nos
aproximamos a las latitudes tropicales y, al
interior de 1la franja intertropical, 1la
diversidad aumenta en relacién con la
proximidad al ecuador.

2. El1 nGmero total de especies por unidad de
superficie es generalmente mayor en el bosque
tropical humedo gque en otros ecosistemas
situados en latitudes al norte o al sur de
esos bosques.

3. En una misma franja de altitud, el ndmero de
especies aumenta segin el indice
pluviométrico.
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4. El numero de especies arbéreas y de pajaros
aumenta segin la altura.

5. En los ambientes insulares, el nfimero de
especies aumenta segGn el tamafio de la isla y
la proximidad de estos ambientes al
continente. En el medio ambiente de las islas
con topografia accidentada también aumenta la
cantidad de especies.

G. Las montafias tropicales contienen un mayor
nimero de especies vegetales y animales gue en
las montanas templadas, debido a la

variabilidad de los ambientes, gque va desde
les tropicales en la base hasta las
condiciones alpinas en la cima.

7. Los ecosistemas que presentan factores
limitantes severos, como alta salinidad,
inundaciones y bajas temperaturas, tiene baja
diversidad biolégica.

8. A medida que los bosques se recuperan de
perturbaciones debidas a graves
acontecimientos, como huracanes o incendios,
aumenta la diversidad de las especies hasta
alcanzar un punto maximo después de varios
decenios.

9. El paisaje natural no es uniforme desde el
punto de vista de la diversidad especifica.
Con frecuencia hay areas aisladas con un gran
nimero de especies que pueden estar
diseminadas en zonas gque presentan una baja
diversidad especifica.

Las consideraciones acerca de la biodiversidad deben verse
también a la luz de del mantenimiente de su dindmica evolutiva.

1.2 Bosques tropicales como_centros de diversjdadlS.

No obstante gue esta clase de habitat sélo cubre el 7% de la
superficie de la Tierra, contiene més de la mitad de especies de
toda la biota a nivel mundial.

Los bosques tropicales se caracterizan por tener una capa
espesa de &rboles y un promedio de 100 centimetros o mas de lluvia
al afo. Debajo de las copas de los &rboles se encuentran otras
capas menores de &rboles y arbustos. La luz solar casi no alcanza
a penetrar hasta el suelo del bosgue.

14
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La diversidad de especies en los bosques tropicales es
gigantesca. Como muestra de ello, en lugares como Centro y Sud
América, tan sélo un kilometro cuadrado alberga cientos de especies
de aves Y varios miles de insectos.

En contraste a su extraordinaria riqueza, estos bosgues se
caracterizan por la fragilidad de todos sus h&bitats. Dos terceras
partes de la superficie de estas regiones consiste en suelo rojo y
amarillo, cuya composicién es tipicamente &cida y con muy poca
cantidad de nutrientes.

La regeneracién de los bosques tropicales es muy limitada
debido a la fragilidad de las semillas que constituyen a las
especies de madera. Estudios de sitios lefiosos indican que 1la
regeneracién de un bosgue maduro podria llevar siglos.

1.3 Los océanos y_su vasta diversidad biolégicalS,

El dedicar un apartado especial a este rubro persigue el
objetivo de exponer de manera breve la importancia de la vida
marina en el contexto global y como se verd mds adelante la
regulacién juridica de la preservacién del medio ambiente marino en
el marco de la Convencién de Naciones Unidas sobre el Derecho del
Mar (CONVEMAR).

Para algunos expertos la inmensa riqueza que poseen los mares
en recursos naturales renovables supera el potencial descubiecrte y
por conocerse en las regiones terrestres.

El mar no sélo cuenta con una gran riqueza biolégica de miles
de especies vegetales y animales que a su vez comprenden miles de
millones de individuos, ya que también su acervo en metales,
petréleo, y elementos quimicos es muy significativo.

Los mares cubren tres cuartas partes del planeta. La regidn
mis estudiada es la plataforma continental su escasa profundidad
permite la filtracién de la luz solar, permitiendc asi condiciones
favorables para la vida vegetal y animal.

Ahi se encuentra la mayor variedad y abundancia del plancton,
esa inmensa masa de diminutos organismos tanto vegetales
(fitoplancton, el mé&s abundante) como animales (zooglancton). Por
lo general, su tamafo oscila entre 10 y 500 micrasl’, de ellos se
alimentan moluscos Yy crust&ceos, mismos que serdn nutrimiento de
peces diversos. De esta forma, continGa la cadena alimenticia.
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La riqueza de los mares depende de ellos por ser el primer
eslabén de la cadena alimentaria. En cuanto a su distribucién, la
mayor biomasa, es decir, la mayor cantidad de organismos de acuerdo
al Area gque ocupan, se localiza entre la superficie y una
profundidad de 50 metros. Mas abajo a diversas profundidades, se
desplazan grandes cantidades de animales plancténicos que se
alimentan de herviboros que descienden, o de otros carnivoros.

En suma, el papel gue juegan estos organismos es fundamental
para mantener <todo el sistema biolégico de los océanos en
eguilibrio. Ademas, como se explicé anteriormente, el papel
protagonico que desarrollaron en la produccién de oxigeno para que
la vida avanzaré hacia las capas terrestres. Se estima que en la
actualidad los vegetales marinos producen el 70% del oxigeno due
requiere la poblacién animal del planeta.

El medio marinc se ha dividido en bentos y en ambiente
pelégico. El primero estd constituido por la flora y la fauna
asociadas al fondo, desde el pleamar hasta los grandes abismos. El
segundo, por aquellos seres bioldgicamente independientes del
fondo, y de las corrientes marinas.

Los arrecifes coralinos merecen especial atencién. Los corales
(o celenterados) tienen la facultad de extraer carbonato de calcio
del agua y elaborar con ellos esqueletos de piedra caliza para su
proteccién. Existen en aguas poce profundas, calientes y con
abundante sol, nunca a ma&s de 40 metros de profundidad, bajo
condiciones rigurosas de sedimentacién, salinidad, temperatura,
iluminacién y corrientes.

Los arrecifes de coral es uno de los ecosistemas mas
productivos y complejos del planeta. El arrecife estd dividido en
multitud de habitats. Albergan representantes de casi todos los
grupos animales con sus numerosas familias y especies.

Todo aguello gue no corresponde al bentos es del dominio
peldgico, el correspondiente a los océanos.

La fauna pelagica se agrupa en cardumenes por su ¢levada tasa
de reproduccidn y su cardcter migratorio.

Por ser ambito de numerosos grupos de pocas especies, con una
fecundidad elevada y répidos ritmos de crecimiento, el medio
pelagico es considerado una regién ideal para la explotacién
pesquera.

La relacién de todos los espacios marinos es intima y
dinémica, su diferenciacién obedece sélo a cuadros de estudio. Lo
mismo entre si como macrosistema con otros de similares
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caracteristicas como el integrado por los sistemas estuarinos
(lagunas costeras y desembocaduras de rios). En pocas palabras, en
el mar interactian todos sus elementos dando como resultado un ente
equilibrado.

También merece especial atencién 1la amplia diversidad
biolégica iocalizada en ecosistemas de aguas dulces. Por ejemplo en
el rio Amazonas habitan alrededor de 3000 éspecies de peéces. Estos
ecosistemas no sélo cumplen una funcién vital para el mantenimiento
del equilibrio ecolégico de las especies de flora, fauna y
microorganismos que los habitan, sino que también de aguellas que
se localizan de manera adyacente o transitoriamente en estos
sistemas acuiferos. Ademds de cumplir la funcién de enriquecimiento
de los suelosi®,

1.4 Desiertos y estepas.

Al hacer referencia a los desiertos, después de haber dedicado
en los pérrafos anteriores a la explicacién de areas naturales de
gran importancia por su muy variada diversidad biolégica, nos
asalta la siguiente pregunta: ¢ la biota de los desiertos y estepas
se podrian considerar como centros importantes de biodiversidad; de
.ser asi, existe alguna utilidad derivada del uso de sus recursocs ?.
Al parecer estos ecosistemas no son Gtiles debido a la aparente
escasez de recursos biolégicos de relevancia. La realidad es otra,
como se vera mas adelante.

Las tierras &ridas cubren mas de un tercio del &rea total de
la Tierra. En general, estas zonas cuentan con nGmeros limitados de
plantas endémicas y nativas. No obstante, esas regiones representan
fuentes importantes para medicinas, alimentos y materiales para la
construccidn. Es todavia mas signiticativo el hecho que en los
desiertos de Africa y el Medio Oriente, se encuentran numerosas
especies con la posibilidad de llegar a ser alimentos*’.

Un cierto nimero de los alimentos que hoy se cultivan tuvieron
su origen en las tierras &ridas del Medio Oriente (trigo); 1la
importancia de estas zonas estriba en que_son fuentes de especies
silvestres, utiles para otras actividades?C.

Las especies en estas zonas tienen mecanismos importantes de
adaptacién, debido a las dificiles condiciones de vida. Algunas
plantas contienen bioquimicos con alto valor potencial. Esta clase
de ecosistemas se encuentra en peligro por el desarrollo de la
ganaderia extensiva.
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1.5 La riqueza del suelo.

A primera vista, pareceria de poca relevancia tocar este
punto, pero en realidad el suele constituye el sustrato necesario
para la vida terrestre.

&Qué funciones ecolégicas desempefia el suelo?: es esencial
para el reciclaje y almacenamiento de los nutrientes esenciales
para el desarrollo agricola, en el balance de agua, en las
caracteristicas de la cubierta vegetal y es el habitat natural de
microorganismos como bacterias, hongos y protozoarios
indispensables para la descomposicién de la materia y el desarrollo
biotecnolégico.

Las caracteristicas especiales del suelo estan dadas por el
clima, la cantidad de agua gue almacena, su composicién orgéanica,
textura y edad. Sélo en Estados Unidos se han calculado alrededor
de 15,000 tipos de suelos?!,

Hay partes en el planeta en donde la capa de suelo fértil es
apenas de unos cuantos centimetros. La erosién provocara la pérdida
de fertilidad para cultivos y el arrastre de sedimentos a otras
regiones afectandolas. Ademds, la deforestacién contribuye a su
erosién y a la pérdida de la capacidad de fijacién de aguas creando
inundaciones o agotando las posibilidad del recargo de los mantos
freAticos, lo gque origina la poca fertilidad del suele para 1la
agricultura. El proceso de formacién del suelo fértil es lento,
apenas unos pocos centimetros cada mil afos?2.

Por eso se desprende de varios estudios la importancia de la
regulacién del uso del suelo, como elemento que determina 1la
productividad sustentable y el mantenimiento de funciones
ecolégicas esenciales para cada tipo de hébitat (ver tabla 2).

1.6 Diversidad Cultural v précticas tradicijonales.

otro elemento esencial de andlisis para abordar de manera
integral los aspectos socioeconémicos estrechamente vinculados a la
piodiversidad son justamente las comunidades indigenas y campesinas
que forman parte de zonas naturales. Algunos de estos grupos a lo
largo de la historia han sabido identificar 1los limites de
utilizacién de los ecosistemas que 1les rodean y han sabido
aprovechar sus conocimientos para desarrollar practicas
ambientalmente adecuadas; estos conocimientos pasan de una
generacidén a la otra.

Lugares de gran riqueza cultural se localizan en &reas de una
alta riqueza de flora y faupa. Un ejemplo de ello es México,
Mesoamérica, el norte de Sudamérica, el sureste de Asia, China y la
India®3.
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TABLA 2

Erosién de México, 1991

Millones de Porcentaje
hectéreas

Sin erosion 39 20
Erosi6én baja 51 26
Erosién moderada 72 37
Erosién severa 24 12
Erosién muy severa 9 5

Superficie total de la tiema 198 100

Fuente: Direcclén General de Conservacisn del Suelo Agua. SARH, 1692, en Estudics Econdinicos da la OCDE,

México, 1991 - 1992




Capftulo I

Sélo en México y Mesoamérica son centros de origen de algunas
plantas cultivadas mas importantes del mundo (mafz), se calcula gue
a la 1llegada de los europeos estas culturas habian logrado
domesticar entre 60 y 80 plantas alimenticias?4,

Para demostrar la correlacidn que existe entre la
biodiversidad y la diversidad cultural, en México los estados del
pais de mayor nimero de especies (plantas fanerogamas, mamiferos,
aves, reptiles, anfibios, mariposas o helechos) son los mismos
donde 1la presencia campesina e indigena tiene sus mAximas
distribuciones, a_ saber: Oaxaca, Chiapas, Veracruz, Quintana Roo,
Yucatén, Guerrero (ver tabla 3).

Ademds estas comunidades juegan un papel protagénico en la
conservacién de los recursos naturales. Sus conocimientos de_la
naturaleza forman parte integral de su comportamiento cultural?s,

Los estudios etnobotdnicos han cobrado mayor importancia
dentro de las preocupaciones de los biol6gos, por lo que han
desarrolladoe estudios sobre el reconocimiento cultural y las
practicas__ tradicicnales de aprovechamiento de 1los recursos
naturales?7.

Los conocimientos tradicionales sobre el potencial de 1la
diversidad bioldgica ya son reconocidos?®. La industria
farmacéutica se vale de estos conocimientos en la clasificacién de
plantas naturales y sus aplicaciones en la medicina tradicional y
de esta manera obtener nuevos productos listos para patentarse y
obtener beneficios amplios por su comercializacién.

Actualmente, se estima que el mercado mundial para los
medicamentos derivados de las plantas medicinales sustraidos de los
pueblos autéctonos es de 43, 000 millones de d&lares??.

Con este gran potencial de plantas medicinales, principalmente
en zonas tropicales habitadas por comunidades campesinas e
indigenas, alrededor de 200 compafilas farmacéuticas, en su
amplisima mayoria de paises desarrollados (Merck & Co.; Bristol-
Myers; Squibb, etc.) han enviado misiones de cientificos a entrar
en contacto con estas comunidades y aprender sus préacticas y
conocimientos. Su objetivo es extraer de estds Ionas recursos
genéticos y plantas con alto potencial econdémico. De aprovecharse
al maximo esta riqueza por paises en desarrollo generarian
beneficios por 900,000 millones de délares anuales=, de ahi se
deriva la importancia estratégica de 1la biodiversidad y las
practicas tradicionales.

A nivel mundial, el 75% de medicamentos moderncos se elaboran
con base en el conocimiento indigena de plantas medicinales.
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Asimismoh en América Latina se estima qQue 8000 especies de plantas
con propiedades anticancerigenas se conocen por las comunidades
indigenasdl. En México el conocimiento de plantas medicinales es de
los mds grandes del mundo junto con China y la India; en nuestro
pais existen cerca de 3000 plantas medicinales de origen
indigena?2,

Estudios recientes muestran que el 35.5% de la produccién
mundial de alimentos proviene de germoplasma obtenido de América
Latina, y sobre todo, de México y Peri. El futuro de 1la
alimentacién a nivel mundial depende, en gran parte, de 1los
indigenas y los campesinos tradicionales de América Latina y de sus
ecosistemas naturales?d.

Otro grave problema al que se enfrentan estas comunidades esté
relacionado con el sustrato donde concurren y se desenvuelven sus
poblaciones. Los conflictos derivados de la propiedad de la tierra
son inmensos Yy no son materia de este trabajo.

Generalmente, &areas de gran cantidad de especies se localizan
fuera de las denominadas &reas naturales protegidas, toda vez que
un reducido porcentaje de la superficie del planeta esta
protegidodd.

La concepcién gque predomina en los paises desarrollados
respecto a las &reas naturales protegidas como lugares pristinos,
sin ninguna c¢lase de intervencién humana; ha motivado 1a
proliferacién de la idea que mientras mayor es el impacto del
hombre sobre una determinada porcién de su medig ambiente, mayor es
la necesidad de mantener espacios no alterados®”.

Esta visién contrasta con la realidad que prevalece en los
paises en desarrollo, donde se localizan la &reas biolégicamente
mas ricas del planeta, en donde las zonas rurales de la mayoria de
los paises son porciones poco protegidas y extensamente habitadas
y usufructuadas por el campesinado’®. Es cierto que las actividades
humanas en &reas silvestres ocasionan impactos adversos a la
naturaleza, peros también ez clertc gue los recursos de astas zonas
han sido utilizados por estas comunidades bajo practicas
tradicionales sustentables.

si se toma en cuenta que las zonas de mayor biodiversidad se
encuentran en los paises en desarrocllo y especialmente en paises
con una fuerte presencia indigena y campesina, mas que aplicar la
estrategia de las &reas naturales de paises desarrollados, lo que
se deberia hacer es reconocer, reforzar, e impulsar la vocacién
conservacionista de las comunidades campesinas e indigenas que
habitan esas &reas, en lugar de expulsarlas de sus territorios
histéricos37.
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TABLA3

Y 6n de la biodi d. en Méxi
Nimero de especies
en México en el mundo porcentsje
Aves 1041 8040 1.5
Mamiferos 439 4300 10,2
Reptiles 989 10817 2.1
Plantas 26000 250000 10,4

Fuente: Mittermeler, Ruse y Goettsch Cristina, La importzancla de 1a Blodiversidad en México.
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La modificacién de los ecosistemas y de los patrones
culturales de estos grupos dislocan sus estructuras bé&sicas de
organizacién y sistemas sustentables de utilizacién de recursos
naturales. El1 cambio es causado por la llegada de grandes
inversiones que procuran maximizar las ganancias en el corto plazo,
mediante la explotacién comercial y extensiva de monocultivos y la
expansién de la frontera ganadera. S6lo en México 14 millones de
hectédreas de selvas tropicales y 6 millones de hectareas de bosques
templados han sido convertidos en pastizales en las (ltimas décadas
para abrir paso al ganado 8,

Para lograr un manejo sustentable de la biodiversidad se
requiere una gestién descentralizada de las zonas en las que
habitan estas poblaciones, en las que los habitantes decidan
democrdticamente el desarrollo de sus comunidades y promuevan el
cuidade y utilizacién sustentable de la biodiversidad, regresando
a sus practicas tradicionales; por ejemplo, el método de cultivos
mixtos.

Asimismo, se debe dar m&s autonomia a estas comunidades para
que en coordinacién con los municipios, se formulen métodos y
esquemas de recompensa por la transferencia de précticas
tradicionales y por permitir el acceso a sus recursos naturales.
Todo ello con base en un reconocimiento histérico de convivencia
con la naturaleza y justos reclamos de ciertos derechos de
propiedad de la tierra.

El clamor de estas comunidades a tener legitimos derechos de
propiedad y administracién de la tierra que desde tiempos lejanos
han habitado, tiene bases legales en el convenio 169 des la
organizacién Internacional del Trabajo (OIT) sobre los Pueblos
Indigenas de los Paises Independientes aprobado en 1989, en el que
se sefiala que se debe respetar la relacién comunitaria y cultural
de estos pueblos con el habitat que ocupan. Ademd&s, este
instrumento afirma el derecho legitimo de los pueblos indigenas
para participar en ¢l uso, administracion y conservacién de sus
recursos naturales existentes en sus territorios3®.

La primera Reserva Ecolégica Campesina en la regién de los

chimalapas®®, deberfia ocasionar un efecto multiplicador de estos
espacios, administrados directamente por el campesinado.

1.8 La biodiversidad de México,

La sorprendente biodiversidad mexicana deriva tanto de su
ubicacién, en el encuentro de dos regiones biogecogrificas =-la
Nedrtica y la Neotropical- como su intrincada orografifa y su
accidentada historia evolutivadl,
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La riqueza de especies de México responde a la multiplicacién
de organismos provenientes del norte (regién Neadrtica), y del sur
(regidn Neotropical) gue alguna vez colonizaron este territorio®2.

La flora y la fauna no son sélo importantes por su riqueza en
especies, sino también por su gran nimerc de endemismos. México es
el pais del continente americano con el mayor namero de especies
endémicas de vertebrados terrestres®3.

Por diversas razones fitogeogré&ficas, el patrén de
distribucién de las especies coloca a las &reas himedas de México
con el méximo grado de riqueza de especies y en &reas secas las
zonas mds ricas en endemismos?®®.

Los endemismos de 1los grupos zoollgicos sigquen diversos
patrones de distribucidn. Las especies endémicas de mamiferos en su
mayoria se ubican en el Eje Neovolcanico y en varias islas. En el
caso de los anfibios y reptiles se distribuyen en el Eje
Neovolcadnico y la Sierra Madre del Surds.

Todos estos elementos han llevado a los especialistas a
concebir a México como un pais de megadiversidad gue reGne en sus
diferentes ecosistemas a cerca del 12% de la biota mundial®®, el 1%
es de especies endémicas®’ (ver grdaficas 1 y 2). Sus h&ibitats mas
importantes son: trépicc humedo, trépico subhimedo, templado
humedo, templado subhimedo, de &rido a semidrido y las zonas
alpinas®®.

Los estados que en México cuentan con la mayor biodiversidad
son Oaxaca, en primer lugar, seguido de Chiapas, Veracruz, Guerrero
Y Michoacé&n. Por otro lado, los estados con mis alto nGmero de
endemismos son Baja California Sur, Baja California y oaxacal?,

México es también un centro importante de la domesticacién de
plantas; en el pais se agrupan y se administran los recursos
genéticos de muchas especies -por ejemplo: maiz, agaves, amaranto,
frijoles y chiles=°%,

La biodiversidad marina de México es también importante, su
proximidad al arrecife de coral de Bé&lice y la gran cantidad de
fauna marina en el Golfo de California =-35% de las especies de
mamiferos marinos se ubican en estas aguas-, sitGan a nuestro pais
como un lugar rico en ecosistemas oceénicos5l,

De igual forma, nuestro pais sirve de lugar de reproduccién al

51% de especies de aves que emigran de las partes altas de
Norteamérica .
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Los bosques de pino-encino son los mas diversos de la tierra
con. 55 especies de pinos, B85% de las cuales son endémicas. Los
encinos son los segundos mas diversos con 138 especies, 70% son
endémicas. Los desiertos concentran la mayor variedad de cactéceas
del planeta, muchas de las cuales son endémicas y se encuentran
amenazadas®?

México sobrepasa a Estados Unidos ¥ a Canadd Jjuntos en el
nGmero de especies de aves y de mariposas>%. S6lc la regién de los
Tuxtlas tiene el mismo nimero de plantas vasculares que el total de
las islas britanicas®S.

Es Ercbable que en México sdlo se hayan descrito el 10% de
especies”®, lo gque abre el espacio para elaborar diagnésticos e
inventarios que permitan confirmar que México es un pais clave para
mantener el equilibrio ecolégico del planeta.

La diversidad genética, no ha sido medida directamente, sino
s6lo para muy pocas especies. México siempre se ha distinguido por
ser un pais privilegiado por la cantidad de razas y variedad de sus
plantas cultivadas,7 lo gue refleja la aGn inexplorada riqueza
génetica de México®

Con estas bases tambien podemos intuir la gran diversidad de
microorganismos localizados en México. AGn faltan inventarios mds
precisos en esta materia, reconociendo de antemano las dificultades
técnicas a las gue se enfrenta al realizar un estudio de esta
magnitud.

Esta gran riqueza biética estd seriamente amenazada por
politicas de uso de suelo, sobreexplotacién, presién demografica,
deforestacién y sus consecuencias como la erosxén. Menos del 40%
del territorio es considerado como habitat natural®®, es decir sin
alteracién.

La tasa de deforestacién en México, correspondiente a 1la
década de los afios 80, es de 801 mil hectdreas anuales, es decir
1.6% por afio. La dindmica de deforestacién mids intensa en nuestro
pais corresponde a las selvas trop:l.calesé precisamente en donde se
concentra la mayor diversidad blolégica . Se ha destruido casi el
90% de las selvas tropicales mexicanas®® y el 75% de los bosques
mes6filosb!

Un elemento gque viene a poner en serio riesgo a 1la
biodiversidad mexicana es la contaminacién de las aguas interiores.
El 60% de los rios esti seriamente afectado®?.

A modo de presentar un balance qeneral de la cantidad especies
que configuran la bicdiversidad mexicana, se hard comparéndola con
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la de otros paises. Asi se obtiene que, México es el primer lugar
en reptiles, el segundo en mamiferos, el cuarto en anfibios y el
cL.xart.:o en plantas“. En promedio, México tiene 1la cuarta
biodiversidad mis grande del planeta, sb6lo después de Brasil,
Indonesia y Colombia.

1.9 Causas_ y consecuencias de la pérdida de la biodiversidad.

Nuestro planeta enfrenta en la actualidad una seria reducciédn
en el nimero de especies existentes por el incremento progresivo de
los indices de extincién a causa de la accién humana de manera
directa o indirecta.

Las cosas empezaron a dificultarse con la revolucién
industrial durante el siglo XIX, asi como con el incremento
poblacional. Esto se origind por la mejoria de las condiciones
higiénicas y los avances en el terreno de la medicina; asi como la
creciente colonizacidn europea en los continentes. En este periodo
todavia la destruccién del medic ambiente era moderada®®.

Pero la situacidén cambié radicalmente a principios del siglo
XX, momento que marca el inicio de la destruceién acelerada de los
hdbitats naturales.

En ese tiempo no habia la posibilidad de evaluar fielmente los
cambios ecoldgicos, debido a la falta de insumos técnicos. En ese
sentido era diffcil conocer la magnitud y gravedad del problema. En
los Gltimos cuarenta afios se ha avanzado en la elaboracién de
inventarios biol6gicos y forestales y sobre todo con el progreso de
la teledeteccién, es decir fotografia aérea, radar y los sdtelites.
Ccon estas herramientas se conoce con mayor precisién el estado del
medio ambiente globalss.

Se ha estimado que en los proximos decenios, de contihuar los
patrones de extincién actuales, muy probablemente el 25% de las
especies existentes desaparezcan. Ademds, de verse afectados
ecosistemas enteros en su productividad por la excesiva explotacién
de los suelos, vida silvestre y bosques. La situacién adquiere
rasgos mds dramdticos, debido a que las especies domésticadas
destinadas al cultivo, paulatinamente esté&n perdiendoe su diversidad
genética®® (ver capitulo III).

La pérdida de especies bioldgicas limitaria seriamente las
posibilidades de desarrollar medicamentos, productos alimenticios
y ocasionaria un peligroso e irreversible desequilibrio ecolégico,
ya gque los ecosistemas perderian elementos importantes para el
adecuado funcicnamiento de los mismos.
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Los genes, las especies y los ecosistemas constituyen el
capital "viviente" a partir del cual se construyen las sociedades.
Para prosperar es necesario hacer uso de los recursos naturales de
manera sustentable®’.

La comunidad cientifica se muestra preocupada por la situacién
actual, han reconocido que s6lo se ha inventariado una minima
porcién de la riqueza biolégica®®. Esta inquietud se explica porgue
varias especies se extinguen anualmente sin ser descritas o
identificado su utilidad.

Varias de las actividades humanas han modificado
sustancialmente los habitats de muchas de las especies debido a las
formas de uso de suelo, desforestacién, crecimiento poblacional,
trafico ilegal de especies silvestres en peligro de extincién,
lluvias &cidas y los cambios climaticos®®, Un  cambio climitico
global como consecuencia de las altas emisiones de bidxido de
carbono y metano de los paises industrializados principalmente,
ocasionaria indeseables desastres en la agricultura mundial’S.

La destruccién de los bosques privaria la humanidad de madera
e incrementaria las inundaciones. También, la destruccién de los
insectos podria llevar al fracaso de varias cosechas que dependen
de la polinizacién de los mismos. Igualmente, la extincién de los
organismos subterr&neos podria reducir la fertilidad del suelo’l.

De igual manera suceden alteraciones en los ecosistemas cuando
desaparecen poblaciones gue desempefian un papel fundamental dentro
del sistema funcional del mismo. Con respecto a la diversidad
genética, es necesaria ya que asegura la continuidad de la especie
ante inevitables y repentinos cambios ambientales’<.

Por ahora, el consenso entre los cientificos va en aumento
. acerca de las tasas de extincién Jjamids antes vistas en nuestro
planeta. La controversia persiste sobre los verdaderos riesgos que
esto provocaria. Grandes cantidades de recursos genéticos estén en
peligro de extincién, justamente cuando los avances de la ciencia
permiten explotar la variabilidad genética y el germoplasma de las
especies a través de la ingenieria genética y la biotecnologia. De
lo anterior, se desprende la urgente necesidad de completar los
inventarios y asi fijar prioridades con base en la utilidad de cada
especie.

Sin embargo, alrededor de todos estos avances persisten aun
serios problemas como la falta de recursos para emprender
investigaciones de flora y fauna, asi como la notoria carencia de
recursos humanos, sobre todo, taxonémos gue se dediquen a elaborar
inventarios de especies?3.
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1.10_ Factores de_la destrugcién’é.

Los factores de la de;truccién podrlian agruparse en cuatro
catego;ias; la sobreexplotacidén, la destruccién ce los habitats, la
contaminacidén y la introduccidn de especies exéticas.

1.10.a) La sobreexplotacién

Varias especies han desaparecido debido a su intensa
explotacién. Esta excesiva utilizacién tiene como mévil el valor
econdmico de ciertas especies. En la mayoria de los casos, estas
especies tenian bajos niveles de poblacién y de ritmos
reproductivos.

La sobreexplotacidédn raramente ocasionaria extinciones en
aquellas especies con indices reproductivos muy altos, pero si se
estaria en riesgo de romper con el equilibrio ecolégico de ciertas
especies y sus ecosistemas al disminuir las poblaciones existentes.

1.2.b) Deterioro de los habitats~ Cambio climitico, la
Deforestacién.

Probablemente la mayer causa de la extincién de especies sea
el deterioro de sus condiciones de vida. Las formas de deterioro
varfian mucho, desde la destruccién de las especies naturales a la
eliminacioén de condiciones esenciales para el debide funcionamiento
ecoldgico; tal es el caso de la modificacidén de los regimenes de
agua o la composicién de los nutrientes del suelo. La
transformacién y conversién insostenible de los hdbitats a otras
actividades productivas, también produce efectos ambientales
adversos; por ejemplo, abrir campos para monocultivos y para
actividades de ganaderia extensiva.

Los impactos a la biodiversidad se agravan también por 1la
contaminacién. Esto se comprueba con la existencia de muchas &reas
devastadas contiguas a fuentes de contaminacién atmosférica y
descarga en los rios, lagos, estuarios y mares’>.

Asimismo, otro grave problema es el deterioro de la capa de
ozono a causa de las emisiones al aire de los cloruroflourocarbonos
(CFCs), lo que permite la entrada de la radiacién ultravioleta
proveniente del sol, capaz de dafar las actividades primarias del
hombre, asi como su salud.

El calentamiento global de la atmdsfera terrestre ocasionarfia
la elevacién del nivel del mar entre 1- 2 mts durante el proéximo
siglo, producido por el aumento de temperatura de 1°C- 3°C, a causa
de los gases que producen el fen6meno del efecto de invernadero, y
cuyas consecuencias dafarian de gravedad a los ecosistemas
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terrestres y marinos. El cambio climatico afectaria los cultivos de
importancia alimentaria a nivel mundial’6.

Los expertos han llegado a concluir que la temperatura media
del aire a nivel global ha incrementado, en los dltimos cien afios,
de 0.3 a 0.6°C’’.

otro elemento gue viene a agravar la situacién es el bajo
nivel de vida que normalmente tienen las comunidades locales y las
poblaciones indigenas gque viven en los ecosistemas de alta
diversidad de especies. Esto complica enormemente la conservacién
de estos lugares y sus formas de vida. Sus moradores, en muchas
ocasiones en situacién de extrema pobreza, no tienen otra opcién de
sobrevivencia que la explotacién intensiva en tiempo y espacio de
los recursos naturales a su alcance(madera, especies exéticas,
tierras).

El parrafo anterior esta relacionado con la deforestacién
fenémeno que agudiza la desaparicién de zonas de vegetaci6bn
(esenciales para el equilibrio ecolégico) y los animales asociados
a ellas (ver tabla 4).

Actualmente, se calcula una tasa de extincién de 4 a 6 mil
especies tropicales por afio. La deforestacién constituye una de las
causas directas de este descenso’S.

1.2.¢) Sustancias toxicas.

El uso y la eliminacién de productos téxicos es uno de los
motivos frecuentes de la desaparicién de especies. La eliminacién
de las especies se produce por envenenamiento © porque estos
productos téxicos tienden a concentrarse conforme asciende la
cadena alimenticia.

El uso intensivo de plaguicidas afecta gravemente a la
biodiversidad, ya que ha provocado la desaparicién de varios
agentes polinizantes, lo que ha afectado el éxito reproductor de

una gran variedad de plantas79.

El uso también intensivo de herbicidas produce una gran
reduccién de las poblaciones vegetales y de la fauna silvestre80,
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d) Introduccidn de especies exéticas.

. La introduccidn, intencional o accidental de especies exéticas
ha provocado efectos devastadoras en especies nativas,
especialmente cuando la introduccidn se realiza en lagos o islas.

Una forma frecuente de introduccién de especies exéticas en
aguas marinas de diversas latitudes es por medio del agua de lastre
y sedimentos cargados por los buques. Lo cual ocasiona dafios a los
ecosistemas marinos.

Los organismos acuidticos que continuamente penetran en el agua

de 1aastre son: bacterias, virus, algas, plantas, invertebrados,
peces®l, organismos productores de la llamada "marea roja", etc.

2. VALOR DE LA BIODIVERSIDAD: ASPECTOS ECONOMICOS.

Las nuevas tecnologias estdn llamadas para este fin de siglo
a ser partes esenciales en las estrategias de desarrollo, tanto de
paises industrializados como los paises en desarrollo. Una de estas
tecnologias que ha registrade relevantes progresos en la sintesis
de medicinas, mejoramiento de alimentos es la biotecnologia.

El valor de la biodiversidad abarca muchos aspectos, ademis de
haberle reconocido un valor intrinseco en la Carta Mundial de la
Naturaleza, y su papel en el equilibrio ecolégico: posee un alto
valor econémico por la utilidad que representa en la obtencién de
materias primas para la agricultura, avances cientificos para el
mejor entendimiento de la funcionalidad ecolégica, asi como para el
disefio de nuevas tecnologias.

1  winculos gue existe entre 12 bicdiversidad oy la
biotecnologia es muy estrecho, ya que sin la primera no es posible
desarrollar la segunda. La disminucién de la diversidad biclégica
podria erosionar gravemente la base de recursos genéticos lo que
limitara el mantenimiento y mejoramiento de las especies utilizadas
en la actualidad, asi como el limitar el desarrollo de nuevas
opcionessz.

Las diversidad de aplicaciones de la biotecnologia refleja su
gran versatilidad en difercentes sectcres como la agricultura, el
alimentario, cria y salud animal, transformacién de residuos y
subproductos agricolas e industriales, saneamiento ambiental,
tratamiento de aguas residuales, medicina humana, productos
quimicos, acuacultura, etc®”.
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TABLA 4

Los 11 paises del mundo con mayores tasas de
deforestacién en la titima década

PAIS 1981 - 19895 1985 - 1890 OTROS
FAO - PNUMA Myers

Brasil 1360 5000 3500 b
indonesia 600 1200 800 ¢
Meéxico 470 700 804 a
Myanmar 150 800 677 ¢
Colombia 820 650 600 b
Tailandia 244 600 397 ¢
Malasia 255 480 310 b
Zaire 180 400

India 132 400 1500 b
Nigeria 300 400

Peri 260 350 300 b

Fuenies: a) Matara et al, 1992, Emislonss de carbona a partir de Iz defoiestacién en

Maxico. Ciencia. 43:151-153, b) Sayer, JA. & T.C. Withmors, 1991. Tropical Moist Forest:
Destruction and Spacies extinction. Biol Cons.55.198-213. ¢} World Resources institu-

le. 1980, Workl Resources 1990 - 1991, Oxtord Univ Priass; en Toledo, Victor Manuel; Cortés, Leni;
Moguel 3 Decadas. Rurat D o0 Mazico.

Suplemento La Jomada del Campo. No. 13. 23 da marzo de 1993.
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. Existen varias definiciones de lo que se entiende por
biotecnologia, perc las ma&s interesantes son las gue la definen en
un contexto muy amplio e inteqral. De esta manera se ha mencionado
que la biotecnologia es la evaluacién y uso de agentes biolégicos
y materiales en la produccién de bienes y servicios®'. con base en
esta definicidn se podria incluir a la agricultura en el concepto
de biotecnologia®®. Lo que ha variado son las fases de avances y
aplicaciones de las biotecnologias.

Una definicién mis especifica es la emitida por el grupo de
trabajo ONUDI/OMS/FAC/PNUMA sobre seguridad en biotecnologia, 1la
definié como la aplicacién de sistemas y organismos biolégicos en
procedimientos y usos cientificos, industriales, agricolas, médicos
y ambientales. El término "organismos" incluye plantas, animales y
microorganismos ¢ue se gresentan naturalmente o gque han sido
modificados genéticamente®®,

La biotecnologia ha dado lugar a npuevos productos, al
mejoramiento de proceso de produccién de bienes ya existentes o a
la sustitucién de bienes tradicionales por nuevos procedimientos
basados en la ingenieria genética Yy otras técnicas
biotecnolégicasB’.

La biotecnologia no representa nada nueve, Ya gue la
utilizacién de microorganismes en los procesos de fermentacién
tradicionales, asi como 1las practicas empiricas de seleccidn
genética y de hibridacién, se han utilizado durante el proceso
histérico del hombre, por ello se habla de biotecnologias
tradicionales y de "nuevas" biotecnologias®®. Sobre sus beneficios
econémicos, se analizardn posteriormente, pero por ahora es
conveniente ofrecer un panorama de cardcter cientifico que ilustre
las grandes posibilidades y &reas de desarrollo.

Asimismo, es importante subrayar que la biotecnologia requiere
de la utilizacién de insumos cientificos, una politica cientifico-
tecnoldgica gque aliente la investigacién y desarrollo (IyD),
mediante la asignacién de recursos financieros que promuevan esta
actividad, asi cemo la vinculacién necesaria de las_ empresas con
los laboratorios de investigacién universitarios“’, para que
efectivamente tengan aplicaciones rentables y se comercialicen los
avances en este rubro.

En el aspecto de IyD, México tiene un bajo gasto global de
cerca del 0.6% del PIB. Sin embargo, gasta considerablemente mis
que otros paises en desarrollo, a saber: Malasia, Tailandia, Grecia
y Turquia, aunque menos que Corea (1.8%) y Taiwan (1.3%); y, menos
que los paises avanzados de la 0cDE®® (ver tabla 5).
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Adicionalmente, la mayor parte del gasto en IyD en México es
financiado por el gobierno y el gasto de empresas privadas es bajo
si se compara con otros paises. Mientras que en la década de los
afios ochenta, el 82% del gasto de Corea y casi el 50% del gasto de
Taiwan y Tailandia en IyD fue realizado por empresas privadas, las
compaiiias mexicanas contribuyeron con el 1 por ciento. El gasto
mexicano en investigacién y desarrollo tiene débiles nexos con el
desarrollo industrial y depende de programas gubernamentales que no
corresponden a las Areas consideradas como las promisorias por las

empresa px:‘ivadas‘31 .

Estas cifras afectan el desarrolloc de la biotecnologia en
México al no existir una relacién entre la investigacién académica
Y la industria, ademas de poco interés por parte de los empresarios
mexicanos a realizar fuertes inversiones de riesqgo en este campo.

2.1 Etapas histéricas del desarrollo biotecnolégico.

La historia de la_ biotecnologia se divide en cuatro etapas o
generaciones, a saber’?:

- Primera generacidén: en esta etapa, la biotecnologia se refiere a
las précticas empiricas de seleccidén de plantas y animales y sus
cruzas. Este periodo se remonta a tiempos remotos, cuando el hombre
empezd a ser sedentario.

- Segunda generacién: inicia con Pasteur y la identificacién de los
microorganismos como causa de la fermentacién. Asi como, el
descubrimiento de la capacidad de las enzimas de convertir azGcar
en alcohol. Estos adelantos cimentaron las bases de la industria
alimentaria y desarrollo industrial de &cidos citricos y lacticos.

- Tercera generacién: se abre una nueva etapa con el descubrimiento
por parte de Fleming de la penicilina (1928), de la cual partiria
la produccién de antibidticos a gran escala.

- cuarta generacién: es la actual y da comienzo con el
descubrimiento de la estructura del dcido desoxirribonicleico (ADN)
por los cientificos britanicos, Crick y wWatson en 1953. Con este
descubrimiento Cohen y Boyer en 1973 realizan 1los primeros
experimentos de ingenieria genética (ver tabla 6). Hay expertos que
denominan a esta etapa como la tercera generacién.

Ingenierfia genética y "nuevas' biotecnologias.

con la aplicacién de la genética a la biotecnologia se
aceleran la velocidad, la eficiencia y la productividad de los
sistemas biolégicos. La ingenieria genética permite la manipulacién
del material genético de los microorganismes para producir en ellos
ciertas caracteristicas deseadas. La ingenieria genética no es una
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TABLA &

Gastos en Investigacién y desarrolio

Negocios total

porcentaje porcentaje

def total del PIB
México 0.8 0.58
Brasil 19.8 0.38
Corea 81.8 1.83
Taiwan 418 131
Tailandia 46.9 021
Indonesia - 0.24
Grecia 282 0.38
Tumuia 8.4 0.14
Portugal 26.3 0.45
Hungria 55.8 1.88
Méaximo de la OCDE 78.0 291
Minime de la OCDE 8.4 0.14

Fuente: The World Competitivenass Report, 1991, en Estudios Econdmicos de 1a OCDE, México 19911992




TABLA G

ACONTECIMIENTOS CLAVE EN LA REGLAMENTACION DE BIOTECNOLOGIA Y SEGURIDAD

Investigacién e innovacién

Seguridad y reglamentacién

1977 Primera manipulacidn genética
exitosa ( a microbiana de

1973 Carta del profesor Poul Berg

genes, Cohen-Boyer)

1978 Primera expresion exilosa de
insutina en microorganismos ADNr

1982 Primera produccién de insufina
humana con microorganismos

1982 Primera transferencia de genes
en mamiferos (“super ratdn")

1982 Primer experimento genético
en seres humanos sin éxito
(Beta-thalassemia)

1986 Primera liberacién de plantas
ADNr

1987 Primera liberacion de
micreorganismos ADNr en el medio

a la Academia de Cienclas donde
advierte acerca de los resgos del ADNr

1974 La | Conferencia de Ciencias
Asilomar decide acerca de la
moraloria para experimentos
con ADNr

1975 La Il Conferencia de Ciencias
Asilomar levanta ia moratoria

1976 Primeros lineamientcs de seguridad
sobre ADNr (INS)

1985 La Corle de! Distrito de Columbia
prohibe la liberacién de
microorganismos en el medio
ambiente

1986 La Corte de Apelaciones
de Estados Unidos rechaza
la dacisién de la Corte det Distrito
de Columbia

1985 Primeros lineamientos inlemacionales
sobre i i de idad del ADNr

Consejo de la OCDE

porel

Fuente: OCDE (1583), Biotechnology. Economiz and Wider Impacts p. 58; en Baark, Eric.
“El Discurso Internacional sobre Polltics s de Biotecnologla: of caso de la bizseguridad™. Revista Mexicana de Sociologla, UNAM, 1981. pag. 10
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J:.ndustx::ia, es una técnica usada en los laboratorios que permite al
investigador modificar la informacién hereditaria de las células?3,

La "nueva" biotecnologia se refiere al uso de técnicas de ADN
recombinante, fusién celular, cultive de células y tejidos y
métodos novedosos de bioprocesamiento. Biotecnologia "“clasica®
significa el wusc de nmicroorganismos para 1la cerveceria,
panificacién u otros procesos de fermentacién o Hara las cruzas
selectivas tanto en agricultura como en ganaderia®.

La biotecnologia abarca una amplia gama de biotecnclogias
largamente establecidas y ampliamente usadas, basadas en el uso
comercial de microorganismos y otros organismos vivos, hasta la
investigacién mas estratégica sobre la ingenieria genética de
plantas, animales y microorganismos?3.

La ingenieria genética o también denominada como técnica del
ADN recombinante (rADN), consiste en la programacién de seres vivos
mediante la manipulacién genética’®. Esta es la tecnologia que
previsiblemente tendrad un desarrollo fundamental y estr&tegico en
la elabeoracién de una nueva generacidn de productos clave para la
humanidad. El desarrollo de la ingenieria genética implicar& una
modificacién de las estructuras de produccién a nivel industrial,
asi como, cambios en el sistema de comercializacién vigente.

Otra técnica importante de la nueva generacién de
biotecnologias la constituyen los anticuerpos monoclonales gue son
producto de una fusién de una célula hibrida. Esta fusién produce
dos tipos de cualidades: la primera es la capacidad de
reconocimiento selectivo de sustancias lo que ha revolucionado el
sistema de diagnéstico en los tratamientos terapéuticos; y 1la
segunda, consiste en su capacidad para inminuizar entes vivos
contra infecciones y enfermedades®’.

Desafortunadamente, la biotecnologia no ofrece una solucién
ripida y del todo efectiva para disminuir la amenaza sobre la
biodiversidad. Dada la amplia aplicabilidad de las herramientas de
la biotecnologia, hay numerosas formas indirectas en las cuales las
técnicas de la biotecnologia podrian contribuir a solucionar
algunos de 1los problemas asociados a 1la biodiversidad. Las
contribuciones principales probablemente vendrian de la aplicacién
en la produccién de alimentos y en la medicina®®,

El estado actual del desarrollo de la nueva biotecnologia se
le caracteriza como una actividad con potencial para tener un
pleno avance y utilizacién en el largo plazo. En el corto plazo, la
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biotecnclogia ha servido para la ampliacién y diversificacién de
las aplicaciones tradicionales, generando nuevas opciones para la
industria actual en términos de nuevos procesos y productos
especificos??,

2.2 Contribuciones potenciales de la biotecnologia_ _a %a
ervacién y utilizacién rent.

conser i Y ntable de la diversidad biolégicalll,

2.2.A Tecnologias para conservar la biodiversidad.

Antes de abordar la temdtica de las formas y tecnologias de
conservacién de la biodiversidad, es importante definir el concepto
de conservacién. En este sentido, "“conservacién es un proceso
amplio de ordenacidén sustentable de los recursos naturales
renovables, como un fundamento esencial para la vida humana en el
futuro de este planetai®ln,

Asimismo, es relevante entender gque se entiende por
conservacién in situ y por conservacién ex situ.

a) Conservacién ex situ, significa la conservacién de los
componentes de la diversidad biolégica fuera de sus habitats
naturales (Articulo 2- Convencidén sobre la Diversidad Biolégica).

b) Conservacién__in situ, significa la conservacitn de los
ecosistemas y habitats naturales y el mantenimiento y 1la
recuperacién de poblaciones viables de especies en su entorno
natural, en el caso de las especies cultivadas o domésticadas, en
el entorno en gue estas han desarrollado sus propiedades
especificas (Articulo 2- Convencién sobre la Diversidad Biolégica).

Numerosas tecnologias tante tradicionales como avanzadas
pueden contribuir 2 la conservacién de la biodiversidad. Existen
dos categorias amplias: 1las aplicables a 1las medidas de
conservacién en el habitat nativo o in situ y las aplicables fuera
de su lugar o ex situ. El método preferible y mds confiable para
conservar un tipo especifico de biodiversidad es proteger las dreas
del habitat natural, es decir conservacidn in situ.

i) Medidas de conservacién ex situ:
Jardines botanicos y bancos de semillas: Para las plantas
los dos principales restablecedores ex situ de 1a
biodiversidad son los jardines boténicos y los bancos de
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semillas. El incremento del nGmerc de jardines bot&nicos
en las dreas tropicales deberia ser una prioridad en la
conservacién de la biodiversidad vegetal.

Los Bancos de semillas también juegan un papel importante
por la facilidad de almacenamiento y su capacidad para
preservar grandes fuentes de germoplasma. Las desventajas
incluyen el hecho de que alqunas especies de plantas son
propagadas mejor por medio vegetativos. También 1la
coleccidén de semillas hasta la fecha se ha abocado,
principalmente, hacia plantas de cultivo y sus parientes
de alta importancia mundial (por ejemplo maiz, trigo),
dejando de lado muchas especies vegetales que pueden ser
de gran valor para las poblaciones locales.

Propagacién_cautiva v reservas_de_vida _silvestre: Las
especies animales se adecuan menos a los métodos de
conservacién ex situ, ya que su mantenimiento es mas
dificil y requiere de nmucho trabajo. Sin embargo, la
propagacién cautiva en zooldégicos y reservas de vida
silvestre podria tener contribuciones importantes.

Nuevas biotecnologias: Las técnicas de biotecnologia
moderna podrian contribuir a las medidas de conservacién
ex situ para plantas y animales.

La_ fusién de protoplastos: podria permitir a leos
investigadores trasladar informacié6n genética de especies
en peligro gue son dificiles de cultivar a especies gue
sobreviven mejor.

La_ transferencia_ de emhrionec ontre animales: podria
capacitar a sus parientes domesticados a ayudar a
preservar a alguno de sus parientes amenazados.

La preservacién_ con frio (Criopreservacién): también

podria ser apropiada en algunos casos de animales, una
vez congelados y almacenados los embriones o tejidos
germinales, si las fuentes de poder no se interrunmpen,
podrian ser mantenidos por décadas o siglos con poca
reduccién de viabilidad.

El andlisis de ADN: sera también Gtil en los intentos ex
situ para manipular poblaciones cautivas de organismos
importantes, que de otra manera se extinguirian debido a
la destruccién del habitat o la depredacién humana.
Algunas medidas ya en casos de extrema emergencia podrian
involucrar la extraccién de ADN de una especie y su
almacenamiento en bibliotecas de ADN.
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ii) Medidas de conservacién in situ.

. Las medidas in situ son ampliamente reconocidas como los
medios mas eficientes para conservar la biodiversidad.

El reto primordial subyacente a todos los esfuerzos para la
conservacién de la biodiversidad es la necesidad de entender qué es
lc que queremos conservar: necesitamos los catidlogos mis basicos de
especies y poblaciones, particularmente ecosistemas amenazados,
para que puedan tomarse decisiones bien fundamentadas sobre cuales
son las prioridades de conservacidn., Esto sugiere que el apoyo para
investigaciones taxonémicas de los habitats amenazados deberia ser
de las mas altas prioridades en cualguier intento para conservar la
biodiversidad.

A pesar de la ausencia de informacidn taxonomica satisfactoria
es posible utilizar los datos que existen para establecer las &reas
prioritarias de conservacién. La comparacién entre el namero de
especies y la gama de distintas areas permite calcular los indices
de biodiversidad.

Probablemente las mayores contribuciones que la biotecnologia
hard a la conservacién de la diversidad biolégica son indirectas.
S5in embargo, también son probables algunas contribuciones directas.

2.2.B. Biotecnologias para la utilizacién rentable de 1la
biodiversidad.

i) Impacto del uso rentable de la biodiversidad en la produccién:

Las estimaciones mas confiables del impacto probable de las
tecnologias emergentes sobre la agricultura son aquellas de las que
se dispone en los Estados Unidos. Se espera que se incrementen los
rendimientos de la mayoria de los cultivos desde un 0.7% por afio en
el caso del algodén, hasta un 1.2% por afio para el trigo y la soya.
En la préxima década se aguarda que el mayor camblo ocurra en la
produccién animal debido, principalmente, al uso de la hormona del
crecimiento bovino (bST}, para estimular la produccién de leche en
vacas lecheras.

Las aplicaciones de la biodiversidad a la produccién de
cultivos por medio de la biotecnologia tiene que ver con i) cultivo
de células y tejidos, incluyendo 1la propagacién répida de
microorganismos y plantas, ii) la ingenieria genética de especies
vegetales para introducir nuevas caracteristicas, y 1iv) nuevas
técnicas de mapeo genético para los programas de cruza de plantas.
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La via principal de aplicacién de la biotecnologia a 1la
produccidn de cultivos sera el desarrollo de nuevas variedades de
plantas con caracteristicas novedosas. Los programas de cruza de
plantas son un prerequisito necesario para la aplicacién exitosa de
la biotecnologia a la produccién de cultivos.

Las nuevas tecnologias con potencial para su aplicacién en el
corto plazo en la produccién de cultivos son: i) Diagndsticos

agricolas, 1ii} mapeo genético de 1los principales cultivos
tropicales, como apoyo a los programas convencionales de
mejoramiento vegetal, particularmente en la seleccién de

caracteristicas multigénicas tales como la resistencia a 1la
resequedad y la tolerancia a la salinidad, iii) resistencia a virus
vegetales, y iv) novedosos agentes de biocontrol de plagas, para
reducir el uso de pesticidas.

La silvicultura es un sector en el cual los métodos de
biotecnologia podrian tener un impacto positive. El mapeo genético
ofrece la oportunidad préctica de identificar genes 1tiles en
especies de &rboles. Las técnicas de transformacién ya han sido
desarrolladas para trasladar estos genes a plantas lefiosas, y
existe potencial para mejorar las cualidades de resistencia a
plagas o enfermedades, y otras caracteristicas fqtiles en las
especies de &rboles.

También, en la acuacultura la biotecnologia juega un papel clave en
el cultivo de peces.

2.3 Tendencias internacionales: riesqgos y obortunidades

Los lideres mundiales en biotecnologia son Estados Unidos y

Japén, seqguidos de algunos pafises europeos como: Alemania, Suiza,
Holanda, etcif2.

La biotecnologia en Estados Unidos se distingue por el
establecimiento de pequefias empresas con capital de alto riesgo.
Nuevas tendencias empiezan a marcar la dinimica comercial y el
desarrollo industrial en este pais, como: la adguisicién por parte
de grandes corporaciones farmacéuticas y quimicas de pequefias
empresa biotecnolégicas o bien el establecimiento de sus propios
grupos de investigaciénlO3,

Las empresa mas importantes en biotecnologia en Estados Unidos
son: Genetech, Cetus, Biogen, Amgen, Advanced Genetic Systems, etc.
Los Estados Unidos incluyen en su estrategia biotecnolégica 1la
vinculacién con las universidades. Hasta un 25% de la investigacién
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biotecnolégica cstd financiada por la industria. El sector privado
domina la industria biotecnolégica norteamericanal®® (ver tabla 7).

Japén, por su parte, ha incursionado en técnicas de
fermentacién y tecnologia enzimitica. Este pais tiene en el mercado
internacional el 50% de todas las ventas mundiales de productos
biotecnolégicos (antibiéticos, aminodcidos, etc.). El capital de
riesgo es casi inexistente, ya que el gobierno es el sector que
apoya fuertemente la biotecnologia. El gobierno ha destinado 128
millones de délares para un programa de diez afosl05,

Otro elemento vital para la estrategia biotecnolégica de los
paises desarrollados lo constituyen el patentamiento progresivo de
inventos en este sector. Estos paises consideran que las patentes
aseguran beneficios a los investigadores, a la vez de alentar el
desarrollo de este campo.

En Estados Unidos ya se han dado patentes por microorganismos
‘en estado natural una vez purificados y separados del medio
ambiente. El tema del patentamiento crea varias tensiones con los
paises en desarrollo porgue el germoplasma y microorganismos que se
transforman provienen de naciones ubicadas en los tropicos (ver
Capitulo IXT).

Los paises desarrollados presionan en diversos foros a que los
paises en desarrollo acepten regimenes de propiedad intelectual mis
amplios para que se incluya el campo biotecnolégico, y asf
movilizar las empresa transnacionales las fuentes de material
genético lo que abatiria grandes costos de extraccién y traslado.

Todavia esta tendencia es favorecida por algunos paises que
adoptan esquemas neoliberales alentando la inversidén extranjera
directa y creando el marco legal en propiedad intelectual, asi las
naciones desarrolladas tiene el camino sin obstaculos para obtener
mas recursos y ser los lideres Gnicos en biotecnologia.

Mientras en los paises desarrollados la biotecnologfia y su
industria esta en una etapa de consolidacién, los palses en
desarrolle auan no definen claramente su estrategia y sus
prioridades en materia biotecnolégica y la manera de obtener
beneficios a partir del acceso a sus recursos genéticos.

La industria biotecnolégica en estos paises es aun incipiente.
Pafses como China, India, Cuba, Filipinas, Nigeria, México, etc.
empiezan a tener avances importantes, pero siguen rebasados por los
paises industrializados!®®. china ya logrd obtener el tabaco
transgénico.
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Gasto en investigacién y Desarrolio {lyD) por las

Compania Gasto (lyD) ventas % de ventas
md md desivado lyD
Glaxo 1052,7 7247 14.5
Mersck 087,8 8018,5 12,3
Roche 853,3 41199 231
BMS 845 5808 143
Hoechst 7858 6263,9 125
Bayer 688,88 53068,4 13
Ciba-Gelgy 677.8 40523 16,7
Sandoz 875 44407 15.2
SmithKline Beecham 854,68 4370,1 15
Johnson & Johnson 569 3795 1§

Fuerte: Script Review; en Financial Times Survey. Pharmaceuticats: Research and Development. 22 de abxil de 1993.
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La sustitucién de importaciones de productos provenientes de
paises en desarrollo amenaza crear graves distorsiones en el
mercado internacional. Paises como México, a diferencia de 1los
paises desarrollados, ne esti centrada la investigacién
biotecnolégica de plantas en la sustitucién de cultivos de
exportacién por otros cultivos, sino en el mejoramiento mismo de
variaciones vegetales!®7.

Otro producto que serd desplazado en el mercado internacional
es el café, en virtud de haberse clonado o insertado el gene
responsable de la produccién de cafeinal®®, aActualmente, ya existen
en el mercado tomates transgénicos, el denominado tomate Flavr
savr, tiene mayor vida de anaquel y mejor saborl®®, se ha estimado
gue, durante el proximo siglo mas del 75% de las semillas_se
transformardn mediante la utilizacién de la ingenieria genéticall®.

De esta manera los paises que no definan sus prioridades y
emprendan un papel activo en biotecnologia serén simples usuarios
victimas de la sustitucién de importaciones y expuestos a la
voluntad de los paises desarrollados a la transferencia de
biotecnologias, tal vez a precios muy elevados.

Mientras tanto existen presiones de los paises desarrollados
de patentar las semillas mejoradas localizadas en bancos de
semillas internacionales como las localizadas en el Instituto
Internacional de Investigaciones sobre el Arroz (IRRI) _en
Filipinas. Este Instituto cuenta con 80,000 accesiones de arrozlll,

2.4 Bioseguridad.

La liberacidn de organismos genéticamente modificados (ogms),
de manera accidental o deliberada, en el medio ambiente ha alentado
el debate al interior de la sociedad de los efectos ambientales, y
salud animal, vegetal y humana, por el consumo y la presencia de
los ogms en el ambiente.

En el ambito internacional podemos identificar dos tendencias,
los gque promueven la creciente desregulacién de la biotecnologia la
comercializacién, por considerarla una tecnologlas esencialmente
segura; y por el otro lado, ecologistas preocupados por las
consecuencias en la salud y la seguridad ambiental, por 1la
presencia de organismos genéticamente reforzados, lo que podria
ocasionar una competencia de adaptacién con otros organismos
presentes en los ecosistemas.

Los gobiernos enfrentan un dilema al tratar de establecer el
marco regulatorio de la biotecnologia, ya gque por un lado se
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procura su amplia promocién ¥ por el otro lado existe.la necesidad
de garantizar la seguridadll?,

Expertos han sefialado que la mejor manera de abordar el
problema de la seguridad es regulando la fase primaria de
produccién, es decir, regular la experimentacién, y aproximarse asi
a la evaluacién tecnolégica que considere 1los riesgos de
utilizaciénti3,

Paises desarrolladecs come Estados Unidos ya cuentan con un
marco regulatorio donde se incorporan elementos de bioseguridad,
esto representa un potencial peligro para paises gue no han
regulado sobre la materia. Algunas de estas pruebas de campo se
realizan en otros paises!lé,

Asi, Francia ha efectuado pruebas en 2aire, Estados Unidos en
Argentina, Israel, etc. En América Latina se han efectuado pruebas
en Chile, Bolivia, Costa Rica, México y Guatemala . En el dltimo
pals se dio el permiso por altas autoridades sin la consulta de los
especialistasli®, 1o que representa un grave riesgo al medio
ambiente sin efectuar una evaluacién de prueba.

Las evaluaciones de riesgo en el campo de la bioseguridad
deben ser caso por caso, ya que la biotecnologia es un conjunto
amplio de técnicas, y por lo tanto sus impactos sobre el medio
ambiente podrian ser muy heterogéneos!l?.

Los especialistas ya han advertido el grave riesgo que
representa para México el no contar con legislacidén para la
liberacién de ogms al medio ambiente. Por la creciente apertura
comercial y la promocién de la desrequlacién, deberia de existir un
regimen de notificacién, a través de un procedimiento regulado.

Aungue existe una preocupacién de las implicaciones
ambientales de estas tecnologias, su desarrollo en el contexto
internacional no est& orientado a una estrategia ecolégica, sino
més bien a fagilitar el desarrollo comercial e industrial de 1la
biotecnologialll,

otro peligro potencial para 1la biodiversidad son 1los
movimientos transfronterizos de ogms, por los riesgos asociados a
estos. Se debe atender esta cuestién con una amplia cooperacién
internacional, definiendo la responsabilidad por dao vy
aprovechando los sistemas y los modelos sobre el consentimiento
previo informado del pais importador de otros instrumentos
internacionales como la Convencién de Basilea.
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Labor de las orgqanizaciones intergubernamentales:

La red de centro de recursos microbiolégicos (MIRCEN} se
establecidé por el PNUMA en 1974, en colaboracién con la UNESCO, en
seis paises inicialmente: Brasil, Guatemala, Tailandia, Egipto,
Kenia, y Senegal. En 1990 se concertaron dos memoranda de
entendimiento con China y la India para el establecimiento de
nuevos centros. Los MIRCEN colaboran con los paises en desarrollo
para la capacitacién, el desarrollo y 1la informacién sobre
biotecnologias microbianasi®,

La labor de estos centros en el mediano plazo es preparar
métodos y aplicar directrices para la evaluacién de riesgos y
elaborar normas, sobre 1la seguridad en la practica de 1la
biotecnolegia, incluyendo la liberacién de ogms. Para ello, se ha
concebido la creacién de una base de datos con un amplio nGmero de
usuarios, para obtener informacion de primera mano sobre la
liberacién de ogms en el mundol20,

Las agencias de las Naciones Unidas Organizacién de las
Naciones Unidas para la Agricultura y 1la Alimentacién (FAOQ),
Organizacién Mundial de la Salud (OMS), Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), Organizacién de las Naciones
Unidas para el Desarrollo_Industrial (ONUDI), formaron un grupo de
seguridad biotecnolégica .

Mediante un proyecto de la ONUDI, en 1987, se cred el Centro
Internacional de Ingenieria Genética y Biotecnologia (ICGEB, por
sus siglas en inglés) con el mandato de establecer un Centro de
Excelencia para la Investigacién y Capacitacién en Ingeniersia
Gené&tica y Biotecnologia para afrontar las necesidades de los
paises en desarrollo, para clle se han instalado dos laboratorios,
uno en Trieste y otro en Nueva Deli. E1 ICGEB desmpefia una
importante labor en la elaboracién de directrices de bioseguridad
Gtiles para los paisesl?2.

El Grupo Consultivo de Investigaciones Agricolas
Internacionles (CGIAR, por sus siglas en inglés) ha emprendido
trabajos en este rubro sobre los aspectos de reglamentacién de la
liberacién _ al medio ambiente, bajo el programa denominado
"BIOTASK"123,

La FAO y la OMS colaboran en la preparacién de un cédigo de
Conducta en Biotecnologia, que incluye elementos de bioseguridad.
Asimismo, la FAO empieza a proponer elementos sobre un cédigo de
conducta en biotecnologia vegetal, con elementos de bioseguridad al
utilizar recursos fitogéneticos transformados bictecnolégicamentel?
(ver Capitulo III).

39



Biodiversidad y Derecho Internacional

La OCDE, en el Comité de Politicas Ambientales ha introducido
el debate de la seguridad ambiental al liberar al medio ambiente
ogms. Hasta ahora se han realizado alrededor de 1,100 liberaciones
en paises miembros de este organismo. En 1986 el Consejo de la
Organizacién aprobd y una recomendacién sobre las consideraciones
de seguridad derivadas de la aplicacién de técnicas del rADNIZS,

También, la OCDE establecié en 1887, un Grupo de Expertos
Nacionales sobre la Seguridad en Biotecnologia. Las mayores
preocupaciones del organismo es la armonizaciédn de normas, leyes y
politicas en este tema, para evitar barreras no arancelarias,
medidas proteccionistas y ventajas comparativas entre los paises al
liberar los ogms y al comercializarlosi?®,

Paises como México, con miras a pertenecer a la OCDE, deberfan
emprender una labor urgente de revisidén de este aspecto para lograr
la armonizacién con los demas paises.

3. ASPECTOS JURIDICO-POLITICOS.

Aungue el derecho ignoré por un largo tiempo los elementos que
comprendian el medio ambiente, asi como las relaciones y procesos
ecolégicos, algunas sociedades tradicionales consideraron esos
recursos como necesarios para la subsistencia colectiva, ademés de
ser severamente castigados aquellos ?ge contravinieran las reglas
establecidas para su adecuado manejo 7.

La transformacién de los principios juridicos frente a la
problematica ambiental ha llevado a la combinacién de las ciencias
sociales y de las ciencias naturales, asi como a la
transdiciplinariedad de todas las ramas del Derechol?8.

Para conservar las especies, los ecosistemas Yy los procesos
biolégicos, el Estado debe promover la creacién de leyes para su
efectivo cumplimiento. Para ello, las reglas de conservacién y
ordenamiento deben estar dirigidas a poblaciones completas de
animales, plantas y a los ecosistemas en su totalidadl?9. pe otro
modo, la efectividad que se perseguiria seria limitada vy
fragmentada, ya gue se careceria de un enfogue integral del
problema.

La primera pregunta que nos viene a la mente es: ¢ por qué el

derecho internacional deber ser el encargado de atender la
conservacién y el uso sustentable de la biodiversidad 2.
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De una gran gama de respuestas, probablemente 1la méas
importante sea aquella que reconoce gque todos los seres vivos
interactian de manera intima, asi como los ecosistemas de los que
forman parte. Asi, y conforme a los fenémenos gue ocurren en la
actualidad se observé que las actividades emprendidas por un Estado
en un extremo del planeta, podrian producir consecuencias que
afecten los ecosistemas de un Estado o redién en el otro extremo de
la Tierra. De esta manera el dereche internacional, como
instrumento para regular las relaciones entre los Estados bajo
patrones de igualdad dJjuridica, es la especialidad que debe
contribuir a proporcionar esquemas de cooperacién global.

Antes de abordar puntos especificos relacionados con el
problema general de la biodiversidad, parece ser conveniente e
ilustrativo proporcionar un breve panorama del escenario politico
internacional en el que se mueve el tema: como una explicacién
preliminar al conflicto entre paises desarrollados y paises en
desarrollo que se vivié m&s intensamente en las negociaciones de
convenciones sobre medic ambiente y sobre todo durante 1la
Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo
(CNUMAD) en junic de 1932.

El nombre del denominado conflicto Norte-Sur se deriva de la
situacién de que los paises ricos se localizan en su mayoria en el
hemisferjo norte y las naciones pobres se ubican al sur de las
primeras}3®, En la actualidad no existe una clasificacién oficial,
sin embargo, en la practica cotidiana de las negociaciones
internacionales, se manejan los siguientes grupos:

Un reducido grupo de paises pertenece al Norte, més
concretamente los 24 miembros de la Organizacién de Cooperacién y
Desarrollo Econdmice {OCDE) y los ex-socialistas.

El udltimo grupo de paises es de diffcil clasificacién en
cualquiera de ambos grupos, estos son las ex-economias socialistas
de Europa del Este principalmente, aungue en 1los foros
internacionales los paises en desarrollo han pugnado porque a los
paises del ex-bloque socialista se les considere coma partes del
mundo industrializado, ¥y por lo tanto que deben comprometerse
internacionalmente de la misma manera. La posicién de los ex-
socialistas se ha orientado por que se rija su condicién: por un
periodo transitorio en tanto logran la estabilizacién econdmica y
social, por elle han adoptado una situacién cémoda denominindose
Ypaises con economias en transicién".
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Por otra parte la composicién de los paises en desarrollo, que
son la mayoria de la comunidad internacional, predominantemente se
ubican bajo los si?uientes aspectos: i) tienen un pasado colonial,
y ii) son” pobresidI,

La independencia politica de los paises en desarrollo no se ha
traducido en una independencia econémical3d?,

Es por ese motivo que las naciones menos desarrolladas, se han
vdlido de una politica exterior excesivamente nacionalista como
defensa a las pretensiones imperialistas de los industrializadosl33,

La Asamblea General de las Naciones Unidas también ha sido el
foro donde se ha ventilado los grandes problemas entre ambos grupos
de paises, y ha servido esta como un medio para discutir los
asuntos y problemas que mas interesan a los paises en desarrollado.
Estos paises se han apoyado en una estrategia basada en los
nimeros, es decir, a través de una coalicién numerosa de paises gque
en sus inicios en 1965 la conformaban 77 paises, de ahi surge el
nombre del Grupo de los 77 o G-77. En_la actualidad en nimero de la
agrupacién reine a mis de 120 paises!’?d.

De igual forma los industrializados cuentan con el Grupo de
los 7, Yy al cual Rusia pretende ingresar "cogueteando" con estos
paises.

El conflicto se genera por la divergencia de intereses de los
paises y por la brecha que existe por la excesiva riqueza de los
desarrollados, mientras que los paises en desarrollo aun no cumplen
con todas sus necesidades sociales béasicas, tales como 1la
alimentacidn, seguridad social, educacién y egquidad social. Por
ello, es urgente entablar un didlogo constructivo y provechoso y
con un serio esfuerzo de voluntad politica entre ambos grupos de
paises.

Ante esta situacién ocasionada por las desventajas del juego
econémico, politico y juridico a nivel internacional por parte de
los paises industrializados y su poco convencimiento en cooperar
con los paises en desarrollo. Lo anterior, aunado a las dominantes
corrientes de 1libre comercio y la conformacién de bloques
econémicos regionales cerrados, todo indica que el limite de
separacién entre ambos grupos de paises continuara amplidndose. Los
especialistas calculan que el 75% de la poblacién mundial tiene
s6lo el 20% del PNB del mundol3’ (ver grafica 3).

Cabe sefialarse, gue el parametro tradicional gque mide el
avance econdmico de un pais determinado es a través del producto
nacional bruto (PNB). En realidad este indicador econdmico sélo
comprende las cuentas de muy pocos bienes y servicios. Por otro
lado, no refleja la distribucién de bienes y servicios entre las
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personas y no registra ningin deterioro o cambios irreversibles a
recursos naturales?3®, un pais podri agotar sus recursos minerales,
deforestar intensivamente, erosionar sus suelos, sobreexplotar su
vida silvestre, sin afectar 1los indicadores econfémicos de
crecimiento. El1 acelerado crecimiento econémico basado en 1la
explotacién indiscriminada de los recursos naturales xe?resenta
ingresos ficticios y una pérdida permanente de la riquezal3’,

A nivel internacional se reconoce gue los estados tienen
derechos soberanos de explotacién sobre sus recursos naturales
localizados dentro de su jurisdiccién territorial, segln lo
establece el Principio 21 de la Declaracién de Estocolmo y el
Principio 2 de la Declaracién de Rio (ver el capituleo II).

La cuestién de la soberania ha suscitado un abierto
enfrentamiento entre los paises en desarrollo y los paises
industrializados.

Los paises en desarrollo defienden sus derechos soberanos
sobre sus recursos naturales, lo gue constituye un logro vya
obtenido y depurado como principio de derecho internacional. La
defensa persistente de este principioc radica, en parte, por el
recuerdo del saqueo irracional de recursos naturales durante los
tiempos de la colonizacién europea de la que fueron objeto este
grupo de paises. Asimismo, los paises en desarrollo consideran que
todo el debate en materia ambiental es una estrategia de las
naciones desarrolladas para crear nuevos condicionamientos al
desarrollo, 1lo cual origina que 1las posiciones se torne
intransigentes y se radicalicen.

Por su parte, los paises desarrollados pretenden disminuir el
principio de soberania, sustentando que por ser un problema de
caracter global y por la inseparable interrelacién existente entre
todos los ecosistemas del planeta la biodiversidad debe ser
considerada como patrimonio comin de la humanidad, incluyendo la
diversidad genética y el germoplasma vegetal.

El interés manifiesto de los paises industrializados por
declarar a la biodiversidad como patrimonic comin de la humanidad
se debe en gran parte al injustificable deseo de tener un acceso
libre a los recursos genéticos de los paises en desarrollo (ver
Capitulo III).

La finalidad de obtener recursos genéticos es desarrollar
avanzadas biotecnologias para permitir una mejor productividad y
comercializacién de productos para la medicina y la agricultura.

Cabe sefialarse gque la siguiente afirmacién no esté
documentada en ninguna fuente, pero estas experiencias son de
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amplio conocimiento y sobre todo en la comunidad cientifica:
actualmente y durante decenios anteriores, el patrimonio de los
paises en desarrollo se ha visto erosionado y disminuido a causa de
un nuevo sagueo o 'robo" de estos recursos, cuando cientificos del
mundo desarrollado se hacen pasar por incfensivos e inocentes
turistas y se internan en estos paises, extrayendo una gran
cantidad de informacién, para después destinarla a bancos de
semillas en los paises industrializados, patentado los procesos
biotecnolégicos derivados del uso de esos recursos genéticos,
.obteniendo grandes beneficios econémicos por las regalias y sin
retribuir ningtn recurso a los paises de los cuales obtuvieron
gratuitamente esos recursos. De este modo, se abre més la brecha
tecnolégica y econémica entre los paises desarrollados y en
desarrollo.

Los paises en desarrollo estan convencidos que para enfrentar
el problema se requiere un despliegue de cooperacién global. En
este sentido, los paises que se encuentran obligados a
proporcionarla en gran parte son los paises industrializados.

En mi opinién, los paises desarrollades tienen una "deuda
ecolégica" con la comunidad internacional, ya que sus patrones de
consumo, su excesiva explotacién de los recursos, asi como 1la
exportac.ton de tecnologia y tendencias productivas ambientalmente
insostenibles, han originado graves problemas ambientales como: el
cambio climdtico, el calentamiento de la Tierra, etc.

Asimismo estos paises -principalmente a través de sus
transnacionales- han obtenido mayores beneficios del
aprovechamiento de la biodiversidad.

Para llevar a cabo la conservacién y uso sustentable de 1la
biodiversidad se necesita la aportacién de grandes cantidades de
recursos financieros, a fin de realizar labores de conservacién y
contar con la infraestructura técnica y cientifica para evaluar el
impacto ambiental de las actividades que afecten potencialmente la
diversidad biolégica.

También se reqguiere hacer intercambios de intormacidn
sistem&tica en el nivel cientifico y transferir sobre bases
preferenciales la tecnologia ambientalmente adecuada, incluyendo la
biotecnologia. Para ello se deben reconocer los derechos que
tienen: las naciones, los grupos étnicos y las comunidades que han
conservado in situ recursos genéticos por milenios, para obtener
una parte de los beneficios del aprovechamiento, el mejoramiento y
la comercializacién de estos recursos genéticos.

Otro aspecto fundamental es permitir el acceso a los mercados
internacionales a los productos generados en los paises del sur en
condiciones Jjustas y equitativas, eliminando las crecientes
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barreras arancelarias y no arancelarias. Por ejemplo, barreras
fitosanitarias (en la wmayoria de los casos por razones de
proteccionismo comercial). Otro efecto positivo en el comercio
internacional seria la reduccidn de las fracciones arancelarias
sobre mercancias procesadas y vendidas en el extranjero para
permitir a los paises en desarrollo legren superar la dependencia
sobre las industrias extractivas, como la explotacién de las selvas
y cultiveos tropicalesi?8,

En este esfuerzo los paises desarrollados son los obligados a
contribuir mayormente. A estos planteamientos se oponen obviamente
los industrializados, quienes arqgumentan que 1los verdaderos
responsables del deterioro ecoldgico del fin de siglo corresponde
a los paises en desarrollo por la presién humana excesiva sobre los
ecosistemas, a causa de la pobreza y la creciente sobrepoblacién.

Adicionalmente, sustentan que las prioridades de cada pais
debe ser la conservacién de sus recursos. Esta aseveracién de
tintes ecologistas s&6lo encubre el verdadero interés de los
industrializados a mantener fuentes viables de germoplasma vegetal
fresco anualmente.

Tal vez, el debate central entre ambos grupos de paises se
localiza en la cuestién de la transferencia de recursos
financieros. Los palises en desarrollo exigen gue se haga a través
de un mecanismo democradtico, <transparente y espacial para 1la
biodiversidad. Por su parte, los paises desarrollados son quienes
tienen la obligacién de proporcionar la mayor parte de los recursos
financieros que activen este mecanismo.

Los industrializados desean gque las contribuciones sean
voluntarias y se canalicen a través del Fondo para el Medio
Ambiente Mundial (Global Environmental Facility "GEF"),
administrado por el Banco Mundial, el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) (ver Capitulo II).

La desconfianza de este sistema por los paises ‘en desarrollo
no es gratuita, ya que el Banco Mundial a lo largo de su historia
ha financiado diversos proyectos ambientalmente insostenibles. Por
otra parte, el Banco Mundial facilita la injerencia de los paises
desarrollados en la toma de decisiones sobre la asignacidn de
recursos.

Como se aprecia la existencia de distantes divergencias en la
posicién de ambas agrupaciones de paises, alejan posibilidades de
consenso real en muchas &4reas. La elaboracién de un convenio
internacional sobre la diversidad biolégica no fue tarea fécil y
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aun quedan varias puntos de conflicto a resolverse en etapas
posteriores.

Otro factor gue limita el despegue y la aplicacién de una
legislacién internacional adecuada para conservar y utilizar
sustentablemente la biodiversidad, es que toda accién internacional
debe encontrar su expresidén en el desarrollo de leyes eficaces en
al &ambito nacional. El1 estado actual de la biodiversidad no
encontrard cauces que permitan revertir 1la tendencia hacia 1a
extincién, mientras persista el modelo neoliberal que persigue el
desarrollo y el enriquecimiento exacerbados.

Hoy dia, la comunidad internacional, se inclina claramente al
desarrollo "sin limites", privilegiando a toda costa el maximizar
cualquier beneficio econémico en el corto plazo, marginando
consideraciones de tipo ambiental que contengan un enfoque de largo
plazo.

La debilidad del marco juridico internacional es fiel reflejo
de la situacién de la infraestructura legal interna tanto de los
paises desarrollados como de los en desarrollo. La incorporacién
del desarrollo sustentable dentro de la legislacién interna no seréd
tarea facil, ya gque no existe consenso y voluntad politica de
explorar definiciones pragmiticas y vias de aplicacién real de esta
nueva visién de desarrollo.

Respecto a los recursos biolégicos localizados en zonas mas
alld de la jurisdiccién nacional de cualquier Estado; &reas donde
ningn Estado ejerce derechos soberanos sobre esos recursos. En
este sentido, se podria deducir que en estas zonas la explotacién
es libre.

Estas zonas se conceptualizan como dreas que forman parte del
patrimonio comin de la humanidad, estas &reas son: el alta mar, el
espacio ultraterrestre, los fondos marinos localizados en alta mar
y la Antartida. Las Gltimas dos referencias merecen un explicacién
mas amplia de su situacién, sobre la base de precedentes juridicos
ya establecidos.

La primera, de conformidad con lo establecido por la CONVEMAR,
forman parte del patrimonio comin de la humanidad y por lo tanto
toda la comunidad internacional debe beneficiarse de su explotacién
conjunta.

En el caso de la Antartida su situacién juridica aun no se
terminado de definir, en virtud que una serie de paises reclaman
derechos territoriales sobre el subcontinente, a través del Tratado
Antartico de 1959 (se le adicioné recientemente un protocolo de
proteccién a la flora y fauna marina y terrestre antértica). No
obstante varios Estados han apoyado en afios anteriores resoluciones
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de la Asamblea General de las Naciones Unidas en el sentido que se
la Anté&rtida constituye una regién integrante del patrimonio comGn
de la humanidad.

La ordenacién y la conservacién integral de estas &reas no ha
sido posible atfin bajo los esquemas dominantes en el contexto
internacional, ya sea por falta de voluntad politica o porque no
existen los mecanismos 3juridicos adecuados para exigir el
cumplimiento de medidas mAs rigurosas de conservacién y manejo
sustentable de los recursos biolégicos.

En este marco la labor realizada en este rubro en el foro del
Programa de Montevideo de Derecho Ambiental en el gque no se ha
llegado al consenso politico y juridico necesario para abordar
seriamente la cuestion. Por otro lado, La Comisién de Derecho
Internacional reconoci6, en su 42° Periodo de Sesiones, que se debe
realizar un esfuerzo en el campo del desarrollo progresivo del
derecho internacional para abordar el temal’?,

En el capitulo II, se ofrecerd una visién de la estructura
juridica internacional explicando las razones de su ineficiencia
para abordar adecuadamente el problema, de ahi la necesidad de
haber negociado una Convencién sobre la Diversidad Biolégica.

3.1 Aspectos _juridico— politicos de 1la _conservacién v __ 1la
utilizacién _de 1la biodiversidad en Méxicol3Y.

Antes de iniciar el andlisis de este rubro cabe aclararse que
en la presente tesis no se pretende agotar la revisén del marco
legal sobre el tema; s&lo se intenta ofrecer un panorama de manera
muy superficial de lo que existe actualmente -ya que este documento
concentra su atencidédn en el derecho internacional- para
reflexionar sobre la eficacia de la legislacién en nuestro pais,
asi como de su interaccién y coexistencia con los intrumentos
juridices internacionales que atienden a cuestiones relacionadas
con la biodiversidad.

Aunque no es tema de la tesis, es valido en este momento
advertir que la grave situacién ambiental de México es el resultado
de un largo proceso histérico de politicas equivocadas de uso, de
fracasos de proyectos desarrollistas, de proteccionismo a una
industria altamente contaminante, abandono del campc para la
migracién a las ciudades, pobreza, concentracién demografica,
centralizacién, legislacién ambientalmente inadecuda; en fin 1la
lista es larga y no se intenta presentar un analisis de las cauas
del deterioro de los ecosistemas de México y la pérdida de 1la
biodiversidad.
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Bien vale la pena que el lector tenga la oportunidad de
conocer mds a fondo los antecedentes juridicos y politicos que
aceleraron la carrera de la destruccién de los recursos naturales
de México y la caida estrepitosa de niveles de vida de la
poblacidn mexicana, como consecuencia del agotamiento de varias
fuentes naturales de aprovechamiento productivo -como ejemplo la
disminucién alrmante de los indices de captura en los cuerpos
acuiferos vecinos las costas-.

En primer término la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece en el articulo 25 que el Estado
impulsard a las empresas de los sectores social y privado de la
economia, cuidando de la conservacién de los recursos productivos
Y el medio ambiente.

El articulo 27 de la misma Constitucién es el fundamento de
toda legislacidn mexicana en materia de recursos naturales. En
este articulo se menciona que la Nacién dictarid las medidas
necesarias para establecer adecuadas provisiones, usos, reservas,
Y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar
obras ptblicas y de planera y regular 1la conservacién,
mejoramiento y crecimiento y crecimiento de los centros de
poblacién; para preservar y restaurar el equlilibrio ecolégico.

Por su parte el artricule 73 Fracc. XXIX inciso G), faculta
al congreso a expedir leyes gue establezcan la concurrencia de
los gobiernos federal, de los Estados y de los municipios en al
ambito de sus respectivas competencias en materia de proteccién
al ambiente y de preservacidn y conservacién del equilibrio
ecolégico.

Asf, los articulos 27 y 73 establecen las bases para una ley
con un concepto amplio de lo gue significa proteger el medio
ambiente y preservar el equilibrio ecolégico. La Ley General del
Equlilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente (LGEEPA) de
1988, ademds de recoger tal orientacién determina los criterios
para la descentralizacién, al definir un mecanismo de
concurrencia de los tres niveles de gobierno: federal, estatal
y municipal, para la atencién de las cuestiones ambientaleslél.

Uno de los objetivos de la LGEEPA es, sentar las bases para
la proteccién de las areas naturales y la flora y la fauna
silvestres y acudticas. La Ley en su Titulo Segundo establece el
regimén en materia de las Areas Naturales Protegidas, el primer
capitulo establece las categorias, declaratorias y ordenamiento
de las &reas naturales protegidas; la seccion primera, los tipos
y caracteres de las &reas naturales protegidas; la seccién
segunda determina las declaratorias para el establecimiento,
conservacidn, desarrollo y vigilancia de 1las &reas naturales
protegidas. El capitulo segundo, estipula la crecidn del Sistema
Nacional de Areas Naturales
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Protegidas (SINAP); y, el tercero, determina el régimen para la
flora y fauna silvestres y acudticas.

En relacién al SINAP, se conforma por nueve categorias
diferentes entre si por sus objetivos de manejo y por el tipo de
usos permitidosl®?, a saber (arts. 46 y 53 de la LGEEPA):

- Reservas de la biosfera;
- Reservas especiales de la biosfera;
- Pargues nacionales;
- Monumentos naturales;
- Parques marinos nacionales;
- Areas de proteccién de recursos naturales:
a) reservas forestales;
b) reservas forestales nacionales;
<) 2onas protectoras y forestales;
d) zonas de restauracién y propagacién forestal;
e) zonas de proteccidn de rios, manantiales,
depdsitos y en general, fuentes de
abastecimiento de agua para el servicio de las
poblaciones;
- Areas de proteccién de la flora Y la fauna silvestres y
acudticas;
- Pargques urbanos; y,
- Zonas sujetas a conservacién ecolégica.

Durante 1992, el GEF otorgé a México una donacién por 30
millones de délares para la conservacién de un grupo seleccionado
de dreas naturales protegidas.

La administracién de las 4&reas naturales protegidas esta
dividida entre la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) y la
Secretaria de Agricultura y Kecursos Hidrdulicos (SARH) de
conformidad a los articules 32 y 35 de la Ley Orgénica de la
Adminstracién Pablica Federal (LOAPF). La SARH administra reservas
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y zonas forestales, asi como parques nacionales. La SEDESOL, por su
parte, administra el resto de las comprendidas dentro del SINAP.

En cuanto a la proteccidn y aprovechamiento de la flora y la
fauna silvestres y acudticas, incluye la conservacién de los
recursos genéticos de las especies. Asimismo, se requiere del
otorgamiento de concesiones y permisos para el aprovechamiento de
la flora y la fauna silvestres y acuiticas (arts. 79 y 80 de la
LGEEPA) .

La regulacién de estos aspectos en la LGEEPA no es suficiente
ya gue no van acompafiadas de reglamentos en la materia que permitan
determinar las modalidades del acceso a los recursos genéticos,
modalidades de la recoleccidén de especies, desarrollo de
disposiciones relativas a lo usos permitidos dentro de las areas
naturales protegidas, participacidn de las comunidades locales en
la gestién de éstas areas, tampoco se hace ninguna referencia al
aprovechamiento y conservacién de los microorganismos gque se
encuentran dentro del territorio nacional, etc.

El avance mas importante logrado con la promulgacién de la
LGEEPA fue el enfoque integral y unitario que se le di6é a 1la
gestién de los problemas ambientales, conceptualizdndose a los
ecosistemas como una unidad y reconociéndose la importancia de
mantener el equlibrio ecolégico como requisito para proteger la
salud humana y los recursos naturales en general.

Estos logros se han visto gravemente minimizados ya que la
legislacién mexicana esta en proceso de retorno a la regulacién de
los recursos naturales de manera individual y sectorial -como
ejemplo de ello, en 1992 se promulgarcn, entre otras: la Ley
Forestal, la Ley de Pesca, la Ley de Aguas, la Ley de Minas, etc.

La introduccién de esta nueva legislacién obedece a la
racionalidad econdémica de corte neoliberal y a un enfogue de
enriquecimiento desmedido en el corto plazo gque dominan los
criterios y las politicas de México. Estas tendencias favorecen la
apertura de nuevos campos de la actividad econémica a la inversién
privada nacional y extranjera, mediante la desregulacidén y de la
reorientacién de las disposiciones en las leyes anteriores.

Este nuevo enfoque debilita los progresos alcanzados dentro
del marco Jjuridico relacionade a la conservacién de la
biodiversidad.

En contraposicién, la legislacién actual 2alienta 1la

utilizacién desmedida de los recursos biolégicos y naturales,
chocando con los modelos de utilizacién sustentable.
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Aunque se cuenta con instituciones como la Comisién para el
COnocmuent:o Y Uso de la Biodiversidad, esta carece de capacidad de
ejecucién y en general s6lo estd provista de facultades de
asesoramiento técnico.

Todas estas vertientes parecen contravenir los compromisos
internacionales en materia ambiental que México ha aceptado -por
ejemplo ya ratificdé la convencién de la Diversidad Biolégica,
suscribié el Programa 21, es parte contratante de RAMSAR (ver
Capitulo II), etc.-, ademés de manejar posiciones distintas en
foros en materia ambiental de agquellos relacionados con cuestiones
econdmicas Y comerciales.

La incorporacién de este nueva orientacién en la legislacién
se refleja en diversas disposiciones de la nueva legislacién
sectorial. Como ejemplo de ello se observa:

En la nueva Ley de Pesca se excluyen los recursos pesqueros
reservados de su captura por parte de las sociedades cooperativas
de produccién pesquera. De este manera, la nueva Ley abre el
espacio para que los particulares se dediquen a la captura de
especies como: abulén, camarédn, langosta, ostién, etc. Asimismo, en
el marco de la nueva Ley existe la posibilidad de mayor
participacién extranjera en el capital social de las personas
morales dedicadas a la pesca comercial (art. 9 de la Ley de Pesca),
anteriormente se establecia como tope méximo el 49% del capital
social.

La nueva Ley Agraria ya permite gue en los casos de manifiesta
utilidad para el nacleo de 1la poblacién ejldal, este podra
transmitir el dominio de tierras de uso comin a sociedades
mercantiles o© civiles en las que participen el ejido o los
ejidatarios (art. 75).

La misma Ley en el articulo 98 relativo a las comunidades,
estipula que la comunidad determinara el uso de sus tlerras, Y
podra constituir sociedades civiles o mercantiles, asociarse con
terceros, encargar la administracién o ceder temporalmente su uso
y disfrute de sus bienes para su mejor aprovechamiento.

Asimismo, se determina que la pequefia propiedad agricola es la
superficie de tierras agricolas de riego que no exceda a 100
hectareasl43, mientras se destine a cultivos distintos de: plétano,
cafa de azucar, café, henequén, vainilla, cacao, agave, nopal,
arboles frutales, entre otros. Para el cultivo de los anteriores se
fija la pequehna propiedad agricola en 300 hectéreas.

Probablemente la Ley Agraria impactard en el largo plazo a la
biodiversidad por el fomento de los monocultivos de caricter
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extensivo. Las sociedades mercantiles que busguen asociaciones con
los campesinos invertiran sobre especies determinadas de cultivos
Y paulatinamente se abandonaran practicas tradicionales de cultives
mixtos ambientalmente sustentables. Esta Ley refleja el deseo de
abrir ma&s fronteras a la inversién privada.

La Nueva Ley Forestal inicia estipulando que la finalidad de
la Ley es, entre otras, fomentar las labores de conservacién,
proteccién y restauracidén forestal, asi como las plantaciones
comerciales y de otra naturaleza; y, conservar, proteger y
restaurar los recursos forestales y la biodiversidad de sus
ecosistemas.

Sobre esta ultima parte es vdlido indicar que la Ley concibe
a los recursos forestales como elementos disociados de 1la
biodiversidad de los ecositemas forestales, lo cual no parecer ser
una aproximacidén exacta, toda vez gque 1los mismos recursos
forestales es un componente fundamental de la bieodiversidad.

Con arreglo al articulo 11 de la Ley se requiere autorizacién
de la SARH para el aprovechamiento de recursos forestales
maderables y para la reforestacién. Asimismo, la SARH formularéa y
organizard programas de reforestacién en zonas degradadas con la
cooperacidén, entre otras, de empresas, organismos, ‘o personas
nacionales y extranjeras interasados en el rescate ecolégico (art.
36 de la Ley Forestal).

El articulo 25, permite convenir que la administracién de las
areas naturales protegidas de competencia de la SARH (cfr. art. 35
de la LOAPF) se tansfiera, en su totalidad o en parte, a personas
fisicas o morales la responsabilidad de su conservacién, fomento y
vigilancia, para fines de investigacién, turisticos o de otra
indole.

Esta Ley revela claramente todas las 4&reas de inversién
privada que se abren en el aprovechamiento de los recursoes
forestales. Las actividades relacionadas a la reforestacién estén
disfrazadas de una actitud ecolégista. El interés primordial radica
en realizar monocultivos forestales en grandes extensiones, para
después aprovechar el recurso comercialmente, encubriendo esta
pretensién mediante el despliegue de programas amplios de
reforestacién.

Otro elemento, gue podria provocar una grave erosién de los
recursos genéticos forestales, es la promocién de monocultivos de
4rboles. Se deben aplicar criterios de conservacién de los recursos
genéticos al emprender actividades de reforestacién. La referencia
a la conservacidén de los recursos genéticos forestales gue se hacia
en la ley anterior, se excluyd en la nueva Ley.
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La posibilidad de que entidades privadas manejen las &reas
naturales protegidas, podria ocasionar que se realicen plantaciones
con fines comerciales dentro de estas zonas. Adem&s no se prevé un
sistema para regular el acceso a lo recursos genéticos localizados
en estas &reas. En las condiciones actaules de la Ley, podria
tenerse acceso privilegiado y desregulado a los codiciados recrsos
genéticos.

Como evaluacién preliminar de esta revisién superficial de
esas leyes, nos induce a plantear gue los verdaderos afectados de
la desregulacién y la apertura a la inversién son quienes habitan
esas 4reas y sobreviven de 1la utilizacién del recurso. Las
comunidades al perder la utilizacién directa de los recursos
biolégicos debilita su capacidad de tomar decisiones racionales y
sustentables. Este esquema choca con las recomendaciones en los
foros internacicanles que sostienen que una de las maneras mas
eficaces de conservar y utilizar sustentablemente la biodiversidad
es a través de la administracién de los recursos biolégicos por
parte de las comunidades locales.

otro cuerpo legal que incide en cuestiones relacionadas con la
biodiversidad es la Ley Federal sobre Metrolegia y Normalizacién
{LFMN). Varias leyes como la Ley Forestal, la LGEEPA, etc.,
esteblecen la necesidad de elaborar las normas oficiales mexicanas
(NOM) que guien la apicacién de criterios y medidas especificas.
Conforme al articulo 40 de la LFMN, se determina la fipalidad de
las NOM, a saber: establecer las carctristicas y/o
especificaciones, criterios y procedimientos que permitan proteger
y promover el mejoramineto del medio ambiente y los ecosistemas,
asi como la preservacién de los recursos naturales; asi como
establlecer las carctristicas y/o especificaciones, criterios y
procedimientos que permitan proteger y promover la salud de las
personas, animales y vegetales.

La LFMN en su articulo 45 estipula gque la elaboracién de las
NOM deben estar apoyadas de un andlisis costo- beneficio. El disefio
de este an&lisis no considera cuestiones tan relevantes como el
principio precautorio a falta de evidencia o razén cientifica;
ademnds no comprende un evlaucidn de riesgos a la saluda humana y de
la biodiversidad; tampoco integra una evaluacién de funciones
ambientales de la naturaleza. Si se margina estos elemntos en la
confeccién de las NOM, es probable que se impacte de manera
importante a la biodiversidad.

También es importante resaltar que la legislacién mexicana atn
no requla criterios de seguridad para la introduccién de organismos
genéticamente modificados en el medio ambiente; as{ como cédigos de
bioseguridad. Tampoco se ha regulado sobre la autorizacién de
realizar pruebas con los productos de la ingenieria genética.
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. Por dltimo, se estima conveniente'seﬁalat~1a'1egsi1aci6n
sectorial mexicana que tiene impactos-‘en “la " ’conservancién y

utilijzacién de la biodiversidad, a saber:

~ Ley de Salud

- Ley Federal de Caza

- Ley Forestal
- Ley Nacional de Aguas
- Ley de Asentamientos Humanos

~ Ley Federal del Mar

- Ley de Pesca

- Ley Adgraria

~ Ley de Sanidad Fitopecuaria
- Ley de Turismo

~ Ley de Fomento y Proteccifin a la Propiedad Industrial (ver
Capitulo III)

- Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién
- Ley de Minas

Esta lista no intenta ser exhaustiva, ya que existen otros
cuerpos juridicos que en determinade momento podrian producir
ciertos impactos sobre la biodiversidad, tal es el caso de: la

legislacién relativa a las vias de comunicacién y transporte,
legislacién en materia de energia, etc.
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IX. ACTUAL INFRAESTRUCTURA JURIDICA INTERNACIONAL.

“El medio ambiente es donde todos vivimos;
Y desarrollo es todo lo que hacemos
al tratar de mejorar nuestra suerte
dentro de este &mbito. Ambos son

inseparablesi®

-Gro Harlem Brundtland, Primera Ministra de Noruega-

1. EDIFICANDO UN CONSENSO PARA PROTEGER_LA DIVERSIDAD BIOLOGZCRz.

Para que se iniciaran acciones que promovieran la conservacidn
de la diversidad bioldgica a nivel mundial, se necesité que
surgiera un minimo de consenso sobre la importancia de las medidas
necesarias de conservacidén. En el plano naciocnal este consenso se
expresa por medio de la voluntad politica para adoptar leyes que
proporcionen proteccién a las especies y los ecosistemas. En el
nivel internacional, a través de la adopcién de tratados. Ambos
niveles interactGan uno con otro. Las obligaciones contenidas en
convenciones internacionales motivan el avance de la legislacién
nacional, y conforme ésta se desarrolla facilita la firma de nuevos
acuerdos internacionales.

El tema central de este capitulc se referird a los acuerdos
internacionales sobre el tema, con la finalidad de tener un
panorama mids amplio de la legislacidn nacional en materia de medio
ambiente.

1.1 El1_Derecho Internacional.

La elaboracién de los primeros tratados sobre conservacién se
hicieron en la primera mitad de este siglo cuando los problemas
estaban muy lejos aun de presentar la gravedad que ahora prevalece.
Estos tratados marcaron el surgimiento de la conciencia de 1la
necesidad de proteger algunas especies migratorias, como aves,
recursos marinos, como ballenas o focas. En 1933 la Convencién de
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Londres analizé la conservacién de la extensa fauna africana y en
1940 un tratado similar se firmdé en América.

No obstante fue después de la Segunda Guerra Mundial cuando se
generd un consenso internacional genuino sobre la necesidad para
tomar medidas de conservacién a la biodiversidad. Las fuerzas que
influenciaron enormemente en concretar este logro fueron: los
eirculos cientificos internacionales que se manifestaban
constantemente preoccupados por los riesgos que asedian a la
naturaleza, asi como 1la ingquietud de <ciertos organismos
internacionales gubernamentales y no gubernamentales tales como la
FAO, la UNESCO y la Unién Internacional para la Conservacién de la
Naturaleza (IUCN, por sus siglas en inglés).

En 1949, se organizé una conferencia técnica sobre 1la
conservacién de la naturaleza, gque tuvo lugar en los Estados
Unidos. En ella se discutis, entre otros temas, la posibilidad de
una convencién internacional sobre conservacién. Casi 20 afios
después, en 1968 la UNESCO llevé a cabo una dgran conferencia
intergubernamental de expertos sobre las bases cientificas de un
uso racional y la conservacidén de los recursos de la biésfera. Esta
conferencia marcé el inicio del programa denominado MAB ( man and
biosphere - hombre y biosfera-) el cual ha sido manejado, desde
entonces, por la UNESCO.

El derecho internacional en este esfuerzo dlobal debe
contribuir aportande un marco para la seolidaridad internacional y
la cooperacién, y asi salvaguardar los derechos bédsicos de los
Estados, 1los individuos y las colectividades. Adem&s, de ser un
instrumento Gtil para desarrollar politicas sustentables de uso de
recursos. La ineficiencia del derecho internacional conlleva el no
cumplir cabalmente con sus fines de proteccién al medio ambiente,
debido, en gran medida, a la falta de voluntad politica, la toma de
decisiones con enfoques de corto plazo. Lo anterior ha originado
los grandes problemas politicos y ambientales de 1la actualidad,
debido a los patrones dominantes de desarrollo, que se caracterizan
por no ser ambientalmente y socialmente adecuados. Este modelo de
desarrollo ha sido fomentado e impuesto por los paises en
desarrollo.

La prolifera existencia de declaraciones Yy principios
juridicos sobre la proteccién del medio ambiente, su naturaleza
juridica corresponde al denominado "soft law", y aungue constituyen
parte integrante del derecho internacional carecen, de
obligatoriedad para 1los Estados. su funcién es wmas Dbien
recomendatoria, sugiriendo préacticas y conductas a seguir por los
Estados. Es por ello gue se requiere que se avance ain mis en la
codificacién y progreso del derecho internacional en la esfera del
medio ambiente a fin de elaborar mds instrumentos obligatorios para
los Estados, por medioc de la celebracién de tratados. Estos Ultimos
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se insertan en el denominado derecho internacional convencional
("hard law"). Pero sin duda el "soft law" ha contribuido al origen
de principios internacionalmente reconocidos, muchos de ellos ya se
incluyen en convenios de carécter obligatorio.

Por otro lado, la elaboracién de convenios del tipo "soft law"
ha propiciado el despliegue de estudios cientificos que han
obligado a conocer la situacién del medio ambiente. En los
instrumentos de esta naturaleza se menciona continuamente 1la
necesidad de desarrollar nuevas tecnologias ambientalmente
adecuadas, asi como el incrementar el estudio cientifico de los
ecosistemas Yy realizar constantemente el intercambio de
informacién.

Igualmente han servido como documentos que provocan gque la
conciencia ambiental aumente tanto en la sociedad como en los
tomadores de decisiones, utilizando sus 1lineas de accién vy
recomendaciones en el disefic de estrategias nacionales de
desarrollo y como guias para la concertacién con los diversos
grupos sociales.

En la articulacidén de la politica econémica, han jugado un
papel fundamental, al ser los primeros instrumentos que contemplan
la conciliacidén del desarrollo econdémico con la preservacién del
medio ambiente. En el "soft law" se ha destacado la importancia
estratégica y ecolégica de la conservacién de la biodiversidad.

1.2 Declaracién de Estocolmo.

Al iniciarse el decenio de los setentas, los problemas del
subdesarrollo y la pobreza exigian nuevas alternativas. En el marco
de estos cambios de enfoque, diversas organizaciones en el mundo
empezaron a preguntarse si el capital natural era efectivamente
abundante. El tema ambiental se fue incorporando gradualmente a la
conciencia colectiva de la humanidad3.

Uno de los hitos histéricos mas importantes de la época fue la
reunién del Grupo de Expertos sobre el Desarrollo y el Medio,
celebrada en Founex, Suiza {(1971). Alli se preparé un documento
sobre el estade del medio ambiente humanc y natural del planeta.
Este trabajo se transformdé en una de las bases para la Conferencia
de Naciones Unidas sobre el Medio Humano, gque se celebré en
Estocolme en 1972, y que dio lugar a una Declaracién y a un Plan de
Accién para el Medio Humano®.

El impacto de la Conferencia de Estocolmo fue considerable, ya
que cimentd las bases para el futuro desarrollo de un derecho
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internacional del medio ambiente, mediante la proclamacién de la
Declaracién de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Humano, o conocida también como la Declaracién de Estocolmo.

La Declaracién enarbolé 26 principios, que ya constituyen
principios consolidados por distintos convenios sobre medio
ambiente, entre los principios mds relevantes para la conservacién
de la biodiversidad son:

- Los recursos naturales de la Tierra , incluidos la flora y
la fauna y muestras representativas de los ecosistemas naturales,
deben preservarse en beneficio de las generaciones presentes y
futuras (principio 2).

- El hombre tiene la responsabilidad especial de preservar y
administrar el patrimonio de la flora y fauna silvestres y su
habitat. Al planificar el desarrollo econémico debe atribuirse
importancia a la conservacién de la flora y la fauna silvestres
(principio 4).

- Tal vez el principio de mayor fuerza por su persistente uso
en la actualidad y aquel que atrapa los intereses de los paises en
desarrollo sea el niGmero 21. Este Principioc reconoce que, de
conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y con los
principios de derecho internacional, 1los Estados tienen el
indiscutible derecho soberano de explotar sus propios recursos
localizados dentro de su jurisdiccién territorial. Asimismo, tienen
la obligacién de asegurar que las actividades que se lleven a cabo
dentro de su jurisdiccién o su control no perjudique el medio
ambiente de otros Estados y de aguellas zonas que se localicen
situadas fuera de la jurisdiccién de los Estados.

En la Conferencia se abordaron aspectos normativos
fundamentales para los paises en desarrcllo. El primer problema
examinado fue el del medio ambiente humano, y en especial, el de la
pobreza. En este contexto, se dijo que los problemas ambientales
requerian una transformacién productiva®.

Uno de los aspectos tratados en detalle fue la relacién entre
desarrollc y medio ambiente. Se distinguié entre dos tipos de
problemas: los gue se originaban en la insuficiencia del desarrcollo
y los que eran consecuencia de este ultime. E1 planteamiento
principal fue lograr los beneficios del desarrollo en cada sector
con un minimo de efectos secundarios adversos®.

Como condicién para la formulacién de una estrategia ambiental
se estimd necesario hacer varias reformas institucionales, entre
ellas las de legislacién. Con respecto a las relaciones
internacionales, tanto la reunion de Founex como la Conferencia de
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Naciones Unidas sobre el Medio Humano destacaron la necesidad de
comenzar a evaluar los resultados de la cooperacidn internacional,
el comercio exterior, la ayuda financiera externa, la transferencia
tecnolégica y las normatlvas de lo paises desarrollados

A través de la resolucién 2997 (XXVII) del 15 de diciembre de
1972 de la Asamblea General de las Naciones Unidas reconocié la
necesidad que los gobiernos y la comunidad internacional apliquen
medidas réapidas y eficaces para salvaguardar y mejorar el medio
ambiente en beneficio de las generaciones humanas, presentes y
futuras.

También en la Resolucién se hizo conciencia de la necesidad de
contar con procedimientos, dentro del sistema de Naciones Unidas,
para ayudar eficazmente a los paises en desarrcllo a llevar a cabo
programas y politicas en relacién con el medio ambiente,
compatibles con sus planes de desarrollo, asi como a participar
adecuadamente en los programas de cardcter internacional relativos
al medio ambiente. Ademds, se sefald que se reguieren recursos
financieros y técnicos suplementarios, para que la cooperacién
internacional sea eficaz.

Mediante esta resolucién, la Asamblea General decidié
establecer un cConsejo de Administracién del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente, para promover 1la
cooperacién internacional en la esfera del medio ambiente.
Asimismo, recomendd instrumentar politicas al respecto, Yy trazar
las directrices generales para la direccién y coordinacién de los
programas relativos al medio ambiente dentro del sistema de
Naciones Unidas.

1.3 Estrategia Mundial de Conservacién.

En 1980 aparecié este importante documento, preparado
esencialmente por la IUCN, con cooperacién del PNUMA y del Fondo
Mundial para la Naturaleza (WWF), con la colaboracién del la FAO y
la UNESCO.

La Estrategia fija metas de conservacién en las siguientes
dreas: el mantenimiento de los procesos ecoclégicos esenciales,
preservacién de la biodiversidad y la diversidad genética; asi como
el uso sustentable de especies y ecosistemas. La estrateq;a plantea
la preparacién de estrateglar nacionales de conservacién, asi como
el incremento de la cooperacidén internacional.

La Estrategia Mundial de Conservacién se ha desarrclladc atn
mis, a través de una publicacién de octubre de 1991, que funge como
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instrumento de seguimiento titulade "“Cuidando a la Tierra~ Una
Estrategia para una Vida Sustentable".

Con respecto a la conservacién de la biodiversidad, el nuevo
documento pone especial énfasis sobre la necesidad de: mantener y
completar un sistema de &reas naturales protegidas; mejorar 1la
conservacién de plantas y animales silvestres; mejorar el
conocimiento y la comprensién de los ecosistemas y las especies;
utilizar una combinacién de medidas de conservacién ex situ e in
situ para el mantenimiento de los recursos genéticos; cultivar de
manera sustentable 1los recursos silvestres; apoyar a las
comunidades locales en la ordenacién de recursos renovables; asi
como promover la participacién en los beneficios econdémicos
obtenidos e incrementar los incentivos para conservar la diversidad
biolégica®.

1.4 cCarta Mundial de la Naturaleza.

En 1982 la Asamblea General de 1la ONU adopté por una
devastadora mayoria la Carta Mundial de la Naturaleza. La Carta es
una sintesis de los principios de Estocolmo y las metas de 1la
Estrategia Mundial de Conservacidn. Este documento fue redactado
por la UICN.

De los 24 parrafos que consta la Carta, los primeros cinco
estén dedicados a "principios generales", de los gque destacan:

-~ La viabilidad genética del planeta no debe ser puesta en riesgo,
los niveles de poblacién de todas las formas de vida debe ser el
suficiente como para permitir su sobrevivencia; por lo gue sus
habitats deben ser resguardados.

- Todas las &reas de la Tierra, incluyendo los mares deben ser
sujetas a estos principios de conservacién, teniendo especial
cuidado por las especies en peligro.

- Los ecosistemas y los organismos, asi como los recursos
terrestres, marinos y atmosféricos utilizados por el hombre deben
aprovecharse de manera ordenada para lograr la mé&xima produccidn
sustentable.

En referencia a la diversidad biolégica, en el preambulo de la
carta se hace mencién especial a dos cuestiones ligadas a este tema
en particular. La primera enfatiza la importancia de la
conservacién de las especies y ecosistemas para el beneficio de las
presentes y futuras generaciones.
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Sobre la segunda referencia preambular, se sefala el
convencimiento de la comunidad internacional que: tocda forma de
vida es Gnica, debiendosele respetar independientemente del valor
que represente al hombre. Este reconocimiento del valor intrinseco
de las especies cualquiera que sea la utilidad para el ser humano,
es tal vez una sefial del reccnocimiento del derecho de existencia
de las especies.

1.5 Comisibén de las Naciones Unidas sobre Medio Ambicnte y
Desarrollo.

La Comisién se establecid en 1983 por medio de la Resolucién
38/161 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, durante los
trabajos de su 38° Pericdeo de Sesiones. La resolucién hizo un
llamade al Secretario General de la Organizacién a nombrar un
Presidente y un Vicepresidente de la Comisién. Finalmente se nombré
a la Primera Ministra de Noruega, la Sra. Gro Harlem Brundtland®.

En su labor la Comisién se sujetd a su mandato establecido en
la resolucién. De esta forma trabajd de manera estrecha con el
comité Preparatorio Intergubernamental del consejo de
Administracisén del PNUMA, el cual prepardé un documento especial
sobre la Perspectiva Ambiental hasta el afio 2000 y mis adelante.
Una vez que el informe final de la Comisién se discutié por parte
del Consejo de Administracién del PNUMA, se sometis a 1la
consideracién de la Asamblea General de las Naciones Unidas durante
su 42° Periodo de Sesionesi®.

El principal objetivo del informe era reexaminar los problemas
criticos del medio ambiente y desarrollc y formular propuestas para
actuar de _manera realista, innovadora vy concreta para
solventarlos!l,

El informe se publicé bajo el nombre de “Nuestro Futuro
comGn". El informe dedica un capitulo especial a la conservacién de
las especies y los ecosistemas como una condicién esencial para
lograr el desarrollo sustentable.

En el informe de la Comisién aparece como Anexo I, un listado
de 22 principios legales para la proteccién ambiental y el
desarrollo sustentable. Estos principios fueron formulados por un
grupc de expertos sobre derecho ambiental. Asi, el principio 3
establece que los estados deben mantener los ecosistemas Yy los
procesos ecolégicos esenciales para el adecuado funcionamiento de
la biésfera, asi como el deber de preservar la diversidad biolégica
y de utilizar los recursos naturales vivos de manera sustentable.
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Este principic capturé una de las metas fijadas por la Estrategia
Mundial de Conservacién.

El capitulo 6 del informe se denomina "Especies y Ecosistemas:
Recursos para el Desarrollo", en esta parte el informe enfatiza la
importancia de la variabilidad genética y del germoplasma vegetal
Yy de sus grandes contribuciones en los campos de la medicina,
agricultura y la industria. Adem&s, de 1la esencial funcién
biolégica que desempefa cada especie para conservar el fragil
equilibrio de los ecosistemas de los gue forman partel2,

El informe reconoce que inevitablemente se perderad cierta
variabilidad genética. Sin embargo, todas las especies deben
conservarse hasta donde técnica, econémica y politicamente sea
posible. Para ello, los gobiernos deben identificar claramente las
prioridades de conservacién.

Por otro lado, también se explica que la deforestacién es
causa de un efecto combinado de 1los incentivos al comercic de
maderas tropicales, falta de legislaci&n sobre gestidén forestal y
los compradores de los paises industrializados.

La Comisién admite que los paises desarrollados se han
beneficiado mucho m&s por la utilizacién de la biodiversidad, por
su gran capacidad tecnoldégica y biotecnolégica. Como ejemplo, en
los afos setenta varios cultivos de maiz de los Estados Unidos se
perdieron por una fuerte plaga y se estima que hubo dafios por dos
mil millones de délares. Posteriormente, se encontré gque el
material genético de una clase de hongo era resistente a la plaga,
el material genético era procedente de México.

También en nuestro Pais recientemente se encontré el pariente
mads primitivo del maiz moderno en una extensién de cuatro
hectdreas, en la parte central de México. Se estima que los
beneficios econémicos de esta planta silvestre, para la hibridacién
y mejoramiento de nuevas variedades, produciri ganancias por miles
de millones de ddélares anualmente.

El informe recomienda que los palises disefen una "Estrategia
Nacional de Conservacién® en la que se vincule el desarrollo, el
uso del suele, incentives ccenémicos y la conservacidn.

También se sugiere gque los paises en desarrollo tengan
asegurada una parte equitativa de las ganancias derivadas del uso
de los recursos genéticos en actividades comerciales.

Se requiere a su vez dar un verdadero impulso a las acciones
de conservacién de 1la diversidad genética. Para lo gque deben
instrumentarse politicas y leyes econdmicamente mds atractivas para
su conservacién en el largo y en el corto plazo.
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La Comisién menciond la importancia de que en los estudios de
impacto ambiental de los proyectos de desarrollo se ponga atencién
en los habitats de las especies, identificando: la concentracién de
endemismos, cantidad de especies y las que se encuentren en
peligro.

. Un elemento interesante gque la Comisién recomendd a los
gobiernos, en el ambito nacional, incorporar los inventarios de
recursos genéticos a los indices de contabilidad nacional.

Después del informe de la Comisién, la Asamblea General en su
44° Periodo de Sesiones (1989) decidié convocar a la celebracién en
1992 -veinte afios después de Estocolmo~ de la segunda conferencia
internacional de 1las Naciones Unidas sobre medioc ambiente. La
convocatoria a la Conferencia se hizo a través de la Resolucién
44/228 de la Asamblea General. Una de las metas que persiguié la
celebracién de dicha conferencia era tomar en cuenta las
necesidades principales de los paises en desarrollo considerando
que la causa principal de la perturbacién del medio ambiente
provienen de los patrones insostenibles de 1los paises
industrializados!3.

También, la Resolucién 44/228 menciona gue la proteccién del
medio ambiente en los paises en desarrollo se debe considerar parte
integrante del proceso de desarrollo y nunca concebir de forma
separada de &114,

El reconocimiento de la unidad medio ambiente- desarrollo, en
el que cada accién que se tome sobre uno de ellos tiene efectos
sobre el otro, es el primer paso para llegar al desarrollo
sustentable.

1.6 Perspectiva Ambiental hasta el afo 2000 y mas adelante.

En diciembre de 1987, la Asamblea General de las Naciones
Unidas mediante la Resolucién 42/186, adoptdé un documento amplio
que sirve como marco de orientacién para la adopcién de medidas a
nivel nacional y la cooperacién internacional en relacién con las
politicas y los programas encaminados a lograr el desarrollo
sustentable, y concretamente como guia para la preparacién de los
futuros programas de mediano plazo para el medio ambiente a nivel
de todo el sistema de Naciones Unidas.

Este documento toma nota gue para hacer frente a los problemas
ambientales se requiere de: la cooperacién internacional; el
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equilibrio en la situacién econdémica mundial; la visién de largo
plazo; la coordinacién sectorial de politicas; la participacién de
las partes interesadas para diluir los conflictos de intereses; la
salvaguardia de las especies comc una obligacién moral y medio
fundamental para lograr el bienestar humano; el reconocimiento que
los diversos ecosistemas del planeta tienen una capacidad limitada
de explotacién, etc.

Es de destacarse que la Perspectiva Ambiental se elabord
fundamentalmente a partir del informe de la Comisién Brundtland.

Este instrumento del denominado "soft-law" es relevante, ya
que desde el punto de vista institucional se aprobaron una serie de
prioridades y funciones gue deben guiar la actuacién del PNUMA.
Entre ellas encontramos gue el PNUMA proporcionard direccién y
asesoramiento en el marco del sistema de las Naciones Unidas, en lo
relativo al mejoramiento y la proteccién de la base ambiental
encaminada hacia el desarrollo sustentable. Asimismo, se le asignd
la funcién de alentar y promover la concertacién de acuerdos
internacionales sobre cuestiones ambientales y cooperacién
internacional para conservar y proteger el medio ambiente y los
recursos naturales.

Sobre cuestiones relacionadas con la biodiversidad, el
documento advierte la riesgosa reduccidn de la diversidad genética
de los cultivos, por lo que sugiere activar la labor del los bancos
de genes y del Centro Internacional de Ingenieria Genética y
Biotecnologia (ver capitulo I).

A su vez, recomienda que la acuacultura debe desarrollarse al
maximo en virtud de la excesiva explotacién de la pesca en los
mares del mundo. Si bien es cierto, que la acuacultura es una
opcién econdmicamente viable, también es cierto que si no se aplica
tecnologia adecuada podria danar irreversiblemente ciertos
ecosistemas, por lo %ge esta recomendacién del documento debe ser
vista con precaucién™®.

Este documento hace referencia al Acuerdo Internacional sobre
las Maderas Tropicales ratificado en 1983 y negociado en el marco
de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio vy
Desarrollo {(UNCTAD), en el rubro de los productos basicos. Este
concuerdo sirve para redular el comercio internacional de maderas
tropicales y la ordenacién ambiental de los bosques.

En este momento es importante desviar un poco la atencién de
la revisién de 1la Perspectiva Ambiental, para conocer el nuevo
curso del Acuerdo sobre Maderas Tropicales.

En abril de 1993, los partes contratantes se reunieron en
Ginebra para iniciar las negociaciones de un nuevo acuerdo sobre
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maderas tropicales gque sustituya al de 1983, Las diferencias de
posiciones entre los paises productores y consumidores son grandes.
Los consumidores -paises desarrollados- rechazan incorporar a otro
tipo de maderas provenientes de bosques templados, ademds de no
estar de acuerdo con las aportaciones de recursos financieros y
tecnologial®,

Por otro lado, los grupos ambientalistas han presionado por la
inclusién de medias ambientales mis estrictas, pordque consideraran
que la Organizacién Internacional de Maderas Tropicales, encargada
de administrar el Acuerdo de 1983, no ha conseguido reducir de
manera efectiva los indices de deforestacién. No obstante de las
criticas a esta organizacién ha obtenido avances. Por ejemplo,
logré que sus miembros se comprometieran a asegurar que todas las
exportaciones de maderas tropicales provengan de la explotacién
sustentable de los bosquesl7.

Retornando a la revisién de la Perspectiva Ambiental, cabe
sefialarse que este documento recomienda que: para salvaguardar la
diversidad genética del planeta se debe crear una red internacional
de &reas protegidas %ye abarque alrededor del 10% de la superficie
terrestre del mundo!®. Adem&s de la ampliacién de los bancos de
germoplasma para fines medicinales, industriales y alimenticios.

Por Gltimo, recomienda la negociacién de un acuerdo gque
contemple un una extensa cooperacidn internacional y un mecanismo
eguitativo de la utilizacién de la bilodiversidad con el fin de
tener acceso a los recursos genéticos y a los beneficios
econémicos.

1.7 Conferencia de las Nacioneg Unidas sobre Medjo Ambjente v
esarrolleo (C AD) .

Veinte afios después de la realizacién de la Conferencia de
Estocolmo, 1la comunidad internacional enfrenta un deterioro
ambiental adn mayor. No se logré dar reversa a 1loOs procesos
aniquilantes del equilibrio ecolégico planetario, por el contrario
algunos se aceleraron y se ampliaron.

La Cumbre marcé la urgencia del inicié de una nueva era del
hombre, la del “"desarrollo sustentable". Existe una obvia necesidad
de formular una politica de gestién de los recursos naturales y el
medio ambiente que incorpore la dimensién econémica, politica y
social.

Datos como los siguientes ilustran claramente las distorsiones
de la dinadmica internacional, gue ha ocasionado impactos directos
en el medio ambiente global. Las consecuencias que originaron
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estas variables dieron paso a la necesidad de organizar una nueva
cénclave de esta naturaleza“”:

- A partir de 1972, la poblacién mundial ha aumentado en
1700 millones de personas, cifra casi equivalente a la
poblacidn total del mundo a comienzos del siglo XX.

- En los mismos veinte afios, el PNB a nivel
mundial aumenté a 20 billones de délares. Sin
embargo, sélo el 15% del aumento fue recibido
por los paises en desarrollo.

La preparacién de la Conferencia transité por un proceso
largo, extenuante y complejo. Se realizaron cuatro periodos del
Comité Preparatorioc de la Conferencia y paralelamente se negociaron
la Convencién sobre Cambios Climidticos y 1la de Diversidad
Biolégica.

La Conferencia se presentaba como una oportunidad unica en la
que se buscaria un nuevo pacto y orden internacional, uno que
abriera el espacio para una verdadera etapa de cooperacién
internacional en la resolucién de un cbjetivo comGn, una nueva
revolucién ‘“ecoindustrial?®" dentro de un wmarco de comercio
internacional justo, etc.

Mucho se esperaba de esta Conferencia, la atencién paGblica a
nivel internacional aguardaba con ansia ver traducidos sus acuerdos
en logros practicos, visibles e inmediatos en la esfera del medio
ambiente global.

Un dato interesante revela que la Conferencia fue insostenible
desde ?% punto de vista ambiental: generé 7 toneladas de desechos
al dia“‘t.

Aquellos gque esperaban un cambio inmediato después de 1la
Cumbre la consideraron como un fracaso y aseguraron gue no existe
modo para salvar la Tierra. Esta visién tiene ciertos rasgos no tan
alejados de la realidad ya que la actitud del Gobierno de Estados
Unidos debilitdé v 1imitdé el éxito de la Cumbre. Para este pais el
libre comercio es la Gnica cura para el medio ambiente y el unico
camino para lograr el desarrollo.

Pero también es cierto que su séla realizacién desperté el
conocimiento y cierto interés por la salud general del planeta. Su
capacidad de convocatoria fue inmensa. Asistieron representantes
gubernamentales de alto nivel de 172 naciones??, asi como
cientificos, representantes de organizaciones no gubernamentales
{(en una instancia paralela denominada "Foro Global") y grupos
indigenas.
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El agudo conflicto entre los paises industrializados y los
desarrollados tuvo varias formas de expresién y se radicalizé lo
que - detuvo cualquier progresc sustantivo y real a las
negociaciones, como?3:

- Los paises desarrollados sostenian que: la biodiversidad es
patrimonio comin de la humanidad independientemente donde se ubique
o distribuya. Su intencién es clara, tener acceso libre al
germoplasma para luego transformarlo mediante la biotecnologia y
comercializarlo a nivel mundial. Tambié&n se culpa a los paises en
desarrollo de deforestar de modo desmedido las selvas, y por ello
se acelera un doble problema, por un lado aumentan las emisiones de
biéxido de carbono, ademds de agotarse los sumideros y los h&bitats
de diversas especies de flora y fauna. Los naciones desarrolladas
no desean asumir los costos de la transferencia de tecnologias, ni
aumentar el financiamiento para los renglones ambientales.

- En tanto, los paises en desarrollo sefialaban que: no es
posible limitar la discusién s6lo a los ecosistemas tropicales,
sino que hay que incluir los bosques templados y boreales,
explicando que la destruccién de las masas forestales ha sido mucho
mayor en los paises industrializados. "Si la biodiversidad es de
todos, también la biotecnologia", este era uno de los arqumentos de
los paises en vias en desarrollo frente a la posiciétn de 1las
naciones desarrolladas para obtener el libre acceso a los recursos
genéticos. Adicionalmente, 1la responsabilidad principal del
deterioro ambiental es de los paises desarrollados que han iwmpuesto
un conjunto de politicas econbémicas internacionales ambientalmente
inadecuadas. Asimismo, han aplicado tecnologias insostenibles y han
sobreutilizado los recursos naturales para solventar sus patrones
de consumo (ver tabla 8).

La Conferencia aprobé tres textos principales: el Programa 21;
la Declaracién de Ric sobre Medio Ambiente y Desarrollo; y una
Declaracién sobre Bosques. Ademds de la dos Convenciones que se
abrieron a firma durante la Conferencia.

A continuacién se revisardn las disposiciones relacionadas a
la biodiversidad en los textos anteriormente mencionados. Cabe
aclararse gue este andlisis debe verse de manera integrada vy
vinculada a todos los aspectos abordados por 1los documentos
adoptados en la CNUMAD; cualquier acciétn en estos temas tiene
consecuencias en la diversidad biética mundial.
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1.7.1 Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo.

La Declaracidn de Rio, también conocida como la Carta de la
Tierra, inicia con una referencia relevante a la Declaracién de la
Conferencia de las Nacjones Unidas sobre el Medio Humano de 1972,
en el sentido de reafirmar sus principios y baséndose en ella. Esto
refleja continuidad de las dos Conferencias y definitivamente,
consolida como tal el avance del derecho internacional ambiental.

Otro elementc interesante es el buscar establecer una nueva
alianza a nivel internacional mediante la creacién de nuevos
enfoques de cooperacién entre los Estados. Esta referencia en el
Predmbulo hace un llamado a la comunidad internacional de luchar
por reducir, cada vez mas la brecha entre paises en desarrollo y
desarrollados.

La Carta de la Tierra introduce el concepto de desarrollo
sustentable y menciona que los seres humanos tienen el derecho de
una vida saludable y productiva en armonia con la naturaleza.

El Principio 21 de la Declaracién de Estocolmo se repite en el
principio 2 de la Carta de la Tierra. Con ello, este concepto
adquiere plena solidez en el marco del derecho internacional
consuetudinario. .

La definicién sobre desarrollo sustentable confeccionada por
la Comisién de 1las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y
Desarrollo se vierte en el Principio 3, a saber: el derecho al
desarrollo debe ejercerse en forma tal que responda equitativamente
a las necesidades de las generaciones presentes y futuras.

El Principio 4, sehfala uno de los objetivos basicos de la
CNUMAD: lograr el desarrollo sustentable mediante la incorporacién
de la variable ambiental en el proceso del desarrollo, y no ser
simplemente una cuestién de cardcter sectorial. Esta referencia
debe ir més alla de la forma concebida por la carta, toda vez gque
no debe ser el fin dltimo la inclusidon de la proteccidn del medio
ambiente, sino gue es forzoso empezar a construir toda una nueva
concepcién del desarrollo, cen la que uno de sus aspectos sea
considerar el rubro ambiental de manera conjunta con los planes de
desarrollo.

La responsabilidad comin pero diferenciada que tienen 1los
palses, conforme a la contribucién de cada uno en el deterioro
ambiental, se reconoce en el Principio 7. Los paises desarrollados
aceptan su responsabilidad en la busqueda a nivel internacional del
desarrollo sustentable, en virtud de las presiones gque sus
sociedades ejercen sobre el medio ambiente mundial por sus habitos
insostenibles de consumo y las tecnoleogfas y los recursos
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TABLA B

Uso de papsel y cartén por cdpita, paises y regiones soleccionados, finales de los ochenta

Pais origen Consumo Parte
(Kg/afio)

1988 %
Estados Unidos 317 29
Suecia 311 40
Canad4 247 20
Japbn 204 50
Noruega 181 27
Unién Soviética 35 19
Latinoamérica 25 32
China 12 21
Africa 5 17
india 2 28

Fuente; Greenpeace, The Greenpeace Guide to Paper (Vancouver, 1990); en Las Situaciin en el Mundo 1991,
“f Cantidad de papel de desecho reciclad: con ef lotal del papel: cifras 1587
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financieros de gque disponen, dandose especial atencién a 1la
situacién y necesidades de los paises en desarrollo.

Otro elemento de gran relevancia en la Declaracién de Rio es
la participacién activa de los ciudadanos sobre cuestiones
ambientales, asi como la necesidad de que la sociedad cuente con
informacién y se les de la oportunidad de participar en las
procesos de adopcién de decisiones. La labor insustituible de las
organizaciones no gubernamentales permite el avance de una
conciencia colectiva y democratica en busca del beneficio de la
poblacién.

El Principio 11 sefala que los Estados debera&n promulgar leyes
eficaces sobre el medio ambiente. Lo que deberia explorarse es la
regulacién, no sélo de los recursos naturales y del medio ambiente,
sino atender desde la rafz , es decir, regular los procesos
productives y objetivos de desarrolle con una visién sustentable.

La cooperacién para lograr un sistema econémico internacional
mids favorable es esencial para lograr el desarrolle sustentable.
Esta aseveracién es el resultado de negociaciones complejas entre
los paises m&s ricos y los en vias de desarrollo. Hubiera sido
preferible hablar de un sistema econémico mis justo y favorable.

otro ingrediente fundamental de la Declaracién es, gue los
Estados deberian tratar de abordar los problemas transfronterizos
o mundiales sobre la base de un consenso internacional. De nada
sirven los esfuerzos para mejorar el medio ambiente, si un pais
rompe el consenso sobre un asunto especifico, o actGa de tal manera
que lesione la soberania de otros Estados.

Aungue no es motivo del andlisis de esta tesis el desarrollo
de leyes internacionales sobre responsabilidad e indemnizacién por
dafios ambientales causados por los Estados dentro de su
jurisdiccién, o en zonas situadas fuera de su jurisdiccidn, este
seflalanineto en la Declaracién representa un potencial impulso
importante para progresar en el derecho internacional ambiental.

Por ahora ya existen, disposiciones internacionales gue prevén
la regulacién futura en este sentido. En este ejercicio debe
considerarse la situacién real de los palses en desarrollo, las
causas verdaderas del dafic, una responsabilidad diferenciada,
buscar el consenso en este rubro, en el momento de introducir
responsabilidad del Estado. Los esfuerzos iniciales deberian
encaminarse al progreso del tema de la responsabilidad civil.

Asimismo, la Carta de la Tierra incorpora principios como: "el
gue contamina paga'; el precautorio; la cooperacidén para evitar la
reubicacién y transferencia de actividades y de sustancias que
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afecten al medioc ambiente; la realizacidn de evaluaciocnes del
impacto ambiental; la notificacién inmediata a los Estados
potencialmente afectados de desastres ambientales; la notificacién
previa y consultas de buena fe con los Estados gue posiblemente
resulten afectados por actividades que puedan tener efectos
ambientales transfronterizos de forma adversa, etc.

Por otro lado, es interesante desentrafar el origen y la
estructura del Principio 22. Primero, un avance trascendente es la
aceptacién que las comunidades indigenas desenpefian un papel
fundamental en la ordenacién del medio ambiente debido a sus
conocimientos y practicas tradicionales para alcanzar el desarrollo
sustentable. En efecto, estas comunidades han logrado vivir durante
cientos de afnos en armonfa con su medio ambiente, desarrollando
tecnologias que les han permitido alimentarse y curarse sin afectar
su hébitat natural.

Otro aspecto que vale la pena hacer mencién, es el relativo a
las dificultades que se presentaron en las negociaciones previas,
con motivo de 1la denominacién definitiva a este tipo de
comunidades.

En este sentido, hubo conflicto entre algunos paises
desarrollados Yy en desarrolleo; paises como México preferian
utilizar el término de comunidades locales, por ser mids amplio, por
abarcar a las comunidades indigenas y por la organizacién del
sistema municipal de México.

Por su parte, los desarrollados deseaban gue sSe otorgara més
autonomia a estas comunidades cn busca de que el gobierno central
no tuviera injerencia en las transacciones gque involucren recursos
genéticos y plantas medicinales, y asi recompensarlos de manera
limitada y tener casi un acceso gratuito a la biodiversidad. En las
negociaciones del Convenio sobre la Biodiversidad, Estados Unidos
considerd paternalista no darles autonomia, cuando en realidad este
pais casi ha extinguido de su territrio a los grupos indigenas y
los pocos que existen estadn recluidos en reservas.

Si bien es cierto, que la paz, el desarrollo y la proteccién
del medio ambiente son inseparables ¢ interdependientes, existe el
riesgo que con base en el Principio 25 se legitimen a nivel
internacional acciones intervencionistas en paises que han
deteriorado el medio ambiente, y por haber puesto en peligro 1la
paz. La proteccién del medic ambiente requiere de un consenso y
cooperacién mundiales, perc es claro que es una cuestién interna
sujeta a la soberania y compromisos internacionales de cada pais,
de los contrario se lesionaria al avance del derecho internacional.

Por fltimo, el Principio 27 sefiala gue los Estados deberén
cooperar de buena fe en la aplicacién de los principios de la Carta
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de la Tierra y en favor del progreso del derecho internacional en
la esfera del desarrollo sustentable.

Para ello, se requieren reunir tres condiciones: consenso,
voluntad politica y cooperacién.

1.7.2 Programa 21- Capitulo 15: Conservacién de_la Djiversidad
Biolégica.

El Programa 21 constituye un plan de accién completo en la
esfera del desarrollo sustentable, se prevé que se aplicari durante
esta Gltima parte de milenio y se extienda m&s alld del afio 2000.

Los capitulos propuestos para el Programa 21 plantean
programas concretos con el propésito de introducir cambios a largo
plazo en las actividades de desarrollo de todos los pueblos y de
poner fin a la destruccidn ecoldgica y a la inequidad econémica. Se
hace hincapié en los vinculos, mediante la inclusién de cuestiones
intersectoriales"”, como la pobreza, las pautas de consumo y los
recursos financieros; y cuestiones "sectoriales", como el clima, la
biocdiversidad, la agricultura, las que tienen efectos reciprocos,
asi como en una amplia gama de otros asuntos relativos al medio
ambiente y el desarrollo 1,

Este Plan de Accién no es vinculante desde el punto de vista
juridiceo, pero definitivamente entrafia firmes compromisos de
naturaleza politica, y por ello ser considerado en los programas y
politicas de los gobiernos®®.

El Programa 21 plantea metas bien definidas y una estructura
de responsabilidades para alcanzar esas metas, ademids de
estimaciones de los costos y una escala en el tiempo para 1la
aplicacién de las medidas indicadas en cada capitulo?®.

La estructura del programa 21 es muy amplia, incluye, los
siguientes capitulos:

- Cooperacién Internacional para acelerar el Desarrollo Sostenible
de los Paises en Desarrollo y Politicas Internas Conexas

- Lucha contra la Pobreza
- Evolucién de las Modalidades de Consumo
- Dindmica Demogri&fica y Sostenibilidad

~ Proteccién y Fomento de la Salud Humana

81



Biodiversidad y Derecho Internacional

-~ Fomento del Desarrollo Sostenible de: los’ Recursos * Humanos
Integracién del Medioc Ambiente .y el Desarrollo‘en la Adopcién de
-Decisiones.

- Proteccién de la Atmosfera

--Enfoque Integrado de 'la Planificacién y- la: Ordenacién de los
Recursos de Tierras

- Lucha contra la Deforestacidn

- oOrdenacién de 1los Ecosistemas Fragiles: Lucha contra 1la
Desertificacién y la Sequia

- Ordenacién de los Ecosistemas Fragiles: Desarrollo Sostenible de
las Zonas de Montafa

- Fomento de la Agricultura y del Desarrolle Rural Sostenibles
- Gestién Ecolégicamente Racional de la Biotecnologia

- Proteccién de los Océanos y de los Mares de todo tipo, incluidos
los Mares Cerrados y Semicerrados, y de las Zonas Costeras, y
Proteccién, Utilizacidén Recional y Desarrollo de sus Recursos
Vivos.

- Proteccidén de la Calidad y el Suministro de los Recursos de Agua
Dulce: Aplicacidén de Criterios Integrados para el Aprovechamiento
Ordenacién y Usc de los Recursos de Agua Dulce

- Gestién Ecolégicamente Racional de los Productos Quimicos Téxicos
incluida la Prevencién del Trafico Internacional Ilicito de
Productos Téxicos y Peligrosos.

- Gestién Ecolégicamente Racional de los Desechos Peligrosos,
incluida la Prevencién del Tr&fice Internacional Ilicito de
Desechos Peligrosos

- Gestién Ecoldgicamente Racional de lec Deceches Sélides v
Cuestiones Relacionadas con las Aguas Cloacales

- Gestién Inocua y Ecolégicamente Racional de los Desechos
Radiactivos

- Medidas Mundiales en Favor de la Mujer para lograr un Desarrollo
Sostenible y Equitativo

- La Infancia y la Juventud en el Desarrollo Sestenible
Reconocimiento y Fortalecimiento del Papel de las Poblaciones
Indigenas y sus Ccmunidades
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- Fortalecimiento del Papel de las Organizaciones No
Gubernamentales Asociadas en la BGsqueda de un Desarrollo
Sostenible

- Iniciativas de las Autoridades Locales en Apoyo al Programa 21

~ Fortalecimiento del Papel de los Trabajadores y sus Sindicatos

Fortalecimiento del Papel del Comercio y la Industria

- La Comunidad Cientifica y Tecnolégica

Fortalecimiento del Papel de los Agricultores
- Recursos y Mecanismos de Financiamiento

- Transferencia de Tecnologia Ecolégicamente Racional, Cooperacién
Aumento de la Capacidad

3

La Ciencia para el Desarrollc Sostenible

~ Fomento de 1la Educacién, la cCapacitacién y la Toma de
Caonciencia

~ Mecanismos Nacionales y Cooperacién Internacional para Aumentar
la capacidad Nacional en los Paises en Desarrollo

- Arreglos Institucionales Internacionales
- Instrumentos y Mecanismos Juridicos Internacionales

~ Informacién para la Adopcién de Decisiones

Para poner en marcha y en operacién el Programa 21, la
Asamblea General de la ONU emiti6 una resolucién, por medio de la
cual se inica las negociaciones para la creacién de una comisién de
alto nivel de las Naciones Unidas sobre el desarrollo sustentable
que funcionard come 6rgano subsidiarie del Consejo EconfSmico
Social?®.

Se pretende que la citada comisién vigile los progresos que se
realicen en la ejecucién del Programa 21 y reciba informes y
comunicaciones de los gobiernos sobre sus actividades relativas al
medio ambiente Yy al desarrollo, de organizaciones
intergubernamentales y no gubernamentales, incluidos los sectores
cientifico y privado®., Ademds, de trabajar para mejorar la
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coordinacién entre los organismos del sistema de Naciones Unidas.

_El capitule 15 del relativo a la diversidad sefiala que los
objetivos del Programa 21 estan destinados a mejorar la
conservacién de la biodiversidad y 1la utilizacién sustentable de
los recursos bioldgicos, asi como apoyar el Convenio sobre 1la
Diversidad Bioldégica.

Lo ecosistemas naturales como los bosques, las sabanas, las
praderas y los pastizales, los desiertos, las tundras, los rios,
los lagos y los mares contienen la mayor parte de la biediversidad
de la Tierra. Las tierras de los agricultores y los jardines son
también de gran importancia como reservas. En tanto que los bancos
de genes, los jardines bot&nicos, los parques zooldgicos y otras
reservas de germoplasma aportan una contribucién peguefia pero
importante.

Se requiere una accién nacional y una cooperacién
internacional eficaces para la proteccidn in situ de 1los
ecosistemas, la conservacién ex situ de los recursos biolégicos y
genéticos y el mejoramiento de las funciones de los ecosistemas. La
participacién y el apoyo de las comunidades locales son factores
esenciales para el éxito de tal enfoque.

En la seccién de "objetivos" se ubica en primer término 1la
necesidad de la pronta entrada en vigor de Convenio sobre 1la
Diversidad Biolégica. Este Capitulo pretende aplicarse como guia
durante el periodo anterior a la entrada en vigor del Convenic, por
lo que el contenide del éste, estd estrechamente vinculado al
Capitulo 15.

Fundamentalmente, se sefiala la necesidad de elaborar
estrategias nacionales de conservacion y utilizacién sustentable y
su incorporacién a los planes nacionales de desarrollo, asi como
poner en prdctica medidas gue mejoren la utilizacién de 1la
biotecnologia y la distribucidn equitativa de los beneficios que se
generen a partir de su aplicacién. El Capitulo 16 del Programa 21
( Gestién Ecolégicamente Racional de la Biotecnologia) recomienda
medidas para la utilizacién "m&s segura" de la biotecnologia. Por
ahora, los cientificos no han llegade a un consensc sobre la
peligrosidad de la liberacién de organismos modificados al medic
ambiente.

En el rubro de los medios de ejecucién, en especifico el
financiamiento, se estima que el costo total medio por afio (1993-
2000} de ejecucién de las actividades des este capitulo ascendera
a unos 3,500 millones de délares. Como se aprecia es una cantidad
importante, y los paises desarrollados deben contribuir de manera
principal en la dotacién de recursos financieros para alcanzar
estas metas.
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1.7.3 Declaracién autorizada, sin fuerza juridica obligatoria, de
Principios para un consenso Mundial respecto de la Ordenacién, la
Conservacién y el Desarrollo Sostenible de los Bosques de todo
tipo.

En efecto, esta denominacién tan extensa de la Declaracién,
refleja visiblemente las dificiles negociaciones que originé.

Los paises desarrollados deseaban imprimirle un sello de
acuerdo de cardcter vinculatorio, y de esa manera fijar
obligaciones a los paises productores de maderas tropicales. Lo gue
hubiera lesionado los derechos soberanos de explotacién de los
paises con bosques tropicales.

Por su parte, los paises en desarrolleo cultivaron un triunfo
al incluir la expresidn "bosques de todo tipo", ya que se pretendia
abarcar exclusivamente a los tropicales y no a los bosques
templados ubicados, en su mayoria en paises desarrollados.

Estos principios representan un primer consenso mundial sobre
los bosques. Con este referencia los paises se comprometen a la
aplicacién de estos principios y mantenerlos en constante
evaluacién para definir la idoneidad para proseguir la cooperacién
internacional en este rubro. Este sefialamiento indica que los
paises desarrollados lo aprovecharan para continuar la presion de
transformar la Declaracién en un acuerdo obligatorio. Paralelamente
procuraran obtener condiciones favorables de la negociacién del
nuevo Acuerdo sobre Maderas Tropicales de la UNCTAD (ver la
seccién: Perspectiva Ambiental hasta el afio 2000 y ma&s adelante);
con la intencién de tener un acceso sin trabas comerciales a los
productos madereros tropicales y fijar los precios en el mercado
internacional y las cuotac de tala de los bosques.

Es importante destacarse que el manejo de los bosques no se
debe considerar mis como una cuestién sectorjal. La funcién que
desempefian es esencial, pues son indispensables para el
mantenimiento de la diversidad bioldgica, es mis forman parte de la
misma, por lo qgue su ordenacién debe ser de manera integral e
integrada a las estrategias nacionales de conservacién vy
utilizacién de la diversidad biolégica, teniendo en cuenta siempre
la diversidad genética dentro de las mismas zonas boscosas.

Adem&s de la referencia al Principio 21 de la Declaracién de
Estocolmo, se refuerza el concepto de la soberania sobre los
recursos forestales con la mencidén de que los Estados tiene el
derecho soberano de proceder a la utilizacién, la ordenacién y el
desarrollo de sus bosgues de conformidad con sus necesidades y su
grado y sobre la base de una politica nacional compatible con el
desarrollo sustentable.
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La Declaracién sefiala que debe reconocerse la funcién vital de
los bosques en el mantenimiento y operacién de los procesos
ecoldgicos, por ser ricos depdsitos de biodiversidad y fuente de
material genético para productos biotecnolégicos.

Esta visién sobre la funcién de los bosgues es adecuada, pero
en la Declaracidén no se menciona son parte de la misma
biodiversidad, por lo que requieren de una ordenacién y utilizacién
similar a la que se da a la diversidad biolégica. Los bosques son
seres vivos con una amplia diversidad genética y de especies.

También la Declaracién plantea la necesidad de aportar
recursos financieros y tecnologfas ecoldgicamente racionales a los
paises en desarrollo.

Una referencia que debia ser incluida en este instrumento es:
la cuestién del acceso al germoplasma forestal. En este sentido, se
deberédn tener debida cuenta de los derechos soberanos de los paises
donde se encuentran los bosques, asi como asegurar su participacién
en condiciones mutuamente convenidas en los beneficios tecnolégicos
y las utilidades de los productos de la biotecnologia derivados de
es0s recursos,

Asimismo, sefiala que deberfian estimularse la reduccidén o
eliminacién de 1las barreras arancelarias y los obstaculos al
mejoramiento del acceso al mercado y de los precios, con miras a
elevar el valor afladido de 1los productos forestales,; ademas
deberian eliminarse las medidas unilaterales, incompatibles con las
obligaciones o acuerdos internacionales, destinadas a restringir o
prohibir el comercio internacional de la madera.

En relacién a este Gltimo péarrafo, predomina la idea al
interior de varios grupos ambientalistas de paises desarrollados,
que prohibiendo la importacién de productos de madera tropicales,
se disminuirdn las tasas de deforestacién, lo cual no es vilido ya
que se origina el efecto a la inversa: no hay préacticas més
insostenibles que aquellas que provocan més pobreza y por
consiguiente mis presién sobre los recursos forestales.

Por Gltimo, considero que merece mencién al Principio 13
inciso e) de la Declaracién, el qgue sefiala gue deberian evitarse
las politicas y practicas fiscales que alienten la degradacidn de
los bosques. Este aspecto que no debe descuidarse, sobre todo en
aquellos palses que buscan encontrar vias inmediatas de inversién,
atn a costa de los recursos naturales.
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1.8 Estrategia Global de Bjodiversidad.

La utilidad de una estrategia para asegurar qgue las distintas
instituciones laboren de manera coordinada para identificar las
prioridades de accién se advierte en el documento denominado
"Conservando 1la Diversidad Biolégica Mundial'. Una estrategia
mundial seria el marco de accién para que los esfuerzos a nivel
regional y local se complementen; asi como una gufa racional para
alcanzar las metas globales, al tiempo de atender las prioridades
en el &mbito local®®.

Este documento incorpora elementos y directrices para 1la
conservacién de la biodiversidad, pero tiene una visién limitada
del problema al sefialar que la verdadera presién sobre los recursos
naturales es a causa del ré&pido crecimiento de la poblacién
mundial.

Sobre la Estrategia Global de Biodiversidad mencionaremos que
sirve de marco de referencia para la aplicacién de acciones en
apoyo y durante el tiempo anterior a la entrada en vigor de la
Convencién sobre la Diversidad Biolégica.

La Estrategia es producto de la labor conjunta del Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), el Instituto
Mundial de Recursos (WRI, por sus siglas en inglés) y la Unién
Mundial de Conservacién (UICN).

La estrategia sefiala que para conservar de manera adecuada la
biodiversidad se requieren tres niveles esenciales de accién:

- Proteger la biodiversidad;
- estudiar la biodiversidad; y

- utilizar la biodiversidad de manera
sustentable y equitativa.

Estos tres niveles se deben incorporar en toda accién integral
de ordenacién de la diversidad biolégica. Los tres se aplican en
todos los sectores, a nivel institucional, en los sistemas
juridicos y en la sociedad misma. Posteriormente se analizard como
estos tres elementos se introdujeron a la Convencién sobre
Diversidad Biolégica.

La Estrategia hace un llamado a las naciones y personas del
mundo a unirse en el inicio de una década de acciones para
conservar la biodiversidad mundial. En este tiempo debe emprenderse
un cambio en las politicas sobre comercio internacional, pago de la
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deuda y transferencia de tecnologia; en el plano nacional debe
haber cambios en el consumo de recursos y desechos, educacién,
sistemas de tenencia de la tierra, educacidn, salud, etc.

También plantea la necesidad de apoyar todas las acciones
descritas en la Estrategia, a saber:

- Adoptar la convencién sobre Diversidad
Biolégica.

- Para instrumentar la Estrategia Glocbal de
Bicdiversidad se requiere como minimoc una
década de labor de concertacién en los Ambitos
local, nacional e internacional.
Paralelamente, la Asamblea General de las
Naciones Unidas deberia considerar el
instaurar "El Decenio Internacional de 1la
Diversidad Biolégica" (1994- 2003).

- Establecer de manera urgente un Panel sobre la
Conservacién de la Biodiversidad compuesto por
representantes gubernamentales, cientificos,
grupos ciudadanos, industriales, organismos
especializados de la ONU, organizaciones no
gubernamentales a fin de asegurar una
participacién amplia a nivel internacional en
la toma de decisiones relativas a 1la
bilodiversidad.

- Proporcionar informacién inmediata a 1los
individuos y organizaciones sobre peligros a
la biodiversidad; para ello se deberia crear
una Red de Emergencia de alerta temprana o
anticipada.

- Integrar en los planes nacionales de
desarrcllo, la conservacién de la
biocdiversidad.

De las acciones anteriores, la relativa al establecimiento del
Panel no es tan afortupnada. Crear un organc de esa naturaleza
requiere de periodos de negociaciones exhaustivos y de recursos
financieros. Ademas, la Convencién sobre Diversidad Biolégica de
alguna manera permite la participacién de esos actores a través de
6rganos subsidiarios. Por lo tanto lo gue debe hacerse es motivar
la ratificacién del Convenio para su entrada en vigor. Otra gran
dificultad es el fijar las prioridades. Asi, nos enfrentamos ante:
squé especies proteger?, ¢para quién protegerlas?, ;qué criterios
de seleccién se utilizarian?, etc.
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En sintesis, la Estrategia aborda varias acciones que abarcan
a grandes rasgos: i) establecimiento de una politica a nivel
nacional para la conservacién de la biodiversidad; ii) creacién de
una politica internacional que apoye las acciones tomadas en el
dmbito nacional; iii) creacién de las condiciones y de 1los
incentivos para la conservacién de la biodiversidad en el contexto
local; iv) expansidén la capacidad humana de ordenacién de 1la
bicdiversidad; v) reforzar los sistemas de sreas protegidas; y, vi)
conservacién de las especies, las poblaciocnes y 1a diversidad
genética.

2. BL_DERECHQO INTERNACIONAL CONVENCIONAL®.

2.1 La _necesidad de los tratados.

La mayor parte de flora y fauna del mundo est& ubicada en
zonas bajo la soberania de los Estados. Lo anterior podria dar a
lugar a pensar gque no son necesarios los compromisos
internacionales obligatorios de conservacién, ya que cada Estado
podria limitarse a promulgar y cumplir su legislacidén naclonal al
respecto y asi se alcanzarian los resultados deseados.

Sin embargo, la realidad es otra. Los avances cientificos han
comprobado dque 1la funcionalidad de los ecosistemas esta
estrechamente relacionada con el equilibrio ecolégico del planeta
(ver capitulo I).

De esta manera, los ecosistemas desde el punto de vista
natural no tienen fronteras de caricter politico y si a esto
adicionamos la existencia de especies altamente migratorias que
cruzan las fronteras de paises. Por ejemplo ciertas poblaciones de
animales marinos que viven entre dos zonas econdémicas exclusivas de
Estados vecinos. En este sentido, se requiere de la cooperacién
internacional para la utilizacién sustentable y la conservacién de
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la diversidad bioclégica y para tratar de resolver los problemas que
afectan a las especies.

Los tratados proporciocnan el marco juridico necesario para la
cooperacién financiera y técnica, capacitaciéon de personal, e
intercambio de informacidn. Los tratados implican la voluntad de
las Partes a obligarse a cumplir su contenido y las wedidas de
conservacién que en ellos se establezcan.

2.2 Tratados en vigor.

La manera de abordar este tema ser&: primero, dar un panorama
general sobre los tratados existentes en cada regidn geografica de
la Tierra. Posteriormente, se dard un revisién de manera general a
los tratados multilaterales de car&cter global mds relevantes en
relacién con la diversidad bioldgica, explicande algunas de las
causas de su inoperatividad e incapacidad para atacar eficazmente
la problemitica.

2.3 Convenciones Regionales.

En la actualidad la mayoria de los tratados scbre conservacién
son de carédcter regional mds que global. La relevancia que revisten
las convenciones regionales se debe principalmente a la necesidad
de confrontar la conservacién de la biodiversidad bajo un enfogue
de ordenacién y utilizacién més amplio, especifico e integrado, que
en muchas ocasiones las convenciones globales no alcanzan a
capturar. Los ecosistemas y especies transfronterizas requieren de
la cooperacién de los estados vecinos donde se localizan dichos
recursos naturales.

La necesidad de la cooperacién regional se transforma en
esencial cuando®':

a) Existen recursos transfronterizos, sean migratorios o no;

b) se configuren ecosistemas transfonterizos;

c) haya la posibilidad de que las actividades emprendidas por
los Estados dentro de su jurisdiccién o fuera de ellas, pudieran
impactar adversamente los recursos naturales o el medio ambiente de

los Estados vecinos, o zonas localizadas mas alld de la
jurisdiceidén de los Estados;
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d} los Estados deben planear 1llevar a cabo o iniciar
actividades unilaterales dentro de sus territorios que pudieran
afectar a otros, para gque los Estados involucrados emprendan
acciones de coordinacién y concertacién, para que se tome debida
nota y consideracidén de los interéses de los Estados potencialmente
afectados;

e) probablemente la de mayor contundencia y determinacién, es
la voluntad politica de los Estados para cooperar entre si, como
resultado de una clara percepcién y entendimiento de que es el
mejor modo de proteger el interés nacional.

La valoracién de la efectividad de las convenciones regicnales
se realizard confrontadndolas de manera general a los aspectos
cientificos, Jjuridico-politiceos y econémicos derivados del usao
sustentable y conservacién de la biodiversidad.

Cada regidn del planeta ha atendido de manera distinta a esos
tres rubros, por lo que después de presentar un panorama dgeneral de
los instrumentos existentes en cada drea, se evaluard el modo y el
grado de efectividad del "hard law" regional, para cumplir con las
metas fijadas para la adecuada conservacién y uso de 1la
bicdiversidad.

2.3.1 AFRICA.

El continente africano fue la primera regién en el mundo en la
que se disefio una Convencién regional para la conservacién de la
naturaleza, paradéjicamente Africa aparece hoy en dia como una de
las regiones en el mundo mas deterioradas: agravada por la
creciente desertificacién y sequia en partes del Este africang,
regiones centrales y los territorios del sub-sahara.

2.3.1.A Convencién Africana sobre la Conservacibébn de la Naturaleza
y los Recursos Naturales (Convencién de Argel) .

El origen de la Convencién proviene de un texto de la
Organizacidén para la Unidad Africana (OUA). El texto se firmé

en 1968 en Argel por los jefes de Estado de la OUA. La Convencién
entré en vigor en 1969,

Durante la Conferencia Pan-Africana sobre Medio ambiente y
Desarrollo Sustentable, realizada en Bamako (Mali), en el afio de
1991 -auspiciada por la OUA- se adopté una resolucién para
presentar comentarios al Secretario General sobre las propuestas de
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enmienda. Aunque todavia este proceso no concluye, es importante
destacar los avances que se proponen incorporar, en pocas palabras
se pretende cambiar la orientacién del instrumento hacia una visién
de desarrollo sustentable y ampliar notablemente el espectro de los
aspectos regulados por la Convencién.

De esta manera las propuestas gravitan sobre: la posibilidad
de extender el Ambito de aplicacién de la Convencién a las zonas
marinas de los Estados africanos; la conservacién de las especies
biolégicas, incluyendo la diversidad genética de animales y plantas
terrestres o marinos; considerar los intereses de largo plazo y la
utilizacién sustentable de los recursos. Sobre las cuestiones
operativas del Convenio se instituyé un Conferencia de las Partes
para reunirse cada tres afios para revisar la instrumentacién del
Convenioc ; la Secretaria de la OUA fungiria como Secretaria de la
Convencién; y por dltimo 1los recursos financleros deberian
obtenerse del presupuesto de la OUA.

2.3.1.B Convenciones sobre Maras Regionales aplicables a 1las
Costas Africanas.

De un total de once programas sobre mares regionales que
impulsé el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente,
cuatro de ellos estédn relacionados con las costas africanas,
principalmente con el Mediterr&neo, la regién del ceste y centro
del Africa, el Mar Rojo y el Golfo de Adén, y la regién del Africa
oriental.

En cada caso, se concluyé con una Convencién sobre 1la
conservacién del medio marino en la regién en cuestién, sequida de
un plan de accién elaborado entre las partes contratantes. Estas
Convenciones se caracterizan por ser Convenios "marco", en las que
se precisan un cierto niimero de principios y obligaciones generales
para la conservacién del medio marino y costero, que deben
complementarse con la adopcién de protocolos relativos a las
medidas de conservacidén. Las medidas a tomarse relevantes para la
proteccién de la biodiversidad marina, se realizard a través de la
creacién de Areas protegidas y la proteccién de especies
vulnerables. Las Convenciones en cuestién son las siguientes:

Convencién para la Proteccidén del Mar Mediterréneo para Combatir la
Contaminacién. Barcelona 1976.

Las partes de la Convencién adoptaron un Protocolo sobra
Areas Protegidas en el Mediterraneo.
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Convencién para la Cooperacién en la Proteccién y Desarrollo del
Medio Marino y Costero de la Regi6tn del Africa Occidental y
Central. Abidjan 1981.

Esta Convencién en particular incorpora disposiciones de la
CONVEMAR, con respecto a las areas protegidas. De este modo, las
partes contratantes tomarén todas las medidas necesarias para la
proteccién y preservacién de los ecosistemas fragiles, asi como las
especies en peligro y otras formas de vida marina.

Convencién Regional para la Conservacién del Medio Ambiente del Mar
Rojo y del Golfo de Adén. Jeddah 1982.

Esta Convencién no incluye disposiciones especificas sobre la
conservacién de ecosistemas y especies; tampoco se la ha agregado
un Protocolo sobre estas cuestiones. Por Africa son partes Somalia
y Sudén,

Cconvencién para la Protecciébn, la Ordenacién y el Desarrollo del
Medio Marino y Costero de la Regién del Africa Oriental. Nairobi
1985.

El Protocolo sobre Areas Protegidas sobre Flora y Fauna, se
adopté en el mismo dia que la Convencién. Este se aplica a las
Areas marinas del Océano Indico, hasta donde los limites de las
zonas econémicas exclusivas y de los mares territoriales de los
Estados parte. Adn no entra en vigor.

2.3.1.C Evaluacién de la efectividad de los convenios relevantes
en Africa.

a) Aspectos cientificos. La estructura juridica actual revela
gue ya existe un reconocimiento de la importancia del conocimiento
cientifico de la biodiversidad del continente, para la deteccién de
los serios problemas que la rodean. Sin embargo, los instrumentos
actuales no ofrecen la constitucién de comités cientificos
debidamente organizados para la formulaciédn de recomendaciones y
trabajos de seguimiento de la situacién de la flora y fauna de 1la
regién. Existe una salvedad en este sentido: el Protocolo de Areas
Protegidas de la Convencién de Barcelona, sélo prevé la reunién de
los administradores de las &reas protegidas, por lo menos una vez
cada dos afios, para emitir recomendaciones de caracter cientifico.

Otro problema, es el enfoque sectorizado de los instrumentos
vigentes, en virtud de sélo considerar a las &reas protegidas para
la conservacién y no tomar en cuenta a los territorios fuera de
estas zonas.
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b) Aspectos juridico-politicos econémicog. La mayoria de
los protocolos gue abarcan medidas de ordenacién ecolégica, no
entran en vigor aGn.

La Convencién de Argel, esta llamada a ser como la regulacién
ambiental m&s amplia y avanzada de la regién, por considerar
aspectos del uso sustentable de la diversidad bxologlca en todo el
continente. Sin embargo, estas disposiciones atin se encuentran en
la etapa de propuestas para la futura enmienda de la Convencién en
cuestidén. El tiempo de llevar a cabo acciones decididas se agota,
Y el mecanismo de entrada en vigor de las enmiendas podrian
retardar toda accién y obligacién de urgencia.

Las carencias y defectos se ahondan al no preverse esquemas de
cooperacidén y programas de contingencia. La cuestién del estudio
del impacto ambiental, parece no haberse considerado, ni tampoco la
reparacién por dafios a la biodiversidad.

AGn no existe una Conferencia de las Partes gue evallie y
revise la instrumentacién de la Convencién, esta considerada su
establecimiento sélo como una propuesta.

Paises como 2aire y Madagascar con la mayor diversidad
biolégica del continente, son naciones que enfrentan serios
problemas sociales, econémicos y ecolégicos; por lo que una gran
cantidad de especies endémicas se encuentran en grave peligro.

La situacidén no sbélo se restringe a esos dos paises sino que
en general toda la regién enfrenta esos problemas; aunados a una
fragil estabilidad politica y seguridad colectiva. Excepto
sudafrica, cuya ubicacién pertenece al grupo de los desarrollados,
todos los demas paises son victimas de pagos por servicio de deuda,
pobreza y dificultad de colocar productos bisicos en los mercados
internacionales. Adem&s, de la poca disponibilidad de los paises
desarrollados de cooperar con recurses financieros para la
conservacién y desarrollo de tecnologias adecuadas.

La actual infraestructura juridica es 1ineficiente para
revertir el problema a corto y mediano plazo.

Tampoco se contempla un desarrolle de las comunidades locales,
ya gue no se regulan los beneficios que derivarian del usco de los
recursos naturales, al ser estos grupos quienea han contribuido al
manejo sustentable y tradicional de los mismos.
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2.3.2 MMERICA.

En realidad el estudio de esta regién podria hacerse por sub-
regiones, es decir América del Norte y América Latina y el Caribe.

Para efectos de esta investigacién se hablaréa primeramente del
instrumento que rige para toda la regién americana. Posteriormente
una breve semblanza de la situacién que guarda América del Norte,
ya que la actual estrategia econémica internacional de los tres
paises que la conforman exige un marco de cooperaciédn ambiental
amplio. Por udltimo, se hard una visién de la base juridica en
materia ambiental de América Latina y el caribe.

2.3.2.A convencibn para la Proteccién de la Flora, de la Fauna y de
las Bellezas Escénicas de los Paises de América. Washington, 1940.

La Convencidn entré en vigor en 1942, siendo el depositario de
la misma: la Organizacién de los Estados Americanos (OEA). México
es parte contratante del instrumento,.

Las referencias més importantes a la biodiversidad son: se
expresa €l deseo de conservar en sus hébitats a ejemplares de
especies de flora y fauna nativas, asi como las aves migratorias en
nimeros suficientes para evitar su extincién.

También se prevé el establecimiento de reservas naturales en
ia regién.

Asimismo, se contempld que los Gobiernos contratantes adopten
leyes y reglamentos que aseguren la proteccién de y conservacién de
flora y fauna dentro de sus respectivos territorios y fuera de lag
reservas_nacionales. Estas &reas son las susceptibles a sufrir
pérdidas sustanciales de biodiversidad.

La Convencién es ineficiente para responder adecuadamente a la
conservacién de las especies bioclégicas en los paises americanos,
toda vez que no existe un mecanismo periédico de revisién, no hay
una secretaria que administre el Tratado, no hay un esquema de
cooperacién preciso y financiamiento para apoyar las actividades de
conservacién, y por dltimo no se consideran en su contenido
cuestiones de desarrollo.

2.3.2.B Acuerdo para la Creacién del Instituto Interamericano para
la Investigacién del cambio Global (IIICG), 1992.

La idea se desarrolld en 1991, a partir de una propuesta del
expresidente Bush durante la Conferencia de la Casa Blanca sobre
Investigacién Cientifica y Econdémica en relacién al cambio global.
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Como consecuencia se organizé un esfuerzo global para constituir el
IIICG.

La sede y las caracteristicas del IIICG se definiran en la
Primera Conferencia de las partes, una vez gue entre en vigor. Las
partes fundadoras fueron: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Costa
Rica, Estados Unidos, México, Panami, PerG, Republica Dominicana y
Uruguay.

Este acuerdo es importante para la biodiversidad por que
aborda una de los factores de extincién de especies: el cambio
climético. En efecto, el articulo III (agenda cientifica) incorpora
como tema de prioridad para el futuro instituto, el estudio del
impacto del cambic climadtico en la biodiversidad.

El continente americano constituye uno de los reservorios mis
importantes de biodiversidad en el mundo y debido a su extensién:
del Artico a la Antartida, pasando por amplias zonas tropicales del
Ecuador, es un excelente modelo y fuente para estudiar los patrones
de respuesta de las diversas especies ante un cambio clim&tico y de
esa manera obtener datos de validez m&s o menos universales. Para
ello, se requieren intercambio de informacién sobre inventarios,
datos climAticos y geograficos; para estudiar y conocer la
capacidad de respuesta de cada organismo ante alteraciones
climadticas®.

2.3.2.C América del Norte’.

Tanto México, como Canad& y los Estados Unidos, han celebrado
tratados entre si sobre la conservacién de especies en la zona, es
decir, cada uno ha contraido obligaciones a nivel bilateral o
trilateral.

(1) Cooperacién bilateral Estados Unidos-Canadd

- convencibn para la Proteccién de Aves Migratorias, Washington,
1916;

- Convencibén sobre el Alce Migratorio;

- Convencién sobre Pescaderias en los Grandes Lagos, Washington,
1954, enmendada en 1966 y 1965.

96



Capitulo IX

(2) Cooperacién bjlateral Mexico=- Estados Unidos:

- Convenio para la Proteccibén de Aves Migratorias y de Mamiferos
Cinegéticos, Ciudad de México, 1936;

Firmado: el 7 de febrero de 1936 en la Ciudad de México. Entrd en
vigor el 15 de marzo de 1937. Modificado en la ciudad de México el
10 de marzo de 1972.

La modificacién del 10 de marzo de 1972, adiciondé la lista de aves
que contempla el articulo 4 del Convenio.

Objetive: proteger las aves migratorias, cualquiera que sea su
origen, por medic de procedimientos adecuados, hasta donde las
partes contratantes determinen, que permiten utilizar dichas aves
racionalmente, a fin de que sus especies no se extingan. Asimismo,
no permitir el transporte por la frontera de ambos paises aves
migratorias y mamiferos cinegéticos, vivos o muertos, sin llevar la
autorizacién correspondiente expedida por 1las autoridades
competentes.

- Acuerdo entre la Direccidn General de Flora y Fauna Silvestre de
la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, y el Servicio de la
Pesca y Vida Silvestre, del Departamento del Interior, de los
Estados Unidos de América, sobre la Cooperacién para la
Conservacién y Desarrollo de la Vide Silvestre, Clairmont, 1584.

Firmado: el 5 de diciembre de 1984 en Clairmont, California,
Estados Unidos.

Obietivo: cooperar en la conservacibén y desarrollo de la vida
silvestre, por 1lo que se establece el Comité Conjunto México-
Estados Unidos, presidido por el titular del Servicio y de la
Direccién General.

Contenido.

Es responsabilidad del Comité Conjunto identificar prioridades
de cooperacién, definir y evaluar proyectos, localizar recursos
necesarios para el desarrcllo de los mismos, asi come prever la
cooperacién que asegure el manejo prudente y racional de la flora
y la fauna de ambos paises.

Para el cumplimiento de los objetivos del Comité Conjunto,
desarrollard sus actividades con base en las siguientes dreas de
interés mutuo: i) conservacién y desarrollo de las especies de
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flora y fauna silvestres en peligro de extincidn; ii) intercambio
de ejemplares de especies silvestres; iii) manejo de aves
migratorias; iv) investigacidn de la flora y fauna silvestres, asi
como su respectivos h&bitats; v) manejo de A&reas naturales
protegidas; vi) capacitacién y educacién; vii) apoyoc mutuo en la
aplicacién de disposiciones legales y administrativas referentes a
la conservacién y el comercio de especies silvestres.

El Comité conjunto se reGne una vez al afio. Las actas de las
reuniones del Comité se envian a la Comisién Mixta México- Estados
Unidos de cooperacién cientifica y técnica para su informacién.

Apéndice I

Acuerdo de Cooperacién entre la Direccidn General de Conservacibén
Ecolégica de los Recursos Naturales de la Secrctaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia de los Estados Unidos Mexicanos y el Servicio de
Pesca y Vida Silvestre del Departamento del Interior de los Estados
Unidos de América, sobre el Control del Trafico de Especies de
Flora y Fauna Silvestres.

Firmado: en marzo de 1988 en la Ciudad de Méxicoc.
Objetivo: cada parte asegurara el cumplimiento y la aplicacién de

las leyes y procedimientos propios de la otra parte, en 1la
importacién, exportacidn o reexportacidn de especies silvestres.

Contenido.

La autoridad designada de cada parte extenderd un deocumento
oficial para permitir la importacién, exportacidén o reexportacién
de especies silvestres cuando sea requerido.

Las partes se proveeran asislencia mutuz destinada a ejercer
un mayor control sobre la importacién o exportacidn, para aplicar
sus leyes y tomar las medidas apropiadas respecte a la violacién de
&stas. Dicha asistencia podr& incluir: el intercambio de
informacién, de documentos, registros e informes; asistencia
reguerida conforme a cualquier tratado internacional en vigor
aplicable a las partes; intercambio de notificaciones de emergencia
en situaciones gue se deban atender de inmediato.

Asimismo, las partes se proporcionardn mutuo apoyo para

desempefiar las actividades de inspeccién y vigilancia del comercioc
y trafico de especies.
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Cada una de las partes proporcicnaré a la otra un compendio de
las disposiciones 1legales en 1la materia y notificara las
restricciones al comercioc y al trafico internacional de sus
especies nativas, a través del intercambio anual de los listados
correspondientes.

Apéndice II

Acuerdo de Cooperacién entre la Direccibén General de Conservacién
Ecolégica de los Recursos Naturales de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia de los Estados Unidos Mexicanos y el Servicio de
vida silvestre del Departamento del Interior de los Estados Unidos
de América, sobre Investigaciones, Estudios y Colectas Cientificas
de Flora y Fauna Silvestres y Acué&ticas.

Objetivo: dirigir y orientar las acciones de investigacién y/o
colecta cientifica a la conservacién de los ecosistemas y sus
recursos naturales y al cumplimiento de los objetivos del Comité
Conjunto.

Contenido.

Las partes extenderan el documento oficial que autoriza la
ejecucién de proyectos de investigacién y/o colecta acordados en
las reuniones anuales del Comité Conjunto.

Asimismo, se apoyardn mutuamente en la formaciétn vy
capacitacién de los recursos humanos requeridos para la ejecucidn
de los proyectos acordados.

Las partes se obligan a entregar a las autoridades informes
técnicos, avances y resultados de las investigaciones y/o colectas
y en su caso las publicaciones que resulten de los proyectos
acordados.

La asistencia técnica de ambas partes podrd incluir:
propagacién y reproduccién de especies de flora y fauna silvestres
y acudticas, particularmente de las que se encuentren en peligro de
extincidn o amenazadas; evaluacién del habitat de invernacién;
evaluacién de especies migratorias; manejo de &reas protegidas;
manejo de flora y fauna silvestres y acuéticas; y técnicas de
reproduccién y propagacién de especies.

(3) Cooperacién bilateral México-Canadé&:

La cooperacién bilateral entre los dos paises para 1la
Proteccién de la fauna migratoria es reciente, esta se formalizd
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mediante el Acuerdo de Cooperacibn Ambiental, ciudad de México,
19902 :

El Acuerdo dispone, que deberad llevarse a cabo un arreglo para
encargarse de las aves acudticas migratorias, la mariposa monarca
y:la ballena gris; incluyendo indices de la utilizacién actual y
potencial; evaluacién de la legislacién nacional e internacional
aplicable y finalmente estudios de impacto ambiental de ciertas
actlvldades, tales como la pesca, el turismo, la silvicultura sobre
la especies migratorias’®.

{(4) Cooperacidn trilateral

- Acuerdo de los Paises de Norte América para la Proteccidén de
Plantas, 1976. De conformidad con el Acuerdo se cred en 1984 de la
organizacién de Norte América para la Proteccién de Plantas. Al
Acuerdo le siguié uno supiementario sobre Cooperacidn, suscrito en
Quebéc en 1989%.

- Memorandum de Entendimiento entre la Direcciébn General de
Conservacién de los Recursos Naturales de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia de los Estados Unidos Mexicanos, la
Direccidén General del Servicio de Pesca y Vida Silvestres del
Departamento del Interior de los Estados Unidos de América y la
Direccién General de Vida Silvestre del Departamento del Ambiento
de Canad&, reunidos para Analizar y Evaluar las Posibilidades de
Desarrollar Estrategias de Conservacidén de las aves migratorias y
sus Habitats.

En el campo de la cooperacién de flora y fauna
transfronteriza, se materializd un nuevo avance en 1988, cuando los
tres Gobiernos adoptaron en la Ciudad de México, este Memorandum de
Entendimiento por medio del cual se acuerda el Intercambio de
Informacién, la Cooperacién en Humedales y Aves Migratorias.
Asimismo, se establecid un Comité Tripartita para desarrollar una
estrategia de conservacién de las aves migratorias y de sus
hébitats. En 1990 se celebré la primera reunién de la Comisién, a
fin de iniciar la instrumentacidn del Memorindum’’

Firmado: el 16 de marzo de 1988 en la Ciudad de México.

objetivo: establecer un Comité Tripartita para desarrollar una
estrategia de conservacién de aves migratorias y sus hédbitats de
América del Norte gue pudiera llevar a la formulacién de un plan
coordinade de manejo para los tres paises.

Contenido,

Dada la gran diversidad biolédgica de México aunada a 1la
presién demografica sobre las 4&reas naturales y sus recursos,
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demanda la instrumentacién de estrategias de conservacién y manejo,
distintas a las actuales entre Estados Unidos y Canada.

Cuatro puntos son fundamentales en el rubro de la cooperacién:
capacitacién técnica de sus recursos humanos; el establecimiento y
el desarrollo de la infraestructura para la instrumentacién de
programas de conservacién y manejo de humedales; la realizacién de
estudios; Yy la instrumentacién de proyectos productivos
alternativos para las comunidades rurales.

Las Direcciones Generales se comprometen a mantener
intercambio de informacidn sobre conservacién y manejo de humedales
v sitios de invernacién de aves migratorias.

Se debe respetar el marco legal y las politicas que en materia
de conservacién, contemple cada uno de los tres paises.

Por ‘otro lado, en septiembre de 1892, la Secretaria de
Desarrollo Social, la Agencia para la Proteccién Ambiental de los
Estados Unidos (EPAR) y el Departamento del Medio Ambiente de
Canada, firmaron un Memor&ndum de Entendimiento sobre Educacién
Apbiental, el cual seréd administrado una vez dque entre en vigor por
una Comisién Tripartita. El instrumento plantea que la educacién
ambiental es fundamental para lograr el desarrollo sustentable, que
comprende el uso y conservacién de la biodiversidad de la zona.

En esa reunidén los ministros acordaron iniciar platicas para
la formacién de una Comisién Trilateral sobre Medio Ambiente que
sirva de instrumento para la aplicacién ambientalmente idénea del
TLC y que sirva como recipiente de los comentarios de las
organizaciones no gubernamentales sobre cuestiones trilaterales
ambientales.

Hasta el momento, se han celebrado varias reuniones en las que
se ya se trabaja sobre un textc concolidado. Estados Unidos
presiona para que la Comisién trilateral imponga sanciones
comerciales cuando se incumpla con las disposiciones ambientales
del TLC. Por su parte, Canadd y México rechazan este planteamiento,
ya due crear o6rganos supracionales con facultades de sancién:
lesiona la soberania de las partes. Ambos paises prefieren que la
Comisién emita recomendaciones.

(5) Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

No obstante que el TLC no tiene un capitule especifico sobre
medio ambiente y que la naturaleza del Tratado es comercial, sus
disposiciones estan relacionadas con los impactos ambientales y

socioceconémicos que afectan la diversidad biolégica.
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Es precisamente en el comercic donde se generan, en muchas
ocasiones, las fuer:zas que provocan el deterioro de 1la
biodiversidad y los ecosistemas en que habitan las especies.

Del tratado sdélo se abordardn aquellas disposiciones que
tengan aspectos relacionados sobre la diversidad biolégica, sin
tratar de dar comentarios detallados, sino mds bien de tipo general
que potencialmente ceontribuyan a la reflexidon sobre asuntos
ambientales relatives a la biodiversidad, Sobre los posibles
impactos ambientales derivados del TLC, sblo se podrdn conocer una
vez que entre en vigor y empiecen a surtir sus efectos derivados de
su instrumentacién.

En si, toda actividad comercial tiene un impacto en la
diversidad biolégica y por ende el Tratado impactarid de varias
formas la wutilizacién de los recursos naturales. Falta por
descubrir si esos efectos seran positivos y contribuyan a su
utilizacién sustentable o se acelerars el proceso de destruccién de
la rigqueza biolégica de la regién, especialmente la de México. Lo
que permitiria el ingreso a una fase de deterioro irreversible a
causa del libre comercio.

A. Preambulo

Menciona que los tres gobiernos estan decididos a promover el
desarrollo sustentable y reforzar la elaboracién y la aplicacién de
leyes y reglamentos en materia ambiental.

B. Capitule I- Obijetivos

El articulo 104, relacién con Tratados en Materia ambiental y
de Conservacidén, estipula que en caso de contradiccién entre el
Tratado y las obligaciones especificas en materia comercial
contenidas en el CITES, prevalecerd siempre que, cuando una Parte
tenga la opcidn entre medios igualmente eficaces, para cumplir
tales obligaciones, deberd elegir la que presente menor grado de
incompatibilidad con las demds disposiciones del Tratado.

La Convencién sobre la Diversidad Biolégica no se incluyé en
el articulo, y aungque existe la posibilidad de incorporarla en el
Anexo 104.1, el mismo articulo previene que se deberadn cuidar las
disposiciones menos incompatibles con el TLC. Cémo se verd en el
Capi{tulo III, hay ciertas disposiciones del TLC contradictorias con
los fines, derechos y obligaciones previstos por la Convencién de
Biodiversidad, lo que podria llegar a cancelar la obtencién de
ciertos beneficios del Convenioc multilateral, toda vez que
persistirian los intercses comerciales, ya gue se enfrentan los
derechos de propiedad intelectual con el principio de derecho
internacional sobre la soberania de los Estados sobre sus recursos
naturales que se encuentren en su jurisdiccién.
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[ Capitulo VIJT. Seccidl - edidas Sanitarias
Fitosanitarias

Contiene varias referencias concernientes a la diversidad
bioldgica.

Partiendo de la hase que en el articulo 724 (definiciones)
incluye en la nocién de "animal" a peces y fauna silvestre; en
tanto que "vegetal", incluye flora silvestre. El mismo articulo
define las "medidas sanitarias y fitosanitarias", como las medidas
que adopta una Parte para proteger la vida y la salud animal y
vegetal en su territorio de los riesgos de la introduccién y
pPropagacién de una plaga, o de la presencia de un contaminante,
etc. Asimismo, la "evaluacién de riesgo" es la evaluacidén de la
probabilidad de efectos adversos a la vida o la salud humana y
animal provenientes de la presencia de un contaminante o un
organismo causante de enfermedades. Es importantante resaltar que
en esta definicién no se incluye los efectos adversos para las
plantas.

El articulo 712 trata el derecho a adoptar medidas sanitarias
y fitosanitarias necesarias para la proteccién de la salud humana,
animal y vegetal, incluidas medidas mas estrictas que una norma
internacional. En el mismo articulo se estipula que cada Parte
podra proteger la vida y la salud humana, animal y vegetal, fijando
su propio nivel de proteccién con arreglo a la informacidn
cientifica pertinente y tomando en cuenta 1las condiciones
ecolégicas y ambientales.

El criterio que debe guiar estas disposiciones es el principio
precautorio. México deberia sacar provecho del beneficic de la duda
y asi proteger 1la biodiversidad, evitando ademds cualquier
distorsién al comercio, como podrian ser restricciones encubiertas
al mismo.

El articulo 713 concerniente a Normas Internacionales vy
Organismos de Normalizacién, establece que las Partes usaran, como
base, normas y medidas sanitarias y fitosanitarias internacionales
para lograr la armonizacién, sin reducir el nivel de las proteccién
a la vida, la salud humana, animal y vegetal.

El mismo articulo previene que las partes podran adoptar
medidas mas estrictas que las normas internacionales
correspondientes. Las partes tienen el derecho soberano de adoptar
medidas m&s estrictas, el CITES contempla esta posibilidad.
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En cuanto al articule 715, Evaluacién de Riesgo, establece que
al llevarla a cabo cada Parte, tomaré& en cuenta, entre otras cosas:
métodos y técnicas de evaluacidn de riesgo desarrclladas por las
organizaciones de normalizacién de América del ©Norte o
internacionales; informacién cientifica pertinente; Yy las
condiciones ecolégicas y ambientales.

En este articulo, el criterio gue deberia prevalecer es el
principio precautorio, y no se hace expresa referencia en caso de
la existencia de duda cientifica. No obstante, el parrafo 4 del
articulo estipula gque cuando la informacién cientifica sea
insuficiente para completar la evaluacién, las Partes podréan
adoptar medidas fitosanitarias y sanitarias provisionales, d&ndose
un plazo razonable para gue se concluya la evaluacién, una vez que
se haya recibido la informacidn cientifica suficiente. El problema
es gque no se menciono como se actuard en caso de falta de certeza
cientifica.

Este Capitulo tampoco incluye las medidas a tomar en caso de
liberaciones al medio ambiente de organismos genéticamente
modificados. Este asunto es delicado porgue no existe todavia en
México un instrumento que reglamente las liberaciones accidentales
y deliberadas. Estados Unidos tiene disposiciones estrictas de
seguridad en caso de liberaciones. Con la liberacidén del comercio
y el desarrollo de la industria farmacéutica y de alimentos se
incrementari de manera notable el traslado transfronterizo de estos
organismos, con el acarreo de peligros a la salud humana y al
ecosistema en general.

Hasta ahora, la tendencia ha sido que los paises con normas
estrictas en este rubro llevan a cabo liberaciones en paises que no
las restringen o prohiben, como el caso de Italia hace unocs afos®.
Ante estos riesgos la CEE adoptdé el 23 de abril de 1990 dos
Directivas, n°® 90/213/EEC y n°90/220/EEC, sobre el uso de los ogms
en espacios cerrados y sobre las liberaciones de los ogms,
respectivamente. Ambas deben instrumentarse en 1la legislacién
nacional de los Estados de la Comunidad®.

Las Directivas se elaboraron a partir de algunas
recomendaciones de la OCDE (Recomendacidén del Consejo relativa a
las Consideraciones de Seguridad en las aplicaciones de 1los
Organismos resultantes del ADN Recombinante sobre la Industria, la
Agricultura y el Medio Ambiente, C(86)82(Final)].
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D, Capitulo IX- Medidas Relativas a Normalizacidn

- Las Partes podran adoptar cualquier medida relativa a 1la
normalizacién, inclusec cualquier medida referente a la seguridad o
a la proteccidn de la vida y la salud humana, animal y vegetal, del

- medio ambiente, etc.

Asimismo, las Partes podran fijar el nivel de proteccién que
considere apropiado para lograr sus objetivos leqitimos en materia
seguridad y de proteccién de la vida y la salud humana, animal y
vegetal, asi como del medio ambiente.

En cuanto a la compatibilidad y equivalencia de las normas,
contempla que las partes haran compatibles el mayor ntmero de
normas sin reducir y para fortalecer el nivel de seguridad y de
proteccién de la vida y la salud humana, animal y vegetal, asi como
del medio ambiente.

En referencia al articulo 903, cConfirmacién del Cédigo gde
Obsticulos Técnicos al Comercio y otros Tratados, las partes
confirman mutuamente sus derechos y obligaciones vigentes respecto
a las medidas relativas a normalizacién de conformidad con los
tratados internacionales, incluidos 1los de medio ambiente y
conservacién, de los cuales las Partes hayan ratificado.

En general este capitulo tiene disposiciones similares a las
del Capitulo VII, y por lo tanto le serian aplicables los mismos
comentarios, sobre todo al articulo relativo a la Evaluacién de
Riesgo, en el que se prevé gque las partes podrédn tomar en
consideracién al hacer sus evaluaciones de riesgo la evidencia
cientifica y 1las condiciones ambientales. ante la falta de
evidencia cientitica para completar la evaluacién ce podra adoptar
un reglamento técnico provisional.

Este Capitulo estipula la posibilidad de adoptar medidas de
emergencia y notificar inmediatamente a las otras Partes para hacer
frente a un problema urgente relacionade con la seguridad y de
proteccién de la vida y la salud humana, animal y vegetal, asi como
del medio ambiente. Esta disposicién es relevante, ya que la
notificacién inmediata en caso de emergencia es un principio en el
derecho ambiental y una obligacién contenida en instrumentos
internacionales sobre medic ambiente.

E. Capitulo XI- Inversién

El articulc 1114 concerniente a Medidas relativas a Medio
Ambiente, dispone que es inadecuado alentar la inversién mediante
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el relajamiento de 1las medidas internas aplicables a salud,
seguridad o relativas a medio ambiente.

También, no se impedird que una Parte adopte cualquier medida
para asegurar que las inversiones en su territorio se efect(en
tomando en cuenta inquietudes en materia ambiental. A mi juicio,
esta referencia es afortunada, ya gue se podrian elevar el rigor,
asi como 1la cantidad de elementos y los requisitos en 1la
presentacién de las evaluaciones del impacto ambiental por concepto
de inversiones.

2.3.2.D América Latina vy el caribe.

El crecimiento acelerado de la economia y la poblacién de
América Latina y el Caribe, asi como los estilos de desarrollo
prevalecientes durante las idltimas cuatro décadas, dieron lugar a
enormes transformaciones de la estructura de la sociedad y de su
relacién con la naturaleza, como son la concentracién urbana de la
poblacién, el desarrollo de una agricultura intensiva en capital y
tecnologia, el mejoramiento de la salud piblica, el desarrollo de
eficaces sistemas de comunicacién y de transporte, una mayor
integracién econdmica, la incorporacién al ambiente de una enorme
cantidad de nuevos conceptos quimicos para aplicaciones agricolas,
industriales y domésticas, y la generacién de desperdicios a una
escala masiva‘’.

La poblacién de la regién se ha triplicado de 1950 a 1989,
creciendo de 125 a 380 millones de habitantes. Durante ese mismo
lapso, el PNB se elevd de 100 millones a 700 millones de délares y
el consumo total de energia de 50 a 250 millones de toneladas
equivalentes de petrdleo*’. Lo anterjor demuestra la répida
afluencia de modelos econdmicos introducidos por paises
industrializados, ademis del progresivo aumento de la poblacidén, la
cual demanda m&s consumo energético y por la creciente demanda de
mayor cantidad de transportes. En general, estas tendencias dan
cuenta de un incremento en los habitos de consumo de la sociedad
latinoamericana.

En America Latina se estima gue en los idltimos treinta afios se
han deforestado 2 millones de kilémetros cuadrados'’.

Todos los paises de la regidn, cualquiera gue fuera su grado
de desarrollo econdmico, experimentaron durante ese periodo cambios
estructurales en sus economias y modificacién en las formas y
ritmos de utilizacién de recursos naturales*'.
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En la regién se advierte gque cada vez mAs claramente que la
pobreza es causa y efecto del deterioro ambiental local. Este
vinculo entre pobreza y explotacidén de los recursos naturales es
consecuencia de la relacién entre la deuda externa y los problemas
ambientales de la regién‘’. En algunas ocasiones la deuda externa
fue claramente fomentada por programas que deterioraron mas el
medic ambiente y contribuyeron a incrementar los costos de
restauracién y reparacién ambiental para los paises de la regién.

Los altos pagos de intereses de la deuda externa realizados
entre 1982 y 1989 determinaron una transferencia neta de capital de
la regién a paises acreedores de 200, 000 millones de délares. Ello
ha obligado a la sobreexplotacién de los recursos naturales como
medio de atender necesidades de corto plazo apremiantes y promover
un acelerado aumento de la exportacién'® (ver gréafica 4).

Estos desequilibrios econémicos han impactado la dinémica
politica de América Latina, ya que la permanente descapitalizacién
por el servicio a 1la deuda externa, sujeta a un proceso de
democratizacién politica amenazado seriamente por las tensiones de
sociedades cada vez mds polarizadas'*. Esto ha originade que la
regidén carezca de capacidad de iniciativa y autonomia en sus
relaciones internacionales'’.

No es una exageracién decir que en ninguna otra regién del
mundo tiene tanta prioridad de conservar la biodiversidad para los
fines del desarrollo sustentable, come en América Latina y el
Caribe. Ello deriva de la constatacién de que disponemos en este
campo del patrimonio més rico todavia no aprovechado que esta ahora
haya conocido la humanidad‘®.

Para ejemplificar lo anterior, varios autores sefialan que
dentro de la zona neotropical de la regidén Centroamérica contiene
una mayor diversidad especifica de mamiferos, mientras que la parte
norte de sudamérica posee mas especies vegetales. En los datos que
presentan los expertos, El Salvador sobresale mundialmente en
cuanto a la densidad de mamiferos. No obstante el mayor nmero
absoluto de especies en paises como México, Brasil, Pera vy
Colombia. Estos paises se sitidan, junto con Venezuela en lo que se
refiere a pajaros y al Ecuador en lo que respecta a pajaros e
insectos, entre los mayores poseedores mundiales de biodiversidad.
De acuerdo con varios autores, México posee el mayor namero de
reptiles y anfibios del planeta*.

Otro dato que refleja la megadiversidad de la regién es el
referente a la distribucién espacial global del bosgque tropical
denso, habitat gue por sus caracteristicas naturales lo ubican como
recinto del mayor numero de especies (74 a 86% de todas las

107



Biodiversidad y Derecho Internacional

especies del planeta habitan este ecosistema). De esta manera, el
bosque tropical denso ocupa 18.04% en Africa, 25.45% de Asia, y
56.51% de América Latina®® (ver grafica 5).

El futuro de la diversidad biolégica de América Latina y el
Caribe depender&, en mucho mayor medida, de lo gue suceda fuera de
las &reas naturales protegidas que de lo que suceda en ellas®.

En esta regién del continente los avances en materia de
cooperacién han sido mds escasos pero no por ellc menos
importantes. Sobre todo el sistema de cooperacién regional no se
refiere expresamente a apoyar problemas especificos, sino ma&s bien
a ciertos programas de accién, entre los gue se destinan algunos a
la conservacién de la biodiversidad.

La referencia anterior al contenido extraordinariec en la
regién de especies de flora, de fauna Yy de mnicroorganismos,
determinan la importancia del andlisis del Sistema de Cooperacién
Regional sobre el Medio Ambiente. El Sistema influye en las
politicas, enfoques Y Pprogramas gque se adoptan, para la
conservacién y la utilizacién sustentable de la biodiversidad.

A partir de 1982 con la Reunidn Intergubernamental sobre el
Medio Ambiente en América Latina y el Caribe, convocada por el
gobierno de México, se inicié un procesc de consultas entre los
funcionarios gubernamentales responsables de la temdtica ambiental
Y con la colaboracién del PNUMA, a través de su Oficina Regional
para América Latina y el Caribe (ORPALC).

Durante esta reunién, los gobiernos participantes convinieron
en abordar los problemas ambientales comunes a través de un enfogue
regional y subregional, y solicitaron al PNUMA formular directrices
para el desarrollo de programas regionales.

Hasta el momento se han realizado ocho reuniones de caricter
intergubernamental, las Gltimas tres han sido a nivel ministerial.

No obstante los avances y beneficios que ha brindado este
esquema de cooperacién a las administraciones ambientales de los
paises de la regién, en la Sexta reunidén ministerial sobre el medio
ambiente en América Latina (Brasilia, marzo de 1989) se pidié que
se elaborara, con caracter prioritario un plan de accidén global
para la ordenacién ambiental en la regién®.

La Séptima reunidén ministerial sobre el medio ambiente
(Trinidad y Tabago, octubre de 1990) aprobé el Plan de Accién por
consenso y decidié presentarlo como un documento de trabajo que
podria contribuir a determinar la posicidén regional en 1la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente vy
Desarrollo (CHUMAD)®.
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La Reunién pidi6é también al Director Ejecutivo del PNUMA gque
reforzara a la ORPALC para ayudarla a cumplir las obligaciones gue
ha asumido como Secretaria del Plan de Accién; que incluyera
disposicicnes para financiar el Plan durante el Periodo 1992~ 1593
en el documento del programa y el presupuesto del PNUMA para el
mismo Periodo, y que llevara a la prdctica nuevos programas
regionales de apoyo bé&sico para la ordenacién nacional vy
multinacional de cuencas, servicios de informacién ambiental, y
transferencia y adaptacién de las tecnologias de proteccién del
medio ambiente, con el apoyo del Fondo para el Medio Ambiente del
PNUMA y de otros recursos®.

Durante la Gltima reunién ministerial, es decir, en la Octava
Reunidn Ministerial sobre Medio Ambiente, celebrada en marco de
1993 en Santiago de Chile se discutieron varios puntos relacionados
con el Plan de Accién:

El Plan no ha cumplido los requisitos fundamentales de manera
eficiente, toda vez que el apoyo financiere adicional para poner en
marcha los proyectos no ha sido el suficiente y el adecuado. Lo
anterior se debié a: las fuertes exigencias que recayeron sobre la
pequefia tecnocracia ambiental de la regién durante el proceso de
preparacién de la CNUMAD, las presiones resultantes de los
programas de ajuste estructural en toda la regién y la falta de la
voluntad y de compromiso por parte de las agencias internacionales
de reconocer el Plan de Accién como un instrumento clave de
cooperacién®®,

Con base en los comentarios de alguno de los participantes en
la dltima reunién, se resolvidé que la dindmica de las reuniones
continuara, y que siguiera fungiendo como un foro de consulta
regional en materia ambiental y se insistié sobre la importancia de
la regidén y el descuido financiero del que fue victima, por lo que
se recomenddé que el apoyo internacional deberia ser nutrideo y con
base en las actividades previstas por Programa 21, marcd que debe
servir para gque los paises de la regién instrumento sus politicas
ambientales hacia el desarrollc sustentable.

Por otro lado, en cooperacién con la Comisidén Latinoamericana
para el Medio Ambiente y Desarrollo, asil como con expertos
regionales e instituciones internacionales de financiamientec y de
cooperacién®, en 1990 la ORPALC ayudd a preparar y difundir el
informe analitico de "Nuestra Propia Agenda sobre Medio Ambiente y
Desarrollo”.

Con miras a adoptar una estrategia comGn en la Conferencia de
Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo de 1992, 1la
comisién de Desarrollo y Medio Ambiente de América Latina y el
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Caribe prepard ese documento. Esta agenda comiGn incluyé referencias
a la importancia de conservar la biodiversidad como recurso
estratégico y se resalta la notaria escasez de &reas con regimenes
de proteccién especial y de la brecha bilotecnclégica de la regién
comparativamente con otras naciones.

El documento tiene referencias especificas sobre 1la
biodiversidad de 1la Regién. En este sentido, recomienda 1la

formulacién de "Estrategias Nacionales de Conservacidén y
Desarrollo", involucrando en su elaboracién a todos los sectores
preductivos e institucionales, ademds de representantes de

organismos no gubernamentales.
Asimismo, sugiere las siguientes acciones:

- priorizar el estudio y la evaluacién de los recursos
naturales;

- inducir dentro de cada pais un debate amplio la manera de
lograr la utilizacién sustentable de los recursos naturales;

- establecer un ordenamiento territorial fundamentado sobre
criterios ecolégicos y econémices.

Como se menciono en el capitulo I, la conservacién in situ
representa el modc maAs &ptimo para lograr los objetivos de
conservacién por lo que se requiere el establecimiento de un
sistema de A&reas naturales protegidas. En los casos donde sea
pertinente, planes conjuntos de administraciétn en los casos de
ecosistemas transfronterizos, esta Gltima consideracién no 1la
contempla el documento.

Otro aspecto de gran relevancia dentro del mismo, es la
necesidad de introducir los conceptos de conservacién genética
dentro de estas &reas de proteccién especial. La proteccién de la
diversidad genética fuera de las 4&reas protegidas también es
esencial.

En 1991 en la Ciudad de México los ministros y representantes
de los paises de América Latina y el Caribe diseflaron un documento
denominado la *Plataforma de Tlatelolco sobre Medio Ambiente y
Desarrollo”. La Declaracién expone la visién de los paises de
América Latina respecto del Desarrollo sustentable ante la CNUMAD
y la peticién a los paises de la regién, a los paises desarrollados
y a los organismos internacionales que brinden su mds decidido
apoyo a la ejecucién del Plan de Accién®.

Con respecto a Tratados, se han suscrito sobre pesquerias,
particularmente aquellas gue se refieren al la pesca del atin en
toda la franja del pacifico oriental.
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En Cartagena, Colombia en 1983 se adoptd la Convencién para la
Proteccién y Desarrollo del Medio Marino de la Regién del Gran
Caribe. Entre las disposiciones mids relevantes para esta materia
son las relativas a: 1la proteccién y preservacién de los
ecosistemas fragiles, asi como las especies y los h&bitats marinos
en peligro. Esta Convencién refleja las disposiciones de 1la
CONVEMAR. También se eligié al PNUMA como Secretarfa del Tratado.

Posteriormente en 1990 en la Ciudad de Kingston, Jamaica, se
adopté un Protocolo a la Convencién relativo las Areas Protegidas
y Vida Silvestre de la Regién del Gran Caribe. El Protocolo todavia
no entra en vigor. En sus disposiciones m&s relevantes las Partes
tomar&n las medidas necesarias para proteger, ordenar de manera
sustentable dentro de su jurisdicciédn las especies de flora y fauna
en peligro, asi como el establecimiento de &reas protegidas. El
Protocolo también determina que las partes cooperaran en materia de
estudios de impacto ambiental y el establecimiento de Conmité
Técnico y de un sistema de informacién.

Dentro del marco legal que ofrece la Convencién de Cartagena
se ha formulado la estrategia para el desarrollc del "Programa
Ambiental del Caribe", gque comprende acciones en cuatro campos:
manejo de recursos marinos y costeros, asi como el desarrollo de
legislacién adecuada a dichos fines; evaluacidn y control de la
contaminacién marina; adiestramiento, educacién y creacién de
conciencia, con el propésito de divulgar informacién sobre aspectos
relativos al manejo de recursos costeros y marinos; y, desarrollo
institucional de los sistemas de informacién.

En 1992, los gobiernos de: Guatemala, El Salvador, Honduras,
Costa Rica, Panama y Nicaragua concertaron un Convenlio para la
Conservacién de la Biodiversidad y Proteccién de Areas Silvestres
prioritarias en América Central. El documento incluye disposiciones
basadas en la Convencién sobre la Diversidad Bioldgica, asi como la
inscripcién de &reas naturales protegidas transfroterizas gque
requerirédn de la cooperacién entre estos paises. Por otro lado, se
obligan a promover el ecoturismo Yy la obligacién de adherirse a
ciertos convenios de conservacién, tales como CITES, RAMSAR y del
Patrimonio Natural de la UNESCO.

Es prematuro evaluar la efectividad del Cconvenio, pero
definitivamente constituye un paso importante para destinar la
atencién y la cooperacién sobre la conservacién de la
biodiversidad, la cual se concentra en grandes cantidades en las
selvas centroamericanas.
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a) Aspectes Cientificos: las condiciones que permiten un
adecuado desarrollo cientifico en la materia son divergentes en el
continente. Paises como Canadéd y Estados Unidos cuentan con una
infraestructura fuertemente financiada y capacitada en relacién con
los demé&s paises. En contraste, los Estados Unidos son la nacién
que mas ha contribuido en la degradacién global del medio ambiente,
asi como la extincidén de varias de las especies que poblaban su
territorio, y mantienen patrones insostenibles de consumo. (ver
Capitulo I)

En los paises en desarrollo de la regidén hay presién sobre los
recursos naturales debido a la pobreza, pero esta tendencia obedece
principalmente a causas exégenas politicas y econdnmicas.

La situacidn actual que prevalece en la regién es preocupante,
toda vez que constituye el mayor reservorio de la biodiversidad del
planeta.

b) Aspectos juridico-politico-econdmicos: todavia los tratados
de conservacién en la regién o bien son muy especificos y no
atienden a las verdaderas causas generales de deterioro, o carecen
de una decidida voluntad politica para financiar acciones y
directrices. Ademds, la falta de entrada en vigor de algunos
instrumentos como el Protocolo de Kingston afecta el avance de
acciones de proteccién del medio marino. Por otro lado, existen
Acuerdos con poca efectividad y de reciente creacidn por leo que es
dificil esclarecer su impacto en la conservacidén y uso de las
especies.

La casi paralizacidén de proyectos derivados del sistema de
reuniones intergubernamentales, la falta de apoyo por las
jinstituciones y agencia financieras internacionales y 1la nula
cooperacién por parte de los paises industrializados originaron que
el Plan de Accidén para el Medio Ambiente en América Latina y el
Caribe fracasara de manéra rotunda.

La gran distancia en el avance biotecnolégico que confluye en
el continente merece de una atencién especial, para tratar sino de
revertir el proceso en el corto plazo, si de atenuar su impacto y
evitar gue esta zanja continde abriéndose.

A los numerosos problemas de connotaciones directamente
ambientales, en los Wltimos diez afios so agregan otros de
naturaleza econémica y politica entre los cabe mencionar®:
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-el flujo de capitales desde América Latina y el Caribe hacia
los paises desarrollados;

-el constante deterioro de los precios de las materias primas
producidas por los paises de la Regidn;

~la manipulacién de las tasas de interés, factor que ha jugado
un papel fundamental en el agravamiento del problema de 1la
deuda externa;

—-la induccién de patrones tecnolégicos inapropiados; y
-el proteccionismo comercial.

En relacién con la biodiversidad, los paises de la regién
deberian de incluir en un programa integral de manejo vy
conservacién del materia genético: el establecimiento de &reas
naturales protegidas; ordenamiento territorial considerande 1la
diversidad genética de los ecosistemas; establecer acuerdos de
acceso a los recursos denéticos con la respectiva retribucién
econémica y la transferencia del conocimiento y 1la capacidad
tecnolégica.

La diversidad genética debe ser vista como un recurso con un
valor econémico alto y considerada como parte del patrimonio
natural de un pais. Para su conservacifén se necesitan recursos
financieros y tecnolégicos para su conservacidén que se requiere a
través de la cooperacién por parte de los paises desarrollados.

Los centros internacionales de agricultura como el CIMMYT
(México) deberian reorientar sus actividades cada vez m&s a las
necesidades mis apremiantes de los paises en desarrollo por obtener
germoplasma vegetal para activar sus cultives.

A nivel nacional los paises de la regién deberian formular una
estrategia de apoyo a la investigacién y desarrollo biotecnolégico:
promover empresas nacionales biotecnolégicas; alentar la
vinculacién entre el sector productive y 1los centros de
investigacién biotecnolégica; crear instituciones representadas por
varios sectores que planeen la forma de otorgar el acceso a los
nacionales y extranjeros a los recursos genéticos; contemplar
modificaciones a la legislacién en materia de propiedad intelectual
para gque los nacionales de cada pais patenten microorganismos
modificadcs y procesos biotecnlégicos en sus paises respectivos;
identificar 1las prioridades de cooperacién en el campo de 1la
biotecnologia identificando intereses, contexto socioeconémico,
condiciones ambientales y posibles riesqgos en cada pais.
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La pobreza en América Latina es un problema para lograr el
desarrollo sustentable, por lo gue debe considerarse una amplia
politica de desarrollo social que vincule todos los aspectos que
tiene efectos potenciales y directos a la biodiversidad.

Una estrategia nacional de desarrollo sustentable de cada pais
debe abarcar aspectos que cubran la conservacién y utilizacién
sustentable de la biodiversidad, y en la que se refleje un consenso
resultante de la intervencién de todos los sectores y grupos que
conforman la sociedad.

La principal tarea de los paises de la regién, asi como de los
diversos foros y organismos a nivel regional, debe centrarse en
vincular el desarrollo social con las politicas ambientales.

El desarrollo social es el punto de partida para solucionar
los graves problemas de pobreza que nos aquejan, la solucién a
ellos no deben cefiirse a un modelo de asistencia, sino que debe
buscar y alcanzar formas de gestién de la sociedad a £in de activar
Yy alentar iniciativas democréaticas, en las que las comunidades
decidan sus propia concepcién de desarrollo y manifiesten sus
necesidades mias apremiantes.

Lo anterior no solo es aplicable a la sociedad urbana y rural,
sino que necesariamente se vincula a las comunidades indigenas que
han habitado por milenios los territorics de América Latina, 1la
diversidad y rigqueza cultural de América es gigantesca y debe
considerarse como parte del desarrollc de las naciones.

Los grupos indigenas deben ser incorporados en la esfera del
desarrollo sustentable: de estas comunidades tenemos mucho gque
aprender, ya que han mantenido patrones y practicas de vida
sustentables.

En las comunidades gue habitan importantes zonas naturales es
imprescindible fomentar el modelc de desarrollo que ellas juzguen
pertinente; asimismo, se les debe recompensar adecuadamente por sus
valiosas contribuciones al desarrollo sustentable y la conservacién
de la bicdiversidad.

Los gobiernos deberian fomentar, mediante incentivos, la
conservacién de la biodiversidad y un continuo seguimiento de 1la
informacién generada sobre la utilizacién de los recursos genéticos
gue aportan las comunidades indigenas.
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2,3.3 EUROPA.

La Convencién sobre la Conservacién de la Vida Silvestre y los
Habitats Naturales de Europa, suscrita en Berna en 1979, bajo los
auspicios del Consejo Europeo. Esta Convencién esti abierta a todos
los Estados del continente.

Las metas del Convenio son conservar la flora y fauna en sus
habitats naturales, especialmente aguellos gque requieran de 1la
cooperacién de varios Estados.

El Consejo de Europa funge como Secretaria y es el 6rgano que
otorga el financiamiento. También se prevé el establecimiento de un
Comité de revisién.

Por lo que toca al Benelux, han concretado dos acuerdos sobre
la materia. El primero de 1970, denominado Convencién sobre la
Caceria y la Proteccion de la Aves; y la segunda firmada en 1982,
Convencién sobre la Conservacién de la Naturaleza y Proteccién del
Paisaje.

2.3.3.A Comunidad Europea.

El Tratado de Roma, que dio origen a la Comunidad, en un
principio no contenfa disposiciones de car&cter ambiental. Asi,
hacia 1972, los Jefes de Estado de los paises miembros adoptaron
una Declaracidén en la gue se proclamaba la necesidad de poner
atencién en la proteccién ambiental. De esta manera se empezé a
instrumentar programas sobre este rubro a partir de 1973.
Actualmente se aplica el programa para el perfodo de 1987-1992.

Aln v cuando los aspectos de protecciédn a la biodiversidad
representan un perfil bajo en las accicnes de la comunidad, hay
ciertos documentos que atienden de manera sectorizada el problema.

El primer instrumento sobre proteccién de 1las especies
silvestres es un conjunto de Directrices sobre Proteccién de las
Aves adoptadas por el Consejo de la Comunidad en 1979. Estas
directrices prohiben la caza de ciertas especies, ademés de la
obligacién a los Estados miembros de designar &reas naturales
protegidas para la proteccién de las aves.

Otro texto de la Comunidad sobre el tema lo representa un
Reglamento de 1987 sobre la aplicacién del CITES en la Comunidad.
El Reglamento establece medidas de control mis estrictas que las
requeridas por el CITES sobre el comercic de ciertas especies.

Ccon la adopcién del Acta Unica en 1986 con la que se enmendé
el Tratado de Roma la Comunidad adquirié amplias facultades en
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relacién con el medio ambiente. Por ahora parece ser que los
esfuerzos van dirigidos en proteger otras especies diferentes a las
aves, asl cono los biotopos que se encuentren en peligro dentro de
la Comunidad.

Es relevante sefialar que la Comunidad Econémica Europea
participard como parte contratante en la Convencién sobre la
Diversidad Bioldgica. En realidad no es el primer Convenio
multilateral que la Comunidad es parte, existen ya precedentes, a
saber; Convencién sobre la Conservacién de los Recursos Vivos
Marinos de la Antdrtida, Convencién de Barcelona para la Proteccién
del Mar Mediterraneo y su Protocolo, etc.

Sobre la utilizacién ambientalmente adecuada de la ingenierfa
genética, la CE ha adoptado dos directivas que abordan el uso de
organismos genéticamente modificados y sus liberaciones en el medio
ambiente (ver seccidn relativa al TLC).

2.3.3.B Evaluacién de_la_eficiencia de los Convenios existentes,

a) Aspectos cientificos: la diversidad de especies en el
continente Europeo es mucho menor gue la existente en América
Latina, para ejemplificar lo anterior se sabe que en la selvas del
sur de México podrian encontrarse mas especies de hormigas en un
sélo drbol que todas las que existen en las islas briténicas.

El deterioro ecologico de Europa se inicié varios siglos atras
con las grandes deforestaciones para abrir paso a los monocultivoes,
La presién sobre la tierra por la gran cantidad de habitantes que
viven por kilometro cuadrado, aunque la poblacién actualmente nc ha
crecido, la presidén es evidente sobre los ecosistemas. El gran
desarrollo industrial de ciertos paises europeos han llevado a
contaminar rios y mares afectando los héabitats marinos vy
estuarinos. La sobreexplotacién de sus recursos pesqueros los ha
llevado a buscar los recursos en otras latitudes afectando de la
misma manera esos ecosistemas. También han contribuido al
calentamiento global del planeta por la emisiones altas de biéxido
de carbono.

Los paises exsocialistas también han contribuido de manera
importante al deterioro del medio ambiente. Nunca se considerd este
rubro en sus politicas nacionales y ahora enfrentan problemas
serjios por las emisiones incontroladas de su industria,
vertimientos y esparcimiento desordenado de desechos téxicos. Lo
anterior, ha disminuido la fertilidad de sus suelos para el
crecimientoe de bosques, y contaminade sus aguas, limitando sus
recursos pesqueros. Sélo hay que recordar lo sucedido en la planta
nuclear de Chernobyl para hacer conciencia de las consecuencias
transfronterizas de un accidente de esta naturaleza y su impacto en
la biodiversidad.
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Pero por otro lade poseen un buen nGmerc de centros de
conservacién ex-situ, como importantes bancos de semillas y
germoplasma (con la mayorfa de recursos genéticos de palses en
desarrollo), como ejemplo encontramos los famosos Jjardines
bot&nicos de Kew, en la Gran Bretafa.

b) spectos juridico-politico-econémicos: la presente base
juridica es minima dentro del continente, los paises han dirigido
su esfuerzos a instrumentos de carécter multilateral en el tema de
la biocdiversidad , mas que lograr una verdadera cooperacidn entre
los paises europeos. Tampoco los instrumentos actuales presentan
posibilidades de revertir al corte plazo los grandes dafios
ecoldgicos.

Los paises europeos en las negociaciones en las etapas previas
de la CNUMAD, fueron los gue adoptaron posiciones mas exigentes en
cuanto a la conservacién de especies en general poniendo é&nfasis a
las nativas.

Aungue adoptaron posiciones mas flexibles que los Estados
Unidos sobre financiamiento, apoyaron siempre la utilizacién del
GEF (ver descripcién del GEF en la seccién de la convencién sobre
la Diversidad Biolégica).

2.3.4 ASIA.

En Asia s&lo existe una Convencién de cardcter regional, y de
una aplicacidén geografica limitada: el Acuerdo sobre la
conservacién de la Naturaleza y Recursos Naturales, firmada en
Kuala Lumpur en 1985 entre los palses que integran la Asociacién de
paises del Sudeste Asidtico o ANSEA (Brunei, Indonesia, Malasia,
Filipinas, Singapur y Tailandia). El Acuerdo aGn no entra en vigor.

Este Acuerdo contiene disposiciones especificas sobre uso de
la tierra, estudios de impacto ambiental y la creacién de &reas
protegidas. Asimismo, sefiala gque las especies migratorias son
recursos compartidos, por lo que establece reglas obligatorias de
conservacién®®. Este instrumento tiene un clara orientacién hacia
el desarrollo sustentable y pone énfasis en el usc de principios
cientificos. El1 Acuerdo es considerado como uno de los mis moderno
en su clase®’.
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2.3.4.A Evaluacidn de la_eficiencia del acuerdo.

Como claramente se percibe, no obstante que la regidn cuenta
con un Tratado modernc en la materia, sdlo abarca un grupo reducido
de paises. Si bien es cierto, que los paises que integran el
Acuerdo son poseedores de la mayor parte de especies en el
continente, no lo componen paises tan importantes en biodiversidad
como India y China por lo que es dificil establecer una ordenacién
ambiental eficiente a nivel regional. Por otro lado, todavia no
entra en vigor, por lo que habrd de esperar unos afios antes de
evaluar su efectividad real.

La situacién de la biodiversidad en Asia no es en ningan
sentido favorable, hay paises con un alto indice en deforestacién
y trafico de especies.

En mi opinién se deberia promover la ampliacién geografica del
Tratado, es decir que el ASEAN procure gue otros paises de 1la
regién se integren al Acuerdo en cuestién.

Las circunstancias politico-econémicas, en general, favorecen
la concertacién de un acuerdo mds amplio, en el que se inserten
sistemas de cooperacidén mis efectivos entre los paises en
desarrollo del continente, las economias dinamicas del Sudeste
asidtico, China ~con su impresionante despegue econdémico- y Japén
-la nacién mas desarrollada de la regidn-.

2.3.5 PACIFICO

Una Convencién se logrdé concluir en 1976 en Apia (Samoa), que
versa sobre la Conservacién de la Naturaleza en el Pacifico del
Sur. Se prevé la creacidn de &reas protegidas y la proteccién de
las especies. La Convencién entrd en vigor en 1990.

2.3.6 ANTARTIDA

La regidén Antédrtica se encuentra actualmente protegida por un
sistema de diversos Acuerdos®', a saber:

(1) El1 Tratado Antartico, firmado en Washington en 1959, El
Tratado afecta la zona al sur de la latitud 60°S®. En sus
disposiciones prohibe llevar a cabo ensayos nucleares, y realizar
confinamientos de desechos radiocactivos. Se conceptualiza esta zona
como un Area pacifica, es decir, desmilitarizada. Las partes
contratantes se dividen en dos: Partes Consultivas (con derecho a
voto) y las No Consultivas (sin derecho a votar). Todas las
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Consultivas realizan proyectos de investigacién cienti{fica, dentro
de estaciones especiales.

- Protocolo al Tratado Antadrtico, relativo a la proteccién
ambiental, se suscribié en Madrid en 1991. El Protocolo fija una
moratoria por 50 afios para explotar los recursos minerales del
subcontinente. La moratoria se establecié por el grave impacto que
ocasionaria el desarrollo de la industria minera. Este instrumento
concibe a la Antartida come un parque natural, una gran &rea
protegida, cuyos ecosistemas y especies deben de ser preservados.
El Protocolo tiene cuatro anexos: el Anexo II se refiere a la
Conservacién de la Fauna y Flora Antarticas2®i.

(2) Convencién sobre la Conservacidédn de los Recursos Vivos Marinos
de la AntéArtida. Canberra, 1980. Afecta a 10s recursos marinos
vivos al sur de la Convergencia Antartica®. La Convencién se aplica
en esa regién a todas las especies marinas en aguas abiertas.
También regula la explotacidén las especies de fauna, tomando en
cuenta las relaciones ecolégicas entre las especies y los
ecosistemas, como una unidad.

(3) Tratado para la Conservacién cle las Focas Antérticas. Londres,
1972.

2.3.6.,A Evaluacién de los convenios en cuestién.

a) Aspectos cientificos. La importancia de la Antartida
radica en ser wuna fuente de conocimientos climdticos y
atmosféricos. Este continente es hoy en dfa el Gltimo continente
practicamente intacto y debe ser una reserva cientifica y natural
de la humanidad.

Los océanos que rodean la Antartida, ofrecen reservas en
pesquerfias, si se practican de manera sustentable®, En la
actualidad varios paises pescan irresponsablemente, provocan la
disminucién sustancial de varias especies, algunas de ellas son
fuente de alimento para ballenas -por ejemplo, el crusticeo
denominado "krill%-. De continuar este procesc pronto las reservas
se verdn sobreexplotadas.

La instalacién de estaciones de investigacién también produce
impactos negativos en los ecosistemas antérticos. La mayoria de
estas estaciones se localizan en un 2% de la tierra no cubierta por
nieve durante el verano. Esto ocasiona una pérdida de un habitat
importante para ciertas especies originarias del continente.
Ademéis, las actividades humanas tienen consecuencias en la limpieza
general del subcontinente®; también se ha iniciado el turismo.
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b) Aspectos juridico-politico-econémicos, Como ya se analizéd
en el primer capitulo hay un cierto numero de paises gue reclaman
tener derechos soberanos sobre la Antartida, por medio del sistema
del Tratado Antartico. La constitucién de las partes consultivas
resulta discriminatorio, ya que para serlo se requiere instalar
estaciones de investigacién con serios gastos a los paises en
desarrollo, adem&s de ocasionar un creciente deterioro de los
ecosistemas.

En realidad, este continente debe ser considerado como un
parque natural de toda la humanidad, donde todas las naciones
intervengan en 1la toma de decisiones sobre su manejo ¥y
conservacién. En este sentido la tarea de la Asamblea General de la
ONU es esencial para seguir promoviendo resoluciones que favorezcan
la aplicacién a la Antartida el concepto de patrimonio comin de la
humanidad.

Sobre el aprovechamiento desigual de los recursos pesgquerocs,
seria conveniente que se elaborara un cédigo especial de conducta
para evitar la creciente e insostenible explotacién del recurso.
Tal vez, el Codigo de Conducta sobre Pesca, que la FAO elaborari,
con base en la Declaracién de CancGn de 1992, sea el instrumento
adecuado para revertir esta situacién (ver seccién relativa a la
CONVEMAR) .

3. CONVENCIONES GLOBALES.

3.1 convencién Internacional sobre la Proteccién de las Plantas.
(1951)

El Convenio fue adoptado en Roma en 1951 y a la fecha todavia
no ha entrado en vigor. El depositario es la FAO. En 1979 y 1983 la
Conferencia de la FAO adopté textos revisados del Convenio, se
requieren que dos terceras partes de los paises firmantes acepten
el texto revisado, a fin de que entre en vigor el Convenic.

Los objetivos de la Convencién son: mantener y aumentar 1la
cooperacién internacional para controlar las plagas y enfermedades
de las plantas y sus productos, asi como para prevenir su
introduccién y propagacién a lo largo de las fronteras nacionales.

Las disposiciones mds importantes se refieren a: celebrar
acuerdos regionales en conjuncién con 1la FAO; establecer una
organizacién oficial para la proteccién de las plantas, a fin de
inspeccionar las &reas de cultivo; expedir certificados relativos
a la condicién fitosanitaria de las plantas; llevar a cabo
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investigaciones en el campo de la proteccién de plantas; y, regular
de manera estricta la importacién y la exportacién de productos
vegetales.

3.2 Convencién Relativa a los Humedales de Importancia
Internacional Especialmente como H&bitat de Aves Acuéticas.

Este instrumento es cominmente conocido como la Convencién de
RAMSAR en virtud de haberse firmado en esa pequefia poblacién de
Ir&n vecina al mar Caspio. El texto fue suscrito el 2 de febreroc de
1971.

El Tratado sienta las bases y obligaciones para que las partes
contratantes actien de manera coordinada para lograr la
conservacién de los himedales, de su flora y de su fauna
(Preambulo) .

La Convencién entr6 en vigor en 1975 y ha sido en dos
ocasiones enmendada. La primera se hizo a través de un Protocolo
(Paris, 1982), en el gque se establece un procedimiento de enmienda
ya que en el texto original del Tratado no se seflalaba. En este
sentido, la Convencién podrd modificarse durante una reunién de las
partes contratantes, por medio de proyectos de enmienda gne deben
ser aprobados por una mayoria de dos tercios de las partes
presentes y votantes. La segunda enmienda se realizé durante la
tercera reunién de la Conferencia de las Partes en Regina (Canada)
en 1987. Estas Gltimas atn no entran en vigor, no obstante estéan
dirigidas a disefiar una infraestructura administrativa que permita
la f&acil y efectiva aplicacién del instrumento.

Antes de continuar sobre la conformacién Jjuridica del
documento y estudiar las instituciones que lo instrumentan, es de
suma relevancia dedicar un espacio para entender la funcién
ecologica de los humedales y la importancia de su conservacién, asi
como determinar que humedales abarca la Convencién,

¢Qué humedales abarca 1la Convencién?: los humedales son
extensiones de marismas, pantanos, o aquas de régimen natural o
artificial, permanentemente estancadas o corrientes, dulces,
saladas, incluyendo las extensiones de agua marina cuya profundidad
de marea baja no exceda de seis metros (articulo 1 de 1la
Convencién)®’. Ademéds, comprenden las zonas de las costas adyacentes
y de las islas rodeadas por humedales, especialmente cuando estas
zonas son importantes para el hibitat de aves acuiticas {articulo
2).

¢Por qué conservar los humedales?: los humedales constituyen
uno de los ecosistemas mds productivos del mundo. Brindan enormes
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beneficios econdmicos a travées de la pesca, sobre todo en las
pesquerias de ciertas especies de peces marinos, crustdceos y
moluscos. Ademas, favorecen al mantenimiento de las capas fredticas
de importancia para la agricultura, el almacenamiento de agua y el
control de las inundaciones, la estabilizacién de las lineas de
costa, la produccién de madera, la absorcién de contaminantes y la
purificacién de las aguas®®.

Los humedales también son vitales para las aves acuiticas, ya
que muchas de las cuales siguen rutas migratorias pasando por
diferentes sitios de humedales. Diversas especies de mamiferos,
anfibios y reptiles se localizan en estas regiones, varias de ellas
en peligro de extincién. Se estima que los humedales podrian
producir ocho veces mias materia vegetal que un campo de trigo®s.

Lamentablemente hoy en dia esta clase de ecosistema es de los
mids amenazados del mundo, debido al drenaje acelerado, el
rellenado, la contaminacién del aire y del agua, incluso la
transfronteriza, y la explotacién desmedida de especies’®.

3.2.1 Obligaciones.

La Convencidn persigue como cbjetivo principal el poner freno,
en la actualidad y en el futuro a las progresivas intrusiones sobre
estas zonas humedas impidiendo su pérdida (parrafo 4 del
Preambulo).

De esta manera, 1la Convencién establece que las partes
contratantes deberdn elaborar y aplicar sus planes de gestién de
forma que favorezcan la conservacién de los humedales, y siempre
gque elloc sea posible, su explotacién racional’. Las partes han
adoptado una definicién del concepto de uso racional, ademds de
ciertas directrices para su aplicacién.

A través de la Recomendacién 3.3 de la Conferencia de las
Partes en 1987, se definié "uso o explotacién racional como 1la
utilizacisén sustentable para beneficlio de la humanidad, llevada a
cabo de una manera gue sea compatible con el mantenimiento de las
propiedades naturales del ecosistema'. "Las prioridades naturales
de los ecosistemas son: aquellos componentes fisices, biolégicos o
quimicos, tales como el agua, el suelo, plantas, animales Yy
nutrientes, y las interacciones que existen entre ellos™".

Con respecto a las directrices para la aplicacién del concepto
se encuentran: elaborar inventarios nacionales de humedales;
definir prioridades para cada sitio en especial; disponer de
estudios del impacto ambiental para los proyectos que afecten
potencialmente a estas zonas; entrenamiento de personal;
desarrollar legislacién gue promueva la conservacién de los mismos;
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Y, ‘normar el uso de la flora y fauna silvestre, para evitar su
sobreexplotacién.

Otra obligacién estipulada en la Convencién es la de designar
humedales para su inclusién en la "Lista de Humedales de
Importancia Internacional", es decir, aguellos que sirvan de
h&abitat para un nGmero significativo de especies raras, vulnerables
o plantas y animales en peligro, o especies que sean clave para el
mantenimiento del equilibrio ecolégico de la zona y la diversidad
genética (Recomendacién 3.1 Regina 1987).

Cada parte contratante debe designar al menos un sitio y la
eleccidén del mismo debera basarse, seglin lo estipula la Convencién,
en su interés internacional desde el punto de vista ecoldgico,
boténico, zooldgico, 1limnolégice © hidreol&gico’™. También hace
referencia a que deben ser inscritas prioritariamente las zonas
hfimedas que tengan importancia especial para las aves acudticas en
todas las estaciones del afio.

La Convencién contiene otras dos obligaciones importantes. lLa
primera, es que cada parte contratante creard reservas naturales en
los humedales, estén o no inscritas en la Lista, y atenderéan de
manera adecuada su manejo y cuidado (articulo 4.1). La segqunda
obligacién se refiere a la de cooperacién entre Estados que
compartan los mismos humedales, asi como su flora y fauna. Es
esencial la cooperacién en este sentido, habida cuenta que varios
de los humedales incluidos en 1la Lista son de caricter
transfronterizo, como el caso de Cafio Negro entre Costa Rica y
Nicaragua.

De esta manera, se estipula que las partes contratantes se
consulten sobre el cumplimiento de las obligaciones de 1la
Convencién, especialmente en el casc de que los humedales crucen
por el territorio de mds de una parte contratante (articulo 5). En
la reunién de las partes en 1990 se considerd necesario un
procedimiento para instrumentar las obligaciones del articulo 5, y
solicité a la Secretaria gue explorara diversos mecanismos para ser
discutidos durante la reunién de la partes en 1993.

3.2.2 Instituciones.

La Convencién es revisada durante las reuniones de 1la
Conferencia de las Partes, las cuales se realizan cada tres ahos
para tomar decisiones sobre el funcionamiento de la Convencién,
pasar revista a la situacién de los sitios en la Lista, y recibir
informes de organismos internacionales. Asimismo, las partes votan
un presupuesto de la Convencién financiada por contribuciones
voluntarias sobre la base de la escala de cuotas de las Naciones
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Unidas. La Secretaria de la Convencién esta constituida por 1la

IUCN, con sede en Gland, Suiza., La UNESCO es depositaria del
instrumento’™.

Hasta ahora, la Conferencia de las Partes se ha reunido en
cinco ocasiones: Cagliari, Italia en 1980; Groningen, Paises Bajos
en 1984; Regina, Canadé en 1987; Montreaux, Suiza 1990; y, Kushiro,
Japbn 1993,

La Conferencia de las Partes en su reunién de 1990, instauré
el Fondo para la Conservacién de los Humedales para brindar a las
partes contratantes gque son paises en desarrollc el apoyo
financiero necesario para las actividades de conservacién. Las
aportaciones al Fondo son de cardcter voluntario®™.

Utilizando el "mecanismo de monitoreo de RAMSAR, adoptado por
el Comité Permanente en su reunién de 1988 y aprobado por las
partes contratantes en la reunidén de 1990, la Secretaria de 1la
Convencién trabaja conjuntamente con los miembros para hallar
soluciones a los problemas gque afectan la conservacidén de los
humedales. Este mecanismo consiste en la visita al sitio afectado
del personal de la Secretaria, quienes elaboran un diagnéstico
general de la situacién y formulan recomendaciones para 1la
restauracién y manejo del lugar. Con base en el diagnéstico se
solicitan recursos al Fondo para instrumentar las recomendaciones
contenidas en los informes del procedimiento de monitoreo. De esta
manera se promueve la conservacién y uso racional de los humedales
apoyando a los paises en desarrollo’.

En marzo de 1992 la Secretaria presenté un proyecto al GEF
denominado "Accién Internacional para los Humedales", para que
sirva de modelo en la forma en que el GEF pudiera apoyar a lograr
los objetivos de la Convencién y para proporcionar ayuda especifica
a los paises en desarrollo y a los palses del Este europeo y a la
EX-Unién Soviética para instrumentar RAMSAR. El proyecto muestra
como areas de apoyo: una dotacién adicional para el Fondo para la
Conservacién de los Humedales para dar asistencia de largo plazo a
los paises en desarrollo y los paises exsocialistas; e incrementar
la capacidad financiera del secretariado de la Convencién’.

Con base en los datos proporcionados por la Secretaria (23-04-

92): 67 son las partes contratantes; y 558 el ndmero de humedales
designados cubriendo una extensién de 35,858,848 de hectéreas™.

3.3 Convencién sobre la Proteccién del Patrimonio Mundial, Cultural
y Natural, Paris 1972.

La Convencién se adopté por la 17a. sesidén de la Conferencia
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General de la UNESCO, y precisamente es este organismo el gque se
encarga de la Secretaria.

En la parte preambular se reconoce gue incumbe a la
colectividad internacicnal entera en participar en la protececién
del patrimonio cultural y natural de valor universal excepcional.

Para efectos del andlisis de la Convencién se atenderadn los
aspectos del patrimonio natural. Sin embargo, es importante
mencionar que en la Convencién se vincula las obras humanas y la
naturaleza en un sdlo contexto. El deterioro de ambas ocasiona
pérdidas irreparables e insustituibles.

La definicidon de patrimonio natural comprende (articulo 2):

- los monumentos naturales constituidos por formaciones
fisicas y bioldgicas o por grupos de esas formaciones y zonas
naturales que tengan un valor universal excepcional desde el punto
de vista estético o cientifico,

- las zonas estrictamente delimitadas que constituyan el
h&bitat de especies animal y vegetal amenazadas, gqgue tengan un
valor universal excepcional desde el punto de vista estético o
cientifico.

3.3.1 Obligaciones.

Cada una de las partes reconoce la obligacién de identificar,
proteger, conservar, rehabilitar y transmitir a las generaciones
futuras el patrimonio natural situado en su territorio (articulo
4). Para cumplir esas metas las partes procurarin: integrar 1la
proteccién del patrimonio natural a programas de planeacién;
instituir servicios de conservacién; desarrollar los estudios y la
investigacién cientifica y técnica; adoptar las medidas juridicas,
cientificas, técnicas, administrativas y financieras adecuadas;
facilitar 1la creacién de centros nacionales o regionales de
capacitacién (articulo 5).

Respetando plenamente la soberania de los Estados en cuyos
territorios se encuentre el patrimonio natural: las partes deben
cooperar en la proteccién del mismo. Asimismo, las partes se
obligan a no tomar deliberadamente ninguna medida gue pudiera
causar dafic al patrimonio natural de otras partes (articulo 6).

3.3.2 Instituciones.
El1 Convenio establece un Comité Intergubernamental de

Proteccién del Patrimonio Mundial, compuesto por representantes de
21 Estados parte. Esos integrantes son electos por La Asamblea
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General .de los Estados Parte, que se retine cada dos afos. Adem&s a
las sesiones del Comité podran asistir, con voz consultiva, un
representante de la UICN, entre otras (articulo 8).

Una de las funciones m&s importantes del Comité es 1la
publicacién de la Lista del Patrimonio Mundial. La Lista se forma
con base en propuestas de las partes, previo consentimiento de 1la
parte donde se localice el sitio propuesto (articulo 11). En la
maycoria de los casos, el Estado donde se encuentran esos lugares,
es la Nacidén que propone la inclusién de determinado sitio.

El Comité también publicard la Lista del patrimonio mundial en
peligro (articulo 11), y s6lo podr&n figurar en ella los bienes que
estén amenazados por peligro grave. Como es la amenaza de
desaparicidén debida a un deterioro acelerado por: la realizacién de
proyectos de obras ptblicas o privadas; rapido desarrollo urbano y
turistico; destruccién debida a cambios de utilizacién de tierra;
conflictos armados; desastres naturales, etc.

3.3.3 Fondo del Patrimonio Mundial.

La Convencidén prevé la Creacién de un Fondo, el cual se
alimenta de contribuciones obligatorias y voluntarias de 1las
partes. Las contribuciones obligatorias no podran exceder en ningtn
caso del 1% de la cuota ordinaria de la UNESCO (articulos 15 y 16).

El Fondo se utiliza para brindar asistencia internacional en
favor de los bienes del patrimonio mundial. La asistencia se da a
las partes que lo soliciten, previa evaluacién de las peticiones
por parte del Comité (articulo 21) y que sea un sitio sefialado por
en las Listas.

Estas disposiciones son torales para el debido funcionamiento
y eficacia efectiva de la Convencién, ademds de establecer un marco
de cooperacién financiera y té&cnica de cardcter internacional.

3.3.4 Estado de la_cConvencidn.

El instrumento entré en vigor en 1975 y aglutina actualmente
a 119 Estados. El numero de sitios incluidos en la Lista asciende
a 337.

Entre los sitios naturales gue destacan en la Lista se

encuentran la Gran Barrera de Coral en Australia, las Islas
Galapagos en Ecuador, el parque Serengeti en Tanzania, etc.
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3.4 cConvenciobn sobre el Comercio Internacional de Espacies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES) Washington, 1973.

3.4.1 El problema.

El hombre ha explotado a las especies silvestres desde tiempos
inmemorables. Pero el desarrollo y crecimiento del comercio
internacional en este rubro se ha magnificado y acentuado en las
décadas recientes. Este "éxito comercial" de estos productos se
basa en la incesante demanda, especialmente en paises desarrollados
por: articulos de lujo (marfil, pieles de reptiles); mascotas (aves
de los tropicos); plantas de ornamento (especialmente cactéiceas);
animales para la investigacién biomédica (monos); objetos de adorno
o de coleccién (mariposas); uso de plantas silvestres para la
obtencién de productos farmacéuticos; asi como ciertas especies de
animales para elaborar productos industriales. La ampliacién de
este tipo de comercio se ha facilitado por la creciente liberacién
del comercio a nivel mundial y el rapido progreso del transporte
aéreo.

Como ejemplo de lo anterior, Estados Unidos importa: 250,000
pericos; hasta 500,000 reptiles; hasta 1,500 toneladas de coral;
2,000,000 de cactdceas (México posee uno de los acervos mis rices
a nivel mundial de esta clase de plantas); 125,000,000 de peces
para acuario, etc’. Estas son sélo las cifras de un sélo pais, las
cifras aumentan considerablemente cuando se extienden a los demés
paises importadores, es decir, los palises desarrollados.

La. creciente demanda de este mercade de los paises
desarrocllados por los productos que tienen su origen cn la mayoria
de los casos en paises en desarrollo, llevard en el largo plazo a
la desaparicién de estos recursos, y si a esta tendencia
adicionamos otras variantes del problema como la destruccidén casi
sistemdtica de los hébitats; el problema adquiere dimensiones de
deterioro severo .

Conviene hacer mencién que ain y cuando las consecuencias
precisas de la pérdida de especies no se conocen, es claro que la
direccién apunta a la pérdida irreparable del patrimonio biolégico.
Esto limitaria nuestra capacidad para incursionar en un nuevo
concepto de riqueza estratégica por ahora desatendida y romper con
el rigurosc equilibrio ecoldgico en cada uno de los ecosistemas del
planeta.

También es criticable que en muchos de los paises exportadores
de flora y fauna silvestres, las autoridades aduaneras Yy
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admin@strativas no aplican los medios juridicos necesarios para
cumplir con la ley y de esa manera prevenir las exportaciones
ilicitas. Este comportamiento en ocasiones es tolerado.

Es por ello que se requiere de una necesaria y vital
cooperacidn entre paises exportadores e importadores para tratar de
revertir el crecimiento del comercio ilegal de especies, teniendo
controles estrictos en las importaciones y exportaciones de
productos. Para ello, se requieren eficientes sistemas de control
aduanal y sobre todo en los paises desarrollados iniciar campafas
por parte de las organizaciones civiles para tratar de reducir el
éxito comercial de estos productos y asi desmitificar la necesidad
de adquirirlos. La pobreza en los palses en desarrollo lleva a la
explotacién excesiva de los recursos, pero claramente motivados a
hacerlo por los patrones de consumo de las sociedades de paises
desarrollados que dan vida a estos mercadocs.

No obstante de contar con esfuerzos previos para enfrentar el
problema -como se menciona en la Convencibén para la Proteccién de
la Flora, de la Fauna y de las Bellezas Escénicas Naturales de los
Paises de América- sélo se habia enfocado a la atencién de aspectos
regionales y en esos instrumentos no se consideraba el
establecimiento de instituciones gque hicieran cumplir sus
disposiciones. Ante lo anterior, era obvio gue se requeria de un
convenio de caracter global, que incluyera mecanismos eficaces de
control.

Es asi como la importante organizacién no gubernamental la
UICN, tomé nuevamente la batuta, recomendado, a través de la
Resolucién No. 5 de la 8va. Asamblea General de la UICN (Nairobi,
1968), iniciar negociaciones de un Convenio Internacional en este
rubro. De esa forma se firmé en Washington en 1973, el CITES,
entrando en vigor a partir del 1 de julio de 1975.

México se adhirié al CITES el 2 de julio de 1991. La adhesién
al Convenic se demoré por la falta de consenso, por un periodo
prolongade, a nivel institucional sebre las listas de especies
marinas a incluirse en los Apéndices.

3.4.2 El CITES en deneral.

En la parte preambular los Estados Contratantes reconocen gque
la fauna silvestre constituye un elemento irremplazable de los
sistemas naturales de la tierra, y por elloc tienen que ser
protegidas para esta generacién y las venideras; también estan
conscientes del creciente valor de la flora y la fauna silvestres
estéticamente, cientificamente, culturalmente y econdmicamente.
Ademas, reconocen que los pueblos y Estados son y deben ser los
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mejores protectores de su flora y fauna silvestres. Finalmente,
reconocen que la cooperacién internacional es esencial para 1la
proteccién de ciertas especies de flora y fauna silvestres®.

Sobre este uUltimo aspecto es necesario hacer unas cuantas
reflexiones: es cierto que la prevencién total contra el sagueo y
el contrabande es dificil, debido a la imposibilidad fisica de
cualquier pais de controlar a cada planta y animal y su posterior
exportacién, independientemente de la calidad de la legislacién en
materia de vida silvestre. Por otra parte, toda medida gue se tome
estd destinada al fracaso, si no va acompafiada de contrales
estrictos en el sistema aduanal y en las garitas fronterizas, de
tal manera gque se complementen los esfuerzos de los palses
"productores" de vida silvestre®.

Asimismo, la cooperacién debe traducirse en un continuo flujo
de informacién para evaluar y conocer los efectos de la pérdida de
especies; asi como datos que permitan conocer el movimiento del
comercio internacional sobre las especies de mayor demanda, y por
Gltimo, la posibilidad de evaluar la efectividad de las medidas
adoptadas®.

El CITES al regular el comercioc internacional de especies de
flora y fauna silvestres establece un sistema de permisos y
certificados, expedidos Gnicamente cuando se refinan ciertas
condiciones que deben ser presentados al momento de la entrada o
salida de especies de un pais determinado®. Las medidas de
transporte de animales vivos constituye un elemento importante en
los permisos y certificados. De esta manera, se debe reducir al
mininoc el riesgo de: heridas, deterioro en su salud o maltrato de
las especies; asegurando un trato especial a las especies marinas.

cada parte tiene 1la obligacién de designar una o© mds
autoridades administrativas responsables de la expedicién de
permisos y certificados; paralelamente a la nominacién de una
Autoridad cientifica que apoye los trabajos de la Autoridad
Administrativa. En el caso de México, la Secretaria de Desarrollo
Secial (SEDESOL) a través del Instituto de Ecologia (INE) es la
autoridad administrativa mexicana.

Las plantas y animales contemplados por el Convenio se
incluyen en diferentes Listas, lo gque determina sus distintes
grados de proteccién y restriccién comercial (articuleo 2), a saber:

APENDICE I incluye todas las especies en peligro de
extincién que son o que podrian ser afectadas por el
comercio. El1 comercio de individuos de estas especies
debe estar sujeto a una reglamentacién particularmente
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estricta a fin de no poner en peligro su supervivencia y
se autoriza sélo bajo circunstancias especiales. En este
pénd:.ce se mcluyen especies como: pandas, ciertas
especies de simios, ballenas, rinocerontes, varias
especit_as de pericos, tortugas marinas, algunos
cocodrilos, cactacéas y orquideas, etc®

APENDICE II incorpora todas las especies, que si bien en
la actualidad no se encuentran necesariamente en peligro
de extincién, podrian llegar a esa situacién a menos que
el comercio de esas especies esté sujeto a una
reglamentacién estricta. Algunas de 1las especies que
figuran son: flamingos, algunos antilopes, todos 1las
clases de col1bri todos los cetéceos, iguanas plantas
carnivoras, etc®

APENDICE III incluye todas las especies que cualquiera de
las partes manifieste gue se hallan sometidas a
reglamentacidn dentro de su jurisdiccién con el objeto de
prevenir o restringir su explotacién. Ademas, de
incorporar las especies que necesitan para su
conservacidn la cooperacién de otras partes en el control
de su comercio.

Las partes no permitiran el comercioc de especimenes de
especies incluidas en los Apéndices I, II y III, excepto
con las disposiciones del Convenio (articule 2.4).

APENDICE IV contiene los modelos de los permisos de
exportacién.

La vigilancia del cumplimiento del Convenio constlituye una
herramienta atil para alcanzar sus metas. En este sentido, los
informes anuales gue las partes presentan a la Secretaria son
esenciales para evaluar el estado de la conservacién y el volumen
total del comercio de especies, ademés de las medidas que cada
Parte adopte para velar por el cumplimiento de sus disposiciones vy
para prohibir el comercio de ciertos especimenes. Estas medidas
incluiran: sanciones al comercio o 1la posesién, asi como 1la
confiscacién o devolucién al Estado de exportacién de dichos
especimenes®®. Estas disposiciones requieren de una base legislativa
dentro de la legislacién de cada Parte, ya que las Partes en si, no
estan facultadas para ejecutar e imponer sanciones.

La Conferencia de las Partes se relne cada dos ailos, con
posibilidad de realizar reuniones extraordinarias. En estas
reuniones, las Partes hacen recomendaciones para mejorar la
eficacia del Convenio. No obstante, que en el derecho internacicnal
las recomendaciones no son juridicamente vinculatorias, tienen gran
relevancia de caracter moral y politica. Las partes en estas
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reuniones han adoptado varias resoluciones encaminadas. a establecer
una interpretacién de algunas disposiciones.

El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) es el encargado de administrar la Secretaria del Convenio.
Los negociadores de Washington desearon crear una secretaria
vigorosa. De esta manera, la Secretaria del CITES estudia los
informes presentados por las partes y solicita a éstas informacién
adicional para asegurar la mejor aplicacién del Convenio; prepara
informes anuales de sus actividades; realiza estudios cientificos
y técnicos, de conformidad con los programas autorizados por la
Conferencia de las Partes; formula recomendaciones para la
realizacién de objetivos y disposiciones del Convenio; centraliza
la informacién relativa las sanciones gue cada Parte adopta, etc.

3.4.3 Financiamiento.

Las contribuciones para financiar los trabajos del Convenio
son de cardcter voluntario, para ello en las reuniones de 1la
Conferencia de las Partes se fija un presupuesto. Las Partes han
establecido un Comité Permanente para supervisar los gastos del
presupuesto.

3.4.4 Consideraciones finales.

En sintesis, el CITES establece un marco Juridico
internacional para la prevencién del comercio de especies en
peligro y para regular de manera efectiva el comercio de otras. El
convenio ofrece a los paises consumidores y poseedores de vida
silvestre compartir &8e manera conjunta sus responsabilidades en
este rubro; ademds de crear los medios necesarios de cooperacidn
internacional, esenciales para cumplir esa responsabilidad. También
establece la vigilancia del comercio internacicnal. Igualmente,
promueve el trabajo de identificacidén de especies suceptibles de
ser incorporadas en los Apéndices®.

Sin embargo, aun resta mucho por trabajar en la
instrumentacién eficaz del Convenio, principalmente por dos causas:

La verificacién de la auntenticidad o validez de los permisos
de exportacién, exigen una cooperacién estrecha entre el pais de
origen de las especimenes y de aquel gque los recibe. En este
sentido, la Secretaria del Convenio cumple una importante labor
para cerciorarse de la legalidad de dichos permisos.
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Es .importante mencionar que en opinién de algunos expertos, el
CITES tiene una visién de pais desarrollado y busca proteger
especies concretas sin tomar en cuenta el amplio contexto
socioeconémico en el gue se desarrolla este clase de comercio.

De tal suerte, gue el creciente contrabando de especies es
originado principalmente en los paises en desarrollc por motivos de
pobreza extrema obliga a sus pobladores a depredar el medio
ambiente. Desafortunadamente, las persohas que viven dentro de lios
hidbitats de esas especies son victimas de la explotacién por parte
de los intermediarios que pagan precios muy inferiores al valor
real de las especies. Lo anterior, obliga a esas comunidades a
seguir estas conductas para superar sus graves problemas de pobreza
y asi cubrir les intereses de los paises desarrollados en términocs
de su mercado y de la alta demanda por ciertos especimenes.

Otro aspecto que ha disminuido la efectiva proteccién a las
especies en peligro, es gue el CITES es un Convenio sectorial, es
decir, s6lo comprende el eslabén final de la cadena de causas de la
desaparicisén de las especies. La accién debe enfocarse
primordialmente a la gestidén sustentable de los ecosistemas de los
que forman parte, es fundamental actuar de manera anticipada al
comercio.

En este sentido, los gobiernos de los paises exportadores
deben de crear actividades productivas alternativas en esas
comunidades y aplicar todo le rigor de la Ley a los intermediarios
que se enriquecen a costa de la depredacién del ambiente y de la
extrema pobreza de las comunidades. Para ello, se deben contemplar
dentro del marco juridico: sanciones administrativas fuertes y
penas severas para revertir estas alarmantes tendencias; asi como
crear la infraestructura legal y humana debidamente capacitada en
zonas aduanales y desplegar esfuerzos por erradicar la corrupcién.

La sociedad por su cuenta debe colaborar individualmente o a
través de organismos no gubernamentalec par2 influir en €l cambilo
de los habitos de consumo de estos productos, asi como presionar y
vigilar a las autoridades que den cumplimiento efective de 1la
legislacién nacional e internacional.

Por el otro lado, los paises consumidores e importadores -en
la mayoria de los casos paises desarrollados- deben extender
campafias para cambiar esas conductas a fin de: sustituir
paulatinamente el uso de esos productos; pagar por su precio real;
cooperar efectivamente con los palses en desarrollo para detener el
comercic ilegal; y, combatir las causas del comercioc de especies.

El Convenio sélo exige el manejo de ciertas especies
silvestres, no es de caréacter general. Por esta razén se requiere
de manera urgente elaborar estudios sobre el estado de las
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poblaciones de especies, con el fin de identificar que especies
requieren proteccién o prohibicién para comerciar con ellas. Lo
anterior representa la necesidad de contar con recursos financieros
para poner en marcha esta clase de proyectos.

3.5 Convenio sobre la Conservacién de Especies Migratorias de la
Fauna Silvestre. Bonn, 1979.

¢Qué es una especie nigratoria y cudl es su condicién
juridica?. Ambas preguntas requieren esclarecerse para poder
entender la importancia de una Convencién en este rubro y la
exigencia de cooperar a nivel internacional para asegurar la
conservacidén de estas especies y su utilizacién sustentable.

Las especies migratorias se distinguen por sus movimientos
ciclicos entre dos &reas geograficas distintas, de las cuales una
de ellas es generalmente su lugar de reproduccién. Existen especies
migratorias terrestres, de agua dulce y de agua salada.

La mariposa Monarca constituye un ejemplo tipico de las
especies migratorias. Estas mariposas recorren enormes distancias
desde Norteamérica hasta regiones de México central, donde habitan
durante el invierno.

Las aguas mexicanas sirven de morada temporal y lugar de
nacimiento a varias especies de ballenas que viajan desde el mar de
Beaufort en el Artico hasta el mar de Cortés.

otra especie marina migratoria es la tortuga. En playas
mexicanas desovan casi la totalidad de las especies de este animal,
como la lora, la caguama, la golfina, etc. Ciertas especies de
tortuga se encuentran en peligro de extincién por el valioso precio
de su piel y sus usos alimenticies.

El atin es otra especie ampliamente encontrada en los mares
del mundo. Como se sabe, Mé&xico no es la excepcidn, grandes bancos
de atGn surcan la zona exclusiva mexicana. La utilizacién y
caracteristicas altamente migratorias de este recursoc han originado
serios problemas comerciales Yy juridicos en la esfera
internacional, asi como fuertes presiones por parte de organismos
no gubernamentales para declarar moratorias o cambios en las
técnicas de captura, como la eliminacién de redes de cerco, a fin
de evitar la mortandad entre la poblacién de delfines -mamiferos
que nadan cerca de los cardimenes de atin~. La Convencién de
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, como se ver& mnmas
adelante, regula la gestidn de la pesca de esta especie y la define
como una "especie altamente migratoria".
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De todas las especies migratorias probablemente las mé&s
ampliamente estudiadas sean las aves. A lo largo de su trayectoria
aterrizan en lugares propicios para su alimentacién, para después
continuar con la travesia. Las aves acuiticas, normalmente, emigran
a humedales (en paginas anteriores ya se analxzé la meortancia de
las zona humedas y las consecuencias de su deterioro, asi como el
regimen juridico internacional gue los regula), asi como las islas
para las aves marinas. Destruir esos ecosistemas modificarian sus
patrones migratorios y 1limitarian su capacidad alimenticia y
reproductiva, lo que ocasionaria desequilibrios ecolégicos graves.

3.5.1 Condicidén juridica de las eospecies migratorias.

Las especies migratorias se caracterizan por recorrer grandes
distancias, o simplemente por trasladarse de un ecosistema a otro.
Las especies migratorias no conocen los limites territoriales que
ha fijado el hombre, sélo viajan adonde encuentran las condiciones
favorables para su alimentacién y reproduccidn. Estos
desplazamientos son transfronterizos y en ocasiones cruzan zonas
localizadas fuera de la jurisdiccién de lo Estados.

Cuando la ruta de estos animales atraviesa diversos Estades,
pasan a ser parte de los recursos naturales del pais por el que
viajan o al que emigran. Consecuentemente los derechos soberanos de
su explotacién caen dentro de la legislacién nacional de cada
Estado. Basta que un Estado adopte medidas inadequadas de
conservacidén o se sigan politicas y préacticas gue deterioren los
ecosistemas a donde emigran estas especies y todo esfuerzo de
conservacién serd ingtil. Por ello, se requiere una estrecha
cooperacién entre los Estados de tréansito o destino de estas
especies.

La convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar,
consolidé juridicamente el concepto de Zona Econémica Exclusiva
{ZEE), en la gque los Estados gozan derechos soberanos de
explotacién sobre los recursos bioldgicos localizados en estas
zonas, que se extienden hasta las 200 millas contadas a partir de
la linea de base del Estado riberefio. Esta Convencidén resolvié de
manera provisicnal los problemas: varias de las especies
migratorias marinas realizan sus patrones migratorios dentro de
estas &reas. Cabe sefialar gue la Convencidén todavia no entra en
vigor y hasta ahora los Estados que no han ratificado la CONVEMAR,
la aceptan como parte del derecho consuetudinaric - este es el caso
de Estados Unidos-.

Como ya se vio anteriormente, hay especies marinas que surcan
distancias enormes, como lo es la ballena. En efecto, la ballena
gris recorre alrededor de 20,000 Kms hasta su destino®.
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Estos grandes ceticeos estan reglamentadas por la Convencibn
Internacional para la Reglamentacién de la Caza de la Ballena
(1946) enmendada en 1956. Esta Convencién se negocié como resultado
de la fuerte presidén gue se ejerce sobre la poblacién de ballenas
en el mundo, llevando a varjas especies al borde de la extincidn.
El objetivo del Convenio es proteger todas las especies de ballenas
de la sobreexplotacién en beneficio de las generaciones futuras,
ademds cred la Comisién Ballenera Internacional (CBI) para
reglamentar la captura de la ballena.

La CBI adopta medidas de conservacién y clasifica a las
especies en peligroc para prevenir su explotacién comercial. Esta
Comisién ha decidido aplicar el principio precautorio de proteccién
y prohibicién de la caza a la ballena cuando no exista certeza
cientifica sobre la reduccién peligrosa de las poblacicnes de
ballenas. La CBI otorga pernisos de captura sdlo para fines
cientificos sobre las especies identificadas como protegidas.

La Comisién también ha decretado moratorias de explotacién
comercial de las ballenas, con abierta oposicién de paises como
Japén, Islandia, Noruega y la extinta URSS%. Japén y Noruega en la
reunién de Kyoto de 1993, amenazaron con abandonar el organismo si
no se les permitia la caza para fines cientificos. Todo ello
acarrec una gran movilizacién de ONGs y ciertos paises como Francia
gue impulsaron el establecimiento de un santuario de ballenas en la
Antsrtida.

Japén se quedd dentro del organismo, pero en definitiva
insistira para las préximas reuniones el abrir cada vez mis la caza
de 1la ballena. En cuanto a la propuesta del santuario no se
presenté formalmente por falta de apoyc necesaric al momento en que
se votaria. chile y varios paises insulares faverecieron a Japén.

Por dltimo, hubo una resolucién en la que se desprende la
grave situacién en la que se encuentra la vaquita, el ceticeo més
amenazado por su escasa poblacién y su asociacién con la totoaba.

La proéxima reunién anual de la CBI se llevara a cabo en
México.

Por otro lado, las especies terrestres presentan problemas de
distinta indole. Las especies que cruzan fronteras reciben un doble
tratamiento: mientras hay Estados que las conceptualiza como
recursos compartidos; existen otros gque hablan de recursos
transfronterizos. México en distintos foros internacionales ha
preferido utilizar el segundo, en virtud de que los recursos
compartidos implican la administracién y aprovechamiento conjunto
y lo que debe prevalecer es la idea de los derechos soberanos scbre
los recursos naturales. La reglamentacién es cuestidén de cada pais,
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no obstante se requiere de una cooperacién internacional eficaz
para lograr una gestién adecuada de las especies.

3.5.2 La Convencién de Bonn.

Con base en una recomendacién contenida en el Plan de Accién
de la Conferencia de Estocolmo de 1972 sobre la necesidad de
elaborar convenciones para proteger las especies que emigran de un
pais a otro, se adoptdé la Convencidén en Bonn en 1979.

El1 objetivo del Convenio es proteger las especies de fauna
silvestre que emigran a través o fuera de los limites de 1la
jurisdiccién nacional.

Cabe aclararse, que las especies que habitan exclusivamente en
alta mar, no estdn comprendidas dentro del &mbito de la Convencién.
Pero si abarca a las que cruzan la ZEE de determinado Estado y alta
mar. En ese caso, los Estados gque realizan faenas de pesca en alta
mar de estas especies se les denomina "Estados del &rea de
distribucién", y por consiquiente tienen ciertas obligaciones de
informar a la Conferencia de las Partes sobre las medidas que
adopten para cumplir lo previsto por el Convenio.

Para esclarecer ese concepto es necesario entender lo que es
un "drea de distribucién". Este término significa: el conjunto de
superficies terrestres o acudticas que una especie migratoria
habita, frecuenta temporalmente, atraviesa o sobrevuela en un
momento dado durante su itinerario habitual de migracién.

La Convencién contiene dos anexos de reglamentaclén de las
especies:

521 Anexo I, incluye a las especies en peligro, entre ellas:
cuat;% especies de ballenas, varios antilopes, gorilas de montafa,
seis especies de tortugas, varias aves, etc.

El Anexc II enumera las especies migratorias cuyo estado de
conservacién es desfavorable y gue requieren la celebracion de
acuerdos para: su conservacidn, gestién Yy cooperacién
internaciocnal. El Anexo comprende una gran cantidad de aves, todas
las especies de tortugas, el elefante africano, la mariposa
monarca, etc. El Convenio ofrece las lineas directrices relativas
a la celebracidén de acuerdos de conservacién y cooperacién.

También prevé la creacién de un Consejo cientifico encargado
de emitir dicté&menes sobre cuestiones cientificas.

La Secretaria esta en manhos del Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PHUMA).
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# “.por “G1timo,’ la Conferencia de las Partes 'se reGne cada tres
afios. : T L RA R B i €. freline cada t

3.5.3 Consideraciones finales.

Todavia es prematuro evaluar los &xitos reales de la presente
Convencién. Por ahora, la escasa participacién de paises clave en
esta cuestién es notoria, tal es el casc de la regién de
Norteamérica, ya que los tres paises que la componen no la han
firmade y los tres poseen un alto grado de aves migratorias que
sobrevuelan sus territorios.

Cabe sefialarse que aunque México, Canadi y Estados Unidos, no
son partes contratantes, han firmado por su cuenta un Memorandum de
Entendimiento entre los autoridades administrativas responsables de
la fauna (ver en este capitulo la seccién de América del Norte),
mediante el cual se establece un marco de cooperacién para las aves
migratorias y <con miras a instrumentar una estrategia de
coocperacién global en este rubro. Esta clase de acuerdos ho
vinculan juridicamente a los estados, pero si crean esguemas de
cooperacién importantes y se da reconocimiento politico al
problema.

Los problemas que se presentan al negociar acuerdos de
proteccién y manejo de especies migratorias, con arreglo a la
Convencién, disminuye las posibilidades de una proteccién efectiva.
La ratificacién de los mismos podria llevar cierto tiempo y 1la
talta de compromisos financieros en el Convenio desalienta
cualquier negociacién en este sentido. A este respecto, convendria
explorar formas de financiamiento para crear un fondo de la
convencidén adminstrado y dirigido por las Partes, con base en las
contribuciones obligatorias y diferenciadas de los Estados parte.

En este sentido, la cooperacién debe traducirse en aportacién
de recursos financieros y transferencia de tecnologias para hacer
eficientes la aplicacién de medidas, especialmente cuando estén
invelucrados palses en desarrollo. Una cooperacién financiera exige
de marcos juridicos obligatorios.

La Convencion carece de una visién amplia, ya que sélo abarca
el manejo de 1las especies migratorias; y no la ordenacién
ambientalmente adecuada de los ecosistemas a los gque emigran las
diversas especies.
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l:lna alternativa para evitar los problemas gque surgirian al
negociar acuerdos especificos, podria ser elaborar acuerdos
ambientales regionales mas amplios y denerales en los que se
introduzecan disposiciones para las especies migratorias y asi
aprovecharlos en proyectos y esqguemas de cooperacién especificos.
Estos esfuerzos deben apoyarse con la contribucién de recursos
financieros.

3.6 Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar,
1982. (CONVEMAR)

La CONVEMAR, aunque no hace una referencia de manera expresa
a disposicicnes especificas sobre la biodiversidad marina, si
contempla la proteccién y conservacién de los recursos vives
marinos y el medio marine en general. Como se sabe este Convenio,
todavia no reune todas las ratificaciones necesarias para que entre
en vigor, sin embargo ya se aproxima la ratificacién nimero sesenta
para que inicie la vigencia del mismo.

De esta manera, en la Parte V, relativa a la Zona Econémica
Exclusiva, el articulo 61 establece que el Estado riberefio
asegurard mediante medidas adecuadas de conservacién Y
administracién, que la preservacién de los recursos vivos de su ZEE
no se vea amenazada por un exceso de explotacién. Asimismo, el
mismo articulo prevé que tales medidas tendrdn la finalidad de
preservar o restablecer las poblaciones de las especies capturadas
a niveles del miximo rendimiento sostenibles con arregloc a los
factores ambientales y econdmicos pertinentes. Al tomar medidas, el
Estado riberefioc tendrd en cuenta los efectos scbre las especies
asociadas con las especies capturadas.

El articulo 64, relativo a las especies altamente migratorias
contempla la cooperacion internacional para asegurar la
conservacién y la utilizacién éptima de este recurso. El siguiente
articulo, el 65 se refiere los mamiferos marinos y al derecho de
cada Estado riberefio a prohibir o reqlamentar la explotacién de
estos mamiferos en forma ma&s estricta que la prevista por esta
parte de la Convencién. De igual forma, los Estados cooperarin en
la conservacién de los mamiferos marinos, especialmente los
cetédceos.

En la Parte VII, Alta Mar, Seccidn 2, se prevé la cooperacién
de los Estados en la conservacién y administracién de los recursos
vivos localizados en esta zona. Ademd&s todos los Estados tienen el
deber de adoptar medidas, que en relacién con sus propios
nacionales, sean necesarias para la conservacién de los recursos
vivos en alta mar, o de cooperar con otros Estados en su adopcién.
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Por otro lado, la Parte XII contempla la obligacién gue los
Estados tienen de conservar y proteger el medio marino, esto

incluye desde luego, la biodiversidad marina y los ecosistemas que
la contienen.

El artfculo 193, hace alusién al Principio 21 de 1a
Declaracidén de Estocolmo Yy 2 de la Declaracién de Rio, ya que los
Estados tienen el derecho soberanc de explotar sus recursos
naturales con arreglo a su politica en materia de medio ambiente y
de conformidad con su obligacién de proteger el medio marino.

La Parte XII, constituye un esfuerzo por abordar de manera
global la proteccién y preservacién del medio marino estableciendo
medidas de lucha contra todas las fuentes de contaminacién marina
e imponiendo obligaciones a los Estados para lograr este fin. En
este sentido, estas disposiciones se enfocan principalmente al
manejo de las fuentes de contaminacifn. En este momento es oportuno
recordar que la contaminacién es una de las causas de la pérdida de
la biodiversidad.

AGn y cuando se regula un sdlo sector del deterioro ambiental
-la contaminacién marina-, el articulo 194 establece que entre las
medidas que se tomen figuraran, las necesarias para proteger los
ecosistemas raros Yy vulnerables, asi como el héabitat de 1las
especies warinas en peligro.

Por Gltimo, el articulo 196 se encarda de hacer frente a otra
causa de la pérdida de la biodiversidad, a saber: la introduccién
de especies extrafias o nuevas (ver Capitulo I), de esta forma los
estados tomaran las medidas necesarias para prevenir y controlar la
introduccién, de esas especies, intencional o accidental en un
sector determinado que pudieran causar cambios considerables y
perjudiciales.

Sobre la introduccién de especles extrafas, la Organizacién
Maritima Internacional (OMI)} en el marco del Comité& de Proteccién
del Medio Marino cuenta con unas Directrices internacionales para
Impedir la Introduccién de Organismos Acudticos y Agentes Patégenos
Indeseados que pueda haber en el Agua de Lastre y en los Sedimentos
cargados por los Buques (ver Capitulo I).

Dos convenciones que merecen ser mencionadas por su funcién en
la preservacién del medio marino, y por ende de la diversidad
biolégica marina son: la Convencién Internacional para la
Prevencién de la Contaminacién peor Buques (MARPOL 73/78), Yy la
Convencién sobre la Prevencién de la Contaminacién Maritima Causada
por el Vertimiento de Desechos y Otras Sustancias (Convenio de
Londres, 1972) ambas administradas por la OMI.

139



Bicdiversidad y Derecho Internacional

Adicionalmente, es importante subrayar el trabajo de 1la
Conferencia Internacional de Pesca Responsable (Cancin, 6-8 mayo
1992), 1la cual aprobd la *“Declaracidn de Cancin sobre Pesca
Responsable®. En este documento se sefiala que la libertad de los
Estados para pescar en alta mar debe equilibrarse con la obligacién
de cooperar con otros Estados a fin de asegurar la conservacién y
la administracidn racional de los recursos vivos, con arreglo a las
disposiciones pertinentes de la CONVEMAR. Asimismo, la Conferencia
acordd solicitar a la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacién (FAO) elaborar un Cédigo de Conducta
para la Pesca Responsable, tomando en cuenta la Declaracién.
También acordé la Conferencia promover, con arreglo a la CONVEMAR,
la cooperacidén internacional efectiva para lograr la ordenacién y
la conservacién de los recursos vivos en alta mar de una manera
racional y sustentable.

3.7 Convencién sobre la Diversidad Bioldégica. Rio de Janeiro,
Brasil, 1992.

En sus decisiones 14/26 y 15/34, el Consejo de Administracién
del PNUMA reconocié 1la necesidad de emprender una accién
internacional concertada para proteger la diversidad biolégica,
entre otras cosas, aplicando los instrumentos juridicos y acuerdos
existentes de manera coordinada y eficaz y adoptando un nuevo
instrumento juridico internacional bajo la forma de un convenio
marco®®.

La fecha en que se fijé como meta para tener listo a la firma
el Convenio fue la CNUMAD.

Durante la CNUMAD se firmd el Convenio por 157 paises y la
Comunidad Europea®!. Estados Unidos no firmé la Convencidn en Rio.
Con el gobierno del presidente Clinton, este pais acepta firmar la
Convencién bajo ciertas condiciones.

3.7.1 Proceso de las negociaciones.

A partir de 1988, se iniciaron, en Ginebra, las actividades de
del Grupo de Trabajo especial de expertos sobre la diversidad
bioclégica para asesorar acerca del contenido de un nuevo
instrumento ijuridico internacional, dando especial énfasis al
contexto sccioceconémico. En la preparacién de los elementos del
Convenio colaboraron de manera directa la Secretaria del PNUMA y el
Grupo para la Conservacién de los Ecosistemas (ver en este Capitulo
la seccién de organismos intergubernamentales)®.
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Durante el tercer periodo de sesiones de este Grupo, en julioc
de 1990, se cred un subgrupo de biotecnologia debido a los
problemas que apenas surgian en cuanto a la transferencia de este
tipo de tecnologia y la necesaria vinculacién de la misma con el
instrumento que apenas se gestaba®.

La labor del Subgrupo fue una valiosa aportacién al primer
periodo de sesiones del Grupo de Trabajo especial de expertos
juridicos y técnicos sobre la diversidad biolégica, en Nairobi
(noviembre de 1990)%.

Este Grupc fue creado con base en la decision $5.II/5 (agosto
de 1990) del cConsejo de Administracién para analizar el trabajo
anterior con miras a concretar una Convencién que abarque el
contexto socioecondmico del problema y la reparticién de beneficios
y costos de la utilizacién y conservacién de la biodiversidad entre
paises en desarrollo y desarrollados. En este esfuerzo participé de
manera conjunta el Grupo para la Conservacién de los Ecosistemas®®.

En el segundo periodo de sesiones del Grupo (marzo de 1991) se
reconocié la situacidén actual de la naturaleza rebasa los esfuerzos
por conservar la biodiversidad. Por lo que se advirtié de 1la
urgencia y de la solidez que deberia tener el Convenio, habida
cuenta que desde gue el Consejo de Administracién hablia solicitado
la negociacién del instrumento, se hablan perdido ya un millén de
especies’.

Posteriormente en la decisién 16/42 del Consejo de
Administracién se opté por cambiar el nombre del Grupo de Trabajo
especial de expertos jJjuridicos y técnicos sobre la diversidad
biolsgica por el de Comité Intergubernamental de Negociacidn de un
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CIN). Se argumenté que el
cambio de nombre nc afectaka a la centinuidad de los trabajos, ni
significaba la creacién de una nueva instancia®.

Tal vez el cambio de denominacién no originaba problemas de
fondo, pero fue un factor clave en lo peolitico, ya que inicié una
serie de conflictos entre la figura protagdnica del Dr. Mostafa
Tolba’® y el presidente del CIN: el Emb. Vicente sanchez. A lo largo
de las negociaciones ambos mostraron pGblicamente sus diferencias,
lo que llevé a seguir una diferente numeracién de los pericodos de
sesiones a partir de que S&nchez llegd a la presidencia.

Tolba luché por preservar sus intereses y llevarse el
reconocimiento como promotor principal del Convenio. A medida que
avanzaban las negociaciones la figura del Dr. Tolba fue emergiendo
como pieza esencial para lograr la conclusién del instrumento. El
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Gltimo periodo de sesiones previo 1la Conferencia de Ric su
intervencién de manera espectacular, contribuyendo de manera
decisiva a la conclusién del Convenio.

En efecto, una vez creado el CIN se realizaron otros cinco
periodos de sesiones de junio de 1991 a mayo de 1992 en Madrid,
Ginebra y Nairobi -en tres ocasiones-, para sumar 7 periodos de
sesiones (Era— Tolba) y 5 (Era- S&nchez). El conflicto politico
afect6 la marcha normal y sana del proceso de negociaciones por la
lucha del liderazgo del CIN.

3.7.2 consideraciones Generales.

El texto final de la Convencién es fiel reflejo de las
complejas y tortuosas negociaciones, determinadas de esa manera por
el conflicto entre el mundo industrializado y las economias en vias
de desarrollo. Las posiciones eran irreconciliables, por lo que en
muchos momentos se llegd a pensar seriamente en el fracaso de las
negociaciones.

Para describir este proceso se intentara analizar el texto
final de la Convencién y sefialar de manera breve las posiciones de
ciertos paises en las disposiciones mas relevantes del Convenio y
de esa manera destacar el contenido y la probable eficacia del
instrumento.

En relacién a las disposiciones relativas a biotecnologlia se
analizaran de manera semejante en el Capitulo IIT, a fin de dar
consistencia y congruencia al presente trabajo.

El balance final del andlisis aparecerd en la seccidn
destinada a conclusiones.

(1) Bredmbulo

El contenido del preambulo es importante porque orienta la
interpretacién y aplicacién de las disposiciones del Convenio. De
ahif se desprende la importancia que el preambulo refleje
nitidamente los intereses de los palises en desarrollo.

El preambulo reafirma que los Estados tienen derechos
soberanos sobre sus recursos biolégicos y que estédn conscientes de
la importancia de la diversidad biolégica para la evolucién y para
el mantenimiento de los sistemas necesarios para la preservacién de
la vida de la bilosfera.

Asimismo, incluye frases controvertidas como la que se refiere
que la conservacién de la diversidad bioldégica es de interés comin
de toda la humanidad. Es dificil determinar si verdaderamente es de
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.interés comin para cada individuo de esta planeta, gobiernos grupos
- sociales. Tampoco no es facil desentrafiar el tipo de interés que se
tiene: ¢para quiénes? y ¢cual es ese interés?.

El preémbulo afirma que los Estados son responsables de la
conservacién de su diversidad biolégica y de 1la utilizacién
sustentable de sus recursos biolégicos.

Una referencia gque causé gran controversia en las
negociaciones fue el tratar de culpar a los paises en desarrocllo
por la pérdida de la biodiversidad, en virtud de sus altas tasas de
crecimiento poblacional y los efectos de la pobreza sobre los
recursos naturales. Para salvar el grave desacuerdo en este rubro,
en el preadmbulo se sefiala que: las Partes Contratantes, preocupadas
por la considerable reduccién de la diversidad biolégica como
consecuencia de determinadas actividades humanas.

Otro elemento que merece sefialarse es que en esta parte de la
Convencidén se reconoce el papel principal de la conservacién in
situ de los ecosistemas y h&bitats naturales para la conservacién
de la biodiversidad sobre la ex situ (ver Capitulo I). Si bien esta
Gltima desempefia una funcién importante no es complementarla de la
primera. Asi se equilibré el interés de las naciones desarrolladas
que favorecian la conservacidn in situ.

También en el preambulo se incluye el principio precautorio y
se reconoce la estrecha y tradicional dependencia de muchas
comunidades locales Yy poblaciones indigenas con los recursos
biolégicos.

Se logrd un gran triunfo al reconocerse que es necesario
adoptar disposiciones especiales para que a los paises en
desarrollo se les suministren recursos financieros y se les dé el
acceso a los tecnologias.

(2) Objetivos

El objetivo {articulo 1) central y como punto orientados de la
Cconvencién es: la conservacién de la diversidad biolégica, la
utilizacién sustentable de sus componentes y la participacién justa
y equitativa en los beneficios que se deriven de la utilizacién de
los recursos genéticos, mediante un acceso adecuado a es0s recursos
y una transferencia apropiada de tecnologias pertinentes, teniendo
en cuenta todos los derechos sobre esos recursos Y esas
tecnologias, asi como mediante un financiamiento adecuado.

Esta compleja redaccién refleja la dificultad y variedad de
posiciones de los paises; ademds muestra la vaguedad y amplitud de
varios conceptos diseminados a lo largo del instrumento. Con textos
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como estos se da cuenta de gue sélo se arribaron a soluciones
intermedias; pero sin duda es el primer Convenio de este tipo que
introduce consideraciones socioeconémicas y se le reconoce
juridicamente un valor a los recursos genéticos y los beneficios
que deben tener los paises en desarrollo al permitir el acceso a
los mismos.

Asimismo, México insistis siempre que se acompafara el término
conservacién con el de utilizacién sustentable.

(3) Definiciones

Es importante hacer referencia a las definiciones, en virtud
de gue una en particular fue debatida durante varios periodos de
sesiones. La importancia de su configuracién final radica en que a
partir de ella se determina como compartir los beneficios derivados
de la utilizacién de los recursos genéticos. Nos referimos al
término “pais de origen de recursos genéticos" y muy vinculada a
esta expresién estd "pais que aporta recursos gen&ticos".

"Pais de origen" ocasioné incluso divisiones entre paises de
América Latina y el Caribe: México siempre lo interpreté en cnanto
al contexto territorial y no histérico, es decir los paises donde
se localizan esos recursos y no donde tuvieron sus primeros
parientes silvestres. Esto hubiera llevado a que se considerara gue
la definicién abarcaria a Peri como el pais de origen de la papa,
a Brasil y a Paraguay por la pifa y el cacahuate, a Bolivia y
Ecuador por el tomate y el tabaco; a Etiopia por la lenteja; a
Tailandia, Malasia e Indonesia por el plitano y el coco, etc?. De
esa manera habria que determinar el centro de origen para tode el
conjunto de la biediversidad, l¢ cual se percibe como imposible.

Finalmente, pais de origen se concibié como agquel que posec
recursos genéticos en condiciones in situ.

Pais que aporta recursos genéticos, es aquel que los
suministra de fuentes in situ y/o ex situ.

(4) Principio

Después de varias discusiones entre los miembros del G-77 y
los paises desarrcllados sobre los elementos gue se incluirian en
el articulo 3, se llegd a sdlo se incorporaria como principio: el
21 de 1la Declaracién de Estocolmo y su similar el 2 de la
Declaracidén de Rio.

Admitir que los Estados tienen el derecho soberano de explotar
sus propios recursos en aplicacidén de su propia politica ambiental,
y en cumplimiento de las obligaciones gque se derivan de este
derecho, constituye un verdadero avance en el derecho ambiental.
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México siempre luché en las negociaciones que este principio se
incorporara como un articuleo y gue no pasarad exclusivamente a
formar parte del predmbulo como lo intentaban los paises
desarrollados.

(5) Ambito jurisdiccional,

El articulo 4 sefala gue las disposiciones de este
instrumento abarcan los componentes de la biodiversidad en 1las
zonas situadas dentro de 1la Jjurisdiccién nacional; y 1las
actividades realizadas por las Partes Contratantes bajo su
jurisdiceién o control, en donde quiera que se manfiesten sus
efectos dentro o fuera de la jurisdiccién nacional.

Este articulo parece estar limitando s6lo a la actuacién de
los Estados dentro de sus territorios con efectos en zonas mas allé
de la jurisdiccién nacional. Sin embargo, el articulo no determina
cuando esas actividades se originan fuera de 1la Jjurisdiccién
nacional y afectan los componentes del patrimonioc com@n de 1la
humanidad.

(6) Cooperacién

El articulo 5 esta vinculado con el anterior, al establecer
que las partes contratantes ccoperaradn, directamente o a través de
las organizaciones intergubernamentales competentes en lo que
respecta a las zonas no sujetas a jurisdiccién nacional.

La cooperacién internacional en zonas mas alld de 1la
jurisdiccién nacional debe desarrollarse mis detalladamente para
fijar criterios, formas y qgrados de participacién atendiende a
cuestiones geograficas, responsabilidad, recursos, etc. Estos
asuntos deberian definirse por la Conferencia de las partes.

(7) Ident{:icacién Y _sequimiento

El articulo 7 estd relacionado con el Anexc I relativo a los
componentes de la diversidad biolégica que deben vrecibir un
seguimiento y una identificacién especial, a saber:

1) Ecosistemas y hdabitats gue: tengan una gran
diversidad; un gran namero de especies
endémicas o en peligro; sean necesarios para
las especies migratorias; tengan importancia
social, econémica, cultural o cientifica; o
sean representativos, etc.
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2) Especies y comunidades que: estén amenazadas;
sean especies silvestres emparentadas ' con
especies domesticadas o cultivadas; tengan
valor medicinal, agricola o econémico de otra
indole, etc.

3) Descripcién de genes de importancia social,
cientifica o econémica.

Al incluir una lista selectiva en los rubros en los que se
establecerdn prioridades de conservaciédn y utilizacién, habran
partes de la biodiversidad que se perderan irremediablemente por no
haber sido incluidos en estos criterios.

Asimismo, conforme al articulo 7 cada parte identificara los
procesos y categorias de actividades que tengan probables efectos
adversos a la biodiversidad.

{8) Conservacién in_situ

Como ya se vio en el predmbulo, la importancia esencial que se
le asigndé a la conservacién in situ (ver Capitulo I).

Asl, las partes, en la medida de los posible y segin proceda
estableceran un sistema de Areas protegidas, ademds de reglamentar
o administrar los recursos bioldgicos importantes dentro o fuera de
las &reas protegidas (articulo 8}.

El mismo articulo establece gue cada parte contratante
impedira la introduccién de especies exdticas que amenacen a los
componentes de la biodiversidad. Para ello, se requiere vigilancia
y medidas sanitariac méAs estrictas (ver en este Capitulo la parte
dedicada a la CONVEMAR}.

Probablemente, una de las cuestiones que originaron més
controversia fue las relacionadas al conocimiento tradicional y las
formas de compartir los beneficios a las comunidades locales e
indigenas. En este sentido, ya se analizé el problema y la
diferenciacién de la denominacién comunidades o pueblos indigenas.
Se debe trabajar mucho en las formas de compartir los beneficios
derivados de la explotacién de los conocimientos generados por este
tipo de comunidades {(ver Capitulo I).

Un paso importante en esa direccién seria que a estas
comunidades se les dé una mayor incidencia en la participacién a
nivel nacional y la facultad de decisién y gestidén ambientalmente
racional de las zonas gque habitan, pues es a ellas a quienes
corresponde el manejo de sSus recursos.
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Estados Unidos y Canadéd calificaron las posiciones de 1los
gobiernos de América Latina de paternalistas, las cuales sustentan
la necesidad de solicitar al gobierno de cada Estado permiso para
tener acceso a los conecimientos tradicionales de esas comunidades.
Esta posicién revela el claro interés de los paises desarrollados
de gue sus cientificos establezcan contactos con esas comunidades
y asi extraigan conocimientos valiosos para el desarrollo de
medicinas.

(9) Conservacién ex situ

De conformidad con el articulo 9 de la Convencidn, cada parte
contratante adoptarid medidas para la conservacién ex situ de 1la
diversidad biolégica, preferentemente en el pais de origen de
recursos genéticos (ver seccién definiciones y Capitulec I).

Otro elemento de gran relevancia es el reglamentar 1la
recoleccién de recursos biolégicos para la conservacién ex situ.

(10) Evaluacién_ del impacto y reduccién al minimo del impacto
adverso.

El articulo 14 es de suma importancia, ya que cada parte
contratante estableceri procedimientos para exigir la evaluacién
del impacto ambiental a los proyectos propuestos por los sectores,
piblico y privado, permitiendo la participacién social en este
proceso.

Las organizaciones intergubernamentales involucradas en
aspectos de la biodiversidad deberian elaborar guias y directrices
para realizar este tipo de evaluaciones para que los paises en
desarrollo avancen en este aspectoc. La evaluacidén del impacto no
debe ser considerada como un requisito m&s, al solicitar permisos
de construccién o desarrolle de ciertas actividades. Este
procedimiento debe convertirse en el instrumento que determine la
viabilidad o inviabilidad de determinado proyecto; después de haber
evaluado una serie de factores como la composicién y el uso del
suelo que se pretenda dar, la utilizacién del agua y la generacién
de residuos sélidos y téxicos, entre otros.

Asimismo, la Conferencia de las partes examinard lo relative
a la responsabilidad y reparacién, incluso la indemnizacién por
dafios transfronterizos causados a la diversidad biolégica.

El parrafo anterior tomd como base la Convencién de Basilea

sobre el Control del Movimiento Transfronterizo de Sustancias y
Desechos Peligrosos y su Eliminacién de 1989.
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Se percibe que la conferencia de las partes no tendr& ante s§
una labor sencilla. Los paises en desarrollc deberdn estar alerta
del rumbo de las decisiones gue se tomen en ese foro.

(11) Acceso_a _los recursos dgenétices

El articulo 15 es fundamental, abarca varias disposiciones que
cristalizaron éxitos e irradiaron nuevos avances para los paises en
desarrollo. Es el primer instrumento juridico gue reconoce a los
recursos biolégicos un valor econémico, y la facultad a los
gobiernos de regqular el acceso conforme a la legislacién nacional.

Otro elemento de primer grado de relevancia para los efectos
de la Convencidn, es que s6lo los paises susceptibles de obtener
beneficios son los que suministren recursos genéticos: ya sea de
fuentes in situ o ex situ. Para beneficiarse de la aportacién de
recursos de fuentes ex situ, es necesario hacerlo bajo condiciones
mutuamente convenidas, con arreglo a la Convencién.

Esto favorecié de manera trascendental a los Estados Unidos ya
que consiguié excluir del marco del convenio todas las colecciones
ex situ'®, y por 1lo tanto la posibilidad de obtener beneficios
derivados del germoplasma y los recursos genéticos previamnete
depositados en bancos de genes o de germoplasma.

Paralelamente, a la adopcién del texto final aprobado de la
convencidén y de las concesiones octorgadas a Estados Unidos; los
miembros del Grupo Consultive de Investigaciones Agricolas
Internacionales (CGIAR), en una reunién en Estambul, adoptaron un
documento de trabajo sobre recursos dgenéticos y derechos de
propiedad intelectual. Este documento parece ser otra maniobra de
los Estados Unidos para patentar las colecciones de semillas en las
centros internacionales de agricultura y asi no compartir
beneficios con los paises en desarrollo. En esos centros existe
todavia el 60% del material destinado a la investigacidn y 1la
seleccién; y en su mayoria no se ha duplicado®.

Volviendo al andlisis del articulo; cada parte contratante
tomard las medidas necesarias para compartir en forma Jjusta y
equitativa, asi como los resultados de las investigaciones y los
beneficios derivados de la utilizacién comercial de los recursos
genéticos aportados por otra parte contratante. Esta participacion
se haréd en condiciones mutuamente acordadas.

La delegacién de Estados Unidos siempre traté de reducir el
alcance de esta disposicién, procurando limitar la participacién en
los beneficios a los paises en desarrollo, por lo gue obstaculizaba
cualquier avance constructive para llegar a un consenso.
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{12) Acgeso_a la tecnologia a la transfe

El articule 16 inicia con el reconocimiento de que la
.tecnologia incluye también la biotecnologia, a los Estados Unidos
se opuso de manera sistemética.

El disefio de este articulo fue uno de los temas m&s dificiles
Yy donde se dividieron las posiciones de los paises industrializados
y de los paises en vias de desarrollo.

Este articulo requiere de un trabajo postérior para hacer més
especifico su contenido, ya gque por ahora sus elementos son
dificiles de aplicar en situaciones concretas.

Se da reconocimiento a los derechos de propiedad intelectual
por lo que el acceso Y la transferencia de tecnologia debera ser
compatible con estos derechos. Esto se introdujo por los paises
-desarrollados.

Por otro lado, las partes contratantes deberén de cooperar, de
conformidad con la legislacién nacicnal y el derecho internacional,
para que los derechos de propiedad intelectual apoyen y no se
opongan a los objetivos de este convenio (ver el Capitulo III).

El acceso y la transferencia de tecnologia se hard en
condiciones mutuamente acordadas.

Con esta disposicién y el articulo 15, varios de los objetives
m&s importantes del Convenio se trataran en el contexto bilateral
¥y no multilateral.

(13) Recursos y mecaniswmos financieros

Este fue el tema mas controvertido de todas las etapas de
negociacién. El suministro de recursos financieros (articulo 20) y
el mecanismo financiero (articulo 21). Para llegar al censenso en
estos temas se necesitaron armar pequefios grupos de negociacién y
varias reuniones del Grupo de Amigos del Presidente (México formaba
parte de este grupo).

Los palises industrializados siempre manifestaron su apoyo a la
idea de gue los recursos financieros deberian ser voluntarios; por
el contraric los paises en desarrollo favorecian un sistema de
cuotas obligatorias.

El conservar y utilizar sustentablemente 1la biodiversidad
exige cubrir costos muy grandes, en muchas ocasiones inalcanzables
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para los paises en desarrollo por sus necesidades prijoritarias en
&reas como alivio a la pobreza y desarrollo social.

éQuiénes deben sufragar la mayor parte de los gastos?:
obviamente los paises desarrollados, ya que son gquienes se han
beneficiado m&s de la utilizacién de la biodiversidad y han
contribuido de manera mayor en la pérdida de ésta.

La conferencia de las partes estudiard la estrategia, 1las
prioridades programiticas, los criterios de eligibilidad y una
lista de costos proporcionados por el mecanismo financiero
establecido con arreglo al articulo 21.

Otro de los grandes logros de los paises en desarrollo fue que
obtuvieron condicionar el cumplimiento de las obligaciones del
Convenio, segin la disponibilidad de recursos financieros ¥y
tecnologia. Asi, las partes gque sean paises en desarrollo cumplirén
efectivamente las obligaciones contraidas en virtud del Convenio,
en la medida del cumplimiento efectivo por las partes que sean
paises desarrollados de sus obligaciones relativas a los recursos
financieros y a la transferencia de tecnologia. Para facilitar esta
labor la Conferencia de las partes en su primera reunién elaborara
una lista de paises desarrollados y en desarrollo.

También se fomentara el suministro voluntario de recursos
financieros.

Japén, Reino Unido y Estados Unidos constituyeron la trilogia
de paises que siempre rechazaron el aportar recursos financieros de
manera obligatoria. Los tres buscaron en todo momento debilitar y
diluir el contenido del articulo. Este conflicto generd situaciones
muy dificiles y frustrantes, por lo que se llegd a pensar que no
habria Convencién para su firma en Rio.

Por lo que toca al mecanismo financiero (articulo 21), también
causd grandes diferencias entre ambos grupos de paises, ya que las
delegaciones de paises desarrollados sustentaban que el mecanismo
financiero encargado de administrar los recursos financiercos
deberia ser el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GEF, por sus
siglas en inglés).

Mientras que las naciones en desarrollo proponian que se
utilizaré como modelo e1 Fondo Multilateral Provisional del
Protocolsc de Montreal, es decir, un mecanismo independiente ¥y
auténomo vinculado s6lo a la Conferencia de las Partes de 1la
Convencién. Las partes del Protocolo de Montreal deciden como
distribuir y aplicar los recursos de una manera transparente y
democratica.
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Con el fin de comprender un poco mis los motivos de rechazo al
GEF por parte de los paises en desarrollo, es pertinente hacer unas
referencias mds detalladas y especificas en torno a este Fondo.

(13.1) Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GEF}!®?,

El GEF (por sus siglas en inglés) es un experimento en el que
se proporcionan donaciones para proyectos de inversién y de
asistencia técnica y, en menor grado, para investigaciones.

En septiembre de 1989 los Gobiernos de Francia y Alemania
propusieron el establecimiento del GEF, teniendo lugar la primera
reunién de los pafses participantes en mayo de 1991.

El GEF se establecié para dar asistencia a los paises en
desarrolleo con respecto & cuatro problemas principales en todo el
mundo (ver gra&fica 6):

- El calentamiento mundial.

- La contaminacién de las aguas internacionales.
- La destruccidén de la diversidad biolégica.

- El agotamiento de la capa de ozono.

No existe una forma fija de asignar los recursos, pero existen
una manera préctica que se ha realizado la dotacién de recursos. La
mayoria de los proyectos vinculados con la capa de ozono son
financiados por el Fondo Multilateral Provisional del Protocolo de
Montreal. La diversidad biolégica concentra el 30-40% de los
recursos. En 1992, México recibid una donacién (aproximadamente 30
millones de dbélares) para la diversidad biolégica. En especifico,
los recursos se destinarén al manejo y administracién de una
seleccién de &reas protegidas naturales de México.

El dinero proviene de 24 paises y la responsabilidad para
ejecutar las actividades del GEF estd dividida entre el PNUD, el
PNUMA y el Banco Mundial.

Los proyectos que el GEF habilita deben contar con ciertas
caracteristicas, deben ser: en beneficio del medio ambiente
mundial; innovadores; y, eficaces tecnolégicamente.

La desconfianza gue genera la presencia del Banco Mundial en
la administracién del GEF, no es gratuita. El1 Banco Mundial ha
financiado proyectos insostenibles desde el punto de vista
ambiental, ademas de que un reducido grupo de paises deciden la
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cantidad, criterios de seleccién y forma en que se asignan los
recursos.

Por lo anterior, se consiguié un triunfo parcial de las
naciones con menor gradc de desarrollc al insertar en el texto de
la Ceonvencién que el mecanismo financierc que establezca la primera
reunién de la Conferencia de las partes (articulo 21) funcionars
bajo 1la autoridad y orientacién de la misma. El mecanismo
funcionard como un sistema de gobierno democratico y transparente.
Dicho mecanismo deberia servir solamente para cumplir con las
obligaciocnes y objetivos de la convencién sobre la Diversidad
Biolégica.

Finalmente, el articule 21 esta relacionado con el 39,
relativo a las disposiciones financieras provisionales, que sefala
que a condicidén de que se haya reestructurado (por ahora esta en un
periodo de reestructuracién, a fin de hacerle m&s denmocritico), y
hasta el momento que la Conferencia de las partes decida establecer
otra estructura institucional: el GEF serd la institucién que se
encargue de poner en operacién los proyectos de financiamiento.

Esta férmula de compromiso se obtuvo después de una fuerte
presién de 1los paises desarrollados. De no haber llegade a
incorporar al GEF, la mayoria de estos paises no hubieran
ratificade la Convencidén. Sobre el tema todavia falta mucho por
negociar y definir dentro de la Conferencia de las partes.

(14) Otras disposiciones.

- Relacidn con otros convenios internacionales (articule 22): las
disposiciones de este Convenio s&lo afectarin los derechos y las
obligaciones de toda parte contratante derivados de cualquier
acuerdo internacional existente, cuando esas obligaciones pongan en
peligro o causen dafios graves a la biodiversidad.

Con una disposicién asi, se podria decir que convenios que
erosionan en el largo plazo la diversidad genética como los
relativos a propiedad intelectual sobre variedadec vegeotales y
patentes por plantas trasngénicas; segln se desprende de la lectura
del texto del articulo: :los acuerdos en esa materia deberén
subordinarse a las disposiciones del Convenio?, ¢la Convencién
deberd prevalecer por encima de acuerdos como el TLC y de los
resultados de las negociaciones sobre propiedad intelectual en el
marco de la Ronda de Uruguay? (ver el Capitulo III).

-~ Becretaria y érganc subsidiario de asesoramiento cientifico,
técnico y tecnoldégico (articulos 24 y 2S): cuando las partes
decidan la configuracién y 1la administracién de la Secretaria
deberian considerar la creacién de una Secretaria con margen de
accién para cumplir eficazmente su labor; asi como darle los
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elementos para que se constituya en verdaderoc centro de
coordinacién con otras secretarias y de esa manera evitar la
duplicacién de esfuerzos. También deberian considerar una
estructura en la que participen miembros de otros organismos
internacionales vinculados a la cuestidén de la biodiversidad y el
desarrollo sustentable.

El 6rgano subsidiario deber& ser un cuerpo de participacién
abjerta y equilibrada. Las Partes que son paises en desarrollo
deberan cuidar como se van definiendo las listas mundiales
relativas a las prioridades de conservaci6én. Existe el riesgo de
gque se indique a cada pais cu&les son sus prioridades de
conservacién, lo que limitaria los derechos soberanos de cada pais
a confeccionar su respectiva politica anmbiental conforme a sus
necesidades. En este asunto debe ponerse atencién en las reuniones
de la Conferencia de las partes.

- Informes (articulo 26): este articulo es importante porgue obliga
a las partes contratantes a rendir informes con determinada
periodicidad a la Conferencia de las partes, sobre las medidas que
hayan adoptado para la aplicacién de las disposiciones del presente
Convenio y de la eficacia de esas medidas para el logro de sus
objetivos. Este es un mecanismo de seguimiento técnico y politico,
ya gue el presentar informes ante las partes origina presién
politica y del piblico.

- Entrada en vigor (articulo 36): el nGmero de instrumentos de
ratificacién, aceptacién o adhesién necesarios para la entrada en
vigor de la cConvencidén es 30. Para definir esta cifra, 1la
delegacién de México llamé a la atencién de los negociadores gque
deberfa encontrarse un nimeroc minimo de ratificaciones que
reflejara la participacién equilibrada de paises en desarrollo y
desarrollados; asi como de paises con mayor biodiversidad o con
mayor cantidad de recursos y tecnologias. Al momento de fijar esa
cantidad se cuidd de no solicitar tantas ratificaciones como la
CONVEMAR.

(15) Conferencia para la aprobacidn del texto acordad el Conve
sobre la Diversidad Biolégica.

Esta Conferencia se realizé con una doble intencién; primerc
el claro intento politico del Dr. Tolba de figurar como el
principal personaje que sacé al frente la Convencién, al acercar de
manera fundamental las posiciones de los paises, y otorgar a Africa
un crédito especial por contar con la sede del PNUMA en Nairobi,
Kenia. La segunda razén fue para adoptar las resoluciones Yy
declaraciones pertinentes. A continuacién se presenta de manera
sintetizada el contenido de las mismas.
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La Conferencia aprobd el texto acordado de la Convencién el 22
de mayo de 1992, asi como cuatro resoluciones:

Resolucidén 1- Disposiciones financieras provisionales.

Este tema ya se tratd anteriormente en la parte destinada a
recursos y mecanismos financieros.

Resolucidén 2- Cooperacidn internacional para la conservacién de 1la
diversidad biolégica y la utilizacidn sostenible de sus componentes
en espera de la entrada en vigor del Convenio sobre la Diversidad
Biolégica.

A través de esta Resolucidn se invité al Consejo de
Administracién del PNUMA a que estudie las posibilidad de convocar,
a partir de 1993, reuniones de un Comité Intergubernamental del
Convenio a fin de examinar algunas cuestiones especificas antes de
la primera reunién de las partes.

Para ello, el Director Ejecutivo convocé previamente a un
grupo de expertos para preparar documentos para el Conité
Intergubernamental que se reunié en mayo de 1993 en Noruega; y asi
coadyuvar con elementos qgue sirvan para el debate en la primera
Conferencia de las partes, Para tal efecto, se crearon cuatro
paneles cada con temas especificos para analizar:

~ Panel 1: las acciones prioritarias para la
conservacién y el uso sustentable de
la biodiversidad, asi como proponer
una agenda de investigacién
tecnolégica y cientifica.

- Panel 2: la evaluacién de las implicaciones
econémicas para la conservacién y el
uso sustentable de la diversidad
bioldgica.

-~ Panel 3: recursos financieros y transferencia
de tecnologia.

-~ Panel 4: la necesidad y las modalidades de un
protocolo, que incluya el
consentimiento fundamentado previo,
en la esfera de la transferencia,
manipulacién Yy utilizacién de
cualesquiera organismos vivos
modificados con efectos
potencialmente adversas.
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Resolucién 3~ Relacién entre el Convenio sobre 1la Diversidad
Biolégica y la promocién de la agricultura sostenible.

En primer término la Conferencia reconocid las necesidades
bésicas y constantes de alimento, vivienda, vestido, combustible,
plantas ornamentales y productos medicinales suficientes que tienen
todos los pueblos del mundo.

Asimismo, tomd nota la Conferencia de tomar medidas a nivel
nacional y dentro de las estrategias de agricultura sustentable: se
promueva la diversificacién de cultivos -més de la mitad del total
de la nutrici6én humana se basa en tres cultivos: arroz, maiz y
trigo!®-; se de por terminado la primera regeneracién y duplicacién
de las colecciones ex situ en todo el mundo {ver tema: acceso al
recursos genéticos); y, el establecimiento de redes de colecciones
base ex situ.

La Conferencia tomé nota de las recomendaciones del Comité
Preparatorio de la CNUMAD, a saber: i) el fortalecimiento del
Sistema Mundial para la conservacién y utilizacién sustentable de
los recursos fitogenéticos para la agricultura sustentable y 1la
alimentacién, que gestiona la FAO con la cooperacién del Consejo
Internacional sobre Recursos Fitogenéticos y el CGIAR; ii) 1la
promocién de la cuarta Conferencia técnica internacional sobre la
conservacién y utilizacién sustentable de los recursos
fitogenéticos para la agricultura sustentable y la alimentacién
(ver Capitulo III); y, iii) la armonizacidn del Sistema Mundial de
los recursos fitogenéticos y 1la Convencién sobre Diversidaad
Biolégica.

Finalmente, la Conferencia reconoce la necesidad de buscar
soluciones a las cuestiones pendientes en el marco del Sistema
Mundial, en particular: a) el acceso a las colecciones ex situ que
no hayan sido adgquiridas de conformidad con el presente Convenio;
Yy, b) la cuestién de los derechos de los agricultores.

Estos dos puntos son fundamentales; primero, los paises
desarrollados obtuvieron un triunfo al excluir del Convenio las
colecciones ex situ. De esta manera ,al plantearse las modalidades
de acceso al material duplicado -~tal vez ya patentado en virtud de
las iniciativas de Estados Unidos en distintos foros-, los palises
desarrollados podrian a llegar a cobrar por su accese y a controlar
el germoplasma clave para asegurar los alimentos al mundo en el
futuro. :

Por ello, debe haber una uniformidad de criterios al interior
de los gobiernos y que en las negociaciones de estos temas se
cuenten con representantes de todos los sectores pertinentes y con
conocimientos de la Convencién para evitar posturas diferentes en
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diversos foros. Una estrategia conocida de las naciones
dgsarrolladas es dividir a los paises en desarrollo al presionar en
distintos y muchas veces simultdneos foros de negociacién.

Segundo, el tema de los derechos de los agricultores es muy
complejo definir a quien se va a recompensar. Todo avance en este
tema deberia alimentar la cuestién de la distribucién de beneficios
a las comunidades indigenas por sus conocimientos tradiciocnales.

Resolucién 4- Agradecimiento a la Republica de Kenia.

{16) Declaracién de los Estados Unidos de América.

Es importante comentar esta Declaracién y asil acercarnos a
comprender el por qué durante la administracidn Bush no se firmé el
Convenio y mantuvieron siempre una posicién hostil, obstaculizadora
y fuertemente favorecedora del fracaso de la Convencién.

Durante 1la Conferencia de adopcién se hicieron varias
declaraciones, Estados unidos no fue la excepcién.

En ese documento los Estados Unidos lamentaron que el texto
presente graves deficiencias en varios aspectos importantes,
debidos tal vez a la precipitacién con las que se negocid el
Convenio. Ademas, consideran particularmente insatisfactorio el
tratamiento que se da a los derechos de propiedad intelectual, a
los aspectos financieros, entre los que ocupa un lugar prominente
el GEF, a la transferencia de la tecnologia y a la biotecnologia.

Asimismo, consideraron decepcionante el trato de las
cuestiones relacionadas con la evaluacién del impacto ambiental, la
relacién juridica entre el presente Convenio y otros acuerdos
internacionales y el alcance de las obligaciones relativas al medio
marino.

Esta dltima aseveracidn causa sorpresa, toda vez gque Estados
Unidos no ha ratificado la CONVEMAR y sdélo la consideran como
instrumento de derecho internacional consuetudinario.

Por fltimo, estimaron que el texto resultante menoscaba el
- proceso internacional en la elaboracién de tratados en la esfera
del medio ambiente.

La posicién de Estados Unidos y de los Paises desarrollados se
ha criticade y se seguird criticande a lo largoe del trabajo.
Estados Unidos no obtuvo su gran deseo de recibir recursos
genéticos gratuitos y ponerlos a servicio de las grandes industrias
transnacionales y asi perpetuar su flujo de influencia econémica y
condicionamiento tecnelégico a naciones como las localizadas en
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América Latina y el Sudeste Asi&tico: En estos paises, las naciones
desarrolladas reconocen excelentes oportunidades de
comercializacién de sus productos procesados y sitios propicies
para la liberacién de organismos genéticamente modificados al medio
ambiente, ya que la mayoria de los paises en desarrollo carecen de
legislacién en este rubro.

Esta actitud sélo expone la falta de voluntad politica y de
cooperacién en la resolucién de un problema de magnitud planetaria,
Y que una gran medida de la responsabilidad del deteriscro fue
provocada por este pais.

AlGn y cuando el Presidente Clinton haya anunciado en abril de
1993, la firma del Convenio, comparte la visién de Bush sobre las
disposiciones en materia de biotecnologia y propiedad intelectual.
Asi el gobierno de los Estados Unidos presentaré paralelamente a la
firma una interpretacién particular sobre estos temas'®; esto
significa que no habr& cambios importantes en la posici6n de
Estados Unidos en el corto plazo, pero si constituye un precedente
legal y cierto compromiso de esta nacién.

{17) cConsjderacigones finales.

Todavia quedan asuntos esenciales en el aire, que en etapas
posteriores deberan analizarse en el marco de la Conferencia de las
partes.

En este sentido, en agosto de 1991, Se organizé en la Haya un
Congreso de expertos juridicos y técnicos para analizar cuestiones
del cumplimiento efectivo del derecho ambiental con un é&nfasis
especial sobre 1la biodiversidad. Estos expertos emitieron
conjuntamente las Recomendaciones de la Haya sobre el Derecho
Internacional Ambiental®®®.

Algunas de estas recomendaciones se reflejaron en el Convenio,
otras no. Por ello no referiremos en esta oportunidad sélo a las no
incorporadas en la Convencidn, a saber:

- Vincular 1la conservacién de los recursos denéticos y sus
beneficios a foros como el GATT. Actualmente, en la Ronda de
Uruguay Yy en concreto en el acuerdo de los aspectos de comercio
relacionados con los derechos de propiedad intelectual (TRIPS, por
sus siglas en inglés), si no se incluyen en ese acuerdo la manera
de distribuir equitativamente los beneficios y sobre todo de
retribuir de manera justa a las comunidades locales, serd en
detrimento de la conservacién de la biodiversidad y de las
politicas que se tomen sobre desarrollo sustentable'®.
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Asimismo, cabe destacarse que si ya existe la iniciativa para
elaborar un protocolo con arreglo a la Resolucién 3, en el que se
pretende la armonizacidén de dos sistemas; porgue no proponer de la
misma manera un protocole a la Convencién que aborde cuestiones de
propiedad intelectual.

~ Los usuarios de la biodiversidad deben pagar por su utilizacidn
a través de instrumentos econdmicos que reflejen el costo de los
recursos naturales. Sistemas de contabilidad nacional que incluyan
a la biodiversidad, deben instrumentarse.

. Asy, 105. expertos sehalan gque asumir la naturaleza como
capital ecolégico abrird las puertas para armonizar la econemia con
el medio ambiente’®.

Sobre instrumentos econémicos deberia elaborarse un anexo para
la utilizacion de incentivos econémicos que beneficien y alienten
a las comunidades locales a utilizar sustentablemente su
biodiversidad; establecer fuentes alternativas y atractivas de
donacién de fondos proporciconados por la sociedad; hacer un
anélisis de costo- beneficio después de realizar una evaluacién del
impacte ambiental; una evaluacién del riesgo ambiental; y, una
evaluacicn de funciones ambientales en proyectos tanto del sector
piblico, come del privado.

La evaluacién de funciones ambientales debe comprender las
diversas funciones que proporciona un ecosistema o una parte de &1,
comoe porcién integrante de un tode. Estas son, las funciones de:
el agua, el suelo, las actividades recreativas, las opciones de
aprovechamiento y generacidén de empleos, los cultivos, el
almacenamiento y reciclaje de nutrientes, el valor medicinal, el
valor cientificc e informativo, etc.

Con el conocimiento de las funciones susceptibles a perderse,
y de los costos sociales y econdmicos gque ello implicarian. Es més
f&4cil determinar gque actividades resultan mds caras ¥y donde debe
dirigirse la atencién.

El integrar estos sistemas en la planeacidn primaria de
ciertas actividades, permite conocer de manera m&s objetiva los
limites mAximos de capacidad de los ecosistemas o de la explotacién
de determinado recurso. De esta manera avanzar hacia una verdadera
utilizacién sustentable de los recurses naturales. Esta utilizacién
sustentable debe considerarse en los andlisis costo- beneficioc y
asi adoptar decisiones gque consideren inclusive valores no
monetarios y orientados a obtener beneficios graduales que en largo
plazo, que se traduzcan en una maximacidn de beneficios acumulada
y continuada por la escasa perturbacién y capacidad de recuperacién
de la base de recursos.

158



Capftulo II

- Finalmente, la necesidad de abrir mds espacios de participacién
a las organizaciones no gubernamentales y mayor influencia de
grupos sociales como las comunidades indigenas.

4. OR TZACYONES INTERGUBERNAMENTALES Y NO GUBER LES.

La mayorfia de las organizaciones internacionales mundiales y
regionales abordan ahora asuntos ambientales en relacién con su
competencia. Las organismos especializados de Naciones Unidas como
la Organizacién Meteorolégica Mundial que se encarga del efecto de
invernadero y sus consecuencias c¢limiticas, 1la Organizacién
Maritima Internacional trata la contaminacién marina a causa de los
buques, la Organizacion Mundial de la Salud estudia los efectos de
la contaminacién en la salud humana, la Agencia Internacional de
Energia Atémica analiza los efectos de la contaminacidn nuclear’®,

Los organismos gque estudian la diversidad biolégica son
escasos y distanciados entre si. Las Naciones Unidas través del
PNUMA y dos organismos especializados, la FAO y la UNESCO.

Las funciones principales de las organizaciones
internacionales a este respecto son: investigacién ecolégica;
monitoreo de la conservacién de especies y ecosistemas; servir como
Secretarias de convenios internacionales.

Ademds de contribuir al desarrollo del derecho ambiental
internacional, mediante la iniciativa de preparar convenciones y
numerosas recomendaciones.

4.1 Las Naciones Unidas

Las Naciones Unidas a través del PNUMA coordinan la accién en
el campo del medio ambiente. El PNUMA es un cuerpo técnico de las
Naciones Unidas. En cuestiones de biodiversidad se ha. instalado: el
Sistema Mundial de Vigilancia del Medio Ambiente (SIMUVIMA); la
instrumentacién del programa de mares regionales, y el relativo a
mamiferos marinos; ademés de ser la Secretaria del CITES y de la
Convencién de Bonn. Sin duda la maniobra y accién mds contundente
que tomé el PNUMA en materia de biodiversidad: auspicié y apoyo a
las negociaciones de la Convencién sobre la Diversidad Bioldgica.

Las Naciones Unidas tambi&n cumplen un papel activo en este
campo, y no sdlo a través del PNUMA. De esta manera, convocaron a
la Comisién sobre Medio Ambiente y Desarrollo; y la CNUMAD fue
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organizada por las Naciones Unidas, con base en la resolucién
44/228 de la Asamblea General. . .

4.2 UNESCO

. Este organismo a partir de 1971 lanzé un programa
interdisciplinario de cooperacién cientifica bajo el nombre de MAB
(Hombre y la Biosfera).

Entre los 14 temas gque abarca el MAB, varios comprenden
aspectos de la conservacién de la biodiversidad, a saber: montafas;
humedales; bosques tropicales; conservacién de la &reas naturales
Y los recursos que contienen. Sobre el tltimo aspecto, se cred una
red internacional de &reas protegidas, conocidas como reservas de
la biosfera. Cada pais propone la inclusién de reservas en la red
internacional, con la debida aprobacién del Consejo del MAB. Uno de
los objetivos de la red internacional es involucrar a las comunidad
locales que habitan las reservas en el manejo y administracién de
las mismas.

La UNESCO tiene a su cargo la Secretaria de la Convencién
sobre el Patrimonio Mundial.

4.3 FAO

Ccomo ya se analizé anteriormente, este organismo se dedica a
las cuestiones relacionadas con los recursos fitogenéticos. Ademds,
del papel tan importante que juegan las Comisiones Regiocnales de
Bosgues en la creacién de dreas protegidas.

4.4 Organizaciones no gubernamentales.

En este momento es importante reconocer gue las organizaciones
no gubernamentales constituyen importantes células de desarrollo de
una cultura democritica dentro 1la sociedad. Ante la falta de
credibilidad por parte de la sociedad hacia sus representes
politicos, se han desencadenado movimientos organizados del sector
social para dar a conocer ante la opinién publica y ante sus
gobiernos sus intereses en aras de un bienestar colectivo. Su
presencia en la actualidad es insustituible.

Para efectos de este trabajo mencionaré tres organizaciones
que se han destacado por su amplia cobertura y difusién mundial en
cuestiones ambientales.

Primero, 1la Unién Internacional de Conservacién de la
Naturaleza y los Recursos Naturales (IUCN, por sus siglas en
inglés). Esta organizacién tiene varias comisiones encargadas de:
ecologia, &reas protegidas, conservacién de las especies y derecho
ambiental. Sus Principales objetivos son evaluar el estado de
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conservacion de los ecosistemas y las especies; alentar la toma de
medidas de concertacién; y aumentar la conciencia para la
conservacién. La IUCN es la Secretaria de la Convencién de RAMSAR.

Otra organizacién es el Fondo Mundial para la Naturaleza
(WWF), su principal actividad es recabar fondos para financiar
proyectos de conservacidén a lo largo del mundo.

Asimismoc, Greenpeace ha realizado una importante labor en el
campo de la caza de las ballenas, en el &rea de los desechos
peligrosos y la contaminacién marina.

4.5 Coordinacién de las actividades de 1las organizaciones
internacionales

El PNUMA, la FAO, la UNESCO y la IUCN han establecido un grupo
para coordinar sus actividades en la esfera de la conservacién de
especies y ecosistemas. Este cuerpo se conoce como Grupo de
conservacién de Ecosistemas. El1 Grupo revisa, en sus reuniones
periédicas, los programas de sus miembros sobre la conservacién y
gestién de 1los recursos naturales, ademis de dedicarse a
desarrollar y mejorar la cooperacidn entre ellos.

161



NOTAS FINALES- CAPITULO II.

1. Crénica ONU. Cumbre para la Tierra: "En nuestras manos". junio
1992. p&g. 46

2. Para facilitar la exposicién de un amplio panorama del estado
juridico de la conservacién de la biodiversidad y para suministrar
comentarios y conclusiones a lo largo del presente Capitulo, opté
por aprovechar el contenido, la excelente presentacién y el
detallado andlisis del tema, para estructurar de la misma manera el
Ccapitulo, a partir del documento elaborado por: Klemm, Cyrille de-
Conservation of Biological Diversity and International Law.
Enviromental Law Centre, The World Conservation Union (IUCN). 1991.
P&igs. 12 y ss.

Cabe sefialarse que la inclusién del andlisis de los documentos
emanados de la Conferencia de Rio, 1992, asi como el estudioc del
Tratado de Libre Comercio (TLC} Y algunos otros instrumentos

juridicos de carédcter regional; no est&n incorporados en la
publicacién de Klemm.

3. "El Desarrollo Sustentable: transformacién Productiva, equidad
y medio ambiente". Comisidén Econémica para América Latina y el
Caribe (CEPAL). Libros de la CEPAL 31. Chile, 1991. Pag. 16

4. Ibidem.

5. Ibidem.

6. Ibidem.

7. El Desarrollo Sustentable: transformacién Productiva, equidad y
medio ambiente. Pig. 17

8. "cuidar la Tierra". Estrategia para el Futurc de la Vvida.
Resumen. UICN, PNUMA, WWF. Pags. 6 y 7

9. our cCommon Future. The World Commission on Enviroment and
Development. Annexe 2~ The Commission and Its Work. Oxford
University Press. 1990. Pag. 352

10. Ibidem.

162



11. Our Common Future. The World Commission on Enviroment and
Development. Annexe 2- The Tokyo Declaration. Oxford University
Press., 1990. Pag. 363

12. Los Gltimos parrafos de esta seccién es una breve sintesis del
capitule 6 de: Our Common Future. The World Commission on
Environment and Development. Chapter 6- Species and Ecosystems:
resources for development. Oxford University Press. 1990. Pags. 147
Y Ss.

13. El Desarrollo Sustentable: transformaciédn Productiva, equidad
y medio ambiente. Pag. 131

14. El Desarrollo Sustentable: transformaciébn Productiva, equidad
y medio ambiente. P&g. 132

15. Cfr. Groot, Rudolf S., de. Functions of Nature. Wolters-
Noordhoff. Amsterdam. 1992. Pags. 74 a 77

16. "“Timber accord faces ¢green pressures". Commodities and
Agriculture. Financial Times, Thursday April 8 1993.

17. Ibidem. Para cerrar este breve paréntesis, es menester seflalar
que las negociaciones continuaron en junio de 1993.

18, Hasta ahora se estima, gue estd protegido entre el 2% y el 3%
de la superficie del planeta. Dato de: Groot, Rudolf S., de.
Functiens of Nature. Wolters- Noordhoff. Amsterdam. 1992. P&g VII

19. "Declaracién del Sr. Maurice F. Strong, Secretarioc General de
la conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo¥, en Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Medio Ambiente y Desarrollo (Rio de Janeiro, 3 a 14 de junio
de 1992). A/CONF.151/26 (Vol. IV) 28 de septiembre de 1992. Pig. 45

20. Strong, Maurice. Crdnica ONU. Cumbre para la Tierra: %“En
nuestras manos*. junio 1552. p&g. 41

21. Gonzélez Rodriguez, sefqio. "Numeralia”, Nexos N° 175, julic de
1992.

22. "Cumbre para la Tierra". Boletin de prensa. Departamento de
Informacién Pablica de las Naciones Unidas.

23. carabias, Julia y Provencio, Enrique. "La Cumbre de Brasil®.
Nexos N°¢ 173, mayo de 1992,

24. "Programa 21: Hacia un hébitat m&s justo, seguro y préspero".

crénica ONU. Cumbre para la Tierra: "En nuestras manos". junio
1992. pag. 44

163



25. Ibidem

26. "Programa 2i: Hacia un hébitat was justo, seguro y préspero”.
Crénica ONU. Cumbre para la Tierra: "En nuestras mancs". Jjunio
1992. pag. 45

27. Después de Rio; en "Cumbre para la Tierra". Boletin de prensa.
Departamento de Informacién Piblica de las Naciones Unidas.

28. Ibidem

29. McNeely, Jeffry A., Miller, Kenton R., Reid, Walter v.,
Mittermeier, Rusell A., Werner, Timothy B, “Conserving the World’s
Biological Diversity". The World Bank, WRI, IUCN, Conservation
International, WWF. 1990. Pag. 14

30. La estructura correspondiente a esta seccidén se organizé
conforme a la presentada por: Klemm, Cyrille de- Conservation of
Biological Diversity and International Law. Enviromental Law
Centre, The World Conservation Union (IUCN). 1991. Pags. 17 y ss.

31. Székely, Alberto. Establishing a Region for Ecolegical
Cooperation in North America. Pags. 11 a 14

32. "Impacts of Global Change on Biodiversity", en Report of the
Meeting of Scientific Experts (5-6 March 1992). Revised Edition
August 1992. P&gs. 9 a 13

33. Esta seccién se elabord, principalmente, conforme a: Székely,
Alberto. Establishing a Region for Ecological Cocperation in North
America. Pags. 16 y 25 a 45

34. Székely, Alberto. Op. cit.
35. Ibidem.
36. Ibidem.
37. Székely, Alberto. Op. cit

38. Stewart, Richard B. "International Aspects of Biotechnology and
Its Use in the Environment"; en Biotechnology and the Environment:
the regulation of genetically enginireered organisims used inthe
environment. Seventh Annual Conference on the Environment, May
1988. American Bar Association- Standing Commitee on Environmental
Law. Pag. 27

39. "The European Community and the Contained Use of Genetically
Modified Micro-Organisms". Directive n° 90/219/EEC of 23 April
1990. Europe Environment- Our Joint Future. Commission of tehe
European Communities, Directorate- General XI "Environment, Nuclear

164



Safety and civil Prtotection".

“"Genetically Modified Organisms", en Environmental Law Guide.
clifford chance. 1990. Pag. 94

40. Andlisis de las Tendencias Ambientales en América Latina y el
Caribe. Oficina Regional para América latina y el Caribe~ Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente. 1990. Pag. 10

41. Ibidem.

42. Andlisis de las Tendencias Ambientales en América Latina y el
Caribe. Oficina Regional para América latina y el caribe~ Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente. 1990. Pag. 13

43. Andlisis de las Tendencias Ambientales en América Latina y el
caribe. Oficina Regional para América latina y el Caribe- Programa
de las Naciones Unidas para el Medic Ambiente. 19%0. P&ag. 10

44. Nuestra Propia Agenda sobre Desarrollo y Medio Ambiente.
comisidén de Desarrollo y Medio Ambiente de América Latina y el
Caribe. Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Fondo de Cultura
Econémica (FCE), Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD). 1991. PAag. X

45. Ibidem.

46. La inequidad social ha significado factor de inestabilidad
democrédtica en la regién. Recientemente, Brasil, Guatemala, PerqQ y
Venezuela, han experimentado fuertes crisis en su sistema
democratico. Ante tales preocupaciones en foros como la OEA, el
Grupo de Rio y la cumbre Iberocamericana, se ha introducido el
concepto de desarrollo con equidad social.

47. El texto del parrafo estd basado en Castro Herrera, Gulliermo.
"Hacia una Historia Ambiental de América Latina: un marco de
referencia". Cuaderno de trabajo N2 9203. Departamento de Estudios
Internacionales, Universidad de las Américas. Abril, 1992. P&g. 3

48. Nuestra Propia Agenda sobre Desarrollo y Medio Ambiente.
comisién de Desarrollo y Medio Ambiente de América Latina y el
caribe. Pag. 60

49. Soares de Assis, Luiz Fernando; "La Regién frente a 1la
Negociacidén de la Biodiversidad". Comisidén Econémica para América
Latina Y el Caribe (CEPAL). 31 de enero de 1991. P&g. 8

§0. Ibidem.

51. Tudela, Fernando. "Diez tesis sobre desarrollo y medio ambiente
en América Latina y el caribe"; en Ecolégicas. INAINE. N° 1§,
septiembre/octubre 1991.

165



52. Plan de Accidn para el Medio Ambiente en América Latina y el
Caribe. Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA)/ oOficina Regional para América Latina y el Caribe. 1991.
Pag. 3

53. Informe Anual 1990 del Director Ejecutivo. Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente. Nairobi 1991. Pag. 14

54. Ibidem

55. "Informe de la Secretaria del Plan de Accién para el Medio
Ambiente en América Latina y el Caribe". Reunidn de Expertos de
Alto Nivel Designados por los Gobiernos sobre el Medio Ambiente en
América Latina y el Caribe; Santiago, chile, marzo de 1993.
UNEP/LAC-IGWG. VIII/3, 25 de enero de 1993. PNUMA. P&g., 1

56. Informe Anual 1990 del Director Ejecutivo. Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente. Nairobi 1991. P&g. 15

57. Plan de Accidn para el Medio Ambiente en América Latina y el
Caribe. Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
{BNUMA)/ Oficina Regional para América Latina y el Caribe. 1991.
Pag. 4

58, Nuestra Propia Agenda sobre Desarrolle y Medio Ambiente.
Comisién de Desarrollec y Medio Ambiente de América Latina y el
caribe. Pag. 4

59. Klemm, Cyrille. Op. cit. P&ag. 56

60. Biodiversity and International Law- The Effectiveness of
International Enviromental Law, Edited by Simone Bilderbeek.
Netherlands National Commitee for the International Union for
Cconservation of Nature and Natural Resources. IOS Press. 1992.
Pag. 102

61. Para tener un panorama mds amplio y mas documentado de la
situacién juridica internacional en la esfera del medio ambiente de
la Antartida, se sugiere ver: Verhoeven, Joe; Sands, Philippe;
Bruce, Maxwell. "The Antartic Environment and International Law".
International Environmental Law & Policy Series. Graham &
trotman/Martinus Nijhoff. 1992,

62. Hemmings, Allan. "La Ant&rtida: la fragil alarma de la Tierra";
en: Nuestro Planeta, revista del PNUMA. No. 3 1990. Pig. 4

63. "The Antartic Environment and International Law". International

Environmental Law & Policy Series. Graham & trotman/Martinus
Nijhoff. 1992. P&g. 175

166



64. La Convergencia Antartica es el punto de encuentro de las aguas
frias provenientes de la Antartida y de las aguas que vienen del
Norte. Este dato se localiza en: Klemm, Cyrille. Op. cit. P&g. 25
65. Hemmings, Allan. Op. cit. Pag. 5

66. Ibidem.

67. "La Convencién de RAMSAR". Oficina de la Convencién de RAMSAR.
Edicién 1989. Pag. 1

68. Ibidem.

69. Ibid. P&g. 2
70. Ibidem.

71. Ibid. Pags. 2-3
72. Ibid. Pag. 7
73. Ibid. Paqg. 3
74. Ibid. Pag. 9

75. Notification 1992/4. '"Wetland Conservation Fund". RAMSAR
Convention Bureau.

76. "Procedimiento de Monitoreo de RAMSAR". Reporte del estado
General y Financiero. 1991. Oficina de la Convencién de RAMSAR.
Pags. 1-2.

77. "International Action for Wetlands". Project Submission to the
Global Environment Facility. Gland, Switzerland. March, 1992.P&g 1

78. List of Wetlands of International Importance, designated by the
Contracting Parties 23/04/92. RAMSAR Convention Bureau. Pag. 19

79. Press Kit CITES. UNEP. 1992.

80. Winjnstekers, Willem. "The Evolution of CITES". The Secretariat
of the Convention on International Trade in Endangered Species of
Wild Fauna and Flora, Lausanne, Switzerland. Sponsored by
International Fund for Animal Welfare. 1990. P&g. vii

81. Ibid. P&g. viii

82. Ibidem.

83. Ibid. P&g. xi

84. Press Kit CITES. UNEP. 1992

167



85. Ibidem.
86. Winjnstekers, Willem. Op. cit. P&gs. xi y xii
87. Winjnstekers, Willem. Op. cit. Pag. viii

88. Savage, Stephen. Endangered Species: "Dolphins & Whales".
Chartwell Books, Inc. 1990. Pag. 32

89. Our Common Future. P&ag. 269

90. ‘"Development of a Global Convention on Biodiversity"
Environmental Law in UNEP, 1991. UNEP Environmental Law and
Institutions. Nairobi, 1991. UNEP Environmental Law Library N°© 1.
Pag. 25

91. "signatarios del Convenio sobre la Diversidad Biolé&gica en la
CNUMAD (Ric de Janeiro, 3 a 14 de junio de 1992)"; en Convenio
sobre la Diversidad Biolégica, Junio 1992. Publicacién del Programa
de las Naciones Unidas para el Medic Ambiente (PNUMA). Pags. 51 a
53.

Carta circular del sistema de Informacién de Derecho Ambiental del
PNUMA- ORPALC. Junio de 1992, Vol. III, No, 1. Pag. §

92. Informe del Grupo de Trabajo Especial de Expertos Juridicos y
Técnicos sobre la Diversidad Bioldgica acerca de la Labor realizada
en su Segundo Periodo de Sesiones. Nairobi, 25 de febrero a 6 de
marzo de 1991. UNEP/Bio. Div/WG.2/2/5 7 de marzo de 1991. Pags.1l-2

93. Ibidem.
94. Ibidem.
95. Ibidem.

96. Discurso del Dr. Mostafa K. Tolba a la apertura del periodo de
sesiones. Informe del Grupo de Trabajo Especial de Expertos
Juridicos y Técnicos sobre la Diversidad Biolégica acerca de la
Labor realizada en su Segundo Periodo de Sesiones. Nairobi, 25 de
febreroc a 6 de marzo de 1991. UNEP/Bio. Div/WG.2/2/5 7 de marzo de
1991. P&g. 4

97. Informe del Comité Intergubernamental de Negociacién de un
convenio sobre la Diversidad Biolégica acerca de la Labor realizada
en su Tercer Periodo de Sesiones. Madrid, 24 de junio a 3 de julio
de 1991. UNEP/Bio. Div/INC.3/11 4 de julioc de 1991. Pags. 1y 2

98. Hasta diciembre de 1992 fungié como director ejecutivo gel
PNUMA.

168



99. Furtado, J. "Biological Diversity: Global Conservation, Needs
and Costs". Ad Hoc Working Group of Experts on Biological
Diversity. Third Session Geneva, 9-13 July 1990. UNEP/Bio.
Div.3/Inf.1. Pag. 23

100. Hobbelink, Henk. "Agroecologia y Biotecnologia. La diversidad
Biolégica y la Biotecnologia Agricola: ¢conservacién o acceso a los
recursos?". Ecologia politica, cuadernos de debate internacional.
Ne 4. ICARIA, 1992. P&g. 59

101. Ibid. Pigs. 59 y 60

102. Este segmento se elabord con base en la informacién de la
publicacién: "Fondo para el Medio Ambiente Mundial". Banco Mundial/
PNUD. 1992.

103. McNeely, Jeffry A., Miller, Kenton R., Reid, Walter V.,
Mittermeier, Rusell A., Werner, Timothy B, "Conserving the World’s
Biological Diversity". The World Bank, WRI, IUCN, Conservation
International, WWF. 19%20. P&g. 9

104. Graham, George. "US promises to sign biodiversity treaty".
Financial Times, 22 April 1993.

105. "“The Hague Recommendations on International Environmental
Law"; en Biodiversity and International Law- The Effectiveness of
International Enviromental Law. Edited by Simcne Bilderbeek.
Netherlands National cCommitee for the International Union for
Conservation of Nature and Natural Resources. IOS Press. 1992.
Pags. 194 y ss.

106. Arden-Clarke, Charles. The General Agreement on Tariffs and
Trade, Environmental Protection and Sustainable Development. A WWF
Discussion Paper. June 1991. WWF. P&gs. 29 y 30

107. Quadri de la Torre, Gabriel. "Biodiversidad y Desarrollo"; en
Examen. Afio 4, num. 38, julic de 19%2. P3g. 9

108. Este seccién se realizé a partir de: Klemm, Cyrille. Op. Cit.
Pags. 30 a 33

169






IXI. INFRAESTRUCTURA JURIDICA DE LA UTILIZACION DE LA BIODIVERSIDAD

‘‘cada vez que destruimos alguna
parte de la naturaleza: la humanidad
se torna menes rica cultural, econdmica

Y espiritualmenta"

-Dr. Jorge Soberdén ®.1-

En el Capitulo I ya tuvimos la oportunidad de ofrecer un
panorama general de la biotecnologia, a fin de comprender mas el
contenido del presente Capitulo y tener mis elementos para hacer un
andlisis profundo de la base legal en el ambito internacional de la
utilizacién de la biodiversidad.

El andlisis se realizarid con base en las instrumentos de
derecho internacional convencional, cuyas obligaciones corresponden
a la esfera del denominado "“hard law".

La seleccién de los instrumentos legales, se incluyeron por
considerarlos que tienen impactos en la utilizacién y por
consiqguiente, en el mantenimiento de la biodiversidad.

1. CONVENIOS REGIONALES: NORTEAMERICA.

Tratado de Libre comercio de América del Norte.
capitulo ~ Propiedad telectua

Probablemente sea el Capitulo que contiene mis disposiciones
en relacién con posibles impactos ambientales y socioeconémicos
sobre la biodiversidad. En este Capitulo se observan
contradicciones con ciertos aspectos del Convenio sobre la
Diversidad Biolégica.

A fin de comprender claramente el Capitulo, es preciso
detallar algunas referencias que sirvan de apoyo para estudiarlo
con mayor detalle.
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Los procesos biotecnolégicos y sus resultados han atraido
fuertes intereses cientificos y econémicos. La ingenieria genética
ha avanzado a tal grado gue ya es posible transferir informacién
genética de un microorganismo a otro {técnica del ADN
recombinante). Es claro que estos microorganismos también poseen su
propio material genético, donde se definen sus caracteristicas y
peculiaridades. .

La Ley de Fomento y Proteccién de la Propiedad Industrial de
México, en el articulo 20 inciso b), describe a grandes rasgos
cudles son los microorganismos, a saber: bacterias, hongos, algas,
virus, microplasmas, protozoarios, y en general las células que no
se reproduzcan sexualmente.

Con ese panorama, a continuacién se presenta un anidlisis del
capitule, concretamente sobre el articulo 1709 relativo a Patentes.

El articulo estipula gue las partes dispondran el otorgamiento
de patentes para cualquier invencidén, ya se trate de productos o de
procesos, en todos los campos de la tecnologia, siempre que tales
invenciones sean nuevas, resulten de una actividad inventiva y sean
susceptibles de aplicacién industrial. Lo anterior significa, que
quedan comprendidos los procesos biotecnolégicos y 1los de
ingenieria genética; ademis los resultados de esos procesos, como
serfian los organismos genéticamente modificados.

En el mismo articulo se precisa que las partes podran excluir
invenciones de la patentabilidad si es necesario impedir en su
territorio la explotacidén comercial de las invenciones para
proteger la vida, la salud humana, animal, vegetal o el medio
ambiente, siempre que la exclusidn no se funde Gnicamente en que la
parte prohibe la explotacién comercial, en su territorio, de la
materia que sea objeto de la patente.

Asimismo, cada una de las partes podrd excluir de la
patentabilidad las plantas y animales, excepto los microorganismec
y las variedades de plantas. Ecta disposicion no especifica de gue
clase de microorganismos se trata, manipulados o modificados, 0 si
se incluyen también los gque se encuentran en estado natural.

Si bien las patentes se conceden una vez gue se verifique gue
son resultado de una "actividad inventiva", lo que entre otras
cosas exige oficinas de registro de patentes con alta capacidad
técnica y capacidad para buscar en las colecciones de cepas®. En la
practica, si no es posible patentar organismos o material bioclégico
tal como se encuentra en la naturaleza, se otorgan patentes para
microorganismos que han =3ido descubiertos, pero luege aislados
purificados, seleccionados o incorporados en un medio apropiado a
su uso o aplicacidén®.
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De acuerdo con diversas propuestas -como la de la Organizacién
Mundial de Propiedad Intelectual (OMPI)- deberian ser patentables
las entidades existentes en la naturaleza (microorganismos, plantas
o animales), una vez que fueran separadas, purificadas o usadas en
forma novedosa®.

La Ley de Fomento y Proteccién de la Propiedad Industrial de
México, no considera invenciones los descubrimientos gue consistan
en dar a conocer o revelar algo dque ya existia en la naturaleza,
aun cuande anteriormente fuera desconocido por el hombre (articulo
19); ademds de no considerar patentable el material bioldgice tal
como se encuentra en la naturaleza, el material capaz de conducir
su propia duplicacién, por si mismo © por cualquier otra manera
indirecta, cuando consistan simplemente en seleccionar o aislar
material biolégico disponible y dejarlo que actGe en condiciones
naturales. Tampoco es patentable el material genético (articulo 20
Frace. II).

Los microorganismos al igual que todo ser vivo contienen
material genética, por lo tanto al patentar los que se encuentran
en estado natural se estd patentando por ende material genética. En
este sentido, la Convencién sobre la Diversidad Bioldgica estipula
en al articulo 2 (Definiciones) que el material gen&tico es todo
material de origen vegetal, animal o microbiano o de otro tipo que
contenga las unidades funcionales de la herencia.

La ausencia en el TLC de disposiciones previstas por la Ley
mexicana dejan estas cuestiones a la interpretacién, y en caso de
conflicto sobre qué debe prevalecer, si la legislacién nacional o
el acuerdo internacional, existen diferencias de opiniones al
tratar de interpretar el articulo 133 Constitucional. En el mismo
sentido, también resulta dificil interpretar el articulo 104 del
TLC (ver Capitule II).

La ley mexicana, en el caso de microorganismos, prevé la
posibilidad de patentar las invenciones relacionadas con ellos,
como las que se realicen usandolos, las que se apliquen a ellos o
las que resulten en los mismos (articulo 20 Fracc. I).

En el mismo articulo 1709, p&rrafo 3, inciso c), se abre una
nueva llave de amplia interpretacitn al no diferenciarse 1los
procesos microbiolégicos naturales de los inducidos por el hombre
para la produccién de plantas y animales. Los anteriores son
susceptibles de patentabilidad, sin embargo se excluyen de la
patentabilidad procesos esencialmente bioldgicos para la produccién
de plantas y animales.

Por otro lado, si una parte no ha dispuesto el
otorgamiento de patentes para dar proteccién a los productqs
farmacéuticos y agroquimicos al 1 de enero de 1992, para la materia
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relacionada con sustancias que se generen de manera natural,
preparadas o producidas por procesos microbiolségicos o derivadas
significativamente de los mismos y que se destinen a constituir
alimento o medicina, esa parte otorgard al inventor de cualquiera
de esos productos los medios para obtener proteccién por patente
para dicho producto, o por el periocdo en que siga vigente la
patente concedida en otra parte, siempre que el producto no se haya
comercializado en la parte que otorga la proteccién y que la
persona que solicite esa proteccién presente una solicitud
oportunamente.

Lo anterior significa que se protegerdn los procesos
biotecnolégicos relacionados a los alimentos y medicinas, 1los
cuales en la actualidad se presentan come las aplicaclones més
rentables de la biotecnologia.

El articulo permite las partes establezcan excepciones
limitadas a los derechos exclusivos conferidos por una patente.
También las partes permitirdn a los titulares de 1las patentes
celebrar contratos de licencia.

Por dltimo, con arreglo al Anexo 1701.3, México realizaré el
mayor esfuerzo por cumplir lo antes posible con las disposiciones
sustantivas de la Convencién UPOV, 1978 o 1991 (ver mas adelante
UPOV), y lo hari antes del término de dos afios a partir de la fecha
de firma del TLC.

Por otra parte, el Convenio sobre la Diversidad Biolé&gica en
el articulo 19 relativo a la gestién de la biotecnologia v
distribucién de sus beneficios, establece que cada parte
contratante adoptard medidas para asegurar la participacién
efectiva en las actividades de investigacidn sobre bicotecnolegia,
a los cientificos de las partes que aportan recursos genéticos para
tales investigaciones.

Asimismo, estipula que cada parte contratante adoptarad medidas
para impulsar en condiciones justas y equitativas, el acceso
prioritario a las partes contratantes, en particular a los paises
en desarrollo, a los resultados y beneficios derivados de las
biotecnologias basadas en recursos genéticos aportados por esas
partes contratantes.

De conformidad con el articulo 15 del Convenic sobre la
Diversidad Biol6gica (Acceso a los recursos genéticos), en
reconocimiento de los derechos soberanos de los Estados sobre sus
recursos naturales. Los gobiernos tienen la facultad de regular el
acceso a los recursos genéticos con arreglo a su legislacién
nacional. Ademis, el acceso serd en condiciones mutuamente
acordadas y sometido al consentimiento fundamentado previo de la
parte contratante que proporciona los recursos.
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El mismo articulo 15 previene que cada parte tomarid medidas
para compartir, en forma justa y equitativa, los resultados de la
investigacién, el desarrollo y los beneficios derivados de 1la
utilizacién comercial de los recursos genéticos con la parte
contratante que aporta esos recursos.

Las disposiciones de la Convencién en esos rubros no estén
reflejadas en el TLC. En la instrumentacién de la Convencién se
podrian generar conflictos graves con el TLC, para determinar en
que casos prevalece uno sobre el otro.

Con base en lo anterior, se podrian confeccionar algunas
conclusiones sobre aspectos gque favorecerian a México, como el
cuarto pais en el mundo en biodiversidad, de los beneficios
derivados de las patentes sobre componentes de la diversidad
biolégica:

- Si bien es cierto que para atraer la inversién y
capitales extranjeros en este sector y para alentar el
avance de 1la innovacién tecnolégica se requiere el
otorgar a los inventores proteccién a través de los
derechos de propiedad intelectual. También es valido y
legitimo (ya existe el marco juridico internacicnal que
lo contempla) que paises como México obtengan beneficios
y acceso a las tecnologias por la aportacidén de sus
recursos genéticos.

- En virtud de la negativa de Estados Unidos, por mucho el
primer socio comercial de México y parte contratante en
el TLc, de firmar la Convencién sobre Biodiversidad, de
alguna manera se limitan los intentos de obtener
beneficios de este recurso. En este sentido, convendria
desarrollar mecanismos juridicos que contemplen el acceso
a los recursos genéticos, mediante una reglamentacién de
recoleccién de especies silvestres y cultivadas
estableciendo mecanismos que aseguren a México beneficios
a largo plazo derivados del acceso a los recursos
genéticos en condiciones in situ dentro del territorio
nacional.

- La otra via seria el otorgamiento de licencias
cbligatorias para las invenciones que hayan utilizado
material genédtico extraido de territorio mexicano® (ver
conclusiones).

Paralelamente, reglamentar el uso seguro y ecol6gicamente
racional de la bioctecnologia, asegurando que se realicen practicas
éptimas de laboratorio; liberaciones controladas con niveles
maximos de seguridad; evaluaciones del impacto ambiental;
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diseminacién de informacién al momento de liberar ogms en el medio
ambiente y al efectuar movimientos transfronterizos de los mismos.
En este (ltimo se debe contar con el consentimiento fundamentado
previo del pais importador.

2. 8TR 08 GLOBALES

2.1 compromiso Internacional sobre Recursos Fitogenéticos de la FAO
(1983) .

2.1.1 Comentarios generales— vinculacjones con la biotecnologia
{ver Capitulo I}

Antes de iniciar el anflisis de este acuerdo, es vAlido hacer
dos advertencias: no obstante que este Compromiso no constituye un
instrumento de 'hard law" por no ser juridicamente vinculante, su
ubicacién en esta seccién es importante, ya que existe la
posibilidad de gue este adgquiera la forma de un convenioc o de u
protocolo de la Convencién sobre la Diversidad Biolégica. Aunque
este Compromiso estd relacionado con la conservacién de los
recursos genéticos (campo de andlisis del capitule II), el objetivo
final de este documento es permitir el intercambio de germoplasma
vegetal para su ulterior transformacién y utilizacién.

¢Por qué es importante conservar los recursos fitogenéticos,
o las plantas?.

La respuesta a este planteamiento aborda uno de los motivos
cruciales de este trabajo y el componente fundamental de la
conservacién a la biodiversidad.

Entre todos los recursos biolégicos Gtiles para 1las
necesidades del desarrollo a largo plazo y para la seguridad
ambiental, las plantas tienen un lugar preponderante pues son la
base de la produccidn de alimentos tantc para hombres como
animales, de la seguridad alimentaria, contribuyen en gran medida
al cuidado de la salud, ademds de cumplir con funciones ecolégicas
esenciales como la estabilizacién de los suelos, el clima, y fijar
el agua en el suelo®,

Al inicio de la tesis se revisé la importancia gue tienen los

recursos genéticos, ya que constituyen el verdadero fundamento de
los seres vivos. Los genes son la base fisica de la informacién
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hereditaria, el cédigo para descifrar las caracteristicas clave de
todo. lo viviente.

El intercambio de genes entre las plantas por medio de 1la
fertilizacién ayuda a mantener la diversidad genética y 1la
evolucién de las plantas?.

Desde gque empezd la agricultura, los agricultores han
seleccionado y dejado en herencia una coleccidn enorme de distintas
variedades de plantas con cualidades y usos especificos. Esta
riqueza increible de variedades campesinas proporcicna a 1los
seleccionadores de plantas de todo el mundo preciosas herramientas
para adaptar los cultivos a nuevas necesidades y presiones®.

La denominada Revolucién Verde®?, incidié en los campos de
cultive de los paises en desarrollo. lLas "“semillas milagrosas",
desarrolladas en los centros internacionales de investigacién
agricola despertaron grandes expectativasl® (ver tabla 9).

Si bien es cierto que este movimiento tecnolégico-productivo
elevd la produccidén de alimentos en algunos paises en desarrollo;
por otro lado, con la introduccién de maquinaria a gran escala y
tecnologias, el uso de fertilizantes y agentes quimicos fomenté las
practicas de agricultura extensiva, deforestacién para abrir paso
a monocultivos, que como se verd m&s adelante no resuelve 1la
eficiencia de la produccién agricola.

Todo ello, originé consecuencias ambientales graves, asi como
impactos adversos en comunidades locales y en sus patrones de vida
tradicionales, lo que en muchos casc ha llevado al cambio de sus
estructuras socioceconémicas. Con esta exf:eriencia quedé demostrado
que la tecnologia no es la solucisn!l, mas si un instrumento
indispensable para lograr un desarrollo ambientalmente idéneo y
sustentable.

Actualmente, con la llamada "bio-revolucién!?", asi denominada
por el arribo poderoso de las nuevas biotecnologias, surgen
renovadas esperanzas de la solucién a diversos problemas, como el
debido suministro alimentaric y la produccién de medicinas. En
efecto, la biotecnologia se perfila a ser la ciencia més rentable
en el futuro por las ganancias millonarias que se derivarén de la
comercializacién de sus productos resultantes, pero por ahora no se
conoce con toda exactitud si vendrd a resolver de fondo los
problemas ambientales, salud y alimentarios (ver gr&fica 7).

¢Cudles son los impactos verdaderos que produce la

biotecnologia en las esferas cientificas, juridico~ politicas y
econémicas?
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Estos planteamientos tal vez encuentren respuesta en el
Capftule I, sin ewbargo cabe reflexionar sobre la cuestién
especifica de los recursos fitogenéticos.

Durante sigloes, los agricultores han seleccionado,
desarrollado y mantenido miles de variedades de plantas y animales,
cada una de las cuales responde a necesidades especificas. Cuando
el proceso de modernizacién agricola introduce variedades vegetales
nuevas y uniformes en los campos, condenando a la extincién a
numerosas variedades locales, gran parte de esa diversidad se
pierdeld.

Los agricultores, asimisme, han practicado por generaciones el
uso de cultivos mixtos. La complejidad de estos sistemas podria ser
tal, en un bosgque tropical hasta 20 cultivos crecen en la misma
zona~®.

Existen varias razones que favorecen los cultivos mixtos en
relacién con los monocultivos, a saber: menor o nula necesidad de
insumos quimicos; disminucién de plagas y enfermedades debido a la
combinacién de diversos ecosistemas en el campo; aumento sustancial
del rendimiento total de los cultivos en comparacién con los
monocultivos, etcl®.

Lo anterior no implica que se debe evitar el uso de las nuevas
tecnologias, pero si explorar formas de una adecuada y segura
combinacién entre la tecnologias tradicionales y modernas ~nuevas
biotecnologfas—- para incrementar soluciones a los problemas
alimentarios de las comunidades locales, atendiendo a su
problemidtica especifica.

No hay duda que las tecnologias tradicionales de los
campesinos ¢ de las comunidades indigenas ayudan a los
biotecndlogos. La mayoria de las casi dos millones de muestras de
semillas almacenadas en bancos de genes en todo el mundo son
provienen de los paises en desarrollo. Todas estas semillas y los
microorganismos localizados en las plantas, los animales o el suelo
constituyen la materia prima que se utiliza en 1los procescs
biotecnoldgices. Al recolectar variedades locales y germoplasma
vegetal de especies silvestres, los cientificos, principalmente de
los paises desarrollados, recolectan los conocimientos
tradicionales de los pueblos sobre las diferentes especies, de
forma gratuital®.

2.1.2 Tensiones entre los paises industrializados vy palses en
desarrollo.,

El primer capitulo expuso de manera general el conflicto entre
las naciones en desarrollo y desarrclladas, de manera gque este
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TABLA 9

IMPACTO DE LA BIOTECNOLOGIA
COMPARACION ENTRE LA REVOLUCION VERDE Y LA BIOTECNOLOGIA

Rubro

Revolucion verde

Bigtecnologla

Cullivos afectados.

Otros p

Trigo, arroz, malz

Areas geograficas.

Algunos paises en vias de
desarrollo; ciertos lugares.

Todos.

P
farmacéuticos y energéticos.

Todas tas dreas, todas las naciones,
incluyendo lierras marginales.

D y Pri el sector Seclor privado, primordialmente
de la tenologia. pliblico.

Consideraciones de P 6n no rel i} P y

patentabilidad y protegibles.

Costos de la Bajos, Alos, relativamente.

Disciplinas necesarias.

Cultivos desplazados

Ciencias de la tierra,
cruza convencional de
plantas.

Ninguno,

Biologia celular y molecular, cruza
convencional de plantas.

Todos, polencialmente.

Fuente: Kenny, M & F. Butel. 1985. Biotechnology: Prospects and Dilemmas for Third World Development. Development and Change. 16:61-81; en

Cérdenas, Rodrigo. Hechos en Biotecnologta. AGT Edior. 1991 pag. 223
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‘apartado sdlo se referird a las cuestiones relacionadas con el
germoplasma vegetal y la biotecnologia.

La mayor parte de la diversidad genética se originé en las
regiones del mundo gque se conocen como paises en vias de
desarrollo. Cuando las naciones industrializadas genéticamente
pobres, advirtieron que estaban agotando la propia base de recursos
de su agricultura, empezaron a recoger semillas y germoglasma de
paises en desarrollo y a gquardarlas en bancos de genes 7. En el
capitulo I, se explicé que el almacenamiento en estos tipos de
bancos es parte de 1las medidas ex situ de conservacién y
complementarias de_las medidas in situ, como el establecimiento de
reservas naturalesi®.

La gran mayoria de los recursos genéticos de plantas se
conserva actualmente en esos bancos localizados en el mundo
industrializade o en centros internacionales de investigacién
agricola bajo los auspicios del Grupo Consultivo sobre
Investigaciones Agricolas Internacionales!? {CGIAR, por sus siglas
en inglés). Una de las actividades de este Sistema es la
conservacién de la biodiversidad, a través de la preservacién del
germoplasmazo. Como ejemplo de ello, el banco de germoplasma del
CIMMYT entré en operacidén en_1981 y en la actualidad incluye un
poco mé&s de 95,000 accesiones?l.

El CGIAR es un grupo de paises donantes creado en 1871,
localizado en el Banco Mundial y auspiciado también por el PNUD y
la FAO, y controlado por las naciones desarrolladas -también son
miembros del Sistema:_ la Fundacién Kellog, la Fundacién Ford y la
Fundacién Rockefeller??-, Este Grupoc tiene como objetivo aumentar
la produccién de alimentos en el mundo en desarrollo, mediante la
investigacién y capacitacién en los paises en desarrollc, a cambio
de la "generosa" donacidn de semillas y germoplasma vegetal de
estos paises a los distintos centros del sistema CGIAR.

Algunos de estos centros son: Centroc Internacional de
Mejoramiento de Maiz y Trigo (CIMMYT), México; Centro Internacional
de Agricultura Tropical (CIAT), Colombia; Centro Internacional de
la Papa (CIP), Pert; Centro Internacional para la Ordenacién de
Recursos Acuéticos, (ICLARM), Filipinas; Centro Internacional de
Investigaciones sobre 1la Silvicultura (ICRAF), Kenia; Centro
Internacional de Investigaciones Agricolas en 2Zonas Aridas
(ICARDA), Siria; Instituto Internacional de Investigaciones sobre
el Arroz (IRRI), Filipinas, etc?3.

Obviamente, esto ha ocasionado que por lo menos la mitad de
todas las semillas coleccionadas de los paises en desarrollo ya
est&n en los bancos de genes de paises desarrollados. Los Estados
Unidos tienen aproxlmadamente el 27% del material genético que ha
de servir para mantener e incrementar la productividad agricola2
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Un caso claro de esta situacién es el siguiente: México proporciona
una cuarta parte de los genes utilizados en el trigo cultivado en
Estados Unidos, pero los agricultores mexicanos no se benefician de
esta situacion?®,

La existencia de_un foro como el Di&logo Keystone sobre
Recursos Fitogenéticos?® da sefias claras de la divisén de ambos
grupos de paises sobre el tema. En la Gltima reunién de 1991, en
Oslo, los participantes del Didlogo reconocieron gque el estado
actual de los recursos fitogenéticos exige una Iniciativa Global
para la Seguridad y la Utilizacién Sustentable de los Recursos
Fitogenéticos; el éxito de la iniciativa depende del esfuerzo
conjunto de todas las ;):artes e instituciones, incluyendo los
donadores de ge::'moplasma2 -como son los Centros Internacionales de
Investigacién Agricola-.

En el informe de la reunién de 1991 se indica que es necesario
mejorar y ampliar el sistema actual enfocando la atencién, en
primer término, sobre la conservacién ex situ, incluyendo:
recoleccién, almacenamiento, regeneracidn, sistemas de informacidn,
intercambio y evaluacién de germoplasma, etc?®. A esta reunién
asistieron alrededor de 39 representantes, de los cuales en la gran
mayoria eran de palses desarrollados, incluso estuvieron gresentes
altos dirigentes de empresas como Monsanto y CIBA-GEIGY?9,

La creacién de una instancia asi, confirma el interés de los
paises desarrollados de recurrir a foros alternativos que les
permitan agrupar Yy fortalecer sus posiciones para sequir
insistiendo en el libre y gratuito intercambic de germoplasma.

En los paises desarrollados la produccién de medicinas y otros
productos farmacéuticos dependen de la flora silvestre. Se estima
que el 40% de las recetas médicas expedidas anualmente en Estados
Unidos contienen como Gnico ingrediente activo o principal una
droga de origen natural. El1 25% proviene de plantas, el 13% de
microorganismos y el 3% son de origen animal®®.

También el 86% de las colecciones microbiales se ubican en
los paises industrializados; los Estados Unidos tienen la mayor
parte“. Los microorganismos, materia prima bésica para el
desarrollo de las técnicas del ADN recombinante.

Con este pancrama, no es extrafio que los Estados Unidos hayan

obstaculizado el sano desenvolvimiento de las negociaciones del
Convenio sobre la Diversidad Biolégica (ver Capitulo II}.
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En la actualidad el germoplasma se ha convertido en una
mercancia, de la cual sdélo se benefician los paises que consiguen
darles un valor comercial, a través de 1la aplicacién de
biotecnologias. Esta tendencia profundiza y extiende mas la brecha
entre el paises en desarrollo y desarrollados.

La investigacién biotecnolégica sobre cultivos tropicales y
sus  productos estdn concentrados en empresas transnacionales de
alimentacién que buscan materias primas mas baratas. Estas empresas
ya utilizan la biotecnologia para sustituir una parte importante de
las exportaciones de aziicar de los paises en desarrollo, utilizandoe
en su lugar educolrantes derivados del maiz % de otras plantas que
se cultivan en el naciones industrializadas32.

Esta sustitucién de importaciones tiende a distorsionar el
comercio internacional y elimina las fuentes de divisas y trabajo
por concepto de exportaciones en los paises en desarrollo,
provocando un mayor deterioro del medio ambiente por la necesidad
de obtener recursos a partir de la naturaleza. Adem&s, los paises
desarrollados empiezan a instrumentar précticas de biocontrol, 1lo
que ocasiopard una importacién creciente de plaguicidas y
fertilizantes a paises que no hayan desarrollado métodos de control
bioldgico de plagas.

Ootro aspecto fundamental, es comprender que en los paises
desarrollados, hay un gran sector de la sociedad y por lo tanto
consumidor que prefiere frutas y verduras a las que no se les hayan
aplicado plaguicidas. Estos grupos de la sociedad podrian presionar
a sus gobiernos para gue se restrinja o se prohiba la importacién
de productos a los que se aplicaron pesticidas, consecuentemente se
impondrén barreras no arancelarias al comercio.

2.1.3 Compromiso Internacional sobre Recursos Fitodgenéticos,

La Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y
la Alimentacién (FAO) tomd la iniciativa a partir de los afios
cuarenta3? para centrar su atencién en la conservacién de 1los
recursos fitogenéticos, para establecer finalmente en 1983 el
Sistema Global sobre Conservacién y Utilizacidn Sustentable de los
Recursos Fitogenéticos, teniendo como marco legal el Compromiso y
un cuerpo intergubernamental: la Comisidn sobre Recursos
Fitogenéticos-?.

El Compromiso, como ya se habia mencionado no es juridicamente
vinculante, pero es un acuerdo voluntario basado en el principio
que sustenta como patrimonio comin de la humanidad los recursos
fitogenéticos. También, se establecié la Comisién en 1983, para
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realizar el seguimiento de las acciones ejecutadas de conformidad
con el Compromiso®®.

El objetivo del acuerdo es asegurar la prospeccién,
recoleccién, conservacién y disponibilidad de los recursos
fitogenéticos, particularmente de las especies de importancia
econémica y social, tanto para el presente como para el futurod,

En la reunién de la Comisién en 1987 se establecié un Fondo
Internacional para la Conservacién de los Recursos Fitogenéticos,
sobre la base de contribuciones voluntarias?’,

En principio el compromiso intenté asegurar el intercambio
libre y extenso de los recursos genéticos. Sin embargo, en la
reunién de 1987, 1la Comisién reconocié el derecho de 1los
obtentores, asi como los 'derechos de los agricultores" a fin de
recibir una compensacién por sus contribuciones en la seleccién,
cruza y conservacién de la diversidad genética de cultivos y
ganado~®.

Los "derechos de los agricultores" fuercon definidos por la
Comisién como aquellos provenientes de la contribucién pasada,
presente y futura de los agricultores a la conservacién, mejora y
disponibilidad de los recursos fitogenéticos, en forma particular
los de los centros de origen o diversidad??.

La Secretaria de la Comisién es la FAO. El Compromiso tiene
ahora alrededor de 130 miembros?®. México es parte de la Comisién
y del Compromiso, con reservas a este altimo, por la referencia al
patrimonio comin de la humanidad. Cuando en realidad, se deben
observar los derechos soberanos de cada Estado sobre sus recursos
naturales; y la otra mencidén sobre el libre acceso a los recursos
genéticos, ya que debe hacerse con base en acuerdos mutuos y
debidamente regulados.

Durante el 26° Perfodo de sesiones de la Conferencia de la FAO
celebrado en noviembre de 1991, se adopté el Anexo 3 al Compromiso,
reconociendo que los recursos fitogenéticos estén sujetos a 1la
soberania absoluta de los Estados sobre sus recursos naturales;
asimismo, la Conferencia suscribié que la lineas de mejoramiento y
el material de 1los agricultores deben estar disponibles a
discrecién de quienes los han obtenido durante el periodo de
desarrollo, gque los derechos del agricultor se aplicaran por medio
de un fondo internacional para recursos fitogenéticos que apoye los
programas de conservacidén y utilizacién, en particular, pero no
exclusivamente en los paises en desarrollo. El fondo estarfia
administrado por los paises donantes de recursos fitogenéticos y
por los donadores de recursos y de tecnologias??,
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Asimismo la Conferencia apoyé la mocién de celebrar, una vez
concluida la CNUMAD, se convocara a la Cuarta Conferencia Técnica
Internacional sobre la Conservacién y Utilizacién de Los Recursos
Fitogenéticos (las primeras se llevaron a cabo en 1967, 1973 y
1981), y convino que durante el proceso preparatoric de dicha
Conferencia se preparara el primer informe sobre el "Estado de los
Recursos Fitogenéticos en el Mundo" y el primer Plan de Accién
Mundial sobre los Recursos Fitogenéticos. Esta Conferencia esté
programada para finales de 1993 o comienzos de 199442,

Por otre lado, en el informe de la cuarta reunién de 1la
Comisién, se abordaron asuntos de gran relevancia como: mecanismos
para facilitar el intercambio de germoplasma, informacién vy
tecnologia; estrategias para el establecimiento de una red de zonas
de conservacién in situ; segunde informe parcial para el
establecimiento de una red internacional de colecciones base en
bancos de genes, bajo los auspicios de la FAOQ; biodiversidad y
recursos fitogenéticos; proyecto de Cédige internacicnal de
conducta para la recoleccién y transferencia de _germoplasma
vegetal; biotecnologia y recursos fitogenéticos, etc?3.

De todos lo temas anteriores todos son relevantes para la
utilizacién de la biodiversidad, pero indudablemente dos de ellos
cruzan aspectos fundamentales del presente trabajo.

El primero es el relativo a la biodiversidad y recursos
fitogenéticos. En esa oportunidad, se reconocié la importancia de
la diversidad bioldgica en la agricultura y 1la silvicultura
sustentables y para la seguridad alimentaria. Ademds, se reconocié
la labor de la FAO en este rubro con la cooperacién del PNUMA,
CNUMAD, UNESCO, ONUDI, y la OMS, asi como UICN y WWF 4,

La Comisidén expresé en esa ocasidén que la FAO continuara
desempefiando una funcidn activa en este sector y que concediera la
debida prioridad a la conservacién duradera de la diversidad
biolégica y genética de interés para 1la agricultura, la
silvicultura y la pesca. La FAO colabord en la redaccién de varios
articulos del proyecto de Convenio sobre la Diversidad Biolbgica‘s.

Asimismc, se examiné la posibilidad de transformar el
Compromiso Internacional en un acuerdo juridicamente vinculante o
bien en forma de un protocolo del Convenio sobre la Diversidad
Biolégica. Cabe aclararse que este debate persiste, paralelamente
a otro para ampliar el mandato de la Comisién para abarcar animales
y vegetales para la alimentacién an un sélo marco conceptual?®

Como se logra observar, existe una duplicacidn grave entre

organismos del sistema de Naciones Unidas, en este rubro y otros
més.
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En cuanto al segundo punto gue merece ser comentado, es el que
se refiere a la bilotecnologia y los recursos fitogenéticos. En este
tema se exploran elementos para incluirse en un eventual Cédigo de
conducta sobre la biotecnologfia “en cuanto que afecta a la
conservacién y uso de los recursos fitogenéticos". También se
discuten los limites de este instrumento, los cuales aGn no se
definen y podrian alimentar la duplicacién. Si bien, la FAO es el
Gnico organismo que se encarga de estos temas desde la perspectiva
del desarrollo agricola, y de 1la conservacién utilizacién vy
disponibilidad de los recursos fitogenéticos, se deberian instaurar
programa de coordinacién estrecha entre los diversos ordganismos
pertinentes a fin de no dispersar y duplicar esfuerzos®?.

En esa ocasion se hablé de que los objetivos del cédigo
podrian ser la promocién del uso duradero de la biotecnologia en la
conservacidén y utilizacién de los recursos fitogenéticos; el acceso
garantizado sin restriccicnes a los recursos fitogenéticos; 1la
promocién de la bioseguridad, a fin de reducir al minimo 1los
peligros para el medio ambiente en el mundo; y la distribucién de
los beneficios de guienes la habian puesto a punto y los donantes

del germoplasma que utilizaba®B.

La Comisién observé que la utilizacién segura de la
biotecnologia exige el establecimiento de reglamentaciones
adecuadas y que en ausencia de una reglamentacién universalmente
aceptada y de ovganismos encargados de aplicarla, la comunidad
internacional se beneficiaria de un Cédigo de conducta que
contuviera y promoviera normas bAsicas de bioseguridad?®.

En ese sentido, se consideré que los objetivos del cédigo en
ese rubro podrian ser la utilizacién responsable de las nuevas
biotecnologias; el establecimiento de normas basicas para las
pruebas, la importacién y exportacién y la utilizacién comercial de
organismos modificados genéticamente (OMGs); y la garantia de que
la liberacidén de organismos moditicados genéticamente se base en
una evaluacién cientifica apropiada y amplia, que comprenda un
andlisis de peligros ecolégicos y los efectos en la salud humana®®,

Como ya se vio en el Capitulo I, el caso de la bioseguridad es
crucial, ya gue debe basarse en una gestién biotecnolégica
ambientalmente idénea. La carencia de reglamentacién en ciertos
palses invitaria a aguellos gue cuentan con normas méds estrictas a
realizar liberaciones en paises sin legislacién o con normas
ecolbgicas débiles, con el riesgo de originar serios dafios al medlo
ambiente.
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Es conveniente recordar gque el PNUMA empieza a explorar la
elaboracién de un Protocolo al cConvenio sobre la Diversidad
Biolégica para tratar la transferencias de caricter transfronterizo
de OMGs, por 1lo gque la coordinacién entre organismos
intergubernamentales es urgente y necesaria.

Sobre el controvertido tema de los derechos de propiedad
intelectual, la Comisién reconocié gue no deberian convertirse en
un obstécule para el intercambio 1libre de germoplasma, de
informacién y de tecnologia con fines cientificos. También
reconocié que cualquier sistema de derechos de propiedad
intelectual en relacién con los recursos genéticos debia ser
equitativo y tener en cuenta los derechos de los innovadores,
incluidos los agricultores que habian domesticado plantas
cultivadas y obtenido variedades locales®l.

Con este panorama, se aprecla claramente la presién de 1los
paises desarrollados por introducir en el lenguaje juridico de la
organizacidén elementos como el "libre acceso a los recursos", la
aceptacién de derechos de propiedad intelectual sobre tecnologlas
y variedades, y fomentar la reccleccién en los paises en desarrollo
¥y las donaciones de dgermoplasma a los bancos de genes cuando
todavia no cristalizan mecanismos adecuados de compensacién.

En relacién a lo anterior, ¢cémo se distribuirédn las regalias,
teniendo en cuenta que ya hay presiones para recolectar germoplasma
silvestre y no s6lo el cultivado?, :cémo se beneficiaran los
campesinos de los llamados "derechos de agricultores"?, ¢continuara
la duplicacién de esfuerzos en los distintos organismos y se
seguird actuando bajo esquemas de falta de visién integral del
problema y falta de liderazgo institucional ante la grave crisis
ambiental gque se vive?.

El caso de Somalia nos invita a reflexionar, ya que no era
una cuestién de pocos meses, sino de varios afios que la comunidad
internacional permanecié gquieta. La hambruna coexiste en varios
paises africanos, siendo esta regién el centro de origen de
semillas de alto valor comercial. Esos campesinos no se han
beneficiado del mercado de esta semilla. Los centros de recoleccién
han probado gque les falta eficacia en mantener la seguridad
alimentaria en regiones donde los agricultores o las comunidades
indigenas conservaron y mejoraron semillas para el consumec humano
de difusidén universal.
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2.2 Convenio Internacional para la Proteccién de Obtenciones
Vegetales (UPOV) 1961. (Enmendado en 1972, 1978 y 1991)

Como ya se ha dicho anteriormente las tensiones entre el Norte
y el Sur scon grandes en relacién a la utilizacidén de la diversidad
biolégica, pues bien la cuestién de la propiedad intelectual en
torno a la posibilidad de reclamar ciertos derechos sobre 1la
materia viva, amplifica este conflicto. La patentabilidad de
materia viva se aventura en otras 4reas como en aspectos
filos6ficos, los impactos socioeconémicos y mantenimiento del
equilibrio ecolégico a partir de asegurar la diversidad genética de
los ecosistemas.

El tema de los derechos de propiedad intelectual sobre 1la
materia wviva que, ha sufrido alguna transformacién, se vincula
necesariamente a los procesos biotecnoldgicos. La ingenieria
genética con la técnica de ADN recombinante han venido a dar un
nueve impulso a la innovacién tecnolégica y otro dinamismo al
comercio de esos productos, fomentando la creacién de monopolios y
la obtencién por parte de las empresas transnacionales: ganancias
exorbitantes por el control de la tecnologia. Las transnacionales
presionan para obtener formas de proteccién juridica a sus
productos con validez internacional.

En este sentido, antes de iniciar el estudic del Convenio de
la UPOV, es pertinente revisar 1lo que sucede en foros
internacionales como la OMPI y el GATT en relacién con los derechos
de propiedad intelectual sobre los inventos biotecnolégicos.

2.2.1 Actividades de la OMPI en relacibén con la biotecnologia.

Las actividades de la OMPI en este rubro se remontan a
comienzos de 1972. En 1972, la OMPI inicié un estudio sobre los
sistemas y practicas de los paises respecto del depésito de
microorganismos a 1los fines del procedimiento en materia de
patentes, a partir de este estudic y de otros posteriores se
tomaron en cuenta para la celebracién de una conferencia
diplomitica en Budapest en 1977, que enfocara este asunto®?,

De dicha conferencia emandé el Tratado de Budapest sobre el
Reconocimiento Internacional del Depdsito de Microorganismos a los
fines del Procedimiento en materia de Patentes. El1 Tratado esta
abierto a todos los estados parte del Convenio de Paris para la
Proteccién de la Propiedad Industrial de 1883°°.

En el procedimiento en materia de patentes de un nmero
creciente de paises, es necesario depositar no sélo una descripcién
sino también una muestra del microorganismo en una institucién
especializada. Las oficinas de patentes no estdn equipadas para
encargarse de los microorganismos, cuya conservacién exige
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conocimientos técnicos especializados para mantenerlos viables y
evitar que causen efectos adversos en la salud humana o en el medio
ambiente. Cuando se quiere proteger en varios paises una invencién
en la que interviene un microorganismo es posible que deba
realizarse en cada uno esos paises el complejo y costoso
procedimiento del depésito del microorganismo®d.

Con el fin de suprimir o limitar esta multiplicidad de
depbésitos, el Tratado estipula que un Estado contratante que admita
o exija el depdsito de microorganismos a los fines del
procedimiento en materia de patentes, debe reconocer a estos fines
el depdsito de un microorganismo efectuado ante cualquier
"autoridad internacional de depdsito" (organismos cientificos como
bancos de cultivos) , tanto si se encuentra instalada dentro su
territorio como fuera de &1. Hasta ahora, casi la totalidad de
autoridades internacionales de depdsito se ubican en paises
desarrollados, a excepcidén de dos localizados. en Corea. Los Estados
Unidos tienen tres y el Reino Unido siete®>,

A partir de 1984 se ha venido reuniendo, un Comité de Expertos
sobre Invenciones Biotecnolégicas vy Propiedad Industrial,
analizando cuestiones relativas a: la posibilidad de proteger por
patentes las invenciones biotecnolégicas, el alcance de las
patentes para tales invenciones, y el dep&sito de microorganismos
a los fines del procedimiento de concesién de patentes®®.

Con base en una recomendaciéon del citado Comité se convocd en
1990 una reunidén OMPI/ UPOV bajo el titulco de Comité de Expertos
sobre la Relacién entre la Protecciédn por Patente y los Derechos de
las Obtenciones Vegetales, de 1la reunidén no se obtuvieron
conclusiones concretas por la diferentes perspectivas del tema®’.

2.2.2 El Impacto de la Ronda de Uruguay del GATT sobre _la
biodiversidad.

Si las negociaciones multilaterales de la Ronda de Uruguay son
exitosas, seguramente van a forzar a los paises en vias de
desarrcllo a comenzar a proteger plantas, ya sea a través de
patentes o de derechos de obtentores vegetalesse, asi como otorgar
proteccién a microorganismos.

Las diferencias entre los Estados Unidos y 1la Comunidad
Europea los han llevado a adoptar una formula de compromiso, la
cual sugiere que los paises '"daradn proteccién a todas las
variedades vegetales, ya sea mediante patentes o por un sistema sui
generis efectivo"®?.

El uso del material genético para la investigacién
biotecnoldgica ha incrementado la conciencia de la importancia del
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material genéticc para las futuras obtenciones vegetales Yy sus usos
comerciales®C,

También ha crecido la presién de las empresas transnacionales
farmacéuticas y de la alimentacién a sus respectivos gobiernos para
que protejan a través de patentes sus innovaciones, los gobiernos
a su vez han desplegado esfuerzos en todos los foros relacionados
con la materia, como lo es la Ronda de Uruguay, para que se de
plena aceptacién a los derechos de propiedad intelectual sobre las
invenciones biotecnolégicas. Los desarrollados presionan a los
paises en desarrollo a gue adopten sistemas de proteccidn en las
legislaciones nacionales que incluyan la biotecnologia, caso de
México, a cambio de eliminar barreras al comercio en otros
productos (productos agricolas de los tropicos y textiles) vy
armonizar el régimen de propiedad intelectual a nivel mundial,
buscando siempre el libre acceso al germoplasma vegetal’

En las actuales negociaciones del GATT, sdlo se considera la
proteccxén a traves de patentes, sin contemplar las nuevas
obtenciones vegetales

Las presiones para imponer el mecanismo mundial de patentes se
combina con presiones para que los paises eliminen todo tipo de
restriccién comercial y arancelaria respecto a los granos béasicos,
de tal forma que éstos circulen libremente desde los paises gue son
grandes productores mundiales de estos productos hacia los paises
en vias de desarrollo

El temor de los paises en desarrollo crece en la medida que
aumenta la presién para otorgar patentes a las nuevas variedades,
ya que se deberin pagar regalias al inventor y se impedirsd el
intercambio de nuevas variedades. Adlclonalmente, las consecuencias
ambientales se sentirédn debido a que la concesidén de patentes y los
derechos de obtenciones vegetales fomentarin los monopolios de los
obtentores erosionando, como consecuencia, la diversidad blolégica.
Este deterioro se presentaria por dos razones fundamentalmente®%:

a) Todos 1los programas de obtencién destinados a la
produccién de mejores variedades se enfocan a
requerimientos especificos de mercado. Esto originard la
introduccién de nuevas variedades con caracteristicas
similares de resistencia a las adversas condiciones
climdticas, lo que podria originar que estas nuevas
variedades se usen indiscriminadamente en monoccultivos,
Yy por consiguiente se reducird sustancialmente la
biodiversidad.

b} El surgimiento del debate de patentes de las invenciones
biotecnolégicas tratan el asunto de las obtenciones
vegetales, como una técnica cientifica totalmente
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novedosa. Esta tendencia ignora por completo la situacién
de los agricultores y de los obtentores originales que
han buscado por siglos mas y mejores variedades, ademéds
de olvidar sus derechos legitimos de beneficiarse al
compartir sus conocimientos y recursos genéticos.

Actualmente el énfasis se sitGa en aumentar la productividad
de los cultivos, como resultado de esta tendencia, no se alientan
las nuevas variedades basadas en especies silvestres locales,
provocando la erosién de la base genética. Otro peligre 1lo
constituye 1la reduccién del material no patentado, para seguir
experimentado cruzas y variedades®®.

Frente a las necesidades alimentarias del nundo y los peligros
que trae consigo el agotamiento de la capa de ozono Yy el cambio
climatico global se requiere seguir contando con una amplia base
genética para seguir experimentando con germoplasma que permita
encontrar variedades adaptables a esos trastornos del medio
ambiente mundial. Se debe pensar en alentar a esos campesinos que
han mantenideo la diversidad genética, para que continfien en esas
labores milenarias.

El desafio es no poner en peligro la base de recursos cuando
se requiere de una alta productividad para el suministro de
alimentos y de medicinas a una poblacién mundial en constante
crecimiento, sobre todo en paises en desarrolle y en centros
urbanos como consecuencia del abandono de los campos.

Lo cierto es que los paises industrializades cada vez hacen
mas estricta su legislacién nacional es este rubro, rebasando las
disposiciones internacionales y disminuyendoc cada vez ma&s un pacto
equitativo y provechoso entre los paises desarrollades Yy en
desarrollo.

2.2.3 convenio Internacional para la Proteccién de s Obtenciopes
Vegetales.

Antes de gue se aprobaran los derechos de los obtentores, el
germoplasma no tenia valor real de mercado; se intercambiaba
libremente entre los fitomejoradores. Con la aprobacién de esos
derechos y .otras leyes de propiedad se valoriza este material
genético, lo gque es visto por algunos como un impedimento a su
libre flujo.

La Convencién se concluy® en 1961, y ha sido revisada en tres
ocasiones, a saber: en 1972, 1978 y 1991. Esta Gltima como
resultado de las fuertes presiones de ciertos paises para
fortalecer mé&s aun estos derechos.
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México con el TLC como ya se analizé anteriormente adquirié la
obligacién de aceptar esos derechos.

La proteccién de las variedades vegetales concierne al
producto como tal, es decir, el resultado concreto y tangible
obtenido, gque se define como una variedad vegetal particular,
mientras que una patente concierne a una invencién®S.

Para obtener el titulo de obtencién vegetal no es obligatorio
divulgar el procedimiento mediante el cual se ha obtenido la nueva
variedad. Lo anterior podria ocasionar que las variedades vegetales
que sean descubiertas en la naturaleza, también podrian ser objeto
de proteccidn como obtencidén vegetal, pues no es necesario explicar
o divulgar el procedimiente de obtencién de las variedades y la
misma definicién de "obtentor' del articulo 1 lo define, como la
persona que haya creado o descubierto una variedad®’.

Al momento de presentar a examen la solicitud para obtener el
derecho requiere cumplir con las condiciones de la concesién del
articule 5, que en el sigquiente parrafo se mencionan.

El convenioc de la UPOV estipula gue la nueva variedades deben
poder distinguirse claramente de las otras variedades existentes,
y también ser suficientemente homogéneas y estables en sus
caracteristicas esenciales (articulos 5 al 9).

La novedad de una variedad se determina sobre la base de la
comercializacién de la planta o de su material de reproduccién. De
esta manera es nueva si en la fecha de presentacién de 1la
solicitud, el material de reproduccidn no ha sideo vendide o
entregado a terceros por el obtentor o con su consentimiento, a los
fines de la explotaciodon de la variedad en el territorio de la parte
contratante en la gque hubiese presentado la solicitud.

La variedad se considera homogénea si es suficientemente
uniforme en sus caracteres pertinentes y estable si esos caracteres
se mantienen inalterados después de reproducciones o
multiplicaciones sucesivas.

El articulo 3 del Convenio de 1991, relativo a los géneros y
especies que deben protegerse,. establece para los nuevos nuevas
partes contratantes que no estén obligadas por el Acta de 1961/1972
o por el Acta de 1978 estan obligadas a: proteger como minimo a 15
especies o géneros vegetales en la fecha en la parte gquede
vinculada al Convenio; y a partir de 10 afios de la fecha de entrada
en vigor del convenio para esa parte, todos los géneros y especies
vegetales. Para ser parte de este convenio se requiere ser parte
del Acta de 1978 (articulo 31).
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México debe ser muy cuidadoso en esto, ya gue la riqueza de
plantas en este pais se calcula en 30,000 especies, muchas de ellas
con utilidad alimentaria y medicinal. :esté&n listos o ya cuentan
con la infraestructura necesaria los cientificos y fitomejoradores
mexicanos para poder obtener el mayor provecho de estos derechos,
© los extranjeros dominarén este terreno obteniendo beneficios
incluso por las variedades gue se encuentren en la naturaleza?

El alcance del derecho del obtentor, fue otro de los rubros
que se modificé con la Gltima revisién. En este sentido, se
requiere autorizacién del obtentor para los actos siguientes
realizados respecto de material de reproduccién o de multiplicacién
de la variedad protegida: la produccién o la reproduccién, la venta
0 cualquier otra forma de comercializacién, la exportacién, 1la
importacién, etc.

El derecho del obtentor tiene excepciones, tales como: los
actos realizados con fines privados no comerciales; los actos
realizados a titulo experimental; y, los actos realizados a los
fines de la creacién de nuevas variedades.

otro de los componentes que se vieron fuertemente debilitados
con la Gltima revisién estén los "privilegios de los agricultores®,
anteriormente reconocidos universalmente y de caricter obligatorio.
En el Convenio ahora se enlistan como excepciones facultativas.

Estos "privilegios de los agricultores" consisten en que cada
parte contratante podr& restringir el derecho del obtentor respecto
de toda variedad, a reserva de los interés legitimos del obtentor,
con el fin de permitir a los agricultores utilizar a fines de
reproduccién o de multiplicacién, el producto de la cosecha que
hayan obtenido por el cultivo de la variedad protegida. Esto
permite a los agricultores disponer las obtenciones para seguir
realizando la labor milenaria del fitomejoramiento a través de
seleccién y cruzas, y asi conservar la diversidad genética.

El nuevo Convenio fortalece los derechos de los obtentores y
disminuye los tan importantes 'privilegios de los agricultores",
todo por la fuerte presién de paises industrializados en un
esfuerzo de armonizar las ventajas comparativas de las patentes de
plantas. Cabe mencionar que ciertos paises que permiten 1la
patentabilidad de plantas, en el contexto de su legislacién
nacional, es posible hacer la conversién a patentes del material
previamente protegido por derechos del obtentor.

Finalmente, en el Convenio se contempla que las partes
contratantes son miembros de la Unién Internacional para la
Proteccién de Obtenciones Vegetales, compuesta por el Consejo y la
Ooficina de la Unién. cada Estado miembro deberid pagar una cuota
anual diferenciada.

191



Biodiversidad y Derecho Internacional
2.3 Convencién sobre la Diversidad Biol6gica, 19%2.

Sobre esta Convencién ya se hizo un anilisis de sus
disposiciones en el Capitulo II, mas no se revisaron las cuestiones
relacionadas con la biotecnologia. En virtud de la estructura de la
presente tesis este rubro tiene una ubicacién mis afortunada en
este segmento.

2.,3.1 conservacién in situ

Con arreglo al articulo 8, inciso g, cada parte contratante
regulard o administrari los riesgos derivados de la utilizacién y
liberacién de ogms, teniendo en cuenta los riesgos para la salud
humana.

Este articulo previene a varios paises sobre la utilidad y
necesidad de contar con legislacién en este rubro y la relevancia
que ella tiene en las politicas de conservacién de la diversidad
biolégica.

2.3.2 Gestioén de la bjotecnologia y distribucién de sus bene ios.

La negociacidén de este articulo fue origen de grandes
desavenencias, e inclusive el texto final del mismo, fue uno de los
principales méviles para que Estados Unidos no firmara 1la
Convencién en Rio.

El articulo 19 de la Convencidn estipula la obligacién de cada
parte contratante asegurara la participacién efectiva de los paises
en desarrollo que aporten recursos genéticos en las investigaciones
biotecnolégicas.

Asimismo, se deben de adoptar las medidas para promover e
impulsar el acceso a los resultados y los beneficios a los paises
que aportan recursos genéticos. El acceso se harad en condiciones de
mutuo acuerda.

El1 pérrafo 3 del articule prevé que las partes evalden la
necesidad de un protocoleo para la transferencia, manipulacién y
utilizacién de ogms con efectos potencialmente adversos a la
biodiversidad. El protocolo debe incluir el consentimiento
fundamentado previo, elemento esencial para los paises
importadores. Esta cuestién debe ser resuelta en la primera reunién
de la Conferencia de las partes.

Durante las negociaciones por iniciativa de Malasia, se
introdujo en el texto conceptos relativos a la seguridad en
biotecnologia. En efecto, en la redaccién del articulo se establece
la necesidad de informar al pais importador de ogms, todas las
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reglamentaciones relativas al uso y la seguridad requeridas por la
parte importadora para la manipulacién de dichos organismos, asi
como toda informacién disponible sobre los posibles efectos
adversos de los organismos.

En este sentido, es importante destacar gue las tecnologlas
que se transfieran a los paises en desarrollo, inclusc las
biotecnologias deben responder a una racionalidad ecolégica y no a
una racionalidad de economia de mercado, que intente imponer
modelos y dindmicas diferentes a la que se presentan en los palises
en desarrollo. Se debe evitar el condicionamiento tecnolégico.

La reorientacién tecnolégica depende de elementos como:
conocimiento profundo del contexto ecolégice, sociceconémico, e
inclusive los patrones culturales del lugar donde se van emplear
las tecnologifas®®; cambios a nivel institucional, para capacitar
adecuadamente a técnicos para la correcta aplicacién de las
tecnologias; e, identificacién de prioridades tecnaolégicas por
parte de los receptores de las mismas.

Es fundamental reconocer que cada problema tiene variantes o

factores gue lo hacen Gnico Y su solucién deberd desarrollarse en
el mismo sitio de aplicacién de las tecnologlas a emplearse.
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CONCLUSIONES

1. Evaluacién de_los convenios globalas,

Es dificil el tratar de evaluar en este apartado como en un
s6lo paquete la eficacia de los convenios anteriormente descritos,
ya que ni todos han sido un rotundo fracaso, y si han existido
deficiencias para cumplir de manera adecuada sus objetivos. Aungue
todos est4n relacionados con la conservacién y las formas de
utilizacién de la diversidad biolégica, cada uno atiende a sectores
productivos diferentes o incluso atienden a reducidos sectores de
la biodiversidad. Con ello se comprueba la necesidad de elaborar un
Convenio marco, que abarque de manera amplia e integral 1los
impactos socioeconémicos prevalecientes, metas a largo plazo, un
pacto de cooperacién entre los paises en desarrollo y desarrollados
para prevenir la pérdida de la riqueza biol6gica del planeta, y que
sirva como instrumento para coordinar toda la legislacién
internacional al respecto; un instrumento que esté orientado hacia
el desarrolle sustentable, etc.

1.1 Aspectos cientificos: los convenios analizados de alguna manera
reconocen la urgencia de tomar acciones eficaces para salvar la
diversidad bioldgica del planeta. Las iniciativas para negociar
estos acuerdos han surgido a raiz de la advertencia cientifica de
la continua depredacién del medio ambiente y sus onminosas
consecuencias.

Ahora bien, todos lo convenios descritos tienen una base
cientifica, incluse los que de alguna manera fomentan la erosién
genética como los relativos a derechos de propiedad intelectual. En
algunos de ellos no se distinguen nociones tan importantes como el
principio precautorio o se construyeron a partir de modelos
correctivos, abandonando la orientacién preventiva.

Muchos de estos convenios ya se han visto superados por los
adelantos cientificos, los cambios en la dinamica mundial y los
peligros ambientales presentes.

También carecen de una visién integral. La gestién vy
ordenacién de 1los recursos naturales debe incluir aspectos
cientificos, sociales y ambientales adecuados para cada regién en
especifico con base en sus condiciones especiales.
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1.2 Aspectos juridico-politico- econdémicos: estos convenios en su
mayoria no atienden las verdaderas causas del deterioro de 1la
diversidad biolégica, en virtud de que no contemplan 1la
insustituible dimensién politica, social y econémica. No se ha
introducido en ellos el elemento de la planeacién del desarrollo.

El andlisis de ellos muestra la doble moral de los paises
desarrollados, ya que por un lado presionan por adoptar acuerdos
que aseguren la conservacién de los recursos y por otro lado
presionan para obtener un control monopélico sobre tecnologias y
mejoras y obtener mayores flujos de capital a costa de las ventas
de productos elaboradeos con los mismos recursos de paises en
desarrollec, un doble regalo de estos ultimos para los paises
industrializados. De esta forma, primero se busca el acceso
gratuito y luego se pagan esos recursos transformados. Ampliindose
la brecha entre estas naciones no se mejorari el medio ambiente.

Hasta ahora la partida 1la lleva ganada los paises
desarrollados, ya que han obtenido mas beneficios de los convenios
que aseguran sus intereses.

El relativo éxito de algunos Convenios se basa en que estén
adecuadamente financiados y estructurados.

Los paises en desarrollo son presionados para gque adopten
legislaciones similares a las de los desarrollados, en materia de
propiedad intelectual y que se comporten como guardianes de los
recursos que les servirdn a los paises desarrcollados para
incrementar su poderio econémico. Todas estas concesiones a cambio
de que los paises en desarrollc tengan asegurados los mercados de
los paises desarrcollados en otros productos que a corto plazo son
necesarios. Mientras tanto, las potencialidades e impactos
econdmicos de las biotecnologias con el uso de material genético de
origen microbiano, animal y vegetal estén por venir en largo plazo.

Con esta perspectiva, es difiecil que la asombrosa diversidad
biolégica del planeta se mantenga en un futurc en sus habitats
originales: destinada a existir en laboratorios bajo técnicas de
conservacién ex situ, alimentando m&s 1la pobreza que se verd
forzada a presionar mids el medio ambiente y aumentandc més la
concentracién urbana al agotarse 1los recursos denéticos que
aseguran nuestras necesidades alimentarias y medicinales, factores
indispensables para la salud humana.

En relacién con los aspectos juridicos en algunos ha faltado
el aspecto clave del financiamiento, una Secrectaria ecficaz que
coordine los trabajos de la conferencia de las partes Yy que este
érgano tome acciones Yy vigile el cumplimiento las partes
contratantes, tambié&n deben contar con 6rganos subsidiaros como
cuerpos técnicos, cientificos y tecnolégicos de asesoramiento. La
cuestiébn del financiamiento es clave y debe ser manejado por las
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partes de cada convencién, asi como explorar maneras m&s eficaces
de cooperacién internacional, sin ambos no se avanzarAa.

. También requieren incorporar la gestién de recursos y factores
sociales que afectan la diversidad biol6gica, como el manejo del
agua, del suelo, de la pobreza, etc.

La situacién de otros convenios es que no han entrado en
vigor, o tienen una escasa participacién, ya sea de paises
desarrollados o en desarrollo, lo que obstruye los intentos de
cooperacién y no reflejan adecuadamente la composicién de la
comunidad internacional.

También se requiere mids coordinacién entre organismos
intergubernamentales para evitar duplicaciones y dispersién de
esfuerzos.

Reconocer urgentemente y recompensar, tal vez a través de
regalias, a los agricultores y las comunidades locales e indigenas
por sus valiosas contribuciones al manejo sustentable de 1la
biodiversidad.

Por Wltimo, uno de 1los m&s relevantes es incluir 1la
participacién de las organizaciones no gubernamentales en reuniones
de las partes contratantes para que viertan sus puntos de vista y
asi presionar a los gobiernos a que articulen en sus politicas y
legislacién un manejo sustentable y equitativo de la diversidad
bioldgica con provechos para teda la comunidad internacional y para
la naturaleza misma.

2. conclusiones generales.

En realidad, elaborar ciertas conclusiones se presenta un
tanto dificil, ya que la tesis pretende servir de mévil para el
surgimiento de nuevas conclusiones més especificas que se traduzcan
en acciones concretas de conservacién y utilizacién sustentable de
la biodiversidad.

Durante la elaboracién de este trabajo, hemos podido constatar
que el derecho internacional no es la Gnica solucién a los
problemas vinculados a la diversidad biolégica, sino que sblo
constituye un instrumento que regula y legaliza la actuacién de los
Estados en la esfera de la utilizacidn de los recursos biolégicos.
El uso del Derecho, debe ir acompafado de un cambio a nivel
institucional, que reconozca las limitaciones del Estado y la
indispensable participacién democrética y concertada de la
sociedad, mediante las organizaciones no gubernamentales.
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En realidad el derecho internacional no sustituye 1la
instrumentacién de la legislacién interna y local, pues es en el
dmbito de cada pais donde se ubica el sustrato fisico que contiene
a los diversos ecosistemas y donde se presentan las causas fisicas
del deterioro. El papel del derecho interno es fundamental, pero se
aprecia qgue mientras persista en la ley de los paises desarrollados
Y en desarrollo una visién utilitarista y una filosofia neoliberal
que sustenta el maximizar toda posibilidad de ganancia en el corto
plazo, no se estard dotando a la legislacién internacional del
contenido real y efeciente gque se requiere para abordar el
problema.

Lo anterior mantiene todo el esfuerzo a nivel internacional
como discursos de buena intencidn, retérica, compromisos
intermedics o incumplidos de los paises. Esto continuari mientras
no se adopte una orientacién hacia el largo plazo y no se cambie de
rumbo del desarrollo sin limites.

Si la letra de la ley no se cumple, carece de toda eficacia,
por ello la legislacidn debe reconocer las limitaciones actuales,
e introducirse enfogques de largo plazo.

La importancia de la legislacién internacional radica en su
posibilidad de filtrar disposiciones que modifican la legislacién
nacional, la cual debe aplicarse de manera descentralizada y
fortaleciendo la capacidad de manejo y administracién de los
recursos naturales a los nucleos de poblacién gue habitan en zonas
naturales.

La concertacién de acuerdos en la esfera regional es
necesaria, porque generalmente los paises que conforman una regién
cruzan sus fronteras ecosistemas semejantes, por lo que se requiere
de cooperacién mutua.

El papel de la legislacién y la planificacidén del desarrollo
en la esfera nacional, es determinante, ya que cada Estado es el
responsable de sus recursos naturales por tener derechos soberanos
sobre la utilizacién de los recursos localizados en sus respectivos
territorios.

Hasta ahora, nos hemos percatado de la ineficacia de 1la
infraestructura juridica internacional para resolver el problema,
ya que ha carecido de una visién integral y de largo plazo y debido
también a la debilidad que caracteriza a la legislacién interna de
los paises.

Los problemas se han enfrentado de manera sectorial y sin
incorporar la aplicacién de recursos financieros y el
reconocimiento del &ambito social que rodea la utilizacién de la
biodiversidad. Adenmds de falta de voluntad politica para enfrentar
seria y decididamente el problema.
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. Asimismo, una legislacién eficiente es la que incluye
criterios de manejo sustentable, establece limites de explotacidn
a los ecosistemas y ordenacidén ecolégica de las zonas fuera de las
&reas naturales protegidas.

La legislacién relacionada a la conservacién y utilizacién
sustentable de la biodiversidad requiere también, para su eficacia,
dos elementos basicos: la introduccidén de disposiciones con una
visién de largo plazo; y, la incorporacién de un enfoque preventivo
Yy no exclusivamente correctivo.

Asimismo, la legislacidn, la plancacién y la gestidn de 1la
conservacidn y utilizacidén sustentable de la biodiversidad debe
atender a tres niveles especificos: i) ecosistemas; ii) especies;
iii) diversidad genética.

El desarrollo sustentable debe guiar la planificacién y la
orientacién del marco legal, ya que de lo contraric es diffcil
articular y racionalizar la ordenacién y el manejo de los recursos
naturales correlacionados con la biodiversidad. Debe existir una
gestién congruente y coordinada para el manejo de recursos vitales
para la diversidad biolégica, como es el caso de las cuencas
interiores, cuerpos acuiferos, uso de suelo, aire, etc (ver
Introduccién) .

Las nuevas relaciones del gobierno con la sociedad, 1la
articulacién de politicas sectoriales, la nueva orientacidn del
derecho como instrumento regulador de la realidad, las nuevas
formas de convivencia entre la sociedad, 1la economia y la
racionalidad tecnolégica con el medio ambiente, son ingredientes
insustituibles y complementarios en un contexto mis amplio,
denominado "desarrollo sustentable'.

Los documentos adoptados en la Cumbre de la Tierra indican, si
se aplican, gue estamos en los umbrales de un cambio en las
relaciones humanas entre si y con el medio ambiente; todas ellas
_estaran marcadas poer un determinismo ecolégico, o parece ser més
afortunado hablar del "determinismo de la sustentabilidad del
desarrollo".

A parir de Rio se cimentd el basamento de una superestructura
denominda "desarrollo sustentable", pero todavia no existe 1la
percepcién clara entre los paises de lo que el concepto implica,
as{ como la voluntad politica de dar plena operatividad y vida a
este gigante que la comunidad internacional ha creado.

En materia de discusién de temas ambientales, ya es necesario
transitar de la etapa de diagnéstico a la evaluacién de acciones y
proyectos en marcha y su eficacia en el corto plazo, para asi
orientar estas acciones a metas especificas, mejorarlas, y con base
en logros obtenidos formular nuevas propuestas.
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La educacién es un instrumento clave para activar la
participacién y la capacitacién, asi como exigir mayor informacién.
Una " sociedad capacitada e informada avanza en la participacién
social. Asi como la instrumentacién de una politica cientifico
tecnolégica apoyada con recursos e instituciones.

La participacién de la sociedad civil, es fundamental para la
conservacién y la utilizacidén sustentable de la biodiversidad. Para
ello, se deben crear los espacios necesarios a fin de que los
grupos de la sociedad expresen sus puntos de vista, presionen al
gobiernc y al sector privado cuando vean afectados sus intereses y
el medico ambiente gque 1les rodea. La sociedad civil debe
caracterizarse por su no exclusién, es decir, incorporar a todos
los grupos gue conforman la sociedad como las organizaciones
sindicales, comunidades indigenas, organizaciones campesinas,
organizaciones no gubernamentales, etc.

Para lograr la incorporacién de 1la sociedad civil en 1la
articulacién de propuestas e influir en la toma de decisiones, se
requiere de una amplia cultura democrética y voluntad politica para
tomarla en cuenta. Por su parte, la sociedad c¢ivil debe
responsabilizarse por ofrecer soluciones reales y no sélo criticas
destructivas que no favorecen el clima de di&logo constructivo y
mostrar capacidad de organizacién y convocatoria.

Al momento de que se de la transferencia de tecnologias, no
deben ser recetas externas con aplicacién a condiciones totalmente
distintas, debe haber un reconocimiento previo de las necesidades
reales de cada pais, sus patrones culturales, las caracteristicas
de sus ecosistemas y la debida capacitacién de quienes aplicaran
esas tecnologias.

El recompensar a las comunidades indigenas y de agricultores,
permitirles que ellos decidan la manera de ordenar sus recursos,
asi como sistematizar sus conocimientos para realizar aleaciones
provechosas entre tecnologia de punta Yy conocimientos
tradicionales, constituyen elementos necesarios al regular 1la
conservacién y la utilizacién sustentable de la diversidad
biolégica.

otro, elemento fundamental es crear las condiciones para
incorporar en las cuentas nacionales 1los gastos de conservacién,
asi como registrar los costos por dafos a la biodiversidad. También
deben elaborarse estadisticas de usuaries de ciertos recursos, ya
dque no son sélo las personas son quien los utilizan. Tal es el caso
de animales y plantas que necesitan del agua o de los bosques. Se
debe también alentar mediante incentivos a quienes utilicen
sustentablemente la diversidad bioclégica.

Asignar el valor real a los recursos biolégicos, a fin de
reflejar el verdadero costo a la naturaleza, Ya que estos no son de
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ninguna manera gratuitos. Asimismo, se debe valorar la
biodiversidad de manera cualitativa, esto es el valor de un
ecosistema o especie para el mantenimiento del equilibrio
ecolbégico; estos servicios o funciones de la naturaleza son 1la
fijacién de agua, 1la regulacién del clima, el intercambio de
energia, el reciclaje de materia orgé&nica, etc.

En la esfera internacional, debe resolverse la duplicacién de
funciones o© definir los liderazgos en temas vinculados a la
biodiversidad como es el caso de la FAO y el PNUMA. Las
organizaciones actuales deben fortalecerse internamente para evitar
la creacién de nuevas instituciones y aparatos burocriticos
costosos.

El concepto de soberania no debe transformarse, sino lo que
debe cambiar es el concepto de cooperacién internacional, el cual
debe reconocer los verdaderos responsables del deterioro ecolégico
- por sus patrones de consumo- y los términos en que se realizan
las relaciones internacionales, en el marco de un didlogo
constructivo y equitativo. La cooperacién internacional es esencial
para hacer frente a este problema global.

La conservacidén de la biodiversidad no debe desvincularse, y
analizarse de forma aislada de la utilizacién de la misma. Hasta
ahora los estudios juridicos elaborados del tema dan sefias de esta
tendencia. Por ello en la tesis, aunque se separ6 por fines
practicos, intenté dar muestra que estan integradas y que tilene
efectos directos en la biodiversidad.

Si no se toma en cuenta esta correlacién suele suceder que se
negocie en foros distintos posiciones divergentes, mientras por un
lado se defiende la conservacidn y los derechos soberanos de los
Estados sobre sus recursos naturales, por otro se ponen a
dispeosicién e incluso con posibilidad de beneficio por parte de
extranjeros (ver Capitulo III).

Sobre la cuestién de la biotecnologia, se requiere que los
paises que ain no cuentan con legislacién sobre practicas de
laboratorio y liberaciones de organismos genéticamente modificados
(ogms) la desarrollen, ya que se encuentran en grave riesgo de ver
afectado la salud de su poblacién y dahos ambientales, importados
de paises con una legislacién estricta y por lo tante costosa para
cumplirila.

Los movimientos transfronterizos de ogms deben reglamentarse,
por lo menos a nivel bilateral (México- Estados Unidos),
aprovechando los modelos de consentimiento fundamentado previo
utilizados en otros convenios o sistemas ~Convencién de Basilea-.

No obstante que en el TLC, se podria interpretar que existe la
posibilidad de patentar microorgansimos en estado natural, (ver
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Capitulo III) las reformas que se le hagan a la Ley de Fomento y
Proteccién a la Propiedad Intelectual para aplicar el acuerdo
trilateral deben ser en el sentido que no se permite, inclusive
prohibir el patentamiento de sustancias de la naturaleza separadas,

aisladas y purificadas. Esta tendencia prevalece en los Estados
Unidos de otorgar patentes a sustancias una vez separadas de la
naturalezal

Los paises en desarrollo deben aprovechar las ventajas gque
ofrece la Convencidn sobre la Diversidad Biolégica, para tener
beneficios por permitir el acceso a sus recursos genéticos.

México, tiene la posibilidad de recurrir a la figura de 1la
licencia obligatoria de las patentes gque hayan utilizade recursos
genéticos localizados en el pais. El TLC, abre la posibilidad de
otorgar licencias obligatorias?.

Por dltimo, el avance del derecho internacional ambiental debe
encontrar canales de mayor dinamismo gue destraben el conflicto
politico sobre el tema, ya que la cantidad de especies sigue
disminuyendo y el marco legal no responde eficazmente, ni refleja
la dimensién de las acciones que deberian emprenderse en relacién
a la situacién grave de la rigueza biolégica del planeta.

En este sentido, Yy en particular para los paises de América
Latina, los del sudeste Asiatico y los de Africa Central: la
Convencién sobre la Diversidad Biolégica ofrece la posibilidad de
obtener beneficios por el acceso a los recursos genéticos. Estas
disposiciones deben ser aprovechadas al maximo por estos paises, lo
cual no significa que se abandonen las tendencias actuales del
mercado.

Durante las reuniones de la Conferencia de las partes en el
marco de la Convencién: los paises en desarrollo deben continuar
sustentando sus posiciones y contar con delegaciones de expertos
para las discusiones relacionadas a biotecnologia, recursos
financieros, transferencia de tecnologias, etc.

Para México, la biodiversidad constituye el elemento
estratégico para el desarrollc nacional en el largo plazo ante el
préximo arribo de tecnologias gue desplazardn el mercado del
petréleo. Nuestro Pais debe iniciar la planeacién de la utilizacién
sustentable de los componentes de la diversidad bioldgica para el
provecho y bienestar de los mexicanos y de las especies que habitan
nuestro territorio.

Por ser México el cuarto pals con mayor biodiversidad en el
mundo, tiene una gran oportunidad al contar con esta riqueza, pero
también una gran responsabilidad ya dque este patrimonio sirve
también para que las generaciones futuras no pierdan la capacidad
de asombro ante las maravillas de la naturaleza. La conservacién de
la biodiversidad representa respetar a seres vivientes gue llegaron
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antes de la aparicién del hombre; asi como reconocer que son
nuestros compafieros en la infinita espiral de la evolucién: para
ellos vivir también significa cumplir con su ciclo biolégico.

1. Sugerencias del Dr. Carlos M. Correa, en el seminario
Biodiversidad, Biotecnologia y Propiedad Intelectual; nuevas
alternativas. Centro para la Innovacién Tecnolégica, UNAM. Mayo de
1993

2. sugerencias del Dr. Carlos M. Correa, en su intervencién en el
seminario previamente citado.
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INSTRUMENTOS JURIDICOS

1. Declaracién de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Humano.

2. Estrategia Mundial de Conservacién.

3. Carta Mundial de la Naturaleza.

4. Perspectiva Ambiental hasta el afio 2000 y mds adelante.

5. Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo.

6. Programa 21.

7. Declaracion autorizada, sin fuerza jurfidica obligatoria, de
Principios para un consenso Mundial respecto de la Ordenacién, la
Conservacién y el Desarrollo Sostenible de los Bosques de todo
tipo.

8. Estrategia Global de Biodiversidad.

9. Convenciébn para la Proteccién de la Flora, de la Fauna y de las
Bellezas Escénicas de los Paises de América.

10. Acuerdo para la Creacidn del Instituto Interamericano para la
Investigacidén del Cambio Global (IIICG).

11. Tratado de Libre Comercic de América del Norte.

12. Convencién para la Proteccién y Desarrollo del Medio Marino de
la Regién del Gran Caribe.

13. Protocelo a la Convencién relativo las Areas Protegidas y Vida
Silvestre de la Regién del Gran Caribe.

14. Convenio para la Conservacién de la Biodiversidad y Proteccién
de Areas Silvestres prioritarias en América Central.

15..Convencién Internacional sobre la Proteccidn de las Plantas.

16. Convencién Relativa a los Humedales de ;mportancia
Internacional Especialmente como HAbitat de Aves Acuaticas,

17. Convencién sobre la Proteccién del Patrimonio Mundial, Cultural
y Natural.

18. Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres .

18. Convenio sobre la Conservacién de Especies Migratorias de la
Fauna Silvestre.
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20.. Convencidén Internacional para la Reglamentacién de la caza de
la Ballena.

21. Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar.
22. Declaracién de Cancin sobre Pesca Responsable.

23. Convencién sobre la Diversidad Biolégica.

24. Compromiso Internacional Sobre Recursos Fitogenéticos.

25. convenio Internacional para la Proteccién de Obtenciones
Vegetales.
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