UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

P Y e
ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES
‘““ARAGON”

Prospectiva Y Perspectiva Juridica de la Transferencia
De Tecnologfa en México

TESIS

Que para obtener el Titulo de:

LICENCIADO EN DERECHO

Presenta:

OSCAR SILVA VARGAS
Asesor Lic. MARIA GUADALUPE DURAN ALVARADO

TESIS CONSan Juan de Aragdn, Estado de México 1993

FALLA DE ORIGEN



pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



INTRODUCCION

I.N'D I :C E

CAPITULO I. ANTECEDENTES HISTORICOS Y OBJETIVOS DE LA

1.2,

1.2.1.
1.2.2.

1.3.

1.4,

TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA.

Antecedentes nacionales e internacionales

sobre el proceso de transferencia de tec-
.

nologia.

Objetivos y propdsitos de la Ley Sobre el
Registro de la Transferencia de Tecnologia.

Antecedentes nacionales .......... vheremean
Objetivos y propdsitos de la L.R.P.T.......

El Registro Nacional de Transferencia de
Tecnologia..... ere A it e ey

La Ley Sobre el Registro de la Transferen -
cia de Tecnologia de 1973.......... veserenan

CAPITULO II.LA NATURALEZA JURIDICA DE LA TRANSFERENCIA

2.3.

2.3.1.
2.3.2.

DE TECNOLOGIA.

Concepto de Tecnologid.eieeessresrsonasanas

Principales Obstdculos para que los paises
en vias de desarrollo adquieran tecnologia.

El atraso tecnoldgico en México y sus cau -
sas principales.......... Ceseranaan

Paquetes tecnoldgicoS......eeees. siesesanan

Los efectos de la transferencia de tecnolo-
gia en el empleOce e cierececcnsisasarcnns

o Pdg.

15 .
20

23

25

29
33

36
39

42



La naturaleza juridica de la transferencia

de tecnologia. cieeieeircenreniaiennee i,
El contrato de transferencia de tecndloéia.

Naturaleza juridica del contrato de trans-
ferencia de tecnologfd@..ceceerinnsanenannane

Clasificacién del contrato de transferencia
de tecnologia. cieviieriircnretirenirnasonns

LA LEY DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA Y SU
REGLAMENTO.

La Ley Sobre el Control y registro de Trang
ferencia de Tecnologfia..ceeevirooveeovaonae

Principales innovaciones de la Ley Sobre el
Control y Registro de la Transferencia de -
Tecnologia abrogada...... cesrer et saenssan

Actos, convenios o contratos que para efec-
tos de la Ley Sobre el Control y Registro -
de la Transferencia de Tecnologia deberdn -
ser objetos de inscripcidn en el Registro -
Nacional de Transferencia de tecnologia....

Causales de la negativa de ingcripecidn de
los actos, convenlios o contratos regulados
en la Ley Sobre el Control y Registro de la
Transferencia de tecnologia (articulo 15 -
fracciones I a XIII).ee.eereosnennnconcenns

Causales de la negativa de inscripcidn de -
los actos, convenios o contratos estableci-
dos en el articulo 16 de la L.C.R.T.T. en -
sus fracciones I. II. IIX. IViciseusncansen

Funciones de la Direccidn General de Trans-
ferencia de Tecnologia (actualmente desapa-
recidal..oviraneenns e iseeaas Cverersasan

Fases del procedimiento administrativo de -
INSCriPCABn s e e artenrrrsnsrersssrnrnenea

Efectos juridicoS.isiicicscesnccrennnararen

Pag.;

© 43
a7

51

53

60

63
67

86

96

99

106
110



3.5.2. . Inscripcidn automdtiCa.eiiessssssencscass m
3.5,3. o Requisitos de inscripcidn (formales y de

T 1 112
3.5.4. Exposicién de motivos de la iniciativa de

Ley de Fomento y Proteccidn de la Propie-
dad Industrial, misma que abroga la Ley -
Sobre el Control y Registro de la Trans -
ferencia de Tecnologia y el Uso y Explota
cidn de Patentes y Marcas, la cual fue --
publicada en el Diario Oficial de la Fede
racidén el dia 11 de enero de 1982 y su -
Reglamento 1990, ...cutenrnceversoonaona .o 118

Conclusiones. . iiieseenosrrencecevacansnns 128

Bibliografid.ieeserrosvssssesearorsanrrnes 135



INTRODUCCION

Desde los inicios del presente siglo el desarrollo tecnolds-
gico y el conocimiento cientifico juegan un papel de gran impor-
tancia en las actividades econdmicas, ademds para que un pais -
pueda alcanzar su desarrolle arménice e integral y consecuente -
mente el de quienes viven en él. Esta afirmacidén tiene una gran
validez, ya que si tomamos en cuenta que la rigqueza de un pais -
se puede determinar en base a la combinacidn de recursos humanos,
naturales y financieros de que dispone para la produccidén de bie
nes y servicios, lo anterior convierte a la ciencia y a la tec -
nologia en elementos indispensables y dinamizadores que van a -

contribuir al incremento de la riqueza material de dos formas:

La primera es aportando conocimientos para controlar el uso
en la dotacidén de recursos naturales renovables y no renovables.

La segunda forma es introduciendo modificaciones que vuelven
mds eficientes los modos de produccidn, distribucidn y utilizacidn

de bienes y servicios.

No obstante lo anterior, desafortunadamente los resultados de
la aplicacidn de la ciencia y la tecnologia no se encuentran dis -

tribuidos de una manera eguitativa entre todos los paises, ya gue



los paises desarrollades son los que cuentan con ella y le sefia -
lan un valor comercial y estratégico muy elevado, ocasionado con

esto un predominio de unos paises sobre otros,

Los paises subdesarrollados o en vias de desarrollo al eva -
luar la importancia que representaba la tecnologia en su desarro-
llo socioecondmico y buscando crear su propia infraestructura tec
noldgica, tuvieron que acercarse a los mercados internacionales -
de tecnologia para obtenmerla, lo que representaba una gran desven
taja para el adquiriente de tecnologia, ya que en la mayoria de -
los casos contaba con poca informacidn, escasa experiencia y me -
nor poder de negociacidén., Lo anterior provocaba una negociacién -
desigual con el proveedor de tecnologia, que ademds de establecer
en los contratos de traspaso tecnoldgico todo tipo de prdcticas -
comerciales restrictivas, mismas que afectaban no sdlo a la em -
presa adquiriente, sino también al pais de que se trataba y le —--
imponian patrones de consumo para que en funcidén de éstos, se pro
dujerdn en su beneficio condiciones mondpoclicas y oligopdlicas en
la produccién, mercado interno y en el comercio exterior del pais

adquiriente.

Aunado lo anterior, al no existir mecanismos de regulacidn -
gubernamental de la transferencia de tecnologia, se daba entre --
otras cosas que por el simple hecho de comprar tecnologia a tra -
vés de un contrato de transferencia de tecnologia, los adquirien-

tes tenian que ceder parcialmente o totalmente el control finan -
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ciérq ¥ lo admipistrativo de su empresa a la parte proveedora de
tecnologia; otra consecuencia originada por la falta de control,
consistia en facilitar que se realizaran adquisiciones en paque -
te que en la mayoria de los casos eran innecesarias ya que por --
falta de conocimientos, no se utilizaban los servicios técnicos y

materias primas nacionales.

Esta importacidn masiva e indiscriminada de tecnologia, tra-
jo como consecuencia que se generara un gran déficit en la balan-
za de pagos de estos paises subdesarrollados, en virtud de que --
las adquisiciones en la mayoria de los casos fueron onerosas y de
cepcionantes, ya que no se logrd que operaran satisfactoriamente,
ni que estas se arraigaran a las circunstancias propias del recep
tor, provocando con esto que se retardara el desarrcllo local del

pais adquiriente.

Con el establecimiento de los distintos sistemas y ordenami-
entos juridicos de regulacidén de la transferencia de tecnologia -
en América Latina y posteriormente en nuestro pais, esta situaci-
6n de alguna manera se controld, regulando los distintos tipos de
contratos de traspasc tecnoldgico, que por su propia naturaleza -
deben ser analizados desde una perspectiva técnica, econdmica y -
legal para poder tener una visidn objetiva del fendmeno del pro-

ceso tecnoldgico.




El propdsito fundamental de esta cesis, es analizar el proce
so de transferencia de tecnologia a los paises en desarrollo, con
especial referencia al caso de México. También el objetivo cen -
tral de la misma consiste en analizar la naturaleza juridica del
contrato de transferencia de tecnologia, que por su propia -
esencia, tiene ciertas caracteristicas que lo hacen distinto a -

los demds actos juridicos regulados en nuestro derecho.

Para comprender dicha naturaleza, haremos una breve descrip
cidn de los antecedentes tanto nacionales como internacionales -
del proceso y establecimiento de los sistemas regulatorios de la
transferencia de tecnologia en América Latina, gque sirvieron a -
su vez de base para la elaboracidn de nuestro propio ordenamien-
to juridico en esta materia; asi como sefialaremos los impactos -~
que causa la tecnologia en el desarrollo socioecondmico, no sola

mente en México, sino a los paises en vias de desarrollo.

Luego, pasaremos al andlisis del contrato de tranferencia -
de tecnologia en una forma integral, para concluir, finalmente -
en el estudio y evaluacidén de la actual Ley Sobre Control y Re -
gistro de Transferencia de Tecnologia y el uso y explotacidn de
patentes y marcas, su reglamento, asi como del érgano encargado
de su aplicacidn, evaluacidn y seguimiento que es el Registro --
Nacional de Transferencia de Tecnologia del que analizaremos sus
distintas caracteristicas, estructura interna, funciones, crite-

rios de evaluacidn y Politicas, para terminar con una reflexidn



acerca del tan importante papel que juega el desarrollo de la -~

ciencia y la tecnolegia en nuestra época.

El presente tema tiene una gran actualidad, ya que el pano-
rama tecnoldgico de las prdximas décadas, prevee una revolucidn
técnica gue dard lugar a cambios sociales y econdmices de impor-
tancia para todos los paises. Este aceleramiento intencionade de
cambio tecnoldgico y de la capacidad tecnoldgica, tenderd por su
propia dindmica a acrecentar mds la diferencia entre los paises
que disefian politicas apropiadas en la materia y los que no, pro
vocando consecuentemente en éstos fltimos cada vez menores posi-
bilidades, de desarrollo y competencia en los mercados interna -
cionales. BEste ansiado cambio tecnoldgico también trae consigo -
mismo un cambio en su regulacién juridica aspecto del cual debe-

mos estar muy pendientes.

Para concluir con el desarrollo del presente tema se expon-
dré, y asi mismo se comentard la exposicidén de motivos presenta-
da ante el H.Congreso de la Unidn para la abrogacidn de la Ley -
Sobre el Control y Registro de la Transferencia de Tecnologia -
y el Uso y Explotacidn de Patentes y Marcas y s5u Reglamento, --
la cual queda sustituida por la Ley de Fomento y Proteccidn de -

Propiedad Industrial.

Asi mism% daremos algunos puntos de vista sobre la situa -



cidén que se vivia respecto a la Transferencia de Tecnologia -
éon anterioridad a la abrogacidn de la Ley Sobre el Control y
Registro de la Transferencia de Tecnologia y el Uso y Explota-
cién de Patentes y Marcas y su Reglamento, y la situacidén ac -

tual.

Hacemos del conocimiento del lector, que para la mejor com-—
prensidén del presente trabajo, la Ley Sobre el Control y Regis-
tro de la Transferencia de Tecnologia y el Uso y Explotacién de
Patentes y Marcas, asi como su Reglamento, publicados en el Dia-
rio Oficial de la Federacidn los dias 11 de Enero de 1982 y 9 de
Enerc de 1990, respectivamente se encuentran abrogadas, tal como
lo establece el Articulo segundo transitorio de la Ley de Fomen-
to y Proteccién de la Propiedad Industrial, publicada en el Dia-
rio Oficial de la Federacidn el dia 27 de junio de 1991. Por lo
tanto al hacer referencia de la Ley, en lugar de utilizar el tér

mino vigente se pondra el de abrogada.

Ahora bien, en los temas referentes a Patentes y Marcas, los
cuales se encontraban regulados por la Ley de Invenciones y Mar-—
cas, la cual ha sido abrogada segin lo establece el Articulo pri-
mero transitorio de la Ley de Fomento y Proteccidn a la Propiedad
Industrial, quien en lo sucesivo serd la que se encargue de regu-
larla. Quedando vigente el reglamento de la Ley de Invenciones y
Marcas para complementar la Ley de Fomento y Proteccidn a la” =-

Propiedad Industrial.



CAPITULO I

1. ANTECEDENTES HISTORICOS Y OBJETIVOS DE LA TRANSFERENCIA DE
TECNOLOGIA.

1.1.ANTECEDENTES NACIONALES E INTERNACIONALES SOBRE EL PROCESO
DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA.

En varios paises en vias de desarrollo se han adoptado diver
sas Leyes para regular y promover la transferencia de tecnologia
incluidos los procemientos de registro y selecciodn. Originalmente,
estos procesos de registro y seleccidn tuvieron su origen en las
fuertes presiones derivados de la necesidad de controlar los abu-

sos derivados del proceso tecnoldgico.

Se tuvieron que adoptar Leyes y Reglamentos especiales para
regular la transferencia de tecnologia en diversos paises como -
los integrantes del pacto Andino, la Argentina, el Brasil, Méxi-.

co, India y Portugal.

Todas estas Leyes han establecido medidas especiales para -
reqular y coordinar tanto el proceso de transferencia y fiscali-
zar todos aquellos abusos derivados de las transacciones de ---

transferencia de tecnologia.



Todos estos reglamentos preveen la creacidn de un registro
nacional, que se encargue de la seleccidn y autorize una determi
nada transaccidn tecnoldgica. Ahora, cronoldégicamente, los prin-
cipales dispositivos legales e institucionales vinculados al es-
tablecimiento de los sistemas de transferencia de tecnologia en
América Latina, fueron desarrollandose en forma gradual y siste-
mdtica, podemos apreciar que la primera regulacidn general refe-
rida a los pagos por concepto de transferencia de tecnologia -—-
aparecid en Brasil en el afio de 1962, sin embargo fue en Chile y
Colombia, en donde se implantd una maguinaria institucional dife
renciada para el control global de esas operaciones. En un prin-
cipio las funciones atendian principalmente al control de los -
efectos de los contratos sobre la balanza de pagos y gradualmen-
te su accién fue amplidndose al andlisis de las prdcticas res --
trictivas y de los costos implicitos en las transacciones sobre
las condiciones de la importacién de tecnologia fueron poste -
riormente tomadas como base para la formulacién de la politica -
del grupo Andino, que se plasmé a través de la decisién 24 del -

aho de 1970.

Los acontecimientos antes sefialados tienen importancia, --
pero considero gue los antecedentes con mayor esencia para el -
tema gue nos ocupa son sin lugar a dudas los tras que menciona -

remos a continuacidn:




1. LA DECISION 24 DEL ACUERDO DE CARTAGENA

irEl 30 de diciembre de 1970, se establecio un régimen co -

“mdn de tratamiento al capital extranjero, marcas, patentes, B
~acuerdos de licencia y regalias denominada la Decisidén 24 del -~
Acuerdo de Cartagena que sirvidé de base para la Eqrmula;iéh'dé -

-la ‘politica del Grupo Andino * (1}.

Entre sus objetivos mds importantes estan: ..

a) El evitar los abusos que imperaban en los contratos de —

’Transferencia de tecnologia, (articulo 19}.

b) También se dispone la prohibicidn de ciertas eldusulas -
como aquellas que obliguen a comprar materias primas, --

productos intermedios, etc., provenientes del proveedor.

- Restricciones a las exportaciones de productos.
- Cldusulas que prohiban el uso de tecnologias complemen

tarias, {articulo 20).

-

c) Otro de los objetives importantes es el que contiene el

articulo 24 establece que los gobiernos de los paises -

1. Jaime Alvarez Soberanis, La Regulacidn de las Invenciones y
Marcas y de la Transferencia de Tecnologia, Editorial Porrta,
México, 1979, P&ag. 130.



“miembros’ d: dqh;si¢idhésféiLdé ﬁrdauéf

‘origenisubregionalidetérminados por ‘la comisién.

EL" PACTO "ANDINO

ELl pactk'Andiho funciona como subgrupo regional, compati-
Bié con 15~As§él&ci6n Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC),
¥ .fue creado éor el Acuerdo de integracién subregional Andino,

firmado el 26 de mayo en Bogotd Colombia, por Bolivia, Colombia,

Chile, Ecuador y Perd. Posteriormente entraria Venezuela " (2).

Se considera gue es el intento mds importante para dar a la
cooperacién econdmica e industrial una dimensidén tecnoldgica w=ew

para sus paises miembros, que son los que acabamos de mencionar.

Entre sus objetivos mds importantes podemos destacar los -

siguientes:

a) Supone una empresa conjunta de desarrollo econdmico so-
cial, figuran la programacidén industrial conjunta y la
cooperacién en la adaptacidn de las inversiones extran-

jeras y la tecnologia extranjera.

b) También dentro de sus objetivos estan el de proveer el -

2. Modesto Seara Vdzquez, Derecho Internacional Pidblico, Edito -
rial Porrida, México, 1984, Pag. 197.



comercio dentro de la subregidn y con el resto del mundo

mediante la especializacidn.
3., CONVENIO DE PARIS

En paises en vias de desarrollo cuando sus legislaciones na
cionales se refieren a laTransferencia de Tecnologia, han in --
corporado algunas normas internacionales. El tratado internacio-
nal mds importante en esta esféra es el Convenio de Paris para -
la proteccién de la propiedad industrial, firmado en 1883, este
establece una unidn internacional para la proteccidén de la pro -

piedad industrial.

Uno de sus principales objetivos, es el de garantizar que -
no exista descriminacién en el trato concedido a los extranjeros
que sean nacionales de otros miembros de la unidén en lo referen-~
te a la proteccidn de la propiedad industrial.

Entre las disposiciones importantes que definen los dere --

chos de los titulares de la propiedad industrial y que son enun-~

ciados con gran detalle, encontramos:
-~ El principio bdsico del trato nacional (Artiqulo 2).
- El derecho de propiedad (articulo 4).

- Las salvaguardias contra la caducidad por falta de ex --




explotacidén (articulo 5).

El convenio de Paris no se refiere exclusivamente a las pa-
tentes, sino también a los modelos o dibujos industriales, las -

marcas de fdbrica y el nombre comercial entre otros.

“":Otro aspetto internacional importante lo constituye el -
proyecto de elaboracidn de un Cédigo de Conducta para la Trans -

ferencia de tecnologia.

El Cédigo de Conducta constituird el marco bdsico para la

legislacién nacional en esta esfera. " (3).

El Convenio de Paris' para la proteccidén de la propiedad -
industrial, es objeto de revisiones, principalmente para la -
adecuacidn de las necesidades de los paises en vias de desarro -

llo.

* Entre (1970 - 1972) se tomaron las bases legales para el
establecimiento de sistemas regulatorios de la transferencia de
tecnologia en nueve paises de la regidn, ya que el afio de 1970,
es considerado como la etapa de inicio de la institucionaliza -
cidén en América Latina, de los regimenes regulatorios de la --

Y

3. Maria de Lourdes Jiménez, La Necesidad de Establecer un Or -
den Juridico para la Transferencia de Tecnologia, México, —-
1977, Pdg. 186.
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- transferencia de tecnologia y tuvo como consecuencia ‘que la ---
“‘decisidn 24 “del Grupo Andino fuera incorporada en la maquinaria
de los paises Latinoamericanos e implantada con diferente ritmo

en los distintos paises del grupo " (4).

Brasil fue complementande y perfeccionando el régimen legal
de los actos de transferencia de tecnologia, con la creacidn del
‘Instituto Nacional de Propiedad Industrial ( INPI - 1970 ) y la-
sancidén del Cédigo de Propiedad Industrial (Ley 5772 de 1971). -
Argentina dictd también en 1971 un rdgimen de alcance sectorial
y no general para la actualizacidn y registro de los actos de -
transferencia de tecnologia el primero en 1971 y el segundo en =
1972, por idltimo, se aprobd en México la Ley que establecid el -

registro nacional de transferencia de tecnologia.

" Desde entonces y hasta 1976, se observd una tendencia al
afianzamiento de los mecanismos de control especialmente en Ar-
gentina al ;eemplazar la Ley de 1971 por la de 1974, en Brasil -
la sancidén del acto normativo No. 015 del INPI en 1975 y el -
Grupo Andino atravez de la maquinaria institucional necesaria, -

para la ampliacidén de la decisién 24 en los paises del grupo que

4. Jorge Castafieda, El nuevo orden econdmico 1nternac10nal, -
Fondo de Cultura Econdmica, México, 1976, pdg. 91.



no contaban atn con ella ". (5).

A partir de 1976, con el egresc de Chile del Grupo Andino -

se visualizaron algunos cambios dentro de la tendencia que impe-

‘raba hasta ese entonces, aunado con la eliminacidén de la regula-

cién de la transferencia de tecnologia en ese pais y el de la -
Reforma de la Legislacidn Argentina que preveia patrones de tra-
tamientos mds Flexibles para el ingreso de tecnologia y capita -
les del exterior, asi como la restauracién del principio de -~
equiparacién de los actos celebrados entre matriz y filial con -

los concertados entre empresas independientes.

1.2. OBJETIVOS Y PROPOSITOS DE LA LEY SOBRE EL
REGISTRO DE LA TRASFERENCIA DE TECNOLOGIA.

La situacidn de México, como en los demds paises desarro -
llados o en vias de desarrollo, pasd por un periodo en donde la
adquisicidn de tecnologia en el mercado internacional se compo-
nia de hecho por un vendedor que detentaba una situacién casi -
monopdlica y el comprador con poca informacidn, escasa experie&-
cia y un menor poder de negociacién, trayendo como consecuencia
gue los contratos de compra - venta de tecnologia fuerdn general
mente desfavorables a la parte compradora, sobre todo por las -

restricciones que se les imponian como per ejemplo:

5. José Ignacio Campillo Garcia, La Transferencia de Tecnologia
en America Latina, Tesis Profesional, UNAM, Facultad de —_—
Derecho, México, 1979, pdg. 1.
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Cldusulas que prohibian las exportaciones o las restrin-

a)
gian' a determinadas dreas o paises, o bien, que se: rea -
lizardn a trdves de una empresa afiliada a la firma que
otofgaba la transferencia.

b) Cldusulas que obligan a adquirir equipos, productos in-
termedios y materias primas de determinados proveedores.

c} Cldusulas que fijaban un nivel mdximo de produccidn.

d) Cldusulas que sefialan que cualquier mejora o invencién a

los productos o procesos logrados por el adquiriente, -
sean transmitidos al otorgante de la transferencia de la

tecnologia en forma gratuita, etc.

1.2.1 ANTECEDENTES NACIONALES

En México toda esta situacidén se practicé hasta los inicios
de la década de los setentas, en donde la adquisicidn de tec —-
nologia se llevabd a cabo prdcticamente sin ninguna intervencién del
Estado Mexicano, provocando que los propietarios de tecnclogia -
cometieran infinidad de abusos en perjuicio directo de la indus-
tria y economia del pais., Los dnicos controles existentes {1950~
1970) consistian bdsicamente en el ejercicio de las facultades «
concedidas a la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico (SHCP),
al investigar exclusivamente para efectos fiscales, si sejusti -

ficaban las deducciones de los pagos establecidos por esta Se -



cretarfa. Amediados de los afos cincuenta, se adopta la Ley -
de Fomento de Industrias Nuevas y Necesarias, que constituyé el
primer intento del Estado Mexicano para intervenir en cuestiones
tecnoldgicas, Dicha Ley obliga a las empresas a proporcionar -
informacidn a la Secretaria de Industria y Comercio, asi como a
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, sobre el personal -
extranjero, las tecnologias que se aplicaban a la produccidén, -
el uso de maquinaria extranjera y nacional, la naturaleza de los

acuerdos sobre los pagos entre otras disposiciones " .

Para adguirir en el exterior maquinaria y equipos para fa -
cilitar la creacidén de empresas nuevas y modernizar las existen-
cias, se establecid un régimen preferencial distinguiendo la --
maguinaria de calidad y los equipos importados, pero ne se prohi

be la adquisicién de bienes de capital obsoletos.

En la Ley de Industrias Nuevas y Necesarias, se establece -
que las autoridades tomardn en cuenta la importancia de los la -
boratorios de investigacidn. Ademds se entiende gue las sgolici-
tudes se rechazardn cuando los pagos estipulados en los contra -
tos celebrados, excedieran del 3% de las ganancias netas de la -
empresa que otorgaba la tecnologia. Por lo anteior se considera

que la Ley de 1255 pudo haber sido negativa para la medernizacidn de




déilag‘planéaé'indﬁsériales del pais.

iJ'Ele;de'enero de 1961, se establece la Ley reglamentaria

'_:délgégticu10'131 constitucional, en base a esta Ley, la Secreta-

Vfrka'ae iﬁﬁuétria y Comercic, (Direccidn General de Industrias),
dictd el acﬁerdo al que se sujetardn la fabricacidn de diversos

productos estableciendo como principales requisitos. " (6).

1) Tener un capital ‘social naciopal mayoritario,

2) Contar con la tecnologia necesaria y lograr la calidad -
requerida.
3) No exceder del 3% en el pago de regalias por asistencia

técnica.

La ideologia econdmica del gobierno mexicano durante el pe-
riodo comprendio (1950-1970)se caracterizé por el desarrollismo
o sea el fomentar la capitalizacidén sin importar su costo social,
otorgando grandes ventajas a los inversionistas, ddndoles un am-

plio mirgen de libertad alentando sus actividades.
Todo lo anterior sumado a una politica proteccionista, pro-
motora de la sustitucidn de importaciones a través de las barre-

ras arancelarias, provocando que la Industria Mexicana importard

6 . Diario Oficial de la Federacidn de 5 de enero de 1961,
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tecnologia a elevados:precics; 1o que repercutia-en’el costo del

prdducto.

Debido a la falta de informacidn apropiada sobre posi -
bles alternativas tecnoldgicas disponibles, el empresario de esa
época compraba en la mayoria de los casos tecnologias inadecua ~
das al tamafio de nuestro mercado, a la disponibilidad de mano de
obra, y para nuestros recursos naturales gque al transformarse no

reunian las condiciones adecuadas para el mercado de exportacidn.

" El 23 de diciembre de 1970 se promulga la Ley del CONACYT
( Consejo Nacional de Ciencia y tecnologia), creado como un orga-
nismo decentralizado asesor y auxiliar del ejecutivo federal para
la fijacién, instrumentacidn, ejecucidn y evaluacién de la poli-
tica nacional de c¢iencia y tecnologia. Este organismo surgid -
para facilitar la importacién y adaptacidn de las tecnologias -
ajenas que efectivamente nos beneficien, asi como la adquisicién

de conocimientos en forma mds ventajosa para el pais.

Ademds que el gobierno en esa época concebia a la tecnologia
como un factor clave para el desarrecllo del pais, poniendo espe-
cial atencién en fomentar la creacidn local de tecnologia y la -

regulacién de la importada " (7).

7. Exposicién de motivos de la iniciativa de Ley que crea el —-
CONACYT. Revista el Mercado de Valores, Afo xxx, No. 50, —~-
México, 14 de diciembre de 1970. pdg. 735.



La Secretaria de Industria y Comercio.en 1972, fué la encar
gada de asesorarse tanto a nivel nacional e internacional para -
la elaboracidén de un anteproyécto denominado - Decreto por el -
que se sujetan a registro la transferencia de tecnologia y el --

uso y explotacidén de Patentes y Marcas.

Posteriormente la Secretaria de Industria y Comercio en lu-
gar de un decreto elabord una iniciativa de Ley que sometio a -
consideracidn del titular del poder ejecutivo y este la remitid
al Congreso de la Unidén con fundamento en el articulo 71 fraccidn
I de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos. -
En esta iniciativa de Ley se observa la culminacién de la tenden
cia de regular la problemdtica de transferencia de tecnologia --

de una manera completa y ordenada.

La importancia de esta materia en el desarrollo del pais -

provocé que se preparara el proyecto de esta Ley.

" En la exposicidén de motivos que se acompafio a la inicia -
tiva de la Ley Sobre el Registro de la Transferencia de Tecnolo-
gia y el Uso y Explotacidén de Patentes y Marcas, el sefior Licen-
ciado José Campillo Sdinz entonces Sub-Secretario de Industria -
ante la Cédmara de Diputados del Congreso de la Unidn, el dia 10
de noviembre de 1972, explicd cuales eran los objetivos, fina --

lidades y alcances de dicha Ley " (8).

8.José Campillo Sdinz. El mercado de valores, Nacional Financiera
S.A. Afio No. 47, Noviembre 20 de 1972, pags. 1233 a 1252.
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7’1.2.2. OBJETIVOS Y PROPOSITOS DE LA LRTT

objetivos'y propésitos de la Ley sobre el Registro de

la transferencia de tecnologia son los siguientes:

1.

Regular la transferencia de tecnologia de manera que las
condiciones establecidas en los contratos permitan lograr
los objetivos de desarrollo econdmico y social y de inde

pendencia nacional.

Fortalecer la posicidén negociadora de las empresas nacio

nales.

Crear conciencia en el empresario sobre la importancia -
que tiene la tecnologia y su transferencia internacional

para el desarrollo del pais.

La racionalizacién en la importacién de tecnologia propi
cionando que no se suministre tecnologia obsoleta, inade

cuada o ya disponible en el pais.

La disminucidn en la evacidn de impuestos por concepto -

de pagos de regalias y asistencia técnica en general.

La disminucién de la dependencia del exterior en materia

tecnoldgica.



7.

12.
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La proteccidn. al industrial en cuanto a pagos innecesa-
rios o excesivos, por concepto de regalias y uso de. pa-
tentes,. asi evitar una carga excesiva sobre-la .balanza

de pagos.

Incorporar materias primas o .servicios dgcgipo'técniéoi

generados a nivel nacional.

Derivar informacidén cualitativa o cuantitativa a través
del andlisis de los contratos y con este configurar una

estrategia de desarrollo tecnoldgico para el pais.

Determinar los campos en los cuales debe promoverse y -

apoyarse la investigacidn tecnoldgica nacicnal.

aumentar la posibilidad de exportacidén al no existir --
cldusulas de restriccidén en este rengldn en los contra -

tos,
La disminucidén de costos de produccidén a través de la -
importacidén de tecnologias mds adecuadas a nuestra deman

da interna.

Una mayor generacidén de empleos a través de tecnologias

de uso mds intenso en mano de obra.

Establecer un registro oficial que permita conocer las -




22

condiciones de contratos y la problemdtica inherente al pro --

ceso de transferencia de tecnologia, para hacer una mejor planea
cién del desarrollo tecnolégico e industrial del pais. Este re -
gistro deberd contar con amplia informacidn tecnoldgica y extran
jera, personal de alta calificacidn y una administracidn sumamen

te dqil.

Asi mismo, a la puesta en marcha del Registro Nacional de -
Transferencia de Tecnologia, deberd contarse con orientaciones -
precisas sobre que tipo de tecnologia y en que ramas de la indus

tria deberd alentarse la compra de tecnologia extranjera.

Deberd tenerse informacidm sobre la tecnologia de que se -
dispone en el pais, de la que se encuentra en proceso de desarrg
llo, y de la que se espera desarrollar en corto plazo. Deberd -
conocer las alternativas tecnoldgicas existentes en el mercado -

mundial, su precio y condiciones de adquisicidn.

" Finalmente el Congreso de la Unidn expididé la Ley Sobre -
el Registro de la Transferencia de Tecnologia y el Uso y Explota
cién de Patentes y Marcas, el dia 28 de diciembre de 1972, y di-
¢ha Ley se publicd en el Diario Oficial de la Federacidn el dia
30 de diciembre del mismo afio, entrande en vigor a los 30 dias -
de su publicacidn, de acuerdo con lo dispuesto en su articulo -

primero transitorio " (9%).

9. David Rangel Medina. El trospaso de tecnologia en el Derecho Mexicano, Re-
vista Mexicana de la Propiedad Industrial y Artisitica, MWimero especial -
21-22, México, enero - diciembre, 1973, pags. 324 y 325.
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1.3. EL REGISTRO NACIONAL DE TRANSFERENCIA
DE TECNOLOGIA.

Al expedirse la Ley Sobre el Registro de la Transferencia -
de Tecnologia y el Uso y Explotacidén de Patentes y Marcas (1972},
el gobiernc mexicano establecid en febrero de 1973, el Registro
Nacional de Transferencia de Tecnologia, drgano al que conforme
al articulo I de la Ley antes mencionada, le corresponde la apli
cacidén e implementacidn de las disposiciones legales sobre la -
materia., Hasta el afio de 1976 el RNTT era una organismo adminis-
trativo dependiente de la entonces Secretaria de Industria y Co-
mercio, que a su vez eraz una dependencia del Poder Ejecutivo --
Federal, seguin la competencia que le asignaba el articulo 8 de -
la Ley de Secretaria y Departamentos del Estado, que en la actua

lidad esta abrogada.

En 1976 con motivo del cambio de gobierno, se llevd a cabo
una restructuracion del aparato administrativo del gobierno me -
xicano, misma que se consigna en la Ley de la Administracidn Pd-
blica Federal de fecha 29 de diciembre de 1976, en dicha legis -
lacién se prevé la desaparicidén de la Secretaria de Industria y
Comercio como érgano encargado de disefiar y aplicar la politica
de estas dos ramas tan importantes para la economia, y se crea -
la Secretaria de Comercio, avocada exclusivamente a implementar

la politica comercial interna y externa.

Como se considerd que la tecnologia es elemento bdsico para

la produccidn industrial el RNTT quedd ubicado en la estructura
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administrat de:la: Subsecretaria de Fomento Industrial depen -

. Hdieﬁteide la rehéria de Patrimonio y Fomento Industrial.

““Lo‘anterior se mantuvé asi hasta una nueva restructuracidn

a niVEISSecfétarias de Estado, provocande que la Direccién gene-
ral de Transferencia de Tecnologia pasard de la Secretaria de -
Patrimonio y Fomento Industrial a la Secretaria de Comercio y --

Fomento Industrial (SECOFI).

Ahora bien, los funcionarios del RNTT son autoridades ubica
dos en la Administracidén Publica Federal, dependiente de la ----

SECOFI, seqin se establece en el articulo 8 de la LCRTT.

El articulo 34 fraccidén XII de la Ley Orgdnica de la Adminis
tracidén Piblica Federal, establece como una de las atribuciones

de la SECOFI, regular y orientar la Transferencia de Tecnologia.

Como la SECOFI depende del titular del Poder Ejecutivo Fede
ral, las resoluciones que expide el Registro, son actos de auto-
ridad. Su competencia surte a través de las facultades que otor-
ga la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos al -
Presidente de la Reptiblica en su articulo 89 y que este a su vez
delega en los Secretarios de Estado en los términos de la Ley --

orgdnica de la Administracidn Pdblica Federal.

El RNTT es autoridad en sentido formal, puesto que tiene «

facultades de decisidén y de ejecucidn y en ejercicio de las atri
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buciones que ‘le confiere la LRTT puede afectar la situacién --
juridéca'de los particulares, de ahi que sus resoluciones defini
tivas pueden ser impugnadas ante un Juez de Distrito a través -

del Juicio Constitucional de Garantias o sea el Juicio de Amparo.

El Registro Nacional de Transferencia de Tecnologia tendrd
como &rgano de consulta, al Consejo Nacional de Ciencia y Tecno-
logia (CONACYT) que fué creado en diciembré de 1970, como asesor
y auxiliar del Ejecutivo Federal en la fijacidn, ingtrumentacidn,
ejecucidn y evaluacidn de la politica nacional de ciencia y tec-
nologia y que para el cumplimiento de sus fines, es Srganc de —-—

consulta obligatoria en materia de importacidn de tecnologia.

1.4. LA LEY SOBRE EL REGISTRO DE LA TRANSFERENCIA
DE TECNOLOGIA DE 1973.

Ya hemos mencionado anteriormente la transcedencia de la
tecnologia y de la importancia que representa la regulacidén ade-
cuada del flujo tecnoldgico por parte de los paises en vias de -
desarrollo, México por lo tanto no se pudo excluir de lo anterior
y cred los ordenamientos juridicos tendientes a establecer las -
bages para que la adgquisicidén de tecnologia se realizard en las
condiciones mds equitativas y razonables para promover nuestro -
desarrollo y evitar que la tecnologia se convierta en vehiculo -
de subordinacidn de México hacia el exterior. BEs por ello que ——
debemos mencionar el antecedente més directo de nuestra regula -
cién juridica en materia de tecnologia y que es la Ley Sobre el

Registro de la Transferencia de Tecnologia y el uso y explota —-
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cién de patentes y marcas del lo. de febrero de 1973, la-cual -
tuvé gran influencia de diversas legislaciones extranjeras,”

principalmente en la Ley Argentina promulgada el 16.‘dg septiem
bre de 1971. :

Los articulos que sirvierdén de base a la Ley Mexicapa;rde§£f=
vados del acuerdo de Cartagena son los siguientes: P
18, 20, 22, S4 y 55
Los cuales establecen las disposiciones segin las cuales los
contratos sobre importacidn de tecnologia deberdn ser examinados
y sometidos a la aprobacidn del organismo nacional competente de
cada uno de dichos paises con cbjetoc de evaluar la contribucidn

de su utilidad y precio (Articulo 18).

No obstante que se ha criticado el hecho de haber tomado -~
come antecedente a las legislaciones Sudamericanas para la ela -
boracién de la LRTT en México, ya que se consideraba que las razo
nes tanto econémica, juridica y politica que tuvierdn dichos es-
tados para legislar sobre la materia, no son las mismas gue en -
México. Podemos decir que si se justifica plenamente el hecho -
que se hayan considerado dichos antecedentes debido a que las -~
Leyes no brotan porque si, ya que tiene como fuente material las
circunstancias histdricas y las aspiraciones de justicia, y hay
que considerar que los problemas de transferencia de tecnologia
en los paises Subdesarrollados o en vias de desarrollo tienen --

un cierto grado de simultitud y no son exclusivos de México o de
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la regién Latinoamericana.

ARhora bien, nuestro legislador al inspirarse a tomar como

-~ base a estos ordenamientos, no: se limitd a copiarlas, sino que -
introdujo importantes innovaciones, adoptando los textos legisla
tivos extranjeros a las circunstancias y requerimientos de la -

realidad nacional.

Bisicamente la finalidad de la LRTT es regular el flujo --
tecnoldgico estableciendo las bases para que la adquisicién de -
tecnelogia se realice en las condiciones mds equitativas y razo-
nables que sea posible obtener y en términos gque vengan a promo=-
ver nuestro desarrollo evitando al mismo tiempo que la tecnolo -
gia se convierta en, un vehiculo de subordinacién de México ha -

cia el exterior.

Con ello no se pretendid cortar o restringir el flujo de -=
tecnologia al pais simplemente regular su importacidn como en -
otras naciones, incluyendo las de nivel de desarrcllo comparable
al nuestro, o bien paises con un potencial tecnoldgico sumamente
elevado como el Japdn, que compran grandes y crecientes cantida-
des de tecnologia producidas en otros paises coen el fin de in --
corporarla a su estructura broductiva y usarla como base para el

proceso de innovacidn tecnoldgica propia.

Finalmente a manera de conclusidn, podemos decir que la Ley

Sobre el Registroc de la Transferencia de tecnologia y el Uso y
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Explotacyién'de:Pat'éntes y Marcas de 1973, respondié dentro de -
suériimitaéidnes, a“las:finalidades principales previstas en su

contenido.
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CAPITULO II

2; LA NATURALEZA JURIDICA DE LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA.

2.1. CONCEPTO DE TECNOLOGIA.

La tecnologia constituye uno de los rasgos caracteristicos
de la época actual, ya que proporciona a la humanidad bienes y =~
satisfactores que requieren en su vida cotidiana y que este pro-
ceso no se ha detenido y ha evolucionado vertiginosamente en —-
los ultimos afios, es por eso gue para los efectos del preseate -
trabajo, surge la necesidad de intentar definir que se ent;ende

por tecnologia.

TECNOLOGIA:

" Desde el punto de vista etimoldgico proviene de dos pala-
bras griegas, que son los vocablos TEKHNE ( que signigica Técni-
ca ) y logos (que quiere decir palabra, proposicidn, discurso)" -

(1).

La tecnologia aparece desde sus incios como una actividad -
humana, precedida por consideraciones prdcticas, donde destaca -

el conocimiento y el empleo de ciertos medios para alcanzar de--

1. Diccionario Enciclopédico Basico, Editorial Alfredo Ortells,
Espaiia, 1981, pdg. 1200.
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terminados fines.
Ahora bien se puede concluir que desde el punto de vista --
semdntico, la tecnologia es‘el estudio del saber hacer las cosas

el conocimiento de los medios para alcanzar ciertos fines.

A continuacidén mencionamos algunas definiciones de tecnolo-

gia.

Jorge A, Sdbato define a la tecnologia como " El conjunto -
ordenado de conocimientos utilizados en la produccién y comercia

lizacién de bienes" (2).

Esta definicidn poseé el inconveniente de que limita la tec
nologia a su funcidén econdmica, no obstante que esta cubre otros
ambitos, ya que la tecnologia se refiere no sdélo a la creacidn -
d&medios para producir bienes, sino también a las diversas for -
mas de obtener la satisfaccidn de necesidades en un sentido mids

amplio.

José Giral dice que la definicidén mds adecuada para la tec-

nologia hoy en dia es la que describe como " Un conjunto de cong

2. Jorge A, Sdbato , Bases para un régimen de tecnologia, revis-
ta Comercio Exterior, vol. XXII, No. 12, México diciembre, -
1973.
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‘;imientos gue permiten generar un producto o un servicio. {3)

Ignacio ‘Sachs afirma que la tecnologia " Es el conocimiento
organizado para fines de produccién, esta definicidn es conside-
rada ‘como la mds acertada hoy en dia, no obstante gue es un tan-

'tp general" (4).

Teniendo ya algqunas bases podemos decir o dar un concepto de
tecnologia de la siguiente forma: Techologia eés la aplicacidén de
las habilidades humanas, conocimientos y procedimientos para ha-
cer las cosas en forma mds eficiente y econdmica, indispensable
para resolver las prioridades sociales en alimentacidén, salud, =
educacidén y empleo, ya que su optimizacidén permite racionalizar
el uso de lgs recursos, modernizacidn del aparato productivo y -

producir mis y mejor.
El concepto de técnica se encuentra estrechamente ligado al
de tecnologia o mds bien no puede concebirse el uno sin el otro

es por ello gque a continuacién proporcionaremos un concepto.

La técnica se define como el conjunto de procedimientos y —

3. José Giral, cit. pos. Jaime Alvarez Soberanis, la Regtulacidn
de las invenciones y marcas y de la transferencia de tecnolo-
gia, editorial Porrda, México, 1979, p. 4.

4. Ignacio Sachs, Transferencia de tecnologia y estrategia de la
industrializacidn, en el libro de Miguel S. Wioriczer, comer-
cio de tecnologia y subdesarrollo econdmico, editorial UNAM,
coordinacién de Ciencias, México 1973.
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recursos de que se vale una ciencia o arte.:

,VTambiénrse entiende por técnica la habilidad o pericia para

usar--les procedimientos.
CARACTERISTICAS DE LA TECNOLOGIA

La tecnologia como concepto encierra varias caracteristicas

como son las siguientes:
1. Cardcter Acumulativo:

Esta cualidad implica que cada invencidén o hallazgo presupo
ne la serie completa de las invenciones anteriores en el ambito
de que se trate.

2. Irreversibilidad:

El avance tecnoldgico es irreversible en el sentido de que
las nuevas invenciones desplazan a las anteriores, las sustitu -
yen, sin que sea deseable volver hacia atrds.

3. Ilimitacidn

El progreso tecnoldégico no tiene limitantes como no los -
tiene la capacidad creadora del ser humano. EI hombre al haber -
descubierto cada vez mayor niimeroc de medios y métodos que lo --
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auxilian en sus investigaciones, se ha abierto posibilidades que
resultan prdcticamente ilimitadas por ejempla las computadoras.

4. Cardcter Internacional:

Pués el conocimiento no ‘se ha restringido a una.sola raza o

un determinado territorio.-
5. Transmisibilidad:

El conocimiento técniuco, una vez que se prueba su utilidad,
puede transferirse, Y no disminuye su oferta al ser transmitido.

(5}).

2.2. PRINCIPALES OBSTACULOS PARA QUE LOS
PAISES EN VIAS DE DESARROLLO ADQUIERAN TECNOLOGIA.

Los adquirientes de tecnologia, en este caso los paises en
vias de desarrollo, con frecuencia enfrentan serios obstaculos
en sus negociaciones comerciales con los titulares de la tecnolo

gia de los paises desarrollados.

Al respecto hay discrepancia de opiniones entre varios au--
tores pero considero que analizando el documento que al respecto

preparé la UNTAD (Conferencias de las Naciones Unidas Sobre --

5. Surenda J. Patel, Ia transferencia de tecnologia a los paises en desa —
rrollo, revista Poro Internacional de " Bl Colegio de México, vol. XTII,
No. 1, Méxioco, Septiembre, 1972. p. 20.
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Comercio y Desarrollo}, se puede resumir a cuatro problemas que sons

~

Inadecuacién de la tecnologia a las necesidades de los

paises en vias de desarrollc.

El sistema actual tiende a perpetuar la dependencia tec
noldgica, y esa dependencia es dafiina desde el punto de
vista social y, perjudica el desarrollo del pais de que

se trate.

Las imperfecciones del mercado de tecnologia, porque -

existen condiciones monopdlicas o cuasimonopolicas.

La escases de recursos financieros y el costo elevado
de la tecnologia. Para la adquisicidn de tecnologia -
apropiada por los paises en vias de desarrollo, es que
estos paises cuentan con escasos recursos financieros

para adquirir esa tecnolegia. (6).

El costc elevado de la tecnologia dificulta que los paises

en vias de desarrollo mis pequefios y mis pobres adquieran tec -

nologia en condiciones comerciales. Los paises que se encuentran

en estas circunstancias, pueden adquirir la tecnologia indispen-

sable para su desarrollo Unicamente a través de negociaciones de

6. Conferencia de las Naciones Unidas Scbre Comercio y Desarrollo (UNTAY), dai
rectrices para el estudio de la transmisién de tecnologia a los paises en
vias de desarrollo, Naciones Unidas, Nueva York, 1973. pdgs. 6 a 8,
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gobierno y con la asistencia financiera proporcionada por insti-

tuciones gubernamentales de los paises desarrollados.

Para las empresas e instituciones de los paises en vias de
desarrollo que no gozan del beneficio financiero externo, la ad-
quisicidn de tecnologia en condiciones comerciales internaciona-
les impondrd una carga sobre la economia nacional a menos que el

precio de la tecnologia se pueda reducir a limites tratables.

La concertacidn de la investigacidn y desarrollo experimen-
tal en unos cuantos paises industrializados, es la causa funda -

mental de la desigualdad mundial.

Seis paises industrializados {Estados Unidos, La Unidn Sovig
tica, Japén, La Repiblica Federal Alemana, Francia e Inglaterra),
gastan el 87% de los recursos mundiales destinados a la investi-
gacidn y desarrollo cidntifico y emplean el 70% de los recursos
humanos, en este campo, miéntras que los paises en vias de desa-

rrollo sdlo participan con el 3% total.

" Las cifras anteriores ponen de manifiesto que los paises
altamente desarrollados han producido una nueva divisidn inter -
nacional de trgbajo, ya que se reservan la produccidén cientifica
y de bienes intemsivos en tecnologia que les da preponderancia -
en el mercado mundial de manufacturas, lo que representa una ex-
traordinaria fuente de ingresos en sus relaciones con el aexte —-

rior y ademds un instrumento de dominio y penetracidn en las --
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economias menos “desarrolladas.:-(7).

72,31 EL" ATRASO. TECNOLOGICO EN MEXICO
‘ 'SUS CAUSAS . PRINCIPALES. J

EL télati*;o :akt::ra'so cientifico y la‘de‘pendencia tecnolégica
del p;'ﬁ'.s',. son'futurb_ delr uf\g 'lva;zr'ga h‘.ri.stboria_’ y.estdn présentes des
- deverl peric;do corlonialﬂ.

Como resultado de la.crisis y del inicio de la segunda gue-
rra mundial, en México a lo igual que otros paises latinocamerica
nos, se adopté como cbjetivo bdsico industrializar el pais medi-
ante la sustitucidn de importacicnes. En la estrategia seguida,
la iniciativa del desarrollo correspondid al sector privado y se
abrieron las puertas en forma poco selectiva, a la inversidn ex~

tranjera.

Debido a la escasa capacidad tecnolégica nacional no se lo-
grd ni se planted la posibilidad de adoptar o modificar radical-~
mente el equipo y la maquinaria extranjera, por lo que la tecno-

" logia que se establecié en el pais resultd ser muy vigorosa o -—
patente y muy limitada para la mano de obra del mismo., Este pa -
trén tecnoldégico demandaba ademds, la utilizacién de insumos in-

termedios que no se producian en el pais.

La importacidn de estos insumos vino a crear nuevas presio

7. Programa Nacional de Desarrollo Tecnoldégico y Cientifico  --
(PRONDETYC), 1984 - 1988 (Poder Ejecutivo Federal), México.
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:nes.sobre la balanza de.pagos.

" La tecnologia adquirida en el exterior estaba disefiada de
acuerdo a los recursos naturales de los paises de origen y, en -
.consecuencia, no resultd adecuada para la explotacidén de una --

gran variedad de recursos renovables " , (8)

Si bien con la polftica de sustitucidn de importaciones el
pais se industrializé y la economia crecié a tasas sostenidas -
relativamente altas, el modelo de desarrollo produjo una crecien-

te concertacidn del ingreso.

La sustitucién de importaciones se realizd en un marco de -
elevada proteccidn que, al separar la empresa de la competencia
internacional, redujo las presiones para innovar,favorecid la -
preferencia_empresarial por adquirir en el exterior tecnoldgicas
ya aprobadas, independientemente de sus costos, ya que éste po -
dia transferirse al consumidor; y desalento el desarrollo de tec
nologia propia. Ademds no se establecid ninguna forma de control
para la importacidn de tecnolegias, dejando en manos del empre -
sario individual, la decisidn acerca del tipo de tecnologia y -
las condiciones de compra,.situacidn que empieza a reqgularse con

la creacidn del Registro Nacional de Transferencia de Tecnologia

8. Miguel S. Wionczer, El subdesarrollado cientifico y tecnolo -
gico: Sus consecuencias, en el libro varios autores, disyun -
tivas sociales, presente y futuro de la sociedad mexicana, --
Vol. IX Sepsetentas, la. edicidén, México, 1971, pdg. 181.
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a partir de 1973, y actualmente con la Ley Sobre la materia de -

1982.

Los servicios técnicos de difusidn y extensidn estdn poco
desarrollados. El extensionismo técnico para industrias apenas
se estd iniciando. En servicios de ingenieria, sélo unas cuantas
empresas tienen la capacidad para rescolver el conjunto de los -
problemas técnicos asociados a la formulacidn y ejecucién de pro

yectos industriales.

La escasa difusidén de la ciencia en general y el limitado -
contacto de la investigacidn como la ensefianza en todos los nive
les, no han propiciado de manera sélida la formacién de una cul-

tura ciéntifica nacional.

El rezago ciéntifico y tecnoldgico sufrido por México obede
ce esencialmente a la carencia de una infraestructura institucio
nal y de una politica consistente por parte del Estado, asi como
los instrumentos consecuentes, lo que se traduce entre otros as-
pectos, en el reducido nimero de cientificos de alto nivel sobre
todo en la débil capacidad interna para seleccionar, asimilar y
adoptar los conocimientos procedentes del exterior. Actualmente
en México se presenta una tendencia al empaquetamiento tecnolé--
gico, esto se desprende como resultado de la frecuencia con que
son presentados dichos contratos en el Registro Nacional de Trang

ferencia de Tecnologia.
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Este tipo de contratos tienen ciertos impactos econdmicos -

para el pais y en general para los paises en vias de desarrolle,

- ya que, presentan ciertos efectos limitativos al uso de fuentes -
_aite;nati;as tecnoldégicas, de preferencia las existentes nacio -

nales.
2.3.1. PAQUETES TECNOLOGICOS
Existen tres tipos de paguetes tecnoldgicos que son:

A) La celebracidn de contratos de transferencia de tecnolo<
gia no incorporada que incluyen varios elementos tecnolg

gicos.

B) La adquisicién de varias mdguinas de proceso productivo
como un paquete integrado y la adquisicidn de una misma
fuente de todos los elementos tecnoldgicos requeridos —-

en el proceso productivo.

Desde disefio hasta instalacién y puesta en marcha inclu----
yendo, posiblemente servicios después del arranque como control

de calidad, etc.

C} El tercer tipo de paquete es un caso extremo del primero.

En México los tres tipos de paquetes son frecuentes en -
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la mayoria de las empresas que presentan a inscrip --
cidn sus contratos en el Registro Nacional de Trans--

““ferencia de Tecnologia.

. Ahora bien las implicaciones directas de la contratacién de

tecnologia en paquete son:

- La reduccidn de las posibilidades de participacién, de ~
fuentes alternativas de tecnologia, y por lo tanto, la -
eliminac%én de las posibilidades para que participen ---
proveedores locales de los servicios técnicos los cuales

seria factible que ellos proveyeran.

Asimismo, se disminuye el potencial de aprendizaje que dicha
participacién acarreria para el beneficio futuro de la -

economia en su conjunto.

- Otros efectos se refierena la reduccién del potencial de

encadenamiento con otros insumos locales.

- La compra de maquinaria y equipo de origen extranjero en
paquetes integrados, asi como la importacién de materias
primas, que suelen estar presentes en mayor grado en los

casos en que la tecnologia se adquirio en paquete.
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Los paquetes de maquinaria extranjera son de menor inten --
sidad o frecuencia que los tecnoldgicos; no obstante, cerca de -
una cuarta parte de las empresas cuentan con algiln paquete de —-
maquinaria, segin datos del Registro Nacional de Transferencia -

de Tecnologia.
2.3.2, INTERDEPENDENCIA TECNOLOGICA

" El desarrollo econdmico de un pais depende cada vez mds -
de la explotacidn eficaz de la tecnologia moderna e innovadora,
como fuente esencial para mejorar la productividad, modernizar -
la economia e impulsar su crecimiento. Sin embargo, ningdn pais
y ninguna empresa, por grande e importante que sea, pueden aspi-
rar a la autosuficiencia tecnoldgica: fuera de los Estades Uni--
dos, ningln pais puede aspirar a producir mds del 10% de los co-
nocimientos cientificos y tecnoldgicos del mundo. " La autarquia
cientifica y tecnoldgica ademds de imposible, es inconveniente -
por involucrar la duplicacidn de esfuerzos y el desperdicio de -
recursos. Esto es evidencia por el hecho de que en el mundo con-
tempordneo las transferencias internacionales de conocimientos -
cientificos y tecnoldgicos han aumentado mds rdpidamente que el
crecimiento econdmico y que el comercio internacional. " {9)

———— e

9. Constantlne V. Vaitsos, Opciones estrateglcas en la comerciali
zacidn de tecnologia: El punto de vista de los paises en desa
rrollo, en el libro de Migquel S. Wionczek, Comercio de Tecno-
logia y Subdesarrolle Fondo de cultura Econdmica, México 1979,
p. 152,
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Consecuentemente, la politic¢a de desarrollo cientificoy =
tecnoldgico de un pais debe formarse en una estrategia de inde -
pendencia selectiva, que considere sus ventajas comparativas pa-
ra la eleccién de campos a desarrollar, asi como para determinar
aquellas dependientes del exterior, a fin de definir criterdios -

para racionalizar el gasto por este concepto.

El grado de dependencia tecnoldgica en México difiere segiin
los tipos de bienes, ya que en general, se encuentra mayor de -
pendencia econdmica y tecnoldgica del extranjero en las activi -
dades de bienes de capital, bienes intermedios y bienes de con -
sumo duradero. El mayor grado de dependencia de tecnologia ex -
tranjera de estos bienes se traduce en contrataciones con provee
dores de tecnologia extranjera en mds del 80% de los contratos,
por el contrario, agroindustria, insumos estratégicos o bienes de
consumo no duradero presentan mayor nivel de autonomia econdmica

y tecnoldgica del exterior.

Los insumos estratégicos presentan el cuadro de las activi-
dades con relativa autonomia externa, a pesar de sxdemayor inten
sidad tecnolégica, debido a que cuentan con la presencia de em -

presas estatales en hierro y acero.

2.3.2. LOS EFECTOS DE LA TRANSFERENCIA
DE TECNOLOGIA EN EL EMPLEO

El impacto de las transferencias de tecnologia en la mayoria
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de 1las empresas se refleja tanto en relacidn con cantidad como -
en calidad del empleo., En cantidad, ya que el persopal contrata-
do aumenta, el cual se relaciona con el monto de ventas de cada
afio. En relacidn con la calidad del empleo, la tendencia es usar
mayor calificacién de la fuerza laboral. La comparacién de cali-
dad de empleo es distinta entre los tipos de bienes y tienden a
mejorar en la mayoria de ellos,las empresas que producen bienes
intermedios ocupan en muy alta proporcidén a obreros no califica~
dos. Las de bienes de capital, ocupan obreros con cierta califi-
cacidn, las demids en proporciones intermedias de obreros califi-
cados. La reduccidn de empleos calificados se presentd en pocas

empresas.

La orientacidn predominante de los cambios técnicos en cuan
to a sus efectos sobre el empleo, consiste en reducir intensidad

del capital, ala vz ge s aumenta la calificacién de operariocs -

en un mayor nimero de empresas.

El empleo aumenta a través del tiempo para la mayoria de las
empresas., Sin embargo, las actividades en que se da mayor propor-
cidén de casos de reduccién de empleados son: Agroindustria, bie-
nes de capital e intermedios, tratdndose en la mayorfa de los -

caos de empresas mexicanac con participacidn extranjera.

2.4. LA NATURALEZA JURIDICA DE LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA.

Antes de avocarnos al problema de la naturaleza juridica del
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contrato de transferencia de tecnologia, tenemos que precisar -
que una de las propiedades esenciales de la tecnologia es su trang
misibilidad, o sea, la circunstancia de que pueda tranferirse de -
una persona a otra. Fsta caracteristica convierte a la tecnologia
en un bien que es objeto de transacciones comerciales en el mer --°
cado internacional. Es decir, la tecnologia debe ser considerada -
come una mercancia. Esta cualidad de la tecnologia da origen a un
proceso de tranaferencia entre empresas e institucicnes a nivel --
internacional, y es en esta etapa donde surgen guizd los problemas
mds graves para los paises adquirientes, sobre todo cuando estos -
son de menor desarrollo econdmico. C.V, Vaitsos, dice que la " Tec
nologia es una unidad econdmica (mercancia) que entra en la acti-
vidad productiva juntoc con otras unidades econdmicas, tales como -

el capital y el trabajo "(10}.

El hecho de que la tecnologia constituya una mercancia sig -
nifica que tiene un valor de uso y un valor de cambio, es decir,
representa para quien la posee, la posibilidad de explotarla en -
su provecho y, ademds de hacer comercio con ella transmitiéndola
a otros consumidores. Esto constituye en la actualidad una fuen -
te de ingresos creciente para las grandes corporaciones que la -
estdn produciendo, pués la venta de tecnologia resulta una acti -
vidad comercial lucrativa y que los costos de produccidn se re -

ducen en relacidn a las varias ocasiones en que se realiza la -—-

10.Ibidem. pdg. 152.
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a venta.

7 La circunstancia de que la tecnologia sea susceptible de -
sertransferida, la ha convertido en un objeto de comercio, es -
decir, es-una mercancia y como tal, se vende y se compra en el -

mexcado.

Ahora bien, la tecnologia en las diversas formas que adopte
o presente, suele estar en poder de los paises desarrollados y -
dentro de éstos la poseen en mayor grado las empresas corpora -
ciones transnacionales, ya que éstas destinan grandes recursos a
la investigacién ciéntifico - tecnoldgica y al desarrollo de nue
vos productos. Por otro lado los paises en vias de desarrollo
no son capaces de satisfacer sus demandas internas de tecnologia,
lo que provoca que se agrande la " Brecha Tecnoldgica " que se -
para a las naciones industrializadas de los paises del tercer -

mundo y gue se presente una relacién de dependencia mayor.

Las principales formas a través de las cuales los paises en
vias de desarrollo pueden abastecerse de tecnologia extranjera -
son:

* Bl desplazamiento de personas de un pais a otro.

* La ensefianza y la formacidn profesional.

* El intercambio de informacidn y personal dentro del marco
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de los

"El empleo: de‘experto
asesoramienio L

* La importaciéh’de;haqglna

conexa, .etc,

Pero en realidad, la. tecnologia mientrds mis compleja y no-

vedosa sea, estd en posesidn de unas cuantas empresas.

Las industrias de los paises menos desarrollades, se ven en
la necesidad de acudir a los acuerdos de licencia, pero debido a
las condiciones monopdlicas del mercado tecnoldgico, se les im -
ponen condiciocnes restritivas que lesionan sus posibilidades y -
también la economia del pais de que se trate, pero no obstante
lo anterior, se ha caido en una importacidén masiva e indiscrimi-
nada de tecnologia del exterior, por 1o que los distintos siste-
mas regulatorios han tratado de frenarla, contreclarla y orientar

la de una manera objetiva.

Ahora bien, el contrato de transferencia de tecnologia es un
acuerdo de voluntades tendientes a crear o transmitir oblilgacio
nes y derechos y es utilizado para la transmisidén de tecnologia.
Pero no es simplemente un contrato, ya que su esencia y caracte-

risticas son distintas a la mayoria de los contratos.
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Siguiendo la tecnologia empleada por el Cédigo de Comercio
- el Cédigo Civil para el Distrito Federal actualmente en vigor y
la_Ley Sobre el registro de la Transferencia de Tecnologia y el
Uso y Explotacidn de Patentes y Marcas ahora abrogada, podria -

mos denominar "

Contrato de Transferencia de Tecnologia ", que
constituye a nuestro juicio un tipo especial de contrato, por -
contener elementos propios que lo distinguen del resto de los -
contratos que existen, y estar requlado por una legislacidn es-

pecifica.
2.4.1. EL CONTRATQ DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

En el trabajo que nos ocupa la interrogacién que tenemos --
siempre en mente es Que es el contrato de transferencia de tec-
nologia ? La respuesta a lo anterior trataremos de darla a con -

tinuacidn.

BEs, en primer término, un contrato, es decir un acuerdo de
voluntades gue tiene por finalidad producir o transmitir obliga-
ciones y derechos, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo --

1793 del Cédigo Civil para el Distriteo Federal en vigor.

De acuerdo con nuestra legislacidn, el contrato es una espe
cie dentro del género convenio, El convenio se define en el ar -
ticulo 1792 del Cdédigo Civil citado como " El acuerdo de dos o -
mis personas para crear, transferir, modificar, o extinguir obli

gaciones ".
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Los reduisitOS'de vélidez se expresan en el articulo 1795 -

que_la ‘letra dice: " El contrato puede ser invalidos

£ jPor incapacidad legal de las partes o de una de ellas;
II. Por vicios de consentimiento;

"III. Por que su objeto, o su motivo o fin, sea ilicito;
IV. Porque el consentimiento no se haya manifestado en la -

forma que la Ley lo establece "

Las caracterisiticas del contrato de transferencia de tecno-

logia son:

1. En primer término, para hacer usoc de datos provenientes
de la realidad, se trata de un contrato que suele cele-
brarse entre dos partes que tiene una nacionalidad di -

ferente.

México como la mayoria de los paises en vias de desarrolio

es un importador neto de tecnologia y las empresas establecidas
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en nuestro pais, acuden a la celebracidn de contratos de trans--
ferencia de tecnologia para proveerse de ese importante elemento

que requieren para su propio desarrollo.

En efecto, de acuerdo con la experiencia acumulada en el -

Registro Nacional de Transferencia de Tecnologia, drgano de la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial gque tiene el propd -
sito del control de este tipo de transacciones comerciales, un -
80% de los contratos que se celebran, lo son entre empresas me-
xicanas y empresas de otros paises desarrollados, fundamentalmen

te empresas norteamericanas.

Esto determina una especial fisonomia para este tipo de con
tratos (acuerdo de voluntades), porque cada una dc las partes -
estd sujeta a la regulacién especifica de su propio pais y en -
ocasiones las correspondientes regulaciones juridicas guardan --

entre si considerables diferencias.

2. Las partes gue lo celebran no guardan entre si una rela-
cidén de igualdad, sino de profunda desigualdad, ya que -
el proveedor suele contar con mds y mejores recursos téc

nicos, financieros y humanos que el adquiriente.

3. Cubre una enorme variedad de supuestos. Segiin hemos afir
mado este contrato es genérico y como tal, cuenta con --
varias especies. Algunas de ellas estdn enunciadas en -—

el articulo.20. de la Ley Sobre el Registro de Transfe-
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rencia ' de Tecnologia y otras aparecen reguladas en la ---

Ley de Invenciones y Marcas, (ambas abrogadas).

4. Otra caracteristica del Contrato de Transferencia de Teg
nologia, estd constituida por la circunstancia de que -
este contrato estd sometido a una regulacidn juridica es

pecifica en el caso de nuestro pais.

En efecto, de acuerdo por lo dispuesto por el articulo 20,
de la Ley Sobre el Control y Registro de la Transferencia de Tegc
nologia, es obligatoria la presentacién ante el Registro Nacional
de Transferencia de Tecnologia de los documentos en que consten
los actos juridicos, y los actes gue no son presentados al Regis-
tro o que no hayan sido inscritos en el mismo, no producirdn nin-
gin efecto legal, segin se dispone en el articulo 20. de esa pro-

pia Ley.

5. Los contratos de traspaso tecnoldgico deben constar por
escrito. Esto implica una diferencia con relacidén a otro
tipo de contratos. En efecto, si bien de acuerdo con lo
dispuesto por los articulos 1832, 1833, 1834 del Cddigo
Civil para el Distrito Federal vigente, asi como el ar--
ticulo 78 del Cddigo de Comercic, los contratos no depen
den en cuanto a su vdlidez de la observancia de formali-
dades y requisitos determinados, estableciéndose asi el
sistema de consesualidad para la perfeccidén de los con -

tratos: resulta que como el articulo 2o0. LRTT, ordena la



51

: inscripecidn de documentos, estd exigiendo implicitamente a este
7 t;porﬁe actos, la formalidad consiste en que debe hacerse por -~

escrito]

De acuerdo a lo espuesto anteriormente Y proporcionando 1la
def;nlcxon de’ Ja;me Alvarez Soberanis podremos establecer un con

cepto del contrato de transferencia de tecnologia.

Jaime Alvarez Soberanis, define el contrato de transferencia
de tecnologia como " El acuerdo de voluntades por medio del cual
una de las partes, llamada proveedor transmite a otra que se de~
nomina receptora un conjunto de conocimientos organizados para -

la produccidn industrial®" (11).

Con lo antes expuesto y retomando la definicidn anterior po-
demos proporcionar un concepto del contrato de transferencia de
tecnologia como " El acuerdo de voluntades por medio del cual --
una de las partes llamada proveedora entrega a otra que se deno-
mina receptora, conocimiento y/o elementos de cardcter técnico -

y esta a su vez entrega a cambio un pago,"

2.4,2 .NATURALEZA JURIDICA DEL CONTRATC DE
TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA.

Se discute en la doctrina si este contrato es de naturaleza

". Jagmeu%m jurmlmnm, RBVt?BtH msfemncxa s %?f&uﬂ

y Artistica, ano XII, Nimeros 23 y 24, México, -
19“’ Pi'xg. 109, . y 24, Enero - Diciembre,
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civil o‘mefcéntil.

: Reéulté diiicil previamente llegar a determinar la naturale

~:ga-civil o mercantil del contrato de transferencia de tecnologia,

.ya que pér& liegar a precisar tal cuestién, es indispensable eva
luar las condiciones pactadas en el acuerdo de voluntades (para
el caso de que incluyan algyn acto de comercio) y la indole mis-
ma de los sujetos que lo celebran (para determinar si alguna de

las partes tiene el cardcter de comerciante).

" De hecho nada obsta para que este contrato se celebre en-
tre sujetos de derecho civil, sin embarge, la mayor parte, sino
es gue la totalidad de este tipo de acuerdos de voluntad, nace =
entre sujetos de derecho mercantil, o bien incluye entre sus ob-

jetos actos de comercio " (12).

Por otra parte, debemos seflalar que en la prdctica, el pro-
blema de la naturaleza civil o mercantil del contrato de trans -
ferencia de tecnologia, carece de revelancia, puesto que no hay
una regulacidn especifica de estos contratos en la legislacidn -
y porque ademds ésta remite de manera expresa al Derecho Civil -

{articulo 20. del Cédigo de Comercio).

De lo que se concluye que, en (ltima instancia, serd siem -

pre el derecho comin el que se aplicari en forma supletoria.

12, Patricia Hernéndez_Esparza, El contrato de Asistencia Técnica,
Ediciones Botas. México, 1969, pdg. 77.
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2.4.3. CLASIFICACION DEL CONTRATO DE TRANSFERENCIA
. DE TECNOLOGIA.

La Ley Sobre el Registro de Transferencia de Tecnologia y -
el Uso y Explotacidén de Patentes y Marcas, no clasifica los con-
tratos gue regula, En tales condiciones debemos acudir a las --
disposiciones del Cédigo de Comercio y del Cédigo Civil para el
Distrito Feaeral en vigor por ser éstos los ordenamientos apli -
cables en forma supletoria. Sin embargo, al revisarlos podremos
darnos cuenta que ninguno de los ordenamientos antes mencionados
los regula de manera especifica, al.contrato de transferencia de
tecnologia, por lo que desde este punto de vista, tal contrato -

resulta innominado o atipico.

No obstante lo anterior, podria pensarse que como el articu
lo 20. de la Ley Sobre el Registro de Transferencia de Tecnologia
Y EL Uso y Explotacidén de Patentes y Marcas, se refiere a 13 cla
ses o categorias de contratos esa circunstancia constituye razén
suficiente para pensar que el contrato ya se encuentra regulado

por una Ley especifica que ademds le atribuye un nombre propio.

Ello dependeria obiamente del tipo de teoria que se adoptara

respecto de la creacidén de nuevas formas contractuales.

Seqgin Dualde Gémez " Contrato tipico es el incorporado a la
Ley que lo reglamenta, y no totalmente sino hasta el limite de -
sus previsiones. Contrato atipico es producto de una creacién --

particular no prevista en la Ley. El contrato mixto se clasifica
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por estar compuesto de otros contratos o elementos juridicos " -

EER - s o jA:;:’ -

Seguin Sdnchez Medal " Contratos nominados son los estruc -
turados expresamente en el Cdédigo Civil, como compra - venta, -
arrendamiento, etc. y contratos innominados o atipicos, aquellos
que no estdn especialmente reglamentados por el Cédigo Civil ".

(4.

Sin embargo, como ha sostenido Patricia Herndndez Esparza,
" El hecho de que el Contrato de Transferencia de Tecnologia no
encuandre dentro de los contratos tipificados, no quiere decir -
que las obligaciones de las partes estén privadas de ordenamien-

to o reglamentacidn,

El Cddigo Civil (articulo 1858) establece gque los contratos
que no estén especialmente reglamentados, se regirdn por las re-
glas generales de los contratos, por las estipulaciones de las -
partes y, en lo que fuerdn omisas, por las disposiciones del con
trato con el que tengan mds analogia de les reglamentados en ese
ordenamiento " (15).

————

13. Joaquin Dualde Gdmez, citado por Patricia Herndndez Esparza, El contrato
de Asistencia Técnica, la. edicidn, ediciones botas, México, 1969, p- 89.

14.Ramdn Sdnchez Medal, de los contratos civiles, editorial pornfa, 2a. —
edicién, México, 1973, pay. 68.

15, Ibidem. pdg. 115.
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No obstante la circunstancia de que el contrato de traspaso
tecnoldgico es innominado o atipico, no implica que pueda encua-
drarse dentro de las clasificaciones propias de los contratos --
del Derecho Comin. De lo anterior podemos decir que el contrato

de traspaso tecnoldgico puede clasificarse de la siguiente forma:

1. El contrato es INSTITUTO PERSONAE, es decir, es un contra
to que se celebra tomando en cuenta como un motivo deter-
minante de la voluntad, la identidad de las partes o sus
caracteristicas especificas.

A diferencia de lo que ocurre con otras figuras contractua-
les, en este tipo de contratos se valora fundamentalmente el --
status de la persona fisica o moral que va a prestar la asisten-
cia técnica, considerando sobre todo su capacidad téenica, su —-
posicidn en el mercado, su desarrcllc econdmico relativo en com-

paracién con las otras empresas del mismo sector industrial, etc.

2, El contrato de transferencia de tecnologia cs BILATERAL,
porque produce obligaciones reciprocas, aidn cuando cabe
la posibilidad de que sea un contrato gratufto, por ---
cuanto puedan proporcionarse los conocimientos o servi -
cios técnicos y los derechos al licenciatario, sin que -
exista obligacidén para éste de pagar remuneracidn alguna

a cambio ‘de los que recibe " (16).

16, Ibidem. pdg. 401.
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3. Es’ también este contrato de cardcter ONEROSQO, porque se
estipulan provechos y gravdmenes reciprocos para las -

partes.

4, Es un contrato CONMUTATIVO porque las prestaciones que se
deben las partes son ciertas desde que se celebra el con

trato.

5, Es PRINCIPAL, porque " Puede existir por si y tiene fin

propio independientemente de los de mds ". (17).

6. Es DEFINITIVO porque através de él, sin necesidad de ce-
lebrar otro contrato, pueden obtener la finalidad que —-
persiguen los contratantes. El contrato definitivo es -

aquel al que le sirve de antecedente el preparatorio.

7. " De TRACTO SUCESIVQO, porque las prestaciones de las par
tes, o por lo menos de una de ellas, se van ejecutando -

momento a momento durante la vigencia del contrate " (18).

8. Es FORMAL. Como el articulo 20. de la Ley Sobre el Regis
tro de la Transferencia de Tecnologia ordena la inscrip-
cién de los documentos en que consten los actos juridicos
a que Se refiere dicho precepto, estd exigiendo implicita -

17. Ramén Sdnchez Medal, op. cit., pdg. 77.
18. Patricia Herndndez Esparza, op. cit., pdg. 401.
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‘mente a este tipo de actos  la-formalidad cénsistente en que —----—

deben - ponerse por escrito.

En este sentido la Ley invocada establece una excepcidén con -
relacidn al sistema de consensualidad adoptado por nuestra Legis
lacidn Civil o Mercantil, pués sdélo se puede inscribir en el Re-

gistro los documentos en gque consten los actos que ella regula.

9. El1 contrato de traspaso tecnoldgico es MIXTO O COMPLEJO,
porque implica " Una composicidn de prestacicnes tipicas
de otros contratos o de elementos nuevos, con conocidos
dispuestos en combinaciones diferentes de las que puedan =
apreciarse en los contratos nominados y tomados de mds -
de uno de estos contratos. Caracteriza a esta categoria

la pluralidad de prestaciones y la unidad de fin" (19 ).

El cardcter complejo de esta figura ceontractual obedece a -
la circunstancia de que la tecnologia se transmite " en paquete "

o globalmente.

Como comenta Herndndez Esparza " el contrato sujeto a estu
dio reviste el cardcter complejo, ya que las prestaciones del --
mismo son variadas, propias de otros contratos tipiffcados por -
los ordenamiento legales, asi puede incluir obligaciones relati-

vas a la licencia de uso; formar parte accesoria de upa compra--

19. Héctor Masnatta, los contratos de transmisidn de tecnologia,
Editorial Astica, Buenos Aires, 1971, pdg. 42.
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venta de maquinaria, incluir obligaciones relativas a derechos
sobre patentes, etc., en fin se puede integrar toda una variedad
de prestaciones que son caracteristicas propias de contratos ti-

picos " (20).

Los contratos de traspaso tecnoldgico son mixtos o complejos,
porque engloban prestaciones que corresponden a diversas figuras

contructuales.

Finalmernte podemos decir que el contrato de traspaso tecno-
légico es mercantil, porque los sujetos que lo celebran tienen -
cardcter de comerciantes, porque se realiza con prdpositos de --
lucro y ademds implica la realizacidn de actos de comercio como

se puede observar.
ELEMENTOS DEL CONTRATO DE TRASPASO TECNOLOGICO
En cuanto a los elementos que integran el contrato de trans
ferencia de tecnologia, son los elementos personales y 1los ele -
mentos materiales.

Elementos Personales:

a. " El proveedor, que es gquien transmite los conocimientos

o realiza cualquiera de las actividades que implican el

20, Patricia Hernindez Esparza, Op. cit. pag. 55.
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‘traspaso de tecnologia.
b. El ;eceptor, que es quien tiene como principal obligacién
el pago de una remuneracidén por la tecnologia que se le
suministra.

Elementos Materiales:

a. La remuneracidén (regalia en el caso de autorizacidn de -

uso), que cubre el licenciatario.

b. Los conocimientos, disensos, planos, instrucciones, asis-
tencia, derechos, etc., que constituye el objeto mismo -

de la diferencia y obligacidn del licenciante " (21).

—ee

21. Jaime Alvarez Soberanis, La Regulacién de ... Op. cit. pdg. 256.
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CAPITULO III

LA LEY DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA Y SU REGLAMENTO

3.1. LA LEY SOBRE EL CONTROL Y REGISTRO
DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA.

En el presente capitulo trataremos de analizar estos dos --
ordenamientos juridicos que tienen como cbjetivo central regular
y controlar los contratos gue involucran transferencia de tecno-
logfia. En 1981 la Secretarfa de Patrimonic y Fomento Industrial
{SEPAFIN), decidid revisar la Ley Sobre el Control y Registro de
la Transferencia de Tecnologia y el Uso y Explotacidén de Patentes
y Marcas (LRTT), que habia estado en vigor desde diciembre de --

1972, y formuld un nuevo proyecto de Ley.

Este fué redactado por la Direccidén General de Inversiones
extranjeras y Transferencia de Tecnologia, utilizando como fuen-
tes para redactarlo, el documento elaborado en 1974 denominado -

" Resumen de 1l0s criterios generales de aplicacidén de la LRTT ".

En la iniciativa enviada al Congreso de la Unidn se sefialan
las razones que motivaron la revisidn. Se afirma que la antigua
Ley " Habia respondido eficazmente a los objetivos para los que
fue prevista ", aunque al evolucionar el pais, habian surgido --
miltiples actividades en el dmbito de la transferencia de tecno-
logia que no estaban siendo reguladas, se afiade igualmente que -
con el proyecto se busca " trasceder de un régimen exclusivamen-
te de registro, hacia un mecanismo que establezca las bases que

permitan obetener, en beneficio del pais, el compromiso de un -
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traspaso tecnoldgico efectivé y Sptimo ". Se concluye que el ~ -
propdsito bdsico de la revisidn no fue sustituir el régimen de «
control, sino ajustarlo a las nuevas exigencias-que plantea el -

proceso de desarrollo del pais.

La Ley, entra en vigor el 11 de enero de 1982, este ordena-
miento juridico encuentra su fundamento constitucional, en lo —-
dispuesto por el articule 73, fraccidn X de la Constitucidn Poli
tica de los BEstados Unidos Mexicanos, ya dque el Congreso de la -
unién tiene facultades para legislar en toda la Republica en ma-

teria de Comercio.

BEs esta una facultad explicita, igualmente tiene facultades
implicitas el Congreso para legislar en lo que toca a la conce -
sidén de privilegios a los inventores, ya que en los articulos 28
y B9 fraccidén XV de la Constitucidn se otorga al Presidente de -
la Rep\iblica, la protestad de dar dichos privilegios y para que
pueda ejercerla, se requiere que el poder legislativo expida las
normas correspondientes, estos preceptos constituyen el fundamen

to Constitucional de dicha Ley.

Ahora bien, el reglamento de %a Ley Sobre el Control y Regis
tro de la Transferencia de Tecnolegia y el Uso y Explotacidn de
Patentes y Marcas que fue publicado en el Diarioc Oficial del 25
de noviembre de 1982, Este ordenamiento juridico es el primero -
c¢on gque cuenta el pais en materia de traspaso tecnoldgico ya que

la Ley de 1972, antecesora de la vigente, no fue reglamentada.
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‘ Actualmente tanto la Ley como el Reglamento se encuentran -
abrogados como lo establece la nota aclaratoria que se encuentra
al principio del trabajo.

El reglamento contiene ocho capitulos y un régimen transito
rio en dos articulos, igual que la Ley de 1982, el Reglamento se
inspiré en los criterios generales de aplicacién de la Ley, expe
didos por el Registro Nacional de Transferencia de Tecnologia en
1974, asi como en diversos trabajos de interpretacién de la Ley,

publicados por diversos autores nacionales.

El presente reglamento fue reformado de acuerdo a la publi-
cacidén realizada en el Diario Oficial de la Federacidn del martes
9 de enero de 1990, y el mismo entro en vigor al dia siguiente -
de su publicacidn segin lo establece el primer articulo de su ré

gimen transitorio.

El Reglamento anterior contaba con 8 capitulos y un régimen
transitorio de 2 articulos, el reglamento de 1990 abrogado cuenta
con 7 capitulos, el sequndo y el séptimo con dos secciones y un

régimen transitorio de cuatro articules.

La presente reforma se dio debido a que los importantes ob-
jetivos que se buscan con la expedicidn de la Ley, serdn alcanza
dos més eficiente y oportunamente si se preveen los mecanismos -
juridicos gque a nivel reglamentario otorguen operatividad y segu

ridad, de la misma manera se cubren aspectos de tipe funcional,
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gue se traducirdn en una mds &gil aplicacidn de la Ley.

Ahora pasaremos al estudio y andlisis de las principales -~
disposiciones e innovaciones legales tanto de la Ley como del -
Reglamento que actualmente se encuentran abrogados y gue eran --
aplicados por el Registro Nacional de Transferencia de Tecnologia

(R.N.T.T.).

3.1.1. PRINCIPALES INNOVACIONES DE LA LEY
SOBRE EL CONTROL Y REGISTRO DE LA TRANSFERENCIA
DE TECNOLOGIA ABROGADA.

Empezaremos el estudio con el articulo lo. de esta Ley, el
cual establece que es de orden piblico e interés social y que su
aplicacidn corresponde al ejecutivo federal por conducto de la -
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI}, se afiade -
igualmente que su objeto es el " Control " y la orientacidn de -
la transferencia de tecnologia, asi como el fomento de fuentes —
" Propias " de tecnologia. sin embargo, no contiene preceptos --
que tiendan a alcanzar el segundo objetivo, lo cual confirma su
cardcter defensivo, la primera parte de la disposicidn resulta -
adecuada, porgque efectivamente esta Ley, es orden publico, en -~
virtud de que su temdtica guarda una estrecha relacidén o vincu--
lacidén con el proceso de desarrcllo del pais, lo que amerita que
se le ubique como un conjunto de normas cuyo cumplimiento no pue
de quedar liberado al arbitrio de los particulares. De ahi consi
deramos que es un acierto del legislador mexicano haber hecho -

explicita su naturaleza juridica.
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Ahora bien, el articulo 20. en su primera parte de la Ley -
de 82 abrogada se recoge la disposicién del articulo 2o0. de la -
Ley de 1972, pero mejordndo sustancialmente su redaccidn, ambas

abrogadas.

En efecto, la Ley abrogada decia que " Es obligatoria la -
inscripcidn ", la nueva ley también abrogada dispone que " debe-
rdn ser inscritos ", texto gue es mds clarc en cuanto al conteni
do del deber juridico que se impone a todos aquellos sujetos que
celebran contratos de los que la Ley regula. En cuanto al aspecto
gramatical el Legislador suprimidé el uso de la expresidén " actos,
convenios o contratos ", utilizada por el de 1972, para quedarse ~
con la de " convenios, contratos y demds actos ", en este aspecto se
critica la terminoclogia empleada, ya que sdlo bastaba con sefialar

simplemente actos juridicos.

Una de las innovaciones importantes de la Ley de 1982 abro-
gada, consiste en su articulo 4o. que se inspira en la fraccién
Vv del articulo 3o. de la anterior Ley, ya due le cambia totalmen
te el sentido. Anteriormente las operaciones de las empresas ma-
quiladoras quedaban excluidas de la inscripcidn, adn cuando in -
currierdn en alguno de los supuestos previstos por la Ley. En el
ordenamiento juridico de 1982 se han incorporado expresamente --
tales operaciones al régimen establecido por la propia LCRTT --
esto implica gue se deberdn inscribir en el Registro todos los -
contratos gque se refieran a alguno de los supuestos previstos -~

por el articulo 20., celebrado por una empresa maguiladora, con
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otra empresa, ya sea nacional o extranjera. Mds atdn si considera
mos que las empresas maquiladoras estan teniendo un gran auge en
la actualidad ya que de esta forma apoyardn al desarrollo del -

pais.

Otra innovacidn importante lo constituye el articulo 9o. va
que sus primeras cuatro fracciones, no tienen antecedentes en la
Ley de 1972 y constituye una aportacién muy constructiva del nue

vo ordenamiento juridico.

Este precepto agrupa las facultades que la LCRTT otorga a -
la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI), al hacer
lo hace explicitos los objetivos y finalidades del propio ordena
miento, la norma es importante, porque establece el dmbito de -
accidédn de la autoridad en esta materia, ya gue atendiendo al --
principio de legalidad gue rige a nuestro sistema juridico, no -
podrd llevar a cabo ninguna otra fuera de la esfera de compe—

tencia que la Ley le asigne.

La fraccidn I del articulo %9o. recoge la facultad gue otor-
ga la Ley a la SECOFI: Resolver sobre la concesidn o negativa de
inscripcidn de los contratos a los que se refiere el articulo 2o.
de la LCRTT. Esta facultad deberd ejercerla la Secretaria prin -
cipalmente a través del Registro, tal como se ordena en dicho -
precepto. Podemos observar que se otorga & la SECOFI una facul -
tad discrecional ya que dicha dependencia podrd resolver " sobre

las condiciones en que deba admitirse o negarse la inscripeidn ",
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La fracc10n II del artlculo’

constltuye una verdadera no
vedad de la 1eg151acxon mex1cana Erente al resto de Amerlca Lati

na.

Esta norma concede a la SECOFI, la facultad de " fijar poli
ticas " para la transferencia de tecnologia y enlista en sus in-
cisos los criterios generales que deben atender para realizar --

esa tarea, (son ocho incisos del a al h).

La fraccidn III, establece los mecanismos adecuados para la
correcta evaluacidn de los contratos de que conozca, pudiendo al

efecto requerir la informacidn que estime necesaria.

Por otra parte el articulo 17 de la LCRTT, otorga a la SE -
COFI, por medio del RNTT la facultad de determinar, de acuerdo -
con su criterio y aguellas situaciones susceptibles de excepcidn,
atendiende a circunstancias de beneficio para el pais. Pero esta
ampliacién de la discrecionalidad, para la autoridad puede per -
judicar al pais en una forma directa, si se aceptan practicas --

comerciales restrictivas.

La Ley de 1982 abrogada contiene por otra parte un capitulo
especifico destinado a las sanciones, Este constituye una impor-
tante innovacién juridica y prdctica, (articulo 18 al 23 de la -
LRTT). A diferencia de la legislacidn anterior, que sdélo sancio-
naba la falta de presentacidn o la negativa de inscripcién, con

la invalidez del contrato, la Ley de 1982, establece un severo -
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régimen punitivo cuyc propsito es desalentar la realizacidn de

conductas infractoras.

'Las sancicnes llegan hasta 5,000 veces al salario minimo -

diario general en el Distrito Federal {articulo 20 LRTT).

La Ley contiene un dltimo capitulo " Del Recursc de Revoca-
cién ", en el regula como pueden ejercer el derecho de audiencia
los particulares que resulten afectados por las sanciones pecu -
niarias que les impongan la autoridad; a ese respecto se otorga
una plazo de 15 dias para recurrir las correspondientes resolu -
ciones y se obliga a la autoridad a pronunciarse respecto de las
objeciones en igual término. LCRTT contiene su régimen transito-
rio gue se expresa en cuatro articulos. Estos destinan a sefalar
el momento de entrada en vigor de la Ley y cuando se abroga la -
Ley anterior, otorgando a los particulares el derecho de acoger-

se a la actual Ley abrogada en los casos en gue les beneficie.

3.1.2. ACTOS, CONVENIOS O CONTRATOS QUE PARA EFECTOS DE LA
LEY SOBRE EL CONTROL Y REGISTRO DE LA TRANSFERENCIA DE
TECNOLOGIA DEBERAN SER OBJETO DE INSCRIPCION EN EL
REGISTRO NACIONAL DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA.

Ahora bien, en el presente punto pasaremos al estudio del -
articulo 20. de la LRTT, el cual establece que deberdn ser ins--
critos, en el Registro Nacional de Transferencia de tecnologia,
todos los convenios, contratos y demds actos que consten en do -
cumentos y que deban surtir efectos en el territorio nacional, a

su vez estos actos juridicos se deberdn regir por las Leyes mexi
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canas, ¢ por los tratados y convenios internacionales de los que

México forma parte y sean aplicables al caso (articulo 70. LRTT).
Estos supuestos son los siguientes:

El inciso a) del articulo 20. de la LRTT, establece como -
objeto de inscripcién la concesidén del uso y explotacidn de mar-

cas.

Marca es, desde el punto de vista juridico, segin lo ha ex-
presado Yues Saint Gal, " Un signo distintivo que permite a su -
titular (fabricante o comerciante) distinguir sus productos o -

servicios de los de la competencia " (1).

Barrera Graf entiende por Marca " El signo distintivo de --

las mercaderias que una empresa elabora o expende " (2).

La marca es un signo distintivo, o emblema de un producto o
servicio producido o distribuido por una empresa. Las marcas de
servicics son signos que distinguen un servicio de otro de su -—-

misma clase o especie.

1. Yves Saint Gal, Politica general de una empresa, revista Mexi
cana de la propiedad industrial y artistica, No. 15-16 afio ——
VIIXI, México, Enero — Diciembre, 1970, Pdags. 74 y 75.

2. Jorge Barrera Graf, tratado de Derecho Mercantil, Editorial -
Porrda, México, 1980, pdg. 113.
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La marca puede ser usada por otra persona distinta del titu
lar, el uso puede otorgarse por alguno o todos los productos que
ampara. El titular de una marca registrada sin la necesidad de -
transmitirlia, podrd autorizar a una o mds personas como usuarios
de la marca. Esta autorizacién del uso podrd referirse a todos o
algunos de los productos o servicios protegidos por dicha marca

(articulo 134 de la Ley de Invenciones y Marcas LIM abrogada ).

El uso autorizado de una marca se equipard al realizado por
el titular, para todos los efectos a que haya lugar, estando -~
obligado el usuario autorizado, a tomar todas las medidas legales
tendientes a impedir la falsificacidn, imitacidn o uso ilegal de
la marca, a que los productos o servicios amparados por la mis--
ma, sean de la misma calidad que los del licenciante e indicar
en los mismos, en forma ostensible su nombre y el lugar donde -

son fabricados o producidos.

En el sistema juridico nacional de acuerdo al articulo 136
de la Ley de Invenciones y Marcas abrogada equipard el uso auto-

rizado al efectuado por el titular.

La vigencia de la marca serd de 10 afios, contados a partir
de la fecha de presentacidén de la solicitud y podrd renovarse por
periodos de la misma duracidn. Segin lo establece el articulo 95

de la Ley de Fomento y Proteccidn de la Propiedad Industrial.

El inciso b) del articulo 20. de la LRTT establece que son
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objeto de inscripeidn los contratos de concesidn del uso y explo
tacidn de patentes y certificados de invencidn. La organizacidn

de las Naciones Unidas a definido a la patente como “ un privile
gio legal concedido por el gobierno a los inventores y a otras -
personas que derivan sus derechos del inventor, durante un plazo
fijo, para impedir que otras personas produzcan, utilicen o ven-
dan un producto patentado o emplen un método o un procedimiento

patentade. Al expirar el plazo para el que se concedid ese pri -
vilegio, el invento patentado se pone a disposicién del ptliblico

en general, o como suele decirse, pasa a ser el dominio piblico"

(3).

En la Ley Sobre Invenciones para los paises en desarrollo,
se considera que la patente es " Un documento expedido por una -
autoridad gubernamental al inventor o al causahabiente, cuya --
consecuencia juridica y econdmica principal, es que durante cier
to nimero de afios la invencidn sSlo puede ser explotada por su -

propietario o con permiso suyo " (4 ).

Ha prevalecido el criterio de considerar a la patente como
una prerrogativa otorgada por el Estado a las personas gque han -

obtenido una invencidn industrial, dicha prerrogativa consiste -

3. Jaime Alvarez Soberanis, La Regulacién de ... Op. cit., piag.
44.
4. La Empresa, Editorial Porrda, México, 1978, pdg. 113.
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es una proteccidén para que pueda explotar por si o por un tercero

su invencién durante un determinado tiempo.

En México, el fundamento legal para expedir las patentes es
el articulo 28 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, otorgando el privilegio " por un determinade tiempo -
para el uso exclusivo de sus inventos ... a inventores y perfec-
cionadores de alguna mejcra " ... . En ese mismo sentido se -
pronuncia la Ley de Invenciones y Marcas abrogada y su reglamen-

to el cual esta vigente.

Las patentes pueden ser de invencicnes o de mejoras. Son de
invencién aquellas que resultan de la creatividad inventiva y se
puede afectar a la actividad industrial, y que presenta como --
requisito indispensable su novedad en cuanto que es reciente, y
las patentes de mejoras deben serlo de otras ya existentes cum -

pliendo con los requisitos de la primera.

Existen ciertos inventos que no son patentables pero gque --
pueden ser registrados, otorgdndoseles un certificade de inven-
cidn, también existe la posibilidad de entregar certificados ~-

cuando se trata de inventos patentables.

Las patentes y los certificados de invencidn pueden Ser ex-

plotados o uwsados por el titular, por un causahabiente o por un
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tercero, enel: dltimo de los supuestos se autoriza mediante una
“licencia que no es exclusiva y que debe registrarse en el Regis-

tro Nacional ‘de Transferencia de Tecnologia.

" El plazo de vigencia de las patentes es de 14 afos improrro
gables como mdximo segin se establece en el articulo 40 de la -

Ley de Invenciones y Marcas (LIM) abrogada.

El articulo 23 de la Ley de Fomento y Proteccidén de la Pro-
. piedad Industrial, establece como vigencia de la Patente el de -

20 afios improrrogables a partir de la fecha de inscripcidn.

La falta de uso de la patente hard que ésta caduque (articu
lo 48 LIM), y que la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial
puede conceder licencia obligatoria para su explotacidén {articu-

lo 50 LIM abrogados).

El inciso c} del articulo 20. de la LRTT, establece como -
objeto de inscripcidn la concesidn de uso o autorizacidn de ex--
plotacidn de modelos y dibujos industriales. Dibujo industrial -
es " toda combinacién de figuras, ¢ colores que se incorporan a
un producto industrial con fines de ornamentacidn y que le dan -

un aspecto peculiar y propio " (5).

En este sentido se expresa la Ley de Invenciocnes y Marcas en

5. Diego Mario Bauche Garcia, Op. cit., pidg. 303.
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. en su Articulo Bi, abrogada.

La proteccidn que se otorga a los dibujos y modelos regis--
trados es por siete afios: y su licenciamiento para uso y explo -
tacidn se debe registrar en el Registro Nacional de Transferen -
cia de Tecnelogia, siguiendo las disposiciones sefialadas para el

mismo efecto, respecto de las patentes.

Actualmente en la Ley de Fomento y Proteccidn de la Propie-
dad Industrial se regulan por separado los dibujos y modelos in-

dustriales quedando de la forma siguiente:

El titulo segundo, capitulo tercero regula los modelos de -

utilidad en sus articulos del 27 al 30,

El titulo segundo, capitulo cuarto se encarga de regular los
disefios industriales, en sus articulos del 31 al 37. En el presen
te ordenamiento podemos notar que se cambia la palabra de dibujos

por la de disefios industriales.

El inciso d) del articulo 20. de la LRTT, establece como ob
jeto de incripcién. La cesién de marcas, gramaticalmente cesidn
significa dar o transferir, pero juridicamente es " el acto de -
transferencia de una cosa o de un derecho y por lo mismo habrd -
siempre que una persona transmita a otra un derecho real, perso-

o de otra indole " (g).

6- Ernesto Gutlerrez v Gonzilez, Derecho de las obligaciones, edi
torial cajica, Méxica, 1981, pdg. 749.
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En general la cesidén es el acto juridico voluntario y libre
destinado al traspaso de bienes o derechos de un titular a otro.
La cesidn es, desde un punto de vista semdntico y juridico la --
transmisién o transferencia de una cosa, bien o derecho gue una

parte otorga a otra.

La Ley admite el principio general de la transmisidn de las
marcas en las formas que establece la legislacién comin, pero sin
que la transmisidn pueda producir efectos sino se inscribe en el
Registro Nacional de Transferencia de Tecnologia, ni tampoco pro
ducir efectos frente a terceros, miéntras no se registre en la
Direccidn General de Invenciones y Marcas y Desarrollo Tecnold -

gico.

El inciso e) del Articulo 2o. de la LRTT establece como ob-
jeto de inscripeidn: La cesidn de patentes, como ya mencionamos
la cesidn es el acto por virtud del cual se lleva a cabo la --—-
transmisidn ¢ transferencia de upna cosa, un bien © un derecho, -

que una persona otorga a otra.

Sélo la cesidn, transmisién o enajenacidn de patentes reali
zada por actos entre vivos debe registrarse. Esta transmisién —-
puede ser total o parcial, es decir, que puede contratarse séla-
mente la cesidn de una parte del derecho o invento o la totalidad

del mismo.
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L La'césién propiamente dicha, es wm compraventa de la patente,
~.“per.lo qﬁéJel titular ésta obligado al saneamiento por eviceidn,

pero,éétolimpide que pueda cederse una patente en trdmite.

-El inciso f) del articulo 20. de LRTT establece como objeto
de inscripcién la cesidn o autorizacidn del uso de nombres comer
ciales. En el derecho extranjero, el nombre comercial o firma, -

es la desiganacidén de gque hacen uso los comerciantes.

En el derecho mexicano el nombre comercial es " la designa-
c¢ién... de una empresa, giro o establecimiento... lo mismo si es
un nombre de persona, que un nombre de fantasia, o una mezcla de

ambos " (7).

Rafael de Pina concibe al nombre comercial come " la desig-
nacidn correspondiente a una empresa © a un establecimiento mer-

cantil" (g).

La proteccidn que se otorga al uso del nombre comercial es
por cinco afios y puede renovarse por el mismo periodo, miéntras
se este utilizando efectivamente ( articulo 184 LIM abrogado), -
esa proteccién va dirigida a la conservacién de la clientela -~

existente de la empresa o giro comercial, y evitar confusidn en

7. Joaquin Rodriguez Rodriguez, Derecho Mercantil, Tomo I. Porrda,

México, 1979, pdg. 419.
8. Rafael de Pina Vara, Diccionario de Derecho, Porrida, México,-
1983, pag. 365.
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v;as mismas~réépecto de una determinada empresa, o establecimien-
'tolqﬁe:désayrolle cierta actividad o servicio.

:-Por ldvque hace al uso o explotacidn y cesidn o transmisiw

:'6n de los'qombres comerciales, le son aplicables, las disposicio

- ‘nes-que rigen las mismas’ figuras ju;idicas en las marcas, esto -

se desﬁrende de los articulos 187 y 188 de la Ley de Invenciones

y Marcas Abrogada.

‘Respecto de los nombres comerciales la Ley de Fomento y Prg
teccién de la Propiedad Industrial la cual se regula en el Titu-
lo cuarto, capitulo cuarte de la misma, establece en su articulo
105 que los nombres comerciales estardn protegidos, sin necesi -~

dad de registro.

¥ el articulo 106 del mismo ordenamiento, establece gue lo
que se puede solicitar a la Secretaria es que el nombre comer --
cial de gque se trate se publique en la gaceta. Dicha publicacién
producird el efecto de establecer la presuncidn de buena fe en -

la adopcidn y uso del nombre comercial.

El inciso g) del articulo 20. de la LRTT establece como ob-
jeto de inscripcidn: La transmisidn de conocimientos técnicos --—
mediante planos diagramas, modelos, instructivos, formulaciones,
especificaciones, formacidn y capacitacién de personal y otras -
modalidades. La evolucién acelerada de la tecnologia, hace mds -

prdctico conservar los conocimeintos en secreto y sin patentes,
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ademds de que ofrece algunos otros beneficios econdmicos, esto -
es porque en la actualidad los actos, convenios o contratos de -
transmisidén de conocimientos técnicos son mds numerosos gque los

de uso, explotacidén o cesidn de patentes.

Son muchos y muy variados los conocimientos técnicos que se
pueden transferir, pero como menciona Alvarez Soberanis, " Estén
vinculados a los procesos de fabricacidn, de ahi que se confundan
con un término anglo-sajén (Know-How), tal vez eso no fuera inco
rrecto si pudieramos tener una nocidn precisa de que es el ' Know
How ', locucidn que no tiene recepcién legal en ningin pais " -

(9).

Para terminar con este puntoc mencionaremos dos conceptos del

Know~-How.

La " Organizacién Mundial de la Propiedad Industrial define
al Know-How como " La informacidn o la maestria para una fabri -
cacidn industrial o para la organizacidn de una empresa industri
al ". Ademds de identificar a los conocimientos técnicos con el

Know How, (10).

Aracama Zorraquin nos dice que " El Know-How industrial es

9. Jaime Alvarez Soberanis, La Regulacidn de ... Op. cit., Pdg.
306.

10. Organizacién Mundial de la Propiedad Industrial, Transferencia
de Tecnologia a los Paises en Desarrollo, Publicacidén OMPI, -
No. 620 (5) Ginebra, 1977, pdg. 3.
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el saber técnico-prdctico capaz de llevar a efecto de la mejor -

manera econémica competitiva, una-idea industrial " (11).

" La amplitud de materias que cubre el Know-How, hace que -
resulte imposible diferenciarlo de aquellos {conocimientos téc -

nicos pétentados).

No hay forma de limitar el dmbito de accidn que cubre Know-
How, y consecuentemente no se le puede distinguir del conocimien
to técnico como tal. Para los efectos de esta obra, nuestra hipd
tesis es que Know-How y conocimientos técnicos no patentados, --

son términos sinonimos " (12).

Por dltimo tenemos gue varios autores definen el contrato -
de transmisién de conocimientos técnicos como el acuerdo de vo -
luntades por virtud de las cuales una de las partes llamada pro-
veedor suministra a otra llamada receptor, un conjunto de cono -
cimientos técnicos no patentados, y no accesibles al pidblico, y

éste se obliga a pagarle a aquel upa suma de dinero.

Actualmente no se requlan log conocimientos técnicos en la

Ley de Fomento y proteccidén de la Propiedad Industrial.

11. Ernesto Aracama Zarroquin, En torno al concepto y la defini-
cidén del Know-How técnico, en la revista mexicana de la Pro-
piedad Industrial y artistica, afio VIII, Ndmero 15 y 16, Mé-
xico, enero diciembre, 1970, pdg. 104 in fine.

12. Jaime Alvarez Scberanis, La Regulacién de ... Op. cit., pag.
309.
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El lnclso h) del’ artxculo 20. establece como ob]eto de ins-
‘cripcxon los contratos que involucran la asxstenc;a técnica, en
cualquier forma que esta se preste. Resulta un verdadero problema
éptender todo clmulo de conceptos que sobre asistencia técnica se
Vvierten,'ya que hay mucha confusién de términos entre los trata-

distas.

La asistencia técnica a diferencia de los conocimientos tég
nicos necesita como presupuesto bdsico la existencia de un pro -
blema técnico especifico en la industria o empresa el cual no se
resulve con los conocimientos técnicos sdlamente, sinc que es -
necesario un estudio especifico y avocar a ciertas personas que
por su pericia, experiencia y conocimientos, pueden buscar una -

solucidn.

En la prdctica se puede llegar a confundir los contratos de
asistencia téenica con la prestacidn de servicios profesionales
estos dltimos quedan excluidos de registro y su diferencia con -

siste precisamente en la relacidn laboral que existe en éstas.

Patricia Hernindez Esparza define el contrato de asistencia

técnica, como un contrato por medio del cual una parte llama -

da transmisora de la tecnologia técnica, aporta conocimientos y

elementos materiales de cardcter técnico, y la otra parte recep-

tora, da a cambio una remuneracidén “ (13},

13. Patricia Herndndez Bsparza, Op. cit., pag. 553.

ESTA TESIS NO DERE
SALIR Bk LB BIBLIGTECA
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El.inciso h) dei articulo 20. establece como objeto de ins-

cripeién los coﬁtratos que involucran la asistencia técnica, en
’cualquié# forma que esta se preste. Resulta un verdadero problema
entender todo cimulo de conceptos que sobre asistencia técnica se
‘vierten, ya que hay mucha confusidén de términos entre los trata -

distas.

La asistencia técnica a diferencia de los conocimientos téc~
nicos necesita como presupuesto bdsico la existencia de un pro -
blema técnico especifico en la industria o empresa el cual no se
resuleve con los conocimientos técnicos sélamente, sino que es -
necesario un estudio especifico y avocar a ciertas personas que
por su pericia, experiencia y conocimientos, pueden buscar una -

solucién.

En la prédctica se puede llegar a confundir los contratos de
asistencia técnica con la prestacidn de servicios profesionales
estos dltimos quedan excluidos de registre y su diferencia con -

siste precisamente en la relacidn laborar que existe en éstas.

Patricia Herndndez Esparza define el contrato de asistencia
técnica, como un " contrato por medio del cual una parte llama -
da transmisora de la tecnologia técnica, aporta conocimientos y
elementos materiales de cardcter técnice, y la otra parte recep-~

tora, da a cambio una remuneracidn " ({14}.

14. Patricia Herndndez Esparza, Op. cit. pig. 96
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En la Ley de. FPPI tampoco se regula la asistencia técnica

como .lo hacla 1a LRCT.

El ineiso i) del articulo 20. establece como objeto de ins-
cripeidn de los contratos de la provisidén de ingenieria bdsica y
"de detalle. La provisidn consiste en la consultoria y suministro
que se resume a una gama de planeacién de ingenieria y servicios
disefio y supervisién durante las fases de proyecto de inversidn
industrial. El drea de trabajo empieza con estudios preliminares

analizando el proyecto, y termina en la construccidn de trabajo,

" La transmisién de ingenieria bdsica consiste, " en la in-
vestigaéién y desarrollo, del producto, los estudios de planta -
piloto, el establecimiento de condiciones de operacién del pro--
ceso o la secuencia operativa para la fabricacidn de determinado

producto " (15).

Miéntras gue los servicios de ingenieria de detalle se con_
tratan para la construccidn y levantamiento del trabajo indus —-
trial y otros servicios dentro de la planta; el primero abarca -
servicios de construccidn de edificios industriales; levantamien
to y colocacién de planta y maguinarfa; equipo de control, e ~-
instalaciones de electricidad, miéntras el segundo abarca la --

ayuda de iniciacion de planta y maquinaria, mantenimiento y re -

15. Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, Conceptos Bdsi-
cos Sobre Transferencia de Tecnologia, Obra Mimeografiada. —
p. 23.
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p;radién de maquinaria industrial, pruebas de control de calidad

'y,oéeracién y de control de seguridad.

Los contratos de ingenieria bdsica que deben registrarse, _
“son agquellos que se relacionan con el proceso productivo indus--

trial, es decir, para la fabricacidén de un producto.

Actualmente no se regula este contrato en la Ley FPPI como

lo hacia la LCRT.

El inciso j) del articulo 20. establece como objeto de ins-
cripcidn de los contratos los servicios de operacidn o adminis -

tracidén de empresas.

Ahora bien, el administrador o consejero de administracién
es " el drgano permanente a quien se confia la administracién y
la representacidén en los negocios sociales ". Los administrado -
res de la sociedad no deben ser considerados como mandatarios de
la sociedad. Mds bien puede entenderse como la relacidn que la -
liga con esta es de representacidén y de prestacidn de servici-

as.

Por otro lado, la administracién significa " actividad inter
na en la formulacidn de la voluntad y en la adopcién de acuerdos,
sin que ello trascienda frente a terceros; la prestacidn vale -~
tanto como usc de la firma social, es decir, como posibilidad de

gque alguien actue produciendo, creando o extinguiendo relaciones
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juridica cuyos efectos. recaerdn sobre la sociedad representada "

).

Estamos en presencia de un contrato de servicios de adminig
tracidn y operacidn de empresas, cuando una persona moral delegue
en Votra persona ya sea fisica o moral, ajena a su estructura so
cial, denominada administradora, la realizacién de determinado -
servicio, que implique por parte de esta dltima una funcidn de -
cardcter técnico mediante la cual se tomen decisiones y se ejer-
za el mando que sea necesario para alcanzar los fines del giro -

social de la primera.

Por su parte el articulo 14 del reglamento de la Ley Sobre
el Control y Registro de la Transferencia de Tecnologia y el ---
Uso y Explotacidn de Patentes y Marcas abrogada que: para los -
efectos del incigo j) del articulo 20. de la Ley, quedardn suje-
tos a inscripcidn aquellos actos, convenios o contratos, en los
que el adquiriente delegue al proveedor facultades para tomar --
desiciones relativas a la operacidn o administracidn de la em —-

presa.

Actualmente en la Ley de Fomento y Proteccidn a la Propie -

dad Industrial no se regula este contrato como la hacia la LCRT.

El ineciso k) del articulo 20. establece que son objeto de

16. Joaquin Rodriguez y Rodriguez, Op. cit., pdg. 125.
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inscripcién los contratos de servicios de asesoria, consultoria
y supervisidn, cuando se presten por personas fisicas o morales

extranjeras o sus subsidiarias.

¥a hemos mencionado gue una persona fisica es un ser sujeto
de derechos y deberes, hombre ¢ mujer; y una persona moral es la
reunidn o conjucidn de varias personas fisicas para realizar un
un fin comin, con sujecidén al derecho; por otra parte son extran
jeras los cuales no son considerados mexicanos, de acuerdo al -
articulo 30 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos -

Mexicanos.

El articulo 18 del Reglamento de la LCRTT abrogada, hace -~
referencia a lo gque debemos cntender por subsidiaria de una per-
sona moral extranjera la que tenga mds del 49% de su capital sus
crito en poder de ésta,consideramos cémo subsidiaria a aguella -
gue tiene mds del 49% de su capital suscrito en poder del pro -

veedor extranjero.

La contratacidn de servicios de asesoria, consultoria o su-~
pervisidn, debemos entenderla como el acuerde de voluntades en -
la que el proveedor actda a efecto de determinar o aconsejar a -
inspeccionar ciertos problemas tecnolégicos que la receptora de
tecnologia seﬁala‘a efecto de encontrar una sclucidn, a cambio ~

de una contraprestacidén.

Actualmente la Ley de Fomento y Proteccidn de la Propiedad
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industrial no regula este contrato como lo hacia la LCRTT.

El inciso 1) del articulo 2o0. de la Ley establece que se =--
inscribirdn los contratos cuyo objeto sea: la ¢oncesién de dere-
chos de autor que impliquen explotacidn industrial. Es derecho -
de autor " el reconocimiento a quien lo sea de una obra cienti -
fica, literaria o artistica para disponer de ella y explotarla -
directamente y para autorizar a otra persona para gue la publique

y reproduzca " (17).

Ahora bien, explotacidn industrial de derechos de autor es
la actividad que permite obtener un beneficio econdmico através
de la reproduccién de una obra ¢ su aplicacidn a cualquier obje-

to comercializable.

Se exeptia de la inscripcidn los actos, convenios o contra-
tos cuyo objeto sea la explotacidn de la obra en ejecuciones, --
representaciones o exhibiciones pidblicas (articulo 16 Reglamento

de la LCRTT abrogado).

El inciso m) del articulo 20. establece que deben de ins -~

cribirse los programas de computacidn.

Los articulos del 2o0. al 30 del Reglamento de LCRTT abroga

da especifican sobre los programas de computacién a que alude el

17. Jaime Alvarez Soberanis, Op. cit., pdg. 480.
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inciso m) del articulo 2o.

Los articulos 21 y 24 del Reglamento de la LCRTT abrogade -
sefialan especificamente que programas deben inscribirse obliga -
toriamente y éstos son aquellos que se refieren a sistemas opera
tivos, programas monitores de teleproceso, programas de adminis-
tracién de base de datos, y lenguajes, sin olvidar paguetes de ~
apoyo al usuario, paquetes de aplicacidn administrativa directa,
paquetes de aplicacidn tecnoldgica directa y los programas de -

control de proceso de produccidn de bienes o servicios.

En los casos en que existe duda respecto de la obligatorie-
dad de un acuerdo relativo a un programa de computacidn - especi=-
fica, la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI) -
determinard lo procedente, auxiliandose de las instituciones que

estime necesarias.

3.2. CAUSALES DE LA NEGATIVA DE INSCRIPCION EN LOS ACTOS,
CONVENIOS O CONTRATOS REGULADOS EN LA LEY SOBRE CONTROL
Y REGISTRO DE LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA (ARTICULO

‘15 FRACCIONES I A XIXI ABROGADA}.

En la fraccién I del articulo 15 de la LCRTT, se establece
que no se inscribirdn los actos, convenios o contratos a que se

refiere el articulo 20. de la lLey, ambos abrogados.

Fraccidn I. ' Cuando se incluyan cldusulas, por las cuales
al proveedor se le permita regular o intervenir directa o indi-

rectamente en la administracidén del adquiriente de tecnologia ".
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Con relacidén a lo anterior, el articulo 34 del Reglamento -
de la LCRTT abrogado, establece que para la plicacién de los dis
puesto en la fraccidn I, del articulo 15 de la Ley, no se inscri
birdn los contratos en los que el adquiriente puede contraer la
obligacidn de ceder en forma parcial o toal su administracidn al
proveedor, ni en los gue dicho proveedor pueda asumir la facul -
tad de adopcidn de decisiones en dreas que no se refieran al ob-

jeto del acuerdo.

La LRTT en su articulo 15, fraccién Il abrogado, establece -

también como negativa de inscripcidn, cuando se establezca la --
obligacidén de ceder u otorgar la licencia para su uso a titulo
oneroso o gratuito al proveedor de la tecnologia, las patentes,
marcas, innovaciones o mejoras que se obtengan por el adquirien-
te, salvo en los casos en que exista reciprocidad o beneficioc --

para el adquiriente en el intercambio de la informacidn.

El reglamento de la LRIT en su articulo 35 abrogado estableg
ce la situacidn del beneficio para el adquiriente de la tecnolo-

gia.

De lo anterior podemos decir que cuando el proveedor exige
al adquiriente gque le comunique gratuitamente todo perfecciona -
miento gque haga la tecnologia adquirida o suministrada, le —-

estd pidiendo algo a lo que definitivamente no tiene derecho, ~
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tan esto es asi, que la " claldsula de retrocesidn " (18) esta --

prohibida en casji todos leos sistemas juridicos,

Es pertinente sefalar que nuestra legislacidn actualmente -
abrogada, en la fraccidn que analiza establece como excepcién, y
consecuentemente no se considera como prdctica restrictiva, cuan
do los términos de la cesidn o licencia de la patente o mejora -
sean reciprocos , es decir, cuando los beneficios para el adqui-
riente se presenten en las mismas condiciones en que el otorgan-

te permitio el uso de dichos derechos,.

La fraccién III del articulo 15 de la Ley abrogada establece

como causal de negativa de inscripcidn de un contrato el hecho de
que se impongan limitaciones a la investigacidn o al desarrollo
tecnolégico del adquiriente; de lo anterior queda ampliado en cuap
to a su interpretacidn en el articulo 36 del reglamento en sus -

cinco fracciones también abrogado.

1) Cuando se prohiba o limite al adquiriente el derecho de -
iniciar programas de investigacidén y desarrollo propios, tendian-
tes a la innovacidn o mejoramiento de prodwtos, procesos, equi -

pos y demds aspectos tecnoldgicos.

2) Cuando se establezcan limitaciones para que el adquirien-—

18. Rafael de Pina Vara, Op. cit., pdag. 437.
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te pueda efectuar mejcras o innovaciones a los productos y pro-

cesos comprendidos en el acuerdo:

3) Cuando se condicione o limite la introduccién de mejoras
e innovaciones generadas por el adquiriente en relacidn con pro-

ductos y procesos no comprendidos en el acuerdo;

4) Cuando se condicione la introduccidn de mejoras obtenidas

de terceros por el adquiriente;

5) Cuando se limite el uso de la informacidn patentada.

El articulo 37 del mismo reglamento se consideran como excep
ciones al articulo anterior; asi como a la fraccidén III del ar -

ticulo 15, actualmente también abrogadas.

La fraccidn IV del articulo 15 de la LRTT abrogada, estable

ce como causal de negativa de inscripecidn de un contrato en el -
Registro Nacional de Transferencia de Tecnologia (RNTT) cuando -
se establezca la obligacién de adquirir, equipo, herramientas -
partes o materias primas, exclusivamente de un origen determina-
do, existiendo otras alternativas de consumo en el mercado nacip
nal, ampliando lo anterior el articulo 38 también abrogado nos -

amplia el panorama, asi como los casos de excepcién.

" Esta prdctica establecida en la fraccidn IV del articulo

15 se conocen en el lenguaje comercial internacinal, con el --
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nombre de cldusulas de amarre, pués el receptor queda obligado -
(atado), con el proveedor a llevar a cabo ciertas adquisiciones"

(19).

En_la fraccidn V del articulo 15 de la LRTT abrogada, esta-

blece como prdctica comercial restrictiva y por ende casual de -

negativa de inscripcién de los contratos cuando:

- Seprohibe o limite las exportaciones de los bienes o ser-
vicios producidos por el adquiriente de manera contraria a los -

intereses del pais.

Por su parte, el articulo 40 del reglamento también abroga-
do corrobora lo anterior, indicando cuando no se prohibe o limi-

ta la exportaciédn,

Es por &ésto muy importante abrir mercados de exportacidén -
para las empresas establecidas en México, para que pueda irse --
equilibrando nuestra balanza de pagos que siempre ha sido con -
déficit, admitir restricciones a las exportaciones significa con
denar a una empresa a que sdlo crezca en la medida ep que se de-

sarrolle el mercado interno " (20),

19, Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrolle,
Control de las Practxcas Comerciales Restrictivas en America,
Latina, 1975, pdg. 110.

20. Programa Nacional de Desarrollo Tecnolégico y Ciéntifico, 1984-
1988, Poder Ejecutivo Federal, pdg. 373.
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Por lo‘tanto, cuande el licenciante impone este tipo de 1li-
mitaciones, incurre en dos arbitiartas e indebidas pretenciones,
por un lado, limita el mercado del licenciatario, y por el otro,
impide la aparicidn de un competidor potencial en otros merca --
dos, es por tales motivos que acertadamente se prohibid la impo-
sicidn de estas convenciones en los contratos de transmisidn tec
noldégica, los cuales en caso de aceptarse, instituirdn una grave

lesidn tanto a las empresas como a la nacidn.

En la Fraccién VI _del Articulo 15 de la LCRTT abrogada, es-

tablece como causal de negativa de inscripcidén de los contratos

cuvando se prohiba el uso de tecnologias complementarias.

Respecto de esta f[raccidn la decisidn 24 establece lo sigui-
ente: Las cldusulas que restringen el uso de otras tecnologias -
estdn prohibidas en forma absoluta en la Decisidén 24, con cardc-
ter de regla general en México y en forma facultativa en la Ar--

gentina.

La_ fraccidn VII del articulo 15 de la LCRTT abrogada, esta-

blece que no se inscribirdn los contratos cuando se establezca -
la obligacidén de vender a un cliente exclusivo los bienes produ-

cidos por el adquiriente de la tecnologia.

Este tipo de cldusulas de atadura resultan sumamente perju-
diciales para los paises receptores en un acuerdo de traspaso --

tecnoldégico, ya que se impide a los adquirientes comercializar -
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los productos conforme convengan a sus intereses. ’

Lo que si podemos apuntar es que esta clase de estipulacio-
nes es muy comin cuando existen relaciones matriz-subsidiaria, -
cuyo caso, la prictica no es tan lesiva y por el contrario puede
generar algunos beneficios para el adquiriente al aprovechar és-
te los mejores canales de comercializacidn de su proveedor tec--

noldgico,

Bn_la fraceidn VIII del articulo 15 de la LCRTP abrogada, -

establece también como prdctica comercial restrictiva y por con-
siguiente como casual de negativa de inscripcidén de los contratos,
el hecho de que se obligue al receptor a utilizar en forma perma

nente, personal sefialado por el proveedor de tecnologia.

Esta disposicidén tiene por finalidad fortalecer la estructu
ra ciéntifico-tecnoldgica del pais, promoviendo la utilizacién -
de técnicos mexicanos. Asi mismo, al fomentar la formacién de -
técnicos mexicanos, se estard reduciendo en cierta forma la gran
dependencia del extranjero en materia de asistencia técnica, a -
demds de que el personal mexicano posteriormente sea el que © -
lleve a cabo las operaciones productivas de la empresa en forma

mds eficiente.

La_fraccidn IX_del Articulo 15 de la LCRTT abrogada, estable

ce como causal de negativa de inscripcidn de los contratos, el -

hecho de que se limiten los volimenes de produccién o se impon--
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gan precios de venta o reventa para la produccidn nacional o para

las exportaciones del adquiriente.

Los paises en desarrollo, tienen un gran interds en exportar
sus excedentes de produccidén, entre otras razones para mejorar =
sus balanzas de pagos que producen déficits crdnicos y para ob--
tener las divisas que tanto se necesitan para industrializarse.
El admitir que sea el proveedor quien fije los precios de venta
de los bienes destinados a la exportacidn, significa permitir -
que ésta se controle por agquel. Ello resulta injustificable des-

de el punto de vista del interés de la economia nacional.

La fraccidn X del articulo 15 de la LCRTT abrogada, estable

ce como practica comercial restrictiva y como consecuencia como
causal de negativa de inscripcidén de los contratos cuando se obli
gue al adquzriente a celebrar contratos de venta o representacidn
exclusiva con el proveedor de tecnologia, a menos de que se tra-
te de exportacidn, el adguiriente lo acepto y se demuestre a sa-
tisfaccidn de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial que
el proveedor cuenta con mecanismos adecuados de distribucidén o -
gue goza del prestigio comercial necesario para llevar a cabo en
mejores condiciones que el adquiriente en la Comercializacidn de

los productos.

Este tipo de restricciones en principio no resultan conve-
nientes para el pais, ya que se limita el ciclo produccidn-venta

que en teoria debe decidir el receptor tecnolégico en funcién de
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sus costos internos de manera que se mantenga en el mercado a un

nivel competitivo y financieramente sano.

Como la LCRTT establece que lo anterior se encuentra sujeto
o que estos canales sean comprobados su existencia por parte del
(RNTT) Registro Nacional de Transferencia de Tecnologia, el pro-
blema surge ya que la misma Secretaria no tiene los elementos --
objetivos para investigar adecuadamente los supuestos que se con
tienen en el criterio y por lo tanto, se corre el riesgo de con-

ceder la inscripcidn a contratos que no lo ameriten.

La fraccidn XI del articulo 15 de la LCRTT abrogada, esta —

blece como causal de negativa de inscripcidn de los contratos,
el hecho de que se oblique al adquiriente a guardar en secreto -
la informacidn técnica, suministrada por el proveedor, mis alld
de los términos de vigencia de los actos, convenios o contratos,

o de los establecidos por las leyes aplicables.

El articulo 46 del Reglamento de la LCRTT establece los ca-
sos de excepcidn respecto de lo que establece la fraccién XI del

articulo 15 de la Ley ambos abrogados.

El hecho de aceptar este tipo de restriccidn en los contra
tos Ge traspaso tecnoldgico, representa una total desventaja --
para el receptor, y lesiona seriamente el desec del gobierno me-
xicano de impedir en lo posible la dependencia téenica y econd —

mica tanto de nuestras empresas como del propio pais.



95

En la fraccidén XII del articulo 15 de la LCRTT abrogada, se
establece como causal de negativa de los contratos, cuando no se
establezca en forma expresa que el proveedor asumird la respon -
sabilidad, en casos de que se invadan derechos de propiedad in -
dustrial de terceros, con relacién a lo anterior, el articulo 47
del Reglamento tambidén abrogado, establece que para efectos de
lo preceptuado en esta fraccidn, estard exento el proveedor de -
asumir dicha responsabilidad cuando el acuerdo de traspaso tec -
noldgico no contenga la obligacidn del pago de una contrapresta-
cién para el adquiriente, salvo el caso de que éste guarde rela-

cidén de capital con aquel.

Por primera vez la ley mexicana exige una conducta concreta
de las partes en los contratos, e impone una obligacién especifi
ca al proveedor de la tecnologia, en el sentido de asumir la --
responsabilidad para el caso en que se invadan derechos de pro -
piedad industrial de terceros, dicha empresa responderd ante la
parte mexicana de los gastos judiciales y en caso de haber sen -~
tencia condenatoria, el monto de la indemnizacidn respectiva, lo
anterior significa que en el supuesto de que el receptor tecnold
gico al estar haciendo uso del derecho de propiedad industrial -
adquirido en licencia, infrinja patentes o cualquier otro dere -
cho protegido por la legislacidén, serd el otorgante quien deberd
responder ante cualquier tribunal o autoridad por la violacidn -

en que haya incurrido.

La fraccidén XIII del articulo 15 de la LCRTT abrogada,esta-—
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blece como causal de negativa de los contratos, cuando el provee
dor no garantice la calidad y resultados de la tecnologia contra
tada.

Podemos decir que la disposicién resulta adecuada y perti -
nente, ya que en efecto, el proveedor debe asumir la responsabi-
lidad por la tecnologia que transmite, aungue deberian reglamen-

tarse convenientemente los limites de la responsabilidad.

3.3. CAUSALES DE LA NEGATIVA DE INSCRIPCION DE LOS ACTOS,
CONVENIOS O CONTRATOS ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 16 DE
DE LA L.C.R,T.T. EN SUS FRACCIONES
I. II, IIT. IV. ABROGADA.

El articulo 16 de la LCRTT abrogada, establece que tampoco
prodrdn ser registrados los actos, convenios o contratos a que

alude el articulo sequndo en los siguilentes casos:

Fraccidn I: Cuando el objeto sea la transferencia de tecno-
logia proveniente del exterior y que ésta se encuentre disponible

en el pais.

Al explicar el contenido y alcance de esta norma, el Licen-
ciado José Campillo Sdinz, dijo ante la Cdmara de Diputados que
" el gobierno se habia percatado de que se cobran a los empresa-
rios mexicanos regalias a veces muy costosas por tecnologias de-

rivadas de patentes que ya estdn en el dominio pdblico y que --
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simplemente el industrial mediano o pequefic lo ignora " {21).
Fraccién II: Es una de las fracciones que mds utiliza para
fundamentar sus negativas de inscripcidn el Departamento de eva-
luacidén econdmica, ya que establece que no se inscribirdn los --
contratos, cuando la contraprestacién no guarde relacidn justa -
con la tecnologia adquirida o constituya un gravamen injustifica

do o excesivo para la empresa adquiriente.

Esta disposicidn permite a la autoridad enjuiciar la equidad
y justificacidn de los pagos que se realicen por concepto de ad-
quisicién de tecnologia, ademds este precepto legal, es sumamen -
te importante para la evaluacidn econdmica, ya que el costo de -
la tecnologia es una preocupacidén vertebral en el pais que sufre
dificultades crdnicas en su balanza de pagos, pero este tipo de
evaluacién implica ademds considerables dificultades dada la va-
riedad de gama de tecnologias que existen, asi como debido a que
no existen reglas universalmente aceptados para fijar el valor -
de una determinada tecnologia, por lo que la evaluacidn se reali-
za en términos casuistas examinando las condiciones en que se -~

esté vendiendo la tecnclogia en el mundo.

Fracecidén III: del articulo 16 de la LCRTT abrogada estable-

21. José Campillo Sdins, El Mercado de Valores, NAFINSA, Afio. 47,
México, pdg. 1253.
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ce. como: causal de negativa de inscripcién de los contratos, el ~
hecho de que se establezcan términos excesivos de vigencia. En -
ningin:.caso, dichos términos podrdn exceder de 10 afios obliga -~

torios para el adquiriente.

Esta fraccidn constituye una aportacidn original del legis-
lador mexicano a la regulacién juridica de los contratos de tras
paso tecnoldgico que consideramos afortunada, pués ciertamente -~
los contratos con plazos de vigencia excesivo, limitan el desa -~
rrolleo tecnoldgico de las empresas nacionales y se traducen en -

una salida continua de divisas para el pais que no se justifica.

En cuanto a los preceptos reglamentarios relativos a la vi-
gencia, son en extremc importantes, pues explicitan la finalidagd
de los plazos en tales contratos. Se trata de que el receptor -
asimile la tecnologia, es decir sea capaz de absorberla y de -~
llegar a dominarla en su aplicacién prdctica a los procesos o ~
productos obviamente para saber en gué plazo una empresa puede -
asimilarse una tecnologia, se requiere llevar a cabo un andlisis
técnico muy prafundo, en todo caso el resultade es dificil de -~

prever.

Fracecidn IV: del articulo 16 de la Ley abrogada, establece
que tampoco podidn ser registradeos los contratos a que alude el
articule 2o0., cuando se someta a tribunales extranjeros el cono
cimiento o la resolucidén de los juicios gque puedan originarse -

por la interpretacidén o cumplimiento de los actos, convenios o ~
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o contratos, salvo los casos de exportacidén de tecnologia nacio-
nal o de sometimiento expreso al arbitraje privado internacicnal,
siempre que el drbitro apligue sustantivamente la Ley mexicana a
la contraversia, y de acuerdo a los convenios internacionales --

sobre la materia, suscritos por México.

El registro puede aceptar el arbitraje en los contratos siem
pre y cuando las leyes de fondo aplicables sean las mexicanas, el
hecho de qug los contratos de traspaso tecnoldgico deben regirse
por las leyes mexicanas, esta disposicidn recoge el principio --
general establecido por el Derecho Internacional Piblico, en el
sentido de que la ley que rige el acto, es aguella donde produ--
cen sus efectos juridicos y si la ejecucidn material del contra-
to de traspaso tecnoldgico va a tener lugar en México, resulta -
evidente que deben ser nuestras leyes las que regulen la transac

cidn.

3.4. FUNCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE
TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA (ACTUALMENTE DESAPARECIDA).

La Direccidn General de Transferencia de Tecnologia debe’ cumplir

y hacer cumplir la ley de la materia.
Es una expresidén general que poco dice en concreto, pero ex
presa que sus funciones descansan en las atribuciones que le otor

gan los ordenamientos legales correspondientes.

Como ya lo mencionamos la Direccidn General de Transferen—-
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cia de Tecnologia estd estructurada por Subdirectores, Departa=-
mentos y Oficinas que le permiten funcionar como un drgano de la

administracién pidblica federal.

En este marco referencial, creemos pertinente describir las
funciones de la Dirececidn de Transferencia de Tecnologia, prime-
ro, de una manera general, para continuar hacia las funciones -
que desarrollan cada una de las Subdirecciones, Departamentos y

oficinas de manera especifica.

Funciones de la Direccidn General de Transferencia de Tec —

nolegia:

En sintesis son: " proporcionar orientacién o informacidn -
respecto al procedimiento y requisitos para la inscripcidn de -
actos, convenios o contratos en el Registro Nacional de Transfe-
rencia de Tecnologia; orientar a las empresas en la negociacidn
de contratos de transferencia de tecnologia, asi como en la Se--
leccidn asimilacidén y adaptacién de la misma; llevar el control
de la documentacidn relacionada con la transferencia de tecnolo-
gia y, en su caso expedir las autorizaciones y constancias que -
corresponden de acuerdo a las disposiciones legales en materia -
de transferencia de tecnologia; proponer e implementar las po —-
liticas a que se sujetardn los contratos, convenios o cualguier
acto referente a transferencia de tecnologia; registrar y contro
lar la documentacidn en gue constan los actos, convenios o con--—
tratos, asi como sus modificaciones en el Registro Nacional de

Transferencia de Tecnologia; expedir las constancias de registro,
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asi como girar las comunicaciones necesarias para tal efecto; —--
practicar visitas de inspeccidn para verificar el cumplimiento -
de las disposiciones legales en materia de transferencia de tec-
nologia en el dmbito de su competencia analizar y dictaminar ad-
ministrativamente los actos que contradigan a las disposiciones

sobre transferencia de tecnologia, asi como determinar la nuli--
dad, caducidad, revocacidén y/o cancelacidn del registro; reali-=-
zar los estudios relativos a la transferencia de tecnologia con-
forme a los sectores y ramas de actividad, y con base en ello --
analizar su comportamiento; establecer coordinacidén con las au--
toridades competentes para solicitar la cancelacidn de benefi --
cios, estimulos, ayudas facilidades de toda indolg a las perso--
nas que no cumplan con las disposiciones legales sobre transfe -
rencia de tecnologia; proporcionar apoyo y asesoria a las empre-
sas para la seleccién, asimilacidn, desarrollo y adaptacidn de -
la tecnologia Fransferida horizontal como verticalmente; y las

demds gue le asigne la Subsecretaria de Regulacidn e Inversiones

Extranjeras y Transferencia de Tecnologia”. (22)

Facultades de la Subdireccién de Evaluacién.

Debe " coordinar y supervisar la elaboracidén de los estudios
econdmicos y dictdmenes legales y técnicos que sirvan de apoyo -

par la toma de decisiones en materia de transferencia de tecnolg

22. Direccidn General de Transferencia de Tecnologfa. Manual de Organizacidn
General. Bd. SEQOFI. México 1982. pigs. 11-12.
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gia®.

;"Funciones dal Departamento de Evaluacidn Legal.

Su funcidn se propone implementar las politicas y medidas -
para la aplicacidén y cumplimiento de las disposiciones conteni--
das en la Ley; analizar a 1la luz de la Ley y su reglamento co --
rrespondiente ambos abrogados, los contratos de traspaso tecnold
gico celebrados entre nacionales, y de éstos con empresas ex ---
tranjeras presentados a registro; realizar el dictdmen previo y
que es presentado a la Direccidn General por los particulares -
antes de someterlo a inscripcién formal, orientidndolos sobre las
modificaciones que deberdn hacer a los contratos que contengan -
alguna irregularidad con el fin de adecuarlos al cuerpo normati-

vo correspondiente.

Funciones del Departamento de Evaluacidn Econdmica.

Se encarga de realizar el andlisis econdmico de los contra-
tos de transferencia de tecnologia estableciendo criterios en —-
cuanto a nivel de pagos por la misma, evitando las erogaciones -
excesivas e injustificadas estableciendo los condicionamientos a

. N ‘.
a que se someteran los convenios de traspaso tecnologico.

Funciones de)l Departamento de Evaluacidn Técnica.

Son dictaminar y emitir opiniones técnicas respecto a las -
gsolic¢itudes y asuntos relativos a la transferencia de tecnologia,
y realizar los estudios necesarios para delinear criterios y li-

neamientos de evaluacidén tecnoldgico, orientados a evitar el pago
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regalias excesivas e injustificadas, y orientar a los interesa--
dos en adquirir tecnologia sobre mejores condiciones de traspaso
.tecnolééico, también realizar inspecciones a la planta producti-
va que contrata tecnologia fordnea con el fin de determinar el -

efectivo cumplimiento de lo pactado contractualmente.

Funciones de la Subdireccién de Registro de Transferencia =

de Tecnologia,

En sistesis administra el Registro Nacional de Trans --
ferencia de Tecnologia, valida las constancias expedidas por el
Registro, impone multas por extemporaneidad en la presentacidn -
de documentos necesarios para el Registro, atiende las solicitu-
des de autorizacidn para la adquisicidn de tecnologia; asimismo,
recomienda modificaciones a la Ley y su reglamento {actualmente

abrogados), de acuerdo a la realidad econdmica y social del pais.

Funciones del Departamento de Recepcidn.

Debe recibir y analizar los documentos presentados con el -
fin de revisar que contengan los elementos necesarios requeridos
conforme a la Ley y su reglamento (actualmente abrogados); orien
tar al piblico respecto al trdmite que debe seguirse ante la Di-
reccidn gen;ral, de acuerdo a las distintas solicitudes que le -
son planteadas y elaborar los informes periddicos .de documentos

recibidos e ingresos recaudados.

Funciones del Departamento de Control y Trémite.




104

" Otorga elrregistro a los contratos de transferencia de -
tecnologia; que cumplan con los requisitos de la Ley, y comunica
a los particulares la negativa de inseripcién de sus solicitudes
bor contener algunas violaciones a la Ley de la materia; informa
a los particulares sobre el condicionamiento a que fuera someti-
da su solicitud de inscripcién y, de ser aceptada, procede a =--
otorgar la constancia respectiva; asimismo, emite soluciocnes a -
los recursos de reconsideracidn, presentados por los particula -
res y otorga prdrrogas para la resolucidn de dstos cuando son -
solicitadas, elaborando informes justificados en los juicios de
amparo y visitas de inspeccién solicitadas como parte de pruebas

ofrecidas " (23)}.

Funcionss de la Subdireccidén de Verificacién y Apoyo.

Establecer los mecanismos adecuados para el seguimiento y -
cumplimiento de lo dispuesto por la Ley, vinculdndose tanto con
las instituciones del sector pdblico, como privado, involucrados
en el proceso de desarrollo tecnoldgico para orientar la inves-—
tigacién y desarrollo tecnoldgico; de igual forma, establecer y
mantener actualizado el banco de datos que registre no sélo los
elementos tec¢noldgicos de los contratos y las empresas, Sino —--—
también el comportamiento evolutivo y cualitativo, asi como cuan

titativo de los condicionamientos, y las fuentes tecnoldgicas.

23, Ibidem, pdgs. 11 - 12,
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Funciones del Departamento de Verificacién y Sequimiento.

Se encarga de establecer los mecanismos operativos para rea
lizar la verificacién, seguimiento y control de los condiciona--
mientos a que se han sometido los contratos de transferencia de
tecnologia, en lo referente a programas de investigacidén y desa-
rrollo, programas de exportacién, balanza de pago y otros, asi -
como realizar actividades orientadas a promover el desarrollo --
tecnoldgico nacional y la difusién de informacién de cdracter -~
tecnoldgico gue se genera en la Direccidn General de Transferen-

cia de Tecnologia.

Funciones del Departamento de Asesoria y Apoyo,

Como su nombre lo indica, asesora a las empresas en materia
de seleccidén de oferentes nacionales e internacionales de tecno-
logia, asi como apoyar la asimilacidn de la misma, el desarrocllo
y su adaptacidn, paralelamente coordina las actividades de la --
Direccién General con las diferentes entidades involucradas en -
el desarrollo tecncldgico nacional e internacional y atiende las
consultas que al respecto formulan las dependencias y entidades

del Gobierno Federal y el pdblico en general.

Funciones del Departamento de Estadistica.

Capta y procesa la informacién de entrada y sdlida de la --
Direccidn General y produce los cuadros y grdficas de compara-—-
cidn estadistica, que permitan analizar las tendencias de la -~
transferencia de tecnologia nacional y extranjera en los diferen

tes sectores y ramas de la actividad, y que a su vez, apoyen la
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realizacidn de estudios ecénomicos, financieros y téenicos, para

_"la toma de decisiones de las autoridades competentes.

Funcicnes del Departamento de Control de Divisas.

Como su nombre lo indica, este departamento controla y auto
riza los distintos tipos de solicitudes de los particulares y em
presas que tengan gque efectuar algun tipo de pago de regalias al
exterior derivados de un contrato de tecnologia aprobado por el

Registro Nacional de Transferencia de Tecnologia.

Ahora pasaremos a analizar las distintas fases del procedi-
miento administrativo de inscripcidn de un contrato que se presen

ta en el Registro Nacional de Transferencia de Tecnologia (R.N.T.T.)

3.5. FASES DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE INSCRIPCION

El procedimiento administrativo es " todo el conjunte de -
acatos sefialados en la Ley para la produccidén del acto adminis -
trativo (procedimiento previo), asi como la ejecucién voluntaria

¥ la ejecucidn forzosa, ya sean internas o externas ". (24)

Para encausar correctamente su estudio, recordaremos gque la
inscripcidn es un acto por el cual se hace constar en un registro

——

24. Miguel Acosta Romero. Teoria General de Derecho Administrati
vo Sa. edicidén, Editorial Porrda, México 1983. pdg. 216.
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{ en este caso el de Transferencia de Tecnologia)}, por medio de
declaraciones o documentos reconocidos como eficaces para tal -

£in, la existencia de cualquier acto, derecho ocarga.

En consecuencia, tenemos que las fases de inscripcidn son -
las formalidades y los actos previos gue nos conducen a la actua
lizacién del acto administrativo, gue es la inscripeidn propia -

mente dicha.

La tramitacién del procedimiento de inscripcidn presupone -
la accién, primero de la parte interesada, o sea la persona fisi
ca o moral contratante o beneficiada, que pone en accidn al ér -
gano administrativo a través de la solicitud, y toda la informa-
cidn que se le sefiala, asi como en la interposicién de sus recur
sos; segundo, el funcionamiento del drgano administrativo, desa-
rrollando todo el procedimiento con intermitentes intervenciecnes

de las partes contratantes.

A grosco modo, el procedimiento de control y registro de --
transferencia de tecnologia, conlleva la recepcidn de documentos,
previo andlisis, para evitar faltantes de los mismos o el pago -
de derechos; se sella de recibido, se numera la entrada, se cla ~
sifica por asunto, de ahi se turna al Departamento de Archivo de
la Direccidén General de Transferencia de tecnologia, para su cla
sificacién por nimero de expediente; se envia al Departamento de
Trédmite y Control y de ahi se canaliza a las diferentes dreas -

encargadas de la evaluacidn; las dreas encargadas de la evalua -
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‘cién es .decir, el Departamento de Evaluacidn Legal, el de Eva --
Vlu_a'ci;in Econémica y el de Evaluacidén Técnica, reciben la documen
ﬁécién del Departamento de Trdmite y Control; posteriormente se
turna al Departamento de Registro de Transferencia de Tecnologia,
y finalmente se envia al interesado (promovente o apoderado), ==~
junto con la documentacidn recibida y constancia de registro ex-

pedida.

La recegcién: Se desempefia precisamente por el Departamento
de Recepcidn que hace las veces de Oficialia de Partes, en donde
se reciben toda clase de docuementos, promociones o actuaciones
de los interesados, es decir, dentro de la fase de recepcidn se -
orienta, asesora y sugiere al promovente o apoderado, con respec-
to a la documentacién presentada, condiciones del contrato, y se
aclaran las dudas que surjan al respecto; para la inscripcidén de
contratos de transferencia de tecnoclogia, como para la expedici-
6n de dictdmenes previos; o para consultas anteriores a la ins -

cripcidn.

La expedicidén de la constancia hace presumir un dictdmen --
positivo, es decir, una resolucidn juridica que debe estar debi-
damente fundada y motivada como lo exige el articulo 16 de la --
Constitucién cuyo principal efecto juridico consiste en informar
al solicitante que la autoridad administrativa ha considerado --
procedente la inscripcidn del contrato en el Registro Nacional

de Transferencia de Tecnologia.
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Toma de Nota, Dictdmen Previc y Acuerdo Modificatorio,

El primero, es un procedimiento que realiza la Direccidn -~
General de Transferencia de Tecnologia, a travds de la Subdirec-
cidn de Registro de Transferencia de tecnologia, Departamento de
Control y Trédmite. Consiste en la presentacidn ante la Direccidn
General de Transferencia de Tecnologia de cambios y/o modifica -
ciones en documentos presentados durante el trdmite de registro

de contratos por transferencia de tecnologia.

La finalidad de la Toma de Nota, es mantener informadec al
Registro Nacional de Transferencia de tecnologia sobre cambios -
de domicilio, denominacidén social, terminacidn anticipada de los
contratos para mantener actualizada la documentacidn que obra en

poder de esa Direccidn.

El segqundo, es un procedimiento que realiza la Direccidn ==
General, a través de la Subdireccién de Registro de Transferen -
cia de Tecnglogia, Departamento de Tecnologia, el cual consiste
en la emisidén de una evaluacidn legal y técnica, asi como eco —-
némica (cuando el contrato lo amerite), previa a la suscripcién
formal de algln acto, convenio o contrato ante el Registro Nacip

nal de Transferencia de Tecnologia.

La finalidad es dar a conocer al particular el criterio' de
la autoridad respecto de la procedencia o improcedencia de ins -
eripecidn del contrato. Asi mismo, permite al receptor de la tec-

nologia negociar con su oferente las cldusulas objetadas por la
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hutoridaa, a fin de evitar la negativa de inscripcidén cuando el

contrato sea . presentado formalmente a registro.

El dltimo, o sea el Acuerdo Modificatorio, es el acuerdo de
las partes contratantes de tecnologia en el que decidan variar -
los términos en que fue otorgado el contrato:; la presentacién del
convenio de modificacién se lleva a cabo ante el Departamento de

Registro de Transferencia de tecnologia.

Para realizar el trdmite, se debe presentar un oficio diri-
gido al Director del registro Nacional, donde se especifique la
solicitud de los cambios o modificaciones al contrato presentado
anteriormente, el convenio modificatorio, el pago de derechos y
si la modificacidén se refiere a algin cambio en la contrapres -
tacidén, se debe presentar el cuestionario elaborado para tal efec

to por el Registro Nacional.

su finalidad es, mantener depurada la informacidn respecto
de los actos, convenios o contratos sujetos a modificacidn y evi

tar que por medio de ellas se evada la aplicacién de la Ley.
3.5.1, EFECTOS JURIDICOS

El documento en el que se notifica la improcedencia de re--
gistro de actos, convenios o contratos, o de modificacidn de los
mismos, trae aparejada su nulidad absoluta y con ésto, su inexis

tencia legal, por ende no podrd exigirse su cumplimiento por la
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via judicial.

Bl articulo 20. de la LCRTT abrogada, asi lo establece:; "La
consecuencia de nulidad y de no procedencia en litigio de actos,

convenios o contratos no inscritos, asi como las modificaciones".

El dictdmen positivo, dota de efectos juridicos al contrato
celebrado entre las partes, y les otorga el derechc de obtener -
franquicias, beneficios o estimulos fiscales, a partir del dictd
men positivo, pero el articulo 6éo. de la LCRTT, establece expre-
samente: ser5 necesaria la presentacidén de la Constancia del -
Registro Nacional, para disfrutar en su caso, de los beneficios,
estimulos, ayudas, o facilidades previstas en los planes y pro -
gramas del Gobierno Federal y en otras disposiciones legales o -

reglamentarias que les otorguen ... " {25}.

En sistesis, las consecuencias juridicas del registro son -
la existencia del acto, convenio o contrato, la obtencidén de be-
neficios, apoyos, incentivos y otras prestaciones que otorgd el
Gobierno Federal, Estatal o Municipal.

- 3.5.2.INSCRIPCION AUTOMATICA

El cumplimiento de los 90 dias hdbiles que otorga la Ley pa-

25. Jaime Alvarez Soberanis, La Regulacién de ... Op. cit., pég.
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ra determinar la viabilidad o inviabilidad de registro de actos,
convenios o.contratos, origina a las autoridades competentes el

nacimiento de una obligacidn, y respecto del solicitante, el -
surgimiento de un derecho que consiste en exigir al drgano admi-

nistrativo la inscripcidn automdtica.

Transcurrido este término (90 dias hdbiles), sin gue se hu-
biere diectado resolucién, el acto, convenio n contrato de que se
trate deberd inscribirse en el Registro Nacional de Transferen -

cia de tecnologia.

Insistimos en considerar la posibilidad de obtener una ins-
cripcidn automdtica como un derecho muy valioso de los particu -

lares frente al poder piblico.
3.5.3. REQUISITOS DE INSCRIPCION (FORMALES Y DE FONDO)

Son dos especies de requisitos gque se tienen que cumplir, -

tedricamente se denominan de fondo y de forma.

Los requisitos formales son los que exigen las leyes de -==
manera imperativa, para dar efectos juridicos a la contratacidén
tecnoléqica, a groso mode los requisitos formales son todos los
documentos necesarios que en una primera instancia se acompafian
a la solicitud de inscripcién, en segundo término aquellos que ~
comprueban la existencia y vdlidez del acto, convenio o contrato

{comprobante de inscripcién).
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Los requisitos de fondo sén los de existencia y vdlidez del
‘acto, convenio o contrato, es decir, debe satisfacer las dispo--
ciciones que marca la legislacidén comin,sin infringir alguna dispo
sicién juridica nacional, evitar las practicas comerciales res -
trictivas, y cumplir con los condicionamientos impuestos a los -

contratantes.

Los Requisitos Pormales: El Reglamento de la LCRTT abrogada

enumera en sus articulos 3o0. a 8o0. los requisitos de forma, o --
documentos necesarios que deben acompaflar a la solicitud de ins-

cripcidn. En sintesis estos requisitos son:

1. Solicitud de inscripcidn al Registro Nacional de Trans -
ferencia de Tecnologia, firmada por el interesado en ori

ginal y cuatro copias.

2. El cuestionario econdmico, el cual puede variar dependi-
endo del objeto contractual, es decir, servicios de ad -
ministracidén y|o operacién de empresas, asesoria, consul
toria, supervisidn y programas de computo, concesién del
uso y explotacidn de patentes, ctc., que ne dobe entre -

gar en original y cuatrec copias.

3. Contrato con firmas autdgrafas, o la traduccidén al espa-
fiol por perito oficial autorizado {por el tribunal Supe-
rior de Justiecia, las Entidades Pederativas), cuando el

contrato sea redactado en idioma extranjero, en ambos -~
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casos deben entregarse original y cuatro copias.

4. Contrato en idioma extranjero en original, con firmas --

autégrafas, o bien, copia fotostdtica certificada.

5. Poder notarial con facultades para actos administrativos,

otorgado a la persona gque firma el cuestionario.

o

Forma HD-1 de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pibli-.
co, para pago de derechos, proporcionada en original y -

cuatro copias.

7., Carta poder original, cuando la presentacidn la realice

un promovente.

Requisitos de Fondo: Un contrato de transferencia de tecno-

logia debe cumplir con los requisitos esenciales de existencia -
de cualquier contrato, es decir la voluntad de las partes para -
contratar; el objeto materia del contrato. n sea que se trate de
alguno de los enumerados por la Ley, y la forma que es por escri

to y llenando los requisitos que se marcan,

El Departamento de Registro de Transferencia de Tecnologia,
de la Subdireccidn de Registro de Transferencia de Tecnologia, -
deberd resolver en los términos de la Ley sobre las condiciones
en que debe admitirse o denegarse la inscripcidn de los contra -

tos gue le sean presentados.



115

Los condicionamientos que impongan a los contratos de tecno
logia deberdn establecerse en el oficio de procedencia de regis-
tro. El cumplimiento de los condicionamientos dard vdlidez al -
acto, y el plazo del mismo lo establece la Direccidn General de
Transferencia de Tecnologia, la que podrd vigilar y comprobar -
cuando lo crea necesario, y en la forma que determine, su cumpli
miento; el incumplimiento de los condicionamientos, trae apaleja

da la cancelacidn de la inscripcidn.

Los contratantes que hayan sido notificados de la sujecidn
a condicionamiento de su contrato, cuentan con 15 dias hébiles,
para manifestar lo que a sus intereses convenga, es decir, puedan
presentar su inconformidad haciendo valer el recurso de reconsi-

deracidén que se establece en el articulo 13 de la LCRTT abrogada.

Ademds de los conocimientos a que se sujete el objeto del -
contrato de transferencia de tecnologia, éste debe ser licito, es

decir, no presentar ningin impedimento legal.

3.5.4. EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA INICIATIVA DE LEY DE FOMENTO
Y PROTECCION DE LA PROPIEDAD INDUSTRIAL, LA CUAL ABROGA LA LEY -
SOBRE EL CONTROL Y REGISTRCO DE LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA Y
EL USO Y EXPLOTACION DE PATENTES Y MARCAS, MISMA QUE FUE PUBLICA
DA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL DIA 11 DE ENERO DE -
1982.

Por dltimo, consideramos de vital importancia incluir el -
presente punto, es decir, " La excepcidn de motivos que se llevd

a cabo en el Congreso de la Unién y fuerdén publicados en el Dia-

rio de Debates No. 113 de fecha 6 de diciembre de 1990. Los moti



-mientos para modernizar a la industria y al comercio, asi como de

.+ ,cambios juridicos e institucionales gue estan ocurriendo simulta-

:‘neamente en el Ambito internacional en materia de derechos de -

propiedad industrial ". (26)

En base a la exposicidn realizada los motivos quedardn agru

pados en cuatro apartados que son los siquientes:

I. APOYO A UN PROCESO PERMANENTE DE MEJORAMIENTO DE LA PRO
DUCTIVIDAD, DE LA INNOVACION Y DE LA TECNOLOGXA EN LOS SECTORES
PRODUCTIVOS.

" BEn la actualidad, la politiaca industrial busca decidida-
mente que la modernizacidn del aparato productivo alcance también
los aspectos mds profundos e intangibles de tipo tecnolégico. Se
busca que las nuevas ideas tecnoldgicas se conviertan eficazmen -
te en nuevos o mejores bienes o servicios en el mercado. Para -
ello se considera indispensable crear las condiciones de derecho
adecuados para que el inventor, independiente o afiliafo a una -
institucidn, de un proceso o de un producto industrial, perfec -
cione su invencién, por medio de su desarrollo tecnoldégico. Asi
mismo se estima necesario que el inventor, o las personas a ---—
guienes autorice, puedan dirigir el nuevo producto hacia los ni-

chos de mercado con mayor potencial, para lograr la utilizacién,

26. Diario de los DPebates del H. Congreso de la Unidn No. 113 de
fecha 6 de diciembre de 1990, México D.F., pdgs. 2 a 6 .
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continua de la invencidn en provecho de la sociedad.

Por lo anterior, se requiere efectuar publicidad e la evo-
lucidn del estado de la técnica, para que los industriales pue-
dan conocer oportunamente los cambios técnicos gue estan intro~
duciendo sus competidores y para que los investigadores puedan -
orientar selectivamente sus investigaciones, garantizar su actua-

lidad y evitar la multiplicacidén de esfuerzos de investigacidn. " (27),

Desde mi punto de vista y como un comentario a lo anterior-
mente expuesto, considero que las condiciones adecuadas de dere-
cho ya se tenian en la Ley Sobre el Control y Registro de la =~-
Transferenci; de Tecnologia y el Uso y Explotacidn de Patentes y
Marcas, si acaso habrid fallas lo mds pertinente era crear mds --
Reformas para enmendar lo que no estaba bien. Ahora bien por lo
que hace a los inventores también la regulacidn que existia para
mi opinidn personal contenia los elementos necesarios que exige
la nueva Ley, lo Unico que hay que hacer es adecuarla a las nece-
sidades de la sociedad. En lo que hace a la publicidad de la evo
lucidn de la técnica, creo gue solamente habrd que exigirle un -
poco mds a la misma Direccidn General de Transferencia de Tecno-
logia, asi como al Consejo Nacional de Ciencia y tecnologia ---
({CONACYT), y con esto se garantizaria efectivamente la mejor tec-

nologia y la multiplicacidén y la investigacidn.

27. Ibidem, pig. 3.
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II. APOYO A UN PROCESO PERMANENTE DE SATISFACCION DE LAS DEMANDAS
DE CALIDAD POR PARTE DE LOS CONSUMIDORES.

" Otro aspecto fundamental de la modernizacidén de la Indus-
tria y del Comercio en la pais consiste en propiciar la mejoria
de calidad de los bienes y servicios en el mercado nacional. Se
precisa estimular a los productores y comerciantes para que co -~
loguen en el mercado bienes y servicios con la calidad necesaria

y a precios satisfactorios.

Asi, las marcas de productos de servicios, los nombres de -
los establecimientos, los avisos comerciales y las denominaciones
de origen de los productos, tienen un papel especial para la de-
fensa de los intereses de los consumidores demandantes de calidad
y para el buen funcionamiento del mercado, evitando la competen -
cia desleal entre los que colocan o distribuyen bienes o prestan

servicios". (28)

Referente a lo anterior, en lo que hace a buscar la mejoria
de la calidad de los bienes y servicios, considero que es un =
propdsito que siempre se a buscado, incluyendo la LCRTT abregada,
ya que es de vital importancia que la poblacidén adquiera estos -
bienes y le presten los servicios, con la calidad necesaria y a

precios satisfactorios,

Ahora bien, las marcas, los nombres de los establecimientos,
los avisos comerciales y las denominaciones de origen, podemos -

darnos cuenta que esto ya era regulado en la Ley de Invenciones

28, Ibidem pdgs. 3 - 4.
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y Marcas, asi como la LCRTT ambas abrogadas y en ambas se indica
ba o desprendia la misma funcidn que es la defensa de los intere

ses de los consumidores y evitar la competencia desleal de los -
que distribuyen o prestan servicios. Lo inico que tenia que hacer
el legislador era optimizar la regulacién de los mismos para lo-

_ grar obtener un mejor funcionamiento de estos.’ .

IIX. APOYO A LA INSERCION VENTAJOSA DE MEXICO EN LA ECONOMIA INTER
NACIONAL.

" Frente al reto de atraer y generar nuevas tecnologias y a
diferencia de lo que ocurre en la mayoria de los paises que tie-
nen una industria pujante en México todavia no se permite el ~-
otorgamiento de patentes en varias dreas tecnoldgicas industria-
les: Los productos quimicos, en general, los agroguimicos, far -
moguimicos y farmacéuticos, en particular: La biotecnologia, en
procesos industriales o agroindustriales, asi como en sus produc
tos; cuyas caracteristicas de productividad y calidad son nota -
blemente superiores a las de los procesos y productos resultan -
tes de otras tecnologias mds tradicionales; y los nuevos alimen-

tos para consumo humano y animal, asi como las aleaciones.

En varios de estos campos tecnoldgico - industriales, aunque
la legislacidn prevé el otorgamiento de patentes en el futuro, la
fecha para ello se encuentra todavia muy distante, ya que se tra-

ta de enero de 1997.

Un panorama similar se observa en la formacién y el desarrollo
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“ de febﬁrsos humanos altamente calificados en estas nuevas tecno-
logias. La falta de dinamismo obedece en parte a la ausencia de
la broteccién mencionada. Esperar hasta 1997 para cambiar esta -
situacién puede ser demasiado tarde si se considera gque el desa-
rrollo industrial en estas nuevas tecnologias sdlo empezard a -
generalizarse varios afios después de que comience el otorgamien-

to de patentes " (29},

El presente punto lo considero importantisimo ya que como -
podemos observar los puntos que en el se contienen son dreas bd-
sicas para el desarrollo de una nacidn, como lo son la agroindus
tria, productos quimicos, etc., por lo tanto la decisidén del le-
gislador de regular o crear el marco juridico adecuado para gque
México pueda alcanzar un buen nivel a mediano plazo y no esperar
hasta enero de 1997, considero que ha sido una determinacidén muy

acertada del legislador.

Pienso que si ahunadoc a lo anterior buscamos las bases para
incentivar de una manera mis buena a nuestros investigadores y -
se les ofrece, buenos centros de trabajo para que no decidan irse
a aportar sus conocimientos a otros paises, en un no muy largo <
plaze, podemos alcanzar uno de los mejores niveles en América La-

tina.

Aungque también cabe advertir que es necesario que Estado --

29, Ibidem, pdqg. 4.
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to, asi como crear un mejor procedimiento para detener a los in-
fractores o penar a los delincuentes en la materia los cuales -=

sean mds efectivos.

IV. ACCION OPORTUNA ANTE LOS CAMBIOS LEGISLATIVOS DE LA PROPIEDAD
INDUSTRIAL EN EL PLANO MUNDIAL.

" En numerosos paises se estd actualizando la legislacidén en
-

el campo de la propiedad industrial.

En la Organizacidn Mundial de la Porpiedad Intelectual, de
la cual México es parte desde 1975, se ha trabajado en un nueve
tratado internacional, cuya ratificacidn se propondrd a los pai-
ses miembros ecn 1991. El propdsito del tratado es armonizar, en
los aspectos sustantivos y formales, las diversas leyes de paten
tes con objeto de hacer mds efectiva la proteccidn internacional
de las invenciones. Otro tratado similar para la armonizacidn de
las leyes de marcas, empezd a prepararse en dicha organizacidn en

1989 y se considerd a ratificacidn hacia 1992,

Dentro del Acuerdo General de Aranceles Aduanernss y de Co -
mercio (GATT), en el marco de las negociaciones de la Ronda Uru-
guay, los paises miembros estan buscando la forma de eliminar -
los obstdculos para la expansidén del comercio interpacional que
se origian por defectos en la proteccidn de la propiedad indus--

trial.
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México tiene la oportunidad de adelantarse una vez mds a --
otros paises. El ir a la vanguardia en los cambios requeridos -
para competir eficazmente en el plano internacional, representa
ventajas para el pais en términos de posesionarse estratégica -
mente, de manera provechosa, en las corrientes internacionales -

de comercio, inversidn y tecnologia.

Tomando en cuenta los razonamientos y motivaciones expuestos,
se presenta a la consideracidn de ese H. Congreso de la Unidn - ’
esta iniciativa de Ley de Fomento y Proteccidén de la Propiedad -
Industrial que consta de siete titulos y comprende 227 articulos"

(30).

En lo que hace ratificacidn de los tratados los cuales tra-
tan de regqular las patentes, invenciones y marcas, tanto el de -
1991, asi como el de 1992, hasta la dltima informacidn los paises
miembros no se han puesto de acuerdo y por lo tanto la creacidn -
de un tratado internacional no se ha dado y creo que tardara un -

poco mds para que logre darse,

Cuando México se adhiridé al Acuerdo General de Aranceles -
Aduaneros y de Comercio (GATT), 1986, lo hizo precisamente -
pensando en la reduccidn o eliminacidén de las barreras aran ---

celarias y no arancelarias, es decir buscando incremen - -

_—

30. Ibidem. pags. 4-5
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tar sus niveles de comercio, a nivel bilateral como multilateral,
para crear mejores condiciones el desarrollo de nuestras exporta
ciones, lo cual estimn muy importante pero desgraciadamente no se
ha dado en la forma en que se esperaba, ya que al inicio México
se comprometid a que sus aranceles no excederian del 50%. Sin em
bargo las exigencias de competitividad y eficiencia productiva -

nos llevardn a establecer un arancel mdximo del 20%.

Considere pues que el legislador pone todo su empefio en la
creacién de negociaciones con otros paises para el desarrollo del
nuestro, pero hay que ver todos los pros y contras que nos puede
traer esa negociacién para que el pais sea verdaderamente benfi-

ciado.

" Tomando en cuenta los razonamientos y motivaciones expues
tos, se presenta a consideracidn de ese H. Congreso de la Unidn
esta iniciativa de Ley de Fomento y Proteccidn de la Propiedad -

Industrial " (31).

La iniciativa arriba mencionada fue aprobada por el H. Con-
greso de la Unidn y publicada en el Diario Oficial de la Federa-
cidn el 27 de junio de 1991 y por lo tanto quedan abrogados la -
Ley Sobre el Control y Registro de la Transferencia de Tecnolo -
gia y el Uso y Explotacidn de Patentes y Marcas, asi como su Re-

glamento, y la Ley de Invenciones y Marcas.

31. Ibidem, Pdgs. 4y 5.
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La Ley de Fomento y Proteccidn de la Propiedad Industrial -
bdsicamente tiene por ocbjete regular lo referente a Invenciones,
Modelos de Utilidad, Disefios Industriales, Secretos Industriales,
Patentes, Marcas, Avisos Comerciales, Nombres Comerciales y las
Denominaciones de Origen. Dejando sin regulacidn juridica seis -
contratos que para mi punto de vista son de vital importancia y
gue son los que pricticamente abarcan la transferencia de tecno-

logia, estos contratos son los siguientes:

1. La transmisidn de Conocimientos técnicos mediante planas,
diagramas, modelos, instruetivos, formulacicones, especificaciones,
formacidn y capacitacidén de personal y otras modalidades, mismo
que se encontraba regulade por el incisc g del articulo 20. de la

LCRTT.

2. La asistencia técnica, en cualquier Forma gue ésta se -

preste. Regulada en el inciso h del mismo ordenamiento.

3. La provisién de ingenieria bdsica o de detalle. Regulada

por el inciso i del mismo ordenamiento.

4. Servicios de operacidn o administracidn de empresas. Re-

gulada en el inciso j del mismo ordenamiento.

§. Servicios de asesoria, consultoria y supervisidn, cuando
se presten por personas fisicas o morales extranjeras. Regulada

por el inciso k del mismo ordenamiento,
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6. Los programas de computacidn. -Requlados.por el inciso m

del ordenamiento antes sefialado.

Como ustedes pueden apreciar los contratos que se dejan de
regular son donde el proveedor. de tecnologia mds dafic puede -
causar al adquiriente de la misma. Si cuando eran regulados por
la LCRTT se llegaban a dar abusos por parte de proveedor, que --

podemos esperar ahora que se les a dado manos libres para actuar.

Yo soy de las personas que considero que no debe abrogarse
una Ley en su totalidad, a menos gue se demuestre de manera fea-
ciente que ya es verdaderamente obsoleta, y es pertinente sefialar
que la LCRTT con todo y sus fallas funciocnaba de una manera méds
o menos adecuada para proteger los intereses del adquiriente de
tecnologia, llamese empresa particular o paraestatal, lo cual -~

repercute directamente en los intereses del pais.

Existiendo una regulacidn como era LCRTT nos vendidn tec --
nologia en los famosos paquetes, mucha de la cual ya era obsole-
ta, perc para que pudieramos adquirir una tecnologia nueva o de
reciente creacién les teniamos que comprar tres con las que ya -
se cuenta en el pais a precios mds bajos y mi pregunta nuevamen-

te es que va a suceder ahora con esto?.

Con la existencia del Registro Nacional de Transferencia de

Tecnologia, se contaba con informacidn de tecnclogia en todos as

pectos, es decir podiamos conocer cuantos contratos se encontraban
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'inscritos en el Registro, contratos registrados por rama econémi
ca, contratos de transferencia de tecnoclogia por pais de origen,
cuales eran los objetos contractuales y su frecuencia, contratos
registrados por rama econdmica y objeto contractual, los contra-
tos registrados por determinado sector de la economia, podemos -
observar que se contaba con un buen banco de informacidn en to -
dos los aspectos de la transferencia de tecnologia, mismo que en

la actualidad ya no se posee.

Con todos estos datos podiamos conocer cuantos paises con -
taban con la tecnologia que el adquiriente requeria y podia ne -
gociar con el mejor postor, lo cual viene a beneficiar tanto al
adquiriente, asi como a los consumidores toda vez que el produc-
to o servicio podria venderse a un buen precioc y con la misma —-

calidad.

Para concluir pienso que el legislador se precipito al dejar
sin efecto la Ley Sobre el Control y Registro de la Transferencia
de Tecnologia y el Uso y Explotacidén de Patentes y Marcas, toda
vez que ahora el proveedor de la tecnologia tiene todas las ven -

tajas para hacer y deshacer al adquiriente de la misma.

Lo anterior nos puede llevar a que se den nuevamente las -
condiciones desventajosas para guien las acepta y que se conocen

como prdcticas comerciales restrictivas, las cuales traen como -

consecuencias las siguientes:

1. Restricciones a las exportaciones.
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2, Periodos excesivamente largos de page de regalias.

3.-La debilidad de la posicién de negociacidn.

4. Liﬁitaciones en cuanto a las fuentes competidoras de su-
ministro.

5. Las cldusulas de atadura, o sea aquellas que obligan al
licenciatario o adquiriente, a la compra forzosa de ma--
terias primas,

6. Forzar al adquiriente a que adquiera un paguete de tec -

nologia.

Todo esto trae consigo un impacto negativo en el proceso -
de dsarrollo de los paises no industrializados, como es el caso

de México.

Espero que los legisladores pronto se den cuenta de lo que
puede sucedernos y procedan a crear la legislacidén apropiada --
tanto para poder adquirir tecnologia asi como para el desarrollo

y crecimiento del pais.



CONCLUSIONES

" 1. Los primeros antecedentes de la regqulacidn de la trans -
ferencia de tecnologia del exterior en América Latina se remon -

':;dron'a la década Ge los afios sesenta (Brasil 1962 y Colombia -

1967).

En el corto periodo de dos afios, entre 1970 y 1972, se-es-
tablecieron las bases legales para el control de la transferencia ~

de tecnologia en seis paises de la regidn.

2. Las legislaciones como la de Argentina, México (actual -
mente abrogada) y los paises del Grupo Andino, prescriben requisi
tos especiales para evaluar las transacciones tecnoldgicas, figu-
raban entre ellos elementos tales como la contribucién a la ca -
pacidad tecnoldgica nacional, la formacién de personal local y -

la utilizacidn y elaboracidn de los recursos internos.

3, El establecimiento de los regimenes de control de la -~
transferencia de tecnologia en América Latina, han constribuido
de alguna manera o mejorar las condiciones de contratacién, sobre
todo ‘en cuanto a precio, duracidén y eliminacidn de las prdcticas
comerciales restrictivas, por lo que deben de mantener y co?soli-—
dar, perfeccionando los instrumentos ya existentes cosa que Méxi-
co no esta haciendo al abrogar la LCRTT, para poder satisfacer en
forma plena las aspiraciones de una politica tecncldgica activa,

para mejorar las condiciones de compra de tecnologia y en especial
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:de“su”seleccidn,‘asimilacién:y-adaptacidna -las circunstancias -

Vloéaléé

4 El hecho de que la gran mayoria de las compras de tecno-
'loqia que hacen las empresas netamente mexicanas impliquen tran-
sacciones con firmas norteamericanas, parece indicar que proce -
den como receptoras pasivas de la tecnologia desarrollada en un
s6lo pais, sin que se realicen investigaciones activas de la o -
ferta competitiva de otras fuentes que incluso pueden ser nacio-
nales, por lo que existe un alto grado de dependencia de un sdlo
proveedor de tecnologia de caracteristicas distintas, lo que im-
plica problemas de adaptacidn al medio local y de costos por lo
tanto, el empresario mexicano debe aprender a buscar y seleccio-
nar distintas alterna;ivas tecnoldgicas no sélo a nivel nacional,

sino internacional.

5. México al iguai que los demds paises en vias de desarro-
1lo, adquirientes de tecnologia, implantd también sus medios le-
gislativos y funcionales para regular y controlar la transferen-

cia de tecnologia.

6. La Ley Sobre el Registro de la Transferencia de Tecnolo-
gia y el Uso y Explotacién de Patentes y Marcas (1972) respondid
eficazmente a los objetivos para los que fue prevista, aunque al
evolucionar el pais surgieron miltiples actividades en el dmbito
de la transferencia de tecnologia que no estaban siendo reguladas,

por lo que quedd a la zaga del fendémeno tecnoldgico, originando -
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serios problemas en su aplicacidén, por lo que se hizo necesaria
la expedicidn de un nuevo ordenamiento mds acorde a la realidad

kdelypais.

:'7. Con la Ley Sobre el Control y Registro de la Transferen-
cia de Tecnologia y el Uso y Explotacidén de Patentes y Marcas --—
f1982),val igual que su reglamento, los cuales actualmente estan
abrogados, se pretende trascender de un régimen exclusivamente -
de registro, hacia un mecanismo que estableciera las bases gque -
permitan obtener, en beneficio del pais, el compromisc de un --—
traspaso tecnoldgico efectivo y dptimo, tratando de ajustarse a
las nuevas exigencias que plantea el procesc de desarrollo del -
pais. Obviamente este ordepamiento juridico presentaba todavia -
algunas deficiencias en cuanto a su aplicacidn y funcionamiento
derivadas de una falta de personal técnico cualitativo y cuanti-
tativo, asi como ciertas limitaciones para poder tener un mejor
acceso a mayores fuentes de informacidn que sirvieran de apoyo -
para la elaboracidén y evaluacién de los distintos contratos de -

transferencia de tecnologia.

Otra deficiencia consiste en que no se logrd una unifica --
cidén de criterios acorde con una politica especifica de aplica -
cidén y evaluacién de los contratos de traspaso tecnoldgico, lo -
que provocaba, ciertas irregularidades en la aplicacidén e inter-

pretacidén de la L.C.R.T.T.

8. Una de las prdcticas comerciales que son mds nocivas —-—



131

pafa los adquirjentes de tecnologia, consiste en el hecho de es-
timular en este tipo de contratos cldusulas por medio de las cua-
les se limita o prohibe las exportaciones de los bienes o servi-
cios producidos por los adquirientes. Ciertamente la preocupacidn
para exportar constituye una de las metas prioritarias de la po-
litica de desarrollo de la mayoria de los paises, independiente -

mente de su grado de industrializacidn.

Por lo tanto el admitir restricciones a las exportaciones -
significa condenar a una empresa a que sélo crezca en la medida
“en que se desarrolle el mercado interno, ademds de que el licen-
ciante que impone este tipo de limitaciones incurre en dos pre -
tensiones a nuestro juicio indebidas; por un lado, limita el mer
cado del licenciatario, y por otro impide la aparicidn de un --
competidor potencial en otros mercados. Es en virtud de lo an -
terior que acertadamente se prohibid la imposicién de esta limi-
taciones en los contratos de transmisién de tecnologia en la --

fraccidn V del articulo 15 de la LCRTT abrogada actualmente.

9. Una de las novedades de la L.C.R,T.T. abrogada lo cons -
tituye la redaccidén deél articulo 17, en donde se otorgaba a la =
SECOFI, por medio del Registro Nacional de Transferencia de Tec-
nologia (R.¥N.T.T.) la facultad para poder determinar de acuerdo
con su criterio, aguellas situaciones que puedan ser suceptibles
de excepcién respecto de las causales de negativa de inscripcién
de los contratos de tecnologia {articulo 15 y 16), siempre y --
cuando atendiendo a las circunstancias de beneficio para el pais.

Esta ampliacidén de la discrecionalidad para la autoridad debe -



ser manejada en una forma profesional y cuidadosa, ya que de lo
contratic puede ocasionar que la misma autorice ciertas prdcti -
cas comerciales restrictivas en los contratos de transferencia -
de tecnologia que pueden ser graves, no sélo para la empresa --

receptora, sino para la economia nacional.

10. El1 Registro Nacional de Transferencia de Tecnologia de-
bia evaluar los contratos de traspaso de tecnologia tomando en
consideracidn las orientaciones precisas scbre el tipo de tecno-
logia y en qué ramas industriales deberd alentarse la compra de
tecnologfa extranjera. Por otra parte, se deberd aplicar en una
forma mds efectiva la informacidn sobre la tecnologia que se dis
pone en el pais, de la que se encuentra en proceso de desarrollo
y de la gque se espera desarrollar en el corto plazo. Asi mismo,
consideramos importante que para efectos de evaluacidén se conoz-
can las alternativas tecnoldgicas existentes en el mercado mun -
dial y su precio y condiciones de adquisicidn, para asi poder --
tener una evaluacidn mas objetiva de los contratos. Para ésto,
el Estado debe elaborar estudios desarrollades y actualizados -
que funcionen como servicios de informacién capaz de proporcio -
nar en forma rdpida y efectiva la informaciédn sobre alternativas

tecnoldégicas a nivel nacional e internacicnal.

11. Es absclutamente indispensable que se integre un grupo
o comité que asesore al R.N.T.T. sobre el contenido de los con -
tratos desde el punto de vista técnico, ya gue sdlo asi se evi-

tarfia la adquisicién de tecnologia innecesaria u obsoleta para -
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nuestro- pais.

“42,°Bn el mundo contemporaneo se plantea una nueva revolu -
cidn cientifica tecnoldgica que avanza inconteniblemente, las -
consecuencias de su implantacidén se traducirdn en un cambio ra -
dical de los patrones de produccidn y de consumo existentes, --

transformando profundamente todos los dmbitos de la existencia.

13. La creacidén de la Ley de Fomento y Proteccidén de la -~
Propiedad Industrial, la cual abroga la Ley Sobre el Control y -
Registro de la Transferencia de Tecnologia y el Uso y Explota ——
cidn de Patentes y Marcas asi como su Reglamento seqgin lo esta -
blece el articulo primero transitorio de la misma, se inclina bé
sicamente a regular la cuestidn de patentes y marcas y deja casi
totalmente fuera lo referente a la transferencia de tecnologia. -
Esto se puede ver con los contratos que dejaran de regularse co-
mo son los siquientes: La asistencia técnica; servicios de ope -
racién o administracién de empresas; la provisidn de ingenieria
bédsica o de detalle; la transmisidn de conocimientos técnicos; -
servicios de asesoria, consultoria y supervisidn; los programas
de computacidn. L; normacidn de este tipo de contratos es de vi-
tal importancia para el desarrollo de un pais, ya que son dreas
bdsicas en las diferentes ramas econdmicas, y la Ley que antes se

menciona no las contempla en su regulacidn.

Con la desaparicién del Registro Nacional de Pransferencia

de Tecnologia, se pierde el punto de apoyo mds importante con gque



contaban los adquirientes de tecnologia, ya que era este el or -
gano donde se podia consultar acerca de que tipo de tecnologia -
era la mds adecuada para el adquiraiente y cuantos paises la po-
seian y de esta manera se podia adquirirla a un precio mejor y -

en buenas condiciones de adquisicidn.

Ademds al desaparecer el Registro, desaparece con ellbuen -
banco de informacidén que sobre Transferencia de Tecnologia se -=
tenia y en la actualidad no hay nada sobre esta materia.

Si queremos competir en el campo internacicnal en materia de
transferencia de tecnologia, lo primero con lo que debemos contar

es con un marco juridico, el cual nos permita realizar la transag
cidén en las mejores condiciones y con el mayor provecho para el -
adquiriente. Por otra parte debemos empezar a ¢rear una infraes -
tructura tecnoldgica propia, lo cual se va a alcanzar a través de
lograr, una buena negociacidén en los contratos, asi como contar -
con una informacidn sobre alternativas tecnoldégicas tanto a nivel

nacional como internacional.

De lo contrario en lugar de que las diferencias entre los -
paises desarrollados que son los proveedores de tecnologia y los
paises en vias de desarrocllo como es el caso de México se acorten,

serd cada vez mayor.
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