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PROLOGO

Con la presentacidn de esta tesis, pretende--
mos de modesta manera, rendir un tributo al Nota--
riado Mexicano,

No trataremos, desde luego, de agotar los pun
tos que en la misma son abordados, sino presentar
a modo de esbozo, parte de la labor que por suerte
nos ha correspondido compartir por afios de trabajo
al lado de un sefior Notario PiGblico de esta Capi--
tal.

Esa labor es ardiia, pero hermosa.

Tratamos de presentar, tal vez como un manual
préictico, los puntos que necesariamente debe cono-
cer quien pretenda manejar las sociedades mercanti
les. -

El concepto y antecedentes histdricos de &s--
tas, son tratados en la primera parte. Enseguida
veremos la importancia de la funcidén notarial y la
presentacidén de detalles que a &1, al Notario, no
pueden pasar inadvertidos para la preparacidn de -
sus instrumentos.

Hablaremos, ademids del estudio previo y de 1la
meticulosidad con que esos instrumentos deben ser
redactados, del cOmulo de conocimientos que el No-
tario PGblico debe poseer para no incurrir en el -
mids leve error.

Terminaremos haciendo notar al lector, las --
cargas que la Ley impone al Notario PGblico dentro
de su funcidn, misma que son cumplidas tenazmente
por €l y cuyo cumplimiento denota aln mds la exce-
lencia de tal profesidn.



CAPITULO PRIMERO



~a)  CONCEPTO DE SOCIEDAD EN GENERAL.

Desde toda la historia, el hombre ha buscado
la colaboracidén de otros hombres, de animales, de
fuerzas fisicas y quimicas para aliviar la sole--
dad en que ha nacido; para sembrar, hacer su ro--
pa, construir su hogar, para comer y defenderse el
hombre ha buscado esa colaboracién.

El propdgito de varios individuos de reunir -
sus elementos y actividades para lograr un fin co-
min, origina una sociedad. 1/

En la vida de los pueblos, han sido las socie
dades las organizaciones indispensables para alcan
zar resultados que de manera alguna, hubieran podi
do ser alcanzados por un individuo aislado, ésta -
es la razdn, por la que constituyendo la sociedad
una verdadera Institucidn, los legisladores han --
atendido a la reglamentacibn de la multitud de ---
circunstancias que se presentan al funcionar di---
chas sociedades, toda vez que las relaciones exis-
tentes entre los hombres que las forman, son rela-
ciones juridicas.

Al establecer estas relaciones, cada uno de -
los componentes de la sociedad, buscard indudable-
mente, que la conducta de los demds miembros de la
misma, sea del todo provechosa para él.

Claramente podemos ver que ésta conducta se -
encuentra encaminada a obtener la participacidn y
colaboracién de los demds, de manera mas marcada,
que las que surgen de la convivencia natural entre
los hombres.

1/ Capetillo Rafael. El Contrato de Sociedad.
Edicidn Particular. Pag. 3.



Al poner los hombres los medios mismos para al
canzar el fin que persigue, estdn ejercitando una -
funcidén y para hacerlo, conciben previamente cual -
serd el organismo adecuado, de modo que la funcién
determina el d6rgano, o sea, que la forma de especu-
lacidn escogida por quienes van a desarrollarla eco

nomlcamente, determinarid la forma que deberé eleglr
se para @ésta.

Aqui encontramos, a diferencia de en otras cla
ses de contratos, la completa coincidencia de fines,
aqui los miembros buscan la realizacifn de un fin -
comlin realizando su propia actividad.

Se encuentran cuatro caracteres comunes en to-
das las sociedades, ademids del vinculo que une reci
procamente a los socios para alcanzar el fin comfin,
asi tenemos, la affetio societatis, las aportacio-~-
nes de los socios, el fin comln y la avocacién a -
las pérdidas y a las ganancias.

Primero, la affectio societatis o principio -
de igualdad entre los socios, deberd entenderse co-
mo la no dependencia de un socio frente a otro u --
otros, sino una igualdad absoluta entre ellos, si--
tuados todos en el mismo plano, expuestos a los ---
mismos riesgos y con los mismos derechos.

Segundo, en toda sociedad, encontraremos la ng
cesidad de las aportaciones de los socios, ya sean
éstas en dinero, en especie o en servicios, ya que
para alcanzar el fin comGn es necesario poner los -
medios necesarios,

Tercero, encontraremos también, como caracte--
ristica necesaria de toda sociedad, el fin comin, -
perseguido por los socios a su constitucidn, que pu
de traducirse en el preciso objeto social, mismo --
que no debe ser confundido con el fin que cada uno
de los socios persigue en lo personal, al formar -
parte de esa sociedad.



pérdidas, es un cardcter esencial en las socieda--
des, pues en ellas, todos, los socios se encuen----
tran en igual plano en cuanto a obtener ganancias

o a soportar las pérdidas que se deriven de las --
operaciones sociales.

Si encontramos reunidos estos cuatro caracte-

res, nos encontramos frente a una sociedad, sea --
&sta mercantil o no.

Existen, otras formas de sociedad humana, con
las cuales la sociedad presenta varias diferencias

Tenemos, por ejemplo, el régimen de propiedad
horizontal o condominio, mismo que presenta, desde
luego, un origen contractual, con consecuencias no
transitorias y un f£in comln que la hacen semejar a
la Asociacibn Civil,; pero aqui veremos que los co-
propietarios o conddémines son propietarios de la -
parte que adquirieron y copropietarios de los bie-
nes comunes, en la sociedad, en cambio, no son los
socios los propietarios de los bienes, sino la So-

ciedad y nadie mids, lo que constituye desde luego
una diferencia.

También ha sido comparada la sociedad, con el
contrato de trabajo, al existir en éste la colabo-
racidén humana, pero podemos encontrar las siguien-
tes diferencias, la primera, consiste en que en el
contrato de trabajo hay una dependencia técnica y
econémica entre el patrdn y el trabajador, diferen
cia que no existe en la sociedad, en la que todos
los socios son iguales; la segunda diferencia con-
siste en que el trabajador no tiene ninguna facul-
tad para intervenir en la marcha de la empresa, y
en cambio, los socios, tienen en sus manos esa fa-
cultad,

Se ha dicho también, que el contrato de agen-
cia es un contrato de sociedad, pero se encuentran
de inmediato, dos diferencias, que en la sociedad
existe un fin comfin, no asi en el contrato de agen
cia y que el agente no estd avocado a las pérdidas,



cardcter esencial de la sociedad, en la que los so-
cios resentirdn las pérdidas que hublere.

La sociedad tiene el cardcter sui generis de -
persona moral y las otras formas de colaboracibén -~
mencionadas carecen de personalidad juridica.

Existe un grupo de negocios juridicos que pre-
sentan cierta analogia entre si (pero también dife-
rencias que trataremos de precisar).

De esta manera encontramos, que cuando el dere
cho privado, separd los grupos humanos en civiles y
mercantiles, se distinguieron las sociedades civi«=
les, por un lado, a las que corresponden la socie--
dad y la asociacibn civil y las sociedades mercanti
les, por otro lado, comprendlendo la asociacibn en”

participaci6n y la sociedad mercantil propiamente -
dicha.

El articulo 2670 del Cddigo Civil v1gente, pre
cisa que "Cuando varios individuos convinieren en -
reunlrse, de manera que no sea enteramente transito
ria, para realizar un fin com@n que no esté prohibi
do por la Ley y que no tenga caridcter preponderante
mente econdmico, constituyen una asociacion''.

Existe aqul la caracteristica del fin comGn en
los miembros de la asociacidn, fin que no debe ser
preponderantemente econdmico, y la reunidn para su
consecucibn enteramente transitoria, y el -mismo pre
cepto, 1ncJuye la pOblbllldad de que el fin de la -
asociacion civil, tenga cardcter econdmico, ya que
sabemos que una asociacidén no podria funcionar si -
no existe medio para procurarse el patrimonio nece-

sario para ello.

Es el articulo 2688 del Cddigo Civil citado, -
el que dice que '"Por el contrato de sociedad, los -
socios se obligan mutuamente a combinar sus recur--
sos o sus esfuerzos para la realizacidén de un fin -
comin, de carfActer preponderantemente econdmico, peg
To que no constituye una especulacidn comercial'.




En la sociedad civil, dlStlﬂgUlmOS una finali
dad preponderantemente economlca, que no debe cons
tituir una especulacidén comercial que es sélo uno
entre diversos fines de cardcter econdmico de los
que distingue nuestra legislacibn.

Son estos los dos tipos de sociedad civiles -
que existen, y en adelante haremos mencidén de ----
ellas s6lo en el caso de que sus analogias con las
sociedades mercantiles hagan necesaria su mencidn.

Nuestra Ley General de Sociedades Mercantiles,
en su articulo 252 define a la Asociacidn en Parti
cipacibn, como "un contrato por el cual una perso-
na concede a otras, que le aporten bienes o servi-
cios, una participacidn en las utilidades y en las
pérdidas de una negociacidn mercantil o de una o -
varias operaciones de comercio.

La misma Ley, en su articulo lo., en el que -
hace la enumeracién de las especies de sociedades
mercantiles que reconoce, no lista a la Asocia---
cibén en Participacidn, sin embargo, del texto le--
gal puede entenderse que le da el trato de socie--
dad mercantil, al establecer en sus articulos 258
y 259, la aplicacidn de disposiciones que rigen a
sociedades que si figuran en la enumeracidn conte-
nida en su articulo primero. Se trata en realidad
de una sociedad oculta, que tiene tres ventajas --
sobre otras sociedades mercantiles.

la.- E1l articulo 254 no exige para su consti-
tucién mids formalidades que un simple escrito fir-
mado que no estard sujeto a registro.

2a.- No hay para el asociante, la obligacidn
de garantizar un beneficio  a los asociados; y

3a.- El asociado no aparece, no siendo osten-
sible frente a los terceros, pues la (nica persona
lidad real es la del asociante, y los asociados, -
s0lo aspiran al beneficio que obtengan por su apor
tacibn.



~ La Asociacidén en Participaci6n carece de perso
nalidad juridica, conforme lo establece expresamen-
te el articulo 253 de dicha Ley, lo que para algu--
nos tratadistas no es sino un capricho de la Ley, -~
ya que llena todos los propdsitos de una sociedad,
debiendo ser considerada, por tanto, como tal, Es
de considerarse que si se trata de una sociedad mer
cantil, aunque la Ley la ha mantenido oculta.

En los tres tipos de sociedades mencionadas, -«
sus fines preponderantemente econdmicos, o né, sir-
ven para hacer la distincifn entre ellas, pero su -~
fin no puede ser usado para determinarla, debemos -
aplicar un criterio formal que seri el Gnico medio
para lograrlo.

El articulo 2695 del Cddigo Civil vigente y el
articulo 4o. de la Ley General de Sociedades Mercan
tiles, preceptlian que si una sociedad adopta la for
ma mercantil, queda sujeta al Cédigo de Comercio y
a la propia Ley, con lo que se introdujo una modifi
cacibén a las prevenciones que contenfan los articu-
los 2233 del Cdédigo Civil de 1884 y el articulo 91
del Cdédigo de Comercio, segln los cuales, el objeto
social determinaba el cardcter civil o mercantil de
una sociedad. : :

Los articulos primero y cuarto de la Ley Gene-
ral de Sociedades Mercantiles, al enumerar, como ya
dijimos, las especies de sociedades mercantiles que
la propia Ley reconoce y al precisar respectivamen-
te que se reputardn como sociedades mercantiles, to
das las que sean constituidas en alguna de las for-
mas reconocidas por el articulo primero de esa Ley,
nos dan la regla para concluir que es mercantil una
sociedad, cuando la misma se constituye con arreglo
a las Leyes Mercantiles. '
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b) ~ CONCEPTO DE SOCIEDAD MERCANTIL

Al terminar el punto anterior afirmamos que es
mercantil una sociedad, cuando se encuentra consti-
tuida con arreglo a las Leyes Mercantiles; su cons-
titucidn dad lugar al nacimiento de un nuevo sujeto
de derecho, la persona social, a cuyo estudio dedi-

caremos esta parte, iniciadndolo al tratar la perso-
nalidad juridica de las sociedades.

En nuestro pais, el principio de que una socie
dad constituye una persona diferente de los socios
que la forman, fué establecido por el articulo 2230
del Cbddigo Civil de 1884 y el Cddigo Civil vigente
admite el mismo principio, aunque no de manera ex--
presa,pero queda indudablemente aceptado por los ar
ticulos 2689 y 2700 del mismo,al hacer mencidn,éste
iltimo,del articulo 27 de la Constitucidn y sus le-
yes reglamentarias,por lo que toca a la capacidad -
de las sociedades,para la adquisicidn de bienes.

Conceden también personalidad juridica a las -~
sociedades,las fracciones tres y cinco del articulo
25 del Cddigo Civil vigente,el articulo 2o0. primer
parrafo de la Ley General de Sociedades Mercantiles,
mismo que establece como condicidn para que la so--
ciedad tenga personalidad juridica,el estar inscri-
tas en el Registro Piblico de Comercio y el articu-
lo 244 de la misma Ley que establece que. las socie-
dades, aln después de disueltas,conservaran su per-

sonalidad juridica,para los efectos de la liquida--
cidn.

El que la Ley conceda personalidad juridica a
la sociedad, acarrea, las consecuencias que como --
atributos tiene toda personalidad juridica, y que -
son:. lo.- Capacidad juridica; 20.- Patrimonio; -
30.- Nombre; 4o.- Domicilio y 50.- Nacionalidad.

Estas cinco consecuencias se encuentran res---
tringidas por el articulo 26 del Cdédigo Civil, de -
tal manera que se encuentran encerrados dentro del
circulo que forma el objeto social.

La consecuencia principal de la personalidad -
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concedida a la sociedad, es su capacidad juridica,
el ser sujeto capaz de derecho y obligaciones, se-
mejante a la capacidad juridica de una persona fi-
sica,no siendo plena, pues se encuentra reducida a
la realizacidén del objeto social.

El derecho civil precisa que el patrimonio de
una persona es el conjunto de sus derechos y obli-
gaciones estimables en dinero;para una sociedad, -
el patrimonio no es lo mismo,pues su patrimonio es
el conjunto de sus bienes y derechos, con deduc---
cién de sus obligaciones, es el activo menos pasi-
vo, 0 sea el capital contable. La sociedad en to-
do momento debe su capital a los socios, dicho es-
to sin que debamos confundir lo que es capital de
una sociedad, con lo que representa su patrimonio;
el capital social es la suma de la obligacidn de -
dar de los socios, centraida a la constitucidn de
la sociedad, y que en un momento dado representa -
activo de la sociedad y pasivo de los socios, cuyo
derecho queda fijado asi para el momento de la 1i-
quidacién; encontraremos como caracteristica espe-
cial, la variacién constante, por momentos del pa-
trimonio social y la permanencia fija del capital
social; cuya invariabilidad s6lo se modifica con
el incremento de su importe o por su disminucibdn.

El manejo del capital social encuentra restric
ciones legales, y sus modificaciones sobre todo, -
la reduccidén tiene taxativas especiales, ya que en
un momento determinado puede representar el patri-
monio minimo de una sociedad.

Son distintas las formas de proteger el capi-
tal de una sociedad, la primera,representada por el
articulo 9o. de la Ley General de Sociedades Mercan
tiles al disponer que tomado el acuerdo de reducir”
el capital social,mismo que la sociedad puede redu
cir libremente,este acuerdo deberd ser publicado -
por tres veces de diez en diez dias en el Periddico
Oficial del domicilio social,para que los acreedo-
res de la Sociedad, puedan conocer el acuerdo toma
do y oponerse a él, si les perjudica, dentro del -
plazo de cinco dias. Esta oposicidén, en la précti
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ca se ha hecho por medio de juicio ordinario mer--
cantil, los opositores pueden pedir la suspensidn
del acuerdo de reduccién, hasta que sus créditos -
sean cubiertos o garantizados, o mientras no quede
firme la resolucidn definitiva.

La segunda proteccidn la encontramos en el ar
ticulo 18 de la Ley General de Sociedades Mercantil
les, que establece que si hubiere pérdida del capi
tal social, éste deberd ser reintegrado o reducido
antes de hacerse reparticién o asignacidn de utili
dades. La tercera proteccidn se refiere al prin--
cipio de fidelidad del balance conforme al cual, -
no podrd procederse a la reparticipacién de utili-
dades, hasta despu&s de hacerse el balance que efec
tivamente las arroje, conforme al articulo 19 de -
la misma Ley General de Sociedades Mercantiles.,

La cuarta proteccién, estd contenida en el ar
ticulo 20 de la Ley citada, que exige la formacidn
de un fondo de reserva, el que se formard con un -
porcentaje que se tomard de las utilidades netas -
que se obtengan de cada ejercicio social, hasta --
que dicho fondo de reserva, llegue a ser igual a -
la quinta parte del capital social, debiendo repo-
nerse si disminuyere por cualquier causa., Este --
fondo de reserva serviri para cubrir pérdidas y --
llegado el caso, aln pérdidas del capital social,
echando mano de él, cuando de otra manera, no pue-
de pagarse pasivo.

El fondo de reservd aumentard, si aumenta el
capital social y disminguird aquel, si disminuye -
ste, siendo repartible la diferencia, (libera----
cién del fondo de reserva) pudiendo conservarse in
tacto.

La omisidn en la separacibén del porcentaje pa
ra formar el fondo de reserva acarrea responsabili
dad a los administradores de la sociedad, solida--
riamente con las personas beneficiadas por la omi-
sién. Todos los pactos en contrario no surtiran -

efectos, pues son nulos de pleno derecho.
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Las sociedades tienen obligacifén y derecho de
usar un nombre, segln se desprende del articulo sex
to de la Ley General de Sociedades Mercantiles. ET
nombre de las sociedades se presenta en dos formas:
razdn social y denominacién social.

Razdén social es la que se encuentra formada -~
con el nombre de un socio o los nombres de varios -
de ellos; en cambio en la denominacibn social, no -
se incluye el nombre de los socios.

De este modo, encontramos que, en las socieda-
des de personas como la en comandita simple o la -~
colectiva, es forzoso el uso de una razén social ~=
formada con los nombres de los socios; en las socie
dades de capitales, como en la an8nima y en la coo~

perativa, es forzoso el uso de una denominacién so-
cial, ' - '

Existe otro tipo de sociedades, que participa
de estos dos caracteres, al ser sociedades de perso
nas y de capitales, en que-interesa el nombre de los
'socios y el capital que aportan, como se ve en la -
sociedad de responsabilidad limitada o en la de co-
mandita por acciones, y que puede escoger entre ra-
z6n social y denominacién social.

El nombre de una sociedad, algunas veces, debe
rd ir seguido de la indicacidn del tipo de sociedad

de que se trata, aunque 1a Ley permlte el uso de las
iniciales.-

El proyecto de Cddigo de Comercio de 1960, su-
prime la distincidén y la exigencia de usar razén o
denominacidén social, pero establece para el caso de
uso de esta Giltima, un régimen especial de responsa
bilidad, para los socios que permitan la aparicidn
de su nombre formando parte de la razbn social.

De la fraccién séptima del articulo sexto de -
la Ley General de Sociedades Mercantiles, vemos que
la sociedad mercantil debe tener un domicilio so---
cial y en relacién, el articulo 33 del Cédigo Civil
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para el Distrito y Territorios Federales, nos pre-
cisa que las personas morales tienen su domicilio
en el lugar donde se halle establecida su adminis-
tracidén y nos dd las reglas para fijar el domici--
lio social al respecto de la sociedad que teniendo
su administracién fuera del Distrito y Territorios
Federales, y que ejecuten actos juridicos dentro -
de los mismos, al considerarlas domiciliadas, por
lo que a esos actos se refiere, en el lugar donde
los hayan ejecutado, asimismo para considerar que
se tendrd como domicilio de las sucursales que ---
operen en lugares distintos de donde se encuentra
radicada la matriz, para cumplir con las obliga---
ciones contraidas por esas sucursales, precisamen-
te en el lugar en que se encuentren establecidas.

Las sociedades pueden establecer agencias o -

sucursales en otras partes del pais o del extranje
To.

Respecto a la nacionalidad de las sociedades,
siendo &sta también una consecuencia de la persona
lidad juridica, concedida a las mismas, dice el --
maestro Mantilla Molina 2/ que empleando un concep
to jurfdico y no socioldgico de la misma, como un
atributo JurldlCO independiente de caractero< étni
cos, lingliisticos ostentados sélo por individuos,
puede ser perfectamente aplicable a las sociedades
y que la nacionalidad desde el punto de vista juri
dico siendo una cualidad atribuida a las personas,
determinard el aplicar un conjunto de normas juri-
dicas; de este modo, si una sociedad mexicana, le
serdn aplicables todas las disposiciones legales

mexicanas y que si no lo es, le serdn aplicables -
entonces otras normas,

El propio maestro Mantilla Molina 3/ precisa
la existencia de diferentes criterios que en la -

2/ Mantilla Molina Roberto L. Derecho Mercantil.
pag. 437.
3/ Idem.
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doctrina y en derecho comparado, se aducen para fi-
jar la nacionalidad de las sociedades, yendo desde

la voluntad de los socios fundadores, hasta el domi
cilio social. -

Creo que el criterio aceptable es el de atri--
buir a una sociedad, la nacionalidad correspondien-
te, de acuerdo con la Ley conforme a la cual se -~
constituye, sin importar, desde luego, cual es la -
nacionalidad de los ,socios, ni la manifestacibn de
su voluntad, ni el lugar en que se integra el capi-
tal, y mucho menos el lugar de radicacidn de la ge-
rencia.

El articulo 5o0. de la Ley de Nacionalidad y Na
turalizacidn, indica que serfn mexicanas las socie-
dades que se constituyan conforme a las Leyes del -
pais, que establezcan su domicilio en el territorio
nacional. - Son éstos los requisitos esenciales sin
cuyo cumplimiento, una sociedad no puede ser consi-
derada como mexicana.

Son diversas leyes mexicanas, las que exigen a
ciertas sociedades, que su capital esté& total o par
cialmente en manos mexicanas y aunque la Ley Gene--
ral de Sociedades Mercantiles no exige ningln con--
trol sobre la nacionalidad de quienes detentan el -
capital de sociedades mexicanas, esta omisidn legal,
se remedia con tres medidas que son la intervencidn
de la Secretaria de Relaciones Exteriores, en la au
torizacidn previa a la constitucidén de cualquier so
ciedad, 1a inclusidn de la llamada Cldusula Calvo
en las autorizaciones citadas en que sea necesaria
esa inclusidn por haber socios extranjeros y actual
mente la Ley para Promover la Inversidn Mexicana y
Regular la Inversidn Extranjera de reciente crea---
cidn. La llamada Clausula Calvo, se encuentra con-
tenida en el Articulo 2o0. del Reglamento de la Ley
Orgdnica de la Fraccidn ta. del Articulo 27 Consti-
tucional y textualmente dice: 'Todo extranjero que
en el acto de la constitucibén de la sociedad o en -
cualquier tiempo ulterior adquiera un interés o par
ticipacidn social en la sociedad, se considerard -

4,
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por ese simple hecho como mexicano respecto de uno
y otra y se entenderd que conviene en no invocar
la proteccién de su Gobierno, bajo la pena, en ca-
so de faltar a este convenio, de perder dicho inte
rés o participacidn, en beneficio de la Nacién Me-
xicana'.

Ha sido discutida la intervencién que ha teni
do la Secretarfa de Relaciones Exteriores, para el
otorgamiento de estos permisos previos y necesa---
Tios para la constitucidén de una sociedad de nacio
nalidad mexicana, se ha hablado mucho acerca de su
inconstitucionalidad, aduciendo que si el articulo
27 Constitucional, se encuentra dentro del capitu-
lo de "De las Garantfas Individuales' dentro de --
nuestra Carta Magna y que si la intervencidn de --
esa Secretaria de Estado se hizo necesaria, duran-
te una &poca en que dichas garantias fueron suspen
didas al pasar el estado de emergencia suscitado -
por la Segunda Guerra Mundial y al volver a conce-
derse las garantias que estuvieron suspendidas por
tal motivo, la Secretaria de Relaciones Exteriores
debi6 dejar de intervenir en la concesidn de las -
autorizdciones que nos ocupan.

Sin embargo la Secretaria de Relaciones Exte-
riores fundamenta la expedicidn de los permisos --
que concede, para constituir las sociedades mexica
nas, en la fraccidn séptima del articulo 3o0. de la
Ley de Secretarias y Departamento de Estado, en el
propio articulo 27 Constitucional y sus Leyes Orgid
nicas y Reglamentos, llegando afin a establecer que
la violacidén o incumplimiento origina la aplica---
cién de las sanciones que determinan dichos ordena
mientos legales y el Decreto de 29 de junio de -~--
1944,

La Ley de Secretarias y Departamentos de Esta
do en vigor, expedida el 23 de diciembre de 1958,
publicada en el Diario Oficial de la Federacidn -~-
del 24 de diciembre del propio afio, al precisar --
cuales son los asuntos que corresponden al despa--
cho de la Secretaria de Relaciones Exteriores, es-
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tablece en la fraccién séptima de su articulo 3o.:
"Conceder a los extranjeros las licencias o autori-
zaciones que requieran conforme a las leyes para --
adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus ac-
ce510nes, 0 para obtener concesiones de explota----
cidén de minas, aguas o combustibles minerales en la
Repiliblica Mexicana y para adquirir bienes inmuebles
ubicados en el pais, para intervenir en la explota-
cién de recursos naturales para hacer, inversiones -
en empresas comerciales industriales ‘especificadas,
asi como para formar parte de sociedades mexicanas,
civiles y mercantiles y a €stas para modificar o re
formar sus escrituras y sus bases constitutivas y -
para aceptar socios extranjeros o adquirir bienes -
inmuebles o derechos sobre ellos'

Del texto de la fraccién transcrita, se des---
prende la facultad que tiene dicha Secretaria, para
otorgar permisos entre los que no encontrames el ng
cesario para la constitucidn de soc1edades,~

La facultad para otorgar éstos se encuentra se
fialada, en el articulo segundo del Reglamento de la
Ley Orgédnica de la fraccidén primera del articulo 27
Constitucional y en el articulo segundo del citado
Decreto de 29 de junio de 1944 que establecen la ne
cesidad de permiso previo de la Secretaria -de Rela-
ciones Exteriores, para la constitucidn de asocia--
ciones o de saciedades mexicanas, ya sean de caridc-
ter civil o mertantil, que necesiten estar en la po
sibilidad de adquirir bienes, aguas o 'sus accesio--
res y de admitir socios extranjeros.

Es el articulo 80. del mismo Reglamento de la
Ley Orgédnica de la fraccidn primera del Articulo 27
Constitucional el que contenido-en los estatutos de
una sociedad o asociacibén, hard que &sta'no pueda -
tener un solo socio extranjero, al establecer ''Nin-
guna persona extranjera fisica o moral podrd tener
participacidn social alguna o ser propletaria de ac
ciones de la sociedad. Si por algfin motivo alguna
de las personas mencionadas anteriormente, por cual
quier evento llegare a adquirir una participaciodn -
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social o a ser propietaria de una o mis acciones,
contraviniendo asi lo establecido en el pdrrafo -
que antecede, se conviene desde ahora en que dicha
adqu151c1on serd nula y por tanto cancelada y sin
ningln valor la participacién social de que se tra
te y los titulos que la represente, teniéndose por
reducido el capital social en una cantidad igual -
al valor de la participacién cancelada". ‘
Derivdndose de los textos legales aplicables,
la Secretaria de Relaciones Exteriores, al conce--
der los permisos para la constitucidén de las Socie
dades, tiene diversas exigencias, necesarias, y --
que deben ser aplaudidas, por el celo con que son

observadas, seglin la propia experiencia del suscri
to.

Conforme al objeto social de la sociedad para
cuya constitucién se solicita el permiso, cudndo -
ésta pretenda dedicarse a alguna actividad de las
que se encuentran limitadas, la Secretaria de Rela
ciones Exteriores al conceder el Permiso, exigira
que el capital social esté dividido en series o --
subseries de acciones, representadas unas por ac--
ciones nominativas, suscritas sélo por mexicanos,
en un porcentaje determinado, que varia del cin---
cuenta y uno por ciento, al sesenta y seis por ---
ciento, dependiendo del objeto social, como por --
ejemplo las sociedades que se dedlcaran a la explo
tacibn minera, hulera, cinematogriafica o agricola,
asi como que la mayoria de los administradores ---
sean de nacionalidad mexicana; las otras series o
subseries de acciones constituirdn el porcentaje -
restante del capital social estard representado --
por acciones al portador, y varia del cuarenta y -
nueve por ciento, al treinta y cuatro por ciento.

Los permisos concedidos por la Secretaria de
Relaciones Exteriores, deberdn ser transcritos in-
tegramente en la escritura constitutiva de las so-
ciedades para cuya constitucidn son concedidos.
(Art. 30. del Reglamento).
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Cuando del objeto social no se desprenda ningu
na actividad de las que se encuentran limitadas poT
nuestra legislacién, o de las impuestas por la pro-
pia Secretaria, entonces.&sta concederd el permiso
que se le haya solicitado, -sin ninguna limitacidn,

En cambio si el objeto social incluye alguna -
actividad de las basicas para el desarrollo econémi
co del pais, es de interés nacional, o de servicios
de primera necesidad, la Secretaria concederd la au
torizacidn para const1tu1r la sociedad, establecien
do la obllga61on de que la totalidad del capital so
cial esté integramente suscrito y as? permanezca, -
por mexicanos, imponiendo el articulo octavo del Re
glamento de la Ley Orgdnica de la fraccifn primera

del Articulo Veintisiete COnstltuc1ona1 que ha que-
dado transcrito.

Todas estas exigencias, cuando la sociedad es
por acciones, ademds de quedar incluidas en la -
escritura social al transcribirse la autorizacidn -
concedida, deberidn estar impresas en los titulos ==
provisionales o definitivoes, de las acciones. (Art.
4o. del Reglamento).

Podemos decir que, indudablemente, el Gobierno
Mexicano ha seguido una politica de aceptacidén con-
dicional a las inversiones extranjeras, al aceptar.
las inversiones indirectas y prefiriéndolas a las -
inversiones directas, como complemento de las na---
cionales, buscando la asociacidn-de los capitales -
extranjeros con los capitales mexicanos, persiguien
do el control nac1onal aunque respetando en algu--

nos casos, el control absoluto de capital extran3e-
TO.
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c)  ANTECEDENTES HISTORICOS.

De la misma manera, que como hemos visto en -
la primera parte expositiva de este trabajo, que -
el hombre en general busca la colaboracién de ----
otros hombres para la obtencidn de los fines que -
persigue, los comerciantes, como tgles, buscaron -
siempre la colaboracidn humana fisica, al igual --
que la ayuda pecuniaria.

Cuando a un comerciante se le ocurrib ésto, -
fue que nacib la primera sociedad mercantil, apro-
vechando para beneficio comin, la ayuda pecunia---
ria de los que para tal objeto se habia reunido.

Primeramente, se tratb de préstamos, mids tar-
de se les ocurrib otro medio, el de compartir el -
riesgo en razén de las aportaciones comunes que ha
bian efectuado,

Situado ya en este terreno, fue que el comer-
ciante encontr6 una colaboracidén para todas sus ac
tividades.

Partiendo de la enumeracidn de las distintas
especies de sociedades mercantiles, que hace el ar
ticulo primero de la Ley General de la materia, --
convendrd que la referencia a sus antecedentés his
téricos, sea hecha en este trabajo, siguiendo el -
drden establecido por ese precepto.

Primeramente nos dice el maestro Mantilla Mo-
lina, 1/ que la sociedad colectiva, es la que guar
da mids semejanza con la societas del derecho roma-
no, pero que a pesar de esf semejanza, no puéde --
considerarse a ésta como el antecedente de aque---
lla, que surgi6 en la Edad Media, como una conse--
cuencia de la comunidad que patrimonialmente exis-
tia entre los herederos de un comerciante, al con-

7/ Mantilla Molina Roberto. Opus. Cit. P4g. 241.






20

En Francia, una especie de pequefia sociedad -
anfnima, habfa sido regulada ya, y en México, el -
Cédigo de Comercio de 1884, lo hizo respecto de la
que llam6é "sociedad de responsabilidad limitada',
misma que guardaba una gran semejanza a la actual
sociedad anénima, encontrdndose dividido en accio-
nes nominativas, su capital social.

LLa sociedad de responsabilidad limitada encon
tr6 gran aceptacibn entre las legislaciones de todo
el orbe y pafses como Austria, Brasil, Checoeslova
quia, Francia, etc., la regularon,.

Se ha seflalado a las societates publicanorum
del derecho romano, como el antecedente mds remoto
de la sociedad anfénima, ya que en las mismas, se -
encontraba perfectamente limitada la responsabili-
dad de los socios y sus derechos sociales eran sus
ceptibles de transmisifn, pero no puede considerar
se a ésta como el verdadero antecedente de la so--
ciedad anénima, porque analizfindolo desde el punto
de vista hist6rico, falta el lazo que las una, sir
viendo para la influencia de una sobre la otra.

La colonna, que era una sociedad que se cons-
tituia para la explotacidn mercantil de un navio y
cuyos socios respondian dnicamente con sus aporta-
ciones, ha sido otro antecedente pretendido para -
la sociedad an6nima, pero hasta la creacidn de -
grandes empresas, como la Compafifa Holandesa de -
las Indias Orientales o la Compafifia Holandesa de -
las Indias Occidentales cuyos fines ademids de ser
econbmicos, eran de naturaleza politica fué que --
realmente surgid la Sociedad An6nima.

En México, encontramos que en el afio de 1802,
funcioné una sociedad denominada Compafifa de Segu-
ros Maritimos de Nueva Espafia, a la que se puede -
considerar como sociedad an6énima, pues su capital
estaba representado por acciones transmisibles y -
los socios s6lo tenfan la responsabilidad de inte-
grar el capital social,
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La sociedad en comandita por acciones, fue «~«
creada por el derecho franc&s moderno y durante el
siglo pasado tuvo una gran aceptacifn ya que consee
tituia el medio para éludir las restricciones que -
el mismo derecho francés impuso a las sociedades --
anénimas. En nuestro tiempo, es una sociedad en --

desuso, pues son muy raras las sociedades existen--
tes de esta especie.

La idea de mutualidad, tan esencial en las so-
ciedades cooperativas, es encontrada en los gremios
o universidades de la Edad Media, de finalidad eco-
némica y en las cofradias de finalidad religiosa, -
al tener también el objeto de prestar ayuda econbmi
ca a sus miembros, pero es hasta el siglo pasado, -
que fueron constituidas muchas sociedades cooperati

vas, en las que aparece la idea de mutualldad como
se presenta actualmente. -

El 10 de abril de 1889, se expidid en México,
nuestro tercer Codigo de Comercio, mismo que entrd
en vigor el 1o, de enero dé 1890; con influencia de
los Cédigos Napoledn, Italiano y Espafiol. Este --
Tercer Cbédigo de Comercio Mexicano, reguld por pri-
mera vez en nuestro pais, a la sociedad cooperati--
va, dedicdndole veintidds articulos.

Fueron derogadas estas disposiciones por la -~
Ley General de Sociedades Cooperativas del 21 de - -
enero de 1927, derogada ésta a su vez por la del 12
de mayo de 1933 Fue nuevamente el 11 de enero de
1938, que la Gltima Ley General de Sociedades Coope
ratlvas, derogo las disposiciones anteriores, encon

trandose en vigor, cumplimentindose por su Regla---
mento y por otras diversas disposiciones.

La sociedad cooperativa, ha sido considerada -
en este trabajo, sblo desde el punto de vista de --
ser una sociedad mercantil, pues desde el punto de
vista notarial, carece para nosotros de importan---
cia, pues, para su constitucidn no requiere de la -
formalidad de ser contenida en instrumento piblico,
conforme se desprende del articulo 14 de la Ley Ge-
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neral de Sociedades Cooperativas en vigor, pues sd
lo serda ratificada su acta constitutiva (articulo
14 de la misma Ley) ante Notario Pdblico, Corredor
o Funcionario Federal, dotado de f& pablica.
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a) DE LA FUNCION NOTARIAL. SU IMPORTANCIA.

El Diccionario Razonado de Legislacidn y Ju--
risprudencia de Escriche, en su edicién de 1931 1/
dice: '""Notario. Entre los romanos, era un Secre
tario que asistia al Senado y notaba o escribia -~
con la mayor velocidad y por medio de cifras o -
abreviaturas, todo cuanto hablaban los padres cons
criptos y recitaban los abogados; mes entre noso--
tros, es el escribano pGblico que tiene por oficio
redactar por escrito, en la forma establecida por
las Leyes, los instrumentos de las convenciones y
Gltimas voluntades de los hpmbres. El nombre de -
"Notario" viene de la palabra latin "Nota', que --
significa titulo, escritura o cifra, ya sea porque
los escribanos escribian antes en cifras o abrevia
turas, los contratos y demds actos que pasaban an-
te ellos, ya sea porque en todo instrumento ponian,
como todavia ponen, su sello, marca, cifra o signo
para autorizar. Lo mismo es, pues, Notario, que
Escribano Piblico; pero en algunas partes ha preva
lecido vulgarmente la costumbre de llamar escriba-
no al que entiende de los negocios seglares y Nota
rio al que entiende de los eclesidsticos'.

Escriche dice que, "escribano'" es el oficial
o Secretario Pidblico, que con titulo legitimo, es-
td destinado a redactar y autorizar con su firma,
los actos y diligencias de los procedimientos judi
ciales, como asimismo las escrituras de los actos
y contratos, que se celebren entre las partes.

Espasa Calpe 2/ define al Notario como el -
"Funcionario P@blico, autorizado para dar fé de --

1/ Escriche Joaquin. Diccionario Razonado de Le-
gislacidén y Jurisprudencia. Paris,.

2/ Hijos de J. Espasa. Enciclopedia Universal --

Ilustrada. Tomo XXXVIII. Pag. 1231.
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los contratos, actos, testamentos y otros actos ex-
trajudiciales, (del latin Notarius) "Antes al Nota-
rio se le conocia como Escribano (del latin escri--

boe)', nombre que se did a quienes actuaban en asun
tos eclesidsticos.

De manera general, podremos decir que la histo
Tia del Notariado, es 1a historia de la transforma-
cién del documento privado, a la categoria de docu-
mento pGblico, por la intervencidn del Oficial PG--

blico que con ésta, la fé ptblica le concede tal --
jerarquia.

El predominio de la forma oral, durante la ~-
infancia de los pueblos; usada para las relaciones
juridicas, desaparecid con la adopcién de la forma
escrita, y é&sta tuvo como consecuencia el auge de -
los documentos, haciendo necesaria la aparicidn del
personaje técnico capaz de su preparacidn y redac--
cibn y la evolucidn-de este personaje di lugar a --
alcanzar la actual Institucidon Notariaml. Esta Ins-
titucidn ha sido calificada como "E1l arte mds noble
e insigne de cuantos en el mundo se ejerce, como --
itil en sumo grado y necesario al estado del hom---

bre. "y alin como Maglstratura de la Paz”

Estos conceptos podran parecer exagerados, pe-
ro no lo son ya que-a través de la Institucién Nota
rial, la paz juridica se logra y con €sta, el per--
fecc1onam1ento y el progreso, desde 103 puntos de -
vista social y Jurldlco.

Actualmente y dado el desarrollo e importancia
de la vida econdmica de las Naciones, el Notario --
Piblico, es el principal apoyo de 1a actividad del
hombre, en cuanto a su patrimonio y a la segurldad
y firmeza.de los actos y contratos que celebra, asi
como de su Gltima voluntad.

Llegaremos siempre a la conclusidn de que el -
Notario PGblico, es la parte de una institucidn en
que el Estado, deposita la confianza de sus goberna
dos, quedando garantizada la verdad, la firmeza y -
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la perpetuidad de los actos y contratos otorgados
por los particulares,

La veracidad, la imparcialidad y el sigilo, -
son tres de los atributos principales del Notario
Piblico. Este debe ilustrar a las partes en cuan
to a sus derechos y obligaciones, debiendo saber -
plasmar la expresidn de las voluntades de los que
a &1 ocurren, en un lenguaje preciso, claro, orde-
nado, saneando en cuanto a Derecho y Moralidad se
requiera, con inmensa conciencia, cual un doctor,
como lo es en Leyes. El Notario Pliblico debe ser
un jurisconsulto y afin eso no basta, ya que se re-
quiere también que ''sea hombre probo y celoso de -
su deber, que haya tomado su oficio en serio, como
si fuera un sacerdocio, y lo desempefie en persona,
con la conciencia presente en todos los instantes,
sin dejar que la f& pGblica, de que es deposita---
rio, degenere en una ficcidn y en el sello y firma
de una estampilla puesta mecdnicamente al pie de -
documentos redactados sobre fdrmulas generales por
auxil}ares legos e irresponsables'. (Joaquin Cos-
ta) 3

El Notario Plblico se encuentra en una posi--
cidn de auténtica libertad, ya que ante su mesa --
realiza el Derecho, segln la Ley y la Justicia, --
sin tomar partido por una de las partes que ante -
€1 comparecen y alin llega a conciliar intereses --
opuestos, siempre que &€sto es posible.

A ésto José Castdn Tobeflas 4/ observa que al
Notario PGblico incumbe, "no sélo cuidar de la --
aplicacién correcta de la Ley, sino velar por la -
realizacidn, lo mas plena que sea posible, de la -
Justicia, haciendo que las convenciones y negocios
sean expresidén de la moral mis rigida y del dere--

3/ Citado en Basave del Valle Agustin "Misién y
Dignidad del Notariado' Revista de Derecho No
tarial Mexicano. Afio II No. 5.

4/ Citado en idem. pidg. 100.

e
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cho mds justo y evitando que se deslice en ellos --

cualquier fraude de Ley o cualquier abuso de Dere--
cho'.

La misidn tan trascendental e importante que
la Ley impone al Notario Pliblico, al constituirse -
en piedra angular y base de la garantia de las Ins-
tituciones en que nuestro sistema social se apoya,
nos hace considerar al Notario en un triple aspecto
de profesionista, funcionario y persona humana, que
representa el conjunto ideal de caracteristicas mi-
nimas que debe reunir.

El Notario PlOblico no es de manera alguna, un
simple redactor de actas. Como profesionista, el -
Notario Publico debe tener el conjunto de conoci-~--
mientos necesarios y la preparacidn c1ent1f1ca esen
cial para desempefiar su importante misidn.

Siendo un profesional del Derecho el Notario -
Piblico es un jurista, conocedor de su ciencia y de
su técnica, conoce las normas y tiene la capacidad

de manejarlas,’ teniendo la necesidad de resolver to

da clase de problemas de quienes ante &€l se presen-
tan, aln los que tengan el grade-de dificultad més
altoi siempre con matices y variantes nuevas, dado
el nlmero infinito de posibilidades que pueden -apa-
recer en la v1da y en nuestra conducta.

Se ha dicho, que dentro del campo del Derecho,
desde el punto de vista profesional el Notario PG--
blico, es un especialista comparidndolo con los abo-
gados fiscalistas, penalistas o constitucionalis---
tas que se dedican a un determinado tipo de relacio

nes y a los problemas que de ellas surgen. Nada --

mias equivocado que lo anterior.

El Notario PaGblico, al actuar, se rige por una
Ley aplicable exclusivamente a &l, en el aspecto --
formal, pero en el aspecto material, esto es, en el
contenido de las actas en que interviene tiene que
ver con las mids diversas ramas. '
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Ha sido bdsico para el Notario Piblico, el --
derecho Civil, pues en su actuacibn, tuvo que -
echar mano de la riqueza de conceptos de &éste, mis
mos que son fundamentales en el derecho. Igual su
cede con el Derecho Mercantil del que tiene que ha
cer uso, dada la evolucidén de la economia, también
estd en constante contacto con el derecho constitu
cional, no puede el Notario Pdblico prescindir del
derecho administrativo ni del derecho fiscal, por
las obligaciones que en la actualidad 1e han sido
impuestas, como funcionario que es: tampoco puede
olvidarse del derecho agrario. E1 derecho Proce--
sal debe ser conocido y manejado por el Notario Pd
blico, aln cuando su labor es ejercida normalmente
con referencia a relaciones no contenciosas y ex--
trajudiciales, frecuentemente tiene trato con - -
ellas. Por Gltimo, el Derecho Penal debe ser cono
cido del Notario Publlco para prevenir los peli--
gros de que normalmente se encuentra rodeado. De
todo ésto, podemos preguntar: Donde estd la espe-
cializacidon del Notario Piblico?

El Notario Pdblico, en su funcién, tal vez re
presente una especializacién, pero no como otras,
que se refieren al estudio de una sola drea del De
recho, sino a un punto de vista. El Notario PG-
blico vé el Derecho desde un dngulo muy distinto -
del que pueda tener un juzgador o un abogado 1liti-
gante. La manera como el Notario Piblico ve y ---
siente el Derecho tiene una distinta perspectiva,
producto de una mentalidad muy especial y muy dife
rente de la que tienen los demds juristas,

Al Notario Pablico corresponde, casi de modo
exclusivo, enfocar situaciones de cardcter normal,
0 sea aquellas en que no se oponen las intenciones
juridicas, bien porque se reducen a una sola, o --
porque ninguna de las que intervienen resulta in--
compatible con las demds, aqui surge el problema -
propio y peculiar del Notario Pdblico, pues si 1la
situacidén que a &l es presentada es normdl su fun
cidén es conservarla asi y v1g11ar que su permanen-
cia no pierda su moralidad, misma que es su valor
y su mérito.
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Ante un Juez se presentan situaciones del todo
anormales, que debe corregir y volver al cauce de -
la normalidad, en cambio al Notario Pfiblico se le -
presentan 51tuac1ones normales para que las proteja
y las conserve; el juzgador las enmienda, el Nota--

rio las protege, el juzgador corrige, el Notario -~
previene. :

El Notario PGblico, mantiene y preserva el &r-
den establecido, por medio de la certeza alcanzada
por los documentos que convierte er auténticos, en
indubitables, por la fé pGblica de que se encuentra
investido, atributo que en el Notario Pliblico es --
una funcidén exclusiva, a diferencia de otros funcio
narios que se encuentran.investidos también de ----
ella, de modo secundario, por ser otra 1a func:on -
principal que realizan, v

El Notario Piblico tiene dentro de la organiza
cidn administrativa y Jurldlca, una posicidn muy es
pecial. Es un funcionario pGblico? Es un profe--
sionista libre? Es a la vez funcionario y-profesio
nlsta7 ' e SRR

Victor Lavandera 5/'el jurista italiano, asegu
ra que el Notariado .es 'la magistratura de la juris
diccidén voluntaria, 'que con autoridad y funcién de
justicia, aplica la Ley al acto juridico que se ce-
lebra en esta“esfera, con la confermidad de las par
tes declarando los derechos y obligaciones de cada
una; lo aprueba, legaliza y sanciona con validez, -
autenticidad-y ejecucién autoriza y dirige su cum-
p11m1ento en el proceso documental”

La tesis jurlsd1CC1ona1, es~atacada duramente
por Giménez Arandu 6/ quien sostiene que la actua--

5/ Basave Fernandez del Valle Agustin "Misibn y -
Dignidad del Notariado". Revista de Derecho -
Notarial Mexicano. Afio II No., 5. Pag. 1071.

6/ Citado en Idem, Pag. 101.
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cidén del Notario Pliblico estd encaminada a preve--
nir toda contienda judicial y que no puede asimi--
larse a la funcidén judicial, por tener un fin dis-
tinto, y por carecer ademds de "imperium'.

En realidad, el Notario PGblico participa de
ambos caracteres, pues su funcidén tiene un caric--
ter mixto, de funcionario ptiblico y de profesidn -
privada, sin que debe entende¥rse como funcionario,
la indicacién de pertenecer a la administracidn --
pGblica; siendo un profesionista libre, ya que su
funcién la desempefia sin estar sujeto a dependen--
cia alguna y sus honorarios son cubiertos por su -
clientela.

No podremos dudar del caridcter de funcionario
plblico que el Notario tiene, por delegacidn y me-
diante patente después de leer el articulo lo. de
la Ley del Notariado, que dice: "El ejercicio --
del Notariado en el Distrito y Territorios Federa-
les, es una funcién de drden ptblica. Estard a
cargo del Ejecutivo de la Unidn, quien lo ejercera
por conducto del Gobierno del Distrito o Territo--
rio Federal correspondiente y que por delegacidn
se encomienda a profesionales del Derecho a virtud
de la patente que para tal efecto les otorga el -
propio Ejecutivo a fin de que lo desempefien en los
términos de Ley' Este precepto se complementa con
el articulo 11 que dice a la Letra: "E1l Notario,
a la vez que: funcionario ptblico, es un profesio--
nal del Derecho que ilustra a las partes en mate--
ria juridica y que tiene el deber de explicarles -
el valor y las consecuencias legales de los actos
que vayan aotorgar siempre que le pidan esa expli
cacidon o que el Notario le juzgue necesaria o con-
veniente ya sea por la naturaleza o complejidad --
del acto o por las circunstancias en que se encuen
tren los interesados. Se exceptiian de esta obliga
cidn ‘los abogados y licenciados en Derecho".

Los elementos fundamentales de la funcidn no-
- tarial estdn contenidos en la definicidén que nos -
dd el articulo 2o0. de la Ley del Notariado para el



29 l

cién del Notario PGblico estd encaminada a preve--
nir toda contienda judicial y que no puede asimi--
larse a la funcién judicial, por tener un fin dis-
tinto, y por carecer ademds de "imperium".

En realidad, el Notario PGblico participa de
ambos caracteres, pues su funcidn tiene un cardc--
ter mixto, de funcionario pilblico y de profesidn -
privada, sin que debe entenderse como funcionario,
la indicacién de pertenecer a la administracibén --
piblica; siendo un profesionista libre, ya que su
funcién la desempefia sin estar sujeto a dependen--
cia alguna y sus honorarios son cubiertos por su -
clientela.

No podremos dudar del cardcter de funcionario
piblico que el Notario. tiene, por delegacibén y me-
diante patente después de leer el articulo To. de
la Ley del Notariado, que dice: "El ejercicio --
del Notariado en el Distrito y Territorios Federa-
les, es una funcibén de érden pGblica. Estarda a
cargo del Ejecutivo de la Unidn, quien lo ejercera
por conducto del Gobierno del Distrito o Territo--
rio Federal corréespondiente y que por delegacidn
se encomienda a profesionales del Derecho a virtud
de la patente que para tal efecto les otorga el = -
propio Ejecutivo a fin de que lo desempefien en los
términos de Ley. Este precepto se complementa con
el articulo 11 que dice a la Letra: "El Notario,
a la vez que: funcionario ptblico, es un profesio--
nal del Derecho que ilustra a las partes en mate--
ria juridica y que tiene el deber de explicarles -
el valor y las consecuencias legales de los actos
que vayan aotorgar siempre que le pidan esa expli
cacidn o que el Notario le juzgue necesaria o con-
veniente ya sea por la naturaleza o complejidad --
del acto o por las circunstancias en que se encuen
tren los interesados. Se exceptilian de esta obliga
cidén los abogados y licenciados en Derecho'".

Los elementos fundamentales de la funcidén no-
- tarial estdn contenidos en la definicidén que nos -
dd el articulo 2o0. de la Ley del Notariado para el



30

Distrito y Territorios Federales al precisar: 'No-
tario es la persona, vardn o mujer, investida de fé
pGblica, para hacer constar los actos y hechos juri
dicos a los que los interesados deban o quieran daT
autenticidad conforme a las leyes, y autorizada pa-
ra intervenir en la formacidn de tales actos o he--
chos juridicos revistiéndoles de solemnidad y for--
mas legales.

El articulo 30. de la propia ley sefiala: "E1l
Notario, ademds, guarda escritos y firmados en el -
pratocolo, los instrumentos relativos a los actos y
hechds a que se refiere el articulo anterior con --
sus anexos y expide los testimonios o copias que le
galmente puedan darse. Por Gltimo, es un profesio-
nal del Derecho'. '

Y el cardcter de profesionista libre que el No
tario tiene, aparece del articule %o. de la repeti-
da ley, pues dice: "Los Nptarios no serdn remunera
dos por el Erarjo, sino que tendridn derecho a co---
brar a los interesados en cada caso, los honorarios
que devenguen conforme al arancel'".

El Notario, como ser hhmano, al recibir de 1la
Ley el privilegio de la fé biiblica, debe entender -
que en sus manos a su capacidad y a la rectitud de
su conciencia, se encuentran confiadas las institu-
ciones esenciales de la sociedad; el respeto a la -
Ley y la garantia de la propiedad.

Llega el Notario a convertirse en el guardidn
de la verdad, debe conocer a fondo, los resortes -
que mueven la voluntad humana, que hacen tirar a €s
ta en ocasiones fuera de la moral o del derecho, de
biendo por tanto cuidar, no sdlo la legalidad, sino
también la normalidad del negocio que se le encomien
de.

Sabemos que la Ley civil no sanciona el incum-
plimiento de la Ley moral, y sb6lo la violacidn a la
disposicidn juridica, toca al Notario el respeto a
la normal moral, debe tener la sensibilidad necesa-
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ria para que su conciencia perciba los limites en
que se tocan la moral y el derecho, ya que el hom-
bre estd obligado a cumplir todo lo que ofrece, --
cuando es licito y moral.
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b)  ANTECEDENTES HISTORICOS.

Se tiene noticia, por el relato de la Conquis-
ta de la Nueva Espafia que hizo Bernal Diaz del Cas-
tillo; de que los primeros escribanos que llegaron
a la que mids tarde se llamaria precisamente la Nue-
va Espafia, vinieron con los conquistadores, y sien-
do oérden de los Reyes de Castilla y Aragdn, la de -
apercibir a los nativos para que se conviertan a la
fé cristiana, era por interpelaciones hechas por me

dio de escribanos, que se cumplia con el mandato --
real,

Asimismo los relatos de otros historiadores --
que hablan de la Conquista de la Nueva Espafia, men-
cionan que Panfilo de Narvdez, para hacer saber su
11egada a estas tierras a Herndn Cortés, mandd como
sus emisaribs a un clérigo de apellldo Guevara y a
un escribano al que halld en su camlno.'

Se sabe, pues, que los escrlbamos llegaron a la
Nueva Espafia, con los primeros espafioles, aun cuan-
do no se puede saber exactamente, si llegaron comi-
sionados expresamente, para cumplir su oficio, en -
estas tierras o por su espiritu de aventura, se em-
barcaron con los conquistadores y sabiendo éstos de
su oficio, los emplearon para dar solemnidad a algu

nos de los actos que habian de suceder en’'su presen
cia. ,

Ya establecida la primera audiencia, el Conse-
jo de Indias, hizo la designacidn de escribanos de
distintas' clases y categorias, con lo que Se puede
decir que fue entonces que entraron of1c1almente -
a la vida pﬁbllca

Después, en el afio de 1573, fué fundada la co
fradia o Congregacidon llamada de los Cuatro Evange-
llstas, por los escribanos de la Villa de México, -
quienes formularon las constituciones de esa Cofra-
dla, compareciendo a solicitar las licencias necesa
rias ante el Arzobispo don Pedro Moya de Contreras,



quien concedid esas licencias necesarias para su -
fundacidn. El entonces Virrey don Martin EBnri---
quez, concedid también su autorizacidn, por Decre-
to del 2 de septiembre de 1573. Ya con estas auto
rizaciones para su fundacidn la Cofradia se erigid
en el Convento de San Francisco, trasladidndose mids
tarde al Convento de San Agustin,

Con el tiempo, la Cofradia de los Cuatro Evan
gelistas, fué decayendo a grado tal que en 1777, -
se autorizd el ingreso a la Cofradia, de toda cla-
se de personas con lo que perdid su cardcter de --
agrupacidén del gremio de escribanos.

E1l 10 de junio de 1786, los sefiores José& Ma--
riano Villaseca, Teniente de Escribano de Cémara -
de la Real Audiencia, Fernando Pinz0n propietario
de Cdmara y Cajas en el Tribunal de Bienes de Di--
funtos y Ultramarinos de la Real Audiencia y José
Antonio Morales, escribano de su Majestad, inicia-
ron los tridmites para obtener del Rey la autoriza-
cidén para establecer un Colegio de Escribanos, a -
semejanza del que se hallaba establécido ya en Ma-
drid. 7/

El poder, conferido a tales mandatarios era -
un poder amplio----"VASTANTE QUANTO SE REQUIERA Y
SEA NECESARIO MAS PUEDA Y DEBA VALER A DON JOSE MA
RIANO VILLASECA, ESCRIVANO DE CAMARA MAS ANTIGUA DE
LA REAL AUDIENCIA DE ESTA NUEBA ESPANA A DON JOSE
ANTONIO MORALES, DE LA REAL CASA DE MONEDA DE ESTA
CORTE Y A DON FERNANDO PINZON DEL JUZGADO GENERAL
DE ULTRAMARINOS E INTESTADOS DE ESTE REYNO A LOS -
TRES DE MAN COMUN Y NO PUDIENDO PROCER ASI PARA --
QUE DOS O CADA UNO POR SI OBRE Y EXERCITE LAS FA--
CULTADES QUE SE LE CONFIERAN EN MANERA QUE LO QUE
UNO COMENZARE FENEZCA, Y ACABE EL OTRO PARA QUE --

7/ Nofiez y Escalante Roberto.- Fundacién del Co-
legio de Escribanos de la ciudad de México.,
Revista Notarial.- Tomo I. Nos. 13 al 19 Péag.

. 35,
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REPRESENTANTE SUS PERSONAS DERECHOS Y ACCIONES QUE
COMO ESCRIVANOS LES CORRESPONDE PROCEDAN A FORMAR -
EL PLAN DE CONSTITUCIONES QUE DEBEN REGIR EN EL PRO

YECTADO COLEGIO SEGUN LES PARECIERE MAS CONVENIENTE

SIN INTERVENCION NI CIENCIA DE LOS OTORGANTES, LOS

QUE EXECUTADOS LOS PRESENTEN EN EL SUPERIOR TRIBU--
NAL A QUE CORRESPONDA, PIDIENDO LA PROBIDENCIA OPOR
TUNA PARA LA FUNDACION DE DICHO COLEGIO Y APROVA---
CION DE LAS CONSTITUCIONES Y DEMAS NECESARIOS, 0OCU-
RRIENDO A LA CATOLICA Y REAL PERSONA DE NUESTRO sg-
BERANO (DIOS LE GUARDE) EN SOLISITUD DE CONFIRMA---
CION Y GRACIAS QUE SU REAL AGRADO QUIERA CONCEDER A
CUYO FIN SIENDO PREVIO OTORGAR PODER ESPESIAL O GE-
NERAL AGENTE PROCURADOR O PERSONA PARTICULAR ASI DE
ESTOS REYNOS COMO DE LOS DE CASTILLA LO EXECUTEN A

NOMBRE DE LOS OTORGANTES Y EN REPRESENTACION DE TO-
DO EL CUERPO POR QUIEN PRESTAN VOZ Y CAUSION DE LAS
CLAUSULAS Y REQUISITOS QUE FUEREN PRESISOS HASTA -~-
QUEDAR FENESIDO ESTE ASUNTO TAN INTERESANTE, -ASIEN-
DO EN EL QUANTOS ACTOS AGENCIAS Y DILIGENCIAS CON--
DUZCAN EN LO JUDICIAL O EXTRAJUDICIAL PUES PARA = -
ELLO LES CONFIERE ESTE PODER CON FACULTAD DE INJUI-
CIAR Y JURAR Y LIBRE FRANCA Y GENERAL ADMINISTRA---

CION CUYA CLAUSULA OBRE LOS EFECTOS PREBENIDOS EN -
DERECHOS". .

Haciendo uso de este poder, los mandatarios, -
junto con las Constituciones que regularian el fun-
cionamiento del proyectado Colegioc de Escribanos, -
con fecha 12 de junio de 1786, presentaron'a la ---
Real Audientia la solicitud que redactaron como si-
gue: "M.P.S. DON MARIJANO VILLASECA, TENIENTE DE
ESCRIVANOS DE CAMARA.DE ESTA REAL AUDIENCIA, DON -~
FERNANDO PINZON, PROPIETARIO DE CAMARA Y CAXAS EN -
EL JUZGADO DE BIENES DE DIFUNTOS, ULTRAMARINOS Y -
DON JOSE ANTONIO MORALES, DE SU MAGESTAD Y DE LA --
REAL CADA SE MONEDA COMO MAS HAY LUGAR POR DERECHO;
DECIMOS: QUE LOS ESCRIVANOS DE ESTA CORTE, CON EL
LOABLE Y PIADOSO FIN DE UNIRSE Y ESTRECHARSE HONRO-
SAMENTE SOCORRERSE Y AUXILTIARSE ASI MISMOS EN SUS -
URGENCIAS Y NECESIDADES Y EN LO QUE POR LO COMUN VE
MOS REDUCIDAS A SUS FAMILIAS VIUDAS Y HUERFANOS, ME
DIARON ERIGIR UN CUERPO DEL TITULO DE COLEGIO Y PA-
RA LA FORMACION DE LOS ESTATUTOS Y CONSTITUCIONES -
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POR DONDE SE HABIA DE NIVELAR Y REGIR NOS CONFIRIE
RON PODER AMPLISIMO PARA ESTO Y PARA LOS DEMAS = -
ASUNTOS RELATIVOS A ESTE IMPORTANTE OBJETO. Y EN

EFECTO, EN SU VIRTUD HICIMOS LAS CONSTITUCIONES --
QUE NOS PARECIERON OPORTUNAS PARA EL GOBIERNO DEL

COLEGIO TENIENDO A LA VISTA LAS QUE PARA LOS COLE-
GIOS DE ESCRIBANOS DE MADRID Y DEL REYNO DE VALEN-

CIA APROVO EL REY EN LOS NOS DE SETECIENTOS SETEN
TA Y CINCO Y SETENTA Y SEIS, ADAPTANDO LO QUE SE--
GUN LAS CIRCUNSTANCIAS TUBIMOS POR CONVENIENTE AL

ACTUAL SISTEMA DEL REYNO, DANDONOS TAMBIEN MUCHA -
LUZ LOS ESTATUTOS DEL ILUSTRE Y REAL COLEGIO DE --
ABOGADOS DE ESTA CORTE Y LA NOVISIMA REAL CEDULA -
DE QUATRO DE DICIEMBRE DEL ANO PROXIMO PASADO DE -
OCHENTA Y CINCO DIRIGIDA A VUESTRO REGENTE A CUYO

TENOR ARREGLAMOS EL EXAMEN DE LOS ESCRIVANOS.- LOS
OBJETOS DE ESTA NUEVA ERECCION NO PUEDEN SER NI --
MAS UTILES, NI MAS PIADOSOS PUES A NADA MAS SE ---
CONSPIRA QUE EL AUXILIO Y SOCORRO DE LA ORFANDAD Y
VIUDEZ, AL ALIVIO DE LOS ESCRIVANOS ENCARCELADOS 0
ENFERMOS, A CORTAR DE RAIZ Y EXTERMINAR LOS ABUSOS
QUE HAN DESLUSTRADO Y OBSCURECIDO LA ESTIMACION Y

DECORO DE ESTE OFICIO TAN RECOMENDADO POR NUESTRA

LEGISLACION Y AUNQUE POR ESTO DEBEMOS ESPERAR QUE

LA PIEDAD DEL REY PRESTE SU SOBERANA CONDECENDEN- -
CIA PARA FORMACION Y ERECCION DE ESTE COLEGIO NO -
DEBERIAMOS OCURRIR A SU SUPREMO CONSEJO DE LAS IN-
DICAS ANTES QUE V.A. SE DIGNE VER, REGISTRAR, CO--
RREGIR O ENMENDAR EL QUADERNO DE CONSTITUCIONES --
QUE DEBIDAMENTE PRESENTAMOS. SU SOBERANA JUSTIFI-
CACION EN SU VISITA CALIFICARA SEGURAMENTE LO IM--
PORTANTE QUE ES ESTA ERECCION AL MEJOR SERVICIO DE
DIOS, DEL REY Y DEL PUBLICO QUE SI SE BERIFICASE -
PALPARAN COMO CON LA MANO LAS UTILIDADES EN TODAS

LAS OFICINAS QUE LA MAYOR AVILIDAD Y CIRCUMSTAN---
CIAS SE HAN DE ESTAR ADORNADOS LOS ESCRIVANOS, SE

CORTARAN CIERTOS ABUZOS QUE NO MENOS PERJUDICAN A
LA FE PUBLICA, QUE A LA ESTIMACION, NOMBRE Y REPU-
TACTON DE NUESTROS INDIBUIDOS. SUPLICAMOS PUES A

V.A. AUXILIE BSTA PRETENSION INFORMANDO A SU MAGES

TAD LO QUE TUBIERE POR CONBENIENTE E INTERPONGA SU

PODEROSA RECOMENDACION PARA QUE SU REAL CLEMENCIA
DISTINGUIENDO A ESTE COLEGIO CON EL TITULO DE REAL
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LO RECIBA BAJO SU INMEDIATA PROTECCION Y QUE EL TRA
TAMIENTO DE DON QUE A NINGUN HOMBRE BLANCO SE NIEGA
EN ESTA AMERICA, SE LES DE A TODOS LOS ESCRIVANDS -
MATRICULADOS POR TODOS LOS JUZGADOS Y TRIBUNALES EN
TODO LO QUAL RECIVIREMOS MERCED Y GRACIA.- FERNANDO

PINZON.- JOSE ANTONIO MORALES.- JOSE MARIANO VILLA-
SECA".

A la solicitud transcrita, recayd acuerdo, or-
denando turnar la misma, al Sefior Fiscal de lo Ci--
vil, a los Sefiores Oidores y al Regente. Esta ins

tancia quedd sin resolucidn por mds de tres afios y

el 12 de febrero de 1789, los Escribanos, insistie
ron en.su peticidn, en los siguientes téTminos:
"M.P.S.- LOS ESCRIVANOS DE PROVINCIA PUBLICOS Y --
REALES QUE ABAJO FIRMAMOS CON EL RESPETO Y VENERA--
CION DEBIDA ANTE V.A. PARESEMOS Y DESIMOS: QUE HA
VIENDO PROMOVIDO LO QUE TUBIESE POR CONVENIENTE A -
SU MAGESTAD CERCA DE LA FUNDACION DE UN COLEGIO DE
ESCRIVANOS EN ESTA CAPITAL, A EXEMPLAR DEL ESTABLE-
CIDO EN LA VILLA Y CORTE DE MADRID, SE SIRVIO SU --
JUSTIFICACION MANDAR PASAR EL EXPEDIENTE A VUESTRO
FISCAL DE LO CIVIL A QUIEN CON EFECTO SE LE PASO --
DESDE EL MES DE JUNIO DE SETECIENTOS OCHENTA Y SEIS
Y AUNQUE CONSIDERASE QUE LOS MUCHOS Y GRAVES NEGO--
CI0S QUE TIENE A QUE ATENDER NO LE HAN PERMITIDO --
TIEMPO PARA DESPACHAR EL EXPEDIENTE, SUPLICAMOS A
LA JUSTIFICACION DE V.A. QUE PARA QUE ESTE TENGA EL
CURSO CORRESPONDIENTE SE SIRVIESE MANDAR SE HAGA --
RECUERDO 'A ,VUESTRO MINISTRO PARA QUE LUEGO QUE SUS
OCUPACIONES LE PERMITAN TIEMPO, LO DESPACHE CON PRE
FERENCIA, RESPECTO AL . BENEFICIO QUE DE ELLD RESULTA
NO SOLO A LOS YNDIBIDUOS DEL CUERPO SINO A LA CAUSA
PUBLICA. POR TANTO A V.A. SUPLICAMOS SE SIRVA MAN-
DAR COMO PEDIMOS QUE ES JUSTIZIA JURAMOS.- ANTONIO

RAMIREZ DE LLANO. "Firman ademds 56 sefiores Escriba

nos'.

A esta nueva instancia recayd el siguiente au-
to:

"MEXICO, DOCE DE FEBRERO DE MIL SETECIENTOS --
OCHENTA Y NUEBE.- PASE AL SENOR FISCAL DONDE SE HA-



LLA EL EXPEDIENTE. SENALADO CON UNA RUBRICA?*SENO*'

RES REGENTE GAMBOA Y OIDORES GUEBARA, RETANA ANDA
BATALLER, MOLLA, SALCEDO",.

El Fiscal, con fecha 20 de julio de 1791, hi-
zo el siguiente pedimento: "M.P.S.- EL FISCAL DE
LO CIVIL DICE QUE AUN QUE POR LEYES Y REALES CEDU-
LAS ESTA PROHIVIDO PROCEDERSE A NUEVAS FUNDACIONES
DE COLEGIOS COMUNIDADES Y OTROS CUERPOS SEMEJANTES,
SIN PREVIA REAL LICENCIA ESPECIALMENTE LOS QUE HAN
DE GOVERNARSE POR ESTATUTOS QUE NECESITAN LA SOBE-
RANA APROBACION PERO NO EL QUE SE PRACTIQUEN LAS -
DILIGENCIAS OPORTUNAS, DIRIXIDAS UNICAMENTE A INS-
TRUIR AL REAL ANIMO DE SU MAGESTAD PARA IMPETRAR -
SU REAL PERMISO.

BAJO DE ESTE CONCEPTOC NO HAYYA REPARO EL FIS-
CAL EN QUE SE PROCEDA POR V.A. AL EXAMEN DE LAS --
CONSTITUCIONES QUE SE PRESENTAN PARA LA FORMACION
DE UN COLEGIO DE ESCRIVANOS EN ESTA CAPITAL Y POR
. TANTO PASA A EXPONER LO QUE SE LE OFRECE ACERCA DE
AQUELLAS EN QUE ADBIERTA ALGO QUE REPARAR ANADIR O
QUITAR". El Fiscal hizo algunas advertencias a -
las Constituciones presentadas modificando algunas
cldusulas, que fueron aprobadas por los miembros -
de la Real Audiencia, notificando a los Escribanos,
quienes procedieron a hacer las modificaciones re
comendadas, presentando debidamente corregidas las
Constituciones el 26 de agosto de 1791. Ese mismo
afio, el 20 de octubre, la Real Audiencia acordd in
formar al Rey, de que los Escribanos habian cumpli
do con los requ151tos exigidos, informacidén que se
hizo a través del Consejo de Indias, que hizo lle-
gar la peticidén a la Corte. 8/

El Rey, con fecha 19 de junio de 1792, aprobd
la ereccidn del Colegio de Escribanos de México, -

8/  Carrasco Zanini José. Breve Historia del No-
tariado Mexicano. Revista Juridica Notarial.-
Afio 1949. Pdg. 81.
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por Cédula Real dada en Aranjuez y al publicarse --
las Constituciones o Estatutos del Colegioc, en esta
Ciudad, fueron precedidos de esta exposicibn: '"LOS
ESCRIBANOS VECINOS DE ESTA CORTE DE MEJICO, MEDITA-
RON EFICAZMENTE PROMOVER LA FUNDACION DE UN COLEGIO
CON EL LOABLE OBJETO DE EXTERMINAR VARIOS ABUSOS --
TAN NOCIVOS A LA SOCIEDAD COMO INDECOROSOS AL HO--
NOR DE UN EMPLEO QUE TANTO HAN DISTINGUIDO LAS LE--
YES DECLARANDOLO EN TERMINOS FORMALES POR PUBLICO,

DE HONRA Y QUE SOLO EL REY PUEDE CREARLO POR SER RA
- MO DEL SENORIO DEL REYNO Y NO CONVENIR QUE OTRO TEN
GA FACULTAD DE PONER LUGAR DE TAN GRAN GUARDA Y DE

TAN GRAN LEALTAD, -DIO IMPULSO TAMBIEN'A ESTE PRO--
YECTO EL PIADOSO FIN DE PONERSE A MIRAR POR EL SOCO

RRO DE SUS VIUDAS Y HERFANOS DE LOS DESVALIDOS Y EN
FERMOS. AL EFECTO CONFIRIERON PODER A D. JOSEPH MA
RIANO VILLASECA, TENIENTE DE ESCRIVANO DE CAMARA -

DEL OFICIO MAS ANTIGUO DE LA REAL AUDIENCIA Y CHAN-
CHILLERIA DE ESTA NUEVA ESPANA, A DON FERNANDO PIN-
ZON (YA DIFUNTO) PROPIETARIO QUE FUE DE CAMARA DEL

JUZGADO GENERAL DE INTESTADO Y ULTRAMARINOS Y A DON
JOSEPH ANTONIO MORALES, ESCRIBANO DE ESTA REAL CASA
DE MONEDA.  AUTORIZANDOLOS PARA QUE FORMADAS LAS --
CONSTITUCIONES QUE ADEQUARAN AL OBJETO, LAS PRESEN
TASEN AL REAL ACUERDO™. 7Y PUESTO EL- EXPEDIENIE EN~

GRADO, IMPETRARON. LA APROBACION DEL SOBERANO. VE-
RIFICADA SU FORMACION SE DIGNO AQUEL SUPERIOR TRIBU

NAL PREVIA AUDIENCIA DEL SENOR FISCAL DE LO CIVIL —

D. LORENZO HERNANDEZ DE ALVA RECOMENDAR AL REY LA -
SOLICITUD Y BO MISMO SE SIRVIO PRACTICAR EL EXMO. -
SENOR VIRREY, "GOBERNADOR Y CAPITAN GENERAL CONDE DE
REVILLA GIGEDO.- EN VISTA DE TODO TUVO LA BONDAD —-
NUESTRO SOBERANO DE ,EXPEDIR LA REAL CEDULA DE DIEZ

Y NUEVE DE JUNIO DE MIL SETECIENTOS OCHENTA Y DOS -
QUE RELACIONA EL AUTO PROVEIDO EN SU OBEDECIMIENTO

POR ESTE REAL ACUERDO, CUYO TENOR CON EL DE LOS ---
VEINTE Y DOS CAPITULOS QUE HACEN EL TODO DE LOS ES-
TATUTOS".

E1l Real Colegio se erigid el dia 27 de diciem-
bre de' 1792, en la Iglesia de San Agustin y para --
ocupar los cargos de Rector, Diputados, Tesorero y
Secretario, se designd a las siguientes personas:



" Rector, Don Jos& Mariano Villaseca,“l
Primer Diputado, José Antoni6 Morales,“
Segundo Diputado, Mariano Cadena,

Tercer Diputado, Ignacio Maria de Barrio,
Tesorero, Manuel Mufioz Morillon y
Secretario, José Antonio Burillo,

El dia 21 de enero de 1793, l1la Real Audiencia
fundd una Academia de Ensefianza Notarial, a la que
deberian concurrir, dos veces al mes, por lo menos,
los aspirantes a Escribanos; se cred ademds el car
go de Revisor de Protocolos, para que '"los que los
tuviesen en desorden, los arreglasen inmediatamen-
te',

La Ley Orgédnica de Notarios y Actuarios del -
Distrito Federal, promulgada por el Presidente ---
Judrez, el.29 de noviembre de 1867, fue la primera
Ley importante sobre la materia.

El Presidente Lerdo de Tejada, decretd el 18
de mayo de 1875, 1la profesidn libre del Notariado.

Siendo presidente ¢l General Porfirio Diaz, -
el 14 de diciembre de 1901, se expidid 1la Ley del
Notariado para el Distrito y Territorios Federales,
cuya medida més trascendental- fue la de elevar al
Notario al rango de las Instituciones Plblicas y -
por ende, investir al Notario con el cardcter de -
funcionario ptGblico. 9/

Posteriormente, han estado en vigor, las Le--
yes del Notariado para el Distrito y Territorios -
Federales, del 22 de enero de 1932, promulgada por
el Presidente Ortiz Rubio y la de 31 de diciembre

9/  Carrasco Zanini José.- Opus cit.

o i
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de 1945, promulgada por el Presidente Avila Cama---

cho. '

4
i
)
y
H




41

c) NOTARIO PUBLICO EN EL DERECHO COMPARADO.

Las organizaciones notariales, presentan en -
el Derecho Comparado, una verdadera gama, segln
Bellver Cano 10/ pudiendo clasificarse en los si--
guientes tlpOS

I.- El Notariado como profesién libre, en la
cual no necesita el Notario ser un profe>iona1 del
Derecho, y que encontramos en los paises anglosajo
nes, como Inglaterra, Estados Unidos y.Suiza, que
se caracteriza: a) El Notario es un profesional
privado y b) El instrumento notarial es un princi-
pio de prueba que para gozar de autenticidad debe
ser judicialmente convalidado.

II1.- El1 Notario de Profesiones Plblicas que -
se-encuentra en los paises germdnicos modernos y -
que podria ser llamado Notariado Profesional tipo
alemdn, que funciona g¢n Alemania, Austria y algu--
nos Cantones Su1zos, Sistema en el que: a) E1 No
tariado es una funcidén ptblica, que se ejerce por
concesidn estatal, es obligatoria y reglada; y b)
Aqui el instrumento notarial tiene el valor de una

prueba preconstituida, pudiendo ser tachada de fal

sedad.

ITIT.- E1 Notariado de profesionales, funciona

rios piblicos, que es el tipo intermedio de Nota--

rios profesionales, que son a la vez funcionarios
pliblicos. Este sistema es encontrado en paises la

tinos, como Francia, Portugal, Espafia y en Latino-

américa, aqui: a) El Notariado es una funcidn que
se ejerce por delegacidén del Estado, obligatoria,
reglada y de jurisdiccidn restringida y b) Los ac-

10/ Citado de Athie Carrasco Alejandro. '"Algunos

datos sobre el Notariado'. Revista de Dere--
cho Notarial Mexicano. Afio VIII. No. 25. Pag.
20.
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tos otorgados ante Notario y su instrumento pdbli--

co, son la forma exterior, vdlida para la mayoria -
- de los actos juridicos.

V.- El Notariado de funcionarios judiciales o
de jueces con facultad de autentificar, usado por -
los paises germanos, que tienen una legislacidén pri
mitiva y que siguen patrones tradicionales, pudien-
do llamarse este, Notariado germano tipo judicial,
existente ahora en los Cantones Suizos de Zurich y
Schwys, al igual que en Baden, y Wuitemberg donde:
a) E1 Notario tiene una funcidn judicial de juris--
diccidn cerrada y obligatoria y b) El instrumento -
pGblico es una resolucidn judicial pGblica, firme -
y necesaria para la eficacia de los actos juridicos
y

V.- El Notariado de funcionarios administrati-
vos, que funciona en la Unidn de Replblicas Socia--
listas, sistema en el que: a) E1 Notario es un --
asistente del poder Ejecutivo del Estado Territo---
rial, perfectamente demarcada y obligatoria; y b)
La escritura pliblica es prueba e instrumento del ac
to juridico y del derecho que de &l se deriva.

Al anotar este subtitulo, no es mi intencidn -
el tratar de modo exhaustivo conforme a la legisla-
cidén de cada pais, las diferentes maneras en que se
presenta la funcidn notarial en el mundo, pues este
trabajo resultaria insuficiente para presentar de -
ese modo el tema, mismo que abarcaria no sd6lo una -
tesis, sino un tratado completo.

Por esta razdn, sdlo me permitiré presentar a
manera de ejemplo, los antecedentes y el estado ac-
tual que guarda el Notariado de algunos paises, co-
mo Austria, B&lgica, Brasil, Canadd y México.

Primeramente, en Austria, por la relacibn que
guardaba con el imperio alemidn por la persona del -
Emperador, el Notariado se movid durante mucho tiem
po por el camino que le traz6 la Ordenanza del Nota
riado del Reich del afio 1512. Esta Ordenanza no al
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canz6 los fines que pretendia, o sea, dar al Nota-
rio esta faceta para su actuacién profesional, por
lo que el Notariado hubo de luchar contra su pro--
pia decadencia, ya que en el afio 1725 se encontra-
ba tan desmoralizado; que "diversos covachuelistas
y otras gentes inexpertas in iure et praxi se ha--
cian pasar por Notarios Pdblicos y ejercian fun---
ciones de tales'" y '"también algunos notarios eran
tan poco expertos en el arte notarial que no eran
capaces de redactar en debida forma una declara---

cidén formal, un contrato, un testamento u otros ac
tos semejantes'.

Ante esta situacidn, el Emperador Carlos VI,
ordend una investigacidén a fondo, de los Notarios,
la préctica de un examen de sus aptitudes y una -
comprobacién de su conducta manteniendo en su car-
go sblo a los que resultaron capacitados para ello

La Ordenanza judicial del primero de marzo de
1781, suprimié casi el notariado, que no conservd

mds funcidén que los protestos de las letras de cam
bio.

En los afios siguientes fueron dictados diver-
sos decretos que se ocuparon del nombramiento de -
aspirantes al Notariado, de sus facultades de re--
presentacidn ante los tribunales, de su competen--
cia territorial y de la fdérmula del juramento que
debian prestar al ser nombrados.

Por resolucidén Real del 9 de mayo de 1850, se
aprobd la nueva creacién del Notariado y ese mismo
afio se promulgé la Ordenaza Notarial, que fue sus-
tituida cinco afios después por otra que a pesar de
que introdujo modificaciones y mejoras siguid pade
ciendo terribles defectos.

Fue la Ordenanza Notarial del 26 de julio de
1871 vigente aln en lo esencial, la que £ij6 las -
bases para un Notariado austriaco adecuado a las -
necesidades de ese pais.
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Los Notarios austriacos son nombrados por el -
Ministro de Justicia, después de qué han cursado --
sus estudios, en la Facultad de Derecho de alguna -
Universidad austriaca de aprobar el examen para No-
tario, Abogado o Juez y de practicar al menos duran
te cuatro afios en una profesidn juridica de los cua
les, dos afios cuando menos deben ser en el Notaria-
do. El nombramiento de un Notario, suele ocurrir
después de unos quince afios de préctica en el Nota-
riado y el limite de edad de los Notarios austria--
cos varia entre los setenta y dos y setenta y cin--
co afios. Actualmente hay en Austria 324 Notarias y
de ellas 61 en la Ciudad Capital Viena.

Los Notarios Pliblicos Austriacos desempefian co
mo funciones la redaccién de documentos relativos a
negocies juridicos, los cuales, como actos notaria-
les, tienen fuerza de documentos pilblicos.

Requieren de intervencién notarial, para su va
lidez, contratos como: compra venta, permutas, los
reconocimientos de deuda, las donaciones y negocios
en que intervengan ciegos o sordos que no sepan ---
leer o mudos que no sepan escribir,; también lo es -
la constitucidn de sociedades de responsabilidad 1i
mitada, aumento de capital, y la compra venta de he
rencia. Al Notario se encomiendan tambi&n la legil
timacién de firmas, la redaccién de testamentos y -
los protestos de letras de cambio.

La vigencia, por medio de inspecciones para un
fiely escrupuloso ejercicio de los Notarios, se ha-
l1la a cargo de las Cidmaras Notariales que existen -
en las ciudades de Viena, Linz, Gras, Klagenfurt --
Salzburgo e Iunscruck.

El Notario percibe sus honorarios mediante un
arancel al que se hallan obligados estrictamente.

La previsidon de la vejez de los Notarios aus--
triactos se basa en una Ley de Penhsiones, conforme
a la cual todos los Notarios y candidatos al Nota--
riado abonan una cuota de acuerdo con sus ingresos,

|
|
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a la Caja de Pensiones del Notariado, quien a canm-
bio, en caso de invalidez o jubilacidn paga al No-
tario o a sus familiares, en caso de fallecimien--
to, una pensidn cuya cuantia depende del tiempo de
servicios y de la cuantia de los abonos realizados
por el Notario en tanto estuvo en ejercicio. 11/

Con relacién a Bélgica, hemos de decir que el
Notariado belga, data de la época de Carlos V, pe-
ro el Notariado moderno, como tal, nacié y fue or-

ganizado por la Ley francesa de 25 Ventoso, afio XI
(16 de marzo de 1803).

En 1815 el Tratado de Viena reunid a B&lgica
y Holanda para formar el reino de los Paises Bajos
y por la revolucién de 1830, Bélgica se separd de
Holanda recobrando su independencia.

La Ley del Notariado de 25 Ventoso, afio XI, -
continué siendo la legislacidn notarial en vigor.

Fue el Emperador Carlomagno, quien consagrd -
el derecho de los Notarios a verdaderos honorarios,
fijé la tasa de una media libra de plata por los -
actos mis importantes, y los honorarios por actos

de interés secundario eran fijados por los Magis--
trados.

La Ley de Ventoso establecid '"Los honorarios
y las dietas por ocupaciones de los Notarios serdn
regulados amistosamente entre ellos y las partes;
sino por el Tribunal Civil de la residencia del No
tario, oyendo la opinién de la Camara y seglin sim-
ples escritos, sin gastos'.

La Ley del 31 de agosto de 1891, en vigor
alin, formula principios generales y autoriza al go
bierno para fijar las tarifas de honorarios.

11/ Michalek Richard. El1 Notariado en Austria. Re
T vista de Derecho Notarial Mexicano. Afioc V. No.
15. Pag. 63.
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El nimero de Notarios estd determinado actual-
mente por el Gobierno, de manera que haya un Nota--
rio por cada 6,500 habitantes, de manera que en BEl
gica existen actualmente 1166 Notarios de los cua--
les cuatro son mu;eres, mismas que desde el afio de
1955, han podido ingresar al Notariado, gracias a -
la Ley de 1o. de marzo de 1950, que autoriz6 a las
mujeres a ejercer tal funcidn.

En cuanto a Brasil, proclamada que fue su inde
pendenc1a el 7 de septlembre de 1822, continuaron -
vigor las Ordenaciones del Reino de Portugal comple
tadas después por diversas disposiciones 1egales
La funcidén notarial estaba regulada por el titulo -
78, del Libro I de dichas Ordenaciones.

El dia 15 de noviembre fue proclamada la Repfi-
‘blica y la Constitucidn entregd a los Estados de la

Federacidn, la organizacidén notarial de cada uno de
ellos.

Las leyes promulgadas sobre esta materia fue--
ron bastante omisas, ya que s6lo determinaron la --
competencia funcional de los Notarios.

Con fecha 1o. de enero de 1917, entr6 en vigor
el Cbébdigo Civil brasilefio, mismo que a excepcibn --
del testamento, guardd silencio también en cuanto -
al instrumento ptGblico notarial.- Por esto en Bra--
sil, para las formalidades del instrumento piiblico,
se siguen por tradicidén, las disposiciones de las
mencionadas Ordenaciones del Reino de Portugal.

El Notariado Brasjlefio carece de una Ley orgéa-
nica de cardcter nacional que regule el ejercicio -
de sus funciones: su organizacidén es voluntaria,
constituyéndose en Colegios Notariales en forma de
Asociaciones Civiles, con personalidad juridica de
caricter privado, mismas que se agrupan a la Federa

12/ Gyselink Jean-Marie. Bélgica. Revista de Dere-
cho Notarial Mexicano. Afio V. No. 15 Pag. 69.
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cién Brasilefia de Colegios Notariales.

El Notario brasilefio ejerce su funcidn ptGbli-
ca investido de la fé& que en &l delega el Estado,
designidndolo el Poder Ejecutivo, con cardcter vita
licio, exigiéndose en algunos Estados, el concurso
de pruebas y de titulos ante el Tribunal de Justi-
cia, pero no hay ninguna exigencia respecto de ---
ostentar titulo universitario alguno.

De modo general, al Notario brasilefio compete
la autorizacidén de testamentos y dar autenticidad,
de acuerdo con la Ley civil, a las declaraciones -
de voluntad y a los contratos o convenciones que -
el Derecho permite. Los honorarios le son cubier-
tos directamente por las partes.

Una de las mayores dificultades para unificar
el procedimiento notarial brasilefio, es la gran ex
tensidén superficial de su pais.

El Colegio Notarial del Estado de Sao Paolo,
acaba de presentar a la Asamblea Legislativa del -
Estado, un proyecto de Ley sobre el ejercicio de -
la funcidén notarial que aprobado, y sirviendo de -
ejemplo a los demds estados, colocaria a Brasil, -
entre las Naciones de organizacién notarial de ti-
po latino. 13/

El Canadd estad compuesto actualmente por diez
provincias, de las cuales, nueve estdn regidas por
la "common law" y la décima, la provincia de Que--
bec, por un Cédigo Civil, que entrdé en vigor el --
primero de julio de 1866, Cédigo Civil que es una
adaptacidn contextual del (ddigo Napoldn. El1 Codi
go Civil entrd en vigor el lo. de julio de 1866, o
sea un afio antes de que entrara en vigor la Ley --
que cred la Confederacién Canadiense.

El Canadd tiene actualmente una poblacidn de

13/ Firmo Da Silva Antonio Augusto. E1 Notariado
" Brasilefio, Revista de Derecho Notarial Mexica
no. Afio V No. 15. Pag. 83.
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cerca de 18 millones de habitantes, de los cuales -
mis de cinco millones son de lengua francesa, y el
mayor nimero de &stos habitantes de habla francesa
radican en la Provincia de Quebec, en la cual, la -
Ley del Notariado, no define al documento notarial,
pero declara que éste 'se asimila --- a los actos -
de autoridad plablica". E1l Notario es un oficial --
Piblico, estando reconocido su nombramiento por el
Estado, pero que depende de la organizacién nota---
rial y no de la autoridad pGblica.

Los documentos notariales deben ser firmados -
ante el Notario, por todas las partes que en &l in-
tervienen. No se puede poner en discusibén tal do-

cumento para probar su nulidad, sino basindose en -
su falsedad.

El Notario recibe el documento en minuta origi
nal y en casos excepcionales, permitidos legalmente
los recibe en '"Brevet'", que es el documento que fir
mado en su presencia y autorizado por &l, es devuel
to a las partes, quedando anotado en su registro.

Las minutas, en cambio, después de ser firma--
das por las partes, son anotadas bajo un nimero de
orden en su registro, llamado '"repertorio' y por dr
den alfabético es inscrito de nuevo en otro regis--
tro 1llamado '"indice". E1 repertorio es llenado dia
por dia, sin espacios en blanco y los documentos si
guen el orden numérico y la fecha del acto.

Estos documentos son conservados por el Nota--
rio en una oficina, expediendo conias del mismo, co
pias que hardn del original, comd si lo fuera.

Al morir el Notario, o al dejar de ejercer su
archivo es entregado a otro Notario del mismo Dis--
trito judicial o es depositado en el Archivo del --
Tribunal Superior correspondiente.

El Notario tiene derecho a honorarios, que son
fijados por una tarifa aprobada por el Consejo Eje-

cutivo del Gobierno y las partes que celebran un ac
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to ante €1, son responsables solidariamente de su
- pago.

Algunos actos deben ser necesariamente otorga
dos en documento notarial original o en minuta, co
mo las hlpotecas los testamentos auténticos o la -
transmisidn de inmuebles en materia de sucesidn.
Existe la costumbre, sin embargo, de formalizar an

te Notario, todas las operaciones referentes a bie
nes inmuebles.

Para ser Notario, es necesario tener la ciuda
dania canadiense, y veintiln afios de edad. Las mu

jeres han sido admitidas en el ejercicio notarial™
desde 1956.

La persona que desea ejercer el Notariado, de

be haber realizado un curso completo de estudios -

secundarios, entre los que se comprenden dos afios
de Filosofia y haber obtenido el Bachillerato en -
Artes, en una de las Universidades reconocidas por
la Camara de Notarios; después, inscribirse en la
Facultad de Derecho, de una de esas Universidades
y después de tres afios, graduarse.

El aspirante, presentard entonces un examen -
preliminar, de cardcter tebrico y si lo aprueba, -
serd admitido para cursar el cuarto afio en la Uni-
versidad, tiempo en que estudiara los trabajos ---
prdcticos. Presentard entonces un segundo examen,
bajo el control de la Cidmara de Notarios, misma --
que concederd el titulo, sin intervencidén guberna-
mental. 14/

Finalmente, con relacidén al Notariado Mexica-
no, hemos dado ya en un apartado anterior, sus an-
tecedentes histdricos, habiéndonos referido tam---
bién al cardcter que el Notario tiene de funciona-

14/ Senay Alphonse. El Notariado Canadiense. Re--
vista de Derecho Notarial Mexicano. Afio V.
Pag. 97.
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rio ptblico por delegacidn y patente en el desempe-
fio de su dificil y valiosa misién. También hemos

dado ya la definicidn de "Notario Pdblico'" que nos

proporciona de manera muy acertada, la Ley del Nota
riado en vigor, asi como nos hemos referido al ca--
rdcter de profesionista libre que el articulo 9o0. -
de la propia Ley le concede y a la calidad de profe

sional del derecho que, como funcidn llena en el de
sempefio de su labor.

En México, la direccidn del Notariado queda a
cargo del Ejecutivo de la Unidn, por conducto de -
los Gobiernos del Distrito Federal, Territorio Fede
ral correspondiente y de los Estados.

Como ejemplo y ante la imposibilidad que, por
los fines de esta tesis, representaria el analizar
las Leyes del Notariado correspondientes a cada una
de las Entidades de la Federacidn, hacemos una rela
cién sdlo de las disposiciones conducentes de la --
Ley del Notariado para el Distrito y Territorios Fe
derales del 30 de diciembre de 1945 que con algunas
reformas, actualmente nos rige.

Para tener, primeramente la patente de Aspiran
te al ejercicio del Notariado, se requiere, ser me-

xicano por nacimiento, tener veinticinco afios cum--

plidos y no mads de setenta, haber tenido y tener --
conducta y no pertenecer al estado eclesidstico; --
ser abogado con titulo expedido por una institucidn
legalmente reconocida por el Estado y registrado de
bidamente en la Direccidn General de Profesiones;
demostrar, ademds la prdctica no interrumpida por -
ocho meses, bajo la direccidn y responsabilidad de
un Notario Titular; no padecer una enfermedad que -
impida el ejercicio de las facultades mentales, ni
padecimientos fisicos que pueda oponerse a la fun--
cién del Notariado y ser aprobado en el examen res-
pectivo, exigencias todas del articulo 97 de la Ley
citada y cuyo articulo 116, establece los requisi--
tos para obtener la patente de Notario, y son: "Te-
ner Patente de Aspirante al ejercicio del Notariado
debidamente registrada; II.- Acreditar no tener im-

BioglIOTECA GENTRAL
U.“ ﬂn M M‘@
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pedimento alguno de los sefialados en el articulo -
128 de esta Ley; III.- Existir vacante en alguna -
Notaria de las ya establec1das o de las que se ---
crearen en lo sucesivo, y IV,- El haber triunfado
en la oposicidn que al efecto se celebre en la for
ma prevista por la Ley"

Cumplidos estos requisitos, el Gobernador del
Distrito Federal, extenderi la Patente de Notario,
la que deberd registrarse en diversas dependencias.

Es al Departamento del Distrito Federal, a --
quien compete la vigilancia del desempefio de la --
funcidén notarial, a través de cinco Visitadores, -
quienes tendrdn a su cargo la prédctica de visitas
anuales a las Notarias, para cerciorarse de que --
funcionan regularmente. Estos cargos recaerdn en
Aspirantes al ejercicio del Notariado.

Los Notarios del Distrito Federal, se encuen-
tran organizados a través del Colegio de Notarios
del Distrito Federal y Territorios Federales, este
Colegio es dirigido por un Consejo compuesto de --
diez miembros.

El cargo de Notario termina revocdndose la pa
tente segln el articulo 150 de 1la propla Ley, por
cualquiera de estas causas: "I.- Renuncia expre
sa; I1.- Muerte; III.- Si no debempenare personal -
mente las funciones que le competen, de la manera
que la Ley dispone; IV.- Si diera lugar a queja -
comprobada por falta de probidad o si hicieran pa-
tentes vicilos o malas costumbres, también comproba
do; V.- Si no conservare viva la garantia que res-
ponda de su actuacién, cuidando de renovar el con-
trato cuando hubiere fenecido o de cubrir puntual-
mente las primas de las fianzas respectivas'.

Es una multitud de actos y de hechos juridi--
cos los que requieren de la sblemnidad de ser otor
gados en instrumentos piblicos, para tener validez
desde el modesto cotejo de una cop1a con su origi-
nal, hasta la complicada constitucidén de un fedei-
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comiso, pasando, conforme a lo que nos interesa, ~-
por la constitucidén de las sociedades mercantiles.




CAPITULO TERCERO




a) - FUNCION DEL NOTARIO PUBLICO EN LA CONSTITUCION
DE LAS SOCIEDADES MERCANTILES.

"En las convenciones mercantiles cada uno se -
obliga en la manera y términos que aparezca que qui
so obligarse, sin que la validez del acto comercial
dependa de la observancia de formalidades o requisi
tos determinados'. En éstos términos se expresa -
el articulo 78 del Cédigo de Comercio en vigor, con
signando la libertad de formar que es nota caracte-
ristica en la celebracidn de actos mercantiles.

El mismo pr1nc1p10 es observado por los artfcu
los 1796 y 1832 del Cbdigo Civil, al establecer:
"ART. 1792. Los contratos se perfeccionan por el -
mero consentimiento, excepto aquellos que deben re-
vestir una forma establecida por la Ley. Desde --
que se perfeccionan obligan a los contratantes no -
sblo al cumpllmlento de lo expresamente pactado, --
sino también a las consecuencias que, segfin su natu
raleza, son conforme a la buena fe, al uso o a la -
LeyH .

"Art. 1832.- En los contratos civiles cada --
uno se obliga en la manera y términos que aparezca
que quiso obligarse, sin que para la validez del --
contrato se requieran formalidades determinadas, --
fuera de los casos expresamente d651gnados por la -
Leyﬂ

De estos preceptos se desprende la regla gene-
ral de que’ la validez de un acto no depende de que
se observen determinadas formalidades o requisitos.

Pues bien, esta regla general tiene su excep--
cidn en el articulo quinto de la Ley General de So-
ciedades Mercantiles que previene ''Las sociedades -
se constituirin ante Notario y en la misma forma se
hardn constar sus modificaciones".

Esta exigencia ha parecido excesiva al maestro
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Mantilla Molina 1/ y contraria al espiritu de li--
bertad de formas que se sefiala como caracteristica
del derecho comercial, citando el maestro que ni -
el derecho aleman, ni el francés, ni el inglés, ni
el italiano, exigen la escritura pidblica, sino pa-
ra determinadas especies de sociedades, pero en --
cambio en el derecho hispano mexicano, es un requi
sito forma de larga tradicidn, ya que lo estable--
cian las Ordenanzas de Bilbao, repitiéndolo el Co-
digo Lares, y los de 1884 y 1889, asi como los dos
Cédigos de Comercio que han regido en Espafia, con-
cluyendo que esta larga tradicidn, es tal vez la -
razdn de conservar esta exigencia formal, que per-
dura en el proyecto de Cddigo de Comercio de 1960.

A nosotros, en cambio, de acuerdo con Luis Mu
fioz 2/, la ex1genc1a del articulo 50. citado, no -
nos parece excesiva, sino por lo contrario, indis-
pensable, ya que la exigencia de formalidades pa--
blicas y solemnes tiene por objeto la publicidad y
la salvaguarda de los intereses de los terceros.

La legal constitucién de una sociedad puede -
llevarse a cabo en Francia, en documento pliblico o
privado, pero se exige, con fines de publicidad, -
que ese documento se deposite en el juzgado o tri-
bunal de Comercio, ademds de la publicacién en los
peridédicos oficiales.

En Alemania, no es indispensable que la cons-
titucidn de una sociedad conste por escrito, pero
para que surta efectos ante terceros, debe inscri-
birse en el Registro Mercantil.

En Inglaterra, una sociedad queda legalmente
constituida cuando el magistrado aprueba el docu--
mento firmado y sellado, en que consta el pacto so

Mantilla Molina Roberto. Op. Cit. Pag. 264.
Mufioz Luis. Comentario a la Ley General de So
ciedades Mercantiles de 28 de julio de 1934,
Pag. 50.
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cial,

En cambio, en Espafia, se requiere el otorga---
miento en escritura plblica y su inscripcidn en el
Registro Piiblico.

Del mismo modo en México, el requisito estable
cido por el repetido articulo So. de la Ley General
de Sociedades Mercantiles, hace necesaria la inter-
vencidén del Notario Pdblico, para que ante &l se --
otorgue la escritura constitutiva de una sociedad y
sus reformas.

Hicimos ya una referencia a que para el objeto
de esta tesis, carece en absoluto de interés la men
cidn de la Sociedad Cooperativa, ya que conforme al
articulo 14 de la Ley General de Seciedades Coopera
tivas, para éstas no rige la exigencia de escritura
piblica, pues se constituye por escrito privado, su
jetadndo sbélo a ratificacidn las firmas de quienes -
a tal acto concurran.

Nuestra Ley, reconoce, sin embargo, personali-
dad juridica a las sociedades cuya constitucidén no
consta en escritura pGblica, tal se desprende del -
pirrafo tercero del articulo 2o0. de la propia Ley,
con tal de que se hayan exteriorizado como tales --
ante terceros. Esto, para nosotros, no es méds que
la garantia que el Derecho debe conceder a los ter-
ceros que hubieran contratado con esa sociedad, a -
la cual, la exposicidn de motivos de la Ley llama -
"Sociedades de hecho' o '"Sociedades irregulares' y
ademds garantizar a los socios que formen parte de
ella, respecto de las inversiones que hubieren rea-
lizado al pagar su parte en el capital social.

El articulo séptimo, permite que estas socieda
des puedan regularizarse, con lo cual la Ley preten
de terminar con la omisidén de la forma necesaria pa
ra la existencia de esas sociedades.

Con lo anterior, volvemos, haciendo hincapié
en el contenido del articulo 50. de la Ley General



56

de Sociedades Mercantiles, a la indiscutible nece-
sidad legal de ocurrir ante Notario Pilblico, para
el otorgamiento ante €1, de las escrituras consti-
tutivas de sociedades.

El Notario Piiblico, como jurista, como profe-
sional del Derecho, como consejero y conductor de
la voluntad de las partes, es la persona indicada
e indispensable sin duda alguna, para intervenir -
en la constitucién de las sociedades, pues dentro
de su funcibn, encontramos la técnica y experien--
cia necesarios para prever todas las estipulacio--
nes para el funcionamiento perfecto de una socie--
dad.



b)  ASPECTOS PREVIOS AL CUIDADO DEL NOTARIO.

El otorgamiento de todo acto juridico, requie-
re para su formalizacién en escritura p@blica, el -
que el Notario tenga en cuenta una gran variedad de
detalles que para &l no deben pasar inadvertidos. .

Como el aspecto de la funcidn notarial que nos
ocupa, es el referente a la constitucidn de las so-
ciedades mercantiles, sdlo a los aspectos previos -
de la preparacidn de una escritura constitutiva de
sociedad, serd a los que hagamos referencia.

Aspecto muy importaﬁte es el orientar a los in

teresados, acerca de cual es el tipo de sociedad -

que desde el punto de vista legal, asi como desde -
el punto de vista practico por el funcionamiento --
que de la misma se espera, es el que mids conviene -
a las partes, teniendo en cuenta, las ideas que ---
ellas tienen y las necesidades que manifiestan y --
que el Notario estudiard con atencidn, para normar
asi su criterio, buscando, preguntando hasta agotar
el contenido de la idea que de modo prellmlnar le -
comunican los interesados.

En la préctica, es bastante el nfimero de perso

nas que en el momento de presentarse ante el Nota--

rio, saben ya el tipo de sociedad que- desean consti
tu1r, siendo de notar que el nGmero de sociedades -
andénimas supera a todos los demds tipos, secundadas
s6lo por la de responsabilidad limitada.

Habiendo determinado cual es el tipo de socie-
dad mds conveniente, el Notario pasari a averiguar,
la nacionalidad de cada una de las personas que for
mardn la sociedad.

Este punto es uno de los de mayor importancia,
puesto que deberdn observarse las disposiciones de
la Ley Orginica de la Fraccidn Primera del Articulo
Veintisiete Constitucional, promulgada el 21 de ene
ro de 1926, y su Reglamento de 29 de marzo de 1926,
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a los que ya hicimos referencia en el punto b) del
Capitulo Primero de esta tesis.

Si todas las personas que formardn la Socie--
dad son de nacionalidad mexicana, entonces la es--
critura constitutiva podrd contener el articulo --
80. de dicho Reglamento, que determinard la exclu-
sidn absoluta de socios extranjeros. Si se preci
sa que en lo futuro, la Sociedad pueda admitir so-
cios extranjeros, entonces desde la constitucidn -
podrd contenerse la cldusula Calvo, a que se refie
re el Articulo 20. del mismo Ordenamiento, previa
en todos los casos, la autorizacidn de la Secreta-
ria de Relaciones Exteriores, todo ésto, si el ob-
jeto social no implica limitaciones de las impues-
tas por la propia Secretaria.

En cambio; si uno o todos los socios son ex--
tranjeros, invariablemente serd la misma cldusula
Calvo, la que deba insertarse en los Estatutos so-
ciales.

Si el objeto social implica, alguna activi---
dad de las que se encuentran limitadas, como ya he
-mos dicho, la Secretaria de Relaciones Exteriores,
exigird que el capital social esté dividido en se-
ries o subseries, de acciones, representadas unas
por acciones nominativas, suscritas Gnicamente por
mexicanos, en un porcentaje determinado y otras, -
por acciones al portador, por el porcentaje res---
tante, siendo el articulo 2o0. el Reglamento de 1la
Ley. Orgdnica de la Fraccidn I del Articulo 27 Cons
titucional, el que debe entonces, formar parte de
la escritura social.

Aspecto importante, es también la capacidad -
legal de los presuntos socios.

El Articulo 50. del Cddigo de Comercio, esta-
blece: ~ "Art. 50.- Toda persona que seglin las -
leyes comunes es hdbil para contratar y obligarse,
y a quien las mismas leyes no prohiben expresamen-
te la profesién del comercio, tienen capacidad le-
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gal para ejercerlo'". A su vez el artfculo 1798 -
del Cédigo Civil dice: "Art. 1798.- Son h&dbiles
para contratar todas las personas no exceptuadas --
por la Ley'".

El articulo 646 del mismo Cédigo Civil reforma
do por Decreto publicado en el Diario Oficial del -~
28 de enero de 1970, marca los 18 afios, como el co-
mienzo de la mayoria de edad.

Constando al Notario la mayorfa de edad de los
presuntos contratantes y no constdndole algunos de
los impedimentos legales, el contrato de sociedad -
podrd ser, en cuantg a capacidad de las partes, ce-
lebrado.

"El que es hdbil para contratar, puede hacerlo
por si o por medio de otro legalmente autorizado! -
precisa el articulo 1800 del Cédigo.Civil. En la -
celebracién de un contrate de sociedad, los socios

pueden ser representados, también, por medio de man-

datario. El poder deberd ser general, con facul--
tades de dominio o especial para el-acto de que se
trata, documento con el cual el apoderado comprueba
su personalidad. Es muy frecuente el caso en que
los fundadores de una sociedad comparecen por medio
de un apoderado y se dd también el del extranjero -
que sin radicar en territorio nacional, forma parte
como socio de una sociedad, compareciendo a su nom-
bre un mandatario y aln el suscrito ha visto la com
parecencia de un gestor oficioso que contrata a nom
bre del socio; en cuyo caso, al presentarse la so--
ciedad para su inscripcidén en el Registro de Comer-
cio, debe acompafiarse también el comprobante de la
ratificacidén de la gestidén oficiosa, otorgada por -
el representado.

El Notario debe tener cuidado también de que -
para el caso de que entre los socios se encuentren
personas que sean conyuges entre si, se cumpla con
la exigencia que precisa el articulo 174 del Cddigo
Civil, consistente en la autorizacidn judicial para
contratar, autorizacibn que deberd insertarse en el
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texto de la escritura social.

Para los casos en que, el valor de acciones o
partes sociales, sea pagado en todo o en parte con
aportaciones en especie, con respecto a que este -
pago se haga con la aportacidn a la sociedad, de
bienes muebles, deberd recabarse el 1nventarlo y -
avalud de éstos practicando por Corredor Pdblico y
respecto de los 1nmuebles, el avaldo bancario que
determine su valor, todo é€sto para cumplir con 1la
fraccidn sexta del articulo 6o. de la Ley General
de Sociedades Mercantiles, que exige se contenga -
en la escritura social el valor de los bienes apor
tados y el criterio que se siguid para valorizar--
lo. Esta expresidon de valores se hace también en
cumplimiento de la Ley del Impuesto sobre la Renta
y su Reglamento.

Puede presentarse también la situacién de que
sean una o varias personas morales, las que compa-
rezcan como socios en la constitucidn de una nueva

sociedad. En este caso, la persona o personas mo
rales que con tal cardcter comparezcan, deberdn es

tar representadas por persona legalmente faculta--
da; debiendo tener sumo cuidado de si en la que --
pretender ser socila, hay socios extranjeros o su -
escritura constitutiva preve: la posibilidad de --
admitirlos, pues si éste es el caso, no podra par
ticipar en una nueva sociedad en la que se pacte
la exclusi6n absoluta de extranjeros.

Habiendo tenido en cuenta los aspectos pre---
vios que hemos dejado mencionados, de los cuales
algunos son invariables para toda escritura so----
cial, pasaremos a tratar en el siguiente punto, --
los elementos que deberdn tomarse como esenciales
para la preparacibén de toda escritura de sociedad.




¢) ELEMENTOS DE UNA SOCIEDAD MERCANTIL EN FORMA--.
- CION.

Ademds de los aspectos previos que han quedado
mencionados en el punto anterior, de los cuales unos
son invariables y que estardn al cuidado del Nota--
rio Plblico para la preparacidén de una escritura de
sociedad, los elementos a que nos referiremos en es
te apartado son exigidos por el articulo 6o. de la
Ley General de Sociedades Mercantiles.

Nos hemos referido ya, a la nacionalidad de --
los socios, por lo cual, aqui ya no haremos nueva
mencién de ella, sino sbélo como elemento de los que
_previene el articulo 6o. citado, para que aparezca
"como parte de la sociedad en formacidn.

El Notario PGblico tomard nota de los nombres,
nacionalidad y demids generales de los socios, asi -
como de los documentos que comprueben la personali-
dad de quienes comparecen en representacidén de ----
otros.

También tomard nota de la denominacidn, o ra--
z06n social que llevard la sociedad en formacién.
Respecto de la denominacidn o razdén social debemos
decir que es muy frecuente que se encuentren ya ocu
pados por otra So c i e d a d, razén por la cual;
la Secretaria de Relaciones Exteriores, no concede
la autorizacidén que se le solicita, hasta que la -
denominacidén o razdn social propuesta, es sustitui-
da por otra. Por ésto, es de recomendarse, que al
escoger la denominacidén o la razdn social de la so-
ciedad que pretende formarse, se elija la mds rara.
Esta recomendacidén la hacemos, con el fin de lograr
la tramitacion expedita de la mencionada autoriza--
cidén, ante la premura con que frecuentemente los in
teresados desean que el Notario tenga lista la es--
critura social para su firma.

La determinacidén del objeto social es muy im--
portante, dado que debe procurarse la mayor ampli--
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tud en el mismo para que la Sociedad en el desarro
11lo de sus operaciones no se encuentre limitada en
el momento dado en que pretenda realizar un acto,
que no estando comprendido en su objeto social, le
dejaria en la imposibilidad de realizarlo.

Es muy importante también la determinacién --
del objeto social, dado que si del mismo se pre---
tende realizar alguna de las actividades que se en
cuentran limitadas por las leyes o por la Secreta-
ria de Relaciones Exteriores, traeri como conse---
cuencia, la exigencia por parte de esta Secretaria
de la suscripcién del capital, en los porcentajes
que hemos dejado asentados en capitulos anteriores,
por lo que toca a socios extranjeros. Cuando to-
dos los socios son mexicanos, no encontraremos es-
ta exigencia.

En casos como el de las sociedades que se de-
dicardn a la explotacidén de lotes mineros, a la so
licitud que se presenta para obtener la autoriza--
cién de la Secretaria de Relaciones Exteriores, de
berd acompafiarse proyecto de los estatutos socia--
les, para que ésta pueda dar vista, solicitando la
opinidén de la Secretaria del Patrimonio Nacional,
que es necesaria para el otorgamiento de la autori
zacibn solicitada.

Existen desde luego, otras sociedades, para -
cuya constitucién, de acuerdo con el objeto social
de cada una, se requiere autorizacidn de otras De-
pendencias Oficiales.

La duracidén de la Sociedad, dice el Maestro -
Joaquin Rodriguez y Rodriguez 3/ equivale al tiem-
po durante el cual los socios se comprometen a man
tener, en el patrimonio social, los bienes que for
man sus respectivas aportaciones.

3/ Rodriguez y Rodriguez Joaquin. Derecho Mercan
til. Vol. I. Pag. 49.
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En nuestro Derecho no hay disposicibn general
que fije plazo minimo o mdximo de duracién para las
sociedades. S6lo a sociedades especiales como --
las de fianzas, créditos y seguros, les permite la
Ley una duracidén indefinida y les exige un plazo mi
nimo. Sin embargo la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidn, ha declarado legal la negativa del Regis
tro de Comerc1o de inscribir sociedades, cuya dura
cib6n se ha estlpulado como indefinida.

En relacidn directa con la duracidén de la so--
ciedad se encuentra la exigencia del Artfculo 127 «
de la Ley General de Sociedades Mercantiles, pues -
los titulos de las acciones tendridn al mdrgen los -
cupones, que deberdn ser numerados progresivamente,
con constancia del nimero de la accidn a que corres
pondan y que se destinan a comprobar el pago de los
dividendos. Los titulos de las acciones tendrdn -
el mismo nimero de cupones que el ndmero de afios --
de duracidn de la sociedad.

La significacidén del capital social ya ha sido
mencionada en parte anterior de esta tesis, aqui --
sb6lo nos resta, respecto de &1, decir que debe fi--
jarse su importe en moneda nacional.

Elemento importante; es la expresibén de lo --
que cada socio aporte en dinero o en especie, el va
lor que a ellos se atribuye y el criterio que sir--
vid para valorizarlos. :

Hemos dicho ya que tratidndese de bienes en es-
pecie, se requiere avalud pericial, de contador pi-
blico en el caso de muebles y bancario para el de -
inmuebles.

La Ley General de Sociedades Mercantiles, en -
el pdrrafo final de la fraccidn VI del mismo articu
lo sexto, establece que cuando- el cap1ta1 sea varia
ble, asi se expresara indicdndose el minimo que se
fije, sin embargo, la Secretaria de Relaciones Exte
riores, exige que en el escrito por el cual se soli
cita su autorizacidn para constitulr una soc1edad
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se exprese también el midximo de capital social, y
nosotros ignoramos la razdn de tal exigencia.

El domicilio de la sociedad debe ser expresa-
do, entendiéndose como tal, la poblacidén en que --
aquella tendrd el asiento principal de sus opera--
ciones, determindndose con ello, la corresponden--
cia respecto del Registro de Comercio, en el que -

deberd hacerse la inscripcidn de los estatutos so-
ciales.

La fraccién octava del mismo articulo 6o. se
refiere a la necesidad de establecer la manera en
que la sociedad deberd ser administrada y las fa--
cultades de los administradores. Para ésto, la --
propia Ley General de Sociedades Mercantiles, al -
regular especialmente cada tipo de sociedad, pre--
cisa la forma de administracidn para cada uno de
ellos. Las facultades de los administradores se-
ran conferidas de la manera y con las limitaciones
que a los interesados convengan.

Deberd hacerse el nombramiento de los adminis
tradores y se precisara la persona o las personas
que tendran el uso de la firma social,

Es elemento importante, el establecer la mane
ra en que se hard la distribucidn de las utilida--
des, y en su caso, de las pé&rdidas, entre los miem
bros de la sociedad.

El articulo 17 de la Ley citada, establece --
que no producirdn efecto 1egal alguno las estipula
ciones que excluyan a uno o més socios de la parti
cipacidén en las ganancias, su articulo 16 nos di,
las reglas generales para la distribucidn de pérdi
das o ganancias, alin que no haya pacto en contra--
rio. Estas disposiciones se refieren a utlllda——
des que sean repartibles, que son aquéllas que re
sultan de la deduccidn que del porcentaje que co--
rresponda al fondo de reserva se hace de las utili
dades netas que se obtengan de un ejercicio social
y que sean efectivamente arrojadas por el balance,
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a que se refiere el articulo 19 de la propia Ley.

: El fondo de reserva cuya existencia previene -
el articulo 20 de 1a Ley y al que hemos hecho refe-
rencia como una proteccidn al capital social, en el
punto b del primer capitulo de esta tesis.

Las sociedades podran disolverse anticipadamen
te en los casos que.previene el articulo 299 de la
Ley de la materia, en sus fracciones de la segunda
a la quinta, pues la fraccibn primera, se refiere,
al cumplimiento y expiracifn del término de su dura
cién que se hubiera fijado en la escritura social,
por lo que la disolucién de la sociedad se reallza—
T4 por el sdlo transcurso de dicho término y en los
demds casos, comprobada que haya sido la causa de -
disolucidén por la misma Sociedad, su disolucidn se-
r4d inscrita en el Registro de Comercion

Finalmente, las bases para la prictica de la -
liquidacién de la sociedad cuya disolucién ha sido
acordada y el modo como deba procederse a la desig-
nacidén del o de los liquidadores, cuando éstos no -
hubieran sido nombrados con anterioridad.

Todos éstos elementos y las reglas que se es--
tablezcan en la escritura social sobre organizacién
y funcionamiento de una sociedad, constituyen los -
estatutos de la misma.

v
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a) DB LOS ESTATUTOS SOCIALES.

En el punto anterior hemos precisado los requi
sitos que conforme al articulo 6o. de la Ley Gene--
ral de Sociedades Mercantiles, deben ser contenidos
en la escritura constitutiva de una sociedad.

La escritura social, en general, debe contener
en forma de cliusulas todos y cada uno de los cita-
dos elementos.

Del articulo 7o. se desprende, que las cliusu-
las esenciales para la constitucidn de una sociedad,
son: a).- El objeto social; b).- La razbn o deno
minacidén social; c).- la durac16n d).- El1 cap1ta1
social; e).- La expresidén de lo que cada socio apor
te en dinero o en otros bienes y f) -E1 domicilio
social,

Ademis de los requisitos exigidos por el arti-
culo 6o, en la escrijtura social, es necesario, de -
acuerdo con la Ley del Notariado, que se haga cons-
tar el lugar y fecha de otorgamiento, las generales
y firma de los otorgantes, o en su defecto, sus hue
llas digitales y la firma del Notario que autoriza.

El Articulo 8o0. previene la aplicacidn de las
disposiciones relativas, para el caso de omisidén --
del resto de los requisitos que exige el articulo
60o., por lo que éstas exigencias, que constituyen -
las cliausulas naturales de una escritura social y -
que representan la voluntad de las partes al faltar,
son suplidas por esas disposiciones, que siendo de
aplicacidn subsidiaria, 1nterpretan y presumen la - ~
voluntad de las partes.

El maestro Mantilla Molina 1/ encuentra con --
acierto, las llamadas por &1 "cl&usulas accidenta--

1/ Mantilla Molina Roberto. Opus. Cit. Pdg. 220.
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les'", las cuales en realidad, son tan variadas, co

mo las necesidades y la fantasia de las partes lo
exijan.

Dentro de la escritura social, encontramos --
también, otra serie de cliusulas, cuya inclusidn -
es necesaria para el cumplimiento de las dlSpOSl-—

ciones de distintas Leyes, y que amplian la capaci
dad de la sociedad.

En el curso de esta tesis, hemos hecho ya re-
ferencia a los articulos 20. y 80. del Reglamento
de la Ley Orgédnica de la Fraccidn Primera del Arti
culo Veintisiete de la Constitucidén General y a --
otras disposiciones legales que juntamente con la
intervencidn de la Secretaria de Relaciones Exte--
riores, al conceder &sta las autorizaciones necesa
rias para la constitucidn de sociedades mexicanas,
prucura el control del capital de dichas socieda--
des, respecto de las manos que lo detentan.

Consideramos que es el momento de tratar con
una mayor amplitud, el punto que se refiere a es--
tas autorizaciones, que forman parte de la escritu
ra constitutiva de una sociedad mercantil.

Para esto, insistiremos en la necesidad legal
de solicitar y obtener de la Secretaria de Relacio
nes Exteriores el permiso previo para la constitu-
cifén de cualquier sociedad, de acuerdo con el Re--
glamento de la Ley Orginica de la Fraccién Primera
del Articulo Veintisiete Constitucional y el Decre
to del 29 de junio de 1944,

La solicitud deberd contener el nombre y gene
rales del solicitante, las que expresaria bajo pro-
testa de decir verdad. La razén o denominacidn so
cial y la clase de la sociedad que pretende constl
tuirse, asi como su capital social, su objeto su -
duracién y su domicilio. Para el caso de que se
opte por que la sociedad tenga o pueda tener so---
cios extranjeros, deberd contener el convenio ex--
preso de que éstos se considerardn como mexicanos
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respecto del interés o participacibén que adquieran,
conforme al articulo 20. del Reglamento de la Frac-
cién I del Articulo Veintisiete Constitucional. En
camhio, si se opta porque en la sociedad no haya ni
pueda haber socios extranjeros, entonces se inserta

rd la mencidn expresa a que se refiere el artfculo
8o. del mismo Reglamento.

La escritura social deberd contener una cliusu
la o articulo expresando los términos de los mencio
nados articulos 2o0. u 80. en su caso, como hemos d1
cho y si la sociedad fuera por acc1ones, se 1mpr1m1
rd o grabard en los titulos que las representen.

De acuerdo con lo anterior, podemos afirmar --
que en cuanto a extranjeros, hay dos clases de so--
ciedades mexicanas, las que pueden tener socios o -
accionistas extranjeros, y las que no pueden admi--
tirlos. A las primeras puede llamarse sociedades
con articulo segundo y a las ultlmas, sociedades --
con articulo 8o. :

Hay dos clases de extranjeros en México, los -

que sonresidentes en nuestro territorio y los que -
no lo son. : :

Los no residentes,son aquellos que lo son en -

el extranjero.

Son residentes, los 1nm1grados, los 1nm1gran-—
tes y los no inmigrantes.

La Ley General de Poblacidn; define al inmi---
grado como el extranjero que adquiere derechos para
radicar definitivamente en el pais (art. 64) quien
"podrd dedicarse a cualquier actividad licita, con
las limitaciones que imponga la Secretaria de Gober
nacidén, (art. 66). Estas limitaciones generalmen-
te consisten en la prohibicidn de trabajar en res--
taurantes, cantinas o cabarets.

Inmlgrante dice la Ley citada, es el extranje
ro que se interna legal y condicionalmente en el --
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pais, con el propbsito de radicar en €1, en tanto
adquiere la calidad de inmigrado, (art. 43), para
vivir de sus depbsitos traidos del exterior, de -
las rentas que éstos produzcan, para invertir su -
capital en la industria, la agricultura, la ganade
ria o el comercio de exportacidn, o en certifica--
dos, titulos o bonos del Estado o de instituciones
nacionales de crédito, para ejercer una profesidn;
para asumir en las empresas mexicanas, cargos de -
administracién de responsabilidad y confianza abso
luta, para desempefiar servicios técnicos o especia
lizados o para vivir bajo la dependencia econbdmica
de su cbnyuge o de un pariente, consanguineo dentro
del segundo grado, inmigrante inmigrado o mexicano
(art. 48).

La misma Ley (art. 50) precisa que no inmi---
grante es el extranjero que con permiso de la Se--
cretaria de Gobernacidn, se interna en el pais ---
temporalmente, como turista, transmigrante, visi--
tante; asilado politico o estudiante.

La Secretaria de Gobernacién, podra fijar a -
los extranjeros que se internen en la Replblica, -
las condiciones que estime convenientes respecto a
las actividades a que habrin de dedicarse y al 1lu-
gar o lugares de su residencia. (art. 56).

Unicamente los inmigrados podrdn comparecer -
ante Notario PGblico para la constitucidén de socie
dades mexicanas, y fuera de éstos, los demds ex---
tranjeros, residentes o nd, no tendrdn esa capaci-
dad, es decir, no podrdn comparecer directamente -
ante Notario Plblico para tal fin, pero podrdn ha-
cerlo por medio de apoderado.

Ramos Garza 2/ hace la enumeracidén de las on-
ce formas impresas que la Secretaria de Relaciones
Exteriores utiliza para la expedicidén de las auto-
rizaciones necesarias para constituir sociedades -

2/ Ramos Garza Oscar., México ante la Inversidn -
Extranjera. Pag. 44.
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de la siguiente manera:

"F-cSA-20. Forma para constitucibn de
sociedad Anbnima, con Arti
culo Zo.

F-cSM-s/ac-2o0. ~Forma para constitucidn de

Sociedad Mercantil sin ac-
ciones, con Articulo 2o,

F-cAc-20. Forma para constitucibén de
Asociacifn Civil con Arti-
culo Zo.

F-cSC-SCL-20. Forma para constitucidn de

Sociedad Civil o de Socie-
dad Cooperativa Limitada,
con Articulo 20.°

F-cSA-20. (L) Forma para constitucidn de
Sociedad An6nima, con Arti
culo 20. y con limitaciok-

_nes.

F-cSM-s/acZo. (L) Forma para constitucidn de
sociedad Mercantil, sin ac-
ciones, con articulo 20. y
con limitaciones.

F-¢cSM ¢/s Ac. 2o. Forma para constitucidn de
Sociedad Mercantil con o -
51%. sin acciones con Articulo

20, y con 51% de capital -
en poder de mexicanos.
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Con relacibn a las actividades que constitui--
r4dn el objeto social de una sociedad determinada --
si son muy amplias, sin mencionar alguna de aque---
llas que se encuentran limitadas, o se dice de mane
ra general, que ademids de dedicarse a determinadas
actividades, lo hard también a celebrar toda clase
de actos de comercio o de industria, la Secretaria
de Relaciones Exteriores, al otorgar el Permiso pa-
ra constituir una sociedad, establece las siguien--
tes limitaciones. "La sociedad no podrd dedicarse
a explotar: empresas de produccidn distribucién y
exhibicidn de peliculas cinematogrdficas, de trans-
portes maritimos, aéreos, terrestres, urbanos e in-
terurbanos; piscicultura y pesca, empresas editoria
les y de publicidad; de produccidn de aguas gaseo--
sas y refrescos embotellados, incluso las esencias,
concentrados y jarabes que sirvan para la elabora--
cién de los mismos; cualquier aspecto de la indus--
tria del hule; tampoco podrd dedicarse a establecer
o desarrollar las siguientes industrias, sidertrgi-
ca, cemento, vidrio, fertilizantes, celulosa y alu-
minio, ni a la mineria en ningune de sus aspectos'.

En cuanto a los permisos, por medio de los cua
les la Secretaria de Relaciones Exteriores controla
los porcentajes del capital social que deben estar
en manos de nacionales, hemos hecho referencia a --
las disposiciones de distintas Leyes, que exigen --
dicho control.

La de mas reciente creacidn, es la Ley para --
Promover la Inversidn Mexicana y Regular la inver--
sidén Extranjera, publicada en el Diario Oficial de
la Federacidn nOmero siete, tomo trescientos die---
cisiete romano, el dia nueve de marzo de mil nove--
cientos setenta y tres. ‘

El objeto de esta Ley, seglin el texto de su ar
ticulo Primero, es '...promover la inversidn mexica
na y regular la inversidn extranjera, para estimu--
lar un desarrollo justo y equilibrado y consolidar

la independencia econdmica del pais".
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Del alcance y contenido de este articulo, po-
demos significar que representa {inicamente el te--

nor que deben seguir todas las Leyes relacionadas
con la economia nacional.

Su articulo 20. establece, que serd considera
da para los efectos de esta Ley, como inversidn ex
tranjera, la que sea realizada por: "I.- Perso--
nas morales extranjeras; II.- Personas fisicas ex-
tranjeras; III.- Unidades Econdmicas extranjeras -
sin personalidad juridica y IV.- Empresas mexicanas
en lds que participe mayoritariamente capital ex--
tranjero, en la que los extranjeros tengan por ---
cualquier titulo, la facultad de determinar el ma-
nejo de la empresa.

Para nosotros, ha quedado claro lo que el le-
gislador quiso significar con las distinciones que
hace en las fracciones I, II y IV, pero a nuestro
juicio se excedid al hacer la distincidn de la ---
fraccidn tercera, puesto que si las unidades econd
micas extranjeras, a las que se refiere, carecen -
de personalidad juridica, no tendradn la capacidad
para realizar ninguna inversidn en México, como ta
les unidades, ya que en todo caso, caerian dentro
de la categoria de personas fisicas extranjeras a
que alude la fraccidén II, ya fueran uno o varios -
los componentes de esas unidades econdmicas.

El articulo 30. no es sino la repeticidn de -
la Clausula Calvo, a la que repetidamente hemos --
hecho mencidn en el texto de este trabajo, al de--
cir que los extranjeros que adquieran bienes de --
cualquier naturaleza en la RepGblica Mexicana, ---
aceptan por ese mismo hecho, considerarse como na-
cionales respecto de dichos bienes, bajo la pena,

en caso contrario de perderlos en beneficio de 1la
Nacidn Mexicana.

La redaccidn del articulo 4o. precisa las -
actividades que estdn reservadas exclusivamente al
Estado, y que son: a).- Petrdleo y los demds --
hidrocarburos. b).- Petroquimica bésica. <c).- Ex
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plotacidn de minerales radioactivos y generacidn de
energia nuclear. d).- Mineria en los casos & que -
se refiere la Ley de la materia. e).- Blectrici---
dad. f).- Ferrocarriles. g).- Comunicaciones tele
grificas y radiotelegrdficas, y h).- Las demids que
fijen las Leyes especificas.

Este mismo precepto, establece cuidles son las
actividades reservadas exclusivamente a mexicanos o
a sociedades mexicanas con cliusula de exclusidn de
extranjeros y son: a).- Radio y televisibn; b).-
Transporte automotor urbano, interurbano y en ca---
rreteras federales; c).- Transportes aereos y mari-
timos nacionales; d).- Explotacidn forestal; e).-
Distribucidn de gas; y f).- Los demds que fijan las
leyes especificas o las disposiciones reglamentarias
que expida el Ejecutivo Federal.

De esta relacidn encontramos que el legislador
la inicid con un inmenso deseo enunciativo que vino
a menos al final, pues termind siendo genérico, ya
que no precisd como debia, todas las actividades re
servadas en la primera parte, de modo exclusivo al
Estado y en la segunda a mexicanos o sociedades me-
xicanas con cldusula de exclusion de extranjeros.

De este mismo defecto adolece sin duda, el ar-
ticulo quinto, mismo que establece los porcentajes
en que serd admitida la inversidn extranjera en las
actividades a que el propio articulo se refiere, --
debiendo el legislador haber hecho la enunciaciodn -
completa, y precisa, de los porcentajes, sin remi--
tirse, como lo hace, a los que seflalen otras leyes
especificas. Para este efecto, es irrelevante el
padrrafo que sigue al inciso d) del mismo articulo.

En este mismo precepto, se habla de 1la Comi---
si6n Nacional de Inversiones Extranjeras, al igual
que en los articulos 8o., 9o0. y 100. correspondien-
tes a los capitulos I y II de la Ley y la citada --
Comisidn es creada en el Capitulo III, lo que cons-
tituye sin lugar a duda, otra deficiencia del legis
lador, ya que primero es el organo y después la fun
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El articulo 6o. es en cambio légico y con----
gruente al equiparar, para los efectos de la Ley,
a la inversién mexicana, la que efectden los ex---
tranjeros residentes en el pais, con calidad de in
migrados, salvo cuando, por razdn de su actividad
se encuentren vinculados con centros de decisidn -
econdmica del exterior.

El articulo 7o0. copia el contenido de la frac
cidn I del articulo 27 Constitucional.

El articulo 80., es también ldégico y congruen
te y el articulo 90. es la aplicacién del derecho
del tanto de la materia civil, como una modalidad
en el Derecho Piblico. Lo mismo sucede con el ar
ticulo 10o0. -

El capitulo tercero que aparece con el subti-
tulo de "De la Comisi6én Nacional de Inversiones Ex
tranjeras' por razdn de 6rden, como ya hemos apun-
tado, debid ser materia de un capitulo anterior, -
para hablar después, en articulos posteriores, de
su intervencidn, ya que insistimos, primero es el
6rgano y después la funcidn.

En este capitulo,; se establecen, la creacidn
de la mencionada Comisibén, sus atribuciones, las -~
de su Secretario Ejecutivo, etc., debiendo ser de
notar, que la fraccidn VIII de su articulo 13, di-
ce: "Articulo 13.- Para determinar la convenien
cia de autorizar la inversién extranjera y fijar -
los porcentajes y condiciones conforme a las cua--
les, se regird, la Comisidn tomard en cuenta los -
siguientes criterios y caracteristicas de la inver
sidén....VIII.- La diversificacién de las fuentes -
de inversidn y la necesidad de impulsar la integra
cidén regional y subregional en el &rea latinoameri
cana...." No podemos comprender cual fue la inten
cidén del legislador al redactar esta fraccidn, ---
puesto que de su texto se desprende que ha preten-
dido legislar para latinoamérica, sin tener facul-
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tades para ello, olvidando los principios de no in-
tervencidn de los pueblos latinoamericanos.

El articulo 14 fija las atribuciones del Secre
tario Ejecutivo de la Comisidn, este articulo nos -
parece l1dgico y congruente al igual que el articulo
15, que establece que las solicitudes para obtener
las autorizaciones a las que la ley se refiere, se
tramitaran por conducto del Secretario Ejecutivo, vy
que las resoluciones que dicte la Comisidn, serén -
turnadas a las Secretarias y Departamentos de Esta-
do que corresponda, quienes emitirdn las autoriza--
ciones que procedan, con apego a las resoluciones -
citadas. Respecto de este precepto, podemos decir
que al legislador faltd fijar el plazo midximo en --
que la Comisidn deberd resolver las solicitudes; pa
ra las autorizaciones de que se trata, a fin de evi
tar que se convierta en un trdmite-burocrdtico pro-
longado, que origine perjuicio a'las personas inte-

resadas.

El articulo 16, dispone que las Secretarias y
Departamentos de Estado, dentro de su esfera de com
petencia, resolverdn los casos concretos conforme a
los criterios generales, que establezca,; la Comi---
sidn Nacional de Inversiones Extranjeras y las dis-

posiciones de la propia Ley. Este articulo es per
fectamente 108gico. ‘ ‘

Bl articulo 17, al disponer que la expedicidn
de los permisos que la Secretaria de Relaciones Ex-
teriores otorgue para que los extranjeros adquie---
ran bienes inmuebles, y para la coenstitucidn y modi
ficacidn de sociedades, se ajustard a las disposi--
ciones legales vigentes, y a las resoluciones que -
dicte la Comisidn Nacional de Inversiones Extranje-
ras, limita las facultades de la Secretaria de Rela-
ciones Exteriores, que le son conferidas por los ar
ticulos 30. fraccidn VII de la Ley de Secretarias -
y Departamentos de Estado, 20, del Reglamento de --
la Ley Orgdnica de la fraccidn I del articulo Vein-
tisiete Constitucional y 2o0. del Decreto de 29 de
junio de 1944. La redaccidn del precepto es ademis

i
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incompleta, pues se refiere a las autorizaciones -
que de dicha Secretaria deban recabar los extranje
ros para la adquisicidén de bienes inmuebles, de---
biendo especificar el legislador la calidad migra-
toria de los extranjeros a los que se refiere, pues
si lo hace respecto de los inmigrantes; debio refe
rirse a las autorizaciones que conforme al articu-
lo 71 de la Ley General de Poblacidn y 14 fraccidn
VII de su Reglamento, deben recabar esos extranje-
ros, de la Secretaria de Gobernacidn y si en cam--
bio quiso referirse a los extranjeros cuya calidad
es ya la de inmigrados, el articulo se encuentra -
en franca contraposicidén con el articulo 6, de 1la
misma Ley que comentamos, que considera como mexi-
cana la inversidn hecha por extranjeros residentes
en el pais con calidad de inmigrados, en cuyo caso
la Comisidn Nacional de Inversiones Extranjeras, -

no tendrd raz6én para intervenir, de acuerdo con la
misma Ley.

El mismo articulo se refiere a las autoriza--
ciones que para constituir o modificar sociedades,
deben ser recabados de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, mencidn que a nuestro juicio es irrele
vante y ociosa, ya que si el legislador deseaba re
ferirse a las sociedades en que habrad capital sus-
crito por extranjeros, debid decirlo asi y no gene
ralizar con lo cual incluye en su torpe mencidn a
las sociedades cuyo capital se encuentre suscrito
totalmente por mexicanos.

E1l articulo 18 dice textualmente: "Articulo
18.- En los términos de la fraccidén I del articu-
lo 27 de la Constitucidn Politica de los Estados -
Unidos Mexicanos y de su Ley Orgidnica, se faculta
a la Secretaria de Relaciones Exteriores para que
autorice en cada caso la conveniencia de conceder
a las instituciones de crédito, permisos para ad--
quirir como fiduciaria el dominio de bienes inmue-
bles destinados a la realizacidn de actividades in
dustriales y turisticas en la faja de 100 kilome--
tros a lo largo de las fronteras o en la zona de -
50 kilometros a lo largo de las playas del pais, -
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siempre que el objeto de la adquisicidn sea el de -
permitir la utilizacidén y el aprovechamiento de di-
chos bienes a los fideicomisarios, sin constituir -
derechos reales sobre ellos, pudiendo emitir para -
estos fines, certificados de participacidn inmobi--
liarios nominativos y no amortizables'.

Nuestro Gobierno se ha dado cuenta de la nece-
sidad de sostener y acelerar el desarrollo turisti-
co e industrial dentro de las zonas prohibidas, que
son parte importante de nuestro territorio, recono-
ciendo que estas zonas han sufrido las consecuen---
cias de una postura mexicanista, que en este tiempo
ya no es adecuada, y que ha frenado el desarrollo -
econdmico de sus habitantes y que ha originado que
estos abandonen sus lugares de residencia, para bus
car otros mids prometedores. De aqui que el Gobier-
no busque ahora remediar la desventajosa situacidn
econdmica de esas zonas, regulando el fideicomiso,
como medio adecuado para que inversiones extranje--
ras, temporalmente, puedan utilizar y aprovechar --
bienes inmuebles ubicados en esas zonas, terminando
con el uso de distintos procedimientos violatorios
del articulo 27 Constitucional, como lo son, la ad-
quisicidn por interpdsita persona o a través de so-
ciedades con acciones al portador.

Este articulo es la inclusidn del primero de -
seis articulos de que consta el Acuerdo Presiden---
cial del 29 de abril de 1971, publicado en el Dia--
vio Oficial de la Federacitn del dia 30 del propio
mes y afio. El articulo 18 que comentamos, es una -
copia mds o menos literal del articulo lo. del cita
do Acuerdo Presidencial, cuyo articulo Zo. concede
la posibilidad de que, a juicio de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, las instituciones de crédito
privadas, puedan efectuar también las operaciones -
de fideicomiso a que se refiere el articulo lo.

Su articulo 30., cred la Comisidn Consultiva -
Intersecretarial, que emitird su opinidn sobre las
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solicitudes que la Secretaria de Relaciones Bxte--
riores reciba para la constitucidn de fideicomisos
sobre las zonas prohibidas, recomendando la conce-
sidén o negacidn de la autorizacidn, dejando la re-
solucidén final a Ju1c1o de la Secretaria. Esta --
Comisidn se integrd por los Directores Generales -
de Asuntos Juridicos de las Secretarias de Relacio
nes Exteriores, que la preside. Gobernaciodon, Ha-

cienda y Crédito PGblico, Industria y Comercio y -
Departamento de Turismo.

El articulo 5o. del Acuerdo Presidencial,;fija
las condiciones generales a que la Secretaria de -
Relaciones Exteriores deberd sujetar las autoriza-
ciones que conceda para constituir fideicomisos.

El articulo 50. precisa los derechos que re--
resentardn los certificados de participacidn inmo-
biliarios que se emitan con motivo de estos fidei-
comisos y el articulo 6o. establece que no serd ne
cesaria la autorizacidén de la Secretaria de Gober-
nacidén, a que se refieren los articulos 71 de la -
Ley General de Poblacién y 14, fraccidn VII de su
Reglamento, para que un extranjero adqulera los de
rechos derivados de fideicomiso, ya que éstos no -
constituyen derechos reales.

El articulo 19 de la Ley que se comenta, deja,
a la Secretaria de Relaciones Exteriores, la reso-
lucidn para la constitucidn de los fideicomisos de
que se trata, pero bajo "los criterios y procedi--
mientos que fijard la Comisidn Nacional de Inver--
siones Extranjeras, y serd, conforme al articulo -
4o. transitorio de 1la Ley, la Comisidn Consultiva
Intersecretarial, creada por el Acuerdo Presiden--
cial del 29 de abril de 1971, la que siga emitien-
do la opinidn que la Se Lretarla de Relaciones Exte
riores deberd escuchar antes de conceder la autori
zacidén para constituir un fideicomiso de los que -
1n0s ocupan, en tanto la Comisién Nacional de Inver
siones Extranjeras, fija los criterios y procedi-=
mientos a que se refiere el articulo 19 de la Ley,
pero cuando esto suceda, jqué pasard con la Comi--
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sidn Consultiva Intersecretarial? ¢Desaparecerd?
¢Subsistird? El legislador debe prever este punto,

ya que la creacidn de esta #ltima Comisidn, no se -
opone a la Ley.

El articulo 20 de 1la Ley, se limita a fijar la
duracidén de los fideicomisos a que su capitulo se -
refiere, a un término no mayor de 30 afios, en que -
la institucidn fiduciaria conservari siempre la pro
piedad de los inmuebles, teniendo la facultad de -~
arrendarlos por plazos no superiores a diez afios y
pudiendo transmitir la propiedad, a la extincidn --
del fideicomiso, a personas legalmente capacitadas
para adquirirla. El Gobierno Federal, se reserva
la facultad de verificar en cualquier tiempo el cum
plimiento de los fines del fideicomiso. -

El contenido integro de este precepto, ha sido
tomado por el legislador, del articulo 4o. del ° -~
Acuerdo Presidencial del 29 de abril de 1971.

Con relacidn al articulo 20 citado, podemos --
agregar que el 5 de junio de 1967, el Secretario de
Relaciones Exteriores dictd un acuerdo, que resol--
vid exigir a las instituciones fiduciarias al conce
derles, autorizacidn para constituir fideicomisos -
en que los fideicomisarioes fueran personas extranje
ras que adquirieran por el contrato el uso, usufruc
to o habitacidén de inmuebles ubicados en las zonas
prohibidas: a).- Que los contratos se celebrarin
por un término no mayor de diez afios; b).- Que los
inmuebles materia de los fideicomisos se destinarin
Ginicamente a habitacidon de los fideicComisarios y no
para fines econdmicos o mercantiles; c).- Que los -
fideicomisarios se someterdn a la condicidn de que
a su fallecimiento, el fideicomiso autorizado se ex
tinguird y d).- Que los inmuebles estuvieran suje--
tos a la inspeccidn del Gobierno Federal, para que

éste comprobara el uso del inmueble, conforme a la
autorizacidn concedida.

El articulo 21 indica las caracteristicas que
deberdn tener los certificados de participacidn in-
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mobiliarios que se emitan con base en el fideicomi
$0, Yy son: a).- Representardn para el beneficia-
rio exclusivamente los derechos consignados en los
incisos a) y c¢) del articulo 228-a y en el articu-
lo 228-c de la Ley General de Titulos y Operacio--
nes de Crédito, sin que les otorguen derecho a nin
guna parte alicuota, en los derechos de propiedad

sobre los bienes fideicomitidos, b).- Deberdn ser

nominativos y no amortizables y c).- Constituirén

el derecho de aprovechamiento del inmueble y a los
productos liquidos que de dicho inmueble obtenga -
el fiduciario en los términos del acto de emisidn,
asi como el derecho al producto neto que resulte -
de la venta que haga la institucidn fiduciaria a -

la persona legalmente capacitada para adquirir el
inmueble fideicomitido".

Bl articulo 18 de la Ley que comentamos y el
articulo 1o. del Acuerdo Presidencial del 29 de -
abril de 1971, sin sefialar una preferencia, indi--
can los dos caminos para obtener los derechos der}i
vados del fideicomiso, ya sea como directo fideico
misario o siendo propietario de certificados de --
participacidn inmobiliarios que la fiduciaria emi-
te, cuando a este ha sido autorizada en el acto de
la constitucidn del fideicomiso.

El inciso a) del articulo 21 que comentamos,
representa en su Gltima parte, la atinada excep---
cidén a los derechos que el articulo 228-a de la -~
Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito --
concede a los beneficiarios de certificados de par
ticipacidn, pero el legislador debid precisar que
se referia al derecho concedido por la fraccidn b)
del citado articulo 228-a, entendiéndose por lo --
que toca, a los certificados de participacidn emi-
tidos con base en los fideicomisos que nos ocupan.

Bl articulo 22, de la misma manera que el ar-
ticulo 60o. del Acuerdo Presidencial del 29 de ----
abril de 1971, preceptlia que no serid necesario el
permiso de la Secretaria de Relaciones Exteriores,
para la adquisicidén por extranjeros, de los dere--
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~chos derivados del flﬁelcomlso. Sin duda estia to-
mado de éste Gltimo.

E1l capitulo qu1nto, estd formado por dos arti-
culos, el 23 y el 24, el primero se refiere a la -~
creacidn del Reglstro Nacional de Inversiones Ex---
tranjeras indicando, que en &1 deberdn inscribirse:
a).- Las personas fisicas o morales extranjeras que
realicen inversiones reguladas por esta Ley; b).-

Las sociedades mexicanas en cuyo capital part1c1pen
personas a que se refiere el articulo 2o0. de la mis
ma Ley; c).- Los fideicomisos en que participen ex-
tranjeros, y cuyo objeto sea la realizacidn de ac--
tos regulados por esta Ley; d).- Los titulos repre-
sentativos de capital que sean propiedad de extran-
jeros o estén dados en garantia a favor de &stos, -
asi como sus transmisiones y e).- Las resoluciones
que dé& la Comisidn. Ademds precisa que habrd un
Reglamento que determinarid la organizacidn del Re--
gistro y establecerd en qué términos deberd propor-
cionarse la informacidn.

El articulo 24 dispone que el Registro Nacio--
nal de Inversiones Extranjeras dependera de la Se--
cretaria de Industria y Comercio y estarda bajo la -
direccidn del Secretario Ejecutivo de la Comisidn.

Desde luego que el legislador fue parco en ex-
tremo al considerar que dos articulos bastarian pa-
ra que el Registro que crea, vaya a cumplir de modo
eficiente su cometido, dejando al Reglamento, el --
resto de las prescripciones que &1 mismo debid de -
establecer al crear tal dependencia. Esto tal ve:z
lo hizo con el propdsito de ahorrar tiempo, ante la
urgencia de expedir la Ley, pero esto es de cual---
quier manera criticable.

Ademds consideramos, que el Registro Nacional
de Inversiones Extranjeras, deberd tener el caridc--
ter de publlco, toda vez que no solo al Estado im--
portarlan las 1nscr1pc1ones que en €l se efectuen,
sino son de interé&s general, sin el cardcter de pi-
blico, el Registro Nacional de Inversiones Extranje
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ras, llenard su cometido sdlo a medidas.

El capitulo sexto, contiene disposiciones ge-
nerales.

Su articulo 25 ordena que los titulos repre--
sentativos del capital de las empresas serdn nomi-
nativos en los siguientes casos: I.- En la propor
cidn y modalidades establecidas por leyes o dispo-
siciones reglamentarias especificas o por resolu--
ciones de la Comisidn y III.- Cuando sean propie--
dad de las personas, empresas o unidades a que se
refiere el articulo segundo de la misma Ley; y que
los titulos al portador no podrdn ser adquiridos -
por extranjeros sin aprobacidn previa de la Comi--
sién, convirtiéndose en este caso en nominativas.
Ordena ademds que este requisito y las sanciones -

previstas por el articulo 28 sean transcritas en -
los titulos.

La exigencia a que el legislador se refiere -
en la primera fraccidén del articulo 25, es incon--
gruente, toda vez que las leyes especificas o dis-
posiciones reglamentarias a que alude, no fijan --
ningln porcentaje de acciones nominativas para ex-
tranjeros, sino por el contrario las exigencias de
tales leyes especificas en cuanto a porcentajes de
acciones nominativas, estdn establecidas respecto
a mexicanos, con lo cual el control pretendido se
logra perfectamente. Con tal disposicidn, se con
vierten en inoperantes las exigencias de las leyes
especificas a que se refiere el legislador, pues -
en Gltimo caso, las acciones de sociedades en que
exista la posibilidad de admitir socios extranje--
ros, deberian der nominativas.

La fraccidn II es ldgica y es congruente, en
cuanto a la exigencia de que el extranjero que va
a adquirir acciones al portador, deba solicitar 1la
previa autorizacidén de la Comisidn, nos obliga a -
pensar en las sociedades mexicanas, constituidas -
con articulo 20. de la Ley Orginica de la fraccidn
I del Articulo 27 Comstitucional, y cuyas acciones
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son en su totalidad al portador. Si en este caso,
para llevarse a cabo las transmisiones deseadas, ha
ce falta la citada autorizacidn, muchas transaccio-
nes se vendrian abajo y no serin celebradas. Con

lo cual, las actividades de esas sociedades, puedan

verse paralizadas, haciéndose tambié&n inoperante la
Ley Organica citada,

Exige ademds el legislador que &ste requisito

y las sanciones respectivas, se inserten en los ti-
tulos, pero no indica en qué momento debe hacerse -
la insercidn, si antes o después de la transmisidn,
cayendo ademds en una grave omisidn al no decir que
esta insercidn debe anotarse en los titulos provi--
sionales o definitivos de las acciones que se emi--
tan al constituirse una sociedad, ademds de los - -
enunciados que exige el articulo 125 de la Ley Gene
ral de Sociedades Mercantiles y la Ley Orgénica de
la fraccidn I del Articulo 27 Constitucional, que -
debid ser la exigencia completa del legislador,

El articulo 26 se refiere a las consultas que
la Comisidn podrd hacer y a los informes que debe -
obtener de instituciones pGblicas y organizaciones
privadas, para el mejor cumplimiento de sus funcio-
nes. Este precepto deberd ser observado por la Co

misibén para que en ningln momento sus resoluciones
pudieran llegar a ser injustas.

El articulo 27 previene que '"Las sociedades --
que estando obligadas a inscribirse en el Registro
Nacional de Inversiones Extranjeras, no se inscri--
ban, no pagardn dividendos, tampoco pagarén los di-
videndos correspondientes a aquellos titulos que de
biendo inscribirse en el Registro Nacional de Inver
siones Extranjeras; no se inscriban". '"Las socieda
des que debiendo inscribirse no cumplan con esta -
obligacidn, se registrarin de oficio o a peticidn -
de cualquiera de sus socios'".

En este precepto, logrd el legislador plasmar
su enorme afdn porque las disposiciones de esta ley
sean verdaderamente observadas, encontrando el me--
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vieran afectados al no recibir el pago de los divi
dendos que le o les correspondan de las activida--
des sociales, sean quien o quienes ante tal situa-
cidén y viéndose privados de una ganancia legitima,
hagan la peticidn para que la sociedad de la que -
sean socios se inscriba en el Registro Nacional de
Inversiones Extranjeras, requisito que cumplido, -
hard que sus dividendos les sean pagados. Sin em
bargo, el legislador olvidd un aspecto muy impor--
tante, el fiscal, porque indudablemente, si no re-
ciben dividendos, los socios no pagarin impuestos
y sin duda, que siendo tan complejas las situacio-
nes de contabilidad interna de una sociedad y tan-
tas las sociedades existentes, esta situacidn po--
drd persistir por tiempo indefinido, seglin a cada
sociedad convenga a pesar de las sanciones que pre
viene el articulo 29 de la propia Ley, a los admi-
nistradores, directores y gerentes generales, comi
sarios y miembros de los drganos de vigilancia de
las sociedades, quienes seran solidariamente res--
ponsables en cuanto a sus funciones, de la obser--
vancia de las obligaciones que esta ley impone y -
alin la multa de un mil pesos, con que se les pre--
viene, puede resultar menor y mds conveniente a mu
chas empresas, no muy honestas en este aspecto, ~-
que cumplir con sus obligaciones fiscales, puerta
que les deja abierta el legislador en el citado ar
ticulo 27. Para evitar esta consecuencia, el le-
gislador debid fijar un plazo mdximo para cumplir
con la obligacidn de inscribir las sociedades de -
que trata la ley, ante el Registro Nacional de In-
versiones Extranjeras, tal vez, hasta sancionando
la falta de dicha inscripcidn, con lo que queda---
rian cubiertas las situaciones a que el mismo arti
culo se refiere.

El articulo 28, de manera general, dispone --
que serdn nulos, y en consecuencia no podran hacer
se valer ante ninguna autoridad los actos que se -
efectfien en contravencidon a las disposiciones de -
esta ley y los que debiendo inscribirse en el Re--
gistro Nacional de Inversiones Extranjeras, no se
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inscriban y que se sancionarid con multa hasta de un
mil pesos a los infractores cuando las infracciones
no sean cualificables y cuando lo sean, hasta por -
el importe de la operacidn.

Nos hemos referido ya al articulo 29,

El articulo 30, impone a los Notarios y Corre-
dores, la obligacidn de insertar en los documentos
en que intervengan, las autorizaciones que deban -
expedirse en los términos de esta ley, con la gravi
sima pena de perder la patente respectiva, si llega
ren a autorizar documentos en los que no consten ta
les autorizaciones. A los encargados de los Regis-
tros Piblicos, les impone la de no inscribir los do
cumentos mencionados, cuando no conste en ellos la
autorizacidn correspondiente, bajo la pena-de pérdi
da del cargo para el caso de incumplimiento.

Por lo que a esta tesis interesa, el Notario -
Piblico, interviene en la constitucién de socieda--
des, en la modificacidn de sus escrituras, en la ad
quisicidn de acciones o partes sociales; en la ad--
quisicidn de bienes inmuebles, y en otros en que es
posible que intervengan extranjeros pero todo esto
debe otorgarse previa la autorizacidn de la Secreta
ria de Relaciones Exteriores, quien le concederd --
después de haber obtenido resolucidén de la Comisidn
Nacional de Inversiones Extranjeras, lo que de mane
ra general, salvo casos especiales, aligera un poco
las muchas obligaciones legales que pesan sobre el
Notario Mexicano.

El articulo 31 establece que se sancionard con
prisidn hasta de nueve afios y multa hasta de cin---
cuenta mil pesos, 4 quien simule cualquier acto que
permita el goce o la disposicidn de hecho, por par-
te de extranjeros, de bienes o derechos reservados
a los mexicanos, o cuya adquisicidn estuviere suje-
ta a requisitos- o autorizaciones que no se hubieren
cumplido u obtenido en su caso.

El legislador, quiso frenar con este precepto,
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la nefasta existencia de los llamados 'prestanom--
bres', al establecer al mismo tiempo sanciones de
orden corporal y de orden pecuniario.

La ley que comentamos, tiene cinco articulos
transitorios, de los cuales, el primero dispone --
que la misma entrarid en vigor a los 60 dias si----
guientes a la fecha de su publicaciédn.

El segundo articulo transitorio ordena '"que -
los titulos al portador representativos del capi--
tal de empresas ya establecido en Mé&xico, que sean
propiedad de extranjeros a que se refiere la misma
Ley, deberdn convertirse en nominativos en los tér
minos del articulo 25 de la misma. Para efectuar
esta conversidn bastard que la sociedad emisora ha
ga la anotacidén respectiva en el titulo correspon-
diente o en hoja adherida al mismo".

Estas exigencias que el legislador hace muy a
la ligera, tendridn como consecuencia el dejar sin
efecto las cldusulas respectivas de las escrituras
constitutivas de un nlmero incalculable de socieda
des mexicanas, con acciones al portador, que se en
cuentran en el caso de que parte de las mismas se
vean afectadas por la disposicidn de convertir esa
parte en acciones nominativas, El legislador de-
bid exigir, la modificacidn de esas escrituras so-
ciales en el sentido de cambiar todas las acciones
por nominativas, o sb6lo la parte afectada, por es-
tar en manos de extranjeros.

El articulo 3o0. concede el plazo de 180 dias
para que las personas obligadas a hacerlo se ins -
criban en el Registro Nacional de Inversiones Ex--
tranjeras.

El articulo 4o. al que hemos hecho referencia
mids arriba, deja, existiendo de manera provisio---
nal la Comisidén Consultiva Intersecretarial creada
por el Acuerdo Presidencial del 29 de abril de ---
1971.
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El articulo 5o0. enfdticamente dispone que se -
derogan todas las disposiciones legales o reglamen-
tarias que se opongan a esta Ley.

Con este precepto, nos daremos cuenta, de nue-
vo de la forma genérica en que nuestro legislador -
estd acostumbrado a dejar, sin efectos, por la via
de la derogacidn, cualquier disposicidn legal o re-
glamentaria que se oponga a sus nuevas disposicio--
nes.

Esta forma genédrica de expresidon de nuestro --
legislador, puede provocar serios perjuicios, ya --
que, sdlo en el caso de inversidn extranjera y a --
guisa de ejemplo, vamos a transcribir, tomandola 1i
teralmente de la obra citada de Oscar Ramos Gar:za,
la lista de la Legislacidn Mexicana, que ha podido
sufrir la derogacidn a que se refiere nuestro legis
lador de manera tan general y que nos demuestra la
posible intrascendencia de la Ley que comentamos:

"Lista de la Legislacidn Mexicana, con Mencidn
del Articulado Correspondiente y Mencidn de Fecha -
de Publicacidn en el Diario Oficial de la Federa---
cidn, que tiene Relacidn con la Inversiodon Extranje-
ra.

1.- Constitucidn Politica de los Estados Unidos Me
Xicanos. Articules t, 4, 27, 32, 33 y 123 ----
(fraccidn VII).

Publicada en el Diario Oficial de la Federa---

cidon de 5 de Febrero de 1917.

2.- Ley Orgéanica de la Fraccidén I del Articulo 27
de 1la Constitucidn General.
Publicada en el Diario Oficial de la Federacidn
de 21 de enero de 1926.

3.- Reglamento de la Ley Orgédnica de la Fraccidn I
del Articulo 27 de 1la Constitucidn General de
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la Reptiblica.
Publicado en el Diario Oficial de 1la Federa--
cidn de 29 de marzo de 1926.

Decreto de 1o. de junio de 1942 (suspensidn -
de garantias).

Publicado en el Diario Oficial de la Federa--
cidén de 2 de junio de 1942.

Decreto de 29 de junio de 1944 (disposiciones
del Ejecutivo durante la emergencia).
Publicado en el Diario Oficial de la Federa--
cidon de 7 de julio de 1944.

Acuerdo del Secretario de Relaciones Exterio-
res de 17 de abril de 1945 (actividades que -
requieren de mayoria de capital mexicano).

Decreto de 28 de septiembre de 1945 (levantd
la suspensidn de garantias).

Publicado en el Diario Oficial de la Federa -
cidén de 28 de diciembre de 1945.

Acuerdo del Secretario de Relacione: Exterio-
res de 27 de mayo de 1947 (amplid actividades
que requieren de mayoria de capital mexicano).

Acuerdo a la Secretaris de Relaciones Exterio
res de 24 de junio de 1947 (establece bases -
para la expedicidén de permisos).

Acuerdo por el cual se crea una Comisidn Mix-
ta Intersecretarial de 29 de mayo de 1947.
Publicado en el Diario Oficial de la Federa--
cidén de 23 de junio de 1947.
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Acuerdo por el que se amplia la Comisidn Mixta
Intersecretarial de 1o. de diciembre de 1949,

Publicado en el Diario Oficial de la Federa- --
cion de 3 de abril de 1950.

Las doce normas dictadas por la Comisidn Mixta
Intersecretarial.

Acuerdo de 29 de abril de 1971 (fideicomisos -
en zonas prohibidas).

Publicado en el Diario Oficial de la Federa---
cidn de 30 de abril de 1971.

Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucio-
nal en el Ramo del Petrdleo.

Articulos 1, 2,3, 4, 6 y 9.

Publicada en el Diario Oficial de la Federa---
cidn de 29 de noviembre de 1958,

Reglamento de la Ley Reglamentaria del Articu-
lo 27 Constitucional en el Ramo del Petrdleo.
Articulos 23, 24 y 25.

Publicado en el Diario Oficial de la Federa---
cidn de 25 de agosto de 1959.

Reglamento de la Ley Reglameptaria del Articu-
lo 27 Constitucional en el Ramo del Petrdleo,
en Materia Petroquimica. Articulos 1, 2, 3, -
4, 5, 10, 14 y 15,

Publicado en el Diario Oficial de la Federa---
cidn de 9 de febrero de 1971.

Reglamento de la Distribucidn de Gas.
Articulos 1, 3, 7, 8, 10, 32 (fracciones III,
IV y V) y 34.

Publicado en el Diario Oficial de la Federa---
cidn de 29 de marzo de 1960.
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Ley Reglamentaria del Articulo Constitucional
en Materia de Explotacién Y Aprovechamiento -
de Recursos Minerales.

Articulos 2, 5, 6, 8, 14, 15, 27, 46 (frac---
cidn IV) 57 (fraccidn II1), 76 y 109 (frac---
cidén VII).

Publicada en el Diario Oficial de la Federa--
cib6n de 6 de febrero de 1961.

Reglamento de la Ley Reglamentaria del Articu
lo 27 Constitucional en Materia de Explota---
cién y Aprovechamiento de Recursos Minerales.
Articulos 25, 26, 29, 30, 31 y 149,

Publicado en el Diario Oficial de 1a Federa--
cidn de 7 de diciembre de 1966.

Reglaméhto de la Ley que Declara Reservas Mi-
neras Nacionales los yacimientos de Uranio, -
Torio y las demds substancias de las Cuales -

se Obtengan Isdtopos Hendibles Que puedan Pro
ducir Energia Nuclear.

Articulos 3, 7, 12 y 22.

Publicado en el Diario Oficial de la Federa--
cidén de 17 de enero de 1952.

Ley de Impuestos y Fomento a la Mineria.
Adiciones a los Articulos 52 y 56,

Publicada en el Diario Oficial de la Federa--
cidn de 31 de diciembre de 1955,

Ley Reglamentaria de los Artfculos 4 Yy 5 Cons
titucionales Relativos al Ejercicio de las -~

Profesiones en el Distrito Yy Territorios Fede
rales.

Articulos 15, 16, 18, 19, 20 y 25.

Publicada en el Diario Oficial de la Federa--
cidn de 26 de mayo de 1945,
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Ley de Secretarias y Departamentos de Estado.
Publicada en el Diario Oficial de la Federa---
cién de 24 de diciembre de 1958.

Decreto de 30 de junio de 1970 (mayoria de ca-
pital mexicano en las industrias siderdrgica,
cemento, vidrio, fertilizantes, celulosa y alu
minio). -
Publicado en el Diario Oficial de la Federa---
cidn de 2 de julio de 1970.

Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn.
Articulos 5, 6, 7, 30, 31, 32, 33, 34, 49 y 57.
Publicada en el Diario Oficial de la Federa---
cidn de 20 de enero de 1934.- :

Reglamento del Articulo 57 de la Ley de Nacio-
nalidad y Naturalizacidn.
Publicado el 11 de agosto de 1870.

Ley General de Poblacién.

Articulbs 24, 25, 27, A2, 43, 48, 49, 50, 51,
53, 63, 64, 65, 66 y 71.

Publicada en el Diario Oficial de la Federa---
cidn de 27 de diciembre de 1947,

Reglamento de la Ley General de Poblacidn.
Articulos 14, 44, 47, 48, 53, 55, 56, 57, 58,
59, 60, 61, 62, 69, 70, 71, 72, 73, 74, 87, -
88, 92 y 99.

Publicado en el Diario Oficial de la Federa---
cidn de 3 de mayo de 1962.

Reglamento sobre Registro de Extranjeros.
Articulo 2.

Publicado en el Diario Oficial de la Federa---
cidn de 25 de febrero de 1932.
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31.

32.

33,

34.

35.

36.

Reglamento para la Expedicidn de Tarjetas de
Visitante Local.

Articulos 4, 5, 11 y 12,

Publicado en el Diario Oficial de la Federa--
cidn de 5 de Abril de 1940.

Coédigo Civil para el Distrito'y Territorios
Federales.
Articulos 12, 13, 14, 15, 1,327, 1,328, 1,551,

2,274, 2,736, 2,737 y 2,738.

Publicado en el Diario Oficial de la Federa--
cidén de 1o. de septiembre de 1932,

Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.
Articulo 131.

Publicado en el Diario Oficial de la Federa--
cidn de 24 de febrero de 1943.

Cdodigo de Comercio.
Articulos 13, 14, 15, 24 y 25,
En vigor a partir del l1o. de enero de 1890.

Ley General de Sociedades Mercantiles.
Articulos 250 y 251.

Publicada en el Diario Oficial de la Federa--
cidn de 4 de agosto de 1934.

Laey General de Sociedades Cooperativas.
Articulos 1, 11, 57 y 79.

Publicada en el Diario Oficial de la Federa--
cién de 15 de febrero de 1938.

Reglamento de la Ley General de Sociedades --
Cooperativas. Articulo 3 (fraccidn I).
Publicado en el Diario Oficial de la Federa--
cibén de 1o. de junio de 1938.
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40.

41.

42.
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Ley de Vias Generales de Comunicacidn.
Articulos 1, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 18, 19, 29,
(fracciones V y VII), 32, 54, 87, 88, 116, 129.
152 (fracciones I y II) 159, 191, 192, 193, --
194, 277, 281 (fraccidn I), 282, 286, 313, 314,
337, 445 y 446,

Publicada en el Diario Oficial de la Federa---
cidn de 19 de febrero de 1940,

Ley Forestal.

Articulos 1, 75 y 87.

Publicada en el Diario Oficial de la Federa---
cidon de 16 de enero de 1960.

Reglamento de la Ley Forestal.

Articulos 198, 199 y 200.

Publicado en el Diario Oficial de la Federa---
cidn de 23 de enero de 1961.

Ley General de Instituciones de Crédito y Orga
nizaciones Auxiliares.

Articulos 2, 3 bis, 6, 8, 100 y 153 bis 2.
Publicada en el Diario Oficial de la Federa---
cidn de 31 de mayo de 1941,

Reglamento de los Articulos Segundo y Octavo -
Fraccidén II bis de la Ley General de Institu--
ciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares
(requiere autorizacidn de la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito PGblico para adquirir 25% de
acciones de instituciones bancarias),
Publicado en el Diario Oficial de la Federa---
cidon de 8 de junio de 1970. - '

Reglamento del Capitulo III del Titulo Segundo
de la Ley General de Instituciones de Crédito
(Bolsas de Valores) (excluye a extranjeros de
ser socios de bolsas de valores).
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Articulos 5 y 1 transitorio.
Pgblicado en el Diario Oficial de la Federa--
cidon de 20 de febrero de 1933.

Ley General de Instituciones de Seguros.
Articulos 1, 5, 6, 13 (fracciones VIII, XII y
XIIT), 17 fraccidén I) y 139 bis.

Publicadp en el Diario Oficial de la Federa--
cidén de 12 de septiembre de 1935,

Ley Federal de Instituciones de Fianzas.
Articulos 1, 3, 104 y 111 bis.

Publicada en el Diario Oficial de la Federa--
cidn de 29 de diciembre de 1950.

Ley de Sociedades de Inversidm.

Articulos 1, 2 (fraccidn II bis), 12, 17 -
(fraccidn II bis) y 19.

Publicada en el Diario Oficial de la Federa--
cidn de 31 de diciembre de 1955.

Ley Federal del Trabajo.

Articulos 7, 189, 216 y 246.

Publicada en el Diario Oficial de la Federa--
cidn de 1o. de mayo de 1970.

Coédigo Aduanero de los Estados Unidos Mexica-
nos.

Articulos 290, 291, 292 (fraccidon 1), 294, -
296, 297, (fraccidn 1), 300, 301, 321 (piarra-
fo tercero) y 368 (primer parrafo) Publicado
en el Diario Oficial de la Federacidn de 31 -
de diciembre de 1951.

Reglamento del Pdrrafo 3o0. del Articulo 321 -
del Cddigo Aduanero de los Estados Unidos Me-
xicanos (industrias maquiladoras de exporta--



49.

50.

51.

52.

53.

54.
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cidn) .

Publicado en el Diario Oficial de la Federa---
cidn de 17 de marzo de 1971.

Cdédigo Sanitario de los Estados Unidos Mexica-
nos. '

Articulos 59, 61, 62, 64 y 67.

Publicado en el Diario Oficial de la Federa---
cidn de 1o. de marzo de 1955,

Ley Federal de Radio y Televisidn.

Articulos 1, 2, 9 (fracciones I y II), 13, 14,
23, 24, 25, 27, 31 (fracciones IV, VI y VIII)
85 y 89.

Publicada en el Diario Oficial de la Federa---
cidén de 19 de enero de 1960.

Ley de Pesca de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulos 6, 35 y 62 (fracciones I, Il y IV)' v
Publicada en el Diario Oficial de la Federa---
cidén de 16 de enero de 1950.

Reglamento de la Ley de Pesca.

Articulos 19, 29 y 117 (fracciones I y II).
Publicado en el Diario Oficial de la Federa---
cidn de 1o. de febrero de 1933.

Ley Federal de Reforma Agraria.

Articulos 48 (fraccidn V) y 121.

Publicada en el Diario Oficial de la Federa---
cidn de 16 de abril de 1971,

Ley del Notariado para el Distrito Federal y -
Territorios. '

Articulos 66, 67, 68 y 97 (fraccidn I).
Publicada en el Diario Oficial de la Federa---
cidn de 23 de febrero de 1946.
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56.

57.

58.

59.

60.

61.
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Ley de las Cédmaras de Comercio y de las de In
dustria. -
Articulo 18 primer piarrafo.

Publicada en el Diario Oficial de la Federa--
cidén de 26 de agosto de 1941,

Ley Federal de Turismo.
Articulos 3 y 4,

Publicada en el Diario O0ficial de la Federa--
cidén de 1o. de marzo de 1961,

Reglamento de Guias de Turistas, Guias-Chofe-
res y Similares.

Articulo 2 y 11 (inciso b).

Publicado en el Diario Oficial de la Federa--
cidén de 14 de agosto de 1967.

Ley Federal de Aguas.

Articulos 22 y 139.

Publicada en el Diario Oficial de la Federa--
cidn de 11 denero de 1872.

Reglamento de la Ley de Aguas de Propiedad Na
cional.

Articulo 44 (fraccidn III).

Publicado en el Diario Oficial de la Federa--
cidn de 21 de abril de 1936.

Reglamento de la Ley de la Industria Cinemato
grafica.

Articulo 84.

Publicado en el Diario Oficial de la Federa--
cidn de 6 de agosto de 1951,

Reglamento de Corredores para la Plaza de Mé-
xico. Aprobado por la Secretaria de Hacienda
y Crédito Pablico.



98

" Articulos 1y 21 (fraccién II).

L 62.-
63.-

64.-

65.-

67.-

68. -

En vigor a partir del lo. de noviembre de 1891.

Circular No. 301-1-6-63 Sobre Equipaje Exento
de Impuestos (vias Terrestre y Maritima).

Instructivo a los Pasajeros que llegan por la
Via-Aérea, sobre Manejo Aduanal de su Equipaje.

Instructivo para los Turistas, Transmigrantes,
Estudiantes Inmigrantes y Visitantes que se in
ternen Temporalmente con su Automdvil.

Circular Nimero 294 de 31 de mayo de 1926.
Circular Nimero 318 de 28 de agosto de 1926,

Cddigo Fiscal de la Federacidn.

Articulos 13, 15 (fracciones III y IV) y 16 --
(fracciones III y IV).

Publicado en el Diario Oficial de la Federa---
cidn de 30 de diciembre de 1966.

Codigo Fiscal para los Territorios Federales.
Articulo 47 (fraccidén V).

Publicado en el Diario Oficial de la Federa---
cidn de 31 de diciembre de 1943,

Ley del Impuesto sobre la Renta.

Articulos 3; 6 parrafo segundo, 19 (fraccidn -
I11), 26 (fraccidn XIII), 31 (fracciones I y -
Iv), 41, 50 (fraccidn I incisos b), c), d) y -
g) 60 (fraccidn I inciso ¢) 73 (fracciodon II),

74 Gltimo padrrafo, 87 (fraccidn I incisos a) y
b) nlmeros 1 y 2).



70.

71.

72.

73.

74.

75.

299

nglicada en el Diario Oficial de 1la Federa--
cidén de 31 de diciembre de 1964.

Reglamento de la Ley del Impuesto sobre la --
Renta,

Articulos 15, 28, 29, 43, 65y 66.
Publicado en el Diario Oficial de la Federa--
cién de 10 de febrero de 1954,

Ley Federal del Impuesto sobre Ingresos Mer--
cantiles.

Articulos 11 y 52 (fracciones I y II).
Publicada en el Diario Oficial de la Federa--
cidn de 31 de diciembre de 1954,

Reglamento de los Articulos 20, 80, 228, 229,
233, 234, 263 y 264 del Cbdigo Fiscal de la -
Federacidn, para el Registro Federal de Cau--
santes.

Articulos 9, 10 y 11,

Publicado en el Diario Oficial de la Federa--
cidn de 13 de diciembre de 1962.

Ley de Ingresos de la Federacidn para el Ejer
cicio Fiscal de 1972.

Articulo 14,

Publicado en el Diario Oficial de l1la Federa--
cidn de 29 de diciembre de 1971.

Ley de Titulos y Operaciones de Crédito,

~ Articulos 252 al 258 inclusive.

Publicada en el Diario Oficial de la Federa--
cidn de 27 de agosto de 1932.

Ley Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 8.
Publicada en el Diario Oficial de la Federa--



76.

77.

78.

79.

80.

81.

100

cidn de 27 de julio de 1931.

Ley de Fomento de Industrias Nuevas y Necesa--
rias.

Articulos 2, 3, 5 (fraccién III), 13, 17, 27,
y 32.

Publicada en el Diario Oficial de la Federa---
cidn de 4 de enero de 1955.

Decreto de 23 de noviembre de 1971, que -
Declara de Utilidad Nacional el Estableci--
miento y Ampliacidn de las Empresas a que el -
mismo se refiere (estimulos fiscales).
Publicado en el Diario Oficial de la Federa---
cidon de 25 de noviembre de 1971.

Ley Organica del Banco Nacional de Obras y Ser
vicios Pablicos, S.A.

Articulos 2, (fraccidén IV) y 66.

Publicada en el Diario Oficial de la Federa---
cidn de 4 de marzo de 1949,

Ley Reformatoria de la Organica de Nacional Fi
nanciera, S.A.

Articulo II (fraccidn 2).

Publicada en el Diario Oficial de la Federa---
cidon de 31 de diciembre de 1947.

Decreto que Reglamenta las Compras para las De
pendencias del Ejecutivo Federal.

Articulo 31 (fraccidn III)

Publicado en el Diario Oficial de la Federa---
cidn de 2 de febrero de 1944.

Acuerdo de la Secretaria de Hacienda y Crédito
PGblico de 2 de junio de 1970 (no autoriza en-
deudamiento en moneda extranjera a entidades -
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77.

78.

79.

80.

81.

100
cién de 27 de julio de 1931.

Ley de Fomento de Industrias Nuevas y Necesa--
rias.

Articulos 2, 3, 5 (fraccidén III), 13, 17, 27,
y 32,

Publicada en el Diario Oficial de la Federa---
cidn de 4 de enero de 1955.

Decreto de 23 de noviembre de 1971, que -~
Declara de  Utilidad Nacional el Estableci--
miento y Ampliacidén de las Empresas a que el -
mismo se refiere (estimulos fiscales).
Publicado en el Diario Oficial de la Federa---
cion de 25 de noviembre de 1971.

Ley Orgdnica del Banco Nacional de Obras y Ser
vicios Plblicos, S.A.

Articulos 2, (fraccidn IV) y 66.

Publicada en el Diario Oficial de la Federa---
cidon de 4 de marzo de 1949.

Ley Reformatoria de la Orgadnica de Nacional Fi
nanciera, S.A.

Articulo II (fraccidén 2).

Publicada en el Diario Oficial de la Federa---
cidon de 31 de diciembre de 1947.

Decreto que Reglamenta las Compras para las De
pendencias del Ejecutivo Federal.

Articulo 31 (fraccion III)

Publicado en el Diario Oficial de la Federa---
cidn de 2 de febrero de 1944,

Acuerdo de la Secretaria de Hacienda y Crédito
PGblico de 2 de junio de 1970 (no autoriza en-
deudamiento en moneda extranjera a entidades -
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" "del sector piblico)
Publicado en el Diario Oficial de la Federa--
cidn de 9 de junio de 1970,

82.- Reglamento de la Ley de 25 de noviembre de --
1947, que crea la Comisidn Nacional de Turis-
mno,

Articulos 46 y 64 (fraccidn V).
Publicado en el Diario Oficial de la Federa--
cidn de 5 de abril de 1949,

Debemos dejar claro, que el comentario hecho
a la Ley Para Promover la Inversidn Mexicana y Re
gular la Inversidn Extranjera, no ha sido hecho -
con afin de manera alguna negativo y destructor,
tiene por objeto el llamar la atencidn del legis-
lador a la situacidn necesaria de que deje ya de
elaborar leyes hechas sobre la rodilla, sin limi-
tarse a hacer una compilacidén de disposiciones --
contenidas en cuerpos de leyes diversas, para for
mar uno que nos presenta como nuevo, provocando -
la serie de inconvenientes, como los que provoca-
rda la ley comentada, en contra de la voluntad del

legislador, que con este comentario no podrd 1lla-
marse atacado.
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b)  REFORMAS A LOS ESTATUTOS SOCIALES.
* SU PROTOCOLIZACION.

"Las sociedades se constituirdn ante notario -
y en la misma forma, se hardn constar sus modifica-
ciones'", tal es el contenido literal del articulo -
50. de la Ley General de Sociedades Mercantiles.

Como reforma o modificacidn a la escritura -
constitutiva de una sociedad, podemos considerar --
cualquier adicidn, cambio o supresidn que se hace -
a la misma, los aumentos o disminuciones de capital
zoc1a1 y las transformaciones o fusiones de socieda

es.

Estas reformas o modificaciones, sbdlo pueden -
ser decretadas en la sociedad en nombre colectivo,
por la totalidad de los socios, al igual que en la
sociedad en comandita simple; en la sociedad de res
ponsabilidad llmltada, por la Asamblea de Socios y
en la sociedad andnima, por la Asambléa General Ex-
traordinaria de accionistas.

LLos acuerdos tomados de estas maneras, deberidn
formar parte de las actas de las asambleas respecti
vas, las cuales deben ser protocolizadas por Nota--
rio PGblico cumpliendo con la exigencia legal del -
articulo 50. de la Ley General ‘de  Sociedades Mercan
tiles arriba transcrito. Cumplido que sea este -
requisito, se solicitard la autorizacidn judicial -
necesaria para la inscripcidon de la modificacidn de
que se trate, en el Registro Plblico de la Propie--
dad y del Comercio correspondiente.

Es la etapa correspondiente a la protocoliza——
cidén ante Notario PGblico, la que nos interesa prin
cipalmente desde el punto de vista de la presente -
tesis.

Son dos, las situaciones que de manera mis co-
min se presentan al Notario, cuando se trata de las
protocolizaciones de actas de asambleas de socios o
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accionistas, en las que se puede contener o nd, --
reformas o modificaciones a los estatutos socia--
les. La primera; se di, cuando el interesado ocu
rre ante el Notario llevando el 1libro de actas co-
rrespondiente, en el que aparece asentada ya, el -
acta cuya protocolizacidn solicita, empieza aqui -
entonces, el papel de perito que el Notario Piibli-
co desempefia, pues siendo el primer paso para &l -
Ta ' revisidn del acta qué se le présenta, debe pro-
curar que la misma llene los requisitos legales cu
ya omisidn hard anulable o no inscribible el acta.
Al encontrar cualquier falta u omisidn subsanable,
corresponde al Notario hacerlo notar asi al intere
sado y aconsejar la forma en que debe llevarse a -
cabo la enmienda del error o la omisidn, general--
mente, €sto sucede con la celebracidon de una Asam-
blea complementaria, misma que serd objeto de pro-
tocolizacién.

La prédctica nos ha llevado a notar el gran --
porcentaje de actas de asambleas que adolecen de -
imprecisiones, errores, faltas graves y omisiones
que hacen que el acta, no pueda ser protocolizada
sin perjuicio de la misma sociedad de que se trate.

E1l segundo caso se da cuando los interesados
hacen la previa consulta al Notario Plblico acerca
de los requisitos legales a cumplir, antes de la -
celebracidon de una asamblea determinada y de la --
forma y términos en que deba quedar redactada el -
acta respectiva.

Esto es lo mds aconsejable, pues la experien-
cia y los conocimientos en la materia que el Nota-
rio PGblico poseé& haran que el acta quede redacta-
da en los términos de Ley, facilitando por tanto -
todos los trdmites necesario, mismos que en el ca-
so contrario y dada la ignorancia de algunas perso
nas, que redactan las actas de asambleas de socie-
dades se verdn entorpecidas, al grado de causar --
perjuicios a &stas, al convertirla en una acta no
inscribible.
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La documentacidn exigida generalmente por el -
Notario Plblico para proceder a la protocolizacibn
que se le solicita, consistente en el propio libro
de actas, debidamente autorizado para tal efecto -
por la Oficina Federal de Hacienda del domicilio de
la sociedad, en que conste el acta a protocolizar,
asi como los testimonios de la escritura constituti
va de la sociedad y de las protocolizaciones de las
reformas que anteriormente hubiere sufrido la mis--
ma y que servirdn para acreditar su legal existen--
cia y 1la personalidad con que comparece a la proto-
colizacidn la persona encargada de firmar ante el -
Notario PGblico el instrumento que la contenga.

Al respecto, es aconsejable el autorizar en el
acta de la Asamblea de que se trate a una sola per-
sona como delegada para los efectos de comparecer -
ante Notario a protocolizar el acta y de obtener de

la Secretaria de Relaciones hxterlores el previo --
permiso necesario.

El articulo 20. del Decreto de 29 de junio de
1944, establece la necesidad de obtener el permiso
de 1a Secretaria de Relaciones Exteriores en cada -
caso de modificacidn o transformacidn de las escri-
turas constitutivas de sociedades mexicanas, de ma-
nera especial, cuando como consecuencia de esa modi
ficacidn o transformacidn, se haga la sustitucidn -
de socios mexicanos por socios extranjeros, o se --
reforma el objeto social. Este articulo, en unidn
de la fraccidn VII del articulo 3o0., de la Ley de -
Secretarias y Departamentos de Estado, el que ya he
mos hecho referencia, son los fundamentos legales -
para que la Secretaria de Relaciones Exteriores, --
exija el otorgamiento de su autorizacidn para cada

caso de reformas a las escrituras constitutivas de
sociedades mexicanas.

Ramos Garza 3/ manifiesta que si para la cons

3/ Ramos Garza Oscar. Opus. Cit. Pag. 184,
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titucién de sociedades se exige solamente que se -
proporcionen seis elementos que son: a) .- denomi
nacidén; b).- objeto; c).- domicilio; d).- capital]
e).- duracidén y f).- cliusula de exclusidén o de --
admisidn de extranjeros, la autorizacién de la Se-
cretaria de Relaciones Exteriores para modificar -
estatutos sociales, sélo debe exigirse cuando las
modificaciones se refieran a uno de los seis pun--
tos que cita, considerando que todas las demids -
cldusulas de esos estatutos, no son de interés para
la Secretaria de Relaciones Exteriores.

A este respecto, no coincidimos con la cpi---
nién de Ramos Garza, puesto que consideramos nece-
saria la autorizacidn de la Secretaria de Relacio-
nes Exteriores, para toda clase de modificaciones
a escrituras sociales, cualesquiera que sean las
clidusulas a modificar, ya que todas tienen, desde
el punto de vista juridico, la misma importancia -
al formar parte de un contrato. Desde luego, a la
Secretaria de Relaciones Exteriores deben importar
todas las cldusulas que forman un contrato social,
sin que pueda exigir sus propias autorizaciones, -
s6lo respecto de determinados puntos a modificar,
pues si uno de los fundamentos legales en que la -
misma Secretaria apoya la necesidad de su autoriza
cidn es el citado articulo 20. del Decreto de 29 -
de junio de 1944 y si éste no hace ninguna distin-
cidn, ni la Secretaria de Relaciones Exteriores ni
nosotros debemos distinguir.

Son cinco las distintas formas impresas que -
la Secretaria de Relaciones Exteriores, tiene para
la expedicidén de sus autorizaciones para modificar
escrituras sociales y son:

1.- La F-R 20. General o sea la forma para modifi
cacibén de Sociedades con Articulo 2o.

2.- La F-R 51%-20. forma para modificar Socieda---
des con Articulo 20. y el 51% del capital en
poder de mexicanos.
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~3.- La F-R 80. General, forma para modificar socie
dades con Artlculo 80.

4.- La F-Cambio 80. X20. La forma para cambiar la

cldusula de exclusidén de extranjeros, por la -
de admisidn de éstos.

5.- La F-Cambio 20. X80., forma para cambiar la --

clausula de admisidn de extranjeros, por la de
su exclusidn.

Para obtener la autorizacidn de la Secretaria
de Relaciones Exteriores, se presentari ante la Di-
reccidn General de Asuntos Juridicoss la solicitud
correspondiente, a _cuyo dngulo superior derecho de-
bera anotarse el nlmero del expediente respectivo,
a efecto de facilitar 1a localizacidn del mlsmo y -
obtener una mis raplda resoluc1on.

A la 5011c1tud se acompaflarin los testimonios
de la escritura constitutiva y los de las protocoli
zaciones de reformas que a aquellas se hubieran he-
cho con anterioridad. Ademds si las reformas cuya
autorizacidn se pretende, sen a clausulas cuya re--
daccidn resulta muy larga, y por tanto no cabria su
transcripcidn en la forma impresa, que certificada
entrega la Secretaria como constancia de la autori-
zacidbn, es aconsejable acompafiar dichas reformas --
en forma de anexo por triplicado para que uno de --
los tantos, debidamente sellado y timbrado, forme -
parte de la autorizacidn.

Obtenida que haya sido la autorizacidn de la -
Secretaria de Relaciones Exteriores, el Notario Pa-
blico estard en posibilidad ya de proceder a la pro
tocolizacidn del acta en que se contengan las refor

mas a los estatutos sociales que le haya sido enco-
mendada.

En el acta notarial, deberd transcribirse inte
gramente la autorizacidn de la Secretaria de Rela--
ciones Exteriores.
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Es en este sitio, en el que debemos hacer ---
constar que por disposicidn publicada en el Diario
Oficial de la Federacidn, del 27 de febrero de ---
1971, las constancias certificadas de las autoriza
ciones que concede la Secretaria de Relaciones Ex-
teriores, llevan adheridas estampillas fiscales, -
de la siguiente manera: a).- Los que se otorguen
para la constitucidn de sociedades o asociaciones
o para la adquisicidn de bienes inmuebles por toda
clase de personas morales: § 500700 y b).- Los --
que se otorguen para reformar los estatutos de so-
ciedades o asociaciones: $ 200.00,.

;
i
i
:
:
}
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c) DISOLUCION Y LIQUIDACION DE LAS SOCIEDADES MER
' CANTILES.

El articulo 229 de la Ley General de Socieda--

des Mercantiles, enumera las causas de disolucidn -
de las sociedades:

I.- Por expiracidn del término fijado en el --
contrato social;

IT.- Por imposibilidad de seguir realizando el
objeto social o por quedar €ste consumado;

III.- Por acuerdo de los socios tomado de con-
formidad con el contrato social y con la Ley;

IV.- Porque el numero de accionistas llegue a
ser inferior al nlmero minimo legal o porque las --
partes de interés se refinan en una sola persona;

V.- Por la pérdida de las dos ferceras partes
del capital social.

El articulo 230 dispone: ""La sociedad en nom
bre colectivo se disolverd, salvo pacto en contra--
rio, por la muerte, incapacidad, exclusidn o retiro
de uno de los socios, o porque el contrato social -
se rescinda respecto a uno de ellos'. En caso de
muerte de un socio la sociedad solamente podrad con-
tinuar con los herederos cuando éstos manifiesten -
su consentimiento; de lo contrario la sociedad den-
tro del plazo de dos meses, deberd entregar a los -
herederos la cuota correspondiente al socio difun--
to, de acuerdo con el Gltimo balance aprobado".

El articulo 231 establece que estas disposicio
nes seran aplicables a la sociedad en comandita sim
ple y a la sociedad comandita por acciones, por lo
que toca a los comanditados,

Es el parrafo segundo del articulo 232 de la -
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misma Ley, el que creando la necesidad de imscri--
bir en el Registro PGblico de Comercio la causa de
disolucidn de una sociedad, determina la interven-
cién notarial, por lo que a disolucidn de socieda-
des nos interesa, de acuerdo con el punto de vista
de esta tesis.

Deciamos que, creada la necesidad de inscri--
bir la causa de la disolucidén por el articulo 232,
segundo pédrrafo, estd en relacidn con el articulo
234, que dispone que acordada disolucidn, la socie
dad se pondrd en liquidacién y en relacitn también
con el articulo 236, que establece que la designa-
cidén de liquidadores deberd hacerse en el mismo ac
to en que se acuerde o se reconozca la disoluciOn.

E1l acta de la asamblea en que dichos acuerdos
sean tomados y el nombramiento de liquidador sea -
hecho, serd presentada para su protocolizacidn an-
te Notario Pliblico.

El segundo pdrrafo del articulo 232 de la Ley
crea la necesidad de inscribir en la Seccidn de --
Comercio del Registro Piblico, los citados acuer--
dos., La intervenci6n notarial se determina por -
1a fraccidn XIV del articulo 3002 y por la frac---
cidn I del articulo 3011 ambos del Cdédigo Civil, --
que respectivamente establecen que: YArt. 3002.-
Se inscribirdn en el Registro..XIV.- Los demds ti-
tulos que la Ley ordene expresamente que sean Ye--
gistrados" y Art. 3011.- "Sdlo se registrardn: I.-
Los testimonios de escritura plblica u otros docu-
mentos auténticos'.

Para proceder a la protocolizacidn de un acta
de asamblea en que consten el acuerdo © reconoci -~
miento de la disolucidn de una sociedad y el nom--
bramiento de liquidador o liquidadores no es nece-
saria ninguna autorizacidén previa; que es requisi-
to esencial para la constitucion de una sociedad y
la protocolizacidn de las reformas a sus bases s0-

ciales.
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El testimonio de la protocolizacién efectuada
por el Notario Piblico se presentard para su ins---
cripcidn en la Seccidén de Comercio del Registro Pd-
blico de la Propiedad correspondiente.

El liquidador nombrado, cuyo nombramiento haya
quedatdo inscrito, procederid a cumplir su cometido -
dentro de las facultades legales, establecidas por
el articulo 242 de la propia Ley o que le hubieran
fijado los socios o el contrato social.

Cumplida esta funcién y previos los trdmites -
legales, para la prdctica de la liquidacién, algu--
nas veces, es necesaria la intervencién notarial, -
si en pago de su haber social, corresponde a uno o
varios socios, la aplicacibén de bienes para cuya --
transmisidn se requiere de la formalidad de escritu
ra piiblica, como puede serlo un inmueble.

:
i
|
i
i
!
t
|
i
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a)  TRAMITES ADMINISTRATIVOS.

Son mGltiples las exigencias que las disposi--

ciones de caradcter administrativo tienen para el No
tario Pdblico.

En este apartado nos refiriremos a las exigen-
cias que dichas disposiciones establecen como aspec
‘tos que quedan al cuidado notarial, desde el punto

de vista que nos ocupa y que son las sociedades mer
cantiles.

Para tal efecto, veremos por lo miltiple de --
los aspectos que presenta y con relacibn a tales --
disposiciones, el caso que de manera muy frecuente
se presenta el Notario Pdblico y que es el de la ad
quisicidn de inmuebles por una sociedad mercantil,
ya sea por aportacifén al momento de su constitucidn,
o0 posteriormente por fusidn o:aumento al capital so
cial, el de su adquisicién por compra o el de adju-
dicacidn por disolucidn y liquidacidn.

En capitulos anteriores hemos tratado ya de -
manera un tanto extensa, la exigencia previa de cum
plir con la obtencidn del Permiso de la Secretaria
de Relaciones Exteriores, requisito sin el cual la
adquisicién de un inmueble por una persona moral, -

seria imposible en cuanto a su formalizacidn ante -
Notario Pfiblico.

Siendo dicha autorizacidn un requisito esen---
cial para continuar el andlisis del resto de las --
exigencias de cardcter administrativo, partiremos -
de la suposicidn de que esa autorizacidn nos ha si-

do concedida y que contamos ya con ella en la prepa
racidn de los casos que planteamos.

Desde luego, entendemos, sin lugar a dudas que
cualquiera de las formas de adquisicién a que hemos
hecho referencia, implica la transmisidn del domi--
nio de los bienes inmuebles de que se trate.
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‘Como toda transmisién de dominio de bienes in
muebles, Su otorgamiento requiere de todos los tri
mites Previos y posteriores al acto que la Ley pre
viene para la compra venta, que podria ser el pro-
totipo de la transmisién de dominio de un inmueble
y a.lg cual se asimilan, desde los puntos de vista
administrativo y fiscales, todas las demds formas
de transmisidén del dominio sobre tales bienes.

El cumplimiento de estos requisitos, exigido
por disposiciones de diversos cuerpos de leyes, -
como son la Ley de Hacienda, del Departamento del
Distrito Federal, las Leyes de Hacienda o los C6--
digos Fiscales del Estado correspondiente la Ley -
General del Timbre, la Ley del Impuesto sobre la -
Renta y su Reglamento, el Reglamento del Registro
Piblico de la Propiedad de cada lugar en algunos -

casos y por el Cddigo Agrario, al tratarse de in--
muebles ridsticos.

El caso de la transmisidn de bienes ubicados
en el Distrito Federal, y que es el que hemos tra-
tado en la practica con mayor frecuencia, nos ser-
vird como ejemplo para esta explicacidén ysupone:

a).- Estas transmisiones o adquisiciones del
dominio, son objeto del impuesto llamado "Sobre -
Traslacién de Dominio de Bienes Inmuebles" confor-
me a lo establecido por el articulo 443 de la Ley
de Hacienda del Departamento del Distrito Federal
que en lo conducente dice: "Art. 443.- Es objeto
del impuesto que establece este titulo, la transmi
sidn o adquisicién de dominio de bienes inmuebles
ubicados en el Distrito Federal...."  Este precep
to, en relacién con la fraccidén IT del articulo --
444 de la nueva Ley, precisa el aspecto fiscal de
las transmisiones de dominio, a que nos referimos,
al decir "Art. 444.,- El impuesto sobre traslacidn
de dominio de bienes inmuebles, se causa: "I.-...
II1.- Por la transmisién de la propiedad de bienes
inmuebles en los casos de constitucidn o fusidn de
sociedades, aumento de capital social, adjudica---
cibén por disolucidén y liquidacién de sociedades, -



sean civiles o mercantiles..

En estos articulos, encontramos establecido -
claramente el gravamen fiscal, consistente en el im
puesto sobre traslacidn de domlnlo de bienes inmue~-

bles, para ser especificamente aplicados a las trans
misiones que nos ocupan.

b).- El impuesto sobre traslacibn de dominio -
de bienes inmuebles, se causa, de acuerdo con las -
tasas que marca el articulo 446 de la propia Ley, -
que en su parte conducente dice: ART. 446.- El1 -
impuesto sobre traslacidn de dominio de bienes in--
muebles, se causard sobre el valor gravable determi

nado segiin los articulos 447 y 448, conforme a las
siguientes tasas:

a).-'Si no-excede de cien mil pesos..... 1.5

e

b).- Si excede de cien mil pesos, pero
no deé ‘quinientos mil pesos.....

oo

LY

oo

3
c).~- Si excede de quinientos mil pesos.. 4

c).- El cdlculo del impuesto, se hard aplican-
do la tasa que corresponda conforme al articulo ---
446, sobre la base gravable, que se determinari se-
gin el articulo 447 de la Ley, que en lo conducente
dice: "Art. 447, Serd base gravable del impues-
to:I.- El1 valor‘delinmueble cuyo dominio se trasla-
de y que se determine por medio de avaldo que prac-
tique, a solicitud del interado, una institucidn --
bancaria; II.- El precio o valor del inmueble sefia
lado en el acto traslativo de dominio; si _es mayor
al del avalto bancario a que se refiere la fraccibn
anterior; III. El valor del inmueble que se obten
ga de capltallzar la renta total anual que produzca
o sea susceptible de producir el predio cuando el -
impuesto predial se cause sobre la base de rentas.
Este valor se calcularid con sujecidn a los instruc-
tivos catastrales y se aplicard si es mayor el que
se refieren las fraccidén I y II de este articulo.
Cuando se trasmita la nuda propiedad de un inmueble,
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~.la base serd el 75% del valor que se determine, --
conforme a este artfculo y al trasmitirse el usu--
fructo, la base serd el 25% restante.... Para los
efectos del impuesto a que se refiere este titulo,
los avaldos bancarios que se practiquen en los tér
minos de este artfculo, s6lo tendrdn vigencia por”
seis meses a partir de su fecha".

De la lectura de los articulos 446 y 447, en-
contramos en resumen, que el impuesto sobre trasla
cidn de dominio de bienes inmuebles, se calcula --
aplicando la tasa que corresponda, conforme al pri
mer precepto, sobre la cantidad mayor que resulte
de capitalizar la base sobre renta que aparezca en
la boleta del impuesto predial comparado con el del
avallio bancario y el precio de la operacién.

d).- El pago del impuesto sobre traslacidn de
dominio, es objeto, a su vez, del impuesto adicio-
nal del 15% que establece el articulo 931 de la --
misma Ley de Hacienda del Departamento del Distri-
to Federal, que dice en sus partes conducentes:
Art. 931.- Es objeto del impuesto adicional de -
15%: I.- El pago de impuestos que establezca 1la
Ley de Ingresos del Departamento del Distrito Fede
ral..... La base del impuesto serd el monto de lo
que se pague por concepto de los impuestos y reza-
gos a que se refiere este articulo'". Por esta ra
z6n, al resultado que hubiéramos obtenido de apli-
car la tasa correspondiente sobre la base gravable
para obtener el monto del impuesto sobre trasla---
cién de dominio, sacaremos, por multiplicacién el
15% para conocer el importe del impuesto adicional,
para pagarlo en la misma liquidacidn, que se prac-
ticarid detalladamente en la liquidacidn que debe--
T4 presentarse a la Tesoreria del Departamento del
Distrito Federal.

BEsta declaracidon deberd ser presentada; en --
los términos del articulo 450 de la Ley, dentro --
del plazo de veinte dias, a partir de la fecha de
autorizacidn preventiva de la escritura pdblica, -
en que, por lo que a nosotros interesa, se haya --



llevado a efecto la transmisidn del dominio del in-
mueble en favor de una sociedad.

Cuando el acto traslativo de dominio se lleva
a cabo fuera del Distrito Federal, a la declaracién
se acgmpafiard testimonio de la escritura respectiva.
En todos los casos, deberd acompafiarse a la declara
cibn, la constancia que expida la Direccibén Gene--
ral de Rezagos y Ejecucidn de la Tesorerfa del Dis-
trito Federal, en el mismo bimestre de calendario -
en que se presenta dicha declaracibn o en el bimes-
tre anterior, de que el propietario que trasmite --
el inmueble, no tiene ningln adeudo por ese inmue--
ble, por concepto de impuesto predial, impuesto pa-
ra obras de planificacién, impuesto para la cong---
truccidén de estacionamientos de vehiculos impuesto
para la construccidn de estacionamientos de vehicu-
los impuesto por uso de agua de pozos artesianos, -
derechos de cooperacidén por obras pGblicas, dere---
chos por servicios de aguas, derechos por coenstruc-
cidn de cercas, multas, o por cualesquiera otros im
puestos o derechos que graven los bienes inmuebles.

Esta constancia, al igual que el avalud banca-
rio, y la autorizacidén de la Secretaria de Relacio-
nes Exteriores, y el certificado del Registro Plbli
co de la Propiedad, que se tramita para conocer si
el inmueble reporta algln gravamen, deben ser obte-
nidos con anterioridad al otérgamiento de la escri-
tura de que se trate y constituyen su parte ‘previa
y al CUldddO del Notario P@blico:

klrmada que sea la escritura piblica que con--
tenga la transmisidn del dominio de un bien inmue--
ble en favor de una soc1edad el Notario Pdblico de
berd proceder:

1.- A autorizar preventivamente en los térmi--
nos del Art. 143 de la Ley del Notariado en vigor.

2.- Con esta autorizacidn empezardn a correr -
los términos a que se refieren los articulos 106'y
450 de la Ley de Hacienda del Departamento del Dis-




trito Federal, que se refieren respectivamente a -
la presentacidn de la declaracién para el pago del
Impuesto sobre Traslacidén de Dominio de Bienes In-
muebles y a los avisos del cambio de propietario -
para los efectos catastrales., Actualmente, la --
presentacidn de la declaracién surte ambos efectos.

5.- E1 Notario Pdblico deberd, también, cum--
plir con la obligacidn que le impone el articulo -
3018 del Cédigo Civil, consistente en dar un aviso
al Registro PGblico, en que se haga constar la fin
ca de que se trata, con la indicacidn de que se ha
transmitido o modificado su dominio, o sobre ella
se ha constituido o transmitido, modificado o ex--
tinguido el derecho teal sobre ella existente. En
ese aviso, se indicardn también, los nombres de °-
los interesados en la operacidn, la fecha del otor
gamiento y de la firma de la escritura y los ante-
cedentes de registro de la propiedad. El Notario
Piblico deberd presentar el testimonio de la escri
tura dentro del mes siguiente para su inscripcidn
misma que surtird efecto contra tercero, desde la
fecha de presentacién del aviso. Si el testimo--
nio es presentado después, la inscripcidn surtiri
efectos desde la fecha en que fuere presentado.

4,- La traslacidén de dominio de un inmueble,
dijimos ya, causa el impuesto llamado "sobre tras-
lacidn de dominio de bienes inmuebles" que es un -
impuesto local, pero causa, ademds, un impuesto de
cardcter federal que es el llamado '"impuesto del -
timbre'. Esta es la regla general y la excepcidn
que nos interesa, por lo que toca a nuestro tema,
consiste en la adquisicidén del dominio de un inmue
ble, por una sociedad, en el acto de su constitu--
cidén, ya que fuera de este momento, cualquier for-
ma de adquisicidén de un inmueble por una sociedad,
causard el impuesto del timbre.

La excepcidn a que nos referimos, tiene su --
fundamento legal, en la fraccidén II del articulo -
75 del Cbddigo de Comercio, en relacidn con el arti
culo 1o. fraccidén I de la Ley General del Timbre.
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La fraccidn II del articulo 75 citado, estable
ce que se reputardn actos de comercio, las compras
y ventas de bienes inmuebles, cuando se hagan con -
propbsito de especulacidn comercial y la fraccién -
I del articulo To. de la Ley General del Timbre, --
aplicada a contrario sensu, otorga la exencién del
impuesto a los contratos mercantiles, pues a la le
tra dice: "Art. lo.- Los impuestos o derechos --
del timbre se causan: I.- En los contratos no mer
cantiles y en los actos y documentos de la misma na
turaleza seflalados en esta Ley, que se efectiien, ce
lebren o expidan en la RepfGblica. -

Los casos de adquisicidn de inmuebles por una
sociedad distintos a los de por aportacidn en el ac
to de su constitucidén o por aumento al capital so--
cial, causardn el impuesto, conforme al articulo 2o.
de la misma Ley, que establece "Art. Zo. Causan tam
bién el impuesto del timbre, la compra venta, el --
arrendamiento y la promesa de venta o de compra de
inmuebles, aln cuando una o ambas partes sean comer
ciantes', :

El impuesto del timbre se causa, conforme a 1la
base gravable que establece el articulo 25 de la --
Ley, al escoger el valor mids alto, que resulte de -
comparar, el que sirva de base para el pago de im--
puestos territoriales, el declarado en la operacidn
y el avalGo que del valor comercial haga algin Ban-
co u otras Instituciones autorizadas.

Al valor mis alto, encontrado de la compara---
cidn anterior, se aplicard la tasa correspondiente,
conforme a la tarifa que precisa la fraccidn VIII -
del articulo 4o. de la misma Ley, de la siguiente -
forma: '

"1.- Si no excede de $ 50,000.00........00.... 2%
2.- Si excede de § 50,000.00, pero no de ----

$ 100,000.00 sobre el monto total de la
OPETaCION. vt it ver et st ionnnsnsnseees 245

s
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3.- Si excede de § 100,000.00, pero no de
$ 200.000.00 sobre el monto total de
1a operacion. ittt i i e e 3%

4.- Si excede de § 200.000.00 pero no de ---
$ 300.000.00 sobre el monto total de la
OPETACION. v n i vttt nincnnnnencenns Cennan 3.5%

5.- 8i excede de § 300,000.00 pero no de ---
$ 500.000.00 sobre el monto total de la
(o o< o= Xl o 4%

6.- Si excede de § 500,000.00 pero no de --
$ 750,000.00 en adelante......... veevees 5%

Se aplicard solamente la tasa del 2% en
los siguientes casos:

a).- Si se trata de predios rlsticos.

b).- Si los inmuebles objeto de la opera
cién tienen congeladas mds del 50% de =
sus rentas, en virtud de disposicidn le-
gal o de autoridad competente'.

El articulo 84 de 1la Ley, dispone que los No-
tarios y los jueces que actiden por receptoria, fi-
jardn bajo su responsabilidad, la cuota en las es-
crituras que se otorguen ante su fé y en una nota
consignaran la liquidacidén del impuesto respectivo.

El pago del impuesto deberd hacerse dentro de
los treinta dias siguientes a la fecha en que haya
comenzado a extenderse la escritura sin considerar
la fecha en que los otorgantes, la firmen. Los -
Notarios y jueces, no autorizardn las escrituras -
sin haber recibido las notas con las estampillas y
la certificacidén respectiva (Art. 85).

Las escrituras que no quedan gravadas por im-
puesto pueden ser autorizadas de modo definitivo;-
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desde luego, como seria de una sociedad en que no -
haya aportacion de inmuebles, pero siendo este el -
caso, se autorizard sdlo preventivamente en el acto
de su firma y definitivamente hasta encontrarse pa-
gado el impuesto sobre traslacidén de dominio. En -
los casos de adquisiciones que causan, ademds, el -
impuesto del timbre, la autorizacidn definitiva, se
llevard a cabo por el Notario, sdlo hasta que ambos
impuestos estén debidamente cubiertos.

El pago del impuesto determinado en las notas

del timbre, se harada en efectivo en toda la Replbli-
ca (Art. 101).

e).- Hablamos ya del precio y del valor de ava:

1lGo como partes esenciales en la trasmisidn de domi
nio de un inmueble, ya fuera por aportacidn o por -
compraventa a una sociedad. Cuando cualquiera de
dichos valores, en la enajenacidn son superiores a -
los mismos con relacidén a la adquisicidn, quedard -
la diferencia entre ellos existente, sujeta al lla-
mado Impuesto sobre. la Renta.

Tratando de explicar lo anterior, diremos que
si al adquirir, un inmueble, cualquiera que haya si
do la naturaleza de la operacidn, necesariamente --
habrd un valor que se haya asignado en la escritura
y un valor sefialado por el avalud bancario que para

el otorgamiento de esta se haya obtenido. Al llevar

se a efecto la nueva operacidén en que se haga la --
enajenacidn del mismo inmueble, habrad un nuevo va--
lor que se asigne a éste, en la operacidn, que bien
puede en algunos casos, coincidir con el de adquisi
cidn y la necesidad de nuevo avalud bancario que --
nos sefialard el valor comercial a la fecha de la -
enajenacion.

En la prédctica, las diferencias entre ellos, -

nos presentan casos diversos, porque puede resul---
tar:

a).- Que el precio de enajenacidén coincida con
el de la adquisicidn, pero que el nuevo avaliio sea




superior al obtenido para la adquisicién.

b).- Que los valores de avalio coincidan, pe-

ro que el precio de enajenacidn sea superior al de
adqu151c1on=

c). Que los avalfios coincidan y el precio de
la enajenacidn sea inferior al de adquisicidn.

d).- Que los precios de enajenacidn y adquisi
cidn c01nc1dan y el valor del nuevo avalQo sea in-
ferior al de adquisicidn.

e).- Que el precio de adquisicidbn sea mayor - :
que el de enajenacibn, pero que el avallo para és- ¢
te sea superior al de aquella. :

f).- Que los precios y los valores de avalfio
coincidan entre si.

g).- Qué el precio y el valor de avaldo para
la enajenacidén sean superiores a los correspon---
dientes de la adquisicibn y

h).- Que sean inferiores a los de adquisi---
cibn.

Existen otros casos mids raros que no mencio-
namos por la misma razdn.

Debemos anotar también que en cada operacidn
el precio sefialado en la misma y el valor del ava
1ldo bancario, que se obtenga pueden coincidir o -
né, siendo en algunos casos mds alto el primero -

que el segundo o viceversa.

De los cuatro valores asi determinados, po--
dremos obtener, comparando entre precios y entre
valores de avallGo, respectivamente, la diferencia
mayor.

Esta diferencia, estimada por la Ley, como -
una utilidad, queda sujeta, con sus excepclomes,
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al Impuesto sobre la Renta, al establecer el articu
lo 60, fraccidén III de la Ley de la Materia, lo si-
guiente: "Art. 60.- Son objeto del Impuesto a --
que este Capitulo, se refiere, los ingresos en efec
tivo o en especie, que perciban como productos o --
rendimientos del capital, por los siguientes concep
tos: I.- ...II....III.- Ingresos obtenidos por -
la enajenacidon de inmuebles'.

f).- La base gravable para el cdlculo del Im--
puesto, se encuentra con la aplicacibn del articulo
70 de la Ley, que ajustando la ganancia obtenida, a
la siguiente escala:

"...Cuando el tiempo El por ciento de la -
transcurrido entre la ganancia que se consi
adquisicidn y la ena- dra gravable seré
jenacidn fuere: :

Hasta 2 afloScoenccunnsnnnen «..100%

Mds de 2 afios hasta 4......... 90%

Mis de 4 afios hasta 6......... 80%

Mas de 6 afios hasta 8......... 70%

Mds de 8 hasta 10.....c00uvven 60%

Mas de 10 afios....coocs Coee e 50%

g).- A la base gravable asi determinada, se --
aplicard la Tarifa del Articulo 75 de la misma Ley,
que a la letra dice:



Limite Limite Cuota Porcentaje para apli---

M e, inferior. Superior fija, carse sobre el exceden
M$N M$N M§N. te del 11m%te inferior.
De 0.01 a 4.800.00 w exento
De ‘ 4,800.01Aa 5.760.00 114,00 mas 3.88
De : 5,760.01 a 6.720.00 151.25 més 3.85
De 6.720.01 a 7.680.00 189.17 méas 3.99
De 7.680.01 a  8.640.00  227.47 mis 4.09
De 8.640.01 a  9.600.00  266.73 mis 447
De 9.600.01 a 14.400.00 309.64 mis 5,67
De 14.400.01 a 19,200.00 581.80 mis 6.88
De 19.200.01 a 24,000.00 912.04 mas - 8.06
De 24.000.01 a 28.800.00 1.298.92 mis 9.44
De 28.800.01 a 38.400.00 1.752.04 mis 11.62
De 358.400.017 a 48.000.00 2.867.56 mis 13.57
De 48.000.07 a 57.600.00 4.170.88 mas 15,25
De 57.600.07 a 67.200.00 5.634.28 mis 16.72
e 67.200.017 a 76.800.00 7.239.40 mis 18.15
e 76.800.01 a 86.400.00 8.981.80 mis 19.50
e 86.400.01 a 96.000.00 10.853.80 mis 20.81
e 96.000.01 a 120.000.00 12.851.56 mas 22.90
e 120.000.07 a 180.000.00 18.347.56 mis 23.49
e 180.000.01 a 240.000.00 32.441.56 mis 27.50
e 240.000.01 a 300.000.00 48.941.56 mas 31.65
e 300.000.01 a 360.000.00 67.931.56 mis 36.00
e 360.000.01 a 420.000.00 89.531.56 mis 38.00
e 420.000.01 a 500.000.00 112.331.56 mas 40.00
e 500.000.01 en adelante 210.000.00 mis 42.00

ZZ1
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De conformidad con lo anterior y a manera de
ejemplo, vamos a suponer, el caso de la adquisi---
cibn por compra venta que de un inmueble hiciera -

una sociedad, desde el punto de vista del Impuesto
sobre la Renta.

Del documento de propiedad del enajenante, --
encontraremos los valores representados por el pre’
cio de operacitn y el del avalfio bancario. Supon-
gamos que el precio fue de $ 100.000.00 y el de -
avaldo fue de § 125.000.00

Para la enajenacifén, supongamos que se convie
ne un precio de $ 125.000.00 y que el avalud banca
rio para ésta nos dd un valor de $§ 160.000.00. En
contraremos desde luego una diferencia de § 25.000.
00 entre los precios, pero la diferencia mayor 1la
encontraremos entre los valores de avalud y seria
de § 35.000.00; &sta seria la diferencia mayor y -
serda la que sujetariamos, a la escala precisada --
por el articulo 70. Imaginemos que entre las fe--
chas de adquisicidon y de enajenacidén, han transcu-
rrido cinco afios y medio, Seria asi aplicable el

porcentaje del 80% que seflala el citado articulo -
70.

Ese porcentaje seria de § 28.000.00, ahora --
apliquemos la tarifa contenida en el articulo 75,
encontrando los § 28.000.00 que la tarifa estable-
ce, tendriamos primero una cuota fija de 1.298.92,
Ahora bien, los § 28.000.00 exceden al limite infe
rior, en $ 4,799.99; sobre 8ste excedente aplique-
mos el porcentaje que la tarifa establece del ----
9.44% para obtener la cantidad de § 453.11 que su-
mados a la cuota fija de $ 1.298.92, nos darian el

Impuesto sobre la Renta a pagar en la cantidad to-
tal de § 1.752.03.

d).- Entre las obligaciones a cargo del Nota-
rio Piblico, encontramos las que le impone el arti
culo 451 de la Ley Federal de Reforma Agraria, pu-
blicada en el Diario Oficial del 16 de abril de --
1971, consistente en el deber de avisar al Regis--



124

tro Agrario Nacional de la ubicacidn y extensidn de
los predios risticos a que se refieran las escritu-
ras que autoricen y tramitar la inscripcidn en el -
Registro Nacional Agrario, de toda traslacidén de do
minio de terrenos rurales que autoricen en su proto
colo, lo que efectuardn a cargo de los contratantes.

Dado el interés que para el Estado representa
el movimiento en la propiedad rural, las inscripcio
nes exigidas por el precepto 1nd1cado$ nos parecen
necesarias, pero con relacién al aspecto notarial,
el Registro Agrario Nacional deberia tener el carég
ter de Registro Plblico, dando los informes y exten
diendo los certificados que el Notario requiera pa
ra el mejor cumplimiento de su funcidn respecto de

las operac1ones que autorice sobre bienes inmuebles
rlisticos.,

i).- Autorizada definitiva o previamente una -
escritura constitutiva de sociedad mercantil, el No
tario PGblico entregard a los interesados, las co--
pias autorizadas necesarias de la misma, para que -
procedan a darla de alta en las oficinas fiscales,
federales y locales y para cumplir con los articu--
los 5o0. de la Ley de Cimaras de ‘Comercio y de las -
de Industria y 17 fraccidn I del'Cédigo de Comercio.

j).- El trdmite a tratar en este apartado, ocu
pa este lugar, por ser la Gltima parte de los trad-
mites administrativos, &ste generalmente a cargo --
del Notario Piblico, nos referimos a 1la inscripcidn
en las Secciones correspondientes del Registro Pi--
blico de la Propiedad, de las escrituras constitutil
vas de soc1edades, de sus reformas o de las de ad--
quisicidn de bienes inmuebles por - Sociedades Mercan
tiles. Debemos hacer la salvedad de que éstas dl1-
timas, para su registro, no requieren de la autori-
zacidn judicial a que nos referiremos en el aparta-
do siguiente y que si, en cambio, se requiere para
obtener la inscripcidn de las dos primeras.

El Cddigo de Comercio, en su artficulo 18, dis-
pone que el Registro de Comercio serd llevado en --
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las cabeceras del partido o Distrito Judicial del
comerciante,; por las oficinas del Registro Piblico
de la Propiedad, en su defecto por los oficios de
hipotecas, y a falta de ambas por los jueces de --
primera instancia del 6rden com@n.  Esta inscrip-
cidén es obligatoria para las Sociedades Mercanti--
les, segln el articulo 19 de la propia Ley, cuyo -
articulo 21, indica las anotaciones que el Regis--
trador deberd hacer en la hoja de inscripcién de -
cada comerciante o sociedad. Estas inscripciones
deberan hacerse en la cabecera del Distrito o par-
tido judicial del domicilio del comerciante, pero
cuando se trata de bienes inmuebles o de derechos -
reales constituidos sobre ellos, la inscripcidn de
berd hacerse ademds en la cabecera del partido o -
distrito judicial de la ubicacidn de dichos bie---
nes. (art. 23).

Es con relacidén a la obligacidn que el articu
lo 23 citado establece de inscribir en la cabecera
de Distrito o partido judicial del domicilio del -
comerciante, que ha vuelto a nosotros una idea te-
nida hace tiempb, pero cuya realizacidn reconoce--
mos tan dificil por las dificultades pricticas que
plantearia, que habiamos decidido no tratar. Nos
referimos a la idea de sugerir la creacidn de un -
Registro Federal de Comercio, en el que se tomaria
razdn de todos los actos que conforme a la Ley de-
ban ser registrados por lo que toca a Sociedades -
Mercantiles. Es la razén de las distancias la --
que tornaria en imposible la creacidén de tal Regis
tro, didndonos cuenta ademds, de que en ese senti--
do, nuestra Ley de manera muy atinada, sigue a la
materia civil en lo territorial, al disponer lo --
que precisamente establece el citado articulo 23,

Pero ésto nos lleva un poco mis alli, de mane
ra que nos atrevemos a sugerir, si ndé la creacidn
de un Registro Federal de Comercio, si la de una -
Oficina Federal, en la que se concentraran los da-
tos de todos los actos inscribibles de las socieda
des mercantiles, teniendo esta Oficina, sede en --

nuestra Capital.



La utilidad que encontramos en la creacidn y -
funcionamiento de una Oficina de tal caridcter estri
baria en que no seria necesario ya, el que las per-
sonas interesadas en ello, tuvieran que buscar en -
diversos Registros Publlcos, la informacidn que pa-
ra la realizacidén de negocios juridicos requirie--
ran, con ésto queremos decir que los datos necesa--
rios para cualquier interesado serian facilmente - -
localizables en la Oficina central, a cuya creacidn
nos referimos.

Hemos pensando, desde luego, en que los datos
a recabar y cuyo control dependeria de esta Oficina
pueden provenir de la copila de la escritura relati-
va, que con los datos de inscripcidn correspondien-
tes, fueran remitidos a esa Oficina Central por 1los

Reglstradores PUbllCOS que la hubieren llevado a ca
bo. '

Tal Oficina tendria cardcter piblico, con obli
gacidn de sus encargados de permitir a los interesa
dos que asi lo soliciten, enterarse de las 1nscr1p—
ciones y de los documentos relacionados con éstas y
que se encuentren archivados, asi comec de expedir -
copias certificadas de dichas inscripciones o de --
que no existan éstas.

La funcidn de esta Oficina, podria equipararse
a la de un Registro Piiblico de Comercio, constando
de un Director, Registradores, Jefes de Seccidn Ad-
ministrativa, Controladores y Oficilales necesarios.
Las Secciones serian tantas, como entidades hay en
la Repliblica, o dividir éstas entre un nlmero redu-
cido de Secciones.

Con ésto, sdlo hemos expresado nuestra sugeren
cia, correspondiendo al legislador la completa pre-
vencidn necesaria para la creacidn y funcionamiento
de la Oficina cuya creacidn hemos propuesto.

Volviendo al tema que nos ocupa por razdn de -
esta tesis, y para concluir éste apartado, haremos
referencia s6lo a que los articulos 692 y 694 de 1la
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Ley de Hacienda del Departamento del Distrito Fede
ral, nos seflalan las cuotas que como pago de dere-
chos deberdn cubrirse para obtener la inscripcidn

de los actos relativos a sociedades mercantiles en
el Registro relativo.
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b)  TRAMITES JUDICTIALES.

_ En el apartado anterior hicimos ya alusidn a -
" la necesidad de obtener &rden judicial para la ins-

cripcidn en las Secciones de Comercio, de los Regis
tros Plblicos correspondientes de la escritura cons

titutiva de una sociedad mercantil y las de sus re-
formas.

Las disposiciones relativas estdn contenidas -
por los articulos 260 y siguientes de la Ley Gene--
ral de Sociedades Mercantiles.

Estos tramites, son también realizados general
mente, por el Notario PGblico, quien acompafiando el
testimonio de la escritura constitutiva de la socie
dad o de sus reformas, promoverd en via de jurisdic
cién voluntaria, las diligencias necesarias para ob
tener la citada 6rden judicial. La solicitud se --
formulari ante el Juez de Distrito o ante el Juez -

de Primera Instancia correspondiente al domicilio -
de la sociedad. (Art. 261).

Con la solicitud, el Juez dard vista al Minis-
terio PGblico por el término de tres dias y citard
a una audiencia dentro de los tres dias siguientes
en la cual se recibirfn pruebas y se dictard la re-
solucidn que ordene o niegue el Registro que se so-
licita. (Art. 262). El derecho de asistir a esta
audiencia es renunciable y el Ministerio Pdblico sd
lo deberid observar que la escritura constitutiva de
una sociedad 1llene los requisitos del articulo 6o.
de la Ley General de Sociedades Mercantiles.

Contra la resolucidn puede oponerse el recurso
de apelacidn dentro del término de tres dias. Este
recurso se decidird sin mids tramite que la celebra-
cidn de la vista con la expresidn de agravios de --

los apelantes y en seguida se pronunciarid el fallo
correspondiente. (Art. 263).

Con apoyo en la fraccidn II del Articulo 427 -
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del C8édigo de Procedimientos Civiles, se solicita-

4 la declaracién judicial de que la sentencia ha
causado ejecutoria.

Cuando haya causado ejecutoria la resolucidn
que ordene la inscripcidn, el registrador procede-
rd a efectuar el registro. (Art. 264).

Cabe aqui hacer notar que la Ley General de -
Sociedades Mercantiles, no establece quien debe --
solicitar la autorizacidén judicial citada, llevin-
dose a cabo actualmente este tramite por el Nota--
rio Plblico, de manera consuetudinaria, toda vez -

que es parte de la legal formalizacidén de una so--
ciedad mercantil.

Debemos tomar en cuenta que la fraccidén VII -
del articulo 6o. de la Ley del Notariado, faculta
al Notario como tal, sdlo a patrocinar a los inte-
resados en los trdmites judiciales necesarios para
obtener la inscripcidn de una escritura, pero de -
ninguna manera a promover las diligencias, ni a --

propio nombre ni como mandatario de la sociedad de
que se trate.

De lo anterior, encontramos, que en ese senti
do, deberia ser reformada la Ley General de Socie-
dades Mercantiles, facultando al Notario Pdblico -
para la tramitacidén de la drden judicial necesaria
para inscribir en las Secciones de Comercio de los
Registros Piblicos correspondientes, las escritu--
ras constitutivas de sociedades mercantiles y las
que contengan sus reformas.



CONCLUSIONES



1.- La sociedad mercantil resulta un medio --
ideal para que el hombre logre la satisfaccidén de
muchas de las necesidades que en el mundo actual -
le aquejan. Las ventajas que de modo innegable -
brinda la sociedad mercantil, no han sido aprove--
chadas totalmente por los comerciantes e industria
les, que en ella encontrarian mayor perfeccidn en
el funcionamiento y rendimiento de sus empresas, -
de sus capitales. Es indudable el incremento que
la Sociedad Mercantil ha tenido, pero resulta toda
via a nuestros ojos, insuficiente su néimero, de --
donde encontramos que podria proponerse una orien-
tacidn permanente a los comerciantes en este senti
do y una mayor consideracién fiscal a las empresas
que llegaran a formarse, consideracidn que el Esta
do debia procurar con vistas a un mejor equilibrio
econdmico nacional.

2.- E1 Notario PGblico es al mismo tiempo, un’
funcionario plblico y un profesional del Derecho,
para el desempefio de su funcidén, no es bastante --
una formacidén moral, necesita ademds conocer la --
ciencia y la técnica juridicas, conocer la vida --
econdémica social de su pueblo, tener una vocacidn
y un animo de lucha inquebrantables y rendir culto
a los grandes valores del espiritu. Su funcién -
no es s6lo la de autentificar o dar fé. Al Nota-
rio Plblico corresponde una funcidén de drbitro, de
asesor, de maestro del Derecho. Sus foérmulas han
nutrido no pocas veces a las fuentes juridicas y -
en muchas ocasiones va a la vanguardia del legisla
dor, al preparar reformas a lJa Ley, conforme a las
exigencias del cambiante medio social.

La funcién notarial se distingue de todas las
demds actividades humanas y la supresidn, la priva
cidn de uno solo de los caracteres que la hacen de
tal manera particular, provocaria su desprestigio
y el desprestigio, por tanto, del BEstado que ha de
legado en el Notario tan importantes facultades.
Por esta misma razbn, el propio Estado debe procu-
rar y proteger a sus Notarios Plblicos; que son en
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una enorme parte, sus salvaguardas. No queremos --
imaginar la aberrante idea de la federalizacidn de

las Notarias Plblicas, que convertiria al Notario -
Pdblico en un burbécrata mds, haciendo perder 1la -
esencial importancia de esta Institucidn y que pro-
vocaria sdlo un caos. De aqui que insistamos en -
recomendar al Estado la proteccidn a la Instituci®n
Notarial, en el caso de nuestro pails.

3.- Siendo tan grande la 1mportanC1a de la fun
cidn notarial, no podrd sustraerse a ésta, la cons-
t1tuc1on.ante Notario Plblico, de las Sociedades --
Mercantiles, ni el otorgamiento con la misma forma-
lidad de las reformas a las escrituras constituti--
vas de las mismas, pues ademds de que su redaccidn
Tequiere de los conocimientos espec1allzados del No
tario, sb6lo de esta manera serid inscrible ante la -
Seccidn de Comercio del Registro PGblico que corres
ponda para los efectos de su publicidad, de acuerdo
con la exigencia del articulo 50. de la Ley General
de Sociedades Mercantiles, salvaguardando asi inte-
reses de terceros. Es esta en suma, la importan--
cia. de la funcidn notarial en la constitucibn de -
las sociedades mercantiles.

4.- El1 legislador debe comprender definitiva--
mente, la necesidad urgente de que desaparezca su -
costumbre de preparar y promulgar leyes al vapor, -
sin meditarlas, sin razonarlas, perfectamente, como
es el caso reciente de la Ley para Promover la In--
versidn Mexicana y Regular la Inversidn Extranjera,
plagada ésta de errores, de fallas juridicas.

5.-. Hemos propuesto la creacidn de una Oficina
Central misma que podrd recibir la denominacidn mas
correcta y en la cual se registren, si e5 necesario
todos los actos inscribibles de las Sociedade Mer--
cantiles y que ya lo hubieran sido en el Registro -
de Comercio correspondiente; creemos que tal Ofici-
na aliviaria una necesidad que el comercio y la jus
ticia afrontan.

6.- Hemos propuesto, finalmente, la reforma ne
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cesaria a la Ley General de Sociedades Mercanti---
les, de manera que el Notario Plblico quede facul-
tado expresamente, para promover las diligencias -
judiciales necesarias a fin de obtener la 6rden ju
dicial para que las escrituras constitutivas de so
ciedades mercantiles y sus reformas sean inscritas
en la Seccidn de Comercio del Registro PlGblico de
la Propiedad correspondiente pues es indudable que
en la prédctica, muchos Notarios Pdblicos habrin --
tropezado con la dificultad que la falta de tal --
disposicidn acarrea.

7.- Son demasiadas las cargas que las leyes -
mexicanas imponen al Notariado, de manera espe----
cial, las que a su cuidado corresponden en el as--
pecto fiscal, sin embargo, la capacidad notable --
con que el Notario Mexicano estd dotado su tenaci-
dad su temple, le obligan a no desmayar en el deli
cado cargo que le ha sido confiado, estamos segu--
ros que en el futuro, serd mayor ese cdmulo de car
gas, pero de la misma manera lo estamos de la res-
ponsabilidad con que el Notario Mexicano sabrd se-
guir cumpliendo con sus obligaciones como tal. Sir
va el contenido integro de este trabajo como un re

conocimiento a la incansable labor del Notario Pd-
blico Mexicano.
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