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INTRODUCCTION

ILa difusién a niveles masivos, constituye hoy dia, -
la base misma de la comunicacidén entre la humanidad. Por -~
desgracia es frecuente que se haga un mal uso de la liber-~-
tad, si no existen disposiciones claras que delimiten gin -
lugar a duas, el campo en qQue dicha libertad puede y debe -~
ser ejercida. El Estado, como ente soberano, es el Gnico -~
due puede reglamentar las comunicaciones, impudiéndoles que
se aparten de las disposiciones relativas.

Su funcién en esta materia es delicada, pues es denmg
siado fdcil caer en los extremos, con las consecuencias pre
visibles del totalitarismo.

La garantia constitucional de la libertad de expre--
sidén es, en nuestro medio, el freno al Estado para evitar -
que se extralimite en sus funciones, pues estas siempre de-
ben ser de vigilancia, entendiendo dicha palabra en su sig-
nificado literal,.

La represidén y la censura representan siempre politi
cas erradas de control de los medios de difusidn y es parti
cularmente triste notar que estos controles han proliferado
en muchos paises, pues se piensa que es la medida mis ade-~
cuada para aclarar la voz popular,

Por otra parte, tampoco es prudente permitir la uti-
lizacién de los modernos métodos de comunicacién, sin ningy
na restriccidén, pues este otro extremo puede dar origen al-
desquiciamiento social.

De ahi la conveniencia de contar con una legislaciédn
due armonice los intereses del individuo con los del Estado,
para un mejor desarrollo social,
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al hombre y a lla sociedad, pasamos ya a deducir las princi-~
pales consecuencias necesarias de esto es, que ninguna ley,
sea del orden que fuere, debe dictar disposicidn alguna que
obligue al hombre a sentir o crear una cosa determinada. He
querido comentar de esa facultad, pues asi se demuestra con
mds evidencia 1la escandalosa injusticia y el enorme atenta
do que se cometeria si se impusiera a los hombres la obliga
cidén de sentir o crear una cosa determinada.

Si tanto la sensibilidad como la inteligencia son fa
cultades del hombre gue deben respetarse seria monstruosoc -
querer obligarle a que experimente una sensacidn agradable-
cuando se le ofrende, como imponerle el deber de aceptar co
mo verdad una cosa que su inteligencia no puede concebir ~-
con tal caricter, "

Tenemos pues como principio derivado directamente de
la naturaleza del hombre, gue 1la sociedad no debe ejercer -
accibén alguna sobre los individuos, en el orden intelectual,
sino que por lo contrario, debe dejar en libertad la intelj
gencia del hombre. Esto es lo que constituyve la libertad de
las ideas y de la conciencia, justamente proclamada en la -
"Declaracidén de los Derechos del hombre y del Ciudadanoc" de
la Revolucidn Francesa, que se van reflejando en las legis-
laciones actuales,

- 1a sociedad, no puede tener la facultad para limitar
u oprimir el ejercicio de la libertad individual, sino cuap
do este ejercicic de la. libertad individual, pueda influir-
de alguna manera en perjuicio de los demés,

No obstante que "el gobiernoc esté designado a prote-
ger y & preservar la sociedad, posee una fuerte tendencia -
al...abuso de sus poderes como lo atestigua toda la expe---
riencia y casi cada pdgina de la histérica"., (1)

B) LIBERTAD, ORDEN Y PODER,- lLa libertad tiene vincuy
los con el orden y el poder, pero aunque la libertad sea --
una especie de poder y el poder una especie de libhertad ---
aunque el orden exista a base de poder, es, sin embargo tan

{1} John C. Calhouun. Disquisicidn sobre el gobierno y se--
lecciones de la disertacidn. Herrero hermanos Editores,
México 1965. Pag. 8.



imposible suprimir uno en otro u otros como suprimir cual--
qQuiera de ellos. Es también imposible aislarlos, pordQue re-
ciprocamente se complementan. La libertad tiene necesidad ~
del orden, no solo porque todo desorden es un obstdculo al~
ejercicio de ella, sino por una razén mds elevada, a saber-
pordque en un principio la libertad no es mds que la facul--
tad de conformarse espontdneamente al orden, y porJue, des-
de luego, es necesario el orden en el Estado para que tenga
lugar la libertad y no unicamente la licencia. Como contra-
partida, el orden tiene necesidad de la libertad; por si sgo
lo seria inmovil pero la ley de 1la vida es el movimiento y~
la libertad lo proporciona. Y como la likertad sin dejar de
ser espontdnea, se conforma al orden, introduce maneras de~
obrar que insensiblemente reaccionan sobre el orden existen
te y lo modifican., El orden y la libertad tiene necesidad -
del poder para proteger contra los desordenes Que se presep
ten.

Todas estas interdependencias crean un equilibrio --
prictico que puede establecerse de varias formas; la fuerza
de resistencia del orden y la fuerza de dominacidén del po-—
der politico pueden alejarse contra la libertad, engendrdn-
dose entonces organizaciones y sociedades compactas y opre-
soras, como ha conocido algunas 1a historia en la edad de -~
las costumbres primitivas; por ejemplo el régimen de las -~
costas de la India, Inversamente el poder politico puede --
alearse con la libertad y el orden, v asi acontece en perig
dos revolucionarios como los que ha conocido Francia,.

El equilibrio Constitucional es el término medio en-
tre estos dos extremos: en el juega el orden con fuerza de-
resistencia y la libertad como fuerza de movimiento y cam—-
bio; en cuanto al poder politico, no estd adscrito ni al or
den ni a la libertad en forma definitiva ya que, segln las-
circunstancias se inclina hacia el uno o hacia la otra para
establecer el equilibrio., Si la resistencia gue opone el or
~ den establecido a los cambios reclamados en nombre de la 13
bertad le parece justa y razonable el poder se inclina apo-
yando a2 la libertad; si por el contrario las reformas soli-
citadas en nombre de la libertad le parecen excesivas y pe-
ligrosas, se inclina al lado del orden. En el equilibrio --
Constitucional, las oscilaciones del poder politico se ase-
mejan a las del péndulo de un reloj, due con su vaivén regy
larizan el mecanismo; hay wmovimiento continuo, suave y regu
lar, el Gobierno Constitucional adquiere duracidén y su evo-



lucidén es lenta. Adquiere al mismo tiempo la posesidén de s8i,
due es la gran condicidén para que’ pueda crear el Derecho, Yy
asi el equilibrio Constitucional contribuye a hacer el po—-
der de Gobierno una fuente de Derecho.

: Ia historia del Derecho Constitucional prueba que eg
te es una aspiracidén hacia la libertad y el bienestar de ~-
los ciudadanos,

'C) ANTECEDENTES HISTORICOS.~ 1.~ LIBERTAD PRIMITIVA.
Al hablar de la libertad primitiva surge la siguiente pre~--
gunta: las exigencias sociales han sido iguales desde el -~
principio, o por el contrario, ba existido en los origenes-
una era de escasa sujecidn social y de libertad muy'exten--
sa? Indudablemente la libertad del hombre primitivo habrd-
podido ser escasa con respecto a la naturaleza, contra la -
cual no se sentia adn protegido por la sociedad, pero en --
cambio seria muy grande con respecto a la sociedad. Con el-
desenvolvimiento de las instituciones sociales debid modify
car ésta vieja libertad. El esfuerzo Constitucional consis~
te en restaurar una nueva libertad compatlble con las instj
tuciones sociales.

Las ideas de la libertad primitiva han conducido a -
la teoria de J, J. Pousseau del Contrato Social, Juan Jaco~
bo Rousseau, en efecto establecid una antitesis entre la 1ji
bertad primitiva del hombre, gue es libertad natural y las-
instituciones del orden social que son convencicnales; y en
su concepto, toda la sociedad es convencional y necesita --
ser rehecha por un nuevo contrato social para corregir los-
errores que existen como la desigualdad. En su obra también
nos describe como se produjo un conflicto perpetuo entre el
mids fuerte y el primer ocupante, en el gue con frecuencia -
habian luchas, siendo entonces cuando el hombre pensd en --

‘asociarse para librarse del peligro que le amenazaba,

Uno de los elementos de que se compuso la sociedad -
primitiva fue la sociabilidad, es decir, de la ayuda mutua,
y también de organizaciones efimeras, fundadas en el poder-
de un jefe y desaparecian con éste, aunque se reconstituye-
ran con otro, En resumen, puede concebirse la sociedad pri~
mitiva como un metal de fusidn, y la sociedad posterior, en
gue las instituciones estuvieron ya constituidas como un me

tal solidificado.



Antes de solidificarse la sociedad en forma de insti
tuciones, los hombres gozaban de la mayor autonomia; tenian
lipertad absoluta de movimiento, sin que la limitara ningin
poder social ni ninguna apropiacidn de tierras. Para los --
primeros grupos humanos, Que eranpoco numerosos, los terre-
nos productivos, los espacios dedicados a la caza o a la --
pesca eran prdcticamente ilimitados; unicamente tenian Que-
luchar contra los obstdculos naturales o prevenirse del pe-
ligro de las fieras. Tenian sobre todo, la libertad de no -
hacer nada; la obligacidn del trab2jo no pesaba sSobre ellos
sus necesidades se reducian al minimo, y los productos natu
rales bastaban para satisfacerlas; no habian instituciones-
porque no eran necesarias, solo nacieron cuando se hizo sep
tir la escasez de los productos naturales, fue preciso pro-
ceder a la subsistencia mediante ocupaciones regulares y me
diante trabajo. Acaso existieron al principio las institu-~-
ciones de la caza, despuds las pastoriles, luego las agricg
lag a las cuales se han agregado las industriales.

Cada vez que se intensifican las necesidades de la -
subssistencja, las instituciones sociales han sido mds pesa

das, porque se ha hecho preciso exigir mds ai trabajo huma- -

no, y al esfuerzc que requeria el trabajo después de la lar
ga ocivsidad primitiva ha sidc cada vez mds penoso, y solo-
ba podido obtenerse empleando 13 coaccidn. .las institucio--
nes de la edad media agricola han sido mds duras gue las de
la edad pastoril, y las de la edad industrial amenazan con-
serlo ain mds. Una de las primeras instituciones engendra--
das por esta necesidad ha debido ser la esclavitud por la -~
cual los mds fuertes y mejor dotados han acertado durante -
mucho tiempo, a restaurar en su beneficio log ocio primige-
nios arrojandc sobre los més débiles los trabajos dificiles
Es imposible fijar, ni aln aproximadamente, la época de la-
aparicidon de la esclavitud; pero se sabe que los pensadores
de la antiguedad la consideraban como natural porque sobre-
aquella institucidén se levantd la ciudad antigua. El hecho-
de que la sociedad moderna, sobre la que pesan trabajos mis
gravosos, hayan podido organizarse y procurarse comodidades
suprimiendo la esclavitud,-es uno de los progresos que me--
jor prueban la fuerza de la idea de la libertad primitiva -
renovada por el cristianismo y el uso de aparatos mecdnicos
eléctricos y en nuestros dias electrdnicos siguiendo siste-
mas automdticos que van sustituyendo al hombre por ser mds-
bajo el costo de mantenimiento, dando nuevo aspecto a las -
instituciones sociales.



, A esta descripcidn de la libertad primitiva podrd ob
jetarse diciendo que se trata de una libertad de hecho y no
de Derecho; que no existid mds que con respecto @ la natura
leza exterior, y no con relacidén a la sociedad, Vamos, pues
a8 considerar la cuestidn desde el punto de vista Juridico.

Se trata de saher si el Derecho solo existe en el in
terior de los grupos humanos, como las tribus o clases o Si
existe también un derecho exterior a estas instituciones de
tipo andlogo al derecho internacional, AfGn habria que ver -~
5i este derecho exterior a las instituciones permanecia du-
rante mucho tiempo como disciplina religiosa o moral mds -~
bien que como derecho propiamente dicho.

Es de suponer due los hombres primitivos no vivieron
en el interior de una institucidn social de carédcter politi
co, se encontraban unos frente a otros, siendo soberanamen-
te autdnomos: se encontraban en pie de guerra o de paz con-
otros hombres con quienes coexistian y con las cuales permy
taban servicios o productos. Esta sociedad humana tenia sus
hé&bitos, como podria tenerlos la basta sociedad animal que-~
vive en las selvas. Tal costumbre primitiva ha sido modelo-
en gu e se ha inspirado el cardcter juridico de la primiti-
va libertad humana,

La verdad de estas inducciones aparece confirmada en
la historia de los derechos primitives, El fundamento del -
Derecho Primitivo es cada cual se hace justicia por si mis~
mo, con la condicién de adaptarse a los procedimientos con-
suetudinarios., El poder piiblico no interviene por la senci-
1la razdn de que aiin no existe, o, de existir no es lo bas-
tante fuerte para imponerse, Cuando intervenga, lo hard pru
dente y lentamente, primero en calidad de testigo oficial -
de los procedimientos; solo mds adelante asumird el papel -
de determinar el Derecho Procesal o de dictar fallas, En eg
te momento de transicidn es cuando aparece el Derecho Roma-
no. Este estado del Derecho es casi puramente cbjetivo; re-
posa sobre la justicia privada y sobre la autonomia de la -

voluntad.

Cuando se constituyen las instituciones sociales que
centralizan la resolucidn de los conflictos entre los miem-
bros autdnomos de un grupo, se elabora una nueva férmula de.
estado de Derecho, la del Derecho objetivo y la justicia pf
blica, férmula que se enuncia asi: nadie tiene derecho de -



hacerse justicia por si mismo, porque la justicia se admi--
nistra a todos por la institucidn social.

Entonces es cuandoc sobreviene el conflicto entre la-~
institucién y la libertad porque habrd de determinar si la-
institucién social ha acaparado el monopolio del Derecho o-
si las voluntades subjetivas han conservado el poder de -~~~
crearlo.

5i se sigue a los partidarios del Derecho objetivo o
a los que piensan que el Estado es la finica fuente del Derg
cho, habrd que aceptar la idea de gue se han agotado las --
fuentes del Derecho subjetivo. Pero esto es insostenible y-
soberanamente anticonstitucional. Aceptdndolo se extingui-~
ria la libertad, porque la libertad, no es nada si no es -~
creadora del Derecho. La verdad es que se ha realizado una-
divisidn entre lo jurisdiccional.,Podo lo que es jurisdic--
cional, es decir todo lo relativo a lo contencioso vy al pro
cedimiento judicial ha pasado a@ manos del poder pliblico. To
do lo que es extrajudicial ha continuado perteneciendo, en~
principio a la libertad, la cual por su parte creando Dere-
cho, bien por 1a via del contrato, o por la declaracidén uni
lateral de 1la voluntad.

2.~ BREVE RESENA DEL ORIGEN DE I1AS INSTITUCIONES.- Es
dificil hacer conjeturas ni ain aproximadas, acerca de la -
época de la aparicidén de las instituciones primitivas, Por-
mucho que nos remontemos en la historia, encontramos insti-
tuciones. Tenemos la certeza de que sus origenes encuentran
en la Prehistoria, peroc la Prehistoria de la humanidad es =~
de una duracidn indeterminada y como comprende varios mile~
nics es preciso dividirla en etapas. la divisidén del Paleo~
litico y el Neoliticopuede servirnos de punto de partida. -
El Paleolitico es la época de 1a piedra tallada, la edad de
las cavernas y de la vivienda en las rocas, Aundue poseemos
testimonios de la industria del hombre en esta época lejana,
y ain de su sentido artistico y aungue acaso las bandas or-
ganizadas para las grandes cacerias del bisonte pueden ofrg
cernos el tipo de las instituciones militares, vale mds su-
poner, mientras no sea posea informacidon mds abundante, que
el Paleolitico con su prodigiosa antiguedad, ha sido el lag
go periodo de la libertad primitiva, en grupos humanos redy
cidos, némadas e inestables, vagaban en busca de alimenta--
cidn, que aln se les ofrecia abundante, y, fuera de esto se
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abandonaban a sus caprichos,

En la edad del Neolitico, es cuando casi con seguri-
dad puede emplazarse la aparicidén de las instituciones so--
ciales. Algunos célculos modernos se sitfian entre las catorp
ce mil a diez mil afios antes de Jesucristo, Ia historia, --
adn en la de Egipto y Caldea, comienza hasta seis mil afos-
antes de nuestra era. Durante el periodo Neolitico, el cli-
ma es parecido al actual; la fauna, idéntica, los hombres -

" se dedican a la agricultura y al pastoreo, no habitan caver
nas sino chozas, en los cuales se aglomeran en aldeas, Exis
ten evidentemente estabilidad social y por consecuencia ing
tituciones y costumbres. En cuanto a la forma de gobierno ~
de los grupos Neoliticos encontramos: el patriarcal, el teo
crédtico y el militarista, '

Gracias a su larga duracidn y gracias también a su -
cauismo, tirdnico, las costumbres primitivas, han habituado
al hombre caprichoso y salvaje de las primeras edades a la~
disciplina social y al orden.

No todas las costumbres eran razonables; las habia ~
extravagantes, absurdas, inmorales y nocivas, pero otras -~
eran prudentes y justas. Desde el principio, entre los pue-
blos mejor dotados, hubieron algunos Gue consagraron los =--
principios fundamentales de la civilizacidn, los cuales se~
desenvolvieron después con el vigor de la tradicidn y los -
usos socidles, Estas costumbres son importantes, no por su-~
antiguedad, sino por haber fijado los primeros alineamien--
tos del orden social, gue indudablemente fueron los més @Qi-
ficiles de trazar, y de los cuales dependia todo el porve--
‘nir; ellos han sentado las bases de nuestra vida civil que-
han permanecido como eje de la totalidad de nuestra vida sg
cial,

las costumbres primitivas eran consideradas inmuta--
pbles e indiscutibles. Solo con esta condicién podian durar-
porque no se conservaban mds que por la tradicién oral, y -
se hubieran perdido en caso de ser discutidas. Estaban ade-
més vigorosamente ligadas a un conjunto de creencias mora--
les y religiosas. AlGn habiéndolas establecido los poderes -
politicos, se consideraban que no podian ser modificadas ~-
poxr ellos.

Las instituciones al principio de la historia presep
tan ciertos caracteres constantes. Los grupos humanos se ~--
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fundan ante todo en el parentesco material y en la raza, --
Hay en estos grupos, clases sociales y hasta castas; el ré-
gimen es aristrocrdtico y desigual; los miembros de la cla-
gse inferior estdn unidos a los de la clase alta por lazos -
personales del vasalleja y de la clientela, El poder politj
co estd confundido con el poder econdmico, es decir que la-~
clase social alta es la que estd formada por las personas -~
que detentan las riquezas. Los poderes no estdn centraliza-
dos sino dispersos. '

3 .- ANTECEDENTES HISTORICOS GRIEGOS .- Al estudiar la
cultura griega Gnicamente nos dedicamos a comentar el desa-—
rrello de las instituciones sociales y el pensamiento de --
los hombres mds sobresalientes ue influyeron en el desarro
1llo de las mismas.

La cultura griega florecid en la parte sur de la pe-
ninsula de los Balcanes, siendo sus principales centros de-
poblacidén: Esparta y Atenas que se gobernaron por si mismas,
a las que por esa razdn se les llama ciudades-estados. Sin-
embargo, existia un sentimiento de unidad basado en la relj -
gién, el idiomd y la raza; es decir el panhelenismo.

En Esparta la sociedad se Gividid en tres clases: la
de los espartanos que era la clase dirigente; la de los pe-
riceos o clase media que comprendia a los agricultores, co-
merciantes, industriales y navegantes; y la de los ilotas o
clase ba‘ja que comprendian los esclavos.

" En lo dque respecta al gobierno encontramos la monar-
quia hereditaria y para ayuda de los reyes se constituyb el
Consejo o Senado integrado por veintiocho ancianos los que-
discutian y proponian las leyes que después eran sometidas-
por medio de la Asamblea Popular al pueblo para su aproba~-
cién definitiva; también se nombraba a cinco funcionarios =
llamados eforos, due debian vigilar la marcha del Estado —-
fiscalizando la conducta de todos.

A Licurgo se le atribuye las leyes dque establecieron
el orden social de Esparta. Entre esas leyes se encuentran-
las siguientes: 1.~ El gobierno estard en manos de la aris-
tocracia. 2,.- Habrd absoluta igualdad social y comunidad de
bienes entre los espartanos. 3.- Los espartanos se dedica--
rén exclusivamente a la vida militar. 4.- Ia tierra de Es--



12

parta y sus alrededores serd repartida en partes iguales, -
una para cada espartano. 5.- Se suprimirdn las monedas de -
oro y plata para acabar con la codicia y el atesoramiento.-
Sdlo habrd monedas de hierro, de gran tamafio y poco valor.-
6.~ Ia educacidén serd impartida sdélo por el Estado.

ATENAS en un principio estuvo gobernada por reyes -~
due se rodeaban de una corte de nobles; pero este tipo de -
gobierno fue sustituido por el gobierno aristocrético que -
estaba dirigido por nueve magistrados, a los que llamaron -
arcontes y un consejo de Eupdtridas.

Soldén redactd la Constitucién que perseguia tres fi-
nalidades: l/a.- Garantizar la libertad de todos los ciuda-
danos atenienses. 2/a.- Hacer del pueblo 2teniense el supre
mo Soberano de su destino, y 3/a.-- Que todos los ciudadanos
gozardn de ciertos derechos y deberes de acuerdo con su si-
tuacién econdmica.

En cuanto a la sociedad ateniense encontramos que ha
bia cuatro clases sociales: la de los nobles o eupdtridas,-
la de los artesanos o de miurgos, la de los campesinos y --
geomoros y la de los esclavos que no tenian ningin derecho,

La palabra DEMOCRACIA se deriva de demos, pueblo y -
cratos, gchbierno; significa gobierno del pueblo, por el pug
blo y para el pueblo. En Atenas tuvo su origen y se la atrj
buye a Clistenes al imponer que la Asamblea Popular aproba-
¥4 que cualguier ciudadano ateniense podria ocupar cualquier
puesto del gobierno.

Pericles defensor de la Democracia, decia: "Ia Cons-
titucién que nos rige ha recibido el nombre de Democracia,-
porque su fin es el beneficio del mayor nimero y no de una-
minoria". En su gobierno encontramos las siguientes leyes:-
1l.- Todo asunto del Estado debia ser sometido a la Asamblea
Popular para su resolucidn definitiva,- 2.~ Todo ciudadano-
tiene libertad de palabra y voto. 3.- Todo ciudadano puede-
ocupar cualquier puesto publico durante un afio, si era eleg
to por la mayoria. 4.- Deben ser considerados como ciudada-
nos sblo a 10s hombres nacidos de padre y madre atenienses.
5.~ El Estado debe intervenir en el trato a los esclavos y-
en la fijacién del salario de los obreros.

En la filosofia encontramos a Sécrates, cuya vida e-
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influencia se convirtieron en simbolo del fildsofo politi--
co, que no sdlo influyd en sus discipulos directos y poste-
riores con Platén y Aristdteles sino gue ha llegado a ser -
modelo absoluto y el tipo fundamental del pensamiento filo-
ed6fico ccidental; Tucidides eludid el moralizar sobre las-
cosas politicas, las expuso como eran, en movimiento; Sécra
tes fue mds alld al presentar lo politico en una esfera mis
comprensiva, No sblo describid la confusién de ideas mora--
.les, sino Que investigd también la causa iltima de esa con-
- fusién, que para é1 era una parte de una crisis -fundamental
del hombre griego. No considerd como un problema la substan
cia del conocimiento sinoc su forma. Deriva todas las virtu-
des de una ley moral y fundamental; afirmaba que en todo ca
so lo.que es preciso, no es parecer hombre de bien, sino --
serlo en realidad, tanto en piblico como en privado. Sdlo -
el conocimiento claro de la virtud asegura una conducta bue
na y justa,

4 .~ ANTECEDENTES HISTORICOS ROMANGS .-~ El cardcter rg
mano se formd en las duras luchas triviales, antes de en~-~-
trar en contacto con la cultura helénica. Desde el afio 295~
A.C. la peninsula estaba firmemente en manos romanos, al ha
ber dominado a los etruscos y los galos, antiguos poblado--
‘res Jde la peninsula Itdlica.

En Roma se establecid un nuevc sistema de gobiernoc -~
la repGblica. La palabra Repiiblica se forma con las voces -
latinas: res, cosas y piiblica, piblica; entre los romanos =~
significo Estado Libre gobernado por Magistrados electos. -
En su organizacidn politica encontramos que el gobizrno de-
la repiblica era ejercido por: el Senado, los Comicios Cu-~~
riados y los Magistrados.

El Senado estaba integrado por 300 miembros, tenien-
do a su cargo la fijacidén de gastos, la declaracidén de gue-
rra y la firma de paz, Los Comicios Curiados que servian pa
ra aprobar los acuerdos del Senado, traduciéndolas en leyes
y para elegir a los Magistrados, Los Magistrados duraban un
afjo en funciones y su obligacién era ejecutar las leyes,

Los plebeyos como resultado de intensivas luchas lo-
graron la igualdad: social, civil y politica.
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En la igualdad social se consiguidé el matrimonio ep
tre patricios y plebeyos. Como resultado de la igualdad cj
vil, el Tribuno Terentilio propuso y logrd la aprobacién -
de due las leyes fuesen escritas y publicadas por lo que -
debia redactarse un cédigo para ser aplicado por igual a -
patricios y plebeyos, por lo que se nombrd a los decenvi--
ros quienes elaboraron la ley de las XII. tablas, conside-
rado como el primer antecedente del Derecho Romano. Por 1o
due corresponde a la igualdad politica los plebeyos logra-
ron ocupadr puestos pablicos en el orden siguiente: preto--
res o jueces, censores o recvento de la poblacibn, ediles-
curules o administradores municipales, cuestores o tesore-
ros y por dltimo lograron entrar en el senado.

El gobierno republicano convirtidé a Roma en poten—-
cia mundial, pues logrd conquistar @ los pueblos del Medi-
terraneo, estableciendo en ellos guarniciones romanas, Si-
cilia, Cércega y Cerdefia fueron dominadas; la poderosa Céy
tago fue subyugada, el mismo destino siguid la peninsula -
Ibérica que estaha bajo la influencia cartaginesa; Grecia-
quedd igualmente dominada.

- Los pueblos dominadcs se constituyeron en protecto-
rados Jue posteriormente fue reemplazado por la institu—--
cién de provincias romanas, siendo de dos categorias: Alia
dos de Roma y Municipios romanos.

Eran aliados de Roma los pueblos vencidos que conseyr
varon el derecho de gobernarse libremente segfin sus leyes,
Los municipios romanos se les did el derecho de gobernarse
por si mismos y, ademds, el de votar, adquirir bienes y ~-
contraer matrimonio en Roma,

Correspondiente a esta época de esplendor romano, -
Livio escribid su historia en la gue comenta dque el exper-
to griego asignabha al mundo romano su puesto en la Histo--
ria Universal de su época. En la obra de Livio se elabora-
el compromiso entre la antigua tradicién helenistica y el-
nuevo principio romano de 12 Universalidad.

Livio piensa que se requeria de un nuevo sistema de
escribir 1la historia, que se elevase por encima de la his-
toria de los estados particulares y considerar a los acon-
tecimientos universales,

Decia Livio Que los elementos Aristocrdticos, Mondr
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quicos y Democrdticos se penetran mutuamente,. tratando cada
cual dominar y actuando como contrapesos mutuos porQue si -
uno se fija en el poder de los Cénsules, la Constitucidn pa
rece completamente Mondrquica y Realista; en el Senado, -~~~
aristocrdtica, y se observa el poder de las masas, parecen-
claramente una Democracia.

Una vez que Livio ha descrito los aspectos de cada -
uno de estos poderes, hace notar que su unidén es adecuada a
todas las circunstancias, en tal forma que es imposible en-
_-contrar un sistema politico mejor que é&ste. De hecho qQue eg
ta Constitucidn mixta romana condiciond y mantuvo el poder-
_romano mientras se rompid el equilibrio.

Las instituciones romanas esti&n en conexidn estrecha
con la idea romana del Derecho. El Estado segln la opinidén-
de Cicerén, no es sino una asociacién basada en la Justicia
No hay Estado sin Derecho, revela en su origen histérico, -
encontrédndose entre los rasgos caracteristicos que condicig
nan la actitud del romano respecto al Estado: un sentimien-
.to muy desarrollado de dignidad, tradicidn e igualdad ante-
la lLey.

_ Pasamos ahora a la idea romana de la Libertad. Obser
vamos que la libertad romana no implica el concepto de arbj
trariedades; es decir, qQue la caracteristica distintiva Qe-
la libertad romana es mds bien la idea de que es libre el -
hombre que no tiene por encima un amo al que hay due servir
le, y no 1la idea de que cada uno haga lo que quiera. ILa —--
idea de conseguir igualdad de Derechos de Ciudadania del ti
po de due cualquiera tenia la posibilidad de llegar al go--
bierno, no se observd en el pensamiento romano. La Asamblea
Popular Romano reunida en el Capitolio, no era un cuerpo de’
liberante como la Asamblea General Ateniense; al pueblo se-
le presentaba decisiones ya elaboradas que podia aceptar o-
rechazar, pero incluso esta especie de voto popular podia -
gser suspendida por el jefe supremo si previa un resultado--
desfavorable,

Por grandes que sean las exigencias del FEstado Roma-
no respecto a sus ciudadanos en lo relativo al servicio mi-
litar y en los comienzos en materia de impuestos, es, sin -
embargo igualmente grande la }ibertad due les concede fren-
te a la comunidad.

Al final del periodo republicano, el pensamiento ro-
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mano encuentra su expresidn cldsica en la obra de Cicerén.-
Como orador, Cicerdn estuvo al tanto de los movimientos de-
ideas de su tiempo. la desigualdad natural del hombre que -
la politica de Aristételes comenzaba por considerar como =-
axioma, es rechazado por él con la idea estoica de la desi-
gualdad esencial de los hombres. Cicerén estd sin duda con-
vencido de la desigualdad real y de las condiciones socia--
les pero entrevee una ley universal de los estoicos, que tg .
do el orden humano con pretensiones de verdad y validez tig
ne que obedecer por alejada que pueda estar la realidad so-
cial "racional" de todos. "la medida de la justicia de las-
leyes politicas pueden encontrarse Ginicamente en la ley ---
eterna de la naturaleza".

De la cultura romana podemos encontrar tres aspectos
importantes: a).- El sistema de gobierno republicano, = ~--
b).~ Un concepto especial de 1la libertad, y c).- El Derecho
Romano conserva una enorme importancia porque sirve de fun-
damento al Derecho Civil de todos los pueblos civilizados.

D) EL PRINCIPIO DE LA LIBERTAD INDIVIDUAL.- Ia libeg
tad individual consicte segin la Declaracién de los Dere-—--
chos del Hombre y del Ciudadano de 1789, articulos 4o0. y --
50., en que "Nadie podrd impedir lo Que la Ley no prohiba,-
y nadie puede ser obligado a hacer lo que ella nos ordene".
Se trata pues de la libertad segfin la Ley; Gnicamente la -~
Iey puede prohibir y ordenar; la ley es el limite al mismo-
tiempo que la garantia de libertad,

Como la ley representa aqui el orden, esta defini---
cibdn legal es preferible a la definicidn filoséfica segiin -
1a cual la libertad es la conformidad en el orden.

Ia subordinacidén de la libertad a la ley reserva la-
soberania al poder politico, que es autor de la ley; la es-
fera de accién de la libertad, es, pues, ante todo, la vida
privada de los sidbditos del estado, y esta vida privada due
es la vida de familia y la vida econdmica es a base de li--
bertad. Pero en los Estados modernos, la livertad privada -
viene a unirse a la libertad politica, que hace de los sib-
ditos, ciudadanos, confiriéndoles el derecho de participar-
en el gobierno del Estado, y muy particular en la formacién
de la ley. Por esta razén el derecho de sufragio, mediante-
la cual participan practicamente los ciudadanos en la forma
cibén de la ley, eligiendo asambleas legislativas, gue se ha
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cons iderado como un derecho individual de la soberania,

La Combinacién de la libertad politica de la ciudada
nia yde la libertad privada del sibdito parece engendrar un
circulo vicioso. En efecto, en cuanto al sfibdito, la Ley --
restringe la libertad del individuo, pero en cuanto al ciu-
dadano, participa éste de la formacién de la ley; parece ~-
pues que &l mismo regula su propia libertad, encontrdndose-
en vigencia en el régimen de los Estados modernos la liber~
tad de los ciudadanos de formar sus leyea por medio de sus-
representantes, siguiendo un procedimiento especial,

E) LAS LIBERTADES INDIVIDUALES Y SUS CARACTERES JURL
DICOS,- Son los diversos poderes de que disfruta el indivi-
duo, en virtud de su libertad fundamental. Estos poderes --—
son en si mismos fragmentarios, porque recaen sobre objetos
diversos o limitados (libertad de trabajo, de la propiedad,
de expregidn, de conciencia, etc.) pero su conjunto debe re
constituir la unidad del sujeto, ha de admitirse que el su-~
. jeto humdno tiene derecho a gue la expresibén total de su 1i
bertad sea raconocide por el Estado, y consiguientemente, a -
que el haz de las libertades en que se disgrega esta liber-
tad sintética sea plenamente consagrado. Si hay alguua de -
estas libertades gue no se haya reconocido por las declara-
ciones de derechos revolucionarios, ha dec observarse como -
han sido reconocidas posteriormente, por ejemplo, la liber-
tad de asociacidn.

No queremos indicar con lo dicho que este reconoci--
miento de nuevas libertades por la legislacidn del Estado -
sea muy fdcil conseguirlo. Después del esfuerzo realizado -
en el curso de su formcidn los Estados se mantienen a la -
espectativa a las nuevas libertades y estas deben acreditar
su necesidad. El hombre realiza grandes esfuerzos para lo--
grar esta libertad parcial que es efectivamente parte inte-
grada de su libertad total.

CARACTERES DE LAS LIBERTADES INDIVIDUALES .- Estos c3a
rdcteres son los siguientes: 1.~ lLas libertades individua--
les son derechos; 2.- Son derechos de superioridad; 3.- Son' -
derechos reales; 4.~ Son en principio derechos civiles que-

pertenecen al individuo.

1.-.Ias libertades individuales son derechos que se-
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poderes de que directamente dispone el individuo, el cual--
estd facultado para oponer a cudlquier otro. Por otro lado,
son derechos que tienden & presentarse bajo la forma de una
propiedad.

4.~ En principio son derechos civiles, que ponen en-
movimiento la Legislacidn y la Jurisdiccidn Civiles en las-
cuestiones de disfrute, de capacidad y de competencia; asi-
ocurren también en las libertades que se ejercitan sobre tgo
do en la via piblica, tales como ensefianza, prensa, reunidn
y asociacidn.

En razdn de esta naturaleza civil, las libertades iy
dividuales pertenecen en principio a todo ser humano.
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CAPITULO II

PRENSA

A) .~ CONCEFIO DE PRENSA,- Ia prensa podemos decir, -
due es el conjunto de publicaciones que, forma ambiente en-
la opinidén piblica y considerada en la actualidad como el -
instrumento mds potente de persuasidn y principal para la -
expresidn y difusién del pensamiento. Gustavo Le Bon, en el
tema de "Psicologia de las multitudes" dice: “que la prensa
directora de la opinién de nuestra época ha tenido que ce--
der, lo mismo que los gobiernos el poder de las muchedum~-~
bres. Cierto que es una gran fuerza; pero sblo por ser ex~-
clusivamente el reflejo del incesante variar de opiniones ~
de las multitudes, se ha convertido en simple agencia de in
formacidn, renunciando a imponer ideas ni doctrinas; siguen
los cambios del pensamiento plblicc y, so pena de perder --
lactores, las necesidades de ia concurrencia le obligan a -
pouerse al servicio de aguel. Los antiguos, solemnes e in--
fluyentes &rganos de las épocas pasadas a las cuales la gea-~ -
neracidn anterior escuchaba piadosamente como ordnculos, --—
han desparecido o se han convertido en periddicos de infor-
macidén interpolada con croénicas sociales y asuntos financie
ros", ~

Y "Si lo que se llama ppinidn pldblica fuese siempre-
la opinién de toda la comunidad, la prensa, considerada co-~
mo su drgano, seria una proteccidn efectiva contra el abuso-
del poder..." (2)

B) RESPONSABILIDAD.- Toca a los comentaristas a sy -~
vez criticar en el verdadero sentido del vocablo, de manera
sincera, los conceptos relaciocnados con los hechos que se -
. exponen y las diferentes tendencias que se advierten., El cg
mentarista podrd no tener relacidén alguna con el drgano pe-
riodistico, en cuyo caso es responsable individual y total-
mente con los conceptos que emita. El editorial de un perid
dico que seftala la tesis que el mismo sustenta, corre a cayr
go de la direccidén de la empresa. Un periddico, que realmen

(2) J. Calboun. Op. Cit, pdg. 63.



te merece el nombre jamds ha de eludir la publicacidén de ~-
acontecimientos locales, nacionales y extranijeros, adoptan-
do una posicidn veraz en relacidn con los informes que pro-
porciona. El periddico por conducto de sus responsables, =--
puede, conforme a los derechos de libre expresién que a to-
dos asiste, manifestar lo que les parezca; pero debe recal-
carse que si la interpretacidn personal o de grupo ha sido~
emitida en relacién con datos inexactos o cuya interpreta--
cién perjudica la correcta narracién de los acontecimientos
entonces debe publicarse las rectificaciones de quienes se-
consideran afectados. Esto quiz& anime polémicas, o en su -
caso, termine von la animacién de los asuntos que provoca--
ron el interés de la opinién piblica. Cuando hablemos en lo
que respecta a nuestra legislacibn mexicana entraremus a --

fondo en lo referente a la responsabilidad para ella esta--
blecida,

'

C) CONTENIDO Y AICANCE JURIDICO,.- La libertad de ex-
presién ocupa uno de los primeros lugares entre los dere--—-
chos del hombre, ya que es la prolongacidn y la prdctica de
la libertad individual de pensar. El principio de esta li--
bertad debe por tanto, hallarse expresado, mds o menos ex—-—
plicitamente, en todo pacto social, cualquiera que sea la =
forma del mismo, bien tenga un cardcter consuetudinario o -
bien esté determinado por la constitucidén escrita.

En efecto las constituciones actuales, sea cual fue-
re la naturaleza del régimen que se establecen, mencionan -
la libertad de exprecidn, sirviéndose de una terminologia -
variable, en un texto mismo o en la declaracidn de derechns
que la preceden.

El principioc de la libertad de expresibn asi estable
cida y la concepcidn que del mismo se anuncie deben determi
nar naturalmente, el régimen juridico aplicable a los me---
dios de expresidén y a los grandes medios de informacidn. Si
la libertad de prensa es la libertad individual, la liber--
tad se afirman nds a medida que se perfeccionan y se diver-
sifican las grandes técnicas, de difusidn.

1a concepcidn de la libertad de expresién se confun-
de en su principio con el uso que puede hacerse de la técni
ca y los medios gue permiten llevar a la préctica tal liber
tad ohservdndose dicha confusidén en la terminologia misma,.-
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8i, como veremos, ciertas dlSpos:ctones constitucionales ga
rantizan 1la libertad de expresién, otras, en cambio, mencig
nan (Unicamente la libertad de prensa Que, en sy sentido es-

tricto, es cronolégicamente la primera de las grandes técni
cas de difusion,

La aparicidn de las nuevas técnicas de informacién -
(radio y televisidn) no ha traido consigo una modificacidn~
de esas foérmulas, conduciéndonos al simple examen Ge la ter
minologia constitucional que informa toda la materia del --
presente estudio; la libertad de expresidn para la radiodi-
fusidn, y encontramos que no se halla en general reglamenta
da tan ampliamente o al menos, en condiciones iguales a la-
de la prensa.

Recientemente ha hechc su aparicidn una nneva férmu-
la que ha tenido la mejor acogida en el dmbito intermnacio~--
nal; la de la libertad de informacién, concepto gue ya en--
cierra en si la libextad do expresidn, bajo todas las for--
mas y muy particularmente la de aquellas a las Que corres--
ponden las tres grandes técnicas de difusién. En todo caso,
la libertad de expresidén, 1a libertad de prensa y libertad~ -
de informacidn, encierra una idéntica nocidn de principio,-
debiendo abarcar en el lenguaje juridico moderno y bajo la-
reserva que queda indicada los tres procedimientos técnicos
sefialados; prensa, radiodifusidn y televisidn.

De todos modos, la afirmacidn en un texto constitu-~-
cional de la libertad de expresidén o de prensa, incluso =--
cuando se delimite al alcance de dicha libertad y se deter-
minsn l2s garantias que amparan su ejercicic, no es por si-
apla bastante como elemento de apreciacidn, siendo necesa-~~
rio completarla con el examen de la fuerza juridica del tex
to, con las sanciones que implique en su incumplimiento con
su cardcter mismo, y sobre todo, con el grade de independep
cia con respecto al poder politico, de los organismos y de~
autoridades encargadas de vigilar su aplicacién.

Como hemos dicho todas las constituciones mencionan-
en su articulado la libertad de expresidn y la libertad de-
prensa; mds lo hacen en general, de una manera tan breve y-
vaga que da lugar a gue la misma formula puede ser reemplea

da para disfrazar la realidad de regimenes fundamentales --
, que se halla gQquerido establecer. Por ella algunas veces es-
necesario completar el contenido de los textos constitucio-
nales con la de los legislativos, la jurisprudencia.
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Actualmente se puede distinguir dos grandes sistemas:
la primera se halla representada por el régimen de los Esta
dos Unidos de América, y la segunda por el de la Unién de -
Repilblicas Soviéticas Socialistas., Al lado de uno y otro, o
entre los dos, nacen nuevas ideas y sistemas que, an te---
niendo un andlogo punto de partida, puede imponer matices y
hasta modificaciones, como resultado de sus tradiciones y -
aspiraciones; pero hay que indicar que en todos los siste--
mas constitucionales se halla afirmedo la libertad de expre
8idn, afirmacidn que aparece en todos ellos, cualquiera que
sea el régimen politico al que sirven de base.

El predmbulo de la Constitucién Francesa del 27 de -
Octubre de 1946 proclama, que "la libre comunicacidn de las
ideas y opiniones es uno de los mds apreciados derechos del
hombre; todo ciudadanc puede, por tanto, hablar, escribir -

"y publicar libremente". Con la nueva Repiitblica Francesa de-
Degaulle estos preceptos han sido reforzados.

De esta undnime afirmacidn de principios, lo que tie
ne importancia son los elementos constitutivos de la liber-~
tad de expresidn o de prensa asi proclamada, y mds concreta
mente los medios por los que puede llevarse a l1la préactica y
las restricciones gue la limiten., Estos medios y esas res--
tricciones aparecerdn con mayor claridad al estudiar los re
gimenes jurfdicos, mediante el conocimiento de las reglas -
constitucionales.

Desde luego que para ello hay que hacer una clasifi~
cacién: los regimenes que excluyen toda subordinacién del -
derecho de expresi6n y los que por el contrarlo, la estable
cen como norma,

D) REGIMENES QUE EXCLUYEN LA CENSURA GUBERNAMENTAL.-
EL CASO DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA,.~ Los textos cons-
titucionales de los Estados Unidos de América, due definen-
al poder federal afirman simplemente el principio. Sin em--.
bargo las restricciones aparecen ya en ciertas constitucio-
nes particulares de los diversos estados. la del Estado de-
Virginia precisz los casos de abusos: "No serd votada ningy
na ley qQue restrinja la libertad de palabra o de prensa; pe
ro el legislador podrd reprimir, mediante sanciones, la pu-
blicacién o la venta de libros, periodicos o gravados cbsce
nos, previnjendo igualmente el castigo de la calumnia y la-
difamacién y sefialando los derechos de la parte perjudicada
para ejercer su accidén y reclamar la indemnizacidn corres--




25

pondiente",

Segin la declaracién del Gobierno de los Estados Uni
. dos, hecha en la Conferencia de Ginebra en 1948 sobre la 1i
bertad de informacidn, "las restricciones de la libertad de
palabra o de prensa no consideradas anticonstitucionales se
clasifican de un modo general en cuatro categorias: 1.- Pro
teccion de los individuos contya la calumnia y la difama---°
cidén. 2,- Proteccidén del estado contra los desédrdenes inte-
riores. 3.- Proteccidén de la sociedad contra la propagacidn
de obscenidades. 4.~ Proteccidn del Estado contra las agre-
siones exteriores,

. Siguen el mismo régimen los siguientes paises: Cana~ =
d4, Suiza, Bélgica, Noruega, Paises Bajos, Ecuador.

E) LIBERTAD DE EMPRESA.~- Rl segundo elemento funda--
mental del sistema de libertad de prensa en los regimenes -~
que excluyen la subordinacidén de la informdcidn al poder pd
blico, es el principio de 1a libre empresa, de la libertad-
de constitucidén y de gestidn con respecto a los medios mate
" riales necesarios para poder difundir las informaciones. To
da empresa de prensa o de informacidn puede formarse y' fun-
cionar libremente en el marco de las leyes aplicables al c3
so de un régimen econdmico en el principio de la libre em—-
presa, '

Esta doctrina de informacidm con sus dos elementos -
fundamentales: libertad de expresidn propiamente dicha que-
se restrinje en log casocs en que se perjudique los derechos
de tercero o de la colectividad, el ejercicio Ge esta liber
tad se encuentra delimitada por la ley, y la libertad de ep
presa, gue se encuentra proclamada en los regimenes consti-
tucionales cuyos principios no comportan la subordinacidn -
de la informacidén al poder politico, presentando algunas ve
. ces matices, variaciones y complementos que modifican su -~
sentido y alcance,

El principio, en lo que se refiere al derecho de ex-
presidén es que nada debe obstaculizar la libertad de los ip
dividucs y de sus agrupaciones; pero que debe castigarse -
g8i se cometen abusos, quedando entendido que los casos de -
" abuso deben hallarse limitativamente determinados y que la-
gancidn ha de ser pronunciada por un jurado o tribunal,
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F) LIMITACIONES DE LA LIBERTAD DE PRENSA,.~ las limita
ciones a esta libertad se encuentran establecidas en los tex
tos constitucionales de cada pais, asi como también se incan
en la ley reglamentaria correspondiente; manifestando las --
condiciones, los procedimientos y la extensién para su ejer-
cicio. Con respecto @ las sanciones por los abusos cometidos
en el ejercicio de esta libertad las comunes son: pena corpgQ
ral, sancidn pecuniaria, suspensidén de publicaciones y prohi
bicién del funcionamiento de las empresas.

'Ia Ley Belga del 9 de mayo de 1944, confiere al go---
bierno la autorizacidn de poder tomar las medidas necesarias
para ‘impedir la introduccidn, circulacién y venta de periddi
cos, folletos e ilustraciounes que puedan favorecer al enemi-
go o ejercer una influencia perniciosa en la moral del ejér-
cicio o de la poblacidn. Segiin el contenido de eata ley, se-
observa que los acontecimientos sociales o las condiciones -

en que se encuentre un pais, puede variar las limitaciones a
la libertad de prensa.

Los principios constitucionales de los regimenes libe
rales, la libertad de expresidn se puede valorar tomndose -
en cuenta varios factores encontrdndose los siguientes: las-
reglamentaciones particulares; la intervencidn del Estado en
las empresas dque hacen uso de esta libertad, como defensor -
.de cada individuo; determinadas medidas de defensa social --
que, en 1a evolucidn actual tienden a multiplicarse.

G) EL ESTATUTO DE LA EMPRESA Y EL DE LA PUBLICACION,-
Hemos visto en efecto Que la industrializacién de los gran--
des medios de informacidn han hecho surgir, en relacibén con~-
la determinacidn de las condiciones para el ejercicio de la-
libertad informativa, un nuevo factor: el factor econdmico,-
la produccidn y la difusidn de la informacidn se desarrollan
en el marco de esas importantes unidades econdmicas llamadas
empresas, las cuales se encuentran sometidas 2 una reglamen-
tacidn.

La reglamentacién de la empresa puede, por tanto re--
vestir un doble aspecto. En el primero, tiende a lograr dar-
plena efectividad a la concepcidn de la libre informacién, -
ya sea dejando actuar libremente un sistema econdmico que se
juzga necesario, ya disminuyendo los obstdculos que tal sis-
tema podria producir para la libre informacidn e instruyendo
o favoreciendo las organizaciones especiales necesarias para
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la mejor utilizacidn econdmica de los medios materiales; el
segundo, hallase inspirade por la preocupacidn gue siente -
el poder piblico de dar al derecho de expresién un marco -~
due lo limite o lo canalice, facilitando la exigencia de --
responsabilidades particulares y el control e intervencidn-
‘de las autoridades politicas. Tanto en uno como en otro ca-
so, el estatuto de la empresa es un elemento bdsico para 1la
ejecucidn, desde el punto de vista juridico, de la concep--
cidén informativa y de su apreciacidén. Por tanto, debe ser -
estudiado en sus diferentes aspectos.

Para nuestro estudio lo dividiremos en dos partes --
fundamentales: el estatuto de publicacidn y el estatuto de-
empresa,

Ia primera de las reglamentaciones. cronoldgicamente
al menos, es la que se refiere al derecho de expresidn, o -
sea al estatuto de la publicacidn. Desde que existen y pilen
san los hombres, han sentido sin duda alguna, la necesidad-
de ‘exponer piblicamente su pensamiento; desde que existe la
sociedad y el poder piblico han sentido también la necesi--
dad de limitar la expresidn de ase pensamiento. En los regi’
menes donde el poder del soberano es absoluto o pretende --
serlo, la reglamentacidn tiende evidentemente a callar o a-
dominar la facultad de expresidn. Ia enmuncipacidn politica
se caracteriza por el reconocimiento de ese derecho, gue fi
gura inscrito como principio en todas las constituciones -~
que a partir del siglo XVIII, se inspiran en ese movimiento
general de emancipacidn.

Efectivamente cuando han aparecido y se han desarro-
llado las modernas grandes técnicas de difusiodon informativa
y Sobre todo la radiodifusidn al principio, no se sintid la
necesidad de modificar la legislacidn, de base, creyendo --
gue se podia aplicar a los nuevos medios de expresién las -
disposiciones gue sancionaban, por ejemplo, la difamacidn o
la incitacién al crimen por la palabra, aplicarianse asi --
mismo en el terreno de la radio, gue no era mds que un sim-
ple medio de asegurar una mayor difusidén a la palabra misma.

M&s adalante las necesidades técnicas o politicas --
han obligado a someter esos nuevos procedimientos a3 una re-
glamentacitn especial pero dejéndolo incluidos en un princi
pio en la legislacidén general sobre la publicacidn. Esto se
ha hecho bien de una manera empirica, utilizando en materia
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de radio la facultad de autorizacién que implica la limita-
cién de las longitudes de ondas o bien partiendo de otra --
fuente de reglamentacifn, como la que se aplicaba a las ~ -
transmisiones telegrdficas en general y de la que la nueva-
técnica no era mds que una forma. De este modo una doble reg
glamentacifn regula ese medio de informacién; la que resul-
ta del estatuto general de la publicaci6n y la que imponen-
las condiciones especiales fijadas por la autoridad investi
da del poder de autorizacién o de concesién., Sin duda, esas
condiciocnes, en principio, conciernen esencialmente a la -~
técnica jurfdica de la empresa; mds poco a poco han ido ex-
tendiéndose a la publicacién misma; es Aecir, al contenido-
de las emisiones.

Si atendemos a datos histéricos encontramos diversi-
dad de reglamentaciones, ya que existen diferentes opinio--
nes, pués en determinados paises se manifiesta la idea de -
dotar a la radiodifusidn de una legislacién idéntica de la-
que rige a la prensa, lo que no se considera aplicable por-
.ser diferente el sistema técnico de la difusidn del pensa--
miento en estos medios modernos.

En todo caso 21 derecho de la prensa en su doble as-
pecto de estatuto de la empresa y estatuto de la publica---
cién se relacionan con el conjunto de las disciplinas juri-
dicas,. Ia libertad de prensa tiene relacidn; con el Derecho
Constitucional gue intervicne primeramente cuando se trata-
de determinar las normas fundamentales; con el Derecho Admi
nistrative para ejecutar los poderes de intervencidén o re--
glamentacién de la autoridad gubernativa; con el Derecho Pe
nal para la determinacidn de las responsabilidades. El esty
dio del estatuto de la empresa, ademis de los cencionados--
se relaciona también; con el Derecho Mercantil, con el Dere
cho Civil, con el Derecho Fiscal para la empresa misma y --
con el derecho del trabajo para su personal.

las fuentes de esas reglas son naturalmente distin--
tas, su diferencia corresponde a la vez a la diversidad de-~
sistemas juridicos y a la garantia de las normas que se en-
cuentren cada una; atendiéndose a la divisién cldsica de --
los poderes, puede distinguirse entre la ley apta del poder
legislativo, el reglamento procedente del ejecutivo o de --—
sus subordinados y las grandes decisiones de la jurispruden
cia emanadas del judicial.
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Una fuente de reglamentacidn en algunos sistemas liberales,
es aquella que emana de los propios profesionales. Quizd --
sea un medio de limitar el terreno de la intervencidn bajo-
cualquier forma, de la autoridad estatal, gue por muchos no
es aceptable hasta en Sus mismos principios; pero esa regla
mentacidn profesional y la disciplina que puede llegar a es
tablecer no excluye siempre el intervencionismo y a veces -
hasta la propician. Unicamente en los paises donde las orga
nizaciones profesionales son fuertes y disfrutan de una re-
conocida autoridad puede establecerse tal reglamentacidn --
sin el apoyo de los poderes publicos gue no obstante consti
tuye, bajo una u otra forma y en todo caso, una importante-
fuente del derecho de prensa y de informacidn.

El estatuto de empresa, o sea el conjunto de reglas~
gue determinan la organizacién y el funcionamiento juridico
de la unidad constitutiva para la gestidn de los medios ma-~-
teriales utilizados en la edicidn y distribucién de periddi
cos; puede ser de dos clases: l.- Estatuto de derecho comidn,
en el dque las normas aplicadas a la empresa de prensa sean~
las mismas que las gue se aplican a todas las demds empre~-~
sas. 2.~ Un estatuto especial, en el que las reglas de cong
titucidn y funcionamiento de la empresa de prensa son dife-
rentes de las otras empresas.

En realidad, ninguno de los sistemas se aplica en tg
da su pureza. En los regimenes cuyos principios se fundan -
en el derecho comiin, existe siempre un cierto ndmer> de re-
glas particulares, asi encontramos dgue cuando la empresa de
prensa estd sometida a un estatuto comin, observa también -
reglas particulares:; por el contrario, en las empresas de -
prensa se rigen mediante un estatuto especial se subordinan
a los demds, ya que funcionan en un cuadro juridico y econd
mico que inevitablemente influye sobre ellas, en razdn de -
la importancia de los medios materiales gue integran la em-~
presa, estd representada en un centro de importante activi-
dad econdmica, encontréndose sometida a los imperativos y -
las condiciones de conjunto gue imponen el regimen econdmi-
co y el sistema juridice. Significando con ello que el esta
tuto de la empresa de prensa de un pais determinado depende
en primer lugar del régimen juridico y econdmico del propio
pais.

Evidentemente ésta no es una empresa econdmica comer
cial ordinaria, puesto Jque tanto por su objeto como por el-
cardcter de produccidn y por la influencia que ejerce sobre
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la opinidén plblica, representa un relevante papel politico,
figurando su actividad en el cuadro de las qQue principal y-
directamente son consideradas como politicas, Esta condi---
¢idn se refleja necesariamente en su organizacién y funcio~
namiento, determinando la necesidad de ciertas reglas espe-
ciales relacionadas con su funcidn politica, con la impor--~
tancia social que esta le confiere y con las particulares -

responsabilidades que, como contra partida hace pesar sobre
ella.

‘La empresa de prensa es la mds avanzada, y las re---
glas especiales due le son aplicables y que derogan en algy
nos extremos las del derecho comin solo pueden aplicarse en
funcidn de este derecho. Lo importante no es establecer una
clasificacidén de los estatutos en funcidn del cardcter par-
ticular de sus regqlas, sino en funcidn del conjunto de con-
cesiones sobre la libertad de prensa de los que deben ser ~
instrumentos.

H) REGIMENES DONDZ HAY INDEPENDENCIA DE LA EMPRESA -
CON REIACION AL PODER PUBLICO.~ En un principio la empresa-
de prensa estaba constituida por sociedad privada, indepen-~
dientemente del poder piblico y sometida a un estatuto de -
derecho comiin basado en la libertad de constitucidén y en el
cardcter de propiedad particular de las empresas.

Las empresas pueden ser propiedad de un individuo o-
de varios agrupados bajo la forma de una persona juridica.-
En uno o en otro caso son empresas privadas que se forman o
funcionan siguiendo las raglas de derecho comin aplicadas -
al conjunto de empresas individuales y colactivas del pais.
Esas reglas varian naturalmente en cada pais o grupos de --
ellos segin los distintos sistemas juridicos gue hayan adop
tado. Esas diferencias a veces lo son menos de fondo y fidg
lidad que de técnica y método.

Lo que caracteriza a los diversos sistemas es el am~
plio mirgen de libertad que deja el poder piblico a la ini-
ciativa y en el cual la empresa de prensa puede y debe desa
rrollar su actividad que le corresponde; especificando en -~

que medida y mediante que procedimiento puede desarrollar -
dicha actividad.

El movimiento de intervencién del Estado en la vida-
de las empresas privadas mediante restricciones en provecho
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de este, del campo de accidn de aquellas, se manifiesta a -
la vez en el antiguo y en el nuevo mundo, ya que son igua--
les las causas que lo motivan en uno y otro hemisferio, pro
viene de la necesidad de luchar contra crisis econémicas y-
de una voluntad de independencia nacional y de la supremacia
estatal. Proviene también del deseo de satisfacer ume aspi-
racidén de las masas., Natural consecuencia de ello es some~-—
ter cada dia mds la empresa prjvada a una reglamentacidn ip
puesta o controlada por la autoridad estatal, hasta en aque
llos sectores en los que habiasele acordadc mayor actividad.

I) REGLAS RELATIVAS A LA CONSTITUCION Y ORGANIZACION
DE LA EMPRESA DE PRENSA,.- Informando el principio de la li-
bre empresa de los sistemas examinados, la empresa de pren-
sa ge constituye siguiendo una de las modalidades juridicas
previstas por la legislacidn del derecho comitn. En los pai-
ses de América, Australia, Bélgica, Dinamarca, Egipto, Frap
cia, Libano, Luxenburgo, Noruega, Paises Bajos, Reino Unido,
Suecia y Turquia, por ejemplo, la ausencia de disposiciones
especiales aplicables en este aspecto a la empresa de pren-
sa dejan en libertad de eleccidn entre los diferentes tipos
existentes; Asociaciones, Sociedades Comerciales de diver--
sas categorias y Sociedades Cooperativas.

Ia legislacidén de los Estados Unidos, que con 1780 -
periddicos diarios, cuya tirada sobrepasa a 52,000.000 de -
ejemplares; sus 9,600 semanarios y sus 6.000 revistas, impg
nen el record mundial, no ofrece elementos para el estudio-
de un régimen particular, de la constitucidén en la forma ju
ridica de la empresa de prensa, esta forma que es exactamen
te la del derecho comiin, estd fijada en su mayor parte por-
la legislacidn de cada Estado cuyo andlisis desborda, sin -
duda el cuadro de nuestro estudio. Conviene sefialar simple-
mente que la legislacidn de ciertos Estados impone las de--
claraciones relativas a la propiedad y a la constitucibébn --
del capital social de las empresas; pero este es el minimun
de reglamentaciones que se encuentran en la legislacidn mer,
cantil de la mayoria de ellos.

Se ha propuesto la prohibjcidén a los individuos y a-
las sociedades por acciones de poseer periddicos, proponiepn
do en cambio que estos sean propiedad de grupos autorizados
por el gobierno. Esa idea también la rechazamos. Prohibir -
a un individuo o a un grupo de individuos la facultad de py
blicar un periddico seria a nuestro parecer una injustifica
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da usurpacidon de los derechos inherentes a la libertad indj
vidual y a la de prensa; ademds no tenemos ningin motivo pa
rd creer que los periddicos al servicio de los partidos po-
liticos, los sindicatos u otras organizaciones, habrén de -
ser mejores o tendrdn un mayor respeto a la verdad y a la -
equidad de los publicados por empresas privadas. A nuestro-
juicio, el cardcter de empresa en la produccién de periddi-
cos es und condicidén preliminar indispensable para la exis-
tencia de una prensa libre.

. J) ACTIVIDADES INDUSTRIALES O COMERCIALES ANEXAS A -
LA LIBERTAD DE PRENSA.- En algunos paises la escasez del pa
pel ha constituido una amenaza para la libertad de prensa,-
El papel es en efecto la materia esencial de la prensa., Y -
hay épocas en las que la industria y el comercio del papel-
sufren crisis de cardcter mundial que afectan a las empre--
sas de prensa de los paises que no producen lo suficiente -
para satisfacer sus propias necesidades de este material, o
a los que por razones econdmicas, no pueden adquirir en el-
mercado internacional las cantidades necesarias.

Debido a ello, durante la guerra y durante algunos -
afios, cierto nimero de paises no han podido procurarse las-
cantidades indispensables para cubrir sus necesidades de su
prensa, Esto ha obligado a esos paises a establecer una re-
glamentacidén en la distribucidén de papel entre las empresas
y a fijar las condiciones de utilizacidn, llevando en consg
cuencia, al Estado a intervenir en el funcionamiento de las
mismas. De ahi ha surgido igualmente la necesidad de creaxr-
organismos y empresas particulares encargados de asequrar -
la distribucidn y de regularizar el provisionamiento de pa-
pel a las empresas de prensa, La crisis y las dificultades-
han sobrevivido a la guerra, determinando, en muchos casos,
el mantenimiento, mds o menos rigido de esas reglamentacio-
nes. Algunas de ellas, establecidas bastante después de la-
guerra y que no parecen derivarse de las dificultades crea~
das por el conflicto mundial, tienen especial cardcter con-
relacidén a la empresa considerada como instrumento de la 1i
bertad de informacidn.

K) IMPRENTA,- En razdn de su importancia y de las --
responsabilidades en que pueden incurrir sus dicigentes to-
da vez que el impresor responde de determinados delitos; la
empresa de imprenta estd sometida a ciertas reglas., De un -
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modo general su estableCLmlento ha de ser objeto de una de-
claracidn.

Dos sistemas se han usado para corregir el abuso del
derecho de libertad de expresidn del pensamiento por las lg
yes de imprenta. El primer sistema es aquel por el cual se-
castiga la expresidn del pensamiento siempre que ésta cons-
tituya delito., A este sistema se le conoce con el nombre de
Represivo.

El segundo sistema establece la censura previa; en -
este sistemd existe un procedimiento mediante el cual la puy
blicacidn de una informacidn o comentario es sometido a la~
autoridad de un juez o tribunal; él que autoriza o prohibe~
su publicacién evitando en esta forma el delito. Se le cono
ce con el nombre de Preventivo. También se recurre al uso ~
de otros procedimientos como el depdsito,

L) REGIMENES DE CENSURA GUBERNAMENTAL: EL REGIMEN DE
LA UNION DE REPUBLICAS SOVIETICAS SOCIALISTAS.- En los regi
menes cuyo principio encierra la subordinacidn de la prensa
el poder politico, el estatuto de la empresa no ofrece como
tal, una importancia, ya que no tiene cardcteres especifi--
cos. En 1a Unién de Reptiblicas Soviéticas Socialistas, la -
Glavlit estd encargada esencialmente de controlar las publi
caciones, ejerciendo sobre todo un control preventivo. Al -
estudiar detenidamente el estatuto de la publicacidn segilin-
el reglamento de la Glavlit del 31 de julio de 1936, se ob-
serva el grado de minuciosidad gue puede alcanzar este tipo
de control de la publicacidn.

Ia jurisdiccién de este organismo se extiende también
a la que concierne @ las empresas encargéndole la ordenanza
de 1931 de concelas autoridades necesarias para el estable-~
cimiento de empresas de prensa ¢ iguslmente de acordar la -
responsabilidad a todos aguellos que implican sus prescrip-
ciones; asi como también determinar su suspensidn.

Siguen el mismo sistema los siguientes paises: Ruma-
nia, Polonia, Yugoslavia, Checoslovaguia y Hungria,

M) LA LIBERTAD DE PRENSA EN MEXICO.~ Nuestra Consti-~
tucidn consagra acertadamente en sus articulos 6 y 7, liber
tad de manifestar ideas, escribir y publicar escritos sobre
cualguier materia respectivamente; asi como también 12 Ley-
de imprenta con sus 36 articulos. En forma@ general podemos-
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decir que la libertad de imprenta no tiene mds limites que~
el reapeto a la vida privada, a la moral y a la paz piblica.
Pero conviene aclarar que no se justifica al escritor gue ~
hace comentarios deformende la verxdad, prostituyendo su fug
cidbn e invoque la garantia de la libre expresién; su exigep
cia serd frivola e infundada. Ia libertad de imprenta no ip
cluye el derecho de emplear la mentira como calculado ins--
trumento politico.

Entre la amplia gama de escritos que publica la pren
sa, existen tres clases claramente definidas: Literatura de
creacién, de opinidn y de informacién, La primera no obstan
te que a veces se da a conocer dentro del dmbito periodisti
co corxesponde nds al campo de los libros y su juicio co--~
rresponde & la Estética, En cambio las dos filtimas si esté&n
estrictamente vinculadas con el periodismo y son las que -~
conforman la opinidn piblica. Ia literatura de opinidn est&
rigurcsamente bajo la responsabilidad del escrito; es este-~
el que tiene el deber de procurar el bien, mds nunca sacri-
ficar su pensamiento a l1la eventual voluntad de intereses -~
particulares, y éste mismo haya obligado a regpetar la li--
bre emisidén de las ideas politicas, sea cual fuere el matiz
due revistan, Ia literatura informativa de las ideas politj,
cas deben sefiirse a la exactitud de los hechos para salva-~
guardar el bienestar pGblico. Es aqui donde con ligereza, -
ignorancia o mala fe, los periodistas faltan mds al cumpli-
miento de su responsabilidad; repetidas veces han preferido
a ese respecto no regresar a la previa censura ni reprimir-
las criticas adversas a las instituciones y a los actos de-
los gobernantes. Es diréctamente en beneficio de la opinién
pGblica imponer sanciones a quienes deliberadamente adulte-
ran la realidad de un acontecimiento. Es oportuno recordar-
algunas conclusiones a las que llegar eminentes intelectua~
les americanos reunidos por la revista Times, para discutir
problemas relativos a la libertad de imprenta, Por unanimi-
dad resolvieron que la libre expresidn constituyen una ga--
rantia consagrada por la civilizacidn, pero, en manera algy
na, el derecho incondicional. Para que los derechos sean -~
respetados es necesario, que los deberes sean cumplidos. Si
el escritor descuida su cobligacidn, malamente podré pedir -
que se le reconozcan sus derechos,

En la conferencia Interamerica de Prensa se aprobd -
una declaracidn de principios que con su significacidn de -
principios la reconocimos:
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"El diarismc honesto, libre e independiente, es la -
mejor contribucion a la paz del mundo y de las naciones 1li-
bres"

Sin libertad de prensa no hay democracia, Ia liber--
tad de pensamiento y su expresidn, ya sea hablada o escrita
son derechos esenciales e inseparables. Junto constituye -~
una garantia y la defensa de ondas libertades sobre las cua
les se basa la democracia. ' ‘

La libertad de informacién es un derecho inherente a
la libertad de opinidn. la informacidén ya sea nacional o in
ternacional de ser: transmitida y difundida sin mayor res--
triécidn. El material impreso debe circular dentro de vn --
pais o entre varios paises con la misma libertad.

En el periodismo mexicano que hoy a llegado a conver,
tirse no solo en el espejo fiel del continuo transcurrir de
la Patria y del mundo, sino mds a(n, en el aire vital del ~-
universo social en que vivimos,




CAPITULO 3III
RADIO ¥ TELEVISION

A) Ia Radio como medio de Expresidn.
B) .Lim;_ltes de la radio:

1.~ Ia emisidn radiofdnica es captada por un solo senti-
do.

2.- No existe medio de imponer preferencia a una emisora
eminentemente cultural.

3.- 1a recepcidn radiofénica se opera en condiciones im-
perfectas,

4.- 1a radio es mds evocadora que reformadora.
5.- Ia falta de homogeneidad de auditorio.
C) Reglamentacidn de la radio y la televisidn.
D) Diferentes regimenes:
1.~ Regimenes fundados sobre la diversidad de la empresa,
2.~ Los regimenes de empresa nica.

3.~ Los regimenes de distincidn orgdnica entre los servj
cios técnicos y el servicio de programas.

E) Beneficios colectivos de estos medios de comunicacidn.
F) Ia Radio y Televisidn en México.

G) La libertad de expresidn en estos medios de difusidn del
pensamiento.
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Es féacil de manejar, Cuando se desee consiste en un-
pequefio objeto que puede tenerse bajo el brazo, dos o mids -
perillas, un simple movimiento de 1la mano pone en marcha a-
este medio de expresidn. Este maravilloso adelanto cientifi
co, trivial por ser cotidiano, se produce sin el menor es--
fuerzo, con un gasto minimo.

La radio, instrumento siempre disponible, erncuentra-
en la insistencia y en la continuidad de su accidén una ra~-
z6n mds de su poderio; nos habla cada dia durante horas, ip
fatigables. El tiempo trabaja a su favor, la radio repetird
su menséje tantas veces como sea preciso, respondiendo siep
pre y a cada momento a las curiocsidades de los hombres.

B) LIMITES DE LA RADIO.- La radio tiene sus limites,
evidentemente. Si no dueremos cometer errores en una obra -~
educativa, importa saber en gue consiste esos limites.

1.~ Ia emisién radiofénica sbélo es captada por un =~-
sentido. ILa pedagogia contempordnea concede cierta importapg
cia a la siguiente ley: Una nocidn cualquierad tiene mayores
posibilidades de ser comprendida y de quedar fijada en la ~
memor ia, cuanto m&s que sea el nimero de sentidos utiliza--
dos. 8i dice qgue la emisidn radiofdnica es captada por un -
sdlo sentido, porgue nicamente se hace uso del sentido del
oido del radioescucha; puesto gue su forma de difusidn es -
oral,

Sin embargo en aigunos casos s2 han aplicado medios-
heterogéneos colectivos, como la repeticidén para corteglr -
fallas del oido y la publicacién de las secciones.

2.~ No existe medio de imponer preferencia a una emj
sora eminentemente cultural.- No existe ningiin medio de impg
nex preferencia a una emisora determinada; el radioyente le
queda siempre el recurso de elegir la programacidn que mis-
le agrade. Es innumerable el linaje de los radioyentes, Yue,
con la mano puesta en el botdn exploran pacientemente el -~
cuadrante de su radio-receptor; buscan una misica ligera, =
un "Sketch" divertido, una comedia popular, misica de baile
0 canciones de diversos matices y juegan al escondite con -
las sinfonias de la misica cldsica.

Todas las emociones de hoy ocasionan deliberadamente




la educacién a 1la distraccién trivial. En términos genera--
les, el campo de la educacidén y la cultura se ha ampliado -
en una forma progresiva, ,

La eleccidn es forzosamente limitada, y pronto llega
el momento en que el radioyente tiene que aceptar emisiones
de calidad, a las que acaba por aficionarse.

3.- Ia recepcidn radiofénica se opera en condiciones
imperfectas, En este aspecto no se alude a lo que correspon
de a la interferencia de tipo técnico de la emisidn comoc 1la
estdtica.

Ia atenciér del radioyente no estd despiérta aGn ---
cuando abre marginalmente su aparato receptor. Nada le ha -
preparado a escuchar la programacidn que se difunde por me-~
dio de las ondas hertzianas; no ha tenido que proceder a --
una seleccidn, no se ha visto ligado a pensar en la emisidn
de una hora determinada; no estd comprendido en el ambiente
‘de una sala de espectlculo teatral, no puede ser observado-
" por el radioyente.

Ia emisidén radiofénica, en cambio sorprende al radig
yente en medio de sus ocupaciones cotidianas, durante la --
lectura de su diario, en el curso de la conversacién fami--
liar o entre gentes indiferentes, distraidas. El radioescu-~
cha se halla privadc del magnetismo qQue se desprende del ag
‘tor en escena, del conferenciante detrds de su mesa o del -
director de la orJuesta de pie ante su atril.

También encontramos que la atencidn del radioyente -
se dispersard al menor ruido inoportuno; esta grave falta -
de la radio no es irreparable, su correctivo se encuentra -
en la audicidn colectiva, condicidén que se logra por medio-
de escuelas o en circulos de radioyentes, en cierta medida,
la audicidén colectiva despierta la atenciédn.

a.- Ia radio es mds evocadora que reformadora,.- Por-~
. tres razones. Ante todo, la estructura de la emisién que ha
ce alternar con un ritmo répido de palabra, la miasica y el-
. ruido; ese ritmo y ese alternar requiere cuidado que se de-
_be tener para suscitar y retener una atencidén fdcilmente --
distraida; luego, el cardcter particularmente efimero de la
 emisién, y por @ltimo la imposibilidad de la meditacidn que
estd vedado reanudar a parte de un punto determinado.
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Por eso la produccién radiofénica presenta un cardc-
ter de sugestidn y evocacidn, se conforma con despertar el-
interés, cuando tome un cardcter de informacién.,

Ese cardcter de evocacién demuestra que la radio no-
podrd sustituir completamente al educador; pero si podrd --
ser uno de los medios puestos a la_disposicién de ese educa
dor para hacer su ensefianza wds variada. Excepcidn hecha en
algunos casos, la emisidén radiofdénica educativa no podrd as
pirar a llevar a cabo una labor de ensefianza sistemdtica; -
serd esencialmente una “"despertadora" de interés; provocard
la curiosidad e introduccidn en el medio educativo, que el-
educador captard e incorporard a su ensefianza,

' 5.~ Ia falta de homogeneidad del auditorio radiofénj
co.- Los radioyentes permanecen aislados unos de otros, sin
el contacto que desencadena una corriente de ccmunién y de-
simpatia. El oyente reacciona al escuchar una audicidn ra--
diofénica segiin los imperativos de su psicologia personal,-
y mis particularmente en respuesta de las exigencias de sus
gustos; ni siquiera el hdbito de escuchar refleja otra cosa
gue su cardcter de hombre aislado, separado de los demds -~
por la distancia y los obstdculos.

Por ese mosaico de gustos y de necesidades cuyo co--
min denominador no se expresa sino en constataciones genera
"les o contradictorias, es dificil establecer programas que-
puedan recoger una adhesidn undnime. Todeos los gustos estén
dentro de la naturaleza, pero nro todos se encuentran en —--
elia en el mismo momento.

6.- la Televisidn. Se inicia en Inglaterra con Juan-
Llogie Baird en 1922, "pero quien realmente resolvid el prg
blema fue el ruso Vladimir Zworykin, residente en Norteame-
rica, quien en 1928 ided el tiro bdsico de cAdmara electrénj
ca de televisidn." (5)

Este invento es el que impacta mayormente al audito-
rio, dado que no solo transmite el sonido, sino que auna a-
este la imagen. Durante mucho tiempo este invento solo fue-
una fantasia de Julio Verne, que al fin se tornd realidad -

(5) Luis Abad C. Op. Cit. pdg. 87.
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gue nos ha permitido ver estos tan espectaculares como, el-
crimen en vivo, en el caso de Rubby que matd Oswald, el ase
sino del Presidente Kennedy. Nos permitid igualmente seguir
paso & paso el despegue de los primeros hombres en la luna-
y de sus actividades en nuestro satélite natural, instantd-
neamente. El color fue el Gltimo agregado a tal invento, que
de un mayor realismo a la tele-espectacién.

C) REGLAMENTACION DE LA RADIQ Y LA TELEVISION,- Ia -
empresa de radiodifusidn o televisién se encuentra sometida
* a reglas especiales en todos los paises.

Esas reglas tienen por objeto no sdlo dotar a la em-
presa radiodifusora de un estatuto completamente distinto -
al de la prensa propiamente dicha, si no también atenuar, y
a veces muy sensiblemente en lo que respecta a la forma de-~
las empresas, las diferencias, que pueden existir entre los
diversos regimenes en razén de su concepcién sobre la libex
tad y sobre la funcién de la prensa y de la informacidn. La-

mayoria de tales reglas estdn dispuestas en parte por 1a na

turaleza misma de la radiodifusidn, y se encuentran estable
cidas en todos los paises.

Ia primera de ellas es de orden puramente material,-
fisico puede decirse., El aspecto radioeléctrico tiene un ng
mero limitado de longitudes de ondas, que han sido reparti-
dos entre los Estados en el curso de conferencias interna~-
cionales., Esto hace necesaria una estrecha limitacidn de ~-
las empresas encargadas en cada pais de utilizar de las lon
~ gitudes de onda, y también una minuciosa reglamentacidn en-
su reparto y condiciones de utilizacién. Consecuencia inevj
table de la intervencién de representantes del Estado, tan-
to en la creacidn como en el funcionamiento de la empresa,-
al menos en el aspecto técnico. Esto conduce por otra parte
a um concentracién, que ademds, esatd favorecida, cuando no
impuesta, por el elevado costo de las instalaciones y mate-
rial,

_Ese intervencionismo estatal estd ain mds acentuado-
por la particular importancia que tiene la radiodifusidn cg
mo técnica para la informacidn de masas, sin poder olvidar-

dgue la radio y ya hoy la televisidn, por su rapidez, regula

ridad y diversidad de sus aspectos, penetra en todas partes
y ejerce determinada influencia en la opinidn de los hom---
bres,

El Estado debe intervenir porque la radiodifusidn es

{
|
li
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el medio de expresidn que permite llegar a la opinidn ex=—~-
tranjera con mayor regularidad y eficacia que cualquier ---
otro medio informativo, pues los limites territoriales no -
es un obstdculo. Representando un papel importante desde el
puanto de vista de las relaciones internacionales. Asi vere-~
mos como en todas partes los servicios de emisiones radia--~

les para el extranjero estdn bajo la autoridad o el control
del gobierno.

En efecto la reglamentacién de la radiodifusidn ccn~
fiere a sus propietarios, una potencialidad social de tal -
naturaleza que de no encontrarse en manos de la autoridad -
piblica debe, al menos, ser controlada por &sta si no se =--

quiere perder el uso correcto de este indispensable medio -~
de informacidn.

las facilidades que ofrece para las trasmisiones rd-
pidas y regulares a larga distancia hacen igualmente de =-~-
ella un instrumento de formacidén cultural incomparable due=-"
~ muchas veces es el finico utilizable en aquellos paises de -
gran extensidn territorial.

El marco juridico en que por razédn natural se encuen
tra encuadrada desde su origen y las circunstancias le han-
concurrido en su desenvolvomiento han impulsado con frecuep
cia y hasta precipitado esta evolucidén tanto por su técnica
como por la maguinaria que emplea, se halla colocada desde-~
el primer momento en un sector que en la mayor parte de los
paises estd organizade como un servicio piblico.

Debido a &stas razones la radiodifusidn se ha visto-
naturalmente dotada de una organizacidn que lleva apareja--
dos extensos poderes de intervencidn y de reglamentacidén --
por parte de los gobiernos. A diferencia de otros medios de
expresién declaraba en 1943 el Tribunal Supremo de los Esta
dos Unidos de América, "la radio no estd a la disposicidn -
de todos, lo que le d4 un cardcter unido, gque también a di-
ferencia de los otros medios de expresidn hace que se halle
sujeta a una reglamentacién gubernamental mds extricta®,

AGn en el caso de que las empresas por ser privadas,
en algunos aspectos se encuentren organizadas segin las re-~
glas del Derecho y funcionamiento, a una reglamentacidn es-
pecial .que claramente las diferencian de las que estédn regji
das completamente por las normas comunes del Derecho; el -~
principio en este punto, es el mismo para todos los regime-
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nes, es decir, no es la regla del Derecho Comn sino la par
ticular, la aplicable, Ademds, si en su conjunto esos esta~
tutos o reglamentaciones particulares de la radio se encuen
tran determinados por elementos comunes a todos los regime-
nes de orden técnico o politico como en general han sido es
tablecidos por textos de origen legislativo o gubernamenta-
les especialmente concebidos para la radiodifusién, presen-
tan una gran variedad, ya que cada Estado ha tendido a esta
blecer reglamentacién adaptada a sus necesidades y sus me~~
dios. ‘

La reylamentacidn de conjunto de 1a empresa de radio
difusién y televisién abarca varios sectores; la constitu--
cibn, 12 organizacidén juridica y administrativa de la empre
sa y el funcionamiento del servicio de programas.

D) DIFERENTES REGIMENES.- Podemos hacer una divisién
de tres clases de regimenes:

1) .~ Los regimenes fundados sobre la diversidad de -
empresas.~ En este grupo incluimos los gue comprenden al --
mismo tiempo empresas pilblicas y privadas. Lo due caracteri
za a estos regimenes es, de una parte, el principio de la -
multiplicidad de empresas sin mds limites, al menos en teo-
ria que los de cardcter técnico; y de otra, la existencia -
de un extenso sector de empresas privadas. Agui encontramos
principalmente el regimen de radiodifusidén y de televisidn-
de los Estados Unidos de América y la mayor parte de los ~--
paises de América Iatina.

2) .~ Los regimenes de empresa dnica dotada de mono--
polios. En estos regimenes existe la mayor variedad de fon-
do, cuando no de forma, entre las empresas que explotan el-
monopolio. Entre estos se encuentran la "Corporatién Britd-
nica" y Francia.

3).~ Los regimenes de distincidén orgdnica entre los-
servicios técnicos y el servicio de programas.- Entre los ~
paises que tienen este régimen encontramos a Suiza, y los--
Paises Bajos. En Suiza la organizacidén de la radiodifusidn-
consiste en la separacidn entre el servicio técnico cuyas -
instalaciones pertenecen al Estado, siendo explotadas por -~
la administracidén de los Servicics Postales, y el servicio-
de programas se le ha concedido a una sociedad privada cuyo
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estatuto permite una gran descentralizacidn.

En casi todas las partes los regimenes aplicables a-
las empresas de radio y televisidén es comin. A falta de es-
pecificacién empresa, y en el estado actual de los textos,-
las reglas indicadas tienen valor tanto para unas como para
otras, Ia televicién como proceso técnico reciente, ha adop
tado generalmente el mismo reglamento de la radio con algu~
nas variaciones de detalle.

'La radiodifusién Yy televisién es para las autorida--
des legislativas gubernamentales y administrativas una ina-
gotable fuente de reglamentacidn.

E) BENEFICIOS COLECTIV(OS DE ESTO0S MEDIOS DE COMUNICA
CION,- En nuest¥os dias la intercomunicacidn hace posible -.
que und@ noticia transmitida por radio, sea conocida en el -
misme momento en todo el orbe, mediante el uso de lcs Glti-
nos adelantos técnicos de estos medios de expresién, pro---
pios de nuestro siglo.

Ia palabra hablada tiene ciertas ventajas sobre todo
en los paises de un elevado indice analfabético. Ademds, pa
ra las personas ocupadas en la gran ciudad, es mids fdcil -~
oir un programd de noticias por radio, en mencs de diez mi~
nutos; que hojear algin periddico y leer comentarios sobre-
las mismas noticias. También da la facilidad de escucharlas
. en cualquier parte, hdsta en el automdévil, en tAnto se rea-
lizan otras labores, las pone en lugar de vanguardia.

Ia oportunidad que ofrece de alcanzar a millones de-
oyentes de modo directo y personal, que solo ofrece la pala
bra hablada, ha convertido a 1la comiin idea moderna en una--
actividad comercial, principalmente en los paises en que la
radiodifusidn estd en manos de la iniciativa privada.

lLa influencia de la radio sobre la opinidn piblica -
puede ser ilimitada y efectiva; esto se hizo claramente os-
tensible en la sequnda guerra mundial, no sdlo en los pai--
ses del eje, sino en los aliados, las radiodifusoras nortea
mericanas e inglesas pusieron al servicio de sus respecti--
vos paises sus potentes transmisores de onda corta que uni-
das difundian en distintas frecuencias e idiomas un mismo -
" programd: noticias, dramatizaciones, comentarios, etc., llg
gando a unificar con bastante eficacia el criterio en favor



de la democracia.

Por lo que respecta a la televisidn, podemos decir ~
que consiste como su nombre lo indica en reproduccién a dig
tancia de imdgenes mediante las ondas hertzianas, Acompafia-
la trasmisién de imdgenes la del sonido, despertando mayor-
interés este tipo de difusidn.

La televisidn tiene algunos aspectos peculiares que-
es preciso seffalar: desde luego 12 singular importancia que
presenta al convertirce en un agente de cultura y propagan-—
da instalada en cada hogar; la facilidad de llevar la yi---
816n al espectador, al propio instante al lugar de otro ~-—-
asistir a lugares que, por su capacidad espacial no admiti-
rian gran nimero de presentes. Con la televisidn es un sen-
tido mds el que convoca o sea el de la vista.

Sin embargo a estas consideraciones, debemos hacer --
mencidén a sus limitaciones: 1.~ Ia reducida distancia que =~
abarca una transmisora de televisidn, debido ali uso de fre-
cuencia modulada, aungue actualmente esta limitacidn se pre
tende eliminar mediante el sistema de microondas y de saté-
lites artificiales, que ha hecho posible, que el televiden-
te pueda observar al mismo tiempo que escuchar cualguier --
evento que se realice en diferentes puntos del orbe. 2.- En
el aspecto técnico encontramos el uso de pocos canales, com
parados con la radio; pues en la frecuencia normal existen-—
del canal dogs al trece y en la Ultra Alfa Frecuencia del ca
nal catorce al ochenta y tres.~ 3.- Alto costo de transmi--
sor, instalacidn y programacidn. 4.- Elevado costo del tele
receptor por lo que resulta poco comercial. 5.~Requiere la -
atencidn visual, por lo que el televidente no puede reali--
zar otra actividad, como sucede en la radiodifusidn, Por és
tas limitacicnes, resulta poco probable que las transmisio- -
nes de televisidn puedan exterderse en la misma magnitud de
las radiofénicas.

Tres son los paises gue principalmente han desarro--
llado sus sistemas de televisidén: Estados Unidos de América,
cuyas plantas elaboran bajo el sistema comercial, las que -
conceden mayor importancia a las transmisiones de aconteci-
mientos de interés piiblico principalmente deportes y repro-
ducciones de peliculas, asi como también de cardcter cienti
fico; Inglaterra que baszadas en el monopolio de 12 B.B.C.,-
ha creado programas culturales, producciones de estudios sg
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mejantes a una filmacidn de peliculas por lo gue se refiere
a decorados; actores, empleo de cémaras e iluminacidn; y ~=~
Francia, pais en que su sistema de programacién por lo que-
a la televisidn se refiere, se puede decir que es variado.

F) LA RADIO Y TELEVISION EN MEXICO.- En México el nji
vel cultural de las transmisiones radiadas, no obstante el-
excelente contingente artistico y técnico es bajo; a excep-
cién de algunos programas genuinamente culturales y de los-—
due transmiten algunas estaciones enpefiadas en difundir la-~
buena mGsica, las demds su labor educativa no tienen aspira
ciones mayores. Respescto 2 los servicios de informacidn due
aqul se traswmiten puede distinguirse tres tipos: informacig
nes retrasmitidas due se originan en estaciones norteameri-
canas o inglesas; noticiarios gue son un restmen de los su-
cesos mids notables, suministrados por las propias empresas-
periodisticas mexicanas que a su vez los reciben de agen~--
cias noticiosas extranjeras; y noticias de carécter local -
due van desde la indiscrecidn social hasta la nota politica.
El gobierno mexicano, de algunos afios a la fecha, ha utili-
- zaddo la radio para la trasmisién de eventos politicos tras-
cendentales: tomas de posesidén de gobernantes, informes, re
cepciones, homenajes y la hora Nacional" todos los domingos,
para dque todas las trasmisoras del pais se "encadenen", con
el objeto de indicar acontecimientos de la vida pablica y -
politica, datos histéricos y legislativos combinandc con lo
artistico; convirtiéndose a la vez en expresidn naciocnal.

Ia radio mexicana, ha disfrutado de relativa liber--
tad; acatando el criterio Constitucional, son las transmi--
siones de indole religiosa 1as gue se han reprimido y censu
rado. En materia politica partidista, hasta hora han logra-
do mantenerse al mdrgen per lo que & una campafia clara y ma
nifiestan se refiere.

A medida que se dotan de servicios eléctricos a lasg-
mds apartadas zonas del pais, la radio va ganando terreno a
cualguier otro medio de trasmisidn de noticias.

México a la caheza de los paises hispanoamericanos -~
ha iniciado sus actividades en el campo de la televisidn ~-
con éxito, Hasta ahora los sucesos de mayor resonancia poli
tica, espectdculos deportivos y artisticos y peliculas, han
formado parte central de esas transmisiones,
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la televisidn en México estaba regida bajo los si---
guientes principios: las estaciones de radio y televisidn -
no dehen convertirse "en vehiculos de agitacién, de relaja-
miento de la moral, de las buenas costumbres y de la desen-
cia del lenguaje"; deben autorizarse solo aquellos progra--
mas "que no contengan fraces o conceptos dque ataqguen a la ~
moral, a las buenas costumbres y a la desencia del lenguaje,
que no causan escindalo o que atadquen en cualquier forma a-
la vida privada o interés de las personas y due impliquen -
en forma de propaganda de cardcter politico o religioso" --
(Articulo: 114 y 115 ge la Ley de Reglamentos sobre Teleco-
municaciones). Adem@s los guiones que sirven para la confeg
cidn de programas vivos se revisardn previamente para ex---
- ¢luir todo aguello que sea contraric a la sequridad del Bs-
tado, que ataque a la moral y a las buenas costumbres, Que-
tienda a propagar ideas politicas y religiosas o el uso de-

fraces de doble sentido. (Instructivo de la Direccidn Gene-

ral de Telecomunicaciones de la §.C.0.P. 15 de mayo de -~ -
1951), '

Es indiscutible que la radio ha conguistado en el ~-

mundo en veinticinco afios un lugar eminente; se ha instala-’

do en nuestras costumbres, ha penetrado y se ha impuesto en
todas partes. Esto mismo podemos decir con la televisidn.--~
Medios de expresidn basados en: la palabra, la misica, la -
indgen y el ruido. Ia radio y la televisidn se han asignado,
0 le han impuesto, las mds diversas tareas; la diversidn, -
la informacidn, los servicios de interés piblico como la --
educacidn y la cultura,

Debido a la importancia de estos medios de expresién,
en el V informe de Gobierno del C. Presidente Gustavo Diaz-
Ordaz, en el capitulo correspondiente a comurnicaciones y =--

_transportes, dijo lo siguiente:

"Es obligacidn indeclinakle del Estado vigilar el sa
no y adecuado funcionamiento de los medios de comunicacidn,
informacidn y difusidén que operan en el pais, pues ademds -
de constituir un servicio de interés piblico, son instrumen
tos que juegan un papel decisivo en la formacidn de la con-
ciencia nacional, en la educacidn del pueblo y en la difu--~
sion de la cultura.

A fin de garantizar que los servicios de radio y te~
levisidn satisfagan el interés piblico, se dictd un acuerdo

e e e =
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gue informa el régimen de concesiones, prevé lo necesario-
para que el Estado utilice estos medios de comunicacibn cp
lectiva y asegure la supervisidén y vigilancia de las trans
misiones, tanto por lo gue hace a calidad técnica, como a~
contenidos de los programas,

Las bases de la resolucidn subrayan que corresponde
al Estado impulsor, proteger y vigilar estos servicios a -
fin de que contribuyan a la integracidn nacional y al mejg
ramiento de las formas de convivencia, respetando la dignji

dad humana, afirmando la unidad familiar y vigorizando la-
moral social,

En octubre de 1968 fueron puestos en servicio la --
Red Nacional de Micrcondas, la Torre central de Telecomuni
caciones, ubicada en el Distrito Federal y la Bstacidn Te-
rrena para Comunicaciones mediante satélites artificiales,
situada en Tulancingo, Hidalgo. la red, con desarrollo de-
12,000 Kildmetiros, cubre 21 rutas troncales para dar servi
cio a importantes ciudadesl del pais.

Se han convenido servicios de comunicaciones mediapn
te satélites con Brasil, Chile, Espafia, Francia, Italia y-
Papamd, y a través de Fspafia, e Italia, con el resto de --
Europa y parte de Africa y Asia",

G) LA LIBERTAD DE EXPRESION EN BESTGS MEDICS MCDER--
NOS5 DE DIFUSION DEL PENSAMIENTO.- Dado el actual estado de
la técnica la facultad de la difusidn del pensamiento se -
va limitando por wmedio de reglamentaciones, con el objeto-
de que la autoridad politica mantenga un control, prote---
giendo al plblico del radio y la televisidn contra ciertos
abusos o simplemente contra la relajacidn espiritual y mo-
ral. Como puede comprenderse la situacidén no es la misma ~
para la prensa que para la radio y 1la televisidn, en razdn
de la diferente forma de difundir el pensamiento y por tap
to es diferente la funcidtn de sus empresas,

Algunas veces la reglamentacidén es mds estricta so-
bre todo en 1o Que concierne a las emisiones, en los regi-
menes donde las empresas revisten la forma de institucio=--
nes privadas que en aguellos otros en los que toman la de-
organismos piblicos o de derecho piiblico.
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En principio la empresa privada es libre a menos ---
frente a la autoridad estatal. Ia reglamentacién disminuye-
esa libertad, due no cbstante continfa siendo plena para tg
do lo que aquella no prohibe; puede ademfs la empresa modi-
ficar en cierta medida los efectos de la reglamentacidn por
medio de sus métodos y del "clima psicoldégico" en que fun--
ciona. Por el contrario la institucidn, organismo pdblico -
sobre todo cuando estd sometido, como es lo mds comln, a la-
tutela gubernamental o politica, implica hasta en su princi
pio misme una subordinacién a la autoridad del Estado. Ello
hace innecesario dmponerle una reglamentacién tan estricta-
como la empresa privada, encontrdndose que sus formas tien-
den a suavizar en lo posible esa subordinacidn.

Ademds de la clasificacidn de empresas privadas y --
las de institucidén pldblica antes mencionada, encontramos -~
otras dos tendencias: una dque es usada generalmente en los-
paises de nuestro continente, gue consiste en la multiplici
dad de empresas, en la medida que permiten los factores ecg
némicos y mteriales; y la otra es usada en los paises eurg
peos, que se basa en el principio de la concesién de un mo-
nopolio a una empresa tnica,

Entre estas dos tendencias no hay un cierto absoluto
de eleccidn. Esta eleccidn depende de situaciones sociales-
y econdimicas propias de cada Estado v de una apreciacién de
cardcter politico; depende también de la tradicidn o fuerza
de resistencia que tengan los organismos existentes,

Se ha buscado la forma de asociarlo lo més posible -
-al pdblico con la empresa de radio o televisidén cualquiera-
que sea su forma juridica; esta unidén no se ha consequido -
completamente, pues es preciso que el piblico radioescucha-
pueda manifestar sus preferencias; para lograrlo en algunos
paises se busca mediante la utilizacidn de encuestas, siste
ma que van adduiriendo otros paises. Resulta desde luego --
normal que los anunciantes, antes de h acer uso de la empre
sa, se preocupen por saber si la publicidad que piensan con
fiarle alcanzard verdaderamente una gran masa de piblico; -
pero este procedimiento solo funciona con eficacia cuando -
el piblicc presta sinceramente su colaboracidn.

El (ltimo factor a mencionar es el que, de un modo-
general, la empresa de radio y televisidn sigue siendo ca-
da dia en cada pais un privilegio del ciudadano.
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F inalmente hemos de sefialar la importancia de la re-
glamentacion internacional en materia de radiodifusidn. Es-
ta reglamentacién tiene por objeto principal la distribu---
cibén de frecuencias y sus condiciones de empleo; originando
convenciones internacionales, tales como la Convencidn In--
ternacional de Telecomunicaciones adaptados en Atlantic Ci-
ty el afio 1947, o también creando organizaciones internacig
nales como la Organizacidén Internacional de Radiodifusién y
la Asociacién Interamericana de Radiodifusién.
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3.~ Andlisis y Comentarios a la Ley de Imprenta

B) RADIO Y TELEVISION
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" 2.- Relativo al Contenido de las Transmisiones-
en Radio y Televisién,



CAPITULO IV

LEGISLACION EN MATERIA DE PRENSA RADIO Y TELEVISION

A) PRENSA.- Al hacer el anélisis sobre la legisla- -
cién vigente que regula a la prensa, enfocaremos nuestra --
‘atencién sobre la Ley de Imprenta. Esta ley fue publicada ~
en el diario oficial del 12 de Abril de 1917 y comenzé a re
gir el 15 del mismo mes; es la reglamentaria de los artfcu-
los 6 y 7 Constitucionales,

1.~ Articulo 6 Constitucional.- "La manifestacién de
las ideas no serd objeto de ninguna inguisicifn judicial o-
administrativa, sino en el caso de que ataque la moral, los

derechos de terceros, provoque algin delito o perturbe el -
orden pdblico". (6)

2,- Articulo 7 Constitucional.- "Es inviolable la --
libertad de escribir y publicar escritos sobre cualquier ma
teria, Ninguna Ley ni autoridad puede - establecer la previa-
censura, ni exigir fianza a los autores o impresores, ni ~--
coartar la libertad de imprenta, que no tiene mis limites -
que el respetoc a la vida privada, a la moral y a la paz pi-
blica. Bn ningin caso podrd secuestrarse la lmprenta como -
instrumento del delito,

Las leyes orgdnicas dictard&n cuantas disposiciones -
sean necesarias para aevitar que, su pretexto de las denun--
cias por delitos de prensa, sean encarcelados los expendedo
res, “"papeleros", operarios y demds ewmpleados del estableci

miento de donde haya salido el escrito denunciado, a menos
que se demuestre previamente la responsahbilidad de aquellos"

La libertad de pensamiento y la expresién del mismo-
en sus diferentes formas o medios sin mas limitaciones de =-.
las que admite taxativamente el articulo sexto, se encuen--
tra garantizada por nuestra Constitucifén de manera inequivo
ca,

La manifestaci6n de ideas a que se refiere este artf
culo, puede tener lugar no s6lo por medio de la escritura -

{6) Constitucidn Politica de los Estados Unidos, México - -
1917.
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sino también en otra forma cualquiera susceptible de lle--
varla acabo. Puede ser la manifestacién de las ideas reali
zadas por escrito, verbalmente o utilizando cualquier me--
dio o signo material que permita expresar el pensamiento; -
quedando garantizada en forma evidente la manifestacién de
las ideas por medio de la radio y la televisién,

La libertad de manifestacifn de las ideas constitu-
ye un tributo rendido a la naturaleza racional del hombre-
y es una de las mds valiosas conquistas de la civilizacién

3.- Anidlisis y comentarios a la Ley de Imprenta,- -
Segiin los artfculos Coustitucionales anteriormente mencio-
nados, la libertad de prensa en México es prdcticamente -~
ilimitada, compardndola con las dem&s repdblicas america--
nas y los paises europeos,

La prensa cumple en nuestros dfas una funcién pGbli
ca de mayor interés en los aspectos: cultural, cientffico,
politico, artistico, etc. Por ello los problemas que plan-
tea el ciudadano y el gobernante ocupan un primer lugar en
las preocupaciones de estos. En el orden cultural, el pe--
ri6édico es considerado como libro de texto del pueblo; es-
el vehfculo ordinario de informaci6n de las clases popula-
res que permite 2 la generalidad de lam ciudadanos tener -
un conocimiento aproximado de los grandes problemas nacio-~
nales y de sus posibles férmulas de solucién. Como es 16gi
co pensar, para gue la pueda realizar su propia funcién, -
as necesario que cuente con la suficiente libertad.

Anora bien, la libertad no excluye la regponsabili-
dad, Y nadie, que estime en tode su valor lo que la prensa
‘libre representa para un pueblo, puede admitir gue al ampa
ro ‘de esta libertad se cometan verdaderos delitos destina-
dos a quedar impunes.

En ocasiones se ha criticado a la Ley de Imprenta--
vigente que por su antigliedad no estd de acuerdo con el --
adelanto de la sociedad actual.

La Ley de Imprenta consta de 36 artfculos, todos --
ellos son una enumeracifn de delitos y sanciones que ya in
dividual o colectivamente pueden efectuarse.

Los artfculos que componen esta Ley pueden clasifi-



54

cargse en la siguiente forma:

I.- Artfculos que tipifican los delitos 1, 2, 3, 4,
7, 8y S.

II.- Artfculos que indican quieres son responsables-
en la comisién de un delito: 14, 16, 17, 18, 19, 21, 22, -
23, 25, 28.y 29. .

' III.- Artfculos que indican las circunstancias de ex-
cluyentes de responsabilidad: 5, 6 y 34.

IV.- Articulo que establecen las sanciones: 10, 11, -
12, 13, 15, 20, 26, 27, 30, 31, 32 y 33,

V.- Articulo que establecen disposiciones variag --
24, 35, y 36. :

B) RADIO Y T.V.

REGLAMENTO de la Ley Federal de Radio y Televisién-
y de la Ley de la Industria Cinematogrdfica, relativo al -
contenido de las transmisiones en radio y televisién,

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice
Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la Repiblica,

LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ, Presidente Congtitucional-
de los Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio de la facul-
tad que al Ejecutivo de la Unién confiere la fraccién I -~
del Artficulo 89 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y con fundamento en el articulo 20. frac-
cién XXIIXI y 20 de la Ley de Secretarias y Departamentos -
de Estado; y artfculos lo., 20., 3o0., 40., 50., 60., 70.,-
10, 58, 59, 60, 61, 62, 63,64 fracci6n 1, 65, 67, 68, 70, -
71, 72, 73, 74, 75, 717, 78, 80, 90, 91, 92, 96, 97 y demds
relativos de la Ley Federal de Radio y Televisi6n; 10o., -
20., y 40., de la Ley de la Industria Cinematogrdfica; y

CONSIDERANDO

I.- Que la Ley Federal de Radio y Televisién y la -
Ley de la Industria Cinematogrd&fica establecen un amplio -
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general. AL mismo tiempo se desarrollan los requisitos ne-
cesarios para la autorizacién de transmisiones de lenguas-
distintas a la nacional,

VI.- Que los concursos y sorteos que se transmiten--
por la radio y televisién, requieren una adecuada regula--
cién tanto en los requisitos para su autorizacién como en-
su desarrollo, a fin de proteger los intereses del pblico,
evitando engafios y falsas expectativas, asfi como para sal-
vaguardar la dignidad de quienes en ellos participan. En -
todo caso, se prescribe que procuren la elevacién de los -
niveles culturales.

VII.- Que el artfculo 72 de la Ley Federal de Radio y
Televisién vinculado con la Ley de Cinematograffa estable-
ce que la transmisi6n de programas y publicidad impropios-
para espectadores de determinadas edades, deberdn anunciayg
se como tales al piblico en el momento de iniciarse la - -
transmisién respectiva. Este precepto rcviste una importan
cia capital. Tomando en consideracién que la televisién --
penetra indiscriminadamente a la intimidad del hogar, esta
blece éste requisito con el propésito de crear una corres-
ponsabilidad del Estado y los padres de familia, Para tal-
fin, se requiere desarrollar con todo detalle el mecanismo
que garantice la proteccifn que se busca para nifios y ado-
lescentes, La Direccifn General de Cinematografia de la Seg
cretarfa de Gobernacifn autorizard las peliculas cinemato-
grdficas, las series filmadas, las telenovelas y los tele-
teatros grabados, con una clasificacién que determine con-
base en su contenido, si son aptos para nifios, adolescen-
tes, adultos o para todo tipo de piblico. Al exigirse el -
anuncio previo de dicha clasificacién, se busca auxiliar--
eficientemente a los padres de . familia para que estén en -
posibilidad de vigilar que los menores no reciban la in- -
fluencia nociva de producciones inadecuadas para su forma-
cidn,

VIII.- Que la Ley Federal de Radio y Televisibn estaty
ye en forma inequivoca gque la propaganda que se transmita-
deberd mantener un prudente equilibrio entre el anuncio co
mercial y el conjunto de la programacién. Esta disposicidn
es perfectamente congruente con el objetivo que la socie--
dad confiere a los medios de comunicacién y su penetracién
en la conciencia de la comunidad. Si los fines de transmi-~
sifn deben ser de beneficino general, es preciso limitar el
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aspecto comercial para evitar que su abuso desvirtue o de~
grade.

Se hace necesario reglamentar esta dispocién legal-
de tal manera que el anuncio no rompa con la continuidad ~
natural, narrativa a dramitica de las emisiones. No es po-
sible transmitir cultura, informacién o esparcimiento con-

interrupciones enervantes, disipadoras o desnaturalizado--
ras.

Con éste propésito de equilibrio establecido en la-
Ley, se reglamenta la relacién entre el anuncio comercial-
y el conjunto de la vrogramacién.

Tanto para radic como para televigifn, se estable~-
ce un mdximo tiempv destinado a propaganda comercial en el
total de transmisifén de cada estacifén. Ademds, se determi-
na detalladamente el nimero de veces que pueden interrum--
pirse los preogramas,

En televisién, se restringe particularmente los cox
tes de peliculas cinematogrdficas, series filmadas, telenp
velas, teleteatros y todas aguellas transmisiones cuyo de=
sarrollo obedezca a una continuidad, narrativa o dramdtica.
En estos casos las interrupciones no podrdn ser mds de cin
co por cada hora de transmisifn, incluyendo presentacién y
despedida, y cada interrupcifn no podrd exceder de un minu
to y medio de duracién,

IX.- Que con fundamento en la Ley de Radio y Televi-
5i6n se restringe la publicidad de las bebidas alcohblicas,
Ademds de recalcarse que debe estar desprovista de exagera
cibén, combinarse dentro del texto alternarse con propagan-
da de educacién higiénica o del mejoramiento de la nutri--
cién popular abstenerse de utilizar menores y no ser inge~
ridas real o aparentemente, frente al pdblico; se prohibe-
“ su exhibicifn antes de las 22 horac.

X.~ Que conforme a lo preceptuado en la Ley de Ra--
dic y Televisién y con el objeto sefialado de evitar influen
cias nocivas al desarrollo arménico de la nifiez, se prohi-
be hacer propaganda al tabaco en el horarioc destinado a ni
fios.

XI.- Que el eficaz desempefic del Consejo Nacional de
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Radio y Televisién es de gran importancia para impulsar a -
los medios de comunicacifn a la superacién que se desea; pa
ra tal efecto, se le aporta mayor capacidad administrativa-
y técnica. Se sefialan procedimientos expeditos para que, --
escuchando a los concesionarios, se fijen los horarios del-
tiempo correspondiente al Estado y se coordine con eficacia
y prontitud la produccién y los programas; ademds con el --
propbsito de que el Consejo pueda cumplir con la atribucién
de estudio y orientacién, se establece la obligacién para -
los concesionarios y permisionarios de hacer una clasifica-
cién de su programacién, conforme a las categorfas que se--
sefialan y con base en ella, deberdn remitir al Consejo un -
informe semanal a fin de que éste analice la distribucién-~
de las programaciones, cuantitativa y cualitativamente, y -
proponga las medidas m&s id6neas que tiendan a corregir las
desviaciones en que se hubiere incurrido y agi poder esta--
blecer en lo futuro una politica general wmds eficaz sobre -
la materia.

Por otro lado, para auxiliar a éste organismo en sus
tareas crecientes, se le provee de un secretario, un repre-
sentante mis de los trabajadores y se establece que los Di-
rectores Generales de Informacién y Cinematograffa asistan-
a sus sesiones como asesores con voz pero sin voto.

XII.- Que en términos generales, éste Reglamento viene
a complementar la Ley con los ingtrumentos adecuados para -
su aplicacién ya que le orienta el mismo espfritu que anima
a2 la Ley: la superacién .cultural, informativa y recreativa-
de la comunidad nacional; por lo que he tenido a bien expe-~
dir el siguiente:

REGLAMENTO DE LA LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISICN Y DE LA-
LEY DE LA INDUSTRIA CINEMATOGRAFICA RELATIVO AL CONTENIDO -~
DE LAS TRANSMISIONES EN RADIO Y TELEVISION,

TITULO PRIMERO

Generalidades

CAPITULO UNICO

ARTICULO 1,- La radio y la televisién, constituyen -
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una actividad de interés piiblico y corresponde al Estado, -
en los términos de la Ley de la materia y de éste Reglamen-

to, protegerla y vigilar el cumplimiento de sus funciones -
sociales.

ARTICULO 2.- En el cumplimiento de las funciones que
la Ley de la materia y de éste Reglamento establecen, la ra
dio y la televisi6n deben constituir. vehiculos de integra-—
cién nacional y de enaltecimiento de la vida en comin, a -~
través de sus actividades culturales, de recreacibn y de --
fomento econémico,

ARTICULO 3.- La radio y la televisi6n orientardn ---
preferentemente sus actividades a la ampliacién de la educa
cién popular, la difusifén de la cultura, la extensién de +-
los conocimientos, la propalacién de las ideas que fortalez
can nuestros principilos 'y tradiciones: el estfmulo a nues--
tra capacidad para el progreso; a la facultad creadora del-
mexicano para las artes, y el andlisis de los asuntos del -
pals desde un punto de vista objetivo, a través de orienta-
ciones adecuadas que afirmen la unidad nacional,

ARTICULO 4.- La funcién informativa constituye una -
actividad especifica de la radio y la televisién tendiente-
a orientar a la comunidad, en forma verdz y oportuna, den--
tro del respeto a la vida privada y a la moral, sin afectar
los derechos de tercero, ni perturbar el 6rden y la paz pi-
blica.

ARTICULO 5.~ Los programas recreativos procurarin un
sano entretenimiento que afirme los valores nacionales, no-
sean contrarios a Jas buenas cestumbres, eviten la corrup-
cién del lenguaje, la vulgaridad, las palabras e im&genes--
procaces, frases y escenas de doble sentido y atiendan al -
propbsito de ennoblecer los gastos del auditorio.

ARTICULO 6.~ La programacién de las estaciones de ra
dio y televisién deberd contribuir al desarrollo econfmico-
del pals, a la distribucién equitativa del ingreso, y al --

fortalecimiento de su mercado.

ARTICULO 7.- La radio y la Televisién en su propagan
da comercial, deberd estimular el consumo de bienes y servi
cios preferentemente de origen nacional tomard en cuenta la
gituacién econbmica del pals a fin de restringir, en cada -
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caso, . la publicidad de articulos suntuarios, y propiciard-- .
la elevaci6én del nivel de vida del auditorio por medio de -

una adecuada orientacién en la planeacién del gasto fami- -
liar.

TITULO SEGUNDO
Competencia

CAPITULO UNICO

, ARTICULO 8.~ El presente ordenamiento, reglamenta --
solo las atribuciones que conceden la Ley Federal de Radio-
y Televisién y la Ley de la Industria Cinematogr&fica, a la
Secretarfa de Gobernacién, la que las ejercerd por conducto
de las Direcciones Generales de Informaci6én y Cinematogra--
fia.

ARTICUIO 9,~ A la Direccién General de Informacidn -
compete: '

I.- Sefialar el grado de prioridad que corresponda --
para su difusién, segin su importancia, a los programas ela
borados por las dependencias y organismos pdblicos que se -
transmitan en el tiempo del Estado, a que se refiere el ar-
ticulo 59 de la Ley de la materia;

IT.- Conocer previamente los boletines que los conce-
sionarios y permisionarios estdn obligados a transmitir gra
tuitamente y ordenar a éstos su difusibn, salvo en los ca--
sos de notoria urgencia en los cualeg otras auntoridades po-
drdn directamente, y bajo su responsabilidad, ordenar su --
transmisifén de acuerdo con el artfculo 60 de la Ley de la ~
materia;

III.~ Ordenar a las estaciones de radio y televisién -
el eficadenamiento a que se refiere el artfculo 62 de la Ley -
de la materia. lLa Secretarfa de Gobernacibén proporcionard -
los medios necesarios para lograr el encadenamiento y el --
aviso respectivo lo comunicard por escrito a las estaciones
con 24 horas de anticipacién, cuando menos, excepto cuando-
la urgencia no lo permita;
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IV.- Cuidar que las transmisiones se sujeten a lag -~-
disposiciones de la Ley de la materia y de éste Reglamento,
sin menos cabo de las que deban ser aplicadas por la Secre-
tarfia de Comunicaciones y Transportes;

V.~ Conceder permiso para la transmisién directa de-
programas originados en el extranjero;

VI.- Conceder permisos para programas de concursos,--
de preguntas y respuestas y otros semejantes en que se -.--
ofrezcan premios;

- VII.~ Autorizar transmisiones en otro idioma;
VIII.- Evitar la innecesaria multiplicacién de un servi
cio especializado en las estaciones de radio y televisién, -

oyendo previamente al concesionario interesado;

IX.- Sancionar a los infractores de la Ley en la mate
ria a que se refiere éste Reglamento; y

X.- Las demds que a juicio de la Secretarfa de Gober

‘nacién contribuyan a alcanzar los objetivos de la Ley.

ARTICULO 10,.- A la Direcci6n General de Cinematogra-
fia compete;

I.- Vigilar el contenido de lag transmisiones por te
levigi6én de peliculas cinematogr&ficas, series filmadas, -~
telenovelas y teleteatros, grabadcs producidos en el pafis -
o en el extranijero, y autorizarlas siempre y cuando dicho -
cantenido corresponsa a los objetivos de la Ley Federal de~
Radio y Televisién, de la Ley de la Industria anematogr&fl
ca y de éste Reglamento.

II.~ Autorizar la importacién de peliculas cinemato-~-
grdficas, series filmadas, telenovelas y teleteatros graba-
dos para la televisi6n, observando un criterio de reciproci
dad con los paises exportadores;

III.- Autorizar la exportacisdn de peliculas cinemato--
grdficas, series filmadas, telenovelas y teleteatros graba-
dos nacionales y extranjeros. Podrd negarse cuando se consi
dere inconveniente, por su tema y desarrollo, la exhibicién
de los mismos en el extranjero, ain cuando hayan sido auto-
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rizados para transmitirse en México.

IV.~ Retirar transitoriamente del mercado las pelfcu
las cinematogrdficas, las series filmadas, las telenovelas
y los teleteatros grabados para la televisifn que se trang
mitan sin autorizacién, sin perjuicio de las sanciones en-
que incurran los responsables;

V.~ Cancelar o suspender las autorizaciones cuando-
se infrinja la Ley de la materia o éste Reglamento, o cuan
do causas supervenientes de interés pdblico lo ameriten;

VI.— Vigilar que las transmisiones de peliculas cine
matogr&fxcas, series filmadas, telenovelas y teleteatros -
grabados, se guarde un adecuado equilibrio entre los nacig
nales y los de origen extranjero;

VII.~ Llevar el registxrc piblico de los concesionarios
y permisionarios de televisién;

VIIX.~ Sancionar a los infractores de la Ley de la ma~-
teria y de &ste Reglamento; y :

IX.~ Las demds que a juicio de la Secretarfa de Go--
bernacifén contribuyan a alcanzar los objetivos de la ley -
de la materia.

ARTICULO 11,- Las autorizaciones para la transmisién
por televisién de peliculas cinematogrdficas, series filma
das, telenovelas y teleteatros grabados, procedentes del -
extranjero, se otorgarin de acuerdo con las siguientes re-
glas:

I.- Deberdn ajustarse en todo a las disposiciones =~
de la Ley de la materia y de &ste Reglamento;

IX.- No serdn ofensivos o denigrantes para México; y

IIXI,.~ Siempre y cuando no existan razones de rec19ro-
cidad o de interés piblico que lo impidan,
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TITUIO TERCERO
Programacidén
CAPITULO I

Tiempo del Estado

ARTICULO 12.-~ Es obligaci6n de las estaciones de ra-
dic y televisién, incluir gratuitamente en su programacién-
diaria 30 minutos, contfnuos o descontinuos, schre aconteci
mientos de cardcter educativo, cultural, social, pelitico, -
deportiva y otrcs asuntos de interéds general, nacionales e~
internacionales, del wmaterial proporcionado por la Secreta-
ria de Gobernaciétn, El tiempo minimo en que podrd dividir--
se la media hora, no serd menor de 5 minutos,

ARTICULO 13.-~ Los concesionarios o permisionarios de
estaciones de radio y televisifn, est&n obligados a conser-
var la misma calidad de transmisién que la utilizada en su-
programacién normal, en el tiempo de que dispone el Estado. -

CAPITULO II

Programas transmitidos directamente desde el extranjero

ARTICULO 14,- Laz solicitudes para la transmisién .di
recta de programas originados en el extranjero a que se re-
fiere el artfculo 65 de la Ley Federal de Radio y Televi~ ~
8i6n, serdn presentadas ante la Direccién General de Infor-
macién de la Secretaria de Gobernacifn precisamente por las
empresas concesionarias o permisionarias que pretendan efecg
tuar dicha transmisién, cuando menos diez dfas hdbiles an-~
tes del evento, salvo el caso en que la naturaleza o las -~
- eiycunstancias que concurran no lo permitan, a juicio de la
propia dependencia, debiendo observarse las siguientes re--
~glas:

I.~ Se tramitardn en riguresc 6rden de presentacién-
cuando se trate del misiwmo evento. En los demds casos confor
me a la urgencia gque cada uno de ellos requiera:

I1.- Con la solicitud deber&n adjuntarse los documen-~
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sividad,

ARTICULO 15.~ Independientemente de los derechos —-
de exclusividad, la Secretaria de Gobernacién en caso de -
transmisiones de interés nacional, podrd ordenar el encade
namiento de todas las estaciones de radio y televisién.

ARTICULO 16.~ Ubtenido el permiso de la Direccibn -~
General de Informaci6n, el concesionario interesado solici
tard de la Direccidn General de Telecomunicaciones el ser-
vicio para dichas transmisiones.

ARTICULO 17.- Hasta que no sea aprobada la solici--

tud de autorizacidén no podrd hacerse publicidad a la trang
misidn.

CAPITULO IXIX

Concursos y Sorteos

ARTICULO 18.~ Los programas dé concursos, de pregun
tas y respuestas, y otros semejantes en que se ofrezcan --
premios s6lo podrdn llevarse a cabo con autorizacién y su-
pervisidn de la Secretaria de Gobernacifn, con la interven
cidn, en su caso del supervisor que dicha dependencia de~~

signe,

ARTICULO l9.- Para obtener autorizacién para la - -
transmisién de programas de concurso a que se refiere el -
artfculo anterior, deberd presentarse la Direccién General
de Informacidn una solicitud por escrito, por lo menos # -
diez dfas h&biles antes de la fecha de iniciacién del pro-
grama la gque contendrd lo siguiente:

I.- Nowmbre y Duracidn;

IX.~ Contenido y forma de realizacidn
III.- Monto de los premios y fianza que los garantice

IV.- Lugar de transmisién;

V.~ Nombre de quienes conduciré&n el programa; y
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VI.- Nombres de quienes integrardn, en su caso, el -
jurado.

ARTICULO 20.- La Direccién General de Informacifn -
autorizard los programas de concurso siempre y cuando se -
destinen a premiar la habilidad a los conocimientos de los
participantes, no sean lesivos para su dignidad personal y
procuren la elevacifin de sus niveles culturales.

ARTICULO 21.- Para hacer propaganda o anuncio de lo
terfas rifas y otra clase de sorteos, se requiere que és--
tos hayan sido previamente autorizados por la Secretarfa -
de Gobernacitn.,

CAPITULO IV

Transmisiones en otros idiowas

ARTICULO 22.- La Direccibn General de Informacibn -
autorizard la transmisién en radio y televisién de progra-
mas en otro idioma diferente al espaficl, tomando en consi-
deracifn lo siguiente:

I.- La ubicacién geogrdfica y potencia de ia emiso-
ra;

II.- La necesidad .de la prestacién de éste servicio;
IIZ.- El nimero de habitantes del lugar que conozcan-
el idioma en que pretende hacerse la transmi- -~
sién;
IV,.- Las caracterfisticas de la programacién;
V.- El personal nacional que participe en la emisién

VI.- La duracién del programa o transmisién; y

VII.- Los demds requisitos que establece la ley de la
materia,



67

CAPITULO V

Clasificacién de pelfculas cinematogré&ficas, series ~-
filmadas, telenovelas y teleteatros grabados.

ARTICULO 23,- Para los efectos del articulo 72 de -
la Ley Federal de Radio y Televisién y del articulo lo., -
de la Ley de la Industria Cinematogr&fica, la Direccién Ge
neral de Cinematograffa autorizar4 las pelfculas cinemato-
" gréficas, las series filmadas, las telenovelas y los tele-
‘teatros grabados, de acuerdo con la clasificacién siguien-
te:

I.- Los aptos para nifiog, adolescentes y adultos en
cualquier horario; :

II.- Los aptos para adolescentes y adultos a partir-
de las veintiuna horas; y ‘

IITI.- Los aptos dnicamente para adultos a partir de - .
las veintidos horas.

La Secretarfa de Gobernacidén podrd autorizar la - -
transmisi6én, a cualquier hora, independientemente de su --
clasificaci6n, en casos especificos y cuando a su juicio -
existan circunstancias que asi{ lo ameriten, como la cali--
dad artistica del programa, el tipo de auditorio a que va-
dirigida, su temdtica u otras razones similares.

ARTICULC 24,- Los concesionarios o permisionarios -
que transmitan pelfculas cinematogrdficas, series filma~ -
das, telenovelas y teleteatros grabados podrdn someter al-
exdmen de la Direccién General de Cinematograffa, los argu
mentos y adaptaciones en que proyectan basar su produccién.
En éste caso se otorgard autorizacién provisional que serd
confirmada si el material se ajusta a la adaptacién o argu
mento examinado; se hayan atendido, de haberlas, las indi-
caciones dadas, y no violen en su realizacién la Ley de la
materia y las disposiciones de éste Reglamento.

ARTICULO 25,- Si al examinar una pelifcula cinemato-
grdfica, una serie filmada, una telenovela o un teleteatro
grabados, la Direccifn General de Cinematrograffa encuen--
tra que la autorizacién puede concederse previas modifica-
ciones, lo indicar4 asf al interesado, Si éste estuviera -
conforme en ilevarlos a cabo, se concederd la autorizacién
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cuando la transmisién se efectde sin atender lo indicado, -
se sancionard a los responsables en los términos de la Ley
de la materia y de &ste Reglamento,

ARTICULO 26,~ Los concesionarios mediante locutor 6
aviso en pantalla, anunciardn las clasificaciones que co--
rrespondan en los términos del artfculo 23 de éste Regla--
mento al iniciarse la exhibicién y durante toda ella cada-
diez minutos utilizando algin mecanismo técnico de scbreim
presifn que no afecte la imdgen.

CRPITULO VI

Peliculas cinematogrédficas, series fiimadas, tele
novelas y teleteatros.

ARTICULO 27.- Para que la Direccibn General de Cing
matografid otorgue las autorizaciones a que se refiere el-
articulo 10 de éste Reglamento, los interesados deberdn --
cumplir con los siguientes requisitos:

1.- Proporcionar, cuando menos ocho dfas antes de -
la transmisién, una copia fntegra de la pelicula, si se --
trata de peliculas cinematogrdficas o series filmadas, o -
del video-cinta, si se trata de telenovelas o teleteatros
grabados; y

II.- Cubrir los derechos que se estazblezcan por 1a -
autorizaci6én de las peliculas cinematogrdficas, series fil
madas, telenovelas o teleteatros grabades.

ARTICULO 28.- Se considerardn ccmo nacionales las -
peliculas cinematogrdficas, las series filmadas las teleng
velas o teleteatros grabados que se hayan realizado en - -
nuestro pafs, por mexicanos o por sociedades mexicanas en-
el extranjero, asf como las coproducciones en que partici-
pe nuestra industria.

ARTICULO 29.- La golicitud de autorizacién para - -
transmitir pelfculas cinematogrdficas, series filmadas, te
lenovelas y teleteatros grabados, deberd expresar los da-~-
tos siguientes:

I.- Tftulo de la pelfcula, serie filmada, telenove-
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la o teleteatro grabados;

II.- Nombre del concesionario o denominacién de la -
sociedad, o en su caso, nombre de la permisionaria, ndmero
otorgado por el Registro Riblico Cinematogrdfico y, tratdn
dose de pelfculas, series filmadas, telenovelas y teletea-
tros grabados en el extranjero, pais en el gque fueron fil-
mados o grabados; as{ como un nimero de autorizacién de im
poctacién otorgado por l Direccién General de Cinematogra
fia;

IIX.- Una relacifn que contenga los nombres del pro--
ductor, autor del argumento, adaptador, director y princi-
pales actores:

IV.- Nimero de rollos o metraje en que esté contoni-
da la pelicula, la serie filmada, la telenovela y el tele-
teatro grabados.

ARTICULO 30.- La Direccifn General de Cinematografia
previa solicitud del interesado, podrd autorizar el exdmen
de una pelfcula, una serie filmada, una telenovela o una -~
teleteatro grabados, fuera del término que se fija en el -

“articulo 27 de éste Reglamento o de las horas hébiles, asi
como fuera de la Direcei6n, en cuyo caso log honorarios --
del funcionario que examine la obra serdn fijados por la -
citada Direccién y cubiertos por el concesionario o permi-
sionario.

ARTICULO 31.- El término de la autorizacidén a que -
se hace mencién en éste capitulo, durard 42 meses a partir
de la fecha de su expedicién. Transcurrido éste placzo los-
concesionarios o permisionarios podrdn revalidarla cum- --
pliendo los requisitos legales correspondientes y la Direg

cibn tendrd facultades de acuerdo con las necesidades -~
del wercado nacional, de conceder o negar la revalidacién,.

ARTICULO 32.- Cuando las transmisiones por televi--
" sifn prowengan directamente del extranjero por cable o al-
gin otro procedimiento técnico, los concesionarios o permi
sionarios dardn a conocer con un minimo de quince dias de-
anticipacién la programacién semanal a la Secretarfa de Go
gernacibén para los efectos legales que procedan.

. ARTICULO 33,- Se considerard programacién viva, pa-
ra los efectos del artifculo 73 de la Ley en la materia, --
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la primera transmisifn en cada estacién, de aguellos progra
mas que se hagan de peliculas o videocintas que se  filmen-
v se graben en territerio nacional.

ARTICULO 34.- La duracién de los programas vives, --
que para el caso se seflale por la Secretarfa de Gobernacidn
a las estaciones emisoras, en los términos del artfculo 73~
de la Ley, no podrd ser inferior al diez por ciento en las-
de radio y treinta por ciento en las de televisifn, del - -
tiempo total de la programacién diaria de cada estacidn.

ARTICULO 35.~ Quedan inclufdos dentro del porcentaje
a que se refiere el artfculo que antecede, los noticieros,
programas literarios y de concurso, conferencias, narracio-
nes y controles remotos de especticules deportivos, artisti
cos culturales’'y de actos sociales y civicos,

ARTICULO 36.- Queda prohibido a los concesionarios, -
permisionarios, locutores, cronistas, comentaristas, artis-
tas, anunciantes, agencias de publicidad, publicistas y de-

mds personas que participen en la preparacién o realiza----

cién de programas y propaganda comercial por radio y tele-~
visiétn lo miguiente:

I.~ Efectuar transmisiones contrarias a la seguridad
del Estado, a la integridad nacional, a la paz o al orden--~
piblico;

II.- Todo aquelloﬂque sea denigrante u ofensivo para—
el culto de los héroes o para las creencias religiosas, as{

como lo que, directa o indirectamente discrimine cualesquie
‘ra razas;

IIX.- Hacer apologia de la violencia, del crimen o de~
vicios;

1V.- Realizar transmisiones que causen la corrupcién-
del lenguaje y las contrarias a las buenas costumbres, ya -
sea mediante palabras, actitudes o imdgenes obscenas, fra--
ses o escenas de doble sentido, sonidos ofensivos, gestos y
actitudes insultantes, asi como recursos de baja comicidad;

V.~ La emisién de textos de anuncios o propaganda co

mercial que requiriendo la previa autorizacién oficial, no-
cuenten con elia;
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citas o promiscuas y el tratamiento no cientffico de pro--
blemas sociales tales como la drogadiccién o el alcoholis-
mo. :

TITULO CUARTO

Registro Piblico de concesionarios y per
misionarios de televisién

CAPITULO UNICO

ARTICULO 40.- Cada consecionario o permisionarioc de
televisién dsberd inscribirse en el Registro Piblico Cine-
matogrdfico de la Direccifn General de Cinematograffa, en-
la forma siguiente:

I.- Presentard la solicitud por escrito, con los si
" guientes datos: Nombre del consecionario o denominacifn de
la sociedad, o en su caso nombre de la permisionaria, fe--
cha de la constitucién de la cowmpafifa, direccién, capital-~
social exhibido, nombre del gerente y nacionalidad, nonbre
de las personas que forman el Consejo de Administracién, -
Con la solicitud se acompafiardn los siguientes anexos:

a) .- Los documentos que comprueben los datos ante--
riores; y

b) .-~ La boleta que justifique el pago de los dere--
chos de inscripcibén; y

II.~ Los concesionarios o permisionarios tendr&n --
la obligacién de comunicar al Registro Piblico Cinematogri
fico en un plazo de sesenta dias, los cambios que se pro--
duzcan en su organizacién, relacionados con los datos de -
la Fracci6n I de éste 4rticulo.

TITULO QUINTO
Propaganda Comercial

CAPITULO UNICO

ARTICUIO 4l1.- La propaganda comercial que se transmi




73

ta por radio y televisién deberd mantener un prudente equi
librio entre el tiempo destinado al anuncio comercial y el
conjunto de la programacién,

ARTICULO 42,- El equilibrio entre el anuncio y el -

conjunto de la programacién se establece en los siguientes
términos: :

I.- En estaciones de televisién,

a).- El tiempo destinado a propaganda comercial, --
dentro de programas y en cortes de estacién, no excederd -~
del dieciocho por ciento del timsmpo total de transmisitn -

. de cada estacifn;

b) .- A partir de las veinte horas hasta el cierre -
‘de estacibén los comerciales no podrédn exceder de la mitad-
del total del tiempo autorizado para propaganda comeicial;

c) .- Los cortes de estacién tendrdn una duracibn ~-
mdxima de dos minutos y podrdn hacerse cada media hora, --
salvo en los casos en que se transmita un evento o espectd
‘culo que por su naturaleza sea inconveniente interrumpir;

d).- La distribucién de propaganda comercial dentro
. de los programas deberd hacerse de acuerdo con las siguien
tes reglas: '

, PRIMERA - Cuando se trate de pelfculas cinematogré-.
ficas, series filmadas, telenovelas, teleteatros grabados-
y todas aquellas transmisiones cuyo desarrollo obedezca a-
una continuidad natural, narrativa o dramdtica, las inte--
rrupciones para comerciales no podr&n ser mds de seis por-
cada hora de transmisién, incluyendo presentacién y despe-
dida, y cada interrupcidn no excederd de dos minutos de du
racién,

- SEGUNDA , - Cuando se trate de programas que no obe--
.dezcan a una continuidad natural, narrativa o dramdtica, ~
las interrupciones para comerciales no podrdn ser wds de -~
diez por cada hora de transmisifn, incluyendo presentacién’
'y despedida y cada interrupcién, no excederd de un minuto-
y medic de duracién; y
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IX.- En estaciones de radio:

a).- El tiempo destinado a propaganda comercial no-

excederd del cuarenta por ciento del tiempo total de trang
misién,

b) .~ La distribucién de propaganda comercial dentro
de los programas deberd sujetarse & las siguientes reglas:

PRIMERA .~ Cuando se trate de radionovelas, eventos-
deportivos, comentarios informativos y todas aquellas - --
transmisiones cuyo desarrollo obedezca a una continuidad -
natural, dramdtica o narrativa, las interrupciones no po--
drdn ser mds de doce por cada hora de transmisién, inclu~--
yendo presentacidn y despedida, y cada interrupcién no ex-
cederd de un minuto y medio de duracién.

SEGUNDA .- Cuando se trate de programas que no obe--
dezcan a una continuidad natural, dramdtica o narrativa, -
las interrupciones no podrdn ser mds de quince, distribui-
das en una hora de transmisifn y cada interrupcifn no exceg

" derd de dos minutos de duracién,

ARTICULO 43.- La Secretarfa de Gobernaciédn, podrd -
autorizar temporalmente el aumentc en la duracién de los -
perfodos de propaganda comercial, a que se refiere el arti
culo anterior, por razones de interés general que asi lo -
justifiquen; asimismo, cuando en transmisiones, principal-
mente de eventos deportivos, se superpongan en la 1mﬁgen,
mensajes publicitarios de corta duracién.,

ARTICULO 44.- Los comerciales filmados o aprobados-
para la televisién, nacionales o extranjeros, deberdn ser-
aptos para todo phblico.

ARTICULO 45.- La publicidad de bebidas alcoh6licas-
deberd:

I.- Abstenerce de toda exageracibn;

II.- Combinarse dentro del texto o alternarse con --
propaganda de educacién higiénica o del mejoramlento de la
nutricién popular; y

‘III.~ Hacerse a partir de las veintidos horas de =w--
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acuerdo con la fraccidén III del articulo 23,

En el anuncio de bebidas alcohblicas, queda prohibi
do el emplec de menores de edad. Asimismo, que prohibido -
en la publicidad de dichas bebidas, que se ingieran real o
aparantemente frente al pdblico.

ARTICULO 46 .~ No podrd hacerse propaganda comercial
al tabaco en el horario destinado para nifios.

ARTICULO 47.~ Queda prohibida toda publicidad refe~
rente a:

I.~ Cantinas; y

11.~ Ia publicidad que ofenda a la moral, el pudor y
- las buenas costumbres, por las caracteristicas del produc-
- to que se pretenda anunciar.

ARTICULO 48.~ Se considera como publicidad de cen~~
tro de vicio la transmisién de cualquier espectdculc desde
egsos lugares,

TITULO SEXTO
Consejo Nacional de Radio y Televisidn

CAPITULQ UNICO

ARTICULO 49,.~ El Consejo Nacional de Radio y Televi-
sién, contard de manera permanente, con un secretario elec-
to entre los representantes a propuesta del Presidente; y -
un representante mis de los trabajadores.

ARTICULO 50,- Para cumplir con sus funciones, el Con
sejo contard con el personal administrativo y técnico que -
sea necesario.

ARTICULO 51,- Para la realizacidn de sus fines, el -
Consejo tendrd entre otras, las atribuciones siguientes:

I.~ Elevar el nivel moral, cultural, artistico y so-
cial de las transmisiones, Para que el Consejo pueda cum~ -
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plir con ésta atribucidn, los concesionarios y. permisiona---
rios de radioc y televisién deberdn:

1.- Clasificar su programacidn en las categorias si--
guientes:

a) .- Noticieros - Informes sobre sucesos locales, ---
naciondles e internacionales; reportes meteoroldgicos, actos
civicos y sociales, comentarios y andlisis.

b) .~ Deportes - Presentacidn de juegos y eventos lo~-
cales, nacionales e internacionales; organizacidn deportiva;
oportunidades para la préctica del deporte; instrucciones de
portivas; noticias, comentarios y andlisis,

c) Entretenimiento - Los programas destinados a é&ste-
fin: mGsica, drama, variedades, comedia, telenovelas, concur
808,

d) .- Cuestiones econémicas y sociales ~ Informes so-~-
bre produccidn nacional industrial, agricola y minera, impor
taciones y exportaciones; movimientos de precios; desarrollo
comercial e industrial ; sequridad social; ferrocarriles y -
comunicaciones; desarrollo de las ciudades; comentarios y ~-
andlisis.

e) .- Actividades de naturaleza politica - Informes -~
sobre nuevas leyes; actividades del Ejecutivo y del Congre--
so; informes de partido politicos; elecciones en la Repibli-
ca; charlas, comentarios, discusiones, discursos; opinidn de
la prensa, editoriales, mesas redondas.

f).- Programas culturales - Para la comprensidén y en-
tendimiento de la literatura, misica, bellas artes, historia,
geografia, ciencias sociales y naturales,tanto nacionales cg
mo extranjeras:; programas preparados por o con la coopera-~ -
cibén de Universidades, museos, bibliotecas y otras institu--—
ciones de cultura; conferencias y conciertos; orientacidn --
profesional y vocacional; noticias scbre libros, exposicio--
nes y conciertos; comentarios y andlisis.

2.~ Remitir semanalmente al Consejo, en las formas =--
que éste apruebe, un informe sobre su programacidén. Con vis-
ta en dicho informe, éste organismo estudiard y propondrd --
las medidas mds eficaces a fin de corregir las desviaciones-
en que hubieren incurrido.
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I1 .~ Llevar a cabo otras medidas que estime convenien
te para el eficaz cumplimiento de las disposiciones de la -
ley de la materxia,

III.- OCtorgar, en su caso, premios en efectivo, tro- -
feos, diplomas, mencicnes o cualguier otro tipo de reconoci
miento a las producciones para radio y televisidén y a todas
aquellas personas que hayan intervenido en su realizacion a
nivel creativo;

IV.~ Organizar festivales sobre los diferentes géne--
ros de programas y de comerciales publicitarios para la te-
levisién; ‘

V.~ Recomendar las medidas tendientes al buen funcio
namiento de las estaciones de radio y televisidn; vy

VI.~ Todas las demds que se establezcan las leyes y -
sus reglamentos;

ARTICULO 53.~ El Consejo Nacional de Radio y Televi-
8idn coordinard transmisiones y fijarad los horarios en el —
tiempo del Estado, oyendo a los concesionarios previamente,
en los términos que establece la ley de la materia.

ARTICULO 53,.~ Para los efactos de la fraccidn IV del
articulo 91 de la ley de la materia, los concesionarios po-
drdn organizar cohcursos sobre adaptacicnes de obras nacio-
nales y extranjeras, histdricas y de ficcibn para la reali-~
zacidn de telenovelas y sobra programds informativos, cdmi-
cos, infantiles, culturales, artisticos, deportivos, comer-
ciales, publicitarios, de interés social y cualesquiera - -
otros que por su destacada significacidén lo merezcan.

ARTICULO 54.~ El Consejo Nacional de Radio y Televi-
8idén vigilard que las obras premiadas en los concursos orga
nizados por los concesionarios y, en su caso, por el propio
Consejo, se produzcan y transmitan.
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TITULO SEPTIMO
Sanciones

CAPITULO UNICO

ARTICULO 55.- Ia Secretaria de Gobernacién, por con-
ducto de las Direcciones Generales de Informacidén y Cinema-
tografia, seqfn el caso, impondrd las sanciones correspon--
dientes por las violaciones a las disposiciones de la Lay -~
de la materia y de éste Reglamento.

ARTICULO 56 .~ La Secretaria de Gobernacién hard a --
los permisionarios o concesionarios, las observdcicnes o ex
trafamientos que procedan de conformidad con lo que dispone
el articulo 97 de la ley de la materia. Fn caso de que no -
sea atendidos, se les impondrén las sanciones correspondien
tes en los términos de dicha ley.

‘ ARTICULO 57.- las sanciones administrativas se impon
drdn previa audiencia de parte interesada. Para oirla se le
comunicard por escrito la infracciébén que se le imputa y se~
le otorgard un plazo de 5 dias para que exponga lo que a su
derecho convenga. Transcurrido éste plazo y haya o no promg
cién, la.Direccidén competente determinard si procede o no -
la imposicidén de la sancidn que corresponda.

ARTICULO 58,~ Las sanciones que impongan las Direc--
ciones Generales de Informacién y de Cinemdtografia podrén-
ser revisadas, siempre y cuando se interponga el recurso --
dentro de los 15 dias siguientes ante el superior jerdrqui-
co y se asegure el interés fiscal en la forma prevista por-
el articulo 12 del cédigo Fiscal.

TRANSITORIO:

UNICO.- Este reglamento entrard en vigor a los quin-
ce dias de su publicacidn en el "Diario Oficial" de laFFedg
racioén.

Dado en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, -
en’ la ciudad de México, Distrito Federal, a los ocho dias -
del mes de marzo de mil novecientos setenta y tres., LUIS -=
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ECHEVERRIA ALVAREZ. Rubrica, El Secretario de Gobernacidn.
'MARIO MOYA PALENCIA., Rubrica, El Secretario de Educacidn ~
Piblica, VICTOR BRAVO AHUJA, Rubrica. El Secretario de Co~
municaciones y Transportes, EUGENIO MENDEZ DOCURRO. Rubri-

ca, El Secretario de Salubridad y Asistencia, JORGE JIME-~
NEZ CANTU. Rubrica,
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CAPITULO V

IAS INTERCOMUNICACIONES VIA SATELITE

Actualmente existe un sistema de comunicacidn via -
Satélites Artificiales, por lo tanto, existen también Esta
ciones Terrenas instaladas o en proceso de instalacibn, —-
que transmiten y reciben sefiales de comunicacidn.

Cuando el servicio comercial empezd a través del -—-
Atldntico por el Satélite "EARLY BIRD" (Pd&jaro Madrugador)
en verano de 1965, cinco Estaciones Terrenas comenzaron en
operacidn, cuatro de ellas en FEuropa y una en Estados Uni-
dos. Durante el siguiente afio tres Estaciones mds comenza-
ron sus funciones. En 1967, se unieron otras seis Estacio—
nes cuando los Satélites "INTELSAT IL" fueron colocados --
en &drbitas sincrénicas extendiendo de esta manera el servi
cio, tanto hacia el Atldntico como hacia el Pacifico.

Durante el afio de 1968, un total de 22 Estacionues—-
Texrenas habian sido equipadas con antenas transmisoras y-—
receptores las cuales fueron destinadas para la operacibn-
comexrcial; catorce de estas Bstaciones funciondron en la -
regidén del Atldntico y ocho en la regidn del Pacifico, ~--
Cuando.los primeros Satélites de la serie "INTEILSAT ILI" -
fueron lanzados, el sistema de comunicacidn en América Ia-
tina se declard inaugurado, y nuevas Estaciones Terrenas -
comenzaron a Operar.

De esta forma el desarrollo en tierra no fue menos-
espectacular que el desarrollo de Satélite en el Espacio,-
" actualmente los Satélites Comerciales en servicio pueden ~
cubrir las dos terceras partes del Mundo. Los nuevos Saté-
lites de 1a Serie "INTEISAT III" tienen una capacidad de -
cinco veces mayor que los Satélites existentes lo que trae
como consecuencia una gran flexibilidad operacional y capa
cidad sistemdtica. Mds no obstante el progreso de las comy
nicaciones comerciales espaciales asi como el estableci- -
miento de nuevos canales de comunicacidn internacional en-
tre diferentes paises, dependen principalmente de los lo=-
gros obtenidos mediante las facilidades de comunicacidn --
que otorgan las Estaciones Terrenas localizadas alrededor-

del Mundo.

Las normas generales y caracteristicas de operacidn
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para una Bstacidn Terrena han sido establecidas por el Or-
ganismo INTELSAT; Una Estacidn standard es considerada co-
mo acquella que posee una antena de 85 pies (25.5 metros) -
‘de didmetro o mayor y que reune ciertas especificaciones -
técnicas,

Las Estaciones standard son capaces de manejar y —-
procesar toda clase de trdfico: Telefonia, Facsimil, Trans
misidén de Datos, Televisidu Cromdtica y Blanco y Negro,

"las sefiales de comunicacidén transmitidas por una Bg
tacidén, despuds de pasar 8 través de un amplificador de al
ta potencia, son concentradas posteriormente por una ante-
na de extremada exactitud y estrecho haz; y en el caso con
trario las sefialas entrantes son recibidas con una poten--
cia extremadamente bajo por lo (que es necesario emplear un
eduipo altamente sensitivo, el cual amplifica la sefial mi-
llones de veces durante el proceso completo. Las Estaciones
Terrenas transmiten en el rango de 6 gigahertz (6000 millg
nes de ciclos por segundo) para la conexidn con el Satéli-
te o sea en la trayectoria ascendente y recibe simultépea-~
mente en el rango de 4 gigahertz (4000 millones de ciclos-
por segundo) en la trayectoria descendente.

Ya que las sefiales de comunicacién viajan a través-
del Espacio a distancias muy grandes (El Satélite se en- -
cuentra aproximadamente a 36,000 Kms. de altura sobre la -
superficie de la Tierra) y son procesadas a través de mu—-
chos pasos dentxro de las Estaciones, las operaciones son -
medidas en millones de segundous. ILa claridad de l1la voz de-
una llamada telefdénica enviada via Satélite, es tan clara-
como una llameda local. Las sefiales de televisidn, mensa--
jes de telefonia y otro tipo de comunicaciones son igual--
mente de alta calidad y rednen o superan las normas intex-
nacionales de comunicacién.

El sistema de Comunicacién vVia Satélite se compone-
de Estaciones Espaciales y Estaciones Terrestres, tienen -
una inherente flexibilidad y ventaja como la de poder tra-
bajar varias Estaciones con un mismo Satélite, asi como -~
una estacidn Terrena puede establecer comunicacidn de todo
tipo con otras o bien varias Estaciones pueden llamar a ca
da una simplemente , enlazando todas juntaz por medio de -
la imagen y sonideo a pueblos de muchos paises.

Por este motivo, nuevas estaciones han sido cons=~ -
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truidas y otras estén bajo construccibén o planeadas a fin-
de reunir los reqguisitos solicitados por la gran demanda,

I.- COMUNICACTIONES POR SATELITES

El primer resultado prdctico del éxito del hombre ~
en colocar un satélite artificial en el espacin se ha pro-
ducido en el campo de las telecomunicaciones, A sdlo diez-
afios del lanzamiento del primer artefacto, ya existe la -~
posibilidad de gue pronto gran parte de las redes teleféni
¢as internacionales dueden enlazadas en una red glchal de~
comunicaciones por satélites.

Mucho antes de que se convirtieran en realidad los-
vehiculos espaciales para relevo de sefiales eléctricas, -~
hombres de ciencia habian concentrado su atencibébn para es-
te objeto en el satélite natural de la tierra: la Luna. A~
principios de 1946, con el experimento Diana se enviaron -
las primeras seflales de radar a la Luna, recibiéndose de -
vuelta por reflejo. A los veinte afios de este experimento~
numerosos satélites artificiales circundan el globo terréd-
quero, pero la Luna no se ha echado al olvido. Se espera--—
que dentro de un afio se encuentre en funcionamiento un sig
tema de radioenlace para comunicacidn entre bugues en alta
mar y estaciones costeras, empleando la Luna como reflec~-
tor de sefiales,

Ias primeras sefiales audibles o bips producidas por
el hombre y enviadas por el satélite ruso Sputnik I, se re
cibieron directamente del espacio el 4 de octubre de 1957.
Estados Unidos ingresd a la era espacial el 31 de enero ~-~
de 1958 con el Explorer I, Hoy, ademds de la espectaculay-
exploracidn del espacio con astronautas y cosmonautas, di-
versos satélites comerciales forman circuitos telefénicos~
a través de los océanos y han hacho comiin la transmisidn -
intercontinental de televisién.

Logs cientificos norteamericanos colocaron en Hrbita
el primer satélite de telecomunicaciones un afo después de
el Explorer I. Fue el Score, un "pé&jaro mecédnico" de corta
duracidn pero Que tuvo gran éxito. Se utilizd para la re——
transmicidn de mensajes hasta 5,000 Km. de distancia y di-
fundid al mu ndo 'un mensaje de Navidad grabado en cinta -~
por el Presidente Eisenhower de los Estados Unidos.
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El primer vuelo de Bcho I fue presenciade alrededor--
del mundo, pues aste globo de 30 m., tenfa una superficie re-
flectora que constituia un radioespejo para las seflales de~-
potentes estaciones de tierra. En 1964 se lanzé el Echo II,-
como continuacién de los experimentos con reflectores pasi--
vos, \

El Courier, un satélite reflector activo lanzado en--
1960 ampli6 el conocimiento préctico ds las comunicacioneg—-
espaciales al efectuar con todo éxito, la retransmisitn de--~
mensajes de teletipo en alta velocidad, voz v facsimil,

La importancia comercial de los satélites de comunis—
cacitn se acentué con el Telstar I, concebido como empresa--
conjunta por NASA (Adminigtracién Nacional de Aerondutica -—-
y del Espacio de Estados Unidos) y la American Telephone & -
Telegraph Company. Bl desempefio satisfactorio del satélita--
en telefonfa de alta calidad, datos, teleimpresién y otras-~
sefiales, se sumaron las primeras transmisiones de programas -
directos de televisifn entre Buropa y Norteamérica, Luego --
se lanzarén los satélites Telstar II y Relay I y II gque con~
tribuyeron a aumentar la capacidad de transmisién de datos.

A mediados de 1963 se colocd en 6rbita el primero de-
treg satél itea Syncom, comenzando una serie de realizaciocnes
de gran significado para las comunicaciones espaciales., El -
Syncom IIY permitié presenciar los Juegos Olimpicos de Tokio
por televisibn en los Estados Unidos y lusgo demostrd su im-
portancia en toda clase de servicios de telecomunicaci6n, —-
Ahora NASA ha terminado las transmisiones experimentales y -
los artefactos Syncom II y Syncom III se encuentran al servi
cio del Departamento de Defensa de Estados Unidos, estacio--
nados sobre los océanos Pacifico e Indico respectivamente,

A) ALTITUD, POSICION Y PERIODO ORBITAL,~- La mayorfa -
de las aternativas gue confrontan los proyectistas de satédli
tes de comunicacéiones convergen en la eleccién de la 6rbita.
La mecdnica orbital gobierna con precisi6én la altura y el pe
riodo de revolucifn alrededor de la Tierra. El tiempo gua ~~
tarda un satélite en describir una 6rbita estd en relacitn -
directa con la altura del artefacto, (La masa del satélite ~
carece de importancia en la exosfera y no se toma en cuenta-
en la mayoria de los cdlculos). A 160 Km. de altura, el saté
lits describe una 6rbita en 87 minutos aproximadamente; a -~
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1,600 Km. el perfodo orbital serd de 118 minutos. A medida-
qgue se aumenta la altura, se prolonga el perfodo hasta gque-
al llegar a 35,900 Km, aproximadamente el satélite da una--
vuelta en el mismo perfodo de rotacidén de la Tierra, es —--
decir 24 horas. En este caso, si el artefacto queda situa--
do en una 6rbita hacia el este de la linea ecuatorial pare-
cerd encontrarse estacionario en el cielo, recibiendo el --
nombre de satélite sincrénico..

Los primeros satélites de comunicacidn -Tesltar y -~

Relay~ giraban en Srbita asincrénica, mientras que loc de--
nueva concepcién, como el Syncom y Early Bird, son sincré--
nicos y permanecen en una posicidén fija con respecto al -—-
globo terrdqueo, Ambos sistemas orbitales poseen ventajas--
v desventajas segdn el uso a que se destinen los satélites.

Mientras mds bajo esté situado un satélite mis cor--
to serd su perfiodo orbital y menor el tiempo an que quedarsd
a la vista simultdnea de cualquier par de estaciones terres
tres en cada giro. Por ejemplo, un satélite colocado a ~ --
4,800 Km, de altura s6lo puede ser seguido durante 24 minu-
tos por dog estaciones con separacidp de 4,800 Ku., siempre’
gque el satélite pase directamente sobre ambas,

B) COMUNICACIONES PARA LA DEFENSA.~ Las fuerzas arma
das, siempre atentas a la seguridad de sus sistewas de comu
nicacicnes, prestan especial atencién los sdtelites de baija
altura con O6rbita al azar. Los satélites casi o totalmente-
asincrénicos no necesitan control orbital desde tierra y ~-
en consecuencia no pueden ser interferidos o molestados ---
por el enemigo. Por ejemplo, en el Plan Inicial de Satéli--
tes da Comunicacién de la Defensa de Estados Unidos, se em-
pleard un total de 24 satélites colocados en 6rbita a una -
altura de 29,000 Km. Si por cualquier razén falla vno de ~-~
los artefactos, otro queda pronto a la vista para no inte-~-
rrumpir el servicio. Estos satélites gse mueven alrededor de
la Tierra a raz6n de unos 30° por dfa v cada uno de ellos -
siempre queda a la vista de las estaciones durante més de -
cuatro dfas a la vez, ‘

C)} VENTAJAS PARA LEL SERVICIO COMERCIAL.- Los siste-
mas comerciales que se proyectan para los préximos afios se-
rdn del tipo sincrénico, sobre todo por razones econfmicas.
Los satélites estacionarios simplifican mucho el seguimien-
to desde tierra, disminuyendo as{ los gastos Qe instalacién
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de estaciones. Dichos gastos revisten creciente importan--
cia en el desarrollo de un sistema de comunicaciones espa-
ciales de verdadero alcance mundial, en que cada estacifn-
que se agregue, proporcione servicio a toda una regidn o -
vais.

En el caso de un sistema sincrénico el seguimiento-
o0 rastreo constituye una funcitn relativamente simple de -
las estaciones terrestres. Cuando una artefacto es empuja-
do por el wiento solar o atraldo por la fuerza de gravedad
de la Tierra, la Luna o el Sol, el curso debe rectificarse
periddicamente por medio de impulsores colocados a bordo -
de la nave espacial. Entre los intexvalos de correccién, -
con antenras parab6licas.de 26 m. se siguen desde tierra ~-
hasta las menores desviaciones, medidas en centésimas de -~
grado.

Un Satélite sincrénico a 25,900 Km, de altura queda
ria visible en casi la mitad del globo terrestre a un mis-
mo tiempo. Tres de estos satélites colocados equidistantes
alrededor de la Tierra permitirian establecer contacto con
cualquier pals del mundo provisto de una estacidn apropia-
da. Sin embargo deben exceptuarse los polos, donde las sefla
les se reciben con la menor intensidad. En la prdctica, --
sin duda se utilizardn mis de tres satélites a objeto de ~
obtener el maximo de adaptabilidad y disponer de un mayor-
ndmero de circuitos para las zonas de alta densidad de tri
fico.

Una de las desventajas mis serias de los satélites-
estacionados en altitud sincrfnica es el largo tiempo que-
demoran las seflales retransmitidas para llegar a destino.-
El trayecto de una via tendria unos 80,000 km. de longitud
lo que producirfa un retardo de 265 milisegundos. Debido-
a que en la conversacién telefbnica resulta inaceptable un
retardo mayor de 400 ms. los circuitos por satélites proba
blemente se limitardn a vn solo salto o trayecto de refle-
xi6n para abarcar el globo. Sin embargo, el inconveniente-
de retardo no afecta la transmisién de videc o datos.

Los artefactos que se produzcan de acuerdo con nue-~
vos procedimientos se podrdn incorporar fécilmente en un -
sistema de comunicaciones por satélites sincidnicos. Es f&
c¢il cambliar los tres 0 cuatro satélites del sistema, debi-
do a su pequefio nimero, Los artefactos mids antiguos o de -
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los paises no asociados a dicho sistema estin realizando -~
una intensa labor en satélites de comunicacién, sobre todo-
la Uni6n Soviética,En efecto, Rusia ha lanzado varios saté~
lites de la clase Molniya que giran en Srbitas elipticas —-
de 12 horas. En conbinacién con Francia se han efectnado —
con éxito transmisiones experimentales en numerosas clases-
de sefiales. Si hien los satélites rusosz no parecen tener -—
gran capacidad de canales, en cambio indican estar provis-—-
tos de transmisores de alta petencia y otros equipos pesa--
dos. El Molniya tiene un receptor por comande, un transmi--
sor de 40W con dos de reserva y dos antenas parabélicas di-
rigibles. Ademds este satélite dispone de regulacibn orbi--
tal y control des posicifn en tres ejes. Aparentemente, por-
disponerse a de amplio espacio en los satélites ruscs se --
han agregado aparatos meteorolégicos gue transmiten foto---

grafias de formaciones de nubes a oficinas meteorolbgicas.-
de tierra.

IY.- DESARROLLO DE LAS COMUNICACIONES POR SATELITE

En 1962, por ley del Congreso de los Egtados Unidos-~
se cref una corporacién privada sin precedentes para encar-
garse del establecimiento, con la mayor rapidez y eficien--
. cia posible, de un sistema mundial de telec municaciones --
por via de satélites artificiales. La ley no estipulaba la-
forma o naturaleza de los acuerdos internacionalas necasa--
rios, sino que dejaba esta responsabilidad en manos del ~---
Gobilerno y de una empresa que se formé meses mas tarde ba--
jc el nowbre de Comunications Satelite Corporations (COMSAT)

Luego de sostener reuniones con autoridades de divep
sos palses del mundo, la COMSAT redactd un Acuerdo Interine
que fue presentado a los palses interesados para su firma -
en 1964. Con lm primeros signatarioes, que presentaban a un-

total de 11 paises, se formé el Consorcio Internacional --
de Telecominicaciones por Satélites (INTELSAT), que en la -
actualidad cuenta con la participacidtn de 68 naciones. En -
el corto tiempo desde su fundacidn la INTELSAT se ha trans-
formado en la mayor empresa internacional que se ha creado.

Bajo el citado Acuerdo Interino, la COMBAT represen-
ta a los Estados Unidos en INTELSAT con 53% de las acciones
del sistema y ejerce las funciones directivas del Consorcio,
El acuerdo estipula la propiedad en comin de la parte espa-
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cial del sistema global. ELl derecho a voto es proporcional
a la inversién de los particpantes, representados en la -
Comigién Interina de Comunicaciones por Satélites (ICSC).-
La Comisién esta formada por accionistas, o combinacioneg-
de accionistas, que tienen una participacién minima de 1.5%.
La Comisibn es el 6rganoc directivo de INTELSAT,mientras --
gue COMSAT es el cuerpo administrativo.

A) SATELITES GEOESTACIONARIOS.- Los primeros satéli
tes, por lo general experimentales, fueron del tipo pasivo
que servidn simplemente comc reflectores de las sefiales en
viadas desde las estacicnes terrestres., Bn 1962 se efectud
al lanzamiento de los satélites Telstar y Relay, gque fue—-
ron colocados con todo éxito en 6rbitas asinerénicas de re
lativa baja altura. Bstos artefactos sblo permitidn la ~ -
transmisién por breves peribdos de 30 minutos, pero asegu-
raron el futuro de los satélites activos (o sea previstos-
de elementos electrénicos para recibir y retransmitir sefia
les). )
Mds tarde la Administracién Nacional de la Aerondu-
tica y del Espacio de Bstados Unidos (MASAY} hizo desarro--
llar por contrato una serie de satélites sincrénicos geocesg
tacionarios denominados CYNCOM, A principios de 1963 se -—-
laz6 el Syncom I, destinado a una 6rbita ecuatorial sincxé

nica de 35, 900 Km. de altura, pero fallb el funciounamien

to. Este artefacto fue seguido por el Syncom II y, a media

dos de 1964, por el Syncom III que entrd en una 6rbita acua
torial sobre el ocedno pacifico, La serie de satélites ~ -

SYNCOM disipé toda duda de la factibilidad de establecer -

una red internacional de comunicaciones por satélites goeg

tacionarios,

Desde un punto de vista histérico, es interesante -~
gefialar que la idea de los satélites geoestacionarios se-
eXpuso por primera vez en un articulo titulado Repetido- -
res Extraterrestres, escrito por el cientifico briténico -
A,C, Clarke en 1945. En aguella época el articulo se tomé-
como una simple fantasfa, perc ahora se considera como una
profecia de los acontecimientos cientificos que se han pro
ducido. La idea de Clarke de colocar un satélite en una 6r
bita estacionaria de 24 horas sobre la tierva a una altura
de 35,900 Km. se convirti6 en realidad 18 afios después.

El primer satélite comercial de telecomunicaciones~
se lanz6é en abril de 1965, Este aparato denominado Early -
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Bird (P4jaro Madrugador), fue colocado en una 6rbita geoes-
tacionaria sobre el océmo Atlintico, desde su posicién a =
35,900 Km. sobre el mar el Early Bird en lazé a Norteaméri-
ca con Europa con una red de 240 circuitos telefbénicos de -
alta calidad y posibilité la transmisién de televisién di--
recta a través del Atldntico. Este es el mis antiguo de los
gatélites en servicio y ha superado con creces su duracién-
calculada en 18 meses,

B) LOS SATELITES SUCESIVOS,~ En los dltimos cuatro -
afios se han lanzado con todo éxito seis satélites de mayor-
tamafio vy potencia que el Barly Bird, el cual fue el primero
de la serie INTELSAT y se designé Intelsat I.

Por septiembre de 1967 ya se habfan lanzado cuatro -
satélites del tipo Intelsat IX. El primero no entrdé en 6rbi
ta debido a -una falla del motor de apogeo. El segundo entr6
en 6rbita sobre el océano Pacifico, mientras que el tercero
se coloc6 sobre el Atldntico a 6° de longitud oeste. El - -
cuarto también se emplazé sobre el Pacifico a 176° de longi
gitud este, s6lo a 2° oeste del anterior sobre el mismo - -~
océano.

Los satélites de las series Intelsat I y II se pro--
yectaron con una capacidad de 240 canales, que es alrededor
de una quinta parte de la capacidad del tipo subsiguientes-
Intelsat III, ,

Al llegar mayo -de 1969 ya se habfan colocado en 6rbi
ta tres Intelsat III, uno sobre el océano Atld&ntico, otro -
sobre el Pacifico y un tercero sobre el Indico. Egstos gigan
tes artefactos que se alimentan con energfa solar y tienen-
una potencia de 130 W cada uno, pueden cursar simulténeamen
te 1200 conversaciones telefénicas bidireccionales o cuatro
canales de televisifn. Parte del ancho de banda de estos sa
télites se ha asignado a televisidn y el resto a telefénica,
telegrafia, facsimil y datos,

C) LOS SATELITES RUSOS,- La Unién Soviética lanzé el
primer satélite artificial del mundo, denominado Sputnik I,
el 4 de octubre de 1957. Este asombrosc acontecimiento fue~
la iniciacién del hombre en el uso de artefactos en 6rbita-
alrededor de la Tierra.

El 23 de abril de 1965, a s6lo 17 dfas del lanzamien
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to del Barly Bird, la Unidén Soviética colocé en 6rbita con-~
todo éxito el Molnya I. Este fue el primer satélite experi-
mental de comunicaciones de Rusia y se empleaba para toda ~
clase de servicios entre Moscd y Vladivostok, El artefacto,
de tipo repetidor activo, describfa una 6Srbita altamente -~
elfptica a una altura que variaba entre 480 y més de 38.400
Km. sobre la Tierra.

A la fecha Rusia tiene en servicio varios satélitesg~
de la clase Molnya que giran en érbita eliptica .de 12 horas.

Se han realizado con éxito experimentos en conjunto con ~ -

Francia para la transmisién de diversas clases de seflales, ~
incluso televisién en colores. Si bien los satédlites rusos-
aparentemente no tienen una gran capacidad de canales, en -
cambio poseen transmisores de alta potencia y otras venta--—
jas. El Molnya I estd& provisto de un receptor que funciona-
por telemando un transmisor de 40 W con dos reservas y dos-~
antenas parabflicas dirigibles.,

_ De las diversas naciones no pertenecientes a la - --
INTELSAT, la Unién Soviética es la mds destacada, Aungue Ru
sia no pogsee satélites, sincrofnicos gecestacionarios, ha ~~-
instalado una red de estaciones terrestres, estableciendo -~
un sistema interno de comunicaciones por via de satélites-
de la clase Molnya.

III.- ESTACIONES TERRESTRES PARA COMUNICACIONES PUR~
SATELITES,

La mayorfia de los elementos de un sistema de teleco~
municaciones internacionales mediante satélite nunca salen-
de tierra. Estos elementos son los sistemas de antenas altg
mente direccionales y los complicadisimos equipos electrodni
cos destinados a enlazar las sefiales de radiotransmisién --
por microondas relevadas por el satélite con las estaciones
terrestres,

Los sistemas de comunicacién mediante satélites se -
asemejan en concepto a los sistemas de radiotransmisién en-
microondas entre puntos fijos. En efecto, ambos transmiten~

.y reciben la misma clase de sefiales en iguales frecuencias-

y por medio de antenas direccionales. S6lo se diferencian--
en cuanto a potencia, ancho de banda y forma de acceso al -
gistema. ‘
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Las estaciones de relevo de microondas entre puntos
fijos cubren un promedio de 50 Km, de distancia con una po
tencia de 1 a 5 W empleando antenas parabélicas que miden-
1.80 m, de didmetro, Por su parte, las estaciones terres--
tres de satélites deben funcionar con artefactos relevado-
res de gefialeg ubicados a unos 36,000 km. de distancia en-~
el espacio, empleando transmisores de 10 kw con antenas de
26 m de didmetro, Ademds estas inmensas antenas deben ser-
orientables y tener suficiente flexibilidad mecdnica para-
seguir con exactitud al satélite en su carrera orbital. Al
mismo tiempo, el satélite debe permitir acceso (aceptar --
seflales) desde muchas estaciones de diversos palses que --
deseen cursar servicio simultédneamente a través del mismo-
satélite. '

La necesidad de emplear bandas de hasta 500 Mc/s de
ancho hace d&in wds critica la recepciSn en las estaciones-
terrestres, gue debe "recoger" sefiales simultaneas infini-
tamente débiles relevadas por satélite, manteniendo un - -
" nivel de ruido relativamente bajo. Los estrictos requisi--
tos de recepcibn se cumplen empleando grandes antenas com-
binadas con receptores supersilenciosos en cuanto a ruido-
de fondo, lo cual demanda un alto grado de perfeccionamien
to técnico de los eqguipos.

El sistema glcbal de telecomunicaciones por satéli-
tes se estd estableciendo mediante el Consorcio Internacig
nal de Satélites de Comunicaciones (Intelsat), bajo la di-
reccidn de la Corporacidn de Satélites de Comunicacién de-
los Estados Unidos (Comsat), El Intelsat se encarga de su-
ministrar los circuitos de relevo por satélite para las 54
naciones, participantes de la red internacional y propor--
cionard adends los equipos de control para mantener en po-
sicién correcta los artefactos espaciales. Todos los pafises
se encargan de la instalacién y explotacién de lag estacip
nes terrestres dentro de su respectivo territorio y tienen
la responsabilidad de coordinar el trdfico y las tarifas -
con los servicios de comunicacién nacionales,

Desde mediados de 1965 se encuentran en servicio di
versas estaciones terresires en Buropa y Norteamérica, que
han abierto las puertas a Ja comunicacibn internacional me
diante el satélite Early Bird. Con el lanzaulento de arte-
factos perfeccionados en 1967, y 1968 se aumentard el nime
ro de canales a través del ocedno Atléntico y se establece
rd el servicio sobre el Paci{fico, abarcando as{ casi Qos -
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terceras partes del globo terrdqueo.

2) ELECCION DE FRECUENCIAS,- La eleccién de frecuen-
ecias de transmisién ejerce decidida infuencia en la tecnolg
gia de comunicacién por satélites. Una antena dirigida ha--
cia el espacio estd expuesta a captar dos clases' de ruidos:
el de procedencia galdctica y el de la propia atmésfera. El
ruido galdctico resulta relativamente elevado en frecuen- -
cias inferiores a 400 Mc/s, pero disminuye la frecnencia, -
resultando insignificante arriba de 1 Gc/s. Por otra parte,
el ruido atmosferico adgquiere gran magnitud pasados los - -
8 Ge/s y llega a un grado considerable arriba de los 10 Ge/s.
Légicamente, la gama entre 1 y 10 Ge/s se considera la mds~
favorable para el relevo de sefiales por satélites.

Las frecuencias de trabajo que se utilizan en la ac-
tualidad fueron adoptadas a la Conferencia Extraordinaria -
Administrativa de Radiocomunicaciones celebrada en Ginebra-
en 1963. Los enlaces de tierra a satélite para los sistemas
comerciales funcionan en la gama de 6 Gc¢/s, mientras que --
los enlaces de regreso a tierra ocupan la gama de 4 Ge/s. -
También se usan otras bandas para fines especiales, tales -
como sistemas de comunicaciones para la defensa.

Debido a que muchas bhandas asignadas a la comunica--
cién por satélites se comparten con otros servicios, se han
impuesto restricciones a la densidad mdxima de f£lujo permi-
tido en la superficie terrestre. Si bien deben tomarse en -
cuenta diversos factores variables, tales como el dngulo de
llegada y el método de modulacibén, bdsicamente se recomien-
da una densidad m&xima de 130 dABW/m2. en cualquiera bhanda -
de 4 Keo/s de ancho., Esta restriccién impone un limite a la-
potencia de irradiacidn del satélite y al mismo tiempo hace
m&s estrictos los requisitos técnicos de las estaciones deg
tinadas a recibir las débiles sefiales del espacio. Ademds, ~
en muchos casos las estaciones terrestres se conectan con -
las redes telefénicas mediante enlaces de microondas entre-
puntos fijos empleando las mismas bandas de 4 y n 6 Ge/s.

B) EXACTITUD DE APUNTAMIENTO,- Caracteristicamente, -
los grandes reflectores poseen una alta ganancia y producen.
un estrecho haz, por lo cual se necesita un refinado siste-
ma de regulacién para mantener la antena orientada con toda
exactitud hacia el pequefio punto del espacio donde se en- -
cuentra el satélite relevador de sefiales.
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Las instalaciones de Brewster Flat y Paumalu dan --
una idea de la gran exactitud que deben tener las antenas-
para gatélites, La parte mévil de las antenas de dichas eg
taciones pesa mids de 130 toneladas y sin embargo debe tener
capacidad para girar los 360 grados en 120 m segundos y sg
guir al satélite dentro de 1/500 fraccién de grado. Debe -
observarse, sin embargo, que estas antenas necesitan por -
completo de su etapa experimental y se establece su forma-
definitiva para servicio comercial.

Con el empleo de una antena de haz estrecho, las se
flales de transmisifn deben dirigirse con toda precisién al
punto hecesario del espacio. Para este objeto debe efectuax
se un alineamiento mecdnico combinado con el alinsamiento-
eléctrico con un método semejante al que emplea un experto
tirador para rectificar la mirxa de su rifle; apuntando con
todo cuidado, disparando un tiro y anotando cada vez el ~-
puntc donde pega la bala, hasta hallar la posicién ideal.

Para determinar la orientacién exacta de las gran--
des antenas se utiliza una "antena de blanco® de 1.80 m, -
colocada a cierta distancia, que imita el desempefio del sa
télite. Con la antena de la estacién apuntada a la que siy
ve de blance se envia una sefial de prueba. Al recibir la -
sefial, el blanco la traslada a otra fecuencia y la devuel
ve a la estacién. Los ingenieros trazan grédficamente la se
fial de regreso, lo que permite calibrar con precisién el -
sentido del estrecho haz de irradiacién.

C) AMPLIFICADORES, - Las débiles seflales que retor--
nan los satélites resultan utilizables gracias al empleo de
las antenas de bajisima ruidosidad y elevada ganancia en -
combinacidén con preamplificadores prdcticamente libres de-
ruido de fondo. Estos disposisitivos pueden de tipo mdser,
paramétrico u otra clase y deben colocarse lo wis cerca po
sible del alimentador de antena. 5i se utiliza un amplifi-~
cador parmétrico en la etapa inicial de microondas, su tem
peratura inicial serfa de s6le 15° K, La seccibn completa-~
de recepcién, incluso la antena, tendria entonces menos -~
de 50°K. Si se considera que hace pocos afios un receptor -~
de excelente calidad tenfa una temperatura de 1200° K, po-~
drd apreciarse el inmenso adelanto tecnolfgico que ha sido
necesario para producir un sistewma préctico de recepcién -
destinado a comuhicacién mediante satélites.

D} INTERCONEXION CON REDES TEILEFONICAS,.~ Lag esta-- -
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ciones terrestres se interconectan con las redes teleféni-
cas mediante radioenlaces de microondas entre puntos fijos
Por ejemplo, en Brewster Flat para la comunicacién en am--
bos sentidos se emplean tres canales de microondas en la -
gama de 1l Gc/s, destinados a telefonfa, televisién y pro-
teccién respectivamente. También se dispone de un sistema-
paralela en la banda de 2 Ge/s para un canal de servicio -
y sefiales de control. :

Los canales de voz miltiples de la red se interco--
nectan con el equipo de la . estacién terrestre al nivel --
normal de frecuencia de grupo (60 a 108 Kc/s). El equipo -
Comsat cecnviene lag seflales de voz, fjunto con las de tele-
visif6n en banda ancha, y las envias separadamente a dos ra
diotranswisiones. Las sefiales de salida de ambos transmiso
res, en la banda de 5.925 a 6.435 M¢/s, se combinan mediap
te el amplificador de potencia y luego pasan a la antena,-
La recepcitn de las sefiales se efectdan en forma inversa,

IV) ADELANTOS EN SISTEMAS DE MICROONDAS,

Los sistemas de radiotransmisién por microondas ad-
quieren cada vez wayor importancia debido a su notakle uti
lidad y economfa para toda clase de servicios de telecomu-
nicarios. Los adelantos de fapbricacifn y rendimiento obte-
nidos con el empleo de elementos de estado s6lido y mu- -
chos otros perfeccionamientos técnicos, aumentarsin notable
mente la popularidad de los sistemas de microondas.

La demanda de servicios de radiotransmisién por mi-
croondas ha ido en constante aumento desde su introduccién
en la industria de telecomunicaciones alrededor de 1940. -
Gran parte de la tecnologfa de microondas se debe al rdpi-
do avance técnico en radar durante la segunda guerra mun-
dial.Entre los dispositivos que se han podido utilizar tan
to en los equipos de radar como enh sistemas de radiotrans-

misién, cabe citar los siguientes: antenas con reflector-
de alta ganancia, gufaondas, vdlvulas klystrén y tubos de-
ondas progresivas.

La mayorfia de los primeros sistemas de microondas -~
se limitaban a la conduccibn de sefiales de voz en miltiplex
por redes telefénicas comerciales o de la defensa. En los
Estados Unidos, los sistemas de banda ancha para larga dig.
tancia, tales como el tipo TD-2 del Bell System, tawbién -
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24 canales por sistema. En la actualidad existen muchas ~ -
claseg de sistemas de microondas, de alta calidad, capaces-—
de cursar mds de 1,200 canales de voz o uno de video, Por -~
ejemplo el modelo TH del Bell System, que funciona de costa
a costa en Norteamérica, acepta hasta 1.860 canales de voz.

Los sistemas de transmisifn por cable coaxial tam- -
bién pueden conducir gran nimero de canales de voz o sefia--
les de televisifn, pero en muchos casos no son de tanta - -
utilidad prdctica como los sistemas de microondas. Ademds, ~
an los sistemas de banda ancha por cable coaxial de distor-
cidén por retardo que se presenta debe compensarse mediante-
igualacién, y la separacidn entre repetidores es de sélo 3-
a 6% Km. En cambio, las sefiales enviadas por microondas no-
experimentan el mismo grado de distorcidén por retardo y el-
egpaciamiento entre repetidores -que generalmente sdlo se -
ve limitado por la configuracién del terreno.

B} RUMBOS ACTUALES,- Con la rdpida expansidn de la -
transmisién por microondas en diversos campos de las teleco
municaciones, se ha producido una creciente demanda de sis-

temas confiables y econfmicos de amplia capacidad y alta --
calidad.

Uno de los experimentos mds importantes que se rea--
lizan en la actualidad es la trancistorizacién total de los
equipos de microondas, con el emplec exclusivo de componen-
tes eléctronicos.

Desde 1962 la mayorfia de las fdbricas de equipos de-
comunicacién ha producido sistemas basados en semiconducto-
res excepto de los osciladores a vdlvula klystrén y los am-
plificadores por tubos de onda progresiva, Se ha uwtilizado-
‘moduladores y multiplicadores por convertidores ascendentes,
completamente transistorizados, para trasladar las sefiales-
en banda de base a una gama mds adecuada para amplificacién
con dichos circuitos a védlvulas,.

La duracién y confiabilidad de los equipos a vdlvu-~
las es sumamenhte satisfactoria y los mejores sistenas para~
la banda de 6 GC/2 o frecuencias mds elevadas todavia em- -
plean klystrones y tubcs de onda progresiva, sin embargo, -
gracias a la répida evolucién tecnclégica de los semicondug
tores seguramente se producirdn nuevos elementos compactos-
y fuentes de alimentacién de maycr eficiencia que las actua
les.
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La constante tendencia a mejorar el rendimiento de -
transmisifn se demuestra con el creciente empleo de amplia~
dihres y diodos mezclados de bajo ruldo y el desarrollo de -
nuevos equipos provistos de amplificadores paramétricos o a
diodos tinel. Bin embargo, estas dos clases de amplificado-
res no han despertado gran interés debido a su elevado cos-

to baja capacidad de sefiales y superacién marginal del rui-
do.

Otro aspecto de los nuevos rumbos tecnolfgicos en el
mayor aprovechamiento del aspectro radioeléctrico gracias -
a un control de frecuencia wmas estricto. Este contrato se -
ha podido realizar con el mejor método de enfiramiento Qe -
los klystrones de tramsmisién y el empleo de fuentes transis
torizadas para generacidn de microondas en remplazo de los-
klystrones como osciladores locales. La ygeneracién con con-
trol @ cristal no s6lo aumentard la estabilidad de frecuen-
cia sino gue también permitird vtilizar fuentes de alimen-
tacién de baja tensibn en los receptores,

Los perfeccionamientos mencionados no se han podido-
aplicar de inmediato en los nuevos transmisores de estado -
s6lido debido a que las fuentes de alimentacitn transistori
zadas eniregan una potencia limitada. Para poder wantener ~
la misma pérdida neta de via que en los sistemas conveniona
les a vdlvulas tendrian que emplearse métodos sumamente cos
iosos, tales como instalacibn de antenas de grandes dimen--
siones. Las fuentes de estado sélido para transmisores geng
ran mayor ruido gue el. nivel aceptable en comunicaciones, --
sobre todo en las frecuencias superiores y tienen cierta 1i
mitaci6n en cuanto al ancho de banda para modulacidn. Sin -
embargo, amhos inconvenientes se estén superando rdpidamen-
te con los nuevos adelantos.

C) COMUNICACION Y RESPONSABILIDAD SOCIAL.- Dado el -
gran avance cientifico en materia de telecomunicaciones, es
posible gue instanteneamente nos enteremos de los sucesos =~
que en cualquier lugar del orbe ocurren.

0O sea que enh virtud de la comunicacién participamos-
de multiples estados subjetivos que siempre en alguna mane-
ra nos afectan,

Por lo demds no habremos de olvidar que la comunica-
cibn juega un papel importante en la Integracidn Social en-
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los grupos humanos, "La forma superior de comunicacién que-
llamamos lenguaje, a llegado a ser la forma principal de in
tervencién gocial entre los miembros de los grupos humanos-
ello ha permitido al honbre no solo compartir sus experien-
cias con los miembros de su grupo, si no registran y pre~--
servay dichas experiencias y su acompafiamiento de ideas, -~
sentimientos y creencias”, (7)

La Comunicacidn Social impone cierta responsabilidad
Social, de manera que el objetivo integrador de la comuni--
cacibn este acorde a los mds elevados postuliados del huma--

nismo.

De nada valdria enterarnos al momento de las desgra-
cias ajenas si no nos interwsamos en ayudar a remediarlas.

For lo demés no debe descuidarse el afecto unifica--
dor de mentalidades que puede tener el impacto audio-visual
de la Televisifin, en este sentido han de variarse los progra

mas correctamente.

(7) Diario Oficial de la Federacién. México 4 de abril de -
1973.



a) CONCLUSI ONES

I.- El estado al dictar sus leyes, debe respetar en-
absoluto la libertad, la inteligencia, porque si es compren
sible que, no puede ejercer accidn alguna sobre esta, si seg
ria criticable que intentara obstaculizarla con normas y re
glamentos. Ia Libertad en sus diferentes fases debe estar -
plasmada y garantizada en las constituciones de todos los -
paises.

II.~ la Libertad de Expresidn ocupa uno de los prime
ros lugares entre los derechos del honbre, ya que es la ma-
nifestacién préctica 4de la libertad individual.

I1I.~ la Libertad de Expresidn es una libertad ccleg
tiva, cuyo cardcter en este sentido se afirma mds y més a -
medida que se perfeccionan y se diversifican las grandes -~
tércnicas de difusién.

IV.- Ia concepcidn de la Libertad de Expresidn se —-
confunde con la del uso que puede hacerse de la técnica y =
los medios que permiten llevar a la préactica tal libertad,-
observdndese dicha confusién en la terminologia misma. Si -
como hemos visto ciertas disposiciones constitucionales ga-~
rantiza la Libertad de Expresidn, otras en cambio, mencio--
nan {(nicamente la Libertad de Prensa, que en su sentido es-
tricto es cronoldgicamente la primera de las grandes técni-~
cas de difusidn.

V.- Habiendo aparecido un nuevo concepto en el &mbi-~
to internacional: Ia Libertad de Informacidn.- Esta compren
de la Libertad de Expresidén, Libertad de Prensa y Libertad-
de Informacidn, encierra una idéntica nocidn de principio;~
debiendo abarcar en el lenguaje juridico moderno y bajo la-
reserva, los tres procedimientos técnicos sefialados: Prensa,
Radio y Televisidn.

VI.- Ia Libertad de Expresidn no debe estar solamen-
te protegida contra la influencia o presién del gobierno, -
sino también contra las maniocbras de aquellos que poseyendo
el poder econdmico pueden tratar de monopolizar el conjunto
de los medios informativos para la defensa de los intereses
particulares. Una poderosa empresa de prensa, radio o tele-
visibén no deberdn monopolizar la libertad que le otorga el-
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gobierno, substrayéndosela al individuo o concurrentes més-
débiles.

VII.~ Entre la amplia gama de escritos gue publica ~
la prensa, existen tres clases claramente definidos: Litera
tura de Creacién, de Opinién y de Informacidn. La primera a
veces se da a conocer dentro del ambiente periodistico pero
corresponde mds al campo de los libros vy su juicio corres-—-
ponde a la estética; en cambio las dos Gltimas, si estdn es
trictamente vinculadas con el periodismo y son las gue con~
forman la opinidn plblica.

VIIT.- La Libertad de Expresibn en la Radio y Televi
sién confiere a sus propietarios aparentes u occultod, un po
¢o tal, que al no encontrarse en manos de . l1a autoridad pa-~-
blica, por lo menos debe controlarle,

IX.~ Ia intervencidn del Estado es a(n mis aconseja-
ble, en las empresas de Radio y Televisidn, en aguellos paj
ses que, por su gran extencidn territorial no poseen una -~
red suficiente de establecimientos de ensefianza,

IX.~ ILa Radio tiene ciertas ventajas sohre todo en ~
los paises de un elevado indice de analfabetos y en la gran
ciudad para las personas ocupadas, por la facilidad de escy
charlas mientras se realizan otras lahores.

XI.- Lo importante de las empresas de Radio y Televj
g8ién, es su finalidad, que consiste en elevar el nivel cul-
tural de los pueblos; paro para lograrlo es necesario Que -
existan una reglamentacién y vigilancia adecuada por parte-
del Estado.

XII.- Tres tipos de informacidn en 1la Radio y Televi
sién pueden distinguirse en nuestro piis: las retrasmisio~-
nes que se originan especialmente en los Estados Unidos de-
Norteamérica; noticieros, suministrados por las empresas pe
riodisticas mexicanas Que a su vez las reciben de agencias-
noticinsas extranjeras; y noticias de cardcter local, que =~
-van desde la indiscrecién social hasta la nota politica.

X¥III.- Es conveniente una revisidn a la Ley de Im-~-
prenta, ya que por su antiguedad, pues es del afio de 1917 y
por el adelanto de nuestra sociedad va siendo imposterga---

ble.
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XIV.~ Es necesario que las autoridades administrati-
vas que indica la Ley Federal de Radio y Televisidn, cum---
plan con lo establecido en dicha ley.
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