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P R E F A C 1 O 

Como resultado de la preocupa­

ci6n que se ha venido manifestando en nuestro sistema j~ 

rfdico de proteger en forma m~s agi 1 y eficaz a los par­

ticulares respecto de los actos administrativos de las -

autoridades del Distrito Federal, se estableci6 el Trib~ 

nal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Fede-­

ral. 

La importancia que en la actu~ 

lidad reviste este Tribunal despert6 en mi persona el i~ 

terés de hacer, mediante la presente tesis, un~ breve res~ 

ña hist6rica del contencioso administrativo en diversas 

legislaciones extranjeras, asr como en la nuestra, hasta 

llegar al Tribunal de lo Contencioso Administrativo del 

Distrito Federal, cuya Ley en sus textos original y vi-­

gente es anal izada destacando los aspectos mSs relevan­

tes, para concluir dando algunos puntos de vista que es­

timo de interés. 
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CAPITULO 1 

ANTECEDENTES GENERALES DEL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO 

1.-Gran Bretaña.- 2.-Francia.- J.-Estados Unidos de 

Norteam,rica.- 4.-B,lgica.- 5.-Uruguay. 
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1. - GRAN BRETAÑA . 

En el Reino Unido de la Gran Br~ 

taña, el derecho consuetudinario prevalece sobre el dere­

cho escrito debido a que las costumbres han influído siem 

pre, en .gran medida en la forma y contenido de las insti­

tuciones sociales, dentro de las que se encuentron las de 

car&cter político y jurfdico y, en consecuencia, la din~­

mica de las normas sociales es conservadora y lenta. 

En la ~poca en que los siete 

reinos establecidos en Albi6n se unificaron bajo el cetro 

de A 1 fredo e 1 Grande, e 1 Rey con e 1 aux i 1 i o de un Conse·jo 

de Ancianos desempeñaba las funciones legislativas, aJmi­

nistrativas y judiciales, respetando tanto el gobierno de 

cada uno de los burgos rurales y citadinos integrado iguaj 

mente por un consejo local y un alcalde, como el gobierno 

regional de cada uno de los condados en que se agrupaban 

los burgos, constitufdo asimismo por un consejo condal y 

un delegado del Rey. Esta actitud respetuosa en el abso­

lutismo .feudal persisti6 y en la ~poca de Gui 1 lermo el 

Conquistador con su tendencia centralista y el auxilio de 

Juristas ambulantes 1 !amados "Jueces de Distrito", de va­

riables funciones y jurisdicciones, se determin~ la fu---
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si6n de costumbres y normas locales, con preceptos de de­

recho can6nico derivadas del derecho romano, de lo cual -

naci6 la 1 lamada Ley Com~n, cuya obligatoriedad de tipo -

general, afectaba tanto a los s~bditos, como al Rey mismo, 

mayormente conocida con el nombre de Common Law, que si-­

gue siendo hasta nuestros dfas la base estructural del d~ 

recho anglosaj6n. 

Paralelamente, el Consejo de A,!l 

cianos se transformaba en el Magno Concilio, que congreg.2 

ba a los nobles tres veces al año y delegaba sus tareas -

permanentes a un grupo de el los que recibfa el nombre de 

Curia Regís, de cuya subdivisi~n aparecen 6rganos judici.2 

les, tales como la Court of Common Pleas para asuntos ci­

viles y penales de derecho com~n; la Court of Chancery P.2 

ra casos que no podfan resolverse por el derecho com~n, -

sino por normas de equidad y la Court -of King's Bench pa­

ra asuntos en los que intervenfa como parte la Corona. 

En la éarta Magna de 1215, pac­

tada entre el monarca Juan Sin Tierra con los varones fe,!;!. 

dales, la monarqufa inglesa se ve afectada de 1 imitacio-­

nes al poder p~blico, como el respeto de las posesiones y 

derechos he red i tar i os de 1 os gobernados, 1 a repa rae i 6n de 
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toda perturbaci~n dentro de un plazo perentorio siguiente 

a la denuncia, o de lo contrario, la sumisit5n a la accUin 

represiva y aan armada de los barones a quienes no se po­

dfa juzgar sino por sus pares, es decir por los nobles -­

que los representaban en el Magno Conci 1 io. 

Posteriormente, en tiempos de -

Eduardo 1, E 1 Magno Conc i 1 i o, la Curia Reg is y los Tri bu­

na 1 es o Cortes de que antes hablamos quedaron transforma­

dos en el Parlamento, constitufdo por nobles, cl~rigos, -

dos caballeros armados por cada condado, dos ciudadanos -

por cada ciudad y dos por cada burgo cuyas funciones prin 

cipalmente.consistfan en oir y resolver peticiones para -

enmendar errores del gobierno. 

A fines del Siglo XVI, el Parl,2_ 

mento se divide.en dos C&maras: la de los Lores y la de -

los Comunes y a trav~s de'acontecimientos en los que al-­

ternaron la supremacfa del poder real y la soberanfa del 

pueblo, depositada en la C&mara de los Comunes, ~sta se -

impuso en 1689 mediante una declaraci~n de derechos, con2 

cida como Bi 11 of Rights, que es para la conciencia brit~ 

nica el documento m&s parecido a lo que una Constituci~n 

escrita significa para otros pueblos. 
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En este documento se estatuyG -

la independencia del Parlamento, su Poder Legislativo, la 

obligatoriedad de sus leyes, las garantfas individuales -

de la ~poca y otras disposiciones de carcfcter polftico-r~ 

ligioso de la conveniencia del Rey Guillermo de Orange. 

En los pafses anglosajones sol,2_ 

mente el Rule of Law hace relativamente referencia a las 

leyes administrativas, debido a que las relaciones Estad2 

particulares y funcionarios-particulares estcfn regidas --. 

por el derecho com~n o ley ordinaria, descartando conse-­

cuentemente la existencia de una jurisdiccic'.Sn adm~nistra­

tiva y sometiendo al funcionario y a sus actos a los tri­

bunales ordinarios para que sean juzgados de acuerdo con 

las mismas leyes de los particulares. 

2.- FRANCIA. 

En 1789, con la culminaci~n de 

la Revolucic'.Sn Francesa, el absolutismo moncfrquico que ha­

bfa venido reinetndo en estep¡fs se vino abajo, aparecien­

do por el continente europeo el inicio del republicanismo 

que, con miras proteccionistas del individuo contra el -­

a.buso del gobierno, l l~\dbd corno b<111dePa la declaPacic'.Sn -
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de los derechos del ho~bre, la consagraci6n de la sobera­

nfa popular y nacional, y los principios de la separaci6n 

de los tres poderes pablicos, de la supremacfa constitu-­

cional, asr como los de libertad, igualdad y fraternidad. 

Napole6n Bonaparte, Luis XVIII 

y otros, hicieron algunos intentos para restaurar el imp~ 

rialismo, mismos que resultaron desafortunados, por lo -­

que tuvieronque mantenerse al mar~en por las exigencias -

subversivas del pueblo franc~s. 

Posteriormente al movimiento -­

franc~s las Leyes de 22 de diciembre de 1789 y 24 de agos 

to.de 1790, establecieron el principio de que los tribun~ 

les de justicia no podfan intervenir en aquel las materias 

que correspondieran propiamente a la administraci6n y, en 

consecuencia, que cualquier pretensi6n contra el Poder 

Ejecutivo debfa intentarse ante la propia autoridad admi­

nistrativa, creando asr un Consejo dE Estado, cuya fun--­

ci6n originariamente consisti6 en prestar asesorfa a la -

administraci~n pdbl ica, mismo que en 1806 comienza a resol 

ver los recursos intentados contra actos de tipo adminis­

trativo. 

Este Consejo de Estado, debido 
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a la decisi~n de Napole~n Bonaparte para mantener la in-­

depe~dencia del Poder Ejecutivo frente a los dos restan-­

tes, adquirí~ mayor fuerza en su funci~n contencioso adml 

nistrativa desde el año de 1830 en el que, con base en el 

artículo 13 de la Ley de 16 de agosto de 1790, comenz~ a 

resolver todas las controversias suscitadas entre admini,2_ 

trádores y administrados. 

Poco a poco, el Consejo de Est~ 

do que venía desempeñando el carScter de juez de la admi­

n i strac i~n pdblica, siendo parte de ella, fu~· inspirando 

confianza a los administrados, a grado tal, que en 1872 -

recibe su independencia que lo caracteriza hasta la fecha 

ya no como un tribunal de justicia retenida por la admini,2_ 

traci~n activa, sino por el contrario, de justicia de!eg~ 

da. 

En la actuafidad, la soberanía 

del pueblo franc~s radica en el Poder Legislativo, llama­

do tambi~n Parlamento de la Repdbl ica, compuesto por una 

Asamblea Nacional integrada por diputados o representan-­

tes directos del pueblo, un Senado de la Rep~blica forma­

do por miembros que reciben el nombre de senadores y el -

Consejo Constitucional, que consta de tres miembros desi~ 
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nados por el Presidente, tres por la Asamblea Nacional, -

tres por el Senado y los ex-Presidentes de la Repabl ica, 

Consejo que tiene la facultad de vetar las leyes antes de 

su promulgaci6n. 

Para reforzar aan m~s la supre­

macfa del Legislativo, el Presidente de la Repabl ica tit~ 

lar del Ejecutivo, es elegido por un Colegio Electoral -- -

formado por representantes de los Consejos Generales de -

las Asambleas Territoriales de Ultramar, asf como por los 

miembros de las C~maras integrantes del Poder Legislativo; 

a su vez, quien preside el Consejo Superior de la Magis--

tratura es el propio Presidente. Este ~ltimo Consejo --

tiene como funci~n precisamente la de nombrar a los Magi! 

trados de la Corte de Casaci6n y de las Cortes de Apela-­

ci6n. 

El Poder Judicial, se deposita 

respetando un orden jer~rquico ascendente en: 

a) Jueces de Paz, que intervie-

nen en la instrucci6n de procesos civiles y penales. 

b) Tribunales de Trabajo. 

e) Tribunales Mercantiles. 

d) Tribunales de Primera Instan 
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jurados. 
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e) Tribunales Correccionales • 

. f) Corte de Apelaci6n. 

g) Cortes Penales asistidas por 

h) La Corte de Casaci6n. 

i) La Alta Corte de Justicia, -

creada en 1946 para juzgar al Presidente de la Repdbl ica 

por tra i e i cSn y a 1 os Ministros por de 1 i tos of i e i a 1 es. 

3.- ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA. 

Las trece colonias establecidas 

al Norte del continente americano por sdbditos del Reino 

Unido de la Gran Bretaña, como consecuencia de la declar~ 

ci6n de su Independencia Polftica de 4 de julio de 1776,­

se convierten en trece Estados libres y soberanos que por 

convenir asr a sus intereses, m~s tarde habrfan de confe­

derarse. 

Esta confederaci6n proporcion6 

m61tiples ventajas a los Estados asociados, sobre todo en 

cuanto a la defensa mi 1 itar; sin embargo, el pueblo ameri 

cano se percat6 de que su estructura et'd inestable, tanto 
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econ6mica como polfticamente, debido a que cada uno de -­

el los podfa decidir 1 ibre y soberanamente, cuand& por al­

guna circunstancia considerara que los acuerdos tomados -

por las dem&s entidades lesionaban sus derechos o intere­

ses y pensaron en que de esta manera, se podrfa ocasionar, 

en un momento dado, 1 a separac i 6n de alguno de e 11 os de -

la confederaci6n. Esta preocupaci6n les hizo pensar en -

la adopci~n de otro sistema que garantizara la cohesi~n -

nacional y la seguridad social y econ6mica permanentes. 

Tal situaci6n provoc6 la real i-

7.aci6n del llamado Congreso de Filadelfia, en el cual, -­

los ciudadanos que acudieron estuvieron de acuerdo en pr.2 

clamar la forma republicana, dem~crata, representativa y 

federal, que en la Constituci6n de 1787 se estructur6 en 

forma· ta 1, que fus i n6 de manera m~s estrecha y coordinada 

los intereses de los trece Estados, ocasionando asf el -­

surgimiento de enconadas pol~micas en pro y en contra de 

la misma, inclusive, los partidarios de esta altima prop.!!_ 

sieron la formaci6n de dos gobiernos: uno para los Esta­

dos que permitfan la esclavitud y el otro para los que la 

habfan abolido; pero en 1790, los ciudadanos de los trece 

Estados originarios sancionaron tal postura. 
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En efecto, los colonos de diver:. 

sas nacionalidades que habitaban la zona norteamericana -

tenfan formaciones sociales y polfticas muy variadas, las 

cuales.se redujeron a dos: el brit~nico tradicional y el 

franc~s evolucionado de la monarquía absoluta al libera-­

lismo republicano. De ambos naci6 en 1787 un sistema con~ 

titucional, cuyos ingredientes esenciales fueron un go---

b i erno representativo popular 1 1 a scparac i lin de 1 os tres 

poderes: el Legislativo, el Ejecutivo y el Judicial, la -

supremacía de las normas fundamentales, el sometimiento -

de las autoridades a la Ley, a la equidad y al respectivo 

proceso; la intervenci6n judicial para calificar la cons~ 

titucional idad de las leyes y procesos, asr como el fede­

ralismo impuesto por las trece colonias a las que nos he­

mos referido, lo cual en el idioma del Doctor Jorge Tris­

t&n Bosch significa la "era del crecimiento del poder ad­

ministrador" debido a la conversilin del estado 1 iberal al 

estado colectivista, a través de la restricci6n de las ll 

bertados individuales y del desarrollo de la burocracia. 

En este pa fs, i gua 1 que en 1 n­

g l aterra, la jurisdicci6n contencioso-administrativa noes 

diferenciada de la atribufdd a los 6rganos comunes del P.2, 
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der Judicial. 

4.- BELGICA. 

Pierre Wigny en su Droit Constl 

tutionnel, Principes et Droit Positif y su Droit Adminis­

tratif Principes G~néreaux, considera que contrariamente 

a lo que sucedi6 en Francia, en donde el Consejo de Esta­

do originariamente fu~ creado para proteger a la adminis­

traci6n de los particulares, en Bélgica se distinguieron 

los derechos civiles de los derechos subjetivos adminis-­

trativos de orden p~bl ico, en atenci6n a que·en los artf­

culos 92, 93 y 94 de su Constituci6n se establece que - -

dfas controversias qu~ tienen por objeto derechos civiles 

son de la competencia exclusiva de los tribunales" y que 

"las controversias que tienen por objeto derechos polfti­

cos son de la competencia de los tribunales, salvo las -­

excepciones establecidas por la ley" y, en consencuencia 

se permite la creaci6n de jurisdicciones no judiciales Pe 

ra dirimir las controversias que importan derechos polftl 

cos, como servicio militar, contribuciones p~bl icas, pen­

siones civiles, por invalidez e indemnizaciones por daños 

de guerra, mediante una Corte de lo Contencioso Econ6mico. 



19 

Afirma el referido autor que el 

Consejo de Estado fu~ institufdo en 1946 con una competen 

cía de anulaci~n en cuestiones de exceso de poder, de ac­

tos administrativos jurídicos y no materiales, indepen--­

dientemente de sus funciones como ~rgano consultivo en -­

proyectos de Ley y enmiendas, asf como de sus facultades 

de decisi~n de conflictos de competencia entre autor ida-­

des provinciales y comunales y entre establecimientos p6-

bl icos. Que no obstante lo anterior, se le ha otorgado -

al propio Consejo plena jurisdicci~n para conocer sobre -

casos electorales, algunos contratos de concesi~n de ser­

vicios p6bl icos y conflictos asistenciales. 

Wigny encuentra como actos re-­

clamados la negativa ficta y algunos actos que precedan,­

acompañan o siguen al contrato, sin considerar a ~ste co­

mo tal, en tanto que las reclamaciones por indemnizaci6n 

deben hacerse previamente ante la administraci~n, estando 

~sta obligada a resolver en un plazo de 60 dfas y nos se­

ña la la existencia de un principio de definitividad en m~ 

teria de indemnizaciones, es decir, previamente a la in-­

terposici6n de la demanda ante el Consejo de Estado, debe 

agotarse una instancia ante la administraci6n, la que a -
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partir del momento de la reclamaci6n cuenta con un plazo 

de 60 dfas para resolver; en caso contrario se le concede 

al reclamante un t~rmino de tres años para que ocurra an­

te el referido Consejo, 

Algunas caracterfsticas del pr~ 

cedimiento ante el Consejo de Estado son: 

1.- No se requiere patrocinio -

de ábogado. 

2.- No interviene el Ministerio 

Pabl ico. 

3.- Trat~ndose de desvfo de po­

der, el Consejo est~ dotado de la m~s amplia apreciaci6n 

de los indicios para descubrir la verdad. 

4.- En los casos de exceso de -

poder, el acto puede declararse nulo por un motivo y jus­

tificarse por otro, esto es, la nulidad puede ser declars. 

da parcialmente sin ser susceptible de reforma alguna. 

5.- Si existiere algan tercero 

interesado en elasunto, ~ste puede oponerse a la anula­

ci6n, bien sea durante el procedimiento o al concluirse,­

desde luego, si no se le ha otorgado la debida oportuni-­

dad procesal. 



21 

En lo que se refiere a senten-­

c ias, el Consejo destaca las siguientes caracterfsticas: 

1.- Tienen el car&cter de cosa 

juzgada y por lo mismo el acto declarado nulo no puede -­

servir de base a otro administrativo o judicial. 

2.- No son ejecutables, sino 

que simplemente se remiten a la autoridad administrativa 

y ~sta, en un acto de jurisdicci~n igualitaria debe aca-­

tarla, en caso contrarío y en forma reiterada en tres OC.2,· 

siones, el funcionario que lo hiciere incurre en respons,2_ 

bi lidad, ante los tribunales judiciales. 

5. - URUGUAY. 

En Uruguay, contrariamente al -

sistemaa:loptado por las naciones latinoamericanas en que 

el Poder Ejecutivo se encuentra depositado en una sola -­

persona, quien lo ejercP. es un Concejo Nacional de Gobiec 

no, cuyo perfodo es de cuatro años, dentro de los que CU.2, 

tro de sus nueve integrantes en forma anual y rotativa Pa 

san a ocupar la Presidencia. 

El Poder Legislativo se delega 

en la Asamblea Nacional, formada por las CSmaras de Sena-
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dores y Diputados; en tanto que el Judicial, lo desempe-­

ñan la Suprema Corte de Justicia, los Tribunales' de Apel.2_ 

ci6n y los Jueces letrados y de Paz. 

Al lado de estos tribunales que 

tienen perfectamente definida su naturaleza jurfdica, co­

existen aquel los que atraen nuestra atenci6n por recono-­

cerse constitucionalmente su independencia, autonomía y -

d~bi lmente unidos con el Poder legislativo por provenir -

su retribuci6n de el, en virtud de que sus funcionarios -

tambi~n son designados por el Concejo Nacional de Gobier­

no, con la aprobaci~n del Senado; es decir, nacen como-~ 

dos nuevos poderes y que son: el Tribunal de Cuentas y -

el de lo Contencioso Administrativo. 

Mientras los miembros del prim~ 

ro son equiparados con los senadores, los del segundo lo 

son con los de la Suprema Corte de Justicia. 

Interpretando el artfculo 309 -

de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo,­

encontramos que el motivo fundamental de su creaci6n fu~ 

el de dar oportunidad a los administrados de acudir en d~ 

fensa de sus intereses que se vieran afectados por un ac­

to o ~ctos definitivos emanados tanto de la Administra--­

ci6n, como de los Gobiernos Departamentales de los Entes 
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Aut6nomos y de los Servicios Descentra! izados, ante un ~~ 

gano distinto a la propia Administraci6n, a demandar la -

nulidad de dicho acto, siempre y cuando esta demanda se -

promoviera por el titular del derecho de un inter~s dire~ 

to, personal y legftimo lesionado. 
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CAPITULO 11 

EVOLUCION DEL CONTE~CIOSO ADMINISTRATIVO EN MEXICO 

1.-Epoca Colonial.- 2.-Etapas Constitucionales.­

a)Constituci6n de 1824.~ b)Las siete leyes ConstJ. 

tucionales.- c)Acta de Reformas.- d)Bases para -

la Administraci6n de la Rep~bl ica de 1853.- e)Con~ 

tituci6n de 1857.- f)Constituci6n de 1917.- 3.- -

ley de Justicia fiscal.- 4.- El Tribunal fiscal de 

la federaci~n. 
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1.- EPOCA COLONIAL. 

En esta ~poca existfan dos org2 

nismos en los cuales se depositaba la justicia administr2 

tiva, en primer lugar lasAudiencias Reales de Indias com­

petentes para atender en apelaci~n los reclamos o recur-­

sos intentados por los sujetos afectados por un acto o d~ 

creto del Virrey o Gobernador; en segundo lugar el Real -

Consejo de Indias facultado para conocer de las inconfor­

midades intentadas por los Vineyes o Gobernadores en con­

tra de las resoluciones pronunciadas por las Audiencias,­

s~lo en el caso de que la cuantfa del negocio excediere -

de $6,000.00. 

En 1786 habfa Tribunales de Ha­

cienda o Fuero de Hacienda, en los que, seg~n indica Ja-­

cinto Pal lares en su libro "El Poder Judicial" su juris­

dicci~n se ejercitaba en nombre del Rey, en quien residfa 

la suprema jurisdiccidn, estando facultado para interve-­

nir en negocios de tipo judicial, raz~n por la cual tales 

Tribunales carecían de independencia, impidiendo asf la -

autonomfa de la justicia administrativa. 

Por tal motivo, en ese mismo 

aRo se cred la Real Ordenan:a para el Establecimiento e -
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lnstrucci6n de Intendentes de Ejército y Provincia en el 

Reino de la Nueva España, que conserv6 el régimen existeQ 

te en las Audiencias y el Consejo de Indias referidos, 

creando adem&s la Junta Superior de Hacienda, tribunal 

que absorvi6 a los existentes hasta antes de su constitu­

ci6n, y con competencia ~ara conocer de los negocios en -

los que estuvieren implicadas las Rentas o interesado el 

Erario Real. 

Como lo afirma el Doctor Nava -

Negr'ete en su 1 i bro "Derecho Procesa 1 Administrativo" es­

ta "fué una etapa en 1 a que 1 a confus i 6n de poderes daba 

lugar a que la justicia administrativa no encontrara adn 

plena autonomfa" y que "incluso la Constituci6n de Bayond 

~euni~ en el Consejo de Estado (art.57) las funciones de 

administrador y juzgador, modelo de una justicia retenida". 

Durante los aílos de 1808 a 182~ 

etapa conocida como de la emancipaci~n de M~xico, los or­

denamientos legales vigentes se olvidaron del contencioso 

administrativo. 

2.- ETAPAS CONSTITUCIONALES. 

Fué hasta despu~s de consumada 
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nuestra Independencia, cuando se consider6 indispensable 

la creaci6n de un Estado de Derecho y a quien correspon--

di6 l6gicamente esta tarea fu~ al legislador del siglo P,!l 

sado. En esta ~rdua labor, se mostr6 celoso protector de 

todos los adelantos jurrdicos logrados y con la experien-

cia de ~pocas anteriores no tan s61o se conform6 con eso, 

sino que busc6 la mejor manera de garantizarlos. Entre -

otros sistemas seguidos para alcanzar dicha meta analiz6 

el derecho positivo y las doctrinas de otros pafses, tra~ 

ladando al nuestro lo que estim6 conveniente, ·en algunos 

casos haciendo las modificaciones pertinentes para adap--

tarlas a nuestro sistema institucional y desechando en --

otros, lo que a su criterio no funcionarra en forma ade--

cuada. 

a) La Constituci6n Mexicana, -­

promulgada el 4 de octubre de 1824, sÜfre algunas influen 
' -

cías de la Constituci6n Norteamericana, aceptando el sis-

tema rrgido de divisi6n de poderes, que posteriormente va 

a dar paso al sistema contencioso material, principalmen-

te en la Constituci6n Mexicana de 1857. 

La Constituci6n de 1824 adopt6 

un carkter de tipo feder·dlista y di6 principal importan-
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cia a los medios.conducentes a mantener el orden guberna­

mental al respeto otorgando facultades en su artf.culo 137 

a la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n para ejercer 

el debido control de constitucionalidad de los actos de -

las autoridades; lamentablemente la ley reglamentaria de 

dicho precepto nunca fu~ promulgada. 

Otro adelant~ jurfdico inserta­

do ~n esta Constituci6n federalista fu~ la creaci6n de un 

Consejo de Gobierno que funcionaba como ~rgano consultor 

del Poder Ejecutivo, en materia administrativa. Desgra-­

ciadamente este 6rgano carecfa de funciones jurisdicciong, 

les. 

b) En la Constituci6n de las Si~ 

~e leye~ de 1936, cuyo nombre deriva de las siete leyes -

constitucionales en que estuvo dividida, se adopt6 un co!!. 

trol centralista que no admiti6 la creaci~n de un tribunal 

administrativo dentro del Poder Ejecutivo, sin embargo si 

consider~ la posibilidad de instituir dentro del Poder Jy 

dicial al proceso contencioso administrativo, instaurando 

de esta manera e 1 contencioso adm in i strat i'vo y e 1 conten­

cioso fiscal. 

Para. el primero era competente 
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la Corte Suprema de Justicia, que conocfa de las controve~ 

sías originadas por contratos o negociaciones celebrados 

por el Supremo Gobierno, en tanto que para el segundo se 

crearon Tribunales de Hacienda, dado que el Poder Judi--­

cial se ejercfa por la Corte Suprema de Justicia, Tribun,a 

les Superiores por los Departamentos, Tribunales de Ha--­

cienda y Juzgados de Primera Instancia. 

El control constitucional lo d~ 

posit' en el Supremo Poder Conservador, 6rgano polftico -

formado por cinco miembros, cuyas declaracione~ surtfan -

efectos de tipo general. 

En atenci6n al Supremo Poder -­

Conservador y al efecto legal que surtfan sus decisiones 

se cambi6 radicalmente el sistema seguido por la Constit~ 

ci6n de 1824, en la que, como ya dijimos, elcontrol cons­

titucional se encomend6 a un 6rgano jurisdiccional con d~ 

cisiones de tipo particular. 

e) Toda vez que el sistema ado~ 

tado en 1836 para el control constitucional no di6 resul­

tados satisfactorios, se cre6 una Comisi6n de Constituci6~ 

integrada por Don Ju&n J. Espinosa de los Monteros, Don -

Crescencio Rej6n, Don Mariano Otero, Don Joaqufn Cardoso 
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y Don Pedro Zubieta, cuyo resultado fu~ el nacimiento del 

documento constitucional conocido como Acta de Réformas,­

promulgada el 4 de abril de 1847, en el que se encomend6 

fundamentalmente el control constitucional al Poder Judi­

cial Federal. 

No debemos omitir en forma alg~ 

na dentro de este documento, la creaci6n de un· nuevo jui­

cio, de car~cter especial que hacfa factible en forma es­

trictamente legal la impugnaci6n por parte de los partic~ 

lares, de violaciones cometidas por la autoridad a cual-­

quiera de las garantfas individuales a que hacfa referen­

cia dicha acta. 

El objeto que originariamente -

tuvo nuestro juicio de amparo se señalaba en el artfculo 

25 del ordenamiento referido de la manera siguiente: 

"Artfculo 25.- Los Tribunales -

de la federaci6n amparar~n a cualquier habitante de la R~ 

pdblica en el ejercicio y conservaci6n de los derechos 

que le concedan esta Constituci6n y las leyes constituci2 

nales, contra todo ataque de los Poderes Legislativo y -­

Ejecutivo, ya de la Federaci6n, ya de los Estados, 1 imi-­

t~ndose dichos tribunales a impartir su protecci6n en el 



l 
4 
l ¡ 
! 
1 

31 

caso particular sobre que verse el proceso, sin hacer nill 

guna declaraci6n general respecto de Ley o del acto que -

lo motivare". 

d) #Bases para la administra--~ 

ci6n de la Repdblica hasta la promulgaci6n de la Constit~ 

ci6n", -afirma el Dr.Alfonso Nava Negrete, en su 1 ibro D~ 

recho Procesal Administrativo- cuya elaboraci6n se debe a 

Don lucas Alam4n, promulgadas el 23 de abril de 1853, se 

encontr6 una idea vaga de la existencia del contencioso ~ 

administrativo, pues en su artfculo 9 se expresaba: "Para 

que los intereses nacionales sean convenientembnte atendl 

dos en los negocios contenciosos que versen sobre ellos,-

·ya est~n pendientes o se susciten en adelante, promover -

cuanto convenga a la Hacienda Pdbl ica y que se proceda en 

todos los ramos con los conocimientos necesarios en pun--

tos de derecho, se nombrar4 un procurador general de la -

naci6n" •.. , que en la Suprema Corte de Justicia" ••. , y en 

todos los Tribunales Superiores, ser4 recibido como parte 

por la naci6n ••• " 

Paralelamente al Procurador Ge-

neral de la Naci6n, se cre6 un Consejo _de Estado que fun-

cionaba en un principio como 6rgano consultor de los dis-
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tintos ministerio.s del Gobierno. 

Posteriormente, debido al aumeu 

to de sus atribuciones consignadas en ley principalmente 

en la ley Para el Arr.eglo de lo Contencioso Administrati­

vo de 25 de mayo de 1853 y su Reglamento de la misma fe-­

cha, obras del espfritu creador de Don Teodosio Lares que 

son el origen tanto del Consejo de Estado erigido como un 

tribunal administrativo, y como de un proceso contencioso 

administrativo de justicia retenida, a m~s de sus funcio­

nes originarias, fu~ convertido en un organismo prepara-­

dor de leyes y dirimidor de los negocios contencioso adml 

nistrativos, con resoluciones en las que se reflejaba el 

sistema de jurisdicci~n retenida. 

Todo esto, ac9mpañado del prin­

cipio en que se inspir6 el legislador franc~s a que hemos 

hecho menci6n consistente en la incompetencia de la auto­

ridad judicial para conocer asuntos de orden administratl 

vo, reflejado en su artfculo 1° hizo manifiesta la enorme 

similitud al Consejo de Estado de aquel r~gimen. 

Estableci6 adem~s dentro del -­

Consejo de Estado, una secci~n para conocer de las cues-­

tiones de ro contencioso administrativo que 1 imitativameu 
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te se señalaban, compuesta por cinco consejeros, cuyo nom 

bramiento correspondfa al Presidente de la Rep~bl ica. 

Para que esta secci~n de lo cou 

tencioso administrativo pudiera dirimir las controversias 

de su competencia, era necesario que se agotara previameu 

te una instancia concil iaforia ante el Ministerio de la -

Materia. 

las resoluciones pronunciadas -

por esta seccidn, eran susceptibles de revisidn ante un -

Consejo de Ministros, a peticidn de cualquier~ de las pat 

tes, 

Tales cuestiones las enumeraba 

en su artfculo segundo como sigue: 

"Art.2.- Son cuestiones de adm.L 

nistracidn las relativas: 

1.- A las obras p~blicas. 

11.- A los ajustes pdbl icos y -

contratos celebrados por la administraci6n. 

111.-A las rentas nacionales. 

IV.- A los actos administrati--

vos en las materias de policfa, agricultura, comercio e -

industria que tengan por objeto el interls generdl de la 
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sociedad. 

V.- A la inteligencia/ expl ics. 

ci6n y apl icaci6n de los actos administrativos. 

VI.- A su ejecuci6n y cumpl i---

miento, cuando no sea necesaria la apl icaci6n del derecho 

civi I". 

Para dil imitar de mejor manera 

la competencia del Consejo en lo contencioso administra-

tivo,se cre6 un tribunal para resolver las controversias 

que por sus atribuciones propias surgieran entre autorids. 

des administrativas y judiciales. 

Sobre este particular el artfc~ 

lo 6 de la referida ley rezaba: 

•Artfculo 6.- las competencias 

de atribuci6n entre la autoridad administrativa y la auto 

ridad judicial, se decidir~n en la Primera Sala de la Su-

prema Corte, compuesta para este caso de dos Magistrados 

propietarios y de dos consejeros, designados unos y otros 

por el Presidente de la Rep6bl ica. Ser~ Presidente de e~ 

te Tribunal el que lo fuere de la misma Sala y s61o vota-

1 r~ en caso de empate para decidirlo". 

\ Por lo que hace al proced;m;<n-

l 

J 
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to administrativo a que hicimos menci6n, se encontraba r~ 

guiado en el artfculo 6° del Reglamento, obligando al pac 

ticular, para estar en condiciones de demandar a la Admi­

nistraci6n a presentar previamente ante el ministerio que 

corresponda. conocer del caso por su materia "o que haya 

dictado la medida ddministrativa que se reclame, una Mem2 

ria en que expondr~ con sencillez y claridad los hechos y 

fundamentos legales, fijar~ en conclusiones precisas el 

objeto de la reclamaci6n y enunciar~ las piezas que pres~n 

tare en apoyo de su demanda". A partir de la'fecha de la 

presentaci6n de la Memoria se contaba con un mes para 11~ 

gar a un acuerdo con la Administraci6n; en caso contrario, 

la demanda era remitida a la secci6n del contencioso, ha­

ciendo desde luego las notificaciones correspondientes al 

Procurador General y al particular. 

Una vez hechas estas notifica-­

ciones, se concedfa un t~rmino de 20 dfas a! Procurador -

para contestar y otro de tres al demandante para replicar. 

En caso de .que la secci6n considerara pertinente alguna -

prueba, se fijaban los hechos a probar y el lapso para su 

desahogo. A su conc 1usi6n se alw ra por seis df as e 1 de -

alegatos y, al fenecer, se contaba con quince dfas para -
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dictar la resoluci6n respectiva. 

Sobre esta dltima, es ~e desta-

car se 1 o expresado por e 1 art fcu 1 o 20 en e 1 sentido de --

que nEsta resoluci6n se notificar~ a las partes y se pasa 

r~ copia de ella a todos los min.istros", significando que 

debiera notificarse inclusive a quienes no eran partes en 

tal negocio. Pero ~sto no era todo, m~s adelante se est2. 

blecfa que para ser ejecutable la resoluci6n emitida por 

la secci6n del contencioso era necesaria la conformidad -

de la totalidad de los ministros. 

Ahora bien, en caso de inconfor -
midad de alguna de las partes o de afguno de los minis---

tros restantes el asuntos~ turnaba en apelaci6n ante el 

Consejo de Ministros del Gobierno, organismo que resolve-

rfa de manera irrecurrible, es decir definitivamente, 

siendo por ello sus sentencias ejecutables. 

Independientemente de este re--

curso de apelaci6n contra las reeolucionas de la secci6n 

existfan dos recursos que se ventilaban ante ella misma: 

el de aclaraci6n y el de nulidad. El primero para depu--

rar la resoluci6n que acarreara alguna confusi~n o contr~ 

dicci6n, esto es, que no fuere absolutamente clara, en --
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tanto que el segundo podía ser ejercitado contra las ac-­

tuaci ones por defecto de procedimiento o contra la resol.!! 

ci6n definitiva. 

Las causas para reclamar la nu-

1 idad por defecto de procedimiento eran: 

a) Por no haber si do llamada 1 a 

parte al juicio. 

b) Por no haber si do ofda. 

c) Por no haber sido citada pa­

ra prueba o para sentencia. 

Las causas de nulidad contra la 

resoluci~n definitiva eran las mismas, cuando habiendo sl 

do propuestas en tiempo no se hubieren atendido, y cuando 

la resoluci~n definitiva se hubiere dictado por un ndmero 

de consejeros menor del requerido. 

La Administraci6n y el particu­

lar eran las partes en el procedimiento, sin embargo po-­

dían actuar como actor y demandado indistintamente. 

Se consider6 el car&cter dnico 

del procedimiento contencioso sin importar quien de las -

partes, tenfa el car&cter de demandante. Lo curioso es -

que ni en la Ley ni en su Reglamento se estableci6 la fot 
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ma como debiera iniciarse la instancia contenciosa en el 

caso de tener ese car&cter la Administraci6n. 

e) En el artfculo 50 de la Con~ 

tituci6n de 5 de febrero de 1857 se restableci6 el princl 

pio d~ la divisi6n de poderes, otorg&ndose facultades al 

Poder Judicial para dirimir las controversias contencioso 

administrativas. Los estudiosos del derecho del Siglo p~ 

sado desde su promulgaci6n, real izaron importantes crfti­

cas, llegando a la conclusi6n ~nica de que tal sistema era 

contrario a la Constituci6n,por considerar inconcebible el 

hecho de depositar por una parte lo contencioso adminis-­

trativo en el Poder Judicial, y por otra crear un tribu-­

nal administrativo; adem&s porque la administraci6n no -­

puede hacerse justicia a si misma. 

Al lado de estos argumentos, se 

hizo notar la invasi6n de la Administraci6n al terreno 

del Poder Judicial. 

Es importante mencionar que en 

el artfculo 97, se del imitaba la competencia de los Trib~ 

nales de la Federaci6n, como sigue: 

"Artfculo 97.- Corresponde a -­

los Tribunales de la federaci6n conocer: 
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1 .- De todas las controversias 

que se susciten sobre el cumplimiento y aplicaci6n de las 

leyes federales. 

11.- De las que versen sobre d~ 

recho marítimo. 

111 .-De aquel las en que la Fede 

raci6n fuere parte". 

El 29 de mayo de 1884 este art! 

culo en su fracci6n 1 fu~ reformado para quedar: 

"1 . - De todas 1 as co.ntrovers i as 

que se susciten sobre el cumplimiento y aplicaci6n de las 

leyes federa 1 es, excepto en e 1 caso de que 1 a ap 1 i cae i 6n 

s61o afecte intereses de particulares, pues entonces son 

competentes para conocer los jueces y tribunales locales 

d~I orden comdn de los Estados, del Distrito Federal y T~ 

rritorio de Baja Ca•ifornia". 

El texto de la fracci6n 1 de e~ 

te artfculo fu~ hom61ogo a la fracci6n 1 del 104 de la 

Constituci6n de 1917, sufriendo posteriormente algunas r~ 

formas. 

f) Siendo Presidente de la Rep§. 

bl ica Don Venustiano Carranza, el 1° de diciembre de 1916 
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fu~ presentado anteel Congreso Constituyente de Quer~taro 

el "Proyecto de Constituci6n Reformada". 

En su exposici6n de motivos re-

saltaba la necesidad de llevar a la realidad los sabios -

y bien encaminados principios establecidos en la Constit~ 

ci6n de 1857 que se reformaba y que habfan quedado en sim 

ples especulaciones, sin haber podido proporcionar ningu-

na utilidad positiva. 

Este proyecto de reformas, no -

obstante aportar nuevas ideas, conserv6 sustancialmente -

el sistema de justicia administrativa seguido por la Con,! 

tituci6n que se derogaba. 

Tutel6 el principio de la divi­

si6n de poderes disponiendo en su artfculo 49 lo siguien-

te: 

"Art.49.- El Supremo Poder de -

la Federaci6n se divide, para su ejercicio en Legislativo, 

Ejecutivo y Judicial". 

"No podr~n reunirse dos o m~s -

de estos poderes en una sola persona o corporaci6n, ni d~ 

positarse el Legislativo en un individuo salvo el caso de 

facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Uni6n, con-
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forme a lo dispuesto por el artfculo 29". 

La divisi6n de poderes es cara~ 

terfstica de lo que conocemos como Estado de Derecho, en 

el que el poder siempre est~ regulado por leyes, con el -

objeto de impedir los abusos de quienes ejercen las fun-­

ciones pabl icas. 

Asimismo, forma parte de la es­

tructura de los regfmenes democr~ticos y liberales, obli­

gando a que se establezca una distribuci6n equilibrada de 

las funciones estatales, puesto que coloca a un poder --­

frente a otro. 

Habiendo cobrado vigencia esta 

Constituci6n, las vfas procesales existentes para impug-­

nar las resoluciones administrativas eran el jurcio deª.!!! 

paro y el proceso de legalidad que terminaba en su terce­

ra instancia con el recurso de s~plica. 

Estos mismos estuvieron previs­

tos por los artfculos 103 y 104 del propio ordenamiento -

jurfdico, respectivamente, y regulados por la Ley de Amp~ 

ro de 8 de agosto de 1917 que apareci6 publicada como Pr~ 

yecto de Ley Reglamentaria de los artfculos 103 y 104 de 

la Constituci6n federal, 
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Corte, comprendiendo tambi~n las sentencias de los tribu-

nales federale~, agregando a la simple interpre~aci6n de 

leyes federales y tratados internacionales, su apl icaci6n. 

Como consecuencia de lo anterior 

la Suprema Corte estarfa en condiciones de modificar y r~ 

vocar las sentencias de segunda instancia, de acuerdo con 

la ley. 

Este recurso fu~ suprimido por 

reforma constitucional del artfculo 104, fracci6n 1 de la 

Constituci6n, publicada el 18 de enero de 1934. 

la ley Org&nica del Poder Judi-

cial de la Federaci6n de 29 de agosto de 1934, que substl 

tuy6 a la anterior de 1928, di6 t~rmino a esa situaci6n -

hasta entonces existente, otorgando competencia para con.2. 

cer de los juicios de oposici6n en materia contenciosa a~ 
. 

ministrativa a los Jueces de Distrito, y a los Tribunales 

de Circuito, en primera y segunda instancias, respectiva-

mente. 

Si observamos hasta este momen-

to la evoluci6n del contencioso administrativo mexicano,-

veremos que ha sido organizado bajo el sistema de justi--

cía administrativa judicial ista o angloamericano, ya que 
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El recurso de sdpl ica fu~ esta-

blecido dada la insuficiencia del juicio de amparo "para 

fijar la interpretaci6n de las leyes federales en los ca-

sos en que estas debfan ser aplicadas por los Tribunales 

del Orden Comdn, ya que la sentencia de amparo no podfa -

modificar la dictada por dichos tribunales", situaci6n --

que menguaba la administraci~n de justicia porque resulta . -
baque los Tribunales Superiores de cada Estado de la Re-

pdblica hacfan su propia interpretaci6n de las leyes fed~ 

rales. Igualmente demeritaba los derechos de la Federa--

ci6n, en virtud de ser ella la dnica, a trav~s de sus tri 

bunales, la facultada para interpretar sus leyes. 

Con tal recurso, la Suprema Co~ 

te de Justicia de la Naci6n podrfa interpretar las leyes 

federales, dictando par~ el caso "una sentencia que con--

firme, modifique o revoque la dictada por los Tribunales 

locales". 

En la Exposici6n de Motivos de 

la ley de Amparo se determin6 el objeto del recurso como 

destinado a fijar la interpretaci6n de leyes federales y 

tratados celebrados con otros pafses; sin embargo en el 

cuerpo de la Ley se ampl i6 la competencia de la Suprema -
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han sido los Tribunales del Poder Judicial los faculta--­

dos para resolver las controversias de tipo administrati­

vo; organizaci6n interrumpida s61o por el sistema Lares -

tipo franc~s. 

3.~ LEY DE JUSTICIA FISCAL. 

Con base en las facultades ex-­

traordinarias conferidas por el Decreto de 30 de diciem-­

bre de 1935 par•a or·ganizar los servicios ptfül icos hacend,2_ 

rios, el Poder Ejecutivo expide la Ley de Justicia Fiscal 

de 27 de agosto de 1936, que entr~ en vigor el 1° de enero 

de 1937. Con ella se transforma absolutamente el sistema 

contencioso administrativo mexicano, pues tanto en su Ex­

posici6n de Motivos como en su cuerpo se abandona por in­

conveniente una mera posibilidad de intervenci6n de la a~ 

toridad judicial, en asuntos tributarios. 

l gua 1 mente se conf i rm~ e 1 reco­

nocimiento del proceso contencioso administrativo en el -

orden federal mexicano que aunque en forma precaria ya -­

existfa, habiendo sido otorgada a la Secci6n de lo Conteu 

cioso del Consejo de Estado en 1853, siguiendo desde lue­

go el sistema franc~s. 
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En la Exposici6n de Motivos de 

la Ley se precis~ su propdsito, estableciendo net de que 

tome nacimiento y se desenvuelva un 6rgano que prestigie 

en M~xico una instituci6n como la de la justicia adminis-

trativa a la que tanto deben otros pafses en punto a la -

creaci6n del derecho que regula los servicios pdbl icosn. 

Consider6 como el medio m's indicado para la obtenci6n de 

este resultado una jurisprudencia que se nconstruya aire-

dedor de principios uniformes, capaces de integrar un si~ 

tema de manera que en e 1 futuro venga a subst ftu ir con --

ventaja a las disposiciones administrativas que actualmen 

te est& obligado a dar el propio Poder Ejecutivo para el 

buen funcionamiento y desarrollo de las actividades fisc~ 

les, tan fntimamente ligadas con la vida del Estado y con 

la posibi 1 idad de ~ste para hacer frente a las necesida--
. 

des colectivas cuya satisfacci6n tiene encomendadan. 

la vigencia de esta Ley fu~ co~ 

ta, pues qued6 abrogada por Decreto de 30 de diciembre de 

1938, sin embargo fué la que di6 vida al Tribunal Fiscal 

de la Federaci6n y, su innovaci6n qued6 insertada en el -

C6di90 Fiscal de la Federaci6n, cuerpo legal que la abro-

gaba. 
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4.- EL TRIBUNAL FISCAL DE LA --

FEDERACION. 

Este Tribuna 1 fu~ creado sin b.5!. 

se legal alguna. La Consti~uci6n no autorizaba la existeu 

cía de tribunales administrativos como lo era el Tribunal 

Fiscal de la Federaci6n. Nace a~ticonstitucionalmente. 

Hubieron diversos expositores -

en su defensa, pero ninguno pudo justificar plenamente su 

constitucionalidad y no fu~ sino 10 años despu~s, precis,5!_ 

mente con la r~forma de 16 de diciembre de 1946, cuando -

al modificarse la fracci6n del artfculo 104 Constituci2 

nal, adquiri6 su investidura legal como un tribunal admi­

nistrativo y, considerado ya como un tribunal de lo con-­

tencioso administrativo en la enmienda de 1968 en la que 

qued6 sustitufda la referencia a Tribunales Administrati­

vos dotados de plena autonomía, por la expresi6n de nTri­

bunales de lo Contencioso Administrativo dotados de plena 

autonomía para dictar sus fallos, que tengan a su cargo -

diriruir las controversias que se susciten entre la Admi-­

nistraci6n PGbl ica Federal o del Distrito y Territorios -

federales, y los particulares". (Dolores Hedu~n V. "Cuar­

ta D~cada del Tribunal Fiscal de la Federaci6nn P~g.13). 
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El Tribunal Fiscal de la Feder~ 

ci6n, se jnstituye como un Tribunal independiente de las 

autoridades que integran el Poder Ejecut~vo, con faculta-

des otorgadas por el artfculo 1° de la ley de Justicia --

Fiscal y, posteriormente 146 del C6digo de 1939, para ac-

tuar en representaci6n del Ejecutivo, en virtud de la de-

legaci~n de facultades legalmente establecidas, esto es,-

surge a la vida jurfdica como un tribunal administrativo 

de justicia delegada, dotado de plena autonomfa para die~ 

tar sus fallos. 

El artfculo 14, en su fracci6n 

1, de la primera de las citadas leyes, di6 competencia a 

las cinco Salas que originariamente integraban el Tribu--

nal para conocer de los juicios intentados contra resolu-

ciones de la Secretar fa de Hacienda y Cr~dito P~bl ico, de 
. 

sus dependencias y de cualquier organismo fiscal aut6nomo, 

que sin ulterior recurso administrativo, determinaran la 

existencia de un cr~dito fiscal, lo fijar~n en cantidad -

lfquida o dieran las bases para su liquidaci6n. 

Este texto fu~ recogido fntegr~ 

mente por la fracci6n 1 del artfculo 160 del C6digo Fis--

M cal de la Federaci6n que entr6 en vigor el 1° de enero de 
} 
!A 

1 
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1939. 

A partir de 1 1 ° de enero de ---

1947, las Salas del referido Tribunal aumentaron a siete, 

dada la incorporaci6n a su competencia de las controver--

sias fiscales originadas en el Distrito Federal, quedando 

el servicio de justicia fiscal de este ~ltimo ajustado a 

lo dispuesto por el C6digo Fiscal de la Federaci6n. 

En la reforma de la fracci6n 

del referido artfculo 160 con vigencia a partir del 1° de 

enero de-1952, se aument6 la competencia de dichas Salas, 

para conocer no tan s61o de las "resoluciones" de la Se--

cretarfa de Hacienda, sino tambi~n de las "liquidaciones". 

Una nueva encomienda que entr6 

en vigor el 1° de enero de 1966 volvi6 a modificarla, in-

e luyendo resoluciones y 1 iquidaciones de la Tesorerfa del 

Distrito federal, del Instituto Mexicano del Seguro So---

cial y de cualquier otro organismo fiscal aut6nomo. 

Asf las cosas,enel C6digo Fiscal 

de la Federaci6n vigente desde el 1° de abril de 1967, ya 

no se señalan las reglas de competencia a que nos hemos -

venido refiriendo, las mismas se consignaron en el artfc.!:!, 

lo 22 de la Ley Org~nica del Tribunal Fiscal de la Federa 
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ci6n como sigue: "Las Salas del Tribunal conocer.ín de 

los juicios qu~ se inicien en contra de las resoluciones 

definitivas ... " fracci6n 1 "dictadas por autoridades fis­

cales federales, del Distrito Federal o de los organismos 

fiscales aut6nomos, en que se determina la existencia de 

una obligaci6n fiscal, se fije en cantidad líquida o se -

den las bases para su liquidaci6n" ... fracci6n IV "que im 

pongan multas por infracci6n a las normas administrativas 

federales o del Distrito Federal". 

Con motivo de la promulgaci6n -

de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo -

del Distrito Federal, que posteriormente anal izaremos, la 

· fracci6n IV fu~ reformada el 28 de diciembre de 1971 y pu 

bl icada en el Diario Oficial del 29 siguiente, quedando -

como sigue: " ... Las Sa 1 as de 1 Tri bu na 1 conocer.in de 1 os 

juicios que se inicien en contra de las resoluciones defJ. 

nitivas" ... "que impongan multas por infracci6n a las"º!. 

mas administrativas federales y a las disposiciones fisc,S!_ 

les del Distrito Federal". 
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CAPITULO 1 11 

TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO 

FEDERAL 

1.- Exposici~n de Motivos de la Ley que lo cre6.- ---

2.- An&lisis del texto original de la Ley que lo cre6.­

a)General idades.- b)lntegraci6n.- c)funcionamiento.- -

d)Procedimiento.- e)Partes.- f)Notificaciones y t~rmi­

nos.- g)lmprocedencia del juicio.- h)Suspensi6n de ac­

tos reclamados.- i)Pruebas.- j)Demanda y audiencia.- -

k)Sentencia.- l)Medios de apremio.- m)Recursos.- n)Ju­

risprudencia. 
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1.- EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA 

LEY QUE LO CREO. 

Durante el perfodo extraordina-

r10 de sesiones del Congreso de la Uni6n que empez6 el 1° 

de enero de 1971, el C. Presidente de la Rep6bl ica envi6 

a dicho Poder la iniciativa de Ley del Tribunal de lo Con 

tencioso Administrativo del Distrito Federal, de acuerdo 

con la Exposici6n de Motivos que procedo a transcribir: 

"En uso de la facultad que me -

confiere el artículo 71 fracci6n 1 de la Constituci6n Po-

lftica de los Estados Unidos Mexicanos, formulo la presen 

te iniciativa, fund~ndome en los siguientes motivos: 

Con el fin de establecer la ju~ 

ticia administrativa en el Distrito Federal, en forma 

~gil y eficaz se propone la creaci6n de un Tribunal de lo 
. 

Contencioso Administrativo, de acuerdo con lo previsto en 

la fracci6n 1 del artículo 104 de la Constituci6n Polfti-

ca de los Estados Unidos Mexicanos, el cual estar~ dotado 

de plena autonomfa para resolver con imparcialidad los --

juicios que los particulares promuevan contra los actos y 

resoluciones de las autoridades administrativas del Depa~ 

tamento del Distrito Federal; la justicia que se imparta 
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en el Tribunal d~ lo Contencioso Administl','ativo deber6 --

ser expedita, pronta y p~bl ica. Adem6s, siempre·ser6 ca-

rente de formalidades y para que el prop6sito no se des--

virtde, el Tribunal,· en bien del quejoso, suplir6 la defl 

ciencia de la demanda, lo que especialmente se propone en 

beneficio de la clase econ6micamente desvalida, en donde 

es m&s frecuente la imposibilidad o la dificultad para p~ 

dir justicia. 

El sistema de justicia adminis-

trativa que se establece, permite al pueblo un acceso di-

recto, sin formalismos, a un sistema en donde, en forma -

pr~ctica y al margen de procedimientos largos, compl lea--

dos e inoperantes, se encuentran los mejores medios para 

lograr los fines de la justicia. 

Tendr~n acci6n ante el Tribunal 

los individuos presuntamente agraviados y ser6n causas p~ 

ra ocurrir ante ~I la incompetencia de la autoridad; el -

j incumplimientoµ omisi6n de las formalidades del procedi­

miento; la violaci6n de la ley o el no haberse aplicado -

1 

¡ 
~ 
j 

.~ 

la debida; la arbitrariedad, desproporci6n, desigualdad, 

injusticia manifiesta o cualquier otra causa similar tra-

t~ndose de actos discrecionales y el retraso en la conte~ 
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taci6n a una pretensi6n particular. 

La ley se divide en dos Tftulos: 

el primero se refiere a la organizaci6n y competencia del 

Tribunal, y el segundo, al procedimiento. 

El Tribunal ser~ un 6rgano col~ 

giado que funcionar~ en pleno o en salas. Se prev~ la -­

existencia de salas auxiliares constitufdas por magistra­

dos supernumerarios, que se ir~n creando conforme a las -

necesidades del mayor volumen de trabajo. 

En la parte org~nica' se fijan -

los requisitos para ser magistrado del Tribunal; las nor­

mas relativas a designaci6n del presidente de ~ste y de -

sus salas; la manera de suplir o de sustituir al presideu 

te del Tribunal asf como a los magistrados., en sus faltas 

temporales, y de cubrir los puestos vacantes en las fal-­

tas definitivas; la concesi6n de 1 icencias; la designa--­

ci6n de secretarios, actuarios y empleados, entre los que 

se cuenta un secretario general de compulaci6n y difusi6n; 

los impedimentos para desempeñar otros cargos o empleos -

con los que hay incompatibilidad; el procedimiento para -

resolver los conflictos que surjan por raz6n de jurisdic­

ci6n o competencia; el funcionario del pleno del Tribunal 
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y sus atribuciones, asf como las atribuciones de su presl 

dente y las de las salas. 

En el orden administrativo exi,:i 

ten varias leyes y reglamentos que prev~n recursos contra 

su apl icaci6n. Ser~ optativo para el particular agotar-­

los previamente o interponer desde luego el juicio ante -

el Tribunal; pero si prefiere lo segundo, no podr~ hacer 

valer de~pu~s los recursos, para no duplicar los medios -

de defensa, el procedimiento, ni las resoluciones. 

Para librar de trab&s la defen­

sa de los particulares, no se les obligar~ a cubrir cos-­

tas, aunque no prospere la acci6n que ejerciten. 

Se da intervenci6n en los jui-­

cios a bs terceros cuyos intereses puedan resultar afec-­

tados con las resoluciones que se dicten, en cumplimiento 

de la garantfa de audiencia que establece el artículo 14 

constitucional. 

De nada servirfa el juicio ante 

el Tribunal ni la resoluci6n favorable al demandante si -

durante la tramitaci6n de aquel se consumaran irreparabl~ 

mente los actos o determinaciones impugnados, por lo cual 

se prev~ la suspensi6n de éstos, de tal forma que en nin-
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96n caso se exijan mayores requisitos que los previstos -

por I~ ley de Amparo y aan se dispensar&n los de car&cter 

econ6mico a l.as personas que notoriamente no puedan sati~ 

facerlos por insolvencia. 

S61o se podr~ negar la suspen-­

si6n cuando de modo evidente se perjudique con el la el •n 

ter~s general, en los casos que se señalan. 

la suspensi6n se resolver& por 

la propia autoridad demandada, con objeto de obviar tr~-~ 

mites y de hacer m&s expedito y r&pido su otorgamiento. 

El procedimiento consistir& sim 

plemente en la demanda, la contestaci6n y la audiencia, -

en la que se desahogar&n las pruebas y se dictar~ la sen­

tencia, salvo que deban examinarse numerosas constancias, 

en cuyo caso se dictar& en un plazo m~ximo de diez dfas. 

Para formular la demanda se em­

plear~n formas impresas que proporcionar& el Tribunal, en 

las que habr& espacios que se 1 lenen con los datos esen-­

ciales, como el nombre y domici 1 io del actor, la r~solu-­

ci6n o acto impugnado, la autoridad o autoridades demand!!_ 

das, e 1 tercero si 1 o hubiere, 1 a expos i e i 6n de 1 os hechos 

y de ser posible los fund<:1mC'ntos Je derechos, las pruebas 
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que se propongan· y 1 o que se pi da. Lo anterior sin per--

juicio de que puedan anexarse las ampliaciones y•documen-

tos que se deseen. 

El propio Tribunal tendr§ pers2 

nal suficiente para 1 lenar dichas formas con los datos --

que proporcionen los interesados y este servicio ser& gr~ 

tui to. 

La raziSn que justifica todas e~ 

tas medidas es que el Tribunal tendr~ que conocer, princl 

palmente, de actos o determinaciones que en su mayorra 

afectan a personas pertenecientes a los sectores menos f~ 

vorecidos de la poblaciiSn, y por el lo es preciso que se -

les facilite el medio de hacer valer sus inconformidades 

y sus quejas; que se les atienda con amplio espíritu de 

equidad y con el verdadero propiSsito de poner la justicia 

al alcance del pueblo, sin formalismos que lo estorben ni 

tecnicismos que lo dificulten. 

Como no tendrf a objeto que 1 le-

garan a las salas asuntos notoriamente improcedentes, re~ 

t&ndoles tiempo para la atenciiSn de los casos que requie-

ren estudi9, se introduce un proceso de depuraciiSn por m!:. 

dio del cual, al recibir la demanda, el presidente del 

BlitJlJTE.'9\ MM\~ 
U N. A·, M. 
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Tribunal podr& desechar la que se promueva contra actos -

o resoluciones ajustados a la ley o a precedentes bien d~ 

finidos, si encuentra· que se ha presentado con el fin de 

retrasar la ejecuci6n de un acto plenamente _legal. 

Una vez que se haya dado entrada 

a la demanda y que ~sta haya sido contestada o se declare 

preclufdo el derecho para hacerlo, el presidente de la s~ 

la turnar~ al magistrado instructor que corresponda, para 

que acuerde los tr~mites procedentes y, en su oportunidad, 

elabore el proyecto de sentencia que ser~ votada por los 

tres magistrados que integran la sala. Oe esta manera se 

distribuir~ el trabajo, sin perjuicio de la resoluci6n en 

forma colegiada. 

las audiencias ser~n pGbl icas y 

se llevar~n a cabo ante la sala debidamente constitufda.­

las cuestiones que surjan en la audiencia se resolvtr~n -

de plano, para ahorro de tr~mite en bien de la simpl ici-­

dad del procedimiento. 

Las sentencias, que no tendr~n -

formalidad alguna, nulificar~n los actos o determinacio-­

nes impugnados, y en su caso, ordenar~n la reposici6n del 

procedimiento, indicar'n los tGrminos en que debe modifi~. 
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carse el acto impugnado, o decretar~n la condena que pro­

ceda. 

No habr~ m~s recurso que el de -

reélamaci6n y s61o podr~ interponerse contra las providell 

cias o acuerdos de tr~mite que dicten el Presidente del -

Tribunal, los presidentes de las salas o los magistrados 

instructores. 

Se considera importante que se -

vaya formanda la jurisprudencia referente a los asuntos -

de que conozca el Tribunal, la cual servir~ de regla uni­

forme y constante para su apl icaci6n por las salas del 

propio Tribunal y en su caso podr~ servir de base para r~ 

formar las normas jurfdicas a que ésta se refiera. Por -

el lo se prev~ que las sentencias de las salas constitui-­

r&n jurisprudencia siempre que lo resuelto sobre una cue~ 

ti6n determinada se sustente en cinco ejecutorias no in-­

terrumpidas por otra en contrario y que hayan sido aprobi!. 

das por unanimidad. La jurisprudencia ser~ obligatoria -

para las salas. Podr~ modificarse observando las mismas 

reglas establecidas para su formaci6n. Cuando haya con-­

tradicd6n entresentencias dictadas por las salas, el Tri­

bunal en pleno lo decidir~ formando asf también jurispru-
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dencia, a fin de que ~sta sea homog~nea en lo referente a 

cada materia. 

A fin de acabar con todo forma--

1 ismo que obligue a los magistrados a resolver en un dete~ 

minado sentido, a pesar de que en justicia debieran sentE!!!, 

ciar en otra forma, se hace obligatorio suplir la deficie~ 

cia de las demandas. 

No obstante la simplicidad del -

procedimiento, se han conservado las formalidades esencia 

les que no pueden variarse, porque constituyeri garantías 

consagradas en nuestra Carta Magna". 

la Ley del Tribunal de lo Conten 

cioso Administrativo del Distrito Federal fu~ aprobada y 

se promulg6 el 26 de febrero de 1971. 

2.- ANALISIS-DEL TEXTO ORIGINAL 

DE LA LEY QUE LO CREO. 

Dado el car~cter gen~rico de la 

Exposici6n de Motivos que ha quedado transcrita, a conti-

nuaci6n analizar~ diversos aspectos conforme al texto orl 

ginal de algunos artículos de la ley mencionada, que al -

efecto estimo de importancia: 
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a) El Tribunal tiene "plena auto 

nomfa para dictar sus fallos y es independiente de cual-­

quier autoridad administrativa". Es competente para re-­

solver "las controversias de car~cter ad~inistrativo que 

se susciten entre las autoridades del Departamento del -­

Distrito federal y los particulares¡ con excepci6n de los 

asuntos que forman parte de la competencia del Tribunal -

fiscal de la Federaci6n". (Art.1°). 

No obstante que de acuerdo con -

el artfculo 3º de la Ley a estudio, los Magistrados del -

Tribunal son nombrados por el Presidente de la Rep6blica; 

a propuesta de.1 Jefe del Departamento del Distrito Fede-­

ra 1 y con aprobaci6n de la C~mara de Diputados o en su d~ 

fecto la Comisi~n Permanente, ning6n ~rgano que no sea el 

propio Tribunal tendr~ influencia en los fallos que pro-­

nuncie, siendo en consecuencia un Tribunal de justiciad~ 

legada. 

b) El Tribunal de lo Contencioso 

~st~ integrado por diez Magistrados, uno de los cuales s~ 

r& el presidente del Tribunal, cuyo cargo temporal es de 

un año (Art.5) con las siguientes atribuciones: 

"ARTICULO 20.- Son atribuciones 
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del Presidente del Tribunal: 

1 .- Representar al Tribunal an­

te toda clase de autoridades; 

11 .- Conocer y despachar la co-­

rrespondencia del Tribunal, salvo la reservada a los pre­

sidentes de las salas; 

111 .-Presidir las comisiones que 

designe el Tribunal en pl.eno; 

IV.- Dirigir los debates y cui-~ 

dar de la conservaci6n del orden en l~s sesiories del Tri­

bunal en pleno; 

V.- Turnar las demandas; 

VI.- Tramitar los asuntos de la 

competencia del pleno del Tribunal, hasta ponerlos en es­

tado de resoluci6n y remitirlos al magistrado que haya ~ 

signado por turno como ponente; 

Vll.-Designar y remover al pers2 

nal administrativo del Tribunal, de acuerdo con las disp2 

siciones legales vigentes y las normas de car~cter gene-­

ral que dicte el Tribunal en pleno; 

VIII .-Conceder o negar 1 icencias 

al personal administrativo, en los t~rminos de las dispo-
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siciones aplicable~ previa opini6n del presidente de la -

sala que corresponda; 

IX.- Dictar las medidas que exi­

jan el buen servicio y la disciplina del Tribunal e impo­

ner las sanciones administrativas que procedan a los se-­

cretarios, actuarios y empleados administrativos, confor­

me al Reglamento lnterioP del Tribunal, Reglamento de Con 

diciones Generales de Trabajo, y dem~s disposiciones le­

gales.aplicables; 

X.- Dictar lds ~rdenes relacio­

nadas con el ejercicio del presupuesto del Tribunal; 

XI.- Autorizar, en uni6n del Se­

cretario General de Acuerdos las correspondientes actas,­

en las que se har~n constar las deliberaciones del Tribu­

nal en pleno y los acuerdos que ~ste dicte; 

Xll.-Firmar con el Secretario G~ 

neral de Acuerdos, los engroses de resoluciones del Trib~ 

na 1 en pi eno; 

X 1 11. - Rea 1 izar 1 os actos que no 

requieran la intervenci6n del Tribunal en pleno o de las 

Salas, conforme a esta Ley, y 

XIV.-Las demSs que le confiera -
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el pleno". 

Tambi~n forman parte del Tribu-­

n·a 1 un Secretario Genera 1 de Acuerdos, 1 os Secretarios n~ 

cesarios para el despacho de los negocios de la Presiden­

cia, los Secretarios necesarios para el despacho de los ~ 

gocios de cada Sala, un Secretario General de Compi laci6n 

y Difusi6n, encargado de la edici6n y envfo a la Gaceta -

Oficial del Departamento del Distrito Federal de las Te-­

sis de Jurisprudencia y precedentes del Pleno y de las S~ 

las para su publicaci6n, los Actuarios que determine el -

·· Presupuesto de Egresos de 1 Departamento de 1 Distrito F ed~ 

~al; y los Empleados que determine dicho Presupuesto. 

e) El Tribunal funcio~ar& en PI~ 

no o en Salas. El primero est~ compuesto por todos los -

Magistrados del Tribunal siendo necesario para que pueda 

funcionar, la presencia de mc'is de las dos terce1~as partes 

de sus miembros (Art. 16). Sesionar& publ icamente fuera 

de las horas de despacho de las Salas, dos veces por sem~ 

na en forma ordinaria y extraordinariamente cuando asf lo 

estime el Presidente del Tribunal o lo soliciten tres o -

mc'is magistrados (Art.17). 

El Tribunal 0n Pleno tiene las -
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siBuientes atribuciones: 

"ARTICULO 19.- Ser~n atribucio-­

nes del Tribunal en Pleno: 

1 .- Designar a su Presidente; 

11.- Establecer las reglas para 

la distribuci6n de los negocios entre las diversas salas 

del Tribunal; 

111.- fijar la adscripci6n de --

los magistrados; 

IV.- Conceder 1 icencias a los -

magistrados, hasta por un mes cada año con goce de sueldo, 

por causa justificada y hasta por tres meses sin goce de 

sueldo; 

V.- Nombrar, remover y conce-­

der 1 icencia, a los secretarios y actuarios; 

VI.- formular anualmente el pr2 

yecto de presupuesto del Tribunal, para ser remitido al -

Departamento del Distrito federal; 

VII.- Expedir, modificar y subs­

tituir el Reglamento Interior del Tribunal; 

VII 1 .-Dictar las normas necesa-­

rias para el despacho p1•onto y e'pcdito de los asuntos de 
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la competencia del Tribunal; 

IX.- Decidir sobre las contra-­

dicciones que surjan entre las resoluciones de las Salas. 

Las decisiones que adopte en estos casos tendr~n fuerza -

jur isprudencial; 

X.- Resolver los recursos que 

establezcan las leyes; 

XI.- Conocer y resolver sobre -

las excitativas que formulen las partes en el juicio, --­

cuando el Magistrado instructor no formule prÓyecto de -­

sentencia en el plazo establecido en esta ley, o cuando -

los magistrados integrantes de la Sala no firmen el pro-­

yecto, o cuando el magistrado disidente de la mayorfa que 

se haya reservado el derecho de voto part i cu 1 ar, no lo 

formule dentro de un t~rmino de diez df'az, o cuando el ms_ 

gistrado que obtenga mayor fa para el contraproyecto, no -

lo formule dentro del mismo t~rmino; 

XII.- Calificar excusas en los -

t~rminos de esta Ley; y 

XI 11.-Las dem~s que determinen -

las Leyes". 

Por lo que hace a lds Salas, el 
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artfculo 2° establece que serán tres, formadas por tres -

Magistrados cada una, con la posibi 1 idad de aumentar dos 

salils m~s, si es necesario y a juicio del pleno, en cuyo 

caso, los magistrados que las integren serán supernumera­

rios. Sus audiencias son pGbl icas, dentro del horarioº!:. 

dinar i o de 1 abores (Art. 22). Cada una de 1 as Sa 1 as ten-­

drá su presidente. 

Sus atribuciones son: 

"ARTICULO 21.- Son atribuciones 

de las Salas del Tribunal: 

1 • - Conocer, en 1 os t~rm i nos de 

Ley, de los juicios que promuevan contra cualquier resolH 

ci6n o acto administrativo de las autoridades dependien-­

tes del Departamento del Distrito Federal, con excepci6n 

de las materias señaladas para la competencia del Tribu-­

nal Fiscal de la Federacil5n, en las que el presunto agra­

viado alegue como causa la ilegalidad; 

a) 1 ncompetenc i a de 1 a autoridad; 

b) 1ncump1 i miento u om is i 6n de -

las formalidades del procedimiento; 

c) Violaci6n de la ley o no ha--

berse aplicado la debida; 
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d) Arbitrariedad, desproporci6~ 

desigualdad, injusticia manifiesta o cualquier otra causa 

similar, trat~ndose de actos discrecionales; y 

e) La falta de contestaci6n a -­

una pet i c i 6n de 1 part i cu 1 ar dentr.o de 1 t~rm i no de quince 

dfas, a menos que las Leyes o reglamentos fijen otro pla­

zo, o la naturaleza del asunto requiera t~rmino diverso. 

11.- Atender las quejas que se -

presenten por incumplimiento de las sentencias que dicte~; 

111.-Conocer de los ~ecursos de 

reclamaci6n conforme a lo dispuesto en esta ley•. 

d) Los juicios que se promuevan 

ante este Tribunal est&n regidos por su Ley y si no exis­

te alguna disposici6n en el la aplicable al caso, ser~ de 

apl icaci6n supletoria el C6digo de Procedimientos Civiles 

para el Distrito y Territorios Federaies, siempre que no 

se oponga a lo dispuesto por la Ley (Art.24). 

e) El artfculo 31 .señala cuales 

son las partes en el procedimiento contencioso administr~ 

tivo, como sigue: 

"ARTICULO 31.- Ser~n partes en -

el procedimiento: 
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1 • - E 1 actor; 

11.- El Departamento del Distrito 

Federal representado legalmente por el Jefe del mismo o -

la autoridad que ordene, asf como la que ejecute o trate 

de ejecutar la resoluci6n o acto administrativo impugnado, 

o en su caso, quienes sustituyan a las ordenadoras o eje­

cutadoras. 

111.-Siempre será parte demanda­

da el Director General a cuya &rea de atribuciones corre~ 

ponde la materia de la resoluci6n o acto impugnado, quien 

contestar' la demanda y representar& al jefe del departa~ 

mento, salvo que ~ste delegue en otro funcicnario su re-­

presentaci~n, y 

IV.- El tercero perjudicado o -­

sea cualquiera persona cuyos intereses puedan verse afec­

tados por las resoluciones del Tribunal". 

"Estar~n legitimadas para deman­

dar, las personas que tuvieren un inter~s que funde su -­

pretensi~n" (Art.32). 

f) Se señalan como dfas h&bi les 

para la promoci6n, substanciaci6n y resoluci6n de los jui 
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CIOS todos los del año, excepto: domingos, 1° de enero, 5 

de febrero, 21 de marzo, 1° y 5 de mayo, 16 de septiembre, 

12 de octubre, 20 de noviembre, 25 de di c i embre y aquel los 

en los que el Tribunal suspensa labores (Art.37), entre 

los que en la actualidad deben considerarse los s&bados en 

virtud de las nuevas disposiciones sobre el calendario de 

act i vi da des de 1 Oepa rtamento de 1 O i str i to Federa 1 . 

Las notificaciones surten sus efes 

tos a partir de 1 dfa sigui ente a 1 en que sean hechas, (Ar.t. 

39), siendo el t'rmino para presentar la demanda de quince 

dfas h&bi les, contados desde el dfa siguiente al en que se 

haya notificado al afectado la resoluci6n o acuerdo que r~ 

clame, o al en que se haya tenido conocimiento de el los o 

de su ejecuci6n, o al en que se hubiere ostentado sabedor 

de los mismos (Art.42). 

Las· notificaciones deber&n hacer-
i 

1 
\ 

se conforme a lo establecido por la Ley, por lo que las 

partes a las que se hiciere una notificacidn irregular, po 

dr.Sn pedir su nu 1 i dad antes d~ que se dicte sentencia, que 

el Tribunal decidir& de plano. (Art.44). 

g) El artfculo 49 enumera los ca-

sos en que es improcedente el juicio ante el Tribunal de -
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lo Contencioso: 

"ARTICULO 49.-La acci6~adminis--

trativa es improcedente: 

1.- Contra actos de autoridad -

que no sean del Departamento del Distrito Federal; 

11.- Contra actos del propio Trl 

bu na 1; 

111.- Contra acto8 que sean mate-

ria de otro juicio contencioso administrativo que se en---

cuentre pendiente de resoluci6n, promovido por el mismo a~ 

tor, contra las mismas autoridades y por el propio acto a~ 

ministrativo, aunque las violaciones reclamadas sean dive~ 

sas· . , 

IV.- Contra actos que hayan sido 

Juzgados en otro juicio contencioso administrativo, en los 

t'rminos de la fracci6n anterior; 

V.- Contra actos que no afecten 

1.os intereses de 1 actor, que se hayan consumado de un modo 

rrreparab 1 e o que hayan si do consentidos expresa o t~c ita-

mente, entendi~ndose por estos ~ltimos aquel los contra los 

que no se promovi6 el juicio dentro de los plazos señala--

dos por esta ley; 
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VI.- Contra actos de autoridades 

del Departamento del Distrito Federal, cuya impugnaci6n m! 

diante otro recurso o medio de defensa legal, se encuentre 

en tr~mite; 

Vll.-Contra reglamentos, circula­

res o disposiciones de car&cter general, que no hayan sido 

aplicados concretamente al promovente; 

Vlll.-Cuando de las constancias -

de autos apareciere claramente que no existe la resoluci6n 

o el acto impugnado; 

IX.- Cuando hayan cesado los efe~ 

tos de 1 acto i rr.pugna.do o éste no pueda surtir efecto 1ega1 

o material alguno por haber dejado de existir el objeto o 

la materia del mismo; y 

X.- En los dellls casos en que la 

improcedencia resulte de alguna disposici6n de esta leyw. 

h) Conforme al artfculo 51 puede 

solicitarse la suspensi6n del procedimiento de ejecuci6n -

que pudiera seguir la autoridad ejecutora respecto del ac­

to administrativo o resoluci~n impugnada, para prever la -

posibilidad de que con tal ejecuci6n dejara de existir el 

objeto o la materia del juicio~ 
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Dicha suspensi6n. la podr~ conceder· 

el Presidente de la Sala a la que se turne el asunto en el 

auto de radicaci6n, caso en que de inmediato se notificar& ,, 

a la autoridad demandada, para su cumplimiento. 

Cuando proceda la suspensi6n, pe-

ro se corra el riesgo de que con ella se pueda ocasionar -

daño o perjuicio a tP.rcero, se conceder~ si el actor otor-

ga garantfa bastante para reparar el daño e indemnizar los 

perjuicios que con aquella se causaren, si no obtiene sen-

tencia favorable en el juicio. 

Para que surta sus efectos la su~ 

pensi6n, el actor deber& otorgar la garantfa que señale el 

Presirlente de la Sala. 

"Cuando con la suspensi6n puedan 

afectar.se derechos de tercero no estimables en dinero, el 

Presidente de la Sala que conozca del asunto fijar& discr~ 

cionalmente el importe de la garantfa" (Art.53). 

i) En el juicio contencioso admi-

ni strat i vo ·se adm i t i·r&n todas 1 as pruebas, excepto 1 a con-

fe·s i ona 1 y 1 as que fueren contrarias a 1 a mora 1 y a 1 de re-

ch'o, "Aquellas que ya se hubieren rendido ante las autori-

dades demandadas, deber~n ponerse a disposici6n del Tribu-
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nal con el expediente relativo, a petici6n de parte• (Art. 

57). 

Al ofrecerse la prueba testimo--­

nial podr&lexhibirse las copias de los interrogatorios que 

ser&n calificados por la Sala, y al tenor de los cuales d~ 

ber&n ser examinados los testigos, que no podr&n exceder -

de tres por cada hecho. los cuestionarios para el desaho­

go de la prueba pericial tambi'n deber&n ser presentados -

con anterioridad y conforme a ellos los peritos deber&n 

rendir su dictamen en la audiencia. 

•Los testigos deber4n ser present.9, 

dos por el oferente, y s61o en el caso de que 'ste mani--­

fieste imposibilidad para hacerlo, el Tribunal los mandar~ 

citar•(Art.62). 

j) Para atender debidamente al -­

particular que acuda al Tribunal a reclamar algdn acto o -

resoluci6n de su competencia, ~ste organismo proporcionará 

formas impresas d~ demanda, para que sea llP.nada gratuita­

mente por el personal que se designe al efecto, insertando 

los datos que se le proporcionEf'l(Art.64). 

la demanda deber~ contener los sJ. 

guientes requisitos de acuerdo con el artfculo 63: 
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"l.- El nombre.y domici 1 io del 

actor y, en su caso; de quien promueva en su nombre; 

11.- La resoluci6n o acto adml 

nistrativo impugnado; 

1 11 . - La autoridad o autoridades 

demandadas; 

IV.- El nombne y el domicilio -

del tercero perjudicado, si lo hubiere; 

V. - La pretens i ~n que se dedu-

ce; 

VI.- La fecha en que se presen-

ta al Tribunal; 

VII.- La descripci~n de los he-­

chos, y, de ser posible, los fundamentos de derecho; 

VI 11.- La firma del actor. Si ~.! 

te no supiere o no pudiere firmar, lo har& un tercero a su 

ruego, poniendo el primero la huella digital; y 

IX.- Las pruebas que el actor 2 

frezca rendir". 

El actor deber~ acompañar una co­

pia de 1 a demanda para cada una de 1 as dem~s partes y po-­

dr~ anexarla con los escritos, datos, documentos y dem~s -



75 

elementos que considere necesarios. 

Tanto el servicio de formulaci6n 
~ 

de demanda, como el de defensorfa de oficio son gratuitos. 

El defensor de oficio ser& comisionado por el Departamento 

del Distrito Federal (Art.64). 

Dentro de las 24 horas de haber -

recibido la demanda, el Presidente del Tribunal la turnar& 

a la Sala que corresponda (Art.65). El Presidente de di--

cha Sala, de no encontrar alguna cdusa que amerite su des~ 

chamiento o alguna irregularidad u obscuridad"de la misma, 

emplazar& a las partes para que emitan su contestacidn en 

el t'rmino de cinco .dfüs, •apercibi,ndolas de que de no h::!. 

cerio se presumir&n ciertos los hechos expuestos en la de-

manda. En el mismo acuerdo citar& para la audiencia del 

juicio dentro de un plazo que no exceder& de diez dfas". 

El artfculo 68 dispone: •si la --

autoridad demandada no contestara dentro del tlrmino seña-

lado en el artfculo pr6ximo anterior, el Tribunal declara-

r& la preclusi6n correspondiente considerando confesados -

los hechos, salvo prueba en contrario". 

Si se contesta la demanda o se d~ 

clara la preclusi~n, el Presidente de la Sala turnar& el -
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asunto al magistrado que corresponda, para que se lleve a 

cabo la audiencia (Art.69). 

la recepci~n de las pruebas de --

acuerdo con el artfculo 73 se har& en la audiencia de con-

formidad con las siguientes reglas: 

"I .- Se aceptar~n o desechar&n -

las documentales oportunamente ofrecidas, o las superve- -

ni entes; 

11 .- Si se ofrece prueba peri- -

cial, cada parte podrl nombrar un perito quien dictaminar~ 

por escrito u oralmente. Las partes y la Sala podr.tn for-

mular observaciones y hacerles las preguntas que estimen -. 

pertinentes en relaci~n con los puntos sobre los que dict~ 

minen; 

111.- Cuando se hubieren present~ 

do interrogatorios por las partes, en relaci6n con la pru~ 

ba testimonial, ias preguntas deber&n tener relaci~n dires 

ta con los puntos controvertidos y deber&n estar concebi--

das en t~rminos claros y precisos, procurando que en una -

sola no se comprenda m&s de un hecho. la Sala deber~ cui-

dar que se cumplan estas condiciones, impidiendo preguntas 

que las contrarfen. la protesta y examen de los testigos 

- . ~ .. -"·-:-· -· 
' '; ,.,,,· 
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se har& en presencia de las partes. Al formularse repre-­

guntas se seguir&n las mismas reglas. La Sala podr~ hacer 

las preguntas que consi~ere necesarias; 

IV.- No se requerir& hacer cons­

tar en el acta las exposiciones de las partes sobre los d2 

cumentos ni las preguntas o repreguntas a los testigos, 

bastando se asienten las respuestas; y 

V.- La Sala desechar& las prue­

bas que no sé hubieren ofrecido en la demanda o contesta~­

ci6n, salvo las supervenientes. Contra el desechamiento -

de pruebas procede el recurso de reclamaci6n.• 

En los t~rminos del artfculo 75,­

concluida la recepci~n de las pruebas, el Tribunal dispon­

clr& que las partes aleguen por sf, o porsus abogados o de­

legados. 

Ofdos los alegatos que formulen 

las partes, el magistrado encargado del asunto propondr& -

a la Sala los puntos resolutivos, quien resolver& el jui-­

cio en la misma audiencia, excepto cuando deban tomarse en 

cuenta gran n6merom constancias, en cuyo caso podr& reser 

varse el fallo para un ~ermino que no exceder& de diez - -

dfas . 
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k) No obstante que las sentencias 

de las Salas no necesitan formalismo alguno, deben conte--

ner: 

n1.- La fijaci6n clara y precisa 

de los puntos controvertidos, y la apreciaci6n de las prue 
. -

bas; 

11.- Los fundamentos legales en 

que se apoyen para producir la resoluci6n definitiva; y 

111.- Los puntos resolutivos en -

que se expresen con claridad las decisiones o actos admi--

nistrativos cuya nulidad o validez se declare, la reposi~-

ci6n del procedimiento que se ordene, los t~rminos de la -

modificaci6n del acto impugnado, y en su caso, la condena 

que se decreten (Art.77). 

En este mismo artfculo se establ~ 

ce como obligaci6n de las Salas suplir las deficiencias de 

la demanda. 

En el artfculo 79 s~ establece --

qu~ •1as sentencias que declaren fundada la demanda, deja-

r4n sin efecto el acto impugnado y fijar~n el sentido de -

la resoluci6n que deba dictar la autoridad administrativa, 

para sa 1 vaguardar e 1 derecho afecta do". 
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1) De acuerdo con el a~tfculo 29, 

el Tribunal para hacer cumplir sus determinaciones~ para· 
~ 

imponer e 1 orden podr . .f va 1 erse a su e 1ecci6n de 1 os sigui e.o 

tes medios de apremio: 

n1.- Amonestaci6n; 

11.- Multas de cincuenta a mil -

pesos, que se dupl icar.f en casos de reincidencia; 

111.-·Arresto hasta por veinticu~ 

tro horas; 

IV.- Auxi 1 io de la fuerza pdbl i-

ca" •. 

m) Se encuentra establecido un Re 

curso de Reclamaci~n que procede contra las providencias o 

los acuerdos de trSmite dictados por el Presidente del Trl 

bunal, los de las Salas o por los Magistrados, asf como --
.. 

en los casosqJe particularmente señala la Ley. (Art.80). -

Deber& interponerse dentro de los tres dfas posteriores a 

la notificacidn correspondiente anta el Tribunal o las Sa-

las, segdn sea de quien derive el acuerdo reclamado (Art. 

81). Luego se dar& vista a las partes para que en un 

t6rmino comdn de tres días, expongan lo que en derecho COJl 
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el caso, dictar& su fallo (Art.82). 

n) Las Salas y el Pleno•podr&n -­

formar jurisprudencia. Las primeras cuando en cinco ejec~ 

torias no interrumpidas y aprobadas por unanimidad de vo-­

tos se sustente el mismo criterio (Art.83), en tanto que -

el segundo, cuando se interponga la revisi6n por alguna de 

las partes en contra de resoluciones contradictorias de 

las Salas o violaci6n de jurisprudencia. La resolucidn 

que pronuncie tendr& el car&cter de jurisprudencia (Art.87). 

La jurispruendencia se interrumpe 

cuando se dicta una sentencia en contrario, siendo obliga­

torio expresar en ella las razones que se tuvieron en cueu 

ta, refiri&ndolas a las que se consideraron para estable-­

cer la jurisrpudencia (Art.84). 

Podr& igualmente modificarse, - -

siendo necesaria la presencia mfnima de las dos terceras 

partes de los integrantes del Tr.ibunal y el voto de la ma­

yorfa ~.do~ terceras partes de los presentes (Art.86). 

El funcionario encargado de la re~ 

nj6n de la jurisprudencia y precedentes es el Secretario -

General de Compi laci6n y Difusi6n. La Gaceta Oficial del 

Departamento del Distrito Federal es el 6rgano encargado -

de su publ icaci6n (Art.89). 
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J.- REFORMA A LA LEY ORGANICA DEL 

TR 1 BUNA L FISCAL DE LA FEDERAC 1 ON DE 28 DE O 1C1 EMBRE DE 1971. 

Tal como ha sido expuesto en el 

Capftulo 11, el Tribunal Fiscal de la Federaci6n, creado -

en pr i ne i pi o para .res o 1 ver controversias f i sea 1 es de car&.E, 

ter federa 1, fu~ amp 1 i ando su compete ne i a en 1 os t~rm i nos 

de diversas y muy variadas disposiciones, habi,ndosele - -

asignado entre otros aspectos lo relacionado con juicios -

promovidos contra resoluciones del Departamento del Distr.L 

to Federal en materia de impuestos locales e imposicidn de 

multas por violaci6n a leyes de car~cter administrativo. -

Esta &rea sigui6 asignada al referido Tribunal en la ley -

Orgdnica del Tribunal Fiscal de la Federaci6n de 24 de di­

ciembre de 1966. 

El aspecto de multas por infrac-­

ci6n a las normas administrativas federales y del Distri-­

to Federai, signific6 un ren9l6n muy importante en los años 

de 1967 a 1971, ya que con motivo de el~s, se promovieron 

gran cantidad de juicios ante dicho Tribunal. 

Al quedar instituidti el Tribunal 

de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, que 

en un principio atendi6 un escaso n6mero de juicios, el --
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Congreso de la Uni6n advirti6 la necesidad de dotarlo de -

mayor competencia y por eso, mediante reforma de •28 de di­

ciembre de 1971, publicada en el Diario Oficial del día 29 

del mismo mes y año, que se efecu6 a la fracci6n IV del a~ 

tfculo 22 de la referida Ley Org~nicá del Tribunal Fisc~I 

de la Federaci6n, dej6 de ser competente este 6rgano para 

conocer de resoluciones sancionatorias por infracci6n a 

las normas administrativas del Distrito Federal, de tal 

suerte que estos asuntos quedaron desde esa fecha autom&tl 

camente bajo la jurisdicci6n del Tribunal de lo Contencio­

so Administrativo del Distrito Federal en los t'rminos de· 

su artfculo 1°, en el que se establece que ser& de la com~ 

petencia de 'ste el conocimiento de los juicios intenta-­

dos contra las autoridades del Distrito Federal, excepci6n 

hecha de lo que se encuentre confiado al Tribunal Fiscal -

de la Federaci6n. 

A partir de entonces fu' incre111en 

tada la activida.d del Tribunal de lo Contencioso Adminis-­

trativot conociendo de juicios promovidos contra multas de 

tr&nsito, estacionamientos, construcciones, reglamentos y 

otras de muy variada índole. 

Esta medida resulta acertada, po~ 
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que independientemente de que ese tipo de asuntos por su -

naturaleza son propios de la competencia del Tribunal de 

lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, vino a 

aliviar de alguna manera las actividades del Tribunal Fis-

cal de la Federaci~n. 

En apartado posterior se tratar& 

nuevamente esta situaci~n porque, es inexplicable que exi~ 

tiendo el Tribunal de lo Cotencioso Administrativo del Di~ 

trito Federal, todavfa se ocupe de asuntos fiscales de su 

localidad el Tribunal fiscal de la federaci~n: 

4.- REFORMA A LA LEY DEL TRIBUNAL 

DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL DE 2 

DE ENERO OE 1973. 

Por Decreto Presidencial de 2 de 

enero de 1973, diversos artfculos de la ley del Tribunal a 

estudio fueron reformados y con ello se enmendaron algunos 

errores existentes en el texto original, tales como los que 

se señalan a continuacidn: 

a) La reforma practicada al artfc~ 

lo 21 consistí~ b&sicamente en constreñir la competencia -

del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito 
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Federal al conocimiento de juicios contra ."actos del De---

partamento del Distrito Federal que resuelvan un·expedien-

te o den fin a una instancia", con lo cual se incorpora 

-con 1 as variantes que despu~s habr&n de ser comentadas:"' e 1 

principio de definitividad de las resoluciones impugnables. 

Con anterioridad a esta reforma era posible intentar la a~ 

ci6n contra cualquier tipo de actos o resoluciones, a~n 

prov is i ona 1 es • 

Por otra parte se suprimen dentro 

de este precepto las causas de anulaci6n susceptibles de iu 

vocarse en el juicio contencioso administrativo, traslad&u 

dolas acertadamente al artfculo 77 bis, que al efecto se -

estableci6. 

b) Con motivo de la reforma de la 

ley Org&nica del Departamento del Distrito Federal, al ar-

tfculo 31 se le aument6 una fracci6n en la que se conside-

ra como parte en el juicio ante el Tribunal de lo Conten--

cioso al •oelegado del Departamento del Distrito Federal a 

cuya esfera ~ competencia corresponda 1 a reso 1uci6n o acto 

ad11inistrativo impugnado o su ejecuci6n, en cuyo caso, al 

contestar la demanda por sr, lo hará tambi~n en represent~ 

ci6n del Jefe del Departamento". 
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S~g~n el nuevo texto del artfculo 

32, s61o podr~n intervenir en el juicio, nlas personas que 

·. 
tengan un interls legftimo en el mismo o sus representantes 

lega 1 es"'. 

Antes de la reforma este precepto 

s61o aludfa a las personas legitimadas para demandar, ha--

cien do caso omiso de sus representantes 1ega1 es; con · e 11 a 

amplfa su contenido al referirse a las partes con un legf-

timo inter&s, o bien a sus representantes. 

l.o anterior res u 1 ta ben~f i co, en 

virtud de que la experiencia ha demostrado la necesidad 

del particular de de~i9nar a otra persona que en su nombre 

acuda a juicio a defender sus intereses naciendo valer los 

derechos conferidos por la ley. 

c) Al referirse a las notificaci2 
. 

nes, con la reforma se aumenta la fracci6n 1 del artfculo 

38 al expresar que cuando se trata de una resoluci6n defl 

nitiva, la notificaci6n a las autoridades se har~ persona! 

mente, el lo con la finalidad obvia de preservar los dere--

chos de las dependencias demandadas y el posible agotamien 

to de los recursos establecidos en su favor. 

Adem~s al reformarse el artfculo 
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44 se establece ya an~e quien debe ser presentada la nuli­

dad de notificaciones, cosa que en su texto original se -­

omitfa. Igualmente se señala un procedimiento para sanci2 

nar al empleado responsabl~ de la irregularidad. 

d) En el nuevo artfculo 51 se es­

tablece que quienes tienen facultades para conceder la su~ 

pensiSn son los Presidentes de Sala y deber~n hacerlo en -

el mismo auto de radicaci~n, quedando a su juicio fijar -­

las condiciones para su otorgamiento; sin embargo, cuando 

se trata de multas administrativas, el Presidente de la S~ 

la correspondiente deber& exigir que el actor garantice·su 

iMporte en cualquiera de las formas que señala el artfculo. 

52 bis, a saber: 

"Trat&ndose de multas administra­

tivas de suspenderl su ejecuci&n si quien lo solicita ga-­

rantiza su importe ante la Tesorerfa del Distrito federal, 

en alguna de las formas siguientes: 

1.- Dep~sito en efectivo. 

11.- Prenda o hipoteca. 

111 .-Embargo de bienes, o 

IV.- fianza de compañfa autorizada 

o de persona que acredite su solvencia con bienes rafees -
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inscritos en el Registro Pdbl ico de la Propiedad, Los f i~ 

dores deber~n renunciar expresamente a los beneficios de -

orden y excusi6n y someterse tambi~n expresamente al pro-­

cedimiento administrativo de ejecuci6n. 

La suspensi6n dejar~ de surtir -­

efecto s1 la garantfa no se otorga dentro de los cinco - -

dfas siguientes al en que quede notificado el aunto que la 

hubiere concedido•. 

Esta reforma viene a significan 

un avance en el procedimiento contencioso administrativo -

porque una vez satisfecho el supuesto legal que elija el -

actor para garantizar ante la Tesorerfa ·del Distrito Fede­

ral el importe de la multa administrativa que impugne, in­

mediatamente, en el auto admisorio de la demanda se orden~ 

r~ la suspensi6n; de otra manera, de acuerdo con lo esta-­

blecido con el texto original de la Ley, se presentarfa la 

demanda solicitando la suspensi6n; luego, el Presidente de 

la Sala la concederfa condicionSndola al otorgamiento de -

una garantfa suficiente que a su juicio fijarfa. 

Mientras el actor satisfacfa esa 

condici6n, la autoridad ejecutora estaba en posibi 1 idad de 

hacer efectiva la multa impugnada lesionando los intereses 
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del particular e inclusive dejando sin materia el juicio. 

No obstante la reforma en este 

sentido debo hacer notar que serfa m~s eficaz al juicio 

contencioso administrativo, dado que su estructura reside 

entre otros en el principio de economfa procesal, la adop­

ci~n del sistema que al efecto se sigue en los juicios que 

se ventilan ante el Tribunal Fiscal de la Federaci~n, en -

los que la suspensi~n es decretada directamente por las a~ 

toridades ejecutoras, acredit~ndoles previamente habAr pr2 

movido el juicio respectivo y garanti%ado el inter~s fis-­

cal del asunto. 

De ser asf, habrf~ menos posibill 

dades de que el actor sufriera la ejecuci~n del acto impua 

nado, previamente al pronunciamiento de IR resoluci~n que 

le corresponda. 

e) En materia de pruebas, se crea 

el artfculo 62 bís, que adem&s de precisar el t~rmino con­

cedido al actor para exhibir los interrogatorios y cuesti2 

narios para el desahogo de las pruebas testimonial y peri­

cial, respectivamente, el cual es de cinco dfas anteriores 

a la audiencia, establece un procedimiento para esos efec­

tos, consistente en que el Secretario de Sala entregue una 
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copia de tales documentos para que las otras partes repre­

gunten en forma verbal o escrita. 

Prevé igualmente la posibilidad,­

en caso de discordia de los peritos de las partes, de la -

participaci~n de un perito tercero y, por ~ltimo, en caso 

de no exhibir los documentos en cuesti6n dentro del tlrmi­

no señalado, quedar&n desiertas tales probanzas. 

El artfculo 73 sdlo admite como -

pruebas las que se rindieron ante la autoridad demandada,·­

las supervenientes y las que habiéndose ofreci~o ante la -

.demandada no fueron rendidas por causas no imputables al -

oferente. 

f) Contrariamente al espfritu de 

celeridad del procedimiento que nos ocupa, se amplfan los 

t~rminos para la contestaci6n de la demanda y señalamiento 

de audiencia al reformarse el artfculo 67; de tal manera -

que, el primero que era de cinco dfas ahora es de diez, en 

tanto que los diez dfas de que constaba el segundo se con­

vierten en quince. 

g) Se crea el artfculo 77 bis, -­

que como ya se habfa señalado ennumera las causas de nul i­

dad que pueden invocarse en el juicio contencioso adminis-
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trativo las cuales con anterioridad se en~ontraban en el -

artfculo 21 confundidas con la competencia de las Salas. -

Sobre este particular ahora se establece lo siguiente: 

uARTICULO 77 bis.- Ser&n causas -

de nulidad los actos impugnados de las autoridades demand~ 

das: 

1 .- Incompetencia de la autori--

dad; 

11 .- lncumpl imiento u omisi6n de 

las formalidades legales; 

11 l.-Violaci6n de la ley o no ha­

berse aplicado la debida; y 

IV.- Arbitrariedad, desproporci6n, 

desigualdad, injusticia manifiesta o cualquiera otra causa 

similar". 

h) En los t~rminos del artfculo -

79 reformado, las sentencias que declaren fundada la deman. 

da dejar&n sin efecto el acto impugnado y las autoridades 

responsab 1 es quedar&n ob 1 i gadas a otorgar o a restituir a 1 

actor en el goce de los derechos que le hubieren sido ind~ 

bidamente afectados o desconocidos. 

Esto quiere decir, que actualmente 
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en caso de que la Sala considere fundada la demanda, se d~ 

ber~ declarar la nulidad del acto impugnado 1 isa y 1 laname~ 

te, y no como en el texto anterior, que establecfa que en 

estos casos era necesario que la autoridad demandada dict~ 

ra nueva resoluci6n. 

Con lo anterior, queda ratificado 

el car~cter del Tribunal de lo Contencioso como un ~rgano 

aut6nomo con facultades decisorias absolutas en las contr2 

versias comprendidas dentro de su esfera de competencia .. 

i) Seg6n el nuevo texto del artfcu . -
lo 82 bis •Las resoluciones de las salas del Tribunal de -

lo Contencioso Administrativo que decreten o nieguen sobr~ 

seimientos, y las que pongan fin al juicio, ser~n recurrí-

bles por las autoridades ante el Tribunal en pleno cuando 

el asunto sea de importancia y trascendencia, a juicio del 

Jefe del Departamento del Distrito Federal. 

El recurso deberA ser interpuesto 

en escrito firmado por el Jefe del Departamento del Oistrl 

to Federal o por quien legalmente deba representarlo, dirl 

gido al presidente del Tribunal, dentro del plazo de diez 

dfas siguientes al en que surta efectos la notificaci6n de 

la resoluci6n que se impu9na. 
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Al admitirse a tr~mite el recurso, 

se designar' a un magistrado ponente y se mandará correr -

traslado a las dem&s partes por el t~rmino de cinco dfas,­

para que expongan lo que a sus derechos convenga. 

Vencido dicho t~rmino, el magis-­

trado ponente, dentro del plazo de quince dfas, formular~ 

el proyecto de resoluci6n que se someter' al Tribunal en -

pleno,., 

Con motivo de la inclusi6n de es­

te nuevo artfculo en la Ley, se le resta categorfa a las -

Salas del Tribunal, pues ya no se considera que puedan ca-

1 ificar justificados o no, en ~nica instancia, los actos 

de las autoridades administrativas de 1 Departament.o del O i§. 

trito Federal, en perjuicio de los particulares. 

Se incurre tambi~n en el vicio 

ya experimentado en el ~rea de competencia del Tribunal 

Fiscal de la Federaci6n de dejar al criterio de las autorl 

dades estiinar cu&ndo es de importancia y trascendencia un 

asunto, pues por la imprecisi6n de estos conceptos, tales 

autoridades en un momento dado, pueden recurrir caprichos~ 

mente todas las sentencias que quieran ante el Pleno del -

Tribunal, que es a quien corresponde conocer tales recursos. 
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j) Se crea el artfculo 83 bis, den. 

tro del capftulo "De la Jurisprudencia", en el que se otor:. 

9a competencia en for~a m&s precisa al pleno del Tribunal 

para crear jurisprudencia, con igual procedimiento que el 

que siguen las Salas, ésto es, cuando lo resuelto en los -

fallos pronunciados por el pleno se sustente en cinco eje-

cutorias, no interrumpidas por otra en contrario, con la -

variante de que, en este caso, deben haber sido aprobadas 

cuando menos por siete magistrados. La dictada por las sa .-
las, es obl igRtoria para ellas y debe ser aprobada por un~ 

nimidad. 

La reforma también alcanza al ar-
. ' 

tfculo 84, en el que se substituye el término •¡nterrup~--

ci~n de jurisprudencia", por el de "pérdida11 de la misma,-

fa que.dejar~ de surtir sus efectos, cuando sea pronuncia-

da una sentencia en contrario, que deber~ expresar las ra-

zones del cambio de criterio, haciendo referencia a aque--

1 las que se tuvieron en cuenta para establecerla. 

·:,,' 
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CAPITULO IV 

CARACTERISTICAS DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINIS­

TRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL 

1.- Naturaleza Jurfdica.- 2.- Aspectos Relevantes.­

a)Opciones del demandante.- b)Suplencia de la queja.- -

c)Defensorfa de oficio.- d)Jurisprudencia de las Salas.­

e)Ejecutabi 1 idad de resoluciones.- f)Garantfa de los ac 

tos reclamados.- 3.- Comentarios Personales.- a)Estru.s:, 

turaci6n de la Ley.- b)Audiencias pabl icQs.- c)Suspen-­

si6n del procedimiento administrativo de ejecuci6n.­

d)Plazos y t~rminos.- e)Pruebas.- f)Definitividad de 

las resoluciones.- g)Recursos.- h)Defensorfa de oficio.­

i)Competencia. 

, ,. ~ :.;.. ··. 
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1.- NATURALEZA JURIDICA. 

Conforme al an~I is is de la ley c2 

mentada en el capítulo que antecede y de las reformas leg~ 

les correlativas, puede concluirse que la naturaleza jurf­

dica del Tribunal de lo Contencioso A.dministrativo del Di~ 

trito Federal es la siguiente: 

a) Se trata de un Tribunal de lo 

contencioso administrativo ya que, sin estar incorporado -

al Poder Judicial, tiene competencia en los t~rminos de la 

fraccidn del artfculo 104 de la Constituci6n Política G~ 

neral y de la Ley que regula su funcionamiento, para resol 

ver las controversia·s suscitadas entre el Departamento ~el 

Distrito Federal y los particulares afectados por sus ac-­

tos administrativos, excepto en lo que a materia fiscal se 

refiere. 

b) Se trata por consecuencia de -

un 6rgano formalmente administrativo-aunque la Ley que lo 

regula no lo mencione asf expresamente-y materialmente ju­

risdicciona 1. 

c) Dicho Tribunal actda y emite -

sus fallos en forma aut6noma, por jurisdicci6n delegada. 

d) Se trata de un organismo de --
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plena jurisdicci6n, ya que en los término~ de la Ley que -­

regula su funcionamiento tiene imperio para hacer. cumplir -

sus. propias determinaciones. 

e) En términos generales se trata 

de un tribunal de derecho; sin embargo puede actuar como -­

tribunal de conciencia en aquellos casos en que se le plan­

tean como causales de nulidad la desproporci~n, desigualdad, 

injusticia manifiesta o cualquier otra causa similar, de --

. 1 os actCJs rec 1 amados • 

El Tribunal en cuesti6n apürte de 

las caracterfsticas peculiares que determinan su naturaleza 

jurfdica, ofrece otros aspectos de especial inter~s en su -

funcionamiento que habr~n de anal izarse en el apartado si-­

gu iente·. 

2.- ASPECTOS RELEVANTES. 

Con la creaci6n de este Tribunal 

se hon obtenido diversos logros, de los cuales los de ma--­

yor importancia son: 

a) No obstante que como ya se - -­

apunt6, en el procedimiento seguido ante el Tribunal de lo 

Contencioso Administrativo del Distrito Federal es aplica-­

ble el principio de definitividad, esta regla sufre una - -
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excepci6n al señalarse en el artfcuio 28 de la Ley que lo 

rige que "Cuando las leyes o reglamentos del Distrito Fed,2_ 

ra 1 estab 1 ez.can al glin· recurso o medio de defensa, ser~ op­

tativo para el particular agotarlo o intentar desde luego 

el juicio ante el Tribunal; o bien, si se est' haciendo -­

uso de dicho recurso o medio de defensa, previo desisti·--­

miento de los mismos, podr' acudir al Tribunal. Ejercita!l 

do la acc i 6n ante ~ste se extingue e 1 derecho para ocurrir 

a otro medio de defensa ordinari·o•. 

Esta disposici6n supera los prim~ 

ros pasos que se dieron en el C6digo Fiscal de la Federa-­

ci6n de 1967, ya que. en este Ordenamiento se estableci6 -­

dnicamente la posibi 1 idad de interponer a elecci6n del - -

afectado el recurso administrativo de revocaci6n o el jui­

cio de nulidad ante el Tribunal Fiscal de la Federaci6n, -

pero sin hacerse extensiva tal medida a los restantes y -­

numerosos recursos administrativos previstos en el mismo -

C6digo fiscal y en las leyes impositivas especiales, lo -­

cual ha sido determinante , porque por equivocaci6n de la 

vfa los particulares pierden asuntos por m's raz.6n que en 

cuanto al fondo tengan. 

Considero ben~fica esta medida, -

'-• .. -:iC 
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dado que existen di versas 1 eyes y reg 1 amentos en 1 os q.¡e se 

establecen recursos generalmente desconocidos y carentes de 

una regulaci6n adecuada de tipo procesal, que a la postre 

resultan engorrosos, creados con anterioridad al Tribunal 

de lo Contencioso Administrativo, que de no existir la mo­

dalidad ahora comentada deberfan agotarse forzosamente an­

tes de la iniciaci6n del juicio, a riesgo de que en caso -

contrario, ~ste resultara improcedente. 

b) Se admite la suplencia de la -

queja, cuya raz6n de ser se deriva precisamente de uno de 

los objetivos principales del Tribunal, consistente seglin 

la Exposici6n de Motivos de la Ley que lo regula en poner 

a disposici6n del pueblo en forma directa y accesible la -

justicia administrativa, siendo un 6rgano destinado para -

tute 1 ar 1 os i ntereses de 1 os pa rt i cu 1 ares pertenec i entes -

genera 1 mente a c 1 ases· des va 1 idas que se vean afectados por 

actos provenientes de las autoridades del Departamento del 

Distrito Federa 1, teniendo en cuenta que no est~n en condl 

ciones de contratar ·1os servicios de un abogado que patro­

d "e sus intereses 1 es i onados. 

En consecuencia dentro del proce­

dimiento' contencioso administrativo del Distrito Federal,-
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no impera el principio de estricto derecho, segdn lo ha so~ 

tenido el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administra-

tiva del Primer Circ~ito en el amparo directo DA-649/71. 

De esta manera prevalece en su ma-

yor amplitud el imperio de la ley sobre cualquier otra ci.r. 

cunstancia en el juicio. 

c) Queda establecida una defenso--

rra de oficio, porque ante las razones expuestas en el p~-

rrafo que antecede, se estim~ necesario contar con perso~-

nal capacitado para 1 levar a cabo un auxilio popular toman. 

do en cuenta la impreparaci~n en la materia de aquel las pe.r. 

sonas que se inconforman ante dicho Tribunal. 

d) La jurisprudencia puede establ~ 

cerse no s~lo por el Pleno, sino tambi~n por las Salas. E~ 

to constituye una novedad en el contencioso administrativo 
. 

mexicano, sin que por ello se desconozca que las Salas in-

tegrantes de otros cuerpos judiciales tambi~n puedan fijar 

jurisprudencia. 

e) la facultad de hacer cumplir 

sus determinaciones, para cuyo efecto en el artfculo 29 de 

la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del -

Distrito Federal se consagran diversos medios de apremio y 
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medidas disciplinarias, obviando como sucede con las senten. · 

cías dictadas por el Tribunal Fiscal de la Federaci6n, en 

caso de desobediencia de la autoridad, la interposici6n --

obligada del juicio de amparo. 

La facultad de emplear en forma dl 

recta medios de apremio y medidas disciplinarias, permite 

al Tribunal objeto de estudio agi 1 izar la instrucci6n de -

los juicios que conoce, ya que puede conminar a las partes 

a actuar· conforme a derecho. 

f) La solicitud por parte de la 

autoridad como un requisito previo para hacer efectivas --

las garantfas que se otorgan a efecto de suspender la eje-

cucidn de acto reclamado, consagrada en el artfculo 55 de 

la Ley de la materia, cuyo tr~mite est~ sujeto a un proce-

dimiento especial. 

Esta innovaci6n muestra la preocu-

paci6n del legislador mexicano de tutelar en la mayor medl 

da posible los derechos de los gobernados y evitar el exc~ 

so de poder de las autoridades, que lamentablemente sigue 

present~ndose. En el juicio contencioso administrativo se 

acaba ya con las ejecuciones arbitrarias en cuanto a garan. 

tfas se refiere y adem~s con el trdmite engorroso por par-
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te del particular para evitar esa situaci6n, en el caso de 

haber intentado algan recurso o medio de defensa contra 

una sentencia desfavorable a sus intereses, consistente en 

hacerlo saber materialmente a la autoridad ejecutora. 

Existe adem~s, dados los objetivos 

del Tribunal, la posibilidad de dispensar en determinados 

casos la garantfa del inter's del negocio, cuando el actor 

no pueda satisfacerla por notoria insolvencia. 

3.- COMENTARIOS PERSONALES. 

a) Salta a la vista inmediatamente 

la fa.Ita de sistema del legislador para estructurar la Ley 

del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito 

Federal, toda vez que en el Capftulo Sexto se refiere a la 

suspensi6n del acto administrativo impugnado, en el S~pti­

mo prev~ lo relativo a las pruebas y posteriormente, en el 

Octavo se ocupa de la demanda y audiencia, lo cual resulta 

il6gico, puesto que una vez citados los 1 ineamientos o re­

glas generales del procedimiento, lo primero que debe reg~ 

larse, es precisamente lo relativo a la demanda, ya que es 

con el la con la que se inicia la contenci6n administrativa 

m,1terial; luego, de acuerdo con el orden procedimental, d~ 
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ber& atenderse lo que corresponda, 'sto es suspensi6n, 

pruebas, etc. 

b) El Tribunal deberfa operar con­

forme al principio de oralidad establecido tanto en la Ex­

posici6n de Motivos, como en los artfculos 71 y 76 de la -

ley que lo rige, con la idea de darle mayor agilidad a los 

juicios de su competencia, para lo cual, en las fechas y -

horas señaladas de acuerdo con el primero de los preceptos 

citados .deberfan presentarse los tres magistrados integran, 

tes de la Sala, constituy~ndose 'sta en audiencia p~bl ica, 

para avocarse al conocimiento de los negocios correspon- -

dientes. 

Esta situaci6n, pese a que fu' pr~ 

vista con el ~nimo de impartir con mayor eficiencia la ju~ 

tic i a administrativa, ha venido a menos, porque genera 1 men, 

te resulta innecesaria la asistencia de las partes a las -

audiencias, pues comoafirma la Dm. Dolores Hedu~n Vir~es,­

en su 1 ibro Cuarta D'cada del Tribunal Fiscal de la Feder~ 

ci6n, p&gina 240, "serfa m&s provechoso el examen detenido 

de las piezas de autos, que su simple lectura en la audien 

cia; la debida apreciaci6n· de argumentos y pruebas, que la 

atenci6n puramente auditiva de alegatos generalmente reit~ 
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rativos; y la dedicaci6n de los Magistrados al estudio --

cuidadoso de 1 as cuestiones p 1 anteadas, muchas vec.es in--
·, 

trincadas o novedosas, que su presencia ffsica durante --

tres horas diarias de inactividad; que es el tiempo mfni-

mo que requirirfa la celebraci6n formal de las audiencias 

en cada Sa 1 a". 

Por tanto y'tomando en considera--

cidn que nuestro sistema jurfdico es b&sicamente escrito, 

estimo que debieran suprimirse este tipo de audiencias,-

ademAs de que es rea 1 mente en casos muy conta.dos, cuando 

en la misma audiencia se pronuncia el fallo; tan es asf,-

que el artfculo 76 ~ la ley prev~ la situaci6n de que --

11$610 cuando deban tomarse en cuenta gran ndmero de cons-

tancias, podr& reservarse el fallo definitivo para un t~~ 

mino no mayor de diez dfas" y adn en algunos asuntos se -

desatiende el contenido de este precepto. 

Sobre este particular· dej6 de to--

marse en cuenta la experiencia obtenida del funcionamiento 

del Tribunal Fiscal de la Federaci6n que, estando regido 

legalmente por los mismos principios de oralidad y de inm~ 

diatez, por sistema las audiencias se real izan sin la asi~ 

tencia de Magistrados integrantes de Sala y de las partes. 
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c) No obstante la .enmienda hecha a 

la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del 

Distrito Federal referente a la suspensi6n, en· la que atl 

nadamente se establecieron ya diferentes formas para ga-­

rantizar el interés del negocio, sigue siendo m&s sencillo 

y pr&ctico el sistemaa:foptado en los juicios que se ventl 

lan ante el Tribunal Fiscal de la Federaci6n, en los cua­

les la garantfa se ofrece ante las autoridades ejecutoras, 

las cua~es una vez admitida aquella, decretan la suspen-­

ai6n del procedimiento de ejecuci6n, en tanto que en el -

juicio contencioso administrativo que nos ocupa, es forz~ 

samente el Tribunal quien en detrimento de otras funcio-­

nes de mayor importancia resuelve lo relativo a 'sta. 

En este altimo caso, el particular 

(parte actora) corre el riesgo de que mientras la Sala no 

decrete la suspensi6n, se siga en su contra el procedi--­

miento administrativo de ejecuci6n, lesion&ndole sus int~ 

reses. 

d) También resulta contraria al -­

principio de celeridad seguido por el Tribunal de lo Con­

tencioso, la reforma al artículo 67 de su Ley, en virtud 

de que originariamente el t~rmino para contestar la dema,!l 
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da era de cinco dfas y ahora es de diez, que quiz~ tomando 

en cuenta la dificultad de las autoridades para r~unir los 

elementos necesarios. para formularla, se haya llevado a -

cabo. 

Por lo que hace al procedimiento -

del fallo en la misma audiencia, o bien dentro de los diez 

dfas siguientes, de acuerdo con el artfculo 76 de la Ley 

del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito 

federal, serfa m's provechoso ampliar dicho t~rmino a 30 

6 60 dfas, para evitar de esta manera las constantes vio­

laciones al citado precepto en que incurren las Salas del 

Tribunal en la actualidad. 

e) El artfculo 73 de la Ley del -­

Tribuna I a estudio, en el que se establece que no podr~n 

admitirse en el juicio contencioso pruebas que no se hu-­

bieren rendido ante las autoridades demandadas, excepto -

cuando ~stas se hubieren negado a admitir9s, es una r~pll 

ca de las disposiciones que sobre el particular existen -

en los artfculos 159 y 219 del C6digo fiscal de la Feder~ 

ci~n, cuya apl icaci6n ha sido inciert~ y en muchas ocasi2 

nes perjudicial a los demandantes de la buena f~. 

Para evitar esa situaci6n, las di~ 



106 

posiciones que nos ocupan deberfan estar.condicionadas a 

que el afectado hubiere tenido oportunidad legal de ren-­

di r di chas pruebas ante 1 a autor,i dad demandada, esto es, -

mediando un procedimiento jurfdico de ofrecimiento y desah2 

go de pruebas para que se respete la garantfa de audiencia. 

f) Como apuntamos anteriormente se 

le ha restado confianza a las Salas del Tribunal que nos 

ocupa en cuanto a los fallos que pronuncian, ya que en la 

actua 1 i dad esas res o 1 uc iones son suscept i b 1 es de ser rec~ 

rridas por las propias autoridades, cuando estimen de "i.!!! 

portancia y trascendencia" el asunto, sin precisarse los 

supuestos para hacer dicha estimaci6n, de ~al suerte que . 

en un momento dado, pueden recurrirse todas las sentencias 

pronunciadas por las Salas del Tribunal, siempre y cuando 

en los recursos de revisi6n expresen las autoridades cual 

quier motivo para el lo, por subjetivo que sea. 

lo más grave del caso es que, de -

esta manera, el Tribunal de lo Contencioso Administrativo 

del Distrito Federal se proyecta, igual que como aconte-­

ci6 con el Tribunal Fiscal de la Federaci6n, a ser somet.i 

do por esa falta de confianza a las determinaciones ~lti­

mas del Poder Judicial, cuya intervenci6n equivaldrfa a -
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una tercera instancia establecida en favor de las autori-

·da des. 

g) En lo concerniente a los recur-

sos, la Ley, en el capftulo respectivo, solamente recono-

ce dos: el de reclamaci6n que procede contra providencias 

o acuerdos de tr~mite y el de revisi6n por parte de las -

autoridades en el caso señalado en el punto que antecede, 

en tanto que existe otro reconocido por la Ley en el ar--

tfculo 87 también como recurso·de revisi6n, susceptible·-

de ser interpuesto por las partes ante el Pleno, cuando -

haya contradicci6n de resoluciones o violaci6n de juris--

prudencia por 1 as Sa 1 as, en cuyo caso, 1 a reso 1uci6n que 

se dicte tendr~ efectos· jurisprudenciales. 

h) La defensorfa de oficio, destac~ 

da como uno de los aspectos relevantes del Tribunal de lo 

• 
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, hemos 

visto que en los 6rganos del Poder Judicial no ha dado 

buenos resultados, por lo que ojal~ que en este nuevo Trl 

bunal efect6e fielmente sus respectivas funciones, con --

las caracterfsticas ya conocidas. 

Debo hacer notar, que de acuerdo -

con el artfculo 64 de la Ley que lo t•ige, dicho cuerpo d~ 
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fensor es designado por el Departamento del Distrito Fed~ 

ra 1 • 

Esta situaci6n va en contra del c~ 

r~cter aut6nomo e independiente de dicho Tribunal, en vi~ 

tud de que de acuerdo con estas características de ~I de-

bieran depender los defensores de oficio y no de una aut2 

ridad que en todos los juicios ahí promovidos interviene 

invariablemente como autoridad demandada. 

i) En cuanto a la competencia del 

Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito --

Federal, sería propio de sus funciones que se ocupara tam 

bi~n de las controversias fiscales de orden local del Di~ 

trito federal, en virtud de que es un 6rgano creado para 

establecer la justicia administrativa en su jurisdicci6n. 

No se admite ninguna raz6n jurídi-

ca para que las contiendas originadas con motivo de la --

apl icaci6n de leyes que regulan impuestos decretados en -

favor del Departamento del Distrito Federal, permanezcan 

sometidas a la jur~sdicci6n del Tribunal Fiscal de la Fe-

deraci6n, que precisamente por su car~cter _federal debe--

ría concretarse a resolver conflictos tributarios de ese 

ni ve 1. 
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Tal como aconteci6 en materia de -

multas administrativas por violaci6n a disposiciones del 

Distrito Federal, con la"medida propuesta en esta aparta­

do se al iviarfa el rezago del Tribunal Fiscal de la Fede­

raci6n. 



110 

e o N e l u s 1 o N E s 

1.- El Tribunal de lo Contencioso 

Administrativo del Distrito Federal, es un 6rgano formalmen 

te administrativo y materi•lmente jurisdicci.onal que conoce 

de las controvers.ias suscitadas entre los particulares y el 

Departamento del Distrito Federal, con motivo de los actos 

de ~ste, excepto en lo que a materia fiscal se refiere, por 

lo cual es un tribunal de lo contencioso administrativo que 

actda por justicia delegada, siendo de derecho pero con la 

circunstancia de que en ocasiones puede ju~gar las causas -

de su competencia como un tribunal de conciencia. 

2.- la ley que lo regula contiene 

algunos aspectos positivos y novedosos dentro del contenci2 

so administrativo mexicano, como son: 

a) la opci6n del particular afect~ 

do por un acto de la administraci6n pdblica del Distrito F~ 

deral de agotar los medios de defensa ordinarios, o bien in 

conformarse directamente ante el tribunal. 

b) la suplencia de la queja. 

e) la defensorfa de oficio. 

d) La facultad de las Salas de es-
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tablecer jurisprudencia. 

e) La ejecutabi 1 idad de sus dEiter-

minaciones. 
·, 

f) Un procedimiento para hacer 

efectivas las garantfas otorgadas por los particulares para 

suspender el procedimiento administrativo de ejecuci~n. 

J.- Se sugiere que sea reformada -

la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del 

Distrito Federal en los siguientes puntos: 

a) Que se estructure sistem&tica-­

mente dicha Ley, con el objeto de que los preceptos que -­

contiene sigan un orden l~gico y jurfdico, 

b) Que se supriman las· audiencias 

1 

pdb 1 i cas por inoperantes. 

c) Que se regule que la tramitaci6n 

de la suspensi6n del procedimiento administrativo de ejecu­

ci6n por senci 1 lo y pr&ctico pueda hacerse ante la autori-­

dad ejecutora. 

d) Que se suprima el recurso de r~ 

visi6n. 

e) Que se reconozca como recurso -
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ante el Pleno del Tribunao, la revisi6n prevista como medio 

de hacer valer contradicci6n de resoluciones o v;olaci6n de 

jurisprudencia por las Salas. 

f) Por razones obvias, que los de­

fensores deeficio dependan directamente del Tribunal y no -

del Departamento del Distrito Federal. 

4.- Se sugiere sea reformada la 

Ley Orglnica del Tribunal Fiscal de la Federaci6n, para el 

efecto de que se excluyan de la competencia de dicho Tribu­

nal las controversias originadas con motivo de la aplica•-­

ci6n de ordenamientos fiscales del Distrito Federal con lo. 

que autom&ticamente dichos asuntos pasarfan a ser de la com 

petencia del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del 

Distrito Federal. 
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