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PREFACIO

Como resultado de la preocupa?
cién que se ha venido manifestando en nuestro sistema Ju
rfdico de proteger en forma m&s agil y eficaz a los par-
ticuléres respecto de los actos administrativos de las -
aﬁtoridades del Distrito Federal, se establecié el Triby
nal de 1o Contencioso Administrativo del Distrito Fede-~
ral.

La importancia que en la actua
]idad reviste este Tribunal despertd en mi persona el in
terés de hacer, mediante la presente tesis,una breve rese
fia histérica del contencioso administrativo en diversas
legislaciones extranjeras, asf como en la nuestra, hasta
Ilegar al Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal, cuya Ley en sus textos original y vi--
gente es analizada destacando los aspectos mfs relevan-
tes, para concluir dando algunos puntos de vista que es-

timo de interés.



CAPITULO 1

ANTECEDENTES GENERALES DEL CONTENCiOSO ADMINISTRATIVO

1.~Gran Bretafa.~ 2.-Francia.- J3.-Estados Unidos de

Norteamérica.- 4.-Bélgica.- 5.-Uruguay.
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1.- GRAN BRETANA.

En el Reino Unido de la Gran Bre
tafia, el derecho consuetudinario prevalece sobre el dere-
cho escrito debido a que las costumbres han influfdo siem
pre, en gran medida en la forma y contenido de las insti-
tuc{ones sociales, dentro de las que se encuentran las de
cér&cter polftico y jurfdico y, en consecuencia, la dind-
mica de‘las normas sociales es conservadora y lenta.

En la época en que los siete --
reinos_establecidos en Albidn se unificaron Bajo el cetro
de Alfredo el Grande, el Rey con el auxilio de un Consejo
de Ancianos desempefiaba las funciones legislativas, admi-
nistrativas y judiciales, respetando tanto el gobierno de
cada uno de los burgos rurales y citadinos integrado igual
mente por un consejo local y un alcalde, como el gobiernc
regional de cada uno de los condados en que se agrupaban
los burgos, constitufdo asimismo por un consejo condal vy
un delegado del Rey. Esta actitud respetuosa en el abso-
lutismo feudal persisti8 y en la &poca de Guillermo el --
Conquistador con su tendencia centralista y el auxilio de
Juristas ambulantes |lamados “Jueces de Distrito”, de va-

riables funciones y jurisdicciones, se determind la fu---
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sién de costumbres y normas locales, con precepéos de de-
recho can8nico derivadas del derecho romano, de lo cual -
‘nacib la llamada Ley Com€in, cuya obligatoriedad de tipo -
general, afectaba tanto a los sfibditos, como al Rey mismo,
mayormente conocida con el nombre de Common Law, que si--
‘gue siendo hasta nuestros dfas la base estructural dej de
recho anglosajén.

Paralelamente, el Consejo de An
cianos se transformaba en el Magno Concilio, que congrega
ba a los nobles tres veces al afioc y delegaba sus tareas -

permanentes a un grupo de el los que recibfa e! nombre de

5

Curia Regis, de cuya subdivisibén aparecen 8rganos judicia
les, tales como la Court of Common Pleas para asuntos ci-
~viles y penales de derecho comfin; la Court of Chancery pa
ra casos que‘no podfan resol verse por el derecho comﬁn; -
sino por normas de equidad y la Court of King’s Bench pa-
ra asuntos en los que intervenfa como parte la Corona.

En la Carta Magna de 1215, pac~
tada entre el monarca Juan Sin Tierra con los varones feu
dales, la monarqufa inglesa se ve afectada de limitacio--
nes al poder pfiblico, como el respeto de las posesiones y

.

derechos hereditarios de los gobernados, la reparacidn de
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toda perturbacidn dentro de un plazo perentorio siguiente
ala denuncia, o de lo contrario, la sumisibn a ]a accién
represiva y alin armada de los barones a quienes no se po-
dfa juzgar sino por sus pares, es decir por los nobles --
que los representabén en el Magno Concilio.

| Posteriormente, en tiempos de -
Eduardo I, El Magno Concilio, La Curia Regis y Los Tribu;
nales o Cortes de que antes hablamos quedaron transforma-
d&s en el Parlamento, constitufdo por nobles, clérigoé, -
dos cabal leros armados por cada condado, dos ciudadanos -
por cada ciudad y dos por cada burgo cuyas funciones prin
cipalmente .consistfan en oir y resolver peticiones para -
enmendar errores del gobierno.

A fines del Siglo XVI, el Parla
mento se divide en dos C8maras: la de los Lores y la de -
los Comunes y a través de '‘acontecimientos en los que al--
ternaron la supremacfa de! poder real y la soberanfa del
pueblo, depositada en la Cfmara de los Comunes, 8sta se -
~impuso en 1689 mediante una declaracidn de derechos, cong
cida como Bill of Rights, que es para la conciencia briti
nica el documento mds parecido a lo que una Constitucién

escrita significa para otros pueblos.
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En este documento se estatuyb -
la independencia del Parlamento, su Poder Legislativo, la
obl igatoriedad de sus leyes, las garantfas individuales -
de la época y otras disposiciones de cardcter polftico-re
légioso de la conveniencia del Rey Guillermo de Oraﬁge.

En los pafses anglosajones sola
mente el Rule of Law hace relativamente referencia a las
leyes administrativas, debido a que las relaciones Estado
particulares y funcionarios—-particulares estdn regidas --.
por el derecho comdén o ley ordinaria, descartando conse-~-
cuentemente la existencia de una jurisdiccibn administra-
tiva y sometiendo al funcionario y a sus actos a los tri-
bunales ordinarios para que sean juzgados de acuerdo con

las mismas leyes de los particulares.

2.- FRANCIA.

En 1789, con la culminaci8n de
la Revolucién Francesa, el absolﬁtismo mondrquico que ha-
bfa venido reinando en estemfs se vino abajo, aparecien-
do por el continente eurcpeo el inicio del republicanismo

que, con miras proteccionistas del individuo contra el -~

abuso del gobierno, !levaba como bandera la declaracién -
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de los derechos del hombre, la c&nsagracidn de la sobera-
nfa popular y nacional, y los principios de la separacién
de los tres poderes pidblicos, de la supremacfa constitu--
vcional, asf como los de libertad, igualdad y fraternidad.

Napole&n Bonaparte, Luis XVi1]
y otros, hicieron algunos intentos para restaurar el iﬁpg
rialismo, mismos que resultaron desafortunados, por lo --
que tu;ieronque mantenerse al margen por las exigencias -
subversivas del pueblo francés.

Posteriormente al movimiento --
franc&s las Leyes de 22 de diciembre de 1789 y 24 de agos
to de 1790, establecieron el principio de que los tribuna
les de justicia no podfan intervenir en aquellas materias
que correspondieran propiamente a la administracién y, en
consecuencia, que cualquier pretensién contra el Poder --
Ejecutivo debfa intentarse ante la propia autoridad admi-
nistrativa, creando asf un Consejo de Estado, cuya fun---
cién originariamente consistié en prestar asesorfa a la -
administraci8n pfiblica, mismo que en 1806 comienza a resol
ver los recursos intentados contra actos de tipo adminis-~
trativo,

Este Consejo de Estado, debido
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a la decisién de Napoledn Bonaparte para ﬁantener la in--
dependencia del Poder Ejecutivo frente a los dos restan--
tes, adquirié mayor fuerza en su funcidn contencioso admi
nistrativa desde el afio de 1830 en el que, con base en el
artfculo 13 de la Ley de 16 de agosto de 1790, comenz8 a
resolver todas las controversias susc{tadas entre adm}nig
tradores y administrados.

Poco a poco, el Consejo de Esta
do que venfa desempefiando el carfcter de juez de la admi~
nistraci8n ptblica, siendo parte de ella, fu€ " inspirando
confianza a los administrados, a grado tal, que en 1872 -
recibe su independencia que lo caracteriza hasta la fecha
ya no como un tribunal de justicia retenida por la adminis
tracifn activa, sino por el contrario, de justicia delega
da.

En la actualidad, la soberanfa
del pueblo francés radica en el Poder Legislativo, |lama-
do tambi&n Parlamento de la Reptbl ica, compuesto por una
Asamblea Nacional integrada por diputados o representan--
tes directos del pueblo, un Senado de la Repdblica forma-
do por miembros que reciben el nombre de senadores y el =~

Consejo Constitucional, que consta de tres miembros desig
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nados por el Presidente, tres por la Asamblea Nacional, -
tres por el éenado y los ex-Presidentes de la Repdblica,
Consejo que tiene la facultad de vetar las leyes antes de
su promulgacién.

Para réforzar adin mds la supre-
macfa del legislativo, el Presidente de fa Reptibl ica tity
lar del Ejecutivo, es elegido por un Colegio Electoral -- -
-~ formado por Eepresentantes de los Consejos Generales de -
}as Asambleas Territoriales de Ultramar, asf como por los
miembros de las C4maras integrantes del Poder Legislativo;
a su vez, quien preside el Consejo Superior de la Magis--
tratura es el propio Presidente. Este Gltimo Consejo =~
tiene como funcién precisamente la de nombrar a los Magis
trados de la Corte de Casacién y de las Cortes de Apela--
cibn.

El Poder Judicial, se deposita
respetando un orden jerdrquico ascendente en:

a) Jueces de Paz, que infervie-
nen en la instruccidn de procesos civiles y penales.

b) Tribunalés de Trabajo.

c) Tribunales Mercantiles.

d) Tribunales de Primera Instan



cia. : ’
e) Tribunales Correccionales.
'f) Corte de Apelacién.
g) Cortes Penales asistidas por
. Jjurados.

h) La Corte de Casacién.
i) La Alta Corte de Justicia, -
creada en 1946 para juzgar al Presidente de la Repdblica

por traiciényalos Ministros por delitos oficiales.

3.~ ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA.

Las trece colonias establecidas
al qute del continente americano por stbditos del Reino
Unido de la Gran Bretafia, como consecuencia de la declara
cién de su Independencia Polftica de 4 de julio de 1776,~-
se convierten en trece Estados libres ; soberanos que pof
convenir asf a sus intereses, mds tarde habrfan de confe-
derarse.

Esta confederacidn proporciond
miltiples ventajas a los Estados asociados, sobre todo en
cuanto a la defensa militar; sin embargo, el pueblo amerji

cano se percat§ de que su estructura era inestable, tanto



- 16 -

econSmicavcomo pol fticamente, debido a que cada uno.de ==
ellos bodfa decidir libre y soberanamente, cuando por al-
guna circunstancia considerara que»|os acuerdos tomados -~
por laé demds entidades lesionaban sus derechos o intere-
ses y pensaron en que de esta manera, se podrfa ocasionar,
en un momento dado, la separacién de alguno de ellos de -
la confederacién. Esta preocupacién les hizo pensar en -
la adopci8n dé otro sistema que garantizara la cohesin =
nacional y la seguridad social y econmica permanenfes.
Tal situacién provoc8 la reali-
zac}Gn del llamado Congreso de Filadelfia, en el cual, --
los ciudadanos que écudieron estuvieron de acuerdo en pro
clamarkla forma republicana, dem8crata, representativa y
federal, que en la Constitucibn de 1787 se estructurd en
forma tal, que fusin8 de manera m4s estrecha y coordinada
los: intereses de los trece Estados, ocasionando asf el -~
surgimiehto de enconadas polémicas en pro y en contra de
la misma, inclusive, los partidarios de esta Gltima propy
sieron la formacién de dos gobiernos? wuno para los Esta-
dos que permitfan la esclavitud y el otro para los que la
habfan abol ido; pero en 1790, los cigdadanos de los trece

Estados originarios sancionaron tal postura.

N
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En efecto, los colonos de diver
sas nacional idades que habitaban la zona norteamericana -
tenfan formaciones sociales y polfticas muy variadas{ las
cuales se redujeron a dos: el britdnico tradicional y el
francés evolucionado de la monarqufa absoluta al |ibera--
lismo republicano. De ambos nacié en 1787 un si&tema cons_
titucional, cuyos ingredientes esenciales fueron un go=-=-
bierno representativo pbpular, la separacién de los tres
poderes: el Legislativo, el Ejecutivo y el Judicial, la -
supremacfa de las normas fundamentales, el sométimiento.-
de las autoridades a la Ley, a la equidad y al respectivo
proceso; la intervencién judicial para calificar la cons~
titucionalidad de las leyes y procesos, asf como el fede-
ralismo impuesto por las trece colonias a las que nos he-
mos referido, lo cual en el idioma del Doctor Jorge Tris~
t4n Bosch significa la "era del crecimiento del poder ad-
ministrador” debido a la conversién del estado liberal al
éstado»colectivista, a través de la restriccién de las Iib
bertados individuales y del desarrollo de la burocracia.

En este pafs, igual que en In-
glaterra, la jurisdiccién contencioso-administrativa no es

diferenciada de la atribufda a los &rganos comunes del Po



der Judicial.

4.~ BELGICA.

Pierre Wigny en sﬁ Droit Consti
tutionnel, Principes et Droit Positif y su Droit Adminis-
tratif Principes G&néreaux, considera que contrariamente
a lo que sucedi8 en Francia, en donde el Consejo de Esta-
do originariamente fué creado para proteger a la adminis~
tracibn de los particulares, en Bélgica se distinguieron
los derechos'ciQiles de los derechos subjetivos adminis~-
trativos de orden pGblico, en atencibn a que-en los artf-
culos 92, 23 y 94 de su Constitucidn se estéblece que -~ -
"las controversias que tienen por objeto derechos civiles
son de la competencia exclusiva de los tribunales” y que
”las controversias que tienen por objeto derechos polfti-
cos son de la competencia de los tribunales, salvo las -~
excepciones establecidas por la ley” y, en consencuencia
se permite la creacibn de jurisdicciones no Judicialgs pa
ra dirimir las controversias que importan derechos polftj
_caos, como servicio militar, contribuciones pfblicas, pen~
siones civiles, por invalidez e indemnizaciones por dafios

de guerra, mediante una Corte de lo Contencioso Econ8mico.



|
|
|
!
1

i
i
!

- 19 -

Afirma el referido autor que el
Consejo de Estado fué institufdo en 1946 con una competen
cia de anulaci8n en cuestiones de exceso de poder, de ac-
tos administrativos jurfdicos y no materiales, indepen---
dientemente de sus funciones como 8rgano consultivo en --
proyectos de Ley y enmiendas, asf como de sus facultades
de decisi8n de conflictos de competencia entre autorida--
des provinciales y comunales y entre establecimientos pd-
blicos. Que no obstante lo anterior, se le ha otorgado -
al propio Consejo plena jurisdicci8n para conocer sobre -

casos electorales, algunos contratos de concesibn de ser-

\
~vicios plblicos y conflictos asistenciales.

Wigny encuentra como actos re--
clamados la negativa ficta y algunos actos que precedan, -
acompafian o siguen al contrato, sin considerar a éste co-
mo tal, en tanto que las reclamaciones‘por indemnizaci8n
deben hacerse previamente ante la administracién, estando
&ésta obligada a resolver en un plazo de 60 dfas 9 nos se-~
fala la existencia de un principio de definitividad en ma
teria de indemnizaciones, es decir, previaménte.a la in-=~

terposicibn de la demanda ante el Consejo de Estado, debe

agotarse una instancia ante la administraci8n, la que a -
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partir del momento de la reclamacibn cuenta con un plazo
de 60 dfas para resolver; en caso contrario se le concede
al reclémante un término de tres afios para que ocurra an-
te el referido Consejo.

Algunaé caracterfsticas del pro
cedimiento ante el Consejo de Estado son: .

1.~ No se requiere patrocinio -
de abogado.

. 2.- No interviene el Ministerio
PGbl ico.

3.- Tratﬁndose de desvfo de po-
der, el Conse jo estd dotado de la m&s amplia apreciacién
de los indicios para descubrir la verdad.

4.~ En los casos de exceso de -
poder, - el acto puede declararse nulo por un motivo y jus-
tificarse por otro, esto es, la nulidad puede ser declara
da parcialmente sin ser susceptible de reforma alguna.

5.- Si existiere algfin tercero
interesado en el asunto, &ste puede oponerse a la anula-
cién, bien sea durante el procedimiento o al ;oncluirse,-
desde luego, si no se le ha otorgado la debida oportuni--

dad procesal.
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En lo que se refiere a senten-~
cias, el Consejo destaca las siguientes caracterfsticas:

l.- Tienen el cardcter de cosa
Jjuzgada y por lo mismo el acto declarado nulo no puede --
servir de base a otro administrativo o judicial.

2.- No son ejecutables, Sino ==
que simplemente se remiten a la autoridad administrativa
y 8sta, en un acto de jurisdiccibn igualitaria debe aca--
tarla, eﬁ caso contrario y en forma reiterada en tres oca
siones, el funcionario que lo hiciere incurre en responsa

bilidad, ante los tribunales judiciales.

5.~ URUGUAY,

En Uruguay, contrariamente al -
sistema aloptado por las naciones latinoamericanas en que
el Poder Ejecutivo se encuentra depositado en una sola ~--
persona, quien lo ejerce es un Concejo Nacional de Gobier
no, cuyo perfodo es de cuatro afios, dentro de los que cug
tro de sus nueve integrantes en forma anual y rotativa pa
san a ocupar la Presidencia.

El Poder Legislativo se delega

en la Asamblea Nacional, formada por las C&maras de Sena-
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déres y Diputados; en tanto que el Judicial, lo desempe--
fian la Suprema Corte de Justicia, los Tribunales’'de Apela
cién y los Jueces letrados y de Paz.

AI lado de estos tribunales que
tienen perfectamente definida su naturaleza jurfdica, co-
éxisten‘aquellos que atraen nuestra atencién por recono--
cerse constitucionalmente su independencia, autonomfa y -
débi Imente unidos con el Poder Legislativo por provenir -
su retribucifn de el, en virtud de que sus funcionarios -
tambi&n son designados por el Concejo Nacional de Gobier-
no, con la aprobaci8n del Senado; es decir, nacen como -<
dos nuevos poderes y que son: el Tribunal de Cuentas y -
el de lo Contencioso Administrativo.

Mientras los miembros delbprimg
ro son equiparados con los senadores, los del segundo lo
son con los de la Suprema Corte de Justicia.

Interpretando el artfculo 309 -
de la Ley del Tribunal de io Contencioso Administrativo,~
encontramos que el motivo fundamental de su creacién fué
el de dar oportunidad a los administrados de acudir en de
fensa de sus intereses que se vieran afectados por.un ac~

to o actos definitivos emanados tanto de la Administra-=-

cién, como de los Gobiernos Departamentaies de los Entes
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Aut8nomos y de los Servicios Descentralizados, ante un &pr
gano distinto a la propia Administracién, a demandar la -
nulidad de dicho acto, siempre y cuando esta demanda se -

promoviera por el titular del derecho de un interés direc

to, personal y legftimo lesionado.



CAPITULO 11

EVOLUCION DEL CONTENCI0SO ADMINISTRATIVO EN MEXICO

1.-Epoca Colonial.- 2.-Etapas Constitucionales.~
a)Constitucibn de 1824.~ b)las siete Leyes Constj
tucionales.- c)Acta de Reformas.- d)Bases para -
la Administracién de la Reptblica de 1853.- e)Cons
titucibn de 1857.- f)Constitucién de 1917.- 3.- -
Ley de Justicia Fiscal.- 4.- El Tribunal Fiscal de

la Federacién.
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1.- EPOCA COLONIAL.

En esta &poca existfan dos orga
nismos en los cuales se depositaba la justicia administfg
" tiva, en primer lugar lasAudiencias Reales de Indias com-
petentes para atender en apelacién los reclamos o recur--
sos intentados por los sujetos afectados por un acto o de
creto del Virrey o Gobernador; en segundo lugar el Real -
Consejo de Indias facultado para conocer de las inconfor-
midades intentadas por los Vinmeyes o Gobernadores en con-
Itra de las resoluciones pronunciadas por las A;diencias,-
sb8lo en el caso de que la cuantfa del negocio excediere -
“de $6,000.00.

En 1786 habfa Tribunales de Ha=-
cienda o Fuero de Hacienda, en los que, segln indica Ja=-
cinto Pallares en su libro “E! Poder Judicial” su juris-
diccibn se ejercitaba en nombre del Rey, en quien residfa
la suprema jurisdiccién, estando'Facultado para interve-=-
nir en negocios de tipo judicial, razén por la cual tales
Tribunales carecian de independencia, impidiendo asf la -
autonomfa de la justicia administrativa.

Por tal motivo, en ese mismo --

afio se creb la Real Ordenanza para el Establecimiento e -
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InstrﬁcciGn de Intendentes de Ejército y Provincia en el
Reino de la Nueva Espaiia, que conservé el régimen existen
te en laslAudiencias y el Consejo de Indias referidos, ~-
creando ademds la Junta Superior de Hacienda, tribunal --
que absorvi8 a los existentes haéta antes de su constitu-
cibn, y. con competencia para conﬁcer de los negocios en -
los éue‘estuvieren impl icadas las Rentas o interesado el
Erario Real.

Como {o afirma el Doctor Nava =~
Negrete en su libro “"Derecho Procesal Administrativo” es~
ta "fué una etapa en la que la confu$i6n de poderes daba
Ihgar a que la justicia administrativa no encontrara adn

"”w

plena autonomfé" y que " incluso la Constitucién de Baycna
reunib en el Consejo de Estado (art.57) las funciones de
administrador y juzgador, modelo de una justicia retenida”.
Durante los afios de 1808 a 1821,
etapa conocida como de la emancipacidn de M&xico, los or-

~denamientos legales vigentes se olvidaron del contencioso

administrativo.

2.~ ETAPAS CONSTITUCIONALES.

Fué hasta después de consumada



- 27 -

nuestra Independencia, cuando se consider8 indispensable
la creacifn de un Estado de Derecho y a quien correspon--
dié l8gicamente esta tarea fué al legislador del siglo pa
sado. En esta &rdua labor, se mostr8 celoso protector de
todos los adelantos jurfdicos logrados y con la expgrien—
cié dé épocas anteriores no tan sélo ;e conform8 con eso,
sino que busc8 la mejor manera de garantizarlos. Entre -
otros sistemas seguidos para alcanzar dicha meta analiz§
el derecho positivo y las doctrinas de otros pafses, trasg
ladando al nuestro lo que estim8 conveniente, ‘en algunos
casos haciendo las modificaciones pertinentes para adap--
tarlas a nuestro sistema institucional y desechando en ==
otros, lo que a su criterio no funcionarfa en forma ade--
cuada,

a) La Constituci8n Mexicana, --
promulgada el 4 de octubre de 1824, sufre algunas influen
cias de la Constitucién Norteamericana, aceptando el sis-
tema rfgido de divisién de poderes, que posteriormente va
a dar paso al sistema contencioso material, principalmen~
te en la Constitucién Mexicana de 1857.

La Constituci8n de 1824 adopté

un cardcter de tipo federalista y dié principal importan-
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cia a los medios conducentes a mantener el orden guberna-
mental! al respeto otorgando facultades en su arfﬁculo 137
é la Suprema Corte de Justicia de la Nacién para ejercer
el debido control de constitucionalidad de los actos de -
las autoridades; lamentablemente‘la ley reglamentaria de
dicho precepto nunca fué promulgada.

Otro adelanto jurfdico inserta-
do en esta Constituci&n»Federalista fu€ la creacién de un
Consejo de Gobierno que funcionaba como &rgano consultor
del Poder Ejecutivo, en materia administratiQa. Desgra--
ciadamente este 6rgano carecfa de funciones jurisdicciona
les.

b) En la Constitucién de las Sie
te Leyeé de 1936, cuyo nombre deriva de las siete leyes -
constitucionales en que estuvo dividida, se adopt§ un copn
trol centralista que no admitid la creacién de un tribunal
administrativo dentro de! Poder Ejecutivo, sin embargo si
consider8 la posibilidad de instituir dentro del Poder Ju
dicial al proceso contencioso administrativo, instaurando
de esta manera el contencioso administrativo y el conten-

cioso fiscal.

Para. el primero era competente
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la Corte Suprema de Justicia, que conocfa de las controver
sias originadas por contratos o negociaciones celebrados
por el Supremo Gobierno, en tanto que pafa el segundo se
crearon Tribunales de Hacienda, dado que el Poder Judi---
cial se ejercfa por la Corte Suprema de Justicia, Tribung
les Superigrés por los Departamentos,'Tribunales de Ha;-—
cienda y Juzgados de Primera Instancia.

El control constituc{odal lo de
posité en e! Supremo Poder Conservador, 8rgano polftico -
formado por cinco miembros, cuyas declaraciones surtfan -
efectos de tipo general.

En atencibn al Supremo Poder --
Conservador y al efecto legal que surtfan sus decisiones
se cambi8 radicalmente el sistema seguido por la Constity
cibn de 1824, en la que, como ya dijimos, elcontrol cons-

titucional se encomend6 a un 8rgano jurisdiccional con de

"cisiones de tipo particular.

c) Toda vez que el sistema adop
tado en 1836 para el control constitucional no di8 resul;
tados satisfactorios, se cre§ una Comisi8n de Constitucién,
integrada por Don Ju&n J. Espinosa de los Monteros, Don -

Crescencio Rejbn, Don Mariano Otero, Don Joaqufn Cardoso
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y Don Pedro Zubieta, cuyo resultado fu€ el nacimiento del
documento constitucional conocido como Acta de Reéformas, -
promulgada el 4 de abril de 1847, en el que se encomend§
fqn&amentalmente el control constitucional al Poder Judi-
cial Federa!..

No debemos omitir en forma algu
na dentro de este documento, la créacidn de un nuevo Juf—
cio, de.carécter especial que hacfa factible en forma es-
trictamente‘legal la impugnacién por parte de los particu
lares, de violaciones cometidas por la autoridad a cual--
quieraAde ias garantfas individuales a que hacfa referen-
cia dicha acta.

El objeto que originariamente =-
tuvo nuestro juicio de amparo se sefialaba en el artfculo
25 del ordenémiento referido de la manera siguiente:

"Artfculo 25.- Los Tribunales -
de la Fedetaci6n‘ampararén a cualquier habitante de la Re
pblica en el ejercicio y conservaciGn.de los derechos ==
Aque le éoncedan esfa Constitucién y las leyes constitucig
nales, contra todo ataque de los Poderes Legislativo y ==
Ejecutivo, ya de la Federacibn, ya de los Estados, limi--

t4ndose dichos tribunales a impartir su proteccibn en el
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caso particular sobre que verse el proceso, sin hacer nin
guna declaracién general respecto de Ley o del acto que -
lo motivare”.

d) "Bases para la administran-A
cién de la Repdblica hasta la promulgacién de la Constity
cibn”, -afirma el Dr.Alfonso Nava Negrete, en su |l ibro De
recho Procesal Administrativo- cuya elaboracién se debe a
Don Lucas Alam&n, promulgadas el 23 de abril de 1853, se
encontrd una idea vaga de la existencia del contencioso =
.administrativo, pues en su artfculo 9 se expresaba: ”Para
que los intereses nacionales sean convenientemente atendi
dos en los negocios contenciosos que versen sobre ellos,-
"ya estén pendientes o se susciten en adelante, promover -
cuanto convenga a la Hacienda Péblica y que se proceda en
todos los ramos con los conocimientos necesarios en pun--
tos de derecho, se nombrar§ un procurador general de la =
nacién”..., que en la Suprema Corte de Justicia”..., y en
todos los Tribunales Superiores, serf recibido como parte
por la nacién...”

Paralelamente al Procurador Ge-
neral de la Nacibn, se cre§ un Consejo de Estado que fun-

cionaba en un principio como 8rgano consultor de los dis-
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tintos ministerios del Gobierno.

| Posteriormente, debido al aumen
to de Sus atribuciones consignadas en Ley principalmente
en la Léy Para el Arreglo de lo Contencioso‘Administrati-
vo de 25 de mayo de 1853 y su Reg]amento de la misma fe-~
cha, obras del espfritu creador de Don Teodosio Lares que
son el origen tanto del Consejo de Estado erigido como un
tribbnal.adminfstrativo, y como de un proceso contencioso
administrativo de.justicia retenida, a mfs de sus funcio~-
nes originarias, fu€ convertido en un organismo prepara--
dor de leyes y dirimidor de los negocios contencioso admi
nistrativos, con resoluciones en las que se reflejaba el
sistema de jurisdiccién retenida.

Todo esto, acompafiado del prin-
cipio en que se inspirf el legislador francés a que hemos
hecho mencifn consistente en la incompetencia de la auto-
ridad judicial para conocer asuntos dé orden administratj
vo, reflejado en su artfculo 1° hizo manifiesta la enorme
similitud al Consejo de Estado de aque! régimen.

Establecid adem§s dentro del ~-
Consejo de Estado, una seccién para conocer de las cues--

tiones de lo contencioso administrativo que limitativamen
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te se sefialaban, compuesta por cinco consejeros, cuyo nom
bramiento correspondfa al Presidente de la Reptblica.

Para que esta seccifn de lo con
tencioso administrativo pudiera dirimir las controvers ias
de su competencia, era necesario que se agotara previameg
te una instancia conciliatoria ante el Ministerio de la -
Materia. ‘ “

Las resoluciones pronunciadas -
por esta seccibn, eran susceptibles de revisién ante un -
Consejo de Ministros, a peticién de cualquieré de las pap
tes.

Tales cuestiones las enumeraba
en su artfculo segundo como sigue:

“Art.2.- Son cuestiones de admj
nistracidn las relativas:

l.- A las ébras pliblicas.

I1.- A los ajustes pfiblicos y -
contratos celebrados por la administracién,

itl.-A las rentas nacionales.

V.- A los actos administrati=--
vos en las materias de policfa, agricultura, comercio e -

industria que tengan por objeto el interés general de la




sociedad.

V.- A la inteligencia, explica
cibn y aplicaci8n de los actos administrativos.

Vi.~ A su ejecuci8n y cumpli--=
miento, cuando no sea necesaria fa aplicacibn del derecho
ciQilf.

Para dilimitar de me jor manera
la competencia del Csnsejo en lo contencioso administra-
tivo;se cEeG un tribunal para resolver las controversias
que por sus afribuciones propias surgieran entre autorida
des administrativas y judiciales.

Sobre este particular el artfcy
lo 6 de Ié Eeferida Ley rezaba:

"Artfculo 6.- Las competencias
de atribucién entre la autoridad administrativa y la autg
ridad judicial, se decidirdn en la Primera Sala de la Su-
prema Corte, compuesta para este caso de dos Magistrados
propietarios y de dos consejeros, designados unos y otros
por el Presidente de la Repfiblica. Ser§ Presidente de es
te Tribunal el que lo fuere de la misma Sala y s8lo vota-
r§ en casé de empate para decidirlo”.

Por lo que hace al procedimien=-




- 35 -

to administrativo a que hicimos mencién, se encontraba re
gulado en el artfcﬁlo 6° del Reglamento, obligando al par
ticular, para estar en condiciones de demandar a la Admi-
nistracibén a presentar previamente ante el ministerio que
corresponda. conocer del caso por su materia "o que haya
dictado la medida administrativa que'se reclame, una Memg
ria en que expondr§ con sencillez y claridad los hechos y
fundamentos legales, fijar§ en conclusiones precisas el -
objeto de la reclamacién y enunciar§ las piezas que presen
tare en apoyo de su demanda”. A partir de la fecha de la
presentaci6n de la Memoria se contaba con un mes para lle
gar a un acuerdo con la Administraci8n; en caso contrario,
‘la demanda era remitida a la seccién del contencioso, ha-
ciendo desde luego las notificaciones correspondientes al -
Procurador General y al particular.

Una vez hechas estas notifica--
ciones, se concedfa un término de 20 dfas al! Procurador -
para contestar y otro de tres al demandante para replicar.
En caso de .que la secci8n considerara pertinente algunav-
prueba, se fijaban los hechos a probar y el lapso para su
desahogo. A su conclusién se abrfa por seis dfas el de =

alegatos y, al fenecer, se contaba con quince dfas para -
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dictar la resolucibn respectiva.

Sobre esta ﬁltima, es de desta-
carse lo expresado por el artfculo 20 en el sentido de ==
que "Esta resolucién se notificard a las partes y se pasag
r§ copia de ella a todos lés min}stros", significando que
debiera notificarse inclusive a quienes no eran partes en
tal negocio. Pero &sto no era todo, mis adelante se esta
blecfa que para ser ejecutable la resolucién emitida por
la secci8n del contencioso era necesaria la conformidad -
de la totalidad de los ministros.

Ahora bien, en caso de inconfor
midad de alguna de las partes o de alguno de los minis—--
tros restantes el asunto.se turnaba en apefacién ante el
Consejo de Ministros de! Gobierno, organismo que resolve-
rfa de manera irrecurrible, es decir definitivamente, ~--
siendo por ello sus sentencias ejecutables.

Independientemente de este re--
curso de apelacidn contra las resoluciones de la seccibn
existfan dos recursos que se ventilaban ante ella misma:
el de aclaracién y el de nulidad. El primero para depu--
rar la resolucibn que acarreara alguna confusién o contra

diccibn, esto es, que no fuere absolutamente clara, en --
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tanto que el segundo podfa ser ejercitado contra las ac-=
tuaciones por defecto de procedimiento o contra la resoly
cién definitiva.

Las causas para reclamar la nu-
lidad por defecto de procedimiento eran:

a) Por no haber sido llamada la
parte al juicio.

b) Por no haber sido ofda.

c) Por no haber sido citada pa-
ra prueba o para sentencia. |

Las causas de nulidad contra la
resolucién definitiva eran las mismas, cuando habiendo sj
do propuestas en fiempo no se hubieren atendido, y cuando
la resolucién definitiva se hubiere dictado por un némero
de conse jeros menor del requerido.

La Administracibn y el parficu-
lar eran las partes en el procedimiento, sin embargo po--
dfan actuar como actor y demandado indistintamente.

Se consider§ el cardcter Gnico
del proqedimiento contencioso sin importar quien de las -
partes, tenfa el carfcter de demandante. Lo curioso es -

que ni en la Ley ni en su Reglamento se establecié la for
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ma como debiera iniciarse la instancia contenciosa en el
caso de tener ese cardcter la Administracién.

e) En el artfculo 50 de la Cons
titucién de 5 de febrero de 1857 se restablecié el princi
pio de la divisidn de poderes, otorgdndose facultades al
Poder Judicial para dirimir las controversias contencioso
administrativas. Los estudiosos del derecho del Siglo pa
sado desde su promulgacién, realizaron importantes crfti-
cas, llegando a la conclusién dnica de que tal sistema era
contrario a la Constitucién,por considerar inconcebible el
hecho de depositar por una parte lo contencioso adminis--
trativo en el Poder Judicial, y por otra crear un tribu--
nal administrativo; adem8s porque la administracifn no --
puede hacerse justicia a si misma.

Al lado de estos argumentos, se
hizo notar la invasifn de la Administracién al terreno --
del Poder Judicial.

Es importante mencionar que en
el artfculo 97, se delimitaba la competencia de los Triby
nales de la Federacién, como sigue:

"Artfculo 97.- Corresponde a —=-

los Tribunales de la federacién conocer:
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|.- De todas las controversias
que se susciten sobre el cumplimiento y aplicacién de las
leyes federales.

Il.- De las que versen sobre de
recho marftimo,

It1.-De aquellas en que la Fede
racién fuere parte”.

El 29 de mayo de 1884 este artl>
culo en su fraccibn | fué reformado para quedar:

”|.- De todas las controversias
que se susciten sobre el cumplimiento y aplicacién de las
leyes federales, excepto en el caso de que la aplicacién
s6lo afecte intereses de particulares, pues entonces son
competentes‘para conocer los jueces y tribunales locales
del orden com@in de los Estados, del Distrito Federal y Te
rritorio de Baja California”.

El texto de la fraccién | de es
te artfculo fu€ hom8logo a la fraccién | del 104 de la --
Constitucidn de 1917, sufriendo posteriormente alggnas re
formas.

f) Siendo Presidente de la Repd

blica Don Venustiano Carranza, el 1° de diciembre de 1916
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fu& presentado anteel Congreso Constituyente de Querétaro
el ”"Proyecto de Constitucién Reformada”.

En su exposicién de motivos re~
saltaba la necesidad de |levar a la realidad los sabios -
y bien encaminados principios es£ab|ecidos en la Constity
cién de 1857 que se reformaba y que habfan quedado en sim
ples especulaciones,‘sin haber podido proporcionar ningu=-
na utilidad positiva.

Este proyecto de reformas, no -
obstante aportar nuevas ideas, conserv$ sustancialmente -
el sistema de justicia administrativa seguido por la Cons
tituci8n que se derogaba.

Tutel8 el principio de la divi=~
si6n de poderes disponiendo en su artfculo 49 lo siguien-
te:

"Art.49.- El Supremo Poder de -
la Federacién se divide, para su ejercicio en Legislativo,
Ejecutivo y Judicial”.

"No podr&n reunirse dos o mfs -

de estos poderes en una sola persona o corporacibn, ni de

positarse el Legislativo en un individuo salvo el caso de

facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Unién, con=-
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forme a lo dispuesto por el artfcuio 29”.

La divisién de poderes es caragc
terfstica de lo que conocemos como Estado de Derecho, en
el que el poder siempre ésté regulado por leyes, con el -
objeto de impedir los abusos de quienes ejercen las fun--
ciones pdblicas.

Asimismo, forma parte de la es-
tructura de los regfmenes &emocréticos y libérales, obli-
gando a que se establezca una distribucién equilibrada de
las funciones estatales, puesto que coloca a Qn poder ---

frente a otro.

Habiendo cobrado vigencia esta
Constitucifn, las vfas procesales existentes para impug--
nar las resoluciones administrativas eran el juicio de am

paro y el proceso de Iégalidad que terminaba en su terce-~
ra instancia con el recurso de sﬁplic;.

Estos mismos estuvieron previs=-
tos por los artfculos 103 y 104 del propio ordenamiento -
Jurfdico, respectivamente, y regulados por la Ley de Ampa
ro de 8 de agosto de 1917 que aparecié publicada como Pro

yecto de Ley Reglamentaria de los artfculos 103 y 104 de

la Constitucién Federal.
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Corte, comprendiendo también las sentencias de los tribu-
nales federales, agregando a la simple interpretacién de
leyes federales y tratados internacionales, su aplicacién.

Como consecuencia de lo anterior
la Suprema Corte estarfa en condiciones de modificar y re
vocar las sentencias de segunda instancia, de acuerdo con
la ley.

Este recurso fué suprimido por
reforma constitucional del artfculo 104, fracci8n | de la
Constitucién, publicada el 18 de enero de 1934.

La Ley Orgdnica del Poder Judi-
cial de la Federacién de 29 de agosto de 1934, que substi
tuy6la la anterior de 1928, dié término a esa situacién -
hasta entonces existente, otorgando competencia para cong
cer de los juicios de oposicin en materia contenciosa ad
ministrativa a los Jueces de Distrito; y a los Tribunales
de Circuito, en primera y segunda instancias, respectiva-~
mente.

Si observamos hasta este momen-
to la evoluci8n del contencioso administrativo mexicano, -
veremos que ha sido organizado bajo el sistema de justi--

cia administrativa judicialista o angloamericano, ya que
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El recurso de stplica Fué esta-
blecido dada la insuficiencia del juicio de amparo "para
fijar la interpretacidn de las leyes federales en los ca-
sos en que estas debfan ser aplicadas por los Tribunales
del Orden Comdin, ya que la sentegcia de amparo no podfa -
modificar la dictada por dichos tribunales”, situacibn --
que menguaba la administraci8n de justicia porque resulta
ba que los Tribunales Superiores de cada Estado de la Re-

pliblica hacfan su propia fnterpretaci6n de las leyes fede

‘rales. lgualmente demeritaba los derechos de la Federa--

cibn, en virtud de ser ella la Ginica, a través de sus tri
bunales, la facultada para interpretar sus leyes.

Con tal recurso, la Suprema Cor
te de Justicia de la Nacidn podrfa interpretar las leyes
federales, dictando para el caso “una sentencia que con--
firme, modifique o revoque la dictada por los Tribunales
Locales”.

En la Exposici8n de Motivos de
la Ley de Amparo se determinb el objeto del recurso como
destinado a fijar la interpretacibn de leyes federales vy
tratados celebrados con otros pafses; sin embargo en el -

cuerpo de la Ley se ampli8 la competencia de la Suprema -
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han sido los Tribunales del Poder Judicial los faculta---
dos para resolver las controversias de tipo administrati-
vo; organizacién interrumpida s8lo por el sistema Lares -

tipo francés,

3.~ LEY DE JUSTICIA FISCAL.

Con base en las facultades ex~-
traordinarias conferidas por el Decreto de 30 de diciem-=
bre de i935 para organizar ios servicios piblicos hacenda
rios, ei Poder Ejecutivo expide la Lex de Justicia Fiscal
de 2% de agosto de 1936, que entrd en vigor el 1° de enero
de 1937. Con ella se transférma absolutamente el sistema
conténcioso administrativo mexicano, pues tanto en su Ex-
posici8n de Motivos como en su cuerpo se abandona por in-
conveniente una mera posibilidad de intervencibn de la au
toridad judicial, en asuntos tributarios.

vlgualmente se confirm8§ el reco-
nocimiento del proceso contencioso administrativo en el -
érden federal mexicano que aunque en forma precaria ya ==
existfa, habiendo sido otorgada a la Seccién de lo Conten
cioso del Consejo de Estado en 1853, siguiendo desde lue-

go el sistema francés.
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En la Exposicibn de Motivos de

”

la Ley se precisb su propdsito, estableciendo "el de que
tome nacimiento y se desenvuelva un 8rgano que prestigie
en M&xico una institucibn como la de la justicia adminis~
trativa a la que tanto deben otros pafses en punto a la ~
creacidn del derecho que regula los servicios pfiblicos”.
Consider8 como el medio mfs indicado para la obtencidn de
este resultado una jurisprudencia que se "construya alre-
dedor de principios uniformes, capaces de integrar un sis
tema de manera que en el futuro venga a substituir con --
ventaja a las disposiciones administrativas que actualmepn
te estd obligado a dar el propio Poder Ejecutivo para el
buen funcionamiento y desarrollo de las actividades fisca
les, tan fntimamente ligadas con la vida del Estado y con
la posibilidad de &ste para hacer frente a las necesida~-
des colectivas cuya satisfaccién tiene encomendada”.

La vigencia de esta Léy fué cop
ta, pues quedf abrogada por Decreto de 30 de diciembre de
1938, sin embargo fué la que did vida al Tribunal Fiscal
de la Federaci8n y, su innovacidn quedd insertada en el -
CSdigobFiscal de la Federacibn, cuerpo legal que la abro-

gaba.
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4.- EL TRIBUNAL FISCAL DE LA -~

FEDERACION.

Este Tribunal fué creado sin ba
se legal aiguna. La Constitucibn no autorizaba la existen
cia de tribunales administrativos como lo era el Tribunal
Fiscal de la Federaci8n. Nace anticonstitucionalmente.

Hubieron diversos expositores -
en su defensa, pero ninguno pudo justificar plenamente su
constitucionalidad y no fué sino 10 aiios después, precisa
mente con la reforma de 16 de diciembre de 1946, cuando -
al modificarse la fraccién | del artfculo 104 Constitucig
nal, adquirié su investidura legal como un tribunal admi-
nistrativo y, considerado ya como un tribunal de lo con--
tencioso administrativo en la enmienda de 1968 en la que
qued$ sustitufda la referencia a Tribunales Administrati-
vos dotados de plena autonomfa, por la expresibn de "Tri-
bunales de lo Contencioso Administrativo dotados de plena
autonomfa para dictar sus fallos, que tengan a su cargo -
dirimir las controversias que se susciten entre la Admi-=
nistracién PGblica Federal o del Distrito y Territorios -
Federales, y los particulares”. (Dolores Hedu&n V. "Cuar-

ta Década del Tribunal Fiscal de la Federacién” P&g.13).



- 47 -

E! Tribunal Fiscal de la Federa
cibn, se instituye como un Tribunal independiente de las
autor{dades que integran el Poder Ejecutivo, con faculta-
des otorgadas por el artfculo 1° de la Ley de Justicia --
Fiscal y, posteriormente 146 del C8digo de 1939, para ac-
tuar en representacién del Ejecutivo, en virtud de la de-
legaci8n de facultades legalmente establecidas, esto es,-
surge a la vida jurfdica como un tribunal administrativo
de justicia delegada, dotado de plena autonomfa para dic-
tar sus fallos.

E! artfculo 14, en su fraccibn
I, de la primera de las citadas leyes, dié competencia a
las cinco Salas que originariamente integraban el Tribu--
nal para conocer de los juicios intentados contra resolu-
ciones de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Péblico, de
sus dependencias y de cualquier organ;smo fiscal auténomo,
que sin ulterior recurso administrativo, determinaran la
existencia de un crédito fiscal, lo fijar&n en cantidad -
Ifquida o dieran las bases para su liquidacién.

Este texto fué recogido fntegra
mente por la fraccién | del artfculo 160 de! C8digo Fis--

cal de la Federacién que entré en vigor el 1° de enero de



[EIERENI.

1939.

A partir del 1° de enero de ---
1947, las Salas del referido Tribunal aumentaron a siete,
dada lé incorporacibn a su competencia de las controver--
sias fiscalgs originadas en el D}strito Fede;al, quedando
el servicio de justicia fiscal de este dGltimo ajustado a
lo dispuesto por el C8digo Fiscal de la Federacién.

En la reforma de la fraccibn |
del referido artfculo 160 con vigencia a partir del 1° de
enero'de-1952, se aumentd la competencia de dichas Salas,
para conocer no tan sélo de las "resoluciones” de la Se--
cretarfa de Hacienda, sino también de las “liquidaciones”.

Una nueva encomienda que entr§
en vigor el 1° de enero de 1966 volvié a modificarla, in-
cluyendo resoluciones y liquidaciones de la Tesorérfa del
Distrito Federal, del Instituto Mexicano del Seguro So---
cial y de cualquier otro organismo fiscal auténomo.

Asf las cosas, enel C6digo Fiscai
de la Federacidn vigente desde el l°'de abril de 1967, ya
no se seflalan las reglas de competencia a que nos hemos -

venido refiriendo, las mismas se consignaron en el artfcu

lo 22 de la Ley Orgdnica del Tribunal Fiscal de la Feders
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cibn como sigue: “las Salas del Tribunal conocerdn de ~-
los Juicios que se inicien en contra de las resoluciones
definitivas...” fraccién | "dictadas por autoridades fis-~
cales federales, del ﬁistrito Federal o de los organismos
Fiscaies autbnomos, en que se determina la existencia de
una obligacién fiscal, se fije en cantidad Ifquida o se ~
den las bases para su liquidacién”... fraccién IV "que im
pongan multas por infraccidn a las normas administrativas
federales o del Distrito Federal”.

Con motivo de la promulgacidn -
de la Ley del Tribunal de io Contencioso Administrativo -
del Distrito Federa[, que posteriormente analizaremos, la
fracci8n IV fué reformada el 28 de diciembre de 1971 y py
blicada en el Diario Oficial del 29 siguiente, quedando -
como sigue: "...Las Salas del Tribunal conocersdn de los -
juicios que se inicien en contra de las resoluciones defi
nitivas”... “que impongan multas por infraccién a las nor
mas administrativas federales y a las disposiciones fisca

les del Distrito Federal”.



CAPITULO 111

TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO

FEDERAL

1.~ Exposicién de Motivos de la Ley que lo creb.- =--
2.- An&li#fs del texto original de la Ley que lo cre§.-
a)General idades.~- b)Integracibn.- c)Funcionamiento.- -
d)Procedimiento.- e)Partes.- f)Notificaciones y térmi-
nos.- g)lmprocedencia del juicio.- h)Suspensién de ac-
tos reclamados.~ i)Pruebas.- j)Demanda y audiencia.- -
k)Sentencia.- I)Medios de apremio.- m)Recursos.- n)Ju-

risprudencia.
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1.- EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA
LEY QUE LO CREO.

Durante el perfodo extraordina-
rio de sesiones del Congreso de la Unidn que empez§ el 1°
de enero de 1971, el C. Presidente de la RepGblica envi8
a dicho Poder la iniciativa de Ley deivTribunal de lo Con
tencioso Administrativo del Distrito Federal, de acuerdo
con la Exposici&n de Motivos que procedo a transcribir:

"En uso de la facultad que me -
confiere el artfculo 71 fraccibn | de la Constituci8n Po-
Iftica de los Estados Unidos Mexicanos, formulo la presen
te iniciativa, funddndome en los siguientes motivos:

Con el fin de establecer la jug
ticia administrativa en el Distrito Federal, en forma - -
8gil y eficaz se propone la creacifn de un Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, de acuerdo con o previsto en
la fraccibn | del artfculo 104 de la Constitucidn'Polfti—
ca de los Estados Unidos Mexicanos, el cual estard dotado
de plena autonomfa para resolver con imparcialidad los --
Juicios que los particulares promuevan contra los actos y
resoluciones de las autoridades édm{nistrativas del Depar

tamento del Distrito Federal; la justicia qué se imparta
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en:el Tribunal Ae lo Contencioso Administrativo deber§ --
ser e*pédita, pronta y ptblica. Adem8s, siempre.serd ca-
rente de formalidades y para que el propésito no se des--
virttie, el Tribunal, en bién del quejoso, ﬁupliré la defi
ciencia de la demanda, lo éue especialmente se propone en
beneficio de la clase econ8micamente desvalida, en donde
es mis frecuente la imposibilidad o la dificultad para pe
dir justicia.

El sistema de justicia adminis-
trativa que se establece, permite al pueblo un acceso di-
recto, sin formalismos, a un sistema en donde, en forma -
précfica y al margen de procedimientos largos, complica--
dos e inoperantes, se encuentran los mejores medios para
lograr los fines de la justicia.

Tendr&n accibn ante el Tribunal
los individuos presuntamente agraviados y serfn causas pa
ra ocurrir ante &! la incompetencia de la autoridad; el =
incumplimiento u omisidn de las formalidades del procedi-
miento; la violacién de la ley o el no haberse aplicado -
la debida; la arbitrariedad, desproporcidn, desigualdad,
injusticia manifiesta o cualquier otra causa similar tra-

téndose de actos discrecionales y el retraso en la contes
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tacién a una pretensién particular.
La Ley se divide en dos Tftulos:
- el primero se refiere. a la organizacién y competencia del
Tribunal, y el segundo, al procedimiento.

El Tribunal serd un 6rgano cole
giado que funcionard§ en pleno o en salas. Se prevé la -~
existencia de salas auxiliares constitufdas por magistra-
dos supernumerarios, que se irdn creando conforme a las =
necesidades del mayor volumen de trabajo.

En la parte orgénica se fijan -
los requisitos para ser magistrado del Tribunal; las nor-
mas relativas a designacién de! presidente de éste y de =
‘sus salas; la manera de suplir o de sustituir al presiden
te del Tribunal asf como a los magistrados, en sus faltas
temporales, y de cubrir los puestos vacantes en las fal--
tas definitivas; la coﬁcesiGn de Iiceﬁéias; la designa~=--
cién de secretarios, actuarios y empleados, entre los que
se cuenta un secretario general de compulacibn y difusién;
los impedimentos para desempefiar otros cargos o empleos -
con los que hay incompatibilidad; el procedimiento para -
resolver los conflictos que surjan por razén de jurisdic-

cibn o competencia; el funcionario del pleno del Tribunal
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y sus afribuciones, asf como las atribuciones de su presi
dente y las de las salas. .

En el orden administrativo exis
ten varias leyes y reglamentos que prevén recursos contra
su aplicacién. Serd optativo para el particular agotar--
los previamente o interponer desde luego el juicio ante -
el Tribunal; pero si prefiere lo segundo, no podrd hacer
valer después los recursos, para no duplicar los medios -
de defensa, el procedimiento, ni las resoluciones.

Para librar de trabas la defen-
sa de los particulares, no se les obligard a cubrir cos--
tas, aunque no prospere la accibn que ejerciten.

Se da intervencién en los jui--
cios a los terceros cuyos intereses puedan resultar afec--
tados con las resoluciones que se dicten, en cumplimiento
de la garantfa de audiencia que establece el artfculo 14
constitucional.

De nada servirfa el juicio ante
el Tribunal ni la resolucién favorablie al demandante si -
durante la tramitaci8n de aquel se consumaran irreparable
mente los actos o determinaciones impugnados, por lo cual

se prevé la suspensibn de &stos, de tal forma que en nin-
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glin caso se exijan mayores requisitos que los previstos -
por la’ Ley de Amparo y afin se dispensardn los de carécter
econsmico a las pérsonas que notoriamente no puedan satis
facerlos por insolvencia.

S8lo se podré negar la suspen~-
sién cuando de modo evidente se perjudique con ella el in
terés general, en Io§ casos que se sefialan.

La suspensi8n se resolver§ por
la propia autoridad demandada, con objeto de obviar tr&--
mites y de hacer mds expedito y rdpido su otofgamiento.

El procedimiento consistird sim
plemente en la demanda, la contestacidn y la audiencia, -
en la que se.desahogarén las pruebas y se dictar§ la sen-
tencia, salvo gque deban examinarse numerosas constancias,
en cuyo caso se dictard en un plazo miximo de diez dfas.

Para Formul;r la demanda se em-
pleardn formas impresas que proporcionar§ el Tribunal, en
las que habr§ espacios que se |lenen con los datos esen--

ciales, como el nombre y domicilio del actor, la resolu--

cién o acto impugnado, la autoridad o autoridades demanda

das, el tercero si lo hubiere, la exposicibn de los hechos

y de ser posible los fundamentos de derechos, las pruebas
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que se propongan y lo que se pida. Lo anterior sin per--
Juicio de que puedan anexarse las ampliaciones y‘documen-
tos quekse deseen.

El propio Tribunal tendr§ persg

nal suficiente para |lenar dichas formas con los datos =--

que proporcionen los interesados y este servicio ser§ gra

tuito.
La razén que justifica todas es

tas medidas es que el Tribunal tendr§ que conocer, princj

"palmente, de actos o determinaciones que en su mayorfa --

afectan a personas pertenecientes a los sectores menos fa
vorecidos de la poblacién, y por ello es preciso que se -
les faéilité el medio de hacer valer sus inconformidades

y sus quejas; que se les atienda con amplio espfritu de

equidad y con el verdadero prop8sito de poner la justicia
al alcance de! pueblo, sin formalismos que lo estorben ni
tecnicismos que lo dificulten.

Como no tendrfa objeto que Ile-
garan a las salas asuntos notoriamente improcedentes, res
t8ndoles tiempo para la atencién de los casos que requie-
ren estudio, se introduce un proceso de depuracidn por me

dio del cual, al recibir la demanda, el presidente del --

BIZINTEOR TP
U MA M,
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Tribunal podrd desechar la que se promueva contra actos =
o resoluéiones>ajustados a la ley o a precedentes bien de
finidos, si encuentra que se ha presentado con el fin de
retrasar la ejecuci8n de un acto plenamente legal.

Una vez que se haya dado entrada
a la demanda y que &sta haya sido contestada o se declare
preclufdokeg derecho para hacerlo, el presidente de la sa
la turnar§ al magistrado»instructor que corresponda, para
que acuerde los tr8mites procedentes y, en su oportunidad,
elabore el proyecto dg sentencia que serd votada por los
tres magistrados que integran la sala. De esta manera se
distribuir§ el trabajo, sin perjuicio de la resoluci8n en
forma colegiada.

Las audiencias‘serén pliblicas vy
se llevar&n a cabo ante la sala debidamente constitufda.-
las cuestiones que surjan en la audieécia se resolverdn -
de plano, para ahorro de trimite en bien de fa simplici--

dad de! procedimiento.

s
i

Las sentencias, que no tendrdn -
formalidad alguna, nulificar&n los actos o determinacio=-
nes impugnados, y en su caso, ordenardn la reposicién del

procedimiento, indicardn los términos en que debe modifi~-.
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carse el acto impugnado, o decretardn la condena que pro-
ceda.

No habrd mds recurso que el de -
reclamacibn y s8lo podré iqterponerse contra las providen -
cias o acuerdos de trdmite que dicten el Presidente del -
Tribunal, los presidentes de las salas o los magistrados
instructores ..

Se considera importante que se -
vaya formando la jurisprudencia referente a los asuntos -
de que conozca el Tribunal, la cual servird de regla uni-
forme y constante para su aplicacibn por las salas del --
propio Tribunal y en su caso podr§ servir de base para re
formar las normas jurfdicas a que ésta se refiera. Por -
el lo se prev8 que las sentencias de las salas constitui--
rén jurisprudencia siempre que lo resuelto sobre una cues
ti8n determinada se sustente en cinco ejecutorias no in--
terrumpidas por otra en contrario y que hayan sido aproba
das por unanimidad. La jurisprudencia ser§ obligatoria -
para las salas. Podrd modificarse observando las mismas
reglas establecidas para su formacién. Cuando haya con--
tradicidn entresentencias dictadas por las salas, el Tri~-

bunal en pleno lo decidird formando asf también jurispru-
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dencia, a fin de que ésta sea homogénea en lo referente a
cada materia.

A fin de acabar con todo forma--
lismo que obligue a los magistradoé a resolver en un deter
minado sentido, a pesar de que en justicia debieran senten
ciar en otra forma, se hace obligato?io suplir la deficien
cia de las demandas.

No obstante la simplicidad del =~
procedimiento, se han conservado las formalidades esencia
les que no pueden variarse, porque constituyen garantfas
consagradas en nuestra Carta Magna”.

La Ley del Tribunal de lo Conten
cioso Administrativo del Distrito Federal fué aprobada vy

se promulgd el 26 de febrero de 1971.

2.~ ANALISIS DEL TEXTO ORIGINAL
DE LA LEY QUE LO CREO.

Dado el car&cter genérico de la
Exposicién de Motivos que ha quedado transcrita, a conti-
nuacifn analizaré diversos aspectos conforme al texto ori
ginal de aléunos artfculos de la Ley mencionada, que al -

efecto estimo de importancia:
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a) El Tribunal tiene "plena auto
nomfa para dictar sus fallos y es independiente de cual--
quier autoridad administrativa”. Es competente para re--
solver "las controversias de cardcter administrativo que
se susciten entre las autoridadeé del Departamento del -~
Distrito Federal y los particulares, con excepcidn de los
asuntos que quman parte de la competencia del Tribunal -
Fiscal de la Federacién”. (Art.1°).

No obstante que de acuerdo con =
el artfculo 3° de la Ley a estudio, los Magistrados del =~
Tribuna! son nombrados por el Presidente de la Reptiblica;
a propuesta del Jefe de!l Departamento del Distrito Fede--
ral y con aprobacién de la C4mara de Diputados o en su de
fecto la Comisi8n Permanente, ningdn &8rgano que no sea el
propio Tribunal tendr§ influencia en los fallos que pro--

nuncie, siendo en consecuencia un Tribunal de Justicia de
Iegada.:

b) Et Tribunal de lo Contencioso
est§ integrado por diez Magistrados, uno de los cuales sg
r§ el presidente del Tribunal, cuyo cargo temporal es de
un afio (Art.5) con las siguientes atribuciones:

- "ARTICULO 20.- Son atribuciones
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del Presidente del Tribunal:

lo- Representaﬁ al Tribunal an-
te toda clase de autoridades;

Il.~ Conocer y despachar la co--
rrespondencia del Tribunal, salvo la reservada a los pre-
sidentes de las salas;

I11.-Presidir las comisiones que
designe el Tribunal en pleno;

IV.- Dirigir los debates y cui~=
dar de la conservacién del orden en las sesioﬁés del Tri-
bunal en pleno;

V.- Turnar las demandas;

VI.- Tramitar los asuntos de la
competencia del pleno del Tribunal, hasta ponerlos en es-
tado de resolucién y remitirlos al magistrado que haya de
signado por turno como ponente; )

Vil.-Designar y remover al persg
nal administrativo del Tribunal, de acuerdc con las dispo
siciones legales vigentes y las normas de carfcter gene--
ral que dicte e! Tribunal en pleno;

Vill .-Conceder o negar licencias

al personal administrativo, en los términos de las dispo-
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siciones aplicables, previa opinién del presidente de la -
sala que corresponda;

IX.- Dictar las medidas que exi=-
Jan el buen servicio y la disciplina de!l Tribunal e impo-
ner las sanciones administrativas que procedan a los se--
cretarios, actuarios y empleados administrativos, confor-
me al Reglamento Interior del Tribunal, Reglamento de Con
diciones Generales de Trabajo, y dem&s disposiciones le~-
gales.aplicables;

X.- Dictar las Grdenes relacio-
nadas con el ejercicio del presupuesto del Tribunal;

Xi.- Autorizar, en unién del Se-
cretario General de Acuerdos las correspondientes actas,~
en las que se hardn constar las deliberaciones del Tribu-
nal en pleno y los acuerdos que éste dicte;

X1f{.-Firmar con el Secretario Ge
neral de Acuerdos, los engroses de resoluciones del Tribu
nal en pleno;

XIll.- Realizar los actos que no
requieran la infervenci&n del Tribunal en pleno o de las
Salas, conforme a esta lLey, y

XiV.-Las demds que le confiera -



el pleno”.

También forman parte derTribu-—
nal un Secretario General de Acuerdos, los Secretarios ne
cesariés para el despacho de los negocios de la Presiden-
cia, los Secretarios necesarios para el despacho de los ne
gocios de cada Sala, un Secretario General de Compilacifn
y Difusi8n, encargado de la edicibn y envfo a la Gaceté -
Oficial de! Departamento de! Distrito Federal de las Te--
sis de Jurisprudencia y precedentes del Pleno y de las Sa
las para su publicacibn, los Actuarios que determine el ~
" Presupuesto de Egrgsos del Departamento dei Distrito Fede
ral; y los Empleados que determine dicho Presupuesto.

c) El Tribunal funcionard en Ple
no o en Salas. El primero est§ compuesto por todos los -
Magistrados del Tribunal siendo necesario para que pueda
Funcionaf, la presencia de mis de las dos terceras partes
de sus miembros (Art.lé). Sesionard publicamente fuera
de las horas de despacho de las Salas, dos veces por sema
na en forma ordinaria y extraordinariamente cuando asf lo
estime el Presidente del Tribunal o lo soliciten tres o -

mds magistrados (Art.17).

E! Tribunal en Pleno tiene las -




siguientes atribuciones:

"ARTICULO 19.- Serdn atribucio--
nes del Tribunal en Pleno:

l.- Designar a su Presidente;

ll.- Establecer las reglas para
fa distribucién de los negocios entre las diversas salas
del Tribunal;

| i11.- Fijar la adscripcién de =-
los magistrados;

IV.- Conceder licencias a los =
magistrados, hasta por un mes cada afo con goce de sueldo,
por causa justificada y hasta por tres meses sin goce de
sueldo;

V.- Nombrar, remover y conce--
der licencia, a los secretarios y actuarios;

Vi.- Formu|$r anuaimente el pro
yecto de presupuesto del Tribunal, para ser rémitido al -
Departamento del Distrito Federal;

Vil.- Expedir, modificar y subs-
tituir el Reglamento Interior del Tribunal;

Viil.-Dictar las normas necesa--

rias para el despacho pronto v expedito de los asuntos de
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la competencia del Tribunal;

1X.- Decidir sobre las contra--
dicciones que surjan entre las resoluciones de las Salas.
Las decisiones que adopte en estos casos tendrin fuerza -
Jjurisprudencial;

X.~ Resolver los recursos que
establezcan las leyes;

Xl.~- Conocer y resolver sobre -
las excitativas que formulen las partes en el juicio, --~
cuando el Magistrado instructor no formule proyecto de --
sentencia en el plazo establecido en esta Ley, o cuando -
jos magistrados integrantes de la Sala no firmen el pro~-
yecto, o cuando el magistrado disidente de la mayorfa que
se haya reservado el derecho de voto particular, no lo --
formule dentro de un té&rmino de diez dfaz, o cuando el mg
gistrado que obtenga mayorfa para el éontraproyecto, no -
lo formule dentro de! mismo té&rmino;

Xil.- Calificar excusas en los -~
términos de esta ley; y

Xt1t,~Las demds que determinen -
las Leyes”.

Por lo que hace a las Salas, el
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artfculo 2° establece que serdn tres, formadas por tres -
Magistrados cada una, con la posibilidad de aumentar dos
salas mds, si es necesario y a juicio del pleno, en cuyo
caso, los magistrados que las integren serdn supernumera-
rios. Sus audiencias son prIicés, dentro del horario or
dinario de labores (Art.22). Cada una de las Salas ten--
dré_su presidente.

Sus atribuciones son:

"ARTICULO 21.- Son atribuciones
de fas Salas del Tribunal:

| l.- Conocer, en los términos de

Lgy, de los juicios que promuevan contra cualquier resoly
cifn o acto administrativo de las autoridades dependien--
tes del Departamento del Distrito Federal, con excepcién
de las materias sefaladas para la competencia del Tribu--~
nal Fiscal de la Federacifn, en las que el presunto agra-
viado alegue como causa la ilegalidad;

a) Incompetencia de la autoridad;

b) lncumplimiento u omisidn de -
las formal idades del procedimiento;

c) Violacién de la Ley o no ha--

berse aplicado la debida;
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d) Arbitfariedad, desproporcién,
desigualdad, injusticia manifiesta o cualquier otra causa
similar, tratdndose de actos discrecionales; y

e) La falta de contestacién a -~
una peticidn del particular dentro del término de quince
dfas, a menos que las Leyes o reglaméntos fijen otro pla-
zo, o la naturaleza del asunto requiera término diverso,

1l.~ Atender las quejas que se -
presenten por incumpiimiento de las sentencias que dicten;

t11.-Conocer de los recursos de
reclamaci8n conforme a lo dispuesto en esta ley”.

d) Los Juicios que se promuevan
ante este Tribunal estfn regidos por su Ley y si no exis-
te alguna disposici8n en ella aplicable al caso, ser§ de
aplicacién supletoria el C8digo de Procedimientoé Civiles
para el Distrito y Territorios Federaies, siempre que no
se oponga a lo dispuesto por la Ley (Art.24).

e) El artfculo 31 seiiala cuales
son las partes en el procedimiento contencioso administra
tivo, como sigue:

"ARTICULO 31.- Serdn partes en -

el procedimiento:
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.- El actor;

Ii.- El Departamento del Distrito
Federal representado legalmente por el Jefe del mismo o ~
la autoridad que ordene, asf éomo la que ejecute o trate
de ejecutar la resolucién o acto.administrativo impugnado,
o en su caso, quienes sustituyan a las ordenadokas o eje-
cutadoras.

lil.-Siempre serd parte demanda-
da el Director General a cuya 4rea de atribuciones corres
ponde la materia de la resolucién o acto impugnado, quien
contestard la demanda y representard al jefe del departa-
mento, salvo que éste‘delegqe en otro funcicnario su re--
presentacifn, y

{V.- El tercero perjudicado o -~
_sea cualquiera persona cuyos intereses puedan verse afec-
tados por las resoluciones del Tribunal”.

"Estardn legitimadas para deman-
dar, las personas que tuvieren un interés que funde su --
pretensin " (Art.32).

f) Se sefalan como dfas h&biles

para la promocién, substanciacibn y resolucién de los jui
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cios todos los del afio, excepto: domingos, i° de enero, 5
de febrero, 21 de marzo, 1° y 5 de mayo, 16 de septiembre,
12 de octubre, 20 de novi;mbre, 25 de diciembre y aquellos
en los que el Tribunal suspensa labores (Art.37), entre --
los que en la actual idad deben considerarse los s&bados en
virtud de las nuevas disposiciones sobre el calendario de
actividades del Departamento del Distrito Federal.

Las notificaciones surten sus efec
tos a partir del dfa siguiente al en que sean hechas, (Art.
39), siendo el término para presentar la demanda de quince
dfas h&biles, contados desde el dfa siguiente al en que sé
haya notificado al afectado la resolucién o acuerdo que re
clame, o al en que se haya tenido conocimiento de ellos o
de su ejecucibn, o al en que se hubiere ostentado sabedor
de los mismos (Art.42).

Las- notificaciones deber&n hacer-
se conforme a lo establecido por la Ley, por lo que las --
partes a las que se hiciere una notificacién irregular, po
drén pedir su nulidad antes de que se dicte sentencia, que
el Tribunal decidirg de plano. (Art.44).

g) El artfculo 49 enumera los ca-

sos en que es improcedente el juicio ante el Tribunal de -



lo Contencioso:

"ARTICULO 49.-La accibn adminis--
trativa es improcedente:

l.- Contra actos de autoridad -
que no sean del Departamento del.Distrito Federal;

| ft.- Contra actos del propio Trji
bﬁnal;

I11.- Contra actos que sean mate-
ria de otro juicio contencioso administrativo que se en---
cﬁentre pendiente de resoluci§n, promovido por el mismo ac
tgr, contra las mismas autoridades y por el propio acto ad
ministrativo, aunque las violaciones reclamadas sean diver
sas; |

‘ IV.- Contra actos que hayan sido
ngzgados en otro juicio contencioso administrativo, en los
éérminos de la fraccién anterior;

V.~ Contra actos que no afecten
l;s intereses del actor, que se hayan consumado de un modo
f?reparable o que hayan sido consentidos expresa o t&cita-
@gﬁte, enténdiéndose por estos @Gltimos aquellos contra los
éqé nd se‘promovid el juici§ dentro de los plazos sefiala~--

ddsvpor esta ley;
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V1.~ Contra actos de autoridades
del Departamento del Distrito Federal, cuya impugnacién me
diante otro recurso o me&}o de defensa legal, se encuentre
en trimite;

Vil.-Contra reglamentos, circula-
res o disposiciones de carfcter general, que no hayan sido
aplicados concretamente al ﬁromovente;

Vitl.-Cuando de las constancias ~
de autos apareciere claramente que no existe la resolucién
o el acto impugnado;

IX.~ Cuando hayan cesado los efec
tos'del acto impugnado o éste no pueda surtir gfecté legal
o material alguno por haber dejado de existir el objeto o
la materia del mismo; y

X.- En los demfs casos en que la
improcedencia resulte de alguna dispo;ici6n de esta ley”.

h) Conforme al artfculo 51 puede
solicitarse la suspensién del procedimiento de ejecuciédn -
que pudiera seguir la autoridad ejecutora respecto del ac-
to administrativo o resolucién impugnada, para prevér la -
posibilidad de que con tal ejecucién dejara de existir el

objeto o la materia del juicio.
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Dicha suspensién.la podrd conceder’
el Presidente de la Sala a la que se turne el asunto en el
auto de,radicaciGn, caso en que de inmediato se notificars
a la autoridad demandada, para su cumplimiento.

Cuando proceda la suspensién, pe-
ro se corra el riesgo de que con ella se pueda ocasionar ~
dafio o perjuicio a tercero, se concederd si el actor otor-
ga garéntfa bastante para reparar el dafio e indemnizar los
pefjuicius que con aquella se causaren, si no obtiene sen-
tencia favorable en el juicio.

Para que surta sus efectos la sus
pensidn, el actor deber§ otorgar la garantfa que seiale el
Presidente de la Sala.

"Cuando con la suspensién puedan
afectarse derechos de tercero no estimables en dinero, el
.+ Presidente de la Sala que conozca del asunto fijar§ discre
cionalmente el importe de la garantfa” (Art.53).

i) En el juicio contencioso admi-
nistrativo se admitirdn todas las pruebas, excepto la con~
fesional y las que fueren contrarias a la moral y al dere-
cho, ”Aquellas que ya se hubieren rendido ante las autori-

dades demandadas, deberdn ponerse a disposicién del Tribu-
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nal con el expediente relativo, a peticién de parte” (Art.
57).

Al ofrecerse la prueba testimo=-—
nial podrdnexhibirse las copias de los interrogatorios que
serdn calificados por Ié Sala, y al tenor de los gua]es de
berdn ser egaminados los testigos, qué no podrédn exceder -
de tres por cada hecho. Llos cuestionarios para el desaho-
go de la prueba pericial también deber&n ser presentados -
con anterioridad y conforme a ellos los peritos deberdn --
rendir su dictamen en la audiencia.

“Los testigos deber&n ser presenta
dos por el oferente, y s6lo en el caso de que &ste mani---
fieste imposibilidad para hacerlo, el Tribunal Io; mandar$
citar”(Art.62).

j) Para atender debidamente a! --
particular que acuda al Tribunal a reclamar algén acto o -
resolucién de su competencia, &ste organismo proporcionard
formas impresas de demanda, para que sea |lenada gratuita-
mente por. el personal que se designe al efecto, insertando
los datos que se le proporcionen (Art.64).

La demanda deber§ contener los sji

guientes requisitos de acuerdo con el artfculo 63:
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.- El nombre.y domicilio del
actor y, en su caso; de‘quien promueva en su nombre;

I1.- La resolucién o acto admj
nistrativo impugnado;

Itl.~ La autoridad o autoridades
demandadas;

IV.- El nombre y el domicilio -
del tercero perjudicado,.si lo hubiere;

V.- La pretensi8n que se dedu-
ce;

Vi.- La fecha en que se presen-
ta al Tribunal;

Vil.- La descripci®n de los he--
chos, y, de ser posible, los fundamentos de derecho;

Vill.- La firma del actor. Si &s
te no subiere o no pudiere firmar, lo hard un tercero a su
ruego, poniendo el primero la huella digital; y

IX.- Las pruebas que el actor o
frezca rendir”.

El actor deberd acompafiar una co-
pia de la demanda para cada una de las demis partes y po--

dr8 anexarla con los escritos, datos, documentos y demds -
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elementos que considere necesarios.

Tanto el servicio de formulacién
de demanda, como el de de%ensorfa de oficio son gratuitos.
El defensor de oficio serd comisionado por el Departamento
del Distrito Federal (A;t.64).

Dentro de I;s 24 horas de haber -
recibido la demanda, el Presidente del Tribunal la.turnaré
a la Sala que corresponda (Art.65). E| Presidente de di--
cha Sala, de no encontrar alguna causa que amerite su dese
éhamiento o alguna irregularidad u obscuridad de la misma,
emplazar8 a las partes para que emitan su ;ontestacidn en
el término de cinco_dfas, "apercibiéndclas de que de no ha
cerlo se presumirdn ciertos los hechos expuestos en la de-
manda. En el mismo acuerdo citar§ para la audiencia del -
Juicio dentro de un plazo que no excedgbé de diez dfas”.

| El artfculo 68 dispone: "si la --
autoridad demandada no contestara dentro del término sefia-
lado en el artfculo prﬁxfmo anterior, el Tribunal declara-
r§ la preclusi8n correspondiente considerando confesados -
los hechos, salvo prueba en contrario”.

Si se contesta la demanda o se de

clara la preclusién, el Presidente de la Sala turnar§ el -
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asunto al magistrado que corresponda, para que se lleve a’

cabo la audiencia (Art.69). .
| La recepcifn de las pruebas de --
acuerdo con el artfcquA73 se har§ en la audiencia de con-
Formidad‘con las siguientes regias:
| ”|.- Se aceptafén o desechardn -
las documentales oportunamente ofrecidas, o las superve- -
ﬁientes;v
Il.- Si se ofrece prueba peri- =~

cial, cada parte podrd nombrar un perito quien dictaminar§

por escrito u oralmente. Las partes y la Sala podrdn for-

mular observaciones y hacerles las preguntas que estimen -

pertinentes en relaci8n con los puntos sobre los que dicta
‘minen;

I11.- Cuando se hubieren presenta
do interrogatorios por las partes, en relacidn con la prue
ba testimonial, ias preguntas deberdn tener relacidn direc
ta con los puntos controvertidos y deberdn estar concebi--
das en t&rminos claros y precisos, procurando que en una -
‘'sola no se comprenda mds de un hecho. La Sala deberd cui-

dar que se cumplan estas condiciones, impidiendo preguntas

que las contrarfen. La protesta y examen de los testigos
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se har en preéencia de las partes. Al formularse repre--
guntas se seguirdn las mismas reglas. La Sala podrd hacer
las preguntas que consid;Ee necesarias;

IV.- No se requerir§ hacer cons-
tar en el acta las exposiciones de las partes sobre los do
cumentos ni las preguntas o repreguntas a los testigos, -~
bastando se asienten las respuestas; y

V.- La Sala desechard las prue-
bas que no sé hubieren ofrecido en la demanda o contesta~-
ci8n, salvo las supervenientes. Contra el desechamiento -
de pruebas procede el recurso de reclamacién.”

En los términos del artfculo 75,-
concluida la recepci8n de las pruebas, el Tribunal dispon-
dr8§ que las partes aleguen por sf, o porsus 