Universidad Nacional Auténoma
de México

FACULTAD DE DERECHO

SEMINARIO DE DERECHO DEL TRABAJO

CONDICIONES DE TRABAJO DE LOS
EMPLEADOS AL SERVICIO DEL ESTADO.

(Proyecto de Convenio de Condiciones de

Trabajo para las Secretarias y Departamentos
de Estado).

TESIS PROFESIONAL

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:

LICENCIADO EN DERECHO
P R E § E N T A:

Roberto Toledano Ramirez

México, D. F. 1973



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



;I“ "‘I'OBI'&}‘ A hI I\IADFJ"
sefie: ‘A MARIA ELEIA 1.A14I’%FZ DI? TOL DA IO

A MI PADRT SFEOR ROIFRTO TOLTDANO MATROS
COoMO PRQUFIO TUSTIMONIO DE GRATITUD A SUS
ESFUEAZ0S Y AL EJEMPLO VIRIL ¥ HOUTSTO
GUE ME DIC CCMO PADRE, FOMRZE Y AMIGO,

A MIS EFRMATOS MARIA VICTORTA, MARTHA

Y THRIAUE IGNACIO, COF TODO MI CaiIfo,
!

A WI TTA AN4 LRONOF TOLEDAMO CON TODA
I GRATITUD POR 3T AYUDA A LA FORMACION
DE MIS EEEMANCS Y MIA,

© A MI PRI¥O YERMATIO JORGE CO FEATERI'YAL

AFECTO,



A LIS TLVILIARES GIE MU P4 3RINDADO SU

ATUDA EF MOMZNTOS DIFICILTS.

4L LIC, FPRNZSTO RAMIREZ SOLANO, CON ES-

A TA UNION NACIONAL BE PLNSIONADOS CI-
VIL#5 ¥ MILITARES, A.C.



A LA UNIVERSINAD NATIONAL AUTOMOMA DE MEYICH,

4 LA FACULTAD DE DERECEO,

COl PROFUNDA ADMIRACICH Y BESPETO AL ILUSTRE
¥ ERUDITC MATS8TRC DOCTOR ALRERTO TRUTBA URBI
W4, DIRECTCR DEL STIINARIO DE DERICFO DEL -
TRABAIO.

AL MAFSTRO LIC. PZDEO ECSAS MIZA, A QUIEN LE
AGRADE?CO LAS INDICACTONITS ¥ COSEJQS COY o
CUE ¥ PA FONTADO AL DIRIGIR FSTA TESTS PRO.

FESICHAL.



AL C. PROFESOR FDGAE ROBLEDQ SANTIAGO,
DIRZCTOR GEWERAL DEL INSTITUTO DE SEGU
RIDAD Y SERVICIOS SCCIALES DF LCS TRA-
BAJADCRES AL SERVICIO DEL ESTADO,

CON SIHCERO AGERADFCIMIENTO Y ®ESTIMA
CION PCR SER FL GUIA PARA REALIZAR ES-
TA TESIS PRCFESIONAL.

CON SINCERO APRECIO Y ESTIMACION 4 LOS
ABOGADOS: MIGUEL BRITO BRITO, LEVI GAR
CIA MORALES, ARTURO RTAL MAETINEZ ¥
OSCAR RODRIGUTZ SANTIAGC, SOCIOS DEL -
BUFETE CONSULTCRES Y ASFSORFS JURIDI -
cos, 4.P,



A UIS TLMILIARES GUE MY WM IRINDADO §U

ATUDA BN MOMINTOS DIFICILTS.

A% LIS, PRNTSTO RANMIREZ SOLANC, CON ES-

TIMACION,

A LA UNION NACIONAL ©F PENSIONADOS CI-
VILAS ¥ MILITARES, A.C.



UNIVERSIDAD NACIONAL AUTOHOMA DE MERICO.
FACULTAD DE DERECHO.

* CONDICIONES DE TRABAJO DE LOS EMPLFADOS AL SERVICIO
DEL ESTADO.

(PROYECTC DE CONVENIO DE CONDICIONES. DE TRABAJO PARA LAS

SECRETARIAS Y DEPARTAMENTOS DE ESTADO).

GUION DE L4 TESIS PROFESIONAL QUE PARA OBTENER EL TITULO DE
LICENCIADO EN DERECEO PRESENTA ROBERTO TOLEDANO RAMIREZ.

INTRODUCCION.
INDICE.,

Capftulo I,

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL TRABAJO EN MEXICO:

a) Epoca Pre-hispdnica. d) Epoca Pre-revolucionaria.
b) Epoca Colonial, e) Epoca Revolucionaria.
¢) Epoca Independiente. f) Epoca Posterevolucionaria.

Capftulo II,

: ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL.
DEBATES EN EL CONGRESO CONSTITUYENTE DE QUERZTARO EN 1917, PARA
LA FORMACION DEL ARTICUCLO 123,



XIV,=
W,-
VI,-

soun ;Us IONES,

BIBLIOGRAFIA.

Jornaﬁa de Trahajo y Forariocs,

Calidad e Intensidad del Trahajo,

Salario de los Trahajadores.

Fsaalafén; su Procedimiento y Aplicacidn,
Permutas y Cambios.

Descansos, Vacaclcnes y Licencias.
Recompensas, vstimulos y Sanciones,

Riesgos Profesionales, Accldentes de Trabvals,
nfermedades Profesionales y “nfermedades no-
Profesionales,

Jubllaclones, Penslones e Indemnizazlones.
Prestaciones Econdmicas, Suclsles y Cultveni:
Revisién Periddica de las Condiciones Zenerales

de Trahajo.

LEGISLACION CONSULTADA,



UNIVERSIDAD NACIONAL AUTOHOMA DE MERICO.
FACULTAD DE DERECHO.

* CONDICIONES DE TRABAJO DE LOS EMPLFADOS AL SERVICIO
DEL ESTADO.

(PROYECTC DE CONVENIO DE CONDICIONES. DE TRABAJO PARA LAS

SECRETARIAS Y DEPARTAMENTOS DE ESTADO).

GUION DE L4 TESIS PROFESIONAL QUE PARA OBTENER EL TITULO DE
LICENCIADO EN DERECEO PRESENTA ROBERTO TOLEDANO RAMIREZ.

INTRODUCCION.
INDICE.,

Capftulo I,

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL TRABAJO EN MEXICO:

a) Epoca Pre-hispdnica. d) Epoca Pre-revolucionaria.
b) Epoca Colonial, e) Epoca Revolucionaria.
¢) Epoca Independiente. f) Epoca Posterevolucionaria.

Capftulo II,

: ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL.
DEBATES EN EL CONGRESO CONSTITUYENTE DE QUERZTARO EN 1917, PARA
LA FORMACION DEL ARTICUCLO 123,



VI.- Jornaﬁa de Trahajo y Forariecs,
© VII,~ Calidad ¢ Intensidad del Trahajo,
VIII,- Salario de los Trahajadores.
IX,~ Fs2alafénj su Procedimiento y Aplicacidn.
Z.= Permutas y Cambdbios,
¥1,- Descaensos, Vacaciones y Licencilas,
¥II,- Recompensas, Tstfmulos y Sancliones,
¥III,~ Riesgos Profesionales, Accidentes de‘Trabajo,
Fnfermedades Frofesionales ¥ “nfermedades no-
Profesionales,
XIV,- Juhilaciones, Pensliones e Indemnizacliones.

XV, Prestaclones Econdmicas, Suvcisle Cul

Loyyien t o
23 ¥ oeLelrn Les,

~t

XVI,~ Eevisidn Periddica de las Condiciones Zcenerales

de Trahajo,

CONCLUSIONES,
BIBLIOGRAFIA.

LEGISLACTION CONSULTADA,



INTRODUCCION

La administracidn piblica de nuestro pafs es suma-
mente compleja y la relacidn entre el Fstado y sus tratajado-
res esta regida pbr el Apartado B del artfeulo 123 constity -
cional, por su ley reglamentaria y por los diferentes Regla =
mentos Interiores de Condiciones Generales de trabajo de cada
Organlsmo Gubernamental,

Los trabajadores mexicaros, junto con los servidg
res del Estado, han luchado a través de las diversas épocas =
histdéricas hasta lograr obtener las nuevas disposiciones legg
les que hoy los favorecen, asegtrandoles un cimulo de presta-
ciones y beneficios sociales. Siendo su actual situaelién jurf
dica un claro indicio de que la evolueidn en nuestro pafs se-
encamina hacia una completa trasformacidn social al amparo de
los prébeptos constitucionales de cardcter soclalista conteni
dos en nuestra Carta Fundamental, primera Constitucién en el-
mundo que consagra en sus preceptos los derechos de los traba
Jjadores.

Los colahoradores de la funcién piblica, deben -
trabajar con un alto sentldo de responsabilidad y con un gran
espiritu social, ya que elios forman un factor importante pa=
ra que los ingresos piblicos se conviertan en serviciog socia

les que satisfagan las necesldades del pueblo mexicano,



C-2-

te Tesis Profesional esté estructurada -

s h;r%§épftulo se hace una sfntesis de la
\evdivajéﬁ;hisypnicak
nordmica de i§ iﬁchs‘larga v cruenta del trahajador mericano
en la hfsquedé"dé la justicia social.

Tn el segindo canftulo se transcriben los debg -
tes que er torno 2l artfculo 123 se registraron en el Congre

so Constituyente de Cuerétarn en 1914 ¥ 1617, vars ublcarse-

dentro del pensamiento socilalista de los dinutados constitu-

ventes,

-

" el tercer narftulo se examina la irfatizable
lucha a través de la historia de México ue los colahoradores
de la funcidn pihlica kasta nuestros dfas, hasta lograr que-
se establecieran en el Apartado 3 del artfculo 123 constitu-
cional sus derechos minimos,

En la cuarta rarte eraminamos los conceptos del-
trabajador al servicio del Fstado, de la administracién i -
blica mexicena, y la naturaleza juridica de la misma.

En el capftulo quinto se analiza 1o que la doc-
trina ha establecido resmecto a la naturaleza juridica de -
los llamados "Feglamentos" de Condicicnes de Trahajo, Y se =
presenta un Anteprovecto de Convenlo de Condiclones de Traha
Jo, en el cval se nrevienen casl todos los aspectos que = =

svrren ¢n lss relaclones de tra%ajio entre el Tstado y sus ¢Q

¢1 trevajo en México para tener una pa-



laboraderes, con el fin de cue se vnifiquen los hoy difusos
v diferentes Ferlamentog de CJondicicnes de Trahajo de las =
Secretarfas y Tenarieamentos de Zgtado,

Y por ltimo se presentan nuestras conclrsicnes,-
de acuerdoc 2 todo lo aralizado en la presente Tesis Profe =
sional,

NMuestro deseo al elahorar esta Tesis es el de pro-
vosar inquietudes entre los colz™oradores de la funcidn ple
blica, sus sindicatos, la Federacidn “e 3indicatos de Traba
jadores al 3ervicio del Estado y los legisladores a fin de~
jue se trate de uvnificar, hasta donde sea fac*tible, los di-
versos Convenios de Condleionss de Trabalo que hoy riszen -
las relaciones de trabajo en los Organismos Publicos depen

dientes del Poder Ejecutivo, y sus frabajadores, ya cue

ello redundard en benefiecic de la administracidn piblica me

xlcana,




AVTECTDENITIS FISTORIC

El estudio:dé$ s;S£em urfdico de h;puébl' '
cesario enfocarlo corsiderando &
sus contingencias socialzs,

E1l pronfsito de este ﬂa“{tk
histdrico del derecho lahoral NGVi ano

plemente como ur conjuntoe de lnves 0 nreoento'

cial sino en relacidn :

dificaciones stlridaes
cidn social e histiriea,
Por 1o tanto, al estudisr el d

trahajo en Méxizo se hard una “reve resefa de las luchas de
v N

los trahajadores en su afin de suverscidn, de las condiciones~ :
de trabajio v de las institvelones jur{iico-la*~orzlss nve se -
Fan estahlecido en favor del trahajador a través de la
sas etapas de la historia de noesiro rals; se *ratars, concre-
taments, la historia del derscho del trahajfo en nuestro rafs =
desde la época rrecoriesiana basta nusstros dias,

. Para este fin 3¢ ha dividido la historia del derg -

cho mexizans del trahai-~ en los sicrientes rerfofoss

a).- Tnocs Prehisvdnica; g
b)e- Epoca Colonials ?
¢).- Tnoca Pre revoluciorsriag

d)e~ Tpoza Revelucionaria y

dw il

e).- Cpoca Post revolucioneria




- =

Psta divisidn es puramente convencional, pues ohe=-
dece Unicamente a las necesidades de exposicidn de la vresen
te tesls,™a cue es obvio que en toda evolucidn social no es-
fdcil seffalar con exactitud los limites de las diferentes --

etevnzs histdricas,
TPOCA PEEEISPAYNICA.

Generalmente cusndo se estudia el derecho mexicano
se omite la épovs anierior a la conquista espafiola, quizd -
porque se estima que no tiene relaci®n alguna el derecho -
prehispanico con nuestro actuval cuerpo de leves. Claro que-
si consideramos a ese derecho prehispdnico simplemente como

un cenjunto de reglas o de cddigos, indudablemente cue no =-

existe una continuidad ideoldgica entre los preceptos aque

normahan las relaciones juridicas de los antigiiss pohladg

res y nvestro derecho contempordne:, pero si se considera -
que el Derecho es utn fendmeno social que resulta de la vida
misma ¥ de los factores que actlan en el desenvolvimiento -
de grupos humanos constitufdos, entonces es evidente que es
indispensahle ocuparse del derecto que era observado entre-
los pueblos americanos a~tes de la llegada de los espafio -
les, ya cue si nuestrzs leyes contempordneas tienen poco en
comin con las antigiias leyes prehispdnicas, actvalmente -

grandes nicleos indfgenas de la pohlacicn de ¥éxico s{ tie-



..7_
nen muchos puntos de contacto culturales con los antiglios po=-
bladores.
"En la época precortesiana el territorio que ag =

tualmente forma la Replblica Mexiczana estuvo ccupads por numg
rosas tribus y pueblos indfgenas, algunos de ellos formaban -
caclcazgos y otros, reinos mis o menos extensos,

En esta parte de la tesis se expondrd en forma =
gsuscinta, lo que se ha escrito en materia de trahajo de una =~
de las cvlturas mds importantes de los pueblos indfeenas: los
aztecas,

LOS AZTECAS O MEXICAS.- La organizacidn econdmica de
los aztecas tenfa como base el cultivo de la tlerra, y como =

la superficie vtillzable en un principlo fué reducida se vie-
ron en la necesidad de reglamentar la propiedad de ella, dis=-
tinguiendo tres categorfas de propiedad: la comunal, la privz
da y la piddblica, _

La socledad azteca estaba dividida de la siguiente
manera: el peldafio Inferior Ce la escala soccial lo constituin
los esclavos, despues segufan los vasallos (macehualli), los=-
artesanos especiallzados, los comerciantes (pochtecas) y en -

la cumbre se encontraban los sacerdotes, los altos militares~
¥ los nobles,

E1l artesano vivfa mejor nue los simples vasallos o

plebeyos. Se apreciaban clertas profesicnes como las de escul
tor, médico y arquitecto.

Con el tiempo gran parte de la clase sccial no ==
privileglada cuyos servieclos no eran necesarioé para el cultl

vo de las tlerras comenzé a trabajar en actividades especiz -



lizadas convirtiéndose en artesanos: carnrinterns, alfareros,
plateros, cesteras vy otros analogos, mientras el resto del -
crive continuahs coms simoles lahradores.

La sociedsd azteca conoeid dos clases de servidun‘
bre: los marenuss y los esclavos,

Los mayeoues,~ Tran siervos, 0re mfs que a un amo
'peftenecian a una nronisded territorial determinada, trahaja
ban las tierras de los nohles y obtenfan con ello su susten-
to, avngue tenfan ove entregar ~pena parte del nrodicto de -
su trabajo al sef.or ¢ seifores de guienes denendfa~, v "o pa-
gaban tributo al rer. Los mayentes eran individuos cmnvista
dos a quienes no se habla movido de sus tlerras; eran tag -
bien refugiados de otras cludades o individvos one havfan -
verdido suv derecho a trabajar las tierras del calnulldl.

Log esclavos.- Las principales fuvantes de la es-
clavitud entre los aztsce . ersnt las “eudas de cardzter eco-
n’mico; los castizos de ciertos delitos como &1 roho; la pro
pia decisidn del individuo con el fin de losrar seguridad o-
algdn beneficio; y por Gltimo la esclavitud en cue incurrfa-
el cue era captirad~ en la guerra, Como en la nmavorfa de las
socledades primitives 1z esclavitvd fué entre los asztecas =

vna institueidng y auncre an princinio casi todos los hom -

(249

bres necian libres, fctos nodfan casr dentro de la esclav) -

tud por las causas s:aladas.



Cessha la eselavitud curando el afectado pacshe -
el precio que ver éL se habfa dado antes de la segunda venta,
esto era posible vercue el esclavo esta™a caracitado rara te-
ner bienes por sf mismo, para 2asarse v aln nara tener escla-
705 a s Vez3 su mu’er ¥ sus nljos aran lidres con alsionas -

o]

ot
Jad]

=
—

en la escla-

]

evcenciones en los casos ya clhados; cesaha
vitrd por €l matrimonio de la esclava o esclavn con anvel o -
;aquella #te los habfa compradz. Fahfa varias formas de recg -
brar la lidertad pero las m4s usvalses aran las se®aladas y la
ove se obtenfa a la muerte del duefio cuando peor estimacidn o-
aprecio a su sepvidumhre, les otorgaha la lihertad antes de =
morir,

La esclavitud entre los mexlcas no era sino un -
género especial de servidunbre que no invalidaba la versonall
dad jurfdica del individuo.

Con relacidn al trahalo entre los aztecas los hig
toriadores y cronistas no tienen datos fehacientes sohre sus;
condiciones de trabajo en la época nrehisndnica, no obstante-
la socliedad entre lbs antecas hahfa ya alcanzado suficiente -
compleiidad para ofrecer tna varlada divisidén de ocuraciones.

Algunos eronistas e historladores dicen, respecto
al trabaio de los z27tecas lo sizuientet '

Sahagin en su "Eistoria Gereral de las Cosas de =

v oficios a aue=-

Nueva Tsrafia", menciona los diferentes artes

se dedicaban los antlgiios mericanos: nficiales mecdniccs, - -



v

oficlales de pluma,. (el aue hacia hordaéos 0 mosaicos v tra-
hajos econ pluma§ de aves), plateros, herreros, lapiderios, -
canteros, alhafiilss, pintores, cantores, médicos, hechiceroé,
sastres, tejedores, alfareros, mercaderes, fabricantes de -
calzado, de armas, ete,

Tntre los mcrcaderes los Fahfa dedicados exelusivg
mente a la venta de artfculos determinados,

Las rujerss pobres, se dedicahan tamhién a oflelos
especiales cuarco no avuiahan a los homhres de la familia en
ciertas labores del campo.

Zrahajaha ia mufer como hilanders, tejedora, costl
rera, poéinera.

Tl obrero ¥ el artesano en general, seg’n el mismo
avtor, empezaha como arrendiz y solamente cuedaha autorizado
para efercer el oficio o el arte correspondiente después de-
heher sido examinado y aprohado", (1)

"Los artesanos y o-rz=ros en general, formahan gre
mios; parece ser que cacda gremio tenfa su denarcacidn propia
en la cludad, un jefe, una deldad o dios tvi:lar y suvs festi

vidades exclusivas", (2).

(1).- Sahacén, "Eistoria Ceneral de las Zocas de Tueva Tspa-
fa", México, 1896, T, -III, Capftulo VII, Citado por =
Lucio Mendieta y Nffiez. "E1 Merecho Frecolonizal", Méxi
co, D.F. 1937, p. 52.
(2).- Ferbert Spencer. "Los Antigiios Mexicanos", Trad., Daniel
| y Gendro Garcfa. México, 1896, p. 9. Citado por Lucio -
Kendieta y Nifiez. "E1 Derecho Precolonial". México, =

D.F. 1937, pp. 52 v 53.
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Se necesitaﬁa nermiso de las auvtoridades para
elerzer un oficio; generalmente los Fiias aprendfan el ofi-
cio de sts vadres ¥ en clertos casos la facultad o derecho-
de ojJercer el comercio era hereditaria.

Nada sabemos respecto de las horas de trahajo
v de salarioss, ni de las relacirones contractuales entre los
obreros y sus patrones no oWstante aue, a pesar de la insti
tucidn de la esclavitvd, debid ser frecuente el contrato de
trahajo con los artesanos y chreros lihres, nues segln rg -
fiere Cortés en svs Zartas: "En tedos les mercados y lueg -
res pfhblicos de esta ciufad (Mérico), se ven diariamente -~
muchos trabajadores y personzs y masstres de todos oflclos-
esperando quien los ocupe a jornal'. (3)

Esta es a grandes razgos la orzanizacidn sg -
cial, econdmica y jﬁrfdico-laboral de tno de los prineing =
‘les puehlos amerlcanos asentados sobre lo que hoy es el te-
rritorio mexicano a la lleeada de los esvaiioles, Y si como-
dice el autor Lucio Mendicta y ifez: "Como cuerro de leyes
la historia del Derecho Mexicano empieza con la primera Cé-
dvla Real dictas’a para el gohierno de las Indias", nosotros
hemos estimado conveniente incluir en este caoftulo los an-
tecedentes mds Importantes relacirnados con el tema del trg

baio en el México prehispanico.

(3) Ferbert Spencer. "Los Antiglios Mexicanos". Trad. Daniel
y Genaro Garcfa. México 1896, p. 119, Citado por Lucio-
Mendieta y IWifiez, "F1 Terecho Precolonial. México, D.F.

1937, p. 52.
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EPOCA COLONIAL.

Los espafiolss después de la victoria sobre los pue
blos americanos asentados en lo que hoy constituye el territo-
rio de la Repiblica Mexicana con el pretexto de incorporar a -
los indlos a la civilizacidn europea, instituyen la tiranfa y-
la esclavitud de los vencidos, y para consolidar el régimen de
explotacidn sobre el pueblo conquistado coplan los sistemas de
explotagién oue anlicaban en Cuba y ponen en vigor "la encg -
mienda",/odiosa férmula de explotacidn humana muy similar a la
esclavitud del viejo mundo, .

Los espafioles se dedicén a colonlzar los exten -
sos territorios mediante grandes concesiones de tlerras que -
les otorgan las autorldades espafiolas, ya que no encuentran -
las riquezas que se imaginaron, pero todavia no contentos con-
dichas concesiones esclavizan al nativo y lo encadenan a la mas
oproblosa esclavitud,

Cierto es que hubo misioneros espafioles, que se =
preocuparon y defendieron los derechos de los indios y que los-
reyes catblicos espafioles dictaron diversas disposiciones prg -
tectoras de los nativos del nuevo mundo que se mandaron a compl
lar en las famosas "Leyes de. Indias", documento legislativo hu-
manista, que se inspiré en las ideas de bondad y caridad de la-
relna Isabel y que estaba destlnado a proteger al indio de - -
América, impidiendo la despiadada explotacidn oue llevaban a =

cabo los encomenderos. En esta recopilacién leglslativa se ep -
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cventran numerosas disposicionszs en favor de les indios,

Dezafortunadamente eran hermosas letras muertas =
de un noble intento de proteccidn hrumanitariz ave no 1legd -
a proteger la vida y el trahajo del hombre en América y que-
se conservd virgen en los cdédigos espafioles.

"A pesar de su grandeza, las Leyes de Indias 1lg
vaban el sello del conguistador orgtlloso y de acuerdo con -
el pensamiento de Fray Zartolemé de las Casas, se reconocid=-
a los indios su categorfa de seres humanos, pero en la vida-
soclal, ecordmica y polftica, no eran los lruales de los veg
cedores. Mo exister en los cuatro tomos de que se compone la
recopilacidn disposiclones que tiendan a la igualdad de dere
cho entre el indio y el amo, sino que son mds bien medidas -
de misericordia, actos pios determinados por el remorder de=-
las conciencias, concesiones graciosas a una raza venclda =
aue carecfa de derechos politicos y que era crrvelmente explg’
tada". (4),

Hay escasez de autores o historiadores mexicanos-
gue nos den un panorama completo de las condiciones de trabza
jo que privaban en el territorio de la Nuevé Espafia en esa -
época solo sabemos gque el régimen colonial a partir del afio=-

de 1600, reglamenta la industrla familiar y el obraje en di-

(4) pr, Mario de la Cueva., "E1 Huevo Derecho Mexicano del

Trabajo. la, Fd. México, D.F. 1972, p. 38,
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Versas disposiciones <n que se mantiene al tra“ajador mexicano
en la esclavitud; sahemos que se estableclercn industrias pe -
quefias y para consolidar la estabilidad polftica se recurre a=-
la ensefianza del vielo mundo en lo relativo a su estructura =
gremlal, para cuyo efecto se decreta la Ordenanza de Gremios,
"A fin de estructurar el primer Gremio aparece en =-
el afio de 1524 1z Ordenanza de Herreros, como la primera de &g
tas; en 1546 la de Bordadoras; en 1575 la de Carpinteros y Al-
 bafiiles; en 158% la del Arte de la Sedaj en 1596 la de los Te-

Jedores de Telas de Cro, ete", (5)

' "En 1766, por consecuencla de una disposicidn que -
modifica los salarios de los obreros de las minas de Pachuca y
de Real del Monte se provoca el descontento y la natural agita
cidn., En justa rebeldfa los trabajadores mineros, luchan y se=
enfrentan a sus explotadores; en tal desigtal contienda sus =
anhelos son ahogados por mandato del Virrey.

En 1853, se asienta el nacimiento de las primeras -
_socledades mutualistas, las de Socorros Mutuos, las Fraternidg
des y las Hermandades.,

En-Julio de 1868, los trabajadores de una fébrica de
Hilados y Tejidos, ubicada en Tlalpan, hacen uso ‘del derecho -
de huelga, en defensa de sus intereses de clase, la agitacién-

a-e se produce con este movimlento, repercute en todos los am=-

hitos de la Repitblica y brotan en diversos Estados las socieda

(5) Liis Araizs, "Historia del Movimiento Obrero Mexicano", To
mo I, Primera Fd, México, D.F. 1964, p. 12,
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des cooperativas, pues el proletariado estd siempre anirado del
firme propésito de romper el yugo de la opresidn y la explotg =
¢14n que sobre ellos ejerce la burguesfa, dusca con heroico =
afan una nueva modalidad en su lucta, que lo lleve a la realizz
eién de sus propdsitos y en ese afdn abraza el cooperativismo'-
(6.

Otro avtor que nos habla de la situacidn que guarda-
ban los trabajadores mexicanos durante la época colonial es el-
distinguido maestro Mario de la Cueva, quien nos dice: "E1 sis-
tema de los gremios de la Colonia fu€ sensiblemente distinto =~
del régimen corporativo europeo: en el Viejo Continente, las -~
corporaciones disfrutaron de una gran autonomf{a y el derecho -
que dictaban en el terreno de la economfp ¥ para regular las rg
laciones de trabajo de los compafieros y aprendices valfa por vo
luntad de ellas, sin necesidad de homologacidn alguna., En la -
Nueva Esrafia, por lo contrarlo, las actividades estuvieron regl
das por las Ordenanzas de Gremios. Alld las corporaciones fug -
ron, por 1o menos en un principio, un instrumento de libertad;-
en América, las Orderanzas y la organizacidn gremial fueron un-

acto de poder de un goblerro ahgolutista para controlar mejor

la actividad de los hombres. En Alemania, en Francla o en Itz

lia, las corporaciones regulaban la cantidad y calidad de las

mercancfas y determinaban los salarios y la disciplina de los

talleres, segin el juicio que se formaban los maestros de las =

necesidades de los mercados. En la Nueva Espafa, el sistema de-

(6) Luis Araiza. "Eistoria del Movimiento Obrero Mexicano", To-

mo I, Primera Ed. México, D.F. 1964, pp. 13 a 15,
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los gremios ayudaha a restringir la produceién en beneflcio -
de los comerciantes de la penfnsula; y por otra parte, las Op
deranzas contenfan numerosas dispos‘ciones, si bien los maes-
tros gozahan de una cierta avtonomfa para dicfar las reglamen
taclcnes complementarias.

Los gremlos de la Nueva Fspafia murieron legalmente
dentro del régimen colonial: algunas Ordenanzas del siglo =
XVIII hablaron de la libertad de trabajv, pero fueron las Cop
tes qulenes les dleron muerte. La ley de 8 de junio de 1813 -
attorizd a todos los l.ombres avecindados en las ciuvdzdes dele
reino a estahlecer libremente las fabricas y oficios ove esti
maran corveriente, sin necesidad de licencla o de Ingressr a-
un gremio. Tl Decreto constitueional de Apatzingdn, expedido=-
por el Congreso de Andtrac a sugerencia del Jefe de las trg =
pas libertadoras, generzlfisimo don José ¥arfa Morelos y Pg -
vén, con un hondo sentido liberal y humano, declard en su art,
38 que "ningln género de erltura, industria o comercin, puede
ser prohibido a los ciudadanos, excepto los que formen la =
svbsistencia phblieca", (7)

Trescientos afos de la mds aprobiosa e inhumana es-
elavitud sufrieron los trabajadores en el territorio que hoy-

forma la Replblica Mexicana, durante la época colonfal.

(7) Dr. Mario de la Cueva. "E1 Nuevo Derecho Mexicano del Ira
bajo". la, Ed. México, D.F. 1972, pp. 39 vy 40,



S Y
EPOCA INDEPENDIENTE.

A principlos del siglo ¥IX el libertador Miguel
Hidalgo, en sus proclamas libertarias sefiala la proteccidn de
loé derechos en general de los mexicanos y en particular la -
proteccidn de los indlos que se enconirahan esclavizados por-
los egpafioles, A& la muerte de Fidalgo, otro de los prdceres =
de la Independencia José Marfa Morelos en su histdrico mensa-
Je dirigido al Congreso de Chilpancingo, llamado "Sentlmiep -
t0s de la Nacidn" reclama aumento de jornal y trato humano "=
para los jornaleros mexicanos, principios éstos que se estg =
blecen en el Supremo T4digo de la Insurgencla, Morelos tuvo -
la virtud de unir a una clara inteligencia un pensamiento so-
clal rrandloso; tomemos como ejemplo el artfculo 12° del esta
tuto fundamental mexicano de la 1nsurgencia aue establece:

' "Que la buena ley es superior a todo hombre, las
que dicte nuestro Congreso deben ser tales que obliguen a -
constancia y patriotismo, moderen la opulencla y la indulgen-
cla, y de tal sverte se aumente el Jornal del pobre que mejo-
‘re sus costumbres, alejando la ignorancia, la rapifia y el -
hurto®,

Pero a pesar de la hondura del pensamiento,social
de Morelos, en el siglo XIX el mexicano no conocid el derecho

del trabajo: en sv primera mitad continud aplicdndose el vie-
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Jo derecho esvafiol, las Leyes de Indias, las Siete Partidas,
la Nov{isima FPeconilacién y sus normas comnlementarias, Los -
historiadores han hecho notar que la condicién de los traba-
jadores no sblo no mejord, sino ave mids bilen sufrid las con-
secuenclas de la crisis polftica, soclal y econdmica en que-
se debatfa la sociedad nacional.
| Desnues de la ¢onsumacidn de la Independencia de
México, las primeras constituciones que organizaron al Esta=
do Mexicano son individUHlistas, liberales y tradiclonalig =
'tas; en ellas se consignan derechos en favor del irdividuo y
del ciudadano tomdndolos en sentido ahstractot Acta Constity
tiva de 31 de enero de 1824; Siete leyes Constituclonales de
29 de diciembre de 1836; Bases Orgénicas de 12 de junio de -
1843; Acta de Reforma de 18 de mayo de 1847; Bases para la -
Organizacién de la Repblica del 29 de abril de 1853; Consti
tucidén Polftica de 1a Repdblica Mexicana de 5 de febrero de-
~ 18573 y Estatuto Orgdnico del Imperio de Maximiliano de -
Haﬁsburgo de 10 de abril de 1865, de muy efimera imposicién,
ya que la Constituecidn Polftica de 1857 nunca perdid su vi -
gencla, subsistlendo los derechos del hombre a la libertad,-
a la propledad, y a la seguridad. Sin embargo no.encontramos
en ninguno de esos estatutos constitucionales derechos socig
les en favor del trahajador.
La revoluvci?n de Ayutla, que es otra de las tan-

tzs luchas de los mexicanos para integrar su nacionalidad y=-



- 19 -

para conquistar indeverdencia, justicia ¥ libertad represen-
ta el triunfo del pensamiento liberal e individualista, pop-
que lo mis importante para los homdres de entonces era ter--
minar con la dictadura de Santa Anna y consegulr el recono--
cimiento de las lihertades consignadas en las viejas Decla--
raclones de Derechos. Al triunfo de la revolucidn de Ayy ==
tla y derri»ado el dictador Santa Anna, Juan Alvarez y CQ --
monfort convocan al pueblo pvara que éste elija representan--
tes a un Congreso Constituyente, que se retnirfa en la cin--
dad de Méxlco durante el afio des 1857,

De acuerdo con el pensamiento que privaba en ==
esos tiempos la Declaracion de Derechos de la Asamblea Cong-
tituyente de 1857 es un importante documento juridico del --
pasado siglo v tiene un hondo sentido individuvalista y libg-
ral,

Son particenlarmente importantes para el tema de--
esta tesls, los artfculos cuarto, guinto Yy noveno, relatl --
vo0s a las llbertades de profesién, industria y trabajo; el-=
principio de que nadie puede ser oblirado a prestar trabg --
jos personales sin una lusta retribucidén y sin su pleno cop-
sentimiento; y la libertad de asociacién,

En el Congreso Constituyente de 1857 en dos oca
siones se propuso la cuestidn del derecho del trabajo, pero-
no ge logré su reconocimiento, pues el valor absoluto que =
los defensores del individualismo atribufan a la propiedad -

privada y la influencia de la escuela econémica liberal, -~
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—constituyeron obstdculos insalvables.

Ignacio Ramfrer, reprochd a la Comisién dictaming
dora el olvido de los grandes problemas sociales, puso de mg
nifiesto el dolor y la miseria de los trahajzdores meviecg -
nos, hablé del derecho del trabajador a recibir un salario =-
Justo, y a participar en los beneficios de la prodvecidn; es
la primera voz histdérica en favor de la participacidén de los
trabajadores en las utilidades de las empresas, y plde a la-
-Asamhlea Constituyente se avooue al conocimiento de la legis
lacidn adecuada para resolver todos esos graves prohlemas: =
pero los diputados no adopvtan nirguna decisién al resvecto,

Fs aqui en México mucho antes cue en Europa 0 =
cvualauiler otra parte del mundo en donde se habla por primera
vez del "Derecho Social", defendiendo y proteglendo a los -
débiles; en defensa de ellos alza su voz Ignacio Remirez, en
el Congreso Congstituyente de 1856-57 adelantdndose a su tileg
po y diclendo:

"E]l mds grave de los cargos que hago a la Comi -
s1én ec el de haber conservado la servidumbre de los jorrale
ros. E1 jormalero es un hombre que a fuerza de penosos y -
continuos trabajos, arranca de la tlerra, ya la éspiga que =
alimenta, ya la seda y el oro que engalana a logs pueblos, En
su mano creadora el rudo fnstrumento se convierte en miquina
v la irforme pledra en magni{ficos palacios., Las invenciones-

prodigiosas de la industria se deben a uvn reducido nlmero de
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sablos y a millones de Jornaleros: Donde quiera que exista =
un valor, all{ se encuentra la efigle soberana del trabajo,"

Luego, en grandiosa cdtedra parlamentaria de 7 de-
julio de 1857, expone brillante tesis polftico~social:

"La Nacidn mexicana no puede organizarse con log =
elementos de la antigiia ciencia politica, porque ellos son -
la expresién de la esclavitud y de las preocupaciocnes; nece=~
sita una Constitucidn que le organice ya el progreso, que =
‘ponga el orden en el movimiento, ¢4 que se reduce esta Cons-
titucion que establece el orden de la inmovilidad absoluta?,
Es ura tumba preparada para un cuerpo que vive, Sefiores, no-
‘sotros aceptamos con entusiasmo y privilegio al qﬁe introdu-.
ce a una raza de caballos o inventa una arma mort{fera; fore
memos una Constitucidn que se funde en el privilegio de los-
menesterosos, de los ignorantes, de los débiles, para que de
este médo me jore nuestra raza y para que el poder piblico no
sea otra cosa mds que la beneficlencia organizada." (8)

En una de las seslones, la del dfa 8 de agosto de
1857, el diputado Ignaclio Vallarta en brillante discurso ex-
pone ante el Congreso la explotaéién de que eran objeto los-

trabajadores y la urgencia de evitarla. Pero cuando todo ha-

(8) Francisco Zarco, "Historia del Congreso Extraordinario -
Constituyente (1856-1857), E1 Colegio de México, 1956, -
pp. 470 y ss., Citado por Alberto Trueba Urbina: "Nuevo-
Derecho del Trabajo" 1/a, Ed. México, D.F. 1970, pp., 141
y 1&2.
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cfa creer aue propondrfa el reconocimiento constitucioral de
los derechos del trahajo, en concordancia coﬁ el pensamiento
iiberal e individuelista de esa évoca, concluye diciendo que
las libertades de trahajo e industria no permitfan la inter-
vencidén de 1la ley. Y as? se detiene por un largo tiempo el -
derecho en favor de los trabajadores mexicanos,.

"La vigencia de la Constitucién de 1857 confirmd -
entre nosotros la era de la tolerancia. Y nuestros juristas,
con un sentido humano de larga tradicidn, al elaborar el Cé-
digo Civil de mil ocloclentos setenta, procuraron dignificar
el trabajo declarando que la prestacién de servicios no pg -
dfa ser equiparada al contrato de arrerdamiento, porque el -

hombre no es ni podfa ser tratado come les cossgy 2l mand

o
o

to, €l ejercicio de las profesiones y el contrato de traby -
jo, formaron un solo tftulo, aplicable a todas las sctivida-
des del hombre, Sin embargo, la condicidén de los trabajado -
res no acusa mejoras importantes en aguellos afios."(9),
Tenemos pues que las 1deas soclalistas aue exig =
tfan er México: en la Leglslacidn de Indies, en los Estaty =
tos de Fidalgo, en las proclamas de Morelos, y en los disguz
sos e ideas soclalistas de Ignacio Ramirez, no llegaron nun-
ca a establecerse en las leyes del siglo pasado, no obstante

la sitvuacidn que prevelecfa entre los campesinos y obreros =

(9) Dr, Mario de la Cueva, "E1 MNuevo Derecho Mexicano del -

Trabajo", la., =d., México, D.F. 1972, pp. 41 y k2,



- 23 -

mexicanos, pues los legisladores mexicaros ¥ los ;uriStas’-
del munco tan solo conoefan la divisidén tradicional del De-
recho en privado ¥ plblico, y por lo cual considerahan que-
formaban parte del derecho privado los contratos de presta-
cidn de servicios que se regrlaron en &l Cédigo Civil de -
1870 v en el Cddigo Civil de 188L haio el ruhro de contrato
de obras, el ctal abarcaba el servicio a destalo, a precio-
porteadores, alquiladores, aprendices y hospedaje, Jo obg -
tante algunos constituyentes de 1870 visron cue ara ﬁn aten
tado contra la digridad humana llamar alguilsr a la presta-
cién de servicios perscnales, pues como seffala 21 maestro -
Trueba Urbina: "La dignidad del trahajador como pe»scna fue
proclamada entre nosotros por los autores del Cddigo Tivil-
de 1870, hace nada menos que un siglo, al desachar las dis-
posiciones sobre arrendamisnto de servicios del Cédigo T4 -
vil francés, expresando categdricamente en relacldn con el-
alquiler o locacidn de obras la teor{- aue sigue:

"Pero cbmo sea cual fuere la esfera socizl en que
el hombre se halle colocado, no pusde sar comparado con los
seres irracionales y menos aln con las cosas inanimadas, ra

rece un atentado contra la dignidad humana llamar alqullsr-
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EPOCA PRE REVOLUCIONARIA.
Durante el régimen de goblerno de Porfirio Dfaz-

predominé el sojuzgamiento del campesino y del Jorralero, &

quilenes se les trataba de la manera mds cruel e inhumana

por los grandes hacendados, el grupo de los clentfficos y

la clase social econdmicamente poderosa, bajo el consenti

miento de las autoridades adictas al dictador,

Fue necesario el pensamiento y la aceiédn del in-
fatigahle paladfn de la libertad Ricardo Flores Magén, la -
organizacidn del Partido Liberal Mexicano, y el pensamiento
v accidn de hombres como su hermano Enrique Flores Magén, -
Juan Sarabia, Librado Rivera, Antonio I, Villarreal, Praxe-
dis Guerrere y muchos otros hombres precursores de la Revo-
lucion Mexicana, para hacer despertar poco a poco la cog -
clencia dormids del bueblo mexicano en general y del campe=-

sino y Jornalero en particular,

(10) Cfr. Expésicién de los cuatro libros del Cédigo Civil -
del Distrito Federal y Territorio de la Baja California
de 8 de diciembre de i870, en cuya fecha fué aprobado -
por el Congreso de la Unién, slendo autores de este Cé=-
digo los licenciados Marlano Yafiez, José Ma, Lafragua,-
Isidro Montiel y Rafael Dondé, Citado por el Doctor Al-
berto Trueba Urbina, "Nuevo Derecho del Trabajo", la. =

Ed. México, D.F. 1970, p. 268,
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El Manifiesto y Programa del Partido Liberal Mexi-
cano es el documento pre revoluclonario mds imoortanise en fe~
vcr del obrero y el campesino, ya que en ellos se gefialan va-
rios de los principlos que posteriormente se van a estatuir -
en el artfculo 123 de la Constitucidn de 1917, en estos docu=~
mentos se analizan las condiciones de trabajo que guardan =
obreros y campesinos y la sittacidn polftica y econdmica del-
pafs, v propone las reformas que es necesario aplicar para sp
luelonarlos,

Con fecha lo, de Julio de 1904, en las pdginas del
periddico "Regeneracién" se publican el Programa del Partido-
Liberal Mexicano y su Manifiesto a la Racidn, ate en la parte
relativa al trabaj}o sefialan: .

"Un goblerno que se preoctipe por el blen efectivo~
de todo el pueblo, no puede permanecer indiferente ante la -
important{sima cuestidn del trabajo. Gracias a la dictadura -
de Porfirio Dfaz, que pone el poder al-serviclo de todos los-
explotadores del pueblo, el trabalador mericanc ha sido redu~
cido a la condicidén mds miserable; en donde quiera que preg =
ta sus serviclos, es obligadoxa desempefiar una dura labor de=-
muchas horas por un Jornal de unos cuantos centavog., El capi-

talista soberano impone sin apelacidén las condiclones del -

trabajo, ate slemvre son desastrosas para el obrero, y éste

tiene que aceptarlas por dos razones: porque la migeria lo

hace trabajar a cualauier precio o porque, si se rebela cop
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tra el abuso del rico, las bayonctas de la dictadura se en-
cargan de someterlo. As{ es como el trabajador mexicano =
acepta labores de doce o mds horas dlarias por salarlos me-
nores de setenta y cinco centavos, teniendo que tolerar que
los patrones le descuenten todavia de su infeliz jornal, di
versas cantidades para médico, culto catdlico, flestas reli
giosas o cfvicas y otras cosas, aparte de las multas que =
con cualquief pretexto se le imponen.

En mds deplorable situacién que el trabajador ip
dustrial, se encuentra el jornalero de campo, vérdadero -
siervo de los modernos sefiores feudales, Por lo general, eg
tos trabajadores tienen asignado un Jjornal de veintieinco -
centavos o menos, pero ni siguiera este mengiado salario -
perciben en efectivo., Como los amos han tenido culdado de -
echar sobre sus peones una deude mds o menos nebulosa, recg
gen lo que ganan esos desdichados a tftulo de abono, y sdlo
para que no mueran de hambre les proporcionan algo de maf{z-
y frijol y alguna otra cosa que les sirva de alimento,

De hecho, y por lo general, el trabajador mexica
no nada anaj desempeflando rudas y prolongadas labores, -
apenas ohtiene lo muy estrictamente preciso para no morir -
de hambre, Esto no sélo es injusto: es inhumano, y reclama-
un eflcaz correctivo, El trabajador no es ni debe ser en =
las sociedades, una bestia macilenta, condenada a trabajar-

hasta el agotamiento sin recompensa algunaj er trabsjador -
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fabrica con sus manos cuanto existe para beneficlo de todos,
es el producto de todas las rlquezas y debe tener los mg -~
dios para disfrutar de todo aguello de que los demds disfru-
tan. Ahora le faltan los dos elementos necesarlos: tiempo y-
dinero, y es Justo proporciondrselos, aunque sea en pequefia=
escala, Ya que ni la pledad ni 1la justicia tocan el corazdn-
encallecido de los que explotan al pueblo, condenandolo a =
extenuarse en el trabajo, sin salir de la miseria, sin tener
una distraccidn ni un goce, se hace necesario que el pueblo-
mismo, por medio de mandatarios demdcratas, realice su prg -
plo blen obligando al capital inconmovible a obrar con menos
avaricia y con mayor equidad. .

Una labor mdxima de ocho horas y un salario mfnimo
de un peso, es 1o menos que puede pretenderse para gue el =
~trabajador esté siguiera a salvo de la miseria, para que la-
fatiga no lo agote, y para que le quede tlempo y humor de =
_procurarse instruceldén y distraceidn después del trahajo. Sg
guranente que el ideal de un hombre no debe ser ganar un pe-
so por dfa, eso se comprende; y la legislacidén que sefiale -
tal salario minimo no pretenderd haber conducido al obrero a
la meta de la felicldad, Pero no es eso de lo que se trata.-
A esa meta debe llegar el obrero por su proplo esfuerzo y su
exclusiva aspiraciédn, luchando contra el capital en el campo
libre de la democracla, lo que ahora se pretende es cortar =-

. de rafz los abusos de que ha venido siendo vietima el traba-
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Jador y ponerlo en condiciones de luchar contra el capital -
sin que su posicidn sea en absoluto desventajosa. Si se deja
ra al ohrero en las condiciones en que hoy estd, diffcilmen-
te lorrarfa mejorar, pues la negra miseria en que vive conti
nuarfa obligdndolo a aceptar todas las condiclones del explg
tador. En cambio garantizdndole menos horas de trabajo y un-
salario superior al que hoy gana la generalldad, se allgera-
el yugo y se le pone en aptitud de luchar vor mejores copn -
quistas, de unirse y organizarse y fortalecerse para arran -
car al capital nuevas y mejores concesiones.

La reglamentacidn del ssrviclo doméstico y del -
trabajo a demicllio se hace necesaria, pues a labores tan -
especlales como éstas, es diffecil aplicarles el término geng
ral de maximum de trabajo y el minimom de salario que resul-
ta senclllo para las demds labores., Indudablemente, deberd -

/
procurarse que los afectados nor esta reglamentacion obtepn

gan garant{as equivalentes a las de los demis trabajadores,

El establecimiento de ocho horas de trabajo es

un beneficlo para la totalidad de los trabajadores, aplieca
ble generalmente, sin necesidad de medificacliones para casos
determinados. No sucede lo mismo con el salario minimo de un
peso, ¥y sobre esto hay que hacer una advertencia en extremo-
importante., Las condiclones de vide no son iguales en toda -
la epdblica: hay regiones bn México en que la vida resulta-

mucho mds cara que en el resto del pafs. Fn esas regiones =
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los !ornales son nds altos, pero z pesar de eso el trabaja=-
dor sufre all{ tanta miseria como la aue sufren con mds ba-
Jos salarios los trabajadores en los puntos donde es mds bg
rata’ la existencia.

Los salarios varfan, perc la condicidn del ohrero
es la mlisma® en todas vartes no ¢ana, de hecho, sino lo prg
ciso para no morir de hambdre. Un jornal de mds de 51,00 en-
¥éxico como de %0.50 en San Luis Potos{, mentiene al traba-
Jador en el mismo estado de miseria, porque la vida es do -
blemente mds cara en el primer punto que en el segundo., Por
tanto s1 se aplica ccn absoluta generalidad el salario mfni
nmo de 1,70 aue no los salvan de la miseria, continvarfan -
en la misma desastrosa condicién en que ahora se enchentran .
sin obtener con la ley de zue hablamos el mas insignificang
te beneficio, Es, pues, preciso prevenir tal injustlecla, ?—
al formularse detallacdamente la ley del trabajo, deberdn ex
vresarse las evcepciones para la.aplicacidn del salario mi-
nimo de %1.00 estableciendo para agquellas regionss en gue -
la vida es mds cara, ¥ en que ahora ya se gane ese Jjornal,-
un salario mayor de %1.00. Debe procurarse que todos los =
trabajadores obtengan en igual proporcidn los beneficios de
esta ley,

Los demds puntos que se proponen vara la legisla-
ciﬁn sobre el trahajo, son de necesidad y justicila patentes.

La higiene en fdbricas, talleres, alojamientos y otros luea
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res en que dependientes y obreros deben estar por largo tiep

po; las garantfss a la vida del trabajador; la prohibicidn

del trabajo infentily el descanso dominicalj; ia indemnizg

c¢ldn por accidentes y la pensidn a obreros que han agotado

sus enerzfas en el trahajo; la prohibicidn de multas y deg

cuentos; la oblizacidn de pagar con dinero en efectivo; la

anulacidn de la deuda de los jornaleros; las medidas para
evitar abusos en el trabajo a destajo y las de proteccidn a-
los medieros; todo esto lo reclaman de tal manera las trig -
tes condiciones del trahajo en nuestra patria, que su conve-
niencia no necesita demostrarse con ninguna consideracién,

‘ La obligacién, que se impone a los propletarios-
urhanos de¢ indemnizar a los arrendatarios que dejen mejoras-
€n sus casas o campos, es de gran utilidad ptiblica., De este-
modo, los propietarios sérdidos que jamds hacen reparaclones
en las pecilfas que rentan, serdn obligados a mejorar sus po
sesiorcs con ventaja para el ptiblico. En general, no es Jus-
to que un pobre mejore la propledad de un rico, sin recibir-
ninguna compensacibn y, sdlo para beneficio del rico.

La aplicacién prdctica de ésta y de la siguiente-
parte del Programa Liberal, que tienden a mejorar la situa -
cién econdmica de la clase mds numerosa del pals, encierra -
la base de una verdadera prosperidad nacional. Es axiomdtico
que los puehlos no scn présperos, sino cuando la generalidad

v

de los ciudadanos disfruten de particular y siquiera relati-
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va prosperidad., Unos cuantos millonarios, acaparando todas
las ricuezas y siendo los,ﬁnicos satisfechos entre millp -
nes de hamhrientos, no hacen el bienestar general sino la=-
miseria plblica, como lo vemos en México., En cambio el =
pals donde todos o los mds pueden satisfacer cémodamente -
sus necesidades, serd prdspero con millonarios o sin ellos.

El mejoramiento de las condiciones del trahajo,-
por una parte, y por otra, la equitativa distribueidn de -
las tierras, con las facilidades de cultlverlas y aprovg -
ckarlas sin restricciones, produciran inapreciables venta-
jas a la naclédn, Yo sdlo salvaran de la miseria y procura-
ran cierta comodidad a las clasas que directamente reciben
el beneficio, sino que impulsarén notablemente el desarro=-
1lo de nuestra agricultura, de nuestra industria, de todas
las fuentes de la pr‘blica riqueza, hoy estancadas por la -
niseria general, En efecto; cuando el pueblo es demasizdo-
pobre, cuando sus recursos apenas le alcanzan para mal co-
mer, consumg sdlo artfculos de primera necesidad, y atn -
éstos son en pequefia escala, ¢COmo se han de establecer ip
dustrias, cémo se han de producir telas, muebles o cosas =
por el estilo en un pafs en que la mayorfa de la gente no-
puede procurarse ninguna comodidad?¢Cémo no ha de ser rg -
quftica la produceidn donde el consumo es pequefio? (Gué -
impulso han de recibir las industrlas donde sus productos-

sélo encuentran un reducido ndmero de compradores, porque-
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1a mayor{a de la poblacién se ccmpone de hambrientos?, Pero

si estos ham"rlentos dejan de serlo; si llegan a estar en -

condicliones de satisfacer sus necesidades normnlesj en una-

palabra, sl su trabajo les es blen o siaquiera regularmente~

pagado, constmirfan irfinidad de artfculos de que hoy estén

privados, ¥y hardn necesaria una gran producciédn de esos ar-

tfcules, Cuando los millones de parias que hoy vegetan en el
bamhre(y la aésnudez, coman menos mal, usen ropa ¥ calzado-"
y dejen de tener petate por todo ajuar, la demanda de mil -

géreros y objetos que hoy es insignificante, avmentaréd en -

proporciones colesales, v la industria, la agricultur:, el-

comzreic, todo serd materialmente empujado a desarrollarse-

en una escala que jamds alcanzar{a mientras subsistieran -

lzs actrales condlciones de miseria general.

PROGEAMA DEL PARTIDO LIBERAL.

CATITAL Y TEABAJO,

21,~ Establecer un mdzimum de 8 horas y un salg -
rio minimo en la proporcidn siguiente: 31,00 para la genera
1idad del pafs, en que el promedio de los salerios es Infe-
rior al citado, y de mds de un peso para aatellas regiones-
en que la vida es mds cara ¥ en las oue este salario no bag
tarfa para salvar de la miseria al trabajador.

22,~ PReglamentacidn del servicio doméstico y del-

trahajo a domicilio.
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23.- Adoptar medidas psra que con el trabajo a -
destajoAlos patronos no burlen la aplicacién del tiempo mg
ximo vy el salario mfnimo.

24,~ Prohibir en lo absoluto el empleo de nifios-

menores de catorce afios,

25.~ Obligar a los duefios de minas, fdbricas, ta
lleres, etc., a mantener las mejores condiciones de rigie-
ne en sus propledades y guardar los lugares de religro en-
un estado que preste seguridad a la vida de los operarios.

26,~ Obligar a los patrones o provietarios rura-
les, a dar alojamlento higiénico a los trabajadores, cuan-
‘do la naturaleza del trabajo de éstos, exija que reciban -
albergue de dichos patrones o propietarios.

27.- Obligar a los patrones a pagar indemnizacip.
nes por accldentes del trabajo,

| 28.- Declarar nulas las deudas actuales de los =
Jornaleros de campo para con los -amos.

29,~ Adoptar medidas para que los duefios de tle~
rras no abusen de los medieros.

30,- Chligar a los arrendadores de campos y ¢ca -
sas, que indemnicen a los arrendatarios de sus propledades
por las mejords necesarias que dejen en ellas,

31,- Prohibir a los patrones bajo severas penhas,
que paguen al trahajgdor de cualquier otro modo que no sea

con dinero en efectivo; prohibvir y castigar que se impog =
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gan multas a los trabajadores o se les hagan descuentos de
st Jernal o se retarde el pago de la raya por mids de una =
semana o se nlegue al que se separe del trabajo el pago -
irmediato de lo gue tiene ganado; suprimir las tlendas de=-
reye,

32,- Obligar a todas las empresas o negoclacio-
nes a no ocupar entre sus empleados y trabajadores, sino =
una minorfa de extranjeros. No permitir en ningin caso que
trabajos de la misma clase se naguen peor al mexicano que-
al extranjero en el mismo establecimiento, o que a los me-
xicaros se les pague en otra forma que a los extranjeros,

Hacla el afio de 1900 México aparecfa como un -
Estado feudal, las clases burguesas basaban su riqueza en
el aceparamiento de grandes extensiones territoriales y =~
por ello la Fevolueldn Mexicana fué eminentemente agraria,
sin oue afirmemos ¢ue no hubiera surgido el problema obrg
ro dentro de la rvdimentaria industria mexicana y en lose~
centros mineros en donde se dejd sentir la necesidad de =
resolver la cuestidn social, estallando varios movimiep -
tos hvelgufsticos de importancia como las huelgas de Cang
nea, Kfo Blanco, Santa Rosa y Norales, que condujeron a =
una irnccesaria y brutal demostracién de fuerza de parte-

del gobierno porfiriano, misma cune precipité su cafda.
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LEYES Y DCCUMENTNS A FAVOR DE LOS TRABAJADORIS, DY
1920 A 1917,

Dentro de las leyes aue se dictaron a favor del -~
trabajador en México,a principios de sfgloyque hoy podemos =
considerar como primeros pasos en pro del trabajador, y cue-
en sus tiempos fueron un adelanto en las relaciones obrero -
patronales vodemos cltar la ley de José Vicente Villada que-
se votd el 30 de abril de 190h, cuva inlclativa corresponde-~
al Governador del Estado de México José Vicente Villada., Tue
aungue no es una lecglslacién completa sobre accidentes de =
trabajo, én su artfculo Yo, se consigna claramente definida-
la teoria del riesgo profesional, ya que sefiala:

"Artfculo 30.- Cuando con motivo del trabéjo aue -
se encargue a los trabajadores asalariados o que disfruten -
- de sueldo a que se hace referencis en los dos articulos ante
riores y en el 1787 del Cddiso Civil, sufran éstos algin -
accidente que les cause la muerﬁe 0 Una lesiénAo enfernedad-
que les impida trabajar, la empresa negociacidn que reciha
sus servicios estard obligada a pagar, sin perjuicio del sa-
larlo que se debiera devenzar por causa del trahajo:.., Se -

presume que el accidente sobrevino con motivo del trahajo a-

gue el obrero se consagraha, mientras no se pruebe 1o contrg
rio", (11)

(11) Dr. Mario de 1la Cuova. "Derecho Mexicano del Trabajo".

lO/an Ed. México’ D'F' 1967’ ppn 95 }' 96‘
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Otra ley que se preocupd por el trabajador es la -
del Fstado de Nuevo Leédn cuya inieciativa corresponde al gg -
berncdor 3ernardo Feves ¥y cue fué dictada el 9 de¢ noviembre-
de 1906, Fsta ley es mds importante y completa cue la de Jo-
sé Vicente Villada, pues sirvid de modelo a leyes posterig -
res en lo referente a los accidentes de trabajo; baste para-
ello los dos primeros artfculos, cve a la letrs dicen:

"srticulo lo.- E1 propletario de alguna empresa de-
las que se enumeran en esta 1ey sera responsable civilmente-
de los accidentes que ocurran a sts empleados y operzrios en
el desermpefio de su trakajo o con ocasion de €ste. tio dan orl
gen a resnonsabllidad eivil del empresario los accidentes -
que se deban a algunas de estas causas: I.- Fuerza mayor ex-
trafis & la industris cue se trate, II.- Yegligencia inexcusg
ble o culra grave de lz viectima y IIT,- Intencidn del emvlea
do v operzrio de cauzarse el dafio, Artfeulo 2¢ Tedo accidern-
te se estimard comprendido en la primera parte del articulo-
antérior mientrss no se pruebe alguﬁa de las cirecunstzncias-
mencicnadas en la parte final del mismo artfculo." (12)

El 20 de noviembre de 1910 fu€ la fecha fijada por

Franciseo I, Madero en el Plan de San Luis para el inleio de

-1.

"1z revolveidn en contra del régimen de Porfirio Diaz y la -~

oligarcvfz cve lo secundaba. Poco despuss en elecclones demg

(12)Dr, Yario de la Cueva,- "uevo Derecho del Trahaio" -

12a, Td., Méxiec, TWF. 1967, pp. 95 ¥ 97.
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crédticas es elegido Fresidente de la Reotblica Francisco I.
Mzdero, terminando as{ el largo y retardatario régimen gu -
bernativo de Porfirio Dfaz. En 1913 el sefior Madero comete-
el error de entregar el mando del ejército en la capital de
la Replblica al mercenario general Victoriano Fuerta quien-
poco despues‘lo traiciona y lo manda asesinar en compafi{a -
del Vicepresidente Pino Sudrez, usurpando aquel la Presidep
cia de la Reptblica. Contra este régimen ilegftimo se levap
ta en armas Venustlano Carranza, gohernador del Estado de -
Coahuila, quien en el Plan de Guadalupe desconoce al usurpg
dor Huerta y sefiala que lucharéd hasta derrocarlo y convoear
a elecclones presidenciales, '
L4 LEGISLACION OSRERA EN JALISCO.- En la época de
la lucha armada se promulgaron otras leyes semejantes a las
de Bernardo Reyes y José Vicente Villada, como el decreto -
de 2 de septiembre de 1914 de Manuel M. Diéguez; que es una
ley limitada pues (nicamente seflala el descanso dominical,=
las vacaciones, el descanso obligatorio y la jornada de trz
bajo para las tlendas de rona y de abarrotes,

Se promulga también la ley de Manuel Aguirre Ber
langa de 7 de octubre de 1914 qus reglamenta algunos capfty
los de previsidn soclal, los aspectos principales del cop =
trato individvwal de trabajo y crea las Juntas de Coneiliy -
cidén y Arbitraje. Esta ley empled el término "obrero" con -

lo cual limitaba su campo de aplicacidn.



- 38 -

LA LFGISLACIOY OBRTEA EN VERACRUZ.« La legisla-~
‘eion del trabajo en el estado de Veracruz se inicia con la
Ley de 4 de octubre de 1914 establecida por el gobernador=
coronel Manuel Pérez Fomero que consignz el descanso sema=-
nal en todo el Estado veracruzano, |

La ley del Trabajo fué promulzada por el gereral
Candido aguilar el 19 de octubre de 191% vy tuvo mucha resg
nancia ya que sirvid parz preparar la legislacién futura -
de nuestro pafs al consicnar: la iornada de 9 horas; el =
descanso semanal y el SQIario'minimo; alguncs preceptos sgo
bre previsidén social; ensefianza; insneccidn del tradajo y-
tribunales de treahajo. FL artfcvlo décimo segundo de esta-
ley establecfat "Las respectivas Juntas de pdministracidn-
Civil olran las cuejas de patronos ¥y obreros y dirimirdn -
las diferenclas que entre ellos se svsciten, oyendo a los-
representantes de gremlos, :::lcdades y, en caso necesarlo,
al correspondiente inspector del gobierno". (13)

Al afio siguiente el 6 de octubre de 1915 se =
promulgd por el gobiernador de Veracruz Agustin 411an la-
primera ley del Tstade sobre asociaciones profesionales. -
Que en sus primeros tres artfculos definfa la asociacidn =

profesional v el sindicato, mismos que a la letra estable-

cen:

v

(13) Dr. Mario de la Cueva, Derecho Mexicano del Trabajo.

10 ¥4, Tomo I. México, D.F. 1967, p. 102,
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"Art{culo lo.- Lldmase asnciacidn profesional a toda
convencidn entre dos o mds personas que ponen en comin, de un
modo temporal o permanente, sus conocimiento o su actividad,-
con un fin distinto al de distribuirse vtilidades. Artfculo -
2o0,~ Las asociaciones profesicnales de personas, ejerdiendo -
la misma profesidn, oficics similares o profesiones conexas,-
gue concurran al establecimliento de fines o productos determi
nados, podrin ser constitufdas libremente, conforme al articn
lo 90, de la Constitucidén Mexicana. Artfculo 30.- Lldmase sipn
dicato a una asociacidn profesional cue tiene por f£in ayudar-
a sus miembros a transformarse en obreros mds hdbiles v mds =
‘capaces, a desarrollar su intelectualidad, a enaltecer su ca-
rdcter, a regular sus salarios, las horas y condiciones de -
trabajo, a proteger sus derechos individuales en el ejercicio
de su profesidn y a reunir fondos para todos los fines que -
los proietarios puedan perseguir legalmente para su mutua pro
teceidn y asistencia"., (14)

Don Venustiano Carranza en su cardcter de primer je~
fe del ejéreito constitucionalista, encargado del Poder Ejecy
tivo anuncid en el decreto de 12 de diciembre de 1914 la expe
dicidn de leyes que mejoraran las condicicnes de vida de tg -
das las clases proletarias y como a la Secretarfa de Goberna-

cidn se le habfa anexado el Departamento de Trabajo por decrg

(%) Dr. Mario de la Cueva. Derecho Mexicano del Trabajo. 10 Fd.
 Tomo I, México, D.F. 1967, p. 103.
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to del 17 de octubre de 1913 y va que la reforma de la frac-
cibn X del artfculo 72 de la Constitucidén de 1857 dié compe-
tencia al congreso para legislar en materia de trabajo el 1}
cenclado Fafael Zubardn Capmany, entonces Secretario de Go -
" bernacidn, junto con el Departamento de Trabajo y con la co-
leboracidén de los licenciados Julio Zapata y Santiago Mart{-
nez Alem{a presentaron un Prayecto de Ley sobre contrato de-
trabajo. |

¥l meestro Mario de la Cueva nos dice sobre este prp
vecto lo sigulente: "El proyecto Zubarian es un intento de re
forma a la 1egislaci6n civil, Se pretende, segln se dice en-
la Exposicidn de Motivos, substituir el criterio ultraindivi
dvalista que privaba en el Cddigo Civil, marcando una serie=~
de limltaciones a la voluntad de lag partes, a fin de lograr
una relacidn mis justa entre patrono y trahajador. Se recong
ce que el liberalismo empeord la condicidn del proletariado-
vy que el principio de la autonomfa de la voluntad no produjo
los henéficos resvltados gue de €1 se esperaron, El proyeg -
to, no obstante lo dicho, quedd encerrado en los moldes del-.
derecho civil y; desde este punto de vista, esta muy por de-
tras de las leyes yva vigentes en Veracruz y Yucatdn.

Consta el proyecto de siete secciones? disposicip -
nes generales, derechos y obligaclones de los patronos y de-

los obreros, jornada mixima v salario minimo, reglamento de-
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‘taller, terminacidn del contrato colectivo de trebaio que com-
prendfa, ademds, lo relativo a sindicatos y disnosiciones com=-
plementarias. (15)

- LA LEGISLACION OBRERA EN YUCATAN.- La legiglacidn -
obrera en el Estado de Yucatan es la obra legislativa del gzeng
ral Alvarado, es un magnifico ensayo para resolver de una mang
ra completa el nroblema social y lahoral en Yucatdn: |

E1l 14 de mayo de 1915 se promulga en Mérida, Yueg -
tdn una ley creando el Zonsejo de Conciliaeldn y el Tribunal -
de Arbitraje y poco despues el 11 de diciemhre de ese mismo =
afio se promulga la Ley de Trabajo del Fstado, Los propAsitos =
de esta ley eran a grandes rasgos: la liberacion de todas las-
clases soclales econdmicamente débiles; garantizar iguales -
oportunidades a todos los hombres y proveer de todo lo que -
fuere necesario al bienestar colzctlvo, destruyendo los privi-
legios de las minorfas priviiegiadss, para reemplazarlos por -

los de los hombres de trabajo,
Destacaremos solamente algunas de las Institucisn

nes consignadas en esta ley, vor ejemplo 21 hecho de aque lag =
autoridades del trabajo tenfan encomendada la vigilancta y -
aplicacidn de la ley; estas avtoridades eran! las Juntas de -
Conciliacidén, el Tribunal de Arbitraje y el Departamento del -
Trahajo. La legislaciédn del trahajo trataha de avitar la exple

&

tacidn de las clases trabajadoras y trataba de contribuir 2on-

Mg

el resto de la legislacidn social de Yucatdn a la trasformg -
¢idn de régimen econdémico por lo que la Ley del Trahajo, estd-

(15)Dr. Mario de la Cueva. "Derecho Mexicano del Trabajo", =
10a, Ed. Tomo I. México, D.F. 1967, pp. 10% y 105,
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‘virculads a otras leyes como la Agraria, la de Facienda, la
del Catastro » 1la del Municiplo Libre, de cardcter emirente-
mente scelal todas ellas., )

La Ley del Trehajlc intentaha organirar la unién-
de los tra%aiadores, recorocid la asociacidn nrofesional y-
arocurd por todes los medios de contrihulr 2 su desarroilo.
La lery rnos defire el Convenio Industrial como el contrato -

e trahaio adve lisana a una Unién o Federacidn Industrial -

o

con sus patronos; nos hahle de la lidertsd del tra%ajo, de-
la jornada de trabajo, Sel salerio minimo, regvla el traha-
Jo de mujeres y nifios, d=fine los accidentes de tre™ajo y -
lzs enferredades vrofesiorales, fos hehle de la necesidad -
del cre el Estado erszara vna scciedad mutvalista en henefi-
‘cio de los trahajodores para que éstos se .pudieran asegurar
mediante una corta cantidod contra los riesros de vejez y -
muerte,

Pero la lev <e Alvarado tiene como todz obra hu-
mans deTectos, por ejemplo: las huelgas y los paros eren -
vistos con extrema descenfian~a por el gereral Alvarado ya-
cre é1 pensaba que tendfan a perpetvar el antagonismo entre
lzs clases vy a mantener una guerra entre ellos, sin que & -
la lavga resvltaran vencidos ni vencedores pues consideraba
agre el desastre de cvalauviera de las clases implicaba la =~

ruina material Jde la otra.
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La 1dea de que el Tstado interviniera en heneficio
de los trabajadores era el primer intento para realizar una -
reforma jurfdico-laboral y era un pensamiento avanwado en -
esa época, por lo que nos parece aue si Veracruz y Jaliseo -
marcaron el inicio del Derecho del Trabajo le toca a Yucatdn-
sefialar el grado mds alto de desarrollo ea lo ave a leglslz -
eidn laboral se refiere.

EL PACTO DY Li CLASE OBRITA Y EL GOBIERNO COVSTITU
CIONMALISTA.- ¥s indudable aue la Gevolucidn despnertd incuiztn
des sociales entre los obreros que vefan en este movimients -
polftico :1 madio de lograr sus anhelos de redencidn; nor lo-
cual se preocuparon porque se exoiiiera una legislacidn labo-
ral proteccionista de¢ sus derechos y eontribureron sn el mov

vd
miento armado a fin de estructurar un nuevo derecho del tra®z
Jo que heneficiara al trabajador,

La participacidn de los obreros mexicanos en la -
revolucidn tuvo su origen en el documento stseritc entre el -
goblerno constitucionalista y la organizacidn obrera llamada-
"Casa del Obrero Mundial", en virtud del cual los ohreros se-
comprometieron a formar los batallones rojos en ds=fensa de la

revolucion contribuyendo con hombres, organizacién, trahajlo v

vigilancla en los lugares que se encontraban bajo el mando

del ejército constitucionalista; ¥ a su vez el gohierno del

sefior Carranza se comprometid a expedir leyes aue favorecig

ran a los trabajadores.
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En diclembre del efo de 1917 se instala a proouesta
del Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, el C, Venug =
tiano Carranza el Congreso Constituyente de Querétaro que tie-
ne como finalidad promulgar una nueva Constitucidn en nuestro-

pafs, acorde con las necesidades de la ciuvdadanfa mexicana.,

En 1z sesidn con la cual se iragura la instalacién
del Congreso el dfa lo. de diciembre de 1916, el C. Venustiano
Carran7a entrega un proyecto de Constitucidn al Supremo Parla-
mento de la ﬁévolucién.

Merecen destacarse primordialmente los artfculos -
30, aque se refiere a la educaciln, el artfculo 27 ave trata el

problema agrario y el artfculo 123 que se refiere al trabaioj-

todos ellos de cardcter emiventemente social.

a%0 se tratd el dictdmen referente al oroyecto del artfcule -
50. de la Constitucidn referente al tradajo; que en una de sus
partes establecfa: "Juzgarcs, asimismo, que la libertad de tra
bajo debe tener un limite marcado por el derecho de las genera
ciones foturas. S1 se permitiera al hombre agotarse en el tra-
bajo, seguramente que su progenie resultarfa endeble y guizd -
degenerada, v vendria a constituir una carga para la comunidad.
Por esta observacién provonemos se limiten las horas de traha-
jo y se establezca un dfa de descanso forzoso en la semana, -
sin ouve sea precisamente elidomingo. Por una razén andloga =
creemos que debe prohibirse a los nifios y a las mujeres el tra
bajo nocturnoc en las fabricas," (16)

Despues de numerosos discursos en faver v en cop =

(16)Dr, Alberto Trueba Urhira. "Nuevo Derecho del Trabajo. TegQ
rfa Integral". la. Td, México, D.F. 1970, p. 35. )
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tra, que en o*ro capf{tvlo del presente trabajo hemos tratado

de analizar en detalle, alcounos divcutados praponen al E. Cop

greso Constituyente la formacidn y sprobacidn de un artfeulo

espacial que reglamentara con toda amplitud las cuestiones -
obreras, no obstante que dicha reglamentaciin se estableciera-
por primera vez dentro de una Constitucidn Polftica. Tste art]
culo que serfa el 123 se discutid y quedd aprohado per el Con-
greso Constituyente en la memorahle sesidn del 223 de enero de=-
1973, por 163 diputados constituyentes, bajo el rubro de: Del-
Trabajo v de la Previsién Social, ave protege los derechos de-
toda aavella persona que trabaja y aue nos dice el distinguido
maestro Alberto Trueba Urbina: ",..0ue origind el Fstado de dg
‘recho social con garantfas sociales para los trabajadores, . =
frente a la Constitueidn nolftica con otro cavftulo formado -
con las garantfas individuales vy la organizacidn de los podg -
res piblicos: legislativo, ejecutivo y judicial, gue integran-
el moderno Fstado polftico.

Independientemente de las normas de caracter so -
cial que le imponen al EFstado polftico atrihuciones sociales,-
los preceptos del artfculo 123 estructuran el Estado de derg =
cho social y forman el derecho del trabajo y de la previsién =

social.” (17)

(17) Dr. Alverto Trueba Urbina, "Nuevo Derecho del Trahajo. -

Teorfa Integral. la. Ed. México, D.F. 1970. p. 104,
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LEYES DEL TRABAJC DE 1918 A 1970,

A continuacién se hard una sintésis jurfdico-labo=
ral de las principales leyes promulgadas en nuestro pafs, a =
partir de la probacidn de la Constitucidn de 1917,

La fraccién X el artfculo 73 del proyecto de cons=
titucidn avtorizaba al Congreso para legislar en toda la Rg -
piblica en materia de trabajo. Perc algunas consideraciones ~
determinaron a los diputados cdnstituyentes a camblar de - -
opinién, como la conviccidén de que esto contrariaba al siste-
ma federal ya que las necesidades de los Estados eran diferep
tes y se requerfa una reglamentacidén diversa para cada uno de
ellos, por lo cuzl se establecid en el pdrrafo introductorio-
del artfeculo 123 que:

El Congreso de la Unidn y las Legislaturas de los
Estados deberdn expedir leyes sobre el trabaio, fundadas en -
las necesidades de cada regldn, sin contravenir a las bases -
siguientes:...

Por lo anterior, los poderes legislativos de los =
Estados comenzaron a expedir leyes del trabajo.

El 1k de enero de 1918 el Estado de Veracruz expl -

de una ley de trabajo que es la primera de este tipo en la --
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Repiblica; misma cue se completd con la ley de 18 de Junio-
de 1824, que fué un modelo para las leyes de los restap --
tes Estados de la Repiblica, ¥ cue sirvid como un precedep-
te para la elahboracidn de la Ley Federal de Trahajo de 1931,

Esta ley del trabajo de Veracruz produio grandes-
beneficios a los trahajadores pues reconoce plenemente la =
libertad sindical, el derecho de huelga y fortalece eficaz-
- mente el desarrollo del movimiento obrero veracruzano.

Para el Distrito y Territorios Federales se expi-
di4 un Decrete d2l Presidente Carranza en 1917, que sefiald-
la forma de intzgracidn de las Juntas de Conciliacidn y Ar=
bitraje y las medidas que deberfan ser adoptadas en los ca-
sos de los paros patronales; se expidid tambien otro Decre-
to en 1919 reglamentando el descanso semanario,

En 1918 1a legislatura federal crefa preferible =
dictar leyes separadas rara cada uno de los temas del traha
jo., De manera que hubo dos Proyectos cobre accidentes de -
trabajo.

En el afio de 1919 se discutid en la Cdmara de Di-
putados un Proyecto de Ley en gue se encuentra una reglamep
tacidn del derecho obrero a una participacidn de las utili-
dades de las empresas y la regtlacidn de un sistema de cg =
Jas de ahdrro.

En 1925 se formuld un segundo Proyecto, de cuyos

principlos destaca la tesis de que el trabajo no podfa ser-



- 48 -

considerade como une mercencfs. Tee mish
Ley feglamentaris de¢ la libertad de fféﬁéjba

alguros provlemss de la hvelga,

Py
Ly}
o7
e
[t}
3
3]

In 1925 se rrhlicd vn Teglamenteo de iastunté§-“

de Coneiliacidn v Arhitraje,
Er 1927 se exnidid un Decreto sohre la jornada-

de tramajio de los eshahlecimientos com er"*ales.

71 mzestre Trusha Urtina en st obrat Tusvo Ters
cto del Trzhzfo hezce mencidn g todss lazs Leyes v Rerlamen-
tos nue se exrddieron desde 1017 a 1028 v oue nosotros -

I

traserihimos a2 continvacidn ror ser de stma inportzrcis
pzra el tero cue estamos tratando:

"Ley del Trehajo nara el Estado de Ayuascalien-
tes de 6 de marzo de 19272, ' o

Ley del Trabzjo del "stado deﬂéémﬁééfé'dé#29 -
de noviemhre de 1924, ‘

Ley Zezlamentaria del articulo 123 de la Cons-

-

titueidn Cereral de la “eplblica del Tstado de Coahuila de

22 de jrlio de 192n,
Ley del Trshajo del Estado de Colima de 21 de
noviemhre de 1925, |
Ley Feg 1amentaria,deirart{chlo 123 v pdrrefo-
“npimero del artfevlo 4o, constituéiﬁnélrdel “stado de Crig

pas de § de marszo de 1927,
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Ley del Trahzjio del Fstade de Chihuahua de § de -
Julio de 1922,

Ley por la que se estahlece la forma de integrar-.
las Juntas Centrales de Concilicciédn v Arbitraje y por la =
que se faculta al Tjecutivo para incautar los establecirmien
tos industriales en caso de paro ilicito, dentro del Distri
to ¥ Territorios Federales de 27 de noviembre de 1917.

Reglamento del Descanso Dominical en el Distrito-

Federal de 31 de diciembre de 1919,

Decreto del C, Presidente de los Fstados Unidos
Mexicaros sobre descanso semanario de lo. de octuhbre de

1923,

Ley Orgdnica del artfculo 4o. constitucional en

lo relativo a libertad de trabalo de 18 de diciembre de
1925,

Reglamento de las Juntas de Conciliacidn y Arbi

traje en el Distrito rederal de 8 de marzo de 1926,
Reglamento de la Jornada de Trabajo en los Establg
cimientos “omerslales del Distrito Federal de 15 de agosto -
de 1927,
Ley Reglamentaria del Trabajo del Estado de Duran-
go de 24 de octuhre de 1922,
o Reglamento de las Juntas Municipales de Conecilig -
eidn y Arbitraje del Estado de Durango de 10 de julio de =
l92ﬁ.
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Ley de las Juntas de Conciliscién y Arbitraje del
Estado de “uanajuato de € de abril de 1921,

Ley cue establece en el Wstado de Guanajuatc el -
descanso semanal y clerre ordinario de 14 de junio de 1922,

Ley del Trabajo Agricola del Wstado de Guenajuato
de 13 de marzo de 1923.

Ley del Trabajo Minero del Estado de Guanaluato -
de lo., de septiembre de 1924,

Decreto nimero 553 del Congreso del Estado de Gug
najueto que deroga el decreto 420 del propio Congreso y eg-
tablece disposiciones sobre distribucidn de utilidades de -
3 de junio de 1926.

Ley del Municipio Libre cel Estado de Guerrero, -
que encarga a los Avuntamientos la vigllancia y aplicaciédn-
del artfculo 123 constitucional de 8 de diciembre de 1919,

Ley sobre Accidentes del Trzhalo del Tstado de -

Fidalgo de 25 de diciembre de 1915.

‘ Reglamento provisional a que se sujetaran las -
Juntas de Concilizcidn y Arbitraje del Fstado de Fidalgo de
20 de diclembre de 1917.

Reglamento Interior de la Junta de Conciliacidn-
y Arbitraje en Pachuca, Estadc de Eidalgo, de 29 de diclem-
bre de 1920,

Ley del descanso dominical del Estado de Hidalgo
de 21 de abril de 1925,
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Ley del Irahajo del RFstado de Jalisco de 3 de =
agosto de 1923,

Ley'Reglamentaria de las Juntas de Conciliacidn
y Arbitraje en el Tstado de }éxico de 31 de enero de 1918,

Ley del Trabajo del Estado de Michoacdn de lo.-
de sevtiembre de 1921.

Decreto que estahlece los procedimicntos que dg
berdn seguirse en la Junta Central y Comisiones Tspeciales
de Conciliacidn y Arbitraje en el Tstado de Navarit de 27-
de enero de 1918,

Reglamento interior para la Junta Central vy Cg
misiones Fspeciales de Conciliacidén y Arbitraje en el Estp
do de Wayarit de 16 de febrero de 1918.

Ley del Trazbajo del Estado de Nayarit de 25 de
octubre de 1918,

' Ley constitucional que establece la Junta Cene
tral de Conciliacién y Arbitraje y las Juntas Municipales-
de Conciliacidn en el Fstado de Nuevo Ledn de 24 de enero-
de 1924,

Ley sobre la jornada maxima de trabajo y deg =
canso obligatorio para emplcados y ohreross en general del-
Estado de Nuevo Ledn de 2+ de enero de 1924,

Ley sobre la jornada maxima de trabajo y deg -

" carso ohligatorio para empleados y obreros en general del=-
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Estado de Nuevo Leén de 10 de diciembre de 192%,
Ley del Trabajo del Estado de Oaxaca de 21 de merzo

de 1926,

Cédigo del Trahejo del Tstado de Puebla de 14 de ng
viembre de 1921,
Reglamento de la Junta Central de “onciliacién y -
Arbltraje del Estado de Puebla de 12 de enero de 1926,
Ley del Trahzjo del Estado de Guerrero de 18 de di=
clembre de 1922,
Ley sobre la jornada mdxima y descansc obligatorio=
del Tstadc de San Lvis Potosf de 25 de enero de 1922,
Ley Reglamentaria de la Junta de Conciliacidn y Ar-
bitraje del Pstado de San Luis Potos{ de 30 de mayo de 1923.
Ley para las Comisiones que fijan el salario minimo
del Fstado de Szn Luis Potos{ de 22 de enero de 1925,
Ley que crea el Lepartamente del Trabajo del Tstado
de 3an Luis Potos{ de 31 de diciembdre de 1926,
Léy del Trabajo y de la Previsidn Soclal del Tstado
de Sinaloa de 15 de julio de 1920.
Ley sobre indemnizaciones por accldentes sufridos-
en el trabajo del Estado de Sinaloa de 15 de jullo de 1920,
| Ley que establece la Junta Zentral de “onciliacién
v Arbitraje y las Juntas Municipales de Conciliacidn en el -
Fstado de Sinaloa de 6 de julio de 1920,
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Ley que establece la Junta Central de Conciliacidn
vy Arbitraje y las Juntas Municinales de Conciliacidn del Ts-
tado de Sonora de 1% de octubre de 191€.

Ley del Trabaio vy Previsidn Soclal del Estado de =
Sonora de 12 de ahril de 1019,

| - Ley que aprueha el reglamento para la integracidn-
y funcionamiento de las comisiones especiales del salario mf
nimo del Estado de Sonora de 19 de diciembre de 1923,

Ley del Trabajo del Estado de Tabasco de 18 de oc-
tubre de 1926,

Ley del Trabajo del Fstado de Tamaulipas de 12 de-
junio de 1925,

Reglamento del descanso semanario en el Esﬁado de-
‘Tamaulipas de 15 de diclembre de 1929,

Ley sobre participacidn de vtilidades reglamenty -
ria e las fracclones VI y IX de los artfculos 123 de la -
Constitueidn General y 128 de la Constitueldn del Estado de-
Veracruz de & de julio de 1921,

Ley del Trabajo del Estado de Veracruz de 1% de -
enero de 1918,

Cédigo del Trahalo del Fstado de Tucatdn de 16 de=
diciembre de 1918,

Ley reglamentaria del artfculo 123 de la Constitu-

cidén General de la Repfiblica del Estado de Zacatecas de 10.-



de junio de 1927. (18) .

Ante esta situaeidn creada vor tartos Decretos y

Leyes el Poder Ticcvtivo decide exvedir el 27 de sentiem--

¥

('D

bre de 1927 un Decreto en el cual se crza! la Junta ?edg -
ral de Ceneilinciodn y Arbitraje v la Junta Wederal de Con-
ei1llacidn, mismo se declard rezlamsntarlo de las leyss de-
ferrocarriles, vetr?lec y minerfa, en las cuvales se racfa-
imposible lg iatsprvencidn de las zvtoridades locales, Poco
desnuzs se exnidid el Reslamento a nve debfn sujetarse la-

s’

orza=izacion y ¢l funcionamients de dichas Juntas.

Con le decleracidn de los derschos soclales o5~

tahlecidos ¢n el srticulo 123 constituctonz2l desde 1917 y=~

s

las diversas disnos

iones a Tavor de los trahaladores me-
xicaros se fortalecid la conciencia de clzse ohrera en to-
ds la Pepdblira v se erearon sindilecatos, Federacliones y =
Confederaciones Ohreras que luchaha por obtensr mejores -
eondicioncs de trahalo,

Poco a poco se fué formando la conviceldn de nne
en 1a Renfhlica existfa un conjunte heteroréneo de dispos]
ciones obreras, seg’n las co~diciones privativas en cada -
regldn. Ademds alsunos conflictos colectivos ¥ hvelgas se-

J

extendfan a dos o mds entidades federativas, ninguna de =

(18) Dr, Alrerto Trusba Urhina. "Nuevo Derecho del Trahaio,

Ié

Teorfa Integral la. Ed, México, D.F. 1972, pp. 157 a -

159,
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las cvales podfa intervenir pornue sus decisiones cafecfan
de eflcacia fuers de sts fronteras,

Arte tal multlplicacidn de dificultaces, vy tan di
versas disposicionss laborales el Pofer levisor de 1a Cong
titueidn, en 1929, modificd el pdrrafo irtrodrctorio del -
artfculo 12 y nronuso que la Ley del Trahajo serfa unita-
ria v se expidirfa por el Congreso Pederal, pero que s -
aplicacidn corresponderfa a las autoridades federales ¥ a-

las locales mediante una distribueidn de comnetencias in -
cluf?a en la misma referma, Te ests manera se abria el ca-
mino para la expedicidn Ge una Ley Federal del Trohajo -
aplicsble en toda la Revnthlica,

La Secretarfa de Gohernacidn convoed a uvna asan -
blea obrero-patronal, misma ave se reunid en la ciudad de-
Mérico el 15 de noviembre de 1928, y se presentd para su -
estudio un Proyesto de Cédigo Federal de Trabafo. Uste do-
ctmento ¢s el prirer antecedente concreto en la elaborg -
cién de la Ley Federal ~el Tradajo de 1931.

¥l 6 de septiembre de 1929 se publicéd la reforma-
de los artfeulos 73, fraccién 7 y 123 Constitucionales, =
indispensables para federalizar la Ley del Trabajo.

Poco después el Presidente Portes Gil envid al Pa

der Legislative un Proyectec de Cédigo Federal del Trahajo-

¢laborado por los juristas Praxzedis “alboa, Enriove Delhu-
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megu y Alfredo Ifdrritu, pero encontrd opOsiciéﬁ en las Cé-
maras y en el rmovimiento ohrero porcue conoig”aba dlversas-
tesils contrariss al pensamiento del artfculo 122 econstity -
cio-gl,

En 19231 la Secreterfs de Indvsiria, Comercioy =
Trahajo redactd tn ruevo Proyecto, con la intervencidn prin
cinral del licenciado Tduardo Svére-; con el nombre de "Ley",
y ove fué discrtido e» Covselo de Ministros y remitido 21 -
Congreso donde fré dehatido ampliamente v vrevies importan=
tes rodificaciones v adiciones esta Ley Tré errvedide por el

Congreso de la Unidn v nromvlrada por el Presidente de la -

rent™ica ¢1 1€ Je avosto de 19213 se publicd en el Diarin-
Oricial de 28 del mismo mes y afio y entrd en vigor el dfa -
Ag su nuhlicacién,

Esta Ley cuedd estructurada de la sfgriente mang

rat
T{tulo Prirero.- Disnosiciones generales,
T{tulo Segundo,~- Del contrato de trzhejo,
T{ftulo Tercero,- Del contretn de aprendizaje.
T{tulo Cuarto.- De 1as sindicatos.
T{tvlo Cuinto.- De las cozlicicres, hvelegas ¥ p3
T0S,

T{tule Sexto.~ De los riescos profesicnales.

T{trlo Séptimo.- De las prescripeiones.



T{tvlo Octavo.- De las autoridades del tra-aio ¥
de su competencia,

T{trelo Yoveno,= Cel procedimiento ante las Juntas.,

T{tulc Céeimo.- De las responsabilidades.

Tftulo Orce.- De las sa=mciones,

En 1960 el Presidente Ldpez Ya‘eos designd una -
Comisidn nara que preparsrz un Anterreoyecto de Ley del Trgha-
Jo misma que se integrd con el Secretario del Trabajo, licen-
ciado Salomd» Zonzdlez 3lancsy con los Presidentes de las Jun
tas de Conciliacidn y Arhitraje Tederal y Local, licenciados-
larfa Cristina Salroran “e Tamayo vy ZFamiro Lozano; y con el -
Doctor Mario de la Cueva, vara oue iniciara una investizacidn
y estudiara las reformas cue deberfan hgcerse a la Ley ?edg.-
ral del Trahajo a fin de adecuvarla a las necesldades de la vl
da actral., Er dicilembre de 1961 se envid al Poder Fevisor de-
la Constitucién 1la Iniciativa presidenclal, la cue qued< aprg
hadz en el mes de noviembre del afio siguiente,

En 1967 el ruevo Presidente de la Renthlica =
Dfaz Crdaz, designd uvna serunda Comisifn integrada por las -
mismas personas nue intsgraron la anterior Comisidn y con el-
licenciado Alfonso Lérez Aparicic 2 fin de cue presentara un-
segundo Froyecto,

A prircipio de 1968 la segunda Comisidén infor-

md al Presidente aue el nuevo Proyecto estabha concluido, deci



fd*endo el. JcPe del Ewecutivo Gue se. enviava una copfa del que

se ’lamd nntewr vecto 2 tcdo 1os sect ores inzeresadcs para -
' ove e presarar SUs opiniones y formrleran las ac aracidnes -
vﬂbservhc1ones cve jdzga"an pertinentes,

’ La clase trnhajedora remitid muy interesantes oh -
servaclones, en contraste con la clase patronal que asumid -

tna nosicid- nerativa a través de

]

Us a*ogados representantes,
postlrs andcronice a la realidad del pafs v del derecko laho -
rel: estos reoresentantes patroneles suhdividieron sus observy
ciones en: aspectos no ohistahles, a;pectos objetables - el-Tol
tos inacentahles. ‘ b
’ r las reu nio nes con los representsntes de
IQS'tféHajadores v de 1lcs nati nos 1os senadores v ditutados -
infitarO“ a la Comisidn ‘edactora del Prﬂyeutﬁ a un nam%’o dem
impresiones: desnues de ellawlaﬁInlciatlva,sufric algunes res-
tficcionES a los ﬁefec?os del tré“aﬁédpr v se ervid para su -
aprchacidin, |

La nuzva Ley Federal del Trakajfo, entrd en vigor el-
dfa lo., de maye de 19773 esta Ley protege nuevos derechos de -

los tra-zjsdores, auncue ~o €s una ohra cdefinitiva siro que =

2,

ie~:rd modificarse por los juristas socizles, los legi;iadﬁres
de pensamiento reveoluvcionario, las opiniones de los tra%éiado-
res I sUs representaciones sirdicales en la ncdioa en cve 1o -
'exije el creciente progreso naclonal nara acoger a‘los;g?upps-
de traheiadsres cre aln se encventran merginados ¥ néré ir su-

rererdc cmstantermerte las cordiclones de vida de los trahajz-

dores mexi:anos,
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La Nueva Ley Tederal del Trahaio vieente cuedd es-

tahlecida de la sicuiente manera:

=3

ftulo Primero,- Principios generales,

T{tvlo 3ezundo.~ Telaciones individuales,

T{tvlo Tercero.~- “ondiciones de trabaio.

<2

Tftulo Cuarto.- Derechos y obligaciones de los traz

hajadores y de los patrones,

uJ

de:los me-

Tftulo Suinto,~ Trabajo de las muleres

nores.

T{tulo Sexto.- Tra“ajos especiales,

Tftulo Sévtimo,~- Felaclones colectivas de trahajo,

T{tvlie Octavo.- Huelgas,

T{tulo Yovero.- Tiesgos de trabajo.

T{tulo Décimo.- Prescrioecién,

T{tulo Cnce.- futoridades del tra%ajo y servicios
'sociaies.

T{tulec Doce.- Persoral jurfdico de las Juntas de
Conciliacidn y Arbitralje.

Tftulo Trece.- Rerresentantes de los trahajadores
v de los patrones.

T’tulo Catorce.~ Derechko vrocesal del trahaio,

T{tulo Suince.- Procedimientos de ejecucidn,

Tftulo Dieciséis.- Tesnonsabilidades ¥ sancicnes.



_ ANTECEDENTES LZGISLATIVCS DEL ARTICTLO 123 EY 3L consq‘so ,
; CONSTITUYSNTE DE 1916-1917.

. Don Venustiano Carranza, Primer Jefe del ejéreito -
covstitucionalista instald el goblerno de la Esvolucidn en el
puerto de Veracruz, expidiendo el Decreto de Reformas al Plan
de Guadalupe de 12 de diciembre de 1914, con el cual se ini =
cla 1a etapa legislativa de caréctgr soclal de la Revolucién-
Mexicana y en el cual se anuncia lé futura expedicidn de dis-
posiclones y leyes en favoer de ohreros y campesinos,

El sefior Carranza querfa que sus reformas tuvieran-
la fuerza de preceptos constituclonales y que fueran dictadzas
por diputados electos democrdticamente por el pueblo mexicano,

En el afio de 1916 era ineludible convocar a un Con-
greso Constituyente para incorporar en una nueva Carta Magna=-

todos los principlos soclales gue habfan conquistado los cam-

pesinos y obreros mexicanos en el fragor de la revolucidn,

as{ que a mediados de ese afio al regresar el goblerno de Cg

rranza del puerto de Veracruz rumbo a la cludad de México,

aprovechd el Primer Jefe del ejército constitucionalista su

estancia en Querétaro para estudiar las modificaciones que «
debfa sufrir la Constitveidn de 1857, para que fusra posible=
la implantacidn de propésitos nuevos que garantizaran los Je-

)

rechos de la ciudadanfa, de la sociedad y de la nacidn, vy pa-
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ra ellq eliglé como principales colaboradores a los licencia
dos Luis Manuel Rojas y José Natividad Macfas, quienes le -
dieron forma a la redaccién final del proyecto de Constity -
cién Polftica que debfa ser presentada al futuro Congreso -
Constituyente.

La cbnvocatoria para este Congreso fue lanzada por
Carranza en su cardcter de Primer Jefe del ejército constity
cionalista y encargado del Poder Ejecutivo de la Repiblica -
en decretos de fecha 16 y 19 de septiembre de 1916, en los -
cuales convoed al puedlo mexicano a elecciones para un Cop -
greso Constituyente que deberfa reunirse on Querétaro el lo,
de diciembre de ese mismo aflo,

Verificadas las elecciones de diputados constity -
yentes, el Parlamento de la Revoluecién Mexicana fué una gg =-
nuina representacién del pueblo mexlcano, ya que era revolu-
cionario en su conjunto, pues los diputados todos fueron elg
gidos entre la ciudadanfa por sus ideas avanzadas o por sus-
gervicios a la causa del pueblo; habfa en é1 artesanos, cam-
pesinos, profesionistas y militares, extrafdos la mayor pare
te de ellos de la clase medla o de las clases proletarias, ¥y
todos estaban inspirados con un gran entusiasmo patridtico a
fin de lsborar en beneficio de la nacidén mexicana.

En el proyecto de Constitucidn, presentado por el-
Primer Jefe ‘del ejército constitucionalista, y que puso a =

consideracidén del Congreso para su discusién, no habfa dispg
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slciones especlales de gran alcance que‘tendieran a estable-
cer preceptos jurf{dicos para conseguir la renovacidn del or-
den social en que habfa vivido la nacién mexicana. El sefiore
Carranza expuso en su memorable decreto del 16 de diciembre-
de 1915 sus ideas fundamentales sobre las reformas que debe=-
ria implantar el goblerno revolucionario a fin de ccnseguir-
una mejorfa en la vida social del pueblo mexicano, y al con-
vocar al Congreso Constituyente dejd la puerta ablerta para-
que los diputados constituyentes desarrollaran los lineamiep
tos generales que él hab{a sefialado en su proyecto. Sin eg =
bargo, en lo referente al trabajoiy a los derechos de los =
obferd% hizo piblica declaracidn de esos propdsitos en la Ex
posicién de Motivos que preced!d a su Proyecto de Constity -
cidn Polftica misma que presentd en la sesién del lo. de di-
clembre de 1916, y que transeribimos por la importancia que-
encierfat "Con estas reformas al artfculo 27 y 28 y con la -
facultad que en la reforma de la .fraccién 20 del artfculo 72
conflere al poder legislativo federal, para expedir las lg =
&es sobre el trabajo, en las que se implantardn todas las =
instituclones del progreso soclal en favor de‘la clase obre-
ra y de todos los trabajadores; con la limitacidn del nimero
de horas de trabajo, de manera que el operario no agote sus-
energfas y sf tenga tiempo para el descanso y el solaz, ¥ pa

ra atender el cultivo de su espiritu, para que pueda frecuepg
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tar el trato de sus vecinos, el que engendra simpatfas y dg
termina hé“itos de cooperacidén para el logro de la obra co-
minj con las responsabilidades de los empresarios vara los-
casos de accldentes; con los segtros en los casos de enferw
meda? v de vejez; con la fijacidn del salario minimo bastan
te para subvenir a las necesidades primordiales del indivi-
duo y de la familia y para asegurar y mejorgr su situacidng
.++"Con todas estas reformas, repito, espera fundadamente -
el gobierno de ml cargo que las institucliones polfticas del
pafs responderdn satisfactoriamente a las necesldades socig
les, ¥ que esto, unido a las garant{as protectoras de la -
libertad irdividual, serdn un hecho efectivo y no merss prQ
mesas irrealizables, y que la divisidén entre las diversas -
mamag del poder plblico tendrd realizacién inmediata, fundg
rda la democracia mexicana, 0 sea el goblerno del puzblo dee-
México, por cooneracidn espontdnea, eficaz y conclente de ~
todos los individuos que la forman, los que buscaran su big
nestar en el reinado de 13 ley y en el imperio de la justi-
cla, consiguiendo que ésta sea igual para todos los hombres,
que defienda todos los intereses leg{timos y que ampare a =~

todas las aspiraciones nobles®. (19)

(16) Diario de los Debates del Congreso Constituyente, Tomo I
Pp. 265 ¥ ss., citado por el Dr., Alberto Trueba Urbina,
"Nuevo Derecho del Trabajo. Teorfa Integral”. la. Ed.

México, D.F. 1970, p. 3.
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En el texto del Proyecto de Constitucidn, no figurg
ba ninguna cladsula que contuviera concevtos verdaderamente -
soclalistas, por lo que seguramente el Proyecto fué solamente
la exposicidn de los propdsitos sue é1 habfa tenido para que-
sirvieran de pauta a fin de que el Congreso aprovechara éi -
chas ldeas y las dejara sentadas en hases constitucionales.

Los diputados comprendieron su papel y entraron de-
lleno a realizarlo con decisién e inteligencla, ya que el pug
blo mexicano habfa cifradc su porvenir en ellos; y los diputg
dos constituyentes dejaron ampliamente satisfechas las espe -
ranzas del ciudadano, del ohrero y del campesino desde que =
fué presentado a debate el primer artfculo de la Constitueiédn,

Pocovdespues se presentd la oportunidad de renovar-
la organizacion social de la Nacldn Mexicana al presentdrsg -
les a discusidn el artfculo 50. de la Carta Magna, referente-
a los derechos de los cludadanos en los asuntos de trabajo., -

Bl texto de este artfculo era el.siguiente:

"En cuanto a los serviecios piblicos, sélo podrdn

ser obligatorios en los términos que establezcan las leyes

respectivag, el de las armas, los de Jurado y los cargos de

eleccién popular, y obligatorias y gratultas, las funcilones
electorales,
"E1l Estado no puede permitlr que se lleve a efecto =

ningin contrato, pacto o convenio que tenga por objeto el me-
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noscabo, la pérdida o el irrevocable sacrificio de la 1iber-
tad del hombre, ya sea por causa de trabajo; de educacidn o-
de voto religioso, la ley, en consecuencia, no reconoce Ordg
nes monésticas, ni puede permitir su establecimiento, cval -
quiera que sea la denominacidén u objeto con que pretendan =
erigirse,

"iampoco puede admitirse convenio en el que el hop
bre pacte su proseripcidn o destierro, o en el gue renuncle-
temporal o permanentemente a ejercer determinada profesion,-
industria o comercio.

"El contrato de trabajo sélo obligard a prestar el
servicio convenido por un perfodo que no exceda de un afio, =
¥ no podra extenderse en ningin caso a la renuncia, pérdida-
o menoscabo de cualquiera de los derechos polfticos y eivi -
les", (20)

Este artfculo era casl el mismo de la Constitueiédn
de 1857, reformado el 10 de jullo de 1889, con los aumentos-
de prohiblir la renuncla gque pudiera hacer el indlviduoa -
ejercer determinada actividad personal en el futuro y el de~

rijar como 1imite miximo del contrato de trabajo el de un

afio, sin que pudiera comprenderse en ¢1 menoscabo alguno a

(1) Ing. Pastor Roauix, "Génesis de los Artfeulos 27 y 123

de la Constitucién Polftica de 1917, 2a, Ed. México, -
DOF. 1959, p. 69.
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los derechos civiles y politicos del contratante; estas adi-
clones fueron el primer paso para alcanzar la solucién cop -
pleta al comvlejo problema obrero,

La primera Comisién de Constitueidn que estuvo for
mada por los diputados: general Francisco J, Mijica, Alberto

Romdn, Profesor Luls G. Monzdn y licenciados Enrique Recio y

Enrique Colunga, rindiéb dictimen favorable al proyecto, -

aumentando las garantfas del obrero con algunas adiciones
mas.

La discusidn del dictamen estaba programada para

verificarse el dfa 19 de diciembre, pero hubo algunos diputg
dos que hicieron una mocidn suspensiva con el propdsito de -
gue fueran incluidas en el artfculo 50. algunas modificacio;
nes que habfa sido sometidas a la consideracidn de la Comi -
sién y que seguramente ésta tomaria en cuenta si se le daba-
el tiempo necesario para ella. Firmahan la solicitud de aplg
zamiento los ciudadanos Cdndido Aguilar, Rafael Vega Sdnchez,
Heriberto Jara, Benito Ram{rez G., Antonio Guerrero, Leopol-
do Rulz, Antonio Hidalgo, Héctor Victoria, Ascensién Tépal,-
Alfonso Mayorrza y Rafael Martinez.

La Gnica inicilativa que se habfa presentado antes-
para modificar y ampliar el art{culo So. con los fines de ga
rantizar al trabajador, fué la de los diputados veracruzanos,

generales Céndido Aguilar y Eeriberto Jara e Ing., Victorio E,
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Géngora, que fué el primer esbozo del futuro artfeculo 123, =
pues dicha iniclativa proponfa para el artiéulo guinto la si
guiente redaceidn:

"Todo mexicano tiene el deber de trabajar, pero ng
die podrd ser obligado a prestar trabajos personales gin la-
Justa retribucién y sin su pleno consentimiento, salvo el =
trabajo impuesto, como pena, por la autoridad judicial,

"La jornada midxima de trabajo serd de ocho horas -
diarias, ain cuando se trate de pena impuesta por la citada-
autoridad,

"En cuanto a los servicios piblicos, sélo podrdn =
ser obligatorios, en los términos que establezcan las leyes-
respectivas, el de las armas, los de jurado y los de eleg =
cidn popular y obligatorias y gratultas las funclones electg
rales,

"E1l Estado no puede permitir que se lleve a efecto
ningin contrato, pacto o convenlo que tenga por objeto el mg
noscabo, la pérdida o el irrevocable sacrificio de la liber-
tad del hombre, ya sea por causa de trabajo, de educacidn o-
de voto religioso, La ley, en consecuencia, no tolera la = =
existencia de dOrdenes monésticas,'ni puede permlitir su esta-
blecimiento, cualquiera que sea la denominacién u objeto con
que pretendan erigirse,

"Tampoco puede admitirse convenio en el que el hop
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bre pacte su destierro, o en que renuncle temporal o perma-
nentemente a ejercer determinada profesién, Indusiria o co-
merclo, _

"El contrato de trabalo sélo obligard a prestar -
el servicio convenido por un perfodo que no exceda de un «
afio, y no podra extenderse en ningln caso a la renuncla, -
pérdida o menoscabo de cualqulera de los derechos polfticos
y civiles,

"Log conflictos del tradajo serdn resueltos por =
comités de mediscidn, conciliacidn y arhitraje, cuyo funcig
namiento se sujetara a las leyes reglamentarias respectivas.

"Queda prohibido el trabajo nocturno en las indug
trias a los nifios menores de catorce afios y a la mujer.

"El descanso dominical es obligatorio. En los ser
viclos piblicos, que por su naturaleza no deben interrumpip
se, la-ley reglamentaria determinard el dfa de descanso que
semanariamente corresponderd a las trabajadores.

"A trabajo 1gual debe corresponder salario igunal-
para los trabajadores de ambos sexos,

"Sa eztahlece el derecho a la hvelga v a las ig -
demnizacliones por accidenteg del trahajo y enfermedades prg

fesionales".(21)

(21) Ing. Pastor Roauix. "Génesis de los Artfcules 27 y 123 de
la Constitucidn Polftica de 1917. 2a.Ed,.México,D.F. 1959.
pp. 70 ¥ 71.
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La Comisidn aceptd las sugestiones relativas en

parte, rues rechaz6 algunas proposiciones, expresando que

no crefa que tuvieren luger aproplado en la seceién de g3

rantfas individuales, por lo que aplazaba su estudio para

cuando llegara al artfculo relstivo a las facultades del

Congreso,

Transcribimos en seguida algunos parrafos de inte
rés del dictdmen que la Comisién presentdé al Congreso el -

dfa 26 de diciembre de 1916,

"Juzgamos, asimismo, que la libertad de trabajo

debe tener un limite marcado por el derecho de las genera

ciones futuras. S1 se permitiera 2l hombre agotarse en el

trabaj)o, seguramente que su progenie resultarfa endeble y

quizd degenerada, y vendria a constituir una carga para la-
comunidad, Por esta observacidn proponemos se limiten las =
horas de trabajo y se establezca un dfa de descanso forzoso
en la semana, sin que sea precisamente el domingo. Por una-
razén andloga creemos que debe prohlbirse a los nifios y a -
las mujeres el trabajo nocturno en las fabricas." (225

La Comisidn despues de varios debates propuso que
el artfculo 50. de la Constitucién quedara redactado en los

sigulentes términos:

(22) Ing. Pastor Rozuix, "Génesis de los Artfculos 27 y 123
Constitucionales". 2a. Ed. México, D.F., 1959. p. 72.
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La Comisién aceptd las sugestiones relativas en =

parte, prues rechazf algunas proposiciones, expresando que

no crefa que tuvieren lugar apropiado en la seceidn de ga

rantfas individuvales, por lo que aplazaba su estudio para

cuando llegara al artfculo relativo a las facultades del

Congreso,
Transcribimos en seguida algunos parrafos de intg
rés del dictdmen que la Comisién presentd al Congreso el -

dfa 26 de diclembre de 1916,

"Juzgamos, asimismo, que la libertad de trabajo

debe tener un limite marcado por el derecho de las generg

eiones futuras. S1 se permitlera al hombre agotarse en el

trabajo, seguramente que su progenie resultarfa endeble y

quiza degenerada, y vendr{a a constituir una carga para la-
comunidad, Por esta observacidén proponemos se limiten las -
horas de trabajo y se establezca un dfa de descanso forzoso
en la semana, sin que sea precisamente el domingo. Por una-
razén andloga creemos que debe prohibirse a los nifios y a -
las mujeres el trabajo nocturno en las fdbricas," (225

La Comisién despues de varlos debates propuso que
el artfculo 50, de la Constitucidn quedara redactado en los

sigulentes términos:

(22) Ing, Pastor Roauix. "Génesis de los Artfculos 27 y 123
Constitucicnales". 2a. Ed. México, D.F., 1959. p. 72.
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"Artfeulo So. Nadie podrd ser obligado a prestar
traba jos personales sin la juste retribucidn y sin su ple-
no consentimliento, salvo el trabajo impuesto como pena por
la autoridad Judicial. La ley perseguira la vagancia y de-
terminarda quienes son los que incurren en este delito.

"En cuanto a los servicios piblicos, sélo podrin
ser obligatorios, en los términos que establezcan las 1lg -
yes respectivas, el de lag armas, el serviclo en el ramo -
judicial para todos los abogados de la Repiblica, el de jy
rado y los cargos de eleccldn popular, y obligatorias y =«
gratuitas las funciones electorales,

"El Estado no puede permitir que se lleve a efeg
to ningin contrafo, pacto o convenio que tenga por objetow
el menoscabo, la pérdida o el irrevocable sacrificio de la
1libertad del hombre, ya sean por causas de trabajo, de edy
cacidn 6 de voto religioso, La ley, en consecuencia no pep
mite la existencia de drdenes monasticas, cualquiera que -
sea laAdenominacién y objeto con que pretendan erigirse, =~
Tampgco puede admitirse que el hombre pacte su destierro -
o que renuncie temporal o permanentemente a ejercer deterw
minada profesién, industria o comercio,

| "E1 contrato de trabajo sélo obligard a prestar-
el servicio éonvenido, por un perfodo gue no sea mayor de-
un afio, ¥y no podrd extenderse en ningin ¢aso a la renuncig,

pérdida o menoscabo de cualguier derecho polftico o civil,
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"La jornada méxima de trahajo no excederd de~ocho
horas, aunque éste haya sido impuesto por seﬁtencia Judl -
cial, Queda prohibido el trabajo nocturno en las industrias
a los nifies y a las mujeres., Se establece como obligatorio-
el descanso hebdomadarie".

"Sala de Comisiones. Querétaro de Artega, diciem-
bre 22 de 1916, Gral, Franeisco J, Mijica, Alberto Romdn L.
G, Monzén., Enrique Recio, Enrique Colunga. (23)

" Vemos ya aqu{ que con las importantes adiciones ~
de tipo social como las de: jornada de trabajo que no dches
rfa de exceder de ocho horas; prohibicidn del trabalo nog =
turno industrial para mujeres y nifios, y el descanso semg =
nal, se va formando ya el nacimiento del derecho constity -
ciocnal del trabajo, ¥ cambiahdose totalmente el vielo siste
ma polf{tico constitucional. |

Este artfculo provocéd interesantes debates, durag
te los dfas 27 y 28 de diclembre, con motivo de la exposi =
eién de las ideas que debfan forrar los lineamientos genera
les que se trazarfan en lo futuro para formar todas las dig
posiclonss protectores de loz derechos de les trabajadores-
mexicanos, y lograr as{ una solueién justa y satisfactoria-

al problema del obrero en sus relaciones con el capital.

(23) Ing, Pastor Roaulx, "Génesis de los Artfculos 27 y 123
de 1a Constitucidn Polftica de 1917, 2a. Ed. México, -
D.F. 1959. p. Th.
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Hacemos mencion a que todos los diputados trataron
de consolidar y ampllar los principios protectores de los da
rechos de los trabajadores, sin que se emltilera una sola ovi
nidn contraria, puss todos estaban convencidos de que estos-
derechos que se estaban plasmando en la Carta Magna era la =
forma de satisfacer los derechos sociales del pueblo mexica-
no,

A continuacidn transcribimes algunos fragﬁentos de
los diversos dlscursgos, Inferesantes y brillantes todos - =
ellos, que tienen relacién con nuestro tema:

El general Heriberto Jara expuso: "Los jurisconsul
tos, los tratadistas, las eminenclas en general en materia -
de legislacidn, probablemente encuentran hasta ridfcula esta
proposicién, 4Cdémo va a consignarse en una Constitucidn la -
jornada méxima de trabajo?, dcdmo se va a sefialar ailfl que -
el individuo no debe trabajar mds que ocho horas al dfa? - -
Eso, segdn ellos, es imposible; eso, segin ellos, pertenece-
a la reglamentacidn de lag leyes; pero precisamente, sefiores,
esa tendencia, esa teorfa, Jqué es lo que ha hecho? Que nusg
tra Constituecidn, tan libérrima, tan amplia, tan buena, haya
resuliado como la llamaban los sefiores cient{ficos "un trale
de luces para el pueblo mexicano", porque faltd esa reglameg
tacién que jamis se hizo. Se delaron consignados los princi-

plos generales, ¥y all{ concluyd todo. Después, dquién se en-
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carggré de reglamentar? Todos los goblernos tienden a conso~
lldarse y mantener un estado de cosas ¥y dejaﬁ a los innovadg
res que vengan a hacer tal o cual reforma. De allf ha venido
que no obstante la llbertad que aparentemente se garantiza -
en nuestra Carta Magna, haya sido tan restringida; de allf -
ha venido que los hermosos capitulgs que contiene la referie.
da Certa Magna, queden nada mds como reliquias histéricas -
allf en ese iibro. La jornada mdxima de ocho horas no es sep
cillamente un aditamento para significar que es bueno que s
lo se trabaje ese nimero de horas, es para garantizar la li-
bertad de los individuos, es precisamente para garantizar su
vida, es para garantizar sus energfas, porque hasta ahora -
los obreros mexicanos no han sido mids que carne de explota -
clén. Delé€mosle en libertad para que trabaje en la forma que
lo conciba; los impugnadores de esta proposicién quieren sep
cillamente, dejarlo a merced de los explotadores, a merced -
de aquellos que gquieren sacrificarlo en los talleres, en las
fibricas, en las minas, durante doce, catorce o dieciséis hg
ras diarias, sin dejarle tiempo para descansar, sin dejarle-

tiempo ni para.atender las mds imperlosas necesidades de su-

familia". (24)

(24)Ing, Pastor Roauix. "Génesis de los Artfculos 27 y 123 de
1a Constitucién Polftica de 1917. 2a. Ed, México, D.F.
1999, ». 77 y 78.
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E1 Diputado obrero Féctor Vietoria manifestéd sv incen-
formidad con el artfculo 5o., diciendo: ",,, en la forma que lce-
presenta la Comisidn, as{ como por el proyecto del ¢, Primer Je-
fe, porque en ninguno de los dos dictimenes se trata el problema |
obrero con el respeto y atencidn que se merece, Digo esto, sefio-
res, porcue lo creo asf, repito que soy obrero, que he crecido =-
en los talleres y que he tenido a mucha honra venir a hablar a =
esta tribuna por los fueros de mi clase. Paréceme extrafio, sefio=-
res, que en su dictamen la Comisién nos diga que los diputadog =
Agvilar, Jara y Géngora propusieron varias reformas tendientes -
a mejorar la condieidén del trabajador; no me atrevo a desmentir-
la, porque es verdad, pero cabe objetar ahora cue en el dictdmen
de la Comisidn se debid hacer constar que la diputacidn de Yg. -

catdn también presenté una iniciativa de reformas al artfculo

13,. que tiene mucha importancia, porque en ella se pide el eg

tablecimiento de tribunales de arbitraje en cada Estado, dejan

do a éstos libertad de leglslar en materia de trabajo para - =

aplicar por medio de esos tribunales las leyes respectivas...

A mi juicio el artfeulo So. esta inconcluso: es necesario que -
en é1 se f1jen las bases constitucionales sobre las que los Esta
dos de la Confederacidn Mexicans, de acuerdo con el espiritu de-
la iniciativa presentada por ls diputacién yucateca, tengan 1i -
bertad de legislar en materia de trahajo, en ese mismo sentido.

En consecuencia, soy de parecer que el artfeulo 50, debe ser --
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rechazado el dictdmen para que vuelva a estudio de la Comi-
sidn y dictamine sobre las bases corstitucicnales acerca de
las cuales los Estados deben legislar en materia de traby -
jo ,.."Contintio en mi afén de demostrar, segin mi hunilde -
criterio, que el artfculo 5o. debe ser ampliado. S1 tomg -
mos como punto de partida ios deseos Be 1la diputacién yuca-
teca; si acepfamos desde luego, como tendrfa cuve ser el ese
tahlecimiento de los tribunales del fuero militar, necesa -
" rismente tendremos que establecer el principio también de -
que los Tstadeos tendréin la facultad de legislar en materia-
de trzhzln - de establecer los tribunales de arhitrajey =
coneiliacidn; wor consiguiente, lo drico que cabe en el - =
artfculo So. ez sefielar las bases fundamentales sobre las =
gue se debe lerislar, ¥y en consecuencla no creo aue la Comi
gidn debe li:Itarse, por lo tanto, a decirnos que el conve-
nic 4o trzcajo ha de durar un afo, cuando pasa por alto -
cuestlones tan capitales, como las de higiene de minss, -
bricas y talleres. Alguien dird que esto es reglamentario;-
sf sefiores, puede ser bien; pero como dijo el diputado Jara
acertadamente, los trahajadores estamos enteramente carsg -
dos de la labhor nérfida aue en detrimento de las lihertades

piblicas ban llevado a cabo los acadé-icos, los ilustres, =
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los sabios, en una palsbra, los jurlseonsultos...

Y el diputedo Victoria condensando sus ideas en
proposiciones concretas manifestd:. "un representante obrg
ro del estado de’Yucatén viene a pedir aquf que se legis-
l: radicalmente en materia de trakajo., Por consiguiente,-
el artfculo So. a discusibn, en mi concepto, debe trazar-
las bases fundamentales sobhre las que ha de leglislarse en
materia de trabalo, entre otras, las siguientes: jornada-
maxima, salario mfnimo, descanso semanario, higienizacidn
de talleres, fdnricas, minas, convenios industriales, «
crescidn de tribunales de conciliacién, de arbitraje, prg
hibicidn del trabajo nocturno a las mujeres y a los nifios,
accidentes, seguros e indemnizaclones, eté. No debe poner
se un plazo largo como el que fija la Comisién en el dic-
tdmen para la duracidn de contratos, vorque, sefiores, un=-
afio, €s mucho, Los que estamos en continuo roce con los -
trabajadores sabemos perfectamente que por efecto de la -~
educacidn gue han recibido, no son previsores; por consi-
guiente, tienen que sujetarse, en la mayorfa de los casos,

a la huena o mala fe de los patronos". (25)

E1l Diputado Proylin Manjarréz en forma categdri

(25)Ing. Pastor Rosuix, "Génesis de los Artfculos 27 y 123
Constitucionales". 2a, #d. México, D.F. 1959. pp. 79 ¥
80.



- 78 -

ca sentd la necesidad de atacar el problema obrero en todos
sus aspectos y dljo al final de su discurso lo siguviente:
"Pues hien, estoy de acuerdo con todas esas adicig
nes gue se proponen; mas todavia, yo no estaria conforme =
con qgue €l oroblema de los trabajadores, tan hondo y tan ip
tenso y que debe ser la parte en que mds fijemos nuestra -
atencidn, pasara as! solamente pidiendo las ocho horas de -
trabajo, no;‘creo que debe ser mis exvplfeita nuestra Carta-
Magna sohre este punto, y precisamente porcue debe serlo, -
debemos dedicarle toda atencidn, y si se aulere, no tn art!
cule, no una adicidn, sino todo un Capitulo, todo un T{tulo
de la Carta Magna. Yo no opino como el sefior Lizardi respeg
to a que esto serd cuando se fijen las leyes reglamentarias,
cuando se establezca tal o cval cosa en beneficio de los -~
obreros; no sefiores, Jquién nos garantizard gue el nuevo =
Congreso habrd de estar integrado por revolucionariog? - -
¢ouién nos garantizard que el nuevo Congreso, por la evolu-
¢idn natural, por la marcha natural del goblerno, como dijo
el se“or Jara, tlienda al conservatismo? &Quién nos garanti-
za, dige, que ese Congreso general ha de expedir y ha de -
obrar de acuerdo con nuestras idsas? Mo, sefiores, a m{ no -
me importa que esta Constitucidn esté o no dentro de los
moldes ouve previenen los jurisconsultos, a m{ no me importa

nads de eso, a m{ lo que me imports es que atendamos debidg
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mente el clamor de esos hombres que se levantaron en la 14
cha armada y que son 1los que m4ds merecen gue nosotros bus-
guemos su bienestar y no nos espantemos porque debldoa -
errores de forma aparezca la Constitueion un voco mala en -
la formaj no nos asustemos de esas trivialldades, vamos al-
fondo de la cuestiodn; introduzcamos todas las reformas que=
sean necesarias al trabajo; démosles los salarios aue nece-
siten, atendamos en todas y cada una de sus partes lo que -
merecen los trabajsdores y lo demds no lo tengamos en cuen-
taj pero repito, sefiores diputados, precisamente vorque son
muchos los puntos que tienen que tratarse en la cuestidn -~
obrera, no gueremos ate todo esté 2n el artficulo 50., es in
posible esto, lo tenemos gue hacer mds exzplfcito en el tex=-
to de la Constitueidn y ya les digo a ustedes, si es preci-
so pedirle a la Comisidn que nos presente un proyecto en -
que se comprenda todo un t{tvlo, toda una parte de la Cons=-
titucidn, yo estaré con ustedes porcue con ellos habremos -
cumplido nuestra misién de revolucionarios". (26)

Todos estos discursos fueron pronunciados en la -
sesidn del 26 de diclembre y como se desprende de ellos se-

pusieron de manifiesto las deficiencias que tenfa la redac-

(24)Ing, Pastor Roauix "Génesis de los Artfculos 27 y 123
de la Constitucidén Polftica de 1917. 2a., Ed, México,
D.F. 1959 p. 81,
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cidn del articulo 50, y la imposibilidad de que se acomoda-
ra dentro de él, todo el conjunto de precentos que fueran -
el fundamento de la futura legislacidn en el importante prg
blema lahoral, y se comprendid también que el primer canity
lo de 1la Carta Magna, que corresponde a los derechos del =
homhre o sean las garantfas Individuales, no era el lugar -
anroplsdo para establecer las proposiciones sobre jornada -
maxima, salafios minimos, indemnizaciones y demds puntos =
que delimitarfan las obligaclones ¥y los derechos de los fag
tores capital y trabajo.

A contlnuzcidn trascribimos algunos pdrrafos de -
los discursos pronunzizdos en el segundo dfa de debates, =~
que fué el 27 de diclembre, y que tienen relacidn e impor =
tancia con el tema de nuestro trabajo,

El diputado Carlos L, Gracidas en su discurso del
dfa 27 habld del derecho de los trabajadores de particinmar-
en los beneficios de las empresasg, Y e una parte de su dig
curso dijo:"As? se habian organizado en México, en Veracrusz
particularmente, las organizaclones obreras, cuando desde ~
Cozhuila el ciludadano Venustiano Carranza proclamaba la re-
volueidn social, y recuerdo, entre otras cosas, que como -
aquello era sorprendente, mi patrdn, no diré mi explotador,
porque nunca he permitido que me exploten los duefios de las

casas en gue trabajo, se preguntaba a s{ mismo e interroga-
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ba a algunos compafiéros que estaban allf: '¢y quéd es revoe
luzidn social®! Una de las perscnas que all{ asistfan con-
testdt 'que t hazas partfeine de tus utilidades a tus trg
bajadores, para que éstos obtengan un mejoramiento efecti-
voj que no los exprlmas, que no los uvltrajes., Tsto en lo -
que a ti1 se refiere, una de las partes de la revolueidn sg
cial que encaheza Venustiano Carranza®. Mi patrdn contestd
'31 el procedimiento es exazerado, yo entregaré el taller-
de imprenﬁa que exploto, a mis obreros, para que ellos se-
satlsfagen de si lo oue les pago es justo o Injusto.' Asf-
las cosas, sefiores diputados, 1legd la revolucidn a Verg -
cruz. Las organizaciones obreras, casl muertas, casi asfi-
xladas por tiranfas anterlores, empezaron a florecer, El -
general Azuilar, uno de los primsros gobernantes, o el pri
mer gobernador de Veracruz del Constitucionalismo, comenzd
a nroteger a los trabajadores y a fomentar la organizacldn
sindicalista. Entendimos cudl era entonces la revolueidn -
socials que los obrercs se agruparan para defenderse de la
explotacidn, Hicimos pronazanda y nos asrupamos al Consti-
tucionalismo, y vimos en su bandera la verdadera, la efec-
tiva insignia, la efectiva ensefla de las libertades del -
pueblo trabajador.

"lfos consagramos enteramente a2 todo lo qhe fuera-

Constitucionalismo, y desde entonces juramos ser amigos de

BIBLIOTECR GERTRAL
R A W
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los amigos del Constitucionalismo, de sus hombres, y decla
rarnos enemigos, a pesar de toda persecucidén y de toda -
amenaza, de los enemigos del Constitucionalismoj; ereo que-
todo el pueblo trabajador de Veracruz lo ha cumplido, Colg
cldiendo con esa fecha, otra organizacién importante, otra
organizaclén profunca en sus pensamientos, alta en sus as-
piraciones y enérgica en sus procedimientos, florecfa tam-
bién en México, es decir, en la capital: la Casa del Obre-
ro Mundial, La Casa del Obrero Mundial, posteriormente tan
perseguida, pero en su origen tan fabulosamente encaminada
por quienss querfan que la revolucidn constitucionalista =
fuera radical en sus procedimlentos y aICanzgra efectivy -
mente el mejoramiento de México. Y partieron de México los
batallones rojos, dleron su contingente de sangre y fueron
repartiendo balas para los traidores, enseflanza para el -
pueblo oprimido y se repartieron por todo el haz de la Re=~
pthlica en comisiones de propaganda, buscando adherentes -
a la bandera del ciudadano Carranza y buscando sangre qué-
verter al lado de la causa constitucionallsta y en contra-
de Fuerta. Esa es 1la labor de 1la Casa del Cbrero Mundial,- -
pese a sus enemigos y pese a sus detractores. Los trabaja-
dores de Veracruz, como los trabajadores de la Replblica,-
aceptaron los procedimiertos de la Casa del Obrero Mundial,

pése a sus ene~igos ¥ pese a sus detractores, Los trabaja-
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dores de Veracruz, como los trabajadores de la Repidlica,-
aceptaron los procedimientos de la Casa del Obrero Mundial,
siguleron sus pasos para aplastar al enemigo comin, al mi-
litarismo de profesidn, al capitalista y al clericalismo -
que oprime, eternamente maldecido, Enemigos todos los tra-
bajadores de esta trilogfa maldita, fueron alcanzando en -
favor del Constitucionalismo todas las victorias que se ¢g
nocen. E1 Fbano, Toniliva y Celaya estdn regados con sapg -
gre de obreros organizados, Con la sangre de los obreros -
no sélo del campo, que siempre han estado dispuestos a -
arrancar de su pecho la pesada losa de opresidn del capitz
lista, no solamente el que estd dispuesto a escuchar siem=-
pre la voz de rebeldfa de un buen general, de un buen ora-
dor o de un buen libertador; el trabalador organizado escy
¢hé la palabra, y no vn carpintero, no un albafill, sino tp
dos los albhafilles en sindicato, todos los carpinteros y =
electricistas en sindicato, siguieron a la revolueién  --
constituclonalista, lo gue quiere decir que se hacfa labor
y obra esenclalmente revolucionarla, y algunos de aquellos
hombres ofrendaron su sangre junto a Pablo Gonzdlez o al -
lado de Alvaro Obregin,
"Estas organizaclones obreras nersegufan la jus-

ta retribucidén y €l no trabajar sin su pleno consentimien-

to., Los trabajadores organizados, como los que se mantig =
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nen alejados de toda organizacidn, los que pudiéramos llamar
alslados, siemore ihan tras esa finalidad, Tsa es su Gnica ~
objeeidn, la qve se”ala el artfeulo So. de nuestra Constitu-
cidn, tal como lo pusieron los constituyentes de 57; rpero el
artfenle So,, sefores diputades, es perfectamente vago, Yo -
ha asentado el criterio acerca de lo tue es justa retriby -
eidn, no ha definido cvdl es el pleno comsentimiento,

"Fn sintesis, estimamos que la justa retribucid

sers acuella que se hase en los beneficios que ohtensa el ca
pitalista. Soy partidario de que al trahbajador, nor rrecap-

to constitueioral, se le otorgre el derecho de chierer tna =
s

particitfc161 n loz heneficios del cue lo explots, Lz marti
cirac er los heneficios culere decir, segin la ¢efinieclédn

de un escritor, un ccmvenlo lihre, exrreso o tacito, en vir-
tvd del cual, el patrono da a su ohrero o dependiente, adg -
mds del salsrio, unz rarte de los beneficlos, sin derle par-
ticiracion en las pérdides. S1 esto no es la justz retrinhg -
cidn, yo quiero que alcuien la venga a definir aqui, rzra =
que el artfculo 50, no esté lleno de reglamentaciones, sino-
cve en las cuatro lfncas cue deben exvresarlo, como precepto

constitucional, debe fuedar sentado lo que es justo, a fin -

Q

e arc npo nuede tan vaco como avarece en la Constitueidn dew

“n

o] . Y 2
;

7, nue no cvede como desde que se comenzd a explotar a los-

trabziedores, desde jue el mundo existe, (27)

(27) Dy, flnerto Troeba Urhina, "Nuevo Nerecho del Trahajo,

Teorfa Integral". la. Fd. México, D.F. 1970 pp, 5% ¥ ss.
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Al final de ese dfa algunos de los divutados deci-

dieron proponer que el dictdmen ¥y el proyecto futuro queda-

»

ra a cargo de una Comigidn encabezada por el Ing, Pastor =

Rouaix, Secretario de Fomento en el gobierno del sefior Cz

rranza.

La Sesidén del dfa 28 de diclembre de 1916 fué
ablerta con el discurso del diputado 4lfonso Cravioto, -~ =
quien manifesté st aprobacidn a las bases reglamentarias -
‘que la Comisién inclufa en el artfculo 50., pero considerd-
conveniente trasladar la cuestidn obrera a un artfculo espg
cial en donde se diera mayor garantfa a los derechos que -
trataban de estahblecerse y para mayor seguridad de los tra-
bajadores; en uno de los parrafos de su discurso tuvo una -
frase profética que fue la mds expresiva que se dijo en el-
Congreso de Querétaro, pedfa que la Comisidén retirara del -
artfculo So. "... Todas las cuestiones obreras para que con
toda amplitud y con toda tranquilidad, presentemos un artf-
culo especial que serfa el mas glorioso de todos nuestros =
trabajos aquf, pues as{ como Francia, despues de su revoli=
"cidn, ha tenido el alto honor de consagrar en la primera de
sus Cartas Magnas los inmortales derechos del hombre, asf{ -
la Revolueidn Mexicana tendrd el orgullo legftimo de mog =~
trar al mundo que es la primera en consignar en una Consti-

tucidén los sagrados derechos de los obreros'.
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Despues” de algunos discursos de diversos diputados
hizo uso de la palabra el Lic, José Natividad Macfas quien-
pronuncia formidable discurso que enciende el entusiasmo de
los constituyentes: expone la teorfa marrista del salario -
Justo que recuerda al "Nigromante" en el Congreso Constitu-
vente del afio de 1857; y habla de los derechos sociales =
cuando dijo que: ".,, dondequiera que exista un valor, all{
se encventra ia efiple soberana del trabajo, e invoes la mg
nuwental obra: "E1 Capital" de Carlos Marx., (28)

Bl Lic..Macias en ese mismo diseurso dijo en una-
de sus partes: "Voy, sefiores diputados, a daros a conocer =
los rafonémientos més importantes de ese proyecto, comenzag
do por advertiros gque el problema obrero tiene todas estas-
fases que debe comprender forzosamente, porque de otra mang
ra no queda restelto de una manera completas en primer lu-
gar debe comprender la ley del trabajo; en segundo lugar, -
debe comprender la ley de accidentesj en tercer lugar, debe
comprender la ley de seguros, y en cuarto lugar, debe cog -
prender todas las leyes que no enumero una por una, porque-
son varias, que tiendan a proteger a esas clases trabajado-
Tas en todas acuellas situaciones en que no estén verdaders

mente en relacidn con el capital, pero gue afectan de una -

(28)Dr, Alherto Trueba Urbina, "Nuevo Derecho del Trabajo.
Teor{a Integral", la. Ed. México, D.F. 1970. p. 71.
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manera directa a su bienestar y que es preciso, es necesa-
rio atender, porque de otra manera, esas clases quedarfan-
sujetas a la miseria, a la desgracia y al dolor en los mo-
mentos mds importantes de la existencia. (29)

Mds adelante dijo "... ¥y aquf mi contestacién al-
sefior diputado Gracidas: ¢Oué es la justa compensacidn del
trabajo? El autor Karl Marx, en su monumental obra "El Ca~
pital“, examina el rendmeno econdmico de una manera pericg
tamente clara y perfectamente clent{ficat el prodveto de -
vtna industria viene a representar, por una parte, el trg -
ba)o del obreroj por otra parte representa o1 trabajo iy -
telecttal del inventor; porque las industrias no podrian -
prosperar sl no se aprovecharan todos los adelantos de la=-
clencia, todas las invenciones, para hacer la produccién -
mds barata, es decir, produclr mds con menos; de manera -
que pédemos decir que hay dos clases de trebajo, tres cla-
ses de trabajo: un trabajlo del inventor, otro del empresa-
rio y otro material del trabajador; pero también tenemos -
en el producto el capital invertido; de mancra aue en el -
preclo del producto debemos representar forzosamente la rg
tribucidn para el operario, asf ccmo la retribuciédn para -

el empresario y la retribucidn para el inventor, la del -

(29) Dr, Alberto Trueba Urbina. "Nuevo Derecho del Trabajo,
Teor{a Integral". la. Fd. México, D.F. 1970, p. 73.
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perfeccionador de la industria que presta fin servielo muy
importante, y ademds el pago del capital y §us intereses.

Estas son, ésta es, la definicién cientifica y-
econbmica del valor de los productos. Ahora blen, la cueg
t16n entre la clase obrera y el cavitalista, viene de es-
to: que el capnitalista le da una cantidad muy pequefia al-
trabajador, de manera que el trabajador recibe, como es =
la parte mds débil, la parte menor, la mds insignificap -
te; saca luego el capltalista el capital invertido y paga
el interés, que slempre lo fija alto, paga el trabajo del
inventor, la prima que da al inventor por hacer muchos de
los descubrimlentos, y todavia cobra un excedente, y ese~
exc=dente se 1o aplica al capitalista, porque el capitg -
lista, como en la fdhula del ledn, dice: esto me toca a -
tf{tulo de que soy el empresario, esto me toca a tftulo de
que soy el inventor, esto me toca a tftulo de que no me ~-
doblego, porque soy el mds fuerte, y de aquf vienen cons-
tantemente los pleltos entre el trabajo y el capitals el-
capitalista exige gue en ese excedente que queda tenga é1
una partej} de manera que hay que ver que el capltalista -
no vaya a llevarse todo ese excedente, sino que le dé una
parte importante al trabajador en relacién a la importag-
cia de sus serviclos, Aquf tienen ustedes expuesta, en =

términos sencillos, la causa eterna de la cuestidn obrera
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¥y el conflicto eterno entre el capital y el trabajo (30)
En otro de sus pdrrafos dijo el diputado Macfas:-
M. ee ¥ verdn ustedes cémo el ciudadano Primer Jefe se ha-=
preocupado de una manera especlal sobre el particular, y--
van ustedes a ofrlo: Esta ley reconoce como derecho sg ==
cial econdmico la huelga.™(31) Lo cual provocd numerosos--
aplausos de todos los dlputados constituyentes reunidos,
Ya para terminar su brillante discurso de ese dia
el licenciado y diputado José Natividad Macfas expuso su -
pensamiento social a favor del trabajador: "Yo creo que -
los que quieran ayudar al sefior Rouaix para que formule -
las‘bases generales de la legislacidn del trahajo, para =
que se haga un artfculo que se coloque, no sé dénde de la-
Constitucidn, pero que no esté en el articulo de las garayn
tfas individuales, para obligar a los Estados a que legis-
len sobre el particular, porque de lo contrario, sl se mu-
tila el pensamiento, van a destrozarlo y la clase obrera -
no quedard debidamente protegida. No es, nues, posible ha-
cerlo en estos tres jirones quese le han agregado al arti

culo, sino que deben ser unas bases generales que no deben

(30) Dr. Alberto Trueba Urbina, "Nuevo Derecho del Trabajo,
Teorfa Integral", la. Ed. México, D.F. 1970. p. 76 y 77,

(31) Dr. Alverto Trueba Urbina. "Nuevo Derecho del Trabajo,
Teorfa Integral". la. Ed, México, D.F. 1970. p. 78.
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comprenderse en unos cuantos renglones", (32)

El elocuente orador y diputado Alfonso Cravioto dj
Jo en una parte de su discurso de ese dfa que "manifestaba =
su aprobaclon a las bases reglamentarias que la Comisidn - -
inclufa en el artfculo 5o.; pero considerando conveniente -
transladar esa cuestidn obrera a un artfculo especial para =
mayor garantia de los derechos aque trataban de establecerse-
y para mayor seguridad de nuestros trabajadores." (33),

E1l Diputado Froyldn Manjarréz pronuncid ese dfa en-
su discurso el slgulente fragmento:

"En esta virtud, y por otras muchas razones cue po-
drian expiicarse y ave es obvlio hacerias, me permito propg -
ner a la honorable Asamblea, por el digno conducto de la prg
sidencia, que se conceda un capitule exclusivo para tratar -
los asuntos del trahajo, cuyo capftulo podrfa llevar como =
t{tulo: "Del Trabajo" o cualguiera otro que estime convenien
te la Asamblea.

"Asimismo me permlito proponer que se nombre una Co-
misién compuesta de ¢inco personas o miembros encargados de-

hacer una recopilacidén de las iniciativas de los diputados,-

(32)Dr, &1berto Trueba Urbina, "Nuevo Derecho del Trabajo. -
Teorf{a Integral", la. Ed. Méxicoe, D.F. 1970, p. 82,

(33) Ing. Pastor Roauix "Génesis de los Artfculos 27 y 123 -
de la Constitucidn Polftica de 1917, 2a. Ed. México, =
D.F. 1959. p. 88. |
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de datos oficlalss y de todo lo relativo a este ramo, con
objeto de dictaminar v proponer el cap{tulo de refereg =
¢la, en tantos artfcules cuantos fueren necesarios". (3%)

A continuacién se hizo saber la moecidn svuspensi-
va que habfa presentado el diputado Rafael de los Rfos en
unidn de los sefores Rafael Ochoa y del Dr, J. M, Rodrf -
guez, redactada en los términos sigulentes: "Los que sus-
cribimos proponemos a la Asamblea que no se vote el artf-
culo 50. mientras no se forme el capftulo de las hases =
del problema obrero".

Y habiendo manifestado la Comisidn su conformi -
dad en retirar el dictdmen, la Agsamblea aprobd por unani-
midad de votos la proposicién de su retiro y se levantd -
con ello esta histdrica sesidn.

As{ fué que a pesar de que no se habfa declarado
expresamente quienes serfan los miembros de la Comisién -
especial que se encargarfan de presentar un proyecto en =
el cual quedaran comprendidos todos los derechos y garan-
tfas de que deberfa gozar el trabajador mexicano, se ey -
tend{a implfcitamente por la Asamblea que el Ing., Pastor-
Rouaix, que era diputado por el X Distrito del Estado de-

Puebla v que era ademds Seeretarlo de Fomento en el zabi-

(34)Ing. Pastor Roauix. "Génesis de los Artfculos 27 y 123
de la Congtitucién Polftica de 1917, 2a, Fd. México, =
D.¥. 1959. pp. 100 y 101,
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nete del Primer Jefe gserfa quien organizara y realizara =
esa tarea, ya que asf 1o habfa ofrecido a sus compafieros=-
y lo habfa confirmado el Lic, José N, Macfas en sus dig -
cursos al menclonar su nombre para este propésito. Ademés
del Ing. Rouaix, el Lic. José N, Macfas, quien piiblicameg
te habfa ofrecido su ayuda, y los diputados cue habfan ex
puesto sus ideas sobre la conveniencia de ampliar el artf
. culo 5o0., y tomarfan parte activa todos los demis reprg -
sentantes populares que espontaneamente quisieran partici
par a fin de lograr el éxito dél programa a reallzar,

El Ing. Pastor Rouaii mandd un telegrama al preg
tiziado revolucionario Licenciado José Inocente Lugo, = =
qulen desempefiaba en aguel tiempo la jefatura de la DI - =
receidn del Trabajo de la Secretarfa de Fomento, pidiéndo-
le que por favor fuera a la ciludad de Querétaro, llevando-
todos los estudies v datos que hublera en su oficina para=-
que auxiliara con sus conocimientos a la Comisién que ida-
a Instalarse en el edificlo que fue la reslidencla del - =
oblspo de Guerétaro, y que llevaba el nombre de "Palacio -
Episcopal", mismo que sirvid para albergar a todos los di-
putados constituyentes que iban a reformar las institucio-
nes soclales del pafs, con los brillantes artfculos 27 y -
123, a fin de conseguir plasmar en reallidades los ideales-

sociallistas que vendrfan a beneficiar a los campesinos y =
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a los obreros mexicanos,
El nicleo de la Comisidn quedd integrado de la -

sigulente manera: Ing. Pastor Rouaix; licenciados José ¥, -

Macfas, José I, Lugo y Andrés Molina rnrfauez, écte Gltimo -
en calidad de representente de la Comisién Yacional 4sraria,

y como secretario fungirfa don Fafael L, de los R{os.
El primer trabajc que emprerdid la Somisidn fué

el de entresacar de los estudios lepislativos que tenfa en-

sv poder el Lic, Maefas, y a los oue se hahfa referido el -

dfa 28, todog los posturlados fundamen*ales a rin de elahg

rar un plan prelimirar, jurto con todos los temas cve se

habfan expuesto en los debates de los dfas 26, 27 y 28 de
diclemhre y todos los que se corsideraron indispensables -

para dar al artfculo en proyecto toda la amplitud que debe-

ria tener, con lo que se formarfa un lineamiento completo -
que facilitarfa el esfvdio, la discusién y la aprobacidn, -
en su caso, de dicho proyecto ovendo las opiniones de todos
los diputados que concurrieran a las sesiones,

Esta pequefia asamblea carecid de formulismos, -
pues ninguno de los componentes de ella fué designado eg =

pécfficamente ni hubo necesidad de elegir Presidente y Sg =
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- eretario, lo cual facilitd en gran medida el trabajo.

Las reuniones eran por la mafiana y concurrfan a-
ella las personas que as{ lo deseaban sin que hubiera in-
vitacién alguna, de estas juntas no se levantaban actas,-
solamente se tomaban apuntes de las resoluciones que se -
adoptaban, las que tampoco se sujstahan é votacién, ya =
aque por lo general despuds de un debate se uniformaban =
los eriterios o se conocfa cual era la opinién de la mayQ
rfa, aue era la aue al final -de cuentas se acentaba para-
el punto en cuestidn. Y como prdcticamente el director de
los devates fué el Ing, Pastor Rouaix; persona cue gozaba
de much6 prestigio por el puesto que desempefiaba en el ga
binete del Primer Jefe y por sus antecedentes personales-
de limpla trayectoria revolucionaria, mismos que todos -
los diputados le reconocian; Toda esta camadarerfa amistg
sa que reinaba en dicho "Palacio Episcopal" hacia que se-
olvidaran pequefios rencores y desconfianzas, para que los
representantes de todos los grupos unleran sus esfuerzos-
a fin de dar fellz término al proyecto de artfculo que se
iba a presentar a la consideracién del Congreso Constitu-
vente, |

Las juntas se realizaban por las maflanas, y por
las noches después de la sesidn correspondiente del Copg -
greso, los licenciados Garcfa y Lugo, el Ingeniero Rovalx

y el diputado de los Rfos, quitdndole tiempo al descanso-
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daban forma a las opiniones e ideas que habfan sido expues-
tas en la mafiana para que fueran dehatldas y aprovadas en -
su 2aso en la sesidn matutina del dia siguiente,

La elahoracidn del artfculo que se pretendfa for-
mar ccupd los primeros dlez dfas del mes de enero; sin eg =
bargo al llegar al resultado final no se contd con la unani
nimidad de criterios, aunque todos los asistentes si estz -
ban conformes con lo general del artfculo,

Antes de presentarse, se redactd una "Exposicidn-
de Motivos" que precedid al artfculo y que fué redactado =
por el diputado Macfas, en el cusl se expusieron todas las-
razones que normaron dicho artfculo, mismo que llevaba como
mira satisfacer la urgente necesidad social de estabiecer -
derechos que ampararan a uno de los grupos mds numerogsos de
la nacidn: el de los obreros, explotados desde la conguista
espafiola hasta que se levantaron en armas Jjunto con los cap
pesinos, a2 fin de acabar con la insoportable esclavitud que
pesaba gobre ellos,

Asf pues el dfa 13 de enero se terminaron exitosa -
mente las labores y se presentd el proyecto al Congreso.

El proyecto decfa 1o siguiente:

"Los que suscribimos, deputados del Congreso Consti
tuyente, tenemos el honor de presentar a la consideracién -

de é1, un proyecto de reformas al artfeculo So. de la Carta-
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Magna de 1897 y unas bases constitucionales vara normar la
legislaciédn del trabajo de cardcter econdmico en la Repi -
blica,

"Tuestro proyecto ha sido estudlado detenidamente
siguiendo un plan trazado por el C, diputado ingeniero Pag
tor Rouaix, en unidén del sefior general y licenciado José I,
Lugo, Jefe de la Direccidén del Trabajo devlé Secretarfa de
Fomento, Colonizacién e Industria.

"Creemos por demds encarecer a la sabldurfa de -
este Congreso Constituyente la alta importancla de plep -
tear en nuestra leeislacidn los problemas relacionados con
el contrafa d: trawalo, toda vez que una de las aspiracio-
nes mas l-gf{timas de ia Revolucidn Constitucionalista ha -
sido la s dar satisfz~cién cumplida a las urgentes necesl
dades de les clases :rabajadoras del pais, fijando con prg
clsibén los derechos que les corresponden en sus relaclones
contractuales con el capital, a fin de armonlzar, en cuane
to es posible, los encontrados intereses de éste y del trg
bajo, por la arbltraria distribucién de los beneficios ob~
tenidos en la vroduccidn, dada la desventajosa situacién -
en que han estado colocados los trabaJadores manuales de -
todos los ramos de la 1ndustria, el comercio, la minerfa y
la agricultura.

"Por otra parte, las enseflanzas provechosas que =
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nos han dado los pafses extrafios acerca de las favoratbles =
condiciones en que se desarrolla su prosperidad econfmica,-
. debldo a las reformas sociales implantadas con prudencla y-
aclerto, bastan a justificar la iniciativa a que nos veni =
mos refiriendo para que sea llevada a felis efecto en esta-
ocasidn y se llens el vacio exlstente en nuestros cédigos,-
definiendo exractamente la naturaleza del contrato de trabae-
Jjo, para mantener el eguilibrio dessado en las relaciones =
jurfdicas de trabajadores y patrcnes, subordinadas a los in
tereses morales de la humanidad en general v de¢ nussirs na-
clonalidad en particular, que demarda la conservacién de la
especie y el mejoramiento de su cultura en condiciones de =
bienestar y de seguridad apeteciblss.

En consecuencia, es incuestionable el derecho del~
Estado a intervenir como fuerza reguladora en el funciong -
mlento del tfabajo del hombre, cuando es objeto de contra -
to, ora fijando la duracidn que debe tener como 1lfmite, ora
sefialando la retribuclén mdxima que ha de corresponderle, -
ya Sea por unidad de tiempo o para gue en el ejercicio del-
derecho de libertad de contratar no se exceda con perjuicils
de su salud y agotamiento de su energfas, estinulando una -
Jornadas superior a la debida, como para cue tampoco se vea-
oblipedo por la miseria a aceptar un jornal exigiio que no -

sea. bastante para satlsfacer sus necesidades normales y las



- 98 -

de su familia, sin psrar mientes en que los Beneficios de -
la produccidn realizada con su esfuerzo material, permiten-
en la generalidad de los negoclos hacer tna remuneracidn -
liberal y Justa a los trabajadores.

"En los CGltimos tlempos ha evolucionado nofable-
mente el contrato del trabajo, en relacidn con el progreso-
de las instituclones aue tienden a Sorrar las odiosass desi-
gualdades entre las cestas de la humana especle, tan marca-
damente sefialadas en la antigiiedad con los regfmenes de la=-
esclsvitud y de la nobleza., En el contrato de trabajo, con-
siderado hasta hace pocos dfas como una de lés modalidades=
del contrato de arrendamlento, en el que se entendf{a por ¢Q
sa el trahajo humano, era natural que se ccrsiderase al tra
bajador en una verdadera condicidn de slervo, ya que el trz
talc n2 puede separarse del que lo ejecuta, y sélo en fuer-
za d¢ la costumbre, slempre diffcil de desarraigar en un =
pueblo flagelado por las tiranfas de las clases privilegia-
das, se han manten!io hasta hoy comunmente esas ignominip -
sas relaciones entre amos y peones o crlados, que avergiien-
zan a los pueblos cultos y ofenden a la dignidad de la sp -
cledad, .

"Reconozer, pues, el derecho de iguvaldad entre el
gue da y el aque reclihe el tfabaﬁo, es una necesidad de la -
justicia y se impone no sdlo el aseguramiento de las condi-

ciones humanss de trahaio, ¢omo lag d4e salubridad de locy -
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les, preservacidn moral, descanso hebdomadario, salario juse
to v parantfas para los riesgos qus amenacen al ohrero en el
ejercicio de su empleo, sinos fomentar la organizacidn de es-
tablecimientos de beneficlencia ¢ institueiones de previsidn
social, para asistir a los enfermos, ayudar a los invdlidos,
socorrer a los ancianbs, proteger a los nifios ahandonados y-
auxiliar a2 ese gran ejéreito de reservas de trahajadores pa-
rados Involuntariamente, ocue constituyen un peligro inminenw
te para la tranquilidad pdblica.

"Sahido es cémo se arreglahan las desavenencias -
surgsidas entre los patronos y los trahajadores del pafs; se-
imponfa en todo caso la omnimoda voluntad de los capitalis -
tas por el incondicional aporo que les brinda el poder publi
eo; se despreciaba en acervo cuando se atrevian a emplear mg
dios colectivos para disputar un modesto beneficio a los - -
opulentos burgueses. Los ¢d6digos poco hablan de la prestg =
cidn de servicios, y consecuentes con los principiog secula~-
res que los inspiraron, se desentienden de la manifiesta in-
ferioridad del trabajador respecto del principal, al celg -
brar los contratos corresnordientes, Foy es preciso legislar
sobre esa materia y cuvidar de que la ley sea observada y aue
las controversias sean resteltas por organismos adecuados, -
para que no sean interminables y onerosas las diligenclas; -

la coneiliacidn mejor que la intervencién judicial llena es-
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ta necesidad, desde todos los puntos de vista que se conside
re este problerz. '

"La facvltad de asociarse esta reconocida como un
derecho natural del hombre, y en caso alguno es mds necesg =
ria la unié», que entre los individuos dedicados a trabajar-
rara otro por un salario, a efecto de uniformar les condicig
nes en que se ha de prestar el serﬁicio ¥y alcanzar una retri
bucién més equitativa, Uno de los medios eficaces para obte=
ner el mejoramiento apetecible por los trabajadores cuando -
los patronos no acceden a sus demandas, €s de cesar en ¢l -
trabajo colectivamente (huelga), y tcdos los pafses civilizg
dos reconocen este derecho a los asalarlados cuando lo ejer-
citan sin violencia,

"En nuestro proyecto va inclufda una noveded que
puede sorprender a los que desconocen las circunstancias cue
concurren en los centros de trabajo de la Repéblica, donde -
ka habldo invariahlemente la funesta tienda de raya, tramna=-
inexorable en la que eran cogidos los trahajadores, perdien-
do no sélo el fruto que les pertenecfz por el svdor de su -
frente, sino hasta su libertad y sus derechos polfticos y ¢i
viles y encadenado por una delincuente y abominahle prdctica

segrida en las administracicnes patrcnales, a sus infelices-

jo N

escendientes, con las encrmes deudas que pesaban sobre aque
1los ¥y 7ve aumentaban en razén directa del tlempo o duracién

de la servidumbre. Lz justicia exige que no sean reconocidos
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sémejantes eréditos provenientes de suministros de mcrcancfas
de mala calidaa y aprecladas a un tipo exorbitante, vara eg -
clavizar a un homhre cuyo trabtajo vilmente retribufdo, enr] -
auecfa erxtraordirariamente al amoj; la ley debe ser rigurosa -
eﬁ‘esta tard{a reparacién, declarando extinguidas las deudas-
que los trahajadores, por raszdén de trabajo, hayan centraide -
con los principales o sus intermediarios, y aunane sea tha =
redvundancia, prohi®ir que las deudas futuras de esta indole, -
en ningln caso y por n;ngﬁn motivo, podrdn exirirse a los - -
miembros de su familia,

"o tenemos la pretensidn de cue nuesiro estudio sea
un trabalo acabado y mucho menos de nue venra a aliviar por -

completo los venosos males soclales cue afligen a nuestro -

pais, el oue tenlendo grandes recursos raturales para rromg

-terse un porvenir envidiable de bienestar y prosperidad, ha
tropezﬁdo con obstdculos en su desenvolvimiento econdmico y -
estd perdiendo una rigueza considerable con la emigracidn re-
clente de los trabajadores a la vecina Reptiblica, entre otras
causas, por la carencla de una saludable legislacién sodre el
trabajo.

"Nos satisface cumplir un elevado deber como €ste, -
aﬁnque estemos convencidos de nuestra irsuficiencia, poraue -
esneramos aue la ilustracidén de esta honorable Asamblea per =

féédionaré magistralmente el proyecto y consignard atinadamen
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te en la Constitucidn Polftica de la Repdblica 1lrs hases pa-
ra la legislacidn del trabajo, que ha de rein?indicar los dg
rechgs del proletariado y asegurar el porvenir de nuestra pa
tria,

"Art. 5o, Nadie podrd ser obligado a prestar traba=
Jos personales sin la justa retribucibn y sin su pleno cop -
sentimiento, salvo el trabajo impuesto como pena por la autg
ridad judicial.

"En cuanto a los serviclos piblicos, sélo podrdn -
ser obligatorios en los términos que estahlezcan las leyes =
respectivas, el de las armas, los de jurado y los carcos de-
eleccidén popular, y obligatorias y gratuitas, las funclones-
electorales. '

"El Estado no puede permitir cve se lleve a efecto
ningn contrato, pacto o convenio que tenga por objeto el -
menoscabo, la pérdida o el irrevocable sacrificio de la 1i -
bertad del hombre, ya sea por causa de trabajo, de educacidn
o de yoto religioso, La ley en consecuencia, no reconoce dr=
denes mondsticas ni puede permitir su establecimiento, cual=-
qulera que sea la denominacion n objeto con que pretendan -
erigirse,

"Tampoco puede admitirse convenio en el que el hom-
bre pacte st proscripcidén o destierro, o en el que renuncle-

temporal o permanentemente a ejercer determinada vrofesidn,-
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industria o comerclo.

"El contrato de trabajo sélo obligard a prestar el
servicio convenido por el tiempo que fije la ley, sin poder-~
exceder de un afio en perjuicio del trabajador y no podrd ex-
tenderse en ninglin caso a la renuncia, pérdida o menoscabo =
de cualquiera de los derechos polfticos v civiles., La falta-
de cumplimiento de dicho contrato, por lo que resvecta al =
trahajador, sélo obligard a éste a la correspondiente respop
sabilidad eivil, sin que en ningln easc pueda hacerse = = =
coaccidn sobre su persona.

TITULO VI.
N DEL TRABAJO.

Art,.. Bl Congreso de la Unién y las legislaturas-
de los Estados al legislar sohre el trabajo de cardeter eco-
némico, en ejercicio de svs facultades respectivas, deberdn-
sujetarse a las sigqientes bases:

"Y,~ La duracién de la jornada mdxima serd de ocho
horas en los trabajos de fdbricas, talleres y establecimien=
tos industriales, en los de minerfa y trabajfos similares, en
las obras de construccidn y reparacidn de edificlos, en las-
v{as ferrocarrileras, en las obras de los vuertos, saneamiep
tos y demds trabajos de ingenierfa, en las empresaé de trang
porte, faenas de carga, labores agrfcolas, empleos de comer=-

eio y en cvalquiera otro trabajo que sea de cardcter econdémi

cos
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"II.- La jornada de trabajo nocturno serd de una
hora menos que la diurna, y estard absolutamente prohibida
de las diez de la noche a las sels de la mafiana para las -
mujeres en general y vara los jévenes menores de dieciséis
aﬁés, en las fébricas, talleres industriales y establec] -
mientos comercialess

"III.- Los jévenes mayores de doce afios y meng Q
res de dieciséis, tendrdn como jornada mdxima la de sels -
horas. E1l trabalo de los nifios menores de doce affos no po-
drd ser objeto de contrato;

"IV,- Para cada sels dfas de trabajo deberd dis-
frutar el or2rario de un dfa de descanso cuando menos;

"V,- Las mujeres, durante los tres meses anterip
res al parto no desempefiardn trabajos f{sicos cue exijan -
esfuerzo material considerable. En el mes siguiente al par
to, disfrutardn forzosamente de descanso, debiendo perci -
bir st salario {ntegro y conservar su empleo y los derg =
chos que hubiera adouirido ﬁor su contrato. En el per{odo-
de la lrctancla tendran dos descansos extraordinarios por-
dfa, de media hora cada uno, para amamantar a sus hijos;

"VI,~ E1 salario m{nimo que deberd disfrutar el-
trabajador, serd el que se considere bastante, atendiendo-
a‘las condiciones de cada regidn, para satisfacer las necg

sidades normales de la vida del obrero, su educacién y sus

“
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placeres honestos, considerdndolo como jefe de familiaj

"VII,- Para trabajo igual debe correspender sala-
rio igual, sin tener en cuenta sexo ni nacionalidad;

"VIII,~ El salario minimo quedard exceptuado de =-
embargo, compensacidn o descuento;

"IX,- La fijacidn del tipo de salario mfinimo se -
Fard por comisiones esveciales que se formardn en cada Muni
cipio, subordinadas a la Junta Central de Conciliaciédn, que
se establecerd en cada Estado;

"X,~ El salario deberd pagarse precisamente en mg
neda de curso legal, no slendo permitido verificarlo con -
mercancfas, ni con vales, fichas o cualauler otro signo re-
presentativo con que se pretenda substituir la moneda;

"XI.- Cuando por circunstanciss extraordinarias -
deban aumentarse las horas de jornada, se abonard como sa;a
rio, por el tiemro excedente, un clento por ciento mds de -
los fijados para las horas normales. En ningln caso el tra-
bajo extraordinar@o podra exceder de tres horas ni de tres-
dfas consecutivos. Los hombres menores de dleciséis afios y-
las mujeres de cualguier edad, no serdn admitidos en esta -
clase de trabajos;

"XII,~ En toda negociacién agrfcola, industrial,-
ﬁinera o cvalouier otro centro de trabajo, dque diste mds de

dos ¥ildmetros de los centros de poblacidén, los patronos eg
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tardn obligados a proporciohar a los trabajadores habitacig
nes cémodgs e higiénicas, por las que podrdn cobrar rentas-
que serdn equitetivas, Igualmente deberdn establecer escue-
las, enﬁermerias v derds servicios necesarios a la comuni -
dad}

"XIII,- Ademds, en estos mismos centros de traba =
io, cuando su poblacidn exceda de doscientos hanitantes, dg
berd reservarse un espacio de terreno que no seréd renor de-
cinco mil metros cuadrados, para el estahlecimlsnto de mer-
cados ptblicos, Instalacidn de edificios destinados a los -
servicios municipalss vy centros recreativos;

- M3IV,- Los enpresarios serdn responsahles de los -

cccldentes del trabajo v de las enfermedades de los trabajg

o

ores, sufridos con motivo o en ejecucidn de la industria -
o tra®ajo que ejecrvten; por lo tanto los patronos deberdn -
pagar la indemnizacidn correspondiente, seglin que haya - -
trafdo como consecuencia la nueris o simplemente la incapa-
c¢ldad temporal o permanente'para trabajsr, de acuerdo con -
lo que las leves deberminen, Estz resvonsabilidad subsgisti-
rd a’n en el caso de que el patrono contrate el trabajo por
un intermedia:io;

"IV,- B1 patrono estard oblizgado a observar en la

fnctalecidn de gvs estahlecimientos los precentos lezales -

sobre higiene y salubridad y a adoptar las medidas adecug -
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das para prevenir accidentes en el uso de las mdqu'nas, ins-
trumentos y materlales de trahajo, bajo las penas zue al - -
efecto establezcan las leyes)

HXVI,- Tantc los obreros como los empresarios ten-

* drdn derecho para colligarse en defensa de sus respectivos ip

tereses, formando sindicatos, asociacionss profesionales, -
ete,. s _

"YVII,~ Las leyes reconocerdn como un derecho de -
los obreros y los patronos, las huelgas y log paros;

"AVIII,- Las huelgas serian 1lfcitas cuando, emplean-
do medios pacificos lleven por objeto conseguir el equill -
hrio entre los factores cavital v t;abajo, para realizar la-
Justa retribucidn de los beneficios. En los serviclos de in-
terds plblico serd obvligatorio para los huelguistas dar avi-
so con diez dfas de anticipacidén al Consejo de Conciliacidn-
v Arhitraje;

"¥d.- La diferecncias o los conflictos entre el cani
tal y el trabajo, se sujetardn a la decisidn de un Consejo -
de Conclliacidn y Arbitraje, formado por igual nimoro de re-
presentantes de los obrsros y de los patronos y uno del GQ -
bierno; )

"WXI,~ Si el patrono se negare a someter sus difg -
rencias al arbitraje o a aceptar el lauvdo pronunciado a vir-

tud del escrito de compromiso, se dard por terminado el cone
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'trato 0a 4indemnizarlo con el importe de tre; meses de sala-
rio, Igbalmente tendrd esta ohligacidn cuando el obrero se -
retire del servicio por falta de prodidad de parte del patro-
no o por recibir de é1 malos tratamientos, ya sea en su persg
na o en la de su conyuge, descendientes, ascendientes o hermag
nos. El patrono no podrd eximirse de esta responsabilidfad -

cuando los malos tratamientos provengan de dependientes que

obren con el conocimiento o tolerancia de é1;
NYXIII,- Los créditos de los trabajadores gue se -

les adetden por salarios o sueldos devengados en el (ltimo

afio y por indemnizaciones, tendrdn preferencia sobre cualeg
quiera otros, en los casos “= concurso o de quiebras
"¥YIV,- De 125 dsudas contrafdas por los trahajado-

res a Tavor de sUs patroncs o de sus asociados o denendiepg

tes, sdlo serd responsable el mismo trabajador, ¥ en ningin

caso v ver ninecln motive se podrin exigir a los miembros de

su familias

"XYV.- Serdn condicicnes nulas ¥ no obligardn a los
contratantes aungue se expresen en el contrato:

"a) Las que estinulen una jornada inhumqna por 1o no-
toriamente eicesiva, dada la Indole del trabajo.

"y) Las que fijen un salario que no sea remunerador a
julcio de los Consejos de Conciliacidn y Arhbitralje.

"a) Las que estipulgn un plazo mayor de una semana vg

ra la percep~idn del jornal.
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"3) las que sefialan un lugar de recreo, fcada, ‘ca-
fé, taberna, cantina o tienda para efectuar el pago del sala-
rlo, cuando no se trate de emplsados de esos establecimientos,

"e) Las que entrafien obligacién directa o indirec-
ta de adquirir los artfculos de consumo en tiendas o lugares-
determinados,

"r) Las que permitan retener el salario en concep-lli
to de multa.

"g) las que constituvan renuncia hecha por el ohra
ro ds las indemnizaciones a que tenga derecho por accidentes-
del trabajo y enfermedades profeslonales, perjulcics ocasiomn
dos por el incumnlimiento del contrato o despido de 12 ohra,

"h) Todas las demds estipulaclonzs que implicuen -
renuncia de algln derecho consagrado a favor del ohrers en =
las leves de proteceidn y auxilio a los trahajadores:

"Y¥VII,- Se consideran de utilldad socisl: el esta
blecimiento de cajas de seguros popnulares de invalidez, de -~
vida, de cesaclén involuntaria de trabajo, de accidentes y de
otras con fines andlogos, por lo cual, tanto el Gohierno Tedg
ral como el de cada Estado, deberd fomentar la organizacidn -
de instituciones de esta f{ndole, para infundir e inculear la-
previsién popular;

"XXVIII,~ Asimismo, serdn conslderadas de utilidad-

social las sociedades cooperativas para la construccidn de =
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casas baratas € higiénicas destinadas 2 los trabajédores, -

cuando éstos las adquieran en propledad de un plazo determi

nado,
CONSTITUCION Y REFORMAS

"Querétaro de Arteaga, a 13 de enero de 1917. Pag
tor Rouaix, Victoriano E. Géngora, E,B, Calderdn, Luis Mg -
nuel Kojas, Dionisio Zavala, Rafael de los Rfos, Silvestre-
Dorador,

"Conforme en lo general, C, L, Gracidas, Samuel -
de los Santos, José I, Macfas, Pedro A, Chava, José Alvarez,
H, Jara, Ernesto Meade Fierro, G, de la Torre, Alberto Tg =
rrones B., Antonio Gutiérrez, Rafael Mart{nez de Escodar, -
A, Aguilar, Donato Bravo Izquierdsc, E, 0'Farril, Samuel Cag
tafidn,

"Apoyamos el presente Proyecto de Reformas:

"Dr, Miguel Alonzo R,, Cayetanc Andrade, F.A, Bér-
quez, Alfonso Cabrera, F, Castafios, Cristdébal L1, y Casti -
1lo, Porfirio del Castillo, Ciro 3, Ceballos, Marcelino Ce-
dano, Antonio Cervantes, Alfonso Cravioto, Marcelino Diva -
los, Cosme Dévila, Federico Dinorin, Jairo R. Dyer, Enrique
A, Enr{quez, Juan Espinosa Bdvara, Luis Ferndndez Martinez,
Juan N, Frfas, Ramén Frausto, Reynaldo Garza, José F, Gémeg,
Ternando Gdmez Palacio, Modesto Gonzalez Galindo, Antonlo -
Hidalgo, Anzel S. Juarleo, Ignacio Lépez, Amador Lozano, An
drés Yagalldn, José Manzano, Josafat ., Mirquez, Rafael Map

tfnez Mendoza, Guillermo Ordorica, Félix F, Palavieini, - -
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Leopoldo Payan, Ignaclo L. Pesqueira, José Rodrfguez GConzd=-
lez, José Marfa Rodrfguez, Gabriel Rojano, Gregorio 4, Tg -
1lo, Ascencidn Tépal, Marcelo Torres, Jogé Verdstegui, Héc
tor Victoria, Jorge E, Von Versen, Pedro R, Zavala". (35)

Este proyecto fué presentado el 13 de enero de =
1917 al Concreso de Querétaro y al ser del conocimiento de-
los diputados estalld un Jubiloso entusilasmo poraue nacfa -
ahf{ un nuevo derecho social a favor de los trabajadores me-
xicanos,

En este proyecto quedaron como se ve condensados
todos aquelloé temas de importancla gue habfan sido expues~
tos por los diputados en las memorables sesiones en que se~
‘tratd el capital tema de los obreros, quedando as{ estable=
cidas las bases aue debfan normar la legislacién mexicana =
en el futvro, con lo cual tuvo nuestra patris la honra de «
ser eﬁ el mundo la primera que colocara en su Constitucidn-
las garantias sociales del trabajador proletario.

El mismo dfa trece de enero de 1917 en la sesiédn
del Congreso fu€ lefdo el proyecto, siendo turnado a la pri
mera Comisidn de Constitucidn para su estudio y dictdimen., -
Y como dicha Comisidn se encontraba formada por hombres de-
avanzados principios revoluclonarios, se le hizo un anali -

sis riguroso, se le hicieron adliciones de un radicalismo =

(35) Ing, Pastor Eoaulx, "Génesis de los Artfculos 27 y 123-
de 1a Constitucidn Polftica de 1917, 2a. ¥d. México - -
1959. pp. 108 a 116.
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mads revolueclonario, con las cuales se tratd de dar un mayor
aleanze a las tendencias soclalistas, las cuales quedaron -
expuestas por la comisidn en la exposicidn que procedid a =
su dictédmen,

E1 dictdmen de la Comisidn fué el sigulente:

"Ciudadanos mexlcanos:

"En su primer dictdmen sobre el artfculo 50, del-
proyecto de Constitucidn, la Comisidn ereyd oportuno propo-
ner se incluyera en dicho precepto algunas restricciones a=-
la libertad absoluta de trabajo, por ser ellas de tal mane-
ra necesarias para lz éonservacién del individuo y de la ra
za, que puedan fundars: en el mismo prineipio que sirve de-
base a las garantfes individuales; el derecho de 1z vida =
completa, La Comis!én se proponfa como lo hizo constar en -
st dictdmen, estudiar lcs damds puntos relativos 2l contra-
to de trabajo en el lugar en que tuvieran amplia cabida, En
el curso de los debates, y después de que la Asamblea cono-
cid, en términos generales, el proyecto de legislacidn obrg
ra elab~rado minuclosamente por el C, Primer Jefe, proyecto
gue comorendfa las diversas ideas aue fueron emitidas por -
los diversos oradores en beneficlo de la clase trabajadora,
se resolvid reunir en una seccldn constitucional las basese
generales sobre el contratn de trehajo en la Replblica, - -

dejando a los Estados en libertad de desarrollarlas segln -
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lo exigen las condiciones de cada localidad. Un grupo de di-
putados, trabajando independientemente, tenfa a su cargo el-
estudio de esa materia y formuld el proyecto cue impreso ==
cireuld entre los representantes del pueblo y que fue aprobg
do por un gran nfmero de ellos.

"En vista de tales antecedentes, la Comisidn podrfa
haberse limitado a adoptar el susodicho proyecto y presentar
lo a 1la consideracidén de la Camara; pero hemos crefdo que -
nuestro deber exigfa que sometiéramos acvel a un andlisis -
riguroso, para agotar el estudio de una materia tan arduz y-
dellcada sobre la cual la Comisién ha reeibido numerosas --
iniclativas de diputados, corporaclones y particulares,

"Examinado y discutido ampliamente el proyecto en-
€l seno de la Comisidn, nos parece que aquel retne en sinte-
sis las 1deas capitales desarrolladas en el curso de los de=-
bates, as{ como las que son aceptables, de las que contienen
las iniciativas antes mencionadas, y haclendo solamente las=-
modlficacliones y adiciones sigulentes:

"Proponemos, que la seccidn respectiva lleve por --
tftulo "Del Trabajo y de la Previsién Social" ya que unoy =
otro se refieren a las disposiclones que comprende.

"E1l primer artfculo, a nuestro juicio, dehe impg -

ner al Congreso y a las leglslaturas la obligacién de legise
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lar sobre el trabajo, seglin las circunstancias locales, de=-
Jando a esos cduerpos lihertad para adoptar algunas bases =
més, siempre que no contravengan a las consignadas,

"La legislacidn no debe limitarse 2l trabajo de =
cardcter econdmico, sino al trahalo en general, comprendiepn
do el de los empleados comerclales, artesanos y domésticos.
En consecuencia, puede suprimirse la clasificacién hecha en
la fracecién I,

"Nos parece de justicia prohibir las labores insaly
bres o peligrosas a las mujeres y a los nifios, as{ como el--
trahajo nocturno en establecinmientos comerciales a unas y =~
otros.

"Creemos equitativo que los trahajadores tengan una
participacidn de las utilidades de toda empresa en que pres=
ten sus serviclos. A primera vista parecera ésta una concg -
s1én exagerada y ruinosa para los empresarios; pero estudidp
dola con detenimiento, se tendrd que convenir que es provg -
chosa para amhas partes. El trabajador desempefiard sus labo-
res con mas eficacia teniendo un interés personal en la prog
peridad de la empresa; el capltalista podrd disminuir el ri-
gor de la vigilancia y desaparecerdn los conflictos entre -
uno y otro con motivo de la cuantfa del salario,

"La renta que tendrdn derecho de cobrar los empresg

rios por las casas que proporcionaren a los obreros puede =
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fijarse desde ahora en el interés de medio por ciento men-
sual, De la bbligacién de proporcionar dichas habitaciones
no deben de gquedar exentas las negoclacliones establecidas-
en algln centro de poblacién, en virtud de que no siempre=-
Se encuentran en un lugar pohblado alojamientos higiénicos-
sara la clase obrera.

"Como un medio de combatir el alecholismo v el-
Juego, nos parece oportuno prohibir la venta de bebldas «
embriagantes y el estahlecimiento de caéas de Jjuegos de
azar en los centros obreros,

"Las garantfas para la vida de los trabajadg -
res que establece la fraceidn XV dehe extenderse un poco -
mds, imponiendo a los empresarios la obligacién de organi-
zar el trebajo de manera tal, que se asegure la salud y vi
'da de los operarios.

"Creemos que queda meJor precisado el derecho
de huelga fundandolo con el prowdsito de conseguir el eaui
librio entre los diversos factores de la produceidn, en ly
-gar de emplear los términos "Capital y Trabajo", aue aparg
cen en la fracecidn XVIII, ¥,s parece conveniente también =
especificar los casos en que puede considerarse 1fcita una
huelga a fin de evitar cualquler abuso por parte de las =

autoridades.

| e et
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"Una medida Je proteccidn de las mds eficaces-
para la clase de los trabajadores es la institucidn del -
"homestead" o patrimonio de familia; aunque tiene donexién
con las leyes agrarias puede tener cabida en la legisly -
eldn del ?:abajo, por lo que proponemos se establerzca en =
la forma y términos en que aconsejan las necesidades regig
nales, _

"Por Ultimo, aunque el proyecto que estudiamos-
pronone la extincidn de las deudas que los trahajadores -
hayan contrafdo por razén de trabajo, con 165 princinales-
o sus intermediarios, no aparece la disposicidn relativa -
en el cuerpo del proyecto. Presentamos para subsanar tal -
omisién, un artfculo trensitorio que se inclvird entre los
gue, con el mismo cardcter, sirven de final a la Constitu-
cién,

"Una vez formulada la legislacién fundamental-
del trabajo, el artfculo 5o, deberd quedar como aparece en
el referido proyecto, suprimiendo solamente el Gltimo pd -
rrafc, cve es una redundancla,

"Fn tal virtud proponemos a esta honorable Asap

blea la aprohacién del artfculo So, y de la seccidn VI, en
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los siguientes términos:

-

"Art{culo 5o. Nadie podrd ser obligado 2 prestar
trabajos personales sin la justa retribueidn vy sin su ple~
no consentimlento, salvo el trabajo impuesto como pena por
la sutoridad judicial.

"En cuanto a los servicios plblicos, sélo podrdn
ser obligatorics, en los términos que establezcan las lg -
ves resnectivas, el de las armas, los Jurados y los cargos
de eleccidn popular y obligatorios y gratuitas las guncio-
nes electorales,

"El Fstado no pusde permitir que se llesve a efeg
to ningin contrato, pacto o convenio que tenga por objeto-
el menoscabo, la pérdida o el irrevocable sacrificio de la
libertad del hombre, ya sea por causa de trahajo, de educa
¢idn o de voto religloso. La ley en consecuencia no recong
ce érdenes mondsticas ni puede permitir su establecimiepn -
to, cvalguiera que sea la denominacidn n objeto con que -
pretendan erigirse,

"Tampoco puede admitirge convenio en que el hom-
bre pacte su proscripeidn o destierro, o en el que renuy -
cle temporalmente o permanentemente a ejercer determinada-
profesidn, industria o comerecio,

"El contrato de trabajo sélo obligsrd a prestar-

el serviclo convenido por el tlempo que fije la ley, sin -
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poder exceder de un afio en perjulcio del trabajador, y no
podrd extendérse en ningln caso a la renuncla, pérdida o=
menoscabo de cualguiera de los derechos polfticos y eivie
les,
TITULO VI
"DEL TRABAJO ¥ LA PREVISION SCCIAL.

“iaptfeulo 123, E1 Congreso de la Unién y las lg
glslaturas ae los Estados deberén expedir leyes sobre el-
trabajo, fundadas en las necesidades de cada regidn, sin-
contravenir a las bases siguiented, las cuales reglirin el
trabajo de los obreros, Jornaleros, empleados, domésticos
vy artesanos, y de una manera general, todo contrato de -
trabajo:

"I,- La duracién de la jornada mixima serd de -
ocho horas;

"II,~- La jornada mdxima de trabajo nocturno serd
de siete horas., Quedan prohibidas las lahores insalubres-
o peligrosas para las mujeres en general y para los jdve-
nes menores de dieciséis afios. Queda también prohibido a-
vnas v otros el trabajo nocturno industirial, y en los es-
tahlecinisntos comerciales no podrin trahajar después de-
las diez de la noche;

"III,~ Los jévenes mavores de doce afios y meng -
res de dieciséis afios tendrdn como jornmada mixima la de -

sels horas, Tl trabajo de los nifios menores de doce no =
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podrdn ser objeto de contratos

"IV,- Por cada seis dfas de trabajo deberd disfru=-
tar el operario de un dfa de descanso cuando menos;

"V.- Las mujeres, durante los tres meses anterig.-
res al parto, no desempefiardn trabajos fisicos que exijan -
g¢sfuerzo material considerable, En el mes slguiente al parto
disfrutardn forzosamente de descanso, debiendo percibir su -
salario {ntegro y conservar su empleo y los derechos que hu-
bieren adquirido por su contrato. En el perfodo de la lactap
cia tendrdn dos descansos extraordinarios por dfa, de media=
hora cada uno, para amamantar a sus hijoss

"VI.- E1 salario minimo que deberd disfrutar el -
trabajador serd el que se considere bastante, atendiendo a =
las condiciones de cada regién, para satisfacer las necesidg
des normales de la vida del obrero, su educacidn y sus placg
res honestos, conslderdndolo como jefe de familia., En toda -
empresa agrf{cola, comercial, fabril o minera, los trabajado-
res tendrdn derecho a una participacidn en las utilidades, -
que serd regulada como indica la fraceiédn IX;

"YII.- Para trahajo igual debe corresponder salario
igual, sin tener en cuenta sexo ni nacionalidad;

"VIII,~ El1 salario mfnimo quedara exceptuado de em-
bargo, compensaclén o descuento;

"IX,- La fijacion del tipo de salario mfnimo y de -

la participaciodn de las utilidades a que se refiere la = = =
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fraceién VI se hard por comisiones especiales.que se formardn
en cada municiﬁio, suhordinadas a la Junta Central de Conc] -
liacion que se establecerd en cada Estado;

"X.- E1 salario deberd pagarse precisamente en mong
da de curso legal, no siendo vermitido verificarlo con mercapn
cfa ni con vales, fichas o cualquier otro signo representati-
vo con que Se pretenda substituir la moneday

"XI.~ Cuando por circunstancias extraordinarias de-
ban aumentarse las horas de jornada, abonard como salario por
el tiermpo excedente un clento por ciento mds de los fijados -
para las horas normales, IEn ningin caso el trabaio extraordi=~
nario podrd exceder de tres horas diarias, ni de tres dfas =
consecutivos. Los homhres menores de dleclséls a®os y las mu=-
Jeres de cualquiera edad no serdn admitidos en esta clase de-
trabajos:

"XIIL.- En toda negociacidn agrfcola, industrial, =
minera o cvalquiera otra clase de trabajo, los patronos esta-
ran obligacos a proporcionar a los trabajadores habitaclones=-
cémodas & higiénicas, por las que podrdn cobrar rentas que no

excederin del medio por ciento mensual del valor catastral de

ciacliones estuvieren situadas dentro de las pohlaclones y - =

ocuparen un ntimero de trabajadores mayor de cien, tendrdn la-
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primera de las obligaciones mencionadas;

"XIII,- Ademis, en estos mismos centros de traba=-
jo, cuando su pohlacidn exceda de dosclentos hahitantes, de=
herd reservarse un espacio de terreno cue no seri menor de -
einco mil metros cuadrados para el establecimiento de merca=-
dos pliblicos, instalacidén de edificios destinados a los ser=
viclios muniecirvales y centros recreativos, Queda prohibido en
todo centro de trabajo el establecimiento de exvendios de -
bebidas embriagantes y de casas de juegos de azar;

"XIV.,- Los empresarios serdn responsables de los =
accldentes del trabajo y de las enfermedades profesionales =
de los trabhajadores sufridas con motivo o en ejerclcio de la
profesidn o trabajo que ejecuten; por lo tanto los patronos-
deberdn pagar la indemnizacidn correspondiente, segin que -
haya trafdo como consecuencia la muerte o simplemente incapa
cidad témporal o permanente para trabajar, de acuerdo con lo
que las leyes determinen, Esta responsabilidad subsistird -
alin en el caso de que el patrono contrate el trabajioc por un-
intermediario;

"YV,- Tanto los obreros como los empresarlos ten =~
drédn derecho para coligarse en defensa de sus respectivos ip
tereses, formando sindicatos, asoclaciones profesionales, -

ete,

n¥XVII,- Las leyes reconocerdn como un derecho de -
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los obreros ¥y de los ratronos las huelzas ¥ los paros:
"XVIII,- Las hoelpas serdn 1fcitas cuando tensan -
por chleto consenuir el equilibrio entre los diversos facto-

res de la produccldn armonizando los dsrechos del trahato

-

o

on los del carital. En los servicios ndhlicos serd obligato

rio para los trahaladores dar aviso, con diez dfas de anticl

-3

acidn, a Im Junta de Conciliacidn y 4rditrale, de la fecha=

cefialada para la suspensidn del trahajo. Las huelgas sers

LJ\
=1
]

"sidcrﬁias como ilfcitas tnicamente cuando la mavorfa de -
los hvelgulstas ejerclere actos violentos contra las persy -
nas o laz prOpiedades, o en caso de guerrs, cuande atuellos-
pertenezean 2z 1los establecimientos ¥ servicios que demendane
del goblernos

"XI¥,~ Los paros serdn 1fcitos dnicamente cuando =
el exceso de produccién hsga nacesanio suspender el trabajc-
rare mantener los preclos en su li{mite costeahle, previa =
aprobacion del Consejo de Conciliszidn y Arbitraje;

"YX,~ Las diferencias o zonflictos entre el capi -
tal y el trahajo se sujetarsn a 1z decisidén de un Consejo de
Conciliacién v Arhitraje formado por izual nidmero de reprg -
sentantes e 1os obreros y de los patronos y uno del gohler-
no; |

"HI,- Si el patrono se negare a someter sus dife-

rencias al arhitraje o a acsptar &1 laudo pronunciade por el
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Consejo se dard por terminado &1 contrato de trshzjo y queda-
rd cbligado a indemnlzar al obreroc con el importe de tres me-
ses de salario, ademds de la responsabilidad que le restlte -
del conflicto., 81 1a negativa fuere de los trabajadores se &z
T4 por terminado el contrato de trabajos

"XXII,~ E1l patrono que despida a un obrero sin cau-
sa justificasa o por haber ingresado a una asoclacién o sindl
cato, o por haber tomado parte en huelga l{cita, estari oblie
gado a eleccidn del trabajador, a cumplir el contrato oa ==
indemnizarlo con el importe de tras meses de salario. Igual -
mente tendréd esta obligacidn cuando el obrero se retire del -
servicio por falta de prohidad de parte del patromo o vor - -

reeibir de é1 malos tratamientos va sea en Su persona o en la

de su cényuge, padre, hijos o harmanos, Bl patrono no podrd
eximirse de esta responsabilidad cuando los malos tratamlepn -

tos rrovengan de los deperndiente o famillares aue ohren con

el consentimlento o toleraneia de €13

"Y¥III,- Los crédditos de los trabajadores que se

les adeuden por salarios o susldos devengados en el Gltimo

afio y por indemnizaciones, tendran preferencia sobre cualeg

quiera otros, en los casos de concurso o de quiebra;
"¥X1IV,- De las deudas contrafdas por los trabajado-

res a favor de sus patronos, de sus asoclados, familiares o -

dependientes sdélo serd responsable el mismo trahajador, y en-
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ningn caso y por ningin motivd se podrén exlgir a los miem-
bros de su familia, ni serdn exigibles dichas devdas por la-
cantldad excedente del sueldo del trahajador en un mes;

"IXV,- E1 serviclo para la colocacidn de los trabz
Jadores serd gratuito para éstos, ya se efectde por oficinas
municipales, bolsas de trabalc o por cualquiera otra iInstity
cidn oficial o particular;

"XXVI,~ Todo contrato de trabajo celebrado entre -
un mexicano y un empresario extranjero deberd ser legalizado
por la avtoridad municipal competente y visado por el ednsul
de la nacidn a donde el trabajador tenva que ir, en el con =
cente de que ademds de las cldusulas ordinarlas, s& especif]
card claramente que los gastos de repatriacidn quedan a car-
go del empresarlio contratante;

"X3VII.- Serdn condiciones nulas y no ohligarén a-
los contratantes aunque se expresen en el contrato:

"a) Las que estipulen una jornada inhumana por lo-
notoriamente excesiva, dada la {ndole del trabajo.

"p) Las que fijen nn salario cve no sea remunerg =
dor a julcio de los Consejos de Conciliacién y Arbitraje.

"e) Los que estipulen un plazo mayor de una semana
vara la percercidn del jornal. |

"d) Las que sefialen un lugar de recreo, fonds, ca-

fé, taberna, cantina o tienda para efectvar el pago del sala
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ningin caso y por ninglin motivo se podrén exiglir a los miem-
bros de su familia, ni serdn exigibles dichas devdas por la-
cantldad excedente del sveldo del trahajador en un mess

"IXV.- E1 serviclo para la colocaclén de los traba
jadores serd gratuito para éstes, ya se efectle por oficinas
municipales, bolsas de trabalc o por cvalquiera otra instity
cidn oficial o partlcular;

"XXVI.~ Todo contrato de trabajo celebrado entre -
n mexicano y un empresario extranjero deherd ser leszaliszado
por la auvtoridad municipal competente y visado por el ednsul
de la naci’n a donde el trabajador tensa que ir, en el cop -
ceoto de que ademds de las clausulas ordinarias, se especif]
card claramente que los gastos de revatriacidn guedan a car-
go del empresario contratante;

"X¥VII,- Serdn condiciones nulas y no ohligarén a-
los contratantes aunque se expresen en el contrato:

"a) Las que estipulen una jornada inhumana por lo-
notoriamente excesiva, dada la fndole del trahajo.

"b) Las que fijen un salario gue no sea remunerg =
dor a juiclo de los Consejos de Concillacién y Arbitraje,

"e) Los que estipulen un plazo mayor de una semana
vara la percercidn del jornal. ‘

"d) Las que sefialen un lugar de recreo, fonda, ca=-

Té, taberna, cantina o tienda para efectvar el pago del sala
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rio, cuando no se trate de empleados en esos establecimier-
tos,

"e) Las que entraen oblizacién directa o indireg
ta de adguirir los artfculos de consumo en tiendas o luegg -
res determinados._

"£) Las que permitan retener el salario en conced
to de multa,

"g) Las que constituyan renuncia hecha vor el =
obrero de las indemnizacliones a gue tenga derecho por acci-

dentes del trabajo y enfermedades profesionales, perjul - -

[ 1

cios, ocasipnados‘por el incumplimlento del contrato o des-
prido de la ohra.

"h) Todas las demds estipulacionss que impliquen-
renuncia de algin derecho consagrado a favor del obrero en-
las leyes de proteceldn y auxilio a los trabajadores;

WYXVIII,~ Las leyes determinaran los bienes que-
constituyen el patrimonlo de familia, bienes aque serdn ina-
lienables; no podrdn sujetarse a gravimenes reales ni embap
gos, ¥ serdn transmisibles a t{tulos de herencia, con sip -
plificacién de las formalidades de los juicios sucesorios;

"YXXIX,.~ Se consideran de utilidad social el esta-
blecimiento de cajas de seguros populares, de invalidez, de
vida,Ade cesacidon involuntaria de trabalo, de accldentes y-
.ﬁe otras con fines analozos, por lo cual, tanto el gobierno
federal comoc el de cada Tstado, deherén de fomentar la orga

nizacién de Instituciones de esta fndole para infundir e ig
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culear la previsidn popﬁlar;

WX, - Asimismo serdn consideradas.de utilidad so-
cial las sociedades cocoperativas para la construceidn de ca~
sas baratas e higiénicas destinadas para ser adquiridas en =
propiedad nor los trabajadores en plazos determinados.

"Transitorios
"Guedan extinguidas de pleno derecho-las deudas que
vor razén de trabajo, hayan contraido los trabajadores Easta
la fecta de esta Constitucidn, con los patronos, sus familig
res o intermediarios,
| "Sala de comisiones, Querétaro de Artegz, 23 de -
enero de 1617, Francisco J, Migica, Enrigue Recio, Enrique -
Colunga, Alberto Roman, L. G, Monzén." (36)

Como se puede apreciar la Comisidn casi en su tota
1idad aprohdé el proyecto cue presentd el nijeleo fundador, y-
ah{ pueden apreciarse las modificaciones y adiciones oue fug
ron hechas por la Comisidén, y en la que campeaba el espiritu
revolucionario del general Francisco J, Mijica, aqve fué uno-
de los diputados que tomd mds empefio en el asunto e implantd
155 preceptos radlcales que los avtores del proyecto les ha-
bfan parecido sumamente peligrosos para las relaciones entre
el trabajo y el capital, sobre todo en équellos tiempos en -

jUe apenas comenzahan a2 abrirse paso las teorfas socialistas

(26)Ing, Pastor Roavix. "Génesis de los Artfcuvlos 27 y 123 -
de la Constitucién Polftica de 1917. 2a. Ed. México, =
D.F. 1959, pp. 118& a 127.
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en Héxicq, vafs que hahfa vivido por siglos tajo un régimen
casl feudal; los preceptos avanzados de que hablamos fug =
ron los siguientes: .,.la participacidn de los obreros en -
las utilidades de las empresas, y la de proporcionar habiiz
ciones a los trahajadores, cuando las fédhricas quedaren dep
tro de las ciudades, Algunas otras innovaciones vibraron -
también, entre las que destacan las siguientes: la prohibi-
¢idn del trabajo de las mujeres y los nifios en labores insz
lubres y peligrosasj la de la prohibicidn de establecer ex-
pendios\de bebidas embriagantes y casas de juego en los cepn
tros de trabajo; la limitacién del monto de las deudas aua.-
podia exigirse al obreroj; las que establecieron las condi -
ciones en que las huelgas se reputarfan como 1lfeltas y -
otras adiciones mas que dieron al cap{tulo de E1 Trahajo y-
Erevis;én Soclal mavor fuerza dentro de la tendencia Justi-
clera qgue habfa inspirado la redaccién de sus cliusulas, -
que era la que animaba a los constituyentes todos, |

E1l dictdmen del artfeculo 123 que presentd la Comi=
sién y que rompid los moldes cldsicos del censtitveionalis-
mo volitico del pasado y que cred el estatuto protecter 7 -
reivindicador de los dereches soclales de los proletarios,-
fué presentado al Congreso el mismo dfa de su fecha, martes
23 de enero de 1917, aunque debfa haber sido discutids dcoz-
dfas despues, de acuerdo con el Reglamento Interior del Cog

greso, pero como la unifo:midad de las opiniones de log = -
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diputados ya estaba hecha en este caso, esto hizo cve se =
aceptara la pfonosicién hecha por el divutado Héetor Vietp
ria y reforzada por los diputados Palavicini y el general-
Calderén, de cue fueran dlspensados los trdmlites reglamen-
tarios, v desde luego se puso a discusidn el dictaren, day
do por resvltado aue solo se hicieran ohservaciones sin -
importancid, pues como hemos dicho ya se habian discuviido-
anteriormente el artfculo So, v el que ika a ser el T{tulo
VI de la Constitreidn ¥ cuve 1llevaha como soigrafe: "Del =
trabejo ¥ de la Previsidn Social", concluyéndose la sesisdn
de ese dfa con la aprobacidn, por unanimidad adsoluta, de-
los diputados del Consreso Constituyente, cerrandose asi,-
va avanzada la nocre, uno de los debates mds largos y frug
tifercs cue tuvo el Congreso Constiturente de Querétaro.
‘ Por 1o cual con la aprobacisdn del Tftule VI que~-
Gé establecido por vrimera ves en la Constitueldn Polftice
de una Nacidn los preceptos que gzarantizahan los derechos=-
del trabajador, colocdndoclo en un plano de igualdad con el
cavitzl, y rodéandolo de proteccidn y justicia,

Yoy, a 56 afios de distancia, los artfculos 5o, ¥
123 de le Constitueldn Politica de los Estados Unidos Mexd
canos ran sulrido varias modificaclones contrarrevoluciong
~las v ge encuentran redactados de la siguiente manera:

Artfculo 5c.- Yadie podrd ser ohligado a prestar

trabalios personzles sin lz justa retribueidn ¥ sin su plero
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consentimiento, salvo el trabajo impuesto como vena por la
autoridad judiecial, el cual se afustard a lo dispussto en-
las fracciones I y II del artfculo 123,

En cuanto a los servieios plblicos, sélo podrin-
ser obligatorios, en los términos que establezcan las lg -
ves respectivas, el de las armas y los de jurados, as{ co=
mo el desempefio de los cargos concejiles y los de elececidn
popular, directa o indirecta, Las funciones electorales y-
censales tendrdn cardcter o“ligatorio y gratvitoj los ser-
vicios profesionales de fndole social seran obligatorios y
retribufdds en los términos de la ley ¥ con las excepcig -
nes que ésta seflale.

El Estado no puede permitir que se lleve a =7ec-
to ningfn contrato, pacto o convenio gue tenga por obieto-
el menoscabo, la pérdida o el irrevocable sacrificio de la
livertad del hombre, ya sea por causa de tratajo, de educa
cidn o de voto religloso. La ley, en consecuencia, no per-
mite el establecimiento de drdenes mondsticas, cualquiera-
oue sea la denominacidén u objeto con que pretendan erigir-
se.

Tampoco puede admitirse convenlo en que el hom-
bré pacte su proseripelén o destlerro, o que renuncie tem-
poral o permanentemente a ejercer determinada profesidn, =

indusﬁria o comercio,
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El contrato de trabajo sblo obligard a prestar -
el serviclo convenldo por el tiempo qre fije la ley, sin -
voder exceder de un afio en perjuicio del trabajador, y no-
podré extenderse, en ningln caso, a la renuncia, pérdida o
nenoseabo de cualguicra de los derechos polfticos o civi =
les,

La falta de cumplimiento de dicho contrato por -

lo que respscta al trahajedor, sblo obligard a éste a la ~

~correspondiente responsabilidad civil, sin que en ningln -

caso pueda hacerse coaccidn sohre su persona.
TITULO SEXTO

DEL TRABAJO Y DE LA PREVISION SCOCIAL.

Artfcvlo 123,- E1l Congreso de la Unidn, sin con-
travenir a las bases siguientes, deherd expedir leves sg -
bre el trabajo, las crtales regirdn:

A, Entre los obreros, jornaleros, empleados, do-
mésticos, artesanos y, de una manera general, todo contra-
to de trabvajo:

I. La duracidn de la jornada mixima serd de ocho
horass

II. La jornada mdxima de trabajo nocturno serd -
de siete horas. Quedan probibidas: las labores insalubres-
o peligrosas vara las mujeres y los menores de dieciséis -

afiosy el trahajo nocturno industrlal para unas y otros; el
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trabajo en los establecimientos comerciales, desrués de las
diez de la nocke nara la mujer y el trabajo después de las=
dlez de la noche, de los menoress de diecciséis afios;

III. Queda prohihida 1la utilizacidn del trabajo de
los menores de catorce afios, lLos mayores de esta edad v me=-
nores de dieciséis tendrdn como jornada mixima la de seils -
horas;

IV. Por cada seis dfas de trabajo deherd disfry =
tar el operario de un dfa de descanso, cuando menos;

V. Las mujeres, durante los tres meses anteriores
al parto, no desempe™ardn trabzjios fisicos que exijan eg -
fuerzo material considerahle, EZn el mes siguiente al parto-
disfrutardn forzosamente de descanso, deblendo percihir su-
salario Integro y conservar su empleo ¥ los derechos que -
hubieren adquirido por su contrato. En el perfodo de la lag
tancia tendran dos descansos extraordinarios por dfa, de mg
dia hora cada uno, para amamantar a sus hijos;

VI, Los salarios minimos que deberdn disfrutar -
los trabajadorés serén generales o profesionales. Los prime
ros regiran en vna o en varias zonas econdmicas; los scgun-
dos se aplicardn en ranas determ;nadas de la industria o =«
del conercio o en profesiones, oficlos o trabajfos especig -
les,

Los salarios minimos generales deberdn ser sufi -

cientes para satisfacer las necesidades normales de un jfefe

e g
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de famllia, en el orden material, soclal y cultural y para

proveer a la educacidn obligatoria de los hijos. Los sala-

rios mfnimos profesionales se fijardn eonsiderando, adg -

It

nds, lzs condiciones de las distintas actividades indvg -
tri:

1

les v comerciales.

§

Los trahajadorzss del campo disfrutaridn de un salg
rio minimo adecuado a sus necesidades,

Los salarios minimos se fijaran por Comisionss -
Reglonalss, integradas con Representantes de los Trahajadg
res, de los Patronos y del Goblerno v serdn sometidcs vpara
st aprobacidn a una Conisibn Yacional, aue se integrard en
la mismz forwa previs®a para las Cemisiones Reglonales;

VII, Pa

]

a trahajo lgual dehe correspondier sala -
rio igual, sin tener en cuenta sexo ni nacionalidad;

-VIII, Bl salario minimo quedard exceptuado de -
emhargo, comnensacidn o descuentog

IX, Los trawaiadorss tendrdn derecho a una parti
cipacidn en las utilidades de las empresas, regulada de -
conformidad con las sigulentes normas:

a) Una Comisién Nacional, integrada con represep
“zntes de los trabajadores, de los patronos y del Gohlep -
no, fijara el porcentaje de.vtilidades aue deba repartirse
entre los trahajadores,

%) La Comisidn Maclonal vracticard las investiga

ciones v realizard los estudios necesarios y anroplados pa
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ra conocer las condiciones generales de la econcmia nacio-
nal, Tomard asimismo en consideraciédn la nacesidad Re fg =
mentar el desarrollo industrial del pafs, el interés razo-
nable gue dzhe percibir el eapital v la necesaria reinver-
sidn ds caritales,

¢) La misma Comisidn podrd revisar el porcentaie
f1jado cuando exlstan nuevos estudlos e investlzaciones

que lo justifiaquen,

d) La Ley podrd exceptuar de la obligacién de rg
partir vtilidades a las empresas de nueva creacidn durante
un nimero determinado y limitado de afios, a los trabajos -
de exploracidn y a otras actividades cuando lo justifique-

su naturaleza y condiciones particulares.

e) Para determinar el monto de las utilidades

de cada empresa se tomard como base la renta gravable de

Aconfofmidad con las disposiciones de la Ley del Impuesto

sobre la Renta, Los trahajadores podrdn formular ante la =
oficina correspondiente de la Secretarfa ds Haclenda y Crg
dito POblico las objeclones nque juzzusen convenientes, ajng
tandose al procedimliento que determine la Ley,

£) E1 derecho de los trabajadorss a participar-
en las utilidades no implica la facultad de intervenir en-
la direceldn o administracidn de las empresas;

X. E1 salarlo debera pagarse precisamente en mo-

neda de curso legal, no siendo permitido hacerlo efectivo-



con mcrcarc1as, ni con VPl s, ficbas o cualouier otro signo

Mrmesc tativo con oua 8¢ pvetenda ﬂunstituir la monedas
“?I C:m ndo p por cir unstancias extraordinarias de-
:ban QUmentarse las horas de Jeornada, se abonard como salpg -
r:brpo¢ el t1CMpo excedente, un ciento por clento mds de lo
fij:do para las roras normales. En ningln czso el trabajo -
extraordinario podré erceder de tres horas dlarias, ni de -

tres veces consecutivas., Los hombres menores de diez y sels

o]

flos y lzs mujeres de cualruier edad, no seran admitidos en
gsta clase de trahajos;

XII, Toda emvresa agrfcola, industrial, minera o-
de craleuier otra clese de trahajo, estard obligada, segin-
lo deterrinen las leyes reglamsntarias, a proporcionar a =
los trahbajadores hahitzeiones cdmodas e higiénicas, Esta -
obliracidn se cumplird mediante las aportaciones gue las ep
presas hagan a un fondo nacional de la vivienda a fin de -

nstituilr depdsitos en favor de sus trabajadores y establg
cer un si~tema de financiamiento que permita otorgar a ég -
tos crédito harato ¥ suficiente para gue adquleran en pro -
piedad talss habhitaciones.

Se considera de utilidad social la expedicidn de-
una ley vara la creacidn de un organisﬁo integrado nor rg -

nrezentantes del Gobierno Federal, de los trabajadores y de

los pstron<s, gus administre los recursos del fondo naclg -
rzl de la vivicnda. Dichs ler regulari las formas ¥ nrocedi
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mientos conforme a los ctales los trahajadores podrdrm adoui-

rir en propiedad las bhahitaciones antes mencionacd:-s,

Las negociaciones a rue se refiere el ndrrafo pri-
mero de esta fraceidn, sitvadas fuers de las pohlaciones, =
estdn obligadas a estahlscer escrelas, enfermerfas y demds =
serviclos necesarios a la comunidad;

YIII, Ademis, en estos mismos centros de trahaio,=-
cuando su podlacidn exceda de dosclentos ha®itantes, deherd-
reservarse un espaclo de terreno que no serid nenor de cinco-
nil metros cvadrados, para el establecimiento de mercades -
pliblicos, instalacidn de edificlos destinados a los servi -
cios municivales y centros recreativos. Queda prohibldo en -
todo centro de trahajo el establecimiento de exnendios de bg
bldas embrlagantes ¥ de casas de juego de azars

XIV, Los empresarios serdn responsables de los =
-accidéntes del trahajo y de las enfermedadses profesionales-
de los trabajadores, sufridos con motive o en ejercicio de-
1la profesidn o trabajo que ejecuten; por lo tanto, los pa -
tronos deberdn pagar la indemnizacidn correspondiente, sg -
gfin que hava trafdo como consecuencia la muerte o simplemepn
te incapracidad temporal o permanente para trahajar, de =~ -
scuerdo con lo que las leves determinen. Esta responsabili-
dad subsistird atn en el caso de que el patrén contrate el-

trabaio por un intermediario;
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XV, El patrén estard ohlizado a observar en la -
instalacidn de sus establecimientos, los préceptos legales
sobre higiene y salubridad, y adoptar las medidas adecng -
das para prevenir accidentes en el uso de las mdquinas, =
instrumentos y materiales de trabajo, as{ como a organizar
de tal menera éste, que resulte para la salud y la vida de
los trahajadores la mayor garantfa compatible con la natu-
raleza de la negociacidn, bajo las penas aque al efecto es-
tablezcan las leyes; _

, XVI, Tanto los obreros como los empresarios'ten-
drén derecho nara coligarse en defensas de sus respectivose
intereses, formando sindicatos, asociaciones profesiong -
les, etec,;

XVII, Las leves reconoceran como un derecho de =~
los obreros y de los vatronos, las huelgas y los paros;

¥VIII., Las huelees serdn licitas cuando tengan -
por objeto consegulr el equilibrio entre los diversos fac=
tores de la produceidn, armonizando los derectos del trahg
jo con los del capital. Fn los servicios piblicos serd =
obllgatorio para los trabajadores dar aviso, con dlexz dfas
de anticipacidn, a la Junta de Conclliacidn y Arbitraje, -
de la fecha sefielada para la suspensidén del trahajo, Las =
huelgas serdn consideradas como ilfcitas Unicamente cuando
la mayoria de los huelguistas ejerciere actos violentos -

contra las personas o las propiedades, o, en caso de gug -
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rra, cuendo aguéllos pertenezcan a los establecimientés ¥ -
servicios cue denendan del ftohlernog

YIX. Los paros serin lieitos tnlcamente cvando -
a2l exceso da produccién hara nzoeesario susnender el <rabajo
para mantener los preclos en un 1fmite costeahle, previa

aprohacién de la Junta de Coneiliacién y Arbitraje;

. Las diferenclas o los conflictos entre el ca-
pital y el trahajo, se sujstardn a la decisidn de ina Junta
de Conciliacidn v Arbitraje, formazda por iguval nlmero de rg
nresentantes de los obreros y de los patronos, y uno del -
Goblerno;

XXI: 81 el patrono se negare a someter sus difg -

rencias al arbitraje o a aceptar el laudo pronunciado por -

la Junta, se daréd por terminsdo el contrato de trabajo ¥

auedara ohligado a indemnizar al obrero con el imnorte de

tres meses de salario, adends de la responsabilidad que le-
resulte del conflicto, Fsta disposicidn no serd aplicable «
en los casos de las accliones consignadas en la fraeccidn si-
cuiente, 51 la negativa fuere de los trabajadores, se dard-
por terminado el contrato de trabajo:

X¥IT, E1 patrono que dsspida a un obrero sin cay
sa justificada o por haber Ingresado a utna asoclacidn o sin
dicato, o por haher tomado parte en una huelza licita, es*a
r4 ohlisado, a eleccidn del trabajiador, a cumplir el ccntra

to o a indemnizarlo con el importe de tres meses de sala =
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rio, La Ley determinard los casos en aue el patrono podrd -
ser erimido de 1z ohbligacidn de cumplir el contrate, median
te el pazo de tng indemni-acidn, Igvalmente tendrd la obli-
gacion de indemnizar al trabajador con él importe de tres -
meses de salario, cvando se retire del serviclo por falta -
de probidad del patrons o por recibir de €1l malos tratamien
tes, ¥a sea en sv versona o en la de su cdnyuse, padres, =
hijfos o Farmanos, EL natrono no rodra eximirse de esta res-
ponsahllidad, cvando los malos tratamientos provenean de -
denendientes o famlliares que obren c¢on ¢l consentimiento -
o tolerancia de é1;

YXIII, Los créditos en favor de los trabajadores,
nor salarios o sueldos devengados en el (ltimo afio, y por -
Indemnizaciocnes, tendrdn preferencia sobre cualesquiera -
otros en los casos de concurso o de quilehrag

¥¥IV, De las deudas contraidas por los trahajado-
res a favor de sus patronos, de sus asociados, faemlllares -
o dependientes, s8lo serd responsable el mismo traajiador,-
v en ningln caso y por ningin motivo se podrdn exizir a los
miembros de su familia, ni seran exiglhles dichas devdas -
por la cantided excedente del sveldo del trabajador en un =
mes;

XV, E1 servicio para 1la colncacidn de los traba-

Jadores s

(‘:

erd erstuito pera éstos, ya se efectde por oflel -



- 139 -~

nas municipales, bolsas del trabajo o vor cualguiera otra -
institucién oficial o particular;

YITT, Todo contrato de trahajio celewrado entre un
mexicano y vn empresario sxtranjero, debers ssr legalizado-
por lé attoridad municipal compzterite y visado por el Cén -
sul de la nacidn a donde el trahajiador tenga aue ir, en el-
concapto de rue, 2demds de las cldusulas ordinarias, se es-
pecificard claramente/que los zastos de la repatriacidn aug
dan a cargo del empresario contratante;

A ¥¥VII, Serdn condiciones nulss ¥ no obligardn a -
los contréyentés, aunaue se expresen en el contrato?

a) Las que estipvulen una jornada inhurana por lo-
notoriamente éxcesiva, dada la fndole del trabajo,

b) Las que fijen un salario éue no sea remunerg -
dor a juicio de las Juntas de Coneiliacién yvArbitraje.

¢) Las que estipulen un plazo mayor de una semana
para la vercepcién del jornal.

d) Las que seflalen un lugar de recreo, fonda, ca=-
f£é, taherna, cantina o tienda para efectuar el pago del sa-
lario, cuando no se trate de empleados en esos estsblecl -
mientos,

e) Las que entrafien ohligacién directa o indirec-
ta de adauirir los artfculos de consumo en tiendas o luga -

res determinados.

£) Las que permitan retener el salario en concevto
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de multa.

g) Las que constituyan renuncia hecha por el obrero
de las indemnizaclones a oue tenga derecho por accidente del
tratajo y enfermedades profesionales, parjuicios ocasiohados
por el incumplimientc del contrato o por despedfrsele de la-
obra, |

r) Todas las demds estinulaciones que implisuen re
nuncia de algln derecho consarrado a favor del chrero en las

leyes de proteccidn y avxilio s los trahaisdores;

XXVIII, Las leves determinardn los bienes aue cong
tituyan el patrimonio de la familia, bienas nve serén inalig
nzbles, no vodrdn sujstarse a gravdmenes reales ni emharzos,
v serdn transmisibles a titulo de herencia con simplificg -
clén de las formalidadss de los julcios sucesoriosy

XIIX, Se considera de utilidad plhlica la expedd -
cidén de la Ley del Seguro Socizl, y ella comprendsrd seguros
de la invalidez, de vida, de cesacidn involuntaria del trabg
Jo, de enfermedades y accldentes ;v otrag con fines andlogos;

X3, Asimismo, serdn consideradas de utilidad sg -
cial, lzs socledades coorerativas para la construceidn de ez
gas baratas e higiénicas, destinadas a ser adquiridas en pro
riedad por los trarajzdores-en plazos déterminados, y

XYXI, La aplicacidn de las leves del trahajo cgQ =
rresponde a las autoridacdes de los Estados, en sus respecti-

vas jurisdicciones, nero es de la competencia exclusiva de =
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las auvtoridades federales en asuntos relatives a la industria
textil, eléetrica, cinematogréfica, hulera, azucarera, ming -
ria, petrogufmica, metalirgica y siderlirgica, abarcardo la =
explotacidn de los minerales bésicos, el beneficlo y 1la fundi
cién de los mismos, as{ como la obtencidn de hierro metdlico-
y acero a todas sus formes y ligas y los productos laminados=~
de los mismos, hidrocarburos, cemento, ferrocarrilss y empre=
sas aue sean adminlstradas en forma directa o descentralizada
por el Gobierno Federalj; empresas que actden en virtud de un-
contrato o concesidn federal y las industrias due le sean co-
nexas; empresas que ejecuten trabajos en zonas federales y -
aguas territoriales; a conflictos que afecten a dos o mas En-
tidades Federativas; a contratos colectivos que rayan sido deg
clarados obligatorios en mds de una Entidad Federativa y, por
ﬁltimo, las obligaciones que en materla educativa correspogy =~
den a los patronos, en la forma y términos que fija la Ley -
respectiva.

B, Entre los poderes de la Unidn, los Gobiernos del
Distrito y de los Territorios Federales y sus trahaladores:

I, La jornada diaria mdzima de trabajo diurna y nog
turna sera de ocho y siete horas resrectivamente, Las que -
excedan serdn extraordinarias y se pagaran con un clento por-
clento mds de la remuneracién fijada para el serviclo ordina-
rio. En ninein caso el tfabajo extraordinario podrd exceder -

de tres horas dlarias ni de tres veces consecutilvass
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II, Por cada séis dfas de trabalo, disfrutard el - *
trabajador de un dfa de descanso, cuando menos, con goce de-
salario Integro;

ITI, Los trabajadores gozaran de vacaclones que -
nunca seran menores de veinte dfas al afios

: IV, Los salarios serdn fijados en los presupueg -
tos respectivos, sin aue su cuantfa pueda ser disminuida du-
 rante la virencia de éstos. A

En ningln caso los salorios podrdn ser inferiores
al minimo para los trahajadores en general en el Distrito Fg
deral v en las Entidades de la Reptblica;

V. 4 trabajo izual corresvonderd salario igual, -
sin tener en cuenta el sexo;

VI, Sélo podrin hacerse retenciones, descuentos,-
deducciones o emhargos al salario, en los casos previstos en
las leyes;

VII, La designacién del personal se hard mediante
sistemas qre permitan apreciar los conocimientos y aptitudes
de los aspirantes. El Estado organizard escuelas de Adminise-
tracidn Pdblicay

VIII, Los trabajadores gozaran de derechos de es-
calafdn a fin de que los ascensos se otofguen en funcién de~
los conocimientos, aptitudes v antigiiedad;

IX, Los trahajadores sdélo podrdn ser suspendidos =
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o cesados por causa justificada, en los términos aue fije la
Ley. En caso de separacidn injustificada tendrdn derecho a -
optar por la reinstalacidén en su trabajo o por la Iindemniza-
eidn correspondiente, previo el procsdimiento legal. En los-
casos de supresiodn de plazas, los trahajadores afectados tepn
drdn derecho a que se les otorgue otra equivalente a la sy -
primida o a la indemnizacidn de ley;

X. Los trabajadores tendrdn el derecho de asociar-
se para la defensa de sus intereses comunes, Podrdn, asimis-
mo, hacer uso del derecho de huelga previo el cumplimlento -
de los requisitos que determine la Ley, respecto de una o vz
rias dependenclas de los poderes piiblicos, cuando se violen-
de manera general y sistemdtica los derechos gue este artfep
lo les consazra;

¥I, La seguridad soclal se organizard conforme a -
las siguientes bases minimas:

a) Cubrird los accidentes y enfermedades profesio-
nales; las enfermedades no vrofesionales y maternidads; y la-
jubilacidn, la invalidez, vejez y muerte,

b) En caso de accidente o enfermedad se conservard
el derecho al trabajo por el tiempo que determine la Ley.,

¢) Las mujeres disfrutarén de un mes de descanso =
antes de la fecha que aproximadamente se fije para el parto-
y de otros dos después del mismo, Durante el periodo de lac-

tancia, tendrdn dos descansos extraordinarios por dfa, de -
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media hora cada-uno, pafa amamantar a sus hijos, Ademds, dise-
frutardn de asistencia médica y ohstétrica, de medicinas, de-
ayhdas para la lactancia y del servicio de guarderfas infantl
les,

d) Los familiares de los trabajadores tendrdn dere-
cho a asistencia médica y medicinas, en los casos y en la prgo
rorcidn cue determine la ley,

e) Se estahlecerdn centros para vacaciones y para =
recuperacién, as{ como tiendas.econémicas para heneficio de -
los trabajadores y sus familiares, _

f) Se proporcionardn a los tradajadores hahitacig -
rnas haratas, en arrendamiento o venta, conforme a los progra-
mes previamente aprobados. Ademas, el Estado mediante las -
anortacionzs cue haga, estahlecera un fondé nacional de la =~
vivienda, a fin de constituir dendsitos en favor de dichos -
trabaisdores 7y estableczr un sistema de financiamiento que -
permita otorgar a éstos crédito barato y suficiente para cue=-
adquieran en propiedad habitaciones cdmodas e higiénicas, o -
bien para construirlas, repararlas, mejorarlas o pagar pasl -
vos adguilridos vor estos conceptos.

Las aporteciones que se hagan a dicho fondo serdn -
enteradas al organlsmo encargado de la éeguridad social, regy
lanose en su Ley y en las que corresponda, la forma y el pro
cedimiento conforme a los cuales se administrard el citado -

fondo v se ntorgardn y adjudicardn los créditns respectivos,
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XII, Los conflictos individuales, cclectivos o in-
tersindicales serdn sometidos a un Tritunal Federal de Concl
liacidn y Arbitraje integrado segin lo prevenido en 1a Lev
reglamentaria,

Los confliztos entre el Poder Judicial de la Tad
racidn y sus servidores, seran resueltos por el Pleno dz
Suprema Corte de Justicia de la Nacidng

XIII, Los militares, marinos y miembros de los =~
cuerpos de seguridad piblica, asi{ como el personal de scrvi-
cio exterior se regirdn vor sus orovias leyes. £l Estado -~r2
porcionard a los miembros en el activo del Ejército, Fuerza-
Aérea y Armada, las prestaciones a que se refiere el inciso-
f) de la fraccidn XI de este Apartado, en los términos =imi-
lares ¥y a través del oreanismo encargado de la seguridad so-
cial de los componentes de dichas Instituciones;

XIV, La lev determinard los cargos cue seran consi-
derados de confianza. Las rersonas aue los desempefien disfry
tarédn de las medidas de vroteccidn al salario y gozarin de =

los beneficlos de la seguridad social.



AMTECEDE™TES ETSTCRICOS DRTL TSTATITTO JURIDIC, DR LOS
TZABAJADORES AL STRVICIC DE LOS PODERTS DE La TWION.

Al tratar el presente tera es necesarlo recardar,

a grandes razges, la situacién en cue ge encontrahan los en -
pleados plhlicos a través de las diversas épozas de la histg -

ria de nuestro vais.
EPOCA COLOMNIAL,

En la época colonial existfa una falta ahscluta de -
derechos para avienes ocumahan los puestos piblicos dehido 3 -
que clertas castas privilegiadas gozaban de una situacidn mag-
nifica en todos los drdenes de la vida soclal, polftica v eco-
~dmizz ¥y por supuesto detentahan las mejores posiciones e¢n la-
édminiétracién plblica, en tanto nue las cleses "umildes tg -
nfan prohibido estrictamente el acceso a las actlvidades admi-
nistrativas.

Lo precentuado por el Esal CJonsejo de Indias facvl-
taha solo a los espafioles para ocupar los altos puestos admi -
nistrativos, o sea que Cnicamente la clase noble se hac{a car-

go v ma*ejahé la administrac!én pibliea.
EPOCA INDEPENDIENTE.

Con la consumacidén de la Independencia, ya se rg =



- 148 -

conoeil la igtaldad de éerechos entre espafioles y criollos,
Aumnve el estado anérouico cue privaha eﬁ diéha época difi-
cultaha que “icha lgvaldad de derechos se llevara a la prig
ties,

Durante el effmero imperic de Marimiliano, se ime~
nlantzron concesiones de tftulos nowiliarins, drdenes y cop
“deccraciones imperiales e todos ezatellos funcionarios pihli
Qs e i

“

a Jjuleio cdel imperio eran destacados y les prestg -
ban serviclos vallosos, y en camhio nrevalecfa el eriterio-
dé n0 reconocer los derechos a los nacionales patriotas cue
no comnartfan las 17eas imperialistas.

' T+ eata énocs se facilitahs de manera ahierta la -
intervencidn de ertranierns en la adnministracidn plhlica dg
!drdose en segvndo tédrmiro a los erpleados plblicos merica-
nos,

Zon el triunfc del Partido Liberal v siendo el Lic,
lenito Judrer, Presidente de la Feptblica, se termina la -
época de la falsa rohleza, nero todavia siguid predominzndo
la inestahilifad y la inseguridsd de los emnleadcs al serv]
cin de la administracidn pfblica. Aln cuvardo hubieron algu-
nag Alsposiclones de rsconocimiento de capacidad para aque-
1los twx'2izdores al servieioc del “stadb aue no pertenecfan
21 -rvpo conservador o que se hahfan destacado por su lahor
e2 heneficio de la Fevlblica, sin prestar ayuda a los ex =
tranjerosz, '

8in embargo los emnleados pihblicos en su mayoria -
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realmrente no go~ahan de dereclos ni prefrogétiVasléefrecdnb4

cimiento por rarte de coienes detehtahén él;pod

Y lamentehlemente las ‘e
dentes en turro o de los altos fvnciohﬂ“
ctalotier reclamacidn nne se rr‘sent

dos,

:.f“LF”IC“‘v_

En la etana histdrica cue precedid a la Cevolucidn-
Mexicara, tomd clerta importznciz el derecho escalafonario -

v el derectko a la inamovilicad en los empleos de los trake!

U8
dores pthlicos.

La e-pedie

2

eidn de una Ler Teglamentaria de los ar-

|.a.

! A%

fevlos 17 - 107 de la Sonstitueidn de 1857 estonlecid re-
compersas auve 2znsistfan ev el otorcermiento Je nromociones-
v en la iramovilidad en los em-leos, ademds seflald saneig -
nas coro lo festitveidn del cargo, v remoclones o »2i2s de-

funcionsrics nor diverses causas,

TRCI4 IIVCLUCICYARIA,

Y

1 inicio de la Revolucidn Mexicana el tra-aziador

al servicio del Tstado segrfa nadeciendo el imracto de la -
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ineetabilidad nolitica cue se svcedid a rafz del asesinato
Zel presifente lMadero., Las destltvueiones v los ceses en =

les puestos niblicos centinushsr en razdn directa de los -

(%]
2
3
[
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]
jo ¥
=3
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w
ct
=

acionszs en el polder, ye ove el solo -
zeln e ha™er prestado los servicios a un mandataris ants
o7 3 no cumnlir ni comulsar con las ifeas polfticas del-

ente

C

m

n turno, bestaha para justificer el retivo -

v
'-

Los dinutados Tomds Zerlanga v Justo Sierra pre
sentaron un »nrovacto de Ley del Serviecio Zivil cue nunea -

1ls5d a ser aprobsdo, en virtud de la sithacidn inestable-

[N

~ue zbardata la sdministroeidn piblica, 1o cual hiro aue -
los traYajedorss al servicio del Wstado siguizran lahoran-
do con careicia casi absoluta de derechos y de prestacipo -

nes socialss de cralaovier {ndole,
©PCIA PO3T REVOLUCIONATIA,

Tn 1931 al expedirse la Ley Federal del Trahajo,

ey

gel

)

mentaria del srtfeulo 123 constitucional, que vinoa -

regllar les relzciones enire el capital y el trahefo, la si
a
trecidAn de 1os emnleados al servicio del Tertado no 1lego a-

fefinirse claramente vor rala interpretacidn de los encaree

~

¢oz de anlicarla, grienas expresahan que las relaclones en-
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tre el Fstado v sus servidorss se rerirfan por las leyes del
serviclo eivil cus se exnidieran al efecto,
La ¥, Surrema Corte de Justicia de la !'acidn, du-

rante ess época confirmd lo anterior al estahlecer aueklosf;

empleados niblicos no estaban rezidos por un contrato de tra
bajo ¥y en consecuencia no podfar disfrutar de los henericios

que consagra el irt, 123, cuva primordial finalidad es hug =

esr urn ecvili®rio entre el tra-ajo y el canitel como factn -
res de la produeccidn, circunstz-aiss cve no concurrian en el
czso de las rzlaciceres cug se estahlecer entre los empleados

’

pthlicos y el “stado, o sea rve eavivoca’amente se considerd

nue el artfeoulo 1223 constitucioral no tutelave a los emplea-
dos nlhlicos, criterio comrletamente infundado ya oune el ord
cinarin artfeule 123 al referirse a los sujetos del derecho-
del trahajo, denominades "emplzados", comprendid dentro de =
-este concepto *fanto a los emnleados particulares como a los-
emplcados plblicos, 7a que éstos constituyen un sector buro-
erdtico ave tamhien forma parte de la clase obrera,

Luego entonses al prevalzcer este criterio v la -
tesis sustentada por el Tribunal Sunremo de la Tacidn la si-
tuacidr de los empleados =1 servizio del Tstado tuvo aue re-

girse por 1o oue sefala la fraceidn IT del 4Artfcrlo £9 de 1a

0

Jonstituecldn, acerca de las facnliades conferidas al

r

(4]
[4)]
B

dente de la Feptdlica quien nodfa nomvrar y remover linremen

te a todos aquellos empleados pﬁhlicos, cuyo nomhramicsnto o-
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remocidn no estuvieran determinados de ofro modo por la Cons-
titucién o por las leyes., '

Como es de suponer una disposicién de esta natu-
raleza en nada beneficiaha a los servidores piblicos ya que -
cada cambio de Presidente de la Reptblica trafa como'consg -
cuencia la remocidén y el cese de los vielos empleados y el =
nombraniento de las amistades, parientes o personas allegadas
a los funcionerios del régimen administrativo en tirno; este-
sitvacidn dejaba en desamparo y en continua zozobra a los ser-
vidores piblicos.

As{ 1las cosas, era precisc tomar una determing =~
cidn radical para evitar que se siguleran cometlendo actos ap
bitrarios e injustos hacia aquellos trabajadores que habfan =
dedicado sus mejores esfuerzos en benefielo del Estedo,

La Revolucidn Mexicana habfa tutelado muchos dere
chos soclales e individuales a favor del pueblo mexicano, pe-
ro ten{a una deuda con un numeroso nicleo de trabajadores: =
los empleados piéblicos, que forman parte important{sima en la
administracién piblica.

Cierto que hubo algunas leyes locales gue crnsig-
nan derechos sdciales en favor de los empleados ptblicos., El-
distinguido maestro Alberto Trueba Urbina c¢ita las siguientes
leyes locales que se dictarﬁn a favor de los emplcados plibli-
cos?

"Ley del Trahajo para el Estado de Aguscalientes
de 6 de marzo de 1928, En el artfculo 132 declars que los car
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gos, emrleos y servicios ~ue denendan de los Folsres del “s=-
tado y del Munleipin, constituyen Zormas esvezialss de traha
Jo; estahlece las mismas Jjornadas y descansos para em-tlzados
particulares y pihlicos (Art, 13), pero declara ilf{citas -
las huelgas de emplsados pinlicos (Art, 138),

Ley Rezlamentaria del Artfculo 123 y Pirrafo Pri-
mero del Artfculo 4o, Constituclonal del Zstado de Chiapas -
'de 5 de marzo de 1927, Para los efectos de las indemnizacic-
nes por accldentes de tra®ajo v enfermedades profesionales,-
considera como patronss a los Poderes Federales, del ZTstado-
y Municipaies, y sus servicios como trahajadores (4rt. 178),

Ley del Travajo del Estadc de Crhihuakrua de 5 de -
julio de 1922, Face partfcipe de los beneficios de la Ley =

a todo trawajador que eflecute una la™or material o Inteleg

tual como dependiente de cualouier ramec del Poder Pdhlico =
"del Pstado o de la Administracién Munieinal, considerdndose-
a éstos como patronos (Art. lo., ineiso 1), y clasifica como
sujetos de esta ley, en el artfcvlo 37, al empleado particu-
lar v al empleado ndblico v corsigna derechos en favor de =
éstos d1timos en el artfeculo 42, Pero les niega ¢l derecho de
formar sindicatos y el de huelea. (Art. 197.)

Ley del Descanso Dominical del Vstado de Fidalzo de-

21 de ahril de 1925, Concede un dfa de descanso, cuando menes

por cada seis de tra“ajo, en todo negoclio agzrfeola, ind:

'

k

trial, minero, comercial, de transportes, en estadlecimlentos
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y oficinas rivlicas y vrivadas, ete.
Cddiro del Transjo del Estedo de Puebla de 14 de
ncvicmbre de 1921, Tefine comd emnlasdos nihlicos a los tra-

alaforis “e no ¥ otro sevo are prestan su concurso inteleg

tral o material en las oficinas o dependencizs del CGohierno-
(4rt, 76), consignando en favor de aruvellos la iorn de =

ocko toras, es{ como gratificacidn por competencia ¥ vacscin
nes (Arts. 77 a ©9),
Ctras leyes excluveron expresamsnte a los émplea-
dos plinlices de la lepislacién del tra“a o, verhirracls:
Lev-del Tstado de Tahasco de 18 de octubre de ' 4‘“"
1926; Excentfa como patronés a los Poderes Péhlicos del Fsigib
'do ¥ los Funtcipios. (Art. 5o., fraceidn III), |
Lev del Trahaio del Tstado de Veraeruz de 1h de -
erero de 1918. Txzluve de la le~ los contrateos cuve se refie-
ren al trahajo de emolsados y funcionarios ce la sdministra-
cidn v Poderes del Rstado. (art., €o., fraceidn I,)
C33igo del Trahzjio del Tstado de Yucatin de 16 de
diciembre fe 1918, Fxeluve como vatrones a los Poderes Pébly

cos del Tst=ds v los Yunicinios. (4rt. Yo., fraceidn III)."(37)

(37)Ccr. Secretarfa de Industria, Comercio y Trabajo, Legis-
lacidn del Tre™eio de los Wstados Unidos Mericanos, Méxd
co, 1928, citado nor &l Dr, fl=erto Trveha Urhina., "lve-
vo Derecho del Trahajo, Teorfs Integral", la. Td. Méri -

e3, D.F., 1070, 0o, 159 ¥ 169,



Pero realmente, la primera disposicién que favorg
¢ibé a los empleados piblicos fvé el 12 de abril de 193% cuando
el Presidente de la Repiblica, Abelardo L., Rodrfguez dictd el-
Acuerds sobre Organizacidn y Funclonamiento de la Lev del Ser-
vielo ¢ivil., Ista disposicidn vino a ser significativa en iz -
vida legisletiva de los empleados federales por ser la prirmera .
en su género, ya que se trataba del primer esfuerzo jurfdico -
para resolver la situvacidn de desarparo e inseguridad en que «
se encontraban los empleados péblicos.

~ E1 Presidente Fodrfguez declaraba en la Exposicidn
de Motivos de la Ley aque 'a pesar de la facultad que le otorza
ba la Constitucidn Federal para nombrar y remover libremente 2
los empleados, €1 no tenfa la menor intencidn de hacer uso de=
ella y garantizaba que ninglin empleado piblico serf{a removido-
o dado de baja si no era por una causa plenamente Justificada-
y que serfa establecida por las Comisicnes del Servieie Civil-
due al efecto se nombraran.

Esta Ley del Servicio Civil sefialaha las bases -
para admitir y nombrar a nuevos emplsedos; establecfa los derg
cros y las obligaclones del empleado, tales como el derecho a=-
percibir un sueldo; el derecho de ascenso; el derecho de cop -
servar el cargo; el derecho de desempefiar las labores inheren-
tes al cargo; el derecho ra ser tratado con consideraciéng el-
derecho a gozar de vacaciones y dfas de descanso; y el derecho
g percibir indemnizaclones y penslones,

Pero debido a que el perfodo presidencial del gerg

ral Rodrfguez finalizé el 30 de noviembre de ese mismo afio =
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-~ ¥ en sv corta vigencia no podfan -ohservarse los heneficios aque-
entraahan su contenice, esta Ley del Servieio Civil no pudo -
1levarse a la nréctica,
Se afirmee ademds que el referido acuerdo presi -

dencial carecfa de valide~ constitucional por cvanto aque el -

o

resiente de la Rerthlica no tlene faszultades exnresss para -

exnedir un Acuerdo ¢

a

esta naturalesz, ya sue estas factltades
estdn concedidas expresamente por la constitueidn al I, Conrfg
so de la Tnidn,

"De cualquier forms se he™an ya seMalado las dases

arz dedicar uns atencidn especial a los trahajadorss federg =~

B
Y

les inexnlicahlemente rmarginacdos de la proteceidn del artfculo
123 constitucional, v no esta™z muy remotla le fecta en que la-
situacidn de les sorvidores de la administracidn pithlica se -
cstahlecicrs definitiverente con un cardcter social.

il ser elerido Presidente Lézaro Cérdenas, uno -

de los mds briliantes gohernantes que ha tenido el pals, eg --

<t

1
adista de visidén socialista, al asumir el cargo ordend que -
se iniciara la ela“oracidn de un Proyecto de Ley que tutelara-
los derecros de los empleados pihlicos. FEste trabajo poco - -

Id

té elanoradc v se le llamd: "Proyecto de Acverdo

les Secretarfas de “stado 'y Dermds Dependencizs del Poder

a
Ejecrtivo sohre el Tstetutn Jurfdico de los Trahajadores -

al Sérvicio del Fismo", y fué enviadc al Congreso en junio -
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de 1237, 4
Fieleron

micad de

Trahaj=cdorss
sremuliado por el Presidente Cérdenas con fecka

bre de 1938 v puhlicado e~ el Diario Ofibial

diclenmbre del mismo avo,

La menclonada Ley protezfa v futeiaha lds;deréchas
de los tratajledores p™licos: ruzda™s el ’staéo avtolimitado
en los términos del referido Tstatuto; se estahlecfan adends
en fovor de estos emnleados los Jereckos de asoclacidn p

Ismal v huelgay los rilesgos v enfermedades profesionalss; -
la crsaciin de sindicatos; el establecinmiento de condiciones
generales de trehaio: la i-tervencion del Tribural ederel
de Arhitraje, orgenfsmeo Tacrltado mara resclver las confro -

versias entre el voder nfhlico  si's zxznleados: en fin se

estahlecfan una serle ce disposicionrs

ik

titvfan uvna efec*iva defensa v tvtels ‘e los derschos dé.las
§
trz ez iadores al Servicio ‘el Tstacdo,
Zete Tgtatiuto ¢z4r™Ma e-mrrzsbo de 115 artfetlos v
doce transitorios estrueirratas e ln sigriente maners:
T{tulo Primerc, disvosiciones
cueles se define la relzcidn jurfdica de trabajfo r se clssi-
fica a los tramajsdores federales en ¢as grupost de “ase v -

-

de confiannaj
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Tftulo Segindo: derechos y ohliracliones de los -
trabhajadores;

Tftrlo Tercero: de la organisacién colectiva de-
los trz™ajadores al servicio de los Pordcres de la Tmidny

Tftulo Cvarto: de los riesgos profesionales v de
las enfermedares profesionaless

Tftulo Tvinto: de las vrescrinciones;

T{tulo Sexto: del Trihunal de Arhitraje para los
tratajadores al ssrvielo del Tstadoy

Tftulo Séptimot: de les sanciones por infraccig -
nes a la ler y por desobediencia 2 las resoluciones del -
Trihvnal fe Arhitrale.

Al entrar en vigor esta lev protectora de los -
emnlzados federales se svuscitaron inumera™les protestas, ar
grmentdndose oue la expedicidn del Tshatrio Jurfdico era -
violatsrio de algunos preceptos de la Constitueidn, se cri-
ticaha la erpedicidn de la nueva Ley diciendo que se estaha
en ahierta contradiceidn con lo preceptiado en la fraceidn-
IT del artfculo 89 constituclonal, gue feculta expresamente
al Presidente de 1la rentblica vnara nombrar y remover libre-
~ente 2 los empleados de la Unidn, por lo que al estar ra -
rewtiseda la sitvacidn de los ernleados vithlicos en sus em-

leocs se restringdan las facultades del Presidente de la Fe

e

hlice, ivcurriéndose en flagante ~inlacidn constitueional,

'3
i
=
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Se argumentaba también que el Congreso no se hahia
sujetadc a las facultades que constitucionalmente tenfa confe-
ridas, porque aprobaba una lev cuya definicidén precisa no estg
ba prevista en la Carta Magna,

Pero de nada sirvieron los argumentos esgrimidos =
por aquellos que pretendfan hacer aparecer a la nueva Ley como
inconstitucional. Tran voces que durante mucho tiempvo han tra-
tado de retener el progresc de la nacidn hacia un porvenir so-
clalista,

Es cierto que al ponerse en la practica se le eg -
contraron algunas deficlenclas en su contenido, pero no debe -
olvidarse que su finallidad era la de salvaguardar los derechos
de los trabajadores del Estado y definir su situacién jurfdl -
ca, pues al revisar los antecedertes que existen de la situg -
cién en que se encontraba este numeroso grupo de trabajadores,
debe inferirse que la nueva Ley vino.a estructurar y a cimep -
tar el cuadro de garant{as mfnimes que protege los derechos de
los trabajadores al servicio del Estado y vino a sentar las =
bases para alcanzar en el futuro una segurldad soeial que mejg
rara las condiciones de vida de los empleados publicos, que =
patridticamente entregan a la Nacidén lo mejor de sus esfuerzos
a fin de lograr el funcionamiento lahocral en México,

Durante el Goberno del presidente Avila Camacho -

se reformé el Estatuto Jurf{dico de los Trzhajadores al Servi -
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cio de la Unién.de 1938 promulgado por el Presidente Cdrde-
rasi en e€sta reforma se enmendaron algunos érrores ¥ se aC-
tvali ~aron varics artfculos, va nue como SE€ expresara en la
“zposicién de lMotivos firmada por el Presidente gvila Cama-
cko: ",.. que la anlicacidn del Fstatuto durente mds de dos
afos rahfa sefalado los defectos de aue adolecia, demostran
- do en la nrdactica que algitnas de sus normas rebasaban los -
lirites de 14 conveniencla general, o comprobando que cier-
tos aspectos no freron regulados con la precisidn necesaria
lo cual imponfa reformas que sin afectarlo esencialmente, -
propendfan a dar mayor eficacia"; de manera que el L de -
abril de 194) se dicta diclo ordenamiento a favor de los -
trabajadores al servlicio del "stado cue abroga al anterior.
Esta nueva Lew qre abroga a la anterior, estable-

ce las horas de trzshajio y descansos lepales; las obligacio-
nes de los Poderes de la Unidn con sus tra“aiadores considg
rados individualmente; la uniforridad de los salarios; las-
obligacio-es de los trabajadoress la stspensidn de los efeg
tos del nombramiento; la organizacidn colectiva de los tra-
hajadores; la creacidn de sindicatos; el estahlecimiento de
covdiciones generales de trahaio; el derecho de huelga de -
los trahajadores v st procedimiento e intervencidn ante el-
Tribural Federsl de Corciliacidn y Arhitraje; los riesgos -

=y las enfermedades profesionales y en fin una serle de dis-
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1o 123 constitucioral con el Apartado B que protege a los
empleados pdblicos por reforma constituciodal del 21 de =
octubre de 1969, publicada en el Diario Oficlal del 5 de-
diciembre del mismo afio, .

La adlcidn del Apartado B del Artfculo 123 de-
nuestra Carta Magna, y la correspondiente expedicidn de -
la Ley Federal de los Trabajadores al Serviecio del Estg -
do, publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 28
de diclembre de 1963, reglamentaria de aguel precepto son
‘ur. avance notable en la 1nsti£ucionalidad de los servi =~
cios plblicos mevicanos, por lo cual las normas del esta-
tvto cardenista pasaron a ocupar un sitio de honor en la=-
Constitveidn Hexicana.

Recientemente en el Decreto gue se puhlicd =
el 10 de noviembre de 1972 se reformé y adiciond el apar-
tado ® del artfeulo 123 constitucional ?n las fracciones-
XI inciso £y y XIII en las que se consigna el derecho de-
los trabajadores federales para obtener rabitaciones y la
obligacién del Tstado de hacer las aportzciones correspoq
dlentes a un fondo nacional de la vivienda, para consti -
tuir depfsitos en favor de los bhurdcratas y establecer -
sistemas de financiamiento cue les permitan adquirir cg -
sas-=habitacién mediante préstamos con bajo interés.

Con fecha 28 de diciembre de 1972 el Presi-
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1o 123 constitucional con el Apartado B que protege a log
empleados piblicos por reforma constitucioﬁal del 21 de - .
octubre de 1969, publicada en el Diario Oficial del § de-
diciembre del mismo afio, .

La adicidn del Apartado B del Artfculo 123 de-
nuestra Carta Magna, y la correspondiente expedicidn de -
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estg =
doy publicada en el Dlario Offcial de la Federacidn el 28
de diciembre de 1963, reglamentaria de aquel precepto son
‘un avance notable en la 1nsti£ucionalidad de los servi -
cios péblicos mericanos, por lo cual las normas del esta-
tuvto . cardenista pasaron a ocupar un sitio de honor en la-
Constitveldn texicana,

Recientemente en el Decreto que se publicd =
el 10 de noviembre de 1972 se reformd y adiciond el apar-
tado 2 del artfeculo 123 constitucional en las fracciones-
XI ineiso f, y XIII en las que se consigna el derecho de-
los trabajadores federales para obtener habltaciones y la
obligacidn del Tstado de bacer las aportaciones correspop
dientes a un fondo nacional de la vivlienda, para consti -
tuir denfsitos en favor de los burdcratas y establecer -
sistemas de financiamiento cue les permitan adquirir cg -
sas-habitacidén mediante préstamos con hajo interés,

Con fecha 28 de diciembre de 1972 el Presi-
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dente de la Reptblica Lie. Luls Echeverrfa Alvarez en vir-
tud de la actuval reforma administrativa, dicté un Acuerdo-
que entrd en vigor el dfa primero de enero de 1973, en =
donde se estahlece la semana laboral de cinco dfas de dura
c¢idén rara los trabajadores de las Secretarfas y Departamen
tos de Estado y demds organismos ptblicos e instituciones-
que se rijarn por la Ley Federal Reglamsntaria del Apartado
B del artfculo 123 constitucional.

Lo preceptuado actralmente er el Apartado B del-
artfculé 122 de la Constitucién Polftica de los Fstados =
Unidos Mexicanos constiturer las garantfas minimas a favor
de los empleados al serviclo del Estado, y toca a sus sin-
dicatos, a los mismos empleados revolucionarios ¥ a les -
juriétas de visidn socialista seguir luctando, cada quien-

en su campO, dentro de sus nosihilidades, a fin de alcan -
bvzar leyes aue garanticen a los empnleados ptblicos y a sus-

familiares una existencla digna.
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Las resolvrciones del Tribunal “ed ral de Arhitraie

v orirci-zlmente las de la I', Suprema Cort
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89 freceidn II de la Zonstitueidn se¥alondo rie diches relay -

ciznes estaban conferidas al jefe del Poder Tiecutivo quien -
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ar r remover libremente a los funcionarios vy ep ~
ederacidn cuyo nomhramiento o remceidn no esth

iese determinado de otro modo por la Constitucidn o por les
leyes ordirarias,.

Tsrecificamente ¥ en forme clars 1a F, Supreme Cor

<

te de Justicia de la Yacién sostuvo la erclusidn de los trahz
jedores al servicic del Lst~do resnecto a lo estinulado en el
Artfculo 123, porcre segln ella éste artfcrlo terdfa a huseor
el equili»rio entre el canital y el trahajo como Tactorss de-
1a.produccién, circunstancla nue vno concurre en las relacip -
nes ave s estatlecen entre el Poder Pinlico y los trahaiado-
res ate de €l denenden, Como se desnrende de lo expuesto se -
tretd de exelrir 2 los trahajsdores al servicio del Estado -
el sisterma de proteccidn laboral i=stitufdn en el citado ar-
{ferlo 122, Pero se puede afirmar nue los dereckos de la hurg

craciz desde cve se promulgd la Constitucidn en 1917, cueda -
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ron consignados en el aftieulo 123, ya que en su parte intro-
ductiva se establecfa que el Congreso de la Unidn, sin contry
venir las bases sefialadas por la norma, deberf{a expedir leyes
sobre trabajo para rezlr entre obreros, Jornaleros, emplsg -
dos, domésticos, artesanos, y de una manera general sohre to-
do contrato de trabajo; o sea que la protecclidn otorgada vor-
dicho ordenamiento se encontraha dirigida a tedos los trahaja
dores sin excepeidn alguna comprendiendo, vor supuesto, 2 los
trahajadores al servicio del Tstado,

41 expedirse la Ley Federal del Tradajo, reglamen
taria del artfeulo 123 Constitucional en 1931, clertamente -
se excluyd de su ordenamiento a los ecolaboradores del Fstado,
pero esta eunclusidn no significaba mds que el reconocimiento~
por parte del ¥, Congreso de la Unidn de que el articulo 123
era aplicahle tambien a los trabajadores de la burocracia na-
cional, puzsto aue si el legislador hubiese estimado lo cop =
trario para nada tenfa que hahlar de ella, y solamente huble-
ra reglamentado las bases del cltado texto constituclonal de-
Jando sujeta la situacidn de los servidores del Estado a lase
disposiciones legales aplicables, aungue por la fndole de sus
funclones se hublese reglamentado en forma espscial, como law
pronia ley reglamentd determinados tives de trabajo como el -

ferrccarrilero, a domicilio, el marftimo, el domésticoy =

otros.
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El crfteri~ de la ¥, Suprema Jorte de Justicie
va apuntado, en el sentido de rre los trahajadores al -
servicic del Tstado no morzehan de las nrerrofatives con-
signadas en el artfculo 123, norare éste Husca el equili

hrio entre el czpltal ¥y el trahajio cemo faciorss de la

produecid~, fué notoriamente anscrdnico, sctralrmente la-

pera sthsistir no tienen o'ro medio como no sor el alrud
ler de sv frerza de trabajo, =5 decir, la prestaci’n de-
servieins rediente el page de vn salario, O sea, el derg

clo del trahafo, v el artfculo 123 de acuerde con la Tap

L]

fa Intezral, a la cuol nosotres nos afiliamos, wusean -

3

eivindiecar v nrotezer los dereckes del hromre cue tra“z
ja busesrdo para él y st femilia, vra existercia dirna ¥
Aecoross, acorde con la época en que vivinmcs, Por lo -
cual dentro de este stpuesto de nroteccidn del artfculo-
123 constitreional Lacie todos los trahajadores mericg -
nos cuedadan tamhlen considerados los trabajledores 21 -
servicio del Tstado,
Ya en el Gesarrollo de a=eriores canftules =

sohre la Fist~ria del dereclko la oral en Méxrico reros

e 5

fo

fialede como antecedaon®e de nuestra lesisleci dn ladoral -

&

horoeratica, el Acuerdo sobre Crganizacidm v Frneciorg -
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miento del Servicio Civil de 1934, que tuvo muy corta-vigen-
cia. Femos seflalado tamblen que el punto de partida histéri-
co para la nroteceidn jurfdica de los empleados al servieio-
del ©stado, realmente 1o constituye el Estatuto Jurfdico de=
los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unidn, de=
5 de diciembre de 1938, expedido durante el régimen del Pre-
sidente Lazaro Cdrdenas, en donde se delan legalmente garan-
tizados los derechos fundamentales de los trabajadores del =
Lstado contra las arbltrariedades y caprichos de las autoria’
dades.
7 Este ordenamiento fué sustitufdo por el nuevo -

T tatuto Jurfdico de 1941, Y el 5§ de diciembre de 1963, velp
ticineo afios despuéds de la promulvacidn se renitid al F, Cop
greso de la‘Unidn la iniciativa de Ley Federal de los Traba-
Jjadores al Serviclo del Estado, reglamentaria del apartado =~
B del artfculo 123 constitueional, protegiendo los derechos-
m{nimos de los trabajadorss del Estado, y ¢ue ha quedado es=
tablecido en la Constitucién, de la siguiente manera:

Artfcnlo 123, El Congreso de la Unidn, sin con-
travenir a las bases sigulentes, deberd expedir leyes sobre-
el trabajo, las cuales regiran:

A...

B, Entre los Poderes de la Unidn, los Gohiernos

del Distrito y de los Territorios Federales y sus trahajado-

res:s
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I, La joruada diaria =dvima de trahajo divrma v

+

nocturta seréd de ochko i siete ‘oras resmectivarente, Las =
nue excedan seran extrasrdinarias v se pagaran eon un cien
to nor cieéto m3s de la re~uneracidn fijfada rara 21 servi-
clo ordinarin, Tn -~ingiin caso el trahajo extraordinario oo
drd erceder de tres lhoras diariszs ni de fres veces consecy
tivass

II, Por cada sels dfas de trabalo, disfrutard el
trahajador de un dfa de descanso, cuando me=os, con foce -
de salario Integro;

IITI. Los trabajadorss gora—wan de vacz=clones rne-
runca serdn menores de veinte dfas al afio;

IV, Los salarios serdw fiiados en los presunues-
tos resnectivos, sin nue su cuvantfa pueda ser dispineida -
durante la vigencia de éstos,

. En «irgln caso los salarios nodridn ser inferly -
res al minimo psra los tra“ajndoras en seneral en el Dig =~
trito Federal y en las Entidades fe la Iepthlica;

V. A trabajo igual corresponierd salerio !gual,=-
sin tener en cuenta el sexo;

VI, S6lo podrian haserse retenciones, descuentos,
deducciones o embargos al sala‘ﬂo, en los casos previstos-

en las levasy

VII, La designacién del personal se hard median-
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te swsbeﬂ .S nue. nrrmfxa“ avr»ciar los conocimientos-y antitu-

des de los_asnirantﬁs. E1 Pstado organizard escrelas de admi-

tiflcacs, en los tpr~*woq ove fije la -~

Tn caso de separacién injustificada tendrin derecho
é ontar por la reinstalacidr er sv trabaio o por lo indemnira
cién'cd:resrondienﬁe, nrevio el procedimiento lessl., Tn los -

‘cas3s de sunresidn de nlazas, los trazhajadores alectadog ten-
dran deracho a ~re se les otorgue otra eqrivalents a la svpri

“mida o a ls indemnizacidn de leyy

Y. Los trahajadares tsndran el derecho de asociarse-
nara la defensa de sbs intereses comuncs. Podran, asimismo, -

hacer uso del derscho de huelra nrevio el crmnlimiento de los
reqrisitos qure determine la lev, respecto de una o variss de-
rendencias de los noferss pfhlicos, cusndo se violen de mane-
ra reneral v gistemdbtica los derechos que este articnlo les -
consagray

¥I, La segrridad social se orgnniva"a corforme a =

los sisvizntas haszes mfnimas:

-
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&) Cubrira los accidentes y enfermedsdes profesiorg

lesy las enfermedades no rrofesicnales y maternidad; y 1s jubi-
lacidn, la invalldez, vejez y muerte.

b) En czso de accidente o enferrwedad, se conservard
el derecko al trabajo por el tlempo que determine la lev,
| ¢) Las nujeres disfrutardan de urn mes de descanso ap
tes de la fecha qre avroxima“amente se fije para el narto v de-
otros dos desvués del mismo. Durante el perfode de lactancla, -
tendrdn dos descarsos extracrdinarios por dfa, de media hora ea
da uro, para amamantar a sus rFijos. Ademds, disfrvtaran de asig
tencia médica y obstétrica, de medicinas, de avudas para la lag
tarcia v del servieio de guarderfas infantiles.

d) Los familiares de los trabajadores tendrdn dere-
cto a asistencia médica y medicinas, en los casas v en la org =-
porecifn cue deterrine la ley.

e) Se estahleceran centros vara vacaciones v para -
recuperacién, asf como tiendas econdmicas pera beneficio de los
trahajadores y sus famlliares.

f) Se proporcionardn a los trabajadores *:-itacio-
nes baratas, en arrendamiento o venta, conforme a los programas

»

previamente aprohados. Ademds, el "stado medlante la2s anortacip

nes nue haga, establzcerd vn fondo nacional de la vivienda, a

fin “e constituvir dendsltos en favor de dichos travajadores vy

estahlecer un sistema de financiamiento que permlta otorgar a2
éstos cridito barato ¥ suficisnte para rue adruleran en propie-

dad hahitacicnes cdmodas e hiziénicas, o bien para construir
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- las, separarlas, mejorarlas o pagar pasivos adquiridos por estos
| conceptos, '

Las aportaciones aue se hagan a dicho fondo sérgn -
enteradas al organismo encargad> de la seguridad social, reguldgp
dose en su Ley y er las que corresnonda, la forma y él procedi =~
miento conforme a los cuales se administrard el citado fondo y -
se otorgardn v adiudicardn los créditos respectivos.

XII. Los conflictos individuales, colectivos o inter
sindicales seridn sometidos a un Trivwnal Federal de Conelliacidn
y Arbhitraje integrado segin lo prevenido en la ley reglamentaria,

Los conflictos entre el Poder Judicial de la Federa=
cidn v sus servidores, serdn resueltos por el Plen- de la Supre-
ma Corte de Justieia de la Wacidng

XiII. Los militares, marinos y miembros de los cuer-
pos de seguridad piblies, as? como el nersonal de servicio exte-
rior se regirdn por sus oronias leyes. E1 Estado prororcionard a
los miembros en el activo del Eiéreito, Tuerza Aérea y Armada, -
las prestaciones a cue se refiere el ineiso f) de la fraceidn 7T
de este 4partaedo, en los términos similares y a través del orga-
nismo encargado de la seguridad social de los componentes de di-
chas instituciones; y

¥IV, La lev determinara los cargos que seréq,considg
radcs de confianza., Las per§onas ave los desempefien disfrutaran-
de l3as medidas de proteccidn al salario v gozardn de los benefi-

éios de la seruridad social,



COYSFPTO DE TRABAJADCE 4L STRVICIO DEL FSTADO.

Al tratar este tema es conveniente analirar el eon
cepto jurfdico de tradajzdor al servicio del Tstado.

o es ccncebible cuve eristan ordenamientas forfdi-
cos que tutelen las actividades humanas s1 no se preelsa nvienes
son las personas aue ejercen tal actividad.

La Ley Tederal del T-zhajo vizente en su artfculo
30, establece aue: "Trabajador es toda nersona jue preste a =
otra un servieio material, intelectual o de amhos géneros en -
virtrd de un contrato de trabaio",

La misma lev al referirse al contrato frdividuala-
del trabajo en el artfculo 29, psrrafo 2o, s=fala cue: "Contra-
to individual de trahaio, ctalauiera aue sea su forma o denoni-
nacion, es'aquel vor virtud del cual une nersona se oblisa a -
prestar a otra un trahsjo personal su~ordinado, mediante el pa-
go de un szlario.” &Tué aviere darnos a entender este artfculo-
al referirse al término "svhordinacidn'?. Se entiende elaramen-
te oue se trata de un poder jersrauico,

Los tratadistas expnlican esta situacldn manifes -
tando que se debe entender la suhordinaciédn téenica a la cual -
debe cuedar sujetc el trahajador. Debe recordarse que la sthor-
dinacién téenica es flexible o modificahle, en 12 medida que el
trahajador derende directamente de la persona a avien le presta
sus serviclos porcue es ésta cvien le paza un salario que le =

vernite svhsistir,
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Nosotros consideramos; porque somos partidarios de =
la Teorfz Integral, del maestro Trueba Urbina, que el trabajador
no esti suhordinado a2l patrdn, sino aue la relacién de tra“ajo -
estd reegida por normas lahorales de cardcter soclal, v €l traba=-
Jador y el patrono estan en un plan de igualdad, no de subording
cién de uno frente al ctro, .

' Todas las anteriores consideraciones las hemos hecho
Con el fin de llegar al tema que estamos tratando acerca del cop
cento del trahajador al servicio del Estado.

La nueva Ley Federal reglamentaria del avartado B -
del artfeulo 123 constitucional aque sustituyd al Estatuto Jurfdl
co de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la nibn, -
establece en su artfculo 3o. que: "Trabajador es toda persona =
que pgeste un servicio ffsico, intelectval o de amhos géneros en
virtud de nomhramiento exvedido o por figurar en las listas de -
raya de los “rabajadores temnorales". '

Tratdndose de definir la relacidén jurf{dica de traba-
Jo, la memcionada ley establece en su artfculo 20.: "Para los -
efectos dz es“a ley, la relacién jurfdica de trabajo se entiende
establecida entre los titulares de las dependenclas e instituelg
nes cltadas y los trahajadores de base a su serviclo..."

Con respecto a esta situacidn el F, Trihunal Federal

de Arbitraje ha sustentado la tesis de que: "La relaclén jurfdi-

ca de trabajo eéstd condicionada al hecho de cue el trabajador =
respectivo figure en la lista de raya de la unidad o se le expl-
da el nomhramiento correspondiente y tome posesidn del empleo, y
no es “astante para establecerla el simple hecho de que se pres=-
te servicios al Estado. (38)

(38)H, Tribunal Federal de Arbitraje. Informe de Lahores 1941-
1946, México, D.F. 1946,
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De todo lo anterior se desprende que el trahajader
al servicio del Fstado esté sujeto a dos situaciones:

Primera: el nombramlento que le es expedidé, 7 se-
gundas el hecho de figurar en la lista de raya de los traha-
Jadores temporales.

De manera de que sl se pressntara el problema dee
que un trabajador carece del nombramiento respectivo, vero -
ha figurado en las listas de raya de la unidad burceratica =
correspondiente, esto es motivo suficiente para que coce de-
las garantfas gue le otorga la Ley Federal Reglamentaria del
Apartado B del articulo 123 constitucional,

Tenemos también que considerar otro problema: (Cuil
es la diferencla entre el concepto de trahajador que nos da-
la ley Federal del Trahajo y el concepto de trahaiador gue -
nos da la Ley Federal Reglamentaria del Apartado B del Arti-
~ culo 123 constitucional),

E]l primer ordenamiento nos hahla de subordinacién
y'la segunda nos habla de los supuestos en que se coloca el=-
trabajador p@iblico, De manera que la respuesta a esta intg -
rrogante la nodemos encontrar en lo que establece la segunda
de las leyes mencionadas sobre las oblligaclones de los trabg
jadores al servicio del Tstado en su artfculo il que expresa:
gue deben desempefiar sus lahores con la 1Intensidad, cuildado ¥y

_esmero apropiados, sujetdndose a la direccidn de sus jefes y-

a las leyes y reglamentos respectlvoss; observar buenas costug
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hres dentro del servicio; cumplir con las obligacionss que

lcs imponran las cordiciones generales de travajos guardar

't

reserva de los astntos cue lleguen a su ccnoclmiento con mo=-
tivo de su trahajo; evitar la ejecucidn de actos cuve pongan-
en peligro sv seguridad y la de sus compaferos; asistir pun-
tvalrente a sus lahores: no hacer nronaganda de ninfura cla-
se dentro de los edificios o lugares de trabajo; v asistir -
a los Institrtos de capacitacidén vara mejorar su preparacién
y eficiencia,

Veamos a continuacidn lo cue sohre este tema nos -
dice li ley del Instituto de Segvridad y Servielos Sociales-
de loé Tratajadores al Servicio del Tstado al estaklecer en-
st artfculo 20, fraceidn I, estahlece: "Para loc efectos de-
esa ley se entiende: I.- Por trahajador, a toda persona cue-

habiendo cumplido 18 afos preste sus servicios a las entids -
des y.organismos mencicnados, mediante resignacidn legal, -
siempre que sus carcos ¥y sueldos esten consignados en los =
prestnuestos respectivos. Yo se¢ considerardn como trabajado-
res a2 las perscnas que presten sus servicios a las entidades
¥ orcanismos nthlicos mediante contrato sujeto a la legisla-
cidn comln, a las que por craleuier motivo percihan sus emo=
lumentos exclusivarente con cargo a la pvartida de honorarios,
.0 a las aue presten servicios eventuales;

Vemos una notoria diferencia entre lo que sefiala =
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la Ley Federel Feglamentaria del Apartade B del irtfeulo 122
constituclional v la Ley del Instituto de Seguridad y Servi -~
cios Sociales a los Tra%ajadores al Servicio del Tgtedn, =
pues en tanto que ésta considera al traz%ajladsr, vara efecio-
de la misma, a partir de los 13 afos de edad, acuells otra -
establece la capacldad legal vara prestar servicics, rara g9
zar de los derechos v para elercitar las acciones correspoﬁ-
dientes derivadas de la pronia Ler, a l2s menores de edad -
siemore y cuando tengan mds de 16 afios de edad seg’n el artf
culo 13, La Ley Federal del Trahaio en su artfeulo 23 susten

ta el mismo criterio.
Por otra parte la Ley del Segtro Soeial estahlece-

en sU parte relativa lo siguiente:

Articulo Yo.: E1 régimen del seguro ohblivatorio

comprende: I,- & las perscnas que se encuentren vincuvladas

a otras por un contrats de trahaln, cualauiers ove sea la -

personalidad jurfdica o la naturalera econdmica del patrdn

v afn cuando éste en virtud de alguma ley esnrecial esté - -

exento del pago de impuestos, derechos o contrihuci-nes en
general,

El contenido de esta fraccién, cue no precisa una-
definisidn sobre el trahaiador, se arroxima al concepto sefig
lado nor la Ley Federal del Trabajo gue hemos comzntado antg

riormente, cuando hace referencia a la vinculacidén de una =
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persona con otra mediante la celebracién de un contrato de-
trebajo v la personalidad furfdica o naturaleza econdmica-=
del patrdn, que es la persona que se heneficia con la preg-

tacidn de servielos del tra-ajador,

/ -
lasta aguf por todo lo anterior podemos hacer las

siguientes conclusiones:

Prirmero! en el régimen lahoral que regula las re-
laciones entre el capital y el trabajo, €l trahajador es -
ura persona cue presta a otra un servicio material, inteleg'
tual o de amvos géneros, recibiendo el pago de un salerio ¥
sthordinandose en todo lo cue se refiera al trabaﬁolcontra-

-

tad

c3

Segundot er la administracién péhlica el trabaja-

dor es tofa persona cue preste al Fstado un serviclo matg

rial, i-telectval o de amhos géneros, pero como consecueyn

cia de un romhramientc que se le expide, en el cual se le
irndican los servicios que ha de prestar; el cardcter del -
mismoj la duracidén de la jornada de trabajo y el sueldo de-
que disfrutard. O bien es toda aquella persona que figure -
en las listas de raya de los trabajJadores temporales.

La definlcidn de este ordenamiento reglamentario
puede conslderarse corrccta, sin emhargo nosotros estimamos
cue existe una confusidn con resnecto al caracter del nopg -

bramientoc de que nos ha»la la Ley Federal Eeglamentaria del
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apavtado B del articulo 123 en su artfeulo 15, fraceidn III
ya que al distinguir entre nomhramiento definitive, interi-
no, vrovisional, por tlempo fijio, o por ohra determinnda -
consideramos que se coloca er contradiceidn con el conteni-
do del articulo Yo, de la misma ley que clasifica a lcs tra
bajadores en dos grunos: de confianza y de hasey v hece en-
su artfculo 5o. una amplia envmeracidn de los trahajadores-
de conflanza: v sefiala en el artfculo 6o. cue: "Son trabala
dbres de base, Los no inclufdos en la enumeracidn anterior-
¥y que por ello, serdn iramovihles. Los de nuevo ingreso no-
seran inamoviblss sino después de 6 meses de servicios sin-
nota desfavorahle en su expedisnte".

Tomando como hase todo lo anterior nos vraguntay -
mos ¢Cdmo vuede existir un nomhramiento por tiempo determi-
nado, suncngamos un afto, al caho del cual se deja sin efec-
to el mismo dictando el 2ese del trabajador, si de acuerdo-
con lo trascrito en el ndrrafo anterior el trabajator deg -
pues de 6 meses de servicio va es de hase y por lo tanto se
le considera inamovidle,

'a sido notorio que prara no incurrir en este -
error jurfdico las autoridades admindstrativas han creado -
partidas presunuestales especiales nara destinarlas a vtild
zar nersonal con el caridcter de eventual o "superrumerario”,

condiciondndolo a prescindir de sus servicios cuando a jul -

¢io de su propia autoridad lo considere conveniente; o bien-
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utllizar un procedimiento similar con personal a lista de ra=-
va consideréndolo'por un término menor a los 6 meses, darlo =
de baja Inmediatamente y pasado alglin tiempo, mis o menos cop
to, uvtilizar nuevarmente sus servicios volviendo a éonsiderar-
lo otra vez en las listas de raya respsctiva, procedimiento -
gue nosotros consldercmos arbitrario, injusto y violatoris -
de las normas de drden pihlico nue regulan la sitvacién jurf-
dica de los trahajadores al serviclo del Estado, ya que de eg
ta manerz el tra-ajador no puede computar sus derechos, en -
vista de que, conforme al vrecento legal, necesita forzosamep
te cubrir el perfodo de & meses vara nue se le consldere de -
base‘e inamovinle. Esta prd-~tlica es sumamente perjudicial -
pues constituye un faz7ior lmportante para Jesalentar al trabg
jador 21 servicio del “:%ado ya que se le estad nezando el de-
recho legf{timo a disfrutar de los beneficios aue tlenen ag -
tualmente los trahajad:res lederales.

Con respecto a la situacién de los trahajaiores de-
nase la H, Suprema Corte de Justicia de la Naeién, ha pronun-
ciado las siguientes ejecutorias:

"Z1l pdrrafo f£inal del artfculo Yo. del Tstatuto Ju-
ridico al detzrminar que los empleados de nuevo ingreso seran
de hase, después de sels reses de scrvicio sin nota desfavorg
ble en su expediente, se reflere Unicamente a aauéllos que -

sean designados para las plazas cue tengan el cardcter de de-
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finitivas, y no de transitorias, supussto que éstas Gltimas
estdn sujetas a las contingencias de servicio para el cue «
fueron creadas ¥y a las presupuestales respectivas, y vor lo
mismo, los empleados suvernumerarios no pueden considerarse
de base una vez transcurridos sels meses de servicio, debi-
do a la transitoriedad de su cargo". (Amparc 2119/45, Presi
dente del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Fedg ~
ral contra actos del Tribunal de Arbitraje).

"E1 artfculo Yo. del ©statuto Jur{dico de los Tra-
bajadores al Servicio de los Poderss de la Unidn, sl prove-
nir que los empleados de nuevo ingreso serdn de hase deg
pues de sels meses de servicios sin nota desfavora™le en su
expediente, se refiere Unicamente a aqréllos que sean desls
nados para cubrir las vacantes definitivas en los casos prg
 vistos en el inciso f) de la fraccidn I del articulo 41 del
propib Zstatuto, y no temporales que se ocuven provisional-
mente" (Amparoc 2554/47., Jefe del Departamento del Distrito-
Federal contra actos del Tribunal de Arbitraje).

"El artfculo 41 Estatutario no establece aue los=
empleados supernumerarios ocupen vuestos definitivos y por-
lo tanto no se estd dentro de las exigencias de la nofma ¢l
Atada, gue solo considera en el caso nara ser escalafonadaé,

~ de ser vacantes definitivas que son las que deben sujetarse

a las disposiciones escalafonarias". (Amparo 998/49. Secre=~
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tario de Recursos Hidriavlicos contra actos del Trihunal- -

de drbitraje. Tercero perjudicado: Sindicato de Recursos =
Fidrdulicos), (39)
Por tndc 1o anterior consideramos nosoiros - =

"

ve el Estade una ves que ha avrovechado por determinado -

e}

tiempo o por determinada o“ra el rendimiento fisico de - -
un trabajador no “e>e prescindir de dichos servielos cu- -
ya vtiliczd no puede discutirse, pues légicamente dehe - -
admitirse gvue un personal con mayor exveriencia da meig - -
res bereficios =ve un personal de igzval cstegorfa v suel -
do vero are es.nuevo € inexzperto. Y en casos extremos - -

.-

atn cusndo el Fsiado se encuentre imposibilitado matg -- -
rialments de seguir vtilizando los servicios de cierto - -
nersonal dehe nroceder a la indemnizacidn del trahajador -
anlizardo surletoriamsnte lo que sobrs éste respecto se- -
flala la Ley Federsal del Trebajo, puss de esta manera se- =
le da preminencia al prinelpio de seguridad econdmica - -~
del trahajador sobre la injusta costumbre del Tstado de- -
prescindir de los servicios de los trahajadores sin res- =
‘ponsabilidad alguna vara él, criterio eqnivocado que de- =~
he desterrarse de 1la practica actual ya cue lesiona los- --
principios de eqﬁidad v justicla cve norma las relaciones =

de trahajo entre el Tstado y sus trahaladores, derivados de

(39) Tribunal de Arvbitraje. Informe de Lahores. México, - -

1363,
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la Ley Reglamentaria del apartade B del artfeulo 123 constity
clonal,
Cueremos hacer mencidn tamhlen de que dfa a dfa-

va tomando mayor consistencia 1z estructura jurfdiza de los

trabajadores al serviclo de los Poderes de la Unidn, v cue

va 8lendo desechada la Imagen del trabajador lento e inef]
caz, por el esfuerzo y el sentido de resnonsabilidad cue 23 -

tdn demostrando los trahajadores federales que vitalizan mé

todos del trabajo e implantan nuevos sistemas cue han verni
tido acelerar el ritmo de progreso de la administracidn pibli
ca: atn cuando es natural que exista todavfa clerto nersonal
que no atlere o no trata de entender que su sitvacidén coms -
trabajador ptiblico se la debe fundamentalmente a quienes for-
man la c¢oleetividad que acude diariamente a solicitar la aten
eidn de sus servicios, Pero este sector de personal hurocratl
co negativo serd poco a poco desalojada por la mayoria de los
trahajadores que actualmente tienen sentido de responsabilidag
vy comprenden que de la eficacla, celeridad y dinamismo en sus
lahores se lograra el ritmo creciente v expedito con gue dg ~
ben resolverse los asuntos administrativos,

Afirmamos lo anterlior porsue sabemos que la gran
mayorfa del trabajador al servicio de la administracidn piébli
ca tiene conciencia cabal de su cometido, y estd enterado de-

‘las normas protectoras que regulan su situacidn, sabe que - -
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la generosidad de las leyes burocraticas le procuran una es-
tahilidad en su emnleo, un determinado nimero de prestacig -
nes soclales para él y para su familia, y goza de una trag -
aouilidad que le permite vivir decorosamente,

Fste afdn de superacidn de los servicios pihll =
cos, la lucha constante de los sindlcates desde 1917 a la fg
cha para obtener mejores heneficlos y la necesidad creclente
de equiparar.su situacién a la de otros trabajadores, forjé-
la idea de incorporar las normas fun’amentales del Zstatuto-
Jupfdico dentro de la Constltueidn al.adicionarse el anarta-

do ® del artfculo 123 de nuestra Carta Magna.
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CONCFPTO DE ADMINISTEACICN PUBLICA.

Es necesario hacer tna referencia al concepto de
administracidn en un sentido gencral gte comprenda ctalquicr
tipo de actividad, Podemos afirmar que un administrader es =
una vpersona que sdministra algo, es decir, cue tiene a su =
cargo ¥y bajo st cuidado la gestidn de determinados bienes o¢-
intereses ajenos, |

Antigiamente el término "administracién" se 1i-
mitaba a ia gestidn econdmica encarrada crincivalmente a los
partictlares, hoy ese concepto de administracién imprecissc
general ha 1do evolucionado hasta sienificar la accidn enca-
minada a cumplir con un fin partictlar o piblico,

"Cuando dos homhres se arudan muttamente a ©g -
 ver una pledra cue ninguno de los dos nuede mover por si sc-
1o, han aparecido los rudimentos de la sdministracidn, Este-
acto tan simple tiene dos caracterf{sticas esenciales de 1z -
compleja marafia que se llama administracién. Existe un prerd
sito: mover la piedra, vy hacer algo tue ninzuna de elles po=-
drfa hacer por sf sola. En su sentido mds amplio, administra
c¢idn vuede definirse como las actividades @2 zruros que ¢oo-

peran para slcanrar determinades o%jetivos", (L0)

- (49) A, Simén, D, W, Smithburg y V. A, Thompson, "Admiristra
¢ién pdblica", Ed., Universidad de Puerto Rico. p, 21, =
citado por el Pr. Andrés Serra FRojas, "Terecho Adminis-

trativo", 3a. Ed. México, 1965, p. 20,
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La palabra administracién se utiliza en las actie
vidades de los pérticulares, as{ tamblen como en las Qctividg
des del poder pdblico, '

La administracion privada es un sistema en geg -
tidén y comprende todos aquellos asuntos que se encuentfan den-
tro del terreno de accidn de los particulares, en cambio la -
administracién nfblica comprende toda aquella aceidn del Egta-
do que sirve para realizar sus fines,

La administracién es el hecho mismo de controlar-
y dirigir unos emoresa privada o todos los servicios piblicos,~-

y por supuesto se persiguen intereses privados y pliblicos res-

pectivamente. /

"Desde un punto de vista histérico la Administra-
¢idén Péblica Mexicana nzce con un frerte e ineludihle impacto-
cue le dela de herencis la ccrona espaftole; va a copiar en pap
te estilos y métodos norteamericanos, a fines del siglo YIX su
fre la corriente general de penetracidén de la culturs francg -
sa, para que, finalmente, es declir, en la actualidad, sean =
otra vez los Fstados Unidos el pals que ejerce mavor influen =
cla, Méxlco afade a todo el mosasico heredado su aporte proplo-
oue en algunos campos lo coloca en posiciédn progresista vy en =
otros lo mantiene en anacrdnico retraso, formando estos cop --

trastes tnz de nuestras mis conocidas caracterfsticas", (41}

(41) Sierra Casasts, Catalina, "Estudios sobre Administracidn =
Péblica en México", Fevista de Administracién Pdblica, -

¥érico, ‘1. p. 633 citado por el Dr, Andrés Serra Rojas. ==

"Derecho Administrativo". 3a. Ed. México, D.F.1965.p. 16, -
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La administracidn pihliza imnlica una complela -
aceidn del ¥stado dirigida a fijar las normas y métodos cue

van a regular la consecusidn del hien comin, regido por el-

orden jur{dico; pues alin an los pafses en cre el "stads ace

0

ta en forma arbliraria existe el mendato de laz ~ormas Jue
ridicas que estahlece la ley, ¥ es necesario orea=irar un -
régimen de segtridad y de cum~limiento de los servicios ni-
blicos ya aue actualmente no es posihle umma socizdad organg
zada que pueda prescindir de ellos, vnesto aue son elemen -
tos indisnensa®les para vivir en comunidad,

¥ds claro, la administracidn palica cue rsall-
za el [stado a través de sus diferentes drzanos grhernati -
vos es un producto soclal determinado por el davenir histd-
rico, no para servir 2z un esvec{fico grupo que se encuentre
en la cima del poder, sinn sue la administracidn pinlics dg'
he ser-un sistema de gohi:zrro sstatv{do para la satisfag -
cidn de los serviclos plhlicos v para la realizaciZn del -

bienestar de la socledad de are se trate; es ¢
b

s

erto rte mu-

¥

chas ocasiones la administracidn niblica, como toda ohra -
humena se encuentra sujsta a errores, ove dshen ser tomados
en cuenta y corregidcs, sorovechando lo mejor de la ciercla
v de las téenicas edministrativas actialss, L2 realizacién-
de la administraclén péblica,'tarea de tan ampliss ovrovop -
ciones se encomlenda segin manizto expreso de la Constity -

cidén Polftica de los Fstacos Unidos Mexicanos al Presidente
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de 1la Xeplblica., Pero como es imposible que una sola ‘persona,
en este caso el encargado ~el Poder Pjecutivo, realice solo -
tedas las funcioncs inkerentes a la 2dministracién del Fstg =

dc, ¢ste del-ga rran verte de svs funciones a altos funciona-

H
e

10

(O]

de la Pederacidn: éstos a su ver tienen tamblén la nece-

i“ad de encomendar determinadas atribuclones a sus suhaltere
nos y as’ svcesivamente, de esta manera se forma el personal=-
de los diversos orzanismos plhlicos; y por consiguiente grans-
varte de estas tareas lss realizan los servidores del Estado.
Es convenlente hacer notar cue a estos trahaladorss no se les
debe Improvisar en tales funciones, en perjuicio de la adm] -
ristracidn plhlica sins rue se necesits mantenerlos en cong -

tente ertrenamiento y perfeccionamiento mediante cursos admi-

-3

istrativos ave dewen impartirse a trsvés de las escvelas dew

dmini

iz}
1]

tracidén plblica nve expresamente sefiala la Constity -

¢idn,

Para ccontinvar con sste inclsc a continuacidn se -
hace meneidn a diversas oriniones sobre el tema de algunos ap
tores cue dlcen lo siguiente:

"La deca’encie de una comunidad se acentla, como -

=

o ense’a la ristoria, con el arribo de dictadores o de malos
adninistradores v cuando ¢ los inttiles e impreparados se ==
les encomienda la resconsanilidad del hienestar plblico., La

mayor inconsecuenzia de vn grvpo zohernante cue llefa » -~ =
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triunfalmente al poder, es entregar las tsreas administra-
tivas a culenes no tlenen las nociones cientificas, técni-
cas o artfsticas indisvensahles para desempefar un puesto-
piblice, " (42)

Otro antor que nos hahla sohre la administracidn
pliblica expresa lo siguiente:

"La preparacidn dentro del servicio implica el -
adlestramiento del funcionario que lo hece anto nara su lg
bor., Una preparacién previa al ingreso de la funcidn es ng
cesarla y -severamente deben regnlarla las leyes, lo mismo-
gue una preparacioén posterior durante su desarrollo, En la
administracidén piblica, casi todo el interés, al princi -
plo, era por crear instituclones, reorganizar, Iimplantar -
nuevos sistemas de trabajo, mientras que actualmente se da
mayor importancia al factor humano y se dedica mds aten -
" eidén a los aspectos de educacidn y de libertad. La corcep-
cién "mecanista" ba 1do cediendo terreno a la de las "rela
ciones humanas". (43)

La administracién pliblica en nuestro pafs devende

directamente del Poder Ejecutivo en manos del Presl - - -

(42) Dr, Andrés Serra Rojes. "Derecho Administrativo". 3a.
Ed. México, D.F. 1965, De 18

(43) Pedro Mufioz #mato, "Introduccién a la Administracién-

| Piblica". Fd, F.C.E. T.I., México, D.F. p, Llj; Citado

por el Dr. Andrés Serra Rojas. "Derecho Administrati-

-VON. 3&. Ed. Mé?:ico, D'F' 19650 p. 19.
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dente de la Repdblica quien tiene a su cargo atender legal=
mente las imprescindibles neceslidades ptiblicas, organizéndg
las en serviclos administrativos o bajo la forma de servi -
clos plblicecs. Tsto solo se logra a través de un cunjunto =
de drganos centralizados, desconcentrados y descentralizg -
dos nue tlenen a su cargo atender los servicios piblicos, Y
estos a su vez necesltan de la partlcipzeidn de los funcio-
narios y emplcados mismos que deben comprender que de la cg
rrecta realizacidn de sus tareas depende cus la administra-
etdn plblica mexicana sea mds dgll, expedita y eficiente, -
1o que dard por resultado una administracidén publica moder-
na y cientifica, .

Por todo lo anteriormente expuesto es necesario =
dar un concepto de "administracidén péblica" que comprenda -
de una manera completa la esencia de lo que es la adminig -
tracidén pdhlica v consideramos cue la definieidn que nos da
a conocer el distinguido maestro Andrés Serra tiojas es la -
mas comnlsta y adecuada a nuestro medio administrativo, por
lo cval a continuacidn se transcribe:

"La administracidn péblica es una organlzacién -
gue tiene a st cargo la aceidn encaminada a realizar los -
fines pGblicos con elementos talss como: un personal téeni-
co preparado, un patrimonio adecvado y medlante procedimien

tos administretivos iddneos que aseguren el interés esta -
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tal y los derechos de los particulares”., (L)
detvalmente los Estados modernos tratan Ae hacer de

la administracidn ndhlica un medio poderoso al servicio de la

ciudadania, considerada no como una clase exclusiva v privilg.

glada sino como un todo armdnico y justo dominado por altos -

valores humanos,

Fn nuestro pafs segi’n el artferlo lo, de la Loy de- -

Secretarfas y Cenartamentos de Tgtado estahlece rie vara el -

estudio, planeacidn y despacho de los megoclos en las diver -

sas ramas de la administracidn, el Poder Fjecttivo de la Fede
racidn tendrd las sigulentes Denendencilas:

Secretarfas: de Gobernacidn; de Zelaciones Exterio-
res; de la lCefensa Macionaly de Marinaj de Facienda y Crédito

Plblico; dél Patrimonio Yaci-=alj; de Industria y Comercio: ¢

Agricrltura v Ganaderfa; de Comunicaciones y Transportes; de-
Obras Piblicas; de Recursos Fidrallicos; de Fducacidn Fé-1i -
caj de Salubridad v Asistencia; de Trabajo y Previsién Social
de la Presidenciay y Departamentosvde Asuntes Acrarios ¥ Colg
nizacién; de Turlsmo; y del Distrito Federzl",

Todos estos organismos pliblicos tienen a su vez en
comendacdes diversas tareas a reallzar szgfn la materia de la-
cual conozcan; esta labor administrativa estd a cargo Je los-
altos funcionarios y trakajadores 2l servicio de ellos, vy se-
rijen por la Ley de Secretarfas y Cenartamertos de Estado y =

. por sus respectivos Replamentos Interiores de Condlciones de-

Trabajo.

(4%) Dr. Andrés Serra Rojas, "Derecho tdministrativo". 2a, Ed,
México, D.F. 1965, p, 23

-

..
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,HATURALFZA JURIDICA DE Ly FUIICION PUBLICA.

Para precisar la naturaleza jurf{dica de la funcidn
pliblica la doctrina ha sefialado dos grupos de teorfns: las de
derecho nthlico y las de derecho vrivado.

Las teorfas de derecho privado tratan de anlizar -
los elerentos generales de derecho privado a l2s relaciones -
oue guardan los trabajadores pidhlicos con el Fstado y hasen -
sus afirrzeciones en que pueden tratarse de un contrato de rar
dato o de un contrato de locacldn de obras, si “len la relz =
cidn es de realizar en nombre 7y reoresentacién del Tsitado de-
terminados actos jurf{dicos o es la de vnrestar ssrvielos matz-

rizles,

Veamos lo que algunos autores dicen al resnecto, -

Rafael Bielsa ooina que no phede adiudicarse a funcidn o en

pleo pdblico teorfa alguna de der=cho vprivado, considerands

que dehe analizarse la naturaleza de los contratos cdel dere -
cho comin y la institueidn de ssrvicilo plblico para liegar a-
la conclusidn que entre ambos existen notorias diferencias; -
v cita como ejemplos gue en los contratos de derecho privado-
existen elementos aue no concurren en el empleo plhlico por -
qué’los excluye el principio de organizacid~ Jlerdrouica, gue-
necesariamente debe ser factor importante en toda administra-

cidn piiblica; que la naturaleza misma del servicio pihlico re
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quiere condiclon=s espeeciales del frabajador, ¥ por ﬁltimo,
que la condicién jur{dica-polftica de la administracidén pid-
blica es determinante. (49) |

Fn nuestro na’s el distinguido maestro CGahino -
Fraga™ice que dehen descartarse las teorfas de derecho pri
vede y de derecho plblico porque en la funcidn péblica los=-
funelonarios y emnleadcs son los tltulares de las distintas
esferas en que sz dividen las atribrclones estatales, y por
1o tanto el regfmen juridico de la mencionada funcidn dehe-
adaptarse a la exigencia de que 2&sas atribﬁciones sean rea-
lizadas de una manera eficaz, regular y centinua, sin gue -
el interds particular del personal emplsado llegue a adouie
rir categorfa jurfdica para obstruir la satisfaccién gel -
interés general.”" (44),

Realmente ha sido objleto de Interesantes comenty
das discuciones la relacidnque existe entre el Estadoy -
sts trabajadores, Existen teorfas que afirman que esta rela
cidn es un acto contractual; otra teorfla sustenta ave la rg
lacidn es un acto unilateral del Estadoj y por dltimo exis-
te una tercera teorfa gue afirma cve la relscidn se trata -

de un acto condieidn.

(45) Fafael Sielsa, "Derecho Administrativo, 2a. Fd., Tomo-
III, Buenos aires, Arrentina, 1956,
(4£) Gabino Fraga. "Derecho Administrative", Fd,, México, =

D.F, 1951*, DO, 2‘4‘9 a 253,
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La tesis contractuzl se inclina porrue la relz-
cidn entre el FEstado v sus trazhajadores es una relacidn -
contractual, en la que intervienen ambas volintades para -
suvbordinarse a un solo orden jurfdico cue define suvs situva~-
ciones respeetivas, acepntando igualrente a la categerfs dew
los zontratos de adhesidn, por medio de los cuzles una de =
las partss, aue coviamente serfa el Estado, fija de antonaw
no las cordiciones a la que la otra varte se adhiere. Los -
partidarios de esta teorf{a exvresan que la funcién pdblica,
0 sea 1la re<lacién entre el Estado y sus trahajsdores vrovie
ne del naclamiento de un conrato admiridstrativo, norcue su-
pone la voluntad del T'stado aue exnlde un nomtramiento y el
trabajedor que acepta el mismo. Frara estima que de considg
rargse esta tesfs se inflirgen serics quehrantos a la nocidn
cldsica del conirato y no ruede determinarse qué tiro de sl
tuseicnes jurfdicas wroducird esta relacién contractral, (47)

Yosotros considerarcs con respecto a asta teorfa
otte no puede acevtarse que una relacidn de interés niblico-
se regrle con normas de derecho privadc, puesto cue en el -
carpo de la administracién p’hlica los derechos y oblizaeio
nes de los trehajadores al servicio del Tstado dehen ser -

determinados por una ley especial, por un cuerpoc de normas=-

jurfdicas de derecko pinlico que cocrdinen las relaciones -

(47)Gabino Fraga, "Derecho Administrative”., puv. 249 a 253.



- 196 -

de la funcién pihlica,

El criterio tradicicnalista de las relaciones de -
tipo privacda afartunac amente estd desavareciendo de las fun
clones piblicas rucsto cue la misién del Tstado y de sus =
trahajrdores &s la de prestar un servieio piiblico o sea es~-
la de ~articipsr en el necanismo de la administracidén oibii
ce para hacerla realmente una orranizacidén al servicio de -
los mandatos plblicos,

Verenos a continuaCiéﬂ la tesis unilateral que -
sustenta ave el Tstade valiéndose de las facultades are tie

re, irpone las o“liraciones cuve a jvicio del poder n*hlicoe
deherd cumrlir el trahajador, sin qﬁe medle el consentimien
to de éste. E1 contenido de esta teorfa es Inadmisible,va -
cte no nuede repular el Estado cnii~seralmente la frneidn =
nt'hlica,

Hosotros estirmamos ~ve es ¢ ntrario a la libertad
individual el argumento vrnilateral de cue nara el Estado -
solo ray derectos ¥ que para sus trabajadores solo existen-
deteres, Bdstenos para corrohorar nuestra afirmacidn el ar-
t{evlo 5o, de nuestra Constitueidn Polltieca que claramente-
sefala cue: "ﬂadie'podré ser ohligado a prestar trabajlos =
‘perscrales sin 1la justa retribucidén y sin st vleno consentl

nientc, salvo el trahajo imnuesto como pena por la autord -

o
SN
(BN
(9]
e
Jiv]

1, el cual s¢ ajustard a lo dispuesto en las =

fraceionss Iy II del artfculo 123, En cusnto a los servi.-
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clos pthlicos sdlo podrdn ser onligatorios, en los términos
que establezcan las leyes respectivas, el de las armes y -
los de jurados, as{ como el desernefio de 1os cargos conceji
les y los de eleccidn popular, directa o indirecta. Las fup
ciones electorales y censales tendrdn cardcter obligatorio-
v gratvito., Los servicios profesionalss de {ndole sccial se
rédn obligatorios v retribufdos en los términos de la ley v-
con las excepciones que ‘ésta sefiale",

Y la tesis que afirma que la relacidn del Fstado-
Yy sUs trabéjadores es un acto-condleldn argumenta cue es el
resultado de la voluntad del FTstado y del trabajador, asi=
como del efecto que origina ese acto, o sea la cordleidén =
de aplicar a un caso particular las disposiciones lemales =
preexistentes que regulen esta relacidn.

Entre los parti-‘arios de esta corriente teremos-
al autor francés Gestén Jeze quien rechaza el criterio con-
tractral pera fundamentar su teorfa, expresando que no pue-
de considerarse a la figura cldsica del contrato como la -
que regrle la duracidn de las funciones y las condiciores -
para prestar un servicio pfblico ni las obligaciones y los-
derecros de los emplezdos, Y afirma que el acto jurfdico -
por medlio del cuzl ingresa una persona al serviecio viblico-
es un acto-condicidn, que no tiene por efecto crear para -
.esa persona una sitvac?én iurfdica individual, sino inveg -

tirlo de uvna situacidén legal y reglamentaria, Declara que =
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este acto-condicidn vienc a manifsstarse en una lev o6 en un
reglemento, es decir, un acto aue crea una situseidn jorfdji

general e imptrsonal, Al referirss a tna ley o reglamen-

(3}
9

ct
o

para roclr este tivo de relacicnes nodemos deduclir aque -
i

el comeniado tratzdista nropone la creacidn de disnosicio -

nes ostatrtarlos de tino generzl con la concurrencia de vo-
€l trahajador que oririnan los efec-

tos ‘urfiicos motivados por la misma relaciﬁn, sin menosca-

" LY

o de los derschos de ura narte sujetes a la volunted de -

- -

a otva, Jon cordiciones ave dehen estinvlarse dentro de wn

P1en de comnlata °“r"ﬂfa, caca narte entendierndo su verdadg

ro frreidn v mofificarlas crando a julcio de arhas scan ne-

cesarin nara ejercer una acelidn conjunta cue tenca por objg
to no detener el desarrecllo de las funcionss pé*licas, aoue-
restltan mds henéficas cuando se internreta v se practica -
su verdadero significado,

Ahors bien nos ancontramos con la sipuiente-

’

interrogante: ¢Cudl es le situacidn de la funcidn pihlica -

en relacidn con el ¥stado?. Ya sefialahomos cue es el coniun

P

to de deberes, de hechkos y sitvaclcnes Jurfdicas aque ge orj

gi~an entre el trahajador y el Tstad>. Es necesario ahora -

por lo tanto precisar la personalidad con que actda la fune
1 (3

e!dn nihlica, ¥y surie el prohlera de lz personslidad del Eg

tadoy 1la discusidn tradicional acerca de lz verdadera nersp
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nalldad.

Los tratadistas de la orimera teorfa af’rman cue - 
el Estado ticne une sola versonalidad manifasiada an dos vo-
luntades y dne esa doble exteriorizacién se funfamenta en o
aue el Sstado al mismo tiempo cue impone sug nronias Jatarni
naciones, tamhién actfa sometiéndose al vrincipio pz :val Ae
la autonomfa ds la voluntad que rije las relaciones :nire =
los particulares

De acentarse esta teorfe, tendrfa que definirse -
cudlss son los c2ampos en que dehe desarrollarse la exteriori
racibn, o sea de que hasta ddnde podrf{a el "stado imroner -

sus proplas deternminaciones ¥ en ~ué condicionns s2 somets -

v

rfan al récimen de les particulares, vor lo cual més gque uma
personalicad dnica el Tstado en esta sitvacion estarfa nfs -
prézirco de la donl: personalidad,

Los tedricos de la *esis de la doble personalidad-
del Estado, afirman auc dcte actiz unas veces con una pBErso-

nalidad de derecho plblico

!
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sonalidad de derecho privado., En la primera el Tstado actia-
como titular de un derecho soberano v en la segunia el 7sta-
do actfa como titular de derechos 7 oblizaciones de conteni-
do eminentemente patrimonial,.

Por dltimo quienes afirmas que el Tstade carece de-

personalidad, fincan sus argumentos en que el patrimonio nug
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de individuvalizarse sin'que esté sujeto a tn titular determi-
nado, y existirédn ocasicnes en que ese patrimonio esté afecta
do a un objetivo, Leén Duguit expresa cue el Estado es pura =
abstraceidén y que la realidad son los individuos que ejercen-
el poder estatal, que estén sometidos al imperio del Nerecho-
como los otros individuos. (u48) ‘

La teorfa que se ha impuesto en nuestro derecho -
prositivo es la de la doble persconalidad del Estado como persg
na de derecho péblico y persona de derecho privado, con lo -
rual se cxplica la personalidad jurfdica del Fstado v es a -
nuestro criterio la tesis are seguird estahbleciéndose en nueg
tra legislacién,

Para terminar con este interesante ftema manifesty
mos que la funcidn péblica es una actividad ejercida por el--
Estado a través de sus drranos aurillares y regtlada por un -
ordenamiento jurfdico, no teniendo por lo tanto una rersonall

dad propia,

(48) Leén Duguit, Citado por el Dr. Andrés Serre Rojas. "lere-

cho Administrativo", México, D.F., p, 117,



WATURALEZA JURIDICA DE LAS CONDICIOHFS GYETRALTS DE TRASBAJO.

Las condiciones generales de trahajo forman el cop
Junto de disposiciones a las cuwalss se sujetan los trahajadp
res ¥ los titulares de las Dependencias Guherramentales vara
normar todos los aspectos gue dentro del ramo Interno y ¢z -
racter{stico de cada una de ellas constituven la “ase.en el-
desarrollo d= la administracién piblica.

El sefalamiento de las condiclones generales de =
trahajo ha surgide ~omo una necesidad irdispensable en la re
gularizacidn de los servicios piblicos. Estas disposliciones-
lamentablemente han sido omitidas, no obstante ave el espfri
tu mismo de la ley las consagra de una manera amplia, pues -
al surgir el apartado B del artfculo 123 constitucional y al

expedirse la ley reglamentaria del mismo, el rdoldo sefaly =
| miento en todas las Dependencias correspondientes de las cop
diciones generales de trabajioh2 sido ohlizatorio ¥ necesg -
rio. o por el hecho de ave al no existlr estas disnosicilo-
nes e; determinada Depvendercia las funclonsts administrativas
se entorpecerdn, sino que forman un cuerpo de normas nue de-
bYen anlizarse e interpretarse, ya cue las leyes se crean pa-
ra sefalar obliraciones y para proteger derechos, en este -
caso serala los derechos y las obllgaclones de los trabajadg
Tes ¥y de los titulares de los diversos organismos pdhlicos.,

Para llegar a establecer la naturaleza jurfdica de
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las condiciones geﬁerales de tratajo de los empleados al -
servicio de la administracidn péblica han surgido en la -
doctrina jur{dico-laboral diversas ooiniones,

' Una corriznte de auvtores afirma que este conjun
to de disposiciones dehe encuadrarse dentro de un Reglamen
to, porque viene a ser una reglamentacidén o resvlarizacidn
de las relaciones de tra»aio are surgen entre titulares y-
trabéjadores.

Tna seginia corriente afirma aqve dehe llamarse-
a este conjunto de disposiciones con el nombre de contrgy -
tos, atendiendo a que en el pégimen lahoral existe 1la figu
ra del Contrato Nolesctivo de Trahajo, cuyas disposiciones-
tienen mucka semejanza con las condiciones penerales de =
trahajo,

Existe por (ltimo una tercera corriente aue es-
tima gue las condiciones generales de trahajio dehen encua-
drarse dentro de la figura jurfdica del convenio, en vip -
tud de tratarse de un acuerdc entre dos voluntades, o sea=-
dos nartes, el Titular de la Dependencia y el sirdicato -
respectivo, de acuerdo con lo cue exvresamente sefiala la -
ley.

A continuacidn,para desarrollar el presente tg
ma eraminaremos cada una de estas tesis, aln cuando la fi-
nalidad es la misma: estahlecer este tipo de disposicig -

nes, en los diversos organismos gubernamentales para coad-
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yuvar al mejor desarrollo de las actividades cue tergan enco-
mendadas los titulares y los emnleadoss al servicios de dichas-
Denendencias, atendiendo al precento reglamentario, Pstimamos
conveniente abordar este interesante tema que mos ssrvirsd en-
un capftulo nosterior para estahlecer la conveniencia e imnor
tancla que tieren las condiciones generales de trahaﬁo‘en las
diversas Dependencias desde el punto de vista de su naturale-
za jurfdica, y la convenlencia de uniformar en un solo proysg
to lés diversas v heterogéneas cordicliones de trahajo de las-
Secretarfas y Devartamentos de Tstado,

La primers de lss tesis considera cue el nomhre de-
Reclamento ha sido el términc mds utilizado nara establecer -
las condiciones generales de trahajo. Asf tenemos crve varias-
Dependencias han aceptado ave se denomine, "Reglamento de Cop
diciones Generales de Trahajo” como en la Secretarfa de Fa -
cienda y Crédito PUhlico o hien "Teglamento Interior de Tra%z
io comc en la Secretarfa de Obras PiSlicas. Nosotros conside-
ramos que la denominacidén de "Rezlamento" estd Jurfdicamente-
mal intervretado, ya cve la facvrltad reglamentaria =s unilatg
ral y orivetiva del Presidente de la Fepiblica, de acuerdo -
con lo que exnresamente s<fala la Constitucion.

La fraceidén I del Artfculo 89 constitucional, sefig
la dentro de las obligacliones y facultades del Presidente de-

la Rep@blica, las de: "Promulgar v ejecutar las leyes zue ex=
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pide el Congreso de la Unidn, provevendo en la esfera admi-
nistrativa a su exacta observancia", Tamhién el art{culo 92
del mismo ordenamlento sefiala en su parte relativa que "To-
dos los rerlamentos, decretos v 6rdenes del Presidente, de=-
berdn estar firmedos por el Secretario del Despacho, encar-
gado del ramo a qre el asunto corresponda, y sin este requj
sito no serdn ohedecidos..."

F1l maestro Tena Fam{res expresa que ls reglamen-
tacidn a cue se refiere la fraccidn I del artfcvlo 89 cons-
titucional puede localizarse en las palahbras "proveyendo en
la esfera administrativa a la exacta observacidn de las le~
yes", y agrega nte alin cuando en la Constitucidn no existe-
un precepto cue terminantemente conceda la facultad reglg =
mentaria al Presidente de la Rerthlica, la necesidad ha -
ohlizado a la doectrina y a la jurisprudencia a buscar argu-
mentos nve justifiouen el ejercicio de una factltad que, ca
mo la reglamentaria, es imprescindihle en un régimen constl
tucional. (49)

El maestro Tena Ramfrez considera también cue eh-
los términos en cue estd redactada la susodicha fracciédn, -
significa que se trata de una Unlca facultad que es la de -

ejecvtar las leves, manifestando qre los reglamentos expedl

dos por el Ejecuvtivo tlenen oue referlirse excluslvamente a-

(49)Felipe Tena lamfrez. "Derecho Constitucional Mexicano".

Iéxico, D.F. 1952, pn. Lik y ss.
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las leyes del Tongreso, porque son los gue cxpresamente se-
flala dicka fraccidn: de ésto se deduce cue la Tactltad re -
glamentaria del Fjecutivo no puede tener por ohleto precep-
tos constituclonales, puss la revlamentacidn de éstos son -
fe la incumiencia del F. Congress de la Unidn, v ssfala tap
bien sue el Reclamento, como la Ley es una disqosiciin de -
cardeter genzral y ahstracta sancionada nor la fuersa oéh1l
c3, ¥ si se atrihuye al Poder Efecutivo es pornte la exacta
ohservancia de la ley reauiere la determinzeidn fe numerg -
sos detalles, ~ue solo pueden ser conocidos cahlamente por-
el Poder cte tiene a st cargo la ejecueidn,

La elasticifad del vreglamento le da mfs acceso a -
los camdios en la vida rréctica, y slendo ohbra de tn poder-
unitario, no estd a la tramitacidn dilatada cue reoviere la
expedicldn de una Ley.

Il Feglamento varticina de la naturalenz de la -
ley, Ginicamente en cuanto amhss ordenamlentos son ce natirg
leza inrersonal y abstracta. TNos caracterfsticas sevparan 1z
Lev al Feglamento en sentido estricto: éste {ltimo solo -
puede emanar del Presidente de la Fenlblica, cue es a avien
incumhe proveer en la esfera adminlstrativa a la erxacta -
ohgervancla de la ley, y es vna norma suhalterna nve tiene-

su medida y justificacidn en la Ley,

Y afin 1o cue parece ccmiin a los Aos ordenamientos,
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A ’

segtn es su cardcter ehstracto, senardndose nor la finali-
dad cve en el‘érea del T.erlamento se imprime a dickta carag
terfética; en eofecto, el Reglamento determina de modo geng
ral ; ahstracto los redies cue de-erdan empl-arse rara prag
ticar vna facultad cue estd er el acervo eonstitucicral -
del Foder Ejecutive:r arlicar 1z ley a los casos concretoes.
Y no es vertivente ave el leglslador pretenda agotar er- la
Lev 1lcs variados 7 versdtiles matices en cre es rles la -
arlicaeidn de la Ler; pues eoste terea incumhe a quien, co-
mo el Yjecutivo, se halla en contacto inmedisto con los -
prohlinss ¢¢ ejecveidn de la Lev, Vds a fin de evitar la -
inzertiéumbre ¥ 12 ar™itrariedad nro se ha dejado cue la ad
ninistracidn nroceda emnirica v discrecionalmente en cads-
cas¢ en cve agnli~ue la Ler, sino nue se le avtoriza varas -
cue ella misma fife de antemand vne norma ahstracta confopr
me a la ctzl aplicerd 1z Levy en los casos concretos en rue
se le presenten. Fe antv{ a cué ohedece lo ahstra~to v rerg
ral ¢el Rerglamento, cue a difere~cia de la Ler s¢ circuns-
eribe a la zona de la ejecucidn, (50)

De manera pues aue %a facvltad reglamentaria es-
esclusive del Fresidente de la Tevi*®lica ¥ por lo tanto no

puede existir la delegacidn ¢e la misme a los Secretarios-

(50)Teline Tena Tamfre=, "Derecho Sonstitucional Mevicano".

wd, México, T.F. 1657, p, 418 y ss,



- 207 -

de Estado o a los altos funcionarios de los diversecs orranis
mos pthlicos Gue no integran el Poder Ejscutivo v rre por lo
tants no rueden ewvadir “eglementos,

artien el dist’mguido mnzsiro Serra lolss Tice -

por el Fresidente de la Repéblica aplica®le 7 todas lns nor-

scnes sin distineidr, v afirma cve la funcidn renlamentaria- .

corresnonde esrecef”icamente en 1la doctrira ¥ en lz jurtspru=
dencia al proplo Presidente, sin cve este facultad rueda ser

delegatz en prineipio, Las rarones cve se asrrime

3
(4]
0

1=

)‘

“

ezs si se piensa gue la cornosicidn politica del pofer legis

lativo le irride entrar al detzlle Cde la ley c¢re el ororio -
poder discrte ¥ aprueda; ademds el Poder Flecrtivo estd en -
permanente contazto con los problamas v las necesicades cue-
tienc el pafs, vor lo cral es correcto afirmar cue al regla-
mentar vna ley, cuida todes los aspectos administrativos va-
ra la eficacls de la rmisra. Lo facultad reglamontarfa, tradi
cionalmente en nuestre vide constitucional ha sido exclusiva

del Presidente de la Rentblica,

Por todo lo anterior ¥ tomando en considerseidén -

las autorizedas opiniones cuvz afirmon cue el Reslamerto expe

dido por el voder ejecttivo es una factltad reclamén®aria =
indelegable, o sea «ue ni les proples Secretarlos de Tstado-

la tlenen conferica, creemos que ro &s correcto encuvacdrar a-
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las condiciones génerales de trahalo dentro dé la denomins-
cidn de Feglamentos, en primer término por lo cue han expre
sado los tratadistas cue hemos comentado, ajusténdose a la-
interﬁre acién jurfdica de los preceptos constitucionalss -
cue colcoan al Rerlamento como tna facvltad unilateral e -
indelegable del Poder Flecutiveo v en sepundo término porcue
la ley r:zrlomentariz del arartadc B del art®culo 123 constl
tvcional en su artfculo £9 estahlece que: "Las condiciones-
generales de travejo se fijardn vor los titvlares de la De-
pendencia respectiva, crendo al sindicato correspondiente,
Lo cual no dehe internretarse como cue los titulares de las
Depenienclas fijfardn Lcrlamentos, faetrltad oue ya vimos no-
puede ser feleva’a por el Ejecutivo, sino que escuchardn la
opinidén del sindicato, estableciéndose el acuerdo de dos -
voluntades para el fijamiento de las cltades condiciones «
generales de trahajo,

4 continuacidn evaminaremos la tesis ave susten-
ta ate les condiclones genersles de trahajo dehen encuadrap
se dentro de la figura jurfdica denomirade "contrato.

Tsta tesis sostieme nue la relacidn entre el Tsta
do y sus trahajadores es una relacidn contractval, en la -~
qué intervienen amhas voluntades para suhordinarse a un so-
1o drden jurfdico que define sus resvectivas sitvaciones, -

Si aceptamos lo oue nucstro derecko positivo establece sg -
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bre la nociéh del contrato lleraremos a la conclusidn de =
cue en todo contrato netesariamente existe ura corvencidn,
o sea un acuerde de veluntades, Sl Cé7igo C7vil para el -
Distritce v Territorios Federales sefiala en st artfculo -
1792: "Convenio es el azuerdn de dos 0 mds perscnas nara -
crear, transferir, modificar o extinguir ohligaciones”. Y«
e su artfeulo 1793 estahlece: "Los convenios are producen
0 transfieren ohbligaciones y dereckos, toman el nombre de-
Contratos",

Fl maoestro Manuvel Torje Soriano cita la defini -
c¢idn de Colfn v Capitant:"el Contrato o Convenio ss un =
acterdo de dos o varias voluntades en vista de producir =
efectos jurfdicos. Contratardo, las partes pueden tener -
por fin, sea crcar una relaci’n de derecho: crear o trans-
mitir un derecho real o dar nacimiento a obligaciones; sea
modificar una relacién.preexistente; sea en fin extinpuir-
ls., El artfculo 111 del Cédigo Civil parece distinzuir el-
contrato del convenlo, hacer de éste el género y de acuel=
la especie, Se reserva algunas veces, en efecto, el nombre
de contrato a los convenios aue tlere por ohjeto hacer na=-
cer o transmitir un derecho, derecho de crédito o derecho-
real. Per: esta distineién entre los contratos y los convg
nios no tiene sino ud interés de terminologfa; las mismas-

regles generales se aplican a los unos y a los otros".(Sl)

(51)Manuel Borja Soriano. "Teorfa General de ‘las Obligaciyg
nes", 3a. Edieién, Méxlco, D.F. 1959, p. 129,
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E1 maestro Tafael Rofine Villegas sostiene-que el
contreto ce Jdefine como un acuerdo de voluntades nara crear-
o transmitir derechos v obligzclones) es vna especie dentro-

del género de los convenios, Afirma nve €l convenio es un

)

acusrdo de volvntades pare crear, trasritir, modifiear o ex-
~tinevir ohligaciones v derectos realss o personaless por lo-
cval el converio tiege dos funciones: tna positivz, auve es -
crear o tresmitir ohlicaciomes v dérectos, v otra necativai-
modificarlos o extinavirlos, (52)

De ranera cre ¢l convenio en sentido amplio com-
prende las funciones de crear, traszitir, modificar o extin-
guir oMliraciones y derschog, en *anto cue el contrato solo-
eres v transwmite dichas oblicaciones y derechos,

Vermns por tode Lo anterior ave las condiclones -~
gererales ‘e trehalo no pueden denominarse como contrato, -
porare artellas eranan de una relacidn de interes pialico y-
en ningtn precepto de la Ley Reglamentaria cel Apartado 3 -
del artfculo 122 constitucioral se encuentra-inclufda la pa-
lahra "contrato", sino que se hala de la relacidn jurfdica-
establecida entre los titvlares de las Tependencias v Orgg -
nismos guberramentales v los trabajadores de base cve preg -
ten sus servieclos al Estado.

Tarmien existen opiniones que eovinaran a las-

(§2)Fafacl Gpjina Vill-gas. "Derecho Civil Mexicano", 3a. Ed,

1 .co, D.F, 1961,
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condiciones gznerales de tra“ajo con el contrato cniectivo‘-
de trahz'o, gstahlecido nor la Lev Federal del TraﬁaﬁfAvigéﬁk
te,

Tl distinguido maestro Mari~ de la Cueva ros dice-
que el contrato colectivo del “ra™a’o surgid a la vida en 1la
segunda mitad del siglo YIY, provocado nor la ~ula efectivi-
dad de los contratos individuales de trakajo v la rrotecel‘n
del T"stado hacia los interrses canitalistes, mediante un- --

LY

-~
B~

[+

i

acionismo favorahle. Bl contrato individuzal de trahvaio-

s
34}
)

bia emanar de un libre acuerdo de voluntedes; sin emhargo-
era ls voluntad ahsoluts del erpresario la aue se ipponfa, -
nisoteando la disnidad del trahajedor, guien tenfa que aceo-
tar las condiciones cuve le fifara el ernresario, en vigta -
de rve el Tstado no interven{a pera evitar esta injusticis,-
El emrresszrio ers el cuz ernedfa un leelamento de Trahajo, -
v el tranajador defa suictarse ahsolutamente 2 su conteni -
do, sin protestar. “ste r<~lamento de trahajo era una recla-
mentacidn colectiva de las co=diciones de tra®2}o, pero su -
origen era unilateral, va ~ve solamente interve-{a la volu=-
tad del empresario. "1 contrato colectivo nacid para romper-
la farsa del con*rato individual, y fué una clara respuesta-
de los antelos de la clase trahajadora y el derrunbamiento -
del abstercionismo estatal. La unién de las orcanizaciones-

de trahtajadores, fué lo que vino a consolidar el establg - -

eimiento de los contratos colectivos de trabajo! ninguna -~
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pugna de intereses, sdlo el equilibrio jusio péra‘los traba=
jedores. '

El -acimiento del contrato colectivo motivd dife-
rentss opinicn-s. Tecid en el campo del derecho privado por-
ave no se referfa a la estructura y sctividad del *stado, =
sind que regrlaha relaciones entre particulares, o sean los=
empreserios y los trabajadores. El Fstado no tenfa ningvna -
intervencidn, ove la sola ahstencidn ha“fa sido funcsta vara
los obreros. La niza figura Jurfdica qure podfa explizar es-
te neciniento, era el contrazto, En el sizlo XIX no sxistig -
ren profesores O tratadistas de derecro del trahajo, ¥ los -
de derect o 2ivil estahan asombrados ante zsta rueva “igura -
jurfdica, Lo clertc s qure ellos no tenfan nada cvé racer si
=0 el recurrir a las Tisuras de derechko privado v uhicar al-
contratc colectivo de trahajio dentro del derecho civil o del
¢erecho mercantil, Ante este wanorama, los Juristas de acuew
1la época trataron de explicar la nueva figura v si fracasa-
ron, no fué culpa de elloas sino del derecho civil nve no tow
leraha rinzuna restriceidn a le voluntad individval v ove seb
regaba a admitir la realidad social de la asociacién profe -
sional, YTuho de ser necesaria la introdueci?n del derecho =
del trzhajo para due el contrato colectivo surtiera sus efeg
‘tos. Tagotros estimamos cue si hien es cierto rve el contra-

to coleetivo de trahajo contiene disposiciorss regvladoras -
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de las relaciones entre los obreros y los patrones, las ca-
raéteristicas de las cordiclones generales de trehalo son -
distintas al contrato coléctivo, pues el contrato colectivo
de trabajo es un equilibrio entre las empresas de tipo pri-
vado y sus trahajadores en tanto que las condiciones generg
les de trabaio son el Instrumento coordinador en el proceso
de la administracién pliblica para atender los servicios pi-
blicos,

Con respecto al tema que estamos tratando, c sea
la naturaleza ivrfdleca de lzs condiciones generales de tra-
bajo, consideramos que no es correcto inclvir a las condj -
clones generales de trabajo dentro de la figura clasices del
contrato, porque se prestarfa a confusiones al interpretar-
el término, colocdndolo ya sea en derecho privado o en derg
cho pdtlico, situacidn discrepante, que inclusive ha preva-
lecido en la respetable opinién de emirentes avtores, tomap
do en consideracidén lo que hemos expuesto anteriormente.

Con respecto a la tercera y Ultima de las te-
sis que sefala aue las condiclones generales de trahao de-
ben encuadrarse dentro del concepto jurfdico del convenio,-

podemos afirmar fjue €l convenio es un acuerdo de dos o mds-
.voluntades para crear, trasmitir, modificar o extinguir de-
rechos y obligacinnes. Y en sentido amplio el convenio se -

ecoloca en un plang suvericr al contrato.
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Las condicion's renerales de trah™ajo encuentran en
el convenio la figura furfdica mds aceptable para denominap
ins, va cre en el artfculo €7 de la Ley Federal Feslamenta-
ria fel ipartado 7 del Artfouls 123 constitucional sefialat-
"Las condiclones reneralss de trahajo se fijardn por los ti
tulares de la Nerendencia respectiva oyendo sl sindiéato co
rrespondiente", Lo cual nos rsce afirmar que es un convenlo
entre dos partes, ~vé es un zcverdo entre dos voluntades y-
no es un esta-lecimiento de co-diciongs de trahslo unilate-
ral, pues al declarar expresamenie este precento! "“ovendo =
al sirdicato" estd concedierdz la intervencid- si-dizal, le
cgth “ands pa?ticinncién a les representantes de los traha-
‘adores; €s decir cuc el versaarendo'en este coso no impli
ca rma actitud ‘urfdica pasiva e» el acto d2 crear las con-
diclones e trahzio, porcrve exlste a cargo e los tlitulares
la obligzcidn de escuckar loc puntos de visita de los sindi-
catos, toda vez cue si no estdn de azcuerdo con dickas condi
ciones de traha‘o el sindicato rveda focvltado por el artf-
culo 22 de la Ley rara objetar sus estipuvlacionss ante el -
“pivtnal Tederal de Conciliacidn v Arbitraje, For lo cual -
s incucstionz“le ague en las condliclon~s generales de traby

iz no se co~ficura sclamente la voluntad unilateral de los-

seeprada gre cuzndo kay corsentiriento de dos partes para -
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erear, trasmitir, modificar o extinguir dersckos y ohlicacio-
nes nos ¢ncontramos en presenrcla de un convenio,

Por 1o anterior consideramos aue la naturale-a jurl
dica de lzs condicioncs cgenerales de tra®alo se localiza en-
‘la figura ‘urfdica del convenio o convencisn colschiva aten -
dlendo a cue la ley estahlece aue para su fiiacién sc da par-
ticipacidr a la reprasentacidn sindical, lo qre imolica la -

celebracidn de un convenio =nire dos partes, vara el meior

desarrollo de lss funciones administrativas., “stimamos cue

las neczsidades de las condicionns de trabajo me'iante el

EN

acuerdo entre el Ustado y las representacionss sindicales tie
re como finalidad le arro~fa en las relrcliones entre artoridz
des v trabajadores, a través s sus sindlcatos, ararejada con
la firre ﬂecisién,de acelerar ¢l proceso de la ad~inistracidn
- phlisa, redundando en heneficio de la atenclén de los servi-

cios piblicos.
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PRCYZCTC DE CONVENIC DE CONDICICHTS GEMERALYS DE TLABAJO PARA
LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO,

Las Secretarfas y Departsmento de Estadn, denomi -
nan al conjunto de disposiciones que norman la relacién jurf-
dica de cada vna de ellas y sus trabajsdores, producto del -
convenio entre el titular de la Dependencia Guhernamental y =
del Sindicato Yacional de Trakajadores de la misma con los -
norbres de "Reglamento de Condiclones de Trabajo", "Convenio-
de Condiciones Generales de Tra»ajo", "Reglamento Intertor de
Trabajo", ete., es decir se les denomina de miy diversa mane-
ra, Sus disposiciones la mayor parte de las veces son anacrd-
nicas y difusas, no guardan una uniformidad para regir las re
laciones entre ellas, gque devenden directamente del Poder Eje-
cutlvo, v sts trahajedores, por lc que dichas normas nrecesi -
tan una justa sistematizacidn en suv aswvecto juridico, de - =
acuerdo 2 lo que sefala el actual apartedo B del artfculo 123
const?tucional y su ley reelamsntarla que contlenen las nor -
mas minimas establecidas a favor de los colaboradores de la -
funcidn péblica. En su aspento econdmico tamhien necesitan ag
tralizarse las prestaclones gue se estahlecen en dichos Regla
mentos de Trabajo en favor de los trahz !zdores del Tstado,

En este capftulo nos permitimos presentar a la -
considerzcidn de los trahajadores al servicio del Fstado, de-

sus representaciones sindicales, de la Federacidn de Sindica-~
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tos de Trahajadores al Serviclo del Wstado v de los Poderes -
Legislativo y Tjecutivo un antenroyecto de Convenis de Condi-
ciones CGenerales de¢ Trahajo en el cval se prevén casi todos -
_ los agpectos que se presentan en la relacidn jurfdica que se-
estahblece entre las Dependenclas gubernamentales y sus traba~
Jadoress decimos que‘consideramos que estan previstas la mg -
vor parte de las situaciones que pueden presentarse poraue lo
ideal serfa analizar todas ellas, pero consideramos que es 41
ficil hacerlo en virtvd de la multiplicidad de situaciones «
que en la realldad se presentan,

Tratamos de que los diversos "Reglsmentos" vigepn--
tes se uniformen, hasta donde la materia de los organismos -
gubernamentales lo permita, a efecto de que los trabajadores~
al servicio del Estado estén mds protegidos en sus derechos,-
v de evitar que so pretexto de que existen muchos casos que =
no estan previstos actvalmente en dichos ordenamientos, los =
titulares o funcionarios de las Secretarfas y Departamentos -
de Estado actiien arbitrariemente en contra de los derechoas de
los trahajadores plblicos,

E;te Proyecto de Condiciones Generales de Trahajo -
es producto de un estudlio comparativo entrs varios Reglamep -
tos de trabajo v la Ley Reglamentaria del Avartado 3 del arti
culo 123 constitucional, en el que hemos tratado de sistematl
zar lo mejor poslihle el conjunto de normas y de principics -
surfdicos de toda la relacidn de trabajo aplicable a los colag

neraderzs de la funcidn pablica.
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I.- Disposicionss Generales,

Artfculo le,- El presente Convenio de Condlciones
Generales de Tra“ajo es de ohservancia general para todos los
tranajadores de base de las Dependenclias de los Poderes de la
Unién, del Distrito v Territorios Federales, y para los Titu-
lares de las mismas.

Artfculo 20.- Tste Convenio de Tondicionss Genera-
les de Tra~2jo, tiene por objeto establecer las normas nve re-
girén en sus respectivas furciones, de conformidad con lo pre-
visto en el T{tulo IV, Capftulo II de la Ley Federal de los -
Trabajadores al Servicio del Tstado, Reglamentaria del Anarta-
do 3 del asrtfculo 123 Constitucional,

Artfculo 3o0.- Para la correcta aplicacidn del pre
sente Convenio de Condiciones Generales de Trabajo, se utilizg
rdn convenclonalmente los siguientes términos:

| La Dependencia.- Asf{ se denominard al Organismo Gy
bernamental correspordiente: Secretarfa, Instituto, Devartamen
to, Comisidn, ete., de acuerdo con su estructura jurfdica v ad
ministrativa,

F1 Sindicato.- As{ se denominard a cualquiera de -
los diferentes Comités Ejecutivos v a los organismos que depen
dan de ellos: Seceiones, Subsecciones, Delegaclones, etc.

Los Trabajadores.,=- As{ se denominara al trahajador
o a los trabajadores de la Dependencia correspondlente,.

La Ley.- Asf se denominard a la Ley Federal de los
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Trabajadores al Servicio del Fstado, feglamen-aria del Aparta
do B del Artfculo 122 Constitucicnal, _

La Ley del Tradajo.,~ As{ se denominara a la Ley Fe-
deral’del'Trabajo, Feglamentaria del Anartado 4 del Artfculo-
123 Constitueional,

La Constitucidn,- As{ se denominard a la Constity -
cidn Polftica de los Estados "nidos Mexicanos.

La Ley del I.8.8.8.T.%.~ As{ se denominard a lz Ley
Vdel Institrto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabae
Jadores del mstado,

El Convenio,~ Asf{ se¢ denominard al presante Conve -
nio de Condicicn=s Generales de Trahajo.

E]l Tribunal,~ Asf{ so denominard al Tribunal Federal
dé Conciliacidn y Arhitraie.

El Reglamentn de Fsealafdn,- As{ se denominard al -
Leglamento de Sscalafdn de los Trahajadores de base de la De-
pendencia correspondiente,

Lo Comisién de Tsnnlafén,- As{ se denominazd a la-
Comisidn Mixta de “scalafdn de los trahajadores de base de la
Dependencia corresnondlente,

Articulo Yo,~ Las relaciones jurfdicas entre la Deg
pendencla y sus trawajedores se regiran por la Ley, el presep
te Convenio y en lo no previsto por estos ordenanientos, por-

la Ley Federal del Tradajo, la Constitucidn, los principlos -
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generales de derecho, la costumbre o la equidad.

Artfculo 50,- la aplicacidn del presents Convenio le
corresponde a la Dependencla por medio de sus funcionarios, ¥-
la observaneia del mismo a los trabajadores.

Artfculo 60.- En las relaciones laborales c¢on sus -
trabajadores la Dependencia serd representada indistintamente-
por los CC, Secretario, Subsecretario, Oficial Mayor, Direg =
tor, Jefe de Departamento o por los funcionarios a quieneg el-
Titular otorgue esas atribuciones.

Artfculo 70.- El Sindicato tendrd ingerencia en tg -
dos aquellos asuntos de tipo individual o colectlvo que afeg -
ten los derechos de sus representados y ejercera su represep -
tacion de acuerdo con sus Estatutos.

Artfculo 80.- La Dependencia oird al Sindicato en =
aquellos casos que éste le presente en defensa del trabajador=
analizando las pruebas, alegatos o argumentos que aquella debg
rd4 tomar en cuenta'para dictar una resolucién justa y equitati

va, dentro de los lineamlientos que la Ley sefiala.
II.- Clasificacidn de los Trabajadores,

. Artfculo 9o,- Los trabajadores se clasifican en dos-
grupos: a).- de base; y b).- de confianza,
Artfculo 10,- Se considerara como trabajador de base

a todo aquel que preste sus servieclos a la Dependencia durante
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sels meses ininterrumpidos, y haya cumplido con las rormass eg
tablecidas en el presente Convenio vy en la Ley.

Artfeulo 11l.,- E1 trabajador de base serd inamovi =
ble, salvo cuando tenga que cumplir con algunz comisidn off -
clal fuera de su sdscripecidn, en cuyo caso . ge le pagarin los-
vidticos o compensaciones correspondientes,

Artfculo 12,- Se considerard trabajador de confian-
za a todo aquel que relna los requisitos establecidos en el -
Articulo 50, de la Ley,

Artfculo 13.- La Devpendencia preferird a los traba=
Jaderes de base capacitados para desempefiar los puestos de =
confianza.

Artfculo 14,- Cuando existan plaszas vacantes de dl=
tima categorfa la Dependencis o el Sindicato podrdn proponer-
al personal que las ocuparsn, realizande un eximen previo de-
las aptitudes y conocimientos de las personas propuestas,

Artfculo 15.- Los hijos de los trahajadores qua =
presten sus serviclos a la Dependencia tendrdn preferencia sg
bre personas ajenas para ingresar & un pussto de Gltima cate-
gorfa, siempre que llenen los requisitos aue fije el presente
Convenlo y la Ley,

Artfculo 16,- Los trabajadores deberdn ser de necig

nalldad mexlicana, salvo las excepciones previstas en la Lazy,

III,~ Nowbramiento; Suspensién y Terminacidn del

¥ismo,
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Art{culo 17.- La Deperdencia otorgard los nombramlep
tos correspondientes a los trabajadores que ingressn a su ser-
vicio, los cuales serdn extendidos por el Titular de la misma-
o por los funcionzrios facultados para ello.

Articulo 18.- Ninguna persona podrd comenzar a pres-
tar sus servicios a la Dependencia si no 3¢ le ha otorcado -
previamente el nomhramiento respectivo.

Artfeulo 19,- Siendo el instrumento que formaliza la
relacién jur{dica laboral entre el trabajador ¥ la Dependen -
cia, el ncmbramiento deberd constar por escrito y obliga a am-
bag partes al cumplimlento reciproco de las disposiciones cone
tenidas en este Comnvenio, en 1la Ley y en log demds preceptos =
legales relativos,

Arsfeulo 20.- Los nombramientos deberdn contener los
requisitos que establece el Artfculo 15 de la Ley.

Art{fculo 21.- Para ingresar y formar parte del persp
nal de la Dependencia se requiere:

2).= Presentar una solicitud de empleo en la forma -
oficial que autorice la Dependencla con los datos necesarios -
para conocer los antecedentes gendrales del solicitante y sus-
condiclones personales,

b).- Ser de nacionalidad mexicana salvo el caso pre-
visto por el Artfculo 9o. de la Ley.

¢).- Tener 16 afics de edad, cono mfnimo,

d).- Poseer los conocimientos necesarios para el de=~

sempefio del cargo, a Juiclo de la Dependencia.
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e).- Gozar de buena reputacidén y no tener anteceden-
tes penales.

£).~ No haber sido saparado de algin otro empleo, =
comisidn o cargo por motivos andlogos a los gque se consideran-
como causas de destitucién por la Ley, a no ser que por el - -
tiempo transcurrido, que no serd menor de dos afios, a partir -
de su separacién la Dependencia considere que son de aceptarse
sus serviclos.

g).~ Gozar de buena salud y no tener impedimentos mep
tales o f{sicos para el trabajo.

h).- Rendir la protesta que establece la Ley,

1) .~ Tomar posesién del empleo,

Artfculo 22,- Queda prohibido utilizar los servicios-
de meritorios o de personas que presten sus servicios a la De-
pendencia sin recibir la remuneracidén correspondiente.

Art{culo 23.- Los trabajadores prestarin a la Depene
dencia un servicioc intelectual, material o de ambos géneros =

anotéandose en el nombramiento respectivo.

Artfculo 24,- E1 cardeter del nombramiento podrd -
ser:

I).- Permanente, cuando sus efectos solo pueden ter-
minar en los casos establecidos en el artfculo 46 de la Ley,

II).- Temporal, cuando se trate de un nombramiento =

interino, proviéional, por tiempo fijo o por obra determinadas
como sigue: .
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a).~ Interino, cuando el trabajador ocupe plaza cu-
yo titular esté gozando de licencla con sueldo, hasta por =
sels meses.

b).= Provisional, cuando el trabajador ocupe plaza-
cuyo titular esté gozando de licencia en los términos de la =
fraceidn VIII del artfculo 43 de la Ley,

¢).- Por tiempo f1jo, cuando .en el nombramisnto reg
pectivo se estipule fecha determinada para que deje de surtir
efecto,

d).- Por obra determinada, cuando en el nombramien-
to respectivo se asiente esta condicidén y se precise la obra-
motivo de la designacién, ,

Artfculo 25,.- Cuando un trabajador se ha aceptado =
en un empleo, la Dependencia expedird en un plazo no mayor de
quince dfas las dérdenes correspondientes que autoricen al tra
bajador a tomar posesidn de su empleo,

Artfculo 26,~ Quedara sin efecto todo nombramiento-
que se expida si el trabajador no se presenta dentro de un «
plazo de tres dfas a desempeflar el empleo conferido, contados
a partir de la fecha en que se le notifique su designacién, -
salvo en los siguientes casos: que dicho plazo sea ampliado -
por la Dependencia, en caso fortuito o por fuerza mayor,

Artfculo 27.- Cuando se trate de plazas vacantes de
finitivas o temporales, para cubrirlas la Dependencia se reg)

rd por el Reglamento de Escalafén correspondiente y con 1o =
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que sefiala la Ley al respecto.

Artfculo 28,= Cuando se trate de nombramiento por =
tiempo f1jo y la plaza continde consignada en el presupnesto-
de la Dependencia, el trabajador que la ocupe centinuard preg
tando sug servicios sin ninguna interrupeidn en sus derechos,

Artfculo 29.- Cuando se trate de noumbramiento por =
obra determinada, la Dependencia podrd, una vez conclufda la=
obra, seguir utilizando los serviecios del trabajador stendisp
do a la capacldad y eflclencla desempefiada en el trabajo,

Artfculo 30,- La suspensidn temporal de los efectoz
del nombramiento se fundard en lo que establece el artfculo -
45 de la Ley,

Articvlo 31.- La suspensidn definitiva de los efec-
tos del nombramiento del trabajador se fundard en lo que estg
blece el artfculo 46 de la Ley,

Artfculo 32,- La suspensidn temporal de los efectos
del nomhramiento de un trabajador no significa el cese del =
mismo. Son causas de susovensién temporals

I.- Que el trabajador contralga alguna enfermedad -
que implique un peligro para las pérsonas gque trabajan econ =
€1, sin perjuilcio que el trabajador se acoja a los beneficlos
preseritos en los artfeculos 110 y 111 de la Ley.

II,- la prisién preventiva del trabajlador, seguida-
de sentencia absolutoria o el arresto impuesto por autoridad-

Judiclal o administrativa, a menos que, tratdndose de arresto
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el Tribunal Federal de Cornciliacién y Arbitraje resuelva que dg
be tener lugar el cese del trabajador,.

Log trabajadores que tengan encomendados manejo de -
fondos, valores o bilenes, podran ser suspendidos hasta por sg -
senta dfas por el Titular de la Dependencia respectiva, cuando-
apareciere alguna irregularidad en su gestién, mientras sse prag
tica la investigacidn y se resuelva sobre su cese, (Articulo =
L5, fraceién II, parrafo 20, de la Ley),

Artfculo 33.- Se considerara abandono de empleo el he
cho de que el trabajador falte por tres dfas consecutivos a sus
labores. En dichos casos la Dependencia levantard un acta cip -
cunstanciada para hacer constar el abandono de empleo y, de ser
posible, se conminard al trabajador a que se presente a svs la-
bores al dia slgulente, y en caso de que no se presente se les=-
suspendera en su trabajo y se remitirdn las actuaciones al Tri-
bunal para que resuelva en definitiva,

Artfculo 3%.~ En todas las actuaciones que se levapy -
ten para comprobar los motivos de la suspensidn del trabajador,

sera necesarla la intervencidn del Sindieato,
IV,~ Obligacliones y Derechos de los Trabajadores,
Artfoulo 35.- Los derechos de los trabajadores son =

los sigulentes:

I, Percibir los emolumentos que les corresponda por
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los servicios prestados sin més descuentos, deduceioncs o re-
tenciones que los que estadblece la Ley. ‘ '

II,- Percibir las recompensas y estimulos que sefia=
lan este Convenlo y la Ley.

III.- Obtener las indemnizaciones, jubilaciones o =
pensiones de acuerdo con este Convenlo, la Ley ¥y la Ley del -
I.8.8.8.7.E,

IV.- No ser separado del servicio sino por causs =
Justificada, de acucrdo con lo previsto en este Convenio y en
la Ley.

V.~ Disfrutar de las vacaclones, descansos y licen-
clas que sefialan este Convenio y la Ley.

VI.- Solicitar y obtener log permisos, camblos y =
permutas que establece el presente Couvenlo y 1a Ley, en los-
casos ¥y con los requisitos previstcs en los misuos,.

VII,- Ser ascendido de conformidad con el procedi -
miento cscalafonario que fija el presente Convenlo y la Ley,

VIII.~ Recibir atencién médica, quirlrgilca, farmp -
céutica y hospitalaria, para s{ y para los familiares derecho
habientes en la forma y términos que establece la Ley y la =
Ley del I.S.8,S.T.E.

IX,- Ser tratados en forma atenta por sus superig -
res y compefierocs. |

X.~- Renurciar al empleo,

XI.- Solicitar cambio de adscripeidn, en los térmi-

nos Gue esfablece el Reglamento de Escalafén y la Ley,
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XII.- Ocupar el puesto que desempefiaban al reintg -
grarse al servicio después de ausencia por licencla, enferme -
dad o maternidad. '

¥I1I,- Obtener permlsos para asistir a asambleas o -
actos sindlicales previo acuerdo entre la Dependencla y el Sin-
dicato.

XIV,- En caso de incapacldad parcial permanente aue-
les impida desarrollar sus labores habituales, ocupar una plé—
za distinta que puedan degsempefiar, siempre que dicha plaza es-
tuviere disponible.

XV,= Inseribir a sus hijos menores de sels afios en -
las guarderfas infantiles que establezea la Deperdencia, suje=-
tdndose a las disposiciones que dicte la misma.

XVI,~ Todas las demds que en su favor establezca el=
presente Convenio y la ley,

| Artfculo 36.~ Las obligaciones de los trabajadores -
son las sigulentes:

I.- Rendir la protesta legal al tomar posesién del -
empleo,

II,- Desempefiar, en el lugar en que estén adscritos,-
lag funciones que tengan encomendadas con la intensidad, esme~
ro y calidad aproplados, sujetdndose a las disposiciones que -
estén en vigor, a la direccidn de sus jefes y del presente Cop
venio,

III,~ Responder del manejo aproplado de expedientes, -

documentos, bienes o valores gque se les conf'fen con motivo dew
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su trabajo.

| IV,- Obedecer y cumplir las érdenes e instrucciones
oue reciban de sus jefes inmediates, exclusivamente en asup -
tos de trabajo,

V.= Tratar con eficiencia, cortesfa y prontitud ale-
piblico.

VI,- Asistir con puntualidad al desempefio de sus lg
bores y cumplir con las disposiclonss que se establezcan para
comprobar su asistencia al trabajo.

VII.- Cuando se trate de enfermedad, deben comuni -
carselo al Departamento de Personal de la Dependencia, dentro
de la hora sigulente a la entrada diaria al trabajo, solici -
tando los servicios del médico del I.S.S.5.T.E,

VIII,~ Dar facilidades a los médicos del I.5.5.8. =
T.E., para la prdctica de visitas y exdmenss en leos casos Si-
gulentes:

a).- Enfermedad;

b).= Incapacidad fisica;

¢).- Uso de drogas erervantes;

d) .~ Influencia alcoh’lica.

JX.- Cuando se trate de permutas, carbios, suspey -
sibn o renuncia, ceben hacer entrega con toda.anticipacién de
los expedientes, documentos, valores, bienes o fondos que tep
gan & su cargo, en forra detallada a lz persona gue sefiale la
Dependencia,

X.- Desarrollar todas las actividades sociales, po-



1{ticas o deportivas tendientes a mejorar su preparacidn tan-
to fisica como intelectual,

XI,- Registrar su domicilio particular en el Depar-
tamento de Personal de la Dspendencia, y comunicar los cay =
blos del mismo,

XII,- Evitar 1la ejecucidn de actos u omisicres que-
pongan en peligro su seguridad, la de sus conpafieros y la dee-
los hienes de la Nacldn,

XIII,. Tratar con culdado y conservar en buen esta-
do los bienes de la Macidn que se les proporcionen para el dz
sempefio de su trabajo.

XIV,- Comunicar con toda oportunidad a sus Jefes ip
mediatos cualquier irregularidad de que tengan conoclmiento -
o gue observen en el serviclo, a efecto de que se subsane,

XV.» Guardar reserva en relacldn con los asuntos de
gue tengan conocimiento con motlvo de su trabajo. |

XVI.-'No hacer propaganda de pinguna clase dentro -
de los lugares de trabajo.

XVII,~ Las demds que les impongan el presente Convg
nio v la Ley.

Art{culo 37.- Quada prohibido a los trabajadores:

I,~ Abandonar, sin la autorizacidn correspondiep -
te, sus labores durante sl transcurso de la Jornada de traba-
jo para la atencidén de asuntos particulares o suspender sus =
labores injustificadamente,

II,- Solicltar, inginuar o aceptar gratificaciones-
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u obsequios de particulares para dar preferencla en €l despg =
cho a determinados asuntos que tengan a su cargo,

III,- Proporcionar al piblico sin la debida autorizg
elén dafos, documentos o informes de los asuntos oficiales de-
la Dependencia,

IV.- Presentarse a sus labores en estado de embria -
guez o bajo la Influencla de alguna droga enervante, sin la dg
bida prescripeién médica, o introducir bebidas embriagantes y-
drogas & la Dependencia,

V.- Aprovechar los servicios del personal en asuntos
particulares o ajenos a las funciones oficiales de la Dependep
cla,

VI.- Llevar a cabo ventas, colectas o rifas en la Dg
'pendencia, dentro de las horas de labores.

VII,- Hacer préstamcs de dinero con interés a sus =
compafieros de trabhajo, salvo cuando se constituyan cajlas de -
ahorros,

VIII,- Hacer préstamos de dinero con interés a log -
trabajadores o a personas cuyos sueldos tengan que pagar, cuan
do se trate de cajeros o pagadores, as{ como el de retener -
sueldos sin motivo alguno, salvo las excepclones que sefiala la
Ley expresamente, _

X, - Marcar la tarjeta o firmar la lista de control-
de asistencia de otro empleado o permitlr que otro empleado le
marque la tarjeta o firme la 1lista de control, con él fin de -
encubrir ios retrasos o faltas en que incurra,

X,~ Faltar a sus labores sin causa justificada,
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ZI,- Portar armas dentro de la Dependencia, excepto
cuando por razdn de sus funciones estén autorizados para = =
ello. ‘

¥I1,- Sustraer bilenes, dorumentos, valores, (tiles-
0 materiales que estén al cuidado o sean propizdad de la Dg =
pendencia,

XIII, - Destrulr o causar dafios a los bienes Hug =
bles o inmusbles, vehiqulos, maguinaria, materias primas y de
mids objetcs ralazionados con el trabajo que estén al cuidaﬁo-
0 sean propledad de la Dependencla,

XIV,~ Ser gastoras o procuradoresz de varticulares -
en asuntos relacionados con la Dependencla, aln fuera de las-
horag de trabajo.

Wee ¥ &n general, #jzcutar todos aquellos actos =
que sean perjuilciales o contrarios al buen desempefio 42 las-

funclonzs que tengan encomsndadas por la Dependencia.

V,- Cbligaciones y Facultades del Tituler de la -

Dependencia,

Artfculo 38.- Son obligaciones del Titular de la -
Dependencia las siguilentes:

I,- Preferir en igualdad de circunstancias, de cong
cimientos, aptitudes y antiziiedad, a los trabajadores sindieg
lizados respacto de quienes no lo estuvieren; a los veteranos

de la Revolucidn; a los supervivientes de la Invasidn Vortg =
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americana de 191%; a los que con anterioridad les hubieren -
prestado satisfactoriamente servicios y a los que acréditen te
ner mejores derechos conforme al escalafén, (Artfeculo 43, frag
cién I, de la Ley),

II,~ Cuomplir con todos los servicios de higiene y de
prevencion de aceidentes. (Artfeulo 43, fraceidn II, de la -
Ley).

III.- Reinstalar a los trabajadores en las plazas de
las cuales los hubieren separado, y ordenar el pago de iog sa-
larios cafdos a que fueren condenados por lsudo ejecutoriado.~
En los casos de supresidn de plazas, los trabajadores afecty =
dos tendran derecho a que se les otorgue otra equivalente en =
categorfa y sueldo. /

IV.- De acuerdo con la partida que en el Presupuesto
de Egresos se le haya fij}ado para el efecto, cubrir las indem-
nlzaciones por separacidén injustificada cuando los trabajadg =
res hayan optado por ella. ( Artfeculo 43, fraccidn IV de la Ley),

V.- Proporcionar a los trabajadores los dtiles, ins-
trumentos y materiales necesarios para ejecutar el trabajo cop
venido, (Artfeulo 43, fraccién V, de la lLey),

VI,- Cubrir las agportaciones que fijen las leyes es-
peciales para que los frabejadores reciban los beneficlos de =
la seguridad y servicios s&ciales por los conceptos menciong =
dos en el Artfculo h3; fraceién VI de 1a Loy,

VII.~ Expedir el Reglamento de Escalafdén, de comin -
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acuerdo con sl Sindic&to ¥ conforme a las bases establecldas -
en 1la Ley, (Artfculo 49 de la Ley),

VIII,- Tramitar el pago de salarios y demis prestg -
clones en los términos y plazos que establece la Ley y este Rg
glamento.

IX,- Conceder permisos, licenclas, descansos y vaca=
clones en los términos que establece este Convenio, (Arifculo-
43, fraceidn VIII, de la Ley).

X.- Gestionar en favoer de los deudos de los trabaja-
dores que fallezcan, por concepto de pagos de defuncidn, las -
sumas que autoricen lasg disposiciones legales en vigor,

¥I.- Proveer lo necesarlo para la defensa de loz -
trabajadores que sean procesados como consecuencla de actos =
ejecutados en el desempefio de sus obligaclones, siempre que no
sean los provecadores, y que por su naturaleza caigan bajo la-
sanéién de las leyes penales, para cuyo efecto se les propor -
cionardn abogados y se otorgardn las filanzas que sean necesz -
rias para consegulr su libertad provisional.
| XII,~ Dar ocupacidén aproplada en sus dependencias a=-
los trabajadores que hayan sufrido accidentes o enfermedades -
profeslonales ¥ que como econsecuencla de ellos, no estén en =
condiciones de desarrollar las labores que venfan desempefian -
do, siempre que exlsta plaza vacante para ello.

XIIl,- No utilizar los servicios de los trabajadg =~

res para asuntos ajenos a las labores de la Dependencla.
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¥XIV,~ Conceder al personal el tiempo ¥ las facilida-
des necesariss para la celebracidn de sus convenciones ¥ con -
gresos sindicales, a solicitud del Sindicato y sin perjuielo -
de las necesldades del serviecio,

¥V,« Praeferir en igualdad de circunstancias, en caso
de que huhiere trabalo extraordinario en alguna de sus oficl =~
nas, en primer lugar al personal que preste sus serviclos en -
la Dependenciz, en segundo lugar al personal de otras oficinas
de la propls Dependencia y, por Ultimo, a personas ajenas avla
miéma. o

XVI,~ Expedir constanclas de servicios a quienes trp

bajan o houn trabdajado en la Dependencia, cuando lo soliciten,

18

IVIT,« Proverclonsr a loc trabajadores ouvz no estén-

incorporados al régimen de la lLey del I,3.5.8,T.E., las orestg
ciones scolales & que Yengan derecho de acuerdo con la Lej y -
este Converio.

XVIII,- Cumplir con la Loy de Eztfmulos y Recompen -
sas a los Funcionaries y Fapleados de la Federacidn y del Dis-
trito ¥ Territorios Fedsrales.

¥I¥,~ Cumplir coa todas las demds obligaciones que =
le imponen cste Cenvenlo y las normas legales aplicables,

trticuleo 39,- Son facultsdes d21 Titular de la Depen
dencin, las sigulentes:

I.= Cubrirvlas plazas de dltima categorfa disponi =

bles en cada grupo, una vez corridos los escalafones respecti-
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vos con motivo de las vacantes que ozurrieren,

II,- 'fombrar v remover li“remerte a emnliados interi-
nos que dehan cthrir vacantes temnorales que no exnean de
sels meses.

III,- Facer cumplir las disposieclionss emaradas de la-
Ley v de este Convenio.

IV.- Imponer las sancionss cue procedan a los tradajfa
dores aque ircurran en las fzltas previstzs por la Lev v este -

Zonvenio,
VI,- Jorradz de Trahajo y Forarios.

Artfeule 49,« Para los efectos del presente Convg -
nio, se entiende vor ‘ornada de trahajo el tiempo dlario nve -
el trahajador estd ohlicado a iratajtar, de acuerdo con el hora-
rio oficial que exista o con las disposiclones nue la Dependen-
cla dicte en atencidn a las necesidades del servicio.

Artfoulo %1.- La forna’a de trataio se divi‘e a~ -
divrna, nocturna y mixta,

Artfeulo Y2.- La forrada ditrna para 1os tratajado-
res serd, por regla general, continua y de una duracidn ninima-
de siete horas, de lunes a viernes de cada semara, Ctando las -

necesidades del servicio lo requieran, la Jorna’a diurna podrd-

laborarse de manera discontinua,
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Artfculo 43,- Se considera trabajo diurno el comprepn
dido entre las seis y las velnte horas, y nocturno el compren-
dido entre las veinte y las seis horas. (Artfeculo 21 de la =
Ley), |

Art{culo 44,- Es jornada mixta la que comprende pg =
riodos de tiempo de las jornadas diurna y nocturna, siempre -
que el perfodo ndcturno abarque menos de tres horas y media, -
pues en caso contrario, se reputard como jornada nocturna, lLa-
duracién mixima de la jornada mixta serd de siete horas‘y mg -
dta. (Artfculo 24 de la Ley).

Artfeculo 45.- En 1las jornadas nocturnas; no se utily
zaran mujeres ni menores de dleciocho afios.

Artfculo 46.- Las oficinas, talleres, almacenes, =
ete., que tengan asignado un horario especlal de trabajo de =
acuerdo con la costumbre, continuardn ob;ervéndolo nientras =
subsistan las condiciones que dieron origen a dicho horario,

Artfculo 47.- E1 personal de vigilancia, de intendep
cla, choferes, elevadoristas y demds trahajadores que desempe=
fien labores anélogas, trabajaridn por turnos; para efecto de cn
brir sus serviclos en el tiempo que indique el Departamsnto de
Personal, sin que la Jornada semanal diurna, nocturna o mixta,
exceda del nimero de horas que indican los artfeulos 22, 23 y-
24 de la Ley, para las jornadas indicadas en ellos.,

Articulo 48,- Cuando necesidades del servieio lo jug
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tifiquen, y previo acuerdo del Titular de la Dependencia, la =
jornada se prolongara hasta el limite midximo fijado por la =
Ley.

Artfculo 49,- Cuando por circunstancias especlales =
deban aumentarse las horas de jornada mixima, ese trabaio se -
considerard como extraordinario en los términos de los artfcu-
los 26 ¥y 39 de la Ley,

Artfculo 50,- El trabajo extraordinario solokpodra‘ -
llevarse a cabo por orden escrita de los CC, Directores, Jefes
de Departamento o de los funcionarios superiores de la Depen -
dencia,

Artfculo 51,- Las horas de trabajo extraordinarias -
se pagaran conforme a las disposiciones legales aplicables,

Artfculo 52.- Los trabajadores deberdn firmar listas
de aslstencia o marcar las tarjetas de control, formuladas al-
efecto a las horas sefialadas para la iniclacidn y terminacién-
ds las labores, las que deberan contener el nombre de la Depep
dencla donde presta sus servieclos el trabajador, el nombre de-
éste, la fecha que corresponda y demds datos relativos,

Artfculo 53.- Para la entrada a sus labores y regls-
tro de asistencla se concede al trabajador una tolerancia de -
15 minutos después de la hora seflalada para iniciarlas.

Artfculo 5%,- Incurrirdn en retardo los trabajadores
que se presenten al desempefio de sus labores con posterioridad

ol margen de tolerancia y hasta 15 minutos despuéds de termina-
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do éste, Pasado este Gltimo término, se considerard como fal
~ta de asistenéia, a menos gue exista una causa de jﬁstifica-
¢ibn, |
Artfculo 55.- Por cada cuatro retardos cue tenga-

bn trabajador en un perfodo de nuince dfas, sufrird el deg

cuento de vn dfa de lakores.

Artfculo 56.- La Dependencia concederd una tolg

rancia de tiempo para entrar a las lahores mayor que la eg

tablecida en este Convenioc, en los 2a2sos siguientes:

a).~ Cvando se trate de trahajadores que tengan -
.necesidad de trasladar a svs hilos pequefios a las guarderfas
Infantiles o a sscvelas de ensefianza primaria.

b).~ Cnando se trate de estudiantes gue estén su-
. Jetos a vn horario escolar determinado.

¢)e~ En casos semejantes, en que a juicio de la =
Dependencia o del Sindizato se estime conveniente otorgar -
ma tolerancia en el horario al trahajador.

Artfculo 57.- E1 hecho que el trabajador abandone
sus labores sin la autorizacidn resvectiva y no firme la lig
ta de salida o deje de marcar su tarjeta de control se consj
derard como falta de asistencia injustificada, salvo que su-
omisidn obedezca a causa de fuerza mayor.

hrticulo 58.-.Las faltas de asistencia de los =«
traba jadores, pueden:ser Justificadas o dispensadas por los=-
funcionarios autorizados para ello, computandose como licen-
cias con goce de sveldo o a cuenta de vacaclones, si dichas-
faltas de asistencia son motivadas por una cawvsa de fuerza -

mayor.,
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Artfculo 59,- Las faltas i-=justificadas de asisten-
cie, privan a los traheladores del derecto de reci~ir el sala-
rio correspondlente al tiempo de la™ores no deserrefadas,

Artferlo £0,- Por conducto del Nenarta~ents de Per-

sonal la Deperdercia llevard una estadfstina de las asisten -

[e}

%]

las v retardos de zada tra*ajador vara efcetos escalzfcna
rios,
Artferlo 61,- La Dependerncia nolra estahlscérrlq» :
lornada de trahajos en forra disconti»ua cuando las'nécésiﬁédes
) o -

¢io lo recuieran.
VIT.- 2alidad e Intensided del Trahaio.
Artfculo 62,- La 221182d del trabajio estara detersd

nada vor la {ndole ds funciones o activi?ades cque deda Jdesa

rrollar el tra“ejador de azuerdo con el ~argo, comisién o exn

1

pleo conforidos, r vor el cuidado v eflclencia con cue lasg
ejecﬁte.

2rlo #2,- La irtensifad el trahalo no podrz -
ser mavor Je la cue racioral ¥ humanamente puede desarrollar,-
sin esfuerzo exagerado, una persona normal y comnatente dentro

de las horas sefaladas para el servicio.
VIII,- Salario de las Trahajadores,

Artfeculo 64,- F1l salario es la retribucidn ave dehe
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pagarse al trabajador a cambio de los servicios prestados, (Ap
ticulo 32 de la Ley).

Artfculo 65,~ Los salarios de los trabajadores serdn
los que en cada categorfa sefiala el Presupuesto de Egresos de-
la Federacidn.

Artfculo 66,.- La uniformidad de los salarios corres=-
pondientes a las distintas categorfas de trabajedores sera fi-
Ja; pero para compensar las diferenclas que resulten del dig -
tinto costo de la vida en las diversas zonas econdmicas del
pais, se cubrirdn los sobresueldos sefialados en la ley Orgéni-
ca del Presupuesto de la Federacién,

Artfculo 67.- Los pagos se efectuaran en el lugar en
que los trabajadores presten sus servicios y se harin precisa-
mente en moneda de curso legal o en cheques, (Artfculo 37 de =
la Ley).

Artfeuvlo 68, Los salarios devengados por los trabaja
dores serin pagados dentro de las horas de labores, los dfas =-
quince y dltimo de cada mes, o la vispera cuando esas fechas =~
sean festlvas.

Artfculo 69.~ S8le podrdn hacerse retenciones, deg -
cuentos o deducclones sl salarlo de los trabajadores cuandeo =
se trate:

I.- De deudas contrafdas con el Estado, por concepto
de antlecipos de salarios, pagos hechos con exceso, €rrores o =

pérd;das debidamente comprobados;
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II,~ Del cobro de cuotas sindicales o de aportacidn
de fondos para la constitucidn de cooperativas y de cajas de~
ahorro, siempre gue el trabajador hublese manifestado previa-
menta, de una manera expresa, su conformidad;

IIX,- De los descuentos ordenados por el Instituto-
de Seguridad y Servicios Sociales de log Trabajadores del Es-
tado con motivo de obllgaciones contraldas por los trabajado-
ress; |

IV.- De los descuentos ordenados por autoridad Ju-
diclal competente, para cubrir alimentos que fueren exigidos-
al trabajador, ¥

Vo~ De cubrir obligacliones a cargo del trabajador -
en las que haya consentido, derivadas de la adquislcidn o del
uso de habltaclones legalmente consideradas como baratas, - -
siempre que la afectacién se haga medlante fidelcomiso en ing
titucidén nacional de crédito autorizada al efecto,

Bl monto total de los descuentos no podrd exceder -
del treinta por clento del importe del salario total, excepto
en los casos a que se refleren las fracelones III, IV y V de-

este artfculo, (Artfeulo 38 de la Ley).
IX,- Escalafdnj su Procedimiente y Aplicacidn.

Artfeulo 70.- Se entiende por Escalafdn el sistema-

organizado en cada Dependencla, para efectuar las promociones
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de ascengo de los trabajadores y autorizar las permutas,

Artfculo 71.~ En cada Dependencia se expedird un Re=
glamento de Escalafdn, el cual se formulard, de comin acuerdo-
por el Titular y el Sindicato respectivo,

Artfculo 72.~ Son factores escalafonarios: a).,~ Los-
conocimientos; b),~ La aptitud; c¢).- La antigliedad; d).~ La -
diseiplina y e).- La puntualidad.

Artfculo 73.- los factores escalafonarios seran call
ficados a través de los sistemas de valoracidn que sefiale el'-
Reglamento de Escalafén,

Artfculo 74.- En cada Dependencia funcionard una Co-
misién Mixta de Escalafdn, integrada con igual nimero de reprg
sentantes del Titular y del Sindicato, de acuerdo con las neca
gidades de la misma Unidad, quienes designardn un 4rbitro que-
decida los casos de empate. S1 no hay acberdo, la designaeidén-
la hard el Tribunal Federal de Conciliacldn y Arditraje, en un
término que no excederé de diez dfas y de una lista de cunatro-
candidatos que las partes en conflicto le propongan, (Artfculo
S4 de la Ley).

Artfculo 75,~ Los Tituleres de las Dependencias debg
ran proporeionar a la Comisién de Escalafén los medios materig
les y administrativos para su foncionamiento eficaz. Las obli-
gaciones, facultades y procedimientos de la Comisién de Escala
fén se regiran por lo sefialado en el Reglamento de Escalafén y

en la Ileyo .
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Artfculo 76,- Los Titulares de las Dependencias da-
ran a conocer a la Comisidn de Escalafdn las vacantes que se-
presenten dentro de los tres dfas sigulentes en que se dicte-
el aviso de baja o se apruebe oficlalmente la creacidn de plz
zas de base. La Comisidén de Escalafdn procederid a convocar a-
un concurso, entre los trabajadores de la categorfa inmadiata
inferior por medio de avisos o eirculares.

Artfculo 77.- Tendrdan derecho a participar en los -
concursos convocados por la Comisidn de Escalafédn, todos los=-
trabajadores de base con un mfnimo de sels meses en la plaza-
del grado inmediato inferior.

Artfculo 78.- lLa vacante se otorgard al trabajador-
qué hablendo sido aprobado por la Comisién de Escalafdn obtep
ga la mejor calificacién tomando en cuenta los documentos, =
constanclas y factores escalafonarios.

Artfculo 79.~ Las plazas de Ultima categorfa dispo-
nibles en cada grupo, una vez corridos los escalafones respeg
tivos econ motivo de las vacantes que ocurrieren, seran cubliegp
tas libremente por el Titular, (Artfcule 62 de la Ley),

Artfculo 80,~ Cuando se trate de vacantes temporg -
les que no excedan de seis meses no se moverd el escalafdn; -
el Titular de la Dependencia de que se trate nombrard y remo-
vera libremente al empleado interino que deba cubrirla, (Art{
cvlo 63 de la Ley).

Artfculo 81,- Las vacantes temporales mayores de =
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sels meses serdn ocupadas por riguroso escalafén; pero 1los =
trabajadores ascendidos serdn nombrados en todo caso con ele
cardcter de provisionales, de tal modo que sl quien disfrute
de la licencla reingresare al servielo, automdticamente se =
correrd en forma inversa el escalafdén y el trabajador provi-
sional de la fltima categorfa correspondiente, dejara de =
prestar sus servicios sin responsabilidad para el Titular. -
(Artfeulo 64 de la Ley).

Art{cvlo 82,~ Las vacantes temporales mayores de -
sels meses seran las que se originen por licencias éin suel-
" do otorgadas a un trabajador de base para desempefiar puestos
de confianza, cdmisiones sindicales o cargos de eleccldn po-
pular, (Artfculo 65 de la Ley).

‘ Artfculo 83,- Ellprocedimiento para resolver lags =
permutas de empleos, as{ como las ineonformidades de los tra
bajadores afectados por trdmites o movimientos escalafony =
rios, serd previsto en los reglamentos. (Artfculo 66 de la -

LGY) )
X, Permutas y Cambios,

Artfculo 84,~ Podrdn solicitar permutas o cambios-
de adseripeldn los trabajadores con mas de sels meses de try

bajo ininterrumpidos,

Art{culo 85.-~ Para estudiar y resolver gobre las =
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permvtas y cambios de los trabajadores, se formard una Comj -
sidn Mixta cus se integrard por representantes de la Dependep-
cia v del Sindlcato, cuyas funcionss gerdn reguladas vor el ==
procedimiento escglafonario,

Artfculo 86.- Los tra“ajadores podrdn solicitar --
vna permuta a la Comisidn Mixta cuien atenderd dicras solici--
tudes, y desnues de estudiar las causas en que se funfamenta--
la solicitué, propondra a la Dependencia su realizaciéﬁ, siepg~
pre y cuando no se disminuvya la eficlencia de las funciones -=-
administrativas.

Artfculo 27,- Los tranajadores podrdn solicltar el-
cambio de su adsariveldn a la Comisidn Mixta gulen atenderd --
dictas solicitudes, guien despues de estudiar las causas en =--
nue se funfementa la solicitud, provondré a la Devendencia sU-
realizacidn, siempre ¥ cuando no se disminuya la effcliencia --

de las funcion=s administrativas,
¥I,- Pescansos, Vacaciones y Licencias,

Artfculo €8,- Los trahajadores con mds de seis me-
ses de trahajos ininterrumpnidos tendrdn derecho a disfrutar --
de los descansos, vacaclones y licencias aue establece el pre-
se~te Convenio ¥y la Ley.

Artfculo €9.- Por cada cinco dfas de lahores, el tra

hajador gozaré de dos dfas de descanso disfrutandﬂ de swveldo In
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tegro, v de todas las

restzclones a que tiene derecro confol

‘e
<.

‘ﬁeia la Lev, _
hArtfeulo 9.~ Por resla ceneral los dfas “e descan-
so serén sahado v domingo, atendiendo a las funclones ave el-
trevajador deserrefa, o a las recesidades cdel servicio; podrs
sefaldrsele ol tra%ajador crtalavier otro dfz de la serana,

Artferle 1.~ Serdn dfas de descanso ohlicatorio -
los que erxrresamente seflale el calendario oficial,

Artfcvlo 92,- Fuera del z2alendario oficial se pg -~
drén stsrender las lahores preﬁio actierdo entre la Penerfen -
cia el Sirdicato,

drtfetle 23, Las mrieres fistruterdn de un mes de-
descanso antes e la fecha cuve aproximadarente se f1je para -

el parte, r de otros cdos desnués del mismo. Durante la lacten

& -

cla tendrdn dos descersos extrazordinarios por ¢fa, de medie -
Fora csds tno rvara amamantar a sus hijos. (Artfculo 27 de la-

Lex),

Los descansos durante la lactancia, se conzederan

por tcdo el tiemvo que a jviclo de los «47icos, Sean necesg

rios, ¥ que en ringin caso seréd mayor de un afio,

trtfevlo o4,~ Los trabaiadorss cue tengan mds de

sels meses de tra“ajo inirterrvmpidos disfrutardn de dos pe

riodos annzles de vacaciones, ¢e die- dfas la“orales cada

unc, en las fechas cue se sefialen al efecto,

“drtfculo 95.- Purante los perfodos de vacaciones,-
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la Deperdencla dejard grardias para la tramitacidn de asuntos
urgentes, utilizandose de preferencia los servicios de aqug -
1los trabajadores que no tengan derecho a vacaciones,

Artfculo 96,- Cvando por necesidades del serviclo,-
un trabajador no pudiere hacer uso de las vacaciones en los =
perfodos seflalados, disfrutard de ellas durante los dlez dfas
sigulentes a la fecha en que haya desaparecido la causa que -
impidiere el disfrute de ese descansoj pero en ningin caso =
los trabajadores que laboren en perf{odos de vacaciones teg -
drdn derecho a doble pago de sueldo,

Art{culo 97.- Si el trabajador se enfermare durante
su perfodo de vacaclones, en forma que le impida disfrutarlas
tendrd derecho a que se le repongan los dfas que estuvo inca-
pacitado, slempre que oportunsmente haya dado aviso a la Dg -
pendencia © a los servicios médicos correspondientes y se ex-
pida por éstos 1la constancia de incapacidad respectiva,

Artfculo 98.- Los perfodos de vacaciones podran ser
atmentados en proporcidn a los afios de servicios de los trabg
jadores, de conformidad con lo que convengan a este respecto-
la Dependencia y el Sindicato.

Artfculo 99.- Los perfodos de vacaciones no son acy
mulables, salvo el caso de los trabajadores radicados en zp -
nas fronterizas o de diffcil comunicacidn, ‘

Artfculo 100.- Los trabajadores con mas de sels me-

ses de trabajo ininterrumpidos tendrén derecho a gollcitar 13
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cencia en sus empleos, dichas licenclas serédn de dos clages: -
sin goce de sueldo y con goce de sueldo,

Artfculo 101.,~ La Dependencia concederd licencia sin
goce de sueldo a sus trabajadores, para el desempefio de las cQ
misiones sindicales que se les confiera o cuando sean promovi-
dos temporalmente al ejercicio de otras comisiones en Dependep
cia diferente a la de su plaza o como furncionario de elecciédn=
popular.

Artfculo 102.- La Dependencia podrd conceder licen -
cias pera asuntos particulares a los trabajadores que tengan -
més de seis meses de servicio en la siguiente forma:

I,- Sin goce de sueldo:

a).- Hasta por treinta dfas a los empleados que ten-
gan menos de un afio de servicios,

b).- Hasta por clento veinte dfas a los empleados =
que tengan de tno & cinco afios de serviclos,

¢),- Hasta vor ciento ochenta dfas a los empleados -
que tengan ri: de cinco afics de serviclos,

II,~ %“zn goce de sueldot?

a)e~ Eesta por tres dfas en un mes y sin exceder de-
tres veces en un afio a un mismo empleado,

b),~ Hasta por cinco dfas en un mes y sin exceder de
dos veces en un afio a un mismo empleado,

Art{culo 103.- Los funcionarios de la Dependencia a-

qulienes los trabajadores les presenten solicitud de licencia -
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deberdn resolverlas en un términc mdximo de 2% horas, a partir
de su presentacldn, entendiéndose por concedida la licencia -
gque no sea resuelta an ese lapso,

Articulo 104%,.- En los términos del artfculo 32 de la
Loy del I.S.S.S¢T+E., el trabajador tendrd derccho en caso de-
aceldente o enfermedad profesional, a una licencia con zoce de
sueldo, por el términc que establezcan las disposiciones lega-
les aplicables cuvando el accldente o enfermedad Incapaciten =zl
trabajador para desempnefiar sus labores,

Artfeulo 105.- En los términos del artfculo 11l de -
la Ley los trgbaj:dores de la Dependencla que sufran enfermedg
des no vrofesionales, tendrdn derecho a que se les conceda 1i-
cercla para dejar de concurrir a sus labores, previo dictdmen-
¥ la consecuente vigilancila médica, en los siguientes térmi =
nos?

I.- 4 los empleados que tengan menos de un aflo d2 -
serviclos se les podrd conceder licencia por enfermedad no pro
fesional, hasta por gqulnce dfas con goce de sueldo Integroy -
hasta por quince dfas mis, con medio sueldo,

II,- A los gue tengan de uno a cinco afios de serv) -
clos, hasta treinta dfas con goce de sueldo {ntegro y hasta -
treinta dfas mds, con medio sueldo, |

III.~- A los que tengan de cinco a dlez afiog de servl
cios, hasta cuarenta y cinco dfas con goce de sueldo {ntegro y

hasta cuarenta y ecinco dfas mds, con medio sueldo,
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IV,- A los que tengan de diez afios de servicios en -
adelante, hasta sesenta dfas con goce de sueldo fntegro y hase
ta sesenta d4fas mds, con medio sueldo,

En los casos previstos en las fracciones anteriores,
si al fenecer las licencias con sueldo y medio sueldo continda
la incapacidad se prorrogara al trabajador la licencia, ya sin
goce de sueldo, hasﬁa totalizar en conjunto cincuenta y dos sg
manas, de acuerdo con el artfeculo 22, fraccién II, de 1la Ley -
del I.8.8.8.T.F, '

Para los efectos de las fracciones anteriores los -
cémputos deberan hacerse por serviclos continuados, o cuando -
la interrupcidn en su prestacién no sea mayor de sels meses,

La licencla en estos casos serd continua o disconti-
nua, una gola veg cada afio, contado a partir del momento en =
que tomdé posesidn del empleo,

Artfeulo 106.- Para la concesién de licenclas por ep
fermedades profesionales o no profesionales los trabajadores -
estan obligados a dar aviso al Departamento de Personal de la-
Dependencia, a mids tardar a las nueve horas, quien tomard el -
reporte de los. enfermos para los efectos correspondientes,

Artfculo 107.- Los trabajadores estdn obligados a =
dar el aviso seflalado en el.artfculo anterior, en tanto no se-
les practique el reconocimiento médico, ¥ a dar aviso cuando -
al vencerse la primera licencia o las subsecuentes, en su cg -

so, continuen enfermos,
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Artfculo 108,- Las licencias se concederin (nicarmen-
_te & partir de la fecha del primer reconocimiento médico, a mg
nos que, habiéndose dado por el trahajador aviso de enfermedad
no se hubiere practicado el reconoccimiento por eausas Imputy -
bles a la Dependencia, en cuyo caso la licencia comprenderd =
desde la fecha del primer aviso,

Artfculo 109,- Cuando el trabajador no se encuentre-
en el lugar seflalado por é1, al dar el aviso de enfermedad, no
tendrd derecho a llcencia, a menos que demuestre a satisfag =
¢ién de la Dependencia, la causa de su ausencia,

| Articulo 110.- Cuando en el lugar no radiquen médl -
cos oficiales federales la licencla se concedera medlante cerw
tificacién de médicos particulares, con tf{tulo autorizado lg -

galmente.
XII,- Recompensas, Est{mulos y Sanciones.

Artfculo 111,- Los trabajadores que se distingar por
su eficacla en el serviclo y por la intensidad en el desemrpefio
de sus labores, se hardn acreedores a las recompensas y estimy
los que establece el presente Convenio y 1la Ley de Estimulos y
Recompensas a los Funcionarios.y Empleados de la Federacidn y-
del Diétrito y Territorios Federales,

Artfculo 112,- Los trabajadores que demuestren falta

de cooperacidn y de sentido de responsabilidad en el servicio-
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se hardn acreedores a las sanciones que establece el presente
Convenio y la Ley de Responsabilidades de los Funcionarios y-
Empleados de la Federacién, del Distrito y Territorios Federg
les v de los Altos Funcionarios de los Fstados.

Artfculo 113,- Para el caso de incumplimiento a -
las obligaciones establecidas en este Convenlo o de contraven
cidn a la Ley, se establecen las sigulentes sanciomes:

a).- Amonestaciones,

b).~ Notas malas.

¢).- Notas de demérito.

d).~ Suspensién de labores y salarios.

e).- Cambios de adscripeiédn.

f).- Cese, previa resolucidn del Tribunal,

Artfculo 11%,- Se entiende por amonestacidén, la prg
vencldn que se haga al trabajador con motive de las siguiep =
tes causasg:

a),- Por desatender sus trabajos distrayéndose con-
lecturas o actividades que no tengan relacién con el mismo,

b).- Por ausentarse de la Dependencia en horas de =
labores sin el permiso correspondiente,

¢).- Por no comunicar oportunamente a sus jefes in-
mediatos las irregularidades de aus tengan conocimiento u oh-
serven en el servicio,.

d).~- Por abandonar sus labores o suspenderlas injug

tificadamente, aun cuardo permanezcan en su sltio de trabajo,
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as{ como por distraer a sus compafieros y demds personas que =
presten servicios a la Dependencia.

Art{culo 115.,- Nota mala es una marca desfavorable=
en el expediente del trabajador con motivo de los sigulentes=
motives:

a).~ Cuando durante un mes se haya hecho acrecdor =
a tres amonestaciones, en los términos del artfculo anterior,

b).= No sea respetuoso con sus superiores, sﬁs lgug
les o sus subalternos,

¢).- Haga propaganda de cvalquier clase dentro de -
los edificios o lugares de trabajo,

d).= Aproveche los servicios del personal en asup -
tos particulares o ajJéenos a los oficiales de la Dependencia.

e).= No desempefie sus labores eon la intensidad, -
ct:{dado y esmero aproplados.

f).,- Desatlenda las disposiciones o avisos tendien-
tes a prevenir la realizacidn de riesgos profesionales.

g).~ No obedezean las 6rdenes o instruceiones de =
sus superlores, salvo que impliquen la comisidn de un delito,

h).- No traten con cortesfa, eficiencia y prontitud
al piblico.

1).- Deserten de los centros de capacitaciédn para -
mejorar su preparacién y eficiencia, una vez inseritos, salvo

Impedimentos por causa justificada,

3).~ Se presenten al trabajo en estado de embriz =~
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guez o bajo la influenclia de enervantes,

Artfculo 116.- Se impondrd una nota de demérito al
trabajador que, en un afio calendario se le hayan impuesto =
cinco notas malas no compensadas dentro del mismo afio.

Artfculo 117,- La suspensidén transitoria de labg =
res y salarios a un trabajador se impondrd como sancidn por=
un término miaximo de ocho dfas.

Artfculo 118,- E1 cambio de adseripeidn tendrd el-
cerdcter de saneldn cuando se le imponga al trabajador que,-
por le frdole de las faltas cometidas, no deha continuar - =
prestando servicios en la oficina o lugar donde tradaja,

Artfeulo 119.- E1 cese del trabajador proceders en
los términos del artfenlo 46 de la ley.

drtfeulo 120, E1 estricto cumplimiento de los trz

bajadores a las obligaciones que impone este Convenio, se =

compensara cons

a).- Notas buenss,

b).- Notas de mérito,

¢),= Gratificaciones,

Artfculo 121,~ Cada nota mala serd compensable con
tna nota buena, cualesquiera que sean los motivos por los =~
que se hayva 1lmpuesto u otorgado,

Art{fculo 122,- las notas malas que no hayan queda-
do compensadas ¥ siempfe gue su ndmero no exceda de cuatro,-

en un afio calendario, serdn canceladas al iniciarse el sl =~



guiente afio, v e~ caso de exceder de ese nifmero, jgralvant

D

se cancelardn, Imnoniéndose notas de demérito en los términos
Gel artfcule 115 del vpresents Convenio., En iguales términos -
se procederd resnecto de las notas Svenas, dando lurar =n ca-
so d2 que proceda al otorgamisnto de notas de mérito secién 1o

sue se esta“lsce en el artfculo 133 v el artfculo 13k de este

artfevlo 123,- Gada noia de demérito serd comnenga-
hlz eon uma de rmérito. Sin emharso las rotas de demérito ordé
rérito cue no rayan sido compensadas en un a5 calendario, se
trasladardn al siguliente afo.

Artfeulo 12%,- 3¢ irmnondrd srsnensidn de lahores v-
salarios de uno a ocho dfas, seg’n la gravedad de la falta, a
los trahajsdores cued

a).~ 7o traten zon cridado ¥ conserven en wen esta
do los mue>les, rdcuinas y (tiles cve s: les provorcicren pa=-
ra el dessmpe®™> de su tra*ajo, de tal manera que snlo stfran-
el descaste nronio de st uso -ormal, as{ como por no informar
a sus jefes inmadiztos los desperfectos en los citados hlsz -
nes, tan pronts como los adviertan,

n).= Marauen la tarjeta o firmen la lista de con -
trol de asistencia de otro empleado con el ohjeta de encuhrip
lo de los retardos o faltas en cque incurran,

e).- Permitan aue oitro trahajador marcue sv ftarig -

ta o firme las listas de control de asistencia nara encuhrir-
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los per los retardos o faltas en que incurran,

d),~ Alteren los reglstros de contrbl de asistencla
de ellos o de sus compafieros,

e),= Hagan préstamos con interds a sus compafieros -
de labores, o a empleados cuyos sueldos tengan que pagar -
cuando se trate de cajeros o pagadores habilitades, as{ como-
por retener los sueldos por encargo o comisidén de otra perso=-
na, sin que medie orden de autoridad competente.

Artfcvlo 125.- Se sancionard con el importe corres-
pondiente a un dfa de salario, cuando el trabajador ucumule =
ctatro retardos en una quincena,

hrtfculo 126,~ Procederd el cambio de adseripeién -
a_los trabajadores que:

a).- 5S¢ les Imponzan tres notas malas por no tratar
con cortesfa y diligencia al piblico,

b).~ Proporcionen a los particulares, sin la debida
autorizacidn, documentos, dates o informes de los asuntos dew
lag diversas oficinas de la Dependencia.

e).~ Lleven a cabo ventas, realicen colectas para -
obséquiar a los jefes o compafieros y organicen rifas dentro -
de la Dependencia, ‘

d).= Por no mantener al corrlente sus labores, por-
no péﬁer éstas al corriente en el término que le sefiale la Da
pendencia, o por no degarrollar sus labores con exactitud, -

cuidado y =ficiencia.
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e).~ Sean procuradores o gestores de particulares -
en asuntos relacionados con la Dependencia, atn fuera de las-
horzs de labores,

' Artfculo 127,- Podrdn ser cesados los trabajadores-
que incurran en las causas previstas por el artfculo 46 de 1a
Ley o en los demds casos que proceda.

Art{iculo 128.- Para los efectos del inciso I) de 1la
fraceidén V del artfculo Hé‘de la Ley, se considera que.un tra
bajador ha faltado al cumplimiento de las condiciones genera-
les de trabajo, entre otros, en los siguientes cascs:

a).,- Cuando tenga en su contra un saldo de ocho no-

tas malas, en el trascurso de un afio calendario,

b).- Cuando dé motivo para ser sancionado con mds
de tres suspensiones en un afio calendario,

¢),= Cuando dé motivo para ser saneionado con mis =
de dos cambios de adsc;ipcién en un afio calendario,

Artfculo 129.- Guienes soliciten, insiniden o acep =
ten del ptblico, gratificaciones, por dar preferencia en el -
despacho de los asuntos, por no obstaculizar su trdmite o re-
soluqién o por motivos andlogos, se haran screedores a las «
sanclones que establece la Ley de Responsagbllidades de los =
Funcionarios y Empleados de la Federacidn, del Distrito y Te-
rritorios Federales y de los Altos Funcionarios de los Estz -

dos,

Artfeulo 130.~ Las sanciones impuestas conforme a -
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lo dispuesto por este Convenio se aplicardn independientemen-
te de la responsabliidad penal o civil que proceda en cada cg
so, de acuerdo con las leyes de la materla,

Artfculo 131.- Prescribird en cuatro meses el dere-
cho de la Dependencia de aplicar las sanciones que procedan -
por infracciones al presente Convenio, contado el término deg
de que sean conocidas las causas, ‘

Artfeulo 132,- Independientemente de la obligacidn
de cumplir con las disposiciones de la Ley de Est{mulos y Re-
compensas a 1los Funcionarios y Empleados de la Federseiédn y -
del Distrito y Territoriocs Federales, la Dependencia otorgard
reconmpensas a los trabajadores por los servielosg meritorios -
que presten, Tales recomnensas consistirdn en:

a),- Notsr buenas,

b).~ Notzs de mérito,

¢).- Prarios en efectivo.

Artfculo 133,- 3¢ otorgard una nota buena al traba
. Jador que:

a),~- Comunique oportunamente a sus superiores cual
quier irregularidad de gue tenga conocimiento u observe en el
servicio,

b),- En un afio calendario desarrolle una Intensa =
labor soclal y deportiva dentro o fuera de la Dependencia, =

sin perjuiclo de sus labores,

- ¢),= Trimestralmente mantenga al corriente, con =~
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exactitud, cvidado y eficacla las labores que tengs asignadas
y observe estrictamente en el desempefio de su cargo o empleo,
las disposicliones que rijan sus funciones,

d).~ Presente iniclativas serias y debidamente fun-
dadas para simplificar el desarrollo de las labores de la De-
pendencia. ‘

e).- Trate con cortesfa y diligencia al piblico, Mo
podrd otorgarse mis de tres notas buenas en un afio calendario
por este concepto.

£).- Bimestralmente, no terga retardos o faltas de-
asistencla. Estz reccmpensa se otorgara atn en el caso de que
el trabajador falte a sus labores un maximo de sels dfas por-

enfermedad,

Artfcuvlo 134,- Se otorgard una nota de mérito al

trabajador que:

a),- Al terminar un afio calendario, tenga a su fg
vor un saldo de cinco o mds notas buenas.

b).~ Presente estudios para sistematizar las labg

res de la Dependencla y aque sean aprobadas por ella,

¢).- Alcance merecimientos personales en las cien
cias, en las artes o en otras ramas del saber, principalmente
en los aspectos que Interesen a la Dependencia, slempre que -
estas actividades no se desarrollen con rerjuicio de las labg

res de la misma.

Artfculo 135.,- Ameritard el otorgamiento de uma crg
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tificacldn en efectivo, que serd fijada discrecionalmente por
la Dependencia, en cantidades gue realmente sirvan de estf{mu-
lo econdmico al trabajador, en los siguientes casos?

a).- Cvando obtenga diez notas buenas en un afio ca=
lendario, no compensadas con notas males por cualesqulera de-
las causas mencionadas en el artfeulo 134 de este Convenio,

b).- Tenga treinta o mds efics al serviecio de la Fe-
derscidn, En este caso, ademas del premio en efectivo, se -
otorgard al trabajador una licencia con goce de sueldo por -
dlez dfas, y pasaje de ida y vuelta al lugar que elija dentro
del pafs, para dos personas.

¢).- Realice trabajos especlales o investigaciones-
cilent{ficas de interés para la Dependencis,

d).~- La merezca a juleio de la Deperdencisz,

Artfculo 136.- Los méritos no previstos por este -
Convenio, se compensaran por la Dependencia en la forma que =
ella determine de comin acuerdo con el Sindicato respectivo,

Artfeulo 137.- La Comisidn Mirta de Escalsfén serd-
oportunamente notificada por el Departamento de Personal de -
la propia Dependencia, de toda sancién que se imponga y de to
da recompensa que se otorgue a un trabajlador, para los efeg -
tos de que se tomen en cuenta en la calificacidn correspon =
diente, cuando concurse para ascender conforme al Reglamento-
de Escalafén,

Artficulo 138,- Cuando un trabajador tenga necesidad

4

v
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de iniciar los trimites para obtener su jubilacidn de acuerdo
con la Ley del I.S.S.S,T.E., la Dependencia le concederd una=-
licencia por tres meses con goce de sueldo, para que pueda =
atender debidamente los trimites al respecto.

Artfculo 139,- En todo lo no prefisto en este Corvg
nio respecto a sanciones y recompensas se regira por 1z Ley -
de Estimbulos y Recompensas a los Funcionarios y Empleados de-
la Federacidn y del Distrito y Territorios Federales, con su=-
respectivo Reglamento v a la Ley de Responsabilidades de los-
Funcionarios y Empleados de la Federacidn, del Distrito y Te-
rritorios Federzles y de los Altos Funeicnarios de los Estg -

dos y por lo preceptuado en este Convenio,

XIII,- Riesgos Profesionales, Accidentes de Trabp -
jo, Enfermedades Profesionales y Enfermedg -

des no Profesionales.

Artfculo 140,.~- Riesgos profesionales son los accl -
dentes o enfermedades a que estdn expuestos los trabajadores-
con motivo de sus labores o en ejercicio de ellas., (Artfculo-
284 de 1= Ley Federal del Trabajo).

Articulo 141.- Accldentes de Trabajo es toda lesién
médico-quirdrgica o perturbacién psfquica o funcional, perma-
nente o transitoria, inmediata o posterior, o la mueite, Dro-

ducida por la accién repentina de una causa exterlor que pue-
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de ser medida, sobrevenida durante el trabajo, en ejercicio -
de éste o como consecuencia del mismoj ¥y toda lesidn interna-
determinada por un violento esfuerzo, producido en las mismas
circunstancias. (Artfculo 285 de la Ley Federal del Trzbajo).

Artfculo 142,- Enfermedad profesional es todo esta-
do patoldgico que sobreviens por una causa repetida por largo
tiempo, como obligada consecuencia de la clase de trabalo cue
desempefia el empleado, o del medio en que se ve obligado a -
" trabajar y que provoca en el organismo una lesidn o rerturba¥
cidn funcional permanente o transitoria, pudiendo ser origina
da esta enfermedad profesional, por agentes fisicos, quimicos
o bioldgicos.

Ademds de los padecimientos a que se refiere el pd-
rrafo anterior, se consideran enfermedades profesionales, las
que sefiala el artfculo 3246 de la Ley Federal del Trabajo. (Ap
tfculo 286 de la Ley Federal del Trabajo).

Igualmente se consideran como enfermedades profesig
nales, las que cont}aigan los trabajadores al servicio de la=-
Dependencia por desempeﬁg de su tratajo en lugares insalubres
o donde puedan adquirir éontagio.

La profesionalidad de los accldentes y enfermedades
serd calificada téenlcamente por el Instituto de Seguridad y-
Serviqios Scciales de los Trabajadores del Estado, y en caso-~
de inconformidad se estard a lo que establece el artfeulo 31-

de la Ley -del propio Instituto,
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) Artfculo 143.- Cuando los riesgos se realizan, pue-
dén produeirs |

a).- La muerte,

b).- Incapacidad total permanente.

¢).- Incapacidad parcial permanente.

d).- Incapacidad temporal. (Artfcule 287 de lg lLey-
Federal del Trabajo).

Art{colo 144,- Incapacidad total permanente es la -
pérdida absoluta de facultades o aptitudes, que imposibilitan
a un individvo para poder desempefiar cuvalquler trabajo por el
resto de su vida. (Artfculo 288 de la Ley Federal del Trabg -
Jo).

Artfculo 145,- Incapacidad parcial permanente, es =-
la disminueidén de las facultades de un individuo por haber sy
frido la pérdida o paralizacidn de algin miembro, érgano o -
funcidén del cuerpo. {Artfculo 289 de la Ley Federal del Trabg
jo).

Artf{evlo 146,- Incapacidad temporal, es la pérdida-
de facultades o aptitudes que imposibilitan parcial o total -
mente a un individuo para desempefiar su trabalo por algin =
tiempo, (Artfculo 290 de la Ley Federal del Trabajo).

| Artfculo 147.~ Los trabajadores que sufran accidenw
tes de trabalo o enfermedadsas profesionales o no profesiong -
les, tendrén derecho a las prestaclones que concede la Ley y-

la Ley del J.5.5.5.,T.E.
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Artfeulo 148,- Para prevenir los riesgos profesiona-
les se observarén las sigulentes disposicionest

I.~ Se cstsblecerd una Comisidn Mixta de Seguridad,-
en 1o forma prevista por el artfcule 324 de la Ley Federal del
Trabajo, con un representante de la Dependencia y otro del Sig
dicato, cuyas funciones seran:

a).~ Proponer a la Dependencia las medidas adecuadas-
para prevenirlos,

b).- Vigilar el cumplimiento de las medidas implantﬁ-
das, informandec a las autoridades correspondientes respecto de
guienes no las observen,

¢).- Investigar las causas de los accidentes,

Esta comisidn serd desempefiada gratuitamente dentro -
de las horas de trabajo.

II,« En los archivos, bodegas y lugares en que haya -
artfculos inflemebles o exploglvos, estard prohibido fumar, -
encender fésforos y, en general, todo lo que pueda provocar in
cendlos y exploslones,

ITI.~ Dentro de la Jorr.da de trabaje, se darén cur-
sos précticos de primeros auxilios a los trabajadores de aque-
1los centros de trabajo en que por la naturaleza del trabajo -
que desarrollan, pvedan ocurrir accldentes, y se instruirdn -
también sobre manlobras contra incendlos a aguellos que desem-
pefien tareas en las cuales se raga necesaria esa 1nstrucc16n,-
con gl objeto de que estén preparados para cualquier emergen -

cla.



IV.- En los centros de trabajo la Dependencia manteg
drd en forma permanente botiquines con las medicinsas y Gtiles-
necesarios para la atencidn médica de urgencia que pudiera preg
sentarse,

V.~ La Dependencia proporcionara a los trabajadores-
los medios de proteccidn adecuados a la clase de trabaloc que =
desempefien, |

VI.,- Los lugares de trabajo deberan mantenerse en -
buenas condiclones de higlene y seguridad,

VII.- Los trabajadores tendrdn la obligacidn de avi-
sar de inmediato a sus superiores ¥y & la Comisidn de Seguridad
de cualquier peligro que observen, talea como descomposturas =
de mdquinas, aver{as en las instalaclones y edificios o de - -
otra naturaleza, que pudieran dar origen a la realizacién de =
accidentes,

VIII,- Los trabajadores estdn obligados a someterse-
a las medidas profildeticas o a los exdmenes médicos que ss eg
timen necesarios, seglin los lugares y condiciones en que tep =-
gan gque desarrollar sus labores,

IX,- Los trabajadores no deben operar mdquinas cuyo-
funcionamiento no les haya sido ehcargado, salvo ingtrucciones
expresas de sus superiores,

X.,» Solo los trabajadores autorizados para elle, po-
drédn acercarse, operar o trabajar zn instalaciones o equipes «

eléctricos, con o sin corriente, 2nuipos o plantas que usen -~
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gas L.P, o natural, deblendo en todo caso adoptar las precay
ciones necesarlas y usar los equipos, herramientas y Gtiles-
de proteccidn adecuados.

‘ XI.- Los trabajadores deberdn ser cambiados de los
lugares considerados como Insalubres cuando adolezcan de en-
fermedades que se agraven por las condiciones elimatoldgicas,

Artfculo 149.- La Comisidn Mixta de Seguridad, a -
peticidn del Sindicato o por mandato de la propia Dependepy -
cla, visitard los distintos lugarss del pafs donde ésta tle-
ne oficinas a fin de examlnar las condiclones en que laboran
y proponer las soluciones adecuadas.

Artfeulo 150.~ E1 servicio médico de la Devendep -
cla determinard las fechas, formas y lugares en que deban -
llevarse a cabo los exdmenes médicos, periddicos o especia =
les, de los trabajadores, en los téruinos de las disposicio-
nes relativas,

Articulo 151,- Los trabajadores se stujetardn a exi
menes médicos en los casos sigszentes:

I,- Antes de tomar posesidn del puesto los de nue~
vo Ingreso, a fin de comprobar que estdan f{sicamente capaci-
tados vara ejecutar el trabajo de gue se trata.

II.- Para comprobar enfermedad, en caso de gue por
ese motivo deba otorgarse licencia o cambio de adscripeién,

III,- Cuand6 se prestma que han contrafdo alguna -

enfermedad conteglosa o que se encuentran incapacitados fisi
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ca o mentalmente para ¢l trabajo.

IV,~ Cuando se presuma que algiin trabajador concurre
a sus labores hajo los efectos del alcohol o de drogas enervay
tes,

V.~ BEn caso de epldemia, cuando lo considere necesa-
rio el servicio médico de la Dependencia.

irtfeulo 152,- Los jefes de las oficinas, almacenes,

vtalleres, etc., de la Dependencia estdn obligados a dar aviso~
al Departamento de Personal, de los accidentes que ocurran a -
los trabajadores en las oflcinas a su cargo;

Artfculo 153.- Para lecs efectos del artfculo antg -
rior, los Jefes de las oficinas, almacenes, talleres, ete., sl
mninistrardn los siguiéntes datos:

I.- Nombre del trabajador,

II.- Adscripeién, categorfa y sueldo.

ITI,~ D{a, hora y lugar en que ocurrid el accidente,

IV,- Auvtoridad que se haya avocado al conoeimiento -
del hecho,

V.- En su caso, el nombre de dos o tres personas que
hayan presenciado el accidente,

VI,- Domicilio del acecidentado,

VII.~ Lugar a gue fué trasladado,

VIII,- Elementos de que disponga para determinar la-
causa del accidente,

IX,- Atencién médica proporcionada al accidentado.
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Artfcule 15%.- Los accidentes de trabajo y las enfer
medades profesionales que sufran los trabajadores se regulg -
ran de acuerdo con lo que a este respecto dispone la Ley del-
T.S.8.5.T.E,, gg%}}?%éﬁdose de acuerdo con la tabla de evalug
‘cién que fijada Ley Federal del Trabajo.

Artf{culo 155,- Los traba jadores que sufran enferme-
dades no profesionales, tendrdn derecho a disfrutar de las 1}
cenclas médicas autorizadas por el I.S.8.8.T.E., previo dictg
men, y conforme a los siguientqs términos: '

I.- A los trabajadores que tengan menos de un afo =
de servicios, se les concederd licencia médica por enfermeda-
des no profesionales hasta treinta dfas con goce de sueldo {p
tegro, y hasta treinta dfas con medio sueldo.

II,- A los trabajadores que tengan de uno a cinco -
afios de servicios, hasta cuarenta y cinco dfzs con goce de -
sueldo Integro y hasta cuarenta y cinco dfas con medio sueldo.

IIT.- A los trabajadores que tengan de diez afios de
§ervicios en adelante, hasta noventa df{as con goce de sueldo-
integro, y hasta noventa dfas con medio sueldo,

Artfculo 156.- Tratdndose de enfermedades no profe-
sionales, cuando al vencerse las licenclas médicas continde -
el trabajador incapacitado para léborar, se le preorrogard 1i-
cencia con goce de sueldo hasta por el término de cincusntas y
dos semanas, de acuerdo con lo establecido en el articulo 22-

de la Ley del I.S.8,5.T.E., sujetdndose la proteccidén de sus=
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sueldos como lo sefiala el proplo ordenamiento,

Artfculo 157,- El cdmputo de las fracclones a que -
se refiere el artfculo 154 de este Convenio se hard por servi
clos continuados, o cuando la interrupcidn no sea mayor de -
seis meses, previa comprobacién, las licenclas podrdn ser coy
tinuas o discontinuas y por una sola vez cada afio, contindose
a partir de la fecha de Ingreso del trabajador.

Artfculo 158,~ Cuando algiin trabajador de la'Depen-
dencia sufra un accidente de trabajo o padezca enfermedad pro
fesional, deberd avisar al Departamento de Personal de la De-
pendencla, en un término de setenta y dos horas a partir de -
la fecha del accidente o a partir del momento en que tenga c¢cgQ
nocimiento de su enfermedad, previo dictimen médico, E1 aviso
podra hacerse a través de sus famillares o del Sindicato.

Al tener conocimliento de lo anterior, la Dependen -
cla proporcionard al I.S.S.S.T.E., todos los datos necesarios
para la debida proteccidn médica del trabajador.

Artfculo 159.- Para los trabajadores que no reciban
atencién médlca del I.S.S.8.T.E. y sus familiares, por no es-
tar incorporados a dicha Institucidn, la Dependencia estable-
cerd el servicio médico gratuito necesario, en cada uno de -
los centros de trabajo.

| Artfeulo 160.- En los casos no previstos por este ==
Convenio respecto a Indemnlzaciones y prestaciones que correg

pondan a los trabajadores por riesgos profesionales, acciden-



- 272 -
tes de trabajo, enfermedades profesionales y enfermedades no
profesionales se ohservara lo que sefiala la Ley Federal del-

Trabajo y la Ley del I.5.S.5.T.%F.
YIV.~ Jubllaciones, Pensiones e Indemnizaciones.

Art{culo 161.- E1 derecho a la jubilacidny a la =
pensidn por vejez, invalidez o muerte nace cuando el trahajg
dor o sus familiares derechohabiéntes gse encuentren en los -
supuestos consignados en la Ley del I1.5.S.S.T.F. y satisfa -
gan los requisitos de la misma y de este Convenio.

Artfculo 162,- Tienen derecho a la Jjubilaciédn los -
trabajadores con 30 aflos o mds de servicios e 1gzval tiempo -
de contribucidn al I.5.3.5.T."., cualqulera que sea su edad,

Artfculo 163.~ La jubilacidn dard derecho al pazo-
de una cantidad equivalente al 100 del sueldo regulador que
se define en el articulo 79 de la Ley del I.S5.S5.S.T.E., v su
percepcidn comenzard a partir del dfa siguiente a aauel en -
que el trabajador hubiese disfrutado el dltimo sueldo por hg
ber cauvsado haja.

Articulo 164.- Tienen derecho a pensién por vejez - .
los trabajadores que hahiendo cumplido 59 afios de edad tuvig
sen 15 afios de servicios cﬁmo minimo e igual tliempo de con -
tribucidn al I.S5.S.8.T.E.

Artfculo 165.- E1 monto de la pensidn por vejez se-

fijard segin las disposiciones establecidas en la Ley del -
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-S.S.Ta...

02

Art{culo 16f.- La pensidn vor invalidez se otorgard
a los trehajadores que se inkahiliten ffsica o mentalmente -

por causas ajlenas al “fesempefio de su cargo o empleo, v sl hu

biesen contrihbuide al I.3.5.3.7.E., 2uando menos durante 15-

Art{culo 167,- E1 ﬁopto;@e;;ﬁ pensién,poffiﬁm
der se fijard segin las disnosibidnes establecidas en lafLey
del T.5.5.3.1.7. ‘

Articulo 168,- Ls muerte del trabajador por causas
ajsnas al serviclio, cvalgriera que sea sb edad, y siempre -
cue hubiera contribufdo al Instituto vor mas de cuince afos,
as{ como la de un pensionzdo por vejew o invalldez, dardn =
origen a las rensiones de viudez y de orfandad o pensiones a
los ascendientes, en su caso, scglin lo previene la Ley del -

n

IoS.S-D.T.F

. E1 derecro al pago de esta vensidr se iniclara-

s

a partir del d7a siguierte de 1a muerte de la nerscna cue brg
ya originade la nensién,

drtfculo 19.- E1 orden nara tener derccho a las-
pensiones se xiustard a lo que al respecto estahblece la Ley-
del I.5.8.S8.,T.F.

irtfculo 179.,- La indemni-acidn global de los tra
bajadores que s2 separen definitivamente del servicio se re-
gira seglr las disposicionss estahlecidas en la Ley del I.3.

5.8,T.E.
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.- Prestaciones “condmicas, Sociales y Culturales,

Artfculo 171,- Las prestaciones econdmicas, sociales
v culturales a cue tenirén derecho los trahajladores se regirdn-
por lo estahlecido en la Constituciéng el Artfevlo 1235 lz Ley-
del I.5.8:S.Tu%ey 1la Lery de Fstfmvlos y Recompnensas a los Fup -
clonarios ¥y Frpleados de¢ la Federacidn y del Distrito y Territg
rios Federales:; y este Convenio,

Artfeulo 172,- La Dependencia contando con la coopé—
racién y anoyo de los trahajadores y del Sindicato, ctorgerd -
prestacliones y reali-ard promociones ecordmicas, sociales y -
culturales qcue rejoren su nivel de vida v el de sts famlliares,
medisn*e una formacidn social y cul*ursl altecuz”z, dilsporiendo-
de servicios qre satisfagan las nec-sidades de edvcacidn n, all -
mentacidn, vestldo, descansc v esrarziriento,

Art{fculo 173.- Para la 2lahoracidn de les vrogramas
¥ ejecreidn de las -promocionss tendientes a elevar los niveles-
de vida de los trahajadores, la Dependencia dewerd realizar los

estudios ¥y practicer las irvestigaclones necesarias, a fin de ~
determinar las condiclonss econdmicas v scciales de los trahaja
fores y de sus familias,

Artfcvlo 174.- Cada ¢os afios la Federacidn rard -
tha revisién.de los sslarios de los trahajadores para mejorar -

los de acuerdo con el auvmento del costo de la vida, teniendo en

cventa las posibilidades presupucestales,
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Art{culo 175,- anndo los trahajadores oresten ser=-
vicios en zonas insalubres o de vida cara purcibirdn sobrg -
sueldos y compensacliones, de acuerdo con 21 costo de la vida-
cue imperen en esas reglones, y conforme a los estudlos que -
al efecto realice la Dependencla,

Artfculo 176,- Los trabajadorss gomarédn de una gra-
tificacidn de fin de afio, que no sera iﬁferior al de un mes -
de sueldo.,

Artfculo 177.- la Pependencia dispondra de vartidas
esneciales para estimular a los trabajadores mediante el oto)
gamiento de subsidios para el rago de transportes, edwvcacién,
rentas, mejoramientos de alimentacidn y otros analogos,

Artfculo 178.- Cuando fallezca un pensionado, un

A
bilado o un tra®ajador, sus deudos tendrdn derecto a que se -
les cubra por concepto de pago de defuncidn el equivalente a-
tres meses d2 salario nara atendsr los gastos del sepelio sin
mds trdmites nue la presentacidn del certificado de defunciédn
v la constancia de los gastos del sepelio,

Artfculo 179.- En casos de defuncidn de algln dere-
chohabiente del pensionado, del jubilado o del trabajador, ég
te tendrd derecho a que se le otorgue el equivalente a un mes
de sueldo coro ayuda para los gastos del sepelio del derecho-
hahiente.

Artfculo 180,- La Dependencia establecerd convenilos

con almacenes de artfculos de primera necesidad, restaurap =~
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tes, hoteles, lineas de transportes y empresas anélcgas, a ==
efecto de cue se prororcionen a los trahajadores hienes y sep
vicics, a preclos més bajos cue los comunes,

Artfculo 181.- Los trahajaedores tendrdn derecho z -
préstamos a corto plazo e hirotecarios seglin lo establecicdo -
en le Ley del I.S5.8.5.T.F.

Artfculo 182.- Los trabejzdores tendrdn derecho 2 -
adnulrdy las casss Fabitacidn cue adouicra o constriya el I.-
S:8.5.TsEey v 2 gozar de las exenciones de impuestos cue estg
blece al respecto la Ley del I.S.8.3,.T.E.

Artfeulo 183.- Los trabajadores tendrdn derecho aF
tomar un seguro de vica, de vejez o de invaliden, con la ase~
guradora ove designe el Tstado.

Artfeulo 184.~ ILa Dependencia, de acverdo con el -
Tstado y la Secretaria.de Pducacién Piblica, fijard las condl
clones y proporcionara los medlos adectados para cue acudan -
los trabajadores o sus hijos a las escuclas de educacidn ele~
mentel, media o superior, o gue tomen cursos por corresponden
cia a fin de sdperar sus conocimientos.

Artfculo 185.~ La Dependenciz otorgard a los trehz
Jadores qve se distingan en los estudios, becas para asistir-
a escuelas de ensefianza superior, o de especialiyacién.

Artfculo 186.- La Dependencia facilitari los mg =
dios adecvados a los trabajadores nve se distingan ¢n el dg -

porte, en las clencias o en les artes, y los recomnensara de-
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bidamente, de comin acverdo entre ella 7 el Sindicato.

Artfculo 187,- La Dependencia estahlecerd guarde-
rfas infantiles, centrecs de derortes, de recreo y de orientg
cidn social para los tra~airdores y stvs derechchalentes, a-
fin de aumentar los frdices culturales y sociales.

Artfculo 188,- La Dependencla, de acuerdc con el-
Fstado y el I.S.E.8.T.E., establecerd hogares para el traba~
jadcr jubilado, en donte fincionen servicios de lavanderfa,-
plarchado, bafios, peluquerfa y otros andloges, con el fir de
avte el trarajador retirado que carezca de hogar sea admit] -
do, previc cumplimiento de los requisitos gque se establemcan

al efecto,

YVI,- Revisidn Ferfocdica de las Condiciones Gew

nerales de Trahajo.

Artfculo 189,- La revisién del presente Conve -
nio se hard cada dos afios, con el fin de estudiar sy conteni
do y actualizarlo de acuerdo a las leyes vigentes vy a la reg
1idad soclal, tomando en consideracidn siempre los derechos=
soclales v econdmicos de los Tra»ajadores,

Artfculo 1997,- F1 presente Convenio surtird -
efectos a partir de la fecha de su dendsito en el Tribunal,

Artfeculo 191,- 4 partir de la fecha en que sea-
puesto en vigor este Convenio sera obligatorio para los tra-

bajadores, los funclonarios y el Titular de la Dependencia,
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Artfcylo 192,- Cuando se preséntaren casos de inop
servancia a lo preceptuado en este Convenio, las partes acu-
dirdn al Tribunal para que éste intervenga y solucione los =
conflictos que se susciten,

' Artfculo 193,- Los casos no previstos por el pre-
sente Convenio se resélverén de acuerdo con la Constitucidng
la Lny Federal de }os Trabajadores al Servicio del FEstadoj -
la Ley Federal del Trahajo; la costumbre, el uso, los princi

plos generales de derecho y la equidad,




CONCLUSIONES

l,- La lucha de los empleados(al servicio del Es-
tado y de los demds trahajadores en nuestro nafs ha sido muy
larea y cruenta, pero deherd continuar basta aleanwar la -
reivindicaciéq de sus derectos, v proteger integralmente los
derechos de todos los trahajadores mericanos.

2.~ Los debates del “onfreso Zonstituyente de Cug
rétaro en 1916-1917 y la actuval Teor{a Integral, divulgan el
contenido del artfculo 123 en su contenido social,

3.- La Constitucidn Polftica de los Fstados Uni -
dos lMericanos es la pnrimern en consacrar en una Tarta Magna-
los derechos de los trabajadores y la enunciacidn de la - -
Previsién Social.

4,~ La situacion en cve se encontrahan los traha-
Jadoreé del Tstado antes de la rromulracisn del Pstatuto Ju-
ridico no =sta“s amparada por el artfculo 123 constitucional
ni pér su ley reglamentaiia: la Ley Federal del Trahajis, ya-
aue estos ordenamientos regulan las relaclones entre las em-
presas privadas y sus emplcados, ¥ las ventajes econdmicss -
de aquellas gon de beneficio particular, en tanto cue las =
ventafas que resvltan del funcionsmiento de 1z .dministrg -
cisn plblics, son esencialmente para dar satii’acc?dn a las-

necesidades pdblicas.

5.- 1l Fstatvto Jur{dico, promuleadc n 1928, -
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por el general Lizars Cérdenas vino a ser el nrimer vpaso legis
T=tivo para e-nsolidar los derectos de los trahaladores del Tg

tada, cre en las etanas anteriores estahan condicionados al =

c

©

mbio constante de los ruglmenes gn»ernamentales en el poder,

6.~ La adicidn constitucional de lss normss funda-
mertales del Tstatuto Jurfdico v 1la enedicidn de la Ley Fede-
ral de los Trahajadores al 3erviclo del "stado, reglamentaria-
del apartado B del artfeculo 123 constituclional, ha venido a de
finir 1a situactdén jurfdica de los trahajzdores del Vstado, -
prot-cléndelos en sus empleos v otorsindoles prestaciones sg -
ciales,

7.- Los trahajedores al serviclo del Fstedo son =

aquellos que presta=n a éste un servicio material, intelectuval-
o de ambos géneros, como corsectencia de un nomdramiento que -
se les expide o bien por figurar en las listas de raya corres-
pondientes,
. 8.~ E1 panorama futurs de los trahajadores al servi
cio del "stado, pronicia un notable adelanto en el desarrollo-
de la Administracién Pdblica, que es el principal punto de ang
vo del desarrollo econ’mico de un vveblo, Progresar es adminis
trer y administrar hien, La idca de colaboracidn reci{rroca en- -
tre foncionarios y trahajadores es significativa, porave ambos
sirven s un interéds plhlico que se tradvce en mejores henefi -
cibs y en mayorcs prestaciones scciales para todos.

“G,- La adninistracidn ptblica es una actividad aue
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pertenece al derecho pliblico en vista de que la relacién que
existe entre el Zstado y sus trahajadores se finca en el in-
terés piblico y éste no puede ubilcarse dentro del derecho -
privado,

10.~ En todas las actividades administrativas, 1z
colahoracidén entre funcionarlos y trab®ajadores es imnarativo
fundamental para el mejor desenvolvimiente de lag funciones-
piblicas. Los trabajadores deben desempefiar sus funciones =
gon un alto eseiritu de responsgbilidad ¥y los funclonarios -
deben proceder con la mayor eficacia, sin utilizar princi =~
pios injustos y arbitrarios que perjudiquen la relacién de -
trabajo.

11,- Las Condiciones Generales de Trabalo han vg
nido a ser una necesiiad en la regulacidén de los serviclos -
piblicos y en la correcta anlicacidén de las leyes tutelares,
ya que son el conjunto de disposiciones a las cuales se suje
tan los titulares de las dependenclas y los trabajadores, -
para coordinar todos los agpvectos internos y‘caracterfsticos
de cada una de ellas,

12.- Los actuales Reglamentos que fijan las copn
diciones generales de trabajo de las Secratarfas y Depmartg -
mentos de Estado en su mayorfa son anacrénicos y difusos; por
lo tanto es necesaria la unificacion de ellos, hasta donde -
sea posible, en virtud de gque todos estos Organismos Plblj -

cos dependen directamente del Poder Ejecutivo,
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. 13.- Los Reglamentos de Condiciones Generales =
de Trabajo deben denominarse "Convenios", porque se basan en el
acuerdo del titular de la Dependencia y el sindicato respecti -
vo, qulen tiene la facultad para objetarlas sustanclalmente, -
acudlendo ante el Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje-
para su resolucion en definitiva,

14,- La revision de las Condiciones Generales -
de Trabajo deberd hacerse cada dos aﬁos; vara actualizar su cop
tenido de acuerdo con las normas que se establezcan y el medio-
que prevalezca para mejorar las condiciones generales de los =
trahajadores al servicio del Estado,

15.- Las prestaciones econdémicas de los trabaja
dores, deben ser mejoradas constantemente como causa del crg -
‘ciente costo de la vida, adaptdndolas a las condiclones reales-
que le prrmitan ona vida digna y decorosa,

16.- Las garant{as contenidas en el apartado B-
del artfculo 123 constitucional y en la Ley Federal de los Tra-
‘bajadores al Servicio del Estado son las garantfas minimas a -
que tienen derecho; les corresponde a ellos, a sus sindicatos,-
a los legisladores y juristas sociales luchar por lograr mejo -
res condiciones de trabajo.

17.- En ejerciclo de los derechos de asociaclén
y de huelga que les consagra el artfculo 123 constitucional o=
toca a los trabajadores mexicanos cambiar las estructuras econd
micas y sociales, tratando de suprimir la explotacidn del hop -

bré por el hombre,
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