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TRASCENDENCIA HISTORICO-SOCIAL DE LA
LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA,

CAPITULO I

INTRODUCC ION

A partir del afio de 1971, nos ha tocado la fortuna de ser
testigos de dos acontecimientos de gran vimportancia para los destinos -
de nuestra nacién: En primer lugar, presenélar el inicio de una nueva -
etapa en el desarrollo politico de México, cuyo ritmo fructffero de traba
jo ha hecho palpital en todos los mexicanos la esperanza y la seguridad
de mejoramiento democrdtico e institucional en los érdenes politico, -
econémico, jurfdico y social. El nuevo régimen presidencial que vivimos
constituye el primer acontecimiento. Como consecuencia del mismo, el
segundo acontecimiento trascendente, lo constituye la expedicién de la
Ley Federal de Reforma Agraria,

El Licenciado Luis Echeverrfa Alvarez, en el discurso pro
nunciado el 16 de febrero de 1970, en la ciudad de Chetumal, Quintana
Roo, manifest$ que: "El régimen constitucione;l de tenencia de la tierra
es intocable, asf lo hemos dicho: pero hemos afirmado que no solamente
la tierra es de quien la trabaja, sino también los medios para hacerla -
producir. La Reforma Agraria en nuestros dfas, es un reparto de recur-

. sos, créditos, obras de infraestructura y condiciones sanitarias y edu-

cativas en favor de los campesinos. Si el sistema ejidal propiciara vini~



camente la explotacién individual de la tierra, negarfa su justificacién -
histérica, econdémica y social, Si la auténtica pequefla propiedad renun-
ciara a una porcién considerable de sus utilidades, en beneficio de inter_
mediarios y de especuladores, y no sumara sus esfuerzos para incremen~
tar la capitalizacién de la agricultura, traicionarfa también su funcién ~~
dentro del sistema productivo",

Asimismo, aquf en el Distrito Federal, en el mes de marzo
del mismo afio, sefiald: "la agricultura, base de sustentacién econémica
de la mayor parte de la poblacién y fuente de ingresos para los caripesi~
nos, siempre se fincé en el cultivo del mafz, Sabemos del esfuerzo para
diversificar los cultivos, incrementar las siembras y obtener otros pro-
ductos, |

El campo confronta problemas tales como la falta de crédj_
tos baratos vy oportunos, apertura de nuevas tierras, intensificacién del ~
extensionismo, mecanizacién de la agricultura, uso de semillas mejora-
das y fertilizantes, construccidn de obras de irrigacién, creacién de nue
vos caminos a las dreas laborales para facilitar el translado de los pro-
ductos a los centros de consumo.

La reconstruccién del pafls tuvo que iniciarse a partir de -
la base misma del edificio social: la tierra, Por ello, los cimientos fue~
ron fincados a través de la Reforma Agraria que pugna por hacer del cam-
po un pilar del desarrollo general, lo cual implica elevar el nivel de vi~
da de los campesinos y aumentar su productividad para que esto repercu_

ta en el nivel de vida de la poblacién total, Superar para siempre el de~



sequilibrio entre la vida rural y la vida urbana, integrar definitivamente -
ambos universos a fin de lograr una fructffera interrelacién, una verdade-
ra hermandad que beneficie a los dos sectores por igual, es lo que nos -
proponemos.

El programa de desarrollo agrfcola debe estar enmarcado -
dentro de los principios econémicos y sociales de la Reforma Agraria mexi
cana. La casi concluida etapa de la distribucién de la tierra, lejos de -
desalentamos debe ser un acicate vigoroso en la conquista de mayores -
rendimientos, de mejor productividad y de una racional e intensiva explg_
tacién de nuestros recursos agricolas,

La Reforma Agraria adquiere un nuevo contenido: es técni-
ca v esfuerzo combinados; es interaccién de fuerzas nacionales; es res-
ponsabilidad comin de los mexicanos para lograr la total liberacién de -
los campesinos.

Me esforzaré en replantear una definida polftica agricola
que, encaminada al fortalecimiento de los medios rurales, convierta al -
ejido y a la auténtica pequeila propiedad, en unidades econémicas de -
produccién, capaces de crear el sano desenvolvimiento del hombre en el
campo”,

Finalmente, consideramos de interés agregar los concep-
tos vertidos por nuestro Primer Mandatario, el 27 de noviembre de 1969
en la ciudad de Guanajuato, Gto,: "Yo he venido pregonando por el - -
pafs que repartida la tierra, ahora es necesario que organicemos mejor -
el trabajo con créditos mds oportunos, més baratos y méds dgiles; con un

mejor trato de aquellos Jue son los conductos para impartirlos; con di-~



versificacién de los trabajos agricolas, con defensa de los precios de ga-
rantfa, entendamos ahora la Reforma Agraria como la aplicacién de medidas
a cada tipo de tenencia, a cada tipo de explotacién, a cada tipo de nicleo
humano",

Con lo anterior, queremos destacar que los conceptos y -
anhelos del entonces candidato a la Presidencia de la Repiblica, en esta
fecha han quedado cumplidos al proporcionar a la clase campesina de ~ -
nuestro pafs, el instrumento jurfdico que habrd de colmar sus legftimas =
aspiraciones; la Ley Federal de Reforma Agraria, instrumento bdsico para
la superacién y dignificacién de la clase campesina y para hacer llegar al
campo mexicano, en forma amplia y definitiva, los logros de la justicia -
social,

Por estas razones, hemos decidido estudiar y analizar en
el presente trabajo, la trascendencia histérico-social de la Ley Federal -

de Reforma Agraria,



TRASCENDENCIA HISTORICO-SOCIAL DE LA

LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA
CAPITULO I1I

NOCIONES GENERALES

a) .- El Problema Agrario Nacional,
b) .- Concepto de Reforma Agraria.

c).~ Importancia,

a).- EL PROBLEMA AGRARIO NACIONAL

A fin de estudiar debidamente la Ley Federal de Reforma -
Agraria, publicada en el Diario Oficial con fecha 16 de abril de 1971, es
preciso definir previamente el concepto de Reforma Agraria, as{ como el
de la causa directa del] surgimiento de la necesidad de esa Reforma, es-
to es, es menester aludir al problema agrario nacional.

Por ello, Victor Manzanilla Schaffer sefiala que: "Para -
entender cabalmente la justificacién de la Reforma Agraria en nuestro -
pals, debemos tener presentes las realidades sociales, econémicas y =
polfticas imperantes en aquella época". (1)

Y continda diciendo el autor citado, que diversos autores

han seflalado que la causa de la intranquilidad social de principios de ~

- em o e e we an e aw e -

(1), - Victor Manzanilla Schaffer,~ La Reforma Agraria.~- III 1a Polf~-
tica. - México, - Pdg, 6.



este siglo se debid primordialmente a los altos Indices de concentracién
de la propiedad rural y a la mala distribucién de la riqueza, Aceptamos
que esta concentracién de la propiedad rural en pocas manos y el fenéme
no del latifundismo fueron causas de ese estado de agitacién e 1ntranquj_
lidad en que convivfan los sectores rurales del pafs; pero debemos adver
tir que no fueron las dnicas.

Los altos fndices de concentracién de la propiedad rural -
han existido desde épocas muy remotas. En efecto; como consecuencia -
de la conquista y del dominio de los espafioles sobre nuestra poblacién -
indigena, el jus ocupatio fue la base para realizar el acaparamiento de la
tierra mexicana. Los siglos de dominacién espafiola produjeron conse~ -
cuentemente la transformacién radical de la distribucién de la tierra, El
conquistador se establecié primeramente dentro de los pueblos indigenas
organizados y llevé a cabo el primer despojo de las tierras, Por eso corj_
sideramos que la desintegracién de los sistemas de distribucién y tenen-
cia de la tierra entre los pueblos primitivos ocasioné los primeros fndi-
ces de concentracién. Fl viejo sistema de calpulli desaparecié por la -
conquista, Asimismo, con el objeto de acabar con los principios religio-
sos y el ejército de esos pueblos, el conquistador tomé bajo su control -
las tierras destinadas al culto de los dioses (teotlalpan) , las destinadas
al ejéreito o la guerra (mitlchimalll), las destinadas al rey (tlatocalalli)
y las de los nobles (pillalli} y en principio dejé las tierras pertenecien-
tes a los barrios (calpulali). Mas tarde, sigue diciendo el maestro Man-

zanilla Schaffer, también estas tierras cultivadas por el pueblo fueron ocg



padas y controladas. La adefagia de Cortés produjo la confiscacién de -
los bienes de Xicoténcatl y Moctezuma, procediendo a repartir entre la -
éoldadesca, las extensiones de tierra confiscadas. (2)

Por otra parte, sefiala el maestro citado, para poder apre-
ciar la cuantfa de las tierras concedidas al conquistador Cortés, recorde
mos que cuando este personaje recibi$ el tftulo de Marqués del Valle de
Oaxaca, se le adjudicaron en seflorfo 22 villas, 23 mil vasallos y ademds
se le dieron las tierras de la Tlaxpana y para que pudiera gozar de la ca-
cerfa se le adjudicaron los Pefiones de Xico y Tepetpulco.

El desorden lleg6 a tal extremo que se hizo necesaria la -
intervencién de la Corona Espafiola para legalizar aquel reparto de tierras.
Las mercedes reales fueron las formas jurfdicas para confirmar la distri-
bucién., M4&s tarde nacié la encomienda o sea la entrega de los indige- -
nas al sefior espafiol junto con la tierra. Ia encomienda o repartimiento
presenta dos aspectos fundamentales, a saber: la entrega de indios por -
el tiempo que el rey espailol dispusiese so pretexto de ensefiarles las bug
nas costumbres, y en segundo lugar, el cobro de tributos a los indios en~
comendados que hacfan los "beneméritos de las Indias", Como adverti-
mos anteriormente, la tierra pasaba junto con el hombre a poder del con~-
quistador.

En términos generales, dice el maestro Manzanilla Scha-

ffer, la propledad de la tlerra quedé dividida en propiedad privada de los

(2).~ Ibidem,



espafioles, de la Iglesia y la propiedad de las comunidades indfgenas o

pueblos. Las formas de legalizarlas eran: las mercedes reales, los re~
partimientos, las composiciones individuales y las composiciones colec
tivas. En la propiedad de tipo comunal se distingufa el fundo legal, el

ejido, los propios y las tierras de repartimiento, (3)

Y afirma el maestro Manzanilla Schaffer que la Guerra de
Independencia tuvo entre sus principales causas la mala distribucién de
la tierra y los altos fndices de concentracién de la propiedad rural. Asi
mismo, la existencia de las castas y la tajante diferenciacién social de
los estratos produjo la natural consecuencia de provocar el estado de -
&nimo favorable para la revuelta. En otras palabras: la Independencia -
de nuestro pafs tuvo también como causas principales los deseos de me-
joramiento social y la mala distribucién de la tierra.

Miguel Hidalgo y Costllla, Padre de la Independencia, ~
en sus primeros actos de tipo legislativo ordené la abolicién de la excla
vitud y la entrega de la tierra a los naturales en sus respectivos pueblos.
En la ciudad de Valladolid, el 19 de octubre de 1810, publicé por bando
un Decreto que entre otras cosas expresaba: "Prevengo a todos los due-
fios de esclavos y esclavas que luego inmediatamente que llegue a su ng
ticia esta plausible Superior Orden, los pongan en libertad.... y nolo

haciendo asf, los citados duefios de esclavos y esclavas, sufrirn irre~-

(3).- Ob.cit. P4g. 7.



misiblemente la pena capital y la confiscacién de todos sus bienes “ -
Posteriormente en Guadalajara el 5 de diciembre de 1810 expide el pri=-
mer Decreto agrarista en el cual ordena a los jueces y justicias de esa
capital que procedan a entregar a los naturales las tierras para su cul-
tivo y que de esta forma no puedan arrendarse, pues "es mi voluntad -
que su goce sea finicamente de los naturales en sus respectivos pue=-~
blos". (4)

Y continfia diciendo el maestro Manzanilla Schaffer que
por su parte el gran reformador social José Marfa Morelos y Pavén libra
una orden a los jefes militares expresdndoles: "Deben inutilizarse todas
las haclendas grandes cuyas tierras laborables pasen de dos leguas ~-
cuando mucho, porque el beneficio de la agrlcﬁltura consiste en que mu
chos se dediquen con separacibn a beneficiar un corto terreno que pue-
den asistir con su trabajo e industria, y no en que un solo particular -
tenga mucha extensidn de tierras infructfferas esclavizando a millares -
de gentes para que cultiven por fuerza en la clase de gaflanes o escla-
vos, cuando pueden hacerlo como propietarios de un terreno limitado -
con libertad y beneficio suyo y del pueblo”.

Lo anterior demuestra la honda preocupacibén social y po
Iftica que la mala distribucién de la tierra producfa.

El movimiento campesino de nuestra Guerra de Indepen-
dencia y el entusiasmo con que acogieron la sublevacién demuestra -

asimismo, que el problema de la tierra y los fndices de su concentra-

(4) .~ Ob, cit, P&g. 7,
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cién fueron motivos suficientes para abrazar la causa.

Infortunadamente para los campesinos mexicanos, ni Hi-
dalgo, ni Morelos pudieron ver el triunfo de la Independencia de nues-
tro pafs y aplicar consecuentemente sus ideas agrarias y sus principios
de justicia social, El destino hizo que un criollo, hijo de hacendados,
Agustfn Iturbide, consumara el movimiento libertario y al tener el poder
social en sus manos, surgieran esos fermentos de conservadurismo que
le hicieron mantener los privilegios de los terratenientes y conservar -
las viejas formas de distribucién de la tierra, El mismo Plan de Iguala
estipulaba que se respetarfan las propiedades de los europeos y sus hi
jos. En otras palabras, la situacién de la tierra fue la misma.

Lo curioso del caso es que la solucién que se dié no fue
suficiente, pues a partir del triunfo de los insurgentes, continda nue-
vamente una paulatina y segura concentracién de la propiedad rural, -~
esta vez a favor de la Iglesia, Ademds y a pesar de los decretos expe_
didos, el problema del latifundio no fue resuelto, Por eso las formas -
de propiedad de la tierra durante varios afios de la Independencia fueron
casi las mismas que existieron durante la Colonja, Si bien es cierto -
que las comunidades indfgenas rescataron parte de sus tierras, éstas
permanecieron ahogadas por las grandes extensiones en manos de espa
fioles, criollos y eclesidsticos,

La solucién se enfocs en forma equivocada, sobre la co-

lonizacién de otras tierras, sin antes resolver los problemas sociales,

econémicos y polfticos de los campesinos en sus respectivos lugares,
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Contra los altos fndices de concentracién de la tierra en
manos de la Iglesia, se dictaron las patriSticas Leyes de Reforma, las
cuales vinieron a desamortizar y poner en circulacién las grandes pro-
pledades eclesidsticas. Debemos confesar que los resultados no fue-
ron del todo satisfactorios, desde el punto de vista de la m&s justa dig
tribucién de la tierra, pues quienes adquirieron esas extensiones fue-
ron las clases sociales de mayores posibilidades econémicas, las cua-
les tenfan el dinero suficiente para adquirirlas en subasta.

El panorama no cambié radicalmente, afirma el maestro
citado, ‘los campesinos vieron pasar las propiedades agrfcolas de ma=-
nos de la Iglesia a manos de los pudientes. Debemos aceptar que polj’
ticamente las Leyes de Reforma representan uno de los actos més tras-
cendentales para la vida del Estado. La misma Ley de 25 de junio de
1856, relacionada con la desamortizacién de los bienes eclesidsticos,
fue ratificada en todas sus partes por el Congreso Constituyente de -~
1857 y sus preceptos se elevaron a la categorfa de normas constitucio-
nales, (5)

Que todo lo anteriormente expresado, dice el maestro -
Manzanilla Schaffer, nos lleva a obtener una conclusién: Siempre ha-
existido en México la tendencia de acaparar tlerras, ocasionando la -
elevacidn de los fndices de concentracién de la propiedad rural, (6)

Es interesante analizar dentro del porfirismo la organiza

(5).- Ob. cit. P4g. 9.
(6).- Ibfdem.



- 12 -

cién de la "gran hacienda", pues hay personas que todavfa piensan en -
las grandes bondades sociales y econémicas de estas mal llamadas "uni
dades agrfcolas". Las caracterfsticas que se reflejan en las haciendas
en esta época, bien pueden servir para ilustrar las condiciones en que -
se encontraban nuestros campesinos y el calibre y dimensiones de los -
problemas sociales, econémicos y polfticos imperantes en este absurdo
régimen de gobiemo. La gran mayorfa de las haciendas comprendfan - -
grandes superficies de tierra que variaban de 10 a 100 mil hectdreas =~
aproximadamente. Asimismo existfan algunas haciendas, como la de -~
San Blas en el Estado de Coahuila, que tenfan 395,767 hectdreas y per-
sonajes como el sefior Luis Terrazas que tenfa 60 mil kilémetros cuadra-
dos en el Estado de Chihuahua, de quien se cuenta la anécdota de que
cuando le preguntaban si era de Chihuahua, respondfa muy ufano: "No,
Chihuahua es mfo",

Esta superficie, dice Manzanilla Schaffer, segin los pro
pios hacendados, era la mfnima extensién para poder hacer de la hacien
da una unidad econémica susceptible de bastarse a sf misma. El obje-
to era concentrar el mayor niimero de hectdreas bajo una sola mano, so
pretexto de obtener su independencia. De esta suerte la hacienda com-
prendfa grandes extensiones de magnfficas tierras para labores agrfco-
las, inmensas superficies para mantenimiento del ganado, bosques pa-
ra aprovisionarse de lefla y cuando un rfo o lago se encontraba a regular

distancia, también se apoderaban de las tlerras intermedias, con la ex-
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cusa de necesitar agua para el riego de sus "unidades”, (7)

La constitucién territorial de la hacienda comprendfa, =~
por lo tanto, varios pueblos, con lo que surgfan de esta suerte las "en
comiendas porfirianas", Este tipo muy especial de encomiendas no se
otorgaba por voluntad directa del rey como en tiempos de la Colonia -
sino que era consecuencia, como hemos visto, de las leyes que se dic
taban sobre propiedad comunal., Los moradores de esos pueblos presta
ban sus servicios en la hacienda y de hecho quedaban sujetos a la vo-
luntad del hacendado, quien podfa enseilarles "buenas costumbres",

Ademds de esto y con el objeto de aumentar la producti
vidad de la hacienda, el sefior feudal recurrfa a la contratacién de asa
lariados agricolas, los cuales se dividfan en peones de tarea y peones
de afio, Los primeros eran los que prestaban sus servicios ocasional~
mente en tiempo de siembra o cosechas y los segundos, llamados aca~-
sillados, eran los que se contrataban por todo el afio, exigiéndoles el
traslado a la propia hacienda con todo y familia. El hacendado gene~
ralmente en la bisqueda de brazos preferfa al peén acasillado, a tener
1a dificultad de buscar nuevos peones, As{ es como una nueva forma -
de esclavitud se hizo presente a principios de siglo,

Sigamos observando cémo operaba esta "unidad econé-
mica“, Los peones acasillados representaban los jornaleros de mejor
salario., Ganaban § 0,31 diarfos y los de tarea a duras penas alcanza

ban en algunas reglones la cantidad de $ 0,15, Ademds de todo esto,

(7).~ Ob, cit, Pdg. 13,
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los hacendados, por propia conveniencia, permanecfa de por vida en la
hacienda, (8)

Claro estéd que en el caso de que cualquier peén huyera
de la hacienda, los guardias y policfas especiales al servicio del ha-
cendado lo hacfan regresar pretextando que se habfa ido sin pagar deu-
das contrafdas con la hacienda,

En esta aproblosa organizacién de comunidad local forza~
da, existfan ademds de todo lo anterior, cérceles propias, sistemas de
castigos, penas corporales dictadas por el propio hacendado vy la Iglesia,

Asf es como el hacendado tenfa constituidos en todas par
tes de la Repdblica pequefios feudos que acrecentaban su poder social y
econémico, Por otra parte, el apoyo que recibfa del poder politico para
mantener esta situacién,lo hacfa prdcticamente inldestructible.

La confianza que el hacendado sentfa con la organizacién
de estas "unidades econémicas" le hizo salir de la hacienda e ir a vivir
a la urbe, donde podia ostentar sus riquezas, El absentismo de la ha~
cienda produjo como consecuencia la aparicién de otro asalariado: el ~
administrador. Este cambio en la administracién provoc$ en muchos ca-
sos la baja de la produccién agrfcola y aumenté la tiranfa sobre los peg_
nes,

En suma, hace notar el maestro Manzanilla Schaffer, el

factor esencial de la economfa cerrada de la hacienda consistfa en pro-

(8),~- Ob, cit, P4q, 14,
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ducir todo lo necesario y hacer reingresar las salidas de numerario por
pago de salarios, lo cual se consiguié por medio del establecimiento de
las tlendas de raya. Cabe hacer notar que parte del salario se pagaba ~
también en especie, bien con productos de la propia hacienda o con =~
aquellos que el hacendado trafa de los centros urbanos. (9)

Otra de las consecuencias que produjo la gran hacienda
fue la de nulificar la competencia en produccién y precios con la peque=
fia propledad, pues por una parte y gracias a los favores del Gobiemo, ~
se encontraba exenta del pago de impuestos. Las mismas condiciones ~
de semiesclavitud en que se encontraban sus servidores, y los sistemas
de recuperacién de las inversiones en salarios, al través de las tiendas
de raya, la hacfan ent;'ar al mercado en condiciones muy ventajosas ~ =
frente a la pequefia propiedad.

A pesar de que l;a economfa agricola basada en la gran hg
cienda tenfa por objeto la produccién para mercado, esto no se consi=-~
guié con éxito. La falta de los datos estadfsticos entre 1897 y 1907 -
nos hacen sospechar de la parcialidad y embaimiento de las llamadas ~
"pstadfsticas o estimaciones de peniafiel”, las cuales registran, des-
pués del descenso general en la produccién agrfcola, un aumento en la
produccién del mafz. En efecto, este sefior seflala que en 1905 se le~
vantaron

2,135.000 toneladas de este grano y en 1906 la cosecha fue de

2,176.000 toneladas, elevdndose briscamente esta cifra en 1307 hasta

- - o N A W o Sue S S R

(9) - Ob. cit. Pag. 15,
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alcanzar, en ese afio, la cantidad de 5,075,000 toneladas. Por nuestra
parte pensamos que tales datos carecen de veracidad, pues se nota una
velada justificacién de los sistemas imperantes en la hacienda porfiris-
ta. Lo cierto es que el gobiemo importaba fuertes cantidades de mafz -
para nivelar la demanda de este producto.

Debemos registrar que a fines del siglo pasado un hecho
comin fue considerar los problemas en su forma individual, olvidando -
su necesaria interdependencia, por lo cual se arrastré un error de origen
en el planteamiento y solucién de los problemas soclales y econémicos,
En otras palabras: se considerd y analizé la parte antes que el todo, -
sin comprender que el andlisis de la estructura del todo facilita el enten
dimiento y conocimiento de las partes que lo integran. El porfiriato se
olvidé totalmente del pueblo y dedicé especial atencién, en la dindmica
de su polftica, a la consideracién y resolucién de los problemas de una
parte: las clases favorecidas y a los amigos.

Los abusos, caprichos, despotismo y vanidades de los =
favorecidos imponfan la moda integral de existencia en esa época, ante
la mirada irritada de las mayorfas cuyos fermentos de rebelién ayudaban
a sostener la esperanza de un cambio radical.

Este es el panorama, a muy grandes rasgos, que se tenfa
al brotar los primeros sintomas de rebelib6n.

La palabra latifundio viene del latin latifundium (latus,

fundus) y significa desde entonces una propliedad territorial extensa.
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Dice Manzanilla Schaffer que lo que acaecié en México -
con relaci6n a las tierras nacionales sucedi6 en Roma con mucha anterio
ridad. En efecto, las tlerras incultas del Estado romano fueron entrega-
das a los que quisieran ocuparlas con tal de que le pagaran al Estado un
tributo. La propiedad pertenecfa al propio Estado y a los ocupantes se -
les daba posesién de las tierras. Por esto los territorios asf distribui-
dos (agriocuppatorii) segufan formando parte de las tierras propiedad del
Estado (ager publicus). Como los patricios eran la clase soclal dominan
te y econémicamente fuerte, pronto se hicieron de grandes superficies =
de tierra (latifundi) despojando a los més pobres de sus posesiones, a
tal gradg, que el ager publicus bien pronto se encontrd en sus manos, =
Estos latifundios los cultivaban sus esclavos o sus clientes, de lo cual
resultd la hostilidad y el descontento. A tal grado se manifest6 la incon_
formidad contra estos abusos, que los tribunos se hicieron intérpretes ~
de las reivindicaciones de la plebe, motivando la legislacién agraria -
respectiva, (10)

Los autores no se han puesto de acuerdo sobre la defini-
cién que deba d&rsele a la palabra latifundio. Por nuestra parte pensa=-
mos que el concepto de latifundio cambia en estas dos situaciones: si =
hay mdximo legal de superficie asignado por la Ley a la pequeila propie
dad o bien, si no hay legislacién a este respecto. En el primer caso el

latifundio significard toda extensién que exceda a la pequeila propiedad

(10).- Ibfdem.
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y en el segundo, latifundio denota una gran extensién rural en la cual su
propietario o poseedor no puede realizar su cabal aprovechamiento agro-
pecuario sin recurrir al peonaje, a la renta o a la aparcerfa,

Y finalmente dice Manzanilla Schaffer que bajo estas con_
_sideraciones estamos convencidos de que los altos Indices de concentra_
cién de la propiedad rural en el porfiriato tuvieron la caracter{stica de la
tifundismo, comprendiendo en ello la hacienda porfiriana tal y como lo ~
hemos apuntado, (11)

Con relacién a las ideas que venimos seilalando, el maeg,
tro Radl Lemus Garcfa, nos dice que "La conformacién Agraria que antece
de a la Revolﬁclén, que es causa y fuerza motora de la misma, surge con
el régimen colonial espafiol con evidentes matices feudales, apoyada en
el latifundismo como forma de tenencia de la tierra y en la esclavitud del
campesino como sistema de explotacién agricola®, (12)

Y continda diciendo: "Sistema de tenencia de la tierra en
las postrimerf{as del siglo XIX y albores del presente, la inequidad y la -
injusticia eran normas que imperaban en el estado de distribucién de la -
propiedad territorial. Este sistema se inicia en la Colonia apoyado y fo-
mentado por un conjunto de instituciones legales, como las mercedes rea

les, las capitulaciones, las composiciones, las confirmaciones, la com

(11).~ Ob, cit, P4g. 16,

(12).~ Panordmica Actual de la Reforma Agraria en México. - Edit, Limsa.~-
México 1968, P4g, 10,
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praventa y 1a prescripcién, asf como las donaciones, diezmos, primacfas,
capellanfas, etc,, que dieron origen tanto al latifundio laico como al ecle
sidstico. Uno de los primeros grandes latifundios de la época fue el de -
Hemén Cortés, quien por merced recibié lo que se llamé marquesado del
valle de Oaxaca, cuyas extensiones territoriales comprendfan miles de -
kilémetros que se extendfan a varios estados de la Republica,

El proceso de la concentracién agraria prosiguié en lfhea -
ascendente en la primera mitad del siglo XIX con las desafortunadas leyes
de colonizacién, Se acentué con la aplicacién de la Ley de Desamortiza~
cién de 25 de junio de 1856, cuyos propésitos econémicos originales, de
indudable contenido positivo, quedaron desvirtuados en su aplicacién, to
da vez que las grandes propiedades rurales de la iglesia pasaron a engro-
sar los latifundios particulares; pero lo m&s grave radicé en que los eji~
dos y bienes comunales de los pueblos quedaron tambiédn sujetos al proce
so de desamortizacién, lo que permiti§ a los grandes latifundistas apode_
rarse de dichos bienes en parte considerable. lLas leyes de baldfos y co-
lonizacién de la segunda mitad del siglo pasado, que dieron origen a las
nefastas compaiifas deslindadoras, marcan, dentro del porfirfato, el gra-
do mas alto de concentracién territorial. En efecto, Invocando la opinién
de don Gildardo Magafia (Emiliano Zapata y el Agrarismo en México, t IV
pdg. 326), "En poder de s6lo 276 propietarios estaban 47 968 B14 hectéreas,
excesiva superficie y corto niimero de terratenientes entre quienes debe -

de contarse los favorecidos por diversos gobiernos nacionales, como los
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sefiores Creel y Terrazas, duefios de casi todo el extenso Estado de Chi-
huahua. Haremos notar que entre ellos, y algunos de quienes mds ade-
lante nos ocuparemos, estaban los 72 millones de hectdreas que las com
pafifas deslindadoras restaron a los pueblos al amparo de la ley de des~
lindes de 15 de diciembre de 1883. Si sumamos la superficie de que eran
poseedores los egpafoles y sus descendientes con la que estaba en po=
der de los 276 propietarios, encontramos que tenfan 167 968 814 hectd-
reas o sea mds de las tres cuartas partes de la superficie total de la Na~-
cién, pues quedaban 32 031 186 hectéreas”,

Y sigue comentando el maestro Lemus Garcfa, que en opi-
nién del Ingeniero Orive y Alva, (Problemas Vitales de México pdg. 6.),
la superficie total del péts se clasifica en los siguientes términos: ~ -
23 400 000 hectdreas laborables, 65 500 000 de pastos en llanuras y lo-
merfos; 30 000 000 de pastos cerriles; 45 000 000 forestales;y 31 500 000,
hectdreas desérticas. Esto nos induce a concluir que las tierras aprove~-
chables, en su integridad, se encontraban en manos del reducido grupo -
de latifundistas a que alude el General Magafia y los 32 031 183 de hec-
t4reas sobrantes, eran tierras absolutamente inttiles para la agricultu-
ra. (13)

Con relacién a los antecedentes inmediatos de la Reforma
Agraria, éstos se encuentran en el movimiento revolucionario de 1910, -

pero tomando en consideracién que la sola exposicién y andlisis de tan -

(13),~ Ibidem.
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trascendental etapa de nuestra historia sobrepasarfa los lfmites y la na-
turaleza del presente trabajo, nos limitaremos a hacer una breve sinte~
sis de los antecadentes cercanos de nuestra Reforma Agraria, en los tér-
minos hechos por el maestro Antonio Luna Arroyo en su estudio "La His-
toria Agraria de la Revolucién vista a través de todas las gestiones pre-
sidenciales": "Todos conocemos los antecedentes cercanos de nuestra -
Reforma Agraria, queremos aludir aquf al Programa del Partido Liberal y =
manifiesto a la Nacién del lo. de julio de 1906 firmado por Ricardo y En_
rique Flores Magén, Antonio L, Villarreal, Juan Sarabia, Librado Rivera
y Rosalfo Bustamante: al Plan de San Luis, confeccionado en Estados =~
Unidos, fechado y firmado por Francisco I, Madero el 5§ de octubre de ~
1910 en el que, en su artfculo 3o. apunto algunas débiles promesas agra
rias; al Plan de Ayala suscrito por Emiliano Zapata y sus correligiona-
rios, en el que se sostiene en forma clara y precisa -a pesar de sus de~
fectos de redaccién e histéricos - la urgencia de realizar una profunda -
Reforma Agraria,de Luis Cabrera de 3 de diciembre de 1912 -dicho y pre_
sentado respectivamente en el Congreso de la Unidn- y su intervencién
trascendental en la redaccién del Decreto (se le llama Ley) Carrancista
de 6 de enero de 1915 ~base fundamental del artfculo 27 en materia égr_a_
ria de la Constitucién de 1917,

De lovs antecedentes histéricos y doctrinarios -hechos -
ya ley constitucional como pensaba y querfa el gran precursos de la cau

sa agraria en la Reforma de 1857, don Ponciano Arriaga, Presidente del
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Congreso Constituyente de aquella época-, pasamos a hacer el balance
de las gestiones agrarias de todos los presidentes revolucionarios cong
titucionales de México:

Nuestro presidente mdrtir, héroe de las libertades polf-
ticas de México, no fue agrarista en estricto sentido social, pues no -
solo dejé de cumplir sus promesas de la materia inscritas en el Plan de
San Luis, sino que enfatizé en el discurso de inauguracién de la Presa -
de Huichapan en el Estado de Hidalgo, que él no habia prometido repar~
tir tierras, Sin embargo, tal vez presionado por las circunstancias dic-
té dos dnicas circulares que aluden a la Reforma Agraria; la de 8 de ene_
ro de 1912 y la del 17 de febrero del mismo afio. La primera alude a que
los ayuntamientos sea cual fuere su denominacién legal tienen "persona
lidad juridica" para promover lo referente al deslinde, fraccionamiento y
reparto de ejldos a los pueblos, La segunda, habla de que se debe pro-
ceder, por las mismas autoridades, "a determinar el ejido de los pue~-
blos, con sujecién a los tftulos correspondientes,...".

Desde otro dngulo "don Pancho" sf cooperé indirectamen-
te a la orientacién agraria: dié mayores recursos a la Caja de Préstamos
para impulsar més la agricultura y crear obras de regadfo; y ordené a la ~
Secretarfa de Fomento que formara una Comisién Agraria que estudiara el
probiema, aunque ésta llegé a la conclusién de que no se compraran pre
dios para repartir porque los que le ofrecfan al gobierno eran de mala ca_

lidad.
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Don Venustiano Carranza, Jefe del Ejército Constitucio-
nalista y Presidente de 1a Repdblica, no fue agrarista en el sentido de
repartir muchas tierras -primer paso firme de la Reforma Agraria=~ pero -
sf realizé una labor preparatoria modificando resoluciones y dictando =
medidas tendientes a nulificar enajenaciones ilegales. y anti-agraristas
de las llamadas Compafifas Deslindadoras que no sélo se adjudicaron te
rrenos nacionales -que Don Venustiano reinteqré a la nacién-, sino que
desposeyeron preferentemente a los pequefios y medianos campesinos y
| comunidades {ndfgenas que no tenfan tftulos con que justificar la pose-
si6n de sus bienes.,, Al Presidente Carranza se deben también las pri_
meras leyes y disposiciones reglamentarias del artfculo 27 constitucio_
nal en el ramo que nos ocupa. Aludimos aquf principalmente a las cir-
culares: la de 19 de enero de 191.5 que previene a los gobernadores de -
los Estados que procedan a los nombramientos de las Comisiones Loca~
les Agrarias; la de 19 de enero de 1916 que declara que e} Decreto de 6
de enero de 1915 es de aplicacién general; y circular, para no citar més,
de lo. de febrero de 1917 que ordena tramitar por separado los expedien
tes de dotacién y restitucién. Con fundamento en la fraccién XIV del -
artfculo 27 constitucional expidié la Ley de 10 de enero de 1920 que -
crea la Deuda Publica Agraria.

Es lamentable que Carranza expidiera a través de la Co~-
misién Agraria una circular que quité a los gobernadores de los Estados

la facultad de dar posesiones provisionales y aquella otra que obligaba a
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los campesinos dotados de que manifestaran su conformidad de pagar las
tierras... El presidente Carranza repartié en el lapso de su gestién -~
132 6393/87-02 hectdreas entre 59,848 beneficiados. (14)

Por dltimo, queremos concluir haciendo referencia a las
ideas del maestro Mendieta y Niflez, cuando afirma: "El reparto agrario
se ha llevado a cabo, desde 1915, siguiendo en sus lineamientos funda
mentales, el sistema que acabamos de exponer esquemdticamente, Los
resultados no son adn completamente satisfactorios, 1a Reforma Agraria
se ha desarrollado de manera irregular y defectuosa, Hay gran ndmero -
de ejidos en los que se ha llegado a la pulverizacién de la parcela eji~
dal por exceso de poblacién y falta de tierras, de tal modo que cada eji
datario disfruta de media hect&rea,'de una o de dos, lo que es notoria~
mente insuficiente para satisfacer sus necesidades y las de su familia;
pero también pueden seflalarse numerosos ejidos en los que la tierra es
de buena calidad y estd eficazmente repartida.

Por otra parte, dice el Profr. Mendieta y Niflez, el C6~
digo considera ademds de la dotacién, la ampllécién de ejidos para co-
rregir insuficiencias determinadas por errores en la distribucién o por -
el aumento de la poblacién ejidal.

Las leyes de colonizacién fueron derogadas y en su lu-

gar sélo existe la creacién de nuevos centros de poblacién agricola co-

(14) .- Antonio Luna Arroyo,~ Revista del México Agrario.~ No. 5,
Julio-Agosto. ~ Ediciones Oasis, S.A,~ México, 1968, péq.
32 v sigs.
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mo otra forma de llegar a la equitativa distribuci8n de la propiedad terri-
torial, para lo que se cuenta con enormes extensiones, pues no obstante
el tiempo que lleva de estarse realizando la Reforma Agraria, (cerca de -
cincuenta aflos) todavfa en esta hora, la mayor parte del suelo agrario -

estd ocupado por latifundios.

A pesar de la pulverizacién de la parcela ejidal, de que -
el crédito agrfcola y la asistencia técnica que se dedica a los ejidos no
son suficientes, es indudable que la Reforma Agraria en México, ha sido
y es un factor poderoso para la consolidacién de la paz interna y la eleva

cién material y moral de las masas campesinas, (15)

b). - CONCEPTQ DE REFORMA AGRARIA.

En primer lugar, debe distinguirse con claridad el concep~
to de Reforma Agraria de otras ideas o nociones que pudieran considerar-
se como similares o que, no ohstante estar en fntima relacién con ésta,
son en esencia diversas,

A este respecto, el Lic, Manzanilla Schaffer ha expresado:
"Nada més incorrecto que confundir la Instituci6én de Reforma Agraria con
el Derecho Agrario o con el problema agrario, La primera, es una Institu-
cién compuesta por un conjunto de normas y principios que sefialan una nue

va forma de redistribuir la propiedad rural, realizando la justicia social -

(15). - Lucio Mendieta y Nfiez. -~ Introduccidn al Estudio del Derecho
Agrario, -~ 2a. edicién. - Editorial Porria, S.A.~ México, 1966,~
Pﬁgs. 98 V4 990 ’
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distributiva, y cuyo fin principal consiste en disminuir los fndices de -
concentracién de la tierra en pocas manos y elevar los niveles de vida ~
de la poblacién campesina, El Derecho Agrario representa la forma como
el legislador interpreta los fines de la Institucién, regulando las diver~
sas formas de tenencia y las relaciones del hombre con la tierra. Por su
parte el problema agrario consiste en una determinada manifestacién de
la realidad soclal o econémica, provocada por diferentes factores como -
pueden ser: deficiencias econémicas, humanas, legislativas, de recur~
sos naturales, etc." (16)

A reserva de precisar el concepto de Reforma Agraria pos-
teriormente, pensamos que la Reforma Agraria debe contener una finalidad
esencialmente humana, es decir, estamos de acuerdo en que se busque -
una mejor distribucién de la tierra, una adecuada regulacién de los ejidos
y pequefias propiedades agricolas, una eficiente asistencia técnica, eco~
némica y social, dotdndose al campesinado de los medios idéneos para -
obtener una mayor productividad de las tierras, incluyendo asesoramiento
técnico, créditos agricolas efectivos, etc., pero insistimos en que debe
tomarse en cuenta la finalidad humana que implica la verdadera Reforma ~
Agraria, procurando la elevacién personal del campesino, llevando la se~
guridad social al campo, la educacién elemental y rural, la superacién -

del nivel familiar y social, la dignificacién de la mujer campesina y en ~

(16). - Vlctor Manzanilla Schaffer. - Reforma Agraria Mexicana, -
Universidad de Colima, México, 1966, Padg. 134,
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general la incorporacién plena del campesinado a los logros de la vida -
moderna.,

La Reforma Agraria, dice el maestro Manzanilla Schaffer,

“es una Institucién compuesta de un conjunto de normas jurfdicas, econg
micas, sociales y polfticas, que sefialan una nueva forma de redistribuir
la propiedad rural y cuyos fines principales consisten en disminuir los -
fndices de concentracién de la tierra en pocas manos, realizar la justicia
social distributiva y elevar el nivel de vida de los sectores campesinos.
Dicho conjunto de normas se cristalizan cuando un pafs se avoca a resol
ver los problemas sociales y econémicos que se derivan de la presién de
mogrdfica sobre los recursos naturales, es decir, cuando el crecimiento
de la poblacién rural no encuentra los canales distribuidores apropiados
para resolver el problema de la ocupacién productiva®,

"De esta manera la Reforma Agraria viene a ser el medio -
mas idéneo para darle la debida solucién a esos problemas y, a la vez,
para otorgar plenitud de vigencia a dos principios ineludibles; la justi~
cia social distributiva v la elevacién del nivel de vida de la poblacién -
rural", (17)

Consideramos que este concepto que proporciona el maeg
tro Manzanilla Schaffer expresa en forma completa la idea de Reforma -

Agraria ya que reune los factores de tipo econémico, jurfdico y social -

(17).- Ob. cit, P4g, 109 y sigs.



en una sola nocién,

La Reforma Agraria como Institucién presupone en primer
término una regulacién de tipo jurfdico, porque solamente a través de -
los ordenamientos legales y precisamente con fundamento en ellos, se
podrd cumplir la finalidad perseguida con esta Institucién,

Por otra parte y como ya hemos esbozado con anteriori-
dad, no deben olvidarse los aspectos econémicos y sociales dentro de
la Reforma Agraria y es con base en esta idea que se ha dado fundamen-
talmente en nuestra patria una denominacién mas apropiada a esta cues-
tién y es la de Reforma Agraria Integral, que implica una solucién total
al problema del campesinado, en todos los aspectos,

'La Reforma Agraria Integral, afirma Manzanilla Schaffer,
consiste en la planeacién democrética que el Estado hace para que el -
campesino reciba, conjuntamente con la tlerra, el crédito agrfcola, la -
asistencia técnica, la irrigacién, la maquinaria, el Seguro Social y Agrf
cola, un precio de garantfa en la compra de sus productos y todos los -
medios y servicios que el Estado pueda proporcionar, para lograr el - -
efectivo mejoramiento social y econémico de la familia campesina y al mis
mo tiempo, el desarrollo de la comunidad rural", (18)

A fin de entender en forma adecuada la nocién que hemos

dado de Reforma Agraria, creemos pertinente sefialar los presupuestos,

(18).- Ob, cit, P4g. 113,
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en virtud de los cuales se hace necesaria una Reforma Agraria.

Primeramente, se requiere una desigual distribucién de
la tierra, requisito que se presenta de manera indubitable en México,
en donde una figura muy comin es el latifundio, es decir, la extensién
desorbitada, en exceso, de tierras generalmente mal explotadas y en =~
manos.de una sola persona o de una sola empresa. En el latifundio se
encuentra un patente desequilibrio entre los factores de la produccién,
siendo abundante la tierra y amplio el capital se domina en forma des-
comunal el factor trabajo.

En segundo término, se requiere pobreza rural, que se
deriva desde luego de la mala distribucién de la tierra, ya que existien
do un grupo minimo de privilegiados que lo dominan todo, existe una -
gran masa indeterminada de indigentes cuyo dnico patrimonio lo consti
tuyen sus propias carencias,

Consecuencia de los dos requisitos seflalados es la -
desigual participacién de los beneficios econémicos, 1o cual propicia
un empeoramiento paulatino de la situacién de la clase campesina, que
se hunde cada vez mas en la pobreza, en la misma proporcién que los ~
grandes terratenientes se enriquecen a su costa,

Por dltimo y como resultado de lo anterior, surge la -
inestabilidad polftica y social.

Dadas las caracterfsticas y finalidades que de la Refor-
ma Agraria hemos apuntado, resulta indispensable la regulacién legal -

de todos los presupuestos que originan el surgimiento de la necesidad



de esta Institucién,

Pero fundamentalmente resulta de capital importancia la
consagracién de la Institucién dentro de la ley fundamental de un pafs,

o sea, las constituciones nacionales habrdn de regular o de prever o ~

cuando menos de dar las bases para lograr la realizacién de la Reforma

Agraria, entendida en la forma en que la hemos expuesto.

La Reforma Agraria, como ya hemos expresado con ante-
rioridad, implica una ordenacién tendiente a solucionar el problema del
campo en todos sus aspectos, de donde se derivan como elementos bési
cos de esta Institucién en primer lugar, el ser precisamente una ordena_
cién, un conjunto de normas. El segundo elemento lo constituyen las fi_
nalidades que persigue.

El maestro Manzanilla Schaffer, refiriéndose a la Reforma
Agraria Mexicana, le seilala las siguientes caracter{sticas o elementos ~
primordiales:

A, - La Reforma Agraria Mexicana es producto de una revolucién, En nueg
tro pafs la Reforma Agraria se hizo dentro de un proceso social de -
convulsién armada para poder romper la hegemonfa social, econémi-
ca y polltica que el hacendado ejerc{a en la primera década del pre~
sente siglo. (19)

B.~ La Reforma Agraria de México es profundamente humanista, ya que,

como establece nuestro autor, "Toda la actividad que el Estado deg

(19).~ Ibfdem,
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pliega para ejecutar sus postulados, es en beneficio directo del hom=-
bre y su familia, respetando su libertad y autodeterminacién’y (20)

C.- La Reforma Agraria Mexicana contiene el principio necesario e indis=-
pensable de la intervencidn estatal para poder realizar satisfactoria-
mente sus postulados.

D, - Nuestra Reforma Agraria mantiene la libertad e independencia del cam
pesino mexicano, por medio del respeto a su libre autodeterminacién.

E. - Nuestra Reforma Agraria es total, "en el sentido de negarle utilidad -
social y econémica a la gran propiedad tipo latifundio y organizar to-
das las formas de tenencia de la tierra, seflalando l{mites precisos -
para la pequefia propiedad, sea agrfcola o ganadera" (21)

F.- La Reforma Agraria contiene un principio socialista al substituir la -
propiedad privada de la tierra por propiedad ejidal y comunal.

G. - La Reforma Agraria de México tuvo su origen en una causa social; di-
ce Manzanilla Schaffer; "No fué la Reforma Agraria para el incremen-
to de la produccién, sino para la organizacién social y, como conse-
cuencia de esto, la produccién", (22)

Como otros elementos caracterfsticos de la Reforma Agra~
ria Mexicana, el maestro Manzanilla Schaffer seflala que es nacionalis=-

ta, al comprender dentro del dominio nacional las tierras que se encuen-

(20).- Ob. cit. Pdg. 122,
(21).- Ob, cit, P4dg. 123,
(22)."Ibfdem.
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tran dentro de su territorio; constituye un factor de democratizacién de la
tenencia de la tierra al seflalar al ejido y la propiedad comunal formas de
organizacién democré&ticas; constituye la base para lograr la consolida-
cién de la industria nacional; tiende a elevar los sectores rurales de la -
nacién a clase media, productora y consumidora; es estabilizadora de -~
nuestras instituciones polfticas; y, por (itimo, representa la base indis-
cutible para el efectivo desarrollo de las comunidades rurales,

Estos elementos consideramos que quedan comprendidos -
dentro de las finalidades propias de la Reforma Agraria Integral en algu-
nos casos, y en otros son consecuencia de esas mismas finalidades,

Si bien estamos de acuerdo con el maestro Manzanilla -
Schaffer en que la Institucién de la Reforma Agraria Mexicana por sus ele
mentos puede resultar Gnica en el mundo, pensamos que esta afirmacién
es vilida desde el punto de vista teérico o meramente jurfdico, pero la ~
realidad de nuestra patria presenta un aspecto distinto,

Si México legalmente cuenta con una regulacién jurfdica
aceptable, con una Institucién de la Reforma Agraria Integral apropiada,
es labor de las autoridades y en general de los juristas, el propugnar -
porque se lleven a la prictica todos estos principios a fin de realizar en

el campo, una verdadera justicia social.

c). - JMPORTANCIA,

El maestro Lucio Mendieta y Niflez, con relacién al tema

que nos ocupa, establece: "Pensamos que el problema agrario y el pro-
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blema indfgena, tan fntimamente relacionados, porque la mayorfa de la -
poblacién de México estd compuesta de indios, son los mé&s grandes pro.
blemas nacionales. 8i no se logra una pronta y adecuada solucién de --
esos problemas, la paz interna y el progreso de nuestro pafs son imposi-
bles, entendiendo por paz interna, no solo el quietismo de las masas lo-
grado por medio de la fuerza o de la accién de diversos mecanismos polf
ticos, sino un clima de seguridad y de libertad como resulitado de clara -
justicia distributiva, es decir, de la justicia social; y entiendo por el ~
progreso de México, no solo el bienestar de ciertos sectores privilegia-
dos de la clase media y de las clases populares y el auge desmedido de
las altas capas de la sociedad, sino el arménico desarrollo cultural y eco
némico de toda la colectividad sin mas limitacién que el de las aptitudes
y posibilidades personales", {23)

Estamos de acuerdo en el pensamiento de Mendieta y Ni~
flez, agregando solamente que en la base de todos los problemas de nues
tra patria, se encuentra ]la cuestién de la tierra, de donde se desprende ~
la enorme importancia que representa para México la institucién de la Re-
forma Agraria como medio indispensable para el desarrollo econémico, po-

1ftico y social y como factor indiscutible de progreso y de paz,

(23), - Lucio Mendieta y Ndilez. - El Problema Agrario de México. -
2a, Edicién, Editorial Pornia, México, 1966, P4g, 536,



TRASCENDENCIA HISTORICO-SOCIAL DE LA
LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA

CAPITULO III

LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA

a).~ Razén de su Denominacién.
b).~ Contenido,

¢).=- Innovaciones.

a).~ RAZON DE SU DENOMINACION,

La regulacién jurfdica que el Cédigo Agrario de 1942 da-
ba a las cuestiones del campo resultaba ya deficiente, adem&s de que
la dinémica de los problemas agrarios en nuestro pafs, hicieron necesg_
ria la adecuacién de los preceptos legales agrarios a la realidad nacio-
nal, propiciando la promulgacién de la Ley Federal de Reforma Agraria ~
de 16 de marzo de 1971,

En efecto, en la Exposicién de Motivos de dicha Ley, ~
el Presidente Echeverrfa seflala: "Durante el curso del amplio recorrido
que realicé por el pafs para solicitar el voto de mis conciudadanos, ex-
presé a los campesinos que asumfa sin reservas sus problemas, y que -
me empefarfa lealmente en buscar nuevas férmulas de solucién para sa-
tisfacer sus necesidades y sus aspiraciones, Convencido como lo es-

toy, sinceramente, de que la cuestién agraria es un problema central ~
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de nuestra historia y est& en el fondo de las grandes luchas de nuestro
pueblo, pedf y escuché de todos los sectores relacionados con el cam~
po observaciones, crfticas e iniciativas para perfeccionar las institucig
nes jurldicas y las pricticas sociales y administrativas que afectan la ~
vida de los nficleos agrarios. En esta consulta nacional se advirtid, ca
si undnimemente, una clara voluntad de renovacién legislativa; a ella -
precisamente trata de responder este proyecto de ley, que recoge y da -
unidad a las numerosas ideas y proposiciones de partes interesadas y eg
tudiosos de los problemas del campo, que tuve ocasifn de considerar,
Después de casi tres decehios de vigencia, el actual Cé~
digo Agrario resiente las valiosas experiencias que la continuidad, no -
interrumpida, de la polftica agraria de los gobiernos de la Revoluciédn ha
permitido acumular en relacién con los problemas de tenencia, organiza-
cién y explotacién de la tierra, As{ pues, el nuevo instrumento jurfdico
que ahora propongo trata de reunir dichas experiencias y, dentro de un ~
esplritu de equilibrio, fortalecer e impulsar nuestra reforma agraria con
apego estricto a los principios del artfculo 27 Constitucional, En este -
generoso precepto, inagotable en sus posibilidades de justicia social pa
ra los grandes sectores del pafs y orientador en cuanto al respeto que -
merece el esfuerzo patriftico de los individuos, se encuentran las direc_
trices que el Constituyente de Querétaro resumiendo una larga e intensa
experiencia histérica, entregé a las generaciones del porvenir, y que -

ahora nos toca renovar y desarrollar,
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El problema de la tierra es sin duds, una constante de la
historia de México; su examen doctrinal y la accién polftica a que ha da
do lugar desde la época de la independencia, caracterizan a las grandes
corrientes y partidds histéricos que han actuado en la vida nacional.

El proceso pendular de concentracién y divisién de la pro
piedad agraria, sefiala otras tantas etapas de la vida del pals. Histéri-
cament’e y en términos generales, los sectores empeiflados en el proceso
democrédtico de México se han preocupado por conseguir una justa distri_
bucién de la tierra, con el propésito de hacer llegar al mayor nGmero de
mexicanos los beneficios de la propiedad; y han combatido la acumulacién
de la riqueza territorial convencidos de que a largo plazo, la verdadera ~
prosperidad del pafs gse lograr§ mejor por el decoroso bienestar del mayor
ndmero, que por la opulencia de unos cuantos.

Los grupos conservadores en cambio, han esgrimido en -
sus alegatos histéricos, la necesidad de hacer producir la tierra a cual~
quier precio, considerando que la acumulacién de la propiedad rural en -
pocas manos, es garantfé de eficiencia para su explotacién; asf, el pro~
blema agrario es también un capftulo de la historia de las ideas en Méx§_
co,

A estas alturas de nuestra evolucién polftica y social, -
apenas serfa explicable poner en duda la legitimidad de Vla accién agra-
ria del Estado para el reparto de la tierra, como tampoco la perentoria n_é_

cesidad que tenemos de conseguir una elevada produccién en el campo.
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De entre las instituciones heredadas de la Colonia, el ~
sistema de propledad de la tierra, es el que requiere mas tiempo para ~
transformarse en el siglo XIX. Substituido en primer término el sistema
politico; conseguida despuéds la efectiva soberanfa del Este;do, por la su
misién a su autoridad de los poderes extraconstitucionales dotados de -
fueros y privilegios iniclada por Gltimo, la independencia mental por la
creacidn de un sistema de educacién piblica esencialmente laico y orien
tado a formar ciudadanos y cuadros de direccién leales al pafs, la pro-
pledad no sufre una transformacién profunda, sino hasta imponerse en la
sequnda mitad del siglo, la idea individualista y liberal que busca exten
der al mayor ndmero de mexicanos el cardcter de propietarios y hacer de
cada individuo un productor independiente,

Los instrumentos de transformacién fueron las leyes de ~
desamortizacién y nacionalizacién de bienes de manos muertas, cierta-
mente de imperiosa expedicién, que acordes con su propésito, privaron =
correlativamente a toda corporacién, inclufdos los ayuntamientos, de la
capacidad para poseer bienes inmuebles, Dada la desigual distribucién ~
de la riqueza y la voracidad incontrolada de una minorfa, la intencién dig
tributiva de estas leyes fue contradicha por una nueva acumulacién de la
tierra, que trajo como consecuencia la organizacién extensiva de la pro-
duccidn agropecuaria,

La Revolucién desarrolla en diversas etapas un programa -

claro para redistribuir la tierra, pero e} aspecto de la produccién se mueg
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tra impreciso en las primeras leyes, proclamas y actos de los jefes re~
volucionarios.

El simple prop&sito de restituir a los poblados las tierras
del com@in de que habfan sido despojados como consecuencia de la apli~
cacibn venal de las leyes de desamortizacién o por la rapacidad de las
compafifas deslindadoras de la época porfirista, y aun el empefio de ~
fraccionar los latifundios de particulares originados en la Colonia, tu-
vieron que ampliarse muy pronto para considerar la dotacién de nuevas -
tierras a numerosos campesinos, que no tenfan tftulo primordial para pe_
dirlas. La accibn agrarista pasé asf{, de la restitucién y la dotacién de
tierras, a la creacién de nuevos centros de poblacién, y este vigoroso -
proceso cubre los primeros cincuenta afios de la Reforma Agraria,

La evolucién de nuestras leyes agrarias a partir de 1915,
refleja fielmente las transformaciones que en los problemas dal campo y
en el punto de vista adoptado para afrontarlos han ocurrido desde enton
ces, la Ley del 6 de enero puso el acento en la nulidad de las enaje-
naciones de tierras comunales y creb los primeros érganos facultados ~
para repartir tierras. La Ley de Ejidos del 28 de diciembre de 1920, en~
sayb por primera vez la ordenacién de las ya numerosas circulares ex-
pedidas hasta entonces, introdujo un criterio para calcular la extensién
de‘la unidad de dotacién y estableci6 principlos de organizacién para ~
las autoridades agrarias, La Ley de 22 de noviembre de 1921 otorgé al

Ejecutivo la facultad expresa de reglamentar las disposiciones agrarias
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para permitirle por esta vfa, atender m&s perentorlamente los problemas
del campo. En el aflo sigulente', la Ley del Patrimonio Ejidal apunta a -
vigorizar el ndcleo agrario como unidad social y econémica. Un lustro
después, la Ley de Dotaciones y Restituciones de Tierras y Aguas de 23
de abril de 1927, constituye un esfuerzo decidido para facilitar el pro-
ceso de entrega de la tierra y agua y el primer intento de estructurar un
juicio administrativo agrario. En 1931, como consecuencia de la para=-
lizacién a que habfa llegado el reparto de la tierra por la defensa que ~
consegufan los latifundistas a través del juicio de garantfas, se modifi~
cé la Ley Constitucional del 6 de enero de 1915 para hacer el amparo {m
procedente en materia agraria. Al afio siguiente, un nuevo ordenamien-
to acorde con la reforma constitucional mencionada, desarrolla un pro~
cedimiento més &gil para los expedientes de tierra y aguas,

Las reformas al artfculo 27 de la Constitucién del 9 de -
enero de 1934, disponen resueltamente el respeto a la pequeila propie-
daq en explotacién e introducen el cuadro de autoridades agrarias que =
se conserva todavfa. En ese mismo afio aparece el primer Cédigo Agra-
rio, cuyos principios orientadores fueron la simplicidad del procedimiep
to, la generalizacién de la capacidad agraria para mayor ndmero de in-
dividuos, la delimitacién de las partes que intervenfan en los procesos
dotatorios y restitutorios y la ampliacién de las posibilidades de crear
nuevos centros de poblacién agrfcola.

En agosto de 1940 fue convocado el Congreso de la Unién
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a un perfodo de sesiones extraordinarias para conocer un nuevo proyecto
de Cédigo Agrario enviado por el Ejecutivo, En &l se insiste en el respe,
to a la propiedad agricola inafectable; se previene la posibilidad de am=
pliar ejidos no sﬁlo en los terrenos de riego o temporal, sino en los de «
cualquier clase; se sanciona la simulacién agraria; se dispone la inclue
sién de superficies para fundos legales en las dotaciones de tierras; se =
recoge la reforma del lo, de marzo de 1937 que establecié las concesjo~
nes de jnafectabilidad ganadera, y se estimula la creacién de ejidos co~
lectivos, Este es el ordenamiento que precede al Cédigo actual, promul~
gado el 31 de diciembre de 1942, al cual pretende substituirse ahora y ci_.\_
yo comentario, cuando es pertinente, se desenvuelve al pie de cada uno
de los artfculos del Proyecto,

El ordenamiento que se presenta as{, no desconoce la tra~
dicién jurfdica del pafs, pero no se detiene en ella, Anclado en lﬁ reali-
dad agraria actual, aspira por su concepcién general y por las institucio=
nes que crea o que desarrolla, toméndolas de la legislacién vigente, a -
concitar una inaplazable solidaridad social y humana para impulsar el de~
sarrollo rural sobre principlos de unidad y democracia econémica,

Ley Federal de Reforma Agraria es la denominacién que se
propone para el nuevo cuerpo legislativo; tal sugerencia no carece de in-
tencién, El término cédigo se abandona por ejemplo, porque este conceg
to alude a una mera recopilacién de disposiciones preexistentes a las que

se les da unidad y se revisten de una especie de refrendo legislativo. La
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voz ley en cambio, remite a un acto de soberanfa por virtud del cual se
regula racionalmente un conjunto de instituciones y procedimientos que
rigen para el futuro; implica la decisién expresa de una generacién de =
hombres de darse normas de vida comunitaria conforme a convicciones ~
polfticas, a experiencias histéricas asimiladas y a razones de oportum_;
dad econémica y social debidamente evaluadas, Se trata ademéds, es-
trictamente, de uno de los ordenamientos reglamentarios a los que en va,
rias ocasiones se refiere el propio artfculo 27 Constitucional con el nom
bre de leyes; y esta denominacién, finalmente, reconoce también la tra~
dicién del legislador revolucionario que introdujo la reforma agraria me~
xicana precisamente por medio de una Ley: la del 6 de enero de 1915,

La naturaleza federal que se le atribuye a la Ley, no sélo
tiene que ver con su &mbito territorial de validez y su carécter reglamen~
tario constitucional; responde asimismo a la intencién de relacionarla ~
con la idea de Federacién, que es la forma polftica en que se expresa la
cooperacién social en el pafs y constituye una de las decisiones polfti=
cas fundamentales de nuestra Constitucién, Se justifica ademés amplia-~-
mente en este caso la denominacién de federal al ordenamiento, porque ~
la éonstitucién, en su artfculo 27, ha establecido para las autoridades ~
de los Estados y las federales, una corresponsabilidad en la atencién del
problema agrario., No solo desde la Ley del 6 de enero de 1915, las au~
toridades estatales y de la federacién, tuvieron & su cargo una parte -
igualmente importante en la restitucién y dotacién de tierras y en el frag

cionamiento de los latifundios, al expedirse la carta fundamental que -
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nos rige, fue manifiesta la intencién de los constituyentes de conservar
asoclados en los érganos agrarios a los ejecutivos federal y de los estg
dos, En su forma actual, esto es, a partir de 1934, el cuadro de autorj_
dades que intervienen en el proceso de distribucién de la tierra, es cla~
ramente de cardcter mixto; tanto por lo que se refiere a la intervencién -
de los gobernadores de los estados y del Presidente de la Replblica, cg
mo por la composicién de las comisiones agrarias mixtas, El concepto -
de Federacién, en suma, evoca también las m&s consistentes tradicio-
nes republicanas e inscribe la materia de la Ley como leg{timamente cgo
rresponde, dentro del proceso de evolucién del estado mexicano y sug ~
preocupaciones de mayor tradicién histérica,

Se emplea, por filtimo, la expresién de "Reforma Agraria”
y no “para la Reforma Agraria” o 'de la Reforma Agraria", porque &stas -
iltimas, irremisiblemente parecen indicar que toda tarea en el campo eg
t4 por hacer, y que México ha llegado apenas recientemente a un proce-
so reformista en materia agraria, como ha ocurrido en otros pafses, lo -~
que parecerfa ignorar la robusta y precursora actividad que se ha realiza

do en esta materia, desde hace mis de cincuenta aflos",

b). - CONTENIDOQ,

La Ley Federal de Reforma Agraria consta de siete libros,
El Primero se denomina Autoridades Agrarias y Cuerpo -~
Consultivo y regula lo relativo a la organizacién y atribuciones de las -

autoridades agrarias y al Cuerpo Consultivo Agrario,
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El Libro Segundo se destina al Ejido y comprende un titulo
1lamado De la Representacién y Autoridades Intemas de los Nudcleos Agra,
rios, que regula lo referente al Comité Particular Ejecutive, la organiza-
cién de las autoridades ejidales y comunales y las facultades y obligacio
nes de las autoridades intemas de los ejidos y comunidades, Otro tftulo
del Libro Segundo se refiere al régimen de la propiedad de los bienes eji=
dales y comunales, tanto de los nicleos dé poblacién ejidales y comuna-
les como los derechos individuales, la unidad agrfcola industrial para la
mujer, el régimen fiscal de los ejidos y comunidades, la divisién y fusién
de ejidos, la expropiacién de bienes ejidales y comunales, la zona de ur,
banizacién y la Parcela Escolar.

El Libro Tercero trata lo referente a la Organizacién Econg
mica del Ejido y en funcién del tema principal de regulacién alude a jla -
produccidn en ejidos y comunidades; al régimen de explotacién de los blg_
nes en ejidos y comunidades, al crédito para los ejidos y las comunida=-
des, al Fondo Nacional de Fomento Ejidal, al Fondo Comudn de los N~
cleos de Poblacién, a la comercializacién y distribucién de los produc-
tos del campo, al fomento de las industrias rurales y a las garantfas y -
preferencias para los ejidos y comunidades,

El Libro Cuarto reglamenta la redistribucién de la propie~
dad agraria y para ello abarca lo relativo a la restitucién de tierras, bos=~
ques y aguas, la dotacién de tierras y aguas, a la capacidad en materia

agraria, tanto de los nicleos y grupos de poblacién como de los sujetos
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en lo individual; se refiere también a la nulidad de fraccionamientos de
bienes comunales y ejidales, a los bienes comunales en concreto v, fi-
nalmente, a la rehabilitacién agraria,

En el Libro Quinto, que es el mds amplio, se regulan los
procedimientos agrarios:

a) . = Restitucién, dotacién y ampliacién de tierras, bos-
ques y aguas;

b).~- Permutas, fusién, divisién y expropiaciones ejldé-
les;

¢) .- Expropiacién de bienes ejidales;

d) . - Reconocimiento, titulacién y deslinde de bienes co=
munales;

8). - Procedimiento de nulidad y cancelacién;

f) .- De la Suspensién y Privacién de Derechos Agrarios;

g) .- Conflictos internos de los ejidos y comunidades, y

h). - Reposicién de Actuaciones.

El Libro Sexto de la Ley, comprende lo relativo al Regis~
tro y Planeacién Agrarios y reglamenta en forma nueva al Registro Agra-
rio Nacional y crea la Institucién de la Planeacién Agraria, respecto de
encontrar los medios mds adecuados para realizar la Reforma Agraria,

Por dltimo, el Libro Séptimo estd destinado a la Responsa
bilidad en Materia Agraria y comprende lo relativo a los Delitos, Faltas

y Sanciones y constituyev la forma de garantizar el cumplimiento de las ~
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normas agrarias, sefialando las causas de responsabilidad por parte de
las autoridades agrarias y los empleados que intervengan en la aplica-
cién de la Ley,

Como se desprende de la reseila anterior, el contenido ~
de la Ley Federal de Reforma Agraria es vasto y por su importancia, lo
abordaremos en detalle, desde luego dentro de nuestras modestas posibi
lidades, en el capftulo siguiente que se denomina La Ley Federal de Re_

forma Agraria y el C8digo Agrario,

c) .- INNOVACIONES,

La Ley Federal de Reforma Agraria introduce algunas mo-
dificaciones, en lo que se refiere a su sistemética y estructura.

Las modificaciones tienen que ver principalmente, con -
la creacién de libros que contienen y desarrollan instituciones y activi-
dades sumamente importantes,

Asf, puede hacerse mencién del conjunto de disposicio~
nes que se refieren al efido y a su organizacién econémica, de las trang
formaciones del Registro Agrario Nacional y la introduccién de criterios
de planeacién dentro de la actividad agraria gubernamental, un nuevo -
tratamiento en lo referente a las autoridades agrarias y ejidales, el reco
nocimiento de la capacidad plena de la mujer en materia agraria, un nue
vo sistema sucesorio en los derechos agrarios y nuevas responsabilida-
des para los herederos; una mayor seguridad jurfdica para las relaciones

contractuales con los ejidos, el dotar de personalidad jurfdica al ejido;

BIRIOTECA CENTRAL
Yidth b M
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los planes de rehabilitacién ejidal constituyen otra innovacién, el fo-
mento a las industrias rurales es otra mé&s; el ejido puede ya ser consi-
derado en s{ mismo como sujeto de crédito, se ha creado un comisaria=-
do ejidal m&s dindmico, se reconoce la democracia en la representacién
campesina y en general, se establece un sistema legal més completo, ~
més acorde con la realidad nacional, y estamos seguros que con la de-
bida aplicacién de las normas por parte de funcionarios honestos, se h:t_l;
rén llegar al campo en forma firme y permanente los logros de la Justicia

Social,



LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA

CAPITULO [V

BREVE ESTUDIO COMPARATIVO

Después de haber tratado en el Capftulo anterior lo relati-
vo a la Ley Federal de Reforma Agraria, a su contenido y a las innovacio~
nes que presenta, vamos a procurar en el presente Capftulo hacer un ané&-
lisis comparativo entre el nuevo Cuerpo Legal y el anterior Cédigo Agrario
que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 27 de abril de
1943,

El Cédigo Agrario contenfa cinco libros: destinado a la re-
gulacién de la organizacién y competencia de las Autoridades y Organos -
Agrarios y Ejidales el primero; a la redistribucién de la propiedad agraria
el segundo; a la regulacién del Régimen de Propiedad y Explotacién de Bie
nes Ejidales y Comunales el tercero; estando destinado al reparto y a los
procedimientos agrarios el cuarto; y el quinto a Jas sanciones en materia

agraria,

Por su parte, en la exposicién de motivos de la Ley Fede~
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ral de Reforma Agraria, al explicar el contenido de dicho Cuerpo Legal,
se seflala: "El Proyecto de Ley comprende siete libros que corresponden
a otros tantos temas b&sicos: Autoridades Agrarias, El Ejido, Organiza=~
cién Econémica del Ejido, Redistribucién de la Propiedad Agraria, Procg
dimientos Agrarios, Registro y Planeacién Agrarios y Responsabilidad en
Materia Agraria; completando el proyecto un Capftulo de Disposiciones
Generales y un Cuerpo de Artfculos Transitorlos”,

Resulta conveniente seflalar que en el Artfculo lo. de la
Ley Federal de Reforma Agraria se sefiala que dicha Ley reglamenta las -
disposiclones agrarias del Artfculo 27 de la Constitucién; que su conte=
nido es de interés pdblico y de observancia general en toda la Repdblica,

Desde luego, el anterior C6digo Agrario era reglamenta~
rio del Artfculo 27 de la Constitucién, su contenido era de interés pdblf
co vy su observancia de tipo general en toda la Repiblica, pero creemos
que es un aclerto sefialarlo para el efecto de darle la importancia que -
amerita la materia agraria. En el libro primero del Cédigo Agrario, que
estaba destinado a la organizacién y competencia de las Autoridades y
Organos Agrarios y Ejidales se sefialaba como Autoridades Agrarias, por
una parte, al Presidente de la Repdblica, a los Gobemadores de los Es=
tados y Territorios Federales y Jefe del Departamento del Distrito Fede~
ral, al Jefe del Departamento Agrario, 'al Secretario de Agricultura y al
Jefe del Departamento de Asuntos Indfgenas,

Por otra parte, se seiflalaban como érganos agrarios al -
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Departamento Agrarlo, con todas las oficinas que lo integran, incluyen~
do al Cuerpo Consultivo Agrario, a las Comisiones Agrarias Mixtas, a ~
la Secretarfa de Agricultura que debfa de ejercer sus funciones por con-
ducto de la Direccién General de Organizacién Agraria Ejidal y final-
mente se consideraba también como Organo Agrario al Departamento de
Asuntos Indfgenas.
La Ley Federal de Reforma Agraria, con mejor técnica, -
en el Artfculo 20, establece que:
"Artfculo 20.~ La aplicacién de esta Ley estd encomen-~
dada a:
I.- YEI Presidente de la Repdblica;
I1.~ Los Gobemadores de los Estados y Territorios Fede=
rales y el Jefe del Departamento del Distrito Federal;
I11.~ El Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién,
IV.- La Secretarfa de Agricultura y ganaderfa; y
V.- Las Comislones Agrarias Mixtas,
Todas las autoridades Administrativas del pafs actuardn
como auxiliares en los casos en que esta Ley determine".
La exposicién de motivos de la Ley Federal de Reforma
Agraria sefiala que el libro primero se ocupa exclusivamente .de las Au~
toridades Agrarias, pues a las ejidales se les ha destinado un lugar eg
pecial en la parte que se refiere al Ejido.

Se consideré la conveniencia de hacer esta separacién,
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on virtud de la diferencia fundamental que existe entre las funciones de -~
unas y otras, Debe entenderse que las autoridades agrarias sean las que
por Ministerio de Ley tienen seflaladas funciones pQblicas para intervenir
en la reforma agraria en todo el territorio nacional,

Por su parte, las autoridades de los nficleos agrarios son
aquellas cuyo &mbito de accién esté restringido al nicleo de poblacién -
en el que operan y se relaciona directamente con su carfcter de represep
tantes,

Las autoridades agrarias son autoridades gubernamentales,
mientras que las autoridades ejidales son érganos internos de cada ejido
o comunidad,

Las autoridades agrarias estdn facultadas para ejercer ac~
tos de autoridad sobre las ejidales, pero éstas no pueden hacerlo sobre -
aquellas ni sobre sus representados, En este orden de ideas, el Comité
Particular Ejecutivo no se considera como autoridad interna del ejido, sino
@inicamente como érgano de representacién, toda vez que el ejido alin no
se ha integrado y, por lo mismo, no hace m&s que representar al grupo sg
licitante,

La propia exposicién de motivos que venimos comentando,
con relacibn al artfculo 20, de la Ley, seflala que se suprimié la enumera
cién de las autoridades agrarias por una parte y la de los érganos agra-
rios, por la otra, lo que en la legislacién del Cédigo Agrario equivalfa -

distinguir entre las dependencias y sus titulares,
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. La diferencia resultaba irrelevante en la préctica, toda -
vez que en Ultima instancia la responsabilidad de una dependencia adn
en lo relacionado con el juicio de amparo, necesariamente debfa corres_
ponder a su titular, Tales fueron las razones por las que se modificé en
estos términos la Ley Federal de Reforma Agraria,

Resulta interesante hacer notar que en la enumeracién de
las autoridades agrarias hecha por la Ley Federal de Reforma Agraria, no
se incluye al Departamento de Asuntos Indfgenas, como se hacfa en el ~
Cdédigo Agrario anterior, esto en virtud de que las funciones del Departa;_,
mento de Asuntos Indigenas son fundamentalmente de integracién social
y cultural y para cumplir con su cometido no es ni necesario ni convenien
te que esta Institucién tenga facultades decisionales en materia agraria, .

Igual que en el Cédigo Agrario, en la Ley se conserva co-
mo méxima autoridad agraria al Presidente de la Repiblica, tomando en ~
consideracién la decisién del Constituyente que arraigé definitivamente
en la vida institucional del pafs.

Cons'tderamos importante sefialar el texto del Artfculo 8o.
de la Ley Federal de Reforma Agraria, que sefiala que el Presidente de la
Repiblica es la Suprema Autoridad Agraria y estd facultado pars dictar to
das las medidas que sean necesarias, a fin de alcanzar plenamente los ob
jetos de la Ley y sus resoluciones definitivas en nlmjdn caso podrén ser
modificadas,

El artfculo de referencia dice que se entiende por resolu~
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oibn defimuvg la que ponga fin a un expediente, tanto de restitucién o -
dotacién de tierras, bosques o aguas, como de ampliacién de las ya con_
cedidas, de creacién de nuevos centros de poblacién, de confirmacién de
la propiedad de bienes comunales, de expropiacién de bienes ejidales y
comunales, de privacién de derechos individuales de ejidatarios, resta-
blecimiento de zonas urbanas, ejidales y comunales y las demé&s sefala~
das por la Ley.

En tanto que el Artfculo 90. de la propia Ley sefiala como
atribuciones de los Gobernadores de los Estados y Territorios Federales y
del Jefe del Departamento del Distrito Federal, las siguientes:

1. - Dictar mandamiento para resolver en primera instancia
los expedientes relativos a restitucién y a dotacién de tierras y aguas, -
inclusive dotacién complementaria y ampliacién de ejidos;

11, - Emitir opinién en los expedientes sobre creacién de -~
nuevos centros de poblacién y en los de expropiacién de tierras, bosques
y aguas, ejidales y comunales;

111.~ Proveer en lo administrativo, cuanto fuera necesario ~
para la substanciacién de los expedientes y ejecucidn de los mandamien~
tos, en cumplimiento de las leyes locales, o de las obligaciones deriva-
das de los convenios que celebren con el Ejecutivo Federal;

I1V.- Nombrar y remover libremente a sus representantes en
las Comisiones Agrarias Mixtas;

V.~ Expedir los nombramientos a los miembros de los Comi,
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t&s Particulares Ejecutivos que elijan los grupos solicitantes:

VI, - Poner en conocimiento del Departamento de Asuntos -
Agrarios y Colonizacién las irregularidades en que incurran los funciona-
rios y empleados dependientes de ésta; y

VII,- Las dem&s que esta Ley y otras leyes y reglamentos -
les seflalen,
Por su parte el Artfculo 100, de la propia Ley sefiala:

"El Jefe del Departamento de Asuntos Agrarios y Coloniza-
cién tiene la responsabilidad polftica, administrativa y técnica de la de~
pendencia a su cargo ante el Presidente de la RepGblica,

Son atribuciones del Jefe del Departamento de Asuntos -
Agrarios y Colonizacién:

I.- Acordar con el Presidente de la RepGblica los asuntos -
agrarios de su competencia;

II.~ Firmar junto con el Presidente de la Repfblica las reso-
luciones y acuerdos que 8ste dicte en materia agraria y hacerlos ejecutar,
bajo su responsabilidad;

I111.- Ejecutar la polftica que en materia agraria dicte el Pre~
sidente de la Rep(blica;

IV. - Representar al Presidente de la Repfiblica en todo acto
que se relacione con la fijacién, resolucién, modificacién u otorgamiento
de cualquier derecho fundado en la Ley, salvo en casos expresamente re-
servados a otra autoridad;

V.~ Coordinar su actividad con la Secretarfa de Agricultura
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y Ganaderfa para la realizacién de los programas agrfcolas nacionales y
regionales que se establezcan:

VI, - Formular y realizar los planes de rehabilitacién agra-~
rias,

V1I.~ Proponer al Presidente de la Repiblica la resolucién de
los expedientes de restitucién, dotacién, ampliacién de tierras y aguas,
creacién de nuevos centros de poblacién y todos aquellos que la Ley reser
va a su competencia;

VIII. - Aprobar los contratos que sobre frutos, recursos o aprg
vechamientos comunales o de ejidos colectivos puedan legalmente cele~-
brar los nicleos de poblacién con terceras personas, o entre si;

IX. - Dictar las normas para organizar y promover la produc-
cién agricola, ganadera y forestal de los ndcleos ejidales, comunidades -
y colonias, de acuerdo con las dlsposiclones técnicas generales de la Se~
cretarfa de Agricultura y Ganaderfa y conforme a lo dispuesto en el Artfcu-
lo 11; y, en materia de aprovechamiento, uso o explotacién de aguas; coor,
dinadamente con la Secretarfa de Recursos Hidrdulicos;

X.- Fomentar el desarrollo de la industria rural y las acti-
vidades productivas complementarias o accesorias al cultivo de la tierra
en ejidos, comunidades y nuevos centros de poblacién;

X1, - Intervenir en la eleccién y destitucién de las autorida-
des ejidales y comunales, en los términos de esta Ley;

X11I.- Resolver los asuntos correspondientes a la organizacién
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XIII. - Resolver los conflictos que se susciten en los ejidos,
con motivo del deslinde o del sefialamiento de zonas de proteccién, o -
por cualquier causa, cuando su resolucién no esté especialmente atribui
da a otra autoridad;

X1V, -Intervenir en la resolucién de las controversias agra-

rias en los términos de esta Ley;
XV, -~ Controlar el manejo y el destino de los fondos de co-
lonizacién relat!vos a las colonias ya existentes, asf como los destina-

dos a deslindes;

XVI. - Formar parte de los Consejos de Administracién de los
bancos oficiales que otorguen crédito a ejidos y a comunidades;
XVI1I, ~ Informar al Presidente de la Repfiblica, en los casos -
en que procedan, las consignaciones de que trata el artfculo 459;
XVIII, - Decidir sobre los conflictos de competencia territorial
entre dos o m&s delegaciones agrarias;
XIX,- Las demis que esta Ley y otras leyes y reglamentos le
seflalen”,

Las comisiones Agrarias Mixtas cobran en la Ley Federal
de Reforma Agraria una importancia particular; su car&cter de cuerpo cole~-
giado, su mecanismo de integracién, la experiencia de las personas que
ordinariamente lo constituyen y el arraigo que este cuerpo ha obtenido en

el campo, permiten esperar de ellas un adecuado desempefio en las nue-
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vag atribuciones que en la tramitacién y resolucién de expedientes agra=
rios se les confieren, Por esta razén en la Ley se desenvuelven cuestig
nes relativas a su reglamento, modo de cubrir su presupuesto, faculta~
des de las que no se ocupaba el Cédigo Agrario,

Dada la jerarqufa constitucional que tiene el Cuerpo Con=-
sultivo Agrario y que en la préctica ha constitufdo un Srgano de consulta
presidencial, se consideré en la ley que no debfa estar involucrado en ~
incontables trdmites administrativos, sino dnicamente en consultas técni
cas realmente importantes; y en cuanto a los procedimientos, sélo en ==
aquellos en que se ventilen materias que la Constitucién le atribuye ex~
presamente, Consideramos que con esta medida se evitaré el indtil con~
gestionamiento de asuntos que actualmente inciden en dicho érgano de -
consultas,

las atribuciones de las Comisiones Agrarias Mixtas aumei_l_
tan en la Ley, al facultdrseles para resolver algunas cuestiones controve;g;
tibles para las que el Cédigo Agrario no cred vias de solucién, tales como
conflictos intemos de los ejidos sobre cuestiones circunstanciales, sus-
pensién de derechos, casos de herencia, asf como resolver sobre algunos
procedimientos de anulacién de ciertos actos y documentos contrarios a ~
las leyes agrarias, como puede ser el caso de las asambleas que no cum~
plan con los requisitos legales, Consideramos que se ha procurado bus-
car descentralizar hasta donde sea postble la justicia agraria, llevéndola

més al alcance de donde se originan las controversias, para resolver no -
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sélo los conflictos que se plantean con motivo de la redistribucién de la
tenencia de 1a tierra, sino muchos otros que son fuentes de inseguridad
en el campo, Esta justicia agraria creemos que puede considerarse como
una de las necesidades de urgente satisfaccién,

En la Ley Federal de Reforma Agraria se ampliaron consi-
derablemente las facultades del Delegado Agrario, sobre todo por lo que
se refiere a organizaci6n ejidal; ademéds se les confiere la facultad de in
tervenir en algunos asuntos,que por su importancia se estima pueden tra-
mitarse y resolverse a ese nivel, aunque una parte de ellos se resuelven
definitivamente en la Capital de la Repidblica,

En términos generales, consideramos que la técnica se-
guida por la Ley Federal de Reforma Agraria y las innovaciones que pre- -
senta por lo que se refiere a las autoridades agrarias, propiciarén un me
jor desarrollo de las funciones de estas autoridades y un mejor cumpli-
miento de los fines de la Reforma Agraria, \

El libro segundo de la Ley estd destinado a regular lo re=
lativo al ejido. En la exposicién de motivos , se sefiala que no se pro-~
pone en ninguno de los preceptos una definicién material del ejido, por
mas que éste sea el efe mismo de la Ley; va que es bien sabido cémo ~
pueden escindirse las opiniones en el momento de definir una Institucién,
La experiencia sugiere que una caracterizacién dogmética del ejido pro~
vocarfa polémicas interminables, que no conducirfan a ningtn beneficio

positivo, En cambio una definicién operacional, deducida del Estatuto -
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Jurfdico dentro del cual se inscribe la institucién ejidal, evita aquellos
inconvenientes y permite poner de acuerdo a quienes no solamente tie=
nen que manejar académicamen;e los conceptos de la ley, sino trabajar
cada dia en la organizacién ejiaal y en la determinacién de los derechos
y obligaciones que corresponden a los ejidos y comunidades, No obstan
te, en toda la Ley priva la idea de que el ejido es el conjunto de tierras,
bosques y aguas entregados por el Estado, conforme a un régimen jurf{di~
co, a8 un micleo de poblacién campesina con personalidad jurfdica propia,
para constituir su patrimonio social y explotarlo {ntegralmente y en for-
ma lfcita bajo los principios de unidad y democracia econémica,

En este sentido resulta evidente el contraste con el Cédi-
go Agrario, que no se ocupé en considerar estos aspectos.

Al hablarse en la Ley de explotacién integral, se toma en
cuenta al ejido como una empresa social destinada al aprovechamiento ~
de los recursos existentes en la propiedad comin y al desarrollo de las
nuevas potencialidades productivas que el propio ejido trae consigo en -
determinadas circunstancias, Por esta razén, la tesis segin la cual, es
suficiente para conseguir el bienestar de los campesinos acudir al recur,
so de dar un pequeflo pedazo de tierra a cada uno, cede paso por incom~
pleta y obsoleta, a una politica de organizacién agraria fundada en la reg
ponsabilidad econémica y social de los ejidatarios agrupados en el mar-
co del ejido.

Notoriamente avanzada la etapa del reparto agrario, es -
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preciso fortalecer la de la organizacién, consolidacién y progreso del eji-
do; conéiderado como unidad de produccién y fuente de trabajo y desarro-
llo.

En este sentido, vemos con meridiana claridad la diferen~
cla existente entre la regulacién agraria anterior y la nueva regulacién que
se da al problema del campo,

La Ley Federal de Reforma Agraria se pronuncia definitiva=-
mente por el fortalecimiento del ejido y favorece todos los mecanismos que
permitan su transformacldn en una empresa,

Una de las consecuencias indeseables derivadas del repar_
to agrario, entendido como simple distribucién de parcelas, fue la prolife_
racién del minifundio, del individualismo agrario que, allf dohde se ha da
do, no ha sido capaz de conseguir la auténtica liberacién del campesino'
y lo tiene relegado con su pequefio pedazo de tierra, incapaz de aprove-
char el crédito oficial o el privado, porque no puede responder mds alld -
de sus necesidades de autoconsumo. La soledad en que puede llegara -
actual el ejidatario desastido de los demds miembros del ejido que son =
sus aliados naturales, le impide ser un productor eficaz y lo ofrece iner=-
me a las solicitaciones del agiotista, Y mientras aquel no se coordine -
mediante formas cooperativas, la capacidad productiva de los actuales ~
parcelamientos no permitird liberar las fuerzas productivas del nicleo de
poblacién,

En este sentido es ue se comprende perfectamente la de~-
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nominacién que se le ha dado a la Ley, esto es, se pretende el logro de
uné verdadera reforma agraria y no una mera regulacién de un problema -
en forma transitoria que lo dnico que hace es sobrellevarlo sin darle una
verdadera solucién; asf, estamos plenamente convencidos de que el nue_
vo orden jurfdico habré de lograr, mediante la eficaz y honesta aplica-
cién de sus principios por parte de los funcionarios, las metas que tie
ne asignadas.

Las experiencias de tipo colectivo ensayadas en algunas
etapas de la Reforma Agraria, no han podido conseguir los resultados -
previstos; en parte porque los propios ejidos desestimaron las exigen=
cias financieras y técnica de administracién a que debfan ajustar su ex
plotacién, otras veces porque intempestivamente se les privé del apoyo
oficial como consecuencia de un cambio en la polftica de prioridades al
sector rural; en todos los casos, sin embargo, el denominador comidn fue
la falta de organizacién interna de los ejidos y la carencia de normas y
procedimientos claros para fortalecer su autogobierno.

La idea del ejido como empresa rural, sostiene que la -
Ley implica la decisién libremente tomada por los ejidatarios, de agru-
par las dotaciones que corresponden a uno,de tal manera que la institu-
cién ejidal se vuelva viable por la fuerza de unién y organizacién de su
poder productivo.

Como algunas de las notas mas importantes en la regula

cién que en la Ley Federal de Reforma Agraria se da al ejido, podemos
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destacar que se fortalece el principio de la democracia en la represen=-
tacién campesina, se propicia la responsabilizacién del Comité Particu
lar Ejecutivo, se destaca la importancia de la primera asamblea de los

nicleos de poblacién, se busca la seguridad en la integracién de las -
asambleas, se crea un nuevo tipo de asambleas, a las que se denomina
extraordinarias, introduciéndose la ordinaria como aquella que se cele-
bra mensualmente en dfa fijo y que por lo mismo no requiere ser convo-
cada, y la de balance y programacién que tiene lugar al término de ca-
da afio o de cada ciclo agrfcola.

Para que la produccién ejidal se eleve como es debido,
se vié la necesidad de fortalecer a la asamblea general, que es la su-
prema autoridad de los ejidos. Asf, se puede afirmar, que en la medi-
da en que algin ejidatario esté conciente de su responsabilidad comtn
y participe en la direccién del ejido, en esa misma medida se elevarg -
la productividad del ejido, retrocederd el caciquismo y se combatird la
impunidad y la ausencia de democracia.

En la misma Ley se introduce orden en la convocacién -
de asambleas, precisién en las convocatorias, se combate el ausentis
mo en las asambleas, se establece que las votaciones pueden ser eco=-
némicas o nominales, segin el tipo de asunto de que se trate, y que el
presidente del comisariado ejidal tiene voto de calidad, se establece la
obligacién de que en toda asamblea se levante el acta correspondiente;
asimismo se define al comisariado como 6érgano de representacién del -

ejido y se le hace responsable de ejecutar los acuerdos de las asam- ~
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bleas generales. Para que pueda cumplir eficazmente este dltimo come=
tido, el comisariado cuenta con un cuerpo de secretarios auxiliares, en
tre los que deberdn existir cuando menos el de crédito, el de comerciali
zacién y el de accién social. Junto al cardcter esencialmente transito-
rio del comisariado, estos secretarios representan, por las posibilidades
de duracién en sus cargos, un elemento de continuidad en la accién ecg
ndmica que hard posible a su vez, la formacién de elementos especiali-
zados en diversos aspectos de la produccién, al margen de las contin-
genclas polfticas internas del ejido.

En la Ley se concibe al ejido como una empresa rural pa=-
ra cuyo funcionamiento éptimo se requiere necesariamente el auxilio de
expertos en materia agropecuaria y administrativa; por ésto es que se ~
permite a los comisariados contratar la prestacién de servicios de los -
profesionistas, técnicos y asesores que resulten convenientes, con au-
torizacifén de la asamblea general, sin perjuicio de la asesorfa oficial y
que tengan derecho conforme a la Ley.

También se establece un nuevo sistema de eleccién del
Consejo de Vigilancia, se limita la reeleccién de los comisariados y de
los consejeros de vigilancia, se establece un tipo nuevo de facultades
y obligaciones de la asamblea general, en atencién a que la filosoffa de
nuestro derecho agrario es de inminente solidaridad social y la dnica -
forma de subsanar el liberalismo agrario que se ha presentado con un =

parcelamiento incontrolado, es credrsele al ejido las suficientes garan
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tfas y personalidades legales que lo hagan capaz de responder con efi~
cacla a esta etapa de la Reforma Agraria; por esto resulta indispensable
que el 6rgano de direccién mds importante, la asamblea general, deba -
tener facultades de administracién y promocién econémica suficientemen
te amplias para presentar iniciativas y en general para orientar el desti~-
no de la comunidad. En este sentido,no debe tener m4s limitaciones que
las de orden piblico reguladas por las autoridades agrarias en lo gene-
ral y por otras dependencias federales competentes en aspectos particu-
lares.,

La Asamblea General cumple asf dos preceptos igualmen-
te importantes: En cuanto autoridad interna facultada para tomar determi
naciones que interesen a todos, es escuela de participacién y responsa_
bilidad sociales para todos sus miembros; y en cuanto érganc de una em
presa rural que controla la produccién del pafs, es fuente de las decisio
nes que deben conducir a la prosperidad econémica del ejido, por esto -
es que se introdujeron facultades nuevas y obligaciones determinadas a
cargo de la asamblea, encaminadas fundamentalmente a lograr el desa~-
rrollo econémico, social y moral de todos los miembros del ejido, situa
cién que en ninguna forma estaba prevista y regulada por el Cédigo =--
Agrario,

La Ley Federal de Reforma Agraria procura crear un comi=
sariado ejidal mé&s dindmico, toda vez que concibe el comisariado como

ejecutor de las decisiones de la Asamblea General de una empresa agro
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pecuaria, se emplfa notablemente el marco de sus atribuciones para ha
cerlo funcionar precisamente como verdadero director de una empresa,
en la que independientemente del tipo de explotacién adoptado, siempre
existen tareas comunes.

La Ley instituye la posibilidad de gratificar periodicamen
te a los integrantes de estos organismos,con el objeto de acentuar su ~
sentido de responsabilidad como érganos de gestién y direccién perma=-
nente de sus representados y con el objeto de que no eludan asumir es=
tas funclones por la desatencién que conllevan de sus labores agrfco-
las.

Entre las nuevas facultades y obligaciones del comisa=~
riado, pueden destacarse entre otras: garantizar la justicia y la seguri=-
dad en el disfrute de los bienes ejidales que a todos benefictan; infor-
mar a las autoridades comrespondientes acerca de las invasiones de tig_
rras por pa.rticulares y especialmente de aquellas que los extranjeros ~
pudiesen intentar en la faja en que la Constitucién les prohibe adquirir
dominio; pr\estar su colaboracién para los proyectos de desarrollo de la
comunidad que lleven a cabo las autoridades y dependencias gubema-
mentales; proporcionar a las autoridades agrarias todos los datos que =
esta Ley de Reforma Agraria les seflala y que son b&sicos para cumplir
con eficacia los planes de desarrollo ejidal; dar a conocer oportunamen
te el orden del dfa de las asambleas que deban celebrarse, para evitar -

que en ellas puedan tomarse determinaciones sorpresivas que lesionen
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a uno o varios miembros del nicleo de poblacién,

La Ley sefiala como origen de la posesién, la ejecucién -
provisional o definitiva; y de la propiedad, la Resolucién Presidencial que
le sirve de tftulo. Asf, los propietarios estarfan imposibilitados para obs
taculizar, como lo hacian anteriormente, la prdctica de la diligencia de -
ejecucién, en atencién a que el provecho que resulte a su favor por traba-
jos realizados a partir de la resolucién presidencial, se considerardn obte
nidos en un predio ajeno y deben resarcirse al nicleo o grupo de campesi-
nos beneficiados, Wnicamente con las limitaciones establecidas en la pro-
pia ley, para levantar cosechas pendientes,

En la ley se protege la propiedad comunal en la misma forma.
que la ejidal y se sefialan sanciones a los arrendatarios de terrenos ejidales.

El Cédigo Agrario establecia sanciones especificas contra

los ejidatarios que dejaran de cultivar sus unidades de dotacién, pero a

pesar de esto, el fenémeno del arrendamiento y en general de la explota-
cién indirecta de los terrenos ejidales se fomentd debido, entre otras co-
sas, a no existir sanciones aplicables a los arrendatarios. Era injusto -
que la accién de la ley solamente se hiciera sentir sobre la parte mas dé_
: bil desde el punto de vista econédmico y social como lo es el ejidatario, -

ignorando por completo la conducta ilicita de aquellos con quien éstos -

contratan. Asf, la Ley establece que los arrendatarios perderdn las inver_
siones realizadas y los frutos obtenidos y estos valores deberdn ingresar
al fondo nacional de fomento ejidal, previa resolucién de la Comisién -~
Agraria Mixta, la que deberd dictarse después de oir a los afectados en -

su defensa.
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La Ley Federal de Reforma Agraria previene por razones de
equidad, que el agua debe distribuirse por igual a ejidatarios y particula
res, se establece la supresién de permutas por terrenos de particulares,
se sefiala también que todo ejidatario tiene derecho a los bienes de uso =
comin,

cons;derando que el Cédigo Agrario omitfa sefialar la autg
ridad que debfa expedir los certificados de derechos agrarios, en el Ar=-
tfculo 69 de la Ley se sefiala que los derechos de ejidatarios, sea cual =
‘fuere la forma de explotacién que se adopte, se acreditardn con el respeg
tivo certificado de derechos agrarios que deberd expedirse por el Depar~
tamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién en un plazo de 6 mese, con-
tados a partir de la depuracién censal correspondiente,

En el Cédigo Agrario se establecfa que una pequefia propie,
dad no podrfa afectarse ain cuando, por cambio en la calidad de las tie~
rras, se excedieran los lfmites de la inafectabilidad, siempre y cuando el
mejoramiento se deba a la industria del propietario, pero no se establecfa
un beneficio semejante en favqr de los ejidatarios. En la Ley se corrige
esta situacién, al determinar que si el ejidatario ha mejorado por su pro~
pio esfuerzo la calidad de sus tierras, su unidad de dotacién no podré ser
reducida y, en consecuencia, conservard todos sus derechos sobre la -
misma, El esfuerzo individual del ejidatario debe ser estimulado al igual
que el del pequefio propietario.

Se establecen también nuevas modalidades de los casos -
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de excepcidén en los que los ejidatarios pueden explotar indirectamente su
unidad, También se fortalece el ndcleo familiar, al sefialarse el nuevo -
sistema de sucesién ejidal, dando preferencia desde luego a la familia y

estableciendo obligaciones de tipo familiar a cargo del heredero.

En la Ley, asimismo, se establecen nuevas causas de pér,
didas de derechos agrarios y se seilala 1a forma de aplicar la suspensién
de derechos agrarios, estableciéndose precisidn procesal en materia de -
suspensiones de derechos agrarios y un nuevo tipo de sanciones que per-
siguen el exito de la empresa ejidal,

Por lo que se refiere al solar urbano, cabe sefialar que de_
ja de estar en el comercio y se convierte en patrimonio familiar de los ~
ejidatarios, lo cual es una notable distincién entre la regulacién anterior
dada por el Cédigo Agrario y la nueva regulacién dada por la Ley Federal
de Reforma Agraria.

Por lo que se refiere a la parcela ejidal, en la Ley se es~
tablece el principio de que en cada ejido y comunidad deberén separarse
las superficies necesarias para que cada escuela rural disponga de su -
parcela escolar, la que deberd destinarse a la investigacién, ensefianza
'y prdctica agrfcola de la escuela a que pertenezca, pero procurando que
en la misma se realice una explotacién intensiva que responda tanto a -
la enseflanza propiamente escolar, como a las précticas agrfcolas y clen
tfficas en favor de los ejidatarios, Por otra parte, se determina que -

las escuelas rurales que no dispongan de parcela escolar, tendrdn prefe-
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rencia absoluta en la adjudicacién de las unidades de dotacién que se -
declaren vacantes o pafa el fin de que se les incluya en las ampliacio=
nes del ejido,

Una cuestién que consideramos de gran trascedencia en
1a Ley, es la implantacién de una unidad agrfcola industrial para la mu-
jer. Asf, se establece que en cada ejido que se constituya, deberd re~
servarse una superficie igual a la unidad de dotacién para destinarse a -
constituir granjas agropecuarias e industrias rurales explotadas exclusi-
vamente por las mujeres del ndcleo agrario, mayores de 16 afios de edad,
que no sean ejidatarias, Con esto se busca orientar la gran laboriosidad
de la mujer campesina hacia renglones més productivos,

Como la unidad agrfcola industrial para la mujer es una -
ingtitucién nueva, la Léy establecié una preferencia para que se estable~
ciera en alguna parcela vacante o en las ampliaciones que pudieran ser -
concedidas al nicleo agrario ya constituido; esta preferencia, sin embar~
go, s6lo puede hacerse valer con posterioridad a la que tienen las escue-
las rurales para que se les asgigne la parcela correspondiente,

Es de hacerse notar también, la regulacién que da la Ley
por lo que toca al régimen fiscal de los ejidos y comunidades al precisar
las normas de recaudacién fiscal, indicdndose con toda claridad que el ~
sujeto de la obligacién fiscal es el ejido y no los ejidatarios en particu~
lar, ya que la propiedad de los bienes ejidales corresponde al ndcleo de

poblacién, Ademds se dispone que el {mpuesto predial serd depositado ~
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por cada ejidatario en la Tesoreria del Comisariado Ejidal, la que de in~
mediato concentrard el importe de dichos impuestos a la oficina fiscal -
que corresponda.

Se exigen en la Ley mavyores requisitos para la proceden-
cia de la explotacién de los bienes ejidales y se seflala que la expropia-
cién de bienes ejidales no puede hacerse en forma directa en favor de par
ticulares. También se da una limitacién a la expropiacién en beneficio de
concesionarios de recursos naturales y se sefiala que, en todo caso, co~
rresponde a la Secretarfa del Patrimonio Nacional valuar los bienes expro_
piables, en funcién de su valor comercial segin el fin a que vaya a desti_
narse y conforme al cual debe calcularse la indemnizacién; asf{, el monto
de la indemnizacién considerado en estos términos, resulta més justo, ya
que lo que reciban los ejidatarios a cambio de sus tierras, llevaré implfci
ta la plusvalfa que implica su desincorporacién del régimen fiscal,

Tamblen se establece expresamente, que no podrdn expro-
piarse bienes ejidales o comunales para otorgarse, bajo cualquier tftulo,
a sociedades constituidas en fideicomiso o a otras entidades jurfdicas que
hagan factible su adquisicién por parte de extranjeros; con lo que se toman
prevenciones para salvaguardar la soberanfa de la nacién,

Como norma general, se establece que el monto de la in-
demnizacién relativa a las exproplaciones, se destinard a adquirir tierras
equivalentes en calidad y extensién a las expropiadas, donde se reconstrui

rd el ndcleo agrario,
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En el Cédigo Agrario se establecfa que los ejidatarios a -
quienes se expropiaran sus bienes para crear un fraccionamiento urbano,
tenfan que desplazarse forzosamente a las nuevas tierras que se les die-
ran en compensacién y solamente tenfan derecho a obtener en forma gratui
ta un lote urbanizado, cuando el ejido careciera de zona de urbanizacién.

En Ja Ley en cambio, se establece el derecho a recibir un
lote urbanizado de 1,000 M2, y el equivalente a dos veces el valor comer
cial de las tierras agrfcolas expropiadas o el 20% de las utilidades netas
del fraccionamiento, por estimarse que esta es una indemnizacién verda~
deramente compensatoria,

La indemnizacién corresponde en todo caso al nicleo de po
blacién por los bienes que son propiedad comin, tales como las tierras,
las aguas y los montes; pero no respecto a aquellos sobre los que cada ~
ejidatario puede adquirir dominio pleno, tales como son casa habitacién,
huertos, corrales, etc,, en cuyo caso el monto de la indemnizacién se
entregard a cada ejidatario en lo individual, Los bienes expropiados de_
ben destinarse al objeto sefialado en el Decreto respectivo y en la Ley -
se prohibe expresamente la ocupacién previa de los bienes ejidales,

El Libro Tercero de la Ley Federal de Reforma Agraria estéd
destinado a la organizacién econémica del ejido e implica una nueva con-
cepcién en la legislacién agraria.

1a legislacién agraria tradicional consideré casi en forma

exclusiva los problemas de la tenencia de la tierra y los érganos encarga

A
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dos de realizar la fase del reparto y justicia agraria,

Sin embargo, se vié la necesidad de integrar otros aspec-
tos, tales como la comercializacién, el crédito, las industrias rurales y,
en general, los aspectos que concurren en la explotacién de la tierra,

Es por esto que la presencia de normas de orden econémi-
co en la Ley, le dan una caracterfstica nueva a su contenido. Desde lue
go entendemos que el Cédigo Agrario haya sido principalmente un conjun-
to de disposiciones para el reparto de la tierra, pero allf donde abundaban
regulaciones de cardcter econémico, la Ley las tomé para desarrollarlas -
en forma amplia y considerar en tal virtud los contenidos materiales de la
vida ejidal, no solamente en sus aspectos de organizacién interma, sino -
en la posibilidad de comercializar e industrializar sus productos y en la -
diversificacién positiva de las actividades de los campesinos,

La compleja tarea de la organizacién del campo y de la pro
duccién y comercializacién de los productos del mismo, exigen una estre-
cha colaboracién entre los organismos oficiales que en alguna forma inter_
vienen en el sector rural. Por eso resulta indispensable que los titulares
de dichos organismos mantengan una coordinacién estrecha entre sf, para
hacer mds eficaz y productivo el esfuerzo del Gobiemo aplicado al impul~
so de la Reforma Agraria.

Las prerrogativas y preferencias que se otorgaban a los eji
datarios y comuneros, se extendieron a los pequefios propietarios de super,

ficies que no excedieran de la unidad mhima de dotacién individual, la -
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identidad de condiciones econémicas, sociales y culturales de todos -
ellos, justifica plenamente que les apliquen las protecciones genéricas -
al sistema ejidal,

En la Ley, se establece la libertad plena para decidir la -
forma de explotacién ejidal, por parte de la Asamblea General, se seifiala
un apoyo a formas parciales de explotacién colectiva, en atencién a que
dicho sistema es en realidad, consecuencia de un proceso que puede pa-
sar por diversas etapas, por esto, se permiten y estimulan formas parcia
les de colectivismo, ya sea el que acuerdan llevar a cabo dos o més hom
bres respecto a sus unidades individuales de dotacién o al aprovechamien
to de maquinaria, almacenes, etc, También se acepta la presencia del -
del elemento individual en la explotacién colectiva, la incorporacién de -
los asalariados como ejidatarios, la vigilancia de los contratos que para
explotar los bienes se lleve en los ejidos, la concurrencia de los servi~
clos oficiales para el desarrbllo del ejido, en atencién a que el éxito de
la economia ejidal estd condicionado en buena medida por el apoyo que,
por conducto de todas las dependenciasg pertinente les pueda proporcionar
el Estado. Por esto se acuerda la concurrencia de los servicios oficia-
les, para el desarrollo del ejido,

La Ley incluye un régimen de preferencias para favorecer
la produccién ejidal, que comprende los aspectos de comercializacién, ~
asistencia técnica, creacién de centrales de maquinaria e implmentos -

agrfcolas, fertilizantes pectizidas, alimentos y medicamentos veterina-
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rios y en general, de productos que se usen o apliquen directamente en -
labores de explotacién agropecuaria,

Los ejidatarios, se sefiala en la Ley, estdn obligados a tg
mar una activa participacién en los programas de conservacién y desarro-
1o de los recursos naturales del pafs, conforme a los programas que dic-
ta al efecto la Secretarfa de Agricultura y Ganaderfa. La necesaria parti-
cipacién del ejido en estos programas serd tratado en asamblea general y
en ella se hardn las revaluaciones y ajustes correspondientes,

Una cuestién de gran trascendencia que se incluye en la ~
Ley Federal de Reforma Agraria, es la relativa a la reorfentacién en el sis
tema y polftica de crédito a los nidcleos agrarios, puesto que se revisa el
sistema de crédito ejidal con el propdsito de establecer en la propia Ley
las lfneas generales de su funcionamiento, dejando sin embargo un amplio
margen para que disposiciones de cardcter reglamentario desarrollen las -
instituciones de la Ley.

El ejido como persona jurfdica, es por sf mismo y dentro -
de los lineamientos generales de la ley, un sujeto de crédito y por su con
ducto pueden los ejidatarios contratar aquellos créditos que se requieran
para la explotacién de sus tierras, esto desde luego implica una agiliza-
cién en la dindmica del desarrollo ejidal y da una mejor perspectiva de -
éxito a todos los ejidatarios,

Se estd pretendiendo en la propia Ley, el autofinanciamien

to de los ejidos, puesto que al aumentar a 5% la deduccién que los ban-
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cos oficlales deben hacer en los créditos de avio que contraten con los -
ejldos, se estdn poniendo las bases para que en un plazo relativamente
corto, los ejidatarios puedan girar sobre sus propios recursos para finan
clar su produccién.

También se crean contratos tipo para documentar e} crédi~
to privado ante la conveniencia de que el goblero intervenga para la pro-
teccién de todos los ejidatarios del pafs en distintas regiones, particular
mente de riego, que contratan crédito para determinados productos a tra~
vég de empresas particulares, con ese fin se formulan contratos tipos por
regiones o por cultivos que deben ser aprobados y desde luego supervisa-~
dos por el propio Ejecutivo Federal, Un capftulo interesante en la nueva
Ley es el relativo al fondo comdn de los ndcleos de poblacién que se regy
1a por los artfculo 164, 165 y 166, que por su importancia a continuacién
transcribimos:

" Artfculo 164, - En cada ejido o comunidad se constituird
un fondo comidn que se formard con los recursos que se obtengan por los
conceptos siguientes:

1.~ La explotacién de los montes, bosques, pastos y - ~
otros recursos del ejido, hecha por cuenta de la comunidad;

11.~ Prestaciones derivadas de contratos celebrados por el
ndcleo de poblacién, de acuerdo con lo establecido en esta Ley;

111,~ Las indemnizaciones que correspondan al ndcleo por -

expropiacién de terrenos ejidales;
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1V, - Las cuotas o reservas acordadas por la Asamblea Gene,
ral de ejidatarios, para obras de mejoramiento colectivo;

V.- Los fondos que se obtengan por venta o arrendamiento
de solares en la zona de urbanizacién;

VI. ~ El Importe de las sanciones econémicas que se impon-
gan a los ejidatarios conforme al artfculo 88; y

VII. - Los ingresos que no correspondan a los ejidatarios en
particular,

Artfculo 165, ~ El fondo comdn se destinard preferentemente
a los fines siguientes:

1. - Trabajos de conservacién de suelos y de aprovechamleﬁ
to de aguas para obras de riego, abrevaderos y usos doméstléos y otros -
servicios urbanos;

11, ~ Adquisicién de maquinaria, implementos de labranza, -~
animales de trabajo o de crfa, aperos, semillas y fetilizantes;

111.~- Constitucién del capital de trabajo que acuerde el De~
partamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién;

IV. - Pago de las cuotas de cooperacién que se establezcan
para el sostenimiento y ampliacién de los servicios oficiales de asisten=~
cia técnica y seguridad social; y

V.~ Obras de asistencia social de emergencia,

Queda absolutamente prohibido el empleo de fondos para ~

fines religiosos o politicos. S6lo puede disponerse de recursos pertene~
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cientes al fondo comidn, con acuerdo de la Asamblea y previa aprobacién
del Comité Técnico y de Inversién de Fondos.,

Artfculo 166, - El fondo comin de los ejidos y comunidades
deberd depositarse en las oficinas del Banco de México, S. A., 0 en sus
corresponsales, para concentrarse al Fondo Nacional de Fomento Ejidal,
El Comisariado lo depositard con intervencién del Consejo de Vigilancia -
y dard aviso del depésito al Fondo Nacional de Fomento Ejidal y a la pri-
mera Asamblea General que se efectiie en el ejido después del depésito,
notificdndolo asimismo y por escrito al Departamento de Asuntos Agrarios
y Colonizacién y a su Delegado en la Entidad,

Por su parte el Banco de México, S.A,, informard diaria-
mente al Fondo Nacional de Fomento Ejidal de los depésitos recibidos, -
Los dep6ésitos que reciba el Banco de México, S. A., por conducto de sus
oficinas o corresponsales, deberd acreditarlos debidamente a ja Institu-~
cién Tesorera, en un plazo no mayor de cinco dfas a partir de la fecha del
depésito realizado en sus respectivas oficinas o corresponsales; a su -
vez, la Institucién Tesorera dispondrd de un plazo no mayor de cinco dfas
a partir de la fecha en que reciba el dinero del Banco, para acreditar los -
depésitos en la cuenta de cada ejido,

En el caso de un Banco Oficial que financie a un ejido 0 =
comunidad que sea miembro del Fondo Naclonal de Fomento Ejidal, este =-
Banco podrd recibir preferentemente los depésitos de los fondos comunes

para los efectos sefialados en este artfculo",
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Debemos hacer notar las diferencias existentes en el nue=
vo fondo comiin de los ndcleos de poblacién y el fondo comdn de los ni=
cleos de poblacién regulado por el Cédigo Agrario, el cual seftalaba que -
el fondo comin se destinaria preferentemente a obras de mejoramiento te-
rritorial, construccién de escuelas, obras de riego, servicios urbanos, -
etc., constitucién del fondo de explotacién de acuerdo con lo sefialado ~
por la Ley de Crédito Agrfcola, la adquisicién de maquinaria, animales de
trabajo o de crfa, aperos, semillas, etc., mientras que, en la Ley se se~
flala, fundamentalmente, que el fondo comin se destinard a trabajos de ~
conservacién de suelos, adquisicién de maquinaria, constitucién de} ca~
pital de trabajo acordado previamente por el Departamento de Asuntos Agra
rios y Colonizacién, el pago de cuotas de cooperacién para el sostenimien
to y ampliacién de los servicios oficiales de asistencia técnica y seguri-
dad social y obras de asistencia social de emergencia,

En el Cédigo Agrario se sefialaba que el fondo comiin de -
los ejidos debfa depositarse en las agencias del Banco Nacional de Crédi_
to Ejidal, mientras que actualmente, se seflala que el fondo comin de los
ejidos y comunidades deberd depositarse en las oficinas del Banco de Mé
xico o en sus corresponsales para concentrarse al Fondo Naciongl de Fo-
mento Ejidal,

Los recursos del Fondo Nacional de Fomento Ejidal, en los
términos regulados por 1a Ley, se integran principalmente con la suma de

los fondos comunes de los ejidos, que de esta manera contribuyen a crear
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una financiera con capacidad para apoyar programas especificos precisa-
mente en los nicleos agrarios que han contribuido a formarlo,

Con la conciencia de que los ejidos.no podrran'conseguir
verdaderamente su superacién y su prosperidad si no obtuvieran precios
remuneradores para su produccién, en la Ley se establecen diversas pre-
ferencias y oportunidades de organizacién orientadas a conseguir a los ~
ejidos un acceso mds equitativo a los mercados, entre éstas, figura la -
organizacién de centros de conservacién de productos, tanto en el ejido
como en los centros de distribucién urbana,

Por esa razén el Artfculo 171 de la Ley, sefiala que los eji-
dos y las comunidades podrdn por sf o agrupados en unién de sociedades
de carécter regional, estatal o nacional, hacer la comercializacién de uno
o varios de sus productos agropecuarios.

En la Ley Federal de Reforma Agraria se i{ncluye un capftu=
lo destinado a la regulacién y planeacién del fomento de las industrias ru
rales y as{, seflala que todas las dependencias gubernamentales y orga-
nismos descentralizados fomentardn e impulsardn en la esfera de su res~
pectiva competencia,la formacién y desarrollo de industrias rurales opera~
das por ejidatarios o en asociacién con el Estado, deblendo adem&s en -
igualdad de condiciones con otros productores,preferir la adquisicién de -
los productos elaborados en las industrias de ese tipo.

También es importante destacar que se sefala,que los efi=

datarios podrdn asociarse con particulares para explotar los recursos no -
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agrfcolas, ni pastales de los ejidos v en todo caso tendrén derecho del ~
tanto para adquirir los bienes de capital que los segundos hubieren apor-
tado, por lo que cuando sean puestos a la venta debe avisarse a los eji-
datarios para que éstos, en el término de treinta dfas convengan su adqui
sicidn, |

En las disposiciones dadas por la Ley Pederal de Reforma
Agraria, las autoridades realizarén preferentemente obras de infraestruc=-
tura para posibilitar el crecimiento de industrias rursles y crearn asimig
mo, con la aportacién de los ndcleos ejidales y la federacién, centros re-
gionales de adiestramiento industrial destinados a capacitar a los campe_
sinos en adecuadas técnicas i{ndustriales de administracién y de mercado,

El hecho de que la propiedad ejidal estéd sustralfda del co=
mercio, aunque es una garantfa para impedir la concentracién de la socig
dad territorial en pocas manos, debe complementarse con una serie de pre
ferencias que el Estado otorgue a quienes han de dedicarse obligadamen-
te a hacer producir la tierra, Entre estas garantfas figura en forma muy -
egpecial el seflalamiento contenido en el Artfculo 187 de la Ley, en cuan~
to a que los ejidatarios y comuneros, asf como los pequefios propietarios,
gozardn de los beneficios del régimen del seguro social en los términos de
la ley de la materia,

Asimismo se sefiala que el Ejecutivo Federal en coordina-~
cién con los Gobiernos de los Estados, por conducto de sus dependencias

correspondientes, promoverdn 1a formacién de cooperativas de consumo ma
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nejadas por 10os ejidos que permitan a éstos la adquisicién de artfculos
de primera necesidad en las mejores condiciones de mercado y brindardn
amplio apoyo a quien.es promuevan su constitucién,

Un seflalamiento que nos parece de gran importancia es ~
el contenido en el Artfculo 189, que trae aparejada la idea de que los =
egresados de las escuelas prbfesionales contribuyan al desarrollo econ§
mico y al mejoramiento social de los nicleos de poblacién, asl, se se-
fala que los ejidos y comunidades tienen derecho preferente a recibir los
servicios de los pasantes de carreras universitarias y técnicas que pres-
ten servicio social, Las instituciones de enseflanza superior y las depen
dencias oficiales que intervengan en la prestacién de dicho servicio, for
mardn sus respectivos programas de accién teniendo en cuenta dicha prig
ridad.

Con esto consideramos que no sélo se mejorardn las con-
diciones del campo, sino que se alcanzard una identificacién plena de -
la juventud con los verdaderos problemas nacionales y se podrd contrj-
buir a una adecuada redistribucién de los profesionales en el Territorio -
Nacional,

El Libro Cuarto de la Ley Federal de Reforma Agraria regu~
la lo relativo a la redistribucién de la propiedad agraria,

Uno de los objetivos principales en la primera fase de la
Reforma Agraria consistié en restituir a los pueblos, rancherfas, congre~

gaciones y cqmunidades los bienes de que habfan sido despojados, en -
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contravencién a lo dispuesto en la Ley de 25 de Junio de 1856; sin em~
bargo, simulténeamente se advirtié que las rafces del problema agrario
eran demasiado profundas para extirparlas con la mera devolucién de an
tiguas heredades y que era necesario redistribuir la propiedad agraria -
entre todos los campesinos carentes de patrimonio, adn cuando no tuvig
sen tftulo primordial en el cual fundar sus demandas, Asf se desarrolla
ron los procedimientos de dotacién y creacién de nuevos centros de po~
blacién, que introdujeron en la terminologfa agraria un nuevo significado
para la expresién genérica "ndcleo de poblacién”, con el cual, a partir
de las reformas constitucionales de 1934, se hizo referencia indistinta~
mente a los antiguos pueblos despojados y a los nuevos grupos de soli-
citantes,

No obstante el cahxblo mencionado, en el Cédigo Agrario
se mantuvo el uso de dicho concepto no sélo para destinar las restitucig
nes, sino incluso, las dotaciones de los pueblos; esto tiene sentido cuan
do todo el poblado estd integrado por campesinos que piden tierras, pero
cuando solamente algunos de los vecinos pretenden ser ejidatarios, pier,
de absolutamente dicho sentido y en tales casos la dotacién debe hacer-
se en beneficio del grupo solicitante y no en favor del poblado.

La Ley aclara el término "nidcleo de poblacién" que como -
puede decirse,unas veces se refiere a las localidades y otras veces a los
ndcleos de poblacién ejidal propiamente dichos; el equfvoco en este ca-

so, puede conducir a concepciones erréneas por lo que se refiere a la de
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terminacién del titular de la propiedad ejidal,

En los términos previstos por la ley Federal de Reforma -
Agraria, el nicleo de poblacién denominado ejido,es el yerdadero propie
tario de los bienes con que se le doté y no asf lo son los pueblos, las -
rancherfas, las congregaciones o comunidades a los que con el nombre -
genérico de ndcleos de poblacién aludfa el Cédigo Agrario anterior,

El Libro Cuarto de la Ley Federal de Reforma Agraria con-~
tiene § titulos destinados,el primero de ellos,a la restitucién de tierras,
bosques y aguas, el segundo a la dotacién de tierras y aguas, el tercero
a la nulidad de fraccionamientos de bienes comunales y ejidales, el cuar
to a lo relativo a los bienes comunales y el quinto a la rehabilitacién -
agraria.

Se introduce en la Ley una novedad en materia de amplia-
cién ejidal, en cuanto a que se estimé que no debfa condicionarse la am_
pliacién en materia ejidal, a que se reunieran 20 capacitados sin tierras,
como lo establecfa el Cédigo Agrario anterior, sino que el fequlslto bési
co de viabilidad para el ejido estd insatisfecho, en virtud de que existen
previamente ya 20 gentes capacitadas y por esta razén la Ley reduce a 10
el nimero de campesinos que se requiere para que el ndcleo de poblacién
pueda solicitar ampliacién ejidal,

En materia de capacidad agraria, se establece la igualdad
jurfdica entre el hombre y la mujer, al contrario de lo sefialado en el Cé~

digo Agrario anterior, que dnicamente reconocfa capacidad a las mujeres
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para obtener la unidad de dotacién,a aquellas solteras o viudas que tuvie
ran familia a su cargo, en tanto que en el Artfculo 200 de la Ley Federal
de Reforma Agraria se seflala que tendrd capacidad para obtener unidad de
dotacién, el campesino que reuna diversos requisitos, tales como ser me_
xicano por nacimiento, hombre o mujer mayor de 16 afios o de cualquier =
edad si tiene familia a su cargo, etc,

En esta misma materia se introduce un nuevo requisito no -
contemplado en el Cédigo Agrario, es decir, se ekige que el ejidatario no
haya sido condenado por sembrar, cultivar o cosechar mariguana, amapo=-
la o cualquier otro tipo de estupefacientes,

Por su importancia, a continuacién transcribimos el Artfoy_
lo 200 de la Ley Federal de Reforma Agraria,

"Artfeulo 200, - Tendrd capacidad para obtener unidad de ~
dotacién por los diversos medios que esta Ley establece, el campesino -
que reuna los siguientes requisitos:

I. - Ser mexicano por nacimiento, hombre o mujer, mayor =
de dieciseis aflos, o de cualquier edad si tiene familia a su cargo;

11. - Residir en el poblado solicitante por 1o menos desde ~
sels meses antes de la fecha de la presentacién de la solicitud o del = -
acuerdo que inicie el procedimiento de oficio, excepto cuando se trate de
la creacién de un nuevo centro de poblacién o del acomodo en tierras eji-
dales excedentes;

111, - Trabajar personalmente la tierra, como ocupacién ha-
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IV, ~ No poseer a nombre propio y a tftulo de dominio tie~
rras en extensién igual o mayor al mfhimo establecido para la unidad de
dotacién;

V.- No poseer un capital individual en la industria o en
el comercio mayor de diez mil pesos, o un capital agrfcola mayor de = =
veinte mil pesos; y

VI. - No haber sido condenado por sembrar, cultivar o cose
char mariguana, amapola, o cualquier otro estupefaciente",

La Ley Federal de Reforma Agraria partiendo de la base de
la necesidad de considerar expresamente la existencia de la pequefia pro
‘piedad y pronunciarse en algin modo en cuanto a su régimen legal, con~
siderd como parte del sistema de propiedad establecido en la Constitu-
cién a la pequefia propiedad, sefialando que debfa de tener las garantfas
jurfdicas y sociales que le permitieran desarrollarse sin otro lfmite que -
la atencién preferente que el Estado debe dispensar a los ejidos y comu=
nidades en materia de organizacién y promociones econémicas,

Ante la pequefia propiedad, la Ley se guia b&sicamente -
por dos consideraciones: la primera, el apego a la extensién de tierras -
seflalada por la Constitucién y la segunda, la necesidad de conservarla
en explotacién; cuando no se satisfacen estos dos extremos, no se ha te
nido reserva alguna para acordar a la pequefla propiedad los recursos legales

y las protecciones pr&cticaé que permitan conservarla y explotarla pacffi-

camente,
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En la Ley se da una nueva connotacién del ejido y este -
término que en el Cédigo Agrario dnicamente se referfa a las tierras de
poblados y que en ocasiones se empled, inclusive, como sinénimo de
tierras, se ha ampliado hasta el grado de comprender al propio poblado
campesino,

En la propia Ley se establecen obstéculos a los fraccio-
namientos ilfcitos, invirtiéndose la carga de la prueba a través de pre-
sunciones legales en contra de los simuladores, y asf los ejidatarios -
no serdn quienes tengan que demostrar la ilegalidad de un fraccionamien
to, sino que por el contrario, deberdn ser los propietarios quienes ten-
gan que demostrar su legalidad,

Lo mds importante es lo relativo a que el amparo, reco-
giendo el espiritu constitucional, debe concederse a la pequeiia propie~-
dad, siempre y cuando se encuentre en explotacién, la ley sefiala que
durante el julcio de amparo, deber& comprobarse necesariamente que la
propiedad se haya estado explotando durante los dltimos dos afios.

Se sefiala también en la Ley, la improcedencia de la sus~
pensién en contra de la ejecucién de resoluciones agrarias,

Se procur$ dar rapidez en la ejecucién de las resoluciones
presidenciales,tratando de contrarrestar los recursos que se estuvieron -
utilizando por parte de los propietarios,para la ejecucién de las resolu~
ciones presidenciales en demérito de los campesinos.

En la propia Ley se sostiene que para determinar la exten~
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sién de la unidad de dotacién en ejidos ganaderos, ésta se deberd calcu-
lar a razén de 50 cabezas de ganado mayor por ejidatario, ya que esta es
la misma proporcién que existe entre ejidatarios y pequeiios propietarios,
en relacién con las tierras agricolas, En este tipo de ejido se instaura ~
la preferencia por explotacién colectiva tomando en cuenta que este tipo

de explotacién es pré&cticamente el dnico posible.

Se seilala también que los ndcleos de poblacién ejidal po~
drdn comprar tierras de propiedad privada de la zona donde estén ubica-
dos, esta disposicién tiene por objeto lograr que aquellos ejidos préspe-
ros que estén encerrados en una zona donde ya no sea posible realizar ~
afectaciones agrarias en su beneficio, puedan expanderse mediante tales
adquisiciones,

Se seflala también que la colonizacién ejidal es de interés
piblico ya que, por otra parte, no podrd darse inafectabilidad si no hay =
explotacién de la tierra,

Con el objeto de evitar que el propietario afectado se re~
serve para constituir su pequefia propiedad con las mejores tierras, aunque
estén dispersas, se determina que la pequeifla propiedad, en tales casos,
necesariamente debe constituir una unidad de tipo topogrdfico.

La necesidad nacional de aprovechar racionalmente a su -
méxima capacidad la tierra, especialmente las escasas extensiones agrfco
las v el interés demostrado por los propietarios de predios ganaderos por

intensificar su produccién pecuaria, mediante las garantfas necesarias y
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justas en la actual etaba de desarrollo del pafs, fundan la creactén de ~
un nuevo tipo de inafectabilidad, la agrfcola ganadera que tiende a inte~
resar a los propietarios de predios ganaderos, para que constituyan empre
sas modernas, de mayor produccidn, mediante sistemas de ganaderfa es~
tabulada o semiestabulada, que cuenten con la provisién segura de forra~
jes producidos en su propia finca, lo que permitir aumentar incluso, el
ndmero de 500 cabezas de ganado mayor que se tiene como lfmite en la -
ganaderfa extensiva; asf también, se procura estimular dicha ganaderfa,
es decir, fomentar la explotacién intensiva de ésta, ddndose las bases ne
cesarias y las garantfas indispensables dentro de las propiedades inafec_
tables. As{f, los terrenos de agostadero que por trabajos de sus propieta
rios hayan cambiado la calidad de los mismos y se dediquen en todo o ~
en parte a la produccién de forraje, conservardn su calidad inafectable,

La Ley recoge la disposicién constitucional de que log ~~
duefios o poseedores de predios agrfcolas o ganaderos, a los que se ha~-
ya expedido certificado de inafectabilidad, pueden promover el juicio de
amparo contra la ilegal privacién o afectacién de sus propiedades; sin em
bargo, desarrollando la misma disposicién constitucional, es indispensa_
ble que durante el juicio se compruebe que dicha pequeila propiedad estd
en explotacién, en los términos de ley, esta exigencia, como ya habfa~
mos seilalado, refuerza el cardcter y funcién sociales que secularmente

ha tenido en nuestro territorio nacional la propiedad,

Sin embargo, la posesién ilegltima de grandes extensio~
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nes de tierra, ya sea ostensiblemente o en forma simulada, no solo con~
tradice la intencién constitucional de que la propiedad nacional esté dig
tribuida equitativamente entre los mexicanos, sino que su mera existen-
cia propicia un estado de inquietud e insatisfaccién en el campo vy debe
ser por tanto combatida,

En la Ley se suprimen las concesiones de inafectabilidad
ganadera y respecto de ellas,Uinicamente se dispone en los artfculos -
transitorios, que las disposiciones que las regulan, continuarén vigentes
durante el lapso de terminacién establecido en el Decreto que las creé.

1a clara intencién en esta materia, es la de no seguir ~
manteniendo grandes extensiones dedicadas al pastoreo, sino por el con
trario, insistimos, la de fomentar la explotacién intensiva de la ganade~
rfa, estableciédndose las bases y las garantfas necesarias dentro de las
propiedades inafectable. As! pues, los terrenos de agostadero que por ~
trabajos de sus propietarios hayan cambiado su calidad y se dediquen en
todo o en parte a la produccién de forraje para el ganado de la finca, con
servardn su calidad inafectable,

La legislacién mexicana no ha creado un sistema relativa_
mente auténomo de justicia agraria, sélo la jerarqufa constitucional del
Presidente de la Repdblica ha parecido garantfa suficiente para el efecto
de crear, modificar o extinguir derechos agrarios, pero en una época en
que la misién del Ejecutivo Federal crece constantemente por la multipli

cacién de tareas que provoca el desarrollo del pafs, parece més que nun
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ca necesarfo, sin alterar el papel rector que en esta materia le correspon,
de,descentralizar algunas de sus decisiones, cuya atribucién no deriva ~
directamente del Artfculo 27 Constitucional; es en esta forma que se da el
tratamiento relativo a esta cuestién, en los diversos capftulos que inte~
gran el Libro Cuarto de la Ley Federal de Reforma Agraria,

Como un aspecto de redistribucién agraria, se consigna -~
en el Libro Cuarto un capftulo sobre rehabilitacién agraria v a través de
sus disposiciones se busca canalizar en forma coordinada recursos econd
micos y humanos hacia las zonas ejidales que no muestran signos satis~
factorios de desarrollo,

La rehabilitacién no se ocupard dnicamente de dotar a ca-
da ejidatario con tierra suficiente, mediante la posibilidad de reacomodo
en otras tierras, sino abarcard también todos los aspectos indispensables
para obtener una verdadera superacién personal y social de estos campe~

sinos,

En este sentido, creemos de interds sefialar lo previsto -
por e} Artfculo 271

"Artfoulo 271, - Siempre que con objeto de llevar a cabo la
rehabilitacién de una zona ejidal, o de un ejido, resuite necesario hacer
una nueva distribucién de las tierras v en su caso el traslado de parte de
la poblacién ejidal a otro lugar en donde se le dotaré de los elementos -
adecuados para su arraigo y subsistencia, serd indispensable obtener el

previo consentimiento de, cuando menos, las tres cuartas partes de los ~
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rehabilitacién se privard a un campesino de sus derechos ejidales o co-
munales contra su voluntad, o sin que se le hayan entregado las nuevas
tierras.,

Cuando se haya decidido el traslado, se procurard aser;x_
tar a los campesinos en tierras dentro de la misma zona donde el ejido
se halle localizado".

El Libro Quinto de la Ley Federal de Reforma Agraria, se
destina a los procedimientos agrarios y comprende lo relativo a restitu-
cién, dotacién y ampliacién de tierras, bosques y aguas, a permutas, ~
fusién, divisién y expropiaciones ejidales, a la determinacién de las -
propiedades inafectables, al reconocimiento, titulacién y deslinde de ~
bienes comunales, al procedimiento de la unidad y al de cancelacién, -
a la suspensién y privacién de derechos agrarios y a los conflictos in-
ternos de los ejidos y comunidades, asf como la reposicién de actuacig
nes,

En materia de procedimientos, la Ley parte de la conside
racién de que la lentitud procesal no se remedia a base de reducir pla=-
zos, sino de lograr adn ampliando los existentes, que se cumplan los -
mismos., Cuando no se sefialan términos para el desahogo de diligencias
se da pdvulo a que en ellas se consuma tiempo indefinido y para evitarlo,
se introducen nuevos y razonables plazos deducidos de la experiencia, ~

a fin de obtener la movilidad procesal y la determinacién de responsabili
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dad en aquellos a los que la Ley conffa la decisién y trémite de los ex-
pedientes agrarios,

En la Ley se consider$ de primordial importancia que los
ejidatarios pudieran resolver por sf mismos alguna de sus controversias,
fundamentalmente aquellas que por su cardcter circunstancial parecerfa
que carecen de importancia,pero que la tienen por la frecuencia con que
se presenta y por ser constantemente origen de problemas mayores. Ade
més, es necesario evitar que por cuestiones tales como la destruccién -~
de cercas, el disfrute de los pastos comunes, etc,, los ejidatarios y co
muneros tengan que desplazarse hasta la Capital de la Republica para re
clamar la imparticién de justicia, la que ademds no siempre pueden con_
sequir, por la falta de procedimientos especfficos,

Asf, en la Ley se crea un procedimiento en dos instancias:
la primera, conciliatoria que se ventila ante el comisariado ejidal y la sé_
gunda, que se abre sélo a peticién de parte y que concluye con la resolu-
cién irrevocable de lé Comisién Agraria Mixta,

De acuerdo con los términos de la Ley, el ejido nace des~-
de la posesién provisional, esto es, desde ese momento adquiere persona
lidad jurfdica para realizar operaciones legales como si fuera definitivo -
y disfrutar de todas las garantfas econémicas y sociales que se establez~-
can en su favor, El Cédigo Agrario no establecfa en forma expresa ese de

recho y con ello daba lugar a que muchos ejidos, cuya resolucién definiti_

va estuviera pendiente, no vivieran en las circunstancias que realmente -
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Por otra parte, una vez presentada una solicitud de tie-
rras, ésta se tramitard por todas las vias de redistribucién agraria esta_
blecidas legalmente, esto es, se consigna la obligacién de agotar to~
das las vias de distribucién agraria; se establece también la descentra
lizacién en el trdmite de los nuevos centros de poblacién y se mejora ~
el sistema de notificacién; también se pretende evitar el desarraigo de
los campesinos, esto es, los nuevos centros de poblacién deben locali_
zarse preferentemente en la entidad federativa en que resida el ndcleo ~
peticionario, con esto se evita hasta donde es posible, el desarraigo de
los campesinos de su entidad y se cumple con el requisito de que las ~
tierras de ésta, satisfagan en primer término las necegidades agrarias -~
de sus propios habitantes.

Se procura asimismo dar celeridad al tr&mite de las permg
tas y de la fusién y divisién de ejidos, suprimiéndose en estos expedieg
tes el trdmite ante el Cuerpo Consultivo y en su lugar, la Delegacién y
el Departamento realicen todos los trdmites para que en su oportunidad -
resuelva el Presidente de la Repihblica.

También ge procuré la descentralizacién en materia de ti-
tulacién y deslinde de bienes comunales; las facultades que en estos ca
sos se atribufan al Departamento Agrario, se asignan a los Delegados, ~
adn en el caso de que las tierras en cuestién rebasen los 1fmites de una

sola entidad, con lo cual se busca evitar el {nnecesario desplazamiento
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de los representantes de las comunidades a la capital de la Repiblica, -
Sin embargo, como alguno de estos casos puede ser especialmente impor-
tante, se deja ablerta la posibilidad de que el Departamento de Asuntos -
Agrarios y Colonizacién intervenga en forma directa.

Se instituyen también publicaciones para el efecto de cum_
plir con las formalidades esenciales del procedimiento establecidas en la
Constitucién y que desde luego no se cumplfan ni se observaban en el C§
digo Agrario,

En materia de conflictos por 1fmites de bienes comunales,
también se descentralizé la tramitacién y se introdujeron algunas adicio-
nes y modificaciones tendientes a garantizar mejor los derechos de las -
partes contendientes,

Muchos de los actos que se han realizado en perjuicio de
los campesinos se han convalidade con el tiempo, debido entre otras co-
sas, a que el Cédigo Agrario no establecfa procedimientos especfficos pa
ra obtener su anulacién, esta laguna legislativa se busca en la Ley col~
mar con los siguientes procedimiento, el de nulidad de fraccionamientos
ejidales, el de nulidad de fraccionamientos de propiedades afectables, el
de nulidad y cancelacién de certificados de inafectabilidad y el de anula=~
cién de actos y documentos que contravienen las leyes agrarias, En todos
estos procedimientos se procura en la Ley, en forma escrupulosa, respetar
tales formalidades del procedimiento, establecidas por la Constitucién,

En la Ley se incluye también un procgdimiento sumario, -
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l éon el objeto de que laé autorldadesA agrarias puedan reponer lbs docu -~
mentos y actuaciones que se hubiesen perdido en la tramitacién de algu
nos asuntos y en este tiempo las autoridades pueden valerse de todos -
los medios legales de prueba, todo esto derivado de que en la préctica
se presentaron numerosos casos en los que los expedientes agrarios se
extraviaban o destrufan en forma fortuita o deliberada, ocasionando da=-
flos a los nicleos agrarios en la tramitacién de sus asuntos, por carecer
se de un procedimiento especial para lograr la reposicién de actuaciones,

El Libro Sexto de la Ley Federal de Reforma Agraria com-
prende dos tftulos que regulan dos temas igualmente importantes, ungel
referente al Registro Agrario Nacional y el otro,al de la Planeacién Agra-
ria.

Por lo que se reflere al Registro Agrario Nacional, en el «
Cdédigo Agrario se sefialaba que el registro serfa piblico y sin embargo,
se limitaba inexplicablemente el acceso a sus registros y la posibilidad
de obtener constancias a quienes tuvieran derechos sobre los predios ing
critos, Este impedimento contradecfa sin razones justificadasuno de los
principios bdsicos de la institucién de los registros piblicos, imposibi-
litando que terceros de buena fe pudieran prevalerse de engaflos y frau-
_ des al no conocer el estado guardado por.la propiedad rural, Esta situa-
cién'se corrige al seflalarse que cualquier persona tendrd acceso a la do~
cumentacién y podrd obtener copia de las inscripciones, con lo cual se -

busca un registro verdaderamente pdblico, se establece también que el ~
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Registro Agrario Nacional deberd llevar debida nota de todos los terrenos
nacionales, de los denunciados como baldfos y demasfas de todas las -
pequeifias propiedades y de todos los ejidos del pais, desde el dfa que -
estos obtengan su posesién provisional,

Como para que un predio sea inafectable, su propietario
no debe tener otras extensiones que en su conjunto rebasen la pequefia ~
propiedad, se dispone que el Registro Agrario Nacional debe llevar cuan-
do menos, clasificaciones alfabéticas por nombres de propietarios y geo~-
grificas de ubicacién de predios, con indicaciones sobre su extensién y
calidad de tierras; se dispone también que a fin de que se sepa con preci
sién cudles son los bienes agrarios de que dispone la Nacién y la magni-
tud de las necesidades de tierras que tienen que satisfacerse, se regis-
tre tanto a los ejidatarios beneficiados como a los que tengan sus dere-
chos a salvo v a los jornaleros agricolas,

Otra cuestién importante es la proteccién que se otorga a
los terceros que realicen operaciones sobre bienes risticos y también la
obligacién que se impone a los notarios de transcribir literalmente la -
anotacién marginal respectiva cuando aparezca en el Registro, esta obli
gacién se extiende a todas las escrituras que se expidan sobre derechos
y bienes agrarios y se denomina "Cléusula Agraria”,

Otra cuestién interesante es que se apunta ya una moder~
nizacién indiscutible del Registro Agrario Nacional, al preverse el proce_

samiento de tipo electrénico de la informacién que se pueda obtener; es~
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to es, se reconoce la aplicacién o la aplicabilidad de las técnicas més
modernas en beneficio del mejor control y del mejor funcionamiento del
Registro Agrario Nacional,

El Registro Agrario Nacional, se menciona en la exposi-
cién de motivos, es objeto de una consideracién especial, Con la inten
cién de renovar su organizacién y funcionamiento, se amplian conside-
rablemente sus atribuciones y nosotros esperamos que esta institucién
debidamente dotada de los recursos materiales y humanos que le son in
dispensable, se convierta en un instrumento auxiliar de la planeacién -
econémica y de la implantacién de politicas de redistribucién de tierras,
bosques y aguas.

Una cuestién de gran importancia que se introduce en la
ley, es la relativa a la planeacién agraria asf, se establece que el De-~
partamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién organizaré los servicios
de andlisis e investigacién necesarios para formular los programas de =
rehabilitacién agraria, diseflar los programas de organizacién y desarro~
llo ejidal y comunal y en general, realizar los estudios que le encomien
de el Jefe del Departamento de Asuntos Agrarios para cumplir con las co_
misiones que la Ley le confiere; para tal fin, el Departamento utilizard
los recursos técnicos que resulten mas aconsejables y si no cuenta con
ellos, realizard con terceras personas los contratos correspondientes,

Asf,esta funcién implica que el Departamento de Asuntos

Agrarios pueda disponer de la informacién econémica y social indispen=~

sable para la planeacién del desarrollo y la rehabilitacién ejidal, Para
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. astos efectos dispondrd de los datos que obren en el Registro y formulard
cuestionarios que enviard a todos los ejidos y comunidades, a efecto de
obtener la informacién de que se habla. El comisariado llenard los cues_
tionarios con los datos que haya obtenido en asamblea de balance y pro-
gramacién del afo o del ciclo agrfcola correspondiente y los devolverd -
al Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién,

Entre otras cosas, los ejidos y comunidades deberdn in-
formar sobre el movimiento de la produccién ejidal, sobre las nuevas —-
obras y las construcciones, la maquinaria agrfcola con que se cuente, -
el nimero de cabezas de ganado, la clase de cultivos y la produccién ob
tenida, el crédito contrafdo, los efectos perjudiciales ocasionados por -
fen Smenos naturales y todos los demds que se consideren dtiles y nece-
sarios para conocer el desarrollo agropecuario e industrial de los ejidos
y de las comunidades.

Para los ndcleos de poblacién, la obligacién de redactar -
esta informacién anualmente, implica el ejercicio de un principio de pro
gramacién y verificacién de resultados, de sefialamiento de metas a cor-

to plazo y en general de la incorporacién de los ejidos de criterios de -
programacién,

Nosotros pensamos que con base en esta institucién, es
como verdaderamente se podrd alcanzar un mejor desarrollo en las activi
dades agrarias y de implantacién de técnicas mas adecuadas y acordes
con el progreso actual,

El Libro Séptimo de la Ley Federal de Reforma Agraria se
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avoca al estudio v regulacién de la responsabilidad en materia agraria,
tratando lo relativo a los delitos, las faltas y las sanciones, y se sefia
la que las autoridades agrarias y los empleados que intervengan en la -
aplicacién de la Ley, serdn responsables por las violaciones que come-
tan a los preceptos de la misma. Se seflala también, que quienes incu~
rran en irresponsabilidad, serdn consignados ante las autoridades compe
tentes y se les aplicardn las sanciones administrativas que correspondan,
sin perjuicio de que sean sancionados conforme a la Ley de Responsabili
dades de Funcionarios y Empleados de la Federacién del Distrito y Territp
rios Federales y de los altos funcionarios de los Estados y en su caso, a
las Leyes de Responsabilidad de los Estados.

En materia de sanciones, 1a Ley introduce novedades de -
dos érdenes. Por una parte aparecen las penas corresp.ondientes a ciertas
conductas particularmente lesivas para la prosecusién de la Reforma Agra-
ria entre las que destacan la simulacién y el acaparamiento de tierras que
se precisan con cardcter delictivo y por otra parte, se fijan las sanciones
que corresponden a algunos hechos que conforme al Cédigo Agrario, trafan
aparejada responsabilidad pero que no se encontraban especificamente san
cionados en los preceptos correspondientes.

En esta materia se sigue el mismo criterio, es decir, se ~
acentdan las penas que corresponden 3 actos que atentan contra la legfti-
ma propiedad de las cosas o la expedita prestacién de la justicia agraria y

se castigan el fraude y la simulacién contrarias a los principios de demo~
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cracia econémica establecidas en todo el Cuerpo de la Ley,

Finalmente, en la Ley, al igual que se hacfa en el Cédigo
Agrario, se concede accién popular para denunciar ante el Presidente de
la Repiiblica o el Jefe del Departamento de Asuntos Agrarios y Coloniza~-
cién, todos los actos y omisiones que los funcionarios y empleados agra
rios, que conforme a esta Ley de Reforma Agraria y a los reglamentos co_
rrespondientes, sean causa de responsabilidad,

La Ley Federal de Reforma Agraria consigna una ultima par
te de disposiciones generales en las que se dice, entre otras cuestiones,
que el Ejecutivo de la Unién proveerd el exacto cumplimiento de los pre-
ceptos contenidos en la Ley, dictando los reglamentos , circulares y de-
mds disposiciones y formulando los instructivos que fuesen necesarios, -
También se hacen previsiones sobre el trabajo asalariado, sobre el con-
sejo de desarrollo rural denominado literalmente Consejo Nacional de -
Desarrollo Agrario, dependiente del Jefe del Departamento de Asuntos --
Agrarios y Colonizacién y que estard compuesto por profesionistas y téc~
nicos de las distintas especialidades y que sean representantes de asocié_
clones, organizaciones obreras, colegios, instituciones de cultura y c4-
maras de comercio e industria, y su funcién serd consultiva y de cooper?_
cién en la accién social y econémica que el Departamento de Asuntos -
Agrarios y Colonizacién realice en materia de rehabilitacién y promocién
en los ejidos, comunidades y nuevos certros de poblacién.

En el artfoulo 480 de la Ley, se seiflala que las dudas que




- 101 -

se susciten en la aplicacién de la misma, serdn resueltas por el Ejecuti-
vo Federal.

Con las consideraciones que anteceden, hemos pretendi-
do dar una idea general acerca del contenido de la Ley Federal de Refor~
ma Agraria, compardndola con el Cédigo Agrario de 1942, de donde hemos
podido desprender las semejanzas y los puntos coincidentes que presen-
tan, asi como sus diferencias; en los incisos subsecuentes haremos men_
cibén a estos temas, en la inteligencia de que del propio contenido de es-

te inciso, han destacado,



TRASCENDENCIA HISTORICQ-SOCIAL .DE 1A
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LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA

CAPITULO V

Irascendencia Histérico-bocial de la Ley

Federal de Reforma Agraria

Hemos hecho referencia en el cuerpo de la presente tesis
al problema agrario de nuestro pafs, as! como al concepto de Reforma =
Agraria, Igualmente, tratamos de resefiar y analizar la Ley Federal de -
Reforma Agraria, compardndola en su contenido con el Cédigo Agrario.

Consideramos que el problema del campo, tan largamente
combatido y tan deficientemente conocido en profundidad, al fin podrd -
ser solucionado con éxito, por medio de la Ley Federal de Reforma Agra~
ria o "Ley Echeverrfa” como en justicia se le ha dado en llamar.

Sin embargo, no debemos olvidar que por muy eficaz y =
apropiado que sea un cuerpo legal, puede resultar inoperante si no es -
aplicado en forma honesta y adecuada, Los elementos para combatir el
problema agrario estdn en la Ley, resta solamente luchar por su estricta
aplicacién,porque el campesinado mexicano sienta verdaderamente el res
paldo de sus compatriotas y pueda ser elevado hacia niveles dignos, ha-~
cia niveles de autosuficiencia y responsabilidad social,

Se han superado en forma amplia graves deficiencias del

Cédigo Agrario y se han incluido beneficios palpables en favor de la cla~
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se campesina, por ello, estamos convencidos que histéricamente la Ley
Federal de Reforma Agraria es el acto jurfdico y legislativo mas importan
te en favor del campesinado mexicano, como lo fue en su tiempo ia Ley -
de 6 de enero de 1915,

En el XI Congreso Nacional de la Confederacién Nacional
Campesina, su Secretario General, Diputado Alfredo V., Bonfil, seflalé: -
"que la Ley Echeverrfa, cumplida fielmente, hard posible recuperar con -
la constitucién de ejidos, la soberanfa en las tierras de nuestra Frontera
Norte y seré la base de democratizacién y educacién polftica de la clase
campesina que se reflejard en toda la estructura del poder nacional,

Lo que la ley otorga a los campesinos todavia no alcanza
su verdadera dimensién en la conciencia nacional: apenas se intuye en -
muchos sectores la riqueza revolucionaria puesta en marcha, y muy largo
habr4 de ser el camino que recorra el pafs bajo el amparo de esta ley fun
damental,

Su aplicaci6n traerfa medidas consecuentes, nuevas for-
mas de educacién para la produccién, rumbos casi naturales que se hace
necesario sequir como adecuados complementos que seflalan, entre otros,
hacia una nueva Ley de Crédito Agrf{cola, que permita captar y planear la
distribucién de todos los recursos financieros, tanto del sector ptblico -
como de la banca privada.

Una nueva polftica forestal que restituya a los ejidatarios
y comuneros el derecho al aprovechamiento de sus bosques, se desprende

de su articulado,
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La verdadera clasificacién de las tierras como principio -
para ajustar el tamafio de la propiedad al espiritu del constituyente, lo -
precisa la nueva Ley,

Una ley moderna para un México nuevo, que mantiene la
pureza idealista de Emiliano Zapata; una ley que han hecho suya los cam
pesinos, ya no sélo por el acato que le deben, sino de tal manera que su
lider entienda lo que les satisface y alienta; una ley que hoy regresan a
usted ratificada por la firma de miles y miles de Comisarios Ejidales que
quisieran, en el aniversario de su Central, sellar el compromiso de cum=-
plirla para que de sus manos sepa usted que tal compromiso es firme Y du
rard todo el tiempo que dure la Revolucién",

En su Primer Informe de Gobiemo el Lic, Luis Echeverria -
Alvarez sefialé que:"la Reforma Agraria sigue adelante vigorosamente.

Con la participacién de todos los sectores que tienen inge-
rencia en las actividades agropecuarias, elaboramos un proyecto de ley que
incluyera la experiencia acumulada y desechara las disposiciones que no
respondfan a la realidad contemporédnea,

Los trabajos concluyeron con el envio a la consideracién -
de este Honorable Congreso, de una iniciativa que, con las modificacio-
nes introducidas por las Cdmaras, se convirtié en la ahora vigente Ley Fe
deral de Reforma Agraria.

La gestacién de esta Ley fue un didlogo largo, minucioso y

fecundo, entablado primero entre el candidato presidencial y ejidatarios,
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pequefios propietarios, ganaderos, maestros de derecho agrario, lfderes
campesinos, agrénomos y economistas, y, después entre el Poder Legis
lativo vy el Poder Ejecutivo, cuando a través del Jefe del Departamento ~
de Asuntos Agrarios y Colonizacién se expusieron ante las Cdmaras las

razones y los principios fundamentales de la iniciativa,

En los debates participaron todas las corrientes polfticas
representadas en la Cédmara de Diputados, y debo dejar congtancia de ~
que, en las deliberaciones en ésta y en la de Senadores, prevaleci$ un -
espltritu de concordia, de respeto mutuo y de profundo interés por los -
grandes problemas de México.

La Nueva Ley protege y estimula las tres formas de tenen
cia de la tierra amparadas por nuestra Carta Fundamental: el ejido, la -
propiedad comunal y la auténtica pequeiia propiedad; propicia la distribu
cién equitativa de las tierras y de las aguas, y echa las bases para una
organizacién eficiente y productiva en el campo; instaura el voto secreto
en la eleccién de las autoridades del ejido y prohibe que éstas se reeli-
jan indefinidamente, fortaleciéndose asf su vida democrdtica; reconoce
la igualdad plena del hombre y la mujer como sujetos de derecho agrario;.
a las mujeres campesinas del ejido las dota de tierras para formar unida_
des agrfcolas industriales, en las que podrédn realizarse tareas productj_
vas de beneficio colectivo; elimina la posibilidad de que las comunida~-
des indfgenas sen despojadas de sus tierras, al declarar que éstas son

inalienables, imprescriptibles e inembargables, aunque no hayan sido =~
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confirmadas o tituladas; protege a los campesinos en caso de que se -
exproplen tierras ejidales, sentando las base para que los ejidatarios
puedan dedicarse a otras actividades productivas y descentraliza y ha~
ce mds 4giles los procedimientos agrarios,

Prosiguiendo con el reparto agrario, hemos firmado resg
luciones que amparan 2 millones 155 mil 356 hectdreas, que benefician
a 27 mil 347 familias campesinas que, sumadas a las resoluciones que
fueron dictadas por el Presidente Dfaz Ordaz entre el primero de septiem
bre y el dltimo de noviembre de 1970, hacen un total -en un afio~ de 3 ~
millones 942 mil 593 hectdreas, para 60 mil ochocientos beneficiados,

En un acto de estricta justicia, fueron afectadas 256 mil
949 hectdreas del latifundio Bosques de Chihuahua, Entregamos la tie~
rra y el bosque a quienes verdaderamente tenfan derecho a ellos: los -
campesinos que desde hace muchos aflos habfan hecho la solicitud, sin
dejar fuera de esta accién a los mds antiguos habitantes de estos terre-
nos, el grupo de los pimas, quienes, dispersos como estaban, no habfan
sido considerados como parte de los peticionarios en los censos, por lo
que dispusimos en la propia resolucién que todos ellos debfan ser inclui
dos al ejecutarse ésta,

La accién fue una respuesta concreta a los mandatos de ~
la nueva Ley. Se resolvié la explotacién forestal colectiva, el estable~
cimiento de una escuela técnica agropecuaria, la localizacién de parce~

las para el cultivo individual de 4rboles frutales y de las nuevas zonas ~
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urbanas, la creacién de una unidad agricola industrial para la mujer, asl
como la organizacién de una empresa ejidal y forestal de cuya adminis-
tracién forman parte las autoridades del ejido, que estd ya organizada y
se encuentra trabajando en forma eficiente,

Desde hace casi un siglo habfa venido subsistiendo en la
zona fronteriza del Estado de Coahuila otro latifundio al que la accién -
relvindicadora y justiciera de la Revolucién ngicana no habra podido -
destruir,

Hace 4 dfas se ejecutaron tres Resoluciones cl(ue expedi~
mos en la misma fecha, en las cuales se dispuso la afectacién de 137 ~
mil 180 hectdreas de propiedad particular, a fin de crear los Nuevos Cen
tros de Poblacién Dolores, Escobedo y José Marfa Morelos, en el Muni-
cipio de Acuila, Coahuila, para beneficiar a 161 familias,

El Gobierno de la Reptblica conffa, al entregar en manos
de campesinos mexicanos este latifundio, en que ellos salvaguardardn -
la integridad de su tierra y con trabgo esforzado la hardn producir en su
beneficio,

La auténtica pequefla propiedad estd garantizada en la -
Constitucién v en la ley, Ivariablemente, serd respetada por el Gobier
no. Con certificados de inafectabilidad, o sin ellos, los verdaderos pe_
quefios propietarios deben estar completamente seguros de que las autori
dades les prestardn todo género de proteccién para disfrutar pacificamen

te sus tierras y hacerlas producir en beneficio de la economfa del pafs.
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Hemos entregado certificados de inafectabilidad a peque-
fios propletarios, Durante nuestra gestién han sido puestos en las manos
de sus legftimos titulares 113 certificados de inafectabilidad ganadera y
267 de inafectabilidad agrfcola, que amparan 590 mil 490 hectédreas,

La falta de ejecucién de las resoluciones presidenciales -~

genera incertidumbre, intranquilidad y frustracién, que sélo pueden disi-
parse entregando realmente a los campesinos la tierra, Al asumir la Pri-
mera Magistratura del paf’s existfan sin ejecutar resoluciones presidencia
les por mds de 15 millones de hectdreas. Dispusimos que se enfrentara
este problema con urgencia y decisién, sin escatimar esfuerzos, habién~
dose ejecutado materialmente 753 resoluciones presidenciales -relativas
a 5 millones 478 mil 8 hectdreas- que benefician a 75 mil 396 familias -~
campesinas, y hemos dado instrucciones precisas para que las dictadas
durante nuestra gestién se ejecuten también cabal y prontamente.

Mientras no se realicen los deslindes de los ejidos y de ~
las comunidades existirdn problemas realmente agudos y, en ocasiones,
hasta dramdticos. Se desarrolla una intensa actividad dirigida a resolver
esta cuestién en las regiones donde los conflictos y la inseguridad son -
mds frecuentes,

Hemos destinado 14 millones de pesos para deslindar 6 -
millones de hectdreas en los Estados de Chihuahua, Durango, Guerrero,
Hidalgo, Jalisco, Michoacdn, Nayarit, Oaxaca, San Luis Potosf, Sono=~
ra, Tamaulipas, Veracruz y Yucatén, y en el Territorio de Baja California

Sur,
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Nos interesa consolidar y garantizar la propiedad de las ~
tierras dotadas a los ejidos del pafs con entrega de la documentacién le~
gal que la define y protege, No queremos que los ejidatarios se encuen-
tren desamparados porque les falten elementos probatorios de sus dere~
chos sobre la tierra, y tampoco que se vean precisados a hacer largos y
costosos viajes para obtener esos documentos. En tal virtud, dispusimos
que se integrara una carpeta para cada uno de los ejidos del pafs, que con
tenga su documentacién, misma que se estd entregando en forma gratuita
a las autoridades ejidales correspondientes.

Tan importante como reconocer los derechos de los ejidos
en su conjunto, es definir los derechos individuales de quienes los for-
man. Por ello, hemos dispuesto la depuracién de los censos agrarios pa_
ra no incluir en ellos a quienes han abandonado las parcelas y, en cam~
bio, considerar a los que efectivamente las estdn trabajando conforme a
la ley,

Para que los terrenos nacionales se destinen efectivamen=
te a satisfacer necesidades de los campesinos, se han negado las solici_
tudes de los simuladores que sélo desean acaparar mds tierras o especu-
lar con ellas,

Se crearon 114 nuevos centros de poblacién ejidal que han
incorporado a la explotacién agropecuaria 407 mil 329 hectdreas, con 7 ~
mil 208 beneficiarios, procurando entregar las tierras en las mejores con-

diciones de trabajo, proveer a l1a manutencién de los campesinos durante
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el tiempo necesario para que éstos inicien la produccién, y coordinar los
esfuerzos gubemamentales y de los beneficiarios para que estos nuevos
poblados cuenten con los servicios b&sicos y puedan encauzarse por el -
camino de la organizacién, financiamiento y produccién, Destacan en es
ta materia los esfuerzos desarrollados para acomodar campesinos en tie-
rras desmontadas y con agua, en Quintana Roo,

Por mandato legal, desde 1962 se suspendidé la creacién -
de nuevas colonias para destinar todas las tierras disponibles a dotacio=~
nes ejidales,

‘Hemos dispuesto la organizacién de brigadas que estédn re
corriendo las colonias agrfcolas para verificar si su operacién se apega
a las disposiciones legales y, en justo reconocimiento a los derechos de
los colonos que se encuentran dentro de la ley, hemos expedido mil 840
tftulos que amparan 228 mil 478 hectdreas.

Donde las investigaciones nos han demostrado que no se
cénsolidaron las colonias, o sélo se promovieron para encubrir situacio-
nes indebidas, se ha procedido a decretar su caducidad para destinar esas
tierras a satisfacer demandas agrarias,

La produccién primaria del agro no es sino una de las etg
pas del proceso econémico. Debe llegar hasta la industrializacién de -
los productos y tener un sistema distributivo 4qil y eficaz que, con la m{
nima Intermediacién, los lleve a los centros de consumo.

La Ley Federal de Reforma Agraria contiene normas relati-
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vas a la organizacién ejidal y comunal, y faculta al Departamento de ~-
Asuntos Agrarios y Colonizacién para que, con actitud ajena a todo pater
nalismo, y sobre la base de coordinar voluntades, promueva la debida or
ganizacién de los campesinos,

El monto de la indemnizacién por expropiaciones a ejidata
rios y comuneros debe emplearse en empresas que les permitan {ncorpo-
rarse a la produccién y al desenvolvimiento arménico del pafs. En esa -
virtud, se reorganizé el Fondo Nacional de Fomento Ejidal a fin de que se
constituya en un érgano de accién permanente al servicio de los hombres
del campo.

Es testimonio de este criterio la indemnizacién pagada a -
ocho ejidos navaritas expropiados recientemente para fines de urbanizacién
y desarrollo turfstico, Con su importe se cubrié a los efidatarios el valor
de sus terrenos, de sus cuitivos, de sus bienes personales distintos de -
la tierra, y un anticipo a cuenta del sobreprecio que tendrén las tierras al
aplicarse a los fines turfsticos, adem#&s de que los propios campesinos -
participardn de las utilidades netas al realizarse este programa",

Finalmente, queremos concluir esta tesis, mencionando a}l
gunas ideas expresadas por nuestro Primer Magistrado, convencidos de ~
que la Ley Federal de Reforma Agraria responde plenamente a los impera-
tivos de una etapa de transicién mundial que habr& de dar lugar y ese es
nuestro deseo y aspiracién, a una época de mayor dinamismo y responsa-

bilidad en la que se superen las diferencias econémicas, sociales y polf
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ticas existentes, y solo haya una clase social, econémica y politica, la
de un pueblo en la busca incansable de su destino histérico, al amparo -
de la justicia social y del derecho:

"Nos encontramos en el centro de un proceso de cambio.
El destino de México, el de todos nosotros y el de nuestros hijos estd -
confiado a nuestra capacidad para adelantamos al futuro, Los nifios que
hoy asisten a las escuelas primarias serdn adultos cuando se inicie el -
préximo siglo. Habrd entonces una sociedad distinta conforme a la es~-
tructura que hoy edifiquemos.

Durante estos afios definiremos con nuestros actos el mo-
delo de nacién que queremos ser, La tarea a realizar es de incalculables
consecuencias, Exige serenidad y audacia, constancia y decisién patri§_
ticas.

Los problemas a que debemos enfrentarnos son cada dfa -
mds graves y numerosos. Debemos fortalecer la democracia polftica, re-
formar los sistemas educativos, impulsar la ciencia y la tecnologfa, me~-
jorar la distribucién del ingreso, humanizar la vida en los centros urbanos
y en los rincones més apar‘tados , integrar los territorios marginados, mo-
demizar las actividades agropecuarias, aprovechar Sptimamente los re~-
cursos naturales, continuar mexicanizando la economfa, descentralizar -
la industria y hacerla mds eficaz, aumentar 1a productividad general, ha-
cer més 4gil la administracién piblica, incrementar el ahorro nacional y -

la inversién productiva, impulsar el comercio exterior, afirmar los valo-
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res de nuestra cultura y defender, siempre, los intereses de la nacién,

En esta obra, obviamente, no podemos dejarnos arrastrar
por un pesimismo estéril. Disponemos de las instituciones y de la ener
gfa suficiente, si la comunidad nacional se mantiene unida en el prop6-
sito y en la conducta, para triunfar en nuestro empefio,

Por eso hemos robustecido el entendimiento entre los me_
xicanos, nos hemos apartado de todo sectarismo e intentado reunir nues
tras energfas creadoras,

Invito nuevamente a mis compatriotas para continuar ca-
minando unidos, al amparo de la Constitucién: hacia arriba, al encuen-
tro de nuestras metas, y hacia adelante, en la continuidad de un esfuer_

Zo que apenas hemos iniciado",



CONOCLUSIQONTES

PRIMERA. -~ El problema Agrario Nacional es una cuestién
sumamente compleja, que comprende no solamente lo relativo a la tenen
cia de la tierra, sino que implica, ademds, factores de orden politico, -
jurfdico, econémico y social.

SEGUNDA, ~ Consecuentemente, la Reforma Agraria, como
medio de solucién al problema del campo, debe considerar, necesariamen
te,todos estos factores ﬁara dar una solucién completa que permita redi~-
mir verdaderamente al campesino y llevarlo hacia niveles dignos y deco~
rosos de existencia,

TERCERA. - La regulacién jurfdica que el Cédigo Agrario de
1842 daba a las cuestiones del campo, resultaba deficiente e inadecuada,
esta circunstancia, asf como la problemdtica, cada dfa mds compleja de
la cuestién agraria en nuestro pals, hizo necesaria la adecuacién de los
preceptos legales agrarios a la realidad nacional, propiciando la promul~-
gacién de la Ley Federal de Reforma Agraria de 16 de marzo de 1971, -

CUARTA, - Ley Federal de Reforma Agraria significa que ya
no es una mera recopilacién de disposiciones preexistentes a las que se
d4 unidad, sino que implica la decisién expresa de una generacién, de -
darse normas de vida confonne a convicciones polfticas positivas; a ex~
periencias histéricas asimiladas y razones de oportunidad econémica y -~

social debidamente evaluadas, que pretende la realizacién plena de la Re

forma Agraria,



- 115 -

QUINTA, - Introduce modificaciones importantes por lo que
se refiere a su sistemdtica y estructura: asf, puede hacerse mencién al -
conjunto de disposiciones relativas al ejido y su organizacién econémica,
a las transformaciones del Registro Agrario Nacional; la introduccién de -
criterios de planeacién dentro de la actividad agraria Gubernamental; un ~
nuevo tratamiento en lo referente a las autoridades agrarias y ejidales; el
reconocimiento de la capacidad .plena de la mujer en materia agraria; un -
nuevo sistema sucesorio en los derechos agrarios y nuevas responsabili~
dades para los herederos; una mayor seguridad jurfdica para las relaciones
contractuales con los ejidos, asf como el dotar de personalidad jurfdica a
los mismos; los planes de rehabilitacién ejidal y el fomento a las indus-
trias rurales; el ejido que se considera en sf mismo como sujeto de crédi-~
to; un comisariado ejidal m&s dindmico; el reconocimiento de la democra~-
cia en la representacién campesina y, en general, se establece un siste-
ma legal mds completo, mds acorde con la realidad nacional, pudiendo se
fialar nuestra conviccién de que con la debida aplicacién de las normas -
por parte de funcionarios honestos se hardn llegar al campo en forma firme
y permanente los logros de la justicia social,

SEXTA .~ Por lo que se refiere a las Autoridades Agrarias, -
la técnica seguida por la Ley y las innovaciones que presenta, propiciard
un mejor desarrollo de las funciones de éstas y un mejor cumplimiento de
los fines de la Reforma Agraria.

SEPTIMA, - La Ley Federal de Reforma Agraria se pronuncia
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definitivamente por el fotalecimiento del ejido y favorece todos los me-
canismos que permitan su transformacién en una empresa y, establece una
politica de organizacién agraria fundada en la responsabilidad econémica
y social de los ejidatarios agrupados en el marco del ejido.

OCTAVA, - En la Ley, se fortalece el principio de la demo-
crécia en la representacién campesina, se propicia la responsabilizacién
del Comité Particular Ejecutivo, se destaca la importancia de la primera -
Asamblea de los nicleos de poblacién y se busca la seguridad en la inte-
gracién de las asambleas,

NOVENA. - Se fortalece el nicleo familiar, al sefialarse el
nuevo sistema ejidal, dando preferencia desde luego a la familia y esta-~
bleciendo obligaciones de tipo familiar a cargo del heredero,

DECIMA. - Otra cuestién trascendental en la Ley es la im-
plantacién de una unidad agricola industrial para la mujer, con lo que se
busca orientar la gran laboriosidad de ese importante sector campesino ha
cia renglones més productivos.

DECIMA PRIMERA. - Fl ejido como persona juridica, es por
sf mismo y dentro de los lineamientos generales de la Ley, un sujeto de -
crédito y por su conducto los ejidatarios pueden contratar aquellos crédi-
tos que requieran para la explotacién de la tierra, lo que implica una agi-
lizacién en la dinémica del desarrollo ejidal y una mejor perspectiva de -
éxito para todos los ejidatarios,

DECIMA SEGUNDA. - Otra cuestién sumamente importante -
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que vislumbra la Nueva Ley Federal de Reforma Agraria, es la relativa a -
la regulacién y planeacién del fomento de las industrias rurales y la inter
vencién de las dependencias gubernamentales y organizaciones descentra
lizadas para el impulso de éstas.

DECIMA TERCERA. -~ Con la rehabilitacién agraria, aspecto
de la redistribucién de la tierra, se busca canalizar en forma coordinada -
racursos econémicos y humanos hacia las zonas ejidales que no muestran
signos satisfactorios de desarrollo,

DECIMA CUARTA.- Una cuestién sumamente importante en
el nuevo ordenamiento federal, es la referente a la renovacién del Registro
Agrario Nacional , convirtiéndolo en un instrumento auxiliar de otra Institu
ci6én fundamental: la Planeacién Agraria, como forma de resolucién y estu,
dio técnico de los problemas del campo.

DECIMA QUINTA. ~ En términos generales, debemos seflalar
que los elementos para combatir el problema agrario estdn en la Ley y -
resta solamente luchar por su estricta aplicacién y porque el campesino
mexicano sienta verdaderamente el respaldo de sus compatriotas y pueda
ser elevado hacia niveles dignos, decorosos, de autosuficiencia y de reg
ponsabilidad social.

DECIMA SEXTA.- lLa Ley Federal de Reforma Agraria respon-~
de plenamente a los imperativos de una etapa de transicién mundial que -
habrd de dar lugar, y ese es nuestro deseo y aspiracién, a una época de -
mayor dinamismo y responsabilidad, en la qué se superen las diferencias

econémicas, sociales y politicas existentes y sélo exista una clase so-
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cial econdémica y politica: la de un pueblo en la bisqueda incansable de

su destino histérico, al amparo de la justicia soctal y del derecho,
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