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EL SALARIO MINIMO DE LOS TRABAJADORES A DOMICI-
LIO EN LA NUEVA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

CAPITULO I.

GENERALIDADES SOBRE EL SALARIO.

A.~ ANTECEDENTES HISTORICOS.

En su Sociologia General, Don Mariano Cornejo nos —-
describe tres etapas en la organizacidn de la cooperacidn
humana en el trabajo:

1.~ La esclavitud.
2.- Las corporaciones y clases o servilismos.
3.- El régimen del proletariado.

En la primera etapa, el esclavo es producto de la --
violencia y de la conveniencia, el vencido en 'vez de ser-
ejecutado, es aprovechado como fuerza de trabajo.

El esclavo vinculado a la familia ayuda en las ta---
reas domésticas, pero cuando 21 desarrollo de la produc-
¢idén requiere mayor nimero de trabajadores, aparece la --
forma mas odiosa de la esclavitud, aquella en que el es--
clavo fue separado del ntcleo familiar de su amo e incor-
porado a una industria o propiedad rural considerandose -
como una simple fuerza de trabajo y obligandosele a produ
cir una suma de trabajo suficiente a compensar su manteni
miento y a crear una ganancia y es asi como el esclavo --
llega a ser considerado juridicamente como una cosa, pues
nunca es remunerado y s6lo se le proporciona 1o necesa--
rio para subsistir, en esta etapa el esclavo se encuentra
en una situacidn sumamente critica y lamentable. "8in —-
propiedad, sin afectos ni proteccién en el presente, sin_
esperanza alguna en el porvenir, alimentado menos bien -
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que el ganado. obligado a trabajar mis alld de sus fuer--
zas, el esclavo industral representa el més triste y humi-~
llante de los fenbmenos sociales". (1).

Juridicamente no puede hablarse de salario o remunera
cién al trabajo, aunque por la necesaria subsistencia del_
esclavo, si puede mencionarse un sistema de distribucién -
de los satisfactores producidos.

Posteriormente, empieza a desarrollarse otra forma de
trabajo, la servidumbre. La consentracién de tierras en -
propiedad de un sdlo duefio, crea el latifundio y por otra_
parte, la vida urbana y la guerra mantienen al duetio aleja
do de las tierras de su propiedad, permitiéndose con esto_
suavizar y modificar las condiciones del esclavo, apare---
ciendo una gama de situaciones, que van desde la esclavi--
tud hasta la calidad de colono, este sin mis obligacidén —-
que prestar determinados servicios y entregar una parte de
los frutos.

En las ciudades y villas y por efecto de la divisidn
del trabajo, aparece otro tipo de evolucibébn a través de la
manufactura y del comercio, quedando inicamente el escla--
vo, transformado en siervo en el ambito familiar, con un -~
vinculo tradicional pronto a desaparecer.

Se fundan miltiples villas, bajo el sistema de "car--
tas" principalmente en los siglos XII y XIII, liberando a_
los villanos de las servidumbres personales, extendiéndose
con esto el régimen de trabajo libre, organizado sin coac-
cién de fuerza.

El intercambio comercial entre la villa y el campo --
circunvecino, diferencié las actividades en agricolas e -
industriales, respectivamente y creo un mercado permanente

(1).- Mariano Cornejo.- Sociologia General.- Buenos Aires
1947 Pag. 17.



para los productos de los talleres, que fué extendiéndose
hasta la exportacidn. o comercio entre distintas villas, -
sefiorios y reinos.

El trabajo libre en las villas asocid en interés co--
min de los duefios de talleres, creando gremios y corpora--
ciones que alcanzaron pronto riqueza y poderio politico.

La remuneracién del trabajo se diferencidé también: En
el campo siervos.y colonos tuvieron una participacién en -
los productos de la tierra y en las ciudades compafieros y_
aprendices recibieron a cambio de su trabajo alimentos, —-
asistencia v dinero en moneda circulante.

La extensidén de mercados a todo el mundo y la aplica-
cibén de inventos que crearon una nueva técnica disolvieron
las corporaciones como asociaciones de pequefios talleres -
y dieron paso a la gran industria que emplea complicadas -
méquinas y numerosos trabajadores.

Paulatinamente fueron desapareciendo en los diversos_
paises los sitemas de esclavitud y servidumbre, hasta ser_
prohibidos por las legislaciones, permitiéndose Gnicamente
como forma de‘trabajo subordinado el del salario.

En nuestros dias la esclavitud y la servidumbre estén
abolida, al grado que la "Declaracibén Universal de los --
Derechos del Hombre" adoptada por la Asamblea General de -
las Naciones Unidas en diciembre de 1948 establece: Art. -
4o. Nadie serd sometido a esclavitud ni a servidumbre, la_
esclavitud y la trata de esclavos estian prohibidos en to--
das formas.

Pero simultaneamente se establece que toda persona -
que trabaja debe obtener por su esfuerzo una remuneracidn
suficiente para el sostenimiento pr0p%o y familiar y ade--
més la legislacidon de cada pais debe proveer seguros para-
desempleo, enfermedad, invalidez y otros riesgos profesio-



nales o generales.

La misma Declaracién Universal de los Derechos del --
hombre consigna principios normativos de las relaciones la
borales en su art. 23 Frac. I.- Toda persona tiene dere--
cho al trabajo, a la libre eleccibn de su trabajo, a conQi
ciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la pro~
teccién contra el desempleo. II.-~ Toda persona tiene dere~
cho sin descriminacién alguna a igual salario por trabajo_ .
igual, III.~ Toda persona que trabaje tiene derecho a --
una remuneracidn equitativa y satisfactoria que le asegure,
asi como a su familia una existencia conforme a la digni--
"dad humana Yy que serd completada en caso necesario, por.--
cualquiera otros medios de proteccién social.

Art. 24.- Toda persona tiene derecho al descanso, al_
'disfrute del tiempo libre, a una limitacidn razonable de ~
la duracién del trabajo y a vacaciones periddicas pagadas.

Art. 25.~I.- Toda persona tiene derecho a un nivel de -
vida adecuada que le asegure asi como a su familia, la sa-
lud y el bienestar, y en especial la alimentacién, el veg
tido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios so
ciales necesarios; tiene asi mismo derecho a los seguros -
en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, vejez u otros
casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circuns
tancias independientes de su voluntad.

El sistema de ‘salario es ahora el unico legal permiti j
do para obtener la fuerza de trabajo.

B.- DENOMINACION DEL SALARIO.

Son miltiples las formas con que se denomina la retri
bucidn que percibe el trabajador a cambio de su labor, tra
bajo o servicio, estas designaciones corresponden a épocas
lugares y trabajos diversos; las designaciones mas conoci-
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das son: Salario, sueldo, jornal, retribucidn, femunera-~
cién, emolumentos, derechos, honorarios, asignaciones, co-
misién, paga, estipendios, etc. sin embargo muchas de --—-
ellas tienen un significado particular que explica el uso_
limitado y restringido de las mismas, a continuacidn ana--
lizaremos algunas.

HONORARIOS.- Reciben este nombre las restribuciones -
de aquellos que ejercen una profesibén liberal.

JORNAL.~ Su significado se relaciona con el periodo -
de tiempo trabajado, 10 que se gana durante el dia en la -
jornada. Deriba del latin diurnalis, forma de diurnis que_
significa dia, jornada.

SUELDO.- Se entiende como la retribucién pagada men--
sualmente. Segin Moulan, en su diccionario estimolégico -
de la lengua castellana, nos dice que el origen etimolégi-
co de sueldo, proviene de solidus lo que quiere decir mone
da solida, gruesa de espeso. (2).

SALARIO.- Palabra cuyo contenido tiene un significado
muy limitado, deriba de salarium y ésta de sal en atencidn
a una antigua costumbre de pagar a los sirvientes domésti-
cos una cantidad fija de sal, después con el tiempo fué -~
adquiriendo una concepcién mids amplia para comprender ahora
las diversas formas de retribucidn del trabajo subordinado.

En la actualidad la palabra salario es la mis usada en
nuestro medio, tanto en la legislacién como en la doctrina
la constitucién en su art. 123 a través de sus diversas --
fracciones y la Ley Federal del Trabajo se inclina por el_
uso de esta misma denominacién, asi mismo nuestros mas des
tacados tratadistas de Derecho del.trabajo come lo es el -
maestro Trueba Urbina, Mario de la Cueva y J. Castorena, =
(2).~ Citado por Pedro G. Sanchez.- Curso de Legislacién

del Trabajo. Buenos Aires, 1954.- .Pag. 74.



aceptan sin discucibn el término.

Es pertinente seflalar que la preferencia manifiesta -
por la expresidn salario no excluye el uso de otras denomi
naciones que suelen emplearse como sindnimo.

Asi las palabras genéricas: remuneracidén o retribu~--
cibn, que son bastante amplias, porque en ellas cabe cual-
quier tipo de pago hecho a cambio de cualquier tipo de tra
bajo o servicios; ain cuando por lo mismo no son lo bastan
te idbéneas para nuesta materia.

Lo que es indiscutible es la tendencia de nuestro de-
recho acorde con la existente en el derecho universal, se-
ghn afirma el maestro Mario de la Cueva, de proferir cada_
vez mas, la palabra salario para comprender todas las for-
mas de remuneracién del trabajo subordinado.

Cabe seflalar que la cuestidn de la terminologia ade--
cuada tiene mucha importancia desde el punto de vista de_
la propiedad del lenguaje, que desde el punto de vista ju-
ridico; observando el problema desde este angulo, es de ca
racter secundario, afirmamos lo anterior con la vista fija
en nuestro derecho, porque éste, a través del articulo 84 _
de la Ley Federal del Trabajo precisa el contenido y exten
sidn del salario. Resultando que el significado de la pa-—-
labra desde el punto de vista juridico, no esta conectado
con su origen o sentido etimolégico, sino que es un concep
to cuya acepcién estad determinada legalmente.

C.~ EVOLUCION DEL CONCEPTO DE SALARIO.

La evolucidén del concepto de salario se ha movido pa-
ralelamente a las concepciones que han existido sobre el -
trabajo, pues uno y otre van intimamente unidos.
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En un principio, dentro ‘de la concepcibén de la Escue-
la Individualista-Liberal, el salario es considerado como__
renta de uno de los factores de la produccidén; el trabajo-
por lo tanto, es el precio del servicio vendido o arrenda-
do. Su andlisis y estudio le corresponden estrictamente a
la Economia y su monto esti regulado por la ley de la ofeg
ta vy la demanda.

Las doctrinas socialistas reaccionan ante esta concep
cién considerando que el salario debe ser el producto inte
gro del trabajo. Esta reaccibén es como se puede observar,
en sentido puramente econdmico. :

Se desarrollan nuevas concepciones de salario hasta -
que la iglesia, a través de sus Enciclicas, la Rerum Nova-
rum del Papa Lebn XIII, dada en Roma el 15 de mayo de 1891
y cuarenta afios desphes, el 15 de mayo de 1931 la expedida
por el Papa XII, la Quadrafessimo Anno, tratan de ofrecer
una nueva idea del salario al referirse al salario justo.

"Los principios ordenadores del salario a través de -
la Quadragessimo Anno, son: rendimiento del trabajador, --
subsistencia del trabajador y su familia, situacibén de la_
empresa y bien coméin general". (3)

Ya no lo considera como una simple retribucidn econbd-
mica, un pago ajustado de lo trabajado, siro como el medio
de satisfaccidn de las necesidades del trabajador conside-~
rado como jefe de familia. A partir de aqui se inicia el ~
perfeccionamiento del concepto humanistico de salario.

(3).— Citado por Herndiz Marquez.- Tratado Elemental de De
recho del Trabajo, Ed., 1944. Editorial Instituto de
Estudios Politicos. pag.. 214,
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D.~ VARIEDADES DEL SALARIO.

Bajo esta denominacidn estudiaremos las diversas moda
lidades que contrae el salario, &stas modalidades las po-
demos catalogar en dos formas y clases de salario.

FORMAS DE SALARIO

A).~ Por las formas de pago.— Se distingue el salario:
en metdlico y en especie, siendo el primero el mas corrien
te hoy en dia y el més sencillo de computar.- El salario ~
en especie fué el primitivo. ‘

Eugenio Pérez Botija en relacibén al salario metdlico_
nos dice, que el art. 54 de la Ley del Contrato de Trabajo
de 1944 dispone que el salario se pague en moneda de curso
legal. Por otra parte el articulo 37 dice: "Se considera_
salario tanto lo recibido en métalico como en especie®. -
Sin embargo, debe tenerse en cuenta que casi las disposi-~
clones sobre retribuciones del trabajador se refieren al -
metalico, que es el salario por excelencia. (4).

El salario en especie, es aquel que est& compuesto ~-
por ventajas o beneficios de culaquier otro orden que no -
consisten en una suma de dinero (sevicios, mercancias). -
Este tipo de salario ha sido abandonado; en la actualidad_
el salario en metadlico es el mis frecuente y el mas simple,
porque el trabajo prestado se.calcula en proporcidn a la -
unidad monetaria. Es la manera més facil de computar, de -
calcu’ar, de percibir y de acreditar el pago del salario..

B).- Por las formas de evaluacién.- Como modalidades_
de evaluacién del salario existe el fijo {jornal, semana -
etc.) y el salario rendimiento. Al primero se le llama tam
bién salario o salario por tiempo, porque se toma como ba-
se o medida la duracién del trabajo.

(4) .- Bugenio Pérez Botija. Derecho del trabajo.-Pag. 210.
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Salario por unidad de tiempo.- Se refiere a dicha =-
forma de salario el articulo 83 de la Nueva Ley Federal -
del Trabajo. Este salario conforme a lo anteriormente men
cionado se calcula atendiendo a la unidad de tiempo a sa-
ber, hora, semana, quincena, mes, etc.

No debe considerarse que dicha forma de salario no =~
tiene relacién alguna al resultado del trabajo, pues el -
trabajador estd obligado a prestar sus servicios con la -
intensidad cuidado y esmero normales establecidos como —-
obligatorios por el art. 134 Frac. IV que expresa: "Ejecu
tar el trabajo con la intensidad, cuidado y esmero apro--
piados v en la forma, tiempo y lugar convenidos".

A esta forma de salario podemos sefialarle. como incon
veniente que es impreciso, pues al remunerar de la misma_
manera cualquier clase de trabajo y cantidad de trabajo,_
el obrero mis activo y mls habil igual salario que el ——-
flojo y el incapaz; ademis no favorece el rendimiento por
que el trabajador no tiene interés en el resultado.

Forma tipica de calcular las retribuciones en propor
cibén directa al rendimiento, es el salario a destajo o por
unidad de obra.

Salario a destajo o por unidad de obra.- Se tiene &=
cuando la remuneracidn se fija, no en . relacibn al tiem
po sino en proporcibén a la cantidad de produccibn obteni-
da. (5)

Salario individual y colectivo.~ Individual es aquel
que tiene por objeto remunerar personalmente a cada tra--
bajador, Colectivo es aquel que se fija para un grupo de_
trabajadores teniendo en cuenta el esfuerzo global del --
equipo, para que luego sea distribuido entre los integran
tes.

(5).- Luigi de Litala.- Contrato del trabajo.- Pag 130.
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En la multiforme vida econbmica se presentan ademis, -
formas especiales de remuneracién en dinero, entre ellas --
pueden mencionarse las que se encuentran consignadas en los
art. 84 y 87 de la Ley Federal del Trabajo.

GRATIFICACIONES.~ La gratificacidén es una remuneracidn
especial que se concede al trabajador, ademéis del salario ~
normal, por ciertos motivos o en ciertas ocaciones {navidad,
balance, fiestas commemorativas). (6).

CLASES DE SALARIO

En este punto se estudian las distintas maneras en que
se puede entender el salario.

Salario Nominal y Real.- Nominal es la cantidad en dine
ro que el obrero recibe. Real es la suma de utilidades que_
con ese dinero puede procurarse para hacer frente a sus dife
rentes necesidades econdmicas.

Salario Maximo y Minimo.~ El primero es la cantidad de_
la cual no puede pasar el patrdn so pena de verse privado -
del beneficio necesario para poder continuar la empresa y el
segundo es la cantidad de la cual no puede ° prescindir el
obrero para atender los gastos necesarios de subsistencia. -
El salario minimo legal, seria la cantidad minima de retribu
cién impuesta al patrono por el Estado para impedir la explo
tacién del obrero.

Salario Justo.- Es el que remunera con equidad el esfuer
zo del obrero, concediéndole en los beneficios, un tanto por
ciento proporcional a la parte que ha tomado en la produccidn
Es convencional cuando se estipula entre &l y el patrono, -
préscindiendo si es justo o no.

(6).~ Alfredo Hueck y Dr. H, C. Nipperdey.- Compendio del -~
Derecho del Trabajo.~ Pag. 126 y 128.
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Divisibén del salario atendiendo a la equidad.~ En re-
lacibn a esta clasificacién, se hace una divisidén del sala-
rio, en salario individual y familiar:

Salario Individual.- Cuando se considera tnicamente la
produccién realizada por el obrero y acaso sus necesidades_
personales pero de ningin modo, considerandolo como encarga
do de satisfacer las necesidades econbdmicas morales e inte-
lectuales de una familia mas o menos numerosa., a la que --
tiene que sostener con su trabajo.

Salario Familiar.- Que segin algunos deberia llamarse_
humanoes el que se ajusta teniendo en cuenta la condicién ha-
bitual del obreroc y su natural destino a ser jefe de una fa
milia, a la que deberi sostener con su trabajo, responde por
lo tanto, no solamente a las necesidades del obrero, sino a
las necesidades de una familia obrera. Esto puede ser a su
vez relativo y absoluto.

Salario Relativo.- Es el que varia segin el nimero de_
las personas que componen a la familia, su edad, su salud -
y otras diversas necesidades.

Salario Absoluto.- Es una retribucidn del trabajo que -
permite al obrero honrado hacer frente a las circunstancias_
ordinarias de la vida, entre las cuales hay que contar en --
primer lugar el estado de matrimonio y un cierto ntmero de -
hijos. BSe trata claro esta, del obrero adulto y sano que --
presta la cantidad de trabajo que da el promedio de sus semg
jantes.

Salario Vital.-Es el que basta para las necesidades de_
la vida sin que sobre nada. Quetglas citado por Fernandez,-
nos dice: que puede ser tambiém Individual o Familiar, segin
que se trate de la vida de un individuo o de la vida de una_
familia. | :
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Salario Efectivo.- Es la suma que percibe el trabaja--
dor después de haber sido hechos los descuentos permitidos_
por la ley. (cuotas sindicales, cuotas al Seguro Social, im
puestos, etc.). Con respecto a esta clase de salario, cabe
indicar que la legislacidén constitucional vigente da amplia
proteccién al salario minimo, pero imprevisiones legales, -
abusos o imposiciones de algunas autoridades, los salarios_
superiores al minimo, en una proporcibén reducida, sufren --
descuentos por impuestos o cuotas al Seguro Social, que se_
calculan sobre el total de lo devengado, motivando que el -
obrero al final, o sea al recibir su salario efectivo, de--
vengue una cantidad inferior a la sefialada como salario mi-
nimo. Por lo tanto vemos que la nueva Ley Federal del Traba
jo requiere reformas en este aspecto, porque se debe asegu-
rar que el trabajador jamis perciba menos del salario mini-
mo.

F.~ CONCEPTO JURIDICO DEL SALARIO

La palabra salario responde siempre a la idea de una_
remuneracién unida a un trabajo. Todo concepto de salario_
se refiere a una relacidn entre un trabajo y una cantidad -
con la cual se paga ese trabajo. Este es el elemento comﬁn_
que se localiza en las definiciones. Las diferencias nacen
al definir los elementos de la relacidén que media entre el_
trabajo y la remuneracién. Los elementos controvertidos son,
segin Pla-Rodriguez, tres, a saber: el concepto de trueque_
o correspondencia que existe entre trabajo y remuneracibn;-
la clase de trabajo y el tipo de remuneracién. (7).

R

Respecto al primero de los elementos se afirma que no_
hay una correspondencia exacta entre trabajo y remuneracién
es decir, se niega que exita una equivalencia precisa en—-

(7).~ Américo Pla Rodriguez.- El Salario en Uruguay.- Edi--
torial de la Facultad de Derecho.- Montevideo.- 1956.
. Pags.. 11 y 12.
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tre el trabajo rendido y la retribucibdn recibida, sino que_
hay una equivalencia general en el conjunto. Como resulta-
do de la prestacidén  de una serie de servicios se obtienen
una serie de ventajas, sin que se pueda buscar un paralelis
mo material exacto. En relacidn con el tema nos dice Kro-~
toschin: Es discutida la naturaleza juridica de la remunera
cibén, por lo general se considera que la contraprestacidén -
del patrono es la que éste debe por los servicios prestados.
Se trataria de obligaciones sinalagmiticas, dependientes la
una de la otra, sin embargo con esto se reduciria el contra
to de trabajo contra remuneracibn, igual al contenido de la
mayoria de los contratos del derecho comiin, sin tener en —-
cuenta su aspecto de relacibn personal que también reviste.
Por eso parece mas exacto definir la remuneracidn como la -
contra prestacidédn del patrono que éste debe no sblo por los
servicios prestados sino en general, por el hecho de que el
trabajador se pone a su disposicién ( por regla general en-
teramente se somete y se subordina al plan y la organiza-—-
cién de trabajo de un ajeno, basando su existencia en ello)
Esto no excluye que la remuneracidn sigue estando vinculada
en gran parte al trabajo efectivamente prestado, va que el_
cémputo de aquella depende muchas veces de este.

Por otro lado permite extraer la consecuencia de que -
el trabajador, en ciertas condiciones w oportunidades, tie-~
ne un derecho a la remuneracidn, atn cuando el trabajo no -
se preste, porgque el patrono no puede o no quiere ocuparle,
pierde este derecho, en pringipio, solo cuando la no pres--
tacién se debe por culpa del propio trabajador". (8)

En lo que se refiere al segundo elemento controverti~--
do, la indole de trabajo, se discute y se trata de precisar
que clase de trabajo puede generar el salario.

Algunos piensan que solo el trabajo de los obreros, no
sotros pensamos que este problema ya estd en gran parte su-

(8).~ Ernesto Krotoschin.- Ob. Cit. Pag. 241.
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perado. El derecho del Trabajo, segiin resulta del analisis

histérico, nacid para el obrero industrial, por eso se le -

llamé en Francia Derecho o Legislacidn Industrial. Pero la

proteccidn de este derecho debido a principio de igualdad -

tiende a extenderse a todo trabajo humano cualquiera que sea
la forma; por eso puede hablarse de un transito del Derecho

Industrial al Derecho del Trabajo. Por lo tanto, actualmen-

te este elemento tiende a ampliarse para abarcar toda clase

de trabajo subordinado, es decir, prestado en virtud de una

relacién de trabajo.

En cuanto al tercero de los elementos, la forma de re-
tribucibén originalmente se afirmaba que debia ser fija y en
dinero. Posteriormente se acepto la solucién mas amplia de_
admitir como retribucidn, todo tipo de remuneracidn fija o_
variable; en dinero, en especie o en otras ventajas siem--
pre que sea normal y permanente como lo exige el otro extre
mo de la relacibn,o sea la prestacidn de servicios.

Finalmente expondremos como concepto juridico de sala-
ri0 uno que en nuestra consideracidn, concilia todas las --
modernas tendencias, ademis de ser congruente con nuestro -
derecho positivo; lo propone Pla Rodriguez, que define el -
salario como: "el conjunto de ventajas econémicas normales_
vy permanentes que obtiene el trabajador como consecuencia -
de su labor prestada en virtud de una relacién de trabajo."
(9).

G.- DEFINICION LEGAL DE SALARIO.
La:definicibn legal de salario, en el derecho mexicano
se desprende lo establecido en el articulo 82 de la Ley Fe-

deral del Trabajo vy el cual dice:

“art. 82.- Salario es la retribucidén que debe pagar el
patrdén al trabajador, por su trabajo".

(9).- Pla Rodriguez.- Ob. Cit., Pag. 12
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Para dejar aun mas claro el concepto, nuestra Ley sefia
la en el articulo 85, la extencidén o contenido del salario:
."El salario debe ser remunerador y nunca menor al fijado -
como minimo de acuerdo con las disposiciones de esta ley.--
Para fijar el importe del salario se tomaran en considera--
cién la cantidad y calidad del trabajo.

En el salario por unidad de obra, la retribucibén que -
se pague sera tal, que para un trabajo normal, en una jorna
da de ocho horas, de por resultado el monto del salario mi-
nimo por lo menos".

Tomando en consideracién el art. 83, el salario puede_
fijarse por unidad de tiempo, por unidad de obra, por comi-
5i6n, a precio alzado o de cualquier otra manera.

Cuando el salario se fije por unidad de obra, ademis de
especificarse la naturaleza de ésta, se hara constar la can
tidad y calidad del material; el estado de la herramienta y
tiles que el patrdén en su caso proporcione para ejecutar_
la obra y el tiempo por el que los pondra a disposicién del
trabajador, sin que pueda exigir cantidad alguna por concep
to del desgaste natural que sufra la herramienta como conse
cuencia del trabajo".
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CAPITULO II

EL SALARIO MINIMO GENERAL

A).~ ANTECEDENTES HISTORICOS SCBRE EL SALARIO MINIMO

El salario es un elemento importante tanto desde el --
punto de vista econbémico como desde el punto de vista juri-
dico social.

La idea del salario minimo es justamente determinar en
la escala social, abajo del cual la vida no puede reputarse
como digna.

Al estudiar la remuneracibén Rafael Caldera nos dice que
el salario mas que un elemento importante o esencial es una
consecuencia necesaria del Contrato de Trabajo.

"El pago de una remuneracidn comunmente llamado sala--
rio, es un elemento utilizado a veces como criterio para de
cidir la existencia o no de un Contrato de Trabajo, es mas_
bien una consecuencia de los otros dos elementos. Cuando -
hay una prestacidn de servicios bajo la dependencia de otro
y no se demuestra la existencia de una relacién juridica dis
tinta del Contrato de Trabajo, la remuneracibén se sigue como
una consecuencia necesaria". (10)

Antiguamente cuando imperd el liberamiento econdémico, =
los salarios se fijaban libremente estando en UToga =21 prin
cipio de la autonomia de las partes, el estado no podia in--
tervenir, era la época del estado gendarme.

Esta corriénte que alcanzdé su auge a principios del si-
glo XIX, postulaba la libertad absoluta, trayendo esto como_
consecuencia una marcada desigualdad econdmica.

(10) .- Rafael Caldera.- Derecho del Trabajo.- Segin la edi--
cién tomo I.- Pag. 269 v 270 Parrafo 2o.
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Juan D. Pozzo nos dice que en un principio, en la con-
tratacién, la ley consignaba la libertad o autonomia de la_
voluntad, se afirmdé que las partes se encontraban en igual
dad de cincunstancias, nada mis errdneo pues la realidad es
que existe un gran desequilibrio econdmico y social, el tra
bajador presenta un servicio por cualquier salario que le -
ofreciera el patrén para no morir de hambre y seguir subsig
tiendo, la funcién del estado consistia esencialmente en que
se cumpliera lo pactado por. las partes. (11)

Jesils Castorena al referirse a esta misma situacidn se
expresa en la siguiente forma: "La Ley de la Oferta y la De
manda. Se ofrecia como el fenbémeno econdémico que explicaba_
las variaciones de los precios, se echo mano de ella para -
explicar el monto de los salarios diciéndose que dependia -
ese monto de las escasez o0 de la abundancia de mano de obra
exactamente como se decia, que los precios de una mercancia
estaban determinados por su misma escasez o abubdancia". -~

(12).

Los salarios estaban determinados, por la mayor o me--
nor abundancia de trabajo, a mayor abundancia de mano de o-
bra, correspondia menor salario, a la escasez de mano, ma--
yor salario, siendo esto un Caos, pues el empresario buscan
do pagar menos salario, ocupaba mujeres y nifios quedando --
grandes cantidades de hombres sin trabajo y obligados a tra
bajar por salarios infimos para no morir de hambre.

El derecho del trabajo actual, obliga al estado a inter
venir para que las relaciones entre trabajador y patron sean
mis equilibradas.

(11).- JUAN D. POZZO.- Derecho del Trabajo.- Tomo I. Edito-
res Argentina de Editores S. R. L. Buenos Aires. Pag.
5y 6.

(12).- J. JESUS CASTORENA.- Tratado de Derecho Obrero Prime
ra Ediccidn.~- Pag. 307, Parrafo 20.
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Mario de la Cueva: "La nueva composicidn del Derecho -
del Trabajo y la nueva actitud del Estado se pueden expre--
sar en algunas férmulas: Antes de 1917, correspondia al Es~
tado vigilar el cumplimiento de las relaciones juridicas --
- libremente formadas entre los hombres, pero sin que tuviera
. que Juzgar el contenido de dichas relaciones; desde 1917 -
* compete al Estado realizar un minimo de justicia en un cier
to tipo de relaciones sociales, en las que se forman entre_
capital y trabajo". (13)

El estado impone normas para fijar el contenido de las
prestaciones de trabajo, asi como la contraprestacién que -
debe percibir el trabajador por la actividad desarrollada.

Tanto del aspecto econdmico como del aspecto politico
juridico, nacieron teorias y doctrinas .del salario.

La teoria de la plusvalia cuyo maximo exponente fué —-
Carlos Marx, considera que el capitalista se enriquece a ba
se de la actividad desarrollada por el trabajador en otras_
palabras la plusvalia consiste en la utilidad que obtiene -
el patrdon por no pagar el salario que realmente lo corres--
ponde al trabajador, la plusvalia es igual al trabajo no pa
gado.

Durante el siglo pasado y a principios de este se desa
rrollé el debate entre defensores y los impugnadores del sa
lario minimo cuyos principales argumentos seria bueno recor
dar.

De la Revolucién Francesa surgié el principio de la au
tonomia de la voluntad, el principio de la absoluta libertad
del trabajador, la persona podia 2scoger su trabajo segin -
sus cualidades técnicas.

(13).~ MARIO DE LA CUEVA.- Derecho Mexicano del Trabajo To-
mo I. Sexta Ediccibén. Editorial Porrfa, S. A. Pag. ~
268 parrafo 7o.
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El liberalismo del Siglo XIX, propugnaba en el sentido-
de que el salario se fijara por la Ley de la Oferta v la --
demanda, que el Estado no debia de intervenir ya que la ley
de la oferta y la demanda es una ley natural.

La intervencidén del Estado, producto de este siglo, ---
crea normas de orden publico que el particular no puede de-
rogar.

Estas normas son esencialmente protectoras de la clase_
laborante, tales como las que se refieren a la prohibicién_
de trabajar en determinados casos las mujeres, asi también_
impone una edad minima para contratar por si sus servicios,
impone un salario minimo, una jornada de trabajo maxima, en
general todas lag prestaciones que a través del tiempo ha -
logrado el Derecho del Trabajo para el trabajador.

El liberalismo se opuso a esta reglamentacidén pero la -
verdad es que no existid esa libertad a la que se refiere -
azta corriente econdmica, por eso es necesario la interven-
cién del Estado, para regular las relaciones entre trabaja-
dor y patrdn.

"Las nuevas doctrinas politico econdmicas, internaciona
lismo y socialismo de Estado, vinieron a resolver el proble
ma. La libertad no existe sino para el fuerte, nunca para -
2} debil y tampoco es exacto que la organizacién de la pro-
dJuccidén sea un asunto que solo interese a los particulares.
31 estado estd en la obligacibén de intervenir en el fendme-
no econdmico a fin de garantizar a cada individuo la posibi
1idad de que se desenvuelvan todas sus facultades v este —-
postulado exige para cada trabajador un minimo de salario'.

(14)

(14).- MARIO DE LA CUEVA.- Derecho Mexicano del Trbajo Tomo
I. Sexta BEdiccién. Editorial Porria, S.A. Pag. 666 -

parrafo 6o.
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La Iglesia también propuso a través de las enciclicas -
de los Papas Ledén XIII, Pio XII y Juan XXIII un salario mi-
nimo, que debe percibir el trabajador por su actividad.

El Derecho del Trabajo tiene como finalidad esencial -
dar al trabajador y su familia una vida digna de la existen
cia humana. '

El Legislador tomando en consideracidn las necesidades
del trabajador fija un salario minimo para que pueda medio_
subsistir la persona. El salario minimo tiene como funcién
dar al trabajador un minimo de satisfactores.

En principio, el salario es pactado por el trabajador_
y el patrbén, pero el salario que convengan no debe ser me--
nor al salario minimo, es decir, pueden convenir un salario
superior al minimo pero no pueden fijar uno inferior al que
la Ley aplica.

El Derecho del Trabajo es un derecho de clase, protege
al trabajador, mediante normas " imperativas irrenunciables,
normas que garantizan un minimo de derecho a los cuales no_
pueden renunciar =21 trabajador, no pueden ser modificados -
por las partes, puede el patrén dar mayor prestaciones, pe-
TO en ningin caso menores a las que expresamente confiereg*
estas normas.

El articulo 123, Frac. XXVII v el Articulo 33 de 1a --
Ley Federal del Trabajo, dice: Es nula la renuncia que los_
trabajadores hagan de los salarios devengados, de las indeg
nizaciones y demas prestaciones que deriven de los servicios
prestados, cualquiera que sea la forma o denominacidn que -
se le dé.

Todo convenio o liquidacién, para ser valido, deberad -
hacerse por escrito y contener una relacidn circunstanciada
de los hechos que lo motiven y de los derechos comprendidos
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en él. Sera ratificado ante la Junta de Conciliacién y Ar--
bitraje, la que lo aprobari siempre que no tenga renuncia -
de los derechos de los trabajadores.

. En México encontramos antecedentes del salario minimo_
en las leyes de los Estados, anteriores a la Constitucién ~
de 1917 en que se le da categoria de norma fundamental a lo
relativo del salaric minimo.

La Ley del Trabajo de Céndido:Aguilar de 1914, promul-
gada en octubre de ese mismo afio, fija en su articulo 50. -
el salario minimo que deberia percibir los trabajadores. -
Podria pagarse el salario por dia, por semana o por mes.

En los contratos de obra, a destajo, a precio alzado,-
podria pagarse en fechas diversas, pero teniendo siempre en
cuenta el minimo fijado. El pago del salario debia hacerse-
en todo caso en moneda nacional. ;

El articulo 6o.- Cuando el obrero viviera por costum--
bre en las hacierdas, fabricas o talleres, bajo la dependen
cia inmediata de los patrones, "ademas del salario, habria -~
de recibir la alimentacidn.

El articulo 7o.- Declara extinguidas las deudas que --
hasta el momento de ser promulgada la Ley, reportaban los -
campesinos en favor de sus patrones, sabia medida de eman--

cipacién de esa clase social.

El articulo 90.-Prohibia el establecimiento de tiendas

de raya.

La Ley de Trabajo de Manuel Aguirre Berlanga, promulga
da el /7 de octubre de 1914, sustituida por la de 18 de di--
ciembre de 1919, al tratar el salario minimo. decia:

'E1 articulo 50. transitorio de la Ley de diciembre de_
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11915, £1j6 § 1.25 el salario minimo con excepcién de los mi
neros, que seria de $ 2.00 diarios. El mismo articulo indi
caba que la medida transistoria subsistiria en tanto no se_
redujeran los precios de los articulos de primera necesidad.

El articulo 1o.habla del salario minimo del campo que_
seria de $ 0.60, pero el campesino tendria derecho, ademés_
a las siguientes prestaciones: habitacién, combustible, - -
agua, pasto para todos los animales domésticos indispensa--
bles parael uso de la familia ypara 4 cabezas de ganado ma--
yor u 8 de menor, un lote de mil metros cuadrados cultiva--
bles y debidamente acotado. Estas disposiciones rigen para
los mayores de 16 afios.

El Consfituyente de 1917, tomd en consideracibn las —-
anteriores leyes asi como las demés leyes de los estados pa
ra darle categoria de norma fundamental a lo relativo al --
Derecho del Trabajo

La actual Ley'Federal'del Trabajo tiene como anteceden
te directo el prbyécto dE“Portes'Gil aunque tiene serias -
d15crepanc1as con ella, haremos mencidén de algunas de las -
dlscrepanc1as mas 1mportantes

El articulo 54 del proyecto hablaba del contrato equi-
po que era el que se celebraba entre el Sindicato de Traba-
jadores y los patrones, por virtud de ese contrato ese equi
po de trabajadorés'eStaba(abligado a prestar determinados -
trabajos. Este articulo se encuentra suprimido por la actual
Ley Federal«del Trabajo ya que hubo una fuerte 0p051c1on de .
los trabajadores.

Asi también en el proyecto se considerd que habia 4 —-
contratos de trabajo: el individual, el de equipo, el colec
tivo y el contrato ley.

Se reglamentd en dicho proyecto el trabajo a domicilio,-
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el de los aprendices, estas disposiciones relativas a esos-
trabajadores pasaron en su mayor parte a la legislacidén vi-
" genite,

CONCEPTO DE SALARIO MINIMO

Originalmente el articulo 123 Frac. VI definia ~
el salario minimo de la siguiente manera:

FEl salario minimo que debera disfrutar el trabajador -
serd el que se considere suficiente atendiendo a las condi-
ciones de cada regién para satisfacer las necesidades norma
les de la vida del obrero, su educacidn y sus placeres no--
nzstos considerandolo como jefe de familia. En toda empre-
sa agricola, comercial, fabril, o minera, los trabajadores_
tendrén derecho a participacidn de las utilidades que serén
requladas como indica la fraccién IX.

Actualmente nuestra.constitucién ha sido reformada en_
su articulo 123 Frac. VI., del apartado "A" habiendo hecho_
Ta publicacidén en el diario oficial de la federacidn el dia
21 de noviembre de 1962.

Articulo 123 Frac. VI.

Los salarios minimos que deberan disfrutar los trabaja
dores seran generales o profesionales. Los primeros regiran
21 una o varias zonas econdmicas; los segundos se aplicarén
er. ramas determinadas de la industria o del comercio 0 en _
mrofesiones, oficios o trabajosz especiales.

Los salarios minimos generales deberén ser suficientes
rara satisfacer las necesidades normales de un jefe de fa--
milia, en el orden material, social y cultural y para pro--
veer a la educacidén obligatoria de los hijos. Los salarios
minimos profesionales se fijaran considerando, ademas las -
condiciones de las distintas actividades industriales y co-
merciales.
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Los trabajdores del campo disfrutarin de un salario_
minimo adecuado a sus necesidades.

Los salarios minimos se fijaran pdr Comisiones Regio
nales, integradas con representantes de los trabajadores,
de los patrones y del gobierno y seran sometidos para su_
aprobacién a una'Comisién Nacional, que se integrari en -
la misma forma prevista para las Comisiones Regionales.

La comisién Wacional es la finica con facultad para detef
minar las zonas econbmicas y para hacer los estudios nece
sarios, para reconocer la realidad social y econdmica de_
la Repiblica y las necesidades de los trabajadores. Las_
Comisiones Regionales le estin subordinadas, ya que si es
tas fijan los salarios minimos, es aquella la que tiene ~
la palabra con la aprobacidn o rechazos de los mismos.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO.~ En su articulo 90 nos defi
ne lo que se entiende por salario minimo "Es la cantidad_
menor que debe recibir en efectivo el trabajador por los_
servicios prestados en una jornada de trabajo". Esta par-
te inicial nos indica que el pago siempre debe ser en efec
tivo o sea en moneda de curso forzoso en el pais. Conti-
nuando con el articulo 90, segundo parrafo: "El salario -
minimo deberd ser suficiente para satisfacer las necesida
des normales de un jefe de familia eh el orden material -
social y cultural, y para proveer a la educacidn obliga--
toria de los hijos".

Es digno de sefialar el contenido que el salario mini
mo tiene en la ley, se le ha dado un sentido eminentemen-
te humano, lo hace que su alcance social comprensa asun~-
tos de vital importancia como la educacién obligatoria de
los hijos, que son base para el desarrollo de la sociedad
y no solo para la realizacién personal del hombre.

En el articulo 91, se hace una distincidn ya consa--
grada en el texto constitucional, entre salarios minimos
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de la ciudad. Considero que esta idea es erronea ya que --
las necesidades de los trabajadores del campo son las mig--
mas que el trabajador de la ciudad, puesto que estos tam---
bién desean dar a sus hijos una educacién, no solamente pri
maria sino una educacidén a nivel profesional logrado esto,_
se estaria cumpliendo con una necesidad normal de un jefe -
de familia en el orden material, social y cultural.

Articulo 97.~ Los salarios minimos no podrén ser obje-
to de compensacidn, descuento o reduccidn, salvo en los ca-
sos siguientes: de pensiones, alimenticios decretados por -
autoridad competente en favor de la esposa, hijos, ascen~--
dientes v nietos, articulo 110 Frac. V. y en el caso sefiala-
do por la fraccién II inciso a), que se refiere al pago de_
rentas cuando la habitacién se da en arrendamiento a los --
trabajadores. ' '

Los tipos de salario se fijaran por las comisiones re-
gionales y seran sometidos para su ratificacidén o modifica-
cicy a la Comisién Nacional de Salarios Minimos.~ Art 94.

Cuando no exista, dentro de la zona econpmicar conside-~
rada contratos colectivos aplicables a la mayoria de los --
trabajadores de determinadas profesiones u oficios o no - -
existan procedimientos legales para fijar los salarios mini
mos, los fijaradn las Comisiones Regionales y la Comisibén -=
Nacional Art. 95.

El salario Minimo es el que laDoctrina llama salario jus
to, el Papa Lebn XIII en su Enciclica Rerum Novarum define_
el salario justo en la siguiente forma:

"El salario justo de Ledn XIII en su Universalmente co
nocida Rerum Nov;rum expresa: entre los principales deberes
de los patrones debe figurar en primer término el dar a ca-
da uno el salarlo conveniente. Sin duda alguna para fijar_
la justa medlda del salario pueden adoptarse muchos puntos_
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de vista, pero hablando en términos generales el rico y el _
patron explotaban la pobreza y la miseria y-'especulaban con

la indigencia, son cosas que reprueban igualmente las leyes
divinas y humanas". (15)

El salario justo es el que debe percibir el trabajador
como justa compenzacién a su trabajo.

_ El salario minimo no es el justo pago al trabajador es
lo menos que puede percibir un trabajadors

Mario de la Cueva nos dice que la diferencia entre sa-—
lario minimo vital y salario justo se precisa facilmente ~-
cuando los organismos encargados de fijar uno y otro son -
distintos. Cuando esto ocurre no existe razbén para la con-
fusidén. Lo que el Estado debe asegurar es el:minimo vital,
la fijacidén del salario justo serad obra de la contratacibén_
colectiva, de la.huelga de las empresas colectivas etc.(16)

Antes de la reforma del art. 123 de la constitucidn -~
esta se referia al salario minimo por regibn.

La Ley Federal del Trabajo disponia en el art. 99 wn_
salario minimo para cada municipio.

La fijacién del salario minimo estaba sometida a vai--
venes de indole politico y no habia una reglamentacién de_
tipo técnico que justifique esa forma de fijar €1 salario -
minimo. La division de la Rep@iblica no coincide con las ne-
cesidades econbmicas y ocurria que en dos municipios limi--
trofes en que las necesidades del trabajador y la situacién
econdmica de la regidén eran las mlsmas, sin embargo se fija
ban galario dlstlntOS.

(15).— GUILLERMO CABELLAS.-- E1 Derecho del Trabajo y sus «-
contratos.- Pag. 367 Parr. 3o.

(16).~ Mario de la Cueva.~- Derecho.Mexicano del Trabajo To_
mo I, Pag. 668.~ Sexta Edicién.
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Uno de los fines al federalizar la ley del Trabajo fué
precisamente evitar la desdeal competencia entre los esta- -
dos de la Federacidn, pues un Estado que tenia mayores posi
bilidades econdmicas. ofrecia mejores condiciones para a---
traer a las industrias. Esta lucha se desarrolld en los -~
municipios hasta el afio de 1962 en que se reformd la ley.

En este sistema mixto, la Legislacién del trabajo a --
cargo del Congreso Federal y aplicacibn por los Estados, -
habia producido que los estados, por medio del salario mini
mo se hicieran la competencia los unos a los otros y espe--
cialmente en los muniéipios colindantes por la fijacién de_
los diversos salarios.

COMISION NACIONAL DE LOS SALARIOS MINIMOS.

Esta comisidén se encuentra integrada por un Presidente
un Consejo de Representantes y una Direccibén Técnica. Tie-
ne caracter de permanente para que auxilida por personal --
técnico adecuado pueda realizar permanentemente investiga--
ciones sobre la realidad social y econdmica relacionada ifi-
timamente con la fijacibén de los salarios minimos. Sin em-
bargo, este caracter de permanencia no significa que los re
presentantes de los trabajadores y los patrones estén reuni
dos de manera permanente. El Presidente de la Comisién es_
nombrado directamente por el presidente de 1la Repiblica -
y debe satisfacer los siguientes requisitos:

I).~ Ser mexicano, mayor de 35 afios de edad y estar en
pleno ejercicio de sus derechos civiles.

II.- Ser licenciado en derecho o en economia; ‘

III).- Haberse distinguido en estudios de derecho del -
trabajo y econémicos;

IV).- No pertenecer al estado eclesiastico; y

V).- No haber sido_cohdenado por delito intencional -

sancionado con pena corporal.
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Todos estos requisitos exigidos estén acordes con la -
importancia del cargo, ya que es el mismo Presidente quien _
someterd 2l Consejo de Representantes el plan anual de tra-
bajo, preparado por la Direccién Técnica, vigilar, ordenar_
se efect@én las investigaciones, cuidar que se integren ---—
oportunamente las Comisiones Regionales, presidir las sesio
nes del Consejo de Representantes. girar las instrucciones_
que juzgue conveniente para el mejor funcionamientc de las_
Comisiones Regionales e informar periodicamente al Secreta-
rio del Trabajo y Previsién S3ocial de las actividades de la
Comisién. De todo esto se desprende que el Presidente de--
bera estar siempre en contacto con la Direccidn Técnica.

El Consejo de Representantes se integra por un nimero_
igual de representantes de los trabajadores y de los patro-
nos y por una representacidn del Gobierno compuesta de tres
miembros: El Presidente de la Comisibén que es también Presi
dente del Consejo y que es el que tiene el voto - ~
del Gobierno y por dos asesores nombrados por el Secretario
del Trabajo y Previsibén Social. El voto del Gobierno es —-
uno. pero los asesores contribuyen con sus conocimientos a -
la exactitud del mismo.

Las facultades y deberes del Consejo de Representantes
son de dos clases: A) de estudio.- Practica sobre los dicti.
menes de la Direccién Técnica, estudios y directamente to--
das las investigaciones que considera pertinentes. '

B).- Esta segunda clase de atribuciones se divide a su
vez en tres funciones:

I).~ Determinar las zonas econbmicas y el lugar de re-
sidencia de cada una de las comisiones regionales
II).~ Revisar las resoluciones de dichas Comisiones.

III).~ Fijar los salarios minimos cuando las Comisiones_
Regionales no lo hubieren hecho.
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La Direccidén Técnica se integra por un Director y aseso
res técnicos que la Secretaria del Trabajo y Previsidn So—:
cial nombre y determine. Los trabajadores y los patrones -
estén representados por los asesores técnicos, en nimero —-
igual, que ellos nombren. El art. 422 da derecho a los tra
bajadores y a los patrones de revocar a sus representantes.

Las funciones de la Direccién Técnica son de estudio,~
de preparacidén de informes y de asesoramiento.

COMISIONES REGIONALES DE LOS SALARIOS MINIMOS

Estas comisiones funcionan en cada una de las zonas --
econdmicas en que estad dividido el territorio nacional, y -
se integran:

I.- Con un representante del Gobierno, que es el Pre--
sidente, nombrado por la Secretaria del Trabajo y Previsién
Social, previa consulta con los gobernadores de los Estados
comprendidos en la zona y un secretario.

1I.~ Con un nimero igual de representantes de los patro
nos y obreros sindicalizados, no mayor de cinco ni menor de
dos.

Cuando no existen trabajadores sindicalizados estos re
presentantes los nombran los trabajadores libres.

Las Comisiones Regionales se encargan de determinar su
forma de trabajo, realizar los estudios e investigaciones -
convenientes, conocer el informe que a su consideracibn so-
meta la Direccién Téenica de la Comisibn Nacional, informar
a la Comisidn Nacional el desarrollo de su trabajo, y de ~-
acuerdo con todo esto fijar los salarios minimos generales_
v profesionales de su zona.

Cada cuatro. afios deben integrarse las Comisiones Regio
‘nales. Es el mismo tiempo.que se exige para nueva eleccibdn
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de representantes de los. trabajadores y los patrones en la-
Comisidén Nacional.

El Art. 568.- Dice expresamente que las comisiones re-

": gionales se integraran al mismo tiempo que el Consejo de --

Representantes de la Comisidén Nacional.
PROCEDIMIENTO PARA LA FIJACION DE LOS SALARIOS

MINIMOS.- Los salarios minimos deben fijarse cada —--
dos atios; término fijado seguramente en atencidn a la cele-
ridad de los cambios econbémicos del pais.

- Parala fijacidén de los salarios minimos por las comlslones
Req10n37es los trabajadores y los patrones presentaran los
estudios v las pruebas que juzguen convenientes. Las Comi-
siones estudiaran los informes presentados por los trabaja-
dores vy patronos y los que la Direccidn Técnica de la Comi-
sién Nacional le someta y dictarén resolucdidn determinardo
los salarios minimos, dentro de un término que vence el 3{:
de Octubre, asi mismo podran solicitar investigaciones y es
tudios complementarios a la Direccidn Técnica.

Dentro de 5 dias se publicarid la resolucibn y se remi-
tirA a la Comisién Nacional.

Las Comisiones Regionales determinarén:

I.- El salario minimo general
IT.- El salario minimo del campo
III.- Los salarios minimos profesionales.

En sys resoluciones estén obligados a expresar los funda
mentos que las justifiquen.

En la fijacién de los salarios minimos por la Comisidh .
Nacional, los trabajadores y los patrones, dentro de los --
diez dias siguientes a la fecha de publicacibén de las reso-
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luciones de las comisiones regionales, podrén hacer las ob-
servaciones que crean pertinentes. El Consejo de Represen--
tantes es el que estudiari dichas observaciones, igual que_
las resoluciones de las Comisiones Regionales y confirmando
las o modificéndolas segfin el caso.

La Comisién Nacional también justificard sus resolucio
nes, las que se publicarén en el Diario Oficial de la Fede-
racién, antes del 31 de Diciembre.
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CAPITULO III.

LOS TRABAJADORES A DOMICILIO

{A).- ANTECEDENTES DEL TRABAJO A DOMICILIO

El trabajo a domicilio aparece con el capitalismo a ~-
fines del siglo XVIII y se desarrolla en el siglo XIX, cuan
do los patrones se dan cuenta que la demanda de sus produc-
tos iba aumentando se vieron en la necesidad de . buscar - ~
aumento de mano de obra., lo cual ocaciond -~ --
que las‘personas que se encontraban sin trabajo acudieran -
ante los patrones quienes les proporcionaban materia prima_
_ para elaborar sus productos, una vez que los terminaban, --
- eran entregados a cambio de una renumeracién y es asi como_

aparece el trabajo a domicilio.

Por otra parte como a la mujer no se le permitia labo--
rar en talleres y fabricas donde trabajaban hombres, el tra
bajo a domicilio fué la forma mis apropiada para que la mu~
jer aumentara los ingresos, atenuando en parte los proble-~
mas econdmicos familiares. Pero a medida que el tiempo fué
transcurriendo se empezd a agravar la situacién del trabaja
dor a'domicilio, pues estos empezaron a ser victimas de la_
inhumana explotacién por parte del inconformista patrén, --
conociendose esta etapa de trabajo con el nombre de sistema
del sudor y se le llambé asi, por la miserable remuneracidn -
que recibian los trabajadores de estaclase a cambio de exce
sivas- horas de jornadas de trabajo.

Como consecuencia de la abundante mano de obra, los --
trabajadores a domicilio se vieron en la necesidad de traba
jar a precios mucho mas bajos del que se pagaba a los traba
jadores de talleres o fabricas, ademas de que se les exigia
un mejor trabajo y un mejor acabado en la elaboracién de --
los articulos que se les enccmendaba, al grado de que los -
patrones llegaron a preferir esta clase de trabajo ya que -
sin muchas erogaciones obtenian mayores ingresos.
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Podriamos decir que la situacién actual del trabajador
a domicilio no es nada satisfactoria ya que estos se encon-
traban todavia al margen de la proteccién y vigilancia, de_
las normas legales establecida en su favor.

B).~ CONCEPTO DE TRABAJO A DOMICILIO

El concepto de trabajo a domicilio lo encontramos en -
el art., 311 de la Ley Federal del Trabajo y es el que se -
ejecuta habitualmente para un patrdn, en el domicilio el ~--
trabajador o un local libremente elegido por él, sin vigi--
lancia, ni direccidén inmediata de quien proporciona el tra-
bajo. El parrafo que sigue a este art. nos indica que si -
el trabajo se realiza en condiciones distintas de la seflala
das en el parrafo anterior se regiri por la disposiciones -
generales de esta ley.

El motivo por el cual el trabajo a domicilio se inclu~
yb6 dentro de las leyes laborales, se debid a la defensa que
los tratadistas hicieron para que se considerara como traba
jo subordinado.

Las polémicas mas acaloradas se suscitaron en Alemania
y en Italia; los partidiarios de la tésis autonomista esta-
ban en contraposicibén con los que le adjudicaban caricter de
subordinacidn; como defensores de la tésis autonomista tene
mos a Ludovico Barassi y Hugo Sinsheimer. Barassi apoyé to
dos sus argumentos en el real decreto italiano de 1924, en_
el que se define al trabajador a domicilio haciéndolo de la
siguiente manera. Trabajador a domicilio son las personas_
de uno u otro sexo, que ejecutan por unidad de tiempo en --
cualquier otra forma, trabajos recluidos por cuenta de un -
empresario en su propia habitacidn o en los locales que no_
son pertenencias de la empresa y que no estén sujetos a la_
vigilancia directa del empresario.

Barassi considera libre el trabajador a domicilio ya -
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que escapa al poder de mando del patrdn, ejecutando el tra-
bajo a placer y disponiendo del tiempo a voluntad. A nues—-—
tro juicio se trata de una libertad de horario porque sus —
argumentos se vienen por tierra el solo leer la dltima par-
te del decreto "NO ESTAN SUJETOS A LA VIGILANCIA DIRECTA" -
entonces si hay vigilancia y el trabajo por ellos realizado
no puede estar supeditado a su libre albedrio; no puede el
trabajador emplear su propio criterio e iniciativa para lle
var a cabo su cometido, por lo tanto es trabajo subordinado.

En Sinsheimer se encontraron las mismas apreciaciones-
que las de Barassi.

"Trabajo a domicilio es un trabajo libre del poder de_

mando del patrdn, ejecutado por una negociacibn fuera de sus
talleres".

El trabajador a domicilio no trabaja para si, se estd
en ressencia de la relacién de trabajador y patrén porque -
aquél, no dispone libremente del producto de su esfuerzo.

Las tareas las realiza cumpliendo las directivas técni
cas y las instrucciones del patrédn por lo que estid supedita
“‘do el poder juridico de mando.

Augnue este trabajador no estld sujeto a un horario, -~
tiene la obligacién de realizar su cometido en el tiempo —-
que el patrdn lo haya estipulado. La entrega de materias -
'primas para ser elaboradas asi como la recepcibén de los pro
~ductos debe hacerse en hora y dia fijado de antemano.

ey -

C).- NATURALEZA DEL TRABAJO A DOMICILIO.

La naturaleza del trabajo a domicilio podemos entender
la mas facilmente a través. de la teoria integral expuesta -
-en el derecho del trabajo del maestro Trueba‘Urbina,_dondq_
nos explica que eh su alcance universal el derecho laboral_ . -
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alcanza a todos 1os prestadores de servicios, esto es a toda
Ta clase de trabajadores. a Ios empleados suﬁordinados, - -
Yy no subordinados, a Los empleados piéibLicos v a Les priva-—-
dos, a los trabajadores Iibres y en el presente caso a Ios -
traba;adores especiales.

En el estudio que se hace del trabajo a domicilio, nos
damos cuenta que un mal entendido del principio de la liber
tad de trabajo, han traido como consecuencia la deficiente_
vigilancia y control de esta clase de actividades por parte_
"de las autoridades, circunstamcia que ha sido aprovechada -
por los empresarios y patrones para explotar en forma desme
dida el ‘trabajo a domicilio, cubriendo salarios irrisorios_
que no satisfacen las necesidades mas elementales de los ~-
trabajadores en el orden material, sccial y cultural, Los__
principios de vigilancia y direccién inmediata en el traba~
jo a domicilio, no son requeridosg por el art. 311 para con-
siderar el trabajo a domicilio como una relacidn contrac-—--—
tual.

La falta de estos elementos, parece suponer la inexis-
tencia de un verdaderc contrato de trabajo.

-~ En el trabajo a domicilio, el empresario encarga a los-
trabajadores un trabajo determinado pagando un cierto pre-- -
cio, sin que el obrero quede sujeto al poder de mando del -
patrbén, toda vez que ejecuta su labor cuando y como quiere,
y en la forma que estima mas conveniente.

Considero que las modalidades anteriores solo distin--
guen el trabajo a domicilio del que se realiza en la f&bri-
ca, en el cual si existen los elementos de vigilancia y di-
reccibn, puesto que de cualquier manera el trabajador a do-
micilio, al contraer la obligacidn de entregar y.confeccio-
nar para el patrén el producto de su trabajo, a cambio de -
un irrisorio precio pactado, el patrdn recibe el beneficio,
y con la presencia de estos elementos se integra perfecta--



39

mente el contrato de trabajo, y de una manera mas amplia una -
relacién de trabajo entre el que presta el servicio personal -
y el que lo recibe.

Por otra parte de acuerdo con las disposiciones de la ley
la relacidén contractual existe.

Acdenés de acuerdo con los principios de la teoria inte---
gral, no se considera como requisito de existencia del contra-
to de trabajo la direccién y la dependencia, por lo tanto la -~
ausencia de estos elementoas en el trabajo a domicilio no e11m1
na su caracter de contrato.

El elemento de "SUBORDINACION", que pretende caracterizar
el contrato de trabajo, es ademas de ultrajante e indigno, in-
constitucional segin lo afimma el maestro Trueba Urbina.

“WEl artfculo 123 establece un derecho revolucionario del_
trabajo para tutelar no solo a los trabajadores "SUBORDINADOS_
O DEPENDTENTES" en el campo del trabajo econbmico, sino a los ™
trabajadores en general, independientes o autbnomos ll&mense -
jornaleros, empleados a domicilio, artesanos, domésticos, abo-
gados, deportistas, ingenieros, farmacéuticos, etc. (17).

5i en el trabajo a domicilio falta el concepto subordina-
cidn, esto no indica la ausencia de la relacién laboral, si el
trabajo se ejecutara en condiciones distintas a las consignadas
© en el art. 311, aquel se regird por las disposiciones genera-
les de 1la ley y no por las especiales, establecidas en el cagi
tulo correspondiente. -

El articulo 312 de la ley, robustece nuestra interpreta—-
cién cuando afirma que "El convenio por virtud del cual el -~
patrdn venda materias primas y objetos a un trabajador para --
que éste los transforme o confeccione en su domicilio y poste-
riormente los venda al mismo patrbén, y cualquier otro convenio
y operacidn semejante, constituye TRABAJO A DOMICILIO".

(17) .- Trueba Urbina Alberto.-Nuevo Derecho del Trabajo.- Cit.
P. 233.
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Tal disposicibn, ademéds de evitar subterfugios, arti
ficios o maquinaciones del patrbén para eludir obligaciones
consigna la caracteristica de contrato para el trabajo a -
domicilio, independientemente de las variantes que la par-
te patronal pretenda introducir.

Por otra parte, segin lo sefiala Luis Mufioz * la -~ -
contratacién del trabajo a domicilio tampoco puede quedar_
sujeta a las normas generales. El trabajo a domicilio no
debe confundirse con el que se realiza fuera de la negocia
cibn bajo el mando del patrono que al dictar instrucciones

obligan a los trabajadores ( agentes de ventas, cobradores
etc. ) (18).

En conclusibén, en el trabajo a domicilio el trabaja
dor es libre de ejecutar su trabajo donde, cuando y como -
quiera. La relacién de”trabajo se perfecciona con la entre
ga de los productos al patrono, es evidente que el traba--
jador realiza actividades para otro ( empresario ) fuera -
del poder de mando del patrono. No obstante la autonomiq_
del trabajo a domicilio, el legislador se preocupa de la -
proteccibn de los trabajadores, sobre todo si se tiene en_
cuenta que en esta clase de trabajo la explotacidén del - -
operario es mhs facil.

Consiguientemente, el trabajo a domicilio refine la_
caracteristica para constituir un contrato de trabajo, y -
de una manera mas amplia una relacibn de trabajo.

{18).~ Luis Mufioz.- Comentarios a la Ley Federal del Tra--
bajo (1931) volumen Iv p. 463, 464.
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D).~ LA RELACION DEL CONTRATO DE TRABAJO

Seghn nuestra Ley Federal del Trabajo se entiende --
por relacién de trabajo, cualquier prestacidén personal su
bordinada a una pérsona, mediante el pago de un salario,-
y contrato individual de trabajo es aquél por el cual una
persona se obliga a prestar a otra un trabajo personal su
bordinado, mediante el pago de un salario. Para los efec
tos legales, ambas cosas producen los mismos resultados.

Al hablar de Contrato de Trabajo hay que tener en --
cuenta que, desde el punto de vista técnico, es la base -
de cimentacién del derecho de trabajo pero ha dejado de -
serlo en realidad por que dicho derecho, tiene por objeto
la legislacién que regula el trabajo en si y el contrato_
viene a ser uno de sus aspectos. Basta que Qnaﬁpersona -
preste sus serviciog personales a otra para que, automa--
ticamente la ley la ampare.

Dentro de las legislaciones modernas, la tendencia -
dominante es la de dar mayor importancia a la relacién --
del trabajo aunque el contrato se presenta, no con la - -
fuerza que poseia, por que es insuficiente para explicar_
casos de relacidén laboral no contractual.

Conviene recordar el concepto de contrato de trabajo
para analizar si el trabajador llena todos los requisitos
para que pueda concentrarse el mismo.

Desde el punto de vista dogmético, para Alonso Gar--
cia que en su obra "Curso del derecho del Trabajo", sefla-
la que la Nocién Doctrinal de Contrato del Trabajo es;- -

(19).

(19).- Garcia Alonso Obra, Curso del Derecho del Trabajo
pag. 268. ‘
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"Todo acuerde de voluntades (negocio juridico bilate
ral) en virtud del cual una persona se compromete a rea—-
lizar personalmente una obra opresta un servicio por cuen
ta de otra a cambio de una remuneracidn".

Respecto al Negocio Juridico, traeremos a colacidn -
la definicidn que da Evimilir Betti en su "Forma General _
del Negocio Juridico" segunda edicidn Revista de Derecho
Privado. -

"Negocio Juridico es el acto de autonomia privada re
conocida por el derecho como productor de nacimiento, mo-
dificacibdn o extencién de relaciones juridicas entre par-
ticular y particular".

El Contrato de Trabajo crea el Derecho de generar un
estado en favor o en contra de una o varias personas (20)

Teniendo en cuenta la definicidn dogmética y el orde
namiento juridico positivo veremos si los trabajadores a_
domicilio tienen derecho o no a concertar Contrato de Tra
bajo. El trabajo a domicilio difiere del trabajo en gene
ral, en los aspectos siguientes:

a).- El1 trabajador a domicilio labora en su propio -
domicilio o en lugar libremente elegido por é&l.

b).~ Lo hace fuera de la vigilancia directa del pa--
trén.

¢).~ Tiene anuencia para realizarlo con ayuda de su_
familia.

En estos aspectos, hay muchos trabajadores que no la
boran dentro de los locales de la empresa, como los emplea
dos del transporte en general, ya sea por aire, mar o tie~
rra y los agentes viajeros, para no citar mas que a unos-

(20).~ Betti Evimilir, Forma General del Negocio Juridico
sequnda edicidn, Revista de Derecho Privado, Ma--~
drid 1959 pag. 39
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cuantos. Ademas todos los trabajadores laboran fuera de_
la vigilancia directa del patrdén y sin embargo, a ninguno
de ellos se les puede negar los derechos de auténticos --—
trabajadores.

Segin la definicién dogmatica, el trabajador a domi-
cilio puede concertar Contrato de Trabajo porque el hecho
de que le sea permitido contar con la ayuda de familias,-
como se aclard anteriormente, no es impedimento.

Ahora bien, si lleva todos los requisitos para sa---
tisfacer las exigencias del contrato de trabajo, también_
gozara en el orden juridico de todas las prerrogativas y_
sanciones que surjan del negocio juridico concertado.

E).~ VENTAJAS DEL TRABAJO A DOMICILIO

Con el trabajo a domicilio, se encuentra una fuente_
auxiliar de ingresos, porque una vez que se& ha cumplido -
con las horas de trabajo en la industria donde se labora_
se puede utilizar parte del tiempo restante a realizar eg
ta clase de trabajo a efecto de percibir cierta ganancia_
que de alguna manera ayudara a la familia a disminuir los
innumerables problemas econdmicos existentes con motivo -~
de los pésimos salarios que por necesidad se ven obliga--
dos a aceptar en las relaciones de trabajo.

Otra ventaja la encontramos en la oportunidad que se
les brinda a las personas impedidas fisicamente, ya que -
al realizar una actividad productiva dejando de ser una —-
carga en la familia, convirtiéndose por otra parte en per
sonas Otiles a la sociedad.

Por lo que respecta a las mujeres es un magnifico —-
campo de accidn ya que pueden trabajar sin abandonar el -
cuidado de sus hijos, ademés de que el ejemplo diario de_
trabajo puede crear en ellos el habito del mismo y el de-
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seo de superacién, claro estad que todas estas aparentes -
ventajas lo serian realmente si no fueran explotados por
los patrones como lo son hoy dia.

F).- INCONVENIENTES DEL TRABAJO A DOMICILIO

No obstante que existen normas que protegen y tute--~
lan los derechos de estos trabajadores, no se lleva a ca-
bo un control estricto por parte de las autoridades sobre
la aplicacién de los salarios que se pagan.

El empleo de mujeres y menores favorece a los explo-
tadores porque, como se trata de operarios dispersos, sin
contacto personal permanente, les permite estipular sala-
rios mas bajos.

Carlos Marx (21) en su libro "EL Capital" al referir
se a esta modalidad del trabajo expreséd:

"Esta explotacidn en la industria a domicilio es atn
mas vergonzosa que en la mammfacturera; porque la fuerza-
de los trabajadores se amincra estando dispersosy da lugar a.
que prosperen una serie de voraces parasitos intermedia--
rios entre el patrbén propiamente dicho y el obrero; por--
que el trabajo a domicilio lucha con la produccién de ma-
quinaria o cuando menos con la explotacién nanufacturera_
en esa misma rama; porque la pobreza impone al obrero las
condiciones mas miseras de espacio, luz, ventilacibn, etc.
porque aumente la irregularidad de la ocupacibn y, final-
mente porgque el ntmero de obreros convertidos en “super--
fluos" en la gran industria y en la agricultura busca - -
aqui su Gltimo refugio haciendo que la competencia entre_
los mismos, llegue a su maximo".

Por todas estas causas muchos tratadistas son parti-
diarios de la abolicién del trabajo a domicilio; otros me
nos exaltados y con mucha mejor visidén de la realidad han
. luchado para incluirlos dentro de las legislaciones labo- -
(21).- Carlos Marx, El Capital, traductién de Manuel Pe~-

droso; Madrid, BEditorial Aguilar 1931.
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rales y son los que han logrado mas éxito -en la defensa -
de estos trabajadores.

G).~ SUJETOS EN EL TRABAJO A DOMICILIO

En la relacién juridica individual a la que corres--
ponde el contrato de trabajo a domicilio, los sujetos ---
son: a).- Trabajador b).- Patrén o BEmpresario.

Segin nuestra Ley Federal del Trabajo, EL ARTICULO -
313 DICE: :

"Trabajador a domicilio es la persona que trébaja -
personalmente o con la ayuda de miembros de su familia pa
ra un patrén".

Hay que determinar cuando una perscona puede adquirir
el caracter de trabajador. Al respecto existen dos crite
rios para unos:; ' trabajador . es €l que pertenece a la
clase trabajadora y para otros, es el prestador de un ser
vicio personal, en virtud de una relacién juridica de tra
bajo. :

Sin el menor analisis, el primer criterio queda dese
chado porque el concepto de clase social es de naturaleza
.politico-~econémica y por ende, sin ningin valor para expli
car la categoria juridica de trabajador. El trabajador -
forma. la clase trabajadora y no se podria integrar ésta-
si no existiera aquél.

El segundo criterio es reconocido en todas las legis
laciones del mundo.

PATRON.- Al comienzo de las relaciones humanas se =--
entendia por patrén a la persona que vigilaba y protegia
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a los que les prestaban servicios. Poco a poco se fue «~
desvirtuando el concepto en vista de que el patrén se con
virtié en el amo absoluto de la esclavitud.

Pas6é después a ser el patrdn, el burgués que contra-
taba el servicio de otras personas para explotarlas en be
neficio propio.

En muchas legislaciones se ha dado en llamar el pa--
trén, empleador o dador de trabajo.

El articulo 10 de la Nueva lLey se refiere a: "Patrén
es la persona fisica o moral que utiliza los servicios de
uno 0 varios trabajadores'.

Y el articulo 16 define a las empresas y al estable-
cimiento como: "Para los efectos de las normas de traba--
jo, se entiende por empresa la unidad econémica de produc
cibén o distribuccién de bienes o servicios y por estable-
cimiento la unidad técnica que'como sucursal agencia u --
otra forma semejante, sea parte integrante y contribuya a
las relaciones de los fines de la empresa".

Por primera vez se define en la legislacidn laboral _
el concepto de empresa y establecimiento. Generalmente -
se habian aceptado como ideas sinénimas, pero ahora se ha
ce una distinciédn que posiblemente si no es muy técnica «
si sirve para diferenciar entre unaidentidad y otra. La_
empresa ha dejado de ser un patrimonio exclusivo del pa~-
trén, porque en ella participan trabajadores y empresarios
En efecto, el empresario ya no puede decir, remedando a -
Luis XIV: "la empresa soy yo'". El nuevo concepto de em--
presa establece la responsabilidad de la misma frente a -
los trabajadores de acuerde con los contratos y con la --
ley; pero una empresa también puede contraer obligaciones
de otra findole que no sean laborables, mas el conjunto de
bienes de la misma responde directamente a los trabajado-
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res con la preferencia que a éstos correspunde conforme a
las leyes. '

H).- ELEMENTOS DEL TRABAJO A DOMICILIO

Los elementos en cuestién son dos: la prestacidn de_
servicios por parte del trabajador y la remuneracidn o sa
lario por parte del patrén.

El articulo 82 de la Nueva ﬁey Federal del Trabajo -
especifica que: "Salario es la retribucibn que debe pagar
el patrén al trabajador por su trabajo-.

El salario puede fijarse por unidad de tiempo, por -
unidad de obra, a comisidn, a precio alzado o de cual~---
quier otra manera.

Cuando el salario se fije por unidad de obra, ademis
de especificarse la naturaleza de ésta, se hari constar -
la cantidad y calidad del material, el estado de la herra
mienta y Gtiles que el patrdén en su caso, proporciones pa
ra ejecutar la obra, y el tiempo por el que los pondra a_
disposicién del trabajador, sin que pueda exigir cantidad
alguna por concepto del desgaste natural que sufra la he-
rramienta como consecuencia del trabajo."

Ahora bien, esta misma ley al referirse al salario -
de los trabajos a domicilio, en su articulo 323, expone:-
"Los salarios de los trabajadores a domicilio no podrén -
sér menores de 1los que paguen por trabajos semejantes en-
la empresa o establecimiento para el que se realice el --
trabajo."

I).~- ANALISIS COMPARATIVO DEL TRABAJO A DOMICILIO EN LA -
ANTIGUA Y EN LA NUEVA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

La Ley Federal del trabajo contiene preceptos mate~
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riales, formales y de caricter administrativo que se des-
prenden del art. 123 constitucional.

Las autoridades del trabajo comprenden dos catego-
rias: '

1.~ Las Jurlsdlcc1onales - Como la-Junta de conci-
liacién y arbitraje.

2.~ Las Administrativas.- Como la secretaria de --
trabajo y prevencién social.

La primera Ley Federal del Trabajo fué promulgada
durante la presidencia constitucional del Sr. Lic. Pas--
cual Ortiz Rubio, publicada en el "diarie.oficial" del ~
18 de agosto de 1931. '

En esta ley se consigna.el trabajo a domicilio en
el titulo 11 capitulo XVIII, de las pequefias industrias,
de la industria familiar y del trabajo a domicilio, la -
mencién del salario se encuentra en los capitulos.IV y V.

La Nueva Ley Federal del Trabajo que entrd en vi<
gencia el 1o. de mayo de 1970, considera el trabajo a do
micilio entre los trabajos especiales y le ha dedicado -
20 articulos de suma importancia y que en su mayoria son
nuevos, por otra parte seflalaremos los art. consighados_
en la ley de 1931 y que se refieren al trabaJo a domici~
lio para el efecto de darnos cuenta de las modificaciones
y adiciones que se hicieron a la ley respectiva, asi mis
mo haré una critica a los que considere pertinente.

LEY DE 1931.

ART.- 207.- Es trabajo a domicilio el que desempe_
fia toda persona a quien se entrega articulos de fabrica~-
cidén y materias primas, para que sean elabon9das en su ==
propio domicilio o en cualquier otro lugar, pero fuera de
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la vigilancia o la direccibn inmediata de la persona que__
ha proporcionado el material.

ART.- 212.- Los talleres famlllares las pequenas
industrias y el trabajo a domicilio, estaran bajo la vigi
lancia de inspectores del trabajo y en ellos se observa--
rén todas las disposiciones relativas a salubridad e hi--
giene.

Este articulo resulta a la vista que su objetivo -
basico fué el que se estableciera la vigilancia por parte
de inspectores con el fin de que-los trabajadores labora-
ran en condiciones de salubridad e higiene.

Es criticable que este precepto jamisse:llevb a ca
bo en la prictica,-es decir ne existia el debido cumpli--
miento del mismo, toda vez que los trabajadores a domici-
lio laboraban y en muchos casos ain laboran en cond1C1o——
nes insalubres.

ART. 213.- lLos inspectores vigilaran de manera es-
pecial y bajo su mas estricta responsabilidad, que la re-
muneracién’que reciban los trabajadores a domicilio, en -
ningin caso sea inferior a la que correspondéria por - -
igual rendimiento 'si trabajaran en el taller.

Observamos que la intencién del legislador en este
preceﬁto legal, aunque no estl especificado claramente, -
fué que los trabajadores a domicilio percibieran cuando -
menos el salario minimo, ya que los trabajadores que labo
‘raban en el taller, gozaban de este y ademas de otras pres
taciones que el trabajador a domicilio no tenia, sin em--
bargo sabemos que tampoco se cumplid con-este'precepto, -
yendo en detrimento de esta clase de trabajadores que tan
tas veces ha sido despiadadamente explotados.

Art. 314.~ Cuando un Inspector descubra que alghn_
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ttrabajador a domicilio no percibe la - debida remunera==

cibn levantarad el acta correspondiente, que firmaran el -

trabajador y el patrén;si quiere hacer ov la remitira a -

la junta de Conciliacidén y Arbitraje respectiva, la que -
procedera a exigir el pago de la diferencia, en los térmi

nos del art. anterior.

La medida protectora que contiene este articulo en
favor del trabajador a domicilio realmente fué muy acerta
da el cual hubiera quedado perfecto si los inspectores --
fueran consientes de la responsabilidad que les fué confia
da y asi evitar a toda costa los sobornos por parte de los
patrones

ART. 215.- El contrato que se refiere al trabajo a
domicilio, deberé hacerse forzosamente por escrito y por_
triplicado, quedando el patrdén obligado a prestarlo a la_
junta de Conciliacién y Arbitraje competente en un plazo_
que no exceda de tres dias h&biles,.la que dentro de igual
término procederi a revisarlo bajo su més estricta respon
sabilidad; en caso de que el contrato no-estuviese ajusta
do a la ley, la junta, dentro de tres dias hard a las par
tes las observaciones correspondientes para que hagan las
modificaciones respectivas en el mismo plazo, debiendo el
patrén presentar dicho contrato conforme a esta disposi--
cidén. '

Aprobado que sea el’ contrato, se entregara un ejem
plar a cada parte y otro se remitird a la autoridad encar
gada de vigilar el cumpllmlento de los contratos de tra--
bajo.

Se impondri una multa de cien a cinco mil pesos al
patrén que se abstenga de celebrar, remitir o modificar -

el contrato de trabajo en los términos de este articulo.

Los empleados o funcionarios de la jﬁpta que no --
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cumplan con estas disposiciones, seran. sanc1onados en los
términos del art. 649 de esta ley.

ART. 216.~ Seran facultades y obllgac1ones de los_
inspectores:

I.- Llevar por triplicado un registro de las pe-~
quetias industrias y trabajos @ démicilio que existan en ca
da Municipio. Un ejemplar quedara.en su poder, otro serd =
enviado a la junta de Conciliacidn y Arbitraje respectiva
y el tercero a la Secretaria del Trabajo y Previsién So--
cial.

II.~ Formar una relacidén de log obreros que traba-
jen en las pequefias industrias, talleres familiares y a -
domicilio, conforme a los datos que mensualmente den los
patrones o que ellos recojan, y N

III.- Visitar peribédicamente 1los talleres y cuidar
de que se cumplan las disposiciones de esta ley, consig--
nando en todo caso las infracciones. '

Art. 217.- 8i las obras contratadas por los empre-
sarios de pequefia industrias y de trabajo a domicilio se_
distribuyen entre trabajadores extrafios al taller, los pa
tronos estaran obligados a llevar una lista en la que cons
taran los nombres, domicilio, trabajos entregados vy el va
lor de la mano de obra por pieza. Los trabajadores ten--
dréan derecho a pedir a los inspectores la revisién de di-
chas listas. '

Me parece haberse impuesto sabias medidas de pro--
teccibén en estos.articulos, que con toda seguridad a es--
tas alturas el trabajador a domicilio ya se hubise libera
do en buena parte de la explotacién del patrono, si las-
autoridades del trabajo vigilaran en forma estricta la --
aplicacién de estos.
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LEY DE 1970

ART. 311.~ Trabajo a domicilio es el que se ejecu~
ta habitualmente para un patrdén, en el domicilio del tra-
bajador o en local libremente elegido por él1, sin vigilan
cia ni direccibén inmediata de quien proporciona el traba-
jo, si el trabajo se ejecuta en condiciones distintas de_
las seflaladas en el parrafo anterior se regira por las -~
dlsp051c1ones de esta ley.

Este precepto establece las bases fundamentales de
lo que debe entenderse por trabajo a domicilio. Conside_
ramos muy oportuno transcribir el comentario que hace el _
maestro Trueba Urbina a este articulo, toda vez que como__
se advierteviene a demostrar que la relacidn de trabajo se es
tablece entre patrdén y trabajador,independientemente de -
que exista o no la dependencia directa entre ambos, como_
lo afirma el maestro en su acertada y revolucionaria teo-
ria integral.

Esta clase de trabajo generalmente es desarrollado
por las mujeres en el seno de su propio hogar, con ayuda_
de sus hijos y parientes; traténdose de costureras, las_
cuales han sido explotadas en forma despiadada por los pg
trones, con salarios irrisorios, su proteccidn y reivin-
dicacién se encuentra en manos de las autoridades adminig
trativas, las que deben dictar las medidas que sean con--
venientes para el cumplimiehto eficaz de la Ley. Por - -
otra parte el precepto corrobora nuestra Teoria integral _
en cuanto que la legislacibén del trabajo debe aplicarse a
toda prestacibn de servicios, sin que sea requisito la -
llamada subordinacién, ya que no es propiamente subordina
cibébn el conjunto de derechos y obligaciones que se deri--
ban de la presentacién de un trabajo personal y el pago-=-
de salario, como la define hibridamente la exposicibn de_
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motivos de la Ley.

ART. 312.- El convenio por virtud del cual el pa--
trén venda materias primas u objetos a un trabajador para
que éste los transforme o confeccione en su domicilio y -
posteriomente los venda al mismo patrén y cualquier otro_
convenio u operacién semejante, constituye trabajo a domi
cilio.

En este articulo se establece la relacidn del tra-
bajo a domicilio con la entrega de la materia prima al —-
trabajador y la devolucién de esta ya confeccionada.

ART. 313.- Trabajador a domicilio es la persona -
que trabaja personalmente o con la ayuda de miembros de -
su familia para un patrén

Este articulo nos indica que el trabajador a domi-
cilio esaquel que desarrolla por si solo o con la ayuda -
de cualquie miembro de su familia el trabajo que le enco-
mienda el patrdn, consideradndose como tales a los con
ges, los ascendientes y los descendientesen lugar distinto
al de la fabrica.

ART. 314.- Son patrones las personas que dan traba
jo a domicilio, sea que suministren o no los fitiles o ma-
teriales de trabajo y cualquiera que sea la forma de la -
‘remuneracidn.

ART. 315.- La simultaneidad de patrones no priva -
al trabajador a domicilio de los derechos que le concede_
este capitulo.

A través de este articulo nos percatamos que el -~
trabajador puede tener varios patrones sin perder los de-
rechos que le conceda la Ley en 1lo referente a los inter

mediarios, el punto se comentd ampliamente al hablar de -
los sujetos de trabajo a domicilio.
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ART. 316.- Queda prohibida la utilizacién de inter
mediarios. En el caso de la empresa que aproveche o venda .
los productos del trabajo a domicilio, regiri lo dispues-
to en el articulo 13.

~ ART.~- 13.- No seran considerados intermediarios, -
sino patrones las empresas establecidas que contraten tra
bajos para ejecutarlos con elementos propios suficientes_
para cumplir las obligaciones que deriven. de las relacip
nes con sus trabajadores. En caso contrario serin solida

riamente responsables con obligaciones contraidas con los
trabajadores.

El comentario que hace al respecto el maestro True
ba Urbina me parece muy acertado por lo que a contlnua———
cién lo transcrlblremos.

M8e trata de lograr una proteccidn efectiva de --
los trabajadores a domicilio, ya que 'si el patrén o empre
sa que los contrate no dispone de elementos propios sufi-
cientes para cumplir sus obligaciones con los trabajado---
res, serd solidariamente responsable de las mismas la em-
presa o patrén que se beneficie directamente ya sea apro-
vechando o vendiendo los productos del trabajo a domici--.
lio.

ART. 317.- Los patrones que den trabajo a domici--
lio deberén inscribirse previamente en el "Registro de pa
trones del trabajo a domicilio", que func;onaré en la Ing
peccidén del Trabajo. En el registro constar& el nombre -
y el domicilio del patrdn para el que se ejecutara el tra
bajo y los demés datos que sefialen los reglamentos respec
tivos.

Como se advierte este precepto tiene como objeto -~
indirecto de que los patrones no escapen a las obligacio-~
nes que les marca este capituloya que al estar registrados
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fagilitarén la labor de los inspectores del trabajo y co-
mo consecuencia el debido cumplimiento de esta ley.

ART. 318.- Las condiciones de trabajo se harén cons
tar por escrito. Cada una de las partes conservarad un -
ejemplar y el otro sera entregado a la Inspeccién del --
trabajo . El escrito contendra:

-I.- Nombre, nacionalidad, edad, sexo, estado civil_
y domicilio del trabajador y del patrén;

IT.- Local donde se ejecutara el trabajo;

III.-~ Naturaleza, calidad y cantidad del trabajo;

IV.- Monto del salario, fecha y lugar de pago; y

V.- Las demis estipulaciones que convengan las - -
partes.

ART.~ 319. El escrito a que se refiere el articulo
anterior debera entregarse por el patrbén, dentro de un --
termino de tres dias habiles, a la Inscripcidn del traba-
jo, la cual, dentro de igual, termino procederi a revisqg
lo bajo su més estricta responsabilidad. En caso de que_
no estuviese ajustado a la ley, la Inscripccidédn del tra--
bajador, dentro de tres dias, hard a las partes las obser
vaciones respectivas correspondientes, a fin de que hagan
las modificaciones respectivas. El patrdén deberd presen-
tarlo nuevamente a la misma Inséripcién del Trabajo.

El comentario que el maestro hace al respecto, me_
parece correcto por lo que a continuacién lo tramscribire
mos.

"La intervencibén de la Inscripcibn de trabajo es -
indispensable en el trabajo a domicilio; dependien
do de la, eficiencia de ésta el cumplimiento de -~
las dispoccibnes respectivas, para que el derecho_
de los trabajadores que son explotados en su propio
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hogar no se conviertan en letra muerta"”.

ART. 320.- Los patrones éstan obligados a llevar -
un libro de registro de trabajadores a domicilio", auto--
rizados por la Inscripcidén del Trabajo, en el que se consg
taran los datos siguientes:

. I.- Nombre, nacionalidad, edad, sexo, estado civil _
del trabajador y domicilio o local donde se ejecute el --
trabajo;

II.- Dias y horario para la entrega y recepcién del
trabajo y para el pago de los salarios;:

ITI.- Naturaleza calidad y cantidad del trabajo;

IV.- Materiales y Gtiles que en cada ocacibdn se —--
proporcionen al trabajador, valor de los mismos y forma -
de pago de los objetos perdidos o deteriorados por culpa_
del trabajador;

V.- Forma y monto del salario y
VI.- Los demis datos que sefialen los reglamentos.

Los 'ibros estaran permanentemente a disposicidn --—
de la Inspeccién del Trabajo.

Como podra observarse este precepto consigna una -
buena medida de proteccibén al trabajador a domicilio ya -
que se obliga al patrdén a tener un registro de esta clase
de trabajadores, lo cual quiere decir que si existiera el
debido cumplimiento de este articulo el trabajador muy --
dificilmente escaparia a los beneficios que la ley serala
en su favor.

ART. 321.- Los patrones entregaran gratuitamente -
a sus trabajadores a domicilio una libreta foliada auto--
rizada por la Inspeccibén del trabajo, que se.denominara -
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"Libreta de trabajo a domicilio y en la que se anotarén -

los datos a que se refieren las fracciones T, IIyV del art.
anterior y en cada ocasidén que se proporcione trabajo, ~~-..
los mencionados en la fraccidn IV del mismo articulo.

Los articulos 322, 323, 324, 325, 326, 327, 328, -
329, 330 por su importancia que revisten los trataremos ~
mas ampliamente en el chpitulo que sigue ya que son parte

medular de esta tesis.



CAPITULO 1IV.

EL SALARIO MINIMO DE LOS TRABAJADORES A DOMICILIO
EN LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO,

A).- Analisis de los articulos 322, 323, 324, 325
326, 327, 328, 329 y 330 de la Ley Federal del --
Trabajo. _ :

B).- El Salario Minimo de los Trabajadores a Domi
cilio. :
C).- Relacién del Salario Minimo de los Trabajado
res a Domicilio y la Teoria Integral.

D).~ El articulo 881 del Cédigo Laboral.

E).- La supervicién de la Inspeccién para el cum
plimiento de los Salarios Minimos
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CAPITULO 1IV.

EL_SALARIO MINIMO DE LOS TRABAJADORES A DOMI-~
CILIO EN LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

A).- ANALISIS DE LOS ARTICULOS 322, 323, 324, 325_
326, 327, 328, 329 y 330 de la LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

En este capitulo trataremos de analizar a fondo los
articulos que dejamos pendientes en el capitulo anterior.

ART.322.Llas Comisiones Regionales y Nacional de los_

- Salarios Minimos fijarén los salarios minimos profesiona-

les de los diferentes trabajos a domicilio, debiendo tomar
en consideracidén entre otras, las circunstancias siguien-

tes.

I.- La naturaleza y calidad de los trabajadores.

II.- El1 tiempo promedio para la elaboracién de los
productos.

I1T.~ Los salarios y prestaciones percibidos por los
trabajadores de establecimientos y empresas que elaboren_
los mismos o semejantes productos vy, ’

IV.- Los precios corrientes en el mercado de los --
productos del trabajo a domicilio.

Los libros a que se refiere el articulo 320 estaran
permanentemente a disposicibén de las Comisiones.

Considero que también deberia tomarse en cuenta la
inminente ‘alza de precios en los articulos de primera nece
sidad una vez que el salario minimo es fijado por las co_
misiones, ademéds la frecuencia con que estos estéan subien
do en el mercado, ocasionandose con esto la inestabilidad
econdmica familiar del trabajador a domicilio, pues esto_
desvirtiia el valor adquisitivo del salariominimo profesig
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nal y consecuentemente se deja de cumplir con la finalie-
dad que el legislador quizo darle al salario minimo en el
art. 90 de la Ley Federal del Trabajo, al decirnos que --
este debe ser suficiente para satisfacer las necesidades_
normales de un jete de familia en el orden material, so-~
cial y cultural y para proveer a la educacibn obligatoria
de los hijos. .

ART. 323.- Los salarios de los trabajadores a domi
cilio no podrén ser menores de los que se paguen por-tra-
bajos semejantes en la empresa o establecimiento para la
que se realice el trabajo.

Los derechos que se consignhan en este precepto a -
favor de los trabajadores a domicilio, bienen realmente -
a reivindicarlos de las multiples explotaciones que han -
sufrido por parte de los patrones y a situarlos en igual-
dad de " derechos asignados al trabajador que confecciona_
ropa en las fabricas representando esto un avance y una -
verdadera conquista para esta clase de trabajadores.

ART, 324.- Los patronos tienen las obligaciones es
peciales siguientes:

I.- Fijar las tarifas de salarios en lugar visible
de los locales donde proporcionen o reciban el trabajo;

II.- Proporcionar los materiales y Utiles de traba-
jo en las fechas y horas convenidas.

III.- Recibir oportunamente el trabajo y pagar los -
salarios en la forma y fechas estipuladas;

IV.~ Hacer constar en las libretas de cada trabaja-
dor al momento de recibir el trabajo, las pérdidas o de-
ficiencias que resulten, no pudiendo hacerse ninguna re-~
clamacidén posterior; y '

V.- Proporcionar a los Inspectores y a las Comisio
nes del Salario Minimo los informes que les solicitan.
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El comentario que en relacidn con este articulo hi
zo el maestro Trueba Urbina me parece muy acertado y por_
lo tanto se transcribiri a contimuaciédn.

" Aparentemente existe una contradiccién entre lo_
preceptuado por la fraccibén II y el articulo 314 ya que -
en este ltimo se establece que el patrén puede suminis--
trar o no los Gtiles o materiales de trabajo, en tanto que
en la fracciébn I1 se le impone como obligacién a los pa--
trones el de proporcionar los materiales y Utiles de tra-
bajo en las fechas y horas convenidas; en realidad, la -~
contradiccidén es aparente, ya que existiri esta obligacidn
cuando precisamente se hayaconvenido en el escrito de con
diciones de trabajo a domicilio, que el patrdn proporcio-
ne al trabajador los fitiles o materiales de trabajo". (22) - -

Art. 325.- La falta de cumplimiento puntual de las
obligaciones mencionadas en las fracciones II y III del %
articulo anterior, dari derecho al trabajador a domicilio
a una indemnizacidn por el tiempo perdido.

Las medidas tomadas en este articulo me parecen --
justas ya que no es posible dejar al arbitrio de los patro
nes el proporcionar el material en dias y horas distintas
a las convenidas, pues esto repercute en detrimento del -
trabajador cuando este tieme un ingreso mayor al salario_

minimo.

Por otra parte considero que deberia ir aunado a_
la indemnizacién que se establece en favor del trabajador
por dicho incumplimiento de las fracciones sefialadas con_
anterioridad, una fuerte multa a fin de ejercitar mayor -
precién y asi evitar que el trabajador deje de percibir -
los ingresos que podria alcanzar si no se incurriera en ~
dicho incumplimiento por parte de los patrones.

(22).~ TRUEBA URBINA.- Ley Federal del Trabajo. 5a. Edi-
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ART. 326.- Los trabajadores a domicilio tienen las
obligaciones especiales siguientes:

I.- Poner el mayor cuidado en la guarda y consergé
cibén de los materiales y Gtiles que reciban del patrén.

IT.- Elaborar los productos-de acuerdo con la cali-
dad convenidas y acostumbrada;
IIT.- Recibir y entregar el trabajo en los dias y ho
ras convenidos; y

IV.- Indemnizar al patrén por la pérdida o deterio-
ro que por su culpa sufran los materiales y Gtiles que re
ciban. La responsabilidad del trabajador a domicilio se_
rige por las disposiciones contenidas en el articulo 110_
frac. I.

Toda vez que este articulo trata de las obligacio-
nes de los trabajadores a domicilio, lo dejaremos fuera -
de comentario en virtud de que mi objetivo es proteger y_
defender a esta clase de trabajadores que sin considera~-
cién alguna se le explota.

ART.~ 327 .~ También tienen el derecho de que en la
semana que corresponda se les pague el salario del dia de
descanso obligatorio.

ART. 328.- Los trabajadores a domicilio tienen de~-
recho a vacaciones anuales. Para determinar el importe -
del salario correspondiente se estaré a lo dispuesto en ~
el parrafo segundo del articulo 89.

ART. 89.-~ Para determinar el monto de las indemni-~
zaciones que deban pagarse a los trabajadores se tomard _
como base el salario correspondiente al dia en que nazca_
el derecho a la indemnizacibn, incluyendo en é1 la cuota_
diaria y la parte proporcional de las prestaciones mencio
nadas en el articulo 84.
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ART. 84.- El salario se integra con los pagos he--
chos en efectivo por cuota diaria, gratificaciones, per--
cepciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones -
en especie y cualquiera otra cantidad o prestacidén que se
entregiie al trabajador por su trabajo.

Por lo que respecta a los articulos que con ante--
rioridad han quedado descritosg solamente cabe hacer un co
mentario. Los trabajadores a domicilio a traves de estos
articulos han alcanzado por primera vez un descanso que -
muey merecido tienen y que no se les habia querido recono-
cer en atencion a los principios de explotaciénm.

ART. 329.- El trabajador a domicilio al que se le_
deje de dar el trabajo, tendrd los derechos consignados -
en el art. 48,

ART. 48.- El trabajador podra solicitar ante la --
Junta de Conciliacibén y Arbitraje a su eleccibn, que se le
reinstale en el trabajo que desempefiaba o que se le indem
nice con el importe de tres meses de salario.

Si en el juicio correspondiente no comprueba el pa
trén la causa de la rescisién, el trabajador tendri dere~
cho, ademas cualquiera que hubiese sido la accién intenta
da, a que se le paguen los salarios vencidos desde la fe
cha del despido hasta que se cumplimente el laudo.

A continuacibén transcribiremos el comentario que -
hace el maestro Trueba Urbina al respecto por considerar-
lo pertinente y acertado.

"El no dar faena al trabajador a domicilio implica
un despido injustificado, por lo que éste tiene derecho -
de ejercer la accidn de reinstalacibn o de 1ndemnlzac16n
de acuerdo con el art. 48 expuesto con anterioridad? (23)
(23).- ALBERTO TRUEBA URBINA.~ LEY FEDERAL DEL TRAB.- S5a.
Edic. Pag. 142.



63

ART.- 330.- Los Inspectores del Trabajo tienen las
atribuciones y deberes especiales siguientes;

I.- Comprobar si las personas que proporcionan tra
bajo a domicilio se encuentran inscritas en el'Registro--
de Patrones". &n caso de que no lo estén, les ordenarén_
que se registrén apercibiéndolas que de no hacerlo en un_
término no mayor de 10 dias, se les apllcarén las sancio-
nes que sefiala esta ley;

II.<Comprobar si se llevan correctamente y se en---
cuentran al dia los "libros de registro de trabajadores a
domicilio" y las "Libretas de trabajo a domicilio";

III.- Vigilar que la tarifa de salarios se fije en_
lugar visible de los locales en donde se reciba o propor_
- cione el trabajo. ' :

IV.~- Verificar si los salarios se pagan de acuerdo
con la tarifa respectiva; '

V.- Vigilar que los salarios no sean inferiores a_
los que se paguen en la empresa al trabajador similar;

VI.- Practicar visitas en los locales donde se eje-
cute el trabajo, para vigilar que se cumplan las disposi-
ciones sobre higiene y seguridad ; y

VII.- Informar a las Comisiones del Salario Minimo -
las diferencias de salarios que adviertan, en relaciébn —-
con los que se paguen a trabajadores que ejecuten traba--
jos similares.

' Realmente para llevar a feliz término el contenido
de este precepto en toda su extensién es necesario san--
cionar penalmente a los inspectores que infrijan el in---
cumplimiento de sus obligaciones, puesestosnmchas veces_
por desidia, morosidad o soborno desamparan a los traba3a~
dores a domlclllo, A
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B).- EL SALARIO MININO DE LOS TRABAJADORES A DOMICILIO

Salario Minimo Profesional que para los afios 72-73,
asigné la Comisién Nacional de Salarios para las costure-
ras de confeccién de ropa en trabajo a domicilio.

TRABAJO A DOMICILIO ZONA SALARIO PROFE
: SIONAL.
COMARCA LAGUNERA 19 $ 39.10
COAHUILA SALTILLO ’ 21 39.20
NUEVO LEON SALINAS HGO. 23 38.20
MONTERREY AREA METROPOLITANA 25 45.90
AGUSCALIENTES ' 39 32.40
SAN LUIS POTOSI SUR 41 34.90
JALISCO BOLANOS LOS ALTOS 46 28.80
GUADALAJARA AREA METROPOLITANA 74 47.10
PUEBLA AREA METROPOLITANA 78 41.15
VERACRUZ LLANURA COSTERA 83 . 43.05
YUCATAN MERIDA PROGRESO 108 36,30

Para todas las ramas de trabajo a domicilio se pue
de establecer el salario, tomando como base el salarioc mi
nimo profesional del trabajador del taller o fabrica, el_
cual sefialaremos a continuacién:

TALLERES O FABRICAS ZONA SALARIO PROFE
SIONAL.

BAJA CALIFORNIA NORTE 1 5 66.70
COAHUILA PIEDRAS NEGRAS 17 41.20
COMARCA LAGUNERA 19 37.80
NUEVO LEON SABINAS HIDALGO 23 36.70
NUEVO LEON MONTE MORELOS 26 36.60
TAMAULIPAS TAMPICO MADERO

ALTAMIRA .+ s eveoenssennsns 31 46.70
DURANGO CENTRO 35 30.05

AGUAS CALIENTES 39 31.50
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SAN LUIS POTOSI SUR 41 $ 34.00
JALISCO BOLANOS LOS ALTOS 46  28.25
GUADALAJARA AREA METROPOLITANA 47 41.70
JALISCO CENTRO 49 33,35
GUANAJUATO CENTRO 54 37.05
QUERETARO QUERETARO 57 ' 34.30
. MICHOACAN URUAPAN LOS REYES HGO. 67 30.60
ESTADO DE MEXICO TOLUCA 70 40.45
ESTADO DE MEXICO ESTE 73 40.25
DISTRITO FEDERAL AREA METROPOLI-
TANA . et trvnsennnnensnscnnanienss 74 46.85
MORELOS 75 39.05
PUEBLA SIERRA 77 34.00
PUEBLA AREA METROPOLITANA 78 39.80
PUEBLA CENTRO 79 36.00
PUEBLA SUR 80 36.60
VERACRUZ LA SIERRA 82 39.10
VERACRUZ LLANURA COSTERA 83 , 41,65
YUCATAN MERIDA PROGRESO 108 35.15

El anterior sistema descrito con anterioridad a es__
te es aplicable en las diversas zonas econdmica en que se
encuentra dividido el pais es decir, el trabajador a Domi
cilio debe percibir cuando menos el salario minimo que se
fije en las zonas respectivas donde presten sus servicios.

Cabe hacer notar que las violaciones a los salarios
minimos que han fijado las comisiones en las diversas zo-
nas econbémicas entrafian el delito de fraude.

C).~ RELACION DEL SALARIO MINIMO DE LOS TRABAJADORES A DO~
MICILIO Y LA TEORIA INTEGRAL.

La fijacién de los Salarios Minimos de los trabaja
dores a Domicilio y la proteccidn que actualmente han al-
canzado, va muy de acuerdo con la Teorla Integral del = --
maestro Trueba Urbina, ya que esta es proteccionista y -~
reinvidicatoria. '



66

El maestro resume su Teoria Integral en su libro Nue
vo Derecho del Trabajo de la siguiente manera:

" Frente a la opinidn generalizada de los tratadis—-
tas de derecho industrial, obrero o del trabajo, en el —-
sentido de que esta disciplina es el derecho de los tra--
bajadores subordinados o dependientes y de su funcibn ex-
pansiva del obrero al trbajador incluyendo en &1 la idea_
de la seguridad social, surgid nuestra Teoria Integral --
del Derecho del Trabajo y de la Previcidén Social no como_
aportacién cientifica personal, sino como la revelacibn -
de los textos del art. 123 de la Constitucibn Mexicana de
1917, anterior a la terminacibén de la primera Guerra Mun-
dial en 1918 y firma del tratado de Paz de Versalles de -
1919. En las relaciones del epbnimo precepto, cuyas ba--~
ses integran los principios revolucionarios de nuestro De
recho del Trabajo y de la Previsibén Social, descubrimos -
su naturaleza social proteccionista y reinvicatoria a la_
luz de la Teoria integral, la cual resumimos aqui.

10.~ La Teoria Integral divulga el contenido del art.
123, cuya grandiosidad insuperada hasta hoy identifica el
derecho del trabajo con el derecho social siendo el prime
ro parte de éste. En consecuencia, nuestro derecho del -
trabajo no es derecho piblico ni derecho privado.

20.- Nuestro derecho del trabajo, a partir del lo. -~
de mayo de 1917, es el estatuto proteccionista y reinvin-
dicador del trabajador; no por fuerza expansiva, sino por
mandato constitucional que comprende; a los obreros jor-
naleros, empleados, domésticos, artesanos, burbcratas, --
agentes comerciales, médicos, abogados, artistas, depor--
tistas, toreros, técnicos, ingenireros, (a domicilio) etc.
a todo aquel que presta un servicio personal a otro me---
diante una remuneracibén. Abarca a toda clase de trabaja-
dores, a los llamados "subordinados o dependientes" y a -
los auténomos. Los contratos de prestacibén de servicios_
del Cédigo Civil asi como las relaciones personales entre
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factores y dependientes,comisionistas y comitentes, etc._
del Cédigo Civil asi como las relaciones personales entre
factores y dependientes, comisionistas y comitentes, etc.
del Cbédigo de Comerc¢io son contrato$ de trabajo. La nue-
va Ley Federal del trabajo reglamenta actividades labora-
les de las que no se ocupaba la ley anterior.

30.- El Derecho mexicano del trabajo contiene normas
no sblo proteccionistas de los trabajadores, sino reivin-
dicatorias que tienen por objeto que éstos recuperen la -
plusvaliacon los bienes de la produccién que provienen -
del régimen de explotacibn capitalista.

40.~ Tanto en las relaciones laborales como en el --
campo del proceso laboral, las leyes del trabajo deben -~
proteger y tutelar a los trabajadores frente a sus explo-
tadores, asi como las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje,
de la misma manera que el Poder Judicial Federal, estén -
obligadas a suplir las quejas deficientes de los trabaja-
dores. (Art. 107, fraccién II, de la constitucién). Tam--
bien el proceso laboral debe ser instrumento de reivindi-
cacibén de la clase obrera.

50.- Como los poderes politicos son ineficaces para_
realizar la reivindicacidn de los derechos del proletaria~
do, en ejercicio del articulo 123 de la Constitucidén so--
cial que consagra para la clase obrera el derecho a la -~
revolucién proletaria podrén cambiarse las estructuras --
econbémicas, suprimiendo el régimen de explotacién del hom
bre por el hombre.

La Teoria integral es, en suma, no sblo la explica--
cibn de las relaciones sociales del articulo 123 = pre-—-—
cepto revolucionario ~ y de sus leyes reglamentarias pro-
ductos de la democracia capitalista -~ sino fuerza dialéc-
tica para la transformacién de las estructuras econdmicas
y sociales, haciendo vivas y dinimicas las normas Ffunda-~
mentales del trabajo y de la previsidn social, para bie--



68

nestar y felicidad de todos los hombres y mujeres que vi=-
ven en nuestro pais". (24).

Como vemos, los trabajadores a domicilio encajan den
tro de la Teoria Integral y a ella se debe realmente la -
proteccidn que han alcanzado, con motivo de la influencia
que ha producido dentro del criterié de los legisladores.

A continuacidn el Maestro Trueba Urbina nos - - =
sigue hablando de su Teoria Integral en la siguiente for-
ma:

" A la luz de la Teoria Integral, nuestro DERECHO -~
DEL TRABAJO no nacid del derecho privado, o sea, despren—
dido del Cédigo Civil, sino de la dialéctica sangrienta -~
de la Revolucibn Mexicana: es un producto genuino de &sta,
como el derecho agrario, en el momento cumbre en que se -
transformé en social para plasmarse en los articulos 123_
y 27. ©No tiene ningln parentesco o relacibén con el dere-
cho plblico o privado: es una norma eminentemente autdno-
ma que contiene derechos materiales e inmanentes y exclu-
sivos para los trabajadores que son las Unicas personas -
humanas en las relaciones obrero patronales, Por tanto,-
el jurista burgués no puede manejarlo lealmente en razdn_
de que estd en pugna con sus principios, por lo que incum
be al abogado social luchar por el derecho del trabajo".-

(25)

La Teoria Integral se ha preocupadoporque los traba-
jadores a domicilio tengan un salario minimo como garan--
tia a su trabajo asi como de las demés prestaciones que se
han establecido para los trabajadores!en general.

El argumento mis fuerte que sirvid de base a la teo

(24) ALBERTO TRUEBA URBINA.~ Nuevo Derecho del trabajo -
Pag. 223.

(25) ALBERTO TRUEBA URBINA.- Nuevo Derecho del Trabajo -
Pag. 224.
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ria integral para proteger al trabajador 'a domicilio- con_
un salario minimo, 1o fué el hecho de que en la relac16n
de trabajo no es necesario el principio de la Jubordlna-—
cibn, postulado que trajo como consecuencia la proteccibn
de estos y otros trabajadores mis.

D).~ EL ART, 881 DEL CODIGO LABORAL

Nuestra Ley Federal del Trabajo, a traves de su arti
culo 881 establece la sancibén que ameritan los patronmes -
que no cumplan con la observancia de las normas protecto-
ras del trabajo a domiclio y que ya fueron estudiadas en_
el inciso primero de este mismo capitulo.

En razon de lo anterior, los patrones que dejen de -
pagar el Salario Minimo asignado a los Trabajadores a Do-
micilio, se hacen acreedores alas sanciones sefialadas en_
el articulo citado con anterioridad y las cuales se hacen
consistir en una multa de $500.00 a $5.000.00.

Realmente la sancibén que se ha establecido para los_
patrones en caso de incumplimiento de lo previsto por el
articulo 881 de .uuestra ley, en la prictica ha resultado_
inoperante, primeramente porque los patrones ya tienen -~
por sistema evadir toda clase de responsabilidad laboral,
mediante ciertas cantidades de dinero que tienen destina~
das para los casos de inspeccién «que realiza la Secreta-
ria del Trabajo.

Por otra parte, la falta de vigilancia que se reali-~
za en el trabajo de los inspectores, ha ocasionado que es
tos se vean tentados y generalmente a aceptar las canti--
dades que los patrones les ofrecen a cambio del silencio_
que deben guarda en cuanto a las anomalias que se presen—
tan en.la aplicacién de los Salarios Minimos y en otras_
obligaciones que en igual forma deben cumplir los patro~-

nes.
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Asi mismo nos damos cuenta que la . ignorancia y la -
escasa preparacién cultural de la gran mayoria de los tra
bajadores a domicilio ha motivado que estos no denuncien_
las violaciones patronales a la ley, trayendo como conse-
cuencia que estos sigan siendo victimas de la voraz explo
tacién patronal, por lo que debe ensefiarsele al obrero —-
los derechos que tiene obligando al patrdén a hacerlo en las
mismas fuentes de trabajo.

También es importantisimo hacer del comocimiento de_
los trabajadores a domicilio que hay inclusive sanciones_
penales como la contenida en la frac. XVII del articulo -
387 del Cbdigo Penal en relacidn con el art. 386 de la --
misma ley, con el propdsito de que estos esten concientes
de sus derechos y asi puedan ejercelos en contra de los -
patrones, cuando estos dejen de aplicar los salarios miqi
mos establecidos en su favor.

A continuacién transcribiremos el articulo a que me_
refiero con su respectiva fraccidn.

ARt.~ 387.- Las mismas penas seflaladas en el articu-
lo anterior se impondrén:

FRAC.~ XVII.- Al que valiéndose de la ignorancia o -
- de las nulas condiciones econbmicas de un trabajador a su
servicio, entregue cantidades inferiores a las que legal-
mente les corresponden por las labores que ejecutan o le_
haya entregado mas comprobantes de pag¢ de cualquier cla-
se que amparen sumas de dinero superiores a las que efec-
tivamente entrega.

El articulo en cuestibn hace referencia a que deben_
aplicarse las penas seflaladas en el anterior el cual se -
refiere a que el delito de fraude se castigari con las si
guientes penas: ' ' :

I.~ Con prisidn de tres dlas a seis meses y multa de
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de cincuenta a quinientos pesos cuando el valor de lo de
- fraudado no exceda de esta filtima cantidad;

II.- Con prisiéh de seis meses a tres afios y multa -
de cincuenta a quinientos pesos cuando el valor de lo de
fraudado excediere de cincuenta pesos pero no de tres --
mil; y

III.- Con prisién de tres a doce afios y multa hasta de
-diez mil pesos, si el valor de lo defraudado fuere ma---
yor de tres mil pesos.

Cuando el sujeto pasivo del delito entregue la cosa_
de que se trata a virtud no sblo de engafio, sino de ma~--
quinaciones o artificios que para obtener esa entrega se_
haya empleado, la pena sefialada en los incisos anteriores
se aumentari con prisién de tres dias a dos afios.

F).- LA SUPERVISION EN LA INSPECCION PARA EL CUMPLIMIENTO
DE LOS SALARIOS MINIMOS,

La problemitica que se presenta en la inspeccidn pa-
ra que se lleve a cabo el cumplimiento de las normas pro-
tectoras del trabajo a domicilio, dié como resultado el -
que hicieramos el presente inciso.

Pensamos en lo particular que la solucién a este pro
blema seria la creacién de un CUERPO DE SUPERVISORES que_
se dedicara a velar por el debido cumplimiento de las la-
bores que realizan los inspectores, reportando el incum--
plimiento de sus funciones que tienmen encomendadas.

Para plantear la tesis que sustento, es necesario obp
servar las normas que- regulan la inspeccién del trabajoe=~
por lo que a continuacidn transcribiremos los articulos -
que se refieren a la mismae
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ART. 540.~ La inspeccibn del trabajo tiene las fun--
ciones siguientes:

I.- Vigilar el cumplimiento de las normas de trabajo;

II.~- Facilitar informacién técnica y asesorar a los -
trabajadores y a los patrones sobre la manera mas efectiva
de cumplir las normas de trabajo;

III.~ Poner en conocimiento de la autoridad las defi--
ciencias y las violaciones a las normas de trabajo que - -
observe en las empresas y establecimientos;

IV.~ Realizar los estudios y acopiar los datos que le
soliciten las autoridades y los que juzgue conveniente pa-
ra procurar la armonia de las relaciones entre trabajado---
res y patrones; y

V.- Las demis que le confieran las leyes .

ART.- 541.- Los inspectores del Trabajo tienen los -
deberes y atribuciones siguientes: '

I.- Vigilar el cumplimiento de las normas de trabajo
especialmente de las que establecen los derechos y obliga-
ciones de trabajadores y patrones, de las que reglaméntan .
el trabajo de las mujeres y los menores y de las que deter
minan las medidas preventivas de riesgos de trabajo, segu-
ridad e higiene;

II.- Visitar las empresas y establecimientos durante
las horas de trabajo diurno o nocturno, previa identifica-
cidn.
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ITI.~ Interrogar, solos o ante testigos, a los trabaig
dores y patrones, sobre cualquier asunto relacionado con_
la aplicacién de las normas de trabajos

IV.- Exigir la presentacibén de libros, registros u -
otros documentos, a que obliguen las normas de trabajo;

V.~ Sugerir se corrijan las violaciones a las condi-
ciones de trabajo;

Vi.- Sugerir se eliminen los defectos comprobados en_
las instalaciones y métodos de trabajo cuando constituyan
una violacién de las normas de trabajo o un peligro para_
la seguridad o salud de los trabajadores y la adopcibn de
peligro inminente;

VII.- Examinar las substancias y materiales utilizados
en las empresas y establecimientos cuando se trate de tra
bajos peligrosos; y

VIII.- Los demls que les confieran las leyes.

los inspectores del Trabajo deberan cumplir puntual-
mente las instrucciones que reciban de sus superiores je~
rarquicos en relacién con el ejercicio de sus funciones.

ART.- 542.~ Los Inspectores del Trabajd tienen las -
obligaciones siguientes:

1.~ Identificarse con credencial debidamente autorizg
da ante los trabajadores y los patrones:

I1.~- Inspeccionar peribddicamente las empresas y esta-
blecimientos;

III.- Practicar inspecciones extraordinarias cuando -
sean requeridos por sus superiores o cuando reciban algu~
na denuncia respecto de violaciones a las normas de tra-
bajo;
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IV.- Levantar acta de cada inspeccién que practiquen,
con intervencibn de los trabajadores y del patrén, hacien
do constar las deficiencias y violaciones a las normas de
trabajo, entregar una copia a las partes que hayan interve
nido y turnarla a la autoridad que corresponda; y

V.- Las demis que les impongan las leyes.

ART.- 543.- Los hechés certificados por los Inspecto
res del Trabajo en las actas que levanten en ejercicio de
sus funciones, se tendrén por ciertos mientras no se de--
muestre lo contrario.

ART .~ 544.- Queda prohibido a los Inspectores del --
Trabajo:

I.- Tener interés directo o indirecto en las empre--
sas o establecimientos sujeto a su vigilancia;

II.- Revelar los secretos industriales o comercialeq_
y los procedimientos de fabricacifén y explotacidén de que_
se enterenen el ejercicio de sus funciones; y

III.- Representar o patrocinar a los trabajadores o a_
los patrones en los conflictos de trabajo.

ART.-545,~ La Inspeccidén del Trabajo se integrara con
.un Director General y con el nimero de Inspectores hombreg
y mujeres, que se juzgue necesario para el cumplimiento de
las funciones que se mencionan en el art. 540. Los nom--
bramientos se harén por la Secretaria del Trabajo y Previ
sibén Social y por los Gobiernos de las Entidades Federa--
tivas.

ART. 546.~ Para ser Inspector del Trabajo se requiere:

I.-~ Ser mexicano, mayor de edad, y estar en pleno -
ejercicio de sus derechos;
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II.- Haber terminado la educacién secundaria;

11I.- No pertenecer a las organizaciones de trabajodo-
res o de patrones;

IV.- Demostrar conocimientos suficientes de derecho -
del trabajo y de la seguridad social y tener la prepara--
cién técnica necesaria para el ejercicio de sus funciones:

V.- No pertenecer al estado eclesiastico; y

VI.~ No haber sido condenado por delito intencional -

sancionade con pena corporal.

ART. 547.~ Son causas especiales de responsabilidad
de los Inspectores del trabajo:

I.~ No practicar las inspecciones a que se refiere el
articulo 542, fracciones II y ITI;
IT.~- Asentar hechos falsos en las actas que levanten;
II1.~ La violacién de las prohibiciones a que se refig
re el articulo 544;
IV.~ Recibir directa o indirectamente culaquier didiva
de los trabajadores o de los patrones; y

V.- No cumplir las érdenes recibidas de su superior_
jerérquico.

ART.- 548.- Las sanciones que pueden imponerse 'a los
Inspectores del Trabajo, independientemente de lo que dig
pongan las leyes penales, son:

I.- Amonestacién;

II.% Suspensidn hasta por tres meses; y
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ART.~ 549.- Bn la imposicién de las sanciones se obe
servarén las normas siguientes:

I.~ Bl Director General practicari una 1nvest19ac16n
con audiencia del 1nteresado'

II.~ El Director General podrid  imponer las sanciones
sefialadas en el articulo anterior, fracciones I y 1I; y

III.- Cuando a juicio del Director General la sancibén_
aplicable sea la destitucidn, dari cuenta al Secretario -
del Trabajo y Previsibén Social, al Gobernador del Estado_

o0 Tertritorio o al Jefe del Departamento del Distrito para
su decisidn.

ART. 550.~ Los reglamentos determinaréin las atribus~
ciones, la forma de su ejercicio y los deberes de la Ins-
peccién del Trabajo.

Es necesarid que el legislador incluya dentro del ar
ticulo 545 de la Ley Federal del Trabajo, la creacién de_
un determinado grupo de SUPERVISORES para que estos se en
carguen de vigilar de una manera mas estricta el trabajo_
de los inspectores, reportando de inmediato cualquier - .-
irregularidad ante el Director General de Inspeccién de la
Secretaria del Trabajo y Previsién Social.

E$ de suma A‘importanci‘ai la creacién de un cuerpo de_
SUPERVISORES, ya que con esto muchos problemas que se prg
sentan en relacién con las violaciones e ‘incumplimiento _
‘de las normas protectoras de los trabajadores a domicilio
quedarian solucionados y los patrones dejarian de tener -
menos probabilidades de violar la ley, puesto que el ins-
pector, al sentirse vigilado cumpliria con mayor honesti-
dad su funcibn.

_ Ahora bien la forma como la SUPERVISION FUNCIONARIA,
seria mediante un sistema rotatorio de zonas, que origi--
hen sitiaciones como las. que attualmente. se estdn presen-



77

tado.

Como refuerzo a la superviciédn, seria bueno ademis,-
que el Director General como persona encargada de sancio-
nar el incumplimiento de las funciones encomendadas a los
inspectores, imponga medidas mis rigurosas que las conte-
nidas en la frac. I y II del articulo 548, en otras pala-
bras, todo inspector que sea reportado por incumplimiento
de funciones que amerite accibén penal y que en la investi
gacién haya resultado culpable, debe aplicarsele la frac.
III del articulo anteriormente indicado, a efecto de po--
ner un alto a todas las injusticias que se cometen en con
tra de los trabajadores a domicilio, los cuales han deja-
do muchas veces de percibir el salario minimo por falta -
de responsabilidad en los inspectores, por otra parte el_
Director debe estar conciente del cargo que desempefia ~-
~ haciendo del conocimiento de la autoridad competente toda
irregularidad que cometan los inspectores y que desde lue
go entrafien la comisién de un delito a fin de que el Minig.
terio Pablico se avoque a la investigacién correspondiente
y se proceda penalmente contra ellos en casd de que resul
ten elementos suficientes de culpabilidad.
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CONCLUSIONES

I.~ Todos los trabajadores como se sabe son explota-
dos a traves de la jornada de trabajo, los trabajadores -
a domicilio no podrian ser la excepcibn.

2.- En la mayoria de los casos, los trabajadores a -
domicilio quedan fuera de control de las autoridades del_
trabajo.

'.
3.~ Los Trabajadores a Domicilio, se ven obligados -
a laborar jornadas mayores de 8 Hs, y en ocaciones hasta_
de 14 Hs.

4.~ Otra manera de explotar a los trabajadores a do-
micilio se hace consistir en los salarios inferiores a --
los reales fijados en la Ley Federal ‘del Trabajo (Comisién
Nacional de los Salarios Minimos) pues la falta de ing---
peccibn o vigilancia permite que el patrén evada la obli-
gacibén de pagar el salario minimo general y profesional.

5.~ El trabajo a domicilio es un mal necesaric que -
debe prevalecer y por lo tanto se justifica su existencia
pero debe ponerse especial atencibén en cuanto a su vigi--
lancia, reglamentandolo debidamente con normas de protec~
cién mis amplias para el trabajador y mls extrictas para_
el patrén. '

6.~ Se debe dar amplia difucién de las normas protec
cionistas de los trabajadores a domicilio, consagradas en
la Ley Federal del Trabajo por los medios mis idoneos co=-
mo podrian ser, la radio, la televisién, la prensa, los -
sindicatos, asf’comec las mismas fuentes de trabajo a fin_
de ‘que conozcan sus derechos los ejerciten y exijan su ==
cumplimiento. ‘
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.7+~ AlGn poniéndose en la situacién utépica e hipoté:
tica de que el trabajador a domicilio se le pagase el sa-
lario que legalmente le correspondiera, este no les es sy
ficiente debido entre otras cosas al constante encareci--
miento del costo de la vida, por lo que las Comisiones en
cargadas de fijar el salario minimo, deben ser més acor--
des con la realidad y considerar las multiples y diferen-
tes situaciones econbmicas que prevalecen en el pais.

8.- Tomando en consideracién que las medidas tomadas
para dar solucifén a las constantes violaciones de las nor
mas protectoras y reivindicadoras del trabajador a domi--
cilio no han sido suficientes, hace falta la creacibn de_
un DEPARTAMENTO DE SUPERVISORES de los Inpsectores dentro
de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social a efecto_
de que estos se encarguen de vigilar Ia labor realizada -
"por estos, evitando asi las.incesantes transgreciones a -
la Ley del Trabajo.
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