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Introduccién

Es frecuente afirmar que la jubilacién, es una prestacion
contractual, y por tanto perteneciente al campo del Dere-
cho del trabajo. Sin embargo no obstante ésta pertinencia
ha contribuido poderosamente a paliar la dramatica insu-
ficiencia del régimen de las pensiones publicas del régi-
men de seguridad social. Por lo que a pesar de la
autonomia legislativa de ambas disciplinas, entre éstas se
ha cstablecido una {usidn en la practica para aliviar la
situacién de los que no obstante haber entregado toda una
vida al trabajo, y a la riqueza del pais, en la mayoria de
las ocasiones se encuentran en una situacion deplorable.

Dado las expectativas, casi sombrias de la seguridad
social, que no permiten augurar a corto plazo un mejo-
ramiento sustancial de las pensiones publicas, impo-
nen la necesidad de reflexionar sobre el presente y
futuro de la jubilacién en México, con el objeto de encon-
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trar soluciones, que permitan mantenerla y extenderla,
asi como encontrar formas de articulacién entre aquellas
y éstas, e incluso con el novedoso SAR. De ahi las razones
que me inclinaron a la seleccion del presente tema.

En efecto, la problemaética fundamental, no la unica,
de la jubilacién en México, es que mientras para los
trabajadores sujetos al apartado B del articulo 123, ésta
es una prestacion de la que gozan obligatoriamente, al
estar garantizada en dicho precepto constitucional y re-
glamentada en la Ley del ISSSTE, para los trabajadores
sujetos al apartado A del articulo 123 Constitucional, que
son la mayoria apenas representa una expectativa, sujeta
a que se pacte por sus Sindicatos en los contratos Colec-
tivos, ya que para éstos trabajadores no esta consagrada
constitucionalmente. Esto origina, contrario a las opinio-
nes dominantes, que ésta solo la disfruten una minoria
de trabajadores, fundamentalmente de las grandes em-
presas sobre todo paraestatales, quedando en consecuen-
cia marginados de esta prestacion la gran mayoria de
trabajadores de la pequefia y mediana empresa, ésta es
una de las conclusiones de nuestro trabajo de tesis.

Si reflexionamos sobre los principios que rigen nues-
tro derecho del trabajo, recordamos que éste se orienta
por la igualdad de trato entre todos los trabajadores, ya
que por su naturaleza unitaria no admite ninguna distin-
cion entre trabajadores para el goce de prestaciones, por
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lo que excluye cualquier clase de distincién por razones
de oficio u profesién.

La anterior reflexién nos condujo a la necesidad de
proponer una Reforma Legislativa con el {fin de otorgarle
a la jubilacion el caracter de una garantia social, de
caracter constitucional, y por tanto de carécter obligatorio
para los trabajadores sujetos al apartado A del articulo
123 de la carta magna; asi mismo su posterior reglamen-
tacién en forma genérica en la Ley Federal del trabajo
reglamentaria de aquel precepto.

Estoy convencida que no puede existir una auténtica
mo-dernizacién, con una dimensién social y humana, si
no se piensa también en el mejoramiento de las condicio-
nes de vida de los trabajadores, y sobre todo de los
trabajadores que se encuentran en una situacion tan
vulnerable al quedarse sin ingresos.

En el primer capitulo analizo, el concepto de jubila-
ciéon asi mismo realizo una breve referencia histérica de
la jubilacion. En el segundo capitulo se estudia la ubica-
cién de la Legislacion social en la doctrina mexicana. Por
ultimo en los capitulos Il y IV se incursiona en el impor-
tante tema de la naturaleza juridica de la jubilacién en
México, y en este ultimo, se realizé una profunda reflexion
de la problernatica de la jubilacién en el Derecho Mexicano
del Trabajo, en otros ordenamientos, asi como algunas
propuestas necesarias para su mejorarniento.
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CAPITULO I

a) Planteamiento del problema

Sin duda alguna, entre los grandes problemas sociales que
afronta nuestro pais, uno de los mas serios es en el que se
encuentra una gran parte de nuestra poblacién, que es el
de v3ejez, refiriéndonos a ésta como un serio problema,
porque la mayoria dc nuestra poblacién que se encuentra
en esta etapa de la vida, a la cual llega, llena de experien-
cia, serenidad y tranquilidad, llega también sin una
preparacién adecuada y sin medio suficientes para
sobrevivir a sus necesidades en esta etapa, en la que
influyen diversos factores, tanto educativos, culturales,
econdémicos y sociales; y es que envejecer se ha vuelto ya
una tragedia para la mayoria de los individuos de ambos
sexos, pues las mismas personas ancianas como Sus
familiares no estan debidamente conscientes de lo que
esto representa.
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En nuestra sociedad, un individuo que llega a una
edad avanzada, empieza a ser relegado por su familiay a
sentirse como una carga para la misma, ya que al no poder
intervenir en las tareas cotidianas, en razén de que su
fuerza fisica, ya no se lo permite como a una persona de
menos edad, ni a contribuir econémicamente a la misma,
va dando como consecuencia que los micmbros de la
familia lo vayan relegando y a ponerlo al margen de
cualquier actividad.

Esa gente especifica de clase trabajadora, que llega a
la vejez, de la cual la gran mayoria no cuenta con la
proteccion soclal necesaria y mucho menos con la protec-
cién juridica de nuestras leyes, y que a través de los aros
dedicados a una jornada de trabajo, va dejando sus
fuerzas fisicas y los mejores afios de su vida en una
empresa, al mismo tiempo va creando derechos de anti-
gliedad, que en un futuro retiro de su centro de trabajo,
le puedan dar cierta seguridad de poder vivir en determi-
nado tiempo, una vida digna, propésito fundamental del
derecho del trabajo y de la seguridad social, pues el
objetivo de éstos es que a los individuos no se les darie la
salud ni seles ponga en peligro su vida, de que se respeten
la dignidad y la libertad del hombre y de que en el
momento de su retiro se les pague una retribucién ade-
cuada, equitativa y vitalicia.

En la actualidad, segtin las estadisticas, debido a los
grandes avances de la ciencia y la tecnologia, el promedio
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de vida del hombre se ha prolongado, lo que da como
resultado que un nimero mayor de hombres y mujeres de
edad avanzada, se retiren de su trabajo, otros se jubilen.

El problema, visto por algunos con cierta indiferencia
y por otros con disimulo, ha venido a contribuir hoy en
dia una grave preocupacion, para todos los que de alguna
manera, estan implicados en el asunto, ya que al dismi-
nuir el indice de mortalidad, el promedio de vida en los
ultimos anos ha ido en aumento, ocasionando asi, un alto
porcentaje de trabajadores, que al llegar a determinada
edad y conforme a ciertos requisitos, acuden al retiro o
mas comunmente opten por la jubilacion, provocando el
despliegue de una mayor erogacién econémica y social de
parte de quienes contratan sus servicios.

Ante esta situacion y amén del espiritu mercantilista
y sed de riqueza de los empresarios modernos, al verse
afectados en sus intercses de tener que solventar de por
vida las necesidades del trabajador, tratan a toda costa
de eludir dicha responsabilidad, impulsandolos al retiro
voluntario, por medio del cual le otorgan el pago por
indemnizacién de sumas de dinero, realmente bajos, dan-
do como consecuencia que dicho retiro voluntario no
cubra satisfactoriamente los requerimientos econémicos
de un obrero que ha dado los mejores afnos de su vida al
proceso productivo del pais, ya que al cabo de cierto
tiempo, o dicha suma ya se ha devaluado o simplemente
el interesado ya no cuente con ésta, dando como conse-

26



cuencia que se coloque en un total desamparo econé-
mico, en perjuicio propio y de quienes tal vez ain
dependan de él.

b) concepto de_jubilacién

Se ha vuelto muy comun hablar en la actualidad del tema
de la jubilacion, pero aunque la mayoria de las personas
oyen mencionar el concepto de la jubilacién, fuera o dentro
de su centro de trabajo, no se preocupan o concientizan
a fondo sobre lo que significa el hecho de que para percibir
lo que conocemos como el pago de pension por jubilacién,
implica tener que llegar a cumplir con ciertos requisitos
contemplados en diversos ordenamientos que se han
establecido para poder percibir el pago de dicha pensién,
y de la cual desafortunadamente, no disfruta la totalidad
de la clase trabajadora en edad avanzada en nuestro pais,
como hablaremos mas adelante en la exposicion de este
trabajo, a continuacién trataremos de analizar diversos
conceptos porlo que respecta a la jubilacién y asi tenemos
que:

Concepto etimoldgico.- Jubilacion: palabra que provie-
ne del latin jubilatio y significa accion o efecto de jubilar
o jubilarse.

Segun el Diccionario de la Real Academnia: Jubilacién:
Es el haber pasivo que disfruta la persona jubilada. Eximir
del servicio, por razones de ancianidad o imposibilidad
fisica, a la persona que desemperia o ha desempenado

27



algin cargo civil, sefialandose pension vitalicia o recom-
pensa de los servicios prestados. Por extension: dispensar
a una persona por razon de su edad o decrepitud, de
ejercicios o cuidados que practicaba o le incumbian.}

En el diccionario de derecho usual de Guillermo
Cabanellas cncontramos que: Jubilacién: Accion o efecto
de jubilar o jubilarse, retiro del trabajo particular o de una
funcién publica, con derecho a percibir una remuneracién
calculada segin los afios de servicios y la paga habida.
Cuantia o importe de lo que se percibe una remuneracién
calculada segun los afios de servicio y la paga habida.
Cuantia o importe de lo que se percibe sin prestacién de
esfuerzo actual, y por la actividad profesional desplegada
hasta alcanzar cierta edad o encontrarse en otra situa-
cién, como la invalidez, que anticipen tal derecho o com-
pensacion.

La jubilacion no sélo afecta a los empleados piiblicos,
sino también a quienes prestan servicios a empresas
particulares, siendo tendencia general la de extender los
beneficios de la jubilacién a todos los trabajadores me-
diante fondos constituidos o integrados por aportaciones
de patronos, obreros y del Estado.

1  Diccionario de la Lengua Esparnola, Real Academla de la
Lengua Espariola, Editorial Aquilar, Madrid 1956.
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La edad de jubilacion varia en las distintas legislacio-
nes, exigiéndose como norma un cémputo de edad y de
afnos de servicio.

La jubilacién se clasifica en voluntaria, la que puede
pedir el trabajador una vez reunidos los requisitos mini-
mos de edad y antigtedad; y la forzosa, decretada por la
autoridad competente, por alcanzar el limite en que se
establece la prohibiciéon de permanecer en activo, o por
ejercicio de facultades discrecionales una vez situado el
funcionario, empleado u obrero en la zona de jubilacién
voluntaria.

Los regimenes son muy variados en la parte financiera
y en la de los beneficios. A veces se coordina la jubilacién
minima obligatoria con un régimen en que el interesado,
mediante cuotas mensuales, puede obtener un porcentaje
mayor al retirarse de las actividades profesionales.

La estabilidad de la jubilacién, la continuidad de
percibir los haberes pasivos, que debe en principio reco-
nocerse como derecho inmutable, depende a veces de
circunstancias tan nimias como la residencia en unlugar,
exigido a quien, tedricamente, ha cumplido sus deberes
con la sociedad, y busca como aforanza y descanso
rincones afectivos, distantes en ocasiones de los del aje-
treo de los aiios de lucha por la vida. Este “confinamiento
econémico” constituye ingratitud e injusticia; y no cabe
hablar de “Evasion de Capitales” al referirse a las cortas
pagas de los jubilados.
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La jubilacién, al morir el beneficiario, suele trans-
formarse en pensién (v.e.v) para sus parientes mas
Inmediatos: cényuge viudo, hijos menores, hijas solte-
ras, descendientes incapaces fisica o mentalmente. (ver
retiro).

Jubilado: Quien percibe jubilaciéon o haberes pasivos
por sus pasados servicios.

Jubilar: como adjetivo, referente al jubileo. Como
verbo, disponer que por invalidez, afos de servicio o edad
alcanzada cese un funcionario, empleado u obrero en la
prestacion de funciones, tareas o trabajos de cualquier
indole, con derecho a percibir una cantidad, variable
segun las circunstancias personales y de la profesion, por
razoén de los servicios prestados y como ayuda en lo futuro.
Dispensar de cargas y deberes por razén de edad. Dese-
char, declarar imtil.

Jubilarse.- Acogerse a la jubilacidon 12

Para Joaquin Escriche, en su Diccionario juridico,
*Jubilacion: es la relevacion del trabajo o cargo de algun

2  Cabanellas Gutillermo, “Dicelonario de Derecho usual, Edi-
torial Heleasta S.R.L., Buenos Aires, Argentina 1976, Tomo
II, p. 443.
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empleo conservando el que lo tenia los honores y el sueldo
de todo o en partes” I3

Segun Maurice Haoriou.- “Jubilacion: es una indem-
nizacién a titulo de sueldo diferido, servida bajo forma de
renta vitalicia, al funcionario que esta colocado en la
situacién de retiro, cuando se encuentran reunidas cier-
tas condiciones.” 14

Para Ignacio Olvera, Jubilacién: “viene a ser una parte
dela polusién social, que tiene por objeto asegurar el retiro
del hombre que trabaja, procurando que en su vida pasiva
mantenga una situacién equivalente a la que tenia en vida
activa, después de acrecentar con su trabajo la riqueza
comun” 15

Por su parte Rafael Bielsa, refieriéndose a la jubilacién
de los empleados piiblicos, dice que: "Es el derechio que el
agente de la administraciéon publica (civil) tiene que per-
cibir su sueldo o parte de él (segun se trata de jubilacion
ordinaria o extraordinaria en su caso}, bien por su edad o

3 Escriche Joaquin, “Diccionario razonado de Legislacion y

Jurisprudencia, Voliimen 2, Madrid 1830.
4  Haoriou Maurice, "Pecises Elemntaire de Droit Administra-

tif", Quatrieme Edition, Paris 1938, p. 89.
5 Olvera Ignaclo, “algunos aspectos de la jubilacién en el

Derecho Mexicano”, México 1958, p. 21.
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por imposibilidad fisica. La jubilacién consiste en la con-
tinuacién, por parte del estado de la remuneracién corres-
pondiente al funcionario (y eventualmente a la viuda e
hijos) pensién que cesd en el egjercicio de sus funciones
por inhabilidad o incapacidad fisica, habiéndose cumplido
las condiciones legales."®

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha soste-
nido diversas tesis respecto de la jubilacién, sin llegar a
definir el concepto de la misma, pero que a manera de
estudio, transcribiremos algunas de ellas.

Jubilacién: La jubilacién, institucién reconocida en
los contratos Colectivos, representa una obligacién del
patréon de otorgarla cuando un trabajador reiine los
requisitos contractuales establecidos al efecto, por lo que
una vez satisfechos dichos requisitos debe otorgarsele la
pensioén jubilatoria y no antes por tener todavia el caracter
de trabajador; y, si en la fecha en que consideré que habia
nacido su derecho no lo ejercité, al no hacerlo hubo
consentimientos de su parte de que continuara vigente la
relacion laboral entre él y 1a empresa y por ello solo a tener
derecho a percibir su salario que es la retribucién que debe
pagar el patrén al trabajador por el servicio prestado; pero
de ninguna manera este trabajador tiene derecho a que

6 Bielsa Rafael, "Derecho administrativo”, Buenos Aires,
1938, 3a. edicién, Tomo II, pp. 124 y 125,
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cuando él considere que debe jubilarse y siga trabajando,
se le tenga que pagar ese tiempo laborado como jornada
extraordinaria a que se refieren los articulos 67 y 68 de la
Ley Federal del Trabajo, toda vez que esto sélo tienen Jugar
cuando hay aumento en las jornadas maximas sefaladas
por la constitucién, la Ley o las serialadas en el Contrato.

Jubilacién. Cuando se genera el derecho para obte-
nerla no se pierde por separaciéon del servicio.- Si el
trabajador ha cumplido con los requisitos establecidos en
el contrato Colectivo de Trabajo para obtener la jubilacién,
se estima que ha generado el derecho para gozar de ese
beneficio, independientemente de que se encuentre sepa-
rado del servicio.

Jubilacion, es imprescriptible el derecho. En atencion
a que la jubilacién constituye una obligacién de origen
contractual en la que se reconoce una compensacion a los
esfuerzos desarrollados en determinado tiempo, en bene-
ficio de la empresa, y una vez llenados los requisitos
contractuales, el derecho a clla pasa a formar parte del
patrimonio del trabajador, hasta que muera tal derecho
debe juzgarse imprescriptible.

Jubilacién es un derecho extralegal. La jubilacion es
una prestacién exclusivamente contractual que no esta
regida por el articulo 123 constitucional, por cuyo motivo
su otorgamiento y fijacién es una determinada cantidad,
es de origen contractual, y por ello, la fijacion de su monto
debe regirse por lo que estipulan los contratos de trabajo,
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debiendo desentenderse las Juntas de conciliacién y Ar-
bitraje que aplican estas disposiciones especificas, de
cualquier norma extrafa que integre el salario ordinario
de un trabajador o que establezca modalidades al mismo.

Jubilacion integracion de la pension.- La jubilacién
es una prestacién que no encuentra su origen en la Ley
Federal del Trabajo, sino en algunos de los contratos
colectivos de trabajo; consecuentemente, las bases para
fijar la pension no deben buscarse en la Ley, sino en las
determinaciones o clausulas relativas de estos contratos.

Las tesis emitidas por la Corte, antes descritas, fueron
publicadas con los numero 1040, 1041, 1042 y 1043, del
apéndice de Jurisprudencia Laboral de los afios 1917-
1988, cn las paginas 221, 222, 223y 224.

En relacién a los anteriores conceptos y desde mi
punto de vista apuntamos que:

La jubilacién, es el derecho que tienen las personas
trabajadoras en edad avanzada, al retirarse de la empresa
a la que presta servicios y reuniendo ciertos requisitos de
antigiiedad en dicha empresa y determinados anos de
edad, a percibir en forma vitalicia el pago de una cantidad
remunerada que les permita vivir dignamente por el resto
de su vida.

Por lo que puede apreciarse y como se desprende de
las definiciones antes sefialadas, entendemos que la jubi-
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lacién consiste en separar a un trabajador del empleo que
habitualmente venia desempefiando por haber llegado a
cierta edad avanzada; lo cual debido al desgaste fisico, ya
no le permite seguir desempenandose o rindiendo normal-
mente como antes lo habia hecho y que al retirarlo de la
empresa a la cual prestaba su empleo genera el derecho
de percibir el pago de una pensién que le permita econd-
micamente seguir subsistiendo de por vida como conse-
cuencia del esfuerzo rendido por el largo tiempo de
prestacion de sus servicios a una determinada empresa.

Por todo lo antes expuesto, concluimos que la esencia
de la jubilacién estriba en que si el hombre tiene conforme
a nuestras leyes el deber de desempenar un trabajo
socialmente itil para la sociedad, también tiene el derecho
de exigir que la sociedad, le asegure (y en consideracién,
generalmente, a unos descuentos realizados sobre los
salarios), al retiro de una existencia personal y social
digna en los afios de vejez, cuando tenga que separarse
de sus labores habituales, y tomando en cuenta y sin
perjuicio de otras frivolidades en nuestro pais, y en todas
las naciones se deberia tener como finalidad primordial e
inmediata de suprimir la indigencia en todas sus multi-
ples manifestaciones, procurando garantizar a toda la
poblaciéon una minima satisfaccidn de sus necesidades
vitales, en las contingencias previstas, sin pretender su-
plantar al individuo en_sus inalienables derechos y obli-
gaciones, con respecto a cuantos represente la
consecucién de un mejor nivel de vida, para sl mismo y



para su familia, porque, aunque parezca extrano, son
muchos todavia los planes de pensiones, que no responden
adecuadamente a la finalidad genérica, que estime, debe
considerarse como una de las bases fundamentales de la
moderna seguridad social, ya que la jubilacién deberia de
ser uno de los beneficios mas importantes que se les
otorgaran a los trabajadores, dentro de las instituciones
de prevision social.

C) Referencia histérica sobre la jubilacién

La jubilacién, institucién de vital importancia en la ac-
tualidad, ha sido preocupacién, desde tiempos muy
remotos, de los trabajadores de todo el mundo, ya que
éstos han sentido la necesidad de protegerse en contra de
las adversidades sociales y los riesgos profesionales.

La raiz de la jubilacién nace como consecuencia de
reflexiones que implicaron cambios esenciales en la filo-
sofia politica, juridica, social, y a partir de que se aban-
doné la idea de que el concepto de trabajo era solamente
una mercancia intercambiable por dinero y tiende a con-
siderarse como un deber social, surge también la idea del
trabajo como fuente de derecho humano que asegure la
existencia del hombre en el presente y en el futuro. Dentro
de éste orden de pensamientos, surge la idea de la Previ-
sién o Seguridad social, después de las luchas iniciadas,
por los trabajadores desde fines del siglo pasado. La
seguridad social es producto de la vida contemporanea,
aunque encontramos antecedentes que se remontan a la

36



Edad Media bajo las formas de Seguro Mercantiles y
Seguros Sociales.

La jubilacion tuvo su origen e incipientes realizacio-
nes en campos muy limitados, como eran los seguros
privados, en algunas reglamentaciones hechas por deter-
minados gobiernos en favor de los trabajadores, posterior-
mente en relacién con sus empleados publicos y
actualmente aparece en diversos Contratos Colectivos de
Trabajo, celebrados entre empresas y sindicatos de traba-
jadores. Las primeras apariciones de la jubilacién fueron
en las naciones mas evolucionadas y ricas como Alemania
e Inglaterra, extendiéndose después a paises como Fran-
cia e Italia.

En la Edad Media, conjuntamente con el nacimiento
de las primeras instituciones laicas, profanas y religiosas,
aparecen los llamados “Gremios”, las cuales eran mani-
festaciones primitivas de regimenes de seguridad colecti-
va, cuyas caracteristicas eran que poseian un monopolio
hacia el exterior de la profesién que explotaban y la
seguridad de su trabajo para toda lavida de esta tendencia
al aseguramiento contra un posible desplazamiento de
sus fuentes de trabajo, surge incuestionablemente la
necesidad de agruparse.

Posteriormente se crearon institucionés religiosas co-
mo las “fraternitates”, “coporaciones”, o grupos pequenos
con principios de amor, fraternidad, caridad, ctc., exis-

tiendo 6rdenes como la Franciscana que otorgaba présta-
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mos de dinero a los pobres, sin cobrarles intereses y sin
empaiiar prenda, con lo anterior mas que favorecer, per-
judicd a los sectores necesitados, pues esos se hundieron
mas en la indigencia, vicios y holgazaneria.

“Es frecuente encontrar en los antiguos gremios nor-
mas por virtud de las cuales la organizacion se compromete
a indemnizar hasta un cierto limite a sus miembros, los
daflos que se les produzcan por naufragios, incendios,
inundacion o robo. Para éste fin abonan los agremiados
una cantidad periédica. consérvase testimonio de un
gremio anglosajon que en el Siglo X, concede una indem-
nizacién por un robo de ganado. En el Siglo XI se sabe de
un gremio inglés que percibe cuotas para el enterramiento
de sus socios; y por la misma época otro de la misma
nacionalidad organiza ya, las indemnizaciones para cl
caso de incendio. para el afio 1200 tenemos testimonio
que en un gremio dinamarqués se colectaban cuotas entre
los asociados, cuando uno de ellos sufria un naufragio sin
contar con los fondos necesarios, éstas colectas se orga-
nizaban también para redimir de la cautividad a los
agremiados.

Los méviles que impulsaron al individuo a organizarse
en la edad media, son contrarios a la idea privativa de la
seguridad, porque nacian de un pobre sentido egoista, ya
que los gremios al integrarse, constituian una unidad
cerrada e impedian el ingreso de nuevos elementos a esta
fuente de trabajo, los cuales al verse desplazados caian
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en la mendicidad. Algo semejante ocurria con las organi-
zaciones religiosas que incluso, se oponian la financia-
miento dcla previsién en que se funda la seguridad social,
la que bien es sabido, defiende a la colectividad con
medidas previsoras de los posibles riesgos.

La edad media también se caracteriza por el nacimien-
to expansivo de las ciudades, formando estratos socioeco-
némicos, dando origen a que el artesano ya formado se
separe de los talleres familiares, proyectandose hacia la
industria especializada, siendo aqui donde precisamente
se advierten las bases de la seguridad social, ya que al
expanderse el comercio y el auge de la industria, las
instituciones privadas ya no pueden seguir proporcionan-
do socorro a los menesterosos y para asegurar la prospe-
ridad y la seguridad social el Estado haciendo uso de la
fuerza publica empieza a organizar, reglamentar y contro-
lar las corrientes nacionales tendientes al mejoramiento
de la sociedad.

Alemania

En Alemania las ordenanzas de Seguros de Midderburg
de 1600 y de Koingsber de 1730, establecen prohibiciones
sobre el asegurar la vida de una persona. pero a partir de
la aplicacion de la Politica Social y Alemnana a mediados
del Siglo XIX, empieza la creacién de una legislacion
protectora de los trabajadores. El desarrollo del Seguro de
Accidentes se inicia en 1845 y se establece con cardcter
obligatorio el Seguro Minero en 1854. A dicho pais, con el
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canciller Bismarck, corresponde el honor de haber creado
en forma real y efectiva un sistema que asegura a los
trabajadores de los riesgos principales de la vida, esto
ocurre inicialmente en ario de 1883 al crearse el seguro
de enfermedades, que abarco al de Maternidad; en 1884,
se crea el Seguro de Accidentes de Trabajo; 1889, el de
Vejez e Invalidez; y en 1911 se recopilaron estas dis-
posiciones en el Cddigo Federal de Seguros Sociales,
extendiendo los beneficios al seguro de empleados y de
supervivencia. Después de la primera Guerra Mundial en
1923 se crea la Ley del Seguro Social de los Mineros, y el
11 de Agosto de 1927 con apoyo en la constitucion de
Weimar, la Ley del Seguro Social contra el paro forzoso.

A Alemania se le atribuye el haber creado en forma
real y efectiva un sistema general de aseguramiento a los
trabajadores de los riesgos principales de ia vida.

Lo anterior es como consecuencia del cambio en la
ideologia Politica del Estado Aleman ya que a mediados
del Siglo XIX dicho pais se torna franco partidario del
intervencionismo del estado como doctrina politica gene-
ral.

Muchos autores consideran a Alemania como la pie-
dra fundamental en que se gesté una verdadera ligislacion
general y nacional de Seguro Social.

Francia
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El “Guidon de la Mer”, cédigo de Comercio promulgado en
Rouen en el Siglo XV, que prohibié los seguros sobre la vida
de las personas que emprendian un viaje a los crédito de que
deben responder quienes se trasladan de un pais a otro.
Tarnbién las ordenanzas, de Amsterdam de 1598, Rotterdam
de 1604 y 1635y Francesas de la Marina de 1684, prohibian
asegurar la vida de una persona. En el ano de 1536 se
dictaron renglonces legales para crear sistemas en favor de
los indigentes y las instituciones encargadas de cumplir
dichas disposiciones, fueron las religiosas. Los hospitales e
instituciones de ayuda fundados por el Clero, fueron sem-
exterminados y a punto de desaparecer con los secretos
absurdos dictados por los pensadores de la Revolucién,
los cuales no tuvieron visién alguna para solucionar los
problemas de miseria tan tremendos que padecié Francia.
En el Siglo XVII surgieron esperanzas de que Francia
prosperara en los campos de la asistencia y los seguros
sociales, no ocurriendo esto y el citado pais siguié padecien-
dohambicymiseria. El renacimliento francés en la seguridad
social surge hasta fines del Siglo XIX, cuando establece el
Seguro de Paro y el Seguro con caracter obligatorio contra
la invalidez, vejez y muerte. En 1919 se considera a la
enfermedad comuo riesgo profesional y en 1928 se implanta
totalinente el seguro obligatorio.

Inglaterra

Inglaterra en el afio de 1541 promulga la Ley de Wishy,
que exigia en clertos casos asegurar contra naufragio la
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vida de los capitanes de barco. En 1601 se decreta la
obligacién que tiene el Gobierno de ayudar a los des-
validos. A fines del Siglo XVII, las Leyes Tributarias de Pitt
permiten eximir del impuesto sobre la renta a las primas
del Seguro de Vida. En 1871 crea el sistema de seguro
libre siendo enriquecido con reformas notables en 1876,
hasta llegar a la iinplantacién del segurc obligatorio para
los trabajadores en el afio de 1911.

A partir de la implantacion del seguro obligatorio para
los trabajadores, las autoridades inglesas han tenido
entre sus finalidades principales el perfeccionar los siste-
mas de Seguridad Social.

Con este pais se crean companias aseguradoras in-
tergubernamentales o descentralizadas que sin animo de
buscar utilidades cubren algunas categorias de seguro en
el sector popular.

Junto con otros paises, Inglaterra fue de los primeros
en establecer los subsidios y asignaciones familiares y la
proteccion a los cesantes hasta con 26 semanas y conclui-
do este periodo interviene el Estado con subsidios asis-
tenciales para el sector laborante cesado.

El sistema de Seguridad Sindical que tiene Inglaterra
ha logrado controlar en gran parte la miseria, el desem-
pleo, carencia de habitacién, etc.
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Este pais al poner en marcha el Plan Beveridge, es el
primero en aplicar un sistema integral de Seguridad So-
cial, en el mundo. El plan antes citado fue creado por Sir
Williams Beveridge, quien después de muchos estudios en
el ailo de 1842, lo presenla al Gobierno Britanico, llaman-
dolo “Informe sobre el Seguro Social y sus Servicios cone-
x0s". Se pone a la practica en el ario de 1945 y se establece
el Seguro Nacional en Inglaterra en el mismo afo de 1945.

El informe o Plan de Beveridge impulsa en forma impor-
tante la transformacion del sistema de seguros sociales al
régimen de la seguridad social, teniendo una influencia
universal.

El llamado “Plan Beveridge”, consiste principalmente
en ocho especialidades las principales necesidades:

1. Paro.~ Imposibilidades de obtener colocacién para
una persona que viva de un salario y se encuentre
capacitada para trabajar. Sc cubre con cl subsidio de
paro, mas la asignacién de traslado.

2. Inutilidad.- Inhabilitacién de una persona en edad de
laborar que se ve en la imposibilidad de seguir traba-
jando. Queda cubierta por cl subsidio de incapacidad
y la pensién obrera.

3. Desaparicion del medio de ganarse la vida.- Se com-
bate con el subsidio de readaptacion profesional.
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Necesidades del matrimonio para Ia mujer.- Se cubre
por la péliza de ama de casa, que incluye estas
provisiones: a) Boda, por medio de la dote matrimo-
nial. b) Parto, por medio de la asignacion de materni-
dad. ¢} Separacion conyugal, por medio del subsidio
de separacion, ete.

Vejez.- cubierta por la pension de retiro del trabajo
retribuido o no.

Gastos de entierro.- Del asegurado o de personas a su
cargo, se cubre con el pago de inhumacion.

Infancia.- Cubierta por las bonificaciones para hijos
menores de 16 afos y mientras dure la enserianza
escolar.

- Cuya necesi-
co, hosp1tahzac1on

Enfermedades o impedimcntos fis
dad se cubre con tratamiento méd
y readaptacion postmédica.

ic
ic

Beélgica

Por los accidente profesionales, aunque el patrono debe
forzosamente asegurar a sus trabajadores, al ocurrir el
riesgo, puede optar entre una caucién, agruparse en
mutualidad, asegurarse en una Caja Nacional o en una
comparfiia de Seguros.
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Espana

El empresario tiene la obligacién de asegurar a sus
asalariados y cumple dicha obligaciéon celebrando con-
trato con la Caja Nacional de Seguros contra accidentes,
mediante convenio con sociedades de seguros legalmente
formados o inscribiéndose en mutualidades constituidas
para dicho fin.

En América Latina, Chile, fue el primer pais que
implantd, una legislacién, que constituyé un gran estimu-
lo para todos los demas paises de América.

Estados Unidos de Norteamérica

Entre los principales factores que obligaron a éste pais a
crear y desarrollar un sistema de Seguridad Social, fuela
crisis econdinica de 18285, que dejo sin cmpleo a miles de
trabajadores, comad consecuencia de las quiebras continuas
de incontables fuentes de trabajo.

El Gobierno, ante el problema citado, crea la Ley del
Seguro Social, aprovechando las experiencias de oltros
paises en ese campo. En 1935 adopta el sistema de Seguro
Social, promulgando de inmediato la Ley contra la deso-
cupacién y la vejez. Entre las reforinas posteriores que ha
sufrido dicha Ley la mas importante ha sido la de 1950,
en la que se modifican las tarifas y se da entrada a
diferentes plazas de trabajadores.
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El sistema de la seguridad social, aplicado en los
Estados Unidos, no obstarnte los pocos anos que leva
vigente, ha dado buenos resultados, la aplicacion se basa
en diferentes tipos de programas federales, estatales, y
algunos, financiados conjuntamente y administrados por
los estados bajo previsiones que llenan los requisitos
federales.

Entre algunos antecedentes que encontramos dentro
de la Jubilacion en México, sefialaremos los siguientes:

“En el afto de 1761 en que fue dictado por el Gobierno
Colonial la primera disposicién que haya existido en
México, para pensionar al empleado publico, se creé un
"Montepio", con finalidades de asistencia social para el
'servidor del Virreynato, adicionada en 1776 para viudas
y huérfanos de los empleados de los Ministerio de Justicia
y de la Real Hacienda. Por medio del Reglamento para la
Organizacion de Oficinas y para la aplicacién de la Ley de
1761, se hizo posible la proteccion del Estado, aunque en
forma generalizada hasta la consumacion de la Inde-
pendencia.

Entre las primeras Legislaciones del Gobierne de la
Republica, se encuentra el decreto del 11 de noviembre de
1824, por medio del cual el Gobierno, en vista del estado
desastroso de los Montepios, tuvo que liquidarlos, obli-
gandose el Estado, al apego de las pensiones a los funcio-
narios en ellos comprendidos y que eran del Poder
Ejeculivo, de Justicia y de Hacienda.
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Por reformas al decreto antes mencionado, el 3 de
septiembre de 1832, el beneficio de pensién se hizo exten-
sivo a las madres de los servidores publicos y en el oficio
de febrero de ese ario, fue cuando pudo alcanzar la pension
el cien por ciento de los sueldos. Por Decreto del 12 de
febrero de 1834 y en casos muy especiales, se hizo
extensivo el derechio de pensién a los Cénsules mexica-
nos, introduciéndose en ese ordenamiento la novedad
importante de la jubilacion por incapacidad o invalidez.

La precaria situacion del erario publico determiné la
expedicion del Decreto de 1837, restringiendo el beneficio
solo en dos casos de vejez o de incapacidad absoluta.
Dieciocho arios mas tarde por Decreto de 1855 se tuvo que
acudir una vez mas a los montepios, autorizando a em-
pleados a formar una agrupacion desligada del Estado.

Cada agrupacion no llegd nunca a formarse, perdien-
do la posibilidad de obtener pensién alguna.

Sin embargo por Decreto del 20 de noviembre de 1856
los empleados de correos pudieron gozar de una jubilacién
de doce pesos mensuales como compensacion de los
peligros que tuvieron de perecer “a manos de los Barbaros”
como en el mismo decreto se expresaba.

Por lo que toca al Magisterio, se expidi6 la Ley regla-
mentaria de la Instruccién obligatoria en el Distrito Fede-
ral y Territorios de Tepic y California, enel cual se concedié
pension a los profesores que tuvieran méas de 30 anos de
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servicios y hubieran llevado sus cargos, satisfactoria-
mente.

Posteriormente fue votada la Ley de Educacién Prima-
ria de 1898 que disponia que se podian otorgar pensiones
a los maestros en los términos que el Ejecutivo definiera,
esta distinciéon no se hizo hasta el 30 de abril de 1961,
mediante unas bases que entraron en vigor el 16 de mayo
siguiente, que fueron modificadas por la Ley el 8 de junio
de 1924 y por reforma del 24 de diciembre del mismo ario.

El cuerpo Diplomaético estaba sujeto al Decreto del 25
de agosto de 1855 que establecié pensiones alimenticias
de retiro en disponibilidad tanto las disposiciones de este
Decreto como las del 6 de enero de 1856, quedaron
desahogadas, por lo que toca al Cuerpo Diplomatico por
la Ley Organica del 9 de enero de 1923 fundamentalmente
respeclo de la cdad para poderse otorgar pensiones.

En el ano de 1922 la Ley de Organizacion de los
Tribunales del Fuero Comun del Distrito y Territorios
Federales, dispuso que los Magistrados, Jueces y Ofi-
ciales que no gozaran de fortuna tenian derecho a ser
pensionados.

Por otra parte, la Constitucion de 1857 en la fraccién
XXV1, articulo 73, consignaba como facultad del congreso,
conceder premios y recompensas por servicios inminentes
prestado a la Nacién y a la Humanidad, lo que determiné
que se acostumbraria en la practica sustijtuir las pensio-
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nes por derechos, por las pensiones de graclas, hasta que
la Nueva Constitucion de 1917 suprimié el articulo citado.

Toda la diversidad de disposiciones legislativas y las
que incluso no podian determinarse con exactitud, cuales
estuvicron en vigor y cuales derogadas, en las que se
establecian pensiones de tipo muy heterogéneas y sujetas
a modalidades muy disimbolas, anadiéndose la practica
del otorgamiento sin sujecion a la regla de pensiones
graciosas por parte del Presidente de la Republica, con-
dujo a una verdadera anarquia que culminé en no pocos
casos de injusticia notoria o de claro favoritismo.

Ante lal situacién el Gobierno de la republica adopté
el principio generalmente reconocido de que todos los que
percibian un sueldo con cargo del Estado, deben de
considerarse como empleados plblicos cualquiera que
sea la denominacién de su cargo, expidiéndose la Ley
General de Pensiones Civiles de Retiro de 1925, ereandose
los cargos de jubilaciones y pensiones, en la cual para
fomentar el ahorro y quitar a la pension, el aspecto de acto
caritalivo de la administracién, reestructuré un sistema
en virtud del cual el propio trabajador con ayuda del
Estado, contribuiria a la formacion del fondo sobre el cual
gravitaria el otorgamiento de las pensiones. En 1946 se
expidio la Ley del 5 de marzo cuya vigencia fue suspendida
por el propio Legislador, no llegando a aplicarse sino a los
trabajadores del Magisterio, y por analogia juridica de
derecho, a los veteranos de la Revolucion.
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Comeo en la elaboracion de la Ley de 1946 no fue
precedido de los estudios técnicos pertinentes, pues omi-
ti6 el calculo actuarial indispensable para determinar el
costo del servicio y no pudo ademas utilizarse caso alguno
de probabilidades e incapacitacion por muerte de traba-
jador o supervivencia de los adeudos de éste, el Ejecutivo
Federal no estuvo en posibilidad de apreciar segun lo
disponia el articulo 11 transitorio de dicha Ley, segin la
cuantia de las diversas erogaciones y por lo lanto las
responsabilidades del Erario.

A través de la historin Mexicana, los pueblos han
luchado por mantener, la seguridad de la patria, en el
devenir de nuestras generaciones, ha sido preocupacién
del hombre, elaborar estructuras, programas y planes,
que le permitan estar en proceso continuo hacia el pro-
greso, la eslabilidad v el bienestar en los diversos aspectos
de su vida.

Refiriéndonos a el autor Miguel Garcia Cruz, expone
que es postulado de los partidos politicos que estructura-
ron la revolucién Mexicana, tales como:

Partido Liberal Mexicano

Partide Democratico

Partido Antirreeleccionista y Constitucional Progre-
sista
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Revolucion constitucionalista
Casa del Obrero Mundial
Soberana Convencion Nacional Revolucionaria

Haciendo aparecer como pionero de la Seguridad
Social a Ricardo Flores Magon, Fco. I Madero, Venustiano
Carranza, Alvaro Obregdn, apuntando que fueron los que
sustentaron a través de sus ideologias y estructuras, las
bases de los primero antecedentes que tuvimos en México,
respecto de los derechos de los trabajadores a percibir
pensiones por concepto de riesgo de trabajo y de vejez,
indica ademas el autor antes mencionado que en la época
de la Revolucién Mexicana, surgen simultineamente el
derecho del Trabajo, la asistencia, la Prevencion General
y los Seguros Sociales.

“El Partido Liberal Mexicano publicé el 1 de julio de
1906, su programa y manifiesto politico, pidiendo en el
punto 27, entre otros asuntos vitales, se reforme la Cons-
titucién en el sentido de establecer: “La indemnizacién por
accidente y la pensién a obreros que hayan agotado sus
energias en ¢l trabajo”.

d) La jubilacién en otras legislaciones
La jubilacién se encuentra reglamentada en México en

diversos Regimenes, Estatutos, Leyes y Reglamentos que
se aplican a ciertos sectores de trabajadores en las diferen-
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tes empresas que existen en nuestro pais, pero no abarca
a todos los trabajadores en general. La jubilacion cs
aplicada solamente a aquellos trabajadores que reunen
ciertos requisitos o caracteristicas que se encuentran
plasmadas en los diversos reglamentos que regulan la
prestacion que cormno pensién de jubilacion se otorga a
determinado grupo de trabajadores, a continuacién haré
una sintesis de las diversas reglamentaciones en donde
se regula la jubilacion y al efecto comentaremos lo
siguiente:

“Constitucion Politica de los Estados Unidos dentro
de los diversos preceptos Mexicanos contenidos en nues-
tra maxima ley, se encuentra uno de vital importancia en
lo referente a seguridad sacial y me refiero especificamente
al articulo 123 apartado B fraccién X1, inciso a}, que otorga
y concede el beneficio de la jubilacion para los trabajado-
res al servicio de! Estado, dicho beneficio que se concede,
entre otros que se contempla en la fraccidn autcs citada,
es regulado y reglamentado en la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los trabajadores al
servicio del Estado y en donde a su vez se reglamenta la
jubilacién para los irabajadores que laboran para el mis-
mo Estado”.

Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los trabajadores del Estado.
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En las disposiciones contenidas dentro de la Ley del
ISSSTE, por lo que a la jubilacién se refiere, se especifica
en el articulo 60 de la citada ley y que a la letra dice:

“Articulo 60 tienen derecho a la pensién por jubilacién
los trabajadores con treinta afios o mas de servicios y los
trabajadores con veintiocho afios o mas de servicios e igual
tiempo de cotizacién al Instituto, en los términos de esta Ley,
cualquiera que sea su edad, no siendo aplicables a éstas los
dos ultimos porcentajes de la tabla del articulo 63.

La pensién porjubilacion dara derecho al pago de una
cantidad equivalente al ciento por ciento del sueldo que
se define en el articulo 64 y su percepcién comenzara a
partir del dia siguiente a aquel en que el trabajador
hubiege disfrutado del 1ltimo sueldo antes de causar
baja”.

Legislacion Federal del Trabajo Burocratico. En ma-
teria de prestaclones sociales contempladas en la Ley
Burocratica, por lo que a la jubilacién se refiere, como lo
sefialamos en renglones arriba, la prestacion de la jubila-
cién se encuentra regulada en la Ley del ISSSTE, y solo
se apunta en la Legislacion Federal del Trabajo en su

7 Leyesy Coédigos de México, Ley del Instituto de Seguridad
y Servicios Soclales de los trabajadores al servicio del
Estado, Editorial Porria, 1991, p. 640.

53



Titulo Segundo, Derechos y Obligaciones de los Trabaja-
dores y de los titulares.

*... Articulo 43. Son obligaciones de los titulares a
que se reficre al articulo 1 de esta ley: ... VI Cubrir las
aportaciones que fijen las leyes especiales, para que los
trabajadores reciban los beneficios de la seguridad y
servicios sociales comprendidos en los conceptos si-
guientes:

. ¢) jubilacién y pensiéon por invalidez, vejez o
muerte.”

Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas
Armadas Mexicanas.

Otro Instituto que existe en México y que contempla
éste tipo de prestacién, como lo es ia jubilacidii ¢s cl
Instituto de las Fuerzas Arinadas Mexicanas, y en donde
las personas que dependen de dicho Instituto no son
consideradas ni protegidas por la Ley de los trabajadores
al servicio del Estado, sino que se rigen por la suya propia
y por lo tanto existen diferencias en el plan de jubilaciones
y pensiones que cada una de ellas brinda a sus trabaja-
dores.

Asi como estin protegidos los trabajadores que se
reglamentan en la Ley de la Seguridad Social para las
Fuerzas Armadas, también se encuentran protegidos los
policias, los bomberos y los de transito por su propio
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reglamento y que no se encuentran reguladas por el
Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas,
ni por el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
trabajadores del Estado; son tres formas distintas que
existen en nuestro pais donde se contempla la jubilacion
y cada una de ellas con sus propias caracteristicas.

Ley del Trabajo del Servicio Publico de banca y Crédito.

Esta Ley es completamente auténoma e independiente de
la Ley del ISSSTE o de la Ley Federal del Trabajo, ley que
regula a los trabajadores bancarios, estadisticamente
hablando, concede a sus empleados en lo referente a la
seguridad social, las prestaciones mas altas del pais, y por
lo que respecta a la jubilacion, los empleados de la Banca
independientemente de los beneficios que gozan y los
cuales sc cncventran reglamentadaos en la Ley del Seguro
Social, {en los términos del canveniu de subragacién de
servicios), tienen derecho a recibir de las instituciones,
pensiones vitaliclas por retire, que son complementarias
a la de vejez o cesantia en edad avanzada que en su caso,
las concede el Instituto Mexicano del Seguro Social.

Por otro lado se debe de mencionar y hacer referencia
a las jubilaciones que se dan por organismos descentrali-
zados, y que desde mi punto de vista, consideramos que,
igual que los empleados bancarios y los organisimnos des-
centralizados, son de las mas altas que existen en la
actualidad en nuestro pais, como por ejemplo las de los
electricista, petroleros, telefonistas, ferrocarriles, ete.,
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desde luego cada uno de estos organismos conceden la
jubilacién, de acuerdo con sus propias normas estableci-
das en su contrato colectivo de trabajo que los rige.
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CAPITULO 11

a) La estabilidad de los trabajadores en las empresas

Al abordar el tema de la estabilidad del trabajador en la
empresa, es hablar de uno de los derechos fundamentales
del cual deberia de disfrutar todo trabajador al iniciar una
relacion de trabajo, la cual una vez establecida, se con-
solida y soélo puedé disolverse cuando uno de los sujetos
de la misma, incurren en alguna de las causales de
rescision senaladas en la Icy de trabajo, excepcionalmente
por causas ajenas a dichos sujetos de la relacién, que
también y en forma expresa consigna la ley laboral o por
la voluntad o determinacién del trabajador, es el derecho
del trabajador de permanecer en el empleo, incluso contra
la voluntad del empresario, mientras no exista una causa
legal especifica que justifique su despido.

En la actualidad y en todos los paises la falta de
estabilidad en el empleo implica la falta de ingresos para

57



subsistir el trabajador y su familia, obstaculizando tam-
bién el buen desarrollo de cualquier economia nacional.
Por lo cual se han realizado en el transcurso del tiempo
las medidas legislativas, para evitar todo abuso patronal
que tenga por objelo privar al asalariado de su fuente de
ingresos, superdndose asi la etapa de la fijacion unilateral
de la condiciones de trabajo y el régimen de pretendida
autonomia de voluntad.

Entre las metas que se pretenden lograr con la dura-
cién indefinida de las relaciones de trabajo, es la posibili-
dad de obtener una fuente segura de ingresos, con todas
sus consecuencias inherentes: como la posibilidad de
ascenso, la mejoria de condiciones y los beneficios de la
prevision social, metas que al aplicarse deberan ir siempre
tratando de equilibrar los intereses de las partes.

En la Ley Federal del Trabajo, vigente a partir del
primero de mayo de 1970, en el titulo segundo, capitulo
segundo (Duracién de las Relaciones de Trabajo), deter-
minan con claridad la naturaleza de la relacion laboral.

El articulo 35 establece: “Las relaciones de trabajo
pueden ser para obra o tiempo determinado o por tiempo
indeterminado. A falta de estipulaciones expresas, la re-
lacién sera por tiempo indeterminado”.

“El contrato de trabajo por tiempo indeterminado es
el tipico de las relaciones laborales, por lo que los contra-
tos por tiempo fijo o para obra detenninada constituyen
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la excepcidn, correspondiendo al patrén probar esta cir-
cunstancia, en los casos de lltjglo..."s

La anterior consideracion la corrobora el articulo
39 de la ley antes mencionada, "Si vencido el término
que se hubiese fijado subsiste la materia del trabajo,
la relacién quedara prorrogada por todo el tiempo que
perdure dicha circunstancia.”

Para Mario de la Cueva, “La estabilidad en el trabajo
es un principio que otorga caracter permanente a la
relacion de trabajo y hace depender su disolucion tinica-
mente de la voluntad del trabajador y sélo excepcional-
mente de la del patrén, del incumplimiento grave de las
obligaciones del trabajador y de circunstancias ajenas a
la voluntad de los sujetos de la relacién, que hagan
imposible su continuacién.”®

La estabilidad en el trabajo es un principio creador de
un derecho para el trabajador y nunca un deber para €l.
Por disposicién del articulo quinto constitucional, la esta-
bilidad depende de la voluntad del trabajador; es un deber

8  Trueba Urbina Alberto y Trueba Barrera Jorge. Nueva Ley
Federal del Trabajo. Reformada. Editorial Porriia, S.A.

México, p. 32.
9  De la Cueva, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Tra-

bajo. Editorial Porrua, S.A. México 1978, p. 219.
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para el patrén, porque las hipétesis de disolucion de una
relacion de trabajo estan determinadas en la ley.

“La estabilidad en el trabajo aparecié en nuestro
derecho como una de las manifestaciones mas cristalinas de
la justicia social, hondamente enraizada en el derecho del
trabajo, porque su finalidad inmediata es el vivir hoy y en
el manana inmediato, pero al nacer mir6 apasionadamen-
te hacia la seguridad social, porque su finalidad mediata
es preparar el vivir del trabajador en la adversidad y en la
vejez, son muchas y muy hermosas las consecuencias que
encausan la estabilidad en el trabajo y hacen de ella uno
de los principios sin los cuales no podrian constituirse el
derecho del trabajo nuevo; la certeza del futuro dignifica
al trabajador, porque aquel que sabe que su permanerncia
en la empresa ya no depende del capricho de otro, sino
del cumplimiento de sus obligaciones, actuard en aplica-
ciéon de su consecuencia ética y con el interés de su
familia. De estas sus dos finalidades se desprende su
esencia: La estabilidad en el trabajo es la certeza del
presente y del futuro.”0

Por su parte Néstor De Buen opina, “La estabilidad en
el empleo debe entenderse como el derecho a conservarlo
no necesariamente en forma indefinida, sino por el tiempo
en que la naturaleza de la relacién lo exija: si ésta es

10 Op. cit, p. 219.

60



indefinida no se podra separar al trabajador, salvo que
existiera causa para ello, si es por tiempo o por obra
determinados, mientras subsista la materia de trabajo, el
trabajador podrd continuar laborando. En otras palabras,
puede expresarse la misma idea sefialando que el patrén,
por regla general, no puede dar por terminada la relacion
laboral caprichosamente. En todo caso la relacion laboral
habra de subsistir hasta su terminacién natural,"!!

Asi mismo, el autor antes citado sefala:

a).- Por regla general, la duracién de la relacion de
trabajo es indefinida.

b).- Excepcionalmente podra pactarse que se establece
la relacion por obra o tiempo determinados y excepcional-
mente para la inversién de capital determinado, cuandc
se trate de la explotacion de minas (articulo 38).

c).- La subsistencia de las causas que dieron origen a
una relacion determinada, prolonga la relacién por el
término necesario hasta que sc cumplan los fines pro-
puestos, independientemente de la fecha originalmente
prevista para la terminacion.

11 DeBuen Lozano, Néstor. Derecho del Trabajo, T. I, Editorial
Porriia, S.A. México, 1976, p. 547
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d).- Por regla general, los trabajadores no podran ser
separados de su empleo, sin causa justificada, de lo
contrario podran exigir la indemnizacién correspondiente
o la reinstalacion.

e).- Los patronos no podran negarse a reinstalar a un
trabajador, salvo que se trate de uno de los casos de
excepeion al principio de la estabilidad que marca 1a ley.

En virtud de lo anterior se concluye que la estabilidad
en el empleo es, actualmente en México un derecho
relativo de los trabajadores. Por ello puede afirmarse que,
aun cuando sea de manera excepcional, la relacién de
trabajo puede concluir por voluntad exclusiva del pa-
tron”. 12

La idea de la estabilidad en el empleo se funda en el
articulo 123 constitucional, fracciones XXI y XXII que
establecen:

“XXI.- Si el patrono se negare a someter sus diferen-
cias al arbitraje o a aceptar el laudo pronunciado por la
Junta, se dara por terminado el contrato de trabajo y
quedara obligado a indemnizar al obrero con el importe
de tres meses de salario, ademas de la responsabilidad
que le resulte del conflicto. Esta disposicidon no sera

12 De Buen Lozano, Néstor, op. cit., p. 547.
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aplicable en los casos de las acciones consignadas en la
fraccion siguiente. Si la negativa fuere de los trabajadores,
se dara por terminado el contrato de trabajo;”

“"XXII.- El patrono que despida a un obrero sin causa
justificada o por haber ingresado a una asociacién o
sindicato, o por haber tomado parte en una huelga licita,
estara obligado, a eleccion del trabajador, a cumplir el
contrato o a indemnizarlo con el importe de tres meses de
salario. La ley determinara los casos en que el patrono
podra ser eximido de la obligaciéon de cumplir ¢l contrato,
mediante el pago de una indemnizacion. Igualmente ten-
dra la obligacién de indemnizar al trabajador con el
importe de tres meses de salario, cuando se retire del
servicio por falta de probidad del patron por recibir de él
malos tratamientos, ya sea en su persona o en la de su
cényuge, padres, hijos o Iiernuanos, Bl patronoc no podra
eximirse de esta responsabilidad, cuando los malos trata-
mientos provengan de dependientes o familiares que
obren con el consentimiento o tolerancia de éL."

“Es la subsistencia de la materia del irabajo lo que
origina la prérroga del contrato o relacion de trabajo; de
manera que en caso de que el patrén despida al trabaja-
dor, no obstante que subsista la materia del trabajo, el
trabajador debera formular demanda ante la Junta de
Conciliaciéon y Arbitraje, solicitando la prérroga de la
relacion y ejercitando consiguientemente la accién de
reinstalacion, asi como el pago de salarios vencidos desde
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el despido hasta la fecha en que sea repuesto en su
trabajo, ya que la falta supuesta del trabajo que alegue el
patrén implica a su vez un despido injustiﬁcado."13

La Ley Federal del Trabajo, reconoce la estabilidad del
trabajador en el empleo, es decir, su permanencia o
continuidad en el trabajo por él desemperniado, lo que
debemos considerar como la seguridad juridica del traba-
jador para permanecer en el desemperio de sus labores,
siempre que no incurra en alguna causa legal que autorice
el despido justificado o rescision de la relacion o contrato
de trabajo existente, lo que logicamente resulta un dere-
cho relativo y no absoluto el tan comentado derecho de
permanencia o estabilidad del trabajador en su empleo.

La estabilidad de los trabajadores entra a una etapa
critica en el problema de la disolucion de las relaciones de
trabajo, porque es ahi donde interviene la voluntad del
patron. La distincion entre estabilidad absoluta y relativa
se determina observando el grado de libertad que se
concede al patrén para disolver la relacién.

“Se habla de estabilidad absoluta cuando se niega al
patrono, de manera total la facultad de disolver una
relacién de trabajo por un acto unilateral de su voluntad

13 Trueba Urbina, Alberto y Trueba Barrera. Jorge. Op. cit.,
p- 33.
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y inicamente se permite la disolucion por causa justifica-
da que debera probarse ante la Junta de Coneiliacién y
Arbitraje, en caso de inconformidad del trabajador. Y se
habla de estabilidad relativa cuando se autoriza al patro-
no, en grados variables a disolver la relacién de trabajo
por un acto unilateral de su voluntad mediante cl pago de
una indemnizacion.”!?

“Es indudable que nuestra legislacion de trabajo des-
de su origen considerd como primordial la celebracion del
contrato de trabajo por tiempo indefinido, pues limita las
contrataciones a plazo fijo o por obra determinada a los
casos especificamente sefialados o en los que fuere evi-
dente la naturalcza transitoria de la obra materia del
contrato.”

“Nuestra Ley, adcmas, desde el principio consigné la
estabilidad relativa, pues apartandose de los conceptos
civilistas que permiten la rescisién de los contratos de
tracto sucesivo, como el arrendamiento, por el simple
permiso de cualquiera de las partes, limité a motivos
verdaderamente graves la posibilidad de que unilateral-
mente alguna de las partes pudiera dar por concluido el
contrato de trabajo."15

14 De la Cueva, Mario. Op. cit., p. 221.
15 Guerrero. Euquerio. Manual de dereho del Trabajo. Edito-

rial Porria, S.A., México 1975, p. 109.
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Respecto de la estabilidad en el empleo, el maestro
Trueba Urbina, dice que en México debe imperar la esta-
bilidad absoluta y no la estabilidad relativa, al seiialar
que: “fuera de los casos en que por disposicién de la ley
el patrén podra eximirse de reinstalar al trabajador o de
cumplir el contrato de trabajo, mediante el pago de las
indemnizaciones correspondientes, el principio Constitu-
cional de estabilidad en el empleo y en la empresa debera
aplicarse rigurosamente, mediante el ejercicio por partedel
trabajador de la aceion correspondiente, a fin de hacer efectiva
la reinstalacién del trabajador en los casos de despido arbi-
trario o injusto.

“Desde que fue publicada la reforma la atacamos de
contrarrevolucionaria porque tenia por objeto modificar la
estabilidad absoluta de los trabajadores, por una eslabi-
lidad relativa, pues no debe olvidarse por ningin motivo
que el Derecho Mexicano del Trabajo, en el articulo 123,
por primera vez en México y para el mundo, consigné
exclusivamente derechos en favor de los trabajadores, y a
la luz de la teoria revolucionaria del precepto y de nuestra
teoria integral, el derecho del trabajo es exclusivo de los
trabajadores y cualquier excepcién que lo desviertie in-
troduce conceptos capitalistas que quedaran modificados
frente a la teoria general-del precepto constitucional.”

“Por supuesto que independientemente de que la Ley
reglamentaria no puede introducir excepciones a los prin-
cipios fundamentales de caracter social del articulo 123,
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tales excepciones nacieron heridas de inconstitucionali-
dad; sin embargo, las reformas a la Ley Federal del Trabajo
de 1931 y la nueva de 1970 siguen el sentido capitalista
de la reforma que algin dia sera modificada por la fuerza
de la clase obrera, para colocar al articulo 123 a la altura
revolucionaria que merece.”

El tema de la estabilidad del trabajador en la empresa,
aplicado al tema que en esta tesis nos ocupa del derecho
del trabajador a adquirir por antigiiedad en su trabajo el
pago de una pension por jubilacién, es el principio funda-
mental tanto en la legislacién como en la doctrina mexi-
cana para adquirir ese derecho.

La estabilidad en el trabajo en mi opinién, es la
medida que corresponde a la piedra angular de lo que se
puede considerar la seguridad juridica de todo trabajador
para adquirir por su antigiiedad en la empresa ¢l pago de
una pensién jubilétoria.

Todos los trabajadores de cualquier pais en el uso y
goce de sus dercchos laborales fundamentales, deben ser
llevados hasta sus consecuencias ultimas, en cuanto a la
aplicabilidad de todas las normas generales de proteccién
en la estabilidad en el empleo y que el derecho les confiere,
para retirarse a un descanso digno al finalizar su vida
laboral.

Es esencial, que los lineamientos de la legislacion
laboral, sus principios méas generales y sus bases mas
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profundas, estén comprendidas en un sistema uniforme
comin a todos los trabajadores en relacién a la estabilidad
en el empleo.

b} La_jubilacién como derecho social del trabajador

A través de la historia se nos ha dicho y consta, que el
hombre se va trazando objetivos y metas para alcanzar asi
la libertad que le corresponde como miembro de la especie
humanay dentro de la socledad en que nos desarrollamos.
Esta lucha del hombre por alcanzar los objetivos que se
plantea como son libertad, dignidad personal y social va
quedando plasmada en las transformaciones y acontecimien-
tos politicos sociales y econdmicos que van transformando la
idiosincracia y la politica de los pueblos, naciendo asi en
la vida social la necesidad vital de conquistar y asegurar un
minimo de bienestar que dignifique a la persona humana
que trabaja, mas atin cuando ésta llega a uiia cdad tal que
ya no le permite seguir laborando y que pueda seguir
disfrutando de un bienestar econdémico que le permita
concluir su vida con la dignidad que le corresponde, mas
altn si a través de lo largo de su existencia le dedicé los
mismos anos de su vida al servicio de una empresa.

Ya hemos hablado que con el transcurso del tiempo
de un trabajador prestando sus servicios a una empresa,
se va generando el derecho de antigiedad, o sea que al
llegar a una edad avanzada el trabajador va creando el
derecho social de ser jubilade,
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La jubilacién se debe traducir como una Institucién
Juridica de Derecho Laboral, que brota de la vida social
como una aspiracién justa para cada individuo y como
una necesidad de que el hombre al llegar a cierta edad ya
no le permita segulr laborando, continie disfrutando de
un bienestar econémico que le permita concluir su vida
con la dignidad que le corresponde.

Lo antes manifestado surge en todas las sociedades
de cualquier nacién y deberia ser tomada mas en cuenta
en el Derecho del trabajo y ser una preocupacion mas de
la seguridad social en su finalidad de proteger a la clase
trabajadora, preocupacion mayor debera ser la clase tra-
bajadora que llega a la ancianidad y que con el correr del
tiempo le sea retribuido por sus largos aros dedicados a
una sola jornada el pago econémico de una gratificacién
vitalicia.

Al hablar de la jubilacién como un derecho social del
trabajador conlleva a la idea fundamental de establecer
sistemas y planes de seguridad para los ancianos.

La proteccion social obligatoria que se le debe dar a
una persona trabajadora con desgaste fisico y mental que
ha llegado a una edad avanzada y la cual debe ser otorgada
por las empresas, mediante pensiones de jubilacién que
debera de otorgar a sus trabajadores en futuros retiros y
que en algunas empresas se encuentra estipulado en
diversos contratos colectivos de trabajo, deberia también
ser plasmada como obligacion juridica dentro de la Ley
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Federal de Trabajo, o como una garantia social, dentro de
ia constitucion Politica, en virtud de que en México y a
pesar de que existen tanto en la Ley del ISSSTE, Ley del
IMSS, etc. y algunos contratos colectivos de trabajo, para
clertos sectores de frabajadores, el derecho de disfrutar
de clertas pensiones, la pensién de la jubilacién, no se
encuentra ann contemplada como un derecho social y
legal al cual deberia de recibir toda la clase de trabajadores
en su generalidad y no dejar al mmargen a la clase trabaja-
dora comprendida en el apartado A del articulo 123
Constitucional.

¢} Punto de vista de la doctrina mexicana

El estudio de la jubilacién, no ha sido definida de manera
uniforme, por nuestra doctrina mexicana, su estudio se
hace con el objeto de tratar de incorporarla en todos los
sectores de la clase trabajadora, toda vez que su aplicacion
generalizada implicaria una parte fundamental de la
seguridad social.

Al respecto Roberto Mufioz Ramén dice que la “... La
jubilacién es el derecho de los trabajadores de recibir una
pensién vitalicia después de la disolucion de su relacion
de trabajo por razén de la edad avanzada, largo tiempo
de prestar los servicios o incapacidad para seguirlas
prestando.

La Jubilacién obedece al principio-de vitalidad en su
manifestacién que hemos expresado en el campo de la
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politica juridica laboral con la férmula siguiente: ... dis-
poner los procedimientos necesarios para subvenir la
subsistencia del trabajador cuando sea incapaz de soste-
nerse a si mismo y a su familia...

La jubilacién la podemos clasificar en dos especies.
legal cuando la ley es quien la instituye y convencional
cuando las partes la establecen contractualmente.

En nuestra Ley Federal del Trabajo no se encuentra
instituida la jubilacién por lo que no existe en su mani-
festacion de legal, pero en los contratos colectivos de
trabajo, especialmente en empresas con gran poderio
econémico, como en Ferrocarriles Nacionales de México,
Petréleos Mexicanos y Teléfonos de México, se ha estable-
cido convencionalmente.”*®

De los anteriores conceptos expresados, podemos
apuntar, como claramente lo manifiesta el autor citado,
que la prestacién de la jubilacién, sélo se encuentra
incluida en diversos contratos colectivos de trabajo, de
grandes empresas, y que al no scr rcgulada, cn nuestra
Ley Federal de Trabajo, ni en nuestra constitucion, trae
como consecuencia que un gran nimero de trabajadores,
se encuentren al margen de la seguridad social, tan

16 Murnioz Ramén, Roberto, Derecho del trabajo, Tomo II,
Editorial Porriia, 1983 p. 435.
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comentada en nuestro pais y muchos paises del mundo,
pero que la actualidad se puede observar, que no existe
aun, los programas sociales especificos sobre jubilacién
ni las reglamentaciones juridicas necesarias que puedan
ser plasmadas de manera eficaz y para regular al scctor
laboral.

... La jubilacién es una prestacién que no encuentra
su origen en la Ley Federal del Trabajo, sino en los
contratos Colectivos, debe estarse estrictamente por fijar
el monto de la pensién correspondiente, a lo que estipulan
dichos contratos. En este orden de ideas sila clausula 195
del Contrato Colectivo de Trabajo entre el Sindicato de
Trabajadores Ferrocarrileros y Ferrocarril del Pacifico,
regula estableciendo topes méaximo y minimo en lo relativo
al monto de la pensién jubilatoria,. resulta claro que la
responsable procedié correctamente al aplicarla, admini-
culandola con los diversos 196 y 197 del mismo contrato,
puesto que dicha clausula ain limitando a los anteriores,
regula un beneficio que la ley no concede, por lo que debe
surtir plenamente sus efectos... A.D. 2718/1976 Antonio
Saucedo Ibarra, agosto 24 de 1977. A.D.2023/81 Manuel
Ramén Bustamante y'otros, 5 de octubre de 1981.

José Davalos, respecto de la tesis anterior citada y en
relacién a la jubilacion dice: "Esta figura laboral es una
conquista de los trabajadores, lograda a través de la
contratacién colectiva; no esta contemplada en la Ley, y
por lo mismo las bases para fijarla deben buscarse en las
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cliusulas contempladas en los contratos colectivos de
trabajo. Siendo la jubilaciéon una Institucién de vital im-
portancia en la actualidad, no es comprensible que atin
no se encuentre establecida en la Legislacion Laboral
Mexicana. Sdlo algunos destellos aparecen en el capitulo
de trabajos especiales de los ferrocarrileros (articulo 249)
y en algunos contratos colectivos de diversas empresas y
esperando que muy pronto, gracias a los progresos del
derecho del trabajo, podamos ver consagrado este benefi-
clo para todos los trabajaderes, sin discriminaciones in-
digena\s".17

Existen débiles intentos que tienden a establecer la
jubilacién como una Institucion de beneficio de todos los
trabajadores. La fraccion XXIX del articulo 123 Constitu-
cional, apartado A establece que: ... Es de utilidad puiblica
la Ley al Seguro Social y ella comprendera seguros de
invalidez, de vejez, de vida de cesacién involuntaria del
trabajo, de enfermedades y accidentes, de servicios de
guarderia y cualquier otro encaminado a la proteccion y
bienestar de los trabajadores, campesinos, no asalariados
y otros actores sociales y de sus familiares...

Por esto es un apuntamiento de la seguridad social
que no satisface las grandes necesidades de las masas

17 Davalos, José. Derecho del Trabajo, Editorial Porria, Tomo
I, México 1990, p. 174.

73



trabajadoras. Por otra parte, se hablan en el precepto de
los campesinos y de los trabajadores no asalariados o esto
ahora parece un sueno. Pero la jubilacién representa un
beneficio mucho mayor, que habra de ser frente de un
esfuerzo mas grande y sostenido de los trabajadores
organizados.

Los servidores de los Poderes de la Union y del Distrito
Federal, bien que mal han alcanzado este beneficio.

Articulo 123, apartado B, fraccién XI, La Seguridad
Social se organizard conforme a las siguientes bases
minimas:

a) Cubrira los accidentes y enfermedades profesiona-
les; las enfermedades no profesionales y maternidad; y 1a
Jjubilacidu, la invalidez, vejez y muerte.

Néstor de Buen, al hablar de la jubilacion, dice que
debe ser entendida ... Como el derecho al retiro remune-
rado que tienen los trabajadores, cuando habiendo cum-
plido un periodo de servicios alcanzan una determinada
edad. La jubilacién es un derecho que forma parte del
patrimonio del trabajador. '

Un trabajador que esta bajo el régimen de seguridad
social y goza de una pensién por vejez o cesantia en edad
avanzada, generalmente complementa sus ingresos con
los pagos que quiere por concepto de la jubilacion.
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El Derecho a la jubilacion no corresponde sélo al
trabajador; también puede ejercerlo el patrén, esto es, que
cuando un trabajador conforme al contrato colectivo de
trabajo llegue a la edad de la jubilacidn, el patréon podra
jubilarlo sin que exista alguna obligaciéon por parte del
propio patrén para que rmantenga vigenie la relacién
laboral.!®

Néstor de Buen plantea el problema de si debe consi-
derarse o no a la jubilacién como una causa de termina-
cién de la relacién laboral. Después de emitir al respecto
algunas resoluciones encontradas, la Corte ha establecido
jurisprudencia en el sentido de considerar la jubilacién
como una causa de terminacién de la relacién laboral.

“... Jubilacién y Prima de Antigliedad. El hecho que
un trabajador sea jubilado peor la empresa, por haber
cumplido los presupuestos que para tal efecto senala el
pacto colectivo, integra una terminacién del contrato in-
dividual de trabajo por mutuo consentimiento, lo cual
implica el retiro voluntario por parte del trabajador, yaque
por una parte, el jubilado deja de preslar servicios a la
empresa y por la otra ésta deja de cubrir el salario
percibido por el trabajador como una remuneracién a los
servicios prestados, creandose asi un régimen distinto de
prestaciones que tienen su origen en el pacto colectivo.

18 Ibidem, p. 549.
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Consecuentemente debe decirse que si bien es veridico
que tanto la jubilacién como la prima de antigtiedad por
retiro voluntario a que se refiere la Ley de la materia,
tenian su origen en la continuidad de los servicios pres-
tados por el trabajador durante determinado lapso, lo
cierto es, que la primera de esas prestaciones es una
conquista que los sindicatos han obtenido en los pactos
colectivos, en cambic la prima de antigliedad es una
prestacion de carédcter general para todos los trabajado-
res, creada bajo el amparo de la Ley Laboral Vigente, la
cual es de un orden publico, que el articulo 62 fraccion VI
literalmente preve: "La Prima de Antigiiedad a que se
reflere este articulo se cubrira a los trabajadores a sus
beneficiarios, independientemente de cualquier otra pres-
taciéon que les corresponda: Amparo directo 2688/76,
Ferrocarriles Nacionales de Mévico, 10 septiembre de
1976."
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CAPITULO HI

a) La naturaleza juridica y social de la jubilacién en
México

Por naturaleza juridica entendemos el origen de las cosas:
su principio, proceso y fin. En cuanto a la naturaleza
juridica dela jubilacién consideramos que no existe mayor
problema en equip'ararla con el contrato de renta vitalicia,
por cuanto que la misma Suprema Corte de Justicia
precisa y considera como tal dentro del texto de la
siguiente tesis jurisprudencial que expresa:

Jubilacién, monto de la, el derecho que se cuanti-
fique correctamente, es imprescriptible.- La jubilacion
constituye la obligacién que merced a lo estipulado en un
contrato adquieren los patrones para seguir satisfaciendo sus
salarios a los trabajadores que les han servido durante los
lapsos que se estipulen en tales contratos salarios que deben
entenderse como una compensacion por el desgaste orga-
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nico sufrido a través de los anos por tales trabajadores; asi
mismo, debe comprender la incapacidad que a los mismos les
ha producido el transcurso del tiempo, y satisfechas las
condiciones establecidas por tal contrato el trabajador ad-
quiere el derecho de que se le paguen las pensiones
relativas precisamente conforme a lo pactado, pasando a
formar parte de su patrimonio el derecho de percibirlas; y
a su vez los patrones adquieren las obligaciones de cubrir-
selas; o, en otras palabras, como ya lo ha sostenido en
numerosas ejecutorias Ja Cuarta Sala, esta pensién se
equipara a la renta vitalicia; de alli que, cuando los patrones
cuantifican la pensién en cantidad inferior a la que se
estableci6 contractualmente, y los obreros la acepten de esa
forma, no quiere decir esto que los trabajadores carezcan de
accién para exigir en cualquier tiempo la modificacién, yaque
tales pensiones son de tracto sucesivo, debido a su vencimien-
to periddico; e tal virtud, no seran procedentes las acciones
para exigir diferencias queno se hicieron valer dentro del plazo
de un afio, pero si lo son aquellas comprendidas dentro de este
periodo; y, ademas, las subsiguientes que atin no se hubiesen
vencido, pueden ser motivo de accion por parte del trabajador.

Sexta Epoca, Quinta Parte: Vol. CXX, p. 21.A.D.-3677/66.-
Ferrocarrites Nacionales de México. Unanimidad a 4 votos.®

19 Ibldem p. 131.
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ESTR TESIS HO DEBE
SALR BE LA BIBLIOTECA

Atendiendo a la equiparacion que esta jurisprudencia
establece entre la renta vitalicia y la jubilacién, se anali-
zara el contrato de renta vitalicia, buscando los puntos de
conexion enire ambas figuras juridicas.

Segiin el Articulo 2774 del Codigo Civil, la renta
vitalicia es: Un contrato aleatorio por el cual el deudor se
obliga a pagar periodicamente una pensién durante la vida
de una o mas personas detertninadas, mediante la entrega de
una cantidad de dinero o de una cosa mueble o raiz
estimadas, cuyo dominio se le transfiere desde 1ueg020

De la transcripcion del articulo anterior y en relacién
con lo que establece el articulo 2777 del mencionado
Codigo, denotamos que son tres las personas que inter-
vienen en la celebracion y efectos del contrato de renta
vitalicia ya que puede constituirse sobre la vida del que
da el capital, sobre la dei deudor o sobic la de un tercero,
y que también puéde constituirse a favor de aquélla o de
aquéllas personas sobre cuya vida se otorga, o a favor
de otra u otras personas destinadas.?!

20 Cadigo Civil para el Distrito Federal, Quincuagésima Cuar-

ta Ediclén, Editorial Porraa, S.A.
21 Sanchez Medal, Ramén. De los Contratos Civiles, Octava

Edicién, Editorial Porrtia, S.A. p. 438.
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Tenemos entonces que una es la que da el capital o
transmite la propiedad del bien; otra, el que recibe el
mismo y se obliga a pagar la pensién y, una mas, que es
la persona sobre cuya vida se constituye la pension que
normalmente es el mismo beneficiario.

Y segun lo anterior, los elementos personales de la
jubilacion son:

1. El o los patrones o sindicatos de patrones en los
mismos términos que los sindicatos de trabajadores.

2. El o los sindicatos de trabajadores que al celebrar el
contrato colectivo de trabajo, incluyen la clausula
jubilatoria en favor de los mismos.

3. Eltrabajador, sobre cuya vida se contrata, de manera
tal que al ocurrir el deceso del mismo, se extinguc la
obligacién del'patréon.

Como el legislador del Cédigo Civil consideré que el
contrato de renta vitalicia es aleatorio y puesto que los
situd bajo ese rubro, no debemos ignorar, aunque parezca
extrafio que el caracter de aleatoriedad, es comun también
a la jubilacion, puesto que el trabajador contribuye con
su labor a la produccién de una empresa, tiempo durante
el cual supuestamente debe hacerse una reserva para
que, llegado el término que se ha sefialado en el contrato,
el patrén disponga de la mencionada reserva de tal mane-
ra que cubra las pensiones al trabajador jubilado.
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L.a aleatoriedad consiste en que el patrén ignora el
monto total de las pensiones, puede ser que no abarquen
la totalidad de las reservas, pero es posible que la excedan,
puesto que la obligaciéon de dicho patrén, normalmente
concluye con la muerte del trabajador o ésta es un hecho
incierto.

Por lo que se refiere a los puntos de semejanza que
encontramos entre el contrato de renta vitalicia y la
jubilacién y de acuerdo con lo que dispone el articulo 2776
del Cadigo Civil tenemos que, este contrato debe hacerse
por escrito y en escritura publica, cuando los bienes cuya
propiedad se transfiere deban enajenarse con esa solem-
nidad y, por otra parte, la Ley Federal del Trabajo en el
numeral 390, dice a la letra:

“El contrato colectivo de trabajo debera celebrarse por
escrito, bajo pena de nulidad..."2?

Y siendo la jubilacion de origen contractual, podemos
concluir que ambas figuras juridicas son formales, puesto
que deben constar por escrito bajo pena de nulidad.

El mayor parecido entre ambas, lo encontramos en la

renta vitalicia, cuando se ha constituido para alimentos,
ya que ésta no podra ser embargada sino en la parte que,

22 Articulo 390 de la Ley Federal del Trabajo.
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a juicio del juez exceda de la cantidad que sea necesaria
para cubrir aquellos y segin las circunstancias de la
persona, segun dispone el articulo 2774 del Cédigo Civil.

Analizaremos ahora los efeclos que produce la jubila-
cién y el contrato de renta vitalicia.

Los efectos que produce la renta vitalicia son:

La transmision de una cantidad de dinero o de la
propiedad de un bien inmueble y pago de las pensiones a
la persona senialada como beneficiario, normalmente has-
ta su muerte.

Los efectos de la jubilacién son:

La entrega por parte del patrén de la cantidad sena-
lada como pensién durante la vida del jubilado, mismo
que se costea con el fondo de la jubilacién constituido en
la empresa.

Por lo que toca a su modo de extincién, tanto la
jubilacién como la renta vitalicia se extinguen normal-
mente a la par de la vida del beneficiario.

De lo dicho anteriormente podemos concluir que la
jurisprudencia que equipara a la jubilacién con la renta
vitalicia es acertada, ya que existen puntos de semejanza
entre ambas flguras, atn cuando no son idénticas, puesto
que la renta vitalicia es un contrato y forma parte del
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derecho privado y la jubilacion forma parte del derecho
publico por estar regulada por los contratos colectivos
dentro de la Ley Federal del Trabajo.

Ahora bien, cuales son los presupuestos necesarios
para la jubilacién:

Debido a su fuente contractual, senalaremos los ele-
mentos que se han considerado como necesarios para dar
origen a la jubilacién.

Normalmente se exige un determinado numero de
anios de servicio a la empresa (30 afios o mas) y/o una
edad limite (60 arfios por lo general).

Asi como también existen requisitos secundarios co-
mo son la presentacién de la solicitud de jubilaciéon por
parte del trabajador, la constitucién de un fondo jubilato-
rio, que hoy en dia todas las empresas lo han establecido
ya que representa beneficios fiscales.

La jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia es
la que ha sefialado las particularidades de esos elementos,
ya que establece que para ser jubilado se requiere previa-
mente ser trabajador, lo cual es de suponerse toda vez que
como ya se ha dicho, la jubilacién nace actualmente por
virtud de la contratacién colectiva que celebran por una
parte el sindicato de trabajadores y, por la otra, uno o
varios patrones o sindicatos de patrones, segun lo esta-
blece el articulo 386 de la Ley de la material.
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La tesis jurisprudencial apegada al caso es la si-
guiente.

Pensidon jubilatoria. Quienes tienen derecho a ella.-
Para tener derecho a una pensién jubilatoria de acuerdo
con el contrato respectivo que la establece, se precisa ante
todo que quien demande tenga el caracter de trabajador
del patrén a quien la exige, ademas de cumplir los requi-
sitos contractuales que condicionan el otorgamiento de
esa prestacion, pues si no tiene tal caracter o teniéndolo
no ha satisfecho esos requisitos, evidentemente que care-
ce de derecho a ser jubilado con la pension correspondien-
te. Por otra parte, mientras no se llenan las condiciones
que el contrato colectivo exige para la jubilacién, sélo se
tiene una espectativa de derecho, pero no el derecho
mismo a ese beneficio.

D.- 4836/1962.- Enrique Hernandez Marién, resuelto
el 2 de mayo de 1963. Unanimidad de 4 votos. Cuarta
Sala.23

Es decir, la jubilacion solo se realiza como derecho
para el trabajador, hasta en tanto se cumplen las condi-
ciones para tal efecto que se enumeran en el contrato
colectivo.

23 Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-
1985. Quinta Parte, Cuarta Sala, p. 130.
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Jubilacién. Tiempo efectivo de servicios para la.- Si
un contrato colectivo estipula que los trabajadores inca-
pacitados para continuar en servicio a causa de enferme-
dades no profesionales que tenga cierto niimero de arios
de servicios efectivos, tendran derecho a la jubilacion, es
indudable que el trabajador que se considere en ese caso
debe probar que laboré efectivamente durante el nimero
de anos exigidos en el contrato, no siendo bastante con
acreditar que en los escalafones de la empresa se le
reconocié una antigliedad determinada, porque de ese no
deriva la consecuencia de que presté sus servicios efecti-
vamente desde la fecha en que se le reconoce tal antigiie-
dad.

D.- 1013/1956.- Unanimidad de 4 votos. Cuarta
Sala.?*

Por tiempo cfectivo de trabajo debemos entender, el
lapso en el que el trabajador presté sus servicios, menos
los dias en que falto a €l (con o sin su conscntimicnto, del
patrén, o con o sin causa justificada). Pues como la
pensién jubilatoria se calcula en relacion al salario, son
los dias en que se percibe éste, los que sirven para conocer
el tiempo efectivo de servicios.

24 Ibidem p. 131.
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En apoyo a lo anterior, la siguiente tesis jurispruden-
cial argumenta:

Jubilacién, requiere la prestacion de servicios duran-
te el tiempo senalado en el contrato colectivo.- Si en un
contrato colectivo de trabajo se establece, quc para tener
derecho a ser jubilados los trabajadores deben haber
cumplido treinta arfios de servicios efectivos, es evidente
gue no basta para obtener ese beneficio, que entre la fecha
en que se reclama su otorgamicnto y aquella en que se
inici6 la prestacién de los servicios, hayan transcurrido
treinta afios, sino que se necesita que se determine de una
manera efectiva, aunque no sea continua, que el intere-
sado haya laborado un tiempo que sumado asciende a la
cifra indicada.

D.- 6871/ 1962.- Feryocarriles Nacionales de México,
Resuelto el 10 de junio de 1963, por unanimidad de 5
votos. Cuarta Sala.?®

Segun esto, el tiempo que el trabajador debe prestar
sus servicios puede sufrir interrupcioncs, lo cual no es
correcto ni justo, ni para el patrén, ni para los companieros
de dicho trabajador, puesto que se supone que durante un
numero equis de anos, el trabajador ha contribuido al fondo
de jubilaciones mediante la cuota que cubre al sindicato,

25 Ibidem p. 137.
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por lo tanto, de aceptar lo que la jurisprudencia establece,
caeriamos en el absurdo de que una persona que ha
trabajado en forma discontinua, gozaria de los mismos
beneficios que la que ha trabajado ininterrumpidamente.

En cuanto a la no interrupcién del términn de servi-
cios, la siguiente tesis se refiere a la reinstalacion volun-
taria como causa de interrupcion en la continuidad del
tiempo de servicios y los efectos que produce.

Jubilacién.- Si el actor fue dado de baja en una
determinada época, por estimarse que habia cometido
una falta de probidad en perjuicio de la empresa, al
reinstalarsele voluntariamente por la propia empresa “con
todo su derecho”, la destitucién de que habia sido objeto
no puede invocarse como causa para negarle la jubilacién
argumentando que su antigiedad empezé a correr nue-
vamente a partir de la reinstalacion que se llevé a cabo,
dado que al no haberse condicionado ésta, sino que, por
el contrario, se realizo sin que el demandante perdiera
ningin derecho, consecuentemente los afos que tenia
prestados al servicio dela empresa antes de la destitucion,
deben tomarse en cuenta para su antigliedad.

D.- 7905/ 1969.- Luis Olivares Gutiérrez.- Resuelto el
1ro. de marzo de 1962. Cuarta Sala Informe 1962. p. 13.28

26 Ibidem p. 127.
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De todo lo anteriormente expuesto, podemos resumir
que los presupuestos necesarios para la jubilaciéon son:
Una relacién de trabajo, un contrato colectivo en que
consiste la clausula jubilatoria, un fondo de jubilaciones,
un determinado tiempo de servicios y en ocasiones una
edad senialada en el contrato colectivo; la extincién de la
relacion de trabajo al ejercicio del derecho de la jubilacion
por parte del trabajador y el pago de una pension calcu-
lada segiin la base especificada también del contrato
colectivo que el patrén debe cubrir al jubilado.

Por tiltimo deseo senalar que casi al coneluir el pre-
sente trabajo de tesis, fue resuelta la contradiccion de
tesis entre varios Tribunales Colegiados por la Suprema
Corte de Justicia formandose con ello la tesis 74/91,
criterio que sin duda alguna sera de gran trascendencia
juridica para las jubilaciones, cuando menos por lo que
hace a los trabajaglores del IMSS, en su doble caracter de
asegurados y trabajadores del instinto referido. De ahi la
gran importancia de comentarla aunque sea brevemente
en esta tesis.

No obstante que en la referida tesis, se establece que
no se desconoce la distinta naturaleza juridica entre las
pensiones legales del IMSS y el caracter que al reconocerse
la integracion de la pension legal de vejez, cesantia o
invalidez a la de jubilacién, se robustece esta ultima
prevaleciendo con ello las de naturaleza contractual frente
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a las prestaciones de origen legal a continuacidn se trans-
criben los rasgos mas importantes de esta tesis:

“Diversos Tribunales Colegiados se han pronunciado
en torno a un mismo tema y han llegado a conclusiones
opuestas, pues mientras el Tribunal Colegiado en Materia
de Trabkajo del Tercer Circuito sostiene que si el Instituto
Mexicano del Seguro Social otorga a alguno de sus traba-
jadores la jubilacion prevista en el Régimen de Jubilacio-
nes y Pensiones, que forma parte del Contrato Colectivo
deTrabajo, queda relevado de concederio cualesquiera de
las previstas en la Ley del Seguro Social; por su lado, los
Tribunales colegiados, Séptimo del Primer Circuito en
Materia de Trabajo y Primero del Séptimo Circuito, tienen
el criterio de que el otorgamiento de una pension jubila-
toria por parte del Seguro Social, no exonera de conceder,
posteriormente, la pension por cesantia en edad avanzada
prevista en la Ley del Seguro Social, en virtud de que son
de naturaleza juridica diversa y no se excluyen.

En estos términos queda configurada la contradiccion
de tesis.

Cuarto.- Esta Cuarta Sala de la Suprema Corte de
Justicla de la Nacién estima que, debe prevalecer la tesis
del Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Tercer
Circuito. Ha sido criterio de esta Cuarta Sala, que la
jubilacién es una prestacién exclusivamente contractual
que no esta regida por el articulo 123 Constitucional; por
ello su integracion y monto no deben buscarse en la Ley,
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sino en las determinaciones o clausulas relativas de esos
contratos. Lo anterior ha sido sostenido en las tesis de
jurisprudencia mimeros 1042 y 1043 que aparecen a fojas
1676 y 1677 del volumen IV, del Apéndice al Semanario
Judicial de la Federacion, 1917-1988, segunda parte,
Salas y Tesis Comunes, y que son del tenor literal siguien-
te:

“Jubilacién es un derecho extralegal.- La jubilacién
es una prestacion exclusivamente contractual queno esta
regida por el articulo 123 Constitucional, por cuyo motivo,
su otorgamiento y fijacion en una determinada cantidad,
es de origen contractual y por ello ia fijacion de su monto
debe regirse por lo que estipula los contratos de trabajo,
deblendo desentenderse las Juntas de Conciliacién y
Arbitraje que aplican estas disposiciones especificas, de
cualquler norma extrana que integre el salario ordinario
de un trabajador o que establezca modalidades al uismo.”

“Jubilacion integracion de la pension.- La jubilacion
es una prestacién que no encuentra su origen en la Ley
Federal del Trabajo, sino en algunos de los actos colectivos
de trabajo; consecuentemente, las bases para fijar la
pensién no deban buscarse en la Ley sino en las determi-
naciones o clausulas relativas de estos contratos”.

En ese orden de ideas, se puede pactar validamente
en los contratos colectivos de trabajo, sin lesionar derecho
alguno de los trabajadores, que la jubilacién se integre
con el monto de otras prestaciones. Ademas debe apun-

20



tarse que, las prestaciones legales pueden ser incorpora-
das para computar el monto de la jubilacién, siempre y
cuando éstas hayan sido superadas por las contractuales,
esto es, cuando una prestacién contractual otorgue ma-
yores beneficios que las conferidas por la Ley.

En el caso del estudio, en el articulo 9 del Régimen de
Jubilaciones y Pensiones, que forma parte del con-
trato colectivo de trabajo celebrado entre el Instituto Mexi-
cano del Seguro Social y el Sindicato Nacional de
Trabajadores del Seguro Social, se percaté lo siguiente:

“Art. 8.- Al trabajador con 30 anos de servicios al
Instituto sin limite de edad que desee su jubilacidn, le sera
otorgada ésta con cuantia maxima fljada en la Tabla "A"
del articulo 40. del presente régimen"

“El monto mensual de la jubilacién sc integrara con
el importe que resulte de la pensién de vejez, sin el
requisito de edad, incluyendo asignaciones familiares y/o
ayudas asistenciales, conforme a la Ley del Seguro Social
y el complemento de acuerdo al presente régimen hasta
alcanzar el tope maximo que fija la Tabla “A” del arliculo
40. del propio Régimen de Jubilaciones y Pensiones”.

“La jubilacion por afios de servicio, comprende res-
pecto de los trabajadores, su doble caracter de asegurado
y trabajador del Instituto.”
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De lo antes expuesto se desprende, en primer lugar,
que la pension por jubilacion que otorga el Instituto a sus
trabajadores, se integra con ¢l importe de la pensién de
vejez, mas ayudas asistenciales y asignaciones familiares,
de lo que resulta que si el Instituto Mexicano del Seguro
Social cubre a un trabajador, en los términos de dicha
clausula contractual la pensién por jubilacién. Le esta
otorgando con ella, también la vejez, al quedar integrada en
la jubilacién, sin que por ello se desconozca la distinta
naturaleza juridica de dichas prestaciones, por ser la
jubilacion una prestacion extralegal, y legal la de vejez.

Es importante mencionar, que el articulo 175, frac-
ciéon 1, de la Ley del Seguro Social dispone que existe
incompatibilidad en el disfrute de las pensiones de inva-
lidez, vejez y cesantia en edad avanzada, por lo que, al
recibir una de éstas se excluye a las otras; es por eso, que
el segundo parrafo del articulo 9 del Régimen de Jubila-
ciones y Pensiones, al integrar la pensién de vejez en la
jubilacién excluye a los de invalidez y cesantia en edad
avanzada.

Ahora bien, dichas prestaciones fueron incorporadas
y superadas contractualmente, en el Régimen de Jubila-
clones y Pensiones que forma parte del contrato colectivo
de trabajo que opera en dicho Instituto, como se despren-
de de las siguientes clausulas:

“Articulo lo.- El Régimen de jubilaciones y Pensiones
para los Trabajadores del Institulo es un Estatuto que
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crea una proteccién mas amplia y que complementa el
plan de pensiones determinado por la Ley del Seguro
Social, en los seguros de invalidez, vejez, edad avanzada
y muerte y en el de riesgos de trabajo.”

“Articulo 40.- Las cuantias de las jubilaciones y pen-
siones, se determinan con base en los factores siguientes:

a) Los afios de servicios prestados por el trabajador
del Instituto.

b} Eliltimo salario que el trabajador disfrutaba al
momento de la jubilacién o pensién, integrado como lo
senala el articulo Bo. de este Régimen.”

En efecto, como se puede ver, las pensiones de inva-
lidez, vejez y cesantia en edad avanzada que preven en el
Régimen de Jubilaciones y Pensiones son superiores a las
que en ese rubro considera la Ley del Seguro Social, para
todos los trabajadores en General, ya que, mientras la Ley
del Seguro Social, en su articulo 167, estipula que la
cuantia de las pensiones se fija tomando en cuenta el
salario diario de las ultimas doscientas cincuenta sema-
nas de cotizacion, el Régimen de Jubilaciones y Pensiones,
se cambia como lo estipula su articulo lo., toma en cuenta
el ultimo salario percibido por el empleado.

Por otro lado, al incorporar la pension de vejez en la
jubilacién que otorga al Instituto a sus trabajadores, se

evidencia un beneficio superior para éstos, lo que queda
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de manifiesto si se toma en cuenta que, de conformidad con
el articulo 9o0. del mencionado Régimen, se integra con el
importe que resulte de la pensidn de vejez, eliminando
el requisito de la edad.

Es importate hacer mencién que lo antes expuesto, es
posible pactarlo dada la relacién especial que el Instituto
Mexicano del Seguro Social tiene con sus trabajadores,
pues esto retine para con aquéllos la calidad de patréon y
prestador del servicio ptiblico de seguridad social, por lo
que en el contrato colectivo legalmernte se puede conve-
nir, que las prestaciones que se otorguen comprenderan
ese doble caracter, como se preve en el parrafo segundo
del numeral 1, del Régimen de Jubilacion y Pensiones que
dice:

“Las jubilaciones o pensiones que se otorguen confor-
me al presente régimen cowprenden, respecto de los
trabajadores, su doble caracter de asegurado y de traba-
jador del Instituto”, afirmacién que se repite en el parrafo
segundo del articulo Qo. que a la letra dice: “La jubilacién
por aitos de servicios, comprende respecto de los trabaja-
dores, su doble caracter de asegurado y de trabajador del
Instituto.

No cabe duda una interpretacion diferente de lo an-
terior, dado que logica y juridicamente no tendria razén
de ser el contenido del articulo 9o0. parrafo segundo, a que
se alude, toda vez que los trabajadores, por el sdlo hecho
de ser asegurados, no ticnen derecho a una pensién
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jubilatoria por afios de servicio, pues no se contempla ese
beneficio en la Ley del Seguro Social, y st se pacté que los
trabajadores al servicio del Inslituto Mexicano del Seguro
Social, reciban el beneficio en su doble caracter de traba-
jadores y asegurados, fue su voluntad, manifestada a
través del Contrato Colectivo, al recibir a cambio de las
prestaciones previstas en la Ley del Seguro Social, otras mas
elevadas convenidas en el Régimen de Jubilaciones y Pen-
siones, por lo que, si se reciben las pensiones de vejez o.de
cesantia en edad avanzada previstas en éste, no ticne
derecho ademas, para pedir posteriormente el otorga-
miento de las contempladas en la Ley del Seguro Social,
ya que la prestacién contractual se otorga a dichos traba-
jadores tanto en su caracter de asegurados como en el de
trabajadores.

De lo antes expuesto y de acuerdo con el articulo 9o, del
Régimen de Jubilaciones y Pensiones que forma parte
del Contrato Colectivo de Trabajo que opera en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, la pension por jubilacion se
integra con el importe que resulte de la pension de vejez,
de lo que resulta que si el Instituto cubre a un trabajador
en los términos de dicha clausula contractual la pensién
por jubilacién, queda relevado del pago de las pensiones
por vejez, cesantia en edad avanzada e invalidez, ya que
éstas quedan comprendidas en la jubilacidn, sin que por
ello se desconozea la distinta naturaleza juridica en dichas

95



prestaciones, dado que por ser la jubilacién una presta-
cién extralegal, se puede pactar validamente el contenido
de las mismas estableciendo las bases para integrarla.

En las relatadas condiciones, resulta correcto el cri-
terio del Tribunal Colegiado en Materia del Trabajo, del
Tercer Circuito al sostener que no coexiste el derecho de
los trabajadores jubilados del Instituto Mexicano del Se-
guro Social a obtener las pensiones de vejez, cesantia en
edad avanzada o invalidez.

De acuerdo con la anterior exposicion, debe preva-
lecer el criterio sostenido por el Tribunal Colegiado
citado, a resolver el amparo directo 245/91, conforme
a la siguiente tesis:

Seguro social, jubilacién de trabajadores al servicio
del, no coexiste su dereclio a las pensiones de vejez, de
cesantia en edad avanzada o invalidez.- De conformidad
con el articulo 9o. del Régimen de Jubilacién y Pensiones
que forma parte del Contrato Colectivo que opera en el
Instituto Mexicano del Seguro Social la pensién por jubi-
lacion se integra con el importe que resulte de la pension
de vejez, de lo que resulta que si el Instituto cubre a un
trabajador en los términos de dicha clausula contractual
la pensién por jubilacion, queda relevado del pago de las
pensiones por vejez, cesantia en edad avanzada e invali-
dez, ya que éstas quedan comprendidas en la jubilacion,
sin que por ello se desconozca la distinta naturaleza
juridica de dichas prestaciones, dado que por ser la
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jubilacion una prestacién extralegal, se puede pactar
rapidamente el contenido de la misma, estableciendo las
bases para integrarla.

b) La problematica de la aplicacion del régimen juri-
dico de la jubilacion en México

Es importante senalar que la jubilacién es indefecti-
blemente un estado de necesidad latente en el espiritu de
la clase trabajadora de nuestra sociedad, toda vez que
carente dicha clase de un medio apropiado para su segu-
ridad econdmica en la edad de vejez y frente a la incerti-
dumbre de medios de subsistencia ante el transcurso del
tiempo que ha mermado las energias de que dispone una
persona para producir, la jubilacién viene a ser una necesi-
dad de suma importancia, ya que de no cubrirse puede traer
como consecuencia la muerte del trabajador o el arrojarse
a la indigencia. Para que no suceda lo anterior, en algunos
paises del mundo se ha establecido un limite de edad, que
Ilaman algunos edad de retiro.

“Algunos programas sefalan el retiro de los trabaja-
dores no solo a la edad de los 60 arios, sino lo permiten a
los 55 afios. Un nitmero considerable de programas per-
mite el retiro antes de llegar a la edad normal, en el caso
de los trabajadores incapacitados en forma total y perma-
nente. Otros permiten el retiro del trabajador a una edad
menos avanzada, pero con el pago de una pensién redu-
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cida, los hay que permiten el retiro después de 25 o 30

afios de servicios™?’

Por lo que respecta al retiro de sus labores de una
persona incapacitada, ese retiro es distinto a la jubilacién,
porlo que, y aunque algunas veces los funden en una sola,
no debe confundirse la una con la otra, puesto que
mientras una si estd Constitucionalmente contemplada,
como es el proteger al trabajador en caso de accidentes de
trabajo y de enfermedades profesionales, sufridas con
motivo o en ejercicio de su profesién o trabajo, y del cual
los trabajadores que lo sufran, reciben de sus patrones
indemnizaciones correspondientes, segan que haya teni-
do como consecuencia la muerte o simplemente incapa-
cidad temporal o permanente para trabajar de acuerdo
con lo que las leyes determinen.

Ahora bien, y en virtud de que en algunos casos de
jubilacién sc concede a los 55 afnos de edad y equis
numero de anos de servicios, o bien determinados afnos
laborados sin importar la edad que se tenga, como lo
establecen los diferentes Contratos Colectivos de trabajo,
en donde se plasmen ambas formas de jubilacién a sus
trabajadores, y que a pesar de que no cxiste ley alguna

27 C. Willson Ranale. El Contrato Colectivo de Trabajo (su
negociacién, principlos y practicas). Estados Unidos, 1958,
p. 401. .
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que determine las bases para obtener la jubilacién, ésta
se ha logrado por medio de los Sindicatos de cada uno de
los organismos en donde rigen los diversos Contratos
Colectivos de Trabajo que los contempla.

En casi todos los casos el trabajador adquiere el
derecho de jubilacién anicamente después de satisfacer
ciertos requisitos, arlos de servicios, ademas de la edad.

En la mayoria de los paises se ha observado en que la
edad de retiro debe ser obligatoria basandose en dos
principios fundamentales;

El primero es que se ha pensado que a cierta edad el
trabajador ya no esta facultado para desempeiiar sus
labores en forma regular y en muchos casos ni siguiera
en forma deficiente, esa cierta edad se ha fijado haciendo
un promedio légico y matematico ya que es imposible
particularizar.

El otro principio, es que se ha considerado que des-
pués de determinados anos de servicio. el individuo ha
adquirido el derecho a la jubilacion.

Para mayor ilustracidn, se citan la edad de retiro
obligatorio en diferentes paises, asi pues tenemos que son:

Alemania 65 anos

Australia 65 arios
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Bélgica

Checoslovaquia

Espaiia

Francia

La Gran Bretana
Grecla

Italia

Polonia

65 arios para los hombre
y GO arios para la mujer.
65 anos para los obreros
y para los empleados
publicos; 60 arfos para
los mineros si han
cubierto cotizaciones

por un periodo superior
a 15 anos o 55 arios si
han aportado cotizaciones
durante mas de 30 aios.
65 arios

65 atios

65 anos

60 afios

65 o 60 anos si han coti-
zado durante 40 anos.

65 afios
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Holanda

México

65 afios

De acuerdo con el art. 60

de la Ley del ISSSTE,

se jubila a los trabajadores

con 30 anos o mas de servicio

e igual tiempo de contribu-

cién al Instituto.

Para pension de vejez (art. 61
Ley del ISSSTE) 55 anos de edad
y 15 afios de servicios

minimo e igual tiempo de
cotizacion al Instituto.

En el IMSS para otorgar la
pensién de vejez, se requiere
que se cumplan 65 anos de edad
y 500 cotizaclones semanales

reconocidas.
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Por lo qué respecta a nuestro pais, y como ya hemos
visto en capitulados anteriores, en México, cierto sector
de trabajadores gozan de este derecho, y son los emplea-
dos al servicio del Estado, quedando la gran mayoria de
los trabajadores relegados al beneficio de la jubilacién, por
una razén que es la de no estar tutelados por la Ley
reglamentaria del apartado "B" al articulo 123 Constitu-
cional y si por el otro apartado, o se al “"A", en donde no
existe la jubilacion, razén por lo que en este trabajo se
trata de analizar el problema de la apreciacion del régimen
juridico de la jubilacién en México, y se propone anexar
dicha prestacion y asi a esa gran mnayoria de trabajadores
tal derecho de que ha carecido la clase trabajadora de
empresas particulares.

¢} Procedimiento para obtener la jubilacién en nuestro
pais

Desde el punto de vista de la legislacion nacional, el
concepto de jubilacion, solo es mencionado marginal-
mente por las leyes propiamente laborales, ocupandose
del mismo las leyes en materia de seguridad social, par-
ticularmente la Ley del Seguro Social para los
trabajadores sujetos al articulo 123 apartado “A" de la
Constitucién (en general) y la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Scciales de los Trabajadores del
Estado (ISSSTE), para los trabajadores sujetos del apar-
tado "B” del mismo precepto Constitucional {en general).
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Si el concepto de jubilacién se enfoca especificamente
al ambito de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado (LFTS.E) que remite {art. 110} a la Ley del
ISSSTE, podria afirmarse que la jubilacion es el derecho
que tiene el trabajador(a) a recibir una pension periddica
y vitalicia de parte del ISSSTE (quien se subroga esta
obligacién originarlamente del patron), equivalente al
100% del “sueldo basico”, promedio disfrutado en el afio
inmediato anterior a la fecha de “baja”, cuande ha labo-
rado 30 anos (los hombres) o 28 anos {las mujeres) e igual
tiempo de cotizacidn al propio ISSSTE, cualquiera que sea
su edad.

En el caso de la Ley del Seguro Social, en cambio, las
pensiones, siempre se calculan sobre el salario de cotiza-
cién promedio de las ultimas 250 semanas (art. 167),
alcanzandose hipotéticamente el 100% hasta las 3,204
semanas {61 aflos aproximadamente) de servicios y exi-
giéndose siempre una edad minima de 65 aiios {ya que la
de 60 implica una reduccion al porcentaje aplicable a los
65 afos de edad, segiin se desprende de los articulos 167
al73 delalL.8.S.).

Entre los diferentes factores para la determinacion de
las jubilaciones y pensiones, como claramente lo apunta
{Cabanellas) y se desprende de las legislaciones citadas,
la jubilacién o pension es un derecho correlativo a la
concurrencia basicamente de dos factores: el tiempo de
servicios y la edad. Sélo se maneja otro factor que es la
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“invalidez” o cierto grado de “incapacidad permanente”,
que impiden al trabajador seguir laborando, como gene-
rador (cualquiera de ellos incompatibles entre si) de una
pension o jubilacién anticipada.

En el caso de la Ley del Seguro Social, el tiempo
minimo de servicios exigibles {y de cotizacion) se reduce a
150 semanas {casi tres anos) en tanto que en la Ley del
ISSSTE, el tiempo de servicios y cotizaciones minimas se
reduce a 15 afos, generandose en ambos supuestos
legales, el derecho a una pensiaon proporcional al referido
tiempo de servicios.

De lo expuesto, claramente se observa que ni la
doctrina, ni la legislacién, contemplan como factor de
jubilacién o pensién anticipada el riesgo potencial o grado
de peligrosidad de las actividades del trabajador, sino
solo el riesgo realizado y generador adecmas de una
invalidez o incapacidad para seguir trabajando normal-
mente, incluso con independencia de la naturaleza del
riesgo, si bien cuando éste es de trabajo, da origen a una
pensién de mayor cuantia que si es ordinario.

Entre los efectos del grado de peligrosidad de las
actividades en la legislacion de seguridad social, es opor-
tuno senalar que la Ley del ISSSTE, practicamente no
establece ningin efecto particular a la posible diversidad
en los grados de peligrosidad potencial de las actividades
laborales que regula, es decir, que tanto la cuantia de las
cotizaciones, como la de las jubilaciones y pensiones es la
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misma para todos los asegurados. En cambio la Ley del
Seguro Social si regula claramente las diferencias en
grados de peligrosidad potencial de las actividades que
realizan los sujetos de aseguramiento, pero dichas dife-
rencias no repercuten en los derechos de los trabajadores
en general, ni en la determinacion de los requisitos y/o de
los montos de las jubilacioinies y pensiones, en su caso, en
particular, sino enla cuantia de las cuotas que correspon-
de aportar a los patrones, las cuales son mas elevadas
mientras mayor es la peligrosidad potencial. Al efecto la
legislacion del Seguro Social establece una clasificacién
de las empresas en diferentes categoria de grado de riesgo
y en funcién de ella, determina cuantias distintas para las
cuotas correspondientes, estableciendo concretamente
cinco categorias, tanto en la Ley como en el Reglamento
de Clasificacion de Empresas en grado de Riesgo.
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CAPITULO IV

a) Necesidad de una reforma legislativa en materia de
Jjubilaciones

En primer término analizemos profundamente porque
la necesidad de transformar las pensiones en Méxicoy en
segundo lugar que ordenamientos juridicos reformar.

La finalidad de la seguridad social es pagar una
prestacion adecuada a las exigencias de deferminada
contingencia y a las necesidades de determinada persona.

Una de estas contingencias mas graves es el agota-
miento de la capacidad para el trabajo producto de la
edad, y del desgaste sufrido durante anos de servicios a
una fuente de trabajo determinada.

Por esta razén aunque sea de manera breve resulta
necesario hacer un repaso tedrico del sistema de protec-
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cién que supone la seguridad social. En un principio su
finalidad primordial fueron las pensiones de jubilacién;
su campo de actuacion se amplié a otras contingencias,
sin que por ello perdiese su motivacién principal, en la
actualidad, la seguridad social cubre tres grandes areas:
a) pensiones, b) asistencia médica, c} desempleo (funda-
mentalmente en Europa y Estados Unidos). La finalidad
de cada uno de estos tipos de apoyo social es distinta, pues
las pensiones persiguen el hacer mas estables los ingresos
a lo largo de la vida y compensar, sobre todo, la etapa de
la inactividad que sobreviene al final de aquélla. Las
prestaciones de desempleo suponen la cobertura del ries-
go de pérdida del puesto de trabajo o cada vez mas
frecuentemente, la imposibilidad de incorporacion al mis-
mo. La asistencia médica representa una prestacién que
deberia estar exclusivamente a cargo del Estado por tra-
tarse de un servicio publico, ya que su costo y utilizaciéon
en el marco de la Seguridad Social es aleatorio.

Ahora nos centraremos en el problema de las jubila-
ciones, en las que se incluyen por extension, tanto las de
invalidez como las de la cesantia en edad avanzada y
vejez. La finalidad de los sistemas de pensiones es dis-
tribuir los ingresos durante toda la vida del individuo,
recortandolos durante el periodo laboral activo y devol-
viendo esos fondos una vez finalizado éste. Tal seria
tedricamente la funcién de la seguridad social en este
campo, en la prictica la tendencia y aspiracion dominante
de la seguridad social es proteger a toda la sociedad
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incluyendo a los que no han cotizado, es decir su campo
de proteccién no es sélo el trabajo subordinado, esto
supone ademas una redistribucién mas o menos amplia
de la renta a favor de personas que no han cotizado o
nunca lo han hecho.

Sin embargo, en nuestro pais la seguridad social no
ha cumplido integramente su cometido. En efecto provo-
cado por los desequilibrios financieros, desempleo, enve-
jecimiento de la poblacidn, y sobre todo por el cambio de
funcionar del Estado (estado benefactor o providencia a
un Estado Neoliberal que implica entre otras cosas la
pérdida de su peso social, disminucién del gasto social
ete.), la seguridad social se encuentra en una profunda
crisls estructural, y que se ha traducido desde hace
tiempo en una mayor insuficiencia del sistema publico de
penslonces y pésimos servicios. De ahi que resulten insu-
ficientes para mantener el ya de por si deteriorado nivel
de vida disfrutado durante la época activa, situacién que
a menudo genera irritacién social por parte de nuestros
jubilados.

Ante este panorama los sindicatos han buscado
afrontar la problematica de las bajas pensiones a través
de las siguientes acciones:

a) A través de la insistencia de la necesidad de modi-
ficar las leyes de seguridad social para mejorar los méto-
dos de cuantificacion de las pensiones asi como el
momento de las mismas.
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b) Utilizando el instrumento de la contrataciéon colec-
tiva para conquistar prestaciones complementarias de
caracter privado a las insuficientes pensiones publicas.

JPor qué este ultimo camino ha sido el de mayor éxito
para mejorar las percepciones de los jubilados?

Porque como ya lo sostuvimos en capitulos anteriores
al abordar la naturaleza juridica de la jubilacién, esta es
una prestacién extralegal, no contermnplada ni en el apar-
tado A del articulo 123 Constitucional ni en su Ley
reglamentaria, por tanto al no tener la naturaleza de una
prestacion obligatoria para todos los trabajadores, su
establecimiento queda condicionado a que se convenga
con los patrones en el pacto colectivo. Esto es los sindica-
tos no han tenido la suficiente fuerza para incidir en el
marco legislalivo de la seguridad social. Ahora bien debe-
mos reflexionar cuales son las tendencias, modalidades
que ha adoptado la jubilacién en la amplia gama de
contratos colectivos de trabajo que cxisten en el pais, en
el acceso de los trabajadores sujetos al apartado A del
articulo 123 constitucional, puesto que por lo que hace a
los trabajadores regidos por el apartado B, en otro apar-
tado nos ocuparemos de los mismos. Esto nos permitira
ubicar la problematica real y practica de la jubilacién en
México y por tanto tamnbién aportar soluciones reales y
factibles. De ahi que me propuse revisar y estudiar los
contratos colectivos de trabajo mas relevantes por el
niimero de trabajadores que rigen por la tradicién y el peso
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de los mismos, por lo que en relacién al aspecto de la
jubilacién puedo afirmar que observe lo siguiente.

1. La prestacién de Jubilacién solo se encuentra plas-
mada en un reducido niimero de contratos colectivos,
sobre todo en los de gran envergadura (Comisién
Federal de Electricidad, Teléfonos de México, Compa-
niia de Luz, PEMEX, Contratos Ley de la Industria
Textil, etc.) por tanto gozan de ella solamente una
minoria de trabajadores, no asi la mayoria de los
trabajadores del Pais que laboran en la pequefia y
mediana empresa.

2. La prestacion de jubilacion tiene una manifestacion
predominantemente de naturaleza complementaria a
las pensiones publicas que otorga la seguridad social,
de ahi quc los planes privados concertados entre
sindicatos y patrones en los contratos colectivos,
operan solo en la mayoria de las veces como comple-
mento adicional a las insuficientes pensiones del
régimen estatal, también como renta o cantidad pe-
riédica vitalicia. En una minoria de contralos colecti-
vos esta prestacion opera, como una prestacién
reemplazante del salario cuando el trabajador se re-
tira de su empleo, es decir de manera independiente
y no complementaria de ninguna de las pensiones
publicas del régimen de seguridad social, tal es el caso
de los trabajadores de la Compariia de Luz y Fuerza
del Centro, PEMEX, etc.
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3. Existe una gran heterogeneidad en los planes priva-
dos de jubilacién, y por tanto una gran diversidad en
los instrumentos a través de los cuales se cumplen
estos planes: pueden clasificarse en planes individua-
les y colectivos, dentro de los colectivos pueden dis-
tinguirse entre los que se instrumentan a través de
una empresa o una asociacion, los de empresa pueden
ser internos o externos, a su vez estos ultimos pueden
constituirse asegurando o no los resultados entre los
sistemas colectivos, instrumentados a través de una
asociacion, los méas relevantes son los instrumenta-
dos a través de las mutualidades de alguna de las
ramas de la industria textil, algunos otros encomiern-
dan una Instituciéon Fiduciaria la inversion del patri-
monio del plan, teniendo la titularidad de los bienes
fideicometidos.

La realidad expuesta justifica la necesidad de refor-
mar la legislacién, para consagrar a nivel constitucional
el Derecho a la Jubilacién para todos los trabajadores
mexicanos, como prestacién obligatoria y evitar que con-
tinde siendo una prestacion para una reducida minoria
de trabajadores.

Uno de los principios rectores del Derecho del Trabajo,
entre este principio y de Libertad de trabajo hay una
vinculacién tan estrecha que a decir de Mario de la Cueva,
laigualdad sin la Libertad no puede existir y éstanoflorece
donde falta aquella, esto es, ambos son principios funda-
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mentales que se complementan, constituyen la razén de
ser del derecho laboral.

El tratadista brasilefio, Mozart Victor Russomano,
sefala con todo acierto y brillantez:

“El principio fundamental en la Legislacién y en la
doctrina... es la absoluta igualdad en el trato a todos los
trabajadores, sin ninguna distincién resultante de la na-
turaleza el trabajo..."

En mi opinién este principio representa la piedra
angular de lo que se puede considerar una democracia del
trabajo, nada mas injusto que el distinguir y clasificar los
derechos o los beneficios otorgados a los trabajadores en
funcidén de la naturaleza de su oficio o de su trabajo.

No hay duda alguna que las leyes no son irunutables
y que éstas deben adecuarse permanentemente para ade-
cuarse a los requerimientos econdémicos, politicos y socia-
les de cada época, y que el instrumento para el logro de
éste objetivo es el procedimiento de Reforma Legislativa.

Ahora bien nuestra Constitucion de 1917 es la prime-
ra declaraciéon de derechos sociales del mundo; es por
consiguiente, la norma fundamental del derecho social
positivo consignada expresamente en el articulo 123, en
el cual se integran el derecho del trabajo y el derecho de
la seguridad social.



Por esta razén, proponemos incluir como prestacién
obligatoria de los trabajadores el derecho a la jubilacién,
para tal efecto debera reformarse el apartado A del articulo
123, ahora bien dado la autonomia relativa por lo que hace
a ambas ramas juridicas la problematica juridica que se
presenta es para determinar sieste derecho a la jubilacién
debera ser reglamentado en la Ley Federal del Trabajo o
en la Ley del Seguro Social. En realidad las fronteras
legislativas y académicas existentes entre las ramas juri-
dicas antes citadas realmente se desdibujan dado a la
conjugacion de nobles propdsitos entre ambas disciplinas,
esto es por su funcién tutelar, niveladora y reivindicatoria
de los trabajadores.

A mayor abundamiento y para efectos de claridad por
lo que hace a ambos conceptos nos permitimos citar las
definiciones de los mismos:

El! maestro José Davalos Morales define al Derecho
del trabajo “Como el conjunto de normas juridicas que
tienen por objeto conseguir el equilibrio y la justicia social
en las relaciones de trabajo"28

Por su parte el articulo 2 de la Ley del Seguro Social
define a la Seguridad Social de la siguiente manera:

28 Davalos Morales José, Derecho del Trabajo I, México Edi-
torial Porrua, 1983, p. 44.
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“la seguridad social tiene por finalidad garantizar el
derecho humano a la salud, la asistencia médica, la
proteccion de los medios de subsistencia y los servicios

sociales necesarios para el bienestar individual y colecti-
w29
vo.

Para entender con mayor nitidez la distincion entre
estos conceptos a continuacion cito las palabras del maes-
tro Néstor de Buen Lozano:

*...por fin afortunadamente, la seguridad social se ha
separado de una manera definitiva del derecho del trabajo,
y ha ido mucho mas alla al grado de que, en mi concepto,
lo que va a ocurrir de ahora en adelante es que el derecho
del trabajo va tener que ir detras de la seguridad social,
porque esta se ha olvidado del concepto de “subordina-
cién” como el elementos estructural de la relacién laboral
o del amnbito de proteccion, por o wmenos ya el concepto
de trabajador lo maneja sin necesidad de hablar de esa
subordinacién, que nuestra ley actual exige como condi-
cién “sine quan non" para hablar de una relacion de
trabajo."30

29 Ley del Seguro Social, correlacionada. México, Editorial

Themis, p. 4, 1981.
30 Citado por Rafael Tena Suck y Hugo Italo Moralex, Derecho

de la Seguridad Social. 2a. Edicién, México, Editorial PAG,
1987, p. 16.



Sin embargo no obstante que dado la naturaleza
juridica de ambas disciplinas seria igualmente valido,
proponer la reglamentaciéon de esta prestaciéon de la
jubilacién, en cualquiera de dichos ordenamientos, lo
cierto es que en México la tendencia predominante es
considerarla como una prestacion eminentemente la-
boral complementaria de las pensiones publicas y la
seguridad social, y producto de la contratacion colec-
tiva. Este ha sido el patrén de conducta predominante
que ha definido a la seguridad social de esta manera
mi propuesta también pretende reconocer una tenden-
cia a nivel mundial que recoge la experiencia de diver-
sos paises y que el autor José Miguel Carcelén Conesa
expresada en los siguientes términos:

£l conjunto de problemas discutidos anteriormente
y en especial la necesidad de que coexistan el método
de reparto con el de capitalizacién y los sistemas de
pensiones privados con los publicos, ha hecho nacer en
todos los paises un sistema denominado de los tres
niveles, que los combina, de manera mds o menos
satisfactoria, y que en su acepciéon mdas general pode-
mos clasificar asi:

a) Primer nivel o nivel minimo aplicable a todos los
ciudadanos o al menos a aquellos que demuestren feha-

cientemente su falta de medios.

b) Segundo nivel profesional de caracter piblico.
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¢) Tercer nivel complementario privaclo.e‘1

Nuestra propuesta de reglamentacion de la prestacion
jubilatoria, estaria incluida precisamente en este tercer
nivel, esto posibilitaria hacer desaparecer los problemas
de falta de eficiencia de las pensiones puiblicas del sistema
de seguridad social, y permitiria mayor flexibilidad tanto
para los trabajadores como para las empresas. Considero
también que la creacion del sistema del ahorro para el
retiro se inscribe en la perspectiva del tercer nivel. Por tal
razén y para permitir esta flexibilidad de acuerdo a la
capacidad econémica de cada empresa, propongo que al
articulo 391 de la Ley Federal del Trabajo se adicione una
fraccién que establezca los siguiente:

“Articulo 391 el contrato colectivo contendra: XI dis-
posiciones relativas a los planes de pensiones y sistemas

de jubilacién de la empresa o rama industrial respectiva”

Correlativamente debera reformarse el articulo 412
para adicionar una fracecién que contemple lo siguiente:

Articulo 412 el contrato Ley contendra:

31 José Miguel Garcelén Conesa, Planes de Pensiones y Sis-
temas de Jubilacién, Esparia Editorial Tecnos, 1989, p. 25.



VI. Disposiciones relativas a los planes de pensiones
y sistemas de jubilacién aplicables en la rama de que se
trate y, VIIL...

Al concretarse esta Reforma, lograremos que la jubi-
laciéon se convierta en una prestacion obligatoria por
disposicion legal para todos los trabajadores, dejando de
ser patrimonio exclusivo de una minoria privilegiada, es
decir pretendemos hacer realidad uno de los principales
caracteres del Derecho del trabajo: que el articulo 123
Constitucional y el contenido de la Ley Laboral son un
minimo de garantias sociales para los trabajadores, no
existe ninguna razon valida para considerar que la jubi-
lacién no sea uno de estos minimos.

Asimismo considero que para evitar una excesiva
proliferacion de planes y fondos de jubilacion, se reflexio-
ne a futuro en la necesidad de establecer una Ley Regla-
mentaria de planeé de pensiones, con el fin de establecer
los lineamientos generales que habran de regir estos
planes sin cancelar la libertad de las partes, esto permitira
sin duda alguna una mayor transparencia y control de
estos planes, asi como cierta uniformidad, asimismo de-
bera permitir la participacién de patrones y trabajadores
en la gestién y organizacion de los mismos, en la busqueda
de los mejores planes de inversion y por tanto lograr su
mayor productividad disminuyendo los costos de su ad-
ministracién.
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Cabe mencionar con simple referencia que en Esparia
se aprobd la Ley de Planes y Fondos de Pensiones el 8 de
junio de 1987, no obstante que con la propuesta de
reforma antes esbozada seria congruente con la propuesta
que implica la denominacidn de mi tesis, seria esta incon-
clusa si no propusiera nada respecto de la estructura
actual de las pensiones publicas, las cuales por supuesto
también hay mucho que proponer.

En efecto recientemente el Presidente de la Republica
Carlos Salinas de Gortari, reconocié lo siguiente:

“Es necesario hacer un examen del sistema pensiona-
rio en México y de sus formas de financiamicnto, senaldé
que la evolucion de la circunstancias econémicas del pais
habran de determinar el rumbo de las jubilaciones y
pensiones para los trabajadores al servicio del Estado”...
asimismo en dicha reunién se estableci6 que “en el rubro
de pensiones se destinardn mas de un billén 200 mil
millones de pesos para otorgar 182 mil pensiones, 20 mil
mas que el ano pasado, se resalté también que, se perse-
guird establecer el tabulador pensionario, sin poner en
riesgo el equilibrio financiero”.>2

Es innecesario profundizar en las razones del porque
la urgente necesidad de revision de estas pensiones,

32 La Jornada 22 de febrero de 1990.
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porque ya lo he hecho con anterioridad, simplemente me
sumo a esta propuesta.

Asimismo y por ultimo senalaré la necesidad, de mi
juicio de que sc estudie a futuro la necesidad de articular
y coordinar las pensiones puiblicas de la seguridad social,
el sistema de ahorro para el retiro {SARJ, asi como las
prestaciones complementarias de caracter extralegal tales
como la jubilacién en los términos que lo he propuesto.

b) El apartado “A" del articulo 123 Constitucional

Ya hemos insistido que la jubilacién para los trabajadores
sujetos a este apartado tienen una naturaleza extralegal,
es decir no esta prevista como una prestacién obligatoria
para este sector de la clase obrera mexicana por cierto
logran mayoria, y por tanto esta condicionada a quc sc
pacte en la contratacion colectiva.

En efecto la fraceién XXIX del apartado A del articulo
123 constitucional establece:

“Es de utilidad piblica la Ley del Seguro Social y ella
comprendera seguros de invalidez, de vejez, de vida, de
cesacién involuntaria del trabajo, de enfermedades y ac-
cidentes, de servicios de guarderia y cualquier otro enca-
minado a la proteccién y bienestar de los trabajadores,
campesinos, no asalariados y otros sectores sociales y sus
familiares”.
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De la transcripcidn legal, se desprende que a diferen-
cia del apartado B que expresamente incluye como pro-
teccion legal obligatoria para los servidores piiblicos, esta
disposicién no la menciona expresamente, como una
pensién que obligatoriamente deba comprender el régi-
men de seguridad social para estos trabajadores.

c) El apartado “B" del articulo 123 Constitucional

Como es sabido, las disposiciones laborales que rigen para
el sector de trabajadores publicos, estan contenidas en el
apartado B del articulo 123 Constitucional, las cuales
rigen entre los Poderes de la Uniodn, el gobierno del Distrito
Federal y sus Trabajadores.

Es indudable que en este caso la seguridad social ha
alcanzado notables avances al garantizar como minimo
Constitucional, la prestacién de jubilaciéon obligatoria
para todos los servidores publicos.

En efecto la fraccion XI del apartado B del citado
articulo 123, dispone:

La seguridad social se organizara conforme a las
siguientes bases minimas:

a) cubrira los accidentes y enfermedades profesiona-

les, las enfermedades no profesionales y maternidad: y la
Jjubilacién, la invalidez, vejez y muerte.
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Asimismo el articulo 60 de la Ley del ISSSTE precisa
el alcance y contenido de esta prestacion:

“Articulo 60.- tienen derecho a la pensién por jubila-
cion los trabajadores con 30 afios o mas de servicios y las
trabajadoras de 28 afios o méas de servicios e igual tiempo
de cotizacion al Instituto, en los términos de esta Ley,
cualquiera que sea su edad"...33

En este caso como puede observarse, para otorgar
esta prestacion se trasciende de la edad, cumpliéndose asi
una de las grandes metas de la seguridad social.

De las anteriores disposiciones se desprende que la
jubilacion en el caso de éste sector de trabajadores ha
adquirido una uaturaleza juridica legal, ctorgable a todos
los trabajadores sin ninguna discriminacién, y sin estar
sujeta a fijarse en las condiciones generales de trabajo, lo
que permite garantizar su uniformidad y universalidad,
principio basico de la seguridad social, por tanto es viable
afirmar que mas que una sola naturaleza juridica de la
jubilacién, como lo ha senalado la Suprema Corte de
Justicia, la jubilaci6n tiene una doble naturaleza juridica:
es de caracter extralegal y por tanto para los trabajadores
sujetos al apartado A del articulo 123 y de naturaleza legal

33 Ley del ISSSTE. México, Diario Oficlal de la Federal del 27
de diciembre de 1983.
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para los trabajadores regidos por el apartado B del citado
ordenamiento constitucional.

d) Ley Federal del Trabajo

En el inciso a) de este capitulo hemos establecido las
razones y motivos por los cuales debe reformarse este
ordenamiento juridico, para que atendiendo a los
reclamos sociales de la época actual, incluye de manera
obligatoria el derecho a la jubilacién, para este gran sector
de trabajadores mexicanos sujetos del apartado A.

e) La aplicacién de otros ordenamientos

Para cumplir sus metas de proteccion a la vejez la
seguridad social se ha valido de cuatro técnicas basicas
para suministrar prestaciones de seguridad social, a
juicio de 1a OIT, estas han sido las siguientes:

1. Regimenes universales.- conceden una pensién a
todos los residentes que han sobrepasado la edad
presenta, independientemente de sus ingresos, de su
situacién laboral o de sus recursos.

2. Régimenes de asistencia social, otorgan prestaciones
a las personas de edad necesitadas, previa compro-
bacion de sus recursos y de los gastos a que inevita-
blemente deben hacer frente.
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3. Cajas de Prevision, pagan a sus afiliados, a una edad
prescrita, una suma unica constituida por las cotiza-
ciones que han abonado a la caja y por los intereses
devengados por ella.

En México también se ha adoptado, como lo sefiala-
mos con anterioridad, las mas variadas soluciones y
alternativas para cumplir las metas de la seguridad social,
pero aun son insuficientes.

Por ultimo un ordenamiento internacional que debe
tomarse en cuenta para el analisis y la aplicacién de la
seguridad social en México es el “convenio sobre seguridad
social nimero 102 (norma minima), adoptado el 28 de
junio de 1952.34

Por cierto en este ordenamiento solo se contemplan
las prestaciones de vejez de manera muy general.

34 Estos convenios pueden ser consultados en “Convenios de
la OIT ratificados por México, Tercera Edicion 1984, edita-
do por la STPS y la OIT.
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Conclusiones

Primerxa: La seguridad social tiene por finalidad garan-
tizar el derecho humano a la salud, la asistencia médica,
la proteccion de los medios de subsistencia y los servicios
sociales necesarios para el bienestar individual y colec-
tivo. En un principio su finalidad primordial fueron las
pensiones de jubilacidn; su campo de actuacién se amplié
a otras contingencias, sin que por ello perdiese su
motivacion principal. La finalidad de los sistemas de
pensiones es distribuir los ingresos durante toda la vida
del individuo, recortandoles durante el periodo laboral
activo y devolviendo esos fondos una vez finalizado éste.
Tal seria, tedricamente, la funciéon de la seguridad social
en este campo, aunque en la practica a este fin primordial
se han sumado algunas otras de caracter asistencial y por
tanto de naturaleza redistributiva.
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Segunda: Diversos acontecimientos relativamente re-
cientes como lo son el desmantelamiento del estado
providencia o benefactor y la instauracion de politicas que
reducen las funciones y poderes del estado y sobre todo
que reducen drasticamente el gasto publico, destinado a
la seguridad social y otros rubros sociales; asimismo los
desequilibrios financieros de los seguros sociales, la crisis
econdmica, los elevados costos de la asistencia médica, la
ineficacia en el manejo de los fondos, ete., han sumido a la
seguridad social en una profunda crisis, que le ha impedido
cumplir con su cometido. En la practica esto se ha
traducido en insuficientes pensiones que irritan a la
socledad, y en ineficientes servicios, esto impide a los
jubilados mantener un nivel de vida digno. La expresién
jubllo, en la realidad se trastorné y mas que alegria, sobre
las personas proximas a jubilarse, pesa la angustia e
incertidumbre.

Tercera: Ante esta dramatica situacién los trabajadores
a través de sus sindicatos, han buscado desde hace
tiempo diversas alternativas para paliar las insuficientes
pensiones publicas de la seguridad social, y es asi como
a través de la contratacién colectiva, se han conquistado
prestaciones de jubilacién en la mayoria de los casos, se
traduce en una prestacion periddica vitalicia que se otorga
independientemente de la edad, y atendiendo sélo a los
anos de servicio, de caricter complementario a las pen-
siones del régimen estatal, de esta manera el aliviar las
bajas pensiones de la seguridad social.
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Cuarta: Dado que la jubilacién, es de naturaleza ex-
tralegal, y por tanto no esta contemplada ni en el Apartado
A del articulo 123 Constitucional ni en la Ley Federal del
Trabajo, ni en la Ley del Seguro Social, como una
prestacion obligatoria para todos los trabajadores. Esto
ha provocado que esta prestacién se convierta en
patrimonto exclusivo de una minoria de trabajadores,
particularmente de las grandes empresas, y
especificamente las paraestatales, lo que origina desigual-
dad en el trato de los trabajadores mexicanos. Ya que la
gran mayoria de los trabajadores no gozan de la misma.
Asimismo debido a que falta de lineamientos de caracter
general, esta prestacién se presenta bastante
heterogénea en los diversos contratos colectivos que la
contemplan, y que se analizaron y los fondos se
manejan en forma aislada, 1o que reduce la produc-
tividad de dichos fondos.

Quinta: Ante la realidad expuesta en las anteriores con-
clusiones y en el cuerpo de esta tesis se concluye en la
necesidad de consagrar a la jubilacién tanto en el Apar-
tado A del Articulo 123, como en la Ley Federal del Trabajo,
como una prestacion obligatoria para los trabajadores
mexicanos, es decir incorporaria a los minimos de garantias
sociales contenido en dichos ordenamientos. Consecuen-
temente propongo la adicion de una fraccién mas al
Articulo 381 y 404 para que tanto el Contrato Colectivo
como el Contrato Ley contengan imperativamente dis-
posiciones relativas a los planes y sistemas de
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jubilacion. El Derecho del Trabajo, es un derecho en
constante expansion, por tanto debe responder a las
exigencias de cada momento. Pero puede oponerse al
justo reclamo de recibir pensiones dignas, de quienes
por mas de 30 afios contribuyeron a la riqueza del
pais.
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