g 37307
3

e
UNIVERSIDAD LASALLISTA BENAVENTE J

Escuela de Derecho
Con Estudios Incorporados a la
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
Clave 879309

"ANALISIS CRITICO A LAS ADICIONES A LOS
ARTICULOS 1815, 2415 Y 2507 DEL CODIGO CIVIL
PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO:
LA FUNCION NOTARIAL Y LA TITULACION

DE VIVIENDA POR ORGANISMOS PUBLICOS". i

TESIS
Que para obtener el titulo de:
LICENCIADO EN DERECHO

Presenta:
ROMUALLDO FRANCISCO OROZCO GALINDO
Asesor de Tesis
LIC. FRANCISCO J. A. RAMIREZ VALENZUELA.

CELAYA, GTO. 1993

TESIS Coy
LK DI ORIGEN



pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



I'NDICE GENERAL

PAG.
INTRODUCCIGN. 1.
CAPITULD PRIMERO.
GENESIS 0E LA FUNCION NOTARIAL, SU MARCO HISTORICO.
{.1. Mundo antiguo. 1
1.2. Roma, a
1.3. Edad medja.~ Italia. Espafa. Francia. Austria. 3
1.4. Edad Moderna.—- La Revolucion Francesa. Espafa. 5
1.5. La Institucién notarial en México. &
1.5.1. El pueblo azteca. &
1.5.28. En la Nueva Espana. &
1.5.3 En la Epoca Independiente. 10
1.5.4. La Institucidn Notarial en la Epoca
contempordnea 146
Citas Bibliongraficas. 19

CAPITULD SEGUNDO.

LA FUNCION NOTARIAL. SU CONFIGURACION Y ACTUACION. MARCO TEORICO
LEGAL .

2.1. La funcién del notario.

2.1.1. Intreito. la funcien notarial, 20
2.1.2. La funcién notarial en el esquema doctrinal. 23
2.1.3., Caracter publico de la funcién notarial. 24
2.1.4. Fin Gltimo de la funcidn notarial.
2.1.5. La funcidn notarial como fuente del Derecho. 26
2.1.6. La -Funcidén notarial y su relacidn de cooperacién
con la autoridad judicial. a7
2.1.7. La funcién notarial y su relacién con la
funcién administrativa. a7

2.1.8. LLa funcién notarial y su relacién con la
funcién registral. a8



a.a.

2.4.

La actuacicén del notario.

2.2.1. Caracteristicas.
g.2.2. Clasificacion.

El notario roncepto y fundamento.

1. Origen juridico y base constitucional.
2. Conceptn de Derecho Notarial.

2.1. Jurisdiccian notarial.
a

anglosajon.

Conclusiones de capitulo.

Citas BibliograAficas.

CAPITULO TERCERO.

EL. CONCEPTO DE LA FE PUBLICA.

3.1.

3.a.

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

La fe pablica entendida como concepto juridico.
La idea de fe, y de fe puablica.

El concepto de fe pdablica.

Los tipos de fe pdblica.

ta fe pablica notarial.

Conclusiones de capitula.

Citas Biblingrdficas.

CAPITULO CUARTG

EL INSTRUMENTO NOTARIAL.

4.1.

4.2,

Introito. €1 Instrumento.
Los documentos pablicos y privados.

4.2.1. El1 documento puablico.

4.2.8, Valor probatorio de los documentos puablicos.

.8. Comparacién entre el notario latino y el

a8
as

30
32
ae
as
35

37

an
3y
4
52
55
59

b1

&2

&3

&5



4.3. E1 Instrumento Notarial y la Escritura Pablicas

4.3.1. El Protocolo, caracteristicas y su relacién con
la Escritura Pablica.

4.3.8. E1 Instrumento Notarial como medio de
prueba en los Caodigos.

4.3.3. El Instrumento Pdblico Notarial eleva el
cantrato a la forma debida.

4.3.4. Naturaleza Jjuridica de la escritura pablica
que da forma definitiva a un contrato,
desde el punto de la doctrina.

4.3.5. E1 Instrumento Piblico en el Codigo Civil.

4.4, Conclusiones de capitulo.

Citas Bibliograficas.

CAPITULO QUINTO.

LA FORMA Y FORMALISMOS.

S5.1. ta forma en los actas juridicas y en los contratos.
5.1.2. Los formalismos en el transcurrir del tiempa.

S.2. Los formalismos en los actos juridicos.

5.8.1. El alcance de la forma en nuestro derecho
positivo.

5.3. La forma del Acto juridico.
S.4. ta forma en la escritura pdblica.

S5.4.1. Criterio de aplicacidn de las formalidades en
las diversas legislaciones.

5.4.2. Requisitos a los que deben ajustarse los
contratos en cuanto a sus formalidades y sus
consecuencias legales.

S5.4.2.1. La escritura pdblica como contrato y

la intervencién del notario en esta.
5.4.2.2. Efectos de la escritura pahlica notarial

5.5. CONCLUSIONES DE CAPITULQ.

Citas Bibliograficas.

1]

&7
75
77
78
az
84

87

a8
94

93

946
97

99

100

103

104
105

105

108



CAPLTULO SEXTO.

PROBLEMATICA JURIDICA SOCIAL.- LA ACTUACION DEL. NOTARIOD ANTE LAS
ENAJENACIONS DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL POR ORBGANISMOS
PUBL.ICDOS EN EL ESTADD DE GBUANAJUATO. LAS ADICIONES DE LOS
ARTICULOS 1815, 2415 Y @&507 DEL CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE
GUANAJUATO.

6.1. Antecedentes legislativos en el Estado. 109

6.8, Situacidn actual en el Cédigo Civil del Estado de
Guana juato. Andlisis a las adiciones a les articulos
1815, 241S y 2307. Su falta de seguridad y eficacia
juridica. 112

&.3. Las adiciones legales, su relacidn con la "fe pablica®
de ciertos organismos piblicos. Un punto de vista. 117

&.4. Cantratos que celebra la Administracian Pablica. Su
andlisis y caracteristicas. 120

6.5. Algunos organismos pablicos de la Administracian
Pdablica.
b.09.1. E1 Instituto del Fondo de la Vivienda
para los Trabajadores (INFONAVIT). 1258
6.59.1.1. Objeto del Infonavit. 126

6.5.2. E1l término "otros organismos publicos de objeto
similar". E1 Fondo de la Vivienda del ISGSTE. La
Comisieon para la Regularizacian de la Tenencia
de 1a Tierra. 128

&,6. Operatividad, analisis y consecuencias de tales
adiciones. 131

6.7. Incongruencia juridica y desventajas de la

escrituracidn poar organi smos publicos can

“titulos equiparablies a escritura pablica”. 132
6.8. Conclusiones de capitulo. 134
Citas bibliograficas. 140

CAPITULO SEPTIMOD.
HACIA UNA SOLUCION INTEGRAL.

7.1. Seguridad Juridica. : L 14t



7.28. Transmisidn de inmuebles.

7.3. Andlisis Critico y propuesta de modificacion a las
adiciones de los articulos materia de esta tesis.

7.3.1. Andlisis critico.
7.3.1.1., Tratamiento de la titulacion de vivienda
en otras entidades federativas: caso del
Distrito Federal.
7.3.2. Propuesta de modificacion a las adiciones de
los articulos materia de esta tesis. Exposician

de Motivos.

CONCLUSIONES GENERALES

HIBLIOGRAFIA GENERAL.

143

145

145

149

150

159

167



INTRODUCETL BN,

S6lo a través del derecho, pusde  concehivse la
convivencia humana; sin la norma juridica que marca la pauta a Ja

actividad del hombre, esa canviventcia humana seria imposible.

Es evidente que para poder subsistir, la sociedad
requiere un cambio, un cambio de profunda reforma en sus
relaciones con el ciudadano y con el Estado, que asegure la
vigencia de Ja Ley y que a su vez se funde en la seguridad

juridica, pues constituye el cimientc de la modernizacian.

En los anales de la historia, la necesidad del hombre
de dejar plasmado en documentos, ciertos actos de su interés ha
siempre salido a flote, y curiosamente, casi en forma paralela,
bha surgido toda una institucion, que a traves del tiempo, se
hize presente en ciertos tipos de contratos, tal institucidn es
la del notariado; asi, el capitulo I de este trabaio hace una
resefa  del desenvolvimiento de la actividad de este, en donde
talandrando en el tiempo y en el espacia, se verd que desde los
tiempos mas remotos se encuentran vestigios de su existencia, que
revelan hasta que punto ha sido el encargado de dejar constancia
fehaciente del quebacer juridico de los tratos entre entre las
personas, pues como ya se dijo, la necesidad documental aparece
antes de la funcién misma, sin embargo con el mismo transcurrir
del tiempo, surgieron nuevas fiquras juridicas que, al irse

extendiendo, fueron invadiendo otras areas, al existir algan lazo



de unidn entre estas, asi lo hace ahora la incursién del derecha
social en el derecho privado, campo de actividad del notario, vy

punto que se analizard en su mamenta.

En el desenvaolvimiento de los capitulos II, III y IV,
se hard una enposicién de cual es en si la funcién del notario,
que se entiende por fe pablica y porque siempre se relaciona con
ella el notario, se expresard si el concepto de fe piblica es unn
s0lo o existen varias fe pablicas, o si es una sola que recae con
distintos grados de operancia, se seguird con una exposicisen
sobre lo que se entiende por instrumento natarial y una escritura
publica, a fin de prepanral lector a uno de Jos puntos de
andlisis que aborda esta tesis la materia de tesis, en lo
referente a si1 se puede equiparar a escrituras pdblicas los

contratos real izados por organismos pdblicos.

En el capitulo V, se hablard sobre los formalismos, que
se entiende por estos, su aplicacisn en ciertas clases de les
contratos, y el criterio que pueden seguir los legisladores para
la aplicacién de tales. E) contenido de tal capitulo sirve
jgualmente para establecer el marco legal en el que se ubican

ciertos contratos en donde el estudio de esta tesis se enfoca.

Consecuentemente, serd en la exposicidn desenvuelta en

el capitulo VI, en el que se analice de lleno el tema que originé

I



esta tesis, encaminado a realizar un andlisis critico de 1las
adiciones realizadas a los articulos 1815, 2415, y 2507, del
Cédigo Civil del Estado de Guanajuatn, que habla sobre el
formalismo que debe llevar la compraventa e hipoteca tratandose e
inmuebles, y en donde se afirma que es equiparable a una
escritura pablica, e) titulo que contenga la venta o hipoteca de
inmueblex a favor de los trabajadores, o las hechas por
organismos pablicos de obhjeto similar a tal instituto, por lo qgue
aunado a vtra de las adiciones a tales preceptos legales, seran
registrables sin siquiera constancia alguna de ratificacién de
firmas y contenido por fedatario publico. Tal situacison a
opinisn del sustentante, constituye una atentado a la seguridad
Juridica a que tlene derecho todo ciudadano perteneciente al
Estado, asi como deja entrever muchos puntos oscuros en  su

aplicaciéan como podré leerse en tal capitulo.

Asi, en el capitulo final de este trabajo, -que no
pretende ni mucho menos ser una magna abra, sino la sencilla pero
a la vez firme inquietud de quien esto redacta hacia ese aspecto
del derecho-, se hace una propuesta que busca solucionar de una
forma integral, tal problematica, pues la redaccién de un
contrato de transferencia de dominio de un inmueble y en su caso
la constitucion de un derecho real sobre el (hipotecal), supone
una compleja actividad en la que la claridad de los términos, la
justeza de las expresiones, vy el cumplimiento de todos las

requisitos de tales contratoas, debe contribuir a una mejor

n




comprension de 1o pactado, para que se cumpla una funcién
cautelar, que evite en lo posible algdn litigio entre las partes
o hacia terceros y se mantenga asi la eficacia que significe la

seguridad juridica.

Sin embargo, el problema de vivienda, especialmente de
la denominada popular o de interés social, -que es el enfoque de
fondo que quiere manejar el legislador con tales adiciones-,
exige una rdapida solucién a la cual deben aplicarse las
decisiones juridicas que permitan una solucién definitiva vy

eficaz.

Asi, tembién, es de tomar en cuenta una de las
instituciones Juridicas que mas permanencia han tenido en la
sociedad y el Estado, comb elemento representativo clidsico de la
seguridad juridica, y su participacion en este problema, que es
el del notariado, el cual en un deber de servicio social debe
actuar en forma paralela a la soluciéan de la titulacion de
vivienda de interes social y popular mediante un servicio rapido,
eficaz y con costos de escrituracién muy reducidos, en los que se
evite que los requerimientos de escrituraciaon masiva, se ejecuten
para satisfacer urgencias de actuacién politica oportunista de
las personas u organismos que tienen a su cargo el desarrollo de
estos programas, -y que al parecer fue una de las causas de tales
adciones a los preceptos legales en comento-, y en donde sin

embargn, también debe tomarse en cuenta que probablemente en un

|Al




tiempo no muy lejano, estos tipos de contratos, sean separados de
la legislacién civil coman, para formar parte de un ordenamiento
especial dentro del derecho. Asi, dejo en manos del lector, la
propuesta sustentada en esta tesis, a fin de que sea analizada y
en su caso se emita un juicio sobre ella -a favor o en contra-—,
pero buscando ante todo alguna luz vy sensibilidad sobre este

problema.

llos invito, pues a la lectura de esta tesis.

ROMUALDO FRANCISCO ORO2CO GAL INDD
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CAPITULD PRIMERQ

GENESIS DE LA FUNCION NOTARIAL, SU MARCO HISTORICO.

1.1 MUNDO ANTIGUO

La actividad notarial es consecuencia del desarrollo
histdrico a través de varios siglos de evoluciaén, por lo que sus
inicios se remotan a tiempos antiquisimos; asi pues las
antecedentes mas remotos de que se tiene noticia, es en EGIPTO,
hace 4,000 afos, con el "escriba mayor™ personaje  sagrado, con
plumas en la cabeza, un libro y una regla en la mano, que daba fe
de lo que ocurria, estaba al servicio del Farasn, y como
funcionario burocratice en una organizacién en que la

administracién se apoyaba en los textos escritos. #(1)

Hay vestigios en las civilizaciones sumerias, por lo
que existe al presencia de escribanos en las culturas Asirio-
Babilénicas, en el s. VI1 a.C., en donde en los documentos se
incluye el nombre del escribano y su sello, perteneciendo a la

clase sacerdotal. #(2)

En multitud de textos biblicos se sefala la
intervencisn del Escriba Hebreo, en donde el uso del documento y
la fuerza vinculatoria de los pactos se pueden desprender algunas
citas biblicas que van desde la prueba de la alianza al pacto o
convenio, por la fuerza de la palabra divina, por las formas, por

los actos humanos que van de la edificacién del monumento hasta



la comida con los testigos, y finalmente el documento con un
testigo de calidad llamado escribano: PS. 3336, I REY. 21311-15;
MAT. B;15-133 GEN. 17:153; MAT. 146;17-168; NUM.5;11-31; GN.27; 15.
$55310~-11;3 GN. 9;17; OGN. 31:45-54; EX. 4311, DY. §19~14; GN.

23.12-20; RUTH 437~9; BOZ2. 4;2; GR. 32: 6-14.

En el Codigo de Hammurabi (1726 a.C.) se habla de 1la
necesidad de contratar ante testigos, vy en las leyes 122-183 vya

ese testigo serd el escribano, como testigo de calidad.

El escriba oriental es Singrafe; en Grecia Quirdgrafo o
Mnemon en donde hubo escribas y ademds notarios o estendgarafos
que escribian por signos o abreviaturas; en Roma Notarii,
tabeliaon, tabularii, chartularri, actuarri, Emansueses,
Logographi, Refrendarii, Cancelarii, Exceptores, Epistolares,
Conciliari, Cognilores. Todas estas funciones que de alguna
manera se desempenaban, son antecedentes de ta hoy funcidén

notarial.

1.2. ROMA

E5 en Roma donde surge la moderna institucien del
notariado denominado del tipo "latino"”, en donde por la
compilacion y legislacién, hecha por Justiniano en el "Corpus
Juris Civilis" en las novelas XLV, XLVIII y LXXVI, regula la
actividad del *“Tabeilio", - el ahora notario- , asi como el
protacalo, y al doctumento que el redacta se le da el caradcter de

verdaderos, con fuerza probatoria plena, y que podia ser atacado



ante los tribunales correspondientes. E] tabellijo, tenia entre
otras rcaracteristicas: plaza reconocida por el Estado, preveia
formas para comenzar y redactar los instrumentos, con valér
probatario de los documentos y con la obligaciéon de usar el

protocolo.

Naciendo asi el documento piblico, elaborado por un
profesional libre, de caricter privado, que da fuerza a la
palabra en forma escrita y no oral, que declara constitutivo el
pacto vinculatorio. Adaptandose las normas del Corpus Juris

Civilis al lugar y epoca correspondiente. #(3)

En el Derecho Candnico aparecen tambien notarios con
poder certificante y tambien en el inicio de las codificaciones

de la Europa Continental.

1.3. EDAD MEDIA.

En el s. IX, Carlomagno, Rey de los Francos vy Emperador
de Occidente, imita al Imperio Romana en su caracter de tenaz
labor Jlegislativa, y en las "Capitulares” regula la actividad
notarial, estableciendo al valor probatorio pleno del

instrumento, equivalente a una sentencia ejecutoriada.

Y en la segunda amitad del s. IX, Lesn VI, Emperador del
Imperio Romane Oriental, realiza una estudio sistematico de los
“tabularis”, en la Constitucisn XXV en donde destaca: el exdmen

para ingresar como tabulari, la cualidades fisicas y psiquicas de



estos, la colegiacison obligatoria, se la una plaza especifica a

cada unn, e impone aranceles. #(4)

ITALIA.
El sigle XIII, de entre 1los glosadores, destacd
Rolandino Passaqggeri, catedrdtico de la Universidad de Bolonia
que hizo incapie en la sistematizacian de los conocimientos

notariales.

ESPARA
En el s.XI1I1, Alfonso X el Sabio, rey de Castilla vy
Ledn, realiza una actividad legisladora y recopiladora, can Las
Siete Partidas, legislacidn en donde en forma sistematica ordena
la actividad del escribano y en donde sobre todo, aparece la

facultad del rey de nombrar a los fedatarios.

Asi tambien hay otras disposiciones como el
Ordenamiento de Alacala de Henares de 1348, Leyes del Toro, Jla
Nueva Recopilacién de Felipe 11 de 1567 (s.XV1), y Novisima

Recopilacisn de 1B0S de Carlos IV (s. XIX).

FRANCIA.
Felipe el Hermoso en 1304, dicta la Ocrdenanza de Amiens

donde hace referencia a la funcién notarial.

AUSTRIA
En 81 s. XVI Maximiliano I, en la Constitucién incluye
varios preceptos que requlan la actividad del notario,

otorgandole el cardcter de funcionario pdablico al establecer



"aiendu el Notario o Tabelidén un  servidor de la

Repdbhlica...” »(S5).

1.4. EDAD MODERNA.

LA REVOLUCION FRANCESA.

Siendo este uno de los eventos mas importantes de la
historia contempordnea, en donde se reconocen al hombre sus
derechos de libertad, igualdad, propiedad y seguridad, tiene
influencia en la legislacién notarial, a través de la Ley de
Ventoso del afin 11, en donde se dan las siguientes aportaciones:
Al notario se le da la calidad de funcionario piblico; pide se
transcriba el titulo de propiedad anterior en el testimonio para
acreditar el derecho de gquien enajena; y pide como requisito para

ser notario, una practica de &4 afos en forma continua.

ESPARA

En el afio de 1862 (s.XIX) aparece la LEY DRGANICA DEL
NOTARIADO ESPAROL, que requla: al notario, su funcién, el
instrumento pdablico y la organizacién natarial. E1 termino
notario sustituye al de escribano, se le da el cardcter de
funcionario padblice , y separa la actividad judicial de 1la
notarial, acabando con la vasta enumeracion de escribanos que
existia en la tradicidn espanola, y exige el exdmen de oposicién
para ejercer como notario. Es la base de las legislaciones

latinoamericanas, entre ellas, México.



1.5. LA INSTITUCION NOTARIAL EN HEXICO.
1.5.1. EL PUEBLO AZYECA.

Entre Jos pueblos prehispanicas no habian notarios o
escribanos como se entienden en el sentido actual, sin embargo
entre los aztecas existia el "Tlacuilo® funcionario y artesano
que dejaba constancia de los acontecimientos por medio de signas
ideograficos y pinturas, con lo que se guardaba memoria de ellos
Y se les designaba asi tanto a los escritores, como a los
pintores. #(6) y que obraban en cédices: libros realizados a base

de dibujo o manuscritos.

1.5.2. EN LA NUEVA ESPARA.
Durante la Nueva Espana se implanta en nuestro pais, el

Derecho Espaiol.

La presencia de la Funcian Notarial aparece en America,
con Don Rodrigo de Escobedo, primer Escribano que pise el

Continente, impuesto por Cristcobal Colén.

Y en México, Diego de Godoy, que acompadd al
conquistador Harnan Cortes, quien a su vez fue escribano, -como
Enseg;ida se expondrd-, vy al querer revestir de legalidad sus
actos, vy pora desligarse de la autoridad del Gobernador de Cuba,
Diego Veldzquez, quien le habia ordenado explorar la costas del
Golfo de México, con la prohibicion de conquistar territorio
alguno, fue constituido el primer Cabildo de America, en Acta

Notarial, ante Escritano Pablico (Diego de Godoy) y que se llamdé



Villa de la Vera Cruz., Desligandose asi juridicamente de Cuba, y

dependiendo del nuevo Ayuntamiento. Esto el 10 de Julio de 1519.

Diego Goadoy recoge tambien en actas notariales ademas
de la fundacion de la ciudad de Veracruz, el de la ciudad de

México, Oaxaca, Jerez de la Frontera, Tepeaca, y btras mas. #(7)

Con respecte a Hernan Cortes, este practiceé en
Valladolid con un escribano, al igual que en Sevilla, y ya en
America solicite en Santo Domingo una escribania del rey en forma
infructuosa, para que despues le fuera otorgada la del
Ayuntamiento de Asda, donde practico S afos, y bajo 1la
gubernatura de Diego Velazquez obtuvo la de Santiago de Baracoa,
como recompensa a su valor en el campo de batalla; que atendis
hasta 1519, que sumados a los 5 de Asua y demds aludidas, dan 15

afins, 13 en calidad de escribano. #(8)

LA COLONIA.
A partir del ano 1521 corre la historia de la Nueva

Espafia, al ser sometido en forma total el pueblo azteca.

En lo legislativo, se toms basicamente la vigente del
Reino de Castilla, respetandose al principio algunas
dispasiciones indigenas que no contravenian las leyes espafolas.
Y asi en el afo de 1570, el rey Felipe 1l mands hacer una
recopilacién de las leyes de las indias, formada por decretos,

cedulas, provisiones, ordenanzas e instrucciones reales, . que

resolvian casos cancretos, concluyendose en 1680 bajo el reinado



de Carlos 1I, quien dio toda la fuerza y autoridad para que se
ablicaran. Dicha coleccian se conformaba de nueve libros y se

llamd RECOPILACION DE INDIAS.

De la primera acta del cabildo de la ciudad México, de
fecha 8 de Marzo de 1524, dio fe Francisco de Orduiia, Escribano

del Ayuntamiento.

Durante la Colonia, el Rey designée a los escribanos, al
ser una de las actividades del Estado, como estaba establecido
desde las Siete Partidas de Alfonso X, aunque en la practica
virreyes, gobernadores, alcaldes y cabildos los designaban
provisionalmente en tanto los confirmaba el rey. En un principio
se ejercié por peninsulares, que fueron sustituidos por el
transcurse del tiempo, por criellos -hijos de peninsulares

nacidos en America-.

Con respecto a la forma de ingreso a la actividad, una
era por la compra del oficie, vy asi, Las Leyes de las Indias,
declararon vendibles y susceptibles de propiedad privada los

oficios de escribanias.

Adem&s de haber comprado el oficio, Jde acuerdo con las
Leyes de Partidas, Novisima Recopilacidén, vy Leyes de Indias
pedian entre otros requisites: ser mayor de 25 afaos, lego,

conocedor del escribir y vecino del lugar.

Entre las caracteristicas que tenian que observan,

estaban: el hacer las escrituras en papel sellada, en castellano,



sin abreviaturas, actuar personalmente, leerlas una vez
terminadas, dando fe de conocimiento de las partes y de la firma
de estos, con su firma y sello. Era una actividad privada, con
repercusiones pablicas, y el rey sefalaba el signo a usar por

catda escribano.

Existian varias clases de escribanos, segan la

legislacidn correspondiente:

Las Siete Partidas sefalaba dos: -Los de la Corte del
Rey, encargados de redactar las cartas y privilegios reales, y, -
los Escribanos Pdblicos, que daban fe de actas y contratos de
particulares, asi como de las diligencias judiciales promovidas

par un juez.

lLas lLeyes de Indias, tres: - Reales, que tenian el
“Fiat" del rey, vy podian actuar en cualquier lugar en donde no
hubiera numerarios. -Numerarios, que solo ejercian en wuna
circunscripcién determinada, y determinados por un mnimero
definido para cada lugar. vy, -escribano pdblico, que se entendia
en dos sentidos: uno en relacién a su funcidn piblica y otro en

relacian a su cargo.

Existian fedatarios exclusivamente para el desempedo de
funciones especificas, como el del Cabildo, de Ayuntamiento, de
los Consulados de Comercio, entre otros los que no se admitian en

el Real Colegio de Escribanos.



€1 significado de la palabra notarioe, se referia a los
escribanns eclestd&sticos, nombrades por el Obispe y que se
encargaban de asuntos propios de la iglesia, en obispados vy

parroguias.

En 1573, se crea la Cofradia de los Cuatros Santos
Evangelistas, que es la primera organizacién del escribanos en la
Nueva Espafia. Y en 1792 por Cedula Real, se crea el Real Colegio
de Escribanos de México, que entre otras finalidades tiene: - la

colegiacién obligatoria, vy la -seleccidn mediante examen.

1.5.3. EN LA EPOCA INDEPENDIENTE.

Desde inicios de la Legislacidn Mexicana, aparece
regulada la  funcién notarial, tanto en la codificacién civil,
como en 1; notarial.

Dato curioso es que a partir de la Independencia de
México en 1821, y una vez concluide el fugaz Imperio de [turbide,
se crean dos corrientes politicas, la Federalista en la que la
legislacién notarial era local, vy la Centralista, en la que la
legislacién notarial era general, dudanica para tode el pais. VY
hubieron las dos de imponerse a través de distintos periédos en

la historia de nuestro pais.

forman parte de la validez del acto juridice, la firma
que deberd otorgarse ante Notario en escritura pdblica, como

aparece en el primer Cdadigo de la Repablica en 1823, en el Estado

10



de Qaxaca, de los arts. 16826 a 1429.

El primersc fue el Federalista a través de la
Constitucisan de 1824 donde hubo algunas disposiciones aplicables
a los escribanos, a la que le siguié la Constitucisn Centralista
de 1834, conocida como "LEYES CONSTITUCIONALES" en gue rigie la

legislacion general para los escribanos.

Para 1843 existian al decir de la "Curia Filipica
Mexicana®, #(9) 3 clases de escribanns: —-nacionales, aprobados
por la Suprema Carte de Justicia o los Tribunales Superiores de
los Estados, obteniendo tituloj -~ pablicos, que teniendo
escribania propia, protocolizan instrumentos que ante ellas se
otorgan; y -de diligencias, que practican las diligencias
Judiciales. En ese afo de 1843, se aprueban "LAS BASES

ORGANICAS", que establecen de nuevo el sistema federalista.

La LEY PARA ARREGLO DE LA ADMINISTRACISN DE JUSTICIA EN
LOS TRIBUNALES Y JU2GADOS DEL FUERO CDMGN de 1853 ", integra a
los escribanos dentro del PODER JUDICIAL, continuandose la venta
de los oficios publicoes, que entre otras disposiciones,
establecia que para ejercer el oficio de escribano era necesario
recibirse en el Colegio de Escribanos de México; y acababa con la
variedad de nombres que se daban para designar a los escribanos

designadolos solo como escribanos de la nacidn.

La LEY DEL 12 DE JULIO DE 1859, consecuencia de las

Leyes de Reforma, se nacionalizan los bienes eclesidsticos,



declarandose, virtud a este, nula cualquier enajenacien que
cantraviniera esta Ley, y la sancién para el notario era el
quedar depuestn e inhabilitado en forma perpetua, confarme lo

disponia el articulo 22 de esta.

La intervencidan francesa en México, en 1863, cuyas
tropas dirigia Forey, y que instd al Presidente Juarez a Declarar
un Gobierno Provisonal en San Luis Potosi, hizo gque se creara una
Junta Superior de Gobierno, compuesta de 35 personas, quien a su
vez nombro tres representantes y dos suplentes para ejercer el
Pader Ejecutivo, y eligié a doscientos gquince individuos que
junto con los primeros , integraron la Asamblea de Notables, que
acordée s=se adoptard en la Nacion, el regimen de monarquia
moderada, cuyo trgno se ofreceria al Archidugue de Austria, el
Principe Fernando Maximiliano de Habsburgo, quien acepts,
convirtiendose en Emperador, y mas tarde la misma Asamblea acords

que el Poder Ejecutivo se denominaria la Regencia.

En cuanto a la actividad de los escribanos, la Regencia
dictd el DECRETO DEL 1o. DE FEBRERO DE 1864, vegulando la
actividad y mencionarndo por primera vez, el termino NOTARIOD al
referirse al Escribano, al establecer en su art, lo: "Los oficios
pdblicos de escribanos que ne la capital del Imperia existen
hasta hoy legalmente con el nombre y cardcter de vendibles vy
renunciables, se denominardn en lo sucesivo Notarias Poblicas; y
en ellas solamente podrdn existir y llevarse protocolos o

registros, en que se extiendan lps instrumentos pablicos de



cualguiera clase. Los duefos y encargados de las Notarias se
llamarin WNotarios Piblicos del lsperio, y en la manera de
habiljtarse y de desempeRar sus obligaciones respectivas,
quedaran sujetos a lo que disponen o dispusieren las leyes" #{10)
Eomo se puede apreciar se usa el termino moderno de Notario vy
Notaria Publica, por 1o gue constituye un antecedente notable en

el desarrollo de la actividad en el Pais.

Maximiliano fue proclamade Emperador de México el 10 de
Abril de 1864, formandose el Segundo Imperio, -pues el primero
fue el del tristemente celebre Agustin de [turbide—, cuyo
gobierno realizé una gran actividad legislativa expidiendo La
LEY ORGANICA DEL. NOTARIADO VY DEL OFICIO DE ESCRIBANO, el 30 de
Diciembre de 1845, asi la Ley para la Organizacian de los
Notarios Escribanos Pablicos del lmperio Mexicano, se constituys
de 146 articulos, vy dividida en 14 capitulos que se referian: a
la definicion del escribano y cualidades para el ejercicio de 1la
profesion. De las Academias. De los exdmenes. De las notarias.
DPel ﬁameru de Notarios pdblicos y de su  adscripcion. De las
sustituciones y reemplazos de los que tinene notariia. De la
sjtuacién de las notarias pablicas y orden de los archivos,
Disposiciones generales para los instrumentos padblicaos. De los
notarios puablicos, actuarios de los juzgados. Del colegio de
notarios pablicos. De los sellos. De las prerrogativas de laos

notarios piblicos. Disposiciones generales. %(11)

Esta disposicién ya se encuentra muy acorde con la



leginlacion actual en muchos elementos. El notariado era
considerado como un emplec que solo conferia ]l Emperador, y para
ejercerle habia que tener titulo y pagar por el. Podian ser
notarios —escribanos publicos—- quienes tuvieren titulo
praofesional de abogade, como quienes carecieren de el, el ser
abogado tenia ventajas como evitar cursar estudios preparatorios,
que eran camunes a todas las profesiones, menos a esta, pero la
circunstancia de ser abogado no excluia la obligacién de tener
conacimiento de las materias notariales, que eran obligatorias

para todos los que quisieren llegar a ejercer la funcidn.

HMaximiliano fue fusilado el 19 de junio de 18867, en el
cerro de las Campanas, en el Estado de flueretaro, dando fin al
segundo Imperio y conselidandose la Repablica bajo el gobierno de

Juarez.

Asi, le siguidé la LEY DRGANICA DE NOTARIOE Y ACTUARIOS
DEL DISTRITO FEDERAL, promulgada por Benito Judrez de 29 de
Noviembre de 1847, que destacoe por lo siguiente:
~Terminsd con la venta de notarias,
-Separd la actuacidn del notario y la del! secretario de juzgadoj
Y
- Sustituyé al signo por el sello notarial.
Distinguid dos tipos de escribanos: notarios y actuarios,
definiendo al notario como el funcionario establecido para
reducir a instrumento pdblico los actos, contratos y daltimas

voluntades en losa caseos que las leyes lo prevenga o lo permitan,
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y al actuario como el funcionario que interviene en materia
judicial., el protocolo era abierto, siendo el d4nico instrumento
donde se podia dar fe originalmente, y debia encuadernarse cada &
meses., requiriendose ser abogado o baber llevado los cursos gue

exigia la Ley de Instruccian Pablica.

Se requeria exdmen para aspirar a escribano, que se
solicitaba ante el Tribunal Superior, quien expediia la cedula
de admisién para exdmen, compareciendo ante la corpaeracisen de
escribanos, y si aprobaba, sa daba una certificacién para
presentarse al Tribumal Superior a recibir fecha para el segundo
examen, el gue una vez aprobado, el Tribunal Superior expedia una
certificacién para que ocurriera al “supremo gobierno" a fin de

que se le explidiera el “fiat" correspondiente.

El Notariado estaba asignado al Poder Judicial,
concretamente a la Primera Sala del Tribunal Superior de Justicia

del Estado.

El 14 de Noviembre de 1870, se expidié el REGLAMENTO DEL
COLEGIO NACIONAL DE ESCRIBANOS, que modificd el nosbtire del ‘Real
Colegio de Escribanos, creado en 1792, asi como sus estatutos.
Teniendo 3 finalidades basicas dichoe Coleglo: 1) La instruccian a
los aspirantes a notario, 2) El socorro a los escribanos gque no
puedieren cumplir con sus obligaciones por enfermedad o causa
digna. y 3) La instruccion a los escribanos matriculados. En la
Ley de 1847 se establecid que el Tribunal Superior debia expedir

la cpedula de admisién al examen para que con ella se presentara
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a la corporacién de escribanos, sin embargo a partir de su
reglamento, se remitia al Colegio Nacional de Escribanos. Y el
Jurado se componia de 4 sinodales propietarios con sus

respectivos suplentes. E1 voto era secreto.

CeDIGO DE 1870 y 1884,
Regula la escritura pablica en relacisdn a la propiedad,

los derechos reales y la validez de los contratos.

1.9.4. LA INSTITUCION NOTARIAL EN LA EPDCA CONTEMPORANEA.

Se estructura de manera definitiva, de la forma como lo
conocemas, a partir de la LEY DE 1901, expedida por el entonces
presidente Porfirio Diaz, esta ley dispuso que: -el ejercicio de
la funcidn notarial era de orden pablico, conferide por el
Ejecutive de la Unién, - Que cuando no hubiese notarioc en el
lugar, los Jjueces de Primera Instancia podian desempenar
funciones de notario por receptoria, - Que los jueces menovres par
autorizacion del Ejecutivo, ejercitaren funciones de notario en
lugares donde no hubiere notaria. - A pesar de ser funcidn
pGblica, la prestacion del servicio no se pagaba por el erario

poblico, sino por los interesados conforme a un arancel.

Otras disposiciones interesantes eran: que la funcién
ara incompatible con otros cargos, empleos o comisiones piblicas
(excepto la ensefianzal), el desempeno del mandato, y e}l ejercicio
de la profesian de abogado, comerciante, corredor, o agente de

cambio, © ministro de culto religioso. Habia notarios adscriptos
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o adjuntos, que suplian al titular en su ausencia, VY e;istia
examen de oposicidén, integrade por un jurado compuesto por el
Secretaro de Justicia o su representante, el Presidente del
Consejo de Notarias, y tres notarios nombrados por dicho Consejo.
€l el Consejo de Notarios auxiliaba a la Secretaria de Justicia

para la vigilancia en el cumplimiento de la Ley del Notariado.

El B0 de Enero de 1932, bajo el mandato de Pascual
Ortiz Rubio, se publice LA LEY DEL NOTARIADO PARA EL DISTRITO VY
TERRITORIOS FEDERALES, que evolucié en los siguientes aspectos:
~Excluydé a los testigos de la actuacion notarial, subsistiendo
unicamente los instrumentales en el Testamento. -Establecio el
exdmen de aspirante por un jurado formado por & notario y un
representante del Departamento del Distrito Federal, vy - Dio al
consejo de Notarios el cardcter de drganc consultivo del

Departamento del Distrito Federal.

El 23 de febrero de 1944, se publics en el Diario
Oficial, 1la LEY DEL NOTARIADO PARA EL DISTRITO FEDERAL Y
TERRITORIOS, que se reformé en los afos de 1952, 1953 y 1946. El
avance fue el exdmen de oposicidon para obtener la patente de
notario, en la que solo participaban los que tuvieran la
categoria de aspirante a notario, Y el carge terminaba por

muerte, renuncia o destitucién.

El 8 de Enero de 1980 se publicé en el Diario Oficial,
LA LEY DEL NOTARIADG PARA EL DISTRITO FEDERAL, en la gque destaca

la obligacién de participar en las “demandas de interes social",
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asi como de prestar sus servicos en los procesos politicos
electorales. Ademds abre la posibilidad de Asociacion entre dos
notarios, y la introduccian del Protocole Abierto Especial que
se utlizara para actos y caontratos en que intervengan organos del
gobierno o administracien puhlica, a fin de dar fomento a 1la
vivienda Y a los progqramas de regularizacen de esta,
estableciendose un arancel especial para el cobro de honorarios
para estas operaciones. Siendo esta Ley la aplicable hasta la
fecha en el Distrito Federal, y en otro capitulo, se analizaran

las disposiciones aplicables en Guanajuato.
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CAPITULO SEGUNDO

LA FUNCION NOTARIAL. SU CONFIGURACION Y ACTUACION. MARCO
TEDRICO LEGAL

2.1. LA FUNCION DEL NOTARIO.

2.1.1. INTROITO. LA FUNCION NOTARIAL .

La funcidén notarial en el campo mas coman de las
sentidos, se enlaza siempre a la fe pablica, mas sin perjuicio de
esto, tal funcidn no consiste unicamente en el otorgamiento de

tal “fe pdblica“.

lLa funcién notarial es wun servicio poblico que

pertenece al Estade y gue este delega a particulares capacitados;
es una funcisn de cardcter compleja, pues no consiste simplemente
en dar fe, puesto que &1 legitima, al producirse spbre los
documentos en que interviene, su plena operancia juridica; el
legaliza, al autarizar el notario el instrumento, produciendo asi
la fe pablica, ¢l es auxilar fiscal en la recaudacién de
impuestos, al ser respansable solidario en el cdlculo y entero de
impuestos en los actos en que interviene; @l tiene una funcidn de
tipo reproductivo del documento, al tener a su cuidado el manejo
del 1libro Protocole; por lo que es mas amplia su gama de

actividades, que el simple dar fe.

Y sobre todo tiene una funcién fundamental, que es dar

forma a ciertos actos que la Ley establece tal forma para que
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tengan validez o eficacia plena.

De tal manera que cuando hablamos de la funcién
notarial tenemos que bacer una aclaracion de toda la gama de
actividades que esta implica para no dejar exclusivamente la

explicacion en el cancepto dar fe.

Lo anteriormente expuesto nos indica que para una cabhal
cumplimiento de la funcion notarial, se requiere de una especial
y delicada preparacion notarial, toda vez que la funcién queda
confiada a particulares, los cuales deben ser especialistas en la
materia, materia que tiende a dar forma a los actos juridicos y
certificar hechos que tienen relacién con casi todas las materias
juridicas; y aqui el notario mexicano, como notario de estudio
latino, recibe la tradician vomanista por la recepcisn que
nuestro derecho hizo en su oportunidad de ordenamientos, tales
como las 7 partidas, el Fuero Juzgo, 1a Pragmdtica de Alcald,
etc, esto requiere, el cardcter de latino del notario mexicano
que recibe tal por la recepcion que hizo del Derecho Romano a
traves dr la aplicacidn de las normas de derecho, requiere en

primer término que el notario sea:

1.~ Un verdadero asesor de las partess

8.- Que sea un redactor del instrumento pablico;
3.- Su autorizante;

4,- Su conservador;

S5.- Un auxiliar del Fisco Federal, local y municipal.
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Para ello se requiere una preparacian especial en TRES

importantes Ambitos:

1.~ Dentro del Ambito juridico, tenemes que cada rama
del Derecho exige una preparacidén sumamente especializada en 1la
actualidad, sea materia civil, mercantil, Jjudicial, bancaria,
administrativa, penal, internancional, laboral, fiscal,
registral, familiar etec, se requiere actualmente de una gran
especializacien en cada rama concreta, a nivel de conocimiento de
leyes, de reformas legislativas, de Jurisprudencias, de

circulares, de criterios.

El Derecho Notarial ne epscapa de esa especializacién
previa, el encargado del ejercicio de la funcidn notarial esta

obligado al estudic de materias relacionadas con el notario,

2.~ En el &mbito social, otra preparacieén que requiere
el notario, el notario debe estar preparado para los cambios
economicos y sociales, vy para brindar un servicio a su comunidad
y a sus funciones estatales, por ende, debe un ser un auxiliar
del fisco en la recaudacian de impuestos, ATENDER CUANDO LA
AUTORIDAR LD PIDA, aquellas demandas inaplazables de interés
social, tales como elecciones, escrituraciones masivas de
REGULARIZACION, el notario actualmente debe ser un ente

socialmente util.

3.~ Dentre del Ambito intelectual, el notario como

cualquier profesionista, debe estar preparado para el ejercicio
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de la funcién notarial mediante su actualizacién diaria.

Atento lo anterior, se desprende que el notaria es un
sujeta al que la ley le impone una gran diversidad de deberes,
estos deberes, examinados en su aspecto general, convergen todos
ellos para la finalldad de un solo objetivo, de una teleologia
ianica, esta es REGULAR la obligacidn que tiene el notario, DE DAR
FE, para brindar a un conglomerado universal, la CERTEZA Y LA

CONFIANZA QUE DA la SEGURIDAD JURIDICA. #(1)

El documento sin firma no pertenece al derecho
notarial. La actividad del notaric sin documento es extrana a

esta.

2.1.2. LA FUNCION NOTARIAL EN EL ESGUEMA DOCTRINAL .

Conforme a la doctrina espafola, que para algunos
autores es considerada clasica #(2), la funecisn notarial es

aguella que la centra en el concepto de fé pablica.

La funcién del fedatario es la de dar fe de ciert
actos, y el valor del instrumento es el de hacer fe de su
existencia y de todo o parte de su contenido. Asi, da forma a los

negocios juridicos, o establece la presuncidén de verdad de

ciertos hechos.

La funcidn notarial, en la organizacién juridica de la
sociedad, debe considerarse anterior al mismo notariado: la

funcian notarial ha originade la creacién del notariado,
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determinandose en el tiempo su transformacién y estructura

actual.

Es para Rufine Larraud, “aquella actividad juridico
cautelar cometida al escribano, que consiste en dirigir
imparcialmente a los particulares en la individualizacian regular
de sus derechos subjetivos, para dotarlos de certeza juridica
conforme a las necesidades del trafico y de su prueba

eventual” . #(3)

Es Jjuridica cautelar porque tiene por objeto prevenir
cualquier futura confusién o litigio, al plasmar en términos
juiidicos 1o que las partes expresan en términos comunes,
particularizando 1los derechos que cada parte tiene, para que
tengan validez legal, y en consecuencia, a pesar de todoe, se

fueren a litigio.

Es imparcial, porque dehe estar por sobre los intereses
particulares de una de las partes, pues debe proteger a ambas con
igualdad, mediante explicaciones oportunas que los libren de Jos
engaiios que pudiera conducirlos su ignorancia, y de quienes
pudieren obrar de mala fe. Se enfoca al agente, que es el
notario, encargado de dar asesaramiento a las partes con el fin
de prevenir, lo que lo diferencia del abogado, cuya funcidén va a

ser la de defender.
2.1.3. CARACTER PUBLICD DE LA FUNCION NOTARIAL.
La FUNCION PUBLICA se conceptua como "aquella actividad
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propia y caracteristica del Estado, por razén de que la comunidad
esta interesada de manera directa en su organizacian y

cumplimiento regular y continuo.” *(4)

Asi pues, la intervencién del notario, ma&s que el
interés particular, atiende a un interés general, por lo que la
doctrina acepta que 1la funcién del notario es de caracter

pablico.

La fe poblica notarial es generadora de juridicidad
general, como en el caso de estatutos de las sociedades, pero la
genera a partir de casos particulares, no en atencién a intereses
de tipo general, pero con mayor grado de eficacia. Es una labor a
la gque se le da credibilidad especial por provenir de un perito

con mayor eficacia juridica.

La autenticacién en sentido general, "es la accien de
garantizar, mediante un acto oficial, por el funcionario con fe
publica, la certeza de un acto juridico, del asi llemado hecho

Juridico.” #(5)

En consecuencia, la autenticidad y la legalidad al ser
coincidentes, producen toda su eficacia legal, capaz de operar

Juridicamente, lo cual es la legitimacien.

Esta autenticidad y eficacia 1legales, producen la

seguridad juridica en el campo notarial.

El notario investido con la fe pablica, constata pues,
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la legalidad del acto y a traves de la escritura pablica, crea un
documento al que la ley da la presuncién de validez que obliga al
drgano judicial a reconocerle ejecutoriedad, salvo que no se

demuestre otra cosa.

2.1.4, FIN ULTIMO DE LA FUNCION NOTARIAL.

La funciéan notarial tiene caomo axiologia y finalidad,
el brindar SEGURIDAD JURIDICA, atendiendo al cardcter latino del
notario mexicano, quien en forma siempre IMPARCIAL, debe producir
y redactar el instrumento notarial, y autorizar el instrumento
notarial mediante su firma y sello imprimiendole LA FUERZA Y LA
SANCION DEL ESTADO, convirtiendalo en PUBLICO, auteénticoao,
inscribible y con fuer:za ejecutiva. Conservando a su vez el
inatrumento publico notarial, realizando asi una actividad que
brinda una seguridad juridica, puesto que permite que el
instrumento s823 reproducido de su matriz original

INDEFINIDAMENTE .

El notario al poder reproducir el instrumento brinda
spguridad Jjuridica, puesto que la reproduccién puede hacerse a
traveés de copias simples, certificadas, testimonios ¥
certificaciones, lo cual permite una comprobacién fidedigna de lo

contratade o certificado en forma inmediata.
2.1.5. LA FUNCION NDOTARIAL COMO FUENTE DEL DERECHO.
ta funcion notarial va muche mas alla de lo que puede
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creerse, pues puede llegar a ser fuente del derecho, a lo que se
le I1lama JURISPRUDENCIA NOTARIAL, o Castan Tobefas, procesalista,
le denomina la elaboracion notarial del derecho. Como ejemplo,
esta la farmulacién de poderes, no como un contrato, no como un
acuerdo de voluntades, sino coma una manifestacidn unilateral de
voluntad, lo cual es una creacién, un artificio que empeza a
darse en las natarias, y que empezd a sor recogido por las

legislaciones michoacana y jaliscience. #{&)

2.1.6. LA FUNCION NOTARIAL Y SU RELACION DE COOPERACION CON LA
AUTORIDAD JUDICIAL.

Aparte de ser una fuente del Derecho, la funcion
notarial! guarda una relacion de cooperacion con la autoridad
judicial, como en la elahoracién de arbitrajes, descargandole de
negocios, y principalmente farmalizando las sentencias que
obligan, canfirman o declaran la transmision de un bien o
derecho, asimismo €] Codigo de Procedimientos Civiles del Estado
de Guanajuato establece alqunos casos en su capitulo VIII, en
donde se faculta al notario a intervenir en la tramitacidn de

sucesiones.
2.1.7, LA FUNCIDN NOTARIAL. Y SU RELACION CON LA FUNCION
ADMINISTRATIVA.

La funcion notarial va ligada también con la funcidén

administrativa, en donde el notario guarda una relacion de
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cooperacidén toda vez que al plasmar un acto juridico, las layes
exigen al notario que se cerciore previamente de que todos 1los
requisitos: permisos, licencias, autorizaciones, conceslones,
etc. para su otorgamienteo se han cumplido y otorgado en sus
términos, se encuentran vigentes, vy sobre toda, la autoridad
descansa en que el notario le mantendra informado del estado que

guardan los asuntos mediante avisos obligatorios.

2.1.8 LA FUNCION NOTARIAL Y SU RELACION CON LA FUNCION REGISTRAL.

Con la funcidn registral, la funcién notarial guarda
una relacién que podemos calificar de simbiotica, pues NECESITAN
una forzosamente de la otra, 1la forma y el fondo de un acto
contenidos en un instrumento notarial, es analizado y reconocido
en cuanto a su legalidad por los registros, los cuales dotan al
acto de publicidad, convirtiendolo en aoponible frente a terceros,
lograndose asi, 1la teleologia de aabas razess brindar SEGURIDAD

JURIDICA.

2.2. ACTUACION DEL. NOTARIO.

2.2.1. CARACTERISTICAS.

El notario es el danico sujeto de todas las normas de
derecho notarial, independientemente de que se refieran en ella a
las partes, a los testigous, a los peritos, u a otros, pues es el

notario quien se encarga de aplicarlas. Es el protagonista coman
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de todas las normas de derecho notarial.

La sequridad juridica, que domina en la organizacian
de la sociedad, exige gue el Estado proteja al individuo cuyo
derecho es desconocido, y uno de sus mas firmes auxiliares para
tal cometido, es el notario pdblico, a través de su  actuacian,
quien solo puede prestar su funcidn cuando se le requiera, salve

impedimento,

2.2.2. CLASIFICACION,

Es un tanto complejo determinar a que parte del Derecho
corresponde su actuacien, pues por una parte toma elementos del
derecho civil, que es privado, vy por su funcien es de caracter

publico.

Asi, al decir de Mengual y Mengual, es “"aguella rama
cientifica del Derecho Publico que, constituyendo un todo
organico, sanciona, en forma fehaciente, las relaciones juridicas
voluntarias vy extrajudiciales, wmediante la intervencién de un

funcionario que ohra por delegacién del poder pablico".# (7)

La mayaria de la doctrina sostiene que el notarial es
.derecho pdblico, ya que en un criterie subjetivo, es una
actividad del Estado, sin importar que recaiga sobre actos vy

hechos relacionados con los derechos privados.

Para reforzar lo anterior, podemos tomar como muestra,

al derecho procesal, que es de cardcter pdblico, peroc se encamina
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a . varias ramas del derecho: procesal civil, procesal - penal,

pracesal administrativo, etc.

2.3. EL NOTARIADO, CONCEPTO Y FUNDAMENTO.

2.3.1. ORIGEN JURIDICO Y BASE CONSTITUCIONAL.

i.a Funcian notarial reside en el propio Estadeo, quien a
través de su forma de autodeterminacidn gue se denomina Jus
Imperium, crea Jas maneras de brindar la seguridad juridica vy
fomentarla entre sus habitantes, una de estas maneras es la fe
Pablica que es donde el notariado encuentra su plena

justificacién.

La Fe pdblica notarial a su vez, es delegada a

particulares que no forman parte del aparato administrativo.

La autodeterminacién estatal en materia de fe pablica
se encuentra regulada principalmente en el art. 121
CONSTITUCIONAL lo que doctrinalmente es conocida comoe “la
cladsula de entera fe y crédito", vy que dice:

"aArt., 12i.- En cada Estado de la Federacian se dard
entera fe y crédito a los actos pablicos, registros y
procedimientos judiciales de todos los otros...”

Esita norma fija las bases generales de la competencia y
jurisdiccidon de entes de un estado con respecto a los demds,
respetandase la wvigencia de actaes pdblicos, registros Yy

procedimientos Jjudiciales realizados en cada uno de ellos, pues
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de no ser asi, se causarian graves perjuicios al orden general y
a los intereses individuales y se pondria en peligro la seguridad
que otorga el orden juridico, vy diche ordenamiento en relacidn
con el art. 124, que dice:

“"art.124.~ Las facultades que no estdn expresamente
concedidas por esta Constitucidn a los funcionarios federales se
entienden reservadas a los Estados."

beja a los Estadas la manera de regular la funcisn
fedante, pues la distribucién de competencias un elemento basico
dentro del Estado Mexicano, ya que si no se precisase el campo de
actuacion de los sistemas federales y estatales, se propiciarian
conflictus frecuentes entre las autoridades federales y las de
los estados miembros de la Unidn. Tales conflictos eventuales se
evitan con la determinacicn competencial entre la Federacian vy

los Estados. #{(8)

También se pueden citar los articulos 138 y 139 de 1la
Constitucisn Politica para el Estado de Guanajuato (%), que

preceptian  lo siguiente:

"ARTiCULD 138.~ Con excepcién de lo relativo a las
bienes sefialados en el siguiente articulo, los ACTOS JURIDICOS en
todo lo correspondiente A SU FORMA se regirdn por las leyes del
lugar en. donde se celebren; sin embargo, los otorgantes
residentes fuera del Estade quedan en libertad para sujetarse a
las formas prescritas por las Leyes guanzjuatenses, cuande el
acto haya de tener ejecucidn dentro de este Estado"

"ARTICULO 139.~ Los hienes muebles e inmuebles sitos en
el Estado, se regirdn por las leyes locales”.
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Lo anterior nos dice que todo acte juridico debe
sujetarse conforme a las disposiciones locales, que en al ejercer
diario de la notaria, el notarin debe acatar la Ley del
Notar iado local, asi como los Codigos Civiles vy demas
disposiciones estatales, siempre que se ubiquen el hecho o acto
juridico en el Estado, salvo lo dispuesto en materia legal del
orden federal, o que el acto a realizarse vaya a surtir efectos

en otra Entidad Federativa.

2.3.2. CONEEPTO DEL DERECHO NOTARIAL.

Se puede definir como "el conjunto sistesstico de

noraas que establecen el regimen juridico del notariado". »(9)

Esto es, el derecho notarial esta reglido por normas,
que especificamente aplicadas, contribuyen a la realizacion del

Instrumento notarial conjuntada en la fe pdblica del notario.

He aqui, pues dos elementos: la normatividad y el
agente, es decir, la normatividad que rigen las leyes por un
lado, y la adecuacién gue de estas bhace el agente, un
especialista en el conocimiento de esas leyes, que es el notario,
quien toma los elementas gue el derecho civil y otros derechos

imponen, por lo que ha de cumplir sus exigencias.

2.3.2.1. JURISDICCION NOTARIAL.

En el mundo del derecho romano, la jurisdiccian
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voluntaria estaba atribuida a los jueces quienes tenian el
poder para atender el ejercicio de ciertas actividades Jjuridi-
cas. Una caracteristica que importé una formula general en todo
el estado, fue 1la de asigrnarsele a la "autoridad pdablica® el
revestir de "autenticidad", de "autor cierto" a la documentacién
que se hacia necesaria para preconstituir la prueba del acto
juridica. Y para ello se utilizaron diversos procesos; en  las
etapas finales del derecho romano se comenzaron a simular algunos
actos de autoridad para revestir formalidades a los actos
privados, el documento se empleaba como medio para identificar
una acto o contrate, el juez le imprimia el “sello de la
autoridad" y el dacumento se convertia en instrumento pdablicoj; el
juez no actuaba solo, tenia sus colaboradores; uno de ellos de
cardcter técnico, fue el tabelién o notario, quien tomaba las
declaraciones, dirigia el ceremonial, controlaba las pruebas,
recibia las peticiones, a rigor de una fiscalizacién del juez.
Azi las cosas, se concluye que la actuacién del notario o

tabelion daba un signa de mayor autenticidad.

Con el correr del tiempo algunas de las actividades,
tanto las ejercidas por el juez, como las secundadas por el
notario, pasaron a ser potestativas de otros oficiales pablicos,
se contemporanizé la posibilidad de crear y llevar a cabo el
ordenamiento de una nueva profesién, la del tabelidn, surgida de
las costumbres judiciales, que vino a deslindar la Jjurisdiccién

notarial de la judicial. #(10)
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Actualmente, al hablar de jurisdiccidan notarial se
quiere especificar una esfera de competencia propia y exclusiva
en el se desenvuelve la actividad notarial, sin que llegue esa
competencia a equiparse a la facultad de juzgar o hacer cumplir
lo juzgado, no es cierto entonces que el notario declare derechos
y obligaciones, porgue estos nacen de la voluntad de las partes,
asi como que el notario apruebe el acto juridico, pues danicamente
se limita a declarar su conformidad con el Derecho objetivoj;lo
que hace mas bien es gue al acto juridico lo auntentifica dandole

caracter ejecutivo.

DISTINCION DE CAMPOS DE ATRIBUCION ENTRE EL ABOGADD Y

EL. NOTARIQ.

Existe una diferencia substancial entre sus
actividades, aun cuando ambos requieren el titulo de Licenciado

en Derecho. Lo cual se pudiera enunciar en la siguiente fdérmula:z

"“El abogado defiende, el notario asiste""

La funcién notarial tiene ambito preventivo, tendiente
a lograr la inohjetabilidad de las convenciones que conforman el

dereche en las relaciones concretas que se presentan.

En lo contencioso, el juez impone su autoridad,
dirigiendo el abogado el ejercicio o gesticn de los derechos,
mientras gque la Tfuncién notarial se ejerce dentre de 1la

normalidad de las relaciones juridicas, damndo formalidad a la
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conciliacion pacifica de intereses, buscando alcanzar la

hipstesis legal de la oposicisén o conflicto.

2.3.2.2. COMPARACION ENTRE EL NOTARIO LATINO Y EL ANLGOSAJON.

Los deberes en el caso del notario mexicano, son y mas
estrictos que los que tiene el notario anglesajon. Ya que este
altimo constituye en términos sencillos, un simple testigo en los
actos, y un mero autenticador de firmas, mientras que en el caso
del notario mexicano, que eos de cardcter latino, constituye un
completo asesor juridicoa y la EFICACIA del Instrumente y §U
CONTENIDD son su gran RESPONSABILIDAD, situacién que en el corte

anglosajon no existe.

Al respecta, Yy una vez que el tratado comercial que se
proponen realizar naciones como Canadd, Estados Unidos y México
trasrd repercusiones muy grandes en el 4dmbito econdmico entre los
paises intervinientes, es necesario considerar que en nuestro
pais la influencia de la corriente anglosajona puede afectar la
tradicién de nuestro derecha, en razén de la bandera de la
modernidad que exige una simplificacian y rapidez en los actos

juridicos, y que el derecho natarial mexicano no tiene

contemplado en algunos aspectos.

2.4. CONCLUSIONES DE CAPITULQO.

~Con respecto a la funcion notarial y el Estado, podemos

CONCLUIR, que la funcién notarial ESTA RESERVADA AL ESTADO, quien

as



a su vez FRCULTA A PARTICULARES, especialistas en Derecho para su
ejercicio a traves de la expediciaon de una patente o fiat, la
cual convierte a estos sujetos en responsables del buen
funcionamiento de la actividad notarial, FRENTE AL ESTADO, la

SOCIEDAD y su gremio.

-El notariado nace con el fin de demostrar los actos o
hechos juridicos ue se someten a su esfera en el campo de sus
q P

atribuciones,

~E1 notario DA FORMA a los actos que celebran los
interesados, a fin de gue estos se sometan a las disposiciaones

legales establecidas.

-E1 notario ejerce la fe pdblica de un modo
profesional, en base a un conocimiento profundo de las leyes

existentes, adaptando a estas las convenciones pactadas.

~Y por Gltimo, representa al Estado, sin perjuicio de
lograr un equilibrio entre leos intereses privados, asi como los

de estos con el Estado.
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CAPITULO TERCERO

EL. CONCEPTO DE LA FE PUBLICA.

3.1. LA FE PUBLICA COMO CONCEPTO JURIDICO.

La autenticacidn notarial es un proceso de constitucion
de derechos medianie una constatacidn constitutiva, lo que quiere
decir gque el derecho regula su propia creacian, mediante la
vigencia de una norma superior basica, que sea el fundamento de

otras normas positivas.

La norma bdsica superior en un sistema normativo es la
Constitucidon, que da origen al sistema de normas en que el

Estado, es constituyente o creador del derecho, de juridicidad.

La cualidad distintiva del derecho es el ‘“buscar el
equilibrio social a traves de su eficacia reguladora"; vy en la
necesidad de mantener el estado juridico y de revestirle de total

y completa eficacia, estriba el fundamento de la fe.

La Fe piblica equivale al reconatimiento notorio de un
hecho juridico, porque lo que interesa al derecho no es el hecho
como fendmeno fisico, sino el hecho como aguel que produce una
situacian juridica, como concepcison de Jure, que pueda preveer
las normas Jjuridicas y estimar las resoluciones del poder
pablico, por derivarse de esta, obligaciones, derechos 'y
responsabilidades.

Los fines de la fe pdblica, tienen que ver con la
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necesidad social de gue puedan tenerse en un momento determinado,
por verdaderos, ciertas hechos y actos Jjuridicos de la
adminjstracion, de la justicia, vy de los mismos particulares,
dando asi una solucidén a las necesidades de 1la organizacién

social, por 1o que contribuye asi a la certidumbre de las

relaciones y situaciones juridicas concretas. #(1)

Siendo la Fé Publica, el elemento esencial a traves del
cual gira la actividad del Notario, -y regulada dentro del marco
de Juridicidad del derecho~ entraremos en este capitulo, a su
estudio, al resultar de vital importancia ubicar =u concepto, vy
poder vincular esta con el notario come delegatario de la fe

pablica, cual es su trascendencia, y cual su finalidad.

3.2. LA IDEA DE LA FE, y DE FE PUBLICA.
La palabra fe, puede entenderse con distintos

significadosa:

a) Es la creencia o confianza en algon que no hemos
percibido por nuestros propios sentidos, y gue aceptamos por la

autoridad o fama de gquien lo dice.

b) También es la seguridad que se da, o la afirmacién

que se hace, acerca de la verdad de algo.

©) Y visto en otro enfogque, es una cualidad: un grado

de eficacia demostrativa que algo tiene. *(2)

En los tres significados podemos observar que el
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denominador comun con la que esta vinculada, es con la idea de

verdad.

En el primero , el concepto es examinadn desde una
punto de vista que podriamos llamar del sujeto pasivo de la fe,
en el segundo, desde su opuesto: el sujeto activo de

el altimo, el enfoque es examinado desde su propia manera de ser.

i)

Con lo anterior, obtenemos un concepto tripartito: hay
una fe publica confianza, -de cardcter receptive—~; bhay una fe
piblica poder -de cardcter atributivo-; y hay una fe pablica

cualidad, —que implica cierta manera de calificacidan-—,

Carral y de Teresa hace una distincién de caracter
singular, al decir que la fe puede ser religiosa o humana, la
primera proviene de la autoridad de Dics, que ha revelado algo a
los hombresy vy la sequnda, proviene de las afirmaciones hechas
por el hombre. Si la fe humana proviene de autoridad privada, es
decir, comin, se llama e privada; a esta pertenecen 1os
documentos firmados por particulares. Si el documento por el
contrario, proviene o es emitido por una autoridad pablica,
estamos en presencia de un documento pablico y por lo tanto trae

aparejada fe psblica. *(3)

El caracter "de Pablica”, significa que esa "fe", es
patente y notoria, que 1a ven o la saben todos. Etimologicamente
quiere decir "del pueblo“.

Lo anterior da como resultado, un concepte visto en
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tres dimensioness hay wuna fe padblica "conflanza® de caracter
"receptivo", hay una fe pablica "poder”, de sentido "atributivo®,

y una fe pablica "cualidad" de sentido “calificacién”.

LA FE PUBLICA EXAMINADA COMD CREENCIA O CONFIANZA.

Dentro de esta corriente, sus defensores han hecho
incapie en la significacién etimolégica de la expresién “fe
publica", para definirla comn “creencia del pueble”, o sea:s la
fe que el pueblo deposita en lo afirmado por el notario o por el
documento que ¢1 autoriza. En otras palabras, es la creencia en
algo que no hemos visto, pero en lo que creemos por la autoridad
de quien lo afirma, definiendo a la fe pablica como un estado

psicologico colective de convencimiento o creencia.

Y es asi como el Estado toma esta idea receptiva de la
fe pablica vy la prolonga hasta convertirla en un bien juridico
protegido por la ley. Pero mas que una creencia, se trata de “su
confianza®, en donde el derecho amparando esa confianza del
pueblo, castiga como "delitos contra la fe pablica”, no solo la
falsificacion de documentos, sino también la de monedas, titulos

de crédito, sello del Estadn, y firmas.

LA FE PUBLICA COMD ATRIBUCION DE PODERES.

Conforme a esta posicién, todo poder del Estado es
facultad de obrar; al decir de Santamaria de Paredes; (#4) vy
puesto que emana de su soberania, contiene en si mismo el
principio de autoridad. Y en consecuencia, el Poder Ejecutivo del

Estado -por medio de actos administrativos—- tiene esa misma
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aptitud de obrar con autoridad, diversificada en varias
facultades 1lamadas potestades, en donde cada una lleva en si, el

principio de autoridad.

Entre las diversas especies de hechos realizados pbr el
Estado &n el ejercio de sus potestades, estd la funcidn notarial,
que participa por ende, de aquella nota de autoridad inherente al

obrar el Estado.

Al tenerse por fe pablica, la autoridad 1legitima
atribuida a notarios y otros funcionarios determinados, para que
los documentos que autorizan sean considerados como auténticos,
trae como resultado, que los poderes genéricos conferides al
notarin, sus atribuciones, tamen en el lenguaje corrviente, vy

también en el técnico, el nambre de fe pablica.

Por esa razan se ha escrito que la condicidon de
magistrado de fe pablica, del escribanc es al notariado, la que
la jurisdiccion es al juez: una atribucidn de poderes
determinados. Para el juez, la atribucion de la potestad pablica
de juzgar y hacer ejecutar 1o juzgado; para el notario, la
potestad publica de acreditar, bajo su fe y firma, en documentos
que se tiene por auténticos, los actos que pasan ante ellos. Se
dice entonces que el notario es depositario de la fe pablica, vya
que dentro. del limite de sus atribuciones, tiene legitimos
poderes de autenticacidn. Ubicandose en este sentido, en el

Ambito mas amplio de las generales atribuciones que el Estado
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avigita al asgente de 1la funcist notarial.

LA FE PUBLICA COMD CALIDAD.

En este punto de vista, 1la fe piblica significa un
qrado o manera de eficacia atribuida por la ley a cierta clase de
documentos, como consecuencia de la intervencidn que en ellas

tiene el funcionario o notario.

El Estado confiere fe piblica -autoridad- al notario, y
el puebla, por un fencmeno de raices sociolagitas, deposita
colectivamente su confianza en aquellos documentos que el agente
expide en el eijercicio de su funcidn: Le otorga su fee, que es

publica porque de ¢1 -del pueblo— emana.

Luego entonces, el instrumento que el notario autoriza
de acuerdo a los poderes con los que ha sido investido -dando fe
en ¢él1 de ciertos hechos—, el Estado le otorqa una especial
proteccidn, reconociendole camo calidad propia, a la que se
denomina fe poblica calidad. Tratandose de un grado de eficacia
demostrativa de verdad, que el Estado reconoce a la narracion
hecha por el agente en el ejercicio regular de su labor

autenticante.

La fe pablica notarial, cemo calidad, es una medida de
eficacia demostrativa de verdad, vy cuando la fe puablica es

alterada, se comete una falsedad.
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3.3. EL CONCEPTO DE FE PUBLICA.

Al tratar el tema sobre la funcion notarial,
obligadamente debe hablarse sobre la FE PUBLICA, la cual obedece
a un principio idéntico al de la fe religiosa, esto es: CREER EN
ALGO QUE NO HEMOS PERCIBIDO DIRECTAMENTE. La fe pablica es un
imperativo Jjuridico que se impone por el Estado a un pasivo
contingente universal para tener por cierta y verdadera la
celebracien de un acto, o la realizacién de un hecho que no
percibe este contingente a traves de sus sentidos en forma
directa. “Es una presuncion legal de verdad", es la definicien
mas simple que se puede dar de la Fe pdblica. Presuncién JURIS
TANTUN en términos del art. 102 de la Ley del Notariado para el

D.F.

Visto todo lo anterier, en el caso de la fe pablica no
estamos en presencia de un acto subjetivo de fe, sino de
afirmaciones que objetivamente estamos obligados a aceptar como
verdaderas los miembros de la sociedad civil, sujetos a un poder

juridico ejercide por el Estado.

El sistema de la fe pdblica se tuvo que crear, dado el
nimero y complejidad de las relaciones juridicas que la mayoria
de los ciudadanos no puede presenciar; y puesto que los actos

necesitan ser creidos para ser aceptados.

Por eso, ciertos negocios juridicos deben ser

investidos de fe pablica, impuesta por el otorgamiento del poder
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Juridico, asi se ided el sistema de investir a una persona de una
funcién autenticadora, de modo que al expedir un documento,
pudiera decirse que estaha presente el Estado smismo, puesto que

en nombre de este obra.

Y de simple creencia, el concepto de fe pablica se
convirtis en una necesidad de cardcter juridico, que no obliga a
estimar coma auténticos los hechos o actos a ella sometidos: es

una verdad oficial que todos estdn obligados a creer.

Todo acto de asentimiento tiene dos fuentes -dice de
tuis Carral y de Yeresa (#5): La evidencia y la fe. Un hecho es
evidente cuando este sucede a nuestro conocer directo, por la
vista, y al estar en contacto con la realidad percibida, podemos

formular un juicio de razdn, por su evidencia.

Cuantlo se asiente a un objeto o hecho, a pesar de no
ser evidente, estamns en el caso de un acte de fe, nuestro
asentimiento ya no se impone por un acto de conocimiento, sino
ante todo fpor "Qn acte de voluntad", pues no revelandose directa
y necesariamte el objeto mismo por su presencia, algun elemento
externo, inclina y vence la voluntad a verificar necesariamente
el acto de asentimiento; a ese elemento externo se conoce como
“autoridad”. La clase de esa autoridad dard el grade de poder que
incline la halanza en cuanto al grado de creencia que sobre el

hecho podamos tener.

Siguiendo a Luis de Carral, la fe pablica, para serlo,
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necesita de tres elementus:#(6)

UNA FASE DE EVIDENCIA, de la cual bhay que distinguir entre
el autor del documento y el destinatario, respecte al autor
requiere que sea persona pablica, que vea el hecho ajeno o que
narre el hechoe propio. De el dimana el acto de fe para el
destinatario, de este no se produce un acto de fe, pues el hecho
o acto para él es evidente, sino este acto de fe se requiere para
los destinatarios, por lo que se dice que el autor " da fe de
&1, 1lo cual es completamente contrario cuando se trata del

destinatario, que no recibe el acto, sino que "recibe la fe".

El acto de evidemgia debe estar revestido de
solemnidad, es decir, debe producierse dentro del procedimiento
ritual establecido por la ley, encerrada dentro del conjunto de
garantias legales que aseguren la fiel precepcion, expresion y

conservacién de los hechos histéricos.

UNA FASE DE OBJETIVACI&oN, que consiste en que el
fuﬁcionarlu que autentigque el hecho percibido, debe convertirle
en cosa "corporal", escribiendo los hechos sobre papel,
produciendose la fe escrita, gque subsiste integra como hecho o
documento auténticoe y como tal tiene que ser estimada por el

Jjuez.

UNA FASE DE CUETANEIDAD, consistente en que los
requisitos de evidencia, solemnidad y objetivaciaen, deben
producirse al mismo tiempo, pero de acuerdeo con "las normas de

forma" previstas por la ley y obligatorias para el funcianario
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que interviene.

Visto lo anterior delimitaremos nuestro campo de
estudio hacia el concepto de fe pdblica.

La definiremes como "“LA GARANTIA O ASEGURAMIENTD

INTERESAN AL DERECHO SON CIERIOS" (7). Se trata de una funcisn
organica DEL ESTADD que delega en diverses funcionarios. Asi
nacern también ia fe pablicas legislativa, judicial,

administrativa, registral y en suma notarial.

Resulta importante comentar, que la fe pablica ES UNA

S0LA delegada a determinados campos, segin sea el drea de su

aplicacién.

Para esclarecer tal definicién, se hace necesario
diferenciar el hecho: como FENGMENO FiSICO -en un sentido
amplio—-3; del hecho: como SITUACION JURIDICA que interesa al
Derecho, -~esto es, que puedan preever las normas juridicas y
estimar las resoluciones del poder pablico-, vy que se traduzcan
en los llamados Hechos Juridicos que en realidad son ACTAS, (camo
la ejecucion del derecho establecido y el declarada en
resoluciones judiciales), pues estos se derivan de obligaciones,

derechos y responsabilidades.

Los HECHOS JURIDICOS —actos juridicos- de los cuales
derivan obligaciones, derechos y reponsabilidades, lo hacen a su

vez, can la fe pdahlica, UNA SOLA, en su campo notarial,

47



legislativo, judicial o administrativo que les corresponda.

DISTINCIONES ENTRE LA FE PUBLICA Y LA BUENA FE.
En este punto es importante determinar si la fe pdblica
es ipherente a la buena fe, gque en otras palabras se cuestionaria

asi: ila Fe piblica es lo mismo que la buena fe?

El hecho de aceptar a los billetes y monedas del Estado
o documentos que contengan el selio oficial, constituye no un
acto de fe pablica en si, sino mas bien un acto de buena fe, de
acuerdo al enfogque que da Dafuelos Sdnchez al expresar que: “"La
buena fe es un estado psicolégico colectivo, una cierta forma de
salud espiritual que hace que los hombres crean en la realidad de
las apariencias. La buena fe nos induce a creer que el semejanie
que se acerca a nosotros ne lo hace para matarnos, sino para
conversar; que la carta que recibimos con la firma de nuestro
amigo pertenece, en realidad, a nuestro amigo; gue el agente de
la autoridad que viste el uniforme es, efectivamente, un agente
pablico y ne un usurpador. La buena fe es lo normal en la vida
psicolégica, come la salud es lo normal en la vida fisiolagica.
Acostumbramos a considerar un enfermo tanto a aquel cuyo
organismo le impone la constante preocupacion del dolor, como a
aquel a quien su cavilosidad excesiva le impide creer las
apariencias ysbusca por debajo de cada una de ellos la expresidn
de otra realidad (la duda de que cada semejante sea un asesina, o
que cada carta sea apdcrifa, o que cada agentes sea un

usurpador). La doctrina del derecho civil ya ha admitido la buena
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fe como urna forma de creencia connatural en la vida social."{(s8)

Por el contrarjo, 1la FE PUBLICA no es creencia, sino
una DECLARACION CALIFICADA, como seria el caso del funcionario
que en ejercicio de sus facultades, al expedir ciertos
documentos, asevera lo que ante é1 ha oturrido, directa o
indirectamente, lo representa en  un documento, y esa
representacidén sea tenida por cierta dentro de los limites que

determina el derecho positivo.

Asi pues, no se trata de la creencia DEL pueblo, sino
de una declaracian dirigida AL puebleo para que crea bajo la fe
del funcionarig que presencis los hechos. Siendo hecha esta
declaracidén por una persona idénea {que tenga fe pdblica), sobre
un hecha que bhaya caido sobre sus sentidos, dirigiendose su
declaracion hacia el futuro, hacia las partes y hacia los

terceros, para que admitan, bajo la responsabilidad de quien

certifica, la verdad de ese hecho.

Cuando la doctrina afirma gque en un ambiente de huena
fe no se ubica al fraude, pone en evidencia que lo que el Cadigo
Penal concibe como un bien juridico tutelado, es la buena fe y no

exactamente la fe pablica.

LA FE PUBLICA Y LA VERDAD.
t.a fe piblica no es siempre sindnimo de verdad, -pues

conforme a lo expresado por BANUELDS SANCHEZ, existen gran
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cantidad de obras que presentan a la declaracién notarial como
una verdad absoluta, en donde aparece el notario como una especie
de 4ngel certificador que pone un halo de santidad en todo lo que
toca. Sin embargo este enfdsis debe ser limitado, puesto que: 1)
Ningin texto legal en sistema juridico algune confiere a los
instrumentos notariales una significacién de verdad absoluta. 2)
El documento en si mismo, es una representacidan de un hecho gue
se produce en presencia de un funciaonario, el cual mediante un
relato escrito, reproduce ese hecho para quienes estan ausentes
de &1 por razdén de tiempo o lugar, y 3) Qur una vez diferenciadus
el HECHO y el DOCUMENTO, el MOTIVO y el RELATO; penetran nuevos
elementos que no constituyen forzosamente verdad, sino VOLUNTAD.
Como el caso de la grabacisn hecha a determinado orador; lo que
dice no significa necesariamente verdad de sus conceptas, sino
s0lo reproduce una manifestacisn hecha por ¢1, que en determinado
momento puede ser una realidad o una mentira. Asi tambhién, el
funcionario en comento RECOGE LA ACTIVIDAD, pero NO LA VERDAD, y

en el mejor de los casos LA VERDAD DE LA ACTIVIDAD.

CONCLUSIONES CON RESPECTO A LA FE PUBLICA, Y LA FE PUBLICA

NOTARIAL .

a) La fe pdblica recae en determinadas condiciones (la
realidad del otorgamiento de la escritura, la fecha del
instrumento) pero no recae sohre TODD el contenido del
instrumento, por lo que LA FE PUBLICA NO RECAE SOBRE LA VOLUNTAD

MANIFESTADA EN ELLA, SIND SOBRE LA MANIFESTACION DE VOLUNTAD. E1
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dolo, 1la violencia vy el error no se subsanan en la escritura
publica, porque el notario da fe de la manifestacién de voluntad,

y no sobre la voluntad misma.

b) La Fe pdblica no es necesariamente sinsnimo de
verdad, sino solo de determinados extremos: la manifestacidn de

la voluntad, el hecho de haberse otorgado, de su fecha etc.

c) El notario al certificar, representa lo que HA DICHO
el otorgante, lo cual es una representacién de lo que el

otorgante sabe o quiere manifestar.

d) La aseveracidn notarial, una vez hecha, NO ES
ABSOLUTA, pues puede quedér sometida a impugnaciones de falsedad

o simulacion.

TJodo 1lo anterior, significa que la FE PUBLICA SO0LD
recae sabre DETERMINADOS elementos del instrumento notarial, vy
que aun sobre  esos elementos, se halla subordinada a lo que
definitivamente se decidiere si hubiere impugnacion del

instrumento pdblico.

LA FE PUBLICA Y LA PLENA FE.
La Fe pablica y la plena fe, no son sinénimos —conforme

a Bafuelos Sanchez-, por las siguientes razones:

Cuandn se habla de fe pablica, se hace referencia a
aquella persona facultada por la ley, para tener fe pdblica; asi

el juez no es funcionario de fe piblica, sino lo es mas hien el
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Secretario Judicial; puesto que la fe pdblica fue, a lo largo de
Ia historia, una misidn especifica de la secretaria judicial y
del notariade -al emerger ambos del mismo punto-. Asi, la
sentencia dada por juez, es un documento de cardcter oficial,
expedida por funcionario competente, dentro de sus atribuciones,
que en la forma requerida por la ley, HACE PLENA FE, mas NO ES
DOCUMENTQ DE FE PUBLICA, vya gque carece de la investidura de FE
PUBLICA que da el Estade al Secretario de Juzgado y no al Juez an
si. 8in embargo, dicha sentencia tiene eficacia probatoria plena,
al haberse dado una vez que par los medios legales ha quedado
probado. Por le que concluye gque la PLENA FE es la MAXIMA MEDIDA
DE EFICACIA PROBATORIA, mientras que la FE PGBLICA es UNA CALIDAD
{AUTORIDAD) del documento derivada del hecho de la participacion
del notario (Facultado por la ley para ser depositario de la Fé

Publica).

En lo particdlar gabe comentar que el bHecho de
relacionar como depositario de la fe pdblica danicamente al
notario, no es lo apropiado, puesto gque los depositarios de la fe
pdblica san también los coénsules, corredores, los registradores
pablicos y todos aquellos a quienes el Estade delega la fe

publica, dentro del campo de sus funciones.

3.4. LOS TIPOS DE FE PUBLICA.
Al decir de Luis Carral y de Teresa (#9) , hay dos
tipos de Fe pohlica: a) La FE PGBLICA ORIGINARIA: Que se da

cuando un hecho se traslada al papel en forma de narracién,

52



captado directa y coetdneamente por la vista y oido del
funcionario, y b) FE P4BLICA DERIVADA.- Aquella en la que el
funcionario no actaa sohre heches, cosas © personas, sino

dnicamente sobre documentos.

Los actos, segan de quien provengan, se autentican con
Fe publica, dentro de la cual hay varias clases, como son la fe
pablica  judicial, la fe pablica mercantil, la fe pdblica
registral, la fe pdablica legislativa, la fe pablica
admiinistrativa y la fe pdblica notarial -que se analizard en el
punto siguiente- entre otras. Todas las clases de fe pablica son
constitutivas, pero oprean con diversos grados, siendo mds rica

la aperancia de la fe notarial.

La Fe pablica estatal, ES UNICA, es una sola, y esta es
conferida vy delegada por el Estado, a diversos particulares o
servidores pablicos, para que la ejerciten EXCLUSIVAMENTE DENTRO

DE LA ESFERA DE SUS CUMPETENCIAS.

Asi los notarios, tienen la fe pdblica dentro _de sus
limites, al igual que los corredores pdblicos la tienen para
actos comerciales, los Secretarios de Juzgado para los actas
judiciales, 1los Directores de los Registros Publicos en relacion
a los diversos asientos que practican, el capitan del buque tiene
fe padblica respecto de la celebracion de testamentos, matrimonios
o natimientos que ocurran en el buque o embarcacién, el consul
tiene fe pablica para ejercer la funcion notarial en el

extranjero tambien dentro de determinados actos, los oficiales
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mayores de la Secretaria de Estado la tienen para certificar
actos y documentos eminentemente internos de dichas dependencias,
los Jueces del Registro €Civil la tiepen para dar fe del Estado

Civil de las personas.

De los anteriores, definirempns las mas usuales:

FE PGBLICA JUDICIAL.- Es aquella de que gozan las
documentos de caracter judicial. El1 funcionario competente para
autenticadora difiere de 1la del notario en los modos de
intervencién, pues el primero “"constituye® la relacidn juridica,
mientras que el segundo viene a ser un testigo del acto gque

cumple el juez ante ¢1l.

FE PuBL1CA ADMINISTRATIVA.- Es la potestad de
certificar la verdad de hechos ocurridos en los procedimientos de
la Administracien pueblica, con exclusién de la Administracion de
Justicia, cuyo objeto es dar notoriedad y wvalor de hechos
auténticos a los actos realizadas por el Estado. Se ejerce a
través de documentos expedidos por las propias autoridades gue
ejercen la gestidn administrativa, consgndndose en elles dérdenes,

comunicaciones y resoluciones de la Administracidn. {(#10)

FE PUBLICA NOTARIAL.— Es la potestad que el Estado
canfiere al notario, para gue a requerimiento de parte, y con
sujecisn a determinadas formalidades, asegure la verdad de hechaos

y actus juridicos que le constan, con el beneficio legal, de ser
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tenidas por auténticas mientras no se impugnen por Talsedad.

FE PUBLICA MERCANTIL.- Es la potestad que tienen
determinados individuos {(corredores), de poder certificar y dar
fe de determinados hechos y actos comerciales que interesan a

particulares y al Estado por la naturaleza de las transacciones.

3.5. LA FE PUBLICA NOTARIAL

Como se ha visto, muchas son las instituciones del
Estado encargadas de la misidn de dar fe pablica. Estudiar a
fondo su arganizacisén nos llevaria a un recorrido muy extenso.
Sin embargo se advierte que cada una de las instituciones
facultadas para certificar la verdad de lo que ellas han cumplido
o percibido en su ejercicio pdblico, actia dentro de su
jurisdiccioen y competencia, y basta con sefalar que el testimonio
de verdad se da mediante la representacién de los funcionarios
pablicos a todos los actos gue por revestir un interés y utilidad
trascendental en la vida juridica, son Jjuzgados de dominio

pablico y por ende, de estricto control estatal.

Con respecto a la funcien notarial, esta es un dérgano
juridico gue goza del privilegio especial de otorgar autenticidad
y Te pablica a los actos y cantrates de cardcter extrajudicial,
cabiendo sefialar que por su objeto y fin de derecho, el notariado
es una institucién calificada de testigo pablico veraz, puesto

que merced a &1, el Estado genera fe pablica.(%11)



{Porgque la Funcidn Notarjal se relaciona siempre con la
Fe Pablica?, serja la entrada de estudio a este punto. El hecho
de que los funcionarios pdablicos expidan ciertos documentos que
hagan PLENA FE, es algo concebible dentro de los fines propios de
la autaridad, pero e1] hecho de que los notarios, sin ser
funcionarios pablicos, tengan la misma virtud, es algo que

requiere de una explicacidén, que es de caracter histerico.

En el pasado, determinados actos de caracter privado,
en razén de la impartancia que revestian, reclamaban una especial
solemnidad, pensandose entonces que dicha solemnidad solo  la
autoridad podia darla. Asi, en las etapas finales del derecho
romano, comienzan a simularse actos de autoridad para revestir
de formas solemnes a los actos privados, entonces el  acto
juridico se disfrazé de proceso y bajo la apariencia de litigio,
se sometis a declsion judicial, en donde el magistrado dirimia el
supuesto conflicto y autorizaba el acto juridico. BSu sentencia
tenia el sello de la autoridad y era por antonomasia, instrumento
piblico, acostumbrandose a asaciar al magistrado un NOTARIO O
TABELISN, que vine a dar al proceso, un signo de mayor
autenticidad. Pero posteriormente es el magistrado el que
desaparece, quedando solo 2] Tabelién o notario, gue refrenda el
acto Jjuridico, naciendo la jurisdiccidn voluntaria y que pasa

directamente a los notarias.

Asi, el acto notarial es un suceddneo de la autoridad.

En la edad media vy renacimiento, cuande los netarios autorizaban
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sus ffcrituras, lo hacian al lado de la autoridad. El notario
frente a reyes, sefores y jueces que no saben escribir, es el

érgano autenticante en que se delega una parte de la autoridad.

En razdn a esto, legislaciones de algunos paises,
consideran al notario como funcionario pablico, y otras no, mas
no es misién del legislator dar definiciones, sino instituir
normas, establecer proposiciones hipotéticas de una conducta
futura. El notario pabliceo serd funcionario piblico, si la ley le
asigna, en el conjunto de interrelaciones juridicas, la condicion
que corresponde a los demds funcionarios piblicos: su  estatuto
juridico. No serd -aungue asi lo determine la Ley-, si en el
camulo de sus derechos y deberes no tiene tal condicién. Por le
que la funcién notarial ES UNA FUNCION PUBLICA A CARGO DE UN
PARTICULAR, lo cual no debe extrafiar, puesto que el ciudadano que
se constituye en presidente de casilla del dia de la votacidn,
desempeda una funcién pablica, sin que la ley les otargue la

condicisn de funcionarios pablicos.

Es dable entonces apuntar que desde muchos siglos atrés,
el ejercicio de la notaria se inclina a estimular la confianza
pablica en lo concerniente a la documentacian de las
declaraciones humanas de voluntad juridica y a valor como prueba
el instrumento que las conteniaj en aquel entonces, con reglas
elementales; después, con preceptos mas firmes; y luego, con
laeyes propias, crganicas, especificas, avanzando hacia la

formacién y aplicacién.de un mejor derecho, hasta poner en la
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punta de la legalidad, a la fe pablica como elemento dominante y

absoluto de confianza y garantia, como atributo de autenticidad.

LA FUNCION NOTARIAL es esencialmente, una autenticacidn
de los llamados actos juridicos, que es lo que comprende el
derecho, lo de JURE vy no lo DE FACTO gque ro es materia del
derecho.

Perpo: ique es la autenticacian?

La AUTENTICACION se define como la accidn de
GARANTIZAR, mediante un acto aeficial, por el funcionario con Fe
Pablica, 1la CERTEZA de una acto juridico, del asi conocido y del

1lamado hecho juridico. #(12)

En cualquiera de los hechos que atribuyamos caridcter
Juridico -no al hecho natural que no interese al derecho-, se
distinguiran dos elementos: 1.-La posibilidad de su conocimiento
juridico, que es lo que lo hace existir para el derecho, y 2.-La
de su trascendencia o eficacia en el derecho, al crear mayores o
menores reponsabilidades y obligaciones de hacer o de no hacer o

de dar.

Asi, la FE PUBLICA NOTARIAL, es la funcian orgdntica del
Estado que permite al fedatario quedar constituido con una
determinada personalidad al comparecer y darle validez juridica a
todos los actos ante la propia fe del notario, esta es la funcion
llamada 1legalizacion, pues el notario constata la legalidad del

acto y a través del instrumento pablico, crea un documento al que

la ley da la presuncién de validez que ohliga al drgano Jjudicial
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a reconocerle ejecutoriedad.

3.7%. CONCLUSIONES DE CAPITULO.

En razén a lo expuesto en este capitulo, llegamos a las

siguientes conclusiones:

—ta Fe pdblica es un imperativo juridico que se impone
por el Estado a un pasivo contingente universal para tener por
cierta y verdadera la celebracién de un acto, o la realizacion de
un hecho que no percibe este contingente a traves de sus sentidos
en forma directa. "Es una presuncisn legal de verdad" en tanto no

se demuestre lo contrario.

-Buena Fe y Fe pdblica no son lo mismo, la buena fe es
una creencia, la fe pablica una calidad-autoridad de una

declaracisn.

- El contenido de fe pablica no es necesariamente

contenido de verdad, pues el derecho la puede llegar a anular.

~ La Fe Publica np es sinénimo de Plena Fe. La ley
determina plena fe a determinados actos oficiales regularmente
expedidos, como la sentencia de un juez, pero esa no es fe
pablica, puesto que la plena fe es una medida de eficacia, y no

una calidad de un documenta.

-La Fe pdblica descansa EN EL JUS IMPERIUM DEL. ESTADO,

esto es: aquella facultad que se tiene para autodeterminarse
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soberananente y dictar aqguellas normas que protegen las
relaciones del gobierno con los gobernados, y con los demas

paises, BRINDANDO SEGURIDAD JURIDICA.

-Asi la Fe Pablica notarial, es una calidad propia que

la intervencion notarial acuerda a determinados instrumentos.
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CARPITULO CUARTO

EL INSTRUMENTO NOTARIAL

4.1. INTROITO. EL INSTRUMENTO.

ta funcidn notarial requiere de un instrumento para
hacerse conocer, la palabra instrumento, tiene su origen en
"instruere" que significa en latin: dejar constancia, enseRar,
fijar un acontecimiento, cuando estos acontecimientos se dan en
IMAGENES, se conocen con 21 nombre de MONUMENT(S, cuando es a

través de SIGNOS ESCRITOS se 1laman DOCUMENTOS.

En sentido juridico, es aguella forma permanente bajo

la cual es presente una determinatda manifestacian.

Escriche afirma que instrumento s "en general, todo lo
que  sirve para instruir una cauksa, todu 1o gue nos conduce a la
averiguacian de la  verdad, todo lo que nos da  luz sobre la

existencia de un hecho o conveniu™., (1}

La voe instrumento deriva del verbo Jatino “instruere”

yue es instruir, deutinado a informar to que ha pasado,

Algunas  vewes 52 llega o confundiv su significalo con
el "titulo" que en epstricle sentido es una cosa distinta, puesta
gque  “titule” ee la CAUSA del derocho que se bLiens, aientr as que
instrumento, wo la PRUEBA escrila de! titulo, ast la compraventa

5 2l titulou, y la escritina e imbrumento de tat, por ejemplo.
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Climnldyicamente, "insttanente oy “documenio® (AT
términos similares, documento es la palabra gques deriva diel talin

"documentum®, y esta a8 su vez, de “docere”, que significa

ia es

ensedar, entonces, la dife

canstituye el género, mientras que el documento, Jjunto con el
monumento, constituyen la especie. Asi por ejemple, los videos,
las cintas magnetofonicas, fotografias y estatuas entre otros,

son monumentosy y lo consignado en signos escritos, el documento.

Se refiere pues, a todo aguel!lo que sirve para dejar

constancia.

La principal clasificacién que se hace de los
documentos, ®&s dividirles en pablicos y privados, y dada su
importancia, se estudiarian las particularidades de cada uno a

continuacion.

4.2. LDS DOCUMENTOS PUBLICOS Y PRIVADOS.

Los documentos pueden ser pablicos o privades, de
acuerdo a si provienen de una persona investida con fe pablica o

si provienen de un particular.

t.os Cddigos de Procedimientos Civiles sefalan cuales
documentos se entienden por pablicos, y cuales por privados.
4.2.1. EL DOCUMENTO PUBLICD.

El articulo 129 del Cédigo Federal de Procedimientos
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civiles define a los documentos pablicos como:

"Aquelios cuya formacidén estd encomendada por la ley,
dentro de los limites de su competencia, a un funcionario pablico
revestido de fé pablica, y los expedidos por funcionarios
puablicos, en ejercicio de sus funciones.

La calidad de pablicos se demuestra por la existencia
regular, sobre los documentos, de los selles, firmas u otros
signos exteriores que, en su caso, prevengan las leyes."

Y en idéntica forma aparece tal texto en articule 132

del Codigo Adjetivo Civil del Estado de Guanajuato.

€1 Dicciunario de Derecho Notarial *(2) lo define comn:
"El otorgado o autorizado, con las solemnidades requeridas por la
ley, por notario, secretario judicial u otro funcionario pablico
competente, para acreditar algdn hecho, la manifestacidn de una o

varias voluntades y la fecha en que se producen".

El DOCUMENTO PUBLICO NOTARIAL a su vez es definido
como: "todo escrito, original o reproducido, que con uno de los
objetos de la funcidn notarial, es autenticado o autorizado por
el notario y resguardadeo por 1, conforme a la ley de su

organizacién, valor y permanencia de la funcisen notarial®. *(3)

El documento pablico es pues constitutivo de una
titularidad, porgue quien lo estructura y autoriza estd dotado de
fe publica, la cual puede ser notarial, judicial, administrativa,

o registral, entre otras.
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VALOR PROBATORIO DE LOS DOCUMENTOS PUBLICOS.

En cuanto a su valor como prueba, el documento pablico
tiene valor probatorie pieno dentro de los juicios Yy
procedimientos administratives vy judiciales, asi lo dispone el
art. 207 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de
Guanajuato gue dice:

“ART. 207.- Los documentos piblicos hacen prueba plena.

Los procedentes del extranjero tendrdn el valor probatorio que
les conceda el Cadigo Federal de Procedimientos Civiles.”

4.2.2. EL. DOCUMENTOS PRIVADO.

Y con respecto a los documentos privados el articule
134 del Coédigo de Procedimientos Civiles de Guanajuato expresa
que:

“aArt. 136.- Son documentos privados los que no reanen
las condiciones previstas por el articuleo 132."%

Asi por exclusidén, es documento privado, todo aquel que

no sea publico.

En cuanto a una definicidén juridica, se puede decir gue
son documentos privados: “aquellos redactados por las partes
interesadas, con testigos o sin ellos, pero sin intervencian de
notario o funcionaric piblico que le de fe o autoridad” *(4) vy
que en términos simples es aquel que atorgan las partes sin

necesidad de autorizacion de notario o funcionario pablico alguno.
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Es a virtud de esto, de que es elaborado paor las
partes, que se l!lama autégrafo, a diferencia del documento
pablico que es heterdégrafo, elaborado por un fedatario de acuerdo

a lo salicitado por las partes.

E1 documento privado nace cuando los particulares, sin
intervencidén de funcionario autorizado para estructurar un acto
juridico, de los llamados actos o hechos juridices, o par
funcionarios pablicos en actuaciones en ge ls Jey m les
autoriza a elaborar un documento convienen o determinan por
escrito, un determinado negocio juridico o manifestacién de

voluntad.

Sus efectus de derecho son de reducida eficacia, y no
constituyen prueba plena, porque la ley procesal no los recanace

en el procedimiento con esa calidad.

4.3. EL. INSTRUMENTO NOTARIAL Y LA ESCRITURA PUBLICA.

t.a actividad del notario y la de los que intervienen en
el acto, persiguen un solao propésito: producir el instrumento

pablico.

tn documento privado se constituye inter partes vy
perjudica o beneficia a estas, produciende efectos juridicos sola
entre estas, en cambin, el titulo como ya vimos, es la
constatacion de la titularidad, es decir de una destinatariedad,

el instrumento se constituye en funcién de esa titularidad v en
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funcisn también de su posible y muy probable operancia
probatoria en diversos tipos de enjuiciamientu, pudiendo ser
canstituido entre las partes pero requiere la solemnidad y la

constatacidn.

Aparece entonces el instrumento pablico constituyendo
una relacién Juridica que en materia procesal se estima como

prueba plena.

Es decir, e)] instrumento gpdblico se da cuando un
fedatario EN EJERCICIO DE sus ATRIBUCIONES autentica
constitutivamente, por eserite, una acto juridico en el cual se
establecen situaciones o relaciones seqgin se trate de actos o los
1lamados hechos juridicos, cuando un fedatario autorizada por la
ley para dar forma a determinado negocio Jjuridico, estructura vy
autoriza por escrito la celebracién del wmismo, procurando un

documento que deberd generar operencia decisoria plena.

Son pues caracteristicas del instrumento pablico
notarial, -en donde se incluye lo relativo a la transmision de
inmuebles-, el ser medio de autentificacisn constitutiva de
actos juridicos, redactado por un profesional del derecho, o un
funcionario dotado con fe pablica en el campo de sus

atribuciones.

4.3.1. EL PROTOCOLO, CARACTERISTICAS Y SU RELACION CON LA
ESCRITURA PUBLICA.

La Fe pdblica notarial es siempre documental, los
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documentos notariales son aguellos gque constan en forma original

en las protocolos.

Para su buen desempefo, el notario se sirve de ciertes
elementos indispensables, entre los que estan: el protocolo,

apéndice, el sello y notaria.

El PROTOCOLOD es el Libro o juego de libros en donde el

notario asienta los instrumentos.

Gonzalez de las Casas en su diccionario, sedala que el
protocolo "es el instrumento en que el Notarie consigna los

contratos que pasan ante &l y entre las partes.”" #{5)

Alberto de Velazco, en su Libro de Derecho Notarial
senala, que originariamente, con arreglo a la etimologia,
protocolo parece proceder del bajo latin “protocolon” cuya propia
significacien es de primera hoja encolada o engomada de "proto”

primero y “colas" pegar.

Otras acepciones que se le dan al protocelo, son ltas de
parte principal, o primero, principal lugar vy cotejo,
comprobacion, estas acepciones dan la idea de cosa original o
bdsica, asi como fuente en la que se puede hallar de una manera

cierta una razaen de existencia.

La fuente de la palabra protocolo s5e apltica
generalmente a todo aquello a que se quiere dar estabilidad o

firmeza, en un sentido mas estricto se emplea como sindnime de
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instrumente pdablico y como roleccien de datos, significados que
relacionados con el de fuente, pudiera traducirse por matriz o
‘lugar - donde consta la existencia de las relacicnes juridicas
privadas constituidas por los particulares bajo la fe notarial, y
con  intervencién de la fe del notario que la incorpora en su

protocolo.

Giiemes del Mercado, en su libro de Derecho Notarial
seRala, que el protocolo, es la coleccion ordenada
cronologicamente de escrituras, testamentos y actas autorizadas
por fedatario en un afio, y conservadas para siempre, coma
propiedad del Estado, en uno o mads tomos, ohservando en la
redaccidén y solemnidad de aquellos, las prescripciones de ley, y
reglamentarias y en la formacién vy encuadernacisn de las
referidos tomos, las disposiciones referentes a la confirmacian

de los mismos.

El origen del protocolo, esta en la necesidad de que se
conservaran los instrumentos; en un principio se otorgaban los
instrumentos y quedaban a veces ejemplares en poder de ambos
contratantes, en otros casos gquedaba exclusivamente un ejemplar,
en el comprador o adgquirente de un derecho. En donde si 1los

documentos se extraviahan no habia de donde cbtener un duplicado.

CARACTERISTICAS DEL PROTOCOLO.
El1 protocoloe nas da las  siguientes caracteristicas

principales:
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PRIMERO.- Conserva los instrumentos.

SEGUNDO.~ Facilita su reproduccisn.

TERCERO. - EIl protocolo, después de 75 afos de
antigGedad, es consultable por cualguier persona en e1 Archivo

General de Notarias (en el caso del Distrito Federal).

Hay ciertos tipos de protocolo, de cardcter abierto, a
razén de bhacer mas Agil su utilizarcion, y que noe es abierto
especial, como en el caso de Querétaro, que ya se usa para todas
las escrituras, o la Secretaria de Relaciones Exteriores, que ya
establece en el reglamento del Servicio Exterior Mexicano, que

las escrituras deberan asentarse en el Procotocolo abierto.

Como comentario, cabe decir que solo México y Marruecos
usan el Protocolo Cerrado, vya que en todas partes del aunda
latino se usa el protocolo abierto, porque es mas segure, mas
4gil, mas barato, vy tiene muchas ventajas respecto al protocola

cerrado.

El APENDICE es la carpeta en la que se depositan los
documentos que tienen relacidn o son parte de las escrituras o

actas.

El apéndice es considerado como parte del

protocolo. %(&)

El SELLO es el instrumento que emplea &) notario para

Estado. *(7)
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El sello, al igual que =] protocolo, es prapiedad del

Estado, aunque e] notario deba adquirirlo a su costa.

Con el sello, el natario autoriza las hojas e
instrumentos asentados en su protocolo. Es tan de vital
importancia, que si el notario llegare a carecer del selle por

cualquiera circunstancia, no podria autorizar ningan instrumento,

redactado por el notario se convierte en pdblice, con pleno valor
probaterioco ante el juez. La firma del notario en el documento
indica que el este ha sido elaborado por un experto en leyes, vy
el sello indica que el notario ha recibido del estado la

capacidad de fidedignidad.

y la NOTARIA es un concepto que en lenguaje comin se
emplea indistintamente para referirse a la actividad el notario o

a su oficina.

Es el conjunto de elementos materiales que estan al

servicio del notario para el ejercicio de sus funciones.

Con las anteriores acotaciones, entramos a la
constitucion del Instrumento notarial, el cual esta formadao por :

a) el acta vy,

b) la escritura pdblica

Por ser notarial, un documento piblico tiene pleno

valor probatorio y su situacién juridica tiene validez en tanto
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no sea declarado judicialmente nulo.

Como ya se dijo, el instrumento notarial esta formado
por las actas y las escrituras, las cuales, se veran a

continuacion en forma independiente.

La ESCRITURA PJ4BLICA es definida como "el documento
ariginal asentado en el protocolo por medio del cual se hace
constar un acto juridico, que 1lleva la firma y sello del

notaria" #(8)

El término escritura, viene de "escriptura" que gquiere
decir desde el punto de vista juridico, todo escrito o documento
que se elabora con el fin de dejar constancia de algun acto

juridico.

El art. &0 de la Ley de Notariado del Distrito Federal
define a 1la escritura pdblica, como "...El original que el
notario asiente en el libro autorizado conforme al art. 46 de
este ordenamiento para hacer constar un acto juridice, y que
contenga las firmas de los comparecientes y la firma y el sello
del Notario...” y "...el original que se integre por el documento
en que se consigne el acto juridico de que se trate y por un
extracto de este que contenga sus elementos esenciales y se

asiente en el Libro autorizado...”

La 1ley del notario vigente para Guanajuato no define a
la escritura publica, solo menciona los elementos gue debe

contener, en su articulo 53.
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En la escritura, el lugar y fecha son importantes
porque determinan los dmbitos espaciales y temporales de vigencia
del acto juridico que se esta consignande. E} notario debe actuar

dentro de la circunscripeidon que le ha sido asignada.

En otros la hora, en los casos que la ley establezca,

comao 2s el caso del otorgamiento del! Testamento.

Y el ACTA NOTARIAL como "el instrumento ariginal en que
el notario hace constar bajo =su fe una o varios bhechos
presenciados por &1, y que #ste asienta en un libro del protocolo
a su cargo a solicitud de parte interesada y que autoriza

mediante su firma y sello" #{%)

La autorizacién naotarial es el acto de legalizar el
notario el instrumento, de forma que haga fe piblica, mediante el

sello y firma del notario.

DISTINCION ENTRE ACTAS Y ESCRITURAS.

En cuanto a la dactrina, la posicisn esta dividida,

entre quienes la aceptan y quienes la niegan.

Para efectos del Derecho Mexicano, hay una distincién

en cuanto contenido, estructura y efectos.

En cuanto a su CONTENIDO: La escritura tiene par
objeto, actos juridicos; el Acta notarial, hechos presenciados

por el notario, que pueden consistir en hechos materiales, o
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juridicos, nuestra legislacion sigue la Teoria Francesa
dividiendo el hecho en sentido amplio, en hecho y acto juridico
distinguiendolos en cuanto a su voluntad, i se da o no para
producir consecuencias juridicas, asi el ACTO JURIDICO, lo define
como: La manifestacion exterior de voluntad que crea, transmiteo,
modifica o extingue derechos y obligaciones y yue produce el
efecto deseado por su autor, porque el derecho sanciona esa
voluntad, en consecuencia, en las ESCRITURAS hay un otorgamiento
de voluntad y en las ACTAS, una relacion de acontecimientos
presenciados por el notario, que pueden generar ] no

consecuencias de Derecho.

En Ja escritura pablica el notario ha de desenvolver
una actividad técnica de jurista acomodando sus actuaciones y la
voluntad de las partes a los preceptos de fondo exigidos por el
ordenamiento juridico para la perfecta eficacia del Acto que ce

ha formalizado.

Por el cantrario, las actas exigen del notaric una
actividad de lo que perciban sus sentidos, esto es, 1o que ve o

oye.

En cuanto a su ESTRUCTURA: En la escritura pablica se
contiene un cladsulado en el cual las partes se obligan, en tanto

que el Acta no existe tal por no haber manifestacién de voluntad.

En cuanto a sus EFECT0S: La escritura tiene como efecto

hacer constar la expresion de voluntad en un acto juridico,
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dandole la forma natural exigida por la ley.

Tratandose de las actas, su efecto es crear un medio de

prueba de la existencia o realizacién de un hecho.

4.3.2, EL  INSTRUMENTO NOTARIAL €OMO MEDID DE PRUEBA EN LOS

CODIGOS.

En un principio el instrumento notarial fue considerado
como una prueba preconstituida, pero el Derecho actual, ya no lo
considera como tal, sino que al estudiarlo como medio de prueba,

lo hace bajo otros aspectos.

£l documentn notarial tiene pleno valor, ante los
otorgantes, camo ante las terceros, puesta que se halla

debidamente autorizade de manera que hace fe pablica.

El notarioc reviste de fe piblica el instrumento, por
eso no requiere ninguna comprobacién, su valor es pleno, y quien
se atreva a impugnarlo, tendrd que redarqiirlo de falso por medio

de la accion correspondiente.

lLLa sola exhibicién del documento notarial, ie da el
caracter de auténtico, sin necesidad de prueba, a tal grado que
la Ley del Notariade para el Distrito Federal, ley que se puede
considerar como modelo para las entidades federativas, dispone en
su Articula 102: "En tanto no se declare judicialmente la
falsedad o nulidad de una escritura, las actas y testimonions

serdn prueba plena de que los otorgantes manifestaraon su voluntad
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de realizar el acto consignado en la escritura, hicieron las
declaraciones vy realizaron los hechos de los que el Notario did

fe, y de que este observs las formalidades correspondientes”.

La Ley del HNpotariado Estatal nro hace mencion al

respecto.

En cuanto a la valuacien de la prueba, nuestro Cadigo

de Procedimientos Civiles de Guanajuato, dice en su articulo 202:

"ART. 202.~ El Juez goza de las mas Amplias libertades
para hacer el analisis de las pruebas vendidas, para determinar
el valor de las mismas, unas enfrente de otras, vy para fijar el
resultado final de dicha valuacidén contradictoria, observando sin
embargo, respecto de cada especie de prueba, lo dispuesto en este
capitulo"

Y asi dentro delmismo capitulo, respecto a los
documentos pdablicos dice el articulo 207 como ya lo  mencionames
en un punto anterior de este capitulo:

YART. 207.~- Los documentos pablicos hacen prueba
plena. ..."

Y su correlativo de aplicacién federal, el articule 202
del Coédigo Federal de Procedimientos Civiles dispone:

"ART. @202.~ Los documentos pablicos hacen prueba plena
de los hechos legalmente afirmados por 1a autoridad de que
aquellos procedan, pero si en ellos se contienen declaraciones de
verdad, o manifestaciones de hechas de particulares, los
documentos solo prueban plenamente que ante la autoridad gue las
expidié, se hicieron tales declaraciones o manifestaciones, pero
no prueban la verdad de lo declarado o lo manifestado.

Las declaraciones o manifestaciones de que se trata,

prueban plenamente contra quienes las hicieron o asistieron al
acto en que fueron hechas, y se manifestaron conforme con ellos,
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perdiendo su valor en el caso en gque judicialmente se declare su
simulacién®.

Asi, podemos notar que en materia federal, es mas
especifica, que en el campo de aplicacian estatal, que es

expresado su valor de una manera genérica.

4.3.3. EL INSTRUMENTO PUBLICO NOTARIAL ELEVA EL CONTRATO A LA

FORMA DEBIDA.

Cuando el notario hace constar un contrato en la forma
notarial, esta constituyendo un contrato o acto juridico, dandole
laz formalidades de ley , dando fe de conocimiento, de capacidad
y de la manifestacién de voluntad de las partes, pudiendo estar
precedido de un contvato previo. Este otorgamiento, no es
ratificacién ni protocolizacidn del otro, porque no se esta
convalidando el contrato; vy entonces con la firma en escritura
pdablica, el contrato se otorga de acuerdo a al "forma"
establecida por ley en donde por tal razén si se esta

convalidando.

Cuando el notario levanta un acta, se concreta a narrar
hechos que pueden tener o no consecuencias juridicas,  mientras
que al escriturar, examina el negocio y su legalidad, da fe de
que ronoce a las partes, dque tienen capacidad para contratar vy
ohligarse vy que estas asientan su consentimiento arnte notaria,

configurando asi la NATURALEZA juridica de la escritura.

Asi el notario, cuando hace constar un determinado acto
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juridico en la escritura, entra al fondo del neqocio a realizar,
examina los documentos que le presentan, las partes manifiestan
su consentimiente, vy ademds da fe de conocimiente de las partes
por el conocimiento personal que tenga de estas o por sus
identificaciones por las cuales se ha cerciorado de su identidad,
que efectivamente tienen capacidad legal para poder realizar el
acto Jjuridico, que se les leysd la escritura explicandoles su
valor vy efectos legales, y que otorgaron la escritura en

determinada fecha.

Huelga decir entonces, que la escritura no es pues una
protocolizacién o una ratificacieén, pues la primera solo
demuestra la fecha en que se entregdé al notarie, y la segunda
consiste en hacer constar por el notario la autenticidad de
firmas por medio de la fe de conocimiento respecto a la persona
que suscribio y la declaracién de la misma de ser propia, sin que

el notario hubiere intervenido en la realizacidn del documento.

4.3.4. NATURALEZA JURIDICA DE LA ESCRITURA PUBLICA GQUE DA FORMA

DEFINITIVA A UN CONTRATD, DESDE EL PUNTO DE LA DOCTRINA.

Existen varias doctrinas que tratan de explicar la
naturaleza de escritura gue da forma a un acto informal, al

respecto expanemos las mas relevantes:

A) COMO MEDID DE PRUEBA.
Hay autores que sostienen que el instrumento por el cual

se da forma a un acuerdo previo, es anicamente un medio de prueba
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ESTA TESIS 1o DFRE
SALIR DE | ABLIOTECA

de la celebracion del anterior. La relacién juridica nace por el
simple consensualismo, sea expresado en forma verbal o escrita, y
surte todos sus efectos legales aunque no sean llenadas todas las

formalidades de la ley.

De esta forma el contratoe es valido, existe, pero no se
puede probar. La escritura solo tiepe la funcidén de probar 1la

existencia del contrato.

B) DOCTRINA QUE ESTABLECE LA “RENOVATIO CONTRACTUS".

La existencia de un convenin previo consensual, y su
posterior otorgamiento en documento pablico, hace de este daltimo
un contrato reproductor o reproducido, de acuerda a sus

defensores.

Nos dice que cuando un instrumento pdblico contradice a
un contrato anterior, prevalece el contenido de este dltimo, el
contrato reproductivo representa una fusidn de los materiales
indigpensables del primer acuerdo, una nueva prestacién de
conacimiento, y una nueva refundicién de las declaraciones de
voluntad. El contrato serda reproductivo dependiendo de 1la

voluntad de las partes.

C) DOCTRINA ECLETICA.
€1 profesor Meyer adopta una posicidn eclética, nos
dice que el documento reproductivo es probatoriu en | cuanto

diverja.
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D) UN S0L0 CONTRATO CON DOBLE FORMA.

Carnelutti nos dice gue la elevacion a las formalidades
establecidas por la ley no solo sirve de medio de prueba, sino
también para lograr claridad y certeza. Es una declaracisn de
verdad, son dos farmas en un solo acto, un negocio no puede tener
mas de una voluntad y mas de una causa, una forma se entiende que
tante mejor servird gque cuanto mas &gil y mas segura la prueba.

Lo anterior a razan de que Carmelutti era procesalista.

E) CONTRATO DE FIJACION JURIDICA.

Siegel analiza la situacidn juridics entre la rvelacién
de)l caontrato primaric y el contrato definitive, con el nueve
contrato se buscan proteger a este contra posibles excepciones,
wo  siendo un medio de prueba, pero tampoco es una nueva causa
independiente de la obligacidn, las partes al contratar lo que
buscan es la firmeza Jjuridica. El acuerdn primarieo de las partes
aparece como negacio causal, para realizar este negocio causal
sirve de negocio auxiliar o de ayuda, el negocio de cumplimiento,

por ejeaplo, el pago.

F) DOCTRINA DE RAEL NUREZ LAGOS.

Para Rafael Nufiez Lagos, cuando la Ley exige escritura
pdblica, las partes estan facultades para pedirse reciprocamente
el cumplimiento de esta obligacidén legal, en este caso, respectn
al acuerdo previc gque obliga y vale en caso de incumplimiento,

el otorgamiento de la escritura. Es pues, el CUMPLIMIENTG DE

lienar una forsma juridic te deterainada.
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El otorgamiento de la escritura es cumplimiento, y por
tanto la extincion de una obligacién de hacer. Con claridad
aparece asi e] otorgamiento de la escritura publica como negocio
de cumplimiento, y el contrato o acuerdo primario a posteriori
después de otorgada la escritura pdblica, como causa de ese pago

o cumplimiento.

Pero ademds, la causa de otorgar la escritura pdblica
puede emanar no de la ley, sino de un pacto previo entre las
partes, en este caso, la escritura serd pago o cumplimiento de
una obligaciden contractual, una vez analizados estos supuestos,
establece que esta obligacien es de hacer, que obliga no solo a
lo estrictamente pactadeo, sino a tedas las consecuencias que
segin su naturaleza propiar sean gxigidas por la buena fe, el uso

o la ley.

Par la ley, tiene que someterse a la legislacisén
notarial, por el uso o la buena fe, las partes tienen que

colaborar en el cumplimiento de su obligacian.

G) OPINION DE BERNARDOD PEREZ FERNANDEZ

En su opinian, en Ja mayoria de las pcasiones se aplica
la renovatio contractus. Ya que en el ejercicio praofesional
existen dos situaciones: cuando la escritura coincide con el
contrato privado, y cuando existe divergencia. En el primer caso,
hay una fijacién del contrato, pues al no variar su contenido y
formalizarse conforme a ley, purga el vicio que producia su

invalidez; y en el segundo caso, al formalizarse en escritura el

al




contrato preliminar en donde algunas disposiciones divergen, et

contenido del contrato nuevo nulifica al anterior.

Agrega gue en el Derecho Positivo Mexicano en ocasiones
funciona la teoria de la fijacion del contrato y en otras, la

renovatio contractus.

4.3.95. EL INSTRUMENTO PUBLICO EN EL CODIGO CIVIL.

£1 Cddigoe Civil del Estado establece como los mas

caracterizados instrumentos pidblicos los siquientes:

£l mandato escrito puede otorgarse en escritura
publica, en escrito privado firmado por el otorgantes Yy
ratificada la firma ante notario publicO, o en carta poder sin
ratificacion de firmas (art. 2061). E]l mandatc debe otorgarse en
escritura publica cuando sea general, o cuando en virtud de el
haya de ejecutar el mandatario, a nombre del mandante, algun acta
que conforme a la ley debe constar en instrumento padblico. (ART.

20661

El reconacimiento de hijo nacido fuera de matrimonio

también puede hacerse en escritura publica (ART 425 fracc. III)

Debe constar en escritura publica, el Testamanto
Ordinario: cuando es pdblico abierto; y cuande es pablico
cerrada, el notario ademas de hacter constar su otorgamiento
con las formalidades pertinentes, recabara firmas del testador y

testigos y firmara en sobre (ART. 2778). En el primero interviene
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el notario para su redaccion y forma, v en el segundo para dar fe

de su otorgamiento y cumplir con las formalidades legales

La particion de la herencia debe constar en eaescritura
pdblica, siempre que en la herencia haya bienes cuya enajenacion

deba hacerse con esa formalidad (ART. 3020).

La compraventa de un bien inmueble para su validez
requiere de formalidades que lo son de sequridad, asi el articuloe
1815 establece gque la venta de un bien inmueble debe canstar en
escritura pablica, sin embargo esa seguridad se trastoca al
hacerse la siguiente adicién que da motive a la presente tesis vy
que dice que se equipara a escritura pablica el titulo que
contenga la venta de un inmueble efectuada en favor de los

trabajadores por el INFONAVIT o algun otro organismo pdblice con

objeto similar a ese Instituto.

l.a transmisidn de bienes inmuebles por permuta o
donacién siguen la misma forma que para la compraventa establece
la ley (ARTS.—~ 1826 y 1840); de agui se pudiera derivar entonces,
que si el INFONAVIT u organismo similar llegare a donar o
permutar a sus trabajadores algun inmueble este puede constar en
titulo o documento privado, sin embargo en la realidad es muy

dificil que esto a falta de eficacia juridica.

El contrato de ASOCIACION CIVIL debe constar en
escritura pdblica cuando algdn socio transfiera a la asociacion

bienes cuya enajenacion deba bhacerse en escritura puablica
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{entiendase dopacion o venta de bienes inmuebles a la Asociacion)
{(ART. 2190} vy sus estatutos inscribirse en el Registro Puablico

para surtir efectos contra terceros (ART. 2193}

El contrato de SOCIEDAD CIVIL debe constar siempre en
escritura pablica (ART. 2208) e igualmente inscribirse an el

Ragistro Pdblico para surtir efectos contra terceras (ART. 22128)

4.4. CONCLUSIONES DE CAPITULO.

€n cuanto al documento privado:

-El documento privade tiene wuna posicien juridica

divergente, en su relacidn con el instrumento piblico pues:

Nace cuando los particulares, sin aintervencidn de
fedatario autorizado para estructurar un acto juridico, e
inclusive cuando funcionarios pablicos fuera de sus atribuciones,
convienen o determinan por escrito, un determinado negocio

juridico o manifestacidn de voluntad.

Puede ser redactado por cualquier persona por lo que

sus efectos juridicoas por lo general son pobres.

Su campn de operaria es mas restringida que el
documento pablico pues no hace prueba plena, guedandoe su eficacia

a la buena fe de los que en el intervinieron.

Pudiera ser base juridica para el otorgamienta de un

instrumento piblico, ej: contrate privado de promesa de venta de
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inmuebles.

-En ciertos caso debe ser protocolizado a fin de que
tenga efectos juridicos eficaces: ej. protocolizacion de acta de

asamhlea, de diligencias de informacion ad perpetuam, etc.

~Conforme a ley, las partes pueden obligarse a contratar

bajo formas privadas, cumpliendose los requisitos de ley.

-En cuanto al documento pablico:
Debe ser redactado unicamente por una persona investida
de fé publica y dentro cada cual en el campo de sus propias

atribuciones.
Sus efectos juridicos u operancia legal es mas amplia.

Debe existir una responsabilidad e imparcialidad de

quien expide el documento.

-Son caracteristicas del instrumento pdblico notarial.

El ser un medio de autentificacidn constitutiva de
actos juridicos, redactado por un profesional del derecho o
funcionarie con fe pablica, con arreglo a las disposiciones que
rigen su creacidén , que asequran su autenticidad y legalidad, vy
con los efectos que la Ley les reconoce, en &l se acredita la
personalidad de las partes, se garantiza el interés fiscal, vy
desde su creacién procura su conservaciaon y archive, es decir,

cumplen con las solemnidades necesarias para DAR SEGURIDAD
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JURIDICA y por ello en un procedimiento  judicial constituira
prueba plena, y en el mundo de los negocios se le reconocera

autenticidad.

-~ Con respecto a la actual Ley del Notariade para el
.Estado de Guanajuato, esta no define al instrumento notarial,
sole es mencionado en tal Ley, en donde se establecen los
requisitos que este debe contener, sin embargo la fallida
Iniciativa de 1la Nueva Ley del Notario para el Estado suscrita
por el Gobernador de ese entonces Lic. Rafael Corrales Ayala en
su art. 57 lo define como: “E) documento eriginal que el Notariae
redacta y asienta en el protocolo, sabre actos , negocios
juridicos y hechos sometidos a su autentificacion, firmado por
los otorgantes, por los testigos instrumentales o de

conocimiento, cuando se reguieran y autorizado por el Notario”.
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*(1)

*(2)

#(3)

*(4)

+{5)

(b))

{7}

*(8)
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CAPITULO QUINTO

LA FORMA Y FORMAL.ISMOS

S.1. LA FORMA EN LOS ACTOS JURIDICOS Y EN LOS CONTRATOS.

La palabra "forma" utilizada en los actos Jjuridices vy
contratos, se utiliza en diferentes sentidos provocando
confusidn, a veces se entiende como continente del acto juridico,
en otras como elemento de existencia o validez del acto, vy otras

mas, como un medio de prueba.

Conforme al concepto aristotélico, el ser se compone de
materia y forma, la materia esta constituida por aquello de que

esta hecho una cesa, vy la forma, -gque es una nocién de la
geometria-, es la Tigura o contorno por el cual la materia se
organiza, vy por lo cual constituye el elemento determinante del

Ser.

Haciendo uso de tal razonamiento en el dmbito de 1los
actos juridicas y los contratos; la materia viene a ser la
de dicha voluntad por medio de signos verbales, escritos o por la
accidn u omisian de la conducta. Lo que neos lleva a afirmar que
no hay acto juridico o contrato que no tenga forma pues

constituye un elemento de existencia de la veluntad.

Frecuentemente se confunde la forma con la formalidad o

formalismo a tal grado que algunos autores al hablar de las
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clasificaciones de la forma, se refieren mas bien a las
farmalidades o formalismos; para evitar tal situacién lo mejor es
determinarlas por medio de la DEFINICION, en la que por FORMA
debe entenderse como: "“El signo o conjunto de signos por los
cuales se hace constar o se exterioriza la voluntad del o de 1los

agentes de un acto juridiceo y del contrate”; y por FORMALIDAD 0O

FORMAL ISMO: "el conjunto de normas establecidas por el

ordenamiento juridico o por las partes, que sefalanc ¢ m o se

debe exteriorizar la voluntad, para la validez del acto juridico

y del contrate” #*(1)

Con lo anterior, la forma constituye el elemento de

A fin de esclarer o anterior, y delimitar en que parte
del acto juridico se encuadra al formalismo, en el punto
siguiente se harad una exposicion referente a lo que en el ambito

juridico se entiende por hechos y actos juridicos.

§.1.1. LOS HECHOS Y ACTOS JURIDICOS.
INTRODUCCION.

Hay hechos que no producen efectoes de derecho, como
caminar por ejemplo; vy otros en los que el derecho los toma en
consideracion para atribuirles consecuencias juridicas que pueden
consistir en la creacidn, transmisien, modificacién o extinciaen
de derechos o obligaciones, por lo que en un sentido amplio se
puede decir que el HECHO JURIDICO.- Es aquel capaz de producir la

adquisicién, transmisisén, modificacien o extincién de un hecho
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subjetivo.

A los hechos que producen estos efectos se les llama

un sentido especial).

LOS ACTOS JURIDICODS.
La literatura mexicana ha venido distinguiendo entre

hecho y acte juridico, definiendose a el acto

o como una
manifestacion exterior de voluntad que se hace con el fin de
crear, tramaitir, wmwodificar o extinguir una obligacisan o un

derecho que produce el efecto deseado por su autor.

Los acios juridicos pueden ser unilaterales a
bilaterales (plurilaterales). Los actos juridices plurilaterales
se llaman convenios (art. 1879 C.C. Gto.). Los convenios que
crean o transmiten derechos u obligaciones se llaman contrates
{art. 1880 C.C. Gto.) lo cual es conforme a la distincidn que
hace nuestro Eaodigo Civil Estatal cuyos articulos han sido

citados.

£1 acto juridicoe es uno de las conceptos fundamentales
de 1la CtCiencia del Derecho, pues por &1 se vrealizan los

principales supuestos juridices.

Los elesentos esenciales del Acto juridico, -~también

1} El consentimiento;
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2) El abjeto

1) El consentimiento.— Es  una manifestacisen de
voluntad. Este puede ser expresn, cuando se exterioriza por el
lenguaje: oral, escrito, o por signos inequivoces. 0 bien puede
ser tdcito, cuando se desprende de hechos, actos u omisiones que
de manera necesaria & inequivoca revelan un determinado propésito
aunque el autor del acto juridico no exteriorice su voluntad a

través del lenguaje.

2) El objeto.~ Debe ser fisica vy Juridicamente
posible, que tenga por Tin crear, transmitir, modificar o

extinguir derechos u abligaciones.

El reconocimiento de la manifestacion de voluntad y del
abjeto.~ Si la norma juridica NO RECONOCE  una cierta
manifestacion de voluntad, NO HAY ACTO JURIDICO, por la falta de

objeto para producir consecuencias de derecho.

Por tal razén, es indispensable que la norma reconozca
total o parcialmente los efectos del acto juridico, puesto que si
la voluntad no recae en cualquiera de las hipatesis previstas,
esa voluntad ES INOPERANTE en el derecho; por eso debe
actualizarse la hipdtesis contenida en la norma, ya sea en forma
total o parcial, y de aqui, la resultante de diferentes efectos o

consecuencias en los actos juridicos.

Estos elementos mencionados, siempre deben existir en

todo acto juridico, puesto que si falta uno de ellos, tal acto es
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INEXISTENTE produciendo la “nada juridica”.

Los elementos son  los

siguientes:
1.-Gue toda voluntad, sea expresada en farma libre vy
cierta, vy S5IN VICIO LEGAL alguno (0 sea ausencia de vicions del

consentimiento).

2.-Aue la voluntad sea otorgada por persona CAPAZ,
3.~Gue toda voluntad se exteriorice con las
FORMAS legales.

4.-Que tenga un OBJETO, motivo o fin LiCITO,.

El primero indica que no deben existir vicios de
voluntad, 1los cuales son: el ervor, dolo, mala fe, violencia y

la lesion.

El segundo, se refiere a la capacidad, que es la
aptitud para ser titular de derechos y obligaciones, y de la cual

puede distinguirse entre la capacidad de goce y la de ejercicio.

El tercero, indica que la voluntad en todo acto, debe
exteriorizarse conforme a dispositivos legales. La inobservancia
de 1las formalidades acarrea la nulidad relativa. Cuande 1la
formalidad es elevada a la categoria de un elemento esencial,
estamos en presencia de lo que se denomina solemnidad, en donde

en caso de que el acto no cumpla con esta, tal acto sera

inexistente.
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El cuarto y Gltimo, expresa que todo acto necesita ser
Jicito en sus manifestaciones para que el derecho lo ampare vy
proteja o sea conforme a las leyes de orden pablico o las buenas

costumbres.

LOS HECHOS JURIDICOS

Con respecto a los hechos juridicos (entendidos en
sentido especial), existen dos grupos: en el primero los hechos
voluntarios.- gue son aquellos producidos por la actividad del

hombre, en los que se crean efectos de derecho independientemente

de la voluntad de sus autores. Se subdividen en licitoas.- como la
gestion de negocios en los que el gestor tiene la obligaciaén, adn
sin quererlo, de seguir 1la gestion que ha empezados; y los
ilicitos.— conformados por los a) delitos, como el caso de quien
comete un delito intenciopal que por el hecho de cometerla nace a
su  cargo una obligacisn de indemnizacion aunque este se niegue,
los b) cuasidelitos, como es el caso de guien al cometer un
delito por imprudencia, hace que nazca en su  contra una
obligacién de indemnizacién del dafo , siendo el resultado

extrafio a su voluntad. Y en el segundo grupo los hechos

ipdependientes a 1la voluntad.—- que son los hechns que producen

efectos juridicos independientes a la voluntad del hombre en los
que estan los hechos puramente mnaturales, como: el aluvian,
avulsién, a cambio de cause de un yio, vy los hechos naturales
relacionados con el hombre, como: el nacimiento y la muerte, vy

que en virtud de una norma Jjuridica establecida, tienen

93



consecuencias juridicas muy importantes *(2)

S.1.2. LOS FORMALISMOS EN EL TRANSCURRIR DEL. TIEMPQ.

De acuerdo al lugar y época en que se desenvolvieron,
los formalismos han ido variando, en un principiec eran de
caracter religioso, y posteriormente en el Derecho Romano
adquieren un caracter civil en donde los modos de transmisiéan de
propiedad van de la mancipatio a la in jure cessio y de este a la
traditio. Como una somera exposicién en forma sintética los

mencionaremos:

La “mancipatio" constituia un procedimiento en donde
sola podian intervenir comerciantes romanos, &1 que adquiria la
propiedad golpeaba uno de los platos de una balanza con un trozo
de bronce, como simbolo de precio afirmando en una forma solemne
que la cosa la hacia suya. Se celebraba en presgncia de 5

testigos.

La "in jure cessio” simulaba un juicio en donde el que
habria de adquirir ponia la mano sobre la cosa materia del
negocio afirmando ser propietario delante de un magistrada quien
declaraba propietario al adquirente, una vez inquirideo al cedente

gi no habia aposicidn,

Y por litimo la "traditio", constituida por una serie
de formalismos que tenia como elementos la intencion de la parte
enajenante de transmitir la propiedad una cosa, la voluntad del

adquirente de aduerarsela, y la entrega de la cosa.
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El Derecho Romano influyé en la cultura occidental, no
obstante que algunos pueblos del dominio romano sufrieron
invasiones de los germanos, cuestion que btuve como consecuencia
gue los pueblos regulados por el Derecho Romano se dividieran en
dos ramas: La romana y la germanica. La primera subdividida a su
vez en la rama {francesa y espanola, guienes tomaron elementos del
corpus juris civilis y corpus juris canonice, cuyos efectos se
reflejan en el famoso Cédigo Napoledn de 1804 y el Ordenamienta
de Alcala de 1348, quienes conceden gran importancia al

consensualismo.

No obstante lo anterior, la forma se exige en nuestros
dias no porque se atribuya a palabras en si o a formulas escritas
o pronunciadas con fuerza propia, sino por el interés pablico
publico de dotar de precision a las obligaciones asumidas,
evitando litigios, buscando ante todo una de las finalidades del
derecho: 1la sequridad juridica, al estatuir ciertas formalidades

que deben reunir los actos para surgir a la vida del derecho vy

ser eficaces juridicamente,

5.8. L0OS FORMALISMDS EN LOS ALTOS JURIDICOS.

t.a doctrina mexicana ha distinguido en la forma, las
formalidades ad solemnitaten ¥ las ad protationem o

declaratjvas. *(3)

Las primeras son aguellas que necesitan de una clase de

actos juridicos para su existencia o nacimiento; la forma en este
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caso es suhstancia de tal modo que los actos juridicos ND EXISTEM
ai NO APARECEN CELEBRADOS BAJD LA FORMA QUE LA LEY ESTABLECE. vy
en contraste, las formalidades ad probationem son aquellas

requeridas solo como prueba del acto juridico.

En conclusién: la formalidatd ad solemnitaten es aquella

que es necesaria para la existencia del acto o contrato juridicao,

sin la cual el acto juridico no puede nacer; es constitutiva del

acto. La formalidad ad prg
necesaria ni para la EXISTENCIA ni para la VALIDEZ del acto
juridico, sino solo para probarlo eficazmente demostrando que
realmente existe el acto o contrato aungue los formalismos no

thayan sido obhservades.

S.2.1. EL ALCANCE DE LA FDRMA EN NUESTRD DERECHOD POSITIVO.

Resulta interesante precisar e} alcance de 1la forma
(formalismo) en nuestro derecho positivo. En los actos juridicos

relativos a las PERSONAS, el principio general que los gobierna

es el de las formalidades ad solem en, de tal suerte que si
en el acto juridico en cuestidn, las formalidades no son
satisfechas, no existe. Son actos juridicos formales en su mas

estricto sentido. Asi tenemos el caso del testamento, uno de los

prototipos de los actos juridicos solemnes.

En materia CONTRACTUAL la dptica es diversa. Cuando la
ley exige determinada forma para un contrato, mientras esta no se

cumpla, no serd valido, pero cualquiera de los otorgantes puetde
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exigir que se de al contrato LA FORMA LEGAL (art. 1320 C.C.Gto.)
igualmente cuando la falta de forma produzca la nulidad del acto,
si “ la voluntad de las partes ha quedado plasmada de una manera
indubitable, cualquicra de los interesados puede exigir gue el

acto se otorgue en la forma prescrita por la ley lart, 1723

C.C. Gto.}) a lo que se le conoce como accion proforma.

€l contrato por tanto, es obligatorio para las partes,

de tal suerte gue surte efectos legales entre ellos.

5.3. LA FORMA EN LOS CONTRATOS.

Hay hechns Jjuridicos externos materiales como la
edificacién, siembra, etc; y otrows naturales como el nacimiento,
la accesion etc. que no necesitan exteriorizarse ya que pueden
sar vistos y conocidas por cualquier persona. Pero en cambia hay
otros, que son "interiores" gue son imposibles de conocer si no
se exteriorizan o toman alguna “"forma". Por tal razén no se puede
prescindir de la forma, pues si el acto juridico requiere gue una

voluntad sea conocida, se hace indispensable tal exteriorizacién.

Acorde con las maltiples formas producidas por las
legislaciones respectivas, surgieron las reservadas a ser
utilizadas por personajes especialmente revestidos de ciertos
atributos. A estas formas se llama funcionaristas cuyo prototipo
es la forma notarial, cuya razén de ser y culminacidn es el

instrumento pablico *(4)
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El consentimiento puede ser expreso o tacito, es

expresno cuando se manifiesta verbalmente, por escrito o paor

presuman. {(art. 1291 C.C.6T0). Ejemplo del primero es cuando se
propone verbalmente un contrato, y es aceptado por carta por otra
persona, vy del sequndo cuando se aborda un autobus, del cual se

desprende la voluntad de celebrar un contrato de transporte.

En rigor, se puede afirmar que la regla contenida en
nuestra sustantiva legislacidn estatal, es de que todos los actos
sean  consensuales (como ejemplo tenemos el art. 1814 segan el
cual el contrato de compraventa no requiere para su  validez
formalidad alguna especial); pero esa regla de consensualismo,
tiene tantas excepciones que se llega a la conclusien de que
nuestro sistema es formalista. (El1 art. 1815 contiene la

excepcion para la venta de inmuebles).

Tenemos pues contratos consensuales propiamente dichos
-y que constituyen la regla bdsica~ en que basta el solo
consentimiento sin forma (alguna determinada, pues si no hay
forma, ©o sea exteriorizacian de wvoluntad, es imposible el

contrato).

Existen también los contratos solemnes, en donde la ley
establece con precisiéon determinada formalidad que si no  es
cumplida, origina la INEXISTENCIA del acto juridico, vy en donde

el consentimiento, no tiene valor sin esa forma.
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Entre los contratos consensuales y solemnes, estan los
formales. La falta de cumplimiento de la forma prescrita para
que puede ser purgada por confirmacion; asi lo determinan los
articulos 1719 y 1722 del Cadigo Civil del Estado que dicen:

"Art. 1719.- La falta de forma establecida por la ley,

si no se trata de actos solemne, asi como el ervor, el dola, la
violencia, Ia lesion Yy la incapacidad de cualquiera de los

“art. 1722.- La nulidad de una acto juridico por FALTA
DE FORMA establecida por la ley,

En resumen, la forma responde a varias causas:

-Fijar la atencion de las partes en el contrato Qque

otorquen;

-E1 interés de la sociedad de que se exteriorice el
contrato de una forma tangible, pues de otra manera su
inmaterialidad Fkaria imposible ejercer algun control sobre los
mismos: que se sepa de su existencia mediante su publicidad, que
surtan efectos contra terceros, que cubran los impuestos

correspondientes, etc.

S.4. LA FORMA EN LA ESCRITURA PUBLICA.

£l estudio del instrumento se encuentra fuertemente
vinculado a la forma, porgque si no se cumplen aquellos requisitos

que la ley exige para esta, el instrumento pdiblico simplemente no
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existe -desde un punto de vista riguroso-. Por tanta, la forma
tiene que existir, porgue es la fuente por la cual surgen al

mundo exterior las voluntades juridicas.

La forma en la escritura piblica es una de las bases
fundamentales para la sistematizacién de la disciplina juridica

notarial, que pone en movimiento la funcidén notarial.

S5.4.1. CRITERIO DE APLICACION DE LAS FORMALIDADES EN LAS DIVERSAS

LEGISLACIONES,

Resulta intersante inquerir hasta que punto la forma
puede ser modificada en las diversas legislaciones existentes, vy
si hay alguna doctrina definida a la que se ajusten los
legisladores, a este respecto, hay que tomar el parecer de Van
Thur #(5) qguien afirma que respecto a la doctrina vy la
legislacien schre la forma, estas varian extraordinariamente,
segin el Jugar y tiempo, siendo las normas pertinentes la parte

mas arbitraria de tado

@l ordenamiento juridico.

En cuante a ventajas de 1la forma  previamente
determinada para ciertos contratos, podemos enumerar las
sigquientes que ha expresado lhering: a) Determina claramente el
caricter juridico de los actos. b} Celebracién de los pactos con
prudencia y reflexion evitando la espontaneidad precipitada.
c)Asegura la ulterior prueba del acto y perdurabilidad; con

respecto a este dltimo punte y como opinisn personal, bhay que

advertir que esta se encuentra limitada, pues no existe mejor
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forma de guarda de un documento, sino es por un funcionario que
tiene como funcion precisamente redactar y conservar actos

juridicos haciendo responsable de tal situacion.

La importancia de seguir determinada forma en ciertos
contratos, radica en que garantiza la firmeza de los contratos,
buscando evitar 1los vicios de error, ignarancia o dola,
aumentando asi la confianza de las partes y de la sociedad en la

contratacidn, cuadyuvando a la seguridad juridica gque busca el

derecho.

Muchos actos o negocios juridicos existen gracias a la
forma, porgque de permanecer en el pensamiento del otorgante, no
valdrian juridicamente, pues para valer, deben verterse en el
molde que la ley tiene para cada caso, entrande al campo del

derecho.

Nuestro Cédigo Civil contiene diversas clases de
contratos, los que atendiendo a su forma los clasifica en
consensuales, formales, reales vy solemnes, de la clase de los
formales pertenece la escritura pablica que ya expusimos en
capitulo aparte y de la cual haremos una muy breve reseia en
cuanto a su formalismo, mo sin antes exponer las demas clases de

contratos que veremos a continuacion

En cuanto a formalidades, los contratas se han

clasificado en consensuales, formales, reales y solemnes.

Los contratos  CONSENSUALES, son los que reguieren
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exclusivamente el acuerdo de voluntades, no siendo ébice para se
haga verbalmente, en escrito privado o en escritura pdblica. ej.

compraventa de bhienes muebles.

Los contratos FORMALES son aguellos que para su validez
deben OBSERVAR UNA FORMA ESPECIAL ESTABLECIDA POR LA LEY. Por ej.

la compraventa de inmuebles.

La diferencia entre estos y los consensuales, estriba
en que en los sltimos la ley no establece formalidad alguna en
especial. Por ello, la doctrina mexicana se inclina a cansiderar
que es mas preciso distinguir entre contratos con libertad de

formalidades y contratos con formalidades obligatorias. *(&)

Los contratos REALES, son lo que se perfeccionan por la
entrega de la cosa. ej. el contrate de gprenda {art. 2353
C.C.Gto.) que establece que para que se tenga por constituida,

debe haber entvrega real o juridica.

En cuanto a los contratos SOLEMNES, se considera a los
formalismos como uno de  los elementos esenciales del contrato. En
realidad en nuestro derecho positivo no existen los contratos
solemnes, pues el Cadigo Civil solo reconcce la solemnidad en el

testamenta y el matrimonio. *(7)

£n cuante a las FORMAS EXTERNAS a que deben sujetarse
las escrituras notariales, estas se concretan y determinan en la
Ley del Notariado para el Estado de Guanajuato, que establece gque

deben constar en el libro protocolo (art. 50), escritos en
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castellano (art.51), precisar el contrato o acto que se realice y
las cladasulas propias de estos {(art. 533, lugar, fecha, numero y
nombre del notario, fe de capacidad y conocimiento (art.58),
sello y firma del notario {art.42), entre otros. AL RESPECTO VY
COMO UNOS DE LOS PUNTOS NEURALGICOS DE ESTA TESIS, HABRiA QUE VER
§1 EL TiTulO PRIVADD EXPEDIDD PDR INFONAVIT U ORGANISMD SIMILAR
EQUIPARADO A ESCRITURA PLBLICA ENTRATANDOSE DE COMPRAVENTA,

DEBERiA CUBRIR TODDS ESTOS REQUISITOS.

S.4.2. REQUISITOS A LOS QUE DEBEN AJUSTARSE LUS CONTRATOS EN

CUANTD A LAS FORMALIDADES Y SUS CONSECUENCIAS LEGALES.

LA FORMA ESCRITA "PRIVADA" EN €L CONTRATO.

La forma escrita privada es libre en su redaccidn; el
Cadigo Civil del Estado pide dnicamente la firma de todas las
personas intervinientes en los documentos relatives (art.1321).
ta firma demuestra a la vez la identidad de las partes y la

expresién de su voluntad,

Sus EFECTOS SON LIMITADDS, pues NO PRUEBA SU DRIGEN, y
pudiese negar la firma el suscribiente. En esa virtud el Cédigo
de Procedimientos Civiles establece la posibilidad de objetar el
documento {art. 143 C.P.C, Gto), sin emhargo si esa suscripcian
esta certificada por notario u otro funcionario con fe pdablica,
se tendrd por auténtica y tendra el valor de un documento publico

indubitado (art. 210 C.P.C.).

El documento privado prueba su contenido sailve pruebs
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en contrario.

El documento privade forma prueba de los hechas
mencionados en &1, solo en cuanto sean contrarios a los intereses
de su autor, salvo que la ley disponga otra cosa (art. 207 C.P.C.

Gto).

Finalmente, el documento privade no prueha su fecha y
aGnicamente cuando esta se tenga por cierta, surte efectos contra
tercero, asi se tiene por cierta la fecha en un documento privado
cuando se 1inscriba en &1 registro pablico, cuando fallece
cualesquiera de quienes lo firmasen, o desde la fecha en que se

entregue a un funcionario pablico en razén de su aoficio.

5.4.2.1. LA ESCRITURA PUBLICA COMD CONTRATO Y LA INTERVENCION DEL

NOTARID EN ESTA.

En contraste a la forma escrita privada, la escritura
piblica que es un DOCUMENTO PUBLICO {art.132 C.P.C. 6to.) esta
sujets en cuanto a su redaccisn, a una serie de mecanismos que
tienden a fijar con eayor precisién 1a existencia del acto
juridico. En tal razén 1ia Ley del Notariado establece las
diversas reglas que ha de observar el notario en la redaccion de
las escrituras: fecha y lugar donde se extiende, nombre, apellido
y numero del notario (art. 9B L.N.GTO); la indicacién de la hora
en los casos que la ley prevenga ej. el Testamento Pablico
Abierto; la consignacidén del acto en cldusulas redactadas con

claridad y precisison, entre otras.



El notario esta investido de fe publica y facultado
para autenticar y DAR FORMA a los instrumentos en que consigne
actos y heches juridicos. A diferencia del juez, el notario no
tiene autoridad sobre las partes; vy su actividad consiste en
constatar, verificar y calificar, es solo una condicidn

extrinseca de la eficacia del acto juridico que deriva de la

voluntad de las partes.

S5.4.2.2. EFECTOS DE LA ESCRITURA PUBLICA NOTARIAL.

La intervencidn del notario le confiere a la escritura
pdblica una fuerza ejecutoria y fuerza probatoria muy peculiar:
motivan ejecucidn los documentes pablicos que canforme al  codigo
adjetivo del Estado hacen prueba plena —los notariales—, asi como

los documentos priviados reconocidos ante notario (art.448 C.P.C.)

La escritura piblica PRUEBA SU ORIGEN Y CONTENIDD, Ilo
que guiere decir gue en tanto no se declare judicialmente su
falsedad o nulidad, la escritura pablica hara prueba plena de que
las otorgantes manifestaron su voluntad de celebrar el acte

consignado en la escritura, gue hicieron las declaraciones, y se

realizaron los hechos de los que el natario haya dade fe.

Finalmente, la escritura pdblica prueba plenamente

también su fecha (art.58 L.N.GT0).

5.5. CONCLUSIONES DE CAPITULO.

~ La forma y formalidad se han confundido hasta cierte
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en el practica juridica, por forma se entiende el signo o signos
de cualquier indole por los cuales se exterioriza la voluntad en
los actos Jjuridicos vy en los contratos; y por formalismo o
formalidad, el conjunto de normas establecidas por las leyes o
por las partes que sefalan como debe hacerse esa exteriorizacidn
de wvoluntad para el acto juridico o contrate tenga validez, sin
embargo por efectos “practicos" de costumbre juridica, se ha
manejado el término forma como sinénimp de formalismo, en el
sentido de que la forma es el medio al que se tiene que vecurrir
para 1a exteriorizaciaon del consentimiento a fin de que el acto

jaridico sea valido.

- La forma (manifestacion de valuntad) constituye un

elemento de existencia

- La faorma (formalismo o formalidad) un elemento de

validez.

- El formalismo a que deben sujetarse algunos

contratos pretende ciertas finalidades como son:

a) El obtener precisién en ciertas circunstancias del

negocio asi como del contenido. ej. fecha, cladsulas, etc.

) Probar su existencia, mediante un medio tangible, ej:

la redaccidon de un contrato en papel.

c) Hacer concientes a las partes del acto que realizan.

d) Evitar en lo posible nulidades, mediante
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intervencién de profesionales. ei. el notario en la redaccian de
instrumentos pdblicos, (compraventa de inmuebles, donacisn de

tales, etc.)
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CAPITULO GEXTO

PROBLEMATICA JURIDICA SOCIAL. LA ACTUACION DEL NOTARID ANTE LAS
ENAJENACIONES DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL POR  ORGANISMOS
PUBLICOS EN EL ESTADO DE GUANAJUATO. LAS ADICIONES A LOS
ARTICULOS 1815, 2415 VY 2507 DEL CODIGO CIivik. DEL ESTADO DE
GUANAJUATO.

&.1. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS EN EL ESTADD.

Atendiendo a las cambiantes condiciones sociales vy
econamicas que se desarrollan en el transcurrir del tiempo, las
leyes aplicables en un Estado son modificadas a fFin de
buscar estar acorde al momento histdrica. €1 caso de nuestro

Cadigo Civil Estatal no ha escapado a tal situacion.

El antecedente directo al actual Cddige sustantiveo, se
vemonta a 1874, afo en que se adopto por decreto del XV Congreso
Constitucional del Estado el Codigo Civil del Distrito Federal y
TJerritorio de 13 Repablica promulgado el 31 de Marzo de 1884, el
cual después de diversas modificaciones, tuvo como consecuencia
final, que dicho dispositive fuera suplido por el actual Cddigo
Civil para el Estado de Guanajuato cuya vigencia surge a partir
de 1967, afo en gque por Decreto nimero 94 expedido por el XLVI
Congresa Constitucional del Estado publicado en el Perioedico
Oficial del Estado de Guanajuato, vy que para sSu elaboracian
Ycoansiderd como una pauta a sequir, en lo general, el Codigo
Civil de 1928 vigente en el Distrito y Territorios Federales
deasde 193z2", una vezr que fueron cansultadas a su vez

legislaciones de otros Estados de la Repdblica, asi como de otraos
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paises, "procurande gue los principios que se adoptaran fueran
aquellos que satisfacieran las necesidades de la poblacidén, en

estrecha coordinacién con la seg . *¥(3)

Asi, en la redaccion original de tal dispositivo legal,
y en lo relativo a la forma del contrate de compraventa, se

establecié lo siguiente:

"DE LA FORMA DEL. CONTRATO DE [OMPRAVENTA.-

Art. 1814.~- El contrato de compraventa no requiere para
su validez de formalidad alguna especial, sino cuando recae en un
bien inmueble.

Art. 18135.- La venta de un INMUEDLE deberd constar en
ESCRITURA PUBLICA."

Art. 1816.- La venta de bienos raices no producira
efectos contra tercero sino después de registrada en los términos
prescritos en este Coédigo.™

Anteriormente y como ya se hizo mencién, estuvo vigente
en el Estado de Guanajuato, el Caédigo Civil del Distrito Federal
de 1884, el cual fue adoptade para nuestro Estado conforme a
decreto expedido por el Decimo Guinto Congreso Estatal, vy

aplicable a partir del lo. de Julio de 1884. *(2)

En este Cédigo, en relacisén a la forma del contrato de

compraventa, establecia originalmente, en su Capitulo X llamado

“De la forma del contrato de compraventa", lo siguiente:

"Art. 2920.- El contrato de compraventa no requiere
para su validez y formalidad alguna especial, SIN0O cuando recae
sobre cosa inmueble."

A conforme al Decreto namero 257 del 30 de Junio de
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1956 se reformd, para decir:

“art, 2920.- El contrato de compraventa requiere para
su validez las formalidades a que se refieren los articulos 2921
y 2924."

El articulo 2921 originalmente disponia:

“Art, 2921.- La venta de un inmueble cuyo valar no
exceda de RUINIENTOS PES0S, se hard en instrumento privado, que

Ffirmaran el vendedor y el comprador ante dos testigos conocidos®
Fue primeramente reformado por Decreto nimero 14 del 31
de Octubre de 1944:

“Art. €921.- La venta de un inmueble cuyo precio no
exceda de MIL PESDS, podra hacerse en escritura privada que
firmaran el vendedor vy el comprador; debiendo ratificar el
contrato ante Notario o quien haga sus veces, para que pueda
inscribirse en el Registro. El! Notario tomara razén de 1la
ratificaciésn , de) dia, y de la hora en que tenga lugar y asi lo
hard constar en la escritura privada relativa.”

Por sequnda vez fue reformado por Decreto namero 2357
del 30 de Junio de 1956 para incluir la venta de bienes muebles,
quedando en los siquientes términos:

“Art. 2721.- La venta de un inmueble cuyo valor na
exceda de $1000.00 y la de un mueble enajenado con las
limitaciones sefaladas en el articulo 2808, (que se referia a la
compraventa en abonos) deberd hacerse en escritura privada, por
triplicado, gque firmardn las partes y ratificardn ante Notario
Publico o quien haga sus veces, para que pueda inscribirse en el
Registro Pdablico de la Propiedad. E1 Notario tomard razdén en su
Protocolo de la certificacién del dia y la hora en que tenga
lugar y asi lo hara constar en la escritura privada relativa”.

Y su tercera y altima reforma (redaccion resultado del
Decreto numero 268 del 15 de Junio de 1959); consistié en enfocar
el contenido del articulo unicamente hacia la compraventa de
bienes muebles en abonos, guedando como sigues:

"Art. 2921.- La venta de un mueble enajenado con las
limitaciones sefaladas en el articulo 2838 (compraventa en
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abanos), debera hacerse en escritura privada, por triplicade, que
firmaran las partes y ratificaran ante Notario Pablice o quien
haga sus veces, para que pueda inscribirse en el Registro Pablico
de 1la Propiedad. El Notario tomard razén en su Protocolo de la
ratificacién del dia y la hora en que tenga lugar y asi lo hard
constar en la escritura privada relativa."”

Y su articule 8924 originalmente decia:

“Art. 2924.-81 el valor del inmueble excede de
quinientos pesos, la venta se reducird a escritura pablica”,

Fue reformado por Decreto namero 14 del 31 de Octubre
de 1944, para aumentar a MIL PESOS la base fijada en &1, vy por
altimo mediante decreto namero 268 del 15 de Junio de 1959 queds

asi?

"Art. 2924.— La venta de un INMUEBLE siempre se

6.2, SITUACION ACTUAL EN EL CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE
GUANAJUATO. ADICIONES A LOS ARTICULOS 1815, 2415 Y 23507. SU FALTA

DE SEGURIDAD Y EFICACIA JURIDICA.

En vista de lo expuesta, vy por tanto sin precedentes
histericos legislativos en nuestro estado, por Decreto ndmero SO
del Quincuagésimo Cuarto Congresa Constitucional del Estado de
Guanajuate, publicado en Periddicoe Oficial del Gobierno del
Estado el & de Octubre de 1989, y para tener umna vigencia a
partir del cuarto dia siguiente a sy publicacidén, se adiciono al
articulo 1815 un segundo parrafo, al 2415 del Coédige Civil del
Estado una segunda parte; y al 2507 se agregé una fraccién mas

del mismo Ordenamiento legal, para quedar como sigues
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Texto original:

YARTICULO 1815.~ La
venta de un  inmueble deberda
constar en Escritura Pablica.

ARTICULO 2415.- La
solo puede sBr
en escritura pablica

hipoteca
canstituida

ARTICULO 2507.~ Sélo oe
registraran:

I.- Los testimonios de
escritura pablica Y otros
documentos auténticos;

11.~ Las sentencias y
pravidencias judiciales
certificadas legalmentes

II1.- Los documentos
privados que en esta forma fueren
validos con arreglo a la ley,
siempre que ohre en ellos la
caonstancia de que el registrador,
la autoridad Jjudicial o un
notario pahlico se cerciors de la
autenticidad de las firmas y de
ia valuntad de las partes, y

Adicion:

SE EQUIPARA A LA
ESCRITURA PUBLICA EL TITULO QUE
CONTENGA LA VENTA DE UN
INMUEBLE, EFECTUADA EN FAVOR DE

1.0S TRABAJADORES POR 1%
INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE
LA VIVIENDA PARA 1.08
TRABAJADORES, 0 ALGUN 07RO
ORGANISMO PUBLICO CUYO OBJETO
SEA SIMILAR AL DE ESTE
INSTITUTO.

0O EN LDS TITULOS A QUE SE
REFIERE EL. SEGUNDO PARRAFO  DEL
ARTICULO 1815 DE ESTE CODIGO.

V.~ LOS TITULOS - A
QUE SE REFIEREN EL PARRAFO
SEGUNDD - DEL. ARTICULD 1815 Y EL
ARTICULO 2415 DE ESTE CODIGO,
SIN GUE REQUIERAN PARA Su
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REGISTRD DE LA CONSTANCIA GUE
EXIGE LA FRACCION ANTERIOR.*™

NDel andlisis a la adicién al articulo 1815 resulta que:

Primero: Tal dispositivo considera escritura padblica el
titulo que contenga la venta de un bien inmueble; por escritura
pablica entendemos , como ya acotamos en otre capitulo, que es
aquel instrumento pdblico donde se hace constar un determinado
acto juridico y cuya elaboracison, redaccién, responsabilidad vy
funcion, queda a cargo una Jdnica clase persona: El  notario

pablico.

En tal caso, iHay otra persona que se equipare al
notario, y por ende, tenga tadas las facultades y obligaciones
del notario: ilevar protocolo, redactar instrumentos, ser
responsable de su funcion, vy sobre todo SER DEPOSITARIO DE LA FE

PUBLICA?

Sequndo: Par titulo, expusimos en capitulu aparte, es
la causa que da vida al acto juridico; vy el instrumento, es aquel
que demuestra la existencia de tal titule, luego entonces, al
titulo sobre el cual se refiere dicho articulo, es al TiTulLD DE

COMPRAVENTA no a otro.

Tercevro: Cuando igual dispositive se refiere a
inmuebles, deben entenderse por estos en forma genérica: "todos
aquellos que no pueden trasladarse de un lugar a otro sin

alterar, en algan  modo, su forma o sustancia por st
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naturaleza”.#(3) Lueqo entonces, puede referirse, hasta este
punto, no solo a casas habitacidn, gue es al parecer el sentir
del legislador, sino también a terrenos, edificios, predios
rasticos, etc. Sin embargo, mas adelante, al analizar el aobjeto
del INFONAVIT, veremos que se restringe a la "habitacisn".

Y cuarto: Se desprende -de lo redactado en tal
dispositivo—-, que tal ‘“equiparacidn" a "escritura puablica”

para que "se de”, debe cumplir las siguientes condiciones:

1.~ Que el enajenante (vendedor) siempre sea: a) el
INFONAVIT, o b) "algun otro organismo poblico cuyo objeto sea

similar al de este Instituto”

Surge la cuestidn: dque otros organismos pablicos son
similares en su "ghieto" al INFONAVIT? e implicitamente: éicual es
en si el objeto del INFONAVIT?, se habrd de analizar la ley

respectiva en cuestion consecuentemente.

2.- Bue la enajenacién (en este caso venta) sea "en

favor de los trabajadores®.

Cabe 1la pregunta: ¢éa que clase de trabajadores debe
hacerse rveferencia?, <(a los que maneja el INFONAVIT?, y en el
caso de otros organismos pablicos similares, ique clase de

trabajadores?

Y aunado a lo anterior, habra que agregar una cuestidn
muy delicada en materia: iefectivamente es equiparable tal titulo

a una escritura piblica?, vy de ser asi: {tendra tal los mismos
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elementos de una escritura publica?, es decir fecha, lugar de
elaboracién, antecedentes, clausulas, generales, y sobre todo:

ila persona que lo autoriza: tendrd FE PUBLICA?

En lo referente al articulo 2415, la adicién impuesta
deja entrever otra opcién independiente a la escritura notarial
antes restringidamente imperativa, en 1la que permite que la
constitucidn de hipoteca se haga en ¢titulos en losg que
intervenga el INFONAVIT o algin otro organismo poblico con
objeto parecido, en favor de sus trabajadores. Lo gue crea los

mismos cuestionamientos de los puntos anteriores.

¥ por ultimo respecto a la adicién at articulo 2507,
permite, en una forma de redaccidn un tante confusa, que los
titulos que contengan compraventas e hipotecas en los que
intervenga INFONAVIT u organismo de objeto similar en favor de
los trabajadores, se inscriban en el Reqistro Puablico de 1la
Propiedad, sin siquiera ser ratificados por registrador,
autoridad Jjudicial o NOTARIO; lo que da por consecuencia dos
cosas: primera, o el legislador de hecho quiso que dichos titulos
fueran documentos privados que no requieren ninguna ratificaciadng
o, segundo, su intencién fue mas alld y para reafirmacidn de que
tales titulos sean "equiparables a escritura pablica” eliminé
taodo tipo de ratificacidn, pues cansidersd que los funcionarios de
dichos organismos que firmaban tales documentos, eran en si
depositarios de la fe pdblica en el mismo campo de accién del

notario, lo cual es muy cuestionable en base a los razonamientos
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-que en esta tesis se exponen.

Coemo puede ohservarse, no hay mucho en claro en la
redaccion, contenido, y alcances juridicos de las adiciones a
tales articulos, ya que generan  una multiciplidad de
interrogantes, los cuales, una vez estudiados, dara por resultado
una interpretaciaon lagica al contenido material que los
legisladores de ese H. Congreso dejaron a efectos de regular los
actos que en tales disposiciones se contienen, y que dejan
entrever un tanto de "ligereza” en su elaboracion, actuando al
parecer, mas a presiones del\\jfbito politico, que al de
actualizacian de la norma juridica acorde a la realidad social, y

sobre todo, a la seguridad juridica.

&.3. LAS ADICIONES LEGALES, &U RELACION CON LA "FE PUBLICA" DE

CIERTOS ORGANISMDS PUBLICOS. UN PUNTO DE VISTA.

A fin de mostrarnos el panorama en que se desenvuelve
tal s=situacion el doctor Bernardo Perez Fernandez expone en su
libro de Derecho Notarial, #(4) que en aquellos casos en los que
ciertos organismos centralizades vy descentralizados de la
administracién publica federal se encuentran “facultados" para
celebrar contratos en 1los que se enajenen viviendas a sus
trabajadores con o sin crédito hipotecario, con  igual valar
probatorio que las escrituras pablicas, tieoen su fundasento
juridico en que las leyes del Distrito Federal v de la mayor
parte de los Estados de la Repablica, en su articulo prisera,

sostienen que la funcién notarial corresponde ejorceria al
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ejecotive que en el caso del Distrito Federal corresponde al
ejecutive federal por conducto del Departamento del Distrito
fFederal, quien encomienda su desemperio a particulares Licenciados
en Derecho *¥{5), vy en el casa de las Entidades Federativas por
parte del Ejecutivo Estataly concretamente en el Estado de
Guanajuato, TAL SITUACION NO ES AJENA, al sedalar el articulo to.
de la Ley del Notariado para el Estado de Guanajuato 1lo
siguientes:

“Art. lo.- El ejercicio del Notariado en el Estado de
Guanajuato, es un funcion de orden pablico que dnicamente el

El Gaobernador del E€stado tendr4& a su cargo el control,
inspeccién y vigilancia de la funcidn notarial.”

Y agrega que guienes se basan en tal disposicidn,
argumentan gque al ser titular de la fe pdblica el Eiecutivo,
local o federal, LA PUEDE DELEGAR EN FORMA PARCIAL, A 108

FUNCIONARIOS y empleados que forman parte de su administracien.

Afirma que tal argumento no es valido, por lo
siguiente: 1) El ejecutive no es el titular de la fe pablica, y;

2) La funcién del notario es una funcidn legal

¥ para reforzar tal postura, expresa que la fe notarial
desempefada en nombre del Estado, es anterior a la conformacién
de)l Estado mopderno y a la divisidn tripartita del poder en
Ejecutive, Legislativo y Judicial, pues a partir de la aplicacien

de tales ideas, la funcién notarial se emmarcéd juridicamente
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dentro de las atribuciones del Poder Judicial o bien del
Ejecutivo, cosa que en el México independiente la actividad
dependia del poder Judicial, y posteriormente al Poder Ejecutivo,
lo que demuestra que conforme a la organizacidén contemporanea del
Estado, el notariado se encuentra circunstancialmente situado

dentro del Poder Ejecutivo.

FACULTADES DEL EJECUTIVO FEDERAL Y ESTATAL.

Y en relacian a las facul tades del ejecutivo, estas
aunque son muy amplias: expedir decretos, reglamentos, iniciar
leyes, realizar actos juridicos y hechos materiales a fin de
hacer cumplir las leyes, tener mando de la fuerza pdblica, etcy

de ninguna, se puede despre

T que el Ejecu

de 1a fe poblica motarial, 1o cual a tal grado se demuestra que

-

no tiene fe pdblica ni para los actos que @1 realiza, pues se
requiere que estos deban ser refrendadons por la Secretaria de
Gobernacion de acuerde con la Ley Organica de la Administracidn
Publica Federal en el caso federal, vy por el Secretaric de
Gobierno, de acuerdo a la Ley Organica del Poder Ejecutivo del
Estado de Guanajuato -en el caso Estatal-; aunade a esto, si el
Ejecutivo ejerciera la fe pablica en aquellos negocios en que es
parte y fedatario a la vez, esto seria un atentado al PRINCIPIO
DE IMPARCIALIDAD del redactor del documento; PRINCIPIO QUE SE
VIOLA EN EL CAS0 DEL INFONAVIT y organismos similares, pues el
funcionario en cuestién es redactor y parte, por lo que

contradice tal regla.
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LA FE PUBLICA CORRESPONDE AL ESTADO.

En la antigdedad, la tercera de las 4Yiete Partidas
promulgadas por Alfonso X el Sabio, establecia que la fe piblica
se prestaba por seforio del reyno, (o sea el Estado),

correspondiendo al rey nombrarlos.

Igualmente, en la exposicidén de motivos a la Ley del
Notariado deil Distrito Federal de 1901, se reitera que la fe
piblica no puede ser mas que un atributo del Estado, puesto que
es una manifestacién de derecho aplicada a la validez vy
credibilidad de actos concernientes a la vida civil; per lo que
el individun que conforme a la ley hace constar eses actos, lo
reviste de solemnidad y da fe pdblica, no hace otra cosa que obra

en nombre del Estado, ejerciendo una funcion de este (#4&)

&.4. CONTRATOS QUE CELEBRA LA ADMINISTRACION PUBLICA. SU ANALISIS
Y CARACTERISTICAS.

El Estado, para el cumplimiento de sus fines utiliza
innumerables instrumentos juridicos para el desarrollo de su
actividad, la que, al irse ampliando va abarcando concepciones
nuevas y campos hasta hace poco desconocidos, viendose que en la
actualidad interviene con los particulares en las mas variadas
formas.

A fin de centrar el area al que pertenece la
Administracién Pablica, a continuacisan hage una breve expasicion
en cuanto a su situacidn hacia a) Estade, y hacia con los

particulares:
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El. ESTADD.- Cavanellas define al Estado, como “la
sociedad juridicamente organizada capaz de afirmar la autoridad

de la ley y afirmar su personalidad”,

El Estado es pues, una corporatidn juridica compleija
integrada por cuatro elementos: poblacioen, el territorio, 1la

soberania y el gobiermno.

£1 Estado ante todo, es una realidad humana, un
conglomerade de personas que estan identificadas por un fin
comdn, vy oguiadas por un gobierno hacia la realizacien de ese

bienestar colectivo a través del orden juridico.

€1 Estado es entonces una poblacidén nacional asentada
en un territorio, que se guia por un gobiernn hacia el fin
caolectiva, entendiendose el fin colectivo o bien comin, como el
conjunto de condiciones sociales e instituciones que permiten que
la persona individual y la sociedad misma como cuerpo logren sus

fines, su realizaciones profundas y humanas.

Aristsoles, posteriormente reafivrmado y modificado por
Montesquiu, afirmé que el gobierno en un Estado, deberia
integrarse mediante distintas funciones, y estas san basicamente
tres:

La funcién legislativa, gque es la capacidad del Estado
de determinar las normas de cardcter obligatorie para sus

integrantes.

La funcidn Judicial, que implica la reposicion del
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orden juridico violado.

- 3 Y- 1la funcion administrativa o ejecutiva, que es la

funcién encaminada a realizar todo tipo de acciones tendientes

hacia el logro del bien colectivo.

Dentro de esta ualtima funcidn, se encuentra la
administracidon pablica, que es "el conjunto de los &rganos
mediante los cuales el Estado, las entidades de la Federacién,
los municipios y 1los agrganismps pablicos atienden a la

satisfaccion de las necesidades generales que constituyen el

objeto de los servicios pablicos". »(7)

Asi, el Estado por medic de estns organismos pdblices y
haciendo a un lado la via imperativa -de la que tiene facultad de
ejercer-, puecde solicitar de los particulares, personas fisicas o
juridicas colectivas, que en forma veoluntaria concurran a la
prestacisn de determinados servicios, mediante el instrumento
juridico que constituyen los convenios y contratos, es decir, la
Administracién Pablica y los particulares, mediante acuerdos
contractuales avudan a la satisfaccion de las necesidades
colectivas, a traves de loo beneficios mutuos que armanizan el
interés colective con el de los particulares. Un ejemplo de esto,
es el "Convenio de Concertacien para agilizar los tramites de
produccidn vy titulacion de vivienda", celebradoc entre varios
organismos de la Administracien Pablica Federal, los Colegios de
Notarios de las Entidades de la Repablica, y organismos privados,

suscrito el 19 de Octubre de 1992, con el fin de atender las
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necesidades habitacionales de la poblacién.

No ocbstante, en México no existe una ley que requle en
farma sistematica, ni los contratos que celebra la
Administracien, ni a los contratos administrativos, -aunque si
hay disposiciones aisladas~, 1o gue complica la problesidtica de
analizar cudndo se esta en presewia de un contrate sujeto a
Derecho Privado y cusndo frente a un contrato adainistrativo

sujeto a Devecho Poblico. =(B)

Surge asi, la confusion de si la titulacisn de
propiedad de viviendas destinadas para ciertos sectores de la
poblacién realizadas por dichos organismes puablicos, se deben
someter al Derecho Privado, o mas bien al Piblico; asi, conforme
a Allan R. Brewer, #(9) citado por Acosta Romero, los contratos
de la Administracion Pablica (organismos pablicos entre ellos) se
presentan bajo dos farmas distintas. Por una parte, la
Administracion puede realizar sus negocios juridicos con

i

particulares, bajo la forma de cantratos de derecho pr
decir contratos idénticos a aquellos de lns particulares, tal
como estan vegidos en el Cddigo Civil -y en donde
independientemente de la aplicacion del Derecho Livil, también se
aplicaran c¢iertas reglas administrativas para que el é&rgarne de
Ia Administracien Pdblica, cuya voluntad es expresada por su
titular, a fin de que no se exceda en sus funciones y contrate

danicamente sobre aquellos aspectos que se refieran a s5u

competencia-, Perc también puede realizar actos bilaterales que
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si bien tienen naturaleza contractual, como consecuencia de su
contenido, la relacién juridica que surge entre ellos es una
relacién de Derecho Administrativo, y por ende, estardn sometidos
a normas juridicas autonomas, algunas de las cuales distintas a
las del Derecho Privado, estos contratos forman, dentro de los
contratos de la administracion, la categoria particular de los

contratos administrativos.

En la practica administrativa mexicana, estdn sujetos
al Derecho Privado los contratos de compraventa de inmuebles del
dominio privado de la Federacion, los cuales por tanto pueden
transferirse y ser objeto de contratos del Derecho Privado, pues
aunque las leyes respectivas determinan que se regirdn por sus
disposiciones (de Derecho Publico) hace la salvedad de que pueden

ser ohjeto de contratos de Perecho Civil.

CRITERIOS PARA DISTINGUIR LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS DE LOS

CONTRATOS DE DERECHO CIVIL.

Como quedsé expresado, los contratos administratives son
un concepto relativamente nuevo dentro del Dereaecho
Adminigtrative, tradicionalmente la materia de los contratos
estaba regida por el Derecho Civil. En ciertos casos, el Estado,
cuando contrataba con los particulares, se sometia al Derecho
Civil equiparandose a un particular.

Formaleente, SER3 CONTRATO ADMINISTRATIVO, aquel en el
cual una de las partes sea el Estado, & través de un organo de la

Adainistracion Pablica, de los arganiseos pablicos
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descentralizados, o organismos desconcentradus o sociedades
mercantiles de Estado. Sin embarqgo, el criterio objetive para
distinguir un contrato administrativo de un contrate de derecho
civil, sera cuando EL ESTADD CON LDS PARTICULARES REALIZA UNA
ACTIVIDAD DE INTERES GENERAL, ej. contrato de obra pdablica vy

suministro.

En cuanto al criterio del régimen a que estan sujetos
los contratos administrativos, si de Derecha Privado o de Derecha
Pablico, no hay criterio uniforme, pues por ejemplo en la venta
de un bien del dominio privado de la Federacian, se hace a través

de un contrato de compraventa, ANTE NOTARIO, #(i0)

Entonces, pues existen comentarios de diversos matices que
pueden expresarse sobre este tema, inclusive con tendencias
dirigidas a corrientes politicas, pues, dotar de servicios a la
sociedad, es responsabilidad del gobierno y preacupacidn de
todos, la datacisn de vivienda a la poblacién mexicana, es un
prablema grave para la sociedad y para el gobierno, en donde
funcionarios entran y salen, conocen del problema, pero se van

acabando su periodo de funciones.

&.5. ALGUNDOS ORGANISMOS PUBLICAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.
&.5.1. EL INSTITUTO DEL FONDD NACIONAL DEL FONDO DE LA VIVIENDA

PARA LOS TRABAJADDRES (INFONAVIT)

El Instituto del Fondo de Ja Viviepda para los

trahajadores, (INFONAVIT}, quedé constituido el 1g. de mayo de
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1972, dando asi, €l Gobierno Federal, uno de los pasos mas serios
para rcesolver el problema de la habitacien popular, enfocada

especialmente a la clase trabajadora.

£1 aumento de todos los salarios en un S% que se
destinaron forzosamente para el INFONAVIT, proveyo a éste, de
unos fondos de tal magnitud, que superaron todes los anteriores

intentos y las disponibilidades de la banca privada para tal fin.

Las necesidades de habitacion en todo el territorio
nacional son enormes; y los recursos del INFONAVIT, a pesar de
ser  también muy grandes, pues maneja créditos recuperables con
bajo interés, no han sido suficientes para las necesidades

actuales. *(11)

La Ley respectiva sedala que el INFONAVIT es un
organismo de servicio social con personalidad juridica 1
patrimonio propio, con domicilio en la ciudad de MAxico. (art.

a2).

6.5.1.1. OBJETO DEL INFONAVIT.

En cuanto al estudio del "objeto" de tal Instituto,
~punta de referencia que marca el articulo 1815 del Cdédigo Civil
para que tal disposicidén tenga "alcance” a otros ‘“organismos
pablicos" de objeto similar—, nos dice el articulo Jo. de la Ley
en comento:

"Articulo 3o. E1 Instituto tiene por objeto:
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II. Establecer vy operar un sistema de financiamiento
que permita a los trabajadores obtener crédito barato ¥
suficiente para:

higienicas.

b) La canstruccian, reparacian, ampliacién o
mejoramiento de sus habitaciones, y

c) El pago de pasivos contraidos por los conceptos
anteriores;

111. Coordinar y financiar programas de construccien de
habitaciones de: adas a ser adquiridas en propiedad por 1os

IV. Lo demds a que se refiere la fraccion XIT  del
apartado A del articulo 123 Constitucional y el Titulo Cuarto,
Capitulo 1II de la Ley Federal del Trabajo, asi como 1o que esta
ley establece.”

De tal disposicion, se sacan las siguientes

conclusiones:

Los atras prganismos pablicos a que hace referencia el

articulo en comento, deben tener dentro sus objetos:

Bue financien créditos a trabajadores para que estos
puedan adquirir casa habitacién EN PROPIEDAD, o para que puedan
mejorar estas, Estableciendose como imperativo que quienes

adquieran sean trabajadores.

Bue el organisme en cuestion coordine y financie
programas de construccién de casas habitacidn para ser adquiridas

por sus trabajadores.

En relacidn al punto IV que hace referencia al articulo
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123 constitucional, esta disposicidn es en si  la razan de
existencia constitucional del INFONAVIT, al hablar del
establecimiento de un organismo que maneje el fondo de vivienda,
y el titulo cuarto capitulo IIl de la L.ey Federal del Trabajo su

complemento.

6.5.2. EL TERMIND "OTROS ORGANISMOS PUBLICOS DE OBJEYO SIMILAR..."
EL FONDO DE LA VIVIENDA DEL ISSSTE. LA COMISION PARR LA
REGULARIZACION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA.

Asi, con estos elementos, los otros organismos pablicos
que se pudieran manejarse al parecer bajo el ampara de las
adiciones, ~de manera expositiva-ejemplificativa Yy no

restrictiva—, tenemas:

a) Al Institute de Seguridad y Servicios Sociales de
los trabajadores al Servicio del Estado a través de su Fondo de

Vivienda, v;

b) A la Comisiéon para la Regularizacién de la Tenencia

de la Tierra, mejor conocida como CORETT.

En relacian al primero, la ley del ISSSTE seRala la
constitucien de un Fando de la Vivienda cuyo objeto es establecer
un sistema de financiamiento que permita a los trabajadores del
Estado obtener créditos baratos para la adquisicion de
habitaciones destinadas a ger adauiridas en propiedad por los

trabajadores que carezcan de ellas. (art. 100 de ia Lley del

18SSTE)
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Asimismo el ISSSTE  es  un DRGANISMO  PUBLICO
descentralizado con personalidad juridica y patrimenio propio.

(articulo 4o. de dicha Ley). #{(12)

Por 1lo anterior se puede afirmar que es un organismo
piblico que efectivamente tiene un objeto similiar al del
INFONAVIT en lo que respecta a que es un organismo puablico, y en
donde una de sus funciones consiste en otorgar créditos
accesibles a fTin de que los trabajadores (de] Estadu) adquieran

en propiedad habitaciones.

En relacion al segundo, la Comisison para la
Regularizacién de la Tenencia de la Tierra es un ORGANISHMO

PUBLICO descentralizado con personalidad juridica y patrimonio
propios con domicilio en la ciudad de México, de acuerdo al
Decreto publicado en el Diario Oficial el dia 8 de Moviembre de
1974, teniendo por DBJETO: “"Articulo segundo: 1.-Reqularizar la
tenencia de la tierra en donde en donde existan asentamientos
humanos irregulares mejorando esos centros de poblacidn y  sus
fuentes propias de vida. Il.- Programar la disponibilidad de
espacios libres para el debido crecimiento urbanistico de 1las
poblaciones evitando futuros asentamientos humanos irvegulares en
areas contiguas ya reqularizadas. IIl.~ Promover la creacién de
fraccionamientos urbanos y suburbanos... V.~ Suscribir, cuando

asi proceda, las escrituras publicas y titulos de propiedad con

de la reqularizacién de la tenencia de la tierra.”
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Como se puede apreciar, el cbjeto no es precisamente el
que sedala el INFONAVIT, pues no habla de la adquisicion de
habitacion en propiedad para los trabajadares, .sin embargo busca
el reconocimiento de dicha propiedad para los particulares

ocupantes de terrenos irrvregulares.

Por ultimo, vy en relacidn a lo que debe entenderse por
trabajador, no es la Ley del Infonavit quien da una definicien,
sino es la Ley Federal del Trabajo gue sefiala que “trabajador es
la persona fisica que presta a otra, fisica o moral, un trabajo
personal subordinade* (art. 8o. de dicha Ley), por lo que en
términos generales, es entonces, aguel gue presta un servicio

personal a otro mediante una remuneracidn.

Con este concepto de trabajador, queda excluida
entonces la Comisidn para la Reqularizacisen de la Tenencia de 1a

Tierra, pues dentro de su objeto no esta incluido este elemento.

En lo referente al art. 2415, 1la situacién es igual,
pues de la imperatividad existente de deber hacerse constituir la
hipoteca en escritura pdblica, se establece otra opcion mas en la
que e}l Infonavit y "organismos pdblicos con ebjeto similar®,

puedan establecerla en instrumentos no notariales.

¥ aunado a todo lo anterior, el articule 2507
adicionado con un Gltima fracciodn, expresa que los titulos que se
hagan conforme al parrafo segundo del art. 1Bi5 y el art. 2415

no  reguieren de "la constancia que exige la fraccién anterior®,
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es decir que las partes que intervengan en dichos documentos, no
necesitan ratificar sus firmas y su voluntad ante el registrader
pablico, autoridad Jjudicial o NOTARIO. Y en cuya primera parte
de tal parrafo tercero dice "los DOCUMENTOS PRIVADOS que en esta
forma fueren validos con arreglo a ley", lo que de alguna forma

esta AFIRMANDO GQUE SE TRATA DE UN DOCUMENTO PRIVADD, 1o que

contradice el término de “"equiparacidén a escritura publica®.

&6.6. OPERATIVIDAD, ANALISIS Y CONSECUENCIAS DE TALES ADICIONES.

De lo expuesto en el punto anterior es de concluirse lo

siguiente:

Las operaciones que poudrian hacerse al amparo de tales
adiciones, son 4nicamentz los de COMPRAVENTA y en su caso los de
HIPOTECA, o ambos en forma simultanea, y en forma derivada por
remitir sus reglas a las establecidas en la compraventa, también

los de donacian y permuta.

Los inmuebles sobre los cuales dehe aplicarse tal
disposicién, son los destinados a habitacidn, es decir vivienda,
llamese departamento, casahabitacion, etc., conforme al analisis

del objeto del INFONAVIT ya expuesto.

Queda restringida la aplicacidn de tales adiciones a
aquellos organismos pablicos que tengan por objeto dotar de

vivienda A LOS TRABAJADDORES, conforme al texto de la ley laboral.

Es obscura la posicion juridica que quiso dar el
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legislador a tales titules, pues por una parte quiere expresar
que de algin modo tal titulo ES EFECTIVAMENTE UN  INSTRUMENTO
PUBLICO, y por 1la otra reconoce explicitamente que es un
documento privado, en la erratica redaccién del parrafo 1V
agregado al articule 2507, pues entonces no hubiera habido
necesidad de agregar un parrafo mas a este dispositive en

particular.

Por otre lado, es la primera vez en la historia de las
leyes aplicables al Estado, en que se plasma una disposicidn de
tal especie, pues como puede notarse, en anteriores Cédigos,
existio unicamente la diferencia entre escritura o instrumento
privado en el que no intervenia en su elaboracison el notaric, vy
la escritura pablica de origen notarial nato. NO UNA

YEGUIPARACION" DE CARACTER CONFUSD.

6.7. INCONGRUENCIA JURIDICA Y DESVENTAJAS DE LA ESCRITURACION POR

ORGANIEMOS PUBLICOS CON TITULOS EQUIPARABLES A ESCRITURA PUBLICA.

En otro capitule se diio que el instrumento o
documento puede ser pdblico o privado, el documento privado se
constituye inter partes produciendo efectos juridicos seolo entre
estas, en cambio, el titulo es la constatacien de la titularidad,
es decir de una destinatariedad, el instrumento pablico se
constituye en funcidn a este titularidad y en funcioen de su
posible operacia probatoria en diversos tipos de enjuiciamiento,

puede ser constituido interpartes, pero requiere la formalidad y
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1a constatacién de un tercero, fedatarie pdblico en ejercicio de
sus atribuciones. Asi constituye una relacién juridica que en

derecho procesal se tiene como prueba plena.

El  instrumento pablico se da cuando un funcionario en
ejercicio de sus funciones autentifica constitutivamente, por
escrito, un acto juridico en el cual se establecen actos
juridiceos, cuando un funcionario autorizado por la ley para dar
forma a determinado neqgocio juridico, Y EN ELL AMBITO DE SuUg
ATRIBUCIONES estructura y autoriza por escrito la celebracidén del
mismo, procurande que el documento tenga operancia probatoria

plena.

En e]l caso de los documentos "equiparables" a escritura
publica, aunque interviene de hecho un funcionario pdblico, este
no esta autorizado a elaborar un documento ni muche menos a dar
fe de un documento que cae en el campo del derecho notarial, pues
comn  también ya se expuso, la operancia de la fe publica
administrativa -en esos casos—, no tiene el mismo grado de
aperacién de la fe notarial, por lo que su actuacién queda
circunscrita para autoridades administrativas, no erga homnes, y
la segunda es mucho mas amplia y profesional, y en tales
documentos de hecho estan ya previamente "“impresas” por lo que no
son elaborades por un profesional del derecho, sin menoscabo de
ademds romper el principio de imparcialidad, -caracteristico de
la funcidn notarial-, pues actua como juez y parte al representar

al organismo pablico en cuestion y realizar el documento mismo.
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A pesar de la intencidn del legislador de darle validez
plena " a tales titulos, sus efectos de hecho son pobres vy de
reducida eficacia, pues no se cumplen muchas veces ni las mas
minimas precauciones que en la funcidn notarial se realizan,
como el de la fecha del documento, las constancias de haber dado
explicacidn a la partes, de haberles leido el instrumento, vy de

haber constatado la capacidad de las partes.

Ademds en los documentos en los que se hacen constar
tales titulos por dichos organismos, no se  procura su
conservacian vy archivo, ni se acredita fehacientemente 1la
personalidad de las partes, ni muchos se garantiza el interes
fiscal, es decir NO SE CUMPLEN LAS FORMALIDADES NECESARIAS PARA

DAR SEGURIDAD JURIDICA,

Y mayor gravedad hay en el caso, cuande el legislador
afirma a través de la adicidn al articulo 2307, que ni siquiera
se deban autentificar las firmas y voluntad de las partes por
parte de la autoridad judicial, registrador pibliceo o notario, lo
que significa que ni siquiera seran revisados por estos, a fin
de que dichos documentos cumplan cuando menos con  las normas

minimas de existencia o validez.

6.8, CONCLUSIONES DE CAPITULO.

-En Legislaciones civiles estatales anteriores al vigente,
unicamente existié -—tratandose de la forma de compraventa en

inmuebles-, la distincién entre instrumentos publicos y privados,
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en donde la tendencia final fue fijar como formalidad wunica, el
que se hiciere constar SIEMPRE en escritura pablica, en atencién
al parecer a la preparacién y sequridad juridica que brinda el

instrumento elabarado por el notario.

-De tales distinciones, no hay luego precedente alguno en
que algun documento hecho por erganismo pdiblico, "scva equiparable

a una escritura notarial”.

-Nn existe criterio definido de el derecho a aplicar, en
aquellos casos en que se celebra un contrato administrativo
sujeto a normas de derecho pablico, y un contrato de derecho
privado en donde interviene un organo de la administracidn
publica.

-Asi, los contratos que celebran ciertos organismos pablicos
(INFONAVIT vy similares) con los trabajadores -y que no son
realizados ante notario pablice-, son formalmente en un  sentido
amplin, contratos administratives, puen una de las partes es
organo de la Administracion Pablica y siguiendo tal sentido
pueden celebrarse validamente sujetandose totalmente a las normas
del derecho administrativo, aunque con las deficiencias e
inseguridad para los particulares contratantes, aunado a la
cvontradiccion de que si bien, una de las partes sow.es un érgana
de la administracién pablica, los efectos finales que tendran
tales contratos, serdn de derecho civil, sujetos a las normas de

derecho privado.
-L.os contratos que celehren dichos organismos pdblices con
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particulares, ante notario pablice, son contratos de derecho
privado en donde la administracién pablica se eguipara a un
particular mas, sin ser obstaculo que el organo de la
administracian publica se  sujete a susS proptas reglas
administrativas en cuanto a las facultades del funcjonario

firmante.

~El  danico  antecendente encontrado en donde se hable de
equiparacién a escritura puablica, es en la Ley de Bienes
Nacionales, en donde se menciona que para que las enajenaciones
que realicen las entidades paraestatales a personas de escasos
recursos para resolver necesidades de interés social, adquieran
fallidamente -en virtud a lo expueste por Bernardo Pérez
Fernandez del Castillo—, el caraActer de escritura pdablica, es
requisito indispensable que la Secretaria de Desarrollo Urbano vy
Fcologia —ahora Secretaria de Desarrollo Sorial-, austorice dichos
contratos, autorizacidn que en ninguno de los contratos de que se
tenga conocimiento, se ha otorgado, v en la Ley Federal de
Vivienda, aunque habla de gue las enajenaciones de vivienda vy
lotes de interes social que realicen las entidades de la
administracion pdblico federal no requeriran de intervencidn
notarial, no especifica que se le de el cardcter de escritura

publica.

~Las adiciones a tales articulos son un tanto abscuros por
las razones expuestas en este capitulo y ademds porque no se

precisa cuales seran aquellos organismos piblicos que podrén
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realizar tales operaciones ademds del INFONAVIT.

-Del estudio a tales adiciones se llegan a las siguientes

conclusiones en relacién a su contenidos

Tales titulos unicamente se podran realizar en los

siguientes casos:

fuando exista:

a) Una compraventa, hipoteca, o ambas, y en forma derivada,

la donacisan y la permuta.

b) Que tal enajenacidn se haga de bienes PROPIOS del
INFONAVIT "u organismos pdblicos de objeto similar", en favor de
trabajadores, por lo que a contrario sensu quedan fuera de esta
disposicién 1la enajenacién de bienes de particulares a faver de
trabajadores aunque sepan financiados por el Infonavit o

similares.

El términog de -1 equipara a“, significa
gramaticalmente: “comparar una cosa con otra, considerandolas
iguales* #(13) de tal significacisn, es de desprenderse que
tales titulos son documentos a los que se les quiere dar ciertos
efectos parecidos al de una escritura pablica, es decir el mismo

valor probatorio que la 4ltima, pero NUNCA IGUAL QUE ESTA, pues

tales titulos no cumplen con los reguisitns elementales de
redacciésn que deben contener la escrituras mnotariales, ni de

operancia de la fe piblica notarial, cuestiones tales como el

137



que. el instrumento sea redactado por un profecional del derecho,
auténomo, con arreglu a las disposiciones gue rigen su creacidn y
aseguran su autenticidad vy legalidad: fe de conocimienta, de
explicacion a las partes del contenido y consecuencias legales,
de capacidad; asi comn de los requisitos sefialados por la Ley del
Notariado: fecha, nombre y namero de notario, lugar de

elaboracian, actreditamiento de personalidad, etc.

Asimismo faculta a que las hipotecas se constituyan en
tales titulos, unicamente en los casos de financiamiento de

INFONAVIT u organismos similares.

£l término de *trabajador” utilizadoe en tal
disposicién, ha de ser entendido en los términos de la ley
laboral que sefal que: " es aquel que realiza un  trabajo

subordinade a otro mediante una remuneracidn.”

Con respecto a la inscripcion de tales “"titulos" en el
Registro Pablico de 1a Propiedad, no se hace requisi to
indispensable que se autentiguen las firmas y la voluntad de las

partes contratantes.

Por ultimo, debe concluirse que dicho "titulo",
constituye, en razén de sus cardcteristicas, un documento
administrativo, pero que en el ambito del derecho privado en
donde finalmente surtird sus efectos, constituye un documento

privado, al cual se le quiere dar el valor probatorio del
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documento pdablico por lo que el legislador utiliza el término

"equiparar".
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CAPITULO SEPTIMD

HACIA tINA SOLUCION INTEGRAL

De 1lo expuesto en el desarrollo de esta tesis, se

derivan y es de resaltar los siguientes conceptos:

a) Seguridad Juridica,
h) Transmisian de bienes inmuebles.
€} Analisis critico y propuesta de modificacion a las adicianes

de los articulos materia de este trabajo.

7.1. SEGURIDAD JURIDICA.

Al surgir a la vida sncial un conjunto de normas que
establecen y determinan cadmo debe actuarse en cada caso para
propiciar una conducta social y reciprocamente arménica, surge el
orden normativo, que organizado jerdrquicamente permite la

realizacidan de la vida social.

La operancia juridica tiene grados. La validez y la

eficacia se explican como grados constituyentes de la operancia

de legalidad.

Es indudable gque la vida social y el orden que la rige
implica la relacién norma de derecho-persona o ser capaz de tener
derechos y abligaciones. Y mediante el mantenimiento de esta
relacion es posible explicar la funcién del derecho, producto del

arden social.
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fAhora bien, la conviccion de gue esa relacion se
cumplird es lo que constituye el concepto de seguridad juridica.
La garantia de que el orden juridico creado en las relaciones

sociales se cumplird da la seguridad juridica.

LA EFICACIA CON QUE SE CUMPLAN LAS NORMAS,

la caracteristica de la seguridad juridica. Las instituciones de

wn

t

derecho subsisten por su eficacia, las que dejan de ser eficaces

desaparecen.

E£1 derecho es producto de lJa vida social, es un
fenamene de la convivencia desenvuelta a lo largo de la historia

humana.

LA CONFIANZA EN LA EFICACIA CON QUE SE 0(PERARA EL

DERECHO, ES LA SEGURIDAD JURIDICA.

€En relacion con lo que consideramos que es materia
propia de nuestro estudio dehemos circunscribir a ese concepto a
el campo del derecho Jligado a la funcién notarial y la

escrituracién de inmuebles.

Es claro que no puede haber seguridad juridica sin que
los conceptos que estudia el Derecho Notarial de autenticidad vy

legalidad se cumplan.

En este punto, el concepto de seguridad juridica esta
intimamente relacionada con @l concepto de legitimacidn, pues es

necesario que en el amplio campo del derecho en el cual la
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voluntad de las partes es fuente creadora de las normas, exista
la posibilidad de que PUEDA REALIZARSE CON EFICACIA EL. ACTO
JURIDICH GENERADOR, cosa que no existe siempre en los "titulos

equiparables a la escritura pdblica”.

“es establecer

Hay que acotar, que legi
juridicamente, conforme a las leyes, la verdad y la calidad de
una cosa." (%1) Y la validezr y eficacia que crea la seguridad,

siempre usa la via de la autentificacién, de legitimidad.

7.2. TRANSMISION DE INMUEBLES.

LA INSCRIPCION DE INMUEBLES EN EL REGISTRO PUBLICO DE A
PROPIEDAD.

€1 "Registru de la Propiedad" es el medio moderno que
permite conocer la titularidad y condiciones del dominio de un
bien determinado, sobre el que se desea formalizar un contrato y
su objeto es dar objetividad a la seguridad juridica en el
trafico de inmuebles, su origen se encuentra en el derecha
germanico, pues la publicidad de bienes no existia en el Derecho

Romano. #{2)

l.os registros ] lamados declarativos (México),
tradicionalmente solo aceptaban “"titulos" de origen notarjal o
judicial, y excepcionalmente algunos instrumentos privados
autentificados, operande extra registralemnte la titulacien e
inscribiendose tales derechos, en forma preconstitutiva, sin

embargo con las adiciones hechas a lo dispuesto en los articulos
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del Codigo Civil en caomento, se permite ahora la inscripcidén de
“titulos" elaborados por ciertos organismos pablices sin gque ni
siquiera sea necesaria la ratificacion de firmas y voluntad de
las partes, vya no por e] notario, sinoe ni sigquiera por el misme
registrador pdblico, de acuerdo a lo dispuesto en la fraccian 1V
del articule 2507, lo que constituye un grave atentade a la
sequridad Juridica y a al mismo principio registral de

legalidad.

Pues como es sabido en el Ambito notarial y registral,

los principios registrales tradicionales entre otros son:

PUBLICIDAD.- fue revela la situacisén juridica que
guarda un inmueble y que autoriza a toda persona a que le sea

mostrado a su ruego los asientous del registro.

DE INSCRIPCION.- El acto de inscripcidn da

proteccién de firmeza y otorga fuerza probateria.

DE ESPECIALIDAD.- La inscripcién precisa el
inmueble objeto de los derechos, el derecho a ellos y el titular

o sujeto de los mismos.

DE ROGACION.— Se requiere sollicitud para
inscribir.
DE CONSENTIMIENTO.—~ Se reconoce que existe un

acuerdo de voluntades entre el transferente y el adquirente.

DE FPRIORIDAD.~ De existir dos o mas titulos, el
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primero en tiempo es primero en derecho.

DE LEGALIDAD.~ La funcidn del registrador implica
observar la licitud del instrumento sujeto a inscripcian
calificando la misma vigilando e}l cumplimiento de sus requisitos
esenciales.

En los registros declarativas (México), se dice que la
calificacien se circunscribe a la legalidad de 1las FORMAS
*extrinsecas" (documentos autentificados), sin que el exdmen
requiera analizar el neqocio juridico, en cuya configuracisn ya

han intervenido juriperitos responsables.

DE LEGITIMACION.- La inscripcién del titulo
legitima al titular al crear a su favor una presuncidn juris
tantum que complementa y refuerza a la similar presuncien del

instrumento pablico en que se hizo constar su derecho.

51 el documento gue se inscribe no ti

e fe poblica, la

presuncién la de el asiento registral, pero reducida en su

7.3. ANALISIS CRIiTICO Y PROPUESTA DE MODIFICACISN A LAS ADICYDNES
DE LOS ARTiCULDS MATERIA DE ESTA TESIS.
7.3.1. ANALISIS CRITICO.

A lo largo de esta tesis, se ha identificado al
instrumento como “aquello con que se prueba alguna cosa®,
instrumento tiene su origen en el verbo instruere, instruir, su

abjeto es instruirnos o informarnos del pasado, pero ha venido a
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entenderse por tal el escrito en gue se conserva memoria de  un
hecho. También se ha afirmado que es indebida la confusion de
titulo con documento, titulo es en la compraventa la compra, y el
instrumento la prueba escrita del titulo, el titulo tiene
eficacia decisoria y el documento sin titulo simplemente informa

sin tener eficacia constitutiva.

El instrumento o documento puede ser pablice o privado,
el primero surge cuando un funcionario avtorizade para intervenir

en determinado negocio estructura y autoriza por escrito la

celebracion del mismo.

En el caso de los funcionarios de organismos puablicos,
estos tienen en el Ambito de sus actividades, facultad de expedir
ciertos documentos a los que se les reconuce el carater de
publico, pero dentro de esas actividades o atribuciones RNO
ENCUADRA LA ELABORACISN DE INSTRUMENTOS PuGBLICOS, en  los que
conste las transmision del dominio de inmuebles, pues como afirma
el Licenciado Antonio G. Campillo *(3) el instrumento o documento
privado toma forma cuando las personas particulares, sin
intervencidgn de funcionario autorizado para estructurar un
n actus gue no sop de su oficio

convienen por escrito, sin valer decisorio.

Y aun cuando el Cddigo Civil a través de tales
adiciones quiere darle el cardcter de escritura pdblica a los
titulos en que conste la enajenacién de inmuebles o ia

constitucién de derechos reales por organismos pablicos, en donde
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intervienen funcionarios pablicos por parte de dichos arganismos,
estos no cumplen con los requisitos elementales para tal tarea,
pues son caracteristicas del documento o instrumentoc pdablico
notarial y no de otro, el ser auténomo, redactado por profesianal
del derecha, por Tuncionario con fe pdblica, con arreglo a las
disposiciones que riquen su creacién gque aseguran su autenticidad
Yy legalidad, en donde se acredita convenientemente 1la
personalidad de las partes, se garantiza el interés fiscal vy

desde su creacicon se procura su  conservacién y archivo.

De entre estos elementos, tenemos que los titulos que

realiza Infonavit vy organismos "similares“:

No son auténomos, pues son realizados por ellos mismos

que comparecen como parte en tales instrumentos.

No son redactados por un profesional del dereche, sino
muchas veces por funcionarios de dichos organismos, profanos al
estudio del derecho, y que después mandan a la imprenta para que
funjan como machotes de instrumentos, con las deficiencias que

esto implica.

Es valido que ciertos documentos oficiales que expidan
funcianarios pdblicos tengan validez de documentos pdblicos,
pero tamhieén es cierto gue estos no se encuentran facultados para
realizar escrituras pablicas donde consten bienes inmuebles y sus
gravamenes, pues su campo de operancia juridica es distinta, y de

ninguna manera tiens el cardcter de fe publica notarial.
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Los funcionarios de dichos organismos pablicos no
actuan con arreglo a las disposiciones que rigen su creacidn en
donde aseguren su autenticidad y legalidad, pues como se& ha
mencionado su campo de accién es distinta a la notarial, y por
tanto no cumplen con las precauciones y responsabilidad que
tienen los notarins y que marcan las leyes respectivas que rvigen

el ejercicio de estos ultimos.

ta personalidad de las partes en tales titulos en
muchas ocasiones, esta redactada en forma por demds escueta, en
donde inclusive liegan a existir errores tales como los nombres
de  las partes comparecientes, sin gue sea obice para que tales
titulos circulen y se inscriban en los registros paoblicos
correspondientes, con las consecuencias que esto implica vy el

menoscabo en la seguridad juridica de los adquirentes.

Desde luego el interés fiscal se hace a un lado, pues
es una realidad que la gbtencién a los “"beneficiados" de tales
titulos, opera mas a razones politicas, que a razones de

seguridad juridica.

La conservacidn y archive de tales titulos, nunca se
procura, y aunque los funcionarios de tales organismos afirmen que
archivan "todo lo que dan", vy adn que fuere cierto tai, en el
dado caso en que se pidiere un duplicade de determinado documento
a dichos organismos, los encargados de las oficinas no siempre

los expiden ni aoucho menos los  encuentran, pues no existe
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responsabilidad alguna para ellos y si en canbio burocratismo.

En conclusidn: el documento "“equiparable a escritura
pablica" contiene deficiencias insuperables, gue hacen que su
eficacia quede a la buena fe de los que en ¢l intervienen, puede
ser redactado gpor cualquier funcionario ajeno al campo del
derecho, puede ser alterado gpor interesados en su fecha vy
contenido; no hay identidad febaciente de los integrantes, puede
destruirse o extraviarse por no archivarse convenientemente
{hasta su registro, en su caso}, propicia en algunas ocasiones
una evasién fiscal momentdnea, pues debe llegar el tiempo en que
se deba regularizar: pago de impuestos prediales, etc. y no causa
efectos contra tercero hasta que se le incorpora la fe pablica
registral que es mas restringida, vy al no cumplirse con las
formalidades de conocimiento, ratificacion y firma acreditada, no

puede considerarse indubitable.

7.3.1.1. TRATAMIENTO DE LA TITULACION DE VIVIENDA EN OTRAS

ENTIDADES FEDERATIVAS: CASO DEL DISTRITO FEDERAL.

La solucién a la titulacion de vivienda de interés
social a la que se ha llegado en el Distrito Federal es la

siguiente:

Sefala el Codigo Civil respectivo que el contrato de
compraventa no requiere formalidad alguna especial, SINO CUANDD

AECAE SOBRE UN INMUEBLE. (art. 2314)
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De conformidad con la realidad social de Ja titulacion
de vivienda, se modificaron los articulos 28317, 2320, y 2917 del
Codigo Civil para el efecto de que en aquellos casos en los que
el Departamento del Distrito Federal enajene terrenos o casas
para personas de escasues recursos econemicos, en virtud de la
regularizacion de la tenencia de la tierra y/o constitucien de
hipoteca de estos inmuebles hasta por el valor maximo de 3650 el
salario minimo general vigente en el Distrito Federal {
$NS2,925.00 nuevos pesos actuales), estos puedan otorgarse en
documento privado, sin  los requisitos de testigos o de
ratificacion de firmas. Asi también epstos podrdn otorgarse en el
Protocolo abierto especial a carqo de los notarios del Distrito
Federal, quienes reduciran sus cuotas en un 504 del arancel

respectivo.

Como es de observarse queda restrigida tal disposicién
para aquellos casos en que el enajenante sea el Departamento del
Distrito Federal y no habla de documentos equiparables a
escrituras pablicas, sino al contrario, especifica del término de

“documentos privados".

7.3.2. PROPUESTA DE MODIFICACION A LLAS ADICIONES DE LOS ARTICULDS
MATERIA DE ESTA TESIS.

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La forma en gue deben constar ciertos actos juridicos,
mas tratandose de enajenacison de inmuebles o la constitucien de

derechos reales especialmente la compraventa e hipoteca, ha
’
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seguido desde tiempos anteriores a este siglo, ciertas reglas, en
razon a que desde siempre el legislador vio al notario coma un
profesionista en Derecho que asegurara en mayor grado los
acuerdos estipulados en los contratos celebrados por las partes,
desde un campe preventivoe del derecho, can el fin de tratar de
evitar futuros litigios, y por ende buscar la eficacia de la
SEGURIDAD JURIDICA que en e} ejercicio de su funcion el notario
busca, al redactar el instrumento, bacer constar fehacientemente
las obligaciones de las partes, seguir los formalismos de ley,
dar los avisos respectivas, y sobre todo, ejercer la fe pdblica
de la que es depositario en nombre del Estado, dando asi fe de
conocimiento, de capacidad de las partes, asi como lectura vy
explicacidn de los instrumentos piblicos en los gue actua. Siendo

ademds un asesor de las partes.

8in embargo, la bhabitacién, como la necesidad de
residir en algin sitio o bajo un teche, confarme transcurre el
tiempo y progresan los grupos sociales, va siendo mds dificil de
satisfacer, siendo en el medio urbano y conurbado de las ciudades
en donde el problema habitacional se agudiza. En nuestro medio,
la clase economica media, la media-baja, vy la baja, tiene el

anhelo de llegar a hacerse de una casa propia.

La ficcién de la ley para considerar en abstracto a un
tipo de hombre (econémicamente) igual que los demds, esta dentro
de una concepcisén eminentemente individualista, iwperante en el

siglo pasado y a la que nuestros Codigos anteriores correspondia,
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YA NO ES ADMISIBILE EN FORMA ABSDLUTA, pues existen desigualdades,
como las econdmicas; asi los conceptos deben cambiar, y el

Derecho como ciencia tamhién debe experimentar transformaciones.

Las necesidades a satisfacer de grandes grupos
economicos y sociales, terminan por dar vida material a lo que ya
es aceptado con el nombre de Derecho Social, vy fue hasta la
actual Constitucion Federal de 1917, principalmente en los
articulos 27 vy 183, en donde se consagraron las garantias
sociales al reglamentar las relaciones agrarias en el primero, vy
del Trabajo vy de Previsidn Social en el segqundo, en donde se
establece el derecho de los trabajadores a obtener en propiedad
habitaciones cémodas e higienicas, vy reforzado este contexto con
el derecho de toda familia al disfrute de una vivienda digna vy
decorosa, precepto enmarcado en el articulo cuarto de nuestra

Carta Magna.

El problema que significa la falta de casas—habitacion
accesibles a las clases populares y de clase econdmica media—
baja, vy el interés del Estado para resonlver de la mejor forma el
problema, sin afectar las tradicionales operaciones entre
particulares, permiten mediante las propuestas de reformas
seraladas, reglamentar de una manera mas real, eclética e
INTEGRAL, atendiendo al interes de particulares, y a la vez al
interes social, la modalidad de contrato de compraventa a que se
refiere &} articulo 1815 de nuestro Cédigo Civil, sin dadar a la

vez, la seguridad juridica que da la intervencién del notario.
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El principio en que se regird la propuesta de reformas
aqui  enmarcada, seguirad la regla general que sefala que deben
constar en escritura pdablica los contratos por los cuales se
transfiera o wmodifique el dominio de bienss inmuebles ~ -
—-compraventa-, o se constituya un derecho real sobre ellaos -
~hipoteca-, y particularmente, respecto a la forma que deberd
revestir la compraventa de un inmueble, se otorgard en escritura
pablica, y tratandose de compraventa e hipoteca socbre inmuebles
destinados para habitacién de interes social realizados por
organismos puablicos -—que era el espiritu del legislador en las
adiciones legales—, y que constituye ya una invasidén del derecho
social en el derecho privado y del cual no podemos negar su
existencia, este podrd -no deberd necesariamente- hacerse constar
este en documento que para efectaos del derecho civil seré
privado, aunque pudieren calificarse por algunos como contratos
administrativos, vy ademds, ratificado ante notario, registrador
pidblico o autoridad judicial quien verificard que se cumplan los
requisitos esenciales para que tal titulo se inscriba en el
Registro Pdablico de la Propiedad, atendiendo a los criterios
propuestos en el articulo 1815 en donde ademas y en beneficio de
la clase constituida por los adquirentes que no tienen recursos
econemicos suficientes para sufragar los costos notariales, se
regularan estos de una manera especifica a fin de que los costos
sean accesibles a las clases populares, acordes con su - realtidad
social sin menoscabo de la seguridad que representa la actuacién

del notario.
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A fin de determinar la cuantia hasta por la cual deba
entenderse que inmuebles abarcan el concepto de vivienda de
interés social, agregando ademds el de interés popular, que
tambieén se encuadrara, servird como base el salario minimo
general vigente aplicable en el Estado de Guanajuato, sedalandose
camp de interés social aquella cuyo valor no exceda de 15 veces
el salario minimo elevado al afo, que traducido al. salarie
aplicable actual de N$12.05 nuevos pesos, constituye un tope de
N$65,973.75 nuevos pesos, y para la vivienda popular, una
cantidad que no exceda 29 veces dicho salavio minimo general, que
se traduce en un tope maximo qe N%109,954.25 nuevos pesos, arorde
al convenio que para agilizar los tradmites de producciéan vy
titulacion de vivienda firmaron varios organismos de la
administracisn puablica federal, organismo  privados, y los
colegios de notarios de toda la Repuablica Mexicana, en donde
iustamente se propone en uno de sus puntos, que las leyes de las

entidades federativas se uniformen al caso respectivo.

Lo anterior, beneficiaria asi a todos aquellos que
encuadren en tal campo, proporcionandoese asi, hasta donde sea
posible hacerlo, una existencia digna a la persona humana que se
encuentra en desfavarables situaciones econémicas, sin menoscar

el fin de seguridad juridica que busca el derecho.

Asi, se cumpliria pues el imperativo sefalado en

nuestra Constitucion Federal que seRala el derecho de la
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familia a disfrutar de una vivienda digna y decorosa, e
igualmente el derecho del trabajador a adquirir en propiedad
dicha habitacicon buscando una adecuacion acorde al derecho civil
de 1la modernidad en donde los notaros contribuyan a su vez en el

servicio social que también desempedan y deben desemparar.

Por tales razones, vy en busca de una propuesta que
desde luego es perfectible, pero a la vez concreta, consideramos

que la redaccidn propuesta a tales articulos sea comp sigue:

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Art. 1815.- La venta Art. 1B15.- La venta
de un inmueble debera constar en de un inmueble debera constar en
escritura pablica. escritura pablica. (igual)
Se equipara a ({Se suprime este segundo parrafo,

escritura piblica el titulo que y en su lugar queda la siguiente
contenga la venta de un inmueble redaccien:)

efectuada en favor de los

trabajadores por el Instituto

Nacional del Fondo Nacional de

Vivienda para los Trabajadores,

o algun otro organismo pdblico

cuyo objeto sea similar al de

este Instituto.

Tratdndose de la
titulaciéen de viviendas de
Interés social realizadas por
organismos piblicos de fomento o
regularizacién de la Tenencia de
la tierra, estos podrdn constar
en documentos privados firmados
por los otorgantes cuyas firmas
vy manifestacion de voluntad se
ratifiquen ante notario, juez
competente o por el registrador
publico de la propiedad
respectivo.

Se considerara vivienda
de interés social: aquella cuyo
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valar al término de su
edificacion, no exceda de 13
suma gue resulta de multiplicar
por quince el salario minimo
general vigente elevado al afo,
aplicable en el Estado de
Guana juato.

Se considerara vivienda
popular, aquélla cuyo valor, al
término de su edificacién no
exceda de la suma que resulte de
multiplicar por veinticinco el
salario minimo general vigente
elevado al afo, aplicable en el
Estado de Guanajuato.

Atendiendo a la eficacia
que en materia de segur idad
juridica brinda la funcién del
notario, los contratos a que
se refiere el parrafo segundo de
este articulo, podran otorgarse
en escritura pdblica notarial,
quienes en esos casos reduciran
sus cuotas conforme a los
siguientes criterios:

15 DSMG (dias de salario
minimo general vigente) en el
Area geogrdfica que corresponda
al Estado, tratandose de 1la
adquisicion de vivienda por
regularizacion de 1la tenencia
de la tierra.

1% con relacién al valor
del inmueble, tratandose de
vivienda de interes social; con
una tasa minima de honararios de
20 DSMGBV (dias de salario minimo
general vigente) aplicable en el
Estado de Guanajuato.

1% con relacien al valaor
del inmueble, tratandase - de
vivienda popular, con una tasa
minima de honorarios de 30 DSMGV
(dias de salario minime general
vigente) aplicable en el Estadn
de Guanajuato.
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todas

Tales criterios
las operaciones

incluyen
que se

requieran para la titulacien de

la vivienda de interés social vy

popular, tales como enajenacidn
del inmueble, cancelaciaon de
créditos vy aperturas de crédito

mutuas can garantias

hipotecarias.

154
establece
atendiendo a

Se podra adicionar en un
al arancel notarial que se
en este articulo,
la situacien que

presenten los casos concretos.

ARTICULD 26415.- La
hipoteca solo puede ser
constituida en escritura pablica

0 EN LOS TITULOS A QUE SE REFIERE
EL SEGUNDO PARRAFQ DE ESTE CODIGO

ARTICULD 2507.- Sslo se
registraran:

ARTICULO 2415.- Para
la constitucion de créditos
hipotecarios, se observaranm las
formalidades establecidas en el
articulo 1815,

ARTICULD 2507.~ Soilo
se registrardn:

1.~ Los testimonios de | S
escritura pablica Yy otros
documentos auténticos;

II.- Las sentencias vy II.-...
providencias judiciales
certificadas legalmente;

1f1.~ (conserva sus
mismos términos agregandose
un segundo parrafo}

I11.- Los documentos
privados que en esta forma fueron
validos con arreglo a la ley,
siempre que obre en ellos 1a
constancia de que el registrador,
la autoridad judicial o un
notario pablico se cerciors de la
autenticidad de las firmas y de
la voluntad de las partes, (y se agreqga ademds:)

Dicha constancia debera
estar firmada por los mencionados
fedatarios vy llevar impreso el
sello respectivo.

Iv.— LOS TITULDOS A QUE

SE  1V.- (Se deroga).
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REFIEREN EL PARRAFO SEGUNDO
DEL ARTICULO 1815 Y EL  ARTICULO
2415 DE ESTE CODIGO, SIN QUE
REGUIERAN PARA St REGISTRO DE [.A
CONSTANCIA QUE EXIGE LA FRACCION
ANTERIOR."
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- El campo dr aplicacién del Derecho abarca dos
sentidos: uno vertical y otro en horizontaly en el sentido
vertical se entuentra el imperative idealista del derecho: que es
ta Justicia. En el sentido horizontal se encuentra el campo real
en que se desenvuelve el derecho, vy en donde, estando de por
medio los intereses de los individuos que conforman la vida
social encuadrados estos dentro del marco juridice del Estado, lo

que busca el Derecho es ante todo la Seguridad Juridica.

SEGUNDA .~ Desde tiempos antiquisimas, surgisé la
necesidad de hacer constar en forma fehaciente y perdurable, los
acuerdos suscitados entre las personas, asi por ejemplo en el
Codigo de Hammurabhi se habla de la necesidad de contratar delante
de un testigo de calidad; en el derecho romano, surge la figura
del “tabelio" , influencia latina que pasdé con el tiempo a Espafia
y de ahi a México donde se ha desenvuelto hasta nuestros dias con
el nombre de notario pablice, quien es un fedatario pablico
delegatario de la fe publica del Estado y quien en el momento de
su actuacién otorga eficacia constitutiva, participando asi en la

creacion de la seguridad juridica en la parte que le corresponde.

TERCERA.- La funcion natarial es una actividad
reservarda al Estado, que delega a particulares especialistas en
derecho, mediante la autorizacion respectiva, su ejercicio. En

donde en el desenvolvimiento de su actividad da forma a los
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actos Juridicos que celebran las partes, a fin de gque estus se
adecuen al marco legal establecido, dando fe publica en nombre
dal Estado de tales actos, para brindar asi a los interesados, y
a la vez a un conglomerado universal, la certeze y la confianza
que da la seguridad juridica, que exige que el Estado proteja al

individuo cuyo derecho es desconocido.

CUARTA.~ ta fe pablica es un atributo del Estado que
tiene en virtud del ius imperium, la cual es ejercida a través de
los drganos estatales y del notario, constituyendo la garantia
que da el Estado de que sean tenidos como ciertos determinados
hechos que interesan al derecho, siendo la fe publica notarial
una calidad prapia distinta a la funcién que realizan los
funcionarios o empleados que conforman la administracidn pahlica,
pues son caracteristicas del instrumento publico notarial el ser
un medio de autentificacidn constitutiva de actos juridicos,
redactado por un profesional del derecho, con arreglo a las
disposiciones que vigenm su creacisn, que aseguran su autenticidad
Y legalidad, con los efectos que la ley les reconoce,
acreditandose adecuadamente la personalidad de las partes, en su
caso garantiza el interés fiscal, vy procura su conservacian vy
archive, es decir, cumple con los elementos necesarios para dar

seguridad juridica.

QUINTA.~ La forma en un sentide amplio, es el medio al
que se tiene que recurrir, para que el acto juridico sea vAlido,

y esta forma es determinada por la misma ley, la que si no toma
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en cuenta la esencia de cada acto en particular, en nuestrao caso
tratandose de la enajenacién de bienes inmuebles, conduce al
campo de la inseguridad juridica, por lo que se debe tomar en
cuenta que, en materia de contratos, el formalismo al que se
sujeta el notario en la redaccion de tales documentos tiene como
finalidades el abtener entre otros, precisian en ciertas
circunstancias del negocio, asi como de su contenido, y de la
validez misma del acto a realizarse, buscando evitar en lo
posible vicios en su elaboracian y contenido, lo que hace la

diferencia entre un instrumento notarial y uno “administrativo”.

SEXTA.- Como se ha expresado, la formalidad a que debe
sujetarse una norma, es un elemento al cual el legislador
interpreta y en consecuencia, expide mediante la ley respectiva,
muchas ocasiones a su mas amplio criteriao. Asi atendiendo a las
condiciones sociales y econdmicas vy doctrinales imperantes en el
transcurrir del tiempe, las leyecs aplicables a un  lugar, son
modificadas a fin de tratar de estar a la altura del momento
histdérico. Y el Cédigon Civil Estatal no ha escapado a tal
situacion. Asi, tenemos como ejemplo precisamente el tema materia
de esta tesis en donde sin precedentes histaricas legislativos
en el Estado de Buanajuato, se adiciond al articulo 1815 -que
especifica la formalidad a que debe sujetarse el contrato de
compraventa—, un segundo parrafo; al articulo 2415 ~que habla de
la formalidad que debe seguiv la constitucién de una hipoteca-,
una segunda parte; y al articulo 2507 -que senala los documentos

inscribibles en el registro publico de la propiedad~, una cuarta
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fraccidn, Queriendose establecer con lo anterior una Figura
legal equiparable a otra siendo que entre ambas existe una total
disimholidad. Tal disimbolidad, se traduce en que el legislador
quiera equipar un instrumento, a otro que tiene upa operancia
legal y efectos muy distintos, 1leno de puntos cbscuros y en
cansecuencia, que atentan a la sequridad juridica a gue tiene

derecho toda persona.

SEPTIMA.—~ La seguridad juridica debe ser entendida
comn: la eficacia que da el Estado de que el derecho que posee

una persona, sea firme.

OCTAVA.- La manera en que deben constar ciertos actos
Juridicos, en especial tratandose de enajenacién de inmuebles o
la constitucién de derechos reales, ha seguido desde tiempos
anteriores a este siglo, ciertas reglas, en razén a que desde
siempre el legislador vio al notario como un profesionista en
Derecho que asequrara en mayor grado lo pactade entre las
partes, desde un campo preventivo del derecho, con el fin de
tratar de evitar futuros litigios, vy por ende buscar la eficacia
de la SEGURIDAD JURIDICA gue en el ejercicio de su funcidén el
notario concreta, al redactar el instrumento, hacer constar
fehacientemente las obligaciones de las partes, sequir los
formalismos de ley, dar los avisos respectivos, vy sobre todo,
ejercer la fe pdahlica de la que es depositario en nombre del
Estado, dando asi fe de conocimiento, de capacidad de las partes,

asi como lectura u explicacidén de los instrumentos pdblicos en
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los que actua. Siendo ademds un asesor de las partes. Sin
embargo, la habitacion, como la necesidad de residir en algan
sitio o bajo un techo, conforme transcurre el tiempo y progresan
ios grupos sociales, va creando un piroblema cada vez mas dificil
de satisfacer, siendo en el medio urbann y conurbade de las
ciudades en donde el problema habitacional se agudiza. En nuestro
medio, la clase econdmica media, la media-baja, y la baja, tiene
el anhelo de llegar a hacerse de una casa propia, por lo que el
Estado buscando el bienestar coman, debe intervenir en conjuncidén
con aquellos organos o instituciones que forman parte del campo
en donde se desenvuelve el problema, y uno de ellos es

precisamente la institucion del notariado.

NOVENA.~ Los contratos en donde participa un organismo
publico y en donde no intervenga un neotario publico para su
elaboracisn, canstituyen formalmente en un sentido amplio,
contratos administrativos, al intervenir como una de las partes
de la administracién pablica, vy siquiendo tal sentido, pueden
celebrarse validamente, sin embargo; tratandose de la titulacidén
de inmuebles a particulares, tales contratos tienen efectos
finales de derecho civil, por lo que deben sujetarse a las normas
del derecho privado, debiendose constituir entonces en contratos

privados.

DECIMA.— t.a Tficcion de la ley para considerar en
abstracte @ un tipo de hombre (econémicamente) igual que los

demas, esta dentro de una concepcian eminentemente
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individualista, imperante en el siglo pasado y a la que nuestros
Cédigos anteriores correspondia, YA ND ES ADMISIBLE EN FORMA
ABSOLUTA, pues existen desigualdades, como las econémicas; asi

los conceptos deben cambiar, vy el Derecho como ciencia también

debe experimentar transfarmaciones.

DECIMA PRIMERA.—~ Las necesidades a satisfacer de
grandes grupos ecénomicos y sociales, terminaron por dar vida
material a lo que ya es aceptado ahora con el nombre de Derecho
Social, vy fue hasta la actual Constitucién Federal promulgada en
1217, principalmente en los articulos 87 y 1283, en donde se
consagraron por primera vez las garantias sociales al reglamentar
las relaciones agrarias en e} grimero, y del Trabajo y de
Previsidn Social en el segundo, en donde se establece el derecho
de los trabajadores a obtener en propiedad habitaciones comodas e
higienicas, y reforzado este contexto con el derecho de toda
familia al disfrute de una vivienda digna y decorosa, precepto

enmarcado en &l articulo cuarto de nuestra Carta Magna.

DECIMA SEGUNDA.—- La poderosa influencia del Derecho
Social sobre el ordenamiento del juridico mexicano, trae como
consecuencia el virtual enfrentamiento de esta sobre toda una
materia de Derecho Privado, para tratar de convertirla
curiosamente en objeto del Derecho Publico en aras del interes
publico, cuando tales operaciones interesan a la colectividad;
por tal razdn resulta evidente la infiltracidn de ese derecho

social sobre la forma gue ha de tener la compraventa de inmuebles
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“efectuada en favor de los trabajadores del INFONAVIT u arganismo
pablico con objeto similar", es decir inmuebles destinados a
casahabitacion, en el cual el legislador -al parecer de una
manera bien intencionada pero falto de precisidén y técnica
juridica~ quiso introducir en el Coédigo Civil el derecha
constitucional del trabajador y la familia ha adquirir en
propiedad una vivienda digna, derechos tales que se deprenden de
los preceptos constitucionales de previsidn social ya enumerados;
estas caracteristicas vy el problema que significa la falta de
casas-habitacién accesibles a las clases de reducidos recursos
economicos, y el interés del Estado para resolver de la mejor
forma el problema, sin afectar las tradicionales operacinnes
entre particulares, permiten mediante las propuestas de reformas
senaladas, reglamentar de una manera mas real, eclética e
INTEGRAL, atendiendo al interes y seguridad de los particulares,
y a la wvez al interés social, la forma del contrato de
compraventa a que se refiere el articulo 1815 de nuestro Codigo
Civil, asi como los derechos reales que se puedieren desprender
de tales operaciones, sin daflar a la vez, la seguridad juridica

que da la tntervencién del notario.

DECIMA TERCERA.— Aqui pues, nos hemos atrevido a
proponer ademds de las formas ya tradicionales que sohre el
contrato de compraventa recaen, gque se lleven a cabo contratos
sujetos al derecho civil, pero con un matiz de cardcter de
interés  social y popular, en donde se trate de resolver con

justicia un aspecto juridico de gran importancia como es el
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habitacional, en donde como ya en otras ocasiones se ha sefalado,
ne se deje a un lado la certeza que da la sequridad juridica que
brinda el notarioc en su ejercicio profesional, vy atentos a las
nuevas corrientes que en todos los Ambitos se desatan en el mundo

actual.
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