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~ITRODUCCIOR 

Al analizar, en el desarrollo de este tl'abajo,
el origen y evoluci6n de la inltituci6n c::onsuia.r, pretendemos
entre otras c::osas ubic::a.r su naturaléza juridica y disc:emir sus 
.tunciones en el contexto de las relaciones internacionales de-
nuestro tiempo. 

Is asi COllO nos planteamos los alcances Y las 1i -
aitaciones ql.W esta importante instituci6n tiene en el marco de 
las pric:tic::as, usos y c::ostmbres, tanto de la luneilln npresen
tativa de agentes 118Xicanos COllO de agentes extranjeros. 

AsillisllO, he realizado un estudio compal'ativo-
ent:re las disposiciones· c:ansignadas en la Convenc:i&n c0nsula!'
M6xico-Alleric::ua de 1942, y las consignadas en la Convenci6n de 
Viena sobre nlac:iones consuiares de 1963; con el prop6sito de

apreciar el desarrollo que esta instituc.i~ ba logrado en el - . 
lapso transcurrido entre la firma de uibas Convenciones. 

Por lo anterionmente expuesto, es lli prop6sito-

demostrar que dada la aaplitlld y agilidad de las relaciones in
ternacionales de nuestro pais en esta 6poca, es necesario otor

gar 'ID\& mayor representatividad a los c6nsU1es •xieanos en el
extranjero, as1 COlllO investirlos de mayores y llls amplias IAC:U! 
tades en el desempeflo de sus lunciones de acuerdo. con. las con
venciones ConsUlares Vigentes; inerelllelltando con esto el prest! · 
gio de que gozan nuestros agentes tanto diplc.Aticos cmo c::ons!· 

lares fuera de nuestras fronteras, • 



lfo pretendo con este trabajo, que hoy expongo -

con todo respeto a la c~sideracitln del H. Jurado. haber agota

do un tenia que conlleva tan bastas y ricas i111Plicaciaies·en el

Derecho Intemaci0nal~ tanto P6blico cano Privado, en 1• Doctri -na y en la pr!ctica; pero su lillitaci6n se explica por ser una- · 

Tesis que apunto para la obtenci6n de 11i Licencia en Dereeho,

realizando Asta modesta ccntribuci6n a su estudio, destacandO

las nuevas circunstancias que lo inlcmaan y condiciones. 



CAPITULO I 

DERBCHO CONSULAR 

LA INSTITUCIOJf CONSULAR. 

IDEAS GEHBRALES Y CONCEPl'OS. Los c6nsUles son
agent1s oli~iales que un Estado acredita en otro para ejercer-
diversas funciones, principalmente de car6c:ter ec:cn611ico. 

La definici6n aoderna de c6nsUl esta contenida-
en la Convenci6n de Viena sobre Relaciones Consulares del 24 de 
abril. de 1963 en su art1cUlo I, secci6n D,· que declara: • .funcio 

. -
nario ccuUlar es toda persona, incluido el Jete de Oficina CO!l 
sUlar, eneargado con ese carActer del ejercicio de funciones -
consulares. 

Por su variedad e importancia tales tunciones,
las veremos aJllpliamente en el desarrollo de este trabajo. 

Seg(m De Garden, la palabra c6nsU1 de_riva del l!, 

tln "eomvlendo• o "consuio• que significa aconsejar. En Roma

se di6 ese nombre a ciertos magistradas: luego se emple6 en las 

costas del Nediterr4neo para calificar a los agentes que se es
tablecian con la ~isi6n de proteger a las personas y al ccner-
eio. 1 

1 Bar6n de Garden, Traité Caaplet de 4iplaaatie. Paris,s.B. 

1833, tCllO I pAg. 316. 
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ORIGEN. Su aparici6n en la historia es muy di

ficil de precisar. En Asiria, Egipto y entre los fenicios y-

cartagineses, se ha creido encontrar vestigios de funcionarios 

semejantes a los c6nsu1es actuales. También en Grecia, en --

ciertos funcionarios llamados proexenes y en Roma en el prae-

~ pereqrini se han asimilado al inicio de esta instituci6n;

sin embargo, la opini6n mAs generalizada es que ésta aparece-

en la época de las Cruzadas y coincide con el desarrollo del-

comercio en el litoral del MediterrAneo, desempeftando sus int1 

grantes el papel de árbitros o jueces mercantiles. No obstan

te hasta el siglo XIX, la instituci6n adquiere su mayor fuerza, 

como sintoma del acrecent&111iento de las relaciones econ6aicas

Y sociales entre los pueblos. 

EVOLUCIOH. Para estudiar su evoluci6n nos ape

garemos a Antokoletz, quien la divide en los siguientes cinco-. 
periodos: 2 

Primer periodo. caaprende de la antig1ledad a -
los primeros siglos de la Edad Media. En la antigUedad la fU!l 
ci6n del c6nsul consistia en ofrecer hospitalidad a los extraa 

jeros y comerciantes connacionales, costumbre que se mantuvo-

hasta los principios de la Edad Media. 

Segundo periodo. Abarca desde la Edad Media ha! 

ta principios de la Edad Moderna. En esta etapa los c6nsules

eran electi: los comerciantes extranjeros elegian entre sus 

afiliados a uno que velara por los intereses del gremio. 

2 Antokoletz; Daniel. Tratado de Derecho Internacional· Pf.tbli-

52.• Editorial la Facultad. Buenos Aires. Arg. 1944. 
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Tercer periodo. Se extiende desde la formaci6n

de los grandes Estados hasta los Tratados de Westfalia de 1648. 

El c6nsul. adquiere el car!cter de .Funcionario del Estado cuyos 

intereses protegia y con privilegios inherentes a un Ministro

P6bl ico. Es un c6nsul !!!!.!.!!• dotado de atribuciones politicas, 

comerciales y judiciales. Alrededor del aflo 1450 surgen las

llamadas Capitulaciones entre los paises cristianos y suzere

nos musulmanes, tratados que reconocian la personalidad y cap! 

cidad a los c:6nsules para administrar justicia afm a los nac:i,a 

nales. 

Cuarto periodo. se despoja a los e6nsules de -

sus funciones politicas y judiciales, quedando reducidos a me
ros agentes c:ome~iales. 

Qllinto periodo. Actualmente, gracias al auge

econ6mico, comercial y migratorio ha vuelto a surgir el prest!, 

gio de la instituci6n, existiendo compenetraci6n entre las EU!!, 

ciones comerciales y politic:as. 

FUEH'l'ES DEL DERECHO CONSULAR. El Derecho Cons_!! 

lar participa tanto del Derecho P!lblico Interno como del Dere

cho Internacional, por tanto conviene distinguir, como lo hace 

Rousseau, entre: 3 

a) Fuentes del Derecho Consular Internacional, 

contenidas en los convenios consulares que fijan el estatuto-

territorial de los c:6nsules y deterntinan sus poderes: y 

3 Rousseau,. Charles. Derecho Internacional P'1blico. Ediciones 

Ariel. Barcelona. 1961 • 
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b) Fuentes del Derecho Interno, contenidas en

las Leyes nacionales. 

Otro autor, el antes citado Antokoletz, hace la 

siguiente enumeraci6n de dichas fuentes: 4 

1 •. La legislaci6n del Estado que otorga lapa

tente, porque determina la categoria del funcionario consular

Y los derechos y_ deberes del mismo con relaci6n al gobierno de 

quien depende. 

2. La legislaci6n del Estado que concede el -

exequátur, que a falta de tratado priva sobre la del Estado -

que hizo el nombramiento, pero sin apartarse de los principios 

consagrados por la costumbre internacional. 

3. Los tratados vigentes entre ambos Estados,

que asumen diversas foI'IUas: por ejemplo existen convenciones-

consi.µares y articulos o cl!usulas consulares incluidos en o-
tros tratados de amistad, comercio y navegaci6n. 

4. El principio de la reciprocidad, es decir,

que el Estado solo puede reclamar para sus c6nsules, los mis-

mos derechos que los que otorga a los c6nsules extranjeros,sa! 

vo que exista tratado en contrario. 

5. La práctica general de las naciones, pues-

la costumbre es una de las generadoras de las legislaciones: y 

por ~ltimo 

6. La doctrina, la cual viene ·a abrir nuevos-

horizontes a esta instituci6n, dado que en la actualidad aqué-

4 Antokoletz, Daniel. opus cit. 
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l.la se ha dedicado a precisar e interpretar lo estipUlado por

los Estados, contribuyendo as1 a orientar la evolu:i6n en un-

sentido o en otro y ayudAndolos a tener conciencia de los nue
vos problemas que ·podrtan presentarse. 

CLASIFICACION y JERARQUIA DE LOS CONSULES. Por 

lo general los c6nsules se han clasificado en: 

a) C6nsules •missi", "de carrera" o "de pro.fe--

si6n" y 

b) C6nsules "electi" u "honorarios•. 

Los c6nsules 11issi son los que teniendo la naci2 
nalidad del Estado que representan, no ejercen otro oficio que 

el consUlar; su nombramiento y ascensos jerc1rquicos estAn suj! 

tos a reglas del derecho int~mo, teniendo plenitu:! de .funcio-

nes. 

En cambio, los c6nsUles electi pueden o no ser

nacionales del pa1s que representan, siendo por lo general el! 
gidos entre nacionales del Estado receptor o de un tercer ESt!, 

do, pudiendo realizar cualquier otra actividad comercial o pr2 

.fesional¡ ademAs, no estAn sujetos,a la legislac:ibl del Estado 
que los nombre y tienen un nflmero rauy limitado de .Funciones,

principalrnente de carácter honoriticQ. 

En lo que se refiere a la clasiticaci6n y jera!: 

quia de los c6nsules de carrera, Seara VAzques declara que •no 

es posible establecer una clasi.ficaci6n de c:arAc:ter tmi.fo:nne,

pues los Estados son libres de .fijarlas cano les convenga ••• -
Pero el. sistema adoptado por la Convocaci6n de Viena sobre Re

laciones Consulares de 1963, en su articulo 9, nos ~:naite es

tablecer cuatr.o categor1as para los Jefes de una Mi.si6n Cmsu-
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lar. " 5 Dichas categorias son las siguientes: 

1. C6nsules Generales, que pueden estar al he! 
te de varios Distritos Consulares { o sea el territorio adjudi
cado a un consulado para el ejercicio de sus funciones) los que 
generalmente coinciden con una divisi6n administrativa del pats 
de residencia. 

2. C6nsules, que se diferencian de los primeros 
por la importancia del Distrito Consular en que ejercen sus fun -cienes. 

3. Vicec6nsul.es, que están subordinados a los
dos anteriores y a quienes asisten y pueden reemplazar en caso
de ausencia o incapacidad de los mismos. 

4. A&entes Consulares, cuyo "status" se aeerca
mAs al de los c6nsUles honorarios que al de los de carrera. 

Tambi6n la Ley OrgAnica del Servicio Exterior ~ 
xicano, en el segundo pirrafo del articulo noveno, nos seflala
c6mo esti formado el Servicio Consular y la jerarquia de estos: 

"Por lo que concierne a los funcionarios consUl!. 
res, el orden de jerarqu!a decreciente ser!: C6nsul General, -
c6nsul Consejero, C6nsUl de Pri111era, C6nsul de Segunda, c6nsul
de Tercera, c6nsul de Cuarta y Vicec6nsul. La secretaria, por

acuerdo del Ejecutivo Federal, podrA designar C6nsules Honora-
rios". Lo que nos da una clasificaci6n dentro de nuestro Dere

cho Positivo. 

5 Seara VAzquez, Modesto. Derecho Internacional P!iblico, ~xico, 

Editorial Pormaca, 1964, p6g. 106, 
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CARACTSR JURIDICO DE LOS CONSULES, Mucho ha di!, 

cutido la doctrina acerca del carActer jur1dico de los c6nsules; 

sin embargo, el criterio más generalizado para catalogarlos. ha 

sido el de su falta de carActer representativo, que se concede

en cambio a los agentes diplom4ticos. No obstante, algunos au

tores como Sep6lveda sostienen que dicho carácter representati

vo no es ciertamente un buen elemento distintivo, dado que los
agentes consulares de mayor categor!a poseen también, entre sus 

funciones cierta calidad representativa, aunque sea parcial, ~ 

siendo f.tnicamente el carácter politico de los agentes diplom!t! 
cos el que los distingue de los consulares, pues esto no lo po

seen. 6 

DERECHO DE ACREDITAR Y RECIBIR FUNCIONARIOS CON

SULARES, El envio y recepci6n de c6nsu1es es un acto de sober!. 

nia. Todo Estado puede reser\rarse la facultad de no admitir -

c6nsules en alg6n punto de su territorio; México, por ejemplo,

se reserva esta facultad en determinados puertos. 

Al respecto, Torroba nos manifiesta: 

"Constituye un principio universalmente admitido 

el de que todo Estado soberano tiene la facultad de establecer

c6nsules en los paises extranjeros cuando el cuidado de sus in!!, 

reses as1 lo requieran, siendo, por tanto, el <:mico Arbitro P!
ra determinar en qué lugares esos intereses radican y q~ per-

sonas han de desempeftar esos cargos. A su vez, todos los Est!,

dos tienen la obligaci6n de admitir c6nsul.es extranjeros. Pero 

6 Sep6lveda, César, Derecho Internacional P6.blico, México, Edi· 

torial Porr6a, 1960. 
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este deber 's6lo constituye una obligaci6n imperfecta, en cuanto· 

que flnicamente será exigible cuando se halle expresamente esti

pulada en un acuerdo o convenio y sea, por consiguiente, reci-

proca. La prActica, sin embargo, admite como regla general que 

se env1en y admitan estos funcionarios dos naciones en circuns

tancias normales de buenas relaciones, aunque no medie entre -

~llas acuerdo previo respeto a este asunto. 

Sin emba~go, y corno inherente a sus derechos so

beranos, se admite también la facultad de todo Estado de negar

se a admitir c6nsules en determinadas regiones o localidades de 

su territorio, si juzga que razones pol1ticas o de otro orden-

as1 lo aconsejan; pero esta negativa tiene que ser de carácter

general, es decir no debe referirse a los c6nsules de determin! 

da potencia, sino a los de todas, pues de lo contrario se opon

dr1a a la igualdad de trato que debe darse a todos los Estados

Y constituiria una ofensa para el excluido, 

Del mismo modo, se reconoce a todo Estado el de

recho de negarse a que determinadas personas ejerzan funciones

consulares en su territorio. 7 

NOMBRAMIENTO Dé: LOS FUNCIONARIOS CONSULARES. El 

Derecho Interno de cada pais determina las formalidades del nom 

bramiento, as1 como los requisitos que se exigen a las personas 

que van a ser designadas, dada la ausencia, en el Derecho Intet 

nacional, de reglas que lo precisen. 

Por regla general, dicho nombramiento correspon-

7 Citado por Lion Depetre, José, Derecho Di21omAtico, Libreria 

de M. Porr6a, México 1952, p!gs. 195 a 197. 
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ele al Poder Soberano, representado por el Jefe del Estado, pero 

no existe unifo~idad en cuanto a la manera de efectuarlo ni en 
la forma de los diplomas correspondientes, llamados "Patentes"

º "Cartas de CCllisi6n", donde ccmsta el nombre del Agente Cons! 
lar, la categar1a y atribuciones, el pa1s de destino, el t6l'lli

no si se le seflala alguno y jurisdicci6n distrital. ·Estas "Ca¡ 
tas Patentes" son canunicadas al gobierno del Estado receptor-
por el Estado acreditante, a travf!s de los canales diplcnAticos 
o por otro 9edio adecuado, 

1ozwal11111te dichas patentes van fil'lllldas por el

Jefe del Bstado y rehendadaspor el Ministro de Relaciones Ext!, ( 

riores. w.s patentes de los c6nsu1es honorarios pueden ir .fir
udas por el Mi_nistro de ielaciones Exteriores o por el Jefe de 
Misi6n en el pa1s en que ba de actuar el naabrado, 

!• En Mlxic:o, En nuestro pa1s la fracci6n III
del articulo 89 constitucional otorga la facultad de nombrar -
los C6nsules Generales al Presidente de la Rep6blica, previa a
probaci6n del Senado, Por otra parte, los c6nsules honorarios

son na11brados por la Secretaria de Relaciones por acuerdo del-
Ejecutivo Federal, segfin dispone la Ley OrgAnica del servicio-
Exterior, en el articulo noveno. As1 vemos como nuestra legis-
1aci6n jer&rquiza y acepta las dos categor1as de c6nsules. 

Esta misma Ley nos seflala en su articulo 22 que: 

"La C011isi6n de Personal del Servicio Exterior darA oportuno -
aviso escrito al secretario de Relaciones Exteriores, de las V! 
cantes que hayan ocurrido o que vayan a ocurrir pr6x:imamente -

de Vicec6ns.ul, C6nsul de cuarta y Tercer Secretario a efecto de 
cubrirlas mediante un concurso p<.tblico general". concurso que-

. ,. 
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18'9 adelante comentuos. 

Asinaismo, el articulo 26 declara: "Todos los ca!!. 

didatos admitidos para cubrir.las plazas vacantes sujetas a CO!!, 

curso, recibirAn un nombramiento provisional de Vicec6nsu1 y no 

serAn considerados miembros regulares del Servicio Exterior ha!, 

ta que transcurrido un afto, la secretaria les COlllunique formal

mente su n0111bramiento definitivo". Lo cual viene a minimizar a 

dicho concurso, puesto que en ese afto no se explica en que con

diciones quedan los aspirantes. 

A continuaei6n, el articulo 27 expresa: "Los as

censos de Vicec6nsul a las categorias superiores hasta C6nsul

Consejero serin acordados por rigurosa esealaf6n, previo dicta• 

111en favorable de la Comisi6n de Personal del Servicio Exterior". 

!• En Estados Unidos. En los Estados Unidos el
nombramiento de los C6nsules de Carrera, seg!tn el "Foreign ser

vice Act of 1946" del 13 de agosto del mismo afto, corresponde

al Presidente de la Rep6blica con acuerdo del senado, previa-~e -
lecci6n de aspirantes que hace el Secretario de Estado, median

te recomendaci6n de la Oficina del Servicio Exterior. 

REQUISITOS PARA PODER SER FUNCIONARIO CONSULAR.-

A. De México. El articulo 19 de la Ley Org.tnica 

del servicio Exterior Mexicano seftala los requisitos para ser-

designado Embajador o c6nsUl General, al decir que, para ello:

"Se requiere ser 11exicano por naci11iento, estar en el goce de-

sus derechos civiles y politicos, tener por lo menos 30 aftos de 

edad y reunir los méritos suficientes para el eficaz desempefto

de su cargo, a juicio del Presidente de la Rep6blica". No es~ 

explicable este limite de edad dado que priva al servicio Exte

rior de j6venes capaces y valiosos. 
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Para ingresar al Cuerpo Consular Mexicano cano

Vicec6nsul, ademAs de sujetarse al concurso a que se refiere el 

articulo 22 de la Ley que nos ocupa, el aspirante debe llenar

los requisitos seftalados en el articulo 25 de dicha ley, que e! 

tipula: "Ademis de su preparaci6n académica, el candidato debe

r& llenar los siguientes requisitos: 

a) Ser mexicano por nacimiento, estar en el ejer - -
cicio de sus derechos pol1ticos y civiles, ser menor de veinti-

cinco aftos cuando s6lo tenga el grado de bachiller y de veinti~ 

ocho si tiene uno superior. En casos excepcionales, a juicio-

del Secretario de Relaciones Exteriores, podr4 dispensarse este 

requisito. 

~) Comprobar buenos antecedentes y costUlftbres a 

satisfacci6n de la Secretaria de Relaciones Exteriores. 

~) Tener la aptitud fisica y mental que se re

quiere para el desempefto del cargo, as1 como los antecedentes-

de moralidad indispensables para las funciones del Servicio Ex

terior. 

~) No pertenecer al estado eclesiAstico, ni ser 

ministro de alg{m culto ni miembro de organizaciones contrarias 

a las instituciones de la Rep~blica. 

!) Que en caso de ser casado, lo sea con c6nyu

ge de nacionalidad mexicana por nacimiento o naturalizaci6n".--

En enero de 1973, la secretaria de Relaciones E!, 

teriores, en cumplimiento de lo dispuesto por el mencionado ar

ticulo 22 de la Ley Orgánica del Servicio Exterior, convoc6 a

un concurso de ingreso al Servicio Exterior Mexicano,. en euyas

bases exite 41 aspirante que, a su solicitud de inscripci6n al-
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concurso, anexe los siguientes docUlllentos: 

I. Acta de Nacimiento o certificado de naciona

lidad mexicana por nacimiento. 

II. Si es casado, acta de matrimonio y comprob! 

ci6n de la nacionalidad mexicana del c6nyuge, por nacimiento o

naturalizaci6n. 

III. Constancia que acredite, en su caso, estar 

al corriente en sus obligaciones de acuerdo con la Ley del Ser

vicio Militar Nacional. 

IV. Dos cartas que acrediten buenos anteceden-. 

tes y costumbres a satisEacci6n de la Secretaria de Relaciones

Exteriores. 

V. Comprobaci6n de haber obtenido el grado de-

bachiller de escuela dependiente de la Secretaria de Bducaci6n

P~bl ica, o de escuela particular CUYOS estudios sean reconoci-

dos legalmente por dicha Dependencia, o de escuela incorporada

ª la Universidad Nacional Aut6noma de México, o certificado de

revalidaci6n de estudios equivalentes. 

VI. Constancia de los estudios superiores al -

grado de bachiller o estudios superiores que hubiera hecho el-

solicitante. 

VII. Cert i.ficado de examen médico, donde se h!, 

ga constar que no tiene defecto fisico, ni padece enPermedad ª! 
guna que lo envalide para desempeftar un cargo en cualquier pais; 

y 

VIII. Constancias de los empleos o cargos que-

haya desempeftado con anterioridad, expedidas por las instituci2 

' . 
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nes, empresas o personas con las que haya trabajado el solici-

tante, y en las cuales se mencione la capacidad y buena conduc

ta demostrada al desempeftarlos. 

Ademls, los concursantes deberAn comprobar los-

siguientes conocimientos: 

a) Derecho Constitucional Mexicano. -
b) Derecho Internacional P6blico. -
SJ Derecho Internacional Privado. 

d} Derecho DiplanAtico. -
!,) Tratados vigentes entre México y otros pa1-

ses. 

!) Legislaci6n Nacional de aplicaci6n constan-

tes en el servicio Exterior. 

¡) Economia Politica; y 

!!.) Dos idiomas extranjeros: el primer serA o-

bligatoriamente inglés o .francés, a elecci6n 

del concursante, debiendo este comprobar una 

aptitud satisfactoria para leerlo, escribir

lo y hablarlo. El segundo idioma extranjero 

deber& ser de utilidad evidente en el Servi

cio Exterior, debiendo el concursante demos

trar su capacidad para traducirlo al espaftol. 

Est1manse de utilidad evidente, los siguien

tes idiomas: AlemAn, Inglés, Francés, Itali!, 

no, .Portugués y Ruso. 

Analizando este temario, observa11os que es priv!, 

tivo para abogados, licenciados en diplomacia o licenciados en-
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ciencias pol1ticas y sociales, aunque no lo diga expresamente-

la ley. 

!• De Estados unidos. Para ingresar al Servi
cio Consular, se requiere: 

1. Tener mAs de 21 aflos de edad al solicitar el 

ingreso, o bien 20 aftos habiendo terminado el bachillerato. 

2. De tener el aspirante mAs de 21 aflos, debe-

demostrar a la fecha de'solicitud una antigUedad de cuando me-

nos 10 aftos de ser ciudadano norteamericano; o de 7 aftos 6 meses 

si solo tiene 20 aftos de edad. 

3. De ser casado, el c6nyuge debe ser también

ciudadano norteamericano. 

4. Ser menor de 54 aflos de edad. (Este requis! 

to también deber1a de existir en nuestro pa1s, para agilizar -

con empuje juvenil nuestro Servicio Exterior). 

5. Someterse a un concurso consistente en un -

examen oral y escrito complet1simo, y a una selecci6n procesal. 

El examen consistir& en las siguientes pruebas:-

!,) Habilidad general para leer, analizar e in

terpretar tabuladores y fechas cuantitativas, consistentes en

analog1as de re1aci6n; habilidad general para completar frases; 

habilidad en aritmética razonada, matemAtieas, computaci6n, PI'!, 

gmitas relacionadas con tesis sicol6gicos y lectura de mapas y

grUicas. 

E,) Expresi6n en inglés: capacidad para organi

zar y usar correctamente el idioma inglés por escrito; cada Cel!!, 

didato deber! escribir uno o mls t6picos que se le asignen du--
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rante el examen. 

g,) Cultura general, examinAndose las ideas y -

conceptos b4sicos sobre el desarrollo de los Estados Unidos y-

de otros paises. Educaci6n general y experiencia sobre cuesti,2 
nes relacionadas con las ciencias pol1ticas y sociales, hwaani
dades, ciencias naturales y bellas artes. 

Al contrario, de México, en Estados unidos no -
existe un temario tan abstracto con lo cual se permite una ma~ 
yor afluencia cultural en los participantes. 

PRINCIPIO DE LA MISION CONSULAR. El estableci
miento de relaciones consulares entre dos Estados tiene lugar-
por mutuo consentimiento, que puede estar impl1cito en el con-
sentimiento dado de establecer relaciones diplomAticas. Por -

otra parte, la ruptura de estas {altillas no lleva inherente la-
terminaci6n de las consulares. 

Una vez naaabrado el .funcionario consular, necesi -ta la aprobaci6n del gobierno del pa1s donde ejercerA sus Eun--
ciones y en el cual el ·c6nsul extranjero serA reconocido en su

calidad oficial. con garant1a de las prerrogativas inherentes a 
su cargo. Esta autorizaci6n recibe el nombre de "exequ!tur" P! 
labra que significa "ejee6tese", "c!unplase", "dejadle hacer";-
normalmente consiste en l.m diploma firmado por el Jefe del Est! 
do receptor y refrendado por el Ministro de Relaciones Exterio. 

res. Realmente no hay reglas de Derecho Internacional que pre
cisen cuAl es el 6rgano competente para darlo, por lo que es n!. 

cesario remitirse al Derecho Interno de cada·estado. 

El "exegu&tur" se solicita al gobierno receptor

por mediaci6n de la Misi6n DiplOllitica del Estado que envia al-
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c6nsul, sc:.metiendo el nombramiento a su aprobaci6n. cano la

aceptaci6n de la persona nombrada entra en el cuadro de su po-

der discrecional y en ejercicio de su Soberania, ésta puede ser 

negada sin necesidad de explicar ~otivos, ya sea porque se con

sidere a la persona nombrada no grata al pais, o bien porque -
adonde va destinada no se admiten c6nsules. De igual manera,e1.: 

pais receptor puede también retirar el "exequátur" ya concedido 
cuando existan razones poderosas para ello, como serian por --
ejemplo la falta de respeto al gobierno local, violaci6n de la
neutralidad, participaci6n en la politica interna, etc. 

Por otra parte, los cambios de gobierno y el ad

venimiento de nuevos jefes de Estado no afectan en nada a los-
funcionarios consulares, ni se necesita la renovaci6n de la au

torizaci6n. 

FUNCIONES' CONSULARES. Los c6nsules desempeftan-
diversas funciones, siendo las m4s importantes las siguientes:· 

!,) Jefe de la Oficina Consular; 

b) Defensor de los derechos, intereses y pro

piedades de sus connacionales; y 

$_) Hacer las veces de consejero, mediador, es
cribano, etc. 

Cano oficial del Registro Civil, dan fe de actos 

como nacimientos de hijos de sus compatriotas o de matrimonios
entre sus connacionales; además, también expiden certificados-
de de.Eunci6n de los mismos. Estos actos requieren revalidaci6n 

ante la Oficina del Registro Civil donde van a surtir sus efec-

tos. 
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Ccaerciai.ente, los c6nsules deben vigil.al" la C,2 

rrecta aplicaei6n de los principios del De;recho Internacional

en las relaciones c011ercia1es de su pais con su distrito consu

lar y cuidar el cumplimiento de los Tratados de comercio cele

brados entre ambos paises. 

Tambi6n el c6nsul. desempefta .Eunciones notariales, 

autorizando todos los actos que seg6n las leyes de su pa1s co

rrespandan a los Notarios P6blicos. ccmo por ejemplo: dar .Ee de 
declaraciones juradas, certi.Eicar hechos o bien autorizar pode..:. 

res extendidos ante él, tramitar sucesiones y legalizar la .Eil'

ma de .funcionarios locales. 

Asiai.smo, hacen las veces de Juez en los casos

de averias, naufragios, arribos forzosos y en los que el C6digo 

de canercio de su pais requiere autorizaci6n judicial. Pueden

igualmente servir de amigable componedor y aceptar funciones de 

Arbitro. 

Por otra parte, expiden pasaportes a favor de -
sus connacionales y visan los pasaportes expedidos por las aut2_ 

ridades locales para personas que se dirigen a la naci6n que J'!, 

presentan. 

Entre las funciones administrativas, los c6nsu-

les tienen la del enrolaJ1iento a las .Fuerzas armadas de ~u pa1s 
de sus nacionales residentes en su jurisdicci6n, para el cumpl! 

miento del servicio militar; llevar un registro de nacionales-

residentes en su distrito consular: pagar las pensiones civiles 

y militares concedidas a sus nacionales que vivan en ese lugarf 
y, por 61.timo, la funci6n de distribuir los subsidios y soco -

rros otorgados a las familias de los movilizados. 
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Además, deben informar a su gobierno y a las pe!: 

sonas interesadas acerca de las condiciones y la evoluci6n eco

n6mica, cultural, comercial y cient1fica del Estado receptor. -

En determinadas situaciones, deben también repl'!, 

sentar entre los Tribunales y otras autoridades del Estado re-

ceptor, a sus nacionales y facilitar documentos judiciales o -

dar tr!mite a cartas rogatorias de acuerdo con las convenciones 

en vigor o, en ausencia.de ellas, de cualquier otra manera com

patibles con las Leyes del Estado receptor. 

DERECHOS E INMUNIDADES CONSULARES. El C6nsul es 
un funcionario p6blico del pa1s que lo env1a y si bien no lleva 

inherente la condici6n diplanática, representa a la administra

ci6n p6blica de su pa1s y tiene, por tanto, el derecho de que-

se le conceda las garant1as e inmunidades indispensables para-

el libre y eficaz cumplimiento de su misi6n. 

En lo general, los c6nsules carecen de i1111unida

des a menos que estén espec1ficaniente consignadas en los Trata

dos. Sin embargo, podr1amos nombrar cano aceptadas por todos-

los paises en la Convenci6n de Viena sobre Relaciones C0nsula

res de 1963, los siguientes derechos e inmunidades: 

!,) El C6nsul goza de inmunidad personal, o sea 

que está exento de encarcelamiento y de detenci6n preventiva,

mientras no se celebre el juicio correspondiente, excepto en-

caso de delito grave. De cualquier manera, la detenci6n arre! 

to o la iniciaci6n del juicio deben ser notificados al Estado

acredi tante. 

]a) Solo con permiso del c6nsul pueden los .Agen

tes del Estado receptor tener acceso a los locales y archivos-
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del consUlado, dado que estos son inviolables. PresentAndose

aqu1 ma renuncia a la Inmunidad. 

~) Los actos oficiales del c6nsUl, escapan al-

control de las autoridades locales y están exentos de jurisdic

ci6n. 

~) El c6nsul está exento de la obligaci6n de--

canparecer cerno testigo, de realizar trabajos personales, de -

prestar determinados servicios cerno el 11\i.litar, de fonnar parte 

de jurados, etc. 

!,) También están exentos de impuestos directos

impuest os al capital o a la renta y de los impuestos aduaneros

bajo la condici6n de reciprocidad. 

Entre los privilegios y otros derechos de los--

c6nsules, tenemos los siguientes: 

.!,) Pueden colocar en el exterior de sus domici

lios o en el local del consulado el escudo de armas y la band! 

ra de su naci6n; 

E,) Pueden y tienen la libertad de comunicarse-

con su Estado, y hacer uso de la cifra (clave secreta que se u

tiliza en las comunicaciones delicadas), y de la valija consu-

lar, que no podrá ser abierta ni detenida, salvo que se sospe-

che fundadamente que contiene algo que no sea la corresponden-

cía o los documentos oficiales. Por consiguiente, su correspo~ 

dencia es inviolable. 

e) Tiene libertad de trAnsito por todo el terri - -
torio del Estado receptor, salvo en las zonas de acceso prohibí' -
do o limitado. 
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~) Tienen libertad de comunicaci6n con sus con-
nacionales. 

FIN DE LA MISION CONSULAR. Las funciones consu

lares pueden terminarse por diferentes causas, siendo las mAs-

importantes las que a continuaci6n se exponen: 

cuencias: 

!.) Retiro del "exequAtur".(Declaraci6n de "non-

grata"), 

~) Fallecimiento del c6nsul, 

E,) Ruptura de relaciones consulares. 

~) Renuncia, traslado o retiro del c6nsul, as1-

como. por sustituci6n del mismo. 

e) Declaraci6n del estado de guerra entre ambos-- . 
Estados, 

!) Extinci6n de cualquier de los dos Estados, 

El fin de la misi6n consular entraffa dos conse--

1. La protecci6n de los intereses del Estado en 

cuesti6n pasa a los c6nsules de un tercer Estado, 

2. Los privilegios consulares desaparecen, sal

vo la inviolabilidad de los archivos. 
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CAPITULO II 

BREVES NOCIONES DEL DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO, CON ESPECIAL 

REFERENCIA AL DERECHO DE EXTRANJERIA. 

INTRODOCCION.-

Los individuos de un Estado se dividen en dos ca

tegor1as: !) los nacionales y .!2,) los no nacionales o e:>.."tranje

ros. La palabra extranjero se deriva del latin extraneus, que-

significa extrafto; la nacionalidad establece precisamente aque-

lla distinci6n, seftalando derechos y obligaciones a unos y otros. 

Es en el derecbo positivo de cada Estado donde en 

centramos el concepto de extranjero, ya sea directamente o por-

excl usi6n; as1 por ejemplo nuestra Constituci6n, en su articulo-

33, establece que "son extranjeros aquellos que no son mexica---

nos". 

Partiendo de lo anterior podemos decir que nacio

nal de un Estado es el individuo que está colocado bajo él o los 

~upuestos que la ley establece expresamente para considerarlo c2 

mo tal, A contrario sensu, extranjero es la persona que se en-

cuentra en un Estado diferente al de su origen, bajo el imperio

de la Ley de dicho Estado, la cual solamente le otorga ciertos-

derechos: los derechos politices le están vedados, goza de algu

nos derechos civiles y completamente de los derechos fundamenta

les. 

Cada Estado reglamenta la condici6n jur1dica de-

los extranjeros como mejor le parece, pero esta facultad no - --
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puede ejercerse arbitrariamente, porque internacionalmente hay 

un m!nimo de derechos que deben reconocerse a los extranjeros. 

De todo esto pueden derivarse problemas muy variados, ya que-

si se otorga a los extranjeros derechos demasiado amplios, se

corre el riesgo de una inmigraci6n excesiva que imposibilite-

su asimilaci6n al pa!s de adopci6n v perjudique, por consiguie!!. 

te, a sus nacionales. 

Al respecto Arce opina que se llega hasta el e~ 

tremo de considerar que esos principios de derecho universal-

no se satisfacen por el simple hecho de asimilar al extranjero 

con los nacionales, ya que estos pueden carecer de derechos si 

as! lo dispone ~l derecho interno del Estado a que pertenecen

por ejemplo, en caso de una tiran!a -; es por eso que la Corte 

Permanente de Justicia Internacional decret6 que lo prohibido

por el Derecho de Gentes.no puede legitimarse porque el Esta-

do lo aplique a sus nacionales. 1 

El tribunal arbitral entre México y Estados Uni 

dos ha sostenido también el principio de que el m!nimo de dere 

chas que se exige para los extranjeros no puede negarse, aun-

que se base en la raz6n de que no se les conceda. a los nacion! 

les. Por ello, todas las legislaciones restringen o suprimen

la libertad de entrar o salir y aún la libertad de comerciar-

o viajar por el territorio nacional. 

En cuanto a los procedimientos para hacer efecti 

vos los derechos concedidos, todos los Estados admiten que el-

extranjero puede ocurrir ante los tribunales sin ninguna limi-

taci6n~ so l'ena de incurrir en la denegación de justicia. 

Se puede hacer la siguiente clasificaci6n, ate!!, 

1 Arce, Alberto, Derecho Internacional Privado. De~to. Editorial 

de la Universidad de Guadalajara. 1965. 
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diendo a los derechos que los Estados conceden a los extranje

ros en sus respectivas legislaciones: 

l. Los que conceden a los extranjeros el goce-

de los derechos sin disposiciones legales fijas y siguiendo la 

costumbre. 

II. Sistema de la reciprocidad diplomática. ~ 

Consiste en otorgar a los extranjeros los derechos pactados en 

tratados diplomáticos. 

II!. Sistema de la reciprocidad legislativa,~ 

que consiste en acordar a los extranjeros los mismos derechos

que su legislaci6n concede a los nacionales¡ es decir; los ~ 

eq1lipara. 

r.v. Sistema de la asimilaci6n a los nacionales

en cuanto al goce de derechos privados. 

v. Sistema angloamericano, que es un sistema~ 

unilateral¡ la fijaci6n del estado jur1dico del .extranjero es

una cuesti6n interna para los Estados Unidos y Gran Bretaña,y

solo ellos pueden decidirla. 

Como observamos, los Estados no tienen un dere-

cho interno uniforme; además, todos estos sistemas son tm poco 

o un mucho criticados. 

Al admitir un Estado a un extranjero dentro de-

su territorio, éste queda sujeto a la jurisdicci6n de aquél y, 

por consiguiente, al cumplimiento a la obediencia de las leyes 

Y. autoridades respectivas. A este regla se opone la excepci6n 

del extranjero que, como ·los Jefes de Estados y agentes diplo
máticos y consulares, gozan de inmunidad de jurisdicci6n, aun-
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que en grados distintos. 

EVOLTJCION HISTORICA DE LA CONDICION DE EXTRANJERO 

Como ya vimos, cada Estado reglamenta la condi

ci6n juridica de los extranjeros como mejor le par~ce y as1~ 

tenemos que, a trav~s del tiempo y de la historia, la situa-

ci6n del extranjero ha sido muy variada. 

En los pueblos teocr~ticos, es decir, aquéllos

en los que dominan los sacerdotes, como por ejemplo en casi

todos los pueblos orientales como la India, en Egipto, y tam

bién en el pueblo Judio, la religión es un vinculo que solo-

afecta a los nacidos en el pais, considerándose como un priv.i, 

legio de los nacionales. De esta creencia se deriva el meno~ 

precio a los extranjeros que, no pudiendo participar en los~ 

ritos religiosos, carecen de la protecci6n de los dioses y,-

en consecuencia, ·ae personalidad jur1dica. 

Este sentimiento de rechazo hacia los extranje

ros fue desapareciendo a medida que la comunicaci6n entre los 

pueblos crec1a debido a transacciones comerciales o aful moti 

vadas por la guerra. A continuaci6n transcribimos cierta ci

ta de Federico Biggs: 

"Por lo que respecta a Grecia, al no existir en 

ella unidad nacional y siendo diferentes las cons~umbres y l~ 

yes. de las distintas Repúblicas, veremos las caracter1sticas

de Esparta y Atenas. 

En Esparta no admit1an al extranjero, ni su co

mercio, ni su industria y los dividian en tres clases: 

I •. Iguales (dorios considerados espartanos). 
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II, Periecos (extranjeros que carec1an de der!t. 

chos civiles), 

III, Ilotas (que eran los vencidos sujetos a e~ 

clavitud), 

En Atenas, en cambio, la legislaci6n mejor6 not.!, 

blemente la condici6n del extranjero, aunque también los divi

di6 en tres clases: 

1, Isoteles. 

2. Metecos, y 

3, B&rbaros. 

Los isoteles eran los extranjeros que, por medio 

de un tratado o de un decreto especial, hablan obtenido la CO!!, 

cesi6n de muchos y a<.m de todos los derechos civiles de que 92 
zaba el ateniense, 

Los metecos eran los extranjeros que hablan sido 

autorizados para fijar su domicilio en Atenas y estaban afee-

tos a diversas incapacidades; además deb1an pagar al Estado--

una contribuci6n especial. 

Los bArbaros eran los extranjeros transe<.mtes y

los esclavos vencidos en la guerra; no se les otorgaba ningCtn

derecho", 2 

En Roma, durante los primeros affos, la legisla~ 

ci6n era muy severa respecto de los extranjeros, El término-

"hostis" era usado para designar indistintamente ~l huésped,al 

2 Dunker Biggs, Federico, "Derecho Internacional Privado", 

Santiago Editorial Jur1dica de Chile, 1956, pAgs.272 y 273, 
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extranjero y al enemigo. "Hostes" era el extranjero deseoso 

de hospitalidad, en cambio el "hostitlis" era el enemigo prg 

píamente dicho. 

Posteriormente las costumbres y necesidades del 

comercio as1 como el sentido práctico de los legisladores,ac! 

baron con la severidad de la legislaci6n primitiva y los "ho! 

tes" pasaron a ser "peregrini" o sea los que no gozaban 1nte

gramente del derecho de la ciudad. Exist1an "peregrinos ordi 

narios" que eran los pertenecientes a colonias conquistadas e 

incorporadas a Roma ·y que no disfrutaban de los derechos civi 

les o ses del "Jus Connubium" (derecho de contraer justas nuf_ 

cías) ni del "Jus Comercii" (derecho de tener una propiedad-

civil), ni de los derechos pol1ticos. Pero ten1an facultades 

que constituyen el "Jus Gentiun", que lo aplicaba un magistr! 

d<? especial llamado "praet.or peregrini". 

Los peregrinos latinos eran de tres clases: 

A. Latini Veteres. Estos eran los habitantes--

del antiguo Lacio; gozaban de ciertos de~echos como el "Jus--

Comercil" y el "Jus Connubium" y si se encontraban en Roma du

rante los comicios gozaban del derecho de voto. Adem!s, si se 

establec1an en Roma, ten1an la posibilidad de adquirir la ci~ 

dadan1a romana, si hab1an ejercido una magistratura en su lu-

gar de origen y dejaban en su patria un descendiente para per

petuar la raza. 

B. Latin Coloniarii. Eran los habitantes de las 

antiguas colonias romanas y gozaban solamente del "Jus Comer~ 

ciun". Pod~an obtener la ciudadan1a romana los que hubieran~ 

ejercido una magistratura latina. Esta clase comprend1an: 
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1. Los emigrantes romanos, que se establec1an

voluntariamente en las colonias. 

2. Los latinos con autorizaci6n para estar en

las colonias, y 

3. Los deportados. 

c. Latini Juniani. Eran de una clase especial, 

creada por la Ley Junia Norbana, quedando incluidos en ella

los libertos (esclavos manumitidos). Pose1an 6nicamente el-

"Jus Comercii", pero no pod1an disponer de sus bienes por te! 

tamento. 

Por 61timo estaban los bárbaros, que eran s6bd.!, 

tos de pueblos no sometidos a Roma, a quienes no se les otor

gaba ning6n derecho ni protecci6n legal, y eran tratados co

mo enemigos a6n en épocas de paz.3 

En la Edad Media, en cambio, domin6 el derecho

feudal que ligaba al hombre con la tierra; a los extranjeros

les eran impuestas gran n6mero de obligaciones y solamente se 

les permit1a entrar y permanecer en los dominios del seflor fe~ 

dal, con un permiso especial, siempre que se sujetaran a sus-

leyes. AdemAs, eran protegidos, pero esta protecci6n no era-

una concesi6n graciosa sino que exig1a una recompensa, la cual 

consist1a en que los bienes del extranjero, cuando éste mor1a, 

pasabcrta poder del seflor feudal, negándosele por consiguiente 

al derecho a testar, seg6n el llamado.derecho de aubana. 

No es sino hasta la Revoluci6n Francesa cuando-

se inicia el.movimiento para acabar con esas distinciones, ha-

3 Petit, Eugene. Tratado elemental de Derecho Romano. Edito

ra Nacional, México, 1963, págs. 82, 83 y 91. 
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biendo tomar conciencia del respeto a la dignidad humana sin

consideraci6n alguna de nacionalidad. As1., la Asamblea cons

tituyente, mediante decreto del 6 de agosto de 1790, declara

abolido el famoso derecho de aubana. 

En el siglo pasado se acent6a este movimiento-

en favor de la igualdad entre nacionales y extr~njeros, for--

m!ndose poco a poco un cuerpo de doetrina donde los extranje

ros llegaron a gozar de aquellos derechos esenciales para su-

vida a6n en medio de una sociedad de la que propiamente no fo,t 

maban parte. Estos derechos pueden sintetizarse y agruparse-

del siguiente modo: 

1 • Todo extranjero ha de ser reconocido como--

sujeto de .. derecho o sea como titular de del'! 

chos y obligaciones. 

2. Los derechos privados adquiridos por los ex

tranjeros han de respetarse en principio. 

3. Deben concederse a los extranjeros los dere

chos esenciales a la libertad (entre otros,

el de fidelidad hacia su Estado Patrio, por

ejemplo). 

4. Han de quedar abiertos a los extranjeros los 

procedimientos judicales. 

5. Los extranjeros deben ser protegidos contra

delitos que amenazen su vida, libertar, pro -

piedad y honor. 
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CONDICION JURIDICA DE LOS EXTRANJEROS EN MEXICO 

!,) Evoluci6n hist6rica. 

En la época colonial y a<m durante algunos affos 

del México independiente rigi6 la antigua legislaci6n espaffo-

la, en la cual no se encuentra un sistema de derecho interno-

en lo que respecta a los extranjeros. En las Leyes de Parti-

da se establec1a que sus disposiciones serian obligatorias P.! 

ra nacionales y extranjeros. 

El régimen colonial impuesto por los espaft,2 

les fue aislar la Nueva Espafta, prohibiendo no solo comerciar 

con extranjeros sino hasta con los otros reinos o posiciones

de la América espaftola. La casa de Contrataci6n de Sevilla-

tuvo el monopolio del comercio y la entrada y permanencia de

extranjeros se prohibi6 con penas severas y en algunos casos

hasta con la muerte. Los extranjeros Wiicamente podian resi:.. 

dir en las colonias mediante autorizaci6n expresa del monarca 

espaftol. Por lo anterior podemos afirmar que las relaciones

con los extranjeros, durante la ~poca colonial, fueron muy e¡ 

casas y no contaron con un régimen legal. 

Durante la guerra de independencia rigi6--

breve tiempo la Constituci6n de cAdiz de 1812, cuyo articulo

So. consideraba como espafioles a todos los extranjeros que hli 

bieren obtenido carta de naturalizaci6n de las Cortes y a --

quienes llevaran mAs de diez ·a~os de vecindad ganada segfm la 

ley, en cualquier poblaci6n de la monarqu1a. 

La Constituci6n de ApatzingAn de 22 de oct~ 

bre de 1814, seffala como ciudadanos de América a todos los n!. 

cidos en ella y tambén a los extranjeros a quienes se otorgara 
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carta de naturalizaci6n, siempre que llenaran ciertos requis!, 

tos como: arraigo, profesar la religi6n cat6lica y no oponer

se a la libertad de la naci6n. 

En el Plan de Iguala del 24 de febrero de~ 

1821 no se hizo distinci6n alguna entre nacionales y extranj.2, 

ros, dado que en el articulo 12 se declara que son ciudadanos 

id6neos para optar por ~ualquier empleo, los habitantes del-

Imperio Mexicano, sin otra distinci6n que su mérito o s·us vi!: 

tudes. 

El Tratado de C6rdoba de 24 de agosto de ---

1821 , en su articulo 15, reconoci6 el· "estado de libertad na

tural para trasladarse con su fortuna donde a cada quien le--

conviniera". 

La Constituci6n de 1824 deja sin regular lo 

referente a los extranjeros. Son las Bases Constitucionales

de 15 de diciembre de 1835 las que, en su articulo 2o. hacen

referencia a los extranjeros, remitiendo ~l Derecho de Gentes 

v al Internacional en lo que respecta a la definici6n de ex-

tranj eros. 

En las Siete Leyes Constitucionales de 29-

de diciembre de 1836 se declar6, en sus art1culos 12 y 13,que 

los extranjeros gozarían de todos los derechos naturales y -

adem4s de los que se estipUlaren en los tratados, prohibiénd2 

les la adquisici6n de propiedad raiz si no se naturalizaban o 

se casaban con mujer mexicana. También les prohibi6 el tras

lado de la propiedad mueble, sin antes haber cumplido los re

quisitos y pagado las cuotas legales correspondientes. 

El 11 de marzo de 1842 el General Santa Ana, 
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como Presidente Provisional de la Rep6blica, expidi6 un decre

to que permitia a los extranjeros avecindados y residentes, la 

adquisici6n de propiedades urbanas y r6sticas, por compra, ad

judicaci6n, denuncia o cualquier otro titulo establecido por-

las leyes, pero si se ausentaban del pais por más de dos affos, 

sus propiedades pasaban a poder del denunciante mediante venta 

o simple entrega, 

Las Bases OrgAnicas de 12 de junio de 1843-

establecian en los art1cu1os 10, 11 y 13 que los extranjeros

gozar1an de los derechos concedidos por las leyes y tratados¡ 

se hizo posible adquirir la nacionalidad mediante carta de n!. 

turalizaci6n pues se otorgaba sin ning6n requisito a los ex-

tranjeros casados con mexicana, a los que fueran 6tiles a la

nep~bl ica y a quienes adquirieran bienes ra1ces, 

Sin embargo no es sino hasta el 30 de enero 

de 1854 cuando por primera vez en la historia de México se l!, 

gisla sistemAtica y especificamente sobre los extranjeros,~ 

pues en esa fecha se expide la Ley de Extranjeria y Nacional,i 

dad, 

La Constituci6n de 1857 igual6 a mexicanos

Y extranjeros en el goce y ejercicio de los derechos del hom

bre, pero reserv!ndosé, el gobierno la facultad de expulsar-

del pais al extranjero indeseable, Seg6n la fracci6n III del 

articulo 30 se consideran mexicanos a los extranjeros que te!l 

gan hijos mexicanos o que adquieran bienes ra1ces en la Rep!.

blica, siempre que no manifiesten que desean conservar su na

cionalidad, El articulo 33 establece que se les otorga el d!, 

recho de gozar de garantias individuales¡ pero también les i!!l 

pone la obligaci6n tributaria, la de respetar y acatar las l!, 



- 34 -

yes vigentes y la de sujetarse a los fallos y sentencias de~ 

los Tribunales Mexicanos. 

Bn 1886 el presidente Porfirio D1az encomend6-

a don Ignacio L. Vallarta la elaboraci6n de una ley reglamen

taria de los art!culos constitucionales referentes a naciona-

1 idad y extranjerla, que se conoce precisamente como Ley Va-

llarta, SegW\ criterio de los tratadistas, dicha ley pec6 de 

excesiva, dado que fue mas allA de lo establecido por la Cort! 

tituci6n al modificar el texto de algunos art1culos, motivo-

por el cual se le ha tildado de inconstitucional y anticonst,i 

tucional, 

Sin embargo y a pesar de las criticas y califi 

cativos adversos que recibi6, esta ley puso a México dentro-

de esta materia al nivel de los paises más avanzados del mun

do, al precisar la igualdad de nacionales y extranjeros en el 

g0ce de los derechos civiles, declarando que solo la Ley Fed~ 

ral puede modificar y restringir los derechos de los extranj~ 

ros y, por 6ltimo, al establecer que el goce de los derechos

pol1ticos correspond1a exclusivamente a ~os mexicanos. 

~) Legislaci6n vigente, 

Una vez hecha la breve enumeraci6ri de las pr.!ll 

cipales leyes que en una u otra fo:nna regularon el problema-

de la extranjer1a en nuestro pais, intentaremos hacer a conti 

nuaci6n un estudio acerca de la situaci6n jur1dica en que se

encuentran los extranjeros a la luz de nuestras principales-

leyes vigentes, que fijan los principios generales a los cua

les deben apegarse. 

En nuestra Constitucí6n vigente, la condici6n

del extranjero queda plasmada en los art1culos 10. y 33. Ve-
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mos as1 que el articulo 1 o. establece la igualdad entre nací~ 

nales y extranjeros, al otorgarles todas l.as garant1as indiv.!, 

duales de que gozan los mexicanos: as1 mismo, el articulo 20, 

los protege contra la esclavitud, 

El art1cUlo 33 define a los extranjeros por e! 

c1usi6n, al establecer que son los que no re{men los requisi

tos del articulo 30, o sea que son extranjeros los que no sean 

mexicanos, tambi~n les prohibe inmiscuirse en los asuntos po-

11ticos del pa1s y autoriza al Ejecutivo de la Uni6n para ha

cer abandonar el territorio nacional a todo extranjero cuya-

permanencia juzgue inconveniente, inmediatamente y sin neces.i, 

dad de juicio previo. 

En el articulo 123, fracci6n VI!, se estipula

"para trabajo igual debe corresponder salario igual sin tener 

en cuenta sexo ni nacionalidad". Al mismo tiempo el articulo 

?o. de ~a Nueva Ley Federal del Trabajo limita al empresario

para que pueda emplear trabajadores extranjeros; seflalando C,2 

mombimopermitidoel 1~ del total de su personal. Esta li 

mitaci6n no es aplicable a los gerentes, directores y adminil 

tradores de las empresas. 

Por !tltimo el articulo 13 de nuestra Carta Maa_ 

na dispone que en nuestra pa1s solo podrAn ejercer el mínist~ 

rio de cualquier culto los que sean mexicanos por nacimiento. 

En consecuencia prohíbe a los extranjeros desempeftar el sace¡ 

docio en nuestro pais. 

Respecto a la posibilidad de que los extranje

~os puedan .ejercer su profesi6n e~ territorio mexicano, exis

te una pugna entre lo dispuesto por nuestra Constituci6n vi-

o 
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gente, que en sus art1culos 10. y 33 otorga todas las garan~ 

tias individuales a los extranjeros, entre ellas la consagra

da en el articulo 4o. que dispone que a ninguna persona podrA 

impedirse que se dedique a la profesi6n que le acomode, siendo 

licita, y lo dispuesto por la Ley General de Profesiones que

en su articulo.15 establece que: "Ningún extranjero podrA -~ 

ejercer en el Distrito y Territorio Federales las·~pro.Eesiones 

técnico-cientificas que son objeto de esta ley. Los mexica-

nos por naturalizaci6n que hubieren hecho todos los estudios

superiores en los planteles que autoriza esta ley, quedarán~ 

en igualdad de condiciones, para el ejercicio profesional, a

los mexicanos por nacimiento". 

La Suprema Corte de Justicia de la Naci6n re-

sol vi6 esta pugna a través de la jurisprudencia que form6 su

segunda sala en 1955 y el pleno en 1966, al declarar que las

restricciones establecidas a los profesionistas extranjeros-

por la Ley de Profesiones contratarían los principios consti

tucionales que garantizan a todos los habitantes del pais la

libertad en el ejercicio profesional. 

Por lo anterior podemos concluir que en México 

los extranjeros gozan de absoluta libertad en este aspecto. 

La Lev de Nacionalidad y Naturalizac~6n publi

cada el 20 de enero de 1934 seffala en el capitulo IV los der!, 

chos y obligaciones de los extranjeros. 

El articulo 31 los exime de prestar servicio m!, 
litar, aunque los obliga a hacer el de vigi1ancia para seguri

dad y conservaci6n del orden de la poblaci6n en que radican. 

En el articulo 32 se seftalan sus deberes trib~ 
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tarios (fiscales), los cuales tienen obligaci6n de cumplir,-

Tarnbién los obliga a respetar y obedecer las instrucciones l!, 

yes y autoridades del pais, sujetándolos a acatar los fallos

Y sentencias de los tribunales sin que puedan intentar mas r!. 

cursos que los que las leyes conceden a los mexicanos. Sin-

embargo, se les permite apelar por via diplomática en los ca

sos de denegaci6n de justicia o retardo voluntario y malicio

so en su administraci6n. 

Contin~a el articulo 33 con la prohibici6n tan

to a los extranjeros como a las personas morales extranjeras-

e igualmente a las sociedades mexicanas que tengan o puedan -

tener socios extranjeros, que obtengan concesiones o contratos 

de.los ayuntamientos (gobiernos locales o autoridades federa-

les)sin permiso previo de la secretaria de Relaciones Exterio-

res. 

Se establece en el articulo 34 la prohibici6n

para las personas morales extranjeras de adquirir el dominio

de las tierra, aguas y sus accesiones y obtener concesiones

para explotaci6n de minas, aguas o combustibles minerales en

nuestro pais, seftalando como excepci6n los casos en que expr~ 

samente lo determinen las leyes. 

Consigna el articulo 35 la facultad que tienen 

los extranjeros de domiciliarse en la Rep6blica para todos los 

efectos legales, sin perder su nacionalidad. 

Por lo que respecta a la restriccibn y modifi

caci6n de los derechos civiles de que gozan los extranjeros-

se establece en el articulo 5o que solo la ley Federal podrA

hacerlo, por consiguiente tendrA el carácter de federales Y--

I' 
1 
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serán obligatorios en toda la República esta Ley y las dispo

siciones de los C6digos Civil y de Procedimientos Civiles del 

Distrito y Territorios Federales. 

~) Ley general de Poblaci6n. 

Esta ley fu~ publicada el 22 de diciembre de--

1947 y permite a los extranjeros internarse legalmente en el

pa1s una vez llenados los requisitos exigidos por la misma.-

S~ñala tres clases de calidades migratorias: 

1 , No inmigrantes. 

2, Inmigrantes. 

3. Inmigrados. 

Ningún extranjero podrá tener dos calidades mi 

gratoria simultáneamente. Se podrá cambiar de calidad migra

to:da, a excepci6n de los transmigrantes, quedando a juicio-

de la Secretaria de Gobernaci6n conceder el permiso de cambio 

siempre que se llenen los requisitos legales fijados para la

nueve calidad migratoria que se pretenda pdquirir y previo P! 

go de las cuotas que para el efecto determinen las leyes. (a!, 

ticulos 51 y 52), 

1. NO INMIGRANTES. 

El articulo 50 de la Ley que nos ocupa, no di

ce que no inmigrante es el extranjero que con permiso de la-

Secretaria de Gobernaci6n se interna temporalmente en el pa1s, 

esta internaci6n puede hacerse como: 

r.- Trasmigrante; que es el extranjero que cr~ 

za el territorio nacional para dirigirse a otro pa1s. Está-

autorizado para permanecer en el pais hasta por treinta d1as. 



- 39 -

II,- Turista; que es el extranjero que entra 

al pais con fines de recreo o salud, o par.a actividades cie!l 

t1ficas, art1sticas o deportivas, no remuneradas ni lucrati

vas, su permanencia no podrá exceder de seis meses improrro

gables, 

III,- Visitante; es el extranje!o que se in

terna para dedicarse al ejercicio de alguna actividad lucra

tiva· o no, siempre que sea licita y honesta; teniendo autori 

zaci6n para permanecer en el pa1s hasta por seis meses pro-

rroga bles por una sola vez por igual temporalidad, excepto-

si se trata de ejercer actividades cient1ficas, técnicas, ª! 

t1sticas, deportivas o similares, en que podrán concederse-

dos pr6rrogas mas. 

IV,- Asilado Pol1tico: es la persona que hu-

ye de su pa1s de origen, para proteger su vida o su libertad

de persecuciones pol1ticas, debe ser autorizado por la Secre

taria de Gobernaci6n para permanecer en el pa1s por el tiem-

po que juzgue conveniente, No puede salir del pa1s sin per-

miso de dicha Secretaria, pues sin éste pierde su derecho a-

regresar, 

Un caso excepcional respecto al asilado pol1ti 

co lo se~ala el articulo 41 de esta ley, al referirse al que

provenga de un pa1s americano, ya que éste ser& admitido pro

visionalmente por las autoridades de migraci6n, con obliga--

ci6n de permanecer en el puerto de entrada mientras resuelve 

cada caso la Secretaria de Gobernaci6n. 

v._ Est'udiante: es la persona que se interna

para iniciar, completar o perfeccionar estudios en pianteles-
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educativos oficiales o particulares incorporados, con pr6rro

gas anuales y con autorizaci6n para permanecer en el pa1s s6-

lo el t iernpo que duren sus estudios y el que sea necesario P! 
ra tramitar u obtener la docwnentaci6n escolar respectiva; p~ 

diendo ausentarsed-~l pa1s cada afio por ciento veinte d1as en

conjunto. 

Los asilados políticos o estudiantes tienen la 

ohlicraci6n de inscribirse en el Registro Nacional de 8xtranj!_ 

ros dentro de los treinta d1as siguientes a la fecha de su i.!1 

ternaci6n seg!m lo dispone el art1culo 24. 

La ley admite cas0s excepcionales de interna-

ci6n de extranjeros, permitiendo en el articulo 53 a la Seer~ 

taria de Gobernación que otorgue permiso de cortesf.a, para i.U 

ternarse y residir en el pa1s hasta por seis meses a periodi,! 

t~s o p~rsonas prominentes. Estos permisos pu~den ser renov! 

dos y no conceden derechos de residencia para adquirir la ca

lidad <le inmiarado. Per·mite también en su al't!culo 54 a las

aiitoridades miaratorías que autoricen el ingreso al pa1s a--

los extranjeros que deseen permanecer en nuestros puertos ma

rit imos o visitar las ciudades mexicanas fronterizas hasta-

por un máximo de tres d1as. 

Todos los extranjeros para internarse en el--

pa1 s, deben llena1· los requisitos sef!:alados en el articulo 59 

que son: 

r.- Satisfacer el examen de las autoridades-

sanitarias. 

rr.- Rendir a las autoridades migratorias los

informes que se les pidan. 
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III.-Identificarse por medio de los documentos 

conducentes, y en su caso, acreditar su-

calidad migratoria. 

IV.- Llenar los requisitos que se fijen en su

pe:rmiso de internaci6n. 

La Secretaria de Gobernaci6n podrA negar a los 

extranjeros la entrada al pais o el cambio de calidad migrat2 

ria por cualquiera de los motivos siguientes. 

a).- Cuando no exista reciprocidad internaci2 

nal. 

b).- Cuando lo exija el equilibrio del inter

cambio demogrtico. 

e).- cuando no lo permitan las cuotas a que-

se refiere el articulo 58 de la Ley Gen~ 

ral de Poblaci6n, por haberse llenado el 

nf.vnero de extranjeros cuya internaci6n-

se permite anualmente. 

d).- cuando se estime lesivo a los intereses

econ6micos de los nacionales. 

e).- cuando la conducta del solicitante no h!, 

ya sido intachable durante su estancia en 

el pais. 

f) .- cuando el solicitante haya infringido las 

disposiciones de la Ley General de Pobl!, 

ci6n o su reglamento. 
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2. INMtGRART!lS. 

El articulo 43 de esta Ley, los define al de-

cirnos que: "Inmigrante es el extranjero que se interna le -

gal y condicionalmente en el pais con el prop6sito de radi -

carse en él, en tanto adquiere la calidad de inmigrado", 

La admisi6n cano inmigrante implica la obliga

ci6n para estos, de cumplir con las condiciones que le fije -

la Secretaria de Gobernaci6n en su permiso de internaci6n, ya 

que esta Secretaria es la encargada de otorgarlo. 

La solicitud de internaci6n como inmigrante d!, 

bed expresar los siguientes datos: 

nan al pais: 

1,- Nombre y lugar de residencia; 

2,- Nacionalidad actual y anterior si las hJ:! 

biera; 

3,- Lugar de nacimiento; 

4.- Edad y estado civil; 
'· 5.- Profesi6n u ocupaci6n habitual; 

6,- En su caso, el nombre de las personas que 

lo acompaffen, con expresi6n de su nacion!,. 

lidad, edad, estado civil y relaci6n fam!, 

liar con el solicitante,y 

1.- Los que correspondan a la calidad migrat2 

ria que ~retenda tener. 

Son inmigrantes, los extranjeros que se inter-

10,- Para vivir de sus dep6sitos traidos del-
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extranjero, de las rentas que produzcan estos o de cualquier-

ingreso permanente que proceda del exteri~r. A este tipo de-

inmigrante, el Reglamento de la Ley General de Poblaci6n les-

llama rentistas y en el art1culo 55 expresa que para poderles

otorgar e~ permiso, deber!n comprobar que sus dep6sitos les--

producen una cantidad no menor de tres mil pesos mensuales, y

si tienen familia se aumentar! dicha cantidad en mil pesos me!!. 

suales por cada persona mayor de quince affos. 

20. Para invertir su capital en cualquier ra~ 

ma de la industria, la agricultura, la ganader1a o el comercio 

de exportaci6n en .forma estable y distinta de las sociedades-

por acciones. A éstos el Reglamento de la.ley que nos ocupa,

los denomina inversionistas y establece en el art1culo 56 que

la inversi6n ser! por un m1nimo de seiscientos mil pesos si d~ 

sea establecerse en el Distrito Federal o en zonas industria~ 

les inmediatas al mismo y de doscientos mil pesos si la inver

si6n se hace en lugar distinto. En ambos casos el plazo para

realizarla ser! de un afio a partir de su admisi6n. Igualmente 

el interesado deber! adjuntar a su solicitud un certificado de 

dep6sito por diez mil pesos expedido por la Nacional Finanaci! 

ra como garant1a de que invertir! lo .fijado. 

3o. Para invertir su capital en certificados.-

títulos o bonos del Estado o de las. Instituciones de Crédito, 

en la forma y té.nninos que determine la Secretar1a de Goberna

ci6n. El capital invertido deber! ser suficiente para produ-

cir ingresos no menores que el m1nimo exigido par~ los rentis

tas. T~mbién deber!n constituir dep6sito de la Nacional Fi-

nanciera que se perder! si no se realiza la inversi6n en su--

plazo de sesenta d1as siguientes a la fecha de su admisi6n. 
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40. Para ejercer una profesi6n en casos excep

cionales y de acuerdo con las leyes vigentes sobre la materia. 

El permiso se otorgar! a juicio de la Secretarla de Goberna~ 

ci6n, a extranjeros que sean profesores de materias.que aCm no 

estén incluidas en el plan de estudios del pa1s y en las que-

tenga destacada competencia, o cuando se trate de profesores-

especializados y sea positiva la opini6n de la Secretaría de-

Educaci6n P6blica. ·En ambos casos ser! necesario que la inte,:: 

naci6n sea solicitada pór alguna instituci6n oficial o incorp2 

rada. 

5o. Para asumir cargos de administraci6n y --

otros de responsabilidad y absoluta confianza en empresas o--

instituciones establecidas en la r.ep~blica, siempre que a jui

cio de la Secretarf.a de Gobernaci6n no exista duplicidad de--

cargos y que el servicio.de que se trate amerite la interna--

ci6n. En este caso también es necesario que la internaci6n~-

sea solicitada por alguna empresa, instituci6n o persona esta

blecida y que venga operando en el pa1s, con dos años de anti

cipaci6n a la fecha de solicitud, a menos· de que se trate de-

una industria necesaria. 

60. Para desempeñar servicios técnicos o espe

cializados que no pueden ser prestados por residentes en el--

pa1s, a juicio de la Secretaria de Gobernaci6n. Al respecto,

el neglamento de la ley de PoblacHm en su art 1culo 60 dispone 

que la internaci6n debe ser solicitada por empresa, instituci6n 

o persona domiciliada en el pa1s, pero debe justificar a sa--

tisfacci6n de la Secretarla de Gobernaci6n la permanente nece

sidad de utilizar los servicios del t~cnico o trabajador espe

cializado, pero éste tendrA la obligación de instruir en su e_a 
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pecialidad a tres mexicanos cuando menos, salvo casos especia

les a juicio de la propia Secretaria. 

10. Para vivir bajo la dependencia econ6mica-

del c6nyuge o de un pariente consanguíneo dentro del segundo-

grado, inmigrante o mexicano, Los hijos o hermanos del solic,i 

tante s610 poorán admitirse de esta clasificaci6n cuando sean

menores de edad, con excepci6n de los que a juicio de la Seer~ 

tar1a <le Gobernaci6n comprueben que tengan un impedimento para 

trabajar. 

El extranjero que contraiga matrimonio con mex,l 

cana por nacimiento o tenga hijos nacidos en el pais,.podrá as_ 
quirir la calidad de inmigrante, pero al presentar la solici-

tud deber! ·comprobarlo, exhibiendo las actas del Registro Ci-

vil corre.!:pondientes. 

De igual manera debe comprobar además, que dis

pone de recursos propios o medio de trabajo que sean bastantes 

a jiJ.icio de la secretaria de Gobernaci6n para la subsistencia

de su .fam-il ia en el pa1s. 

Esta forma de adquirir la calidad de inmigran-

te, trae como consecuencia que dicha calidad se pierde al di-

solverse el vinculo matrimonial o por dejar de cumplir las o-
bl igaciones que en materia de alimentos, impone la legislaci6n 

civil. 

Los inmigrantes, también tienen la obligaci6n-

corno ya vimos al hablar de los no inmigrantes, asilados pol1ti 

cos y estudiantes, de inscribirse en el Registro Nacional de-

Extranjeros·, dentro de ·los treinta d1as siguientes a la fecha

de su internaci6n. 
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"Los inmigrantes se aceptarAn hasta por cinco-

aftos, pudiendo refrendar su calidad migratoria si comprueban-

que cumplieron con todas sus obligaciones legales y demás con

diciones que se les seftalaron en el permiso de internaci6n.~ 

cuAndo en la temporalidad concedida al inmigrante, dejara este 

de reunir las condiciones a que estA sujeta su estancia en el

pa1s, deber& comunicarlo a la Secretar1a de Gobernaci6n dentro 

de los quince d1as siguientes, y dentro de los treinta d1as--

pr6ximos saldrá del pa1s en forma definitiva, cancelAndosele-

su documentaci6n migratoria". (Art. 45 L.G.P.) 

"El inmigrante que permanezca fuera del pa1s--

por dieciocho meses, en fo:nna continua o con intermitencias,-

perderA su calidad de tal; en la inteligencia de que durante-

los dos primeros aftos no podrá ausentarse de la Rep6blica por

mAs de noventa dias cada.afto". (Art. 46 L.G.P.) 

Los inmigrantes con residencia legal en el pa1s 

durante cinco aftos y que h~biendo observado las disposiciones

que fija la Ley General de Poblaci6n y su Reglamento, hayan--

desarrolado actividades honestas y socialmente positivas, po-

drAn adquirir la calidad de inmigrado, necesitando para ello-

declaraci6n expresa de la Secretaria de Gobernaci6n. Pero si

al vencer su te~poralidad de cinco aftos, no solicita su cali-

dad de inmigrado o no se le co~cede ésta, se le cancelará su-

documentaci6n migratoria, debiendo salir del pa1s en el plazo

que le seffale la Secretaria de Gobernaci6n. 

3. INM!GRADOS. 

Ya vimos que el inmigrante puede cambiar su ca-

1 idad migratoria a inmigrado. 
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El articulo 64 de la Ley General de Poblaci6n

de~ine al inmigrado en la forma siguiente:. "El extranjero que 

adquiere derechos de radicaci6n definitiva en el pa1s", 

Para adquirir la calidad de inmigrado se requi!. 

re del inmigrante lo siguiente: 

1.- Presentar solicitud de inmigrado dentro de 

los seis meses siguientes al :refrendo. Si se presenta después 

de est~ plazo,. pero dentro de Un affo, se aplicar& al interesa-. 

do una sanci6n. Pasado un afio después del cuarto refrendo a

nual, se perder& definitivamente el derecho para obtener la C!, 

lidad de iftllligrado. 

2,- En la solicitud se seflalarA el domicilio-

particular y deber& acompaftarse la documentaci6n migratoria,-

as1 como una constancia de que carece de antecedentes policia

cos; se cO.'llprobar& que la actividad a que se dedica el intere

sado, y su condic:i6n migratoria son las mismas para las cuales 

esta autorizado y se manifestara a las que pretende dedicarse. 

3.- La Secretaria de Gobernaci6n practicari--

una investigaci6n sobre sus antecedentes y conducta, 

El inmigrado podr& salir del pa1s y entrar al-

mismo libremente; pe~o si permaneciera en el extranjero dos--

aflos consecutivos, perder& su calidad migratoria, lo mismo que 

si en el plazo de diez aflos estuviera ausente mis de cinc:o.--

(Art, 68 L.G,P, ). 

"El inmigrado pod.r& dedicarse a cualquier acti

vidad licita, con las limitaciones que le imponga la Secreta-

ria de· Gobernac:i6n de acuerdo con el Reglamento de esi:a Ley".

(Art. 66 L,G,P.) 
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!) Otras cuestiones sobre extranjeros reguladas 

por la Ley General de Poblaci6n. 

El articulo 57 obliga a las empresas o personas 
que tengan a su servicio o bajo su dependencia econ6mica a ex

tranjeros, a informar a la Secretaria de Gobernaci6n en un--
término de quince d1as, sobre cualquier circunstancia que al-

tere, contrarie o pueda modificar las condiciones migratorias
ª que está sujeto el ex~ranjer.o respectivo; además quedarán o

bligado~ a sufragar los gastos que origine la eJ.<Pulsi6n del c!, 
tado extranjero, cuando la .Secretaria mencionada lo ordene. 

El articulo 63 prohibe que se de ocupaci6n a
extranjeros que previamente no comprueben que su estancia en-

el pa1s es legal y que la secretaria de Gobernaci6n los autor,!. 
z6 para trabajar. 

El articulo 70 nos dice, que los Oficiales del
Registro Civil, no celebrarán ning!ui acto del estado civil en
que intervenga alg!m extranjero sin la comprobaci6n por parte
de éste, de su legal estancia en el pais.. Tratándose de matr,!. 

monios de extranjeros con mexicanas deberAn exigir ademis la-
autorizaci6n de la Secretaria de Gobernaci6n. 

El articulo 71, dispone que los extranjeros so
lo podrán adquirir bienes ra1ces, acciones o derechos reales-
sobre los mismos, .previ~permiso de la Secretaria de Goberna-
ci6n. Todas las autoridades de la Rep6blica, sean federales,

locales o municipales, asi como los Notarios P6blicos1 los co~ 
tadores P6blicos y Corredores de canercio, están oóligados a-
exigir a los extranjeros que tramiten ante ellos asuntos d.e su 

canpetencia, que previamente les comprueben su legal estancia-
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en el pa1s y que sus condiciones y calidad migratoria les per

mite realizar el acto o c~ntrato de que se trata, o en su de-

Pecto el permiso especial de la Secretaria de Gobernaci6n.~

Exepcionalmente, en caso de urgencia, no se exigir! la compro

baci6n mencionada, en el otorgamiento de poderes o testamento. 

En todo caso, darAn aviso a dicha Secretaria del acto o contra 

to celebrado ante ellos. Dicho aviso será inmediato al acto-

realizado, 

El articulo 69, establece: ·~ diplomt.ticos 1. 
agentes consulares·~radiquen ~ !,l ~sl!:!,_e~ sujetos-

a la juri3dicci6n territorial, asi como otros funcionarios..;..--- - .__ .... _ - - - ------
~ ~ encuentren~..!: Rep(tblica ~ razones~ representa

ci6n oficial de st~ gobiernos, no adquirirán derechos de resi-
...._ -- - --
dencia l.s>r~ ra2.6n ~tiempo. S.!..ª..!.. c~ ~ representa-
ciones desean seguir radicando en el pa1s, deber!n llenar los----- - - --- -
requisitos ordinarios, quedando facultada~ secretaria de Go-
bernaci6n para dar a dichos extranjeros, por razones de reci-- .- -- ...,.._ --
procidad, las facilidadesque en esta materia den a los ex-re--- --- ._ ___ __ 
presentantes mexicanos·~ paises extranjeros correspondientes", 

CONDICION JURIDICA DE LOS EXTRANJEROS EN LOS ESTA>OS UNIDOS, 

Dada la forma tan especial en que se formaron-

como pa1s los Estados Unidos, su tratamiento legal hacia los-

extranjeros ha váriádo bastante, mediante diversas Actas y Le

yes al respecto; siendo de las más importantes las siguientes: 

El Acta del 25 de junio de 1798, llamada "ALIEN 

AND SEDITION LAWS", que fue la primera que trat6 el problema

de los extranjeros enemigos; y estuvo vigente basta el aflo de-

1800. 



- 50 -

El 2 de marzo de 1819, se expidi6 una Acta,que 

di6 al agente aduanero, el derecho de exigir al capitán del-

barco que llegara a puerto estadounidense, una declaraci6n--

con el nombre de los pasajeros y su nacionalidad. 

Por medio del Acta·del 31 de mayo de 1870, se

prohibi6 a los Estados cobrar impuestos de internaci6n a los
inmigrantes. 

En 1875, .se prohibi6 la inmigraci6n de personas 

con fines inmorales, tratantes de blancas, prostitutas etc.,-

mediante Acta del 3 de marzo de dicho afto. 

El 6 de mayo de 1862, se prohibi6 la inmigra--

ci6n de chinos, mediante Acta que estuvo en vigor hasta el affo 

de 1943. 

La primera Acta que regul6 el problema de los

inmigrantes y puso bajo la jurisdicci6n del Secretario del Te

soro el cobro de un impuesto de $0.50 a cada inmigrante y el-

derecho de reglamentar las condiciones de ingreso, fue la del-

3 de agosto de 1872, esta Acta estuvo en vigor hasta el 3 de-

marzo de 1903, fecha en la que se expidi6 otra que hizo mAs e.l!. 

tricta la regulaci6n sobre extranjeros y traslad6 la Oficina-

de Nigraci6n al Departamento de Comercio y Trabajo, donde est_li 

vo hasta el 5 de febrero de 1917, fecha en que pas6 al Depart~ 

mento de Justicia, del cual depende hasta la fecha. 

Desde 1940, se exige a todos los extranjeros r~ 

sidentes en los Estado~ Unidos, que se registren anualmente. 

Generalmente en dicho pa1s, se reconoce a los-

extranjeros el goce de todos los derechos civiles •. ·. 
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Por lo que respecta al desempefto de empleos, la 

legislací6n es amplia, estableciendo la ig.ualdad entre nacion! 

les y extranjeros, aplicándose la garant1a constitucional de-

que ninguna persona podrá ser privada de su vida, libertar o-.

bienes sin un justo procedimiento legal. 
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C A P I T U L O III 

BREVE ANALISIS DE LA CONVENCION CONSULAR 

MEXICO-AMERICANA DE 1942 

INTRODUCCION 

El anAlisis de ésta convenci6n, lo haremos me

diante un estudio comparativo entre lo dispuesto por ella, y-

10 dispuesto en la Convenci6n de Viena sobre Relaciones Consu 

lares del veinticuatro de abril de 1963. 

Al realizarlo, trataremos de ver cual ha sido

la evoluci6n y desarrollo del derecho consUlar, y, los concea 

tos e ideales internacionales surgidos durante los veintifm~ 

affos transcurridos entre 'una y otra convenci6n. Asimismo, v~ 

remos cuanto han progresado las aspiraciones de sostener unas 

mejores relaciones internacionales que contribuyan al manteni 

miento de la paz y de la seguridad univer_:;ales. 

ANALISIS DE LA CONVENCION 

Tomando como base el princ~pio de que, el esta~ 

blecimiento de relaciones consulares se efectuar! por consenti

miento mutuo, la convenci6n se celebr6 y firm6 en la Ciudad de

México, el dia doce de agosto de 1942, habiéndose efectuado el

canje de Ratificaciones el d1a primero de junio de 1943, y sien 

do promUlgada por parte de México el dia veinticuatro.de junio

de 1943. El motivo de su celebraci6n, Eue el de precisar y de-

finir las obligaciones, derechos, privilegios, exenciones e in

munidades de los funcionarios consulares de México en los Esta-
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dos Unidos y viceversa, 

Para una mejor comprensi6n del análisis compa~ 

rativo, que ha continuaci6n realizamos entre ambos instrumen~ 

tos, como nota aclaratoria consignamos que todos los art1culos 

presentados con nf.uneros romanos pertenecen a la Convenci6n Mé

xico-Americana. 

ARTICULO I, En este articulo, ambas partes CO!!, 

vienen en recibir de la otra, funcionarios consulares en los-

puertos, poblaciones y ciudades que consideren convenientes y

que estén abiertos a los representantes consulares de cualquier 

Estado extranjero. (PARRAFO 1 ) 

Entendiéndose por funcionarios consulares tanto 

los c6nsules Generales como los C6nsules y Vicec6nsules que no 

sean honorarios, Aqu1 la Convenci6n estA mal redactada y poco 

explicita, ya que mis adelante, en el articulo XIII, acepta la 

existencia de C6nsules y Vicec6nsUles Honorarios, concediéndo

les adem!s, varios de los derechos, privilegios, exenciones,ia 

munidades y obligaciones, que otorg~ a los funcionarios consu

lares de carrera. Este error es superado, en la Convenci6n de 

Viena que define en su articulo primero como funcionario con~ 

sular a "toda persona, incluido el jefe de la oficina consular, 

encargada con ese car!cter del ejercicio de funciones consula

res" y en el párrafo segundo del mismo articulo, nos dice que

existen dos clases de dichos funcionarios: los de carrera y--

los honorarios. 

En el párrafo segundo, la convenci6n México-Am.! 

ricana, continua diciéndonos, que una vez entrando en funciones~ 

el titular disfrutar! de todos los derechos, privilegios, exen

ciones e inmunidades de que gocen los funcionarios consulares-

1, 
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de igual categor1a pertenecientes a la naci6n mAs favorecida. 

En el párrafo tercero se regula el otorgamiento 

del exequátur, al disponer que éste serA proporcionado gratui

tamente a los funcionarios que presenten su carta patente debí -damente legalizada, a condici6n que sea considerada aceptable-

la persona que lo solicite. En igual circunstancia se encuen

tran los funcionarios consulares subordinados o substitutos,-

que hayan sido nombrado~ por un funcionario superior ya acep-

tado, con aprobaci6n de su Gobierno. Al respecto la Conven -

ci6n de Viena, igualmente dispone que el funcionario nombrado

debe presentar su Carta Patente como requisito previo al otor

gamiento del exequátur, y sin éste, el funcionario no podrá -

iniciar sus funciones. Asimismo, acepta la posibilidad de que 

el Estado receptor se niegue a otorgar dicha autorizaci6n, sin 

es.tar obligado a comunicar al Estado que env1a los motivos de

esa negativa. 

El párrafo cuarto, otorga a los secretarios o-

cancilleres debidamente acreditados, la facultad de ejercer -

temporalmente las funciones consulares e~ caso de fallecimien

to, incapacidad o ausencia de un funcionario consular que no-

tenga ning6n subordinado en su puesto. Disfrutando mientras-

desempeffen dichas funciones, de todos los derechos, privile -

.gios exenciones e inmunidades que tuviera el funcionario cons! 

lar suplido. La Convenci6n Vienesa en su articulo 15 regula-

también el ejercicio temporal como jefe de la oficina consular, 

en caso de quedar vacante el 1 puesto por ausencia o incapacidad 

del titular, disponiendo que ese ejercicio temporal recaerá s2 

bre un jefe interino que puede o no, ser agente diplomático 0-

funcionario consular ya acreditado en el Es~ado receptor, pero 

este Estado puede negarse a otorgar al jefe interino las faci-
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lidades, privilegios e inmunidades que gozaba el titular, si-

le faltaran las condiciones de este 61.timo. 

El p4rrafo quinto, acepta la posibilidad de que 
cualquier funcionario consular o diplomitico de alguna de las

Partes Contratantes pueda "~n la Capital del otro Estado, te-

ner 'también l.a categor1a de funcionario dipiomitico o de Eun-

cionario consular, segfm sea el caso, siempre que el permiso-

para ejercer dichas dobles funciones, le haya sido debidamente 

otorgado por el Gobierno del Estado en cuyo territorio desemp!· 

fle sus funciones cano funcionario consular y en el que sea -
acreditado caao ftmeionario diplomAtico, mientras dure dicho-

permiso, y a condici6n de que ademAs, en cualquier caso de es
tos se entienda que su categoría cano funcionario diplanAtico

es superior a su categor1a cano funcionario consular, e inde-

pendiente de ella". 

Al respecto la Convenci6n de 1963, también ace¡>

ta en su articulo 17, que el Estado que env1a, cuando no tenga

misi6n diplomAtica ni esté representado por la de un tercer Es

tado, podrA autorizar a un funcionario consular,con el ccnsent,! 

miento del Estado receptor y sin que ello afecte a su status CO! 
sular, a que :realice actos diplanAticos. La ejecuci6n de esos

actos por un .funcionario consular, no le concederA derecho a -

privilegios e inmunidades diplan4ticos. 

Y en el articulo 70, igualmente acepta el ejerc,! 

cio de funciones consulares por las misiones diplcn!ticas, de

biendo el Estado que env1a, c.anunicar al Ministerio de Relacio

nes Exteriores del Est~do receptor los nombres de los miembros-. 

de la misi6n diplanAtica que estén agregados a la s~ci6n con

sular, o que. estén encargados del ejercicio de las .f\mciones --
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consUlares en dicha misi6n; pudiendo dichos agentes diplanAti 
. -
cos dirigirse a las autoridades de la circunscripci6n consu--

lar, y a las autoridades centrales del Estado receptor, siena

pre que lo pemitan las leyes de ese Estado o los acuerdos i!!, 
ternacionales aplicables. Por otra parte, la ejecuei6n de e!. 

tas funciones consUl.ares por un .funcionario dipladtico, no ª! 
terarA su categor1a cano tal, ni sus privilegios e inmunida -
des diplClllAticos. 

ARTICULO n. Dispone que los funcionarios con
sulares de carrera, estarAn exentos de aprehensi6n en el terr!, 

torio del Estado en que desempeften sus funciones, siempre y -

cuando no sean acusados de haber cometido un delito que merez
ca prisi6n, segfm la le9islaci6n local. También dichos tuncig, 
narios estarAn exentos de la obligaci6n de proporcionar aloja

mi.entos militares y, de todo servicio militar o naval o .de ca
rácter administrativo: o policiaco, cualesquiera que sea. 

El articulo 41 de la Convenci6n de Viena, regu-
. la lo relativo a la inviolabilidad personal de los funcionarios 

consulares diciéndonos: Que estos funcionarios no podrAn ser-
detenidos ni puestos en prisi6n preventiva, salvo que hayan co

metido un delito considerado cano grave y por decisi6n de la-
autoridad judicial canpetente, debiendo iniciarse el procedi-
miento correspondiente sin la menor dilaci6n, Fuera de esto,

no podrAn ser detenidos ni sometidos a ninguna otra forma de-
Umitac:i6n de su libertad personal, sino en virtud de senten

cia .firme. Una vez instruido un procedimiento penal contra -
un .funcionario consular éste estarA obligado a comparecer ante 
las autoridades canpetentes, debiendo estas practicar las .di-
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ligencias correspondientes con la diferencia apropiada, de ma

nera que perturbe lo menos posible el ejercicio de las funcio

nes consulares. En el articulo 42 continua exponiendo: "Cuan
do se arreste o detenga preventivamente a un miembro del pers.2";. 

nal consular, o se le instruya un procedimiento penal, el Est! 

do receptor estar! obligado a comunicarlo sin demora al jef~ 
de oficina consular. si esas medidas se aplicasen a este fUt.!, 

mo, el Estado receptor deberA poner el hecho en conocimiento-

del Estado que envia, por v1a diplomática". 

Por lo que respecta a la exenci6n de prestacio
nes personales la convenci6n Vienesa nos indica en su articulo 

52 que: "El Estado receptor deberá eximir a los miemb~os de la 
oficina consular y a los miembros de su familia que vivan en~ 

su casa de toda prestaci6n personal, de todo servicio de carAs. 

ter p6blico, cualquiera que sea su naturaleza, y de cargas mi

lit~res, tales como requisas, contribuciones y alojamientos m.!, 

litares". 
Los pArrafos segundo, tercero y cuarto del art! 

culo rr. regulan la obligaci6n que tiene el .funcionario consu

lar a comparecer como testigo. En los casos penales, a peti-

ci6n de la parte acusadora, de la demanda o del juez, el funci,2 

nario deberA acceder a testificar; debiendo hacerle el emplaz! 

miento con los miramientos correspondientes a su dignidad con

sular y los deberes del puesto. En los casos civile~, conten

cioso administrativo y del trabajo, el .funcionario estar! suj! 

to a la jurisdicci6n de los trib1Dlales del Estado receptor; en 

los casos civiles de declaraci6n le será recibida verbalmente

º por escrito en su doniicilio u oficina y con la debida consi
deraci6n para su comodidad. El funcionario sin entorpecer sus 
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obligaciones oficiales, deber! declarar voluntariamente en el-

momento oportuno del procedimiento, sin embargo, no se le podrá 

exigir en ning6n caso que declare con respecto de actos lleva-

dos a cabo por él en su carlcter oficial. 

La Convenci6n de Viena en su articulo 44, igual

mente obliga al funcionario consular a comparecer como testigo

en procedimientos judiciales o administrativos, pero en Eorma-

mAs técnica ya que exti~nde dicha obligaci6n a todos los miem-

bros del consulado, al decir "Un empleado consular (toda perso

na empleada en el servicio administrativo o técnico de una ofi

cina consular) o un miembro del personal de.servicio (toda per

sona empleada en el servicio doméstico de una oficina consular) 

no podrA negarse a deponer como testigo, excepto en el caso di! 

puesto por el párrafo tercero de este articulo"; que a la letra 

d~ce: "Los miembros de una oficina consular (todo consulado ge

neral, consulado, vice-consulado o agencia consular) no estarán 

obligados a deponer sobre hechos relacionados con el ejercicio

de sus funciones, ni a exhibir la correspondencia y los docurnell 

tos oficiales referentes a aquéllos. Asimismo, podrAn negarse

ª deponer como expertos respecto de las leyes del Estado que e!!. 

v1a", 

En este misino articulo la Convenci6n Vienesa di! 

pone, que a los funcionarios consulares no se les podrá aplicar 

ninguna medida coactiva o sanci6n, si se negara a testificar.-

También prohibe a la autoridad que requiera el testimonio, que

perturbe al funcionario consular en el ejercicio de s..us funcio

nes, pudiendo recibirlo en el domicilio del funcionario o en la: 

oficina consular,.o aceptar su declaraci6n por escrito, siempre · 

que sea posible. 
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AR'l'ICULO III. Este art1cUlo concede a los hneio -nados y empleados consulares de carrera, las exenciones si
guientes: 

De toda clase de impuestos nacionales, estatales, 

provinciales y municipales. De impuestos sobre honorarios,-
sueldos o emU11111entos :recibidos especiticamente como campens!. 
ci6n de servicios cons'\llares, y, de· cualquier clase de cobros 

por concepto de licencia, registro, uso o circ\llaci&l de ve

hiculos.· 

Estas mismas exenciones les son igualmente apli

cadas a los otros .func:ional'ios debidanlente noatbrados para de-
sempeftar lunc:iones oficiales del Estado que lo ~v1a, en tel'l'i 
torio del Estado receptor, siempre y cuando no ejerzan en es-
te 61.ti110, una actividad privada de carAc:ter lucrativo, y a -
condici6n de que el mismo les baya otorgado en torma debida--

el permiso para :realizar dichas .funciones, a petici6n del Es

tado que lo designe mediante un naabramiento, en el que se in

dicari el carlcter de los servicios que habr&n de prestar ta
les Euncionarios. 

Sin embargo, ningfm Elmcionario estar& exento -

de impuestos causados por la posesitn o propiedad _de bienes -

inmuebles situados dentro del territorio del Estado en el cual 

desempeflen sus funciones, ni tampoco de aquellos que gravan -

los ingresos provenientes de toda clase de propiedades situa-

das dentro de dicho territorio o correspondientes en 61. 

Al respecto, la ·Convenci6n de Viena en el art1-"· 

culo 49~ concede la exenci6n .fiscal a los tuncicmarios y aple~ 

dos c:onsuiares, y, a los 11iembros de su familia que vivan en-
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su casa ya que dispone, que todos ellos estar!n exentos de tg, 

dos los impuestos y gravAmenes personales o reales, naciona~ 

les, regionales y municipales con excepci6n: 

1.- De aquellos impuestos indirectos que es~ 
t4n normalmente incluidos en el precio de las me:rcencias y de 
los servicios. 

2.- De los impuestos y gravAmenes sobre lo~ 
bienes inmuebles privados que _radiquen en el territorio del~ 

Estado receptor, salvo los locales consulares y la residencia 
del jefe de la oficina consUlar de carrera de los que sea prg, 

p.ietario o inquilino el Estado que env1a, o cualquier persona 

4ue act6e en su representaci6n. 

3.- De los impuestos sobre las sucesiones y-

las transmisiones exigibles por el Estado receptor, salvo que 

dichos impuestos recaigan sobre la transmisi6n de bienes in-

muebles que se encuentren en el Estado receptor como conse -

cuencia directa de haber vivido all1 el causante de la suce-

si6n, en calidad de miembro de la oficin~ consular o de la f,! 

milia de un miembro de dicha oficina. 

4.- De los impuestos y gravAmenes sobre los i!!, 

gresos privados, incluidas las ganancias de capital que tengan 

su origen en el Estado receptor y de los impuestos sobre el C,! 

pital correspondientes a las inversiones realizadas en empre-

sas comerciales o financieras de ese mismo Estado. 

5.- De los impuestos y grav!menes exigibles -

por determinados servicios prestados. 

6.- De los derechos de registro, aranceles ju

diciales, hipoteca y timbre. 

1. 

' ¡· 
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De igual manera, también concede a los miem -

bros del personal de sérvicio, la exenci6n de impuestos y gra

vbenes sobre los salariOs que perciban por sus servicios, -
Pero los miembros de la oficina consular, que eq>leen personas 

cuyos salarios no estén exentos en el Estado receptor de los-
impuestos sobre ingresos, cumplir&n las obligaciones que las

leyes y reglamentos de ese Estado impongan a los empleadores

en cuanto a la exacci6n de dichos impuestos. 

ARTICULO rl. Otorga a los funcionarios consUla -
res, a su familia y séquito - condicionado de que sean nacio~ 
les del pa1s que env1a el privilegio de la entrada libre dé d!. 

recbos, de sus equipajes y de todos sus demis electos persona
les, ya sea que éstos los acompailen a su arribo o que sean im

portados en C'Uillquier tiempo durante su permanencia en dicho -
puesto. con excepci6n de aquellos art1culos cuya importacitm

esté prohibida por la ley del pa1s 11eeeptor, ya que para intr~ 
duc:ir estos se tendrán que llenar los requisitos establecidos

por la ley correspondiente. 

El privilegio anterior también lo gozarh los

otros funcionarios que sean debidamente nombrados para desemp1 

fiar .funciones oficiales en el territorio del pals :receptor, -

siempre que tales funcionarios sean nacionales del Estado que -

los nanbre. Debiendo ese Estado probar el ncnbramiento, indi

cando ademAs el carlcter de los servicios que deberh prestall

dichos .funcionarios. 

Pero este privilegio no se otorgar& a funciona

rios que s~ dediquen a ocupaci6n lucrativa dentro del te:rrito--
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rio del Estado receptor, excepto cuando se trate de aprovisi2 

namientos de su Gobierno. 

Sobre lo anterior, la Convenci6n de Viena re~ 

la mAs ampliamente en el articulo 50 los problemas de la fra!l 

quicia aduanera y exenci6n de inspecci6n aduanera, y en el ª!:. 
t1~ulo 57 la prohibici6n sobre las actividades privadas de c~ 

rácter lucrativo. Diciéndonos, en el articulo 50: 

1.- El Estado receptor permitir!, con arreglo 

a las leyes y reglamentos que promulgue, la entrada con exen

ci6n de todos los derechos de aduana, impuestos y gravAmenes

conexos, de los objetos destinados: 

a). Al uso oficial de la oficina consular; y 

b). Al uso personal del funcionario consular

y de los miembros de su familia que vivan en su casa, inclui

dos los efectos destinados a su instalaci6n. Los art1culos-

de consumo no deberán de exceder de las cantidades que esas-

personas necesiten para su consumo directo. 

2.- Dos empleados consulares gozar!n también-

de estas exenciones, en relaci6n con los objetos importados al 

efectuar su primera instalaci6n. 

3.- El equipaje personal que lleven consigo--

los funcionarios consulares y los miembros de su familia que

vi van en su casa, estar! exento de inspecci6n aduanera. S6lo 

se le podrá inspeccionar cuando haya motivos fundados para s~ 

poner que contiene objetos qúe no sean de uso personai o cuya 

importaci6n o exportaci6n esté prohibida por las leyes del E! 

tado receptor, o que estén sujetos a medidas de cuarentena--

por parte del mismo Estado. Esta inspecci6n s6lo podr! efec-
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tuarse en presencia del funcionario consular o del miembro de-
su familia interesado. 

Y en el articulo 57: 

1 .- Los funcionarios consulares de carrera no 
ejercerAn en provecho propio ninguna actividad profesional o
comercial en el Estado re.ceptor. 

2.- Los privilegios e inmunidades no se conc!t 
der!n a los empleados cónsulares o a los miembros del perso-

nal de servicio que ejerzan una actividad privada de carActer 

lucrativo en el Estado receptori ni a los miembros de su fami
lia ni a su personal de servicio. 

ARTICULO V. En su p!rrafo primero, nos dice que 

los .funcionarios consulares podrAn colocar encima de la puerta
exterior de sus oficinas.respectivas, el escudo de su Estado con 
una leyenda apropiada que indique la naturaleza de la oficina

también podrAn ostentar el escudo y enarbolar la bandera de su 

Estado en los autom6viles y barco o embarcaci6n de que hagan
uso en el ejercicio de sus funciones cons'Ulares. 

En igual forma, podrln enarbolar la bandera de

su Estado sobre sus oficinas, incluso las situadas en las Cap!, 
tales de los paises respectivos. 

En el pArrafo segundo, se regula lo referente a 

la inviolabilidad en todo tiempo, de los locales dedicados al

desempeflo de las labores consulares, de la correspondencia am
parada con el sello oficial de los· consulares y los archivos

de los mismos. Prohibiendo a todas las autoridades de cual---
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quier carActer, en el Estado en el cual estén situados tales

locales o archivos, efectuar bajo ~ingím pretexto cateos o a

poderarse de documentos u otros efectos guardados en dichos-

locales y archivos. AdemAs nos dice que a ning(m funcionario 

consular se le obligar! a exhibir archivos oficiales en un--

tribunal, ni a declarar acerca del contenido de los mismos. 

Por otra parte, obliga a los funcionarios con

sulares que se dediquen a algfm negocio en el territorio del

Estado receptor, a que guarden en un lugar completamente ªPª!. 
te sus documentos privados o referentes al negocio, del lugar 
donde guarden los archivos y documentos del Consulado. 

Y por <tl.timo, algo importantisimo, pues dispone 

que las oficinas consulares no se emplear1n para dar asilo, ªl 
go que la Convenci6n de Viena no regula especificamente, pero

si analizamos concienzudamente lo dispuesto en su articulo 55, 
observamos que en él establece lo referente al respeto de las

leyes y reglamentos del Estado receptor ya que en su p~rrafo-

primero dice: "Sin perjuicio de sus privilegios e inmunidades, 

todas las personas que gocen de esos privilegios e inmunidades 

deberln respetar las leyes y reglamentos del Estado receptor.

También estar!n obligados a no i11J11iscuirse en los asuntos in~ 

ternos de dicho Estado". Y en el p!rrafo segundo contin6a di

ciendo: "Los iocales consulares no serin utilizados de manera
incompatible con el ejercicio de las fimciones consulares". Y 

dado que dentro de dichas funciones no existe como tal la de-

otorgar asilo, podemos afirmar que también lo prohibe. 

Por otra. parte, la Convenci6n de Viena estable

ce en su articulo 29, lo relativo al uso de la bander.a y del-

escudo nacionales seftalando: "El ·Estado que env1a tendrA dere-
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cho a usar su bandera y su escudo nacionales en el Estado re

ceptor, de conformidad con las disposiciones de este articulo, 

y contin6a diciendo "El Estado que env1a podrá izar su bandera 

y poner su escudo en el edificio ocupado por la oficina consu

lar, en su puerta de entrada, en la residencia del jefe de la

oficina consular y en sus medios de transporte cuando estos se 

utilicen para asuntos oficiales. Al ejercer los derechos rec2 

nocidos por este articulo, se tendrán en' cuenta las leyes, los 

reglamentos y los usos del Estado receptor". 

Por lo que respecta a la inviolabilidad de los

locales consulares, en su articulo 31 dice: "Las autoridades-

del Estado receptor no podrán penetrar en la parte de los loe! 

les consulares que se utilice exclusivamente para el trabajo-

de la oficina consular, salvo con el consentimiento del jefe-

de la oficina consular, o de una persona que el designe, o del 

jefe de la misibn diplomática del Estado que envia. Sin emba! 

go, el consentimiento del jefe de oficina consular se presumi

rá en caso de incendio, o de otra calamidad que requiera la--

adopci6n inmediata de medidas de protecci6n". Estas 6ltimas-

posibilidades no son tomadas en cuenta por la Convenci6n Jr!éxi

co-Americana. 

Más adelante, obliga al Estado receptor con su

jeci6n a la inviolabilidad de los locales consulares, a que -

adopte "todas las medidas apropiadas para proteger los loca~ 

les consulares, contra toda intrusi6n o daHo y para evitar que 

se perturbe la tranquilidad de la oficina consula~ o se atente 

contra ~u dignidad". Esto tampoco es regulado por la Conven-

ci6n MéxicO-Americana. 

Y continua, "Los locales consulares, sus muebles, 
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los bienes de la oficina consUl.ar y sus medios de transporte, 

no.podr&n ser objeto de ninguna requisa, por razones de deEe!!. 

sa nacional o de utilidad p6.bliea. Si para estos Eines fuera 

necesaria la expropiaei6n, se tanarAn las medidas posibles P! 
ra ·evitar que se perturbe el ejercicio de las funciones eons~ 

lares y se pagar& al Estado que env1a una compensaci6n inmedi!, 

ta adecuada y efectiva". Tampoco esto es considerado por la
Convenc;i6n de 1942. 

En el art1cUl.o 33 la Convenci6n Vienesa expre-
sa: "Los archivos y documentos consulares, son siempre invio
lables dondequiera que se encuentren", y en el articulo 44 i!!, 

ciso 3: "Los miembros de una oficina consular no estadn obli 
gados a deponer sobre hechos relacionados con el ejercicio de 

sus funciones, ni a exhibir la correspondencia y los documen

tos oficiales referentes- a aquellos". 

ARTICULO VI. En el primer párrafo establece -
que "los funcionarios consulares, dentro de sus distritos co.u. 
sulares respectivos, podrAn dirigirse a las autoridades, ya-

sean nacionales, estatales, provinciales o municipales, con-
el objeto de proteger a los nacionales del Estado que los ha

ya nombrado, en el goce de derechos que puedan ser fundados-
en Tratado o de otra manera, Se podrán presentar queJas con

motivo de la infracci6n de dichos derechos. La omisi6n, ~or

parte de las autoridades competentes de otorgar satisfacci6n
o protecci6n, podrA justificar la intervenci6n diplomAtica.y, 

en ausencia de un representante diplomAtico, un c6nsU:l General 

o el funcionario consular residente en la capital podr!n diri 

girse directamente al Gobierno del pa1s". 
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En el párrafo segundo declara: "Los .funciona-

ríos consulares, dentro de sus distritos consulares respecti

vos, tendr!n derecho a: 

a) Entrevistar y ca1nmicarse con los naciona

les del pa1s que los nombr6; 

b) Investigar cualesquiera incidente ocurrido 

que afecte a los intereses de los nacionales del pa1s que los 

nombr6; 

c) Mediante aviso a las autoridades correspo!!. 

dientes, a visitar a cualesquiera de los nacionales del pa1s

que los nombr6 que hubieren sido encarcelados o detenidos por 

las autoridadesl del Estado: y 

d) Auxiliar a los nacionales del pa1s que los 

nombr6 en juicios o gestiones ante las autoridades del Estado, 

o en sus relaciones con éstos. 

Y en el pArrafo tercero: "Los nacionales de -

cualquiera de las dos Altas Partes Contratantes tendrAn dere

cho en todo tiempo, a comunicarse con les funcionarios consu

lares de su pais". 

Al respecto, la Convenci6n de 1963, regula en

el articulo 36 lo referente a la comunicaci6n del c6nsul con

los nacionales del Estado que env1a: y en el articulo 38, la

comunicaci6n con las autoridades del Estado receptor, dicién

donos: 

Articuló 36 

1. Con el fin de facilitar el ejercicio de -

las .funciones consulares relacionadas con los nacionales del-
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Estado que env1a: 

a) Los funcionarios consulares podrán comuni

carse libremente con los nacionales del Estado que env1a y v! 

sitarlos. De igual manera sus connacionales deberán tener la 
misma libertad de comunicarse y visitarlos. 

b) · Si el interesado lo solicita, las autorida

des competentes del Estado receptor deberán informar sin retr!, 

so alguno a la oficina consular competente en ese Estado cuan

do, en su circunscripci6n, ~ nacional del Estado que env1a sea 

arrestado de cualquier forma, detenido o puesto en prisi6n -

preventiva. Cualquier comunicaci6n dirigida a la oficina e~ 

sular por la persona arrestada, detenida o puesta en prisi6n
preventi va, le serA asimismo transmitida sin demora por di~ 

chas autoridades, las cuales habr!n de informar sin dilaci6n-
a la persona interesada acerca de los derechos que se le recá 

nocen en este apartado; 

e) Los funcionarios consulares tendrán derecho 

a visitar al nacional del Estado que en~a que se halle arres

tado, detenido o en prisi6n preventiva, a conversar con el y-

a organizar su defensa ante los tribunales. Asimismo, ten -

drán derecho a visitar a todo nacional del Estado que env1a
que, en su circunscripci6n, se halle arrestado, detenido o--

preso en cumplimiento de una sentencia. Sin embargo, los fun

cionarios consulares se abstendr!n de intervenir en favor del

nacional detenido, cuando éste se oponga expresamente a ello. 

2. Las prerrogativas anteriores, se ejercerAn
con arreglo a las leyes y reglamentos del Estado receptor, de

biendo entenderse, sin embargo, que dichas leyes y reglamentos 

no impedirán que tengan pleno efecto los derechos reconocidos-
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por este art1cuJ.o • 

.Articulo 38 

Los .Euncicmarios consuiares·podrAn dirigirse-
en el ejercicio de sus funciones: 

a) A las autoridades locales caapetentes de-
su circunscripci6n consuiar: 

b) A las autoridades centrales caapetentes --

del Estado receptor, siempre que sea posible y en la medida-
que lo permitan las leyes, reglamentos y usos y los acuerdos

internacionales correspondientes. 

AdemAs, en su art~cuJ.o 50., que como ya vi11os
establece las .funciones consUlares, esta Ccnvencifln de 1963,
nos dice al respecto en las fracciones a), e), i). y 11) que-

las .funciones consulares consistirAn en: 

a) Proteger en el Estado receptor los intere

ses del Estado que env1a y de sus nacionales, sean persanas

naturales o jur1dicas, ·dentro de los lillites perllitidos por-

el derecho internacional: 

e) Prestar ayma y asistencia a los naciana-

1es del Estado que envta, sean personas naturales o juridicas; 

i) Representar a los nacicmales del Estado que 

env1a o tomar las medidas convenientes para su representaci6n

ante los tribunales y otras autoridades del Estado receptor,-

de conformidad con la prActica y los p:roc:edillientos en vigor

en este. fJ.ltimo, a fin ~e lograr que, de acuerdo con las leyes 

y reglament.os del mismo, se adopten las medidas Provi:sionales 

de preservacibn de los derechos e intereses de esos naciona

les, cuando, por estar. ausentes o por cualquier otra caus~,no 
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puedan.defenderlos oportunamente; 

m) Ejercer las demAs f\Dlciones confiadas por 

el Estado que env1a a la oficina consular que no estén proh! 

bidas por las leyes y reglamentos del Estado receptor o a -
las que éste no se oponga, o las que le sean atribuidas po!'

los acuerdos internacionales en vigor entre el Estado que e!!. 
v1a·y el receptor. 

Por todo lo anteriormente observado, podemos -
afirmar, q'lie la convenci6n de 1963, regula mb·claramente es

tos problemas. Sin embargo notamos que no establece expresa

mente, ning(m recurso al Estado que env1a en caso de que el

Estado receptor viole estos derechos, cosa que la Convenc:i6n
~xico-Americana si establece como ya vimos. 

ARTICULO VII. En este articulo, se establecen
concretamente ciertas funciones consulares, aunque no su.Eicie!!, 

tes para satisfacer las .necesidades de ambos pa1sesi ya que sg 
lamente enwnera las siguientes y no las cataloga como funcio-

nes sino que expresa: 

Los funcionarios consulares, de acuerdo con las

leyes de sus paises respectivos, podr!n dentro de sus distri

tos correspondientes: 

a) Recibir las declaraciones y dar fe de las -
mismas, de cualquier persona respecto a la cual comprueben de

bidamente su identidad. 
1 

b) Legalizar firmas; 

e) Extender, atestiguar, certificar y lega~i -

zar actas wiilaterales, traducciones, disposiciones testament! 
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rías y constancias de registro civil de los nacionales del ~ 

pais que haya nombrado al funcionario consular; y 

d) Extender, atestiguar, certificar y legali

zar escrituras, contratos, documentos y escritos de cualquier 

clase, siempre y cuando dichas escrituras, contratos, docume!!. 

tos y escritos deban tener aplicaci6n,· ejecuci6n, o producir

efectos jur1dicos, principalmente en el territorio del Estado 

que hubiera nombrado al funcionario consular. 

Los instrumentos y documentos asi otorgados, y 

las copias y traducciones de los mismos, una vez debidamente

legalizados por el funcionario consular, bajo su sello oficial 

serán recibidos como prueba en los territorios de cualquiera~ 

de los dos Estados, como documentos originales o copias lega-

lizadas, seg!m sea el caso, y tendrán la misma fuerza y sur -

tirán los mismos efectos que si hubieren sido extendidos u --

otorgados ante un notario u otro funcionario p6blico debidamen 
. -

te autorizado en el Estado por el cual fue nombrado el funcio-

nario consular; a condici6n en todo caso, de que tales documen, 

tos hayan sido extendidos u otorgados de acuerdo con las Leyes 

y Reglamentos del Estado donde habrAn de surtir sus efectos. 

Sobre esto, la Convenci6n de Viena, es más par

ca ya que 6nicamente, en el articulo 5o. - en el que enumera-

las funciones consulares - nos dice en el inciso f), que una~ 
de dichas funciones serA la de: "Actuar en calidad de notario.r 

en la de Euncionario de registro civil, y en funciones simila

res y ejercitar otras de car~cter administrativo, siempre que

no se opongan las leyes y reglamentos del Estado receptor". 
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ARTICULO VIII. En el cual se contempla el pre>

blema del fallecimiento de alg(m nacional de cualquiera de las 

dos Altas Partes Contratantes en el territorio de la otra, ba

jo el supuesto de que en el lugar de su fallecimiento no exis

tan herederos conocidos ni albaceas testamentarios por él nom

brados. Teniendo las autoridades locales competentes, la obli 

gaci6n de comunicar inmediatamente el suceso al funcionario--

consular más cercano, para que este envie los informes necesa
rios a los interesados.· 

AdemAs, dicho funcionario consular, serA consi-

derado en cuanto lo permitan las leyes del pa1s y mientras se

nombra un albacea dativo y se abra el juicio ab-intestato,como 

componente para encargarse ~e los bienes que dejara el finado, 

con el objeto de atender a la conservaci6n y protecci6n de ta

les bienes. El funcionario consular tendrá derecho a que se-

le nombre como albacea del intestado, a discreci6n del tribu-

nal competente, siempre que as! lo permitan las leyes del lu-

gar donde se tramite el juicio sucesorio respectivo. De acep

tar tal nombramiento, el funcionario consular se considerará-

sometido, en cuanto a su carActer de albacea, a la jurisdic -

ci6n del tribunal que lo nombr6, con el mismo grado que si fu! 

ra nacional del Estado receptor. 

La Convenci6n de Viena en el inciso a) del art!, 

culo 37, obliga a las autoridades competentes del Estado recei 

tor a informar sin retraso, en caso de defunci6n de un nacional 

del Estado que env1a, a la oficina consular en cuya circunscril 

ci6n ocurra el fallecimiento. 
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Y en el art1cUlo 5o, en el cual se establecen -
las funciones consUlares, dice con respect. o del problel!IA que -
nos ocupa, que aquellas consistirán en: 

a) Proteger en el Estado receptor los intere
ses del Estado que envta y de sus nacionales, sean personas -
naturales o jur1dicas, dentro de los limites pennitidos por -
el derecho internacional; 

b) Velar, de acuerdo con las leyes y reglamen
tos del Estado receptor, por los intereses de los nacionales -
del Estado que env1a, sean personas naturales o jur1dicas, en 
los casos de sucesi6n por causa de muerte que se produzcan en 
el territorio del Estado receptor. 

ARTICULO IX. Aqu1 se sigue con el tema del ar

ticulo anterior, ya que les otorga a los iUJlcionarios consUl.! 
res el derecho a comparecer personalmente o por medio de un.

representante autorizado en todos los asuntos relativos a la
tramitaci6n del ~uicio sucesorio y a la distribuci6n de sus-
bienes, cuando los herederos o legatar~os ya sean de mayor o

menor edad, no comparezcan personal111ente ni por medio de re
presentantes autorizados·, Con la condici6n de que dichos he

rederos sean nacionales del Estado que envia pero no residen
te del Estado receptor, 

También el Euncionario consular, podri en nom

bre de sus nacionales no domiciliados en el pa1s, cobrar y l'!, 

coger las partes que les toquen de sucesiones en .proceso de -
tramitaci6n, o que les correspondan conforme a las disposicio
nes de ias ·leyes sobre'indemnizaciones a trabajadores u otras

de carActer parecido, dando recibos por dichas participaciones 

.. 
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y transmitiéndolas a quien corresponda a través de los con-

duetos prescritos por su propio Gobierno, teniendo el tribu

nal o cualquier otro organismo que efectue la distribuci6n-
por conducto del funcionario consular, el derecho a exigirle 
que proporcione pruebas razonables del envio de los fondos a 
las personas entre quienes se deba distribuir. 

Por lo que respecta a esta faceta del proble-
ma, la Convenci6n de Vi~na no regula expresamente nada, salvo 

lo que ya observamos para el articuJ.o VIII. s~n embargo vol
veremos a anotar el inciso i) de su articulo ·so.que nos se-
ffala la funci6n consular de "representar a los nacionales del 

Estado que envia o tomar las medidas convenientes para su re

presentaci6n ante los tribunales y otras autoridades del Est!. 
do receptor, de conformidad con la prAetiea y los procedimien 
t~s en vigor en este !il.timo, a fin de lograr que, de acuerdo
con las leyes y reglamentos del mismo, se adopten las medidas 

provisionales de preservaci6n de los derechos e intereses de 
esos nacionales, cuando, por estar ausentes o por cualquier-
otra causa, no puedan defenderlos oporturtamente~ 

ARTICULO x. Dispone que el .Euncionario consuJ.ar 
ejercerá la jurisdicción exclusiva sobre las controversias que 
surjan con motivo del orden interno de las embarcaciones priv!_ 

·, ' das de su pa1s, donde quiera que se originen,surgidas entre
los oficiales y las tripulaciones,relacionadas con.el cumplí-

miento de la disciplina a bordo,siempre que la embarcación y-

las personas acusadas de mal'comportamiento, hayan entrado a-
las aguas territoriales o a algfui puerto situado dentro de su

distrito consular. También tendr4n jurisdicci6n, pero con carás_ 
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ter conciliatorio y sin competencia para derimir los conflic

tos, sobre las cuestiones relacionadas co~ ajustes de salarios 

y cumplimiento de los contratos de trabajo de las tripulacio

nes. Esto ~ltimo no excluye la jurisdicci6n que tengan las ~ 

autoridades locales respectivas, conforme a las leyes existe!l 

tes en el lugar o a las que se dicten en el futuro. 

Por otra parte, establece que cuando se cometa 

un acto delictivo de acuerdo con las leyes del Estado recep--

. tor en una embarcaci6n privada de su pa1s, que sujete al de-

lincuente a castigo como criminal, estando la embarcaci6n y-

sus tripulantes en las condiciones establecidas anteriormente, 

el funcionario consular no ejercerá su jurisdicci6n excepto-

en cuanto se lo permita la ley local. Asimismo, dicho funci2 

nario, podrA invocar libremente el auxilio de las autoridades 

policiacas locales en cualquier asunto relacionado con la Co!l 

servaci6n del orden interno a borde de un buque de su pa1s,d~ 

biéndosele proporcionar los auxilios necesarios cuando fueren 

pedidos. Igualmente podrá, con el objeto de observar la trami 

taci6n de un juicio o de dar ayuda en calidad de intérprete o 

como agente, comparecer en compañia de los oficiales y de las 

tripulaciones, ante las autoridades judiciales del Estado re
ceptor, 

La ºConvenci6n de Viena, en este sentido disp2 

ne, en el art1cu¡o 50, apartados k) y 1), lo siguiente: las-

funciones consulares consistirán en: 

k) Ejercer, de conformidad con las leyes y re

glamentos ~el Estado que env1a, los derechos de control o i~s- · 

pecci6n de los buques que tengan la nacionalidad de ~icho Est!, 
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do, y de las aeronaves matricUladas en el mismo y, también de 

sus tripUlaciones; 

1) Prestar ayuda a los buques y aeronaves a-

que se refiere el apartado k) de este articulo y, también, a 

sus tripUlaciones: recibir declaraci6n sobre el viaje de esos 

buques, examinar y refrendar los documentos de abordo y, sin 

perjuicio de las facultades de las autoridades del Estado re
ceptor, efectuar encues~as sobre los incidentes ocurridos en-

la traves1a y resolver los litigios de todo orden que se plan

teen entre el capitán, los oficiales y los marineros, siempre

que lo autorizen las leyes y reglamentos del Estado que env1a. 

Como podemos observar, esta Convenci6n no espe-

cifica ninguna situaci6n en especial, s6lo generaliza los di

ferentes problemas que se podr1an presentar. no podemos de-

jar de anotar, que como innovaci6n toma en cuenta también a-

las aeronaves, algo que se omiti6 en la Convenci6n México-Am~ 

ricana. 

ARTICULO xr. otorga a los ,funcionarios consula 

ras el derecho de inspeccionar las embarcaciones privadas de

cualquier nacionalidad que se encuentren en los puertos ubica 

dos en su distrito constQar, que tengan por destino y estén a 

punto de zarpar hacia puertos de su pa1s, para observar excl,!! 

sivamente su estado sanitario y las medidas de esta 1ndole t2 

madas aboi-do, para as1 otorgar las patentes de sanidad y los~ 

demás doctUl\entos que exijan las leyes de su pa1s,con el objeto 

de facilitar la entrada a di~has embarcaciones,a conáici6n de-
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que el capit&n de la embarcaci6n hubiere solicitado del refe-

rido .funcionario consUlar la expedici6n o .visa de la correspo!! 
diente Patente de Sanidad. Debiendo tales funcionarios consu -lares obrar con toda la rapidez posible y sin demoras innece-. 
serias. 

Salvo lo dispuesto para el articulo X,la Conve!! 
ci6n de Viena no establece nada al respecto. 

ARTICULO XII. Dispone que cuando naufrague una~ 
embarcaci6n perteneciente al Estado que envta, en las costas -
del Estado receptor y dentro del distrito consular de el .funci.E, 
nario consular, éste dirigirá las operaciones relativas al sal

vamento de dicha nave, de igual manera podrAn ser dirigidas por 
alguna otrá persona autorizada para este fin por el Estado que
env1a y cuya indentidad se dad a conocer a las autoridades lo

cales por el funcionario consular. 

Debiendo las autoridades locales del Estado re

ceptor, comunicar inmediatamente el accidente al funcionario-

consular o a la otra persona autorizada, tomando entre tanto,- · 
todas las medidas que fueren necesarias para la protecci6n de-

las personas y conservaci6n de los efectos del buque naufraga-
do. Pero fmicamente intervendrAn para mantener el orden; para 

proteger los intereses de las personas ocupadas en el salvame.a 
to, si éstos no pertenecieran a la tripulaci6n del barco: para 

evitar cualquier daffo que con el suceso pudiera originarse al
puerto y a otras embarcaciones y, para asegurar la ejecuci6n-

de las disposiciones que deban cumplirse para la entrada y e! 

portaci6n ~e las mercancías salvadas, las cuales no estar.1ñ SJ!· 
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jetas al pago de deJ:>echos de aduana a menos que posteriormen-
te se destinen al consumo de su pais. 

Las autoridades locales intervendr!n gratuita-
mente, pero los propietarios o explotadores de las embarcaci.!?, 

nes deberán cubrir los gastos que motiven ias operaciones de-

salvamento y conservaci6n de las me11Cancias salvadas, junto -
con los gastos en que ocurrir!an, en iguales circunstancias,-
los barcos del pa1s. 

Sobre esto, la convenci6n de Viena dispone tlni

camente en el apartado e) del art1cul.o 37 que: 

cuando las autoridades competentes del Estado -
receptor posean la inforrnaci6n correspondiente, dichas autori
dades estar&n obligadas "a informar sin retraso, a la oficina-

• 
consular m!s pr6xima al ~ugar del accidente, cuando un buque, 

que tenga la nacionalidad de Estado que env1a, naufrague o -
encalle en el mar territorial o en las aguas interiores del-
Estado receptor, o cuando un avi6n matriculado en el Estado-
que env1a sufra un accidente en territorio del Estado recep.

tor. 

ARTICULO XIII. concede a los c6nsules y Vicec6~ 

sules Honorarios, adem!s de todos los derechos, privilegios,exe!l 
ciones, inmunidades y obligaciones de que gocen los funcionarios 
consulares honorarios de igual categor1a de la naci6n mAs .favol'! 
cida; los derechos, privilegio$,exenciones, inmunidades y obli-

gaciones determinadas en el inciso 3 del articulo I \derecho a 

que se les proporcione libre de costo el exequAtur) y en los

artdé:'Ulos V, VI, VII, VIII. IX, x, XI y XII' que ya. ana-
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lizamos, de la presente Convencibn, para los que estén capac,!. 

tados conforme a las leyes del Estado que los haya nombrado. 

La convencibn de Viena en el capitulo III, re

glamenta todo lo referente al régimen aplicable a los funcie>

narios consulares honorarios y a las oficinas consulares di-

rígidas por los mismos. Capitulo que a continuaci6n expone

mos brevemente: 

El .Estado receptor deber! dar todas las facili 

dades necesarias para adquisici6n de locales donde instalar

la oficina consular, y ya instalada se le darán facilidades-

para funcionar como tal, debiendo el Estado receptor otorgar

les protecci6n, tanto a los locales como a la persona de los

c6nsules Honorarios, teniendo éstos derecho al uso de la ban

dera y del escudo nacional del pa1s que representan. 

El C6nsul Honorario, tendrá asimismo, libertad 

de tránsito, de comunicaci6n con el Estado que envia mediante 

la valija consular; con las nacionales de dicho Estado y con

las autoridades del Estado receptor, teniendo estas el deber

de informarle los casos de de.funci6n de nacionales del Estado 

que env1a ocurridos en su distrito consular y de los naufra-

gios de embarcaciones nacionales del mismo Estado. También-

podrá percibir derechos y aranceles consulares; su salario C,2 

mo c6nsul estará exento de impuestos. Gozará de exenci6n fil 

cal, de franquicia aduanera, de prestaciones personales y de

igual manera, los archivos y documentos consulares serán in-

violables. 

Por otra parte, el c6nsul honorario, disfruta

rá de inmunidad de jurisdicci6n por los actos ejecutados en--
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el ejercicio de sus .Funciones consulares y no estar! obligado 

a deponer sobre hechos relacionados con dichas funciones, --

Cuando se siga un procedimiento penal en su contra debe ser -

tratado con deferencia y el Estado receptor deber! comunicar

inrnediatamente al 8stado que env1a, en caso de arresto, deteu 

ci6n preventiva o instrucci6n de un procedimiento penal, 

Y por ~ltimo, establece que el c6nsu1, estar!~ 

obligado a hacer un uso correcto de los locales consulares y

a respetar las leyes del Estado receptor, 

ARTICULO XIV, segtm lo establecido en este ar-

Hculo, la Convenci611 entr6 en vigor treinta dias después de

haberse efectuado el canje de ratificaciones (1 de junio de --

1943), por un periodo de cinco affos, pero como ninguna de las

Partes Contratantes notific6 al cumplirse dicho término, su iU 

tenci6n de modificarla o· terminarla, automAticamente prorrog6-

su existencia hasta la actualidad, 

• convenci6n consular de 1942 entre México y los Estados unidos• 

* cortTenci6n de Viena sobre relaciones consulares de 1963. 
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C A P I T U L O IV 

CUBSTIONES 

Después de haber estudiado el or.igen y desarro
llo del Derecho Consular y de sus Instituciones representati-
vas, sus .fuentes y las disposiciones normativas que lo inte--

gran en el marco del Derecho Positivo Mexicano: as1 COlllo la-
legislaci6n nacional vigente relativa a la internaci6n de ex-
tranjeros y el status especial de que gozan los c6nsules ante

el Estado receptor. Y habiendo analizado y comparado la Con
venci6n Consular México-Americana de 1942, a la 1 uz de la con

venci6n sobre Relaciones Consulares de Viena de 1963, estamos
en condiciones de canentar y tratar de precisar cuales son las 

nuevas situaciones imperantes en las :relaciones consulares, a
preciando las innovaciones que aporta la CCll'lvenci6n de Viena-
respecto del tnstrUlllento de 1942. 

As1 tenemos que la Convenci6n de Viena, adem!s
de las ya comentadas en el capitulo anterior de éste trabajo,

presenta las innovaciones siguientes: 

El capitulo I (De las relaciones consulares en

general) secci6n I (Establecimiento y ejercicio de las relacio

nes consulares) establece: 

En su articulo 1 las de.finiciones de: 

"Oficina consuJ.ar•, todo consulado general con--. 

sulado, vice-consulado o agencia consular; 

"Circunscripci6n consular", el territorio atri-
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buido a una olicina consular para el ejercicio de las .funcio

nes consulares; 

"jele de olicina consular", la persona encarga
da de desempeftar tal funci6n; 

"funcionario consular", toda persona, incluido
el jefe de oficina consular, encargada con ese carácter del e
jercicio de .funciones consulares; 

"empleadó consular", toda persona empleada en el 
servicio administrativo o técnico de una oficina consular; 

"miembro del personal de servicio", toda perso

na empleada en el servicio doméstico de una oficina consuJ.ar; 

"miembraide la oficina consUlar", los funciona-

ríos y empleados consulares y los miembros del·personal de ser

vicio; 

"miembros de.l personal consUlar", los .funciona

rios consulares· salvo el jefe de oficina Ca'lsUlar, los emplea~ 
dos consulares y los miembros del persona,l de servicio;-

· "miembro del personal privado", la persona em

pleada exclusivamente en el servicio particular de 'lm miembro-

de la oficina consular: 

"locales consulares", los edilicios o las partes 

de los edificios y el terreno contiguo que, cualquiera que sea

su propietario, se utilicen exclusivamente para las finalidades 

de la oficina consular; 

•archivos consulares", todos los papeles, docu-

mentos, correspondencia, libros, pel1cUl.as, cintas magneto.t6ni

cas y registros de la oficina consular, asi ceno las ci.Eras Y--
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claves, los ficheros y los muebles destinados a protegerlos y

conservarlos. 

Asimismo establece que los fUncionari~s consul! 
res son de dos eategor1as: de carrera y honorarios. 

En el articulo 5o. seftala las diversas funeio-
nes consulares, de las cuales s610 anotaremos las omitidas por 
la Convenei6n de 1942: 

1. "Fomentar el desarrollo de las relaciones-

comerciales, econtindcas, culturales y cientificas entre el Es-
tado que env1a y el Estado receptor, y pra10Ver ademAs las -re--

1aciones amistosas entre los mismos, -de· conformidad con las di! 
posiciones _de la presente Convenci6n: 

2. informarse por todos los medios 11citos de

las cOlldiciones y de la evo1uci6n de la vida comercial econ6mi
ca cultural y cient1fica del Estado receptor, informar al res -
pecto·a1· gobierno del Estado que env1a y proporcionar datos a -
las personas interesadas; 

3. extender pasaportes y docwnentos de viaje -
a los nacionales del Estado que envia, y visados o documentos -
adecuados a las personas que deseen viajar a dicho Estado: 

4, velar, dentro de los limites que impongan-
las leyes y reglamentos del Estado receptor, por los intereses 

de los menores y de otras personas que carezcan de capacidad -

plena y que sean nacionales del Estado que env1a, en particu-

lar cuando se requiera instit.uir para ellos una tutela o una-

curatela; 

5. ccnunicar decisiones judiciales y extraju

diciales y diligenciar caaisiones rogatorias de conformidad --
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con los acuerdos internacionales en vigor y, a falta de los -

mismos, de manera que sea compatible con las leyes y reglamen

tos del Estado receptor". 

En el articUlo 6, que "en circunstancias espe

ciales, el funcionario consular podrá, con el consentimiento -

del Estado receptor, ejercer sus funciones fuera de su circun! 

cripci6n consular". 

En el articulo 7 que "el Estado que env1a po-

drá, después de notificarlo a los Estados interesados y salvo

que uno de éstos se oponga expresamente a ello, encargar a una 

oficina consular establecida en un Estado, que asuma el ejerc! 

cio de funciones consulares en otros Estados". 

En el articulo 8, que "una oficina consUlar del 

Estado que env1a podrá, previa la adecuada notificaci6n al Est! 

dó receptor y siempre que este no se oponga, ejercer funciones.

consulares por cuenta de un tercer Estado, en el Estado recep-

tor". 

En su articuló 9 que "los jefes de oficina con

sUlar serAn de cuatro categorias: 

a) C6nsules generales; 

· b) c6nsu1es; 

c) vicec6nsuies y 

d) agentes consUlares". 

En el art1cuÍo 14, que "una vez que se haya adm! 

tido al jefe de oficina consular, aunque sea provisionalmente,-

al ejercicio de sus funciones, el Estado receptor estar& obli 

gado a comunicarlo sin dilaci6n a las autoridades competentes 
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de la circunscripci6n consular. Asimismo estar& obligado a V!, 

lar por que se tanen las medidas necesaria.s para que el je.fe-

de oficina consular pueda cmnplir los deberes de su cargo y 1>!, 
neficiarse de las disposiciones de la presente Convenci6n". 

En el articulo 16: 

1 • El orden de precedencia de. los je.fes de

o.Eicina consuiar estari determinado, en su respectiva categoría 
por la .fecha de concesi6n del exequAtur. 

2. Sin embargo, en el caso de que el je.fe de 

oficina consUlar sea admitido provisionalmente al ejercicio de 
sus funciones antes de obtener el exequAtur, la fecha de esta

admisi6n detel'lllinarA el orden de precedencia, que se mantendrá 

a6n después de concedido el mismo. 

3, El orden de precedencia de dos o m4s jefes 

de oficina consular que obtengan en la misma fecha el exequAtur 

o la adJllisi6n provisional, estará determinado por la fecha de-
presentaci6n de sus cartas patentes o instrUJ11entos similares,o 

de las.notificaciones a que se refiere el párrafo 3 del art1c! 
lo 11. 

4. Los jefes interinos se.guirán, en el orden de 
precedencia, a los jefes de oficina titu1ares y, entre ellos, la 
precedencia estará determinada por la fecha en que asuman sus-

funciones como tales y que ser! la que conste en las notifica-

ciones a las que se refiere el párrafo 2 del articulo 15. 

5• Los Puncionarios consulares honorarios que
sean jefes ~e o.Eicina seguir4n a los jefes de o.Eicina consula!'

de carrera en el orden de precedencia en su respectiva categor1a 

seg<m el orden y las normas establecidas en los pArra.Eos ante--
· riores. 
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6. Los jefes de oficina consular tendrán prec:!. 
dencia sobre los .funcionarios consUlares que no lo sean. 

En el articulo 18 que "dos o más ~stados podrán, 
con el consentimiento del Estado receptor, designar a la misma 
persona como .funcionario consUlar en ese Estado1::· 

En el articulo 19: 

1 • A reserva de lo dispuesto en los art1cUlos-
20, 22 y 23 el Estado qüe env1a podr! nombrar libremente a los 
miembros del personal consuiar. 

2. El Estado que env1a canunicarA al Estado re

ceptor el nanbre canpleto, la clase y la categoria de .todos los 

.funcionarios consUlares que no sean jefes de oficina consul.ar,
con la antelaci6n suficiente para que el Estado receptor pueda, 
si. lo considera oportuno, ejercer el derecho que le confiere el 
párrafo 3 del articulo 23. 

3. El Estado que envia podr!, si sus leyes y !'!. 
glamentos lo exigen, pedir al Estado receptor que conceda el-
exequátur a un Euncionario consular que no sea jefe de una o.E! 
cina consular. 

El Estado receptor podrA, si sus leyes y re -
glamentos lo exigen, conceder el exequátur a un .funcionario cgp 
sular que no sea je.fe de oficina consular. 

En el articulo 20 expresa que"el Estado recep.--
\, tor podrá, cuando no exista un acuerdo expreso sobre el n<mtero 

' 
de miembros de la oficina consular, ·exigir que ese nCunero s~ 
mantenga ·dentro de los Umit~s que considere razonables y _nor
_males, seg{m las ci:rcwistancias y condiciones de la ci:rcunscr!J> 

ci6n consular y las necesidades de la oficina.consular de que"'se 

trate. 
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En el articulo 21 que "la misi6n diplomAtica -
del Estado que env1a o, a falta de tal misi6n en el Estado re

ceptor, el jefe de.la oficina consular, canunicarA al Ministe

rio de Relaciones Exteriores del Estado receptor, o a la auto

ridad que éste designe, el orden de precedencia de los funcio

narios de una oficina consular y cualquier modilicaci6n del -

mismo. 

En el articulo 22: 

1. Los funcionarios consulares habrAn de tener, 

en principio, la nacionalidad del Estado que env!a. 

2. No podrA nombrarse funcionarios consulares

ª personas que tengan la nacionalidad del Estado receptor, --

excepto con el consentimiento expreso de ese Estado que podrA

retirarlo en cualquier momento. 

3. El Estado receptor podrA reservarse el mi!; 
mo derecho respecto de los nacionales de un tercer Estado que 

no sean al mismo tiempo nacionales del Estado que env1a. 

En el articulo 23: 

1 • El Estado receptor podrA comunicar en todo 

momento al Estado que env!a que un funcionario consular es pe! 

sona non grata, o que cualquier otro miembro del personal ya

no es aceptable. En ese caso, el Estado que env!a retirarA a 

esa persona, o pondr4 término a sus funciones en la oficina,

seg<m proceda. 

2. Si el Estado que env1a se negase a ejecu-

tar o no ejecutase en un plazo razonable las obligaciones que 

le incumben a tenor de lo dispuesto en el pArrafo 1 d'e este--
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articulo el Estado receptor podrá retirar el exequAtur a di--~ 

cha persona, o dejar de considerarla como miembro del personal 

consUlar. 

3. Una persona designada miembro de la ofici

na consular podrA ser declarada no aceptable antes de su lle-

gada al territorio del Estado receptor, o antes de que inicie

sus funciones en aquélla si está ya en dicho Estado. En cual

quiera de esos casos el Estado que env1a deberá retirar el nan -bramiento. 

4. En los casos a los que se refieren los pA

rrafos 1 y 3 de este articulo, el Estad~ receptor no estará -

obligado a exponer al Estado que env1a los motivos de su deci

si6n. 

Y en el articulo 24: 

1. Se notificarán al Ministerio de Relaciones
Exteriores del Estado receptor, o a la autoridad que éste desi¡ 

ne: 

a) El nombramiento de los miembros de una ofi

cina consular, su llegada una vez nombrados para la misma, su -
salida definitiva o la terminaci6n de sus funciones y los demás 

cambios de su condici6n jur1dica que puedan ocurrir durante su

servicio en la oficina consular: 

b) la llegada y la salida definitiva de toda~ 

persona de la familia de un miembro de la oficina consular que~ 

viva en su casa y, cuando prÓCeda, el hecho de que uría persona
entre a formar parte de esa familia o deje de pertenecer a la-

misma. 
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c) la llegada y la salida definitiva de los -
miembros del personal privado y, c1.iando p~oceda, el hecho de -

que terminen sus servicios como tales; 

d) la contrataci6n de personas residentes en
el Estado receptor en calidad de miembros de una oficina consu
lar o de miembros del personal privado que tengan derecho a pri 

. -
vilegios e inmunidades, asi corno el despido de las mismas. 

2, La llegada y la salida definitiva se notif! 

car.in tambi6n con antelaci6n, siempre que sea posible. 

~imismo, en la secci6n II (Tern1inaci6n de .las

.funciones consulares) de este capitulo I, esta Convenci6n disP,2 
ne: 

En su articulo 25 que "las funciones de un miel! 
bro de la oficina consular te:rminar&n inter alia: 

a) Por la notificaci6n del Estado que envia al 
Estado receptor de que se ha puesto t6rmino 

a esas flUlciones; 

b) por la revocaci6n del exequ&tur; 

c) por la noti.f'icaci.6n del Estado receptor al
Estado que env1a de que ha cesado de consi
derar a la persona de que se trate cano lli!,m 

bro del personal consular". 

En el articulo 26 que " afm en caso de connic

to armado, el Estado receptor deberA dar a los miembros de la
oficina consular y a los miembros del personal privado, que no 
sean nacionales del Estado receptor, y a los miembros de su fa

milia que vivan en su casa, cualquiera que sea su nacionalidad~ 
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el plazo necesario y las facilidades precisas para que puedan

preparar su viaje y salir lo antes posible, una vez que tales

personas hayan terminado sus funciones. En especial, deberA -

poner a su disposici6n, si fuere necesario, los medios de traJl! 

porte indispensables para dichas personas y sus bienes, con -

excepei6n de los adquirid.os en el Estado receptor cuya export! 

ci6n esté prohibida en el memento de la salida". 

En el articulo 27: 

1 • En caso de ruptura de las relaciones cons! 
lares entre dos Estados: 

a) El Estado receptor estarA obligado a resP!. 
tar y a proteger, incluso en caso de eon-
llicto amado, los locales consulares, los 

bienes de la oficina consular y sus archi-

vos; 

b) el Estado que envia podrA confiar la cust o 
. -

dia de los locales consulares, de los bie-

nes que en ellos se hallen y de los archi
vos, a ·un tercer Estado que sea aceptable

para el Estado receptor; 

. c) el Estado que envia podrA confiar la pro
tec:ci6n de sus intereses y de los intere-

ses de sus nacionales a un tercer Estado,

que sea aceptable para el Estado receptor. 

2. En caso de clausura temporal o deiinitiva

de una oficina consular, se aplicarAn las disposiciones del -

apartado a) del pArrafo 1 de este articulo. Adellcis, 

a) si el Estado que envia, aunque no estuvie-
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se representado en el Estado receptor por

una misi6n diplanática, tuviera otra ofic!, 
na consular en el territorio de ese Estado 
se podrA encargar a la misma de la custo-
dia de los locales consulares que hayan s! 

do clausurados, de los bienes que en ellos 
se encuentren y.de los archivos consulares 
y, con el consentimiento del Estado receP
tor, del ejercicio de las funciones cons.u- . 

lares en la circunscripci6n de dicha otic!, 

na consular; o 

b) si el Estado que env1a no tiene misi6n di
plomática ni otra oficina consular en el -
Estado receptor, se aplicarAn las disposi

ciones de los apartados b) y c) del pArra
ro 1 de este articulo. 

Por otra parte en el capitulo II (Facilidades~ 
privilegios e inmunidades relativos a las oficinas consulares, 

a los funcionarios consulares de carrera y a otros miembros de 

la oficina consular) secci6n I (Facilidades, privilegios e in
munidades relativos a la oficina consular) nos dice: 

En su articulo 32: 

1. Los locales consulares y la residencia del 

jefe de la oficina consular de carrera de

los que sea propietario o inquilino el Es
tado que ·envia, o cualquiera persona que
act6e en su representaci6n, estarAn exen-· 

tos de todos los impuestos y gravAmenes n! 

cionales, regionales y municipales, excep.. 
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to de los que constituyan el pago de deter

minados servicios prestados. 

2. La exenci6n fiscal a que se refiere el pA
rraro 1 de este articulo, no se aplicará a los impuestos y gra -
vAmenes q~e, conforme a la legislaci6n del Estado receptor, d!, 

ba satisfacer la persona que contrate con el Estado que enVia

o con la persona que act6e en su representaci6n. 

Y en la ·Secci6n II que trata de las facilida-

des, privilegios e inmunidades reiativos a los . .funcionarios -

consUlares de carrera y a los demás miembros de la oficina co~ 

sular contempla los problemas siguientes: 

En el articulo 45: 

1. El Estado que envia podrá renunciar, res

pe.cto de un mimebro de la oficina consular, a cualquiera de 

los privilegios e inmunidades establecidos en los articulos 

41, 43 y 44. 

2. La renuncia habrá de ser siempre expresa,

excepto en el caso previsto en el párrafo 3 de este articu10,y 

habrá de comunicarse por escrito al Estado receptor. 

3. Si un funcionario consular o un empleado-

consular entablase una acci6n judicial en una materia ~n que-

goce de inmunidad de jurisdicci6n conforme al articulo 43, no 

podrá alegar esa inmunidad en relaci6n con cualquier demanda

reconvencional que esté directamente ligada a la demanda pri~ 

cipal. 

4. La renuncia a la inmunidad de jurisdicci6n 

respecto de acciones civiles o administrativas no implicar!,en 
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principio, la renuncia a la inmunidad en cuanto a las medidas 

deEtjecuci6n de la resuluci6n que se dicte,. que requerirAn una 
renuncia especial. 

En el articulo 46: 

1 , Los funcionarios y empleados consulares y 

los miembros de su familia que vivan en su casa, estar&n ex9!!_ 

tos de todas las obligaciones prescritas por las leyes y re-
glanaentos del Estado receptor relativos a la inscripci6n de
extranjeros y al permiso de residencia, 

2, Sin embargo, las disposiciones del pArra

fo 1 de este articulo no se aplicarln a los empleados consul! 
res que no. sean empleados permanentes del Estado que envia o -
que ejerzan en el Estado receptor una actividad privada de ca
rActer lucrativo, ni a los miembros de la familia de esos em-
pleados. 

En el articulo 47: 

1 • Los miembros de la oficina consular esta

r&n e~entos. respecto de los servicios que presten al Estado-
que envia, de cualquiera de las obligaciones relativas a pe:rni! 

sos de trabajo que impongan las leyes y reglamentos del Estado 

receptor referentes al empleo de trabajadores extranjéros. 

2, Los miembros del personal privado de los-

funcionarios y empleados consulares estarAn exentos de las o-
bligaciones a las que se refiere el pirrafo 1 de este articulo, 

siempre que no ejerzan.en el.Estado receptor ninguna otra ocu

paci6n ·luc:~ativa, 

En el articulo 48: 

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en el pirra-
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Eo 3 de este articulo, los miembros de la oficina consular y-

los miembros de su familia que vivan en su casa estar.in exen-

tos, en cuanto a los servicios que presten al Estado que env1a, 

de las disposiciones sobre seguridad social que estén en vigor 
en el Estado receptor. 

2. La exenci6n prevista en el pArra.fo 1 de e! 

te articulo se aplicará también a los miembros del personal -

privado que estén al servicio exclusivo de los miembros de l! 

oficina consular, siempre q~: 

a) No sean nacionales o residentes del Estado 

receptor; y 

b) estén protegidos por las normas sobre se~ 

ridad social, en vigor en el Estado que e!l 
v1a o en tm tercer Estado, 

3, Los miembros de la oficina consular que -
empleen a personas a quienes no se aplique la exenci6n previs

ta en el párrafo 2 de este articulo habrán de cumplir las obl! 

gaciones que las disposiciones de seguridad social del Estado

receptor impongan a los empleadores. 

4. La exenci6n prevista en los párrafos 1 y2 

de este articulo no impedir! la participaci6n voluntaria en-

,el régimen de seguridad social del Estado receptor, siempre-

que sea permitida por ese Estado. 

En el articulo 51 el de que "en caso de defun

ci6n de un miembro de la oficina consular o de t.m miémbro de-

su familia que viva en su casa, el Estado receptor estarA obl! 

gado: 

a) A permitir la exportaci6n de los bienes -

muebles propiedad del fallecido, excepto--
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de los que haya adquirido en el Estado re
ceptor y cuya exportac~6n estuviera prohi
bida en el 'momento de la deEunci6n; 

b) a no exigir impuestos nacionales, municipa -les o regionales sobre la sucesi6n ni so

bre la transmisi6n dé los bienes muebles,
cuando éstos se·encuentren en el Estado re -ceptor corno consecuencia directa de haber
vivido all1 el causante de la sucesi6n, en· 

calidad de miembro de la oficina:consular
o de la familia de un míembro de dicha of! 
cina consular" • 

. En el articulo 53 dispone: 

1. Los miembros de la oficina consular goza-
rAn de los privilegios e inmunidades regulados por la presente 

Convencibn, desde el momento en que entren en el territorio -
del Estado receptor para tomar posesi6n de su cargo o, si se-
encuentran ya en ese territorio, desde el manento en que asu-- . 

man sus .funciones en la oficina consular. 

2. Los miembros de la familia de un miembro-

de la oficina consular que vivan en su casa, 1 los miembros de 
su personal privado, gozarAn de los privilegios e irununid~des

previstos en la presente Convenci6n, desde la fecha en que el
miembro del.consulado goce de privilegios e inmunidades con a

rreglo al pirrafo 1 de este articulo, o desde su.entrada en el 
terrritorio del Estado receptor o desde el d1a en que lleguen 
a formar parte de la familia o del persorrat privado del miem-- · 
bro de la oficina consular. De esas techas :regir! la que sea 

lllAs posterior. 
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3. cuando terminen las .funciones de tm miem

@.ro de la oficina consUlar, cesarán sus privilegios e inmunid!, 

des as1 como los de cualquier miembro de su familia que viva-

en su casa y los de su personal privado; normalmente ·a10 ocu-

rrirA en el momento mismo en que la persona interesada abando

ne el territorio del Estado receptor o en cuanto expire el pla -
~ razonable que se le conceda para ello, determinándose el C.!, 

se por la fecha más anterior, aunque subsistirAn hasta ese mo

mento incluso en caso de conflicto armado, Los privilegios e

inmunidades de las personas a las que se refiere el párrafo 2-

de este art1cU1o terminarán en el momento en que esas personas 

ó1$Jen de pertenecer a la familia o de estar al servicio de un-

1"1~embro de la oficina consular, sin embargo, cuando esas per

sonas se dispongan a salir del Estado receptor dentro de un--

plazo de tiempo razonable, sus privilegios e inmunidades sub

sistirán hasta el moment9 de su salida. 

4, No obstante, por lo que se refiere a los-

RS~Os ejecutados por un funcionario consular o UJ'.l ~mpleado co~ 

sular en el ejercicio.de sus funciones, - la inmunidad de juri!. 
dicci6n subsistirA indefinidamente, 

5, En caso de fallecimiento de un miembro de-

la oficina consular, los miembros de su familia que vivan en su 

@asa seguirán gozando de los privilegios e inmunidades que les

correspondan hasta qie salgan del Estado receptor, o hasta la-

expiraci6n de un plazo prudencial que les permita abandonarlo.

De estas .fechas regirA la que sea mAs anterior. 

En el articulo 54: · 

1 , Si un funcionario consular ªtr!lviesa el

territorio o se encuentra en el territorio de U1' tercer Estado 
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que, de ser necesario, le haya concedido un visado, para ir a 

asumir sus .funciones o reintegrarse a su oficina consular o -
regresar al Estado que envia, dicho tercer Estado le conceder! 

todas las inmunidades reguladas por los demis art1culos de la

presente Convenci6n que sean necesarias para .facilitarle el -

paso o el :regreso. La misma disposici6n ser~ aplicable a los

miembros de su .familia que vivan en su casa y gocen de esos -
privilegios e inmunidades, tanto si acompaflan al Eunc:ionario-
consular, cano si viajan separadamente para reunirse con él o

regresar al Estado que env1a. 

2. En condiciones an!logas a las previstas en-
el párrafo 1 de este articulo, los terceros Estados no deber&n 
dificultar el paso por su territorio de los dem&s miembros de-
la oficina consular y de los miembros de la familia que vivan-

en su casa. 

3. Los terceros Estados conceder!n a la co -
rrespondencia oficial y a las demás comunicaciClles oticiales
en tr!nsito, incluso a los despachos -en clave o en cifra, la

misma libertad y protecci6n que el Estado recept_or est& obli
gado a concederles con arreglo a la presente ccmvenci6n. Co~ 

cederán a los correos consulares, a los cuales, de ser neces! 
rio, se les extender! un visado, y a las valijas consulares-
en trAnsito, la misma inviolabilidad y protecci6n que el ESt!, 
do receptor estA obligado a concederles de conformidad con la 

presente Convenci6n. 

4. Las obligaciones que prescriben.los pArra.fos 
1, 2 y 3 de este articulo para los terceros Estados, se apli

car!n asimismo a las personas mencionadas respectivamente --
en dichos pArra.fos, y talllbién a las comunicaciaies oficiales y 
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valijas consulares, cuya presencia en el territorio del ter-
cer Estado se deba a un caso de fuerza mayor. 

En el articulo 56 que "los miembros de la oE! 
cina consular deberAn cumplir todas las obligaciones que im-

pongan las leyes y reglamentos del Estado receptor relativas

al seg1iro de responsabilidad civil por daflos causados a terc1 
ros por la utilizaci6n de vehiculos, buques o aviones". 

Y por Último el Instr.wnento de 1963 en su ca
pituio IV (Disposiciones generales) regula lo siguiente: 

En el articulo 69: 

1. Los Estados podrAn decidir libremente si
estab1ecen o aceptan agencias consulares dirigidas por agen-
tes consulares que no hayan sido designados como jeEes de of! 

cina consular por el Est.ado que envia. 

2. Las condiciones en las cuales podrh ejet 
cer su actividad las agencias consulares a las que se refiere 
el párrafo 1 de este articulo, y los privilegios e inmunidades 

qie podr&n disfrutar los agentes consulares que las dirijan,se 
determinar&n de com<m acuerdo entre el Estado que envia y el

Estado receptor. 

En el articulo 71; 

1. Excepto en el caso de que el Estado receE_ 

tor conceda otras facilidades, privilegios e inmunidades, los 
funcionarios consulares que sean nacionales o residentes per
nwmentes del Estado receptor s6lo gozarAn de inmunidád de ju
risdicci6n y de inviolabilidad personal por los actos oficia

les realizados en el ejereicio de sus funciones, y del privi

legio establecido en el pArrafo 3 del articulo 44. Por lo --
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que se :refiere a estos funcionarios consulares, el Estado :re

ceptor deberA también cumplir la obligaci~ prescrita en el-

ardcÜlo 42. cuando se instruya 'ID'l procedimiento penal con -

tra esos funcionarios consulares, las diligencias se pr~ctica
rh, salvo en el caso en que el funcionario esté arrestado o-

detenido, de manera que se perturbe lo menos posible el ejerc,! 

cio de las funciones consulares. 

2. Los dem&s miembros de la oficina consular
que sean nacionales o residentes permanentes del Est~do :receJ>-· 
tor y los miembros de su familia, as1 como los miembros de la 
Ea?lilia de los funcionarios consulares a los que se refiere-
el pirrafo 1 de este art1cUlo, gozaran de .facilidades, privi
legios e inlllUJ'lidades s6lo en la medida en que el Estado rece~ 

tor se los conceda. Las personas de la familia de los miem
bros de la oficina consuiar y los. miembros del personal_priva
do que sean nacionales o residentes permanentes del Estado re

ceptor, gozarln asimismo de facilidades, privilegios e inmuni
dades, pero s610 e~ la· medida en que este Estado se los otor-

gue. Sin embargo, el Estado receptor deberA ejercer su j\Jris- · 
dicci6n sobre esas personas, de manera que no se.perturbe in

debidamente el ~ercicio de las funciones de la oficina c'onsu

lar. 

En el art1cUlo 72: 

1. El Estado receptor no harl discriminaci6n-

alguna entre los Estado al aplicar las disposiciones de la -
presente· convenci6n, 

2, Sin embargo, no se considerar6 discrimina-

torio: 

a)_ Que el Estado receptor aplique restrictiva-
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mente-cualquiera de las disposiciones de la presente Conven

ci6n. porque a sus oficinas consulares en el Estado que env!a
les sean aquéllas aplicadas de manera .restrictiva: 

b) que por .costumbre o acuerdo. los Estados se
concedan rec1proc:amente un trato m4s favorable que el estable

cido en las disposiciones de la presente Convenci6n. 

Y en el art 1culo 73: 

1. Las dÍsposiciones de la presente Convenci6n

no afectar!n a otros acuerdos internacionales en vigor entre-
los Estados que sean parte en los mismos. 

2. Ninguna de las disposiciones de la presente

convenci6n impedir& que los Estados concierten acuerdos inte11-

naciona1es que confirmen. completen, extiendan o ampllen las-
disposiciones de aquélla. 

Como podemos constatar, es bastante lo que no l'! 
gula la Convenc:i6n México-Americana respecto a la Vienesa, lo
cual la hace en la actualidad completamente inoperante para l'! 
solver los nuevos y m6ltiples problemas que se presentan en--
nuestras relaciones internacionales con Estados Unidos. 

Por otra parte, y para concluir, podemos afir-

mar que exceptuando pequeftos puntos, la Convenci6n de Viena de 

1963, dado su c:ar4cter multilateral y ante el surgimiento de~
nuevas situaciones en las relaciones consulares, fij6 de una--

manera mAs o menos precisa, gran n!unero de reglas consuetudin! 

rias que no siempre se hallaban delimitadas: resolvi6 varios-
problemas, cimientando aquello que hasta entonces se regulaba
por la cortes1a internacional; y aport6 a manera de evoluei6n
c:ierto n(Jmero de innovaciones estableciendo reglas que ante---
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riormente no se precisaban en ningGn ordenaJ11iento. 

Finalmente, no podemos dejar de seftalar que esta 
Convenc:i6n de 1963, .fue ratificada por Mbico el 16 de junio-
de 1965, pero a6n no lo ba sido por Estados unidos, y en conse -cuencia no esta obligado a observarla. 



CONCLUSIOllBS 

PRIMERA. Ceno bellos apuntado en el primer c:a -pitulo, el origen de la instituci6n c:ons.ular es muy dific:il

de prec:isar con exactitud. ·Sin embargo, los tratadistas llAs

auto:rizados en la materia· coinciden en que aparece cuando el- .J 

intercambio c:ome:rcial y' 1as corrientes migratorias se intens! 

.Fic:an entre los pueblos de la antiguedad. Estos fenemenos die -ron lugar a la necesidad de investir c:on autoridad sufic:iente 

a un agente, para proteger a las personas y las transac:c:iones 

comerciales de sus compatriotas. 

SEGUNDA. Al margen de circunstancias politi

cas de caric:ter transitorio que incidian negativamente lle!Wll!l 
do el 6Jlbito de sus atribuciones es con el surgimiento del E!, 

tado Moderno, en el siglo ~, cuando la instituci6n. consular

adquiere caricter oficial con amplias Eacultades politicas,cg, 

merciales y judiciales. 

TERCERA. Sin embargo, es hasta el siglo XIX, 

cuando el carActer y naturaleza de la instituci6n consular se 

perfilan nítidamente, destacAndose la intima vinculaci6n exi!!_ 

tente entre sus funciones judiciales, canerciales, y adminis

trativas. A partir de entonces, la pr4ctica, los usos y·cos~ 

tumbres, la doctrina y los tratados, han contribuid~ a enri-

quecer y fortalecer la instituci6n, consolidando el prestigio 

y respetabilidad de que goza en nuestro tiempo. 

CUARTA. La condici6n juridica de los extran

jeros ha variado en el transcurso del tiempo y de la historia. 



Lo que no ha variado es el status de capitis diminutio que -

las comunidades nacionales integradas políticamente, les ban

asignado en sus respectivas legislaciones, limitando particu--
1armente el ejercicio de derechos politicos. 

Es y ha sido funci6n relevante de los cbnsules 

proteger a sus connacionales, obteniendo del Estado receptor 
la garant1a del respeto debido al minimo de derechos que-les 

son reconocidos universalmente. 

QUINTA. como hemos observado la Convenci6n
México-Alllericana de 1942, dada su naturaleza bilateral y por

la evidente y desigual condici6n de las Altas Partes Contra
tantes, adolece de OllLisiones y lagunas que la Convenai6n de-

Viena de 1963, que por su naturaleia multilateral y la nueva-
' correlaci6n de fuerzas mundiales subsanb ampliamente. 

SEXTA. cabe destacar, entre éstas anisiones,
la limitada concepci6n que dicho instrumento tiene de la ins

tituci6n consular, ya que carece en su art1Culado de una est,1 

pulaci6n que la defina con precisi6n y deli.Jllite concretilllle!lte 

sus funciones. S6lo estudiando concienzudamente su cuerpo es 
posible configurarla y afm asi en fOJ'llla insuficiente para sa
tisfacer las necesidades actuales. 

SEPTIMA. La Convenci6n ~xico-Americana de-

1942, corno el instrumento internacional que regula las rela
ciones consulares entre ambos paises, si bien no es perfecto
es perfectible, por lo que es de desearse que se actualice o

en su defecto se suscriba tma nueva, dadas las nuevas condi
ciones imperantes y la gran a·n uencia de ci'ldadanos norteame
ricanos a nuestro pais ·Y el gran n6mero de mexicanos residen-~

tes en Estados unidos, en su mayoria obreros y trabajadores -



agrícolas, que genera1111ente han estad~ desprotegidos, buscan

do as! el reconocimiento a los agentes consulares mexicanos-

para que act6en en su representaci6n ante cualquier autoridad 

norteamericana, especialmente de migraci6n y naturalizaci6n. 



B I B L I O G R A F I A 

Antokoletz, Daniel. Tratado de Derecho Internacional P~blico 

Editorial La Facultad. Buenos Aires, Arg. 1944~ 

Arce, Alberto G. Derecho Internacional Privado·. Quinta Edi

ci6n. Departamento Editorial de la Universidad de Guadalajara. 

1965. 

Carrillo, Jorge A. Apuntes de Derecho Internacional Privado, 

Naturalizaci6n y Extranjer1a. (tnédita) México. 

De Pina, Rafael. Estatuto Legal de los Extranjeros. Tercera-

Edici6n. Editorial Botas. México 1967. 

Dunker Biggs, Federico. Derecho Internacional Privado. Edi

torial Jur1dica. Santiago de Chile 1956. 

Gaxiola Jr.,F. Jorge. Apuntes de Derecho Internacional Priva

do. In6dita. México 1969. -
Lion Depetre, José. Derecho DiplomAtico. Libreria de M.Porrua 

México. 1952. 

Petit, Eugene. Tratado Elemental de Derecho Ranano. Editora

Hacional. México. 1963. 

Rousseau, Charles. Derecho Internacional J>fiblico. Segunda -

Edici6n. Ediciones Ariel. Barcelona. 1961. 

San Martín, xavier. Nacionalidad y Extranjer1a. Editorial Mar. 

México, 1954. 

seara V.\zquez, Modesto. El Derecho Internacional P6.blico. E

ditorial Po:maca. M&xico 1964. 



Sep6lveda, César, Derecho Internacional P6blico. Primera Edi-

ci6n. Editorial Porr~. México. 1960. 

Legislaci6n. 

Constituci6n Pol1tica de los Estados Unidos Mexicanos. 

Ley General de Poblaci6n y su Reglamento. 

Ley de Nacionalidad y Naturalizaci6n. 
Ley del Servicio Exterior Mexicano y su Reglamento. 

Convenciones. 

Convenci6n consular de 1942 entre México y los Estados Unidos. 

Convenci6n de Viena sobre relaciones consulares de 1963. 



A N E X O 



rn1::a1 
:l.\L 
CIO~ 
'AL 172.• 

. '· 

CONVENCION CONSULAR CELEBRADA ENTRE LOS ESTA.DOS UNIDOS MEXICANOS 

Y LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERIOA, publicada en el "Diario OtioiaJ." 
1 ·~ ¡ • 

, de la Federación de techa 17 de ;tulio de 1911-3. Tomo CxXxIX, Núm. 

15, Sección Segunda, páginas l, 2, 3, ~. ;, 6, 7, 8, 9 y 10 del 

citado diario y que a la letra dioer - - - - - - - - - - - - - -

OONVENCION CONSULAR CELEBRADA ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 

Y LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA. 

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Esta

dos Unidos Mexioanos.-Presidenoia de la República. 

MANUEL AVILA CAMACHO, Presidente Constitucional de los Estados 

Unidos·Mexicanos, a sus habitantes, sabed: 

Que el doce de agosto de mil novecientos cuarenta y dos se 

celebró y firmó en la ciudad de México, entre los Estados Unidos 

Mexicanos y loa Estados Unidos de América, una Convención Consu

lar O\J3'0S textos en espa.fiol e iDglés y forma, son los siguientes: 

OONVENCION CONSOLAR ENTRE LOS ESTADOS UlÜDOS MEXICANOS Y LOS ES

WOS UNIDOS DE AMERIOA. 

El Presidente de loe Estados Unidos Mexicanos y el Presiden

te de los Estados Unidos de América, deseando definir las oblig!, 

oiones, derechos, privilegios, exenciones e illJllUJlidades de los -

Funoio?lB.rios Consulares de cada país en el territo~io del otro, 

han resuelto celebrar UJla Convención para dicho tin y han nombr!, 

do como sus Plenipotenciarios: 
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que los reciba. 

3. El Gobierno de cada una de las Altas Partes Contratan-

tea, proporoi.onará libre de costo el exequátur necesario a loe 

tuncionarios consulares de la otra Alta Parte Contratante que -

presenten una patente firmada en debida forma por el Jefe del -

Ejecutivo del Estado que lo nombre y expedida bajo el Gran Se-

llo de la Naci&n; y expedirá a los f'uncionarios consulares subo! 

di:nados o substitutos, debidamente nombrados por un tuncionario 

superior ya aceptado, con aprobación de_ su Gobierno o por cual

quier otro funcionario competente de dicho Gobierno, los documen 

tos que de acuerdo con las leyes de los Estados respectivos sean 

necesarios para el ejercicio de la :f'u.nciÓn consular por la pera~ 

na as! nombrada; a condición, en ambos casos, que sea considera

da como aceptable la persona que solicite el exequátur u otro do 
''. , . 

cumento. Al ~xhibir el exequatur u otro documento que en su lu--

gar deba expedirs~ a un funcionario consular subordina.do o subs

tituto, tal fU.ncionario consular o funcionario consular subordi-

· nado o substituto, eegÚn sea el caso, tendrá permiso para desem

peftar sus obligaciones y para disfrutar de loa derechos, privil~ 

gios, exenciones e inmunidades que otorga esta Convención. 

~. En caso de fallecimiento, incapacidad o ausencia de un -

' funcionario consular que no tenga ningÚn :funcionario consular s~ 

bordinado en su puesto, los secretarios o cancilleres, cuyo cará~ 

ter oficial hubiere sido previamente dado a conocer al Gobierno 

del Estado en cuyo territorio se desempefiaba la tunoión consular, 

podrán ejercer temporalmente las f'unoiones consulares del .funci2 



El Presidente de los Estados Uniaos Mexicanos: 

Al señor Licenciado Ezequiel Padilla, Secretario de Relaoi.2, 

nes Exteriores; y 

El Presidente de los Estados Unidos de Américas 
., 

Al seftor George s. Messersmith, Embajador Extraordinario y 
Plenipotenciario de los Estados Unidos de América en México; 

Quienes, habiéndose comunicado uno a otro sus respectivos:·

Plenos Poderes, que se encontraron en buena y debida forma, han 

convenido en los siguientes artículos: 

ARTICULO I 

1.-Cada una de las Altas Partes Contratantes, conviene en -

recibir de la otra Alta Parte Contratante, funcionarios consula

res, en aquellos de sus puertos, poblaciones y ciudades, en don

de sea conveniente y que· estén abiertos a los representantes con 

sulares de cualquier Estado extranjero. 

2.-I.os funcionarios consulares de cada una de las Altas Pa! 

tes Contratantes después de encargarse de sus puestos, disfruta

rán recíprocamente en los territorios de la otra Alta Parte Con

tratante, de todos los derechos, privilegios, exenciones e inmu

nidades de que gocen loe funcionarios consulares de igual categ,2_ \ 

ría pertenecientes a la nación más favorecida, debiéndose enten-

der por funcionarios consulares tanto los Cónsules Generales co- .! 

mo los cónsules y Vicecónsules que no sean honorarios. En su ca

lidad de agentes oficiales, tales funcionarios tendrán derecho a 
., 

la alta consideración de todos los funcionarios, nacionales o í2 
cales, con los cuales tengan relaciones oficiales en el Estado -

··, . 
·.• • \, 1 -~ ~ • 

. , 



nario consular tallecido, incapacitado o ausentes 1 JDientraa 

deeempeflen dichas tunciones diatr\itarán de todos loa derechos, 

privilegios, exenciones e inmunidades que hubieren sido ccnced! 

dos al f'uncionario conaular. 

5'. Cualquier tuno1o:nar1o consular o diplomático de cual--

quiera de las dos Altas Partes Contratantes, que sea nacional -

del Estado por el cual ha7& sido nombrado 7 debidamente comia12, 

nado o acreditado por dicho Estado, podrá, en la capital del -

otro Estado, tener también la categoría de tuncionario diplomá

tico o de tuncionario c~nsular, segÚn sea el caso, eiempre que 

el permiso para ejercer dichas dobles funciones, le haya sido -

debidamente otorgado por el Gobierno del Estado en CUJO terr1ta, . 
rio desempefte aus.tunciones como tuncionario consular y en el -

que sea acreditado como tunoio:nario diplomático, mientras dure 

dioho permiso, y a condición de que, además, en cualquier caso . ' 

de estos se entienda que su categoría como tuDoionario diplomá

tico es superior a su categoría como tuncionario consular, e i! 

.dependiente de ella. 

ARTICULO II 

l. IA:>s tunoionarios consulares que sean nacionales del Es

tado .por .el cual tueron nombrados, 1 que no se dediquen a n1J18!! 

na ocupación lucrativa privada dentro del territorio del Estado 

en el cual deeempeflan 8\18 f'Ulloiones, estarán exentos de aprehe! 

ai&n en dicho territorio, excepto cuando :tu.eren acuaa~os de ha-

.bar cometido un hecho calificado por la legislaci&n local de d!, 
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lito, que no eea Ull& simple tal.ta 1 que sujete a la pe~sona cul

pable de elloe a pena de prisi~n. Tales tunoionarioe estarán --

exentos de la oblisación de proporcionar alojamientos militares, 

1 de todo servicio militar o naval o de carácter administrativo 

o policiaco, cualesquiera que eean. 

2. En loa casos penales la parte acusadora, la demandada o 
- . . el jueg, podran pedir la comparecencia ante el tribunal de un -

tunciori&rio consular en calidad de testigo. El emplazamiento ee 

hará con todos los miranrl,.entos posibles. a la dignidad consular 1 

los deberes del puestos 1 el funcionario consular, por su parte, 

deberá acceder. 

3. En los casos civiles, contencioso-administrativos y del 

trabajo, los funcionarios consulares estarán.sujetos a la juris

diocicfo de loe tribunales del Estado que loa reciba. Cuando sea 

necesario recibir en casos civiles, la declaración de un tunoio

nario consular que sea nacioll8l. del Estado que lo nombró y que -

no se dedique a ocupación lucrativa privada alguna, le será reo! 

·bida verbalmente o por escrito, en su domicilio u oticina y con 

la debida consideración para su comodidad. Sin embargo, el :tun-

cionario deberá declarar voluntariamente en el momento oportuno 

del procedimiento, siempre que le sea posible hacerlo sin entor

pecer. seriamente sus obligaoioD8a oficial.ea. 

lf.. No se exigirá a un :tunoionario consular que declare en -

casos, ya sean penal'ea, contencioso-administrativos, de trabajo 

o civiles, con respecto a actos llevados a cabo por él en su ca

rácter oficial. 



ARUOtJLO III 

·l· Los tu.ncionarioe '1 empleados consulares que eean nacio

nales del Estado que loe nombre 1 que no se dediquen a ocupación 

privada lucrativa en el territorio del Estado en el oual desemP! 

~en sus tuncionee, estarán exentos de toda olaae de impuestos D! 

cionales, estatales, provinciales 1 municipales, inclusive illpuee ... 
tos sobre honorarios, sueldos o emolumentos recibidos eepecitica -
mente como compensación de servicios consulares; ¡ estarán exen

tos de cualquiera clase ·de cobros por concepto de licencia, re-

gistro, uso o circulación de vehículos. Sin embargo, no estarán 

exentos de impuestos causados por la posesión o propiedad de bi! 

nea illllluebles situados dentro del territorio del Estado en el -

cual desempeiian eue :twiciones ni tampoco de aquéllos que gravan 

los ingresos provenientes de toda olaae de.propiedades situadas 

,dentro de dicho territorio o correspondientes a él. 

2. Las exenciones que dispone el párrafo l de eete artículo 

serán igualmente aplicadas a los otros :f'Unoionarios que sean de

bidamente nombrados por una de las Altas Partes Contratantes pa

ra d6~empeftar tunciones oficiales en el territorio de la otra A!, 

ta "Parte Contratante, siempre que tales twiciona.rios sean naoio

naJes del Estado que les nombre y no se dediquen a ocupación pr! 

v~da lucrativa alguna dentro del territorio del Estado en el que 

ejerzan sus tunoiones; y a oondioión, además, de que el Gobierno 

del Estado que los reciba lee haya otorgado en forma debida el -

permiso para desempe~ar tales tunciones oficiales. El' Gobierno -

del Estado que nombre tales tuncionarios, oomunioará al Gobierno 



-.. -
que loa reciba las pruebas aatia~aotoriaa de au nombramiento e -

...... ':)J,;i· .. 

~ndioará el carácter de loa aerYicioa que habrán de prestar los 
:· •') j ~ '' L •• 

~cionarios a quienes deberán aplicarse las exenciones. 

AMIOULO IV 

permitir la entrada, libre de derechos, de todos los muebles, -

enseres 1 aprovisionamientos desti:nadoe a usos oficiales en las 

. ·oficinas consulares de la otra .U ta Parte Contratante, 1 a otor 
' ,. . -

gar a tales :tuncionarios consulares de la otra Al ta Parte Con-

tratante que sean nacio:aalee de ésta, as! como a los miembros -· 

de sue familias y séquito, que también sean nacionales de aqué-

1,~a, el privilegio de la entrada libre de derechos de sus equi

~~je~. 7 de todos sue demás efectos personáles, ya sea que éstos 

aoompail.en al :tunoionario, a su familia o a ~ séquito hasta su 

puesto, o que sean importados en cualquier tiempo durante su per 
::; " ~ . -

manenoia en dicho puestos a condición, sin embargo, de que no -
,>,'·, '"• • 

·ee podrá introducir a los territorios de cualquiera de las Al--
1'' :· • 

tas .Partea Contratantes'art!culo alguno cuya importación esté -

prohibida por la ley de tal Alta .Parte Contratante hasta que no 

'~~·'-il'enen los requisitos establecidos por la ley correspondiente, 
:r,.cd1:~; :?. 

2. Las exenciones que dispone el párraf'o 1 de este artícu-

lo, .. ~erán igual.mente aplicables a los otros funcionarios que ·
" í.fi::({fl .·, 

sean debidamente nombrados por cualquiera' de las dos Altas Par
·- f.;(.).( 

te~ Contratantes para desempeñar tunoiones· o:f'ioiales en el te--
9} mi 
rri torio ,de la otra,. sie~pre que tales funcionarios sean naoio

ef:i ,n;:' 



nales del Estadó que los nombre. El GObierno del Estado que nom

bre tales tuncionarioe, comunicará al Gobierno del Estado que -

loe reciba, pruebas,eatiatactorias del nombramiento, e indicará 

cuál ea el carácter de los servioioa que deberán prestar los fil!! 
cionarios a quienes deban oonoedérselea dichas exenoiones. 

3. Queda entendido, ain embargo, que las exenciones que di! 

pone este artículo no ae otorgarán a los :tu.noionarioe consulares 

u otros f'Uncionarioa que se dediquen a ocupación privada lucrat! 

va alguna dentro del territorio del Estado para el cual hayan s.! 

do nombrados o dentro del cual desempeñen sus tunoiones, excepto 

cuando ae trate.de aprovisionamientos de su Gobierno. 

ARTICULO V 

l. Loa funcionarios consulares podrán colocar encima de la 

puerta exterior de sus oficinas respectivas, el escudo de su Es

tado con una leyenda apropiada que indique la naturaleza de la -

oficina, y podrán ostentar el escudo y enarbolar la bandera de -

su Estado en los automóviles de que hagan uso en el ejercicio de 

sus funciones consulares. Dichos :f'u.noionarios podrán, asimismo, 

enarbolar la bandera de su Estado sobre sus oficinas, incluso -

las eituadae en las oapitales de los países respectivos. Podrán, 

asimismo, enarbolar dio~o pabellón sobre cualquier barco o emb&I 

oaoi&n empleado en el ejercicio de sus funciones consulares. 

2. Los locales dedicados al desempeño de las labores oonsu-
. ' ~ ' 

lares, la oorrespondencia amparada con el sello oficial de loe -

consulados y los archivos de los mismos, serán inviolables.en ti 

do tiempo, 1 bajo ningÚ:n pretexto podrán autoridades algunas, de 
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oualquier carácter, en el Estado en el cual estén situados tales 

locales o archivos, efectuar cateos o apoderarse de documentos u 

otros efectos guardados en dichos locales o archivos, o que ea-

tén amparados con el sello oficial. Cuando los tw:Jcionarios con

sulares se dediquen a algÚn negocio en el territorio del Estado 

dentro del cual desempeilen sus tunciones, los arohivos y documes 
, . . ' . 

tos del Consulado seran guardados en un lugar enteramente aparte 

del lugar en donde se guarden documentos privados o referentes -

al negocio. Las of'icinae consulares no se emplearán para dar as! 

lo. A Jlingt.Í.n :tanoionario consular ee le obligará a exhibir aroh! 

vos oficiales en un Tribunal, ni a declarar aceroa del oontenido 

de los mismos. 

ARfICULO VI 

l. Los tun~io:narios Consulares de cualquiera de las dos Al

tas Partea Contratantes, dentro de sus distritos consulares res

pectivos, podrán dirigirse a las autoridades, ya sean nacionales, 

·estatales, provinciales o municipales, con el objeto de proteger 

a los nacionales del Estado que los haya nombrado, en el goce de 

derechos que puedan ser fundados en Tratado o de otra manera. Se 

podrán presentar quejas con motivo de la infraooiÓn de dichos d! 

rechos. La omieicfo, por parte de las autºoridadea competentes de 

otorgar satisfacción o protección, podrá justificar la interven

~i.Ón diplomática y, en ausencia de un representante diplomático, 

~ ·cónsul General o el funcionario consUlar residente en la oapi 
•• , ·1.-~· :1 7' • . - ' 

tal podrán dirigirse.directamente al Gobierno del país. 
-..... :. ~ ~:· : l 



2. Los tu.noiollarioe consulare~, dentro de sus distritos COJ! 

sulares respectivos, tendrán derecho ~t 

a).-Entrevietar y comuni~;~ae '~~n l~s naci~~ie's dei'pa{~ -

que los nombrós 

b).-Investigar cualesquiera incidentes ocurridos que afeo-

ten a loa intereses de los nacionales del país que los nombró; 

c),-Mediante aviso a las autoridades correspondientes, a vi 
.. -

sitar cualesquiera de los nacionales del país que los nombró que 

hubieren sido encarcelados o detenidos por las autoridades del -

Estado; y 

d),-Auxiliar a los nacionales del pa!s qu~ loa nombró en -

juicios o gestiones ante las autoridades del Estado, o en sus r~ 

laoiones oon éstas. 

3, Los nacionales de cualquiera de las dos Altas Partes Coa 

tratantes tendrán derecho, en todo tiempo, a comunicarse con los 

funcionarios conaul.ares de su pá{s. 

ARTICULO VII 

l. Loa funcionarios consulares, de acuerdo con las leyes de 

sus países respectivos, podrán dentro de sus distritos correspoa 

dientes: 

a),-Recibir las declaraciones y dar fe de las mismas, de -

cualquier persona respecto a _la cual comprueben debidamente su -

identidadJ 

b). -Legalizar firmas; 

~).-Extender, atestiguar, certii~~e!l" y legalizar actas uni

late.rales, traducciones, disposiciones testamentarias y constan

cias de registro civil de los nacionales del ~a:!s que.haya nom--



'·. 

.. 

-6-

brado al :!W10ionario conslllarJ 1 

d).-EXtender, atestiguar, oertiticar y le~alizar escrituras, 

contratos, documentos y escritos de cualquier clase, siempre y -

cuando dichas escrituras, contratos, documentos y escritos deban 

tener aplicación, ejecuci&n, o pr~duqir efectos jurídicos, prin

cipalmente en el territorio del Estado que hubiere nombrado al -

funcionario consular. 

2. Los instrumentos y documentos así otorgados, y las copias 

y traducciones de los mismos, una vez debidamente legalizados por 

el funcionario consular, bajo su sello oficial, serán recibidos -

como prueba en loa territorios de cualquiera de los dos Estados, 

como d~cumentos originales o copias legalizadas, según sea el ca

so, y tendrán la misma fuerza y surtirán los mismos efectos que -

: si h~bieren sido extendidos u otorgados ante un not;:irio u otro 

funcionario público debidamente autorizado en el Estado por el 

cual fué nombrado el funoionario consular; a condición en todo º! 

so, de que tales documentos hayan sido extendidos u otorgados de 

acuerdo con las Leyes y Reglamentos del Estado en donde habrán de 

surtir sus efectos. 

ARTICULO VIII 

l. En caso de falleoimiento de algÚn nacional de cualquiera 

de las dos Altas Partea Contratantes en el territorio de la otra 

'Alta Parte Contrata.nte, sin qué haya en el lugar de su falleci-

miento he~ederos conocidos ni albaceas testamentarios por él nom 

brados, las autoridades locales oompeten~es comunicarán irunedia-



tamente el hecho de su fallecimiento al funcionario consular más 

cercano del Estado del que el tinado fu.er~ naci~nal, con el obj! 

to de que se envíen los informes necesarios a los interesados. 

2.-En caso de fallecimiento de algÚn nacional de cualquiera 

de las dos Altas Parte~ Contratantes en el territorio de la otra 

Alta Parte Contratante, sin dejar testamento con nombramiento de 

albacea testamentario, el funciopario consular del Estado del 

cual fuere nacional el finado, y dentro de cuyo distrito tuviera 

su domicilio dicho finado en la fecha de su fallecimiento, será 

considerado, en cuanto lo permitan las leyes del pa!s y mientras 

se nombre un albacea dativo y se abra el juicio abintestato, co

mo componente para encargarse de los bienes que dejare el finado, 

con el objeto de atender a la conse~ción y protección de tales 

bienes. Dicho tunoionario consular tendrá derecho a que se le nom 

bre como albacea del intestado, a discreción del tribunal u otro 

organismo que intervenga en los juicios sucesorios, siempre que -

as! lo permitan las leyes del lllga.r en donde se tramite el juicio 

sucesorio respectivo. 

3. Cuando un funcionario consular acepte el puesto de alba

cea de la sucesi&n de un nacional fallecido, se somete, en cuanto 

a su carácter como tal, a la jurisdicción del tribunal u otro or

ganismo que le discierna el nombramiento, para todos los fines n~ 

cesarios, con el mismo grado que si fuera :nacional del Estado que 

lo haya recibido. 

ARTICULO IX. 

l. El funcionario consular de cualquiera de la.s dos Altas -
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Partee Contratantes, dentro de eu distrito, tendrá·de~cho a -

oompareoer personalmente o por medio de un representante autor! 

;ado en todos loa asuntos relativos a la tramitao16n del juicio 

sucesorio de u:na pereo!la tallecida, y a ia distribución de eus 

bie~ee, bajo la jurisdicci~n de las autoridades locales, por lo 

que hace a loe herederos o legatarios de la sucesión, ya sean -. ' 

4.é tnenor o de mayor edad, que no tueren residentes del país y .. 

si fueren nacional.es del Estado al cual debe su nombramiento el 

tUnoio!lario consular, a menos que dichos herederos o legatarios 

comparezcan, ya sea personalmente o por medio de representantes 

~utorizadoe. 

;.·:", 2. El tuncio:nario consular de cualquiera de las dos Altas 

Pártes Contratantes, en nombre de sus naoionalea no domiciliados 

en el país, podrá cobrar y recoger las partes que les toquen de 

sucesiones en proceso de tramitaaión, o que lee correspondan -

conforme a las disposiciones de las leyes sobre indemnizaciones 

a-trabajadores u otras de carácter parecido, dando recibos por 

·dichas participaciones 7 transmitiéndolas a quien corresponda a 

través de los conductos prescritos por su propio Gobierno, pero 

con ia condición que el tribunal u otro organismo que efectúe la 

'dietJ:'.ibución por conducto del tuncionario consular, tenga dere

cho a.exigirle que proporcione pruebas razonables del env:!o de 

:tos fondos a las personas entre quienes se deba distribuir. 

ARTICULO X 

- u_,· l. El tu.ncio~ario consular ejercerá la juried1ccicfo exolu-

si va sobre las controversias que surjan con motivo del orden 1,!! 



terno de las embarcaciones privadas de su pa!s, y será el único 

que ejerza tal jurisdicción en las situaciones, donde quierar&~ 

que se originen, que surjan entre los oticiales y las tripul&~8 

ciones, relacionadas con el cumplimiento de la disciplina a bo! 

do, siempre que la embarcación y las personas acusadas de malu~ 

comportamiento hayan entrado a las aguas territoriales o a al~ 

gÚn puerto situado dentro de su distrito consular. Los tu.ncio!J! 

rios consulares tendrán asimismo jurisdicci~n sobre las cuesti~ 

nea relacionadas con ajustes de salarios y cumplimiento de loéc 

contratos de trabajo de las tripulaciones; pero su interve?lCiÓn 

tendrá carácter conciliatorio y sin competencia para dirimi~t\~ 

los conflictos que se planteen. La citada jurisdicción no exclu 

ye la conferida a las autoridades locales respectivas, conforme 

a las leyes existentes en el lugar o a las que se dicten en el'-í 

futuro. 

~. Cuando algÚn acto cometido a bordo de u.na embarcaciÓn:.1"" 

privada que enarbole el pabellón del Estado al que el funciona~ 

rio consular deba su nombramiento, y dentro del territorio o:_.,. 

las aguas territoriales del Estado que lo,recibiera, conati~a 

un delito de acuerdo con las leyes de este Último Estado, y su~ 

jete al culpable del aoto antes mencionado, a castigo como crb 

minal, el funcionario consular no ejercerá su jurisdiooión ex.cep-

to en cuanto se lo permita la ley local. 

3. El funcionario consular podrá invocar libremente el e.u,• 

xilio de las autoridades policíacas locales en cualquier asunto 

relacionado con la conservación del orden interno a bordo de un 

buque que enarbole el pabellón de su pa!s, dentro del Territorio 

J,Wle 
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o de laa aguas territoriales del Estado que lo hubiere.recibido 

1 se proporcionarán los auxilioa·necesarios cuando fueren pedi

dos,. 

a.. El tuncionario consular podrá comparecer, en compañ!a -

de l_os oficiales 1 de las tripulaciones de loe barcos que nave

guen bajo el pabellón de su propio país, ante las autoridades -

judiciales del Estado que lo hubiere recibido, con el objeto de 

observar la tramitación de un juicio o de dar ayuda en calidad 

de intérprete o como agente. 

ARTICULO ll 

l. Un .tuncionario consu.J.ar de cualesquiera de las dos Al-

tas Parte~ Contratantes tendrá derecho de inspeccionar, dentro 

de los puertos de la otra Alta Parte Contratante ubicados den~ 

tro de su distrito consular, las embarcaciones privadas, sea --
, ' 

cual :tuere su pabellon, con destino a y a punto de zarpar hacia 

puertos de su propio pa{s, para el efecto exclusivo de observar 

·su estado sanitario y las medidas de esta Índole tomadas a bor

do de tales embarcaciones, para que as! pueda otorgar acertada~ 

mente las patentes de sanidad y los dem4s documentos que exijan 

las leyes de su país, así como para informar a su Gobierno acet 

ca del- grado hasta el cual ae ha1an cumplido sus reglamentos S! 

Ditarioa en loe puertos de salida por las embarcaciones cuyo 

destino sea uno de ~us puertos, o~n el objeto de facilitar la -

entrada de tal.es embarcaciones, a condición de que el Capitán -

de la embarcaci&n hub~ere solicitado del referido tuncionario -



coD$ul,ar la éxped1o1Ón. o Visa. de. la correspondiente Patente. de . 

Sanidad. 

2. Al hacer uao del derecho que lee oontiere el presente 

art!culo, .loe tuncionar101 oonsUlares ob~ 0011 toda la rap! 

dez posible 1 ain demoras innecesarias. 

AMIClJLO llI 

l. Las operaciones relatiTaa al. salvamento de las embarca 
' . -

oiones pertenecientes a oualquiera de l~s Altas Partea Contra

tantee que nau:tragaren en lae costas de la otra Al ta Parte Cos 

tratante, serán dirigidas por el tuncionario consular del país 

a que pert:cnezoa la embarcación y dentro de 01110 distrito hubi!, 

re tenido lugar el nautragio, o por alguna otra perso11a autori

zada para este tin por la ley del pa!a mencionado y cuya identi . . -
dad se dará a conocer a las autoridades locales por el tunciOrJ! 

rio consular. 

2. Las autoridade~ locales del Estado receptor oomwúoarán 

inmediatamente el suceso al tuncionar1o oolL9Ular o a la otra -

persona autorizada a que se refiere el párre:to anterior y toma

rán, entre tanto, todaa las medidas que tueren necesarias para 

la protección de las perao~e 1 conservación de los efectos del 

buque que hubiere na~ragado. Dichas autoridades sólo interven

drán para mantener el orden, para proteger loe intereses de las 

personas ocupadas en el salvamento, si éstas no perte]18cieran a 
, , l , la tripulacion del barco nautrago 1 para asegurar a ejecucion 

de las disposiciones que deban, ownplirse para la entrada y ex-· 

portación de las meroano:!aa salvadas, lae cuales no estarán su-
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.·jetas al 'pago de derechos de aduana ·a menos ·que se ·destinen, :pos . -
te~iormente. al consumo del pa{e en que el naufragio haya tenido 

lugar. 

3. Cuando el naufragio ocurra dentro de un puerto, se obse!: 

varán también las disposiciones q~e dicten las autoridades loca

les, tendientes a evitar cualquier daño que con el suceso pudie

ra originarse al puerto y a otras embarcaciones. 

~. La intervención de las autoridades locales no ocasionará 

gasto alguno a los propietarios o explotadores de las embarcaci~ 

nea, excepto los gastos que motiven las operaciones de salvamen

to y conservación de las meroano~ae salvadas, j·v.nto con los gas

tos en que incurrirían, en circunstancias semejantes, los barcos 

del pa:la. 

ARTICULO XIII 

Los Cónsules o los Vicecónsules Honorarios, en su caso, teB 

drán, además de todos los derechos, privilegios, exe~~iones, in

munidades y obligaci~nee de que gocen los tuncionarios consula-

res honorarios de igual categoría de la nación más favorecida, -

loe derechos, privileg~oe, exenci~nes, inmunidades y obligacio~ 

nea determinados en el inciso 3, del Art!oulo I y en los Art!ou-
' , 

los V, VI, VII, VIII, IX, X, XI y XII de la presente Oonvenoion, 

para los que estén capacitados conforme a las leyes del Estado -

que .loe haya nombrado. 

ARTICULO XIV 

l. Esta Convención será ratificada y se canjearán las rat! 



ticaoiones respectivas en la ciudad de Méxioo. 

La Convención entrará en vigor, en cuanto a todas las dis

posiciones que contiene, treinta días después de la techa del -

canje de ratiticaciones y seguirá en vigor durante un período 

de oinoo aflos. 

2. Si seis meses antes de la expiración del periodo arriba 

mencionado de cinco ailos, ninguno de los Gobiernos de las dos -

Altas Partes Contratantes hubiere avisado al Gobierno de la otra 

Alta Parte Contratante su intención de modificar, cambiándolas -

o eliminándolas, di!qJoslciones algunas de cualquiera de los ar

tículos de esta Convención, ni de poner término a la Convención 

a la expiracÍDn del período antes mencionado de cinco ai'ioa, la 

Convención seguirá en vigor con posterioridad a dicho período y 

hasta los seis meses contados a partir de la techa en que el Go 
' -

bierno de cualquiera de las dos Altas Partes Contratantes hubi! 

re notificado al Gobierno de la otra Alta Parte Contratante su 

intenci&n de modificar la Convención o de poner fin a ella. 

En testimonio de lo cual los Plenipotenciarios respectivos 

han firmado esta Convenoi&n y fijado en la misma sus sellos. 

Hecho en duplicado, en los idiomas espailol e inglés, en la 

ciudad de México, el d!a 12 del mas de agosto de 1942.-(L. S.) 

i 

' 

¡ 
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