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El tema de la seguridad social, tiene mucha actuali-
dad, soci6logos, economistas, fildsofos, politicos, el hom
bre de la calle, todos se preocupan y ocupan en describir,
proyectar y realizar la seguridad social. Sin temor a exa
gerar, se puede decir que el tema seguridad social es en -
la actualidad el catalizador de todos los temas socioldgi-

cos, antropoldgicos y econdmico-politicos del presente si-
glo.

Todo este auge no es fortuito, sino el resultado de
una larga experiencia de la humanidad, que viene desde ---
tiempos primitivos con instituciones e ideas cada vez mas
sblidas y avanzadas. A esto se debe que no se pregunte --
por el origen de la seguridad social, ni por su importan--
cia o valor ya que la misma ha reportado, reporta y repor-
tara grandes beneficios al hombre.

E1 concepto de seguridad social ha sido adoptado uni
versalmente, mas no se da la unidad de criterio en cuanto
a su definicion, sino se vierten multitud de expresiones -
sefialando tan solo los objetivos y medios para alcanzarla.

Conceptos de seguridad social:

AUGUSTO VENTURI, considera la seguridad social, co--

mo

1.- Medidas dirigidas a conservar una estabilidad de ren
ta.

2.- Medidas que aseguren la satisfaccion de las necesida
des que surjan como consecuencia de verificarse de--
terminados eventos.

3.~ Asegurar un nivel de salario. 1/

F. NETTER, manifiesta que el objeto de la seguridad
social es:

1.- Crear la ganancia de toda persona y principalmente -
de los trabajadores.
2.- Una unidn de garantTas contra un cierto ndmero de --

eventualidades susceptibles de reducir o suprimir la
vida normal del sujeto. 2/

1/ Augusto Venturi, El Fundamento Cientifico de la Segu
' ridad Social. 1954. p. 40.
2/ F. Netter. La Seguridad Social y sus Principios. Pri

mera Edicidn 1959. p. 5.
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BRUNO BIONDO, dice que un sistema de seguridad so-~
cial es el conjunto de disposiciones legales dictadas por
el Estado a favor de sus gobernados, por las cuales cada
individuo al producirse ciertos acontecimientos que oca-~
sionen una situacidn de necesidad, tiene derecho en cler-
tas condiciones a una serie de prestaciones determinadas
que tiendeh bien a eliminar las causas de aquéllos o a ga
rantizarlas, en cualquier caso, cuidados fisicos y médi=~~
cos, asi como reeducativos en un nivel de vida decoroso,
agregando que tal ordenamiento se complementa en la prac-
tica con una serie de medidas estatales, dirigidas a pre-

venir aquellos sucesos en los que sea posible desarrollar
esta actividad previsora. 3/

EVELINE BRUNS, considera que 1a seguridad social es
la accidn plblica que tiene por objeto proporcionar una -
renta sustitutiva a las personas cuyas rentas privadas --
normales han desaparecido Lemporal o permanentemente, o -
aliviar a individuos o familias, de la carga representada

por gastos excesivos muy generalmente experimentados, so-
bre sus rentas. 4/

JOSE PEREZ LERERO, considera que la seguridad so~~-
cial es la parte de la ciencia politica que, mediante ---
Instituciones técnicas adecuadas de ayuda, revisién o -~~-
asistencia, tiene por fin defender y propulsar la paz y -
prosperidad general de la sociedad a través del bienestar
individual de todos sus miembros. 5/

ARTHUR J. ALTMEYER, la seguridad social es un deseo
universal de todos los seres humanos por una vida mejor,
comprendiendo la liberacién de la miseria, la salud, la -
educacidn, las condiciones decorosas de vida y principal-
mente el trabajo adecuado y seguro. 6/

3/ Bruno Biondo. La Seguridad Social en el Mundo 1954,
p. 21.

Eveline Burns. La Seguridad Social y Policia Pdbli-
ca 1956, p. 4.

Jos@ Pérez Lefiero. La Seguridad Social como Ciencia,
Revista Iberoamericana de Seguridad Social. No. 3
Comit& Interamericano 8e Seguridad Social 1943,

6/ Arthur J. Altmeyer. Cooperacidn Internacional para
desarrollar la Seguridad Social. Boletin No, 3 Comi,
t& Interamericano de Seguridad Social 1943,

j&~
~
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Garcfa Oviedo, considera que la seguridad social es
configurada como politica del bienestar social, generador
de la paz social, basada en el mis amplio sentido de soli-
daridad humana. 7/

De la exposicidn de todos estos conceptos podemos de
cir: Que la Seguridad Social es la Abolicidn del estado -
de necesidad, asegurando a toda persona una renta suficien
te, en todo momento, para eliminar todas las cargas que pa
san sobre &1,

Y, si la Seguridad Social es en cierta medida la abo
licion del estado de necesidad, asegurando el bienestar ac
tual y futuro del hombre que trabaja, justo es reconocer -
que en nuestro Pais estamos muy lejos de alcanzar ese bie-
nestar en su plenitud.

En una sociedad como la nuestra, amenazada por un do
ble temor: el temor de muchos al hambre, a la inseguridad,
frente al temor de pocos de perder lo mucho que tienen, ha
ce destacar en forma particular el esfuerzo de quienes coE
sideran la necesidad de revisar la politica de Seguridad -
Social, para que ésta abarque en el menor tiempo posible -
al mayor nimero de mexicanos. La importancia de la Seguri-
dad Social destaca por s7 misma. Si se ha concretado el te
ma a los Trabajadores Petroleros, es por cuanto mas profun
do sea el esfuerzo en lo concreto, mids trascendente serd -
el resultado en lo general, méxime si se estudia con rea--
lismo, sin pesimismo, ni ingenuo optimismo, pero siempre -
con la decisidn inquebrantable de buscar las férmulas de -
nuestra propia superacion.

Lo anterior pone de manifiesto la relevancia de todo
esfuerzo doctrinal y legislativo tendiente a implantar un
derecho basico: El derecho a la Seguridad Social.

1/ Garcia Oviedo. Tratado Elemental de Derecho Soc1al
Tercera Edicidn. 1948.




CAPITULDO I

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA SEGURIDAD
SOCIAL

a.- Epoca primitiva: Grecia y Roma.

b.- Edad Media: Las Fundaciones y los
Gremios.

c.- Epoca Moderna: Las Hermandades de
Socorro y Montepios.



a.- Epoca Primitiva: Grecia y Roma.

La humanidad siempre ha vivido en una constante lu-
cha con los fendmenos naturales: rl frio, el calor, la se
qufa, las lluvias, la peste, la muerte, etc., fendmenos to
dos que han propiciado en el hombre cierto temor o insegu-
ridad, siendo éstos el origen principal de la organizacion
social y cuyo control lo ejercieron los miembros de mayor
edad del grupo, a lo que se ha llamado gerontocracia.

El poder de los ancianos no se ejercitaba directa--
mente, pues éste se encontraba limitado a lo que el brujo
o adivino del grupo interpretara de determinados fendmenos
naturales, creyendo los miembros que éste tenfa un control
absoluto sobre la lluvia, el viento, el sol, etc., ya fue-
se propiciando, regulando, obligando o deteniendo, cada --
uno de estos fendmenos, por medio de splicas que el adivi
no hacia a los dioses, acompafiadas éstas en ocasiones de -
sacrificios. En una u otra forma, los pueblos primitivos
han conocido y practicado diferentes formas de expiacidon u
ofrendas propiciatorias a los dioses; estos sacrificios po
demos decir que son la manifestacion del hombre por alcan-
zar la seguridad, la seguridad del grupo, la seguridad so-
ciatl.

En Grecia nos encontramos que ya no se concibe como
origen de los males, la influencia de los dioses o malos -
espiritus.

De tal suerte que el procedimiento magico y la impo
sicidon del tabd no tiene vigencia y a través del estudio -
sistematico como constantes observaciones, los griegos lo-
gran grandes avances en el campo de la medicina, encontran
do asi el verdadero origen de muchos males que aquejan a -
la humanidad.

En la obra de Platdn ''La Repiblica', su pensamiento
es encontrar solucidon a los males sociales de su época, so
lucién utdpica, ya que se limita su pensamiento a la inte-
gracion de una sociedad ideal, analiza asi la sociedad y -
el estado, conforma una teorfa organica de la sociedad, -
anotando que no solamente la base econdmica de la socie---
dad, sino también los fundamentos éticos, conducen a la di
visidon del trabajo, de donde surgen las teorias de Turgot,
Ferguson y Adam Smi th.

RIS R



El principio que informa el pensamiento de Platén,
y en general de todos los utOpicos, es lograr satisfacer
las necesidades humanas en la medida que éstas existan y
se presenten, en su totalidad, contrariamente a lo que -~
dispone la realidad objetiva en que la satisfaccion de la
necesidad estd medida y limitada por las posibilidades.

Puede afirmarse como algin autor 1o ha dicho, que -
los griegos fueron los iniciadores de la fllosoffa jurfdl
ca y los primeros en construir un sistema prictico de de-
recho. Sin embargo, fueron los romanos los que llegaron
a absorber los principios de la filosoffa helénlca. La -
escuela estoica, fundada por Zendon tenfa como principio =
fundamental de su sistema filos6fico la naturaleza, prin-
cipio rector que identificaba, en forma pantefsta con la
divinidad, principio de caracter esencialmente racional.

Para Zendon, el universo se componfa de una sustan-~
cia y esa era la razdn, y derivaba de ello que el derecho
natural era ley de la razon. El hombre, en cuanto parte
de la naturaleza cOsmica, era una criatura esencialmente
racional y al sequir los dictados de la razén presidfa su
vida de acuerdo con las leyes de su propia naturaleza.

La razén divina, decfan los estoicos, mora en todos
los hombres, en cualquier parte del mundo, sin distincidn
de razas.

Si existe un derecho natural comin, universalmente
valido sus postulados son obligatorios para todos los hom
bres, de donde se deriva que no debe haber estados, ciuda
des diferentes, el ideal Gltimo es un estado universal, -
en que todos los hombres convivan guiados por la razén di
vina. Crefan que tal vida armdnica y universal habfa ---
existido en un estadio muy primitivo de la historia huma~- -
na, en una edad de oro en que se habfa realizado completa
mente el ideal absoluto del derecho natural, siendo todos
los hombres libres e iguales, sin dustnnC|on de clases: -
época en que eran desconocidas las ‘instituciones de la -~
propiedad privada y la familia, la esclavitud y cualqu[er
otra forma de dominio del hombre sobre el hombre.

Los estoicos igualmente eran utdpicos, ya que tentan
el ideal de una sociedad mejor que en la que vivian. La
influencia de la filosofia estoica y su moral, se refleja
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en el derecho romano, a saber, vivir honestamente, no da--
fiar a nadie, dar a cada quien lo suyo.

En otro aspecto, aunque por testimonios histéricos -
no se pueda apreciar con exactitud la importancia cabal de
su influencia, en el mundo griego como en el romano, con--
viene no olvidarse la que deriva de los epicireos, quienes
ensefian que la felicidad y los intereses de los individuos
son anteriores a los de la sociedad, y que ésta y el esta-
do existen solamente para proteger al individuo. El esta-
do tiene, para los epiciireos, Gnicamente el valor mutuo de
seguridad.

La finalidad de esta filosoffa es conseguir la feli-
cidad, el objetivo es el placer, pero no el corporal sino
mas bien la alegria del alma, la liberacién de los dolores
del &nima y del cuerpo, la actividad del sabio se dirige -
a eludir lo desagradable mas que a alcanzar el placer posi
tivo y el mismo trabajo, se busca la alegrfa del alma, la
serenidad, el placer deseado.

Se dan en Roma instituciones que de manera directa -
o indirecta organizan la ayuda a las sociedades, una ac---
cidn sistematica con el objetivo de mitigar los efectos de
la inseguridad social.

En el siglo | antes de Cristo, en los afios 64 a 67 -
la Lex Julia, abolia los Colegios y Sodalitia, mads tarde -
Julio César los restaura, en el afio 69, y los vuelve a su-
primir.

En la Lux Julia se establecid una excepcidn a favor
de los Colegios Tenuiores; los historiadores se inclinan -
a creer que estos colegios eran en realidad las Corporacio
nes de Artesanos, conocidas con el nombre de Collegia Arti
ficuum vel Opifficum.

Del Digesto podemos distinguir varias instituciones:

Los Collegia compitalicia, que eran cofradfas reli=--
giosas formadas por los barrios donde vivian gentes de muy
escasos recursos econdmicos. Las Sodalitates Sacrae, co--
fradfas que agrupaban a los patricios en el culto de los -
dioses, y los Collegia Artificuum vel Opifficum los cuales
eran puramente profesionales; todas estas instituciones --



7

tan solo sirvieron para fines polfticos, ya que unicamen-
te fueron instrumento para alcanzar poder polftico, utili
zando la influencia y el nimero de miembros con que conta
ban. -

Con el triunfo y generalizacidn del cristianismo -~
fueron desapareciendo muchas de estas asoclacliones roma=~
nas, de mitos paganos o evolucionaron hacia la Cofradla -
de inspiracidon Cristiana, nacida al amparo de la lglesia.
Waltzing estima que las Diaconfas de los princlipios de la
nueva religion, son el primero de los testimonios de la ~
sociedad de seguros mutuos en la historia. La sociedad -
de seguros mutuos, fundada para la practica de la cari~-~
dad, una nueva moral trascendente, religiosa, impulsa a -~
la solidaridad humana, que obliga a dar alimento y ente-~-
rrar a los muertos, proteger a los indigentes y huérfa---
nos, auxiliar a los ancianos.

La previsidn social, la beneficiencia y el seguro -
piblico, tienen en Roma su inicio. Julio César, al retor
nar a Roma después de largas luchas, repartio con largue
za, dinero, alimentos y especticulos para el pueblo.

b.~ Edad Media: Las Fundaciones y los Gremios.

El Cristianismo se convierte en la lglesia de esta~-
do, se convierte en institucion muy semejante al imperio
en su estructura y unidad, sus mdximos dirigentes adquie-
ren singular poder y en sus manos Sse concentran enormes -
riquezas para ser repartidas en beneficencia para todo el
imperio.

En la época de transicion de la antiguedad a la -
edad media, la lglesia, ante el desmoronamiento del impe-
rio romano, toma en sus manos algunas funciones piblicas
y se organiza una estructura social, que conforma una nue
va distribucidn del poder polftico: EI Feudalismo. En =
el aspecto social aparece pujante el concepto moral de la
caridad.

La ayuda al prdjimo, la ayuda al necesitado, se ma-
terializa en el ejercicio de la caridad, norma moral, de-
sinteresada en el campo terrenal y merecedora de una re-=
compensa ultraterrestre. La caridad se puede decir gque -
es una forma objetiva de la obra social, lo que en el len
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guaje de nuestros dias se denomina riesgos acontecidos o -
sinlestros.

Asi la lIglesia crea establecimientos para socorrer -
las necesidades humanas, como son escuelas, hospitales, ca
sas para huérfanos, etc.

Los Sefiores Feudales, un poco influenciados de ese -
espiritu de caridad, crean fundaciones para tales fines o
practican la caridad en forma individual y directa. Esto
da lugar a que se creen bastantes organizaciones, con ca--
racteristicas religiosas, llamandoseles Fraternidades, Co-
fradTas, siendo su finalidad la misma inspiracidn caritati

va, dandose as? los primeros esbozos de la mutualidad de -
seguros.

Todas estas organizaciones creadas con fines carita-
tivos, no contienen en si lo que en la presente época lla-
mamos seguridad social. Se puede decir que uno de los su-
puestos técnicos, que caracterizan a la seguridad social,
se destaca que el asistido tenga un derecho a la asisten--
cia que necesita. De tal suerte que la ayuda prestada a -
los menesterosos, toma diversos matices, credndose benefi-
cencias religiosas, dependiendo directamente de la lglesia
o Monasterios; beneficiencia privada, inspirada en la cari
dad, la ayuda la prestan el seglar, ya sea el sefior, el ar
tesano, o pequefias asociaciones. Como se puede apreciar -
en todos estos casos aln no se da la asistencia piblica, -
ya que en ésta la asistencia no estd inspirada en la moral
o religidn, sino en una moral sin contenido trascendente,
sin la esperanza de una recompensa, o el temor de la san--
cidn divina: en la asistencia piblica se da el altruismo,
o filantropfa.

La base econdmica de estos servicios caritativos gra
va el ahorro individual, por lo que se canaliza la ayuda -
a traves de fundaciones.

En los primeros tiempos de la Edad Medieval espafio--
la, se perpetlGan las condiciones de trabajo de la é&poca ro
mana, persisten en gran parte las leyes romanas en la Espa
fia Visigoda, se conserva en general la organizacion polltl
ca y administrativa de los romanos; se mantiene la condi-~-
cion de las clases sociales en el bajo imperio; la organi=-
zacion del trabajo persiste, pero adaptandose a la necesi-



dad del momento.

El 1ibro de los jueces, habla tanto de los artesa--
nos libres, como de los no libres. Las leyes VI y IX ha-
cen referencia a los artesanos esclavos, de igual forma -
en el Breviario de Aniano y en las sentencias de Paulo --

Il, se hallan claras referencias a los artesanos no li~-~
bres.

Hubo una gran variedad de la industria, sin que =--
puedan sefialarse diferencias de importancia en relacidn a
la época romana. De las variadas industrias, sin duda la
mas extendida fue la metallrgica en sus diversos aspectos,
desde la acufiacién de moneda y la orfebrerfa, y la fabri-
cacion de Gtiles de trabajo y para la guerra.

En ciudades de origen germanico, aparecen las Gil-~-
das, asociaciones de defensa y asistencia; tomaban los --
alimentos con participacidn de menesterosos, era una tipi
ca asociacion de fraternidad, se proporcionaban asisten--
cia mutua en caso de enfermedad. Estas organizaciones se
extendieron por Alemania, Dinamarca e Inglaterra, datando
del siglo XI, aunque su existencia es seguramente muy an-
terior, entre los que pueden recordarse los correspondien
tes a lag Gildas.

Se tienen noticias de estas cofradfas en Francia, -
citadas en varias capitulaciones de Carlo Magno asi como
del Obispo de Reims, para prohibirlas, toda vez que estas
Instituciones degeneraron en cuanto a los fines que perse
gufan; mas tarde volvieron a establecerse, con fines ex--
clusivamente piadosos, siendo de su tipo la famosa frater
nidad de Clunny.

c.- Epoca Moderna: Las Hermandades de Socorro y los Mon
tepios.

Para llegar al entendimiento exacto de los factores
politicos, sociales y econbmicos que dieron como producto
la formacidon del estado moderno, es conveniente no olvi--
dar que la Iglesia en el medievo conserva la estructura -
del Imperio Romano; en esta época la Monarquia, tiene re-
gulacidén Juridica, asi como la lglesia la practica de ca-
ridad, norma moral, como sistema de proteccidon a la socie
dad. La lIglesia que en el medievo habfa asumido y trata-

i
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do de cumplir funciones sociales, de docencia y beneficien
cia, poco a poco se limita e interviene el estado en estos
aspectos, dando lugar poco a poco a ser estas funciones me
ramente estatales. -

Las cofradias, corporaciones, gremios y fundaciones
medievales subsisten; pero los servicios que estas organi-
zaciones artesanales organizaron, como los de la lIglesia,
en el pensamiento de esa época se estimaba que dichas fun-
ciones deberfan ser realizadas por el estado.

El gobierno inglés asumi6 en parte la funcién que ha
bfan desempefiado las Instituciones de caridad, en el reina
do de Enrique ViIl se promulgd un estatuto especial, afo -
de 1531, que en su preambulo se mencionaban las miltiples
necesidades y la urgencia de dar solucidon a los mismos: ya
que aumentaban a cada dia los vagabundos, los mendigos, lo
cual daba por resultado la multiplicidad de delitos contra
el patrimonio, contra las personas ya en lo fisico ya en -
lo moral. Por lo que proponTa dicho estatuto una reforma
a las leyes vigentes, decretos y ordenanzas para tratar de
evitar el aumento de tantos males.

Asi en el siglo XVI, los gremios, gildas, cofradfas,
decaen debido a que estos se vuelven corporaciones cerra--
das, privilegiadas, poniendo trabas, obstaculos, para per-
tenecer a ellos, a los foresteros, a los extrafios a las fa
milias que tradicionalmente estaban vinculadas a las éarte-
sanias y a las organizaciones de oficios, de ser monopo-=--
lios fijando precios, lo que da motivo a una reaccidon que
si no es justa, explica al menos el porqué de la abolicidn
de los gremios y cofradfas.

El despotismo ilustrado inspira una concepcion del -
estado tutelar, intervencionista, que luego serfa contra--
dictorio por doctrina del estado liberal. El estado tute-
lar es celoso de sus prerrogativas, por ello se recrudece
en esta época la persecucidn de las corporaciones gremia--
les alin cuando tiene la forma y el contenido de las herman
dades de socorro, que como se recordard tienen como finali
dad exclusiva la mutualista, dejando de ser especificamen-
te la organizacidén de oficio que se prestaba a miltiples =
anomalfas.

Paralelamente surgen los montepios laicos; aqui ya -
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no se da la caridad, sino la filantropia, que tiene como

fin el aseguramiento de viudas y huérfanos, ayuda que ya

se habTa prestado por las hermandades de socorro, se ini-
cia asi el predominio del seguro de supervivencia, exten-
diéndose a la prevencidn del de invalidez y de vejez y en
algunas ocasiones al de enfermedad.

En cuanto a doctrinarios en materia de previsidn so
cial, en Espafia destaca el Irlandés Bernardino Ward, es~~
cribiendo la '"Obra P7a', publicada en Valencia el afo de
1750; en dicha obra destaca al igual que Enrique VIII, el
problema de la vagancia y de la mendicidad, lacras socia-
les agravadas en las postrimerfas del reinado de la casa
de Austria y los agitados afios de la guerra de Sucesion.
Bernardino Ward desconoce la existencia de vagabundos y -
mendigos diciendo que efectivamente tan solo hay un verda
dero menesteroso, por cada tres. Los fines del estableci
miento para la ayuda de tales menesterosos que &l propo--
nfa, son los siguientes:

Aplicar y sujetar al trabajo a los vagabundos,
Asistir al pobre impedido, vy

Dar ayuda y estimulo al desempleado para que salga
de su inaccidn, es decir, funciones de beneficiencia cuan
do estuvieren justificadas, de readaptacidn, y educacidn
y algunos otros casos de auxilio monetario en las ocasio-
nes de desempleo involuntario.

Para cumplir los fines marcados, proponfa Ward que
se estableciera, como antes se alude, un Instituto o Her-
mandad de la Obra Pia, recaudidndose los fondos necesarios
mediante una distribucion de cargas entre los vecinos de
la villa en que la hermandad tuviera su sede; y los colec
tas en las parroquias los domingos y fiestas de guardar.

AsT vemos que hay una tendencia cada vez mas acen--
tuada a limitar la accidon de las fundaciones de caridad,
secularizar los servicios de asistencia y alin de reivindj
carlos el estado.

En 1666 Luis XIV de Francia, por medio de un edicto,
proscribe los colegios, monasterios de comunidades reli--
giosas o seculares, prohibiendo as? la fundacion de di-~-
chas organizaciones, con personalidad jurfidica, para lo -
cual tendrian que obtener una carta patente del Rey.



CAPITULDO II
LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO

a.- Periodo Prehispanico.
b.- Periodo de 1a Conquista hasta la Consti-
tucion de 1917.
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a.~ Perfodo Prehispanico.

Es dificil determinar la seguridad social que exis~
tia si la hubo en esa &poca, ya que no hay suficientes -~
fuentes de informacion, solamente se puede deducir de los
datos histdricos, donde encontramos que se dfo en forma =
de hechiceria, castigos o gracias que nuestros antepasa~~
dos consideraban provenian de los dioses, tal y como se =
conoce en la historia de Grecia y Roma.

b.- Perfodo de la Conquista hasta la Constitucién de --
1917,

Los monarcas espafioles permitieron la subsistencia
de las costumbres autdctonas, siempre y cuando éstas no -
fuesen contrarias a la religidn catdlica que profesaban y
desde luego también a sus intereses, los conquistadores -
trajeron instituciones y practicas de proteccién social -
que luego pusieron a funcionar en la Nueva Espafia, insti-
tuciones de asistencia privada, como fueron cofradfas, --
gremios o hermandades, y de cardcter oficial como los mon
tepios, siendo ésta la que relne mds caracteristicas del
moderno régimen de sequridad social, por su juridicidad,
afiliacion y aportacidn obligatoria.

En México, durante la dominacidn espafiola, la vida
juridica se rigid por las leyes de indias expedidas por -
los reyes Catdlicos expresamente para las colonias; por -~
las ordenanzas reales, leyes de Castilla, entre ellas las
que contienen las siete partidas. Tenian como caracte---
risticas de ser fandticas, ya que protegian e imponfan la
religion catdlica, tambi&n eran sumamente casuisticas, so
bre todo al reglamentar las actividades de los gremios.

En el periodo colonial, los regimenes de cofradfas,
pdsitos, montes de piedad, cajas de comunidades indfgenas,
hermandades de socorro y cajas de censo; fueron motivo de
mGltiples fraudes y saqueos. Se instituyeron exclusiva--
mente para el grupo privilegiado y no tuvieron ninguna ac
tividad ni resultado positivos en el desarrollo de la po-
blacidn de la nueva espafa.

La conquista se llevd a cabo en el afio de 1521, so-
bre once millones de habitantes, y ciento treinta afios -~
después, en 1650 tan solo habfa en Nueva espafia un millén
y medio de habitantes. El decrecimiento fue enorme, el -
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pueblo nativo estuvo a punto de extinguirse.

La Independencia se hizo sobre una poblacion de ----
6.122,354 habitantes, segiin el dembégrafo Navarro y Norie--
ga, es decir que durante trescientos afios de vida colo----
nial, la poblacién disminuyd cinco millones de habitantes,
por 1o que no tan solo se perdid la poblacidén en sT, sino
todo el potencial de su crecimiento. En esta fase histori
ca la Seguridad Social, a pesar de lo que se ha escrito y
afirmado por varios autores entre ellos Adolfo Lamas, en -
su obra titulada ''La Seguridad Social en la Nueva Espafa‘,
estuvo muy lejos de serlo ya que era una vida miserable y
de privilegios en extremo. El desarrollo de las primeras
ideas o atisbos del pensamiento de la seguridad social, --
tienen en América un largo pasado, en estrecha e Tntima co
nexidn a la consumacidn de nuestra independencia. Su ori-
gen se remonta al siglo XiIX cuando los precursores de la -
democracia americana exigieron condiciones de igualdad ---
real para los ciudadanos.

José Maria Morelos y Pavon, al reunir el Congreso de
Chilpancingo en 1813, en sus veintitres puntos de ''Senti--
mientos de la Nacidn', expuso el concepto de Seguridad So-
cial: 'La soberania dimana directamente del pueblo', Cons
titucién Mexicana de 1814 Articulo 50. En su Articulo 12
dice: Que como la buena ley es superior a todo hombre, las
que dicte nuestro Congreso deben ser tales que obliguen a
constancia y patriotismo, moderen la opulencia y la indi--
gencia y de tal suerte se aumente el jornal del pobre, que
mejore sus costumbres, aleje la ignorancia, la rapifia y el
hurto. Y en el articulo 13, también de los Sentimientos -
de la Nacidn, se dice que las leyes comprendan a todos, --
sin excepcidn de cuerpos privilegiados. 8/

Simén Bolivar, utilizé la idea de la Seguridad So---
cial como anhelo supremo para garantizar la estabilidad po
1Ttica y econdmica de los nacientes gobiernos democraticos
de América en el siglo XIX. "El sistema de gobierno mis -
perfecto es aquel que produce mayor suma de felicidad, ma-
yor suma de seguridad social y mayor suma de estabilidad -
polftica', por todo ello el ingeniero Miguel Garcfa Cruz,

8/ Felipe Tena Ramirez, Leyes Fundamentales de México.
1808-1964, 2a. Edic. Porrfla, S.A. p. 29 y 30.
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enlaza a la Seguridad Social con el surgimiento de la na-
cional idad mexicana con Morelos; y ya con mayor claridad

conceptual en el pensamiento de Simdn Bolivar 9/, por lo

que afirma que la Seguridad Social tiene un origen esen--
cialmente americano.

Podemos decir, que Morelos y Bolivar, son los préce
res de la Seguridad Social con un sentido esenclalmente =
amer icano, para moderar la opulencia, la Indigencla, au=-

~mentar el jornal del trabajador superar las costumbres y

combatir la ignorancia. Con base en estos hechos, pode--
mos af irmar que en América los sistemas de Seguridad So--
cial tomaron su inspiracion mas profunda de nuestra pro--
pia historia.

Hoy nadie desconoce que la opresidn, la miseria, la
ignorancia y la insalubridad son fuentes permanentes de -
tensiones, y nosotros pensamos que la Seguridad Social es
el antidoto, que tiene por objeto aliviar esos males. Ade
mas, tiene la suprema misidon de ser un sistema organiza--
do, una operacidn continua, para generar y establecer la
comprension entre los hombres, la solidaridad, la mutua -
adaptacion de los individuos entre si y al medio ambiente
sano creado por ella, esto es un servicio social por exce
lencia.

México a partir de su Constitucidn Politica de 4 de
Octubre de 1824 empezd a dictar, paralelo a su estructura
de nacimiento, disposiciones de proteccion humana. La --
historia registra seis hechos legisiativos, que merecen -
enunciarse. ‘

Primero.- E1 11 de noviembre de 1824, el gobierno -
de la Repiblica expidid un Decreto obligando al Estado a
pagar pensiones a los funcionarios del Poder Ejecutivo, -
de Justicia y de Hacienda. Liquidd asT el obsoleto e ina
decuado sistema de Montepios Coloniales.

Segundo.- El 3 de septiembre de 1832 se reforma la
ley para extender sus beneficios a las madres de los ser-
vidores piblicos.

9/ Miguel Garcia Cruz. La Seguridad Social en México.

Edit. Limusa. 1963, pp. 200 y sigs.
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Tercero.- E1 12 de febrero de 1834, por Decreto espe
cial, se extendid el derecho de pensiones de vejez a los -
Consules Mexicanos, estableciéndose la nueva modalidad de
pensionarlos por invalidez.

Cuarto.- Por ley del 17 de febrero de 1834, en caso
de excepciones, se elevaron las pensiones al 100% del sala
rio pero solo se concedfan éstas por suprema vejez o inva-
lidez absoluta.

Quinto.- E1 20 de febrero de 1856, se promulgd un de
creto del Gobierno Federal, inspirado ya en las nuevas -=--
ideas del Plan de Ayutla, dando jubilaciones o compensacio
nes de $ 12,00 mensuales a los empleados de Correos, que -
de continuo estaban expuestos a graves peligros, principal
mente de asaltantes que infestaban los caminos.

Sexto.- La fraccion XXVI del articulo 73 de la Cons-
titucidn Politica de 1857, consigné facultades expresas al
Congreso General para conceder premios y recompensas a =---
quienes hubieren prestado relevantes servicios a la nacion
o a la humanidad. Hecho que hizo que las pensiones por de
recho, se transformaran en pensiones por gracia.

Durante casi todo el siglo XIX, México se vio angus-
tiado por azonadas, cuartelazos y rebeliones que se suce--
dian y escalonaban en un proceso de ajuste e integraci6n -
politica y social.

Situacion que generd un grave estado de miseria y po
breza en el erario piblico, que lo incapacitd para cumplir
con plenitud la legislacidn establecida.

De todos es bien sabido, que durante el porfiriato -
no hubo medidas protectoras del trabajo, sino mas bien me-
didas protectoras del patron.

En el afio de 1879, en la ciudad de Querétaro, el Dr.
Manuel Septién y Llata, ided el ''Seguro de Enfermedades Ge
nerales y de Maternidad", siendo este un antecedente histd
rico valioso de la Seguridad Social; as decfa: Hay que 2%
nombrar un médico por cada cien habitantes que estén bajo
su cuidado, en todo lo referente al ejercicio de su profe-
sion, nombrar un ayudante, que haga los oficios cerca del
médico, establecer igualas con las boticas. A manera de -
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ejemplo nos dice: La poblacidn de la fabrica ""Hércules" -
en Querétaro, con 6,500 habitantes, cuenta con una asls--
tencia médica completa con solo $ 350.00 al mes. El me--
dico cuesta $ 100.00 al mes, el practicante $ 25.00 y la

botica § 225.00. Para esto cada obrero contribuye con 9

centavos semanarios y dispone de asistencla médica para -
él y todos sus familiares. México tiene la valiosa expe-
riencia, cuatro afios antes que en 1883 se estableciera en
Alemania el Seguro de Enfermedades.

De todas las corrientes ideolégicas que desemboca--
ron en el movimiento armado de 1910, entre ellas las re--
presentadas por Ricardo Flores Magbn y Francisco |. Made-
ro, respectivamente, sustentaron entre sus postulados, el
mejoramiento de las clases trabajadoras.

Con el Programa y manifiesto del Partido Liberal Me
xicano, publicado el lo. de Julio de 1906, se planteaba -
la necesidad de reformas constitucionales que, entre ---
otras, establecieran '"la indemnizacidn por accidente y la
pensidn a obreros que han agotado sus energias en el tra-
bajo''. 10/ La de Madero, fue sostenedora a su vez, en el
Programa del Partido Antirreleccionista de 'mejorar la --
condicidn material, intelectual y moral de los obreros''.
11/

Al triunfo de la Revolucidén y con motivo de la con-
vocacidn de lecciones para la Presidencia de la Repiblica,
el Programa de Gobierno del sefior Madero, aprobado en la
Convencidn del Partido Constitucional Progresista, cele--
brada en agosto de 1911, propugnaba en su base sexta por
mejorar la condicidn material, intelectual y moral del --
obrero, procurando la expedicidon de leyes sobre pensiones
e indemnizaciones por accidentes del trabajo. 12/

Durante el perfodo presidencial, inconcluso de Fran
cisco |. Madero, los diputados que formaban el grupo Reno
vador, mantuvieron latente la exigencia de reformas socia
les. El mis destacado de ese grupo, el licenciado Luis -

10/  Programa del Partido Liberal Mexicano, Saint Louis,
Mo., Julio 1906.

11/ Urrea Blas. Obras Politicas, p. 412 México, 1921,

12/  Ibidem.
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Cabrera, no desaprovechd de enfatizarla en su discurso pro
nunciado en el banquete ofrecido por el Presidente a los -
Poderes, 1912, en el que anuncié, ''la obra que la Revolu--
cidn dejo a cargo del Gobierno actual se compondrd como he
dicho de una renovacion de sistemas, y de una transforma--
cidn de condiciones sociales'. 13/

Para restablecer el orden constitucional, quebranta-
do por la usurpacion de Victoriano Huerta, el Gobernador -
de Coahuila don Venustiano Carranza, asumid con el Plan de
Guadalupe, 26 de marzo de 1913, la Primera Jefatura del ~--
Ejército Constitucionalista, en una etapa historica de la
mayor trascendencia, pues en el curso de la lucha armada,
quedaron programadas las transformaciones sociales, econé-
micas y politicas de la nacion. Las concepciones sociales
de don Venustiano que, aunque no expuestas en el Plan de -
Guadalupe, conformaron el nicleo doctrinal de la Revolu---
cibén Constitucionalista fueron reveladas en su discurso, -
en el Ayuntamiento de Hermosillo, Sonora, el 24 de septiem
bre de 1913, son fragmentos significativos los siguientes:
"sepa el pueblo de México que, terminada la lucha armada -
a que convoca el Plan de Guadalupe, tendrd que principiar
formidable y majestuosa la lucha social, la lucha de cla--
ses, queramos O no queramos nosotros mismos y opdngase las
fuerzas que se opongan, las nuevas ideas sociales tendrén
que imponerse en nuestras masas''. En el curso del mismo,
anuncid de ''crear una nueva constitucidn cuya accion bené-
fica sobre las masas nada ni nadie, puede evitar', ‘'nos --
faltan leyes que favorezcan al campesino y al obrero; pero
éstas seran promulgadas por ellos mismos, puesto que ellos
seran los que triunfen en esta lucha reivindicadora y so--
cial”., 14/

No deja de ser desconcertante que, en los Gltimos ~-
afios, algunos juicios criticos sobre la Revolucidn Mexica-
na escatimen y nieguen los principios sociales del Maderis
mo y el ideario social de Carranza, pues no pueden ser mas
explicitos como en los textos citados; y en particular, ~-
por lo que hace a don Venustiano Carranza es evidente que
ya advertia la lucha de clases, con la conviccion del -~---

13/ Urrea Blas. Obras Politicas, p. 412 México, 1921.
14/ Barragdn, Juan. Historia del Ejército y de la Revolu
cibn Constitucionalista, T. I. pp. 215 y Sigs. M&xi

co, 1945.
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triunfo de la clase trabajadora, puesto que anticipaba ~-
que obreros y campesinos se dieran leyes de relvindicaclio
nes sociales, dentro de un nuevo marco constitucional, --
anuncio en el que se cifra la que después fuera Conststu~
cion de 1917, que consagrara garantfas para las masas.

Habiendo expuesto a grandes rasgos las ideas de Ri-
. cardo Flores Magén, Madero, Venustiano Carranza, pasaré -
a hacer una breve sintesis de documentos histdéricos donde
se plasman las bases de la Seguridad Social Mexicana:

Primero.- El lo. de julio de 1906 e} Partido Libe~~
ral Mexicano promulgd su proclama y Manifiesto PolTtico,
donde en su punto XXVIl pidié se reformara la Constitu---
cion para establecer la indemnizacidn por accidente y pen
sion a obreros que hayan agotado sus energfas en el traba
jo.

Segundo.- El Partido DemScrata presidido por Don Be
nito Judrez Maza, publicd el lo. de Abril de 1909 su Man|
fiesto Polftico, donde se comprometia a: la expedicidn de
leyes sobre accidentes del trabajo y disposiciones que -~
permi tan hacer efectiva la responsabilidad de las empre--
sas en los casos de accidente.

Tercero.- E1 Plan Politico y Social de Joaquin Mi--
randa y Gildardo Magafia, de marzo de 1911, adquirid el --
compromiso en su Fraccidon Xi, de reglamentar las horas de
las jornadas de trabajo, que no serfan menos de 8 ni pasa
das de 9. En su fraccién XI| también establece: se revi-
sard el valor de las fincas urbanas a fin de establecer -
la equidad en los alquileres, evitando asi que los pobres
paguen una renta mas crecida, relativamente al capital --
que estas fincas presentan a reserva de realizar los tra-
bajos posteriores para la construccidn de habitaciones hi
giénicas y comodas, pagaderas en largos plazos para las -
clases trabajadoras. Los postulados consignados en este -
documento constituyen un antecedente histdrico, sobre el
plan de construccion de habitaciones para los trabajado-~-
res, lo que debe ser reconocido por las nuevas generacio-
nes, reivindicando la memoria de los visionarios de la --
nueva morada del mexicano, Joaquin Miranda, Gildardo Maga
fia y Herdén Proal.

Cuarto.- El partido Antireleccionista, en su Conven
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cién que inicio el 15 de Abril de 1910, al probar su plata
forma de principios estipulé: ""presentar iniciativas que -
tiendan a mejorar la condicidn material, moral e intelec--
tual de los obreros''.

El 25 del mismo mes, don Francisco |. Madero, al pro
testar como candidato del Partido Antireleccionista decla-
ré6:'"haré que se presenten las iniciativas de ley convenien
tes para asegurar pensiones a los obreros mutilados en la
Industria, minas o en la agricultura, o bien pensionando a
sus familiares, cuando estos pierdan la vida en servicio -
de alguna empresa'’.

Quinto.~ El Dr. Federico Vazquez Gomez, al protestar
como candidato a la Vicepresidencia de la Replblica, el 26
de Abril de 1910, se comprometié a: 'mejorar la condicion
material, intelectual y moral del obrero, creando escuelas
taller, procurando la expedicidn de leyes sobre pensiones
o indemnizaciones por accidente de trabajo y combatiendo -
el alcoholismo''.

Sexto.- E1 6 de Agosto de 1911, don Francisco |. Ma-
dero, al protestar entonces como candidato a la Presiden--
cia de la Repiblica del Partido Constitucionalista Progre-
sista, se comprometid nuevamente a: ''expedir leyes sobre -
pensiones e indemnizaciones sobre accidentes de trabajo'.

Séptimo.~ En septiembre de 1911, los diputados Pablo
Prida y Alcerrea, publicaron en el Boletin del Departamen-
to del Trabajo ndmeros 18 y 19 su iniciativa contra los ac
cidentes del trabajo.

Octavo.- Don Andrés Molina Enriquez, segin el Plan -
de Texcoco de 1911, expidid un Decreto sobre las condicio-
nes del trabajo, al salario o jornal.

Noveno.- En Diciembre de 1912, don Francisco |. Made
ro, ya con su investidura de Presidente de la Repiiblica, -
ordend a don Abraham Gonzadlez y a don Federico Gonzdlez --
Garcfa, Secretario y Subsecretario de Gobernacidn, que for
mularan las bases generales para una legislacién obrera.

Décimo.- €1 1o. de Mayo de 1913 primera vez que en -
México, los obreros conmemoraron la gesta de Chicago, la -
XXVI Legislatura del Congreso de la Unidn, de diez mil ---
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rranza, donde se comprometid a dar contingentes para la lu
cha armada, a cambio de que el Gobierno Constitucionalista
reiterara su resolucion de mejorar por medio de leyes apro
piadas las condiciones de los trabajadores.

Don Venustiano Carranza, en su mensaje del primero -
de diciembre de 1916, al Congreso Constituyente de Queréta
ro, proclama: ''con la responsabilidad de los empresarios -
para los casos de enfermedad y de vejez, con todas estas -
reformas espera fundamentalmente el gobierno a mi cargo, -
que las instituciones politicas del pais responderdn satis
factoriamente a las necesidades sociales. Que los agentes
del poder piblico sean lo que deben ser: instrumentos de -
seguridad social''. El 28 de diciembre de 1916 se designa
una Comisidn para presentar un Estudio de legislacion obli
gatoria. El dictamen es entregado el 13 de enero del si-~
guiente afio y el dfa 23 el Congreso aprobd en materia de -
Seguridad Social los puntos XIV, XXV y XXIX del articulo -
123 Constitucional, que textualmente expresan:

XIV.- Los empresarios seran responsables de los accidentes
del trabajo y de las enfermedades profesionales de -
los trabajadores, sufridos con motivo o en ejercicio
de la profesion o trabajo que ejecutan; por lo tan--
to, los patrones deberan pagar la indemnizacién co--
rrespondiente, seglin que haya trafdo como consecuen-
cia la muerte o simplemente incapacidad temporal pa-
ra trabajar, de acuerdo con lo que las leyes determi
nen. Estas responsabilidades subsistiran aun en el
caso de que el patron contrate el trabajo por un in-
termediario.

XXV.- El servicio para la colocacidon de los trabajadores -
sera gratuito para éstos, ya que se efectle por ofi-
cinas municipales, bolsas de trabajo, o por cual----
quier otra institucion, oficial o particular, vy

XX1X.-Se considera de utilidad social.- El establecimiento
de cajas de seguros populares, de invalidez, de vi--
da, de cesacidon involuntaria de trabajo, de acciden-
te y de otros confines andlogos, por lo cual tanto -
el Gobierno Federal como el de cada Estado, deberan
fomentar la organizacidn de instituciones de esta Tn
dole para infundir e inculcar la Previsidon Popular.



CAPITULO III
LA SEGURIDAD SOCIAL EN EL DERECHO DEL TRABAJO

a - E1 Derecho del trabajo como Derecho Social.
b - La dinamica del derecho del trabajo.
c - La previsidn social.
d - La seguridad social.
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a - El derecho del trabajo como derecho social.

E} espiritu rebelde de! hombre, a cada instante con
quista o amplia las partes del mundo valorativo, rompiendo
con sus concepciones aprioristicas, substituyéndolas con -
las experiencias que a posteriori obtiene en su conviven--
cia social. Estos avances, se manifiestan en todos los or
denes de la vida, seglin sus necesidades espirituales y ma-
teriales. Asi como, en materia juridica ha madurado el --
pensamiento de 20 siglos de la hégira cristiana, rompiendo
con el dogma juridico doctrinal que admitia de una manera
terminante la separacidn entre derecho piblico y privado;
pues ésta, ailn se admite pero no tajantemente, puesto que
el derecho es piblico y privado a la vez, confundiéndose -
su lfmite marginal y en consecuencia el valor de la divi--
sion es relativa.

En los Gltimos afios del siglo XIX, a Oto Von Gierke
le parecid que existia una tercera rama juridica que no --
era derecho piGblico ni privado, que de una manera disimbo-
la procuraba la regulacidn de las relaciones humanas, con-
templando al hombre como integrante de la sociedad. Esta
doctrina, en el momento actual es una realidad, la idea de
un derecho social se ha impuesto a la ciencia juridica co-
mo consecuencia de las transformaciones soc iales, surgien-
do un derecho nuevo de perfil propio y alcances insospecha
bles.

El primer expositor de este derecho, fue Gustavo =--
Radbruch, para él, la distincién entre derecho piblico y -
privado no es absoluta, ni tiene un valor aprioristico o =
derivado de un derecho natural que no existe, su valor es
historico fundado en un derecho positivo.

En la época comprendida desde la guerra de 1914 a -
nuestros dias, la Revolucidon social ha transformado las --
relaciones econdmicas, rompiendo con los moldes del viejo
dogma juridico que admite la distincion entre derecho pi--
blico y privado, cuyo origen fue Alemania a la recepcidn -
del derecho romano para liberar al principe de su dependen
cia juridico politica de los testamentos, pasando a los -
hombres del siglo XVIli y principios del XIX que encontra-
ron su fundamento en la escuela Jus Naturalista.

La teorfa del libre juego de las fuerzas naturales,
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fracasd aun antes de la guerra europea. Alemania tuvo -
que bastarse a si misma, por ello regulé todos los aspec-
tos de su vida econémica, o sea intervino en el proceso -
productivo, creando una relacidn tripartita y con ello, -
el socialismo de estado de donde nacié el Derecho Econdmi
co y al lado de éste el Derecho Obrero.

El Derecho Econdmico implica la invasién del Dere--
cho Pldblico a la economia y ésta ha invadido la vida po--
1itica. Este derecho es la intervencidn del Estado en el
proceso de produccibn, contempldndolo desde el punto de -
vista de proteccidn a la empresa; en cambio, el Derecho -
del Trabajo es un derecho de la clase trabajadora que se
impone al Estado como medida de proteccidn del débil fren
te al fuerte, o bien, es la garantfa de la mejor conviven
cia entre los hombres, cualquiera que sea la esfera so---
cial a que pertenezcan.

Estos dos Estatutos son el producto de la Revolu---
cidn Social en las ideas contempordneas, que han roto par
cialmente con la distincién entre derecho piiblico y priva
do, ya que el Estado sujeta la produccién a las necesida-
des sociales y por otra parte, el Derecho del Trabajo se
impone al Estado para que obligue a los Empresarios a un
tipo de relacion autoritario. En ocasiones estos dos Es-
tatutos de contenido diverso entran en lucha por aparente
contradiccidon; pero el devenir social va haciendo que ha-
ya una penetracidn reciprocra entre ambos, creando una re
Jlacidon que no es de Derecho Piblico ni Privado sino de un
Derecho nuevo perteneciente a un tercer tipo que es el De
recho Social.

Este Derecho Social rige los nuevos fendmenos socia
les, como la division de la sociedad en clase, la lucha -
que entre ellas existe y la organizacion de los trabajado
res en asociaciones profesionales, que ejercen una gran -
influencia en la vida politica de los paises. Estas aso-
ciaciones resultan poderosas en virtud del derecho de ---
huelga, su finalidad es hacer menos marcada la desigual--
dad que existe entre los obreros y el patrdn.

Otro aspecto de este derecho, es el Contrato Colec-
tivo, en virtud del cual son ineficaces los contratos in-
dividuales de trabajo, cuando contrarfian lo estipulado en
1. Este contrato contiene {nicamente, normas de validez
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automdtica e incondicionada, aunque {nicamente rige para -
las Empresas que lo pactan. La ley faculta al Ministerio

del Trabajo para declararlo obligatorio respecto de obre--
ros y patrones que se encuentran fuera de él, en determina
das circunstancias.

Todo lo anteriormente expuesto ha hecho que la dis-
tincion entre Derecho Piblico y Privado haya sucumbido en
aras de las transformaciones sociales y en la evidente ---
aparicion de un nuevo Derecho Social, cuyas instituciones
son formadas por las mismas clases sociales, como los Tri-
bunales de Conciliacidén y Arbitraje, el instituto Mexicano
del Seguro Social, la Comisién de Participacidn en las Uti
lidades, etc.

“"E1 Derecho del Trabajo, es el derecho del porve---
nir, la seguridad social es la aspiracidén de los hombres -
que asegura vy protege a los que ponen su energfa a disposi
cion de las empresas privadas'. 15/

Asi, el Derecho del Trabajo y la Previsidn Social,
tienen un origen y naturaleza comin, y son el reconocimien
to de la sociedad de su deber de asegurar la vida humana,
imponiendo autoritariamente este derecho social que asegu-
ra a cada hombre cualquiera que sean sus circunstancias, -
una vida digna o un honesto modus vivendi, ambos tienen --
una meta comin, que consiste en buscar la justicia social.

De todo lo aseverado con antelacidn, podemos cole--
gir que el Derecho de Trabajo no es un derecho pdblico ni
privado, sino el derecho fundamental que sirve de base al
derecho pGblico y privado, porque es el derecho que impone
deberes a la sociedad, por ende, es un derecho imperativo
que junto con la seguridad social deviene la seguridad su-
prema del orden juridico, cuya entrafia no es mis que la hu
manizacién y desmaterializacidn del derecho. Es el triun-
fo de lo humano sobre lo econdmico, como lo asentara el -~
ilustre visionario de Heidelberg.

En sintesis, el Derecho del Trabajo es un derecho -
social sui generis, o tercium genus que sirve de piedra an
gular a la moderna vida de las sociedades de la tierra, que

15/ Lic. Mario de la Cueva. Derecho Mexicano del Traba
jo IT. T,
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regula las relaciones entre los hombres de las distintas

esferas sociales, que no pertenecen ni al Derecho Pibli--
co ni Privado.

b - La dindmica del derecho del trabajo.

El Derecho del trabajo nacid para los obreros de la
industria, aprovechando sus beneficios Gnicamente, los --
que prestaban sus servicios en empresas creadoras de un -
Riesgo Especial; por ello en Francia fue denominado ""Dere
cho para la Legislacidon industrial®,

Este derecho adquirid su fuerza expansiva, al tra--
tar el principio de igualdad llegando a la feliz conclu~--
sion de que el trabajo humano derecho industrial a un de-
recho obrerc o del trabajo.

Algunos autores afirman que en un principio, el de-
recho industrial se aplicaba en algunos establecimientos
industriales; que posteriormente en Francia a partir de -
1874, nacid la tendencia a generalizarlo a toda la indus-
tria, aplicandose después a las actividades comerciales,
a la agricultura, a los servicios domésticos y talleres -
familiares. Mas tarde, empezd a absorber las profesiones
libres, transformandose en el presente, en el derecho co-
min que regula la prestacidn de servicios, y el derecho -
privado su aplicacidn cuando las ccrdiciones del servicio
no permita aplicar el derecho de trabajo.

El Derecho del Trabajo cuya entrafia es la idea de -
la justicia social, ha visto coronado su primer esfuerzo
al extenderse a toda la clase trabajadora; pero su fuer-
za expansiva continla ascendente, especialmente después -
de la segunda guerra mundial, en que estd rompiendo con -
los moldes que con antelacidn se habia demarcado, para --
proyectarse como acertadamente dice Ripert 16/, a todos -
Jos econdmicamente débiles, o bien a todos los hombres cu
ya fuente (nica de ingresos es su trabajo, todo é&sto, ha
llegado a crear la Prevision Social, o lo que es més, el
derecho del trabajo se vierte sobre todos los hombres de
la ecumene que habitan el orbe. El maestro Mario de la -
Cueva opina: ''Cuando la idea de la seguridad social se ~

;g/ Lic. Mario de la Cueva, Derecho Mexicano del Traba-
jo IT T,



26

imponga como una solucidn al problema social, desaparecerd
el derecho del trabajo bien entendido, desaparecerd como -
estatuto particular, porque sus principios e Instituciones
seran, precisamente, el contenido de la seguridad Social"
17/. Por ahora la fuerza expansiva ha hecho importantes -
progresos, influyendo con su hdlito humanista a todas las
ramas del derecho.

c - La Prevision Social.

La Prevision Social comprende: la prevencidn y repa
racion de los infortunios del trabajo, leyes sobre el Segu
ro Social y otras medidas accesorias. Esta parte nuclear
del derecho del trabajo, se ocupa de la educacion del hom-
bre para que le den un buen servicio, del cuidado de su ip
tegridad fisica y mental, de su salud durante su vida de -
trabajador, extendiendo esta proteccidn a la época en que
la adversidad lo incapacite para trabajar, por edad avanza
da o por un infortunio del trabajo.

La Prevision Social es la elaboracidn conjunta de -
los hombres que integra el contenido de la actividad de la
sociedad en nuestros dfas. Su historia se inicia con la -
caridad, beneficiencia y asistencia piblica, pudiendo resu
mir su evolucidn, en la ayuda que se prestaba en las pa---
rroquias, y leyes que obligaban a las personas acomodadas
a auxiliar a los pobres.

Un antecedente mas proximo, es el Estatuto de los -
trabajadores del campo, dictado por el Rey Eduardo i1l en
1349, en el que se establecia, ''se prohibe dar limosnas pa
ra obligar a los hombres a que trabajen'.

Otros antecedentes son los sefialados por Paul Du---
rand, consistente en la mutualidad y los hospitales ingle-
ses que prestaban asistencia a las victimas de infortunio
del trabajo. Pero el mds importante para el tema que nos
ocupa, es la cita que hace Schweilpz de la obra de Luis Vi
ves, que contenfa todo un programa de Previsidén Social, en

el que ya destaca la idea de incorporacidn de los incapaci
tados.

E1 devenir social confirmé el multicitado concepto,

17/ Lic. Mario de la Cueva, Derecho Mexicano del Traba-
jo II T,
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en 1848 en Francia en sus talleres nacionales. Por otra -
parte, es la tendencia politica y social en Alemania en -
la época de Bismark.

El concepto de Previsidon Social para algunos auto--
res como Krotoshin, pertenece a la seguridad social; para
otros como Masoni y Aldo Grechi, es parte del derecho del
trabajo. Nosotros, acordes con la idea que nos hemos mar
cado de que para resolver un problema, ha menester estu--
diar las caracteristicas de la sociedad, para poder ade--
cuar a ella la resolucidon del mismo, Gnicamente 1o hare--
mos respecto de la realidad mexicana.

En nuestra estructura politica social, la Previsién
Social es parte del derecho del trabajo, sin perder por -
ello de vista, que la Previsidon Social con su movimiento
dindmico estd desbordando sus crisoles para derramar sus
beneficios en todos los hombres, acercandose a la Seguri-
dad Social y alejandose del derecho positivo mexicano, -
por ende, separar la Previsidn Social del derecho positi-
vo mexicano, serfa contrario a la realidad juridica, en -
virtud de que el Congreso Constituyente de 1917 se limitd
a la Prevision Social sin dar paso a la Seguridad Social;
por tanto, las normas e instituciones del articulo 123 --
estdn vinculadas al Contrato de Trabajo, conteniendo obli
gaciones para los patrones en favor de los trabajadores,
con el fin de prolongar la duracidn del Contrato de Traba
jo. Estas obligaciones pueden consistir en sostenimiento
de escuelas, construccidon de casas, establecimientos de -
algunos servicios sociales, prevencidon y reparacién de --
los infortunios, el Seguro Social, etc.

El derecho positivo mexicano hace exclusiva la ac--
cidn de exigir el cumplimiento de las medidas de Previ---
sion Social a los trabajadores, aunque algunos autores --
opinan que la Previsidn Social debera extenderse a todos
los sectores de la sociedad.

Los fundamentos de la Previsibn Social pueden ser:
en primer término, la nueva concepcidon del derecho del --
trabajo como un derecho humano, obra del nombre hecho por
y para el hombre, siendo la mds alta expresion de su demo
cratizacidn, cuyo fin primordial es velar integralmente -
por los problemas del trabajador en el presente y en el -
futuro, empezando desde su nifiez en que reclama una prepa






29

to a la obligacion del patrono y al derecho del trabaja=--
dor'"'. Sin embargo, Krotoshin, la extiende a los hombres

que se encuentran fuera de su trabajo, y cita como ejem--
plo los Seguros Sociales, los planes de vivienda barata,

colonizacién, ahorro, etc.; ésto es, que ya la involucra

en la seguridad social.

El contenido de la Previsidn Social varia de acuer-
do con las condiciones y circunstancias de la época, de-~~-
pendiendo de la intensidad de politica social que persi-~
ga el Estado. La Constitucidn mexicana consagrd un pro--
grama de Prevision Social que no ha sido superada en el -
mundo, estas medidas contienen derechos para los trabaja-
dores y obligaciones para los empresarios, es importante
anotar que cuando la seguridad social se extienda a toda
la poblacion, la Prevision Social desaparecerd. Por aho-
ra se dirige al Estado, para que regule el cumplimiento -
de las obligaciones de los patrones y contribuya con ----
ellos en el Seguro Social, o bien, trate de resolver di--
rectamente los problemas de la desocupacidn y la coloca--
cidén de los trabajadores.

En suma, la Prevision Social es la politica e insti
tuciones que se proponen proteger al trabajador en su pﬁg
paracidn, ocupacidn, casa y de los riesgos naturales y so
ciales que puedan menguarle su capacidad de ganancias o
privarle del desempefio de su ocupacidn profesional adqui-
rida.

d - La Seguridad Social.

La Seguridad Social es la confirmacion de que la -
Prevision Social y el derecho del trabajo se proyectan a
la humanidad, su esencia es la justicia social que con --
perfiles propios se abre paso para verter su proteccion -
sobre todos los hombres. Para Eugenio Blanco Rodriguez y
Manuel Marafa Palacio, ''el concepto filosdfico de Seguri-
dad Social, es el producto de los adelantos técnicos en -
la economfa y la ciencia de los seguros que han revolucio
nado los medios''.

La idea de la seguridad social es un principio nue-
vo de reestructuracion del estado moderno, su contenido es
indeterminado, amplio y progresivo. Marafia Palacio y ---
Blanco Rodriguez nos dicen al respecto: ‘'La seguridad so
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cial en una economia organizada, no tendrd mas limites en
la consecucion de su objetivo que las posibilidades econé-
micas del pafs'.

El concepto de Seguridad Social, es una manifesta--
cion del derecho del trabajo en su progresiva expansidn, -
que estd absorbiendo a la Previsidén Social. Ese derecho -
laboral que se inicid en las distintas empresas y culmind
con la creacidn de la 0rgannzacnon Internacional del Traba
Jo, proporciona los principios de un nuevo derecho natural
que se basa y sustenta en la naturaleza humana, con sus ne
cesidades materiales y espirituales.

La Seguridad Social en el futuro, puede absorber al
Derecho del trabajo y a la Prevision Social, sin perder --
los principios conquistados por los trabajadores. Esta --
no es Asistencia Piblica, sino una obligacién de las socie
dades fundadas en la naturaleza de la persona humana, o --
sea, en su derecho a una existencia digna como integrante
o coparticipe de los ideales conjuntados y armonizados de
la sociedad. Por ende, deberd existir una via juridica en
beneficio de cada persona para exigir a la sociedad, el --
cumplimiento de las prestaciones que sefialen las leyes del
futuro; sdlo hasta entonces, se habra encontrado el reino
de la justicia social, que hasta ahora dnicamente es para
los trabajadores en virtud de la Previsidn Social.

La Seguridad Social fue proyectada al campo interna
cional por William Beveridge, esto es, que para que sub--
sista la humanidad es necesario ordenarla pacificamente, -
proporcionando a cada persona a lo largo de su existencia,
los elementos necesarios para conducir una vida digna y de
corosa.

Tres son las condiciones para que exista la seguri-
dad en el mundo, primero que se implante la justicia en lu
gar de la fuerza como arbitro entre las naciones; segundo
la existencia de una oportunidad razonable de realizar un
trabaJo productivo para cada individuo en lTugar de la deso
cupacidn y tercero tiene que existir la seguridad de que -
se tendran ingresos suficientes para estar a cubierto de -
la indigencia, cuando por cualquier razén no se pueda tra-
bajar.

Para una sociedad, la Seguridad Social debe conte-=
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ner cuando menos, los siguientes fundamentos: |.- Propor-
cionar a los nifios y jovenes la educacidn Primaria y Pro-
fesional necesaria, para desempefiar un trabajo socialmen-
te Gtil. ll.- Dar una oportunidad razonable de realizar -
un trabajo productivo para cada individuo, en lugar de la
desocupacidon. Estos dos datos los podemos conjuntar di-=-
ciendo, que es la preparacidn del hombre y la posibili---
dad de ser empleado. Il!.- La Salubridad organizada técnj
camente en el trabajo, para evitar los ataques a la salud
e integridad fisica y mental del ser humano y IV.~ La se~
guridad de que se tendran ingresos suficientes para estar
a salvo de la indigencia, cuando por cualquier razén no -
se pueda trabajar.

Todo lo anterior ha sido consagrado universalmente,
o sea que la Seguridad Social es el concepto moderno que
preocupa al mundo de nuestros dias.

La primera declaracidon de Seguridad Social la encon
tramos en la Carta del Atlantico, suscrita por Roosevelt
y el Ministro Churchill, el 12 de agosto de 191h4, en la -
que cinco Naciones Unidas favorecen la colaboracidén mas -
amplia entre todas las naciones en el campo econdmico, --
con el fin de asegurar a todas un régimen de trabajo, una
situacion econdmica mas favorable y la Seguridad Social.
'""Las Naciones Unidas confian ver establecida una paz que
proporcione a todas las naciones los medios de vivir en -
seguridad, en el interior de una frontera y que ofrezcan
a los habitantes de todos los paises la seguridad de po--
der desarrollar su vida libre del temor a la indigencia'.

Otra consagracidn universal de la Seguridad Social
se encuentra en la declaracion de Filadelfia de 1944, en
la que se ampliaron y ratificaron los fines del tratado -
de Versalles, en la que se establecia: a) La conferencia
reafirma los principios fundamentales sobre los cuales es
tad basada la organizacidon y particularmente, que la lucha
contra la necesidad debe emprenderse con incesante ener--
gia dentro de cada nacion, mediante un esfuerzo interna--
cional continuo y concertado. b) Todos los seres humanos,
sin distincidén de raza, credo o sexo, tienen derecho de -
perseguir su bienestar material y su desarrollo espiri---
tual, en condiciones de libertad y dignidad, de seguridad
econdmica y de igualdad de oportunidades. c) La conferen-
cia reconoce la solemne obligacidon de la organizacidn in-



32

ternacional del trabajo, de fomentar entre todas las Nacio
nes del mundo, programas que permitan alcanzar la exten---
si6n de las medidas de Seguridad Social para proveer un --
ingreso basico a los que necesitan tal proteccidn y asis--
tencia médica completa.

En América, se suscribid la Carta de los Estados --
Americanos, en Bogotd en 1948, en la que a propuesta de Mé
xico, se incluyd un Capitulo de normas sociales en su Artl
culo 29, en el que se lee: ''Los Estados miembros estén de
acuerdo con la conveniencia de desarrollar su legislacidn
social sobre las siguientes bases: a) Todos los seres hu-
manos sin distincion de raza, nacionalidad, sexo, creo o -
condicibn social, tienen derecho de alcanzar su bienestar
material y desarrollo espiritual en condiciones de liber--
tad, dignidad, igualdad de oportunidades y seguridad econd
mica"

En resumen, el derecho del trabajo es la concepcidn
mas exacta de la justicia humana, que garantiza un minimo
necesario de satisfaccion al hombre, en sus necesidades si
quicas y somaticas. Este derecho social por excelencia es
la conquista sublime del hombre, la sociedad es la crea---
cion humana que sirve para el desenvolvimiento de su vida.

La fuerza expansiva de esa rama juridica social ha
hecho que su manto protector se extienda a los incapacita-
dos, en virtud de ser integrantes de la sociedad. Asfi, la
Previsidn Social se preocupa por la Prevencidn y repara---
cion de los infortunios del trabajo. Para ello, sigue un
imperfecto sistema de indemnizaciones; sin poder aun toda-
via incorporar mediante la problematica de desocupacidn y
colocacidn a los incapacitados. En México una evidente ma
nifestacion social, se encuentra en los articulos concer--
nientes al reempleo de los incapacitados, Gnico caso en --
que un pafs ha previsto este problema en su legislacién.

La Seguridad Social que se vierte sobre todos los hombres,

tiene que resolver el problema del trabaJo de los incapaci

tados por nacimiento o en edad en que aln no se prestan --

servicios, tomando en cuenta para tal efecto, que los inca

pacitados deben tener mayores deberes ante la sociedad, és

ta debe eliminar de su seno los prejuicios de consideracidn
y piedad, por ende, debe llegar el momento en que desaparez
ca la denigrante asistencia piblica para los hombres en ap
titud de trabajar y la abrumadora carga de la caridad.
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Nosotros consideramos y no nos cansaremos de repe--
tir, que el pensamiento imperecedero del ilustre maestro
Luis Vives, tendra que florecer en las sociedades moder--
nas: ''Yo no dejaria a los ciegos que vivieran en la ocio
sidad, pues son muchas las cosas en que pueden ocuparse'’.

18/

18/ Lic. Gabino Fraga, Derecho Administrativo, Inciso -
168.



CAPITULO IV
LA SEGURIDAD SOCIAL EN LOS ORGANISMOS INTERNACIONALES

- Organizacion de las Naciones Unidas.

Organizacion de los Estados Americanos.
Organizacion Internacional del Trabajo.

Asociacidn Internacional de la Seguridad Social.
Organizacidn Mundial de la Salud.

Conferencia Interamericana de Seguridad Social.
Comité Permanente Internacional del Seguro Social.
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Toda sociedad ha vivido una serie de experiencias,
ha tenido inquietudes y por lo mismo inconformidades, que
la han llevado a constantes cambios en lo social, econdémi
co y politico, todo ello ha dado como resultado el concéE
to de Seguridad Social, no siendo este producto de trata-
distas utdpicos, ni de estadistas ociosos, sino consecuen
cia de las vivencias de los hombres y de las sociedades,
porque éstos han aspirado y aspiran a una vida mejor, lo
que es y ha sido preocupacidon constante de pueblos y go--
biernos. De aqui que se hayan formado diversos organis--
mos internacionales cuya preocupacidn es el de la seguri-
dad social en todas las sociedades.

a - Organizacidn de las Naciones Unidas (0.N.U.)

Del 25 de abril al 26 de junio de 1945, se reunen -
en San Francisco, Estados Unidos, representantes de 50 --
paises, para fundar la organizacidon de las naciones uni--
das, la cual inicia sus actividades en forma oficial el -
24 de octubre de dicho afic. Fijandose como propdsito fun
damental a dicho organismo, la de cooperar en la solucidn
de los problemas internacionales de caracter econdmico y
social, con el fin de elevar el nivel de vida de la pobla
cidn. Considerando al mismo tiempo, que la seguridad so-
cial es un integrante primordial en todo programa de ac-~-
cidon tendiente a mejorar dicho nivel.

La Organizacidn de las Naciones Unidas en su asam--
blea general, celebrada en la ciudad de Paris en el afio -
de 1948 aprobd la ''DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMA
NOS'', estableciendo en su preambuloc que los pueblos de -~
las naciones unidas han reafirmado en la carta su fe en -
los derechos y libertades fundamentales del hombre, en la
dignidad y valor de la persona humana y en la igualdad de
derechos de hombres y mujeres; y se han declarado resuel-
tos a promover el progreso social y a elaborar el nivel -
de vida dentro de un concepto mas amplio de la libertad.

Es conveniente mencionar lo que disponen sus articulos 22
y 25:

Articulo 22.- Toda persona, como miembro de la so--
ciedad, tiene derecho a la seguridad social, y a obtener
mediante el esfuerzo nacional y la cooperacidn internacio
nal, habida cuenta de la organizacién y los recursos de -
cada estado, la satisfaccidén de los derechos econémicos,
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sociales y culturales, indispensables a su dignidad y li-~
bre desarrollo de su personalidad.

Articulo 25.- Toda persona tiene derecho a un nivel
de vida adecuado que asegure, asi como a su familia la sa-
lud y el bienestar, y en especial la alimentacidon, el ves-
tido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios so
ciales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en
caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u
otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por -
circunstancias independientes de su voluntad. La materni-
dad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia -
especiales. Todos los nifios nacidos de matrimonios o fue-
ra de éste, tienen derecho a igual prestacion social.

b - Organizacidén de los Estados Americanos (0.E.A.)

Esta organizacion reune a veintiln estados del con-
tinente americano, con el fin de mantener la paz, garanti-
zar la libertad y la seguridad y fomentar el bienestar de
toda la poblacion americana. Se origind de la Unibn Inter
nacional de Repilblicas Americanas, creada en 1890, durante
la primera conferencia Internacional de Estados Americanos
que se celebrd en Washington. En esta asamblea se cred la
Oficina Comercial de las Replblicas Americanas, la cual en
1910 se denomind la Unidn Panamericana, a partir de enton-
ces se celebraron varias conferencias generales y especia-
lizadas y se establecieron nuevos organismos. Durante la
novena Conferencia Internacional Americana celebrada en Bo
gotd en 1948, se firmd la Carta de la Organizacidn de los
Estados Americanos. Su estructura y funcionamiento actual
es semejante a la estructura y fines de la Organizacion de
las Naciones Unidas, tanto que parece una réplica de ésta,
sdlo que en un plano regional.

Uno de los propdsitos fundamentales de la Organiza-
cion de Estados Americanos, es lograr un orden social de -
paz y justicia, fomentar la solidaridad y colaboracion de
los estados miembros para defender la soberania e integri-
dad territorial y la independencia de cada uno de ellos, -
asi como promover también por medio de la accidén coordina-
da, el desarrollo econdmico, social y cultural. Citaremos
algunos de los articulos de la Carta de la Organizacion de
Estados Americanos, que establecen:
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Articulo 5.

b).- La justicia y la Seguridad Social son bases ~--
de una paz duradera.

Articulo 29.- Los estados miembros estin de acuerdo
en la conveniencia de desarrollar la legislacidn social -
sobre las siguientes bases:

a) Todos los seres humanos, sin distincién de raza, --
nacionalidad, sexo, credo o condicidon social, tie--
nen el derecho de alcanzar su bienestar material y
su desarrollo espiritual en condiciones de liber-~-
tad, dignidad, igualdad de oportunidades y seguri--
dad econdmica.

b) El trabajo es un derecho y un deber social; no sera
considerado como un articulo de comercio; reclama -
respeto para la libertad de asociacion y la digni--
dad de quien lo presta y ha de efectuarse en condi-
ciones que aseguren la vida, la salud y un nivel --
econdmico decoroso, tanto en los afios de trabajo, -
como en la vejez o cuando cualquier circunstancia -
prive al hombre de la posibilidad de trabajar.

Para la Organizacidon de los Estados Americanos es -
motivo de constante preocupacion la aplicacibn mas efecti
va de los derechos humanos; en tal virtud también, al ---
igual que la Organizacion de las Naciones Unidas, ha de--
clarado los derechos y deberes del hombre. Sefialaremos -
los puntos que consideramos mas importantes de la Declara
cidn Americana de los Derechos y Deberes del Hombre que
son:

En su preambulo menciona que todos los hombres na--
cen libres e iguales en dignidad y derechos, dotados como
estadn por naturaleza de razdn y conciencia, deben condu--
cirse fraternalmente los unos con los otros. En el capi-
tulo primero en donde se establecen los derechos en su --
artfculo segundo dice:

Articulo 2.~ Todas las personas son iguales ante la
ley y tienen los derechos y deberes consagrados en esta -
declaracidn, sin distincidn de raza, sexo, idioma, credo
ni otro alguno.
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Artfculo 7.- Toda mujer en estado de gravidez o en
época de lactancia, asi como todo nifio tienen derecho a -~
proteccidon, cuidados y ayudas especiales.

Articulo 11.- Toda persona tiene derecho a que su -
salud sea preservada por medidas sanitarias y sociales, re
lativas a la alimentacidn, el vestido, la vivienda y la --
asistencia médica, correspondiente al nivel que permitan -
los recursos piblicos y los de la comunidad.

Articulo 16.- Toda persona tiene derecho a la Segu-
ridad Social que le proteja contra las consecuencias de la
desocupacion, de la vejez y de la incapacidad que provenga
de cualquier causa ajena a su voluntad, la imposibilite fi
sica o mentalmente para obtener los medios de subsistencia.

En el Capitulo Segundo, en donde se establecen los
Deberes sefiala:

Articulo 35.- Toda persona tiene el deber de coope-
rar con el estado y la comunidad en la asistencia y seguri
dad sociales de acuerdo con sus posibilidades y con las --
circunstancias.

Con los mejores deseos de cumplir la generosa aspi-
racion de las Conferencias Interamericanas, los Estados --
Americanos adoptaron la Carta !Internacional Americana de -
Garantias Sociales como declaracion de los Derechos Socia-
les del Trabajador.

En el apartado que se refiere a la prevision y segu
ridad social, sefala:

Articulo 28.- Es deber del Estado proveer en benefi
cio de los trabajadores medidas de previsidn y seguridad -
sociales.

Articulo 29.- Los estados deben estimular y proveer
la existencia de centros recreativos y de bienestar que --
puedan ser aprovechados libremente por los trabajadores.

Articulo 30.- El estado, mediante normas adecuadas,
debe asegurar la higiene, seguridad y moraiidad en los lu-
gares de trabajo.

VIR
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c - Organizacidn Internacional de Trabajo (0.1.T.)

Se constituyd a rafz de la firma del tratado de Ver
salles y en 1919 formé parte como oficina especuallzada -
de la desaparecida Sociedad de Naciones. En 1946 pasé a
integrarse en la 0.N.U.

La 0.1.T. actda, principalmente, mediante una Confe
rencia Internacional del Trabajo, que se reune por lo me-
nos una vez al afio. En ella trabajan los delegados nacio
nales, un delegado de los trabajadores y un delegado de -
los patronos. Sus acuerdos se refieren a normas interna-
cionales de caracter social.

Su objeto es promover la Justicia Social en el mun-
do. Propugna porque la Seguridad Social se extienda cada
vez mas a todos los pueblos de la tierra, para satisfacer
las necesidades y aspiraciones de esos pueblos, con la --
adopcidn en las diversas reuniones de su Asamblea se dan
resoluciones o recomendaciones, entre ellas cabe hacer --
hincapié en la recomendacidn sobre la Seguridad de los me
dios de vida, y el convenio sobre la Seguridad de los me-
dios de vida, y el de considerar urgente promover el bie-
nestar y el desarrollo de los pueblos, se refiexiona so--
bre la necesidad de adoptar nuevos sistemas para lograr -
la seguridad de los medios de vida, buscando la unifica--
cién de los sistemas de seguridad social, la extensidn de
dichos sistemas a todos los trabajadores y sus familias,
incluyendo a los trabajadores rurales y a los independien
tes y mediante la eliminacidon de injustas anomalfas; se -
establecen las bases para que los regimenes de Seguridad
de los Medios de Vida alivien el estado de necesidad e im
pidan la miseria. Esta recomendacién fue aprobada en la
Vigésima Sexta Reunidn celebrada en Filadelfia, en 194k,
Por lo que respecta al Convenio sobre Seguridad Social, -
norma minima; aprobado en la Trigésima Quinta Reunidn ce-
lebrada en Ginebra en 1952 y ratificada por México en ---
1961, establece las prestaciones minimas que debe compren
der un régimen de Seguridad Social; asistencia médica, --
prestaciones monetarias de enfermedad, de desempleo, de -
vejez, en caso de accidente del trabajo y de enfermedad -
profesional, prestaciones familiares, de maternidad, de -
invalidez y de sobrevivientes.

d - Asociacidon Internacional de la Seguridad Social -
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(A.1.5.5.)

Esta Asociacidn tiene caracter internacional, tanto
por su estructura como por sus funciones. Por su estructu
ra, porque sus miembros provienen de varios Estados y sus
funciones se extienden consecuentemente a esos estados.
Fue fundada en Bruselas el 4 de octubre de 1927. Como re-
sultado de las insistentes gestiones de los trabajadores,
a través de la Organizacién Internacional del Trabajo, se
reunio en Ginebra, el 13 de septiembre de 1927, la Asam---
blea Constituyente, para iniciar la formacién de los esta-
tutos que habrfan de dar vida a la Asociacidn Internacio--
nal de la Seguridad Social, la asistencia fue de 84 delega
dos, que representaban a 17 Instituciones nacionales de -~
nueve pafses, cuya poblacion amparada por el seguro ascen-
dia a 20 millones de personas. Esta Asamblea, por unanimi
dad, acordd crear una organizacidén con el nombre de ''Confe
rencia Internacional de los Seguros Sociales', mas tarde -
esta misma pasé a ser la ''Conferencia Internacional de la
Mutualidad y de los Seguros Sociales', adoptando una cons-
titucidn que actualmente sirve de base a los estatutos de
la Asociacion Internacional de la Seguridad Social, nombre
que recibid a partir de su VII| Asamblea General celebrada
en Ginebra en 1947.

Segln los propios Estatutos, la Asociacidon Interna-
cional de la Seguridad Social, tiene como mision fundamen-
tal coordinar e intensificar, en el plano internacional, -
los esfuerzos para la extensidn, la defensa y perfecciona-
miento técnico y administrativo de la Seguridad Social. Pa
ra tal fin, organiza reuniones internacionales periddicas
de sus miembros, promoviendo el intercambio de informacio-
nes y la confrontacion de experiencias y técnicas adminis-
trativas concernientes a las actividades de sus miembros,
asi como ayuda técnica mutua, fomenta de igual forma la in
vestigacion.

Pueden ingresar como miembros, las instituciones -~
centrales, las uniones nacionales de instituciones o los -
departamentos ministeriales que administren el conjunto o
cualesquiera de las ramas de la seguridad social, o bien -
de la mutualidad. Hasta el 31 de Diciembre de 1963 conta-
ba con 204 miembros, mas 41 miembros asociados, que {nica-
mente prestan colaboracidn técnica, representantes de 87 -
paises que administran la Seguridad Social a 500 millones
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de personas. Este notable incremento muestra la importan
cia de la Seguridad Social en todo el mundo, pues durante
los escasos 40 afios de funcionamiento de la Asociacién, -
su campo de accion se ha multiplicado.

Los recursos econdmicos para el financiamiento de - :
la Asociacidn Internacional de la Seguridad Social, resul '
tan de la cotizacidn de cada una de las instituciones ===
miembros, en proporcion a sus respectivos asegurados. Des
de la fecha de su fundacidn, hasta nuestros dfas, ha dado
amplias pruebas de su inquebrantable firmeza en la ruta -
de progreso, asi como del esfuerzo realizado y de las fa-
cilidades concedidas a todos sus miembros, en la bisqueda
y consolidacion de nuevas técnicas aplicables a la Seguri
dad Social, lo que viene a reafirmar su fidelidad a la --
obra legislativa de la Organizacion Internacional del Tra
bajo, en la materia. - ‘

e = Centro Interamericano de Estudios de Seguridad So-- |
cial (C.1.E.S.S.) i

En la VI reunidn de la Conferencia Interamericana -
de Seguridad Social, celebrada en México el afio de 1960, '
resuelve establecer en México el Centro Interamericano de !
Seguridad Social, segln su resolucidn nimero 58 que dice: )

Considerando:

Que las instituciones de Seguridad Social, miembros
de la conferencia desean consolidar y ampliar las medidas
que han tomado para una adecuada preparacion del personal
que en ellas preste sus servicios:

Considerando:

Que es imprescindible para el desarrollo y fortale- :
cimiento de los Seguros Sociales contar con personal ap-- ;
to, iddneo y socialmente responsable de sus funciones. ‘

Resuelve:

1.~ Que se establezca en México un Centro Interame-
ricano de estudios de Seguridad Social, cuyo funcionamien
to se encomienda a la accidn conjunta del Comité Permanen
te Interamericano de Seguridad Social y del Instituto Me-
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xicano del Seguro Social.

2.- Que se integre una Comisidn Especial, designada
por el Presidente de esta Conferencia, para realizar los -
trabajos inmediatos de instalacion, organizacidn y funcio-
namiento del Centro Interamericano de Estudios de Seguri--

dad Social.

f - %onferencna Interamericana de Seguridad Social.
€.1.5.5.)

Es un organismo internacional de caracter permanen-
te de los paises del Continente Americano, por auspicios -
de la Organizacidn Internacional del trabajo y de los paf-
ses Americanos en Santiago de Chile el 16 de septtembre de
1942, para desarrollar y facilitar la cooperacién de las -
administraciones e instituciones de Seguridad Social, tuvo

su origen en el Comité Interamericano de iniciativas en ma:

teria de Seguridad Social establecido en Lima, Perd, en -~
1940.

Forman parte de la conferencia, los representantes
de las administraciones centrales y Departamentos Ministe~
riales Nacionales y Cajas Nacionales de Seguridad, Seguros
y Prevision Sociales y los Consejos Centrales Consultivos
o Técnicos en materia de seguridad y seguro social; y como
Organismos Internacionales la Oficina Internacional del --
Trabajo, la Organizacion de los Estados Americanos y la ~--
Of icina Panamericana de la Salud. En sus actividades pro~
cura dar participacion a los representantes de los patro--
nes y a los representantes de los obreros.

Para cumplir su mision, la Conferencia organiza reu
niones internacionales, a fin de permutar a sus miembros -
el intercambio de informaCiones y experiencias, también ce
lebra seminarios regionales de seguridad social, para estu
diar los problemas caracteristicos en determinada regién,
y publica estudios e informes sobre la Seguridad Social, -
etc., toma la iniciativa en el an3dlisis de problemas partl
culares de comisiones técnicas para su discusibn.

Por acuerdo de colaboracidn entre la Asociacién iIn-
ternacional de la Seguridad Social y la Conferencia Intera
mericana de Segur;dad Social se publica la Revista ”Segur:
dad Social'', asi como los informes provenientes de las ~--
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Asambleas Generales de la Asociacidn Internacional de la

Seguridad Social. Con base en este acuerdo se crearon ==
las siguientes comisiones regionales americanas de: Orga-
nizacién, de métodos, de médico social, de actuarios y es

tadisticas, de prevencidn de los riesgos profesionales y
juridico social,

Los 6rganos constitutivos de la Conferencia intera-
mericana de Seguridad Social son:

1.~ La Asamblea Plenaria.

2.~ El Comité Permanente interamericano de Seguridad So
cial.

3.- La Comisidn Ejecutiva,

4,- La Secretaria General.

Desde la fecha de su fundacidn hasta nuestros dias,
ha adoptado en sus diversas reuniones, no una sino milti-
ples resoluciones entre ellas: La Declaracién de Santia-
go de Chile, adoptada en su primera reunidon celebrada en
Santiago de Chile el afio de 1942, y la Declaracién de Mé-
xico, adoptada en su Sexta Reunidn celebrada en esta Capi
tal en 1960, inspirada en un mismo espiritu: El de la -~
eliminacién de la inseguridad social.

g -~ Comité Permanente internacional del Seguro Social.

Es importante mencionarlo, ya que fue constituido -
en los albores de la Seguridad Social, a raiz de una ini-
ciativa de Francia, tuvo lugar en Paris en 1889, con mo--
tivo de la exposicidn de un Congreso internacional de Ac-
cidentes de Trabajo, aunque en un principio se dedicé de
manera casi exclusiva al riesgo de los accidentes de tra-
bajo, mas tarde en 1891 aumentd su campo de accidn para -
cubrir el seguro social general.

Fue un comité Internacional que revestia un cardc--
ter permanente, teniendo como sede la ciudad de Paris. En
1908 figuraban entre sus miembros personalidades de Ale--~
mania, Australia, Austria, Bélgica, Dinamarca, Francia, -
Suecia y Suiza.

Desde 1889 hasta 1912 celebrd once reuniones: ocho
congresos en las ciudades de Paris 1889, Berna 1891, Mi--
14n 1894, Bruselas 1897, Paris 1902, Viena 1905, Roma ~-=
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1908, y tres conferencias en La Haya 1910, Dresde 1911, y

Zurich 1912, estando proyectada la Cuarta Conferencia para

llevarse a cabo en Paris en septiembre de 1914, tuvo que -
ser suspendida a causa de la Primera Guerra Mundial.

E1 hecho de que no haya sobrevivido a la Primera --
Guerra Mundial se atribuye a la dificultad emotiva de coo-
perar entre los victoriosos y los vencidos en los afios in-
mediatos a la postguerra. Cabe hacer mencidon de que algu-
nos de sus miembros ingresaron a la Organizacion Interna--
cional del Trabajo.



CAPITULO V

EL PETROLEO EN MEXICO Y SUS REPERCUSIONES ECONOMICO SOCIA -

oDo0 o

LES

Epoca precortesiana.

Epoca de la dominacidon espafiola.

El Petrdleo a partir de 1821.

E1 conflicto petrolero sus antecedentes.

Puntos resolutivos del Laudo que dictd 1a Junta de --

%onci]iacién y Arbitraje respecto del conflicto petro
ero.

Puntos resolutives de la Ejecutoria Dictada por la Su
prema Corte de Justicia, respecto de la demanda de Am
paro interpuesta por las compaiilas afectadas.

Manifiesto del C. Presidente de la Repiblica dirigido

a la Nacidn con motivo del caso petroiero.

Decreto que expropia a favor del Patrimonio de la Na-

cion, los bienes muebles e inmuebles pertenecientes a
las compafiias petroleras que se negaron a acatar el -

Laudo de 18 de Diciembre de 1937, del Grupo nlimero 7

de la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje.
Discurso pronunciade por el C. Presidente de la Repi-
blica ante la manifestacion de trabajadores organiza-

da el 23 de marzo de 1938, para significar su respal-

do con motivo de la expropiacion de la industria pe--

trolera.

FALIGTECA CENT®AL
u_ N. A. Mg
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a- Epoca Precortesiana.

El principio de la Historia del Petréleo en México

se confunde con la Geologia, que no es, por otra parte, di
ferente de la Historia; la Historia de la Tierra como pla-
neta; pero esta rama de la Historia no la trataremos aquf,
y concretaremos nuestro esfuerzo a procurar poner en cla--
ro si los indios conocieron el petréleo; y si conociéndolo,
trataron de utilizarlo para fines industriales o comercia-
les.

El petrdleo es un cuerpo cuya aparicion en la Econo
mia es absolutamente modernc. No tiene un siglo de haberse
introducido en ella, y ya ocupa un lugar preponderante. No
es de extrafiar, por esta razbn, que los datos que pudieran
aclarar los usos que tuvo el petréleo en la vida social de
los indios, sea relativamente escasos.

Se sabe que frente a las deidades indigenas se que-
maba chapopote a guisa de incienso, mientras los sacerdo--
tes oficiaban.

El ritual complicado de las ceremonias religiosas -
exigia con frecuencia que los sacerdotes se embijaran el -
cuerpo de distintos colores, y uno de los matices mas sa--
grados era el negro, usado en las ceremonias de los sacri-
ficios humanos. Precisamente para obtener este color pa--
recen haber empleado el chapopote.

Es muy verosimil que alguna preparacion del chapopo
te se usara como colorante en la escritura. La escritura -
indTgena era jeroglifica y en ella tenfa significacidn no
s6lo el trazo de las figuras; sino el color de que estuvie
ran llenos las fajas y campos. El cromatismo: rojo, azul,
verde, blanco, amarillo y negro, se obtenia por medio de -
la disolucidn, en agua, de colorantes de origen generaimen
te mineral, aunque es muy probable que también fueran usa-
dos algunos colores vegetales faciles de obtener.

Se ignora que otros usos pueden haber tenido el cha
popote en la era prehispanica, y ni siquiera sabemos si =--
fue usado en forma de barbices o pinturas para preservar -
los créneos clavados en los tzompantlis.

Es muy posible que se le diera uso medicinal; pues
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es tendencia natural del hombre buscar alivio para sus en
fermedades en las substancias naturales algp extrafas de
que pueda echar mano. Por lo menos, el uso todavia super
viviente del petrdleo para fines médicos, es fuerte indi-
cio en favor de esta hipdtesis. Algunas investigaciones
histéricas prueban que nuestros indfgenas empleaban el --
chapopote en otros usos ademds de los ya indicados, como
son: a semejanza del mortero en sus construcciones, lo --
que prueba que conocian sus propiedades adherentes y aglu
tinantes del chapopote, también lo empleaban como imper--
meabilizante, sobre todo para calafatear sus pequefias em-
barcaciones, lo usaban como iluminante, como medicamento,
y aiin como artfculo de aseo, pues se dice que las mujeres
acostumbraban masticarlo porque encontraban que con &l se
limpiaba la dentadura.

b - Epoca de la dominacidn espafiola.

En los tres siglos que durd el dominio de Espafia so
bre México, el uso del petrdieo no fue mis amplio. A los
conquistadores espafioles les interesaba de manera princi-
palisima la explotacidon de las minas de oro y plata, y --
después la de productos vegetales. Ni siquiera Nufio de -
Guzman, Gobernador que fue de Panuco y notable codicioso,
supo estimar la riqueza que tenfa una zona que desprecid
por pobre.

El propio Cartés, tan observador y capaz de sacar -
partido de los elementos naturales, no se dio cuenta de -
la utilidad inmediata que para &l tenfa el chapopote. Los
bergantines que botd en el Lago de Texcoco, y que le sir-
vieron para expugnar la fuerte ciudad de México, fueron -
clafateados con alquitran, que hizo extraer de los pina--
res inmensos que entonces cubrian las sierras circundan--
tes del Valle.

Unos cuantos afios después, sin embargo, ya algunos
espafioles habian tomado nota de la existencia del chapopo
te. Andrés Tapia dice en su relacion: ‘'Hay en mis pue--
blos, cerca de la costa, en una parte, fuentes de pez re-
tida (sic), que sale como brea o como miera; sino que hie
de, y cociéndola, se espesa; y es buena para calafatear,
y no entra por ella broma, por que amarga'.

Clavijero tan veraz y exacto, cuando habla de Baja
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California da al chapopote californiano el nombre de "al--

quitrdn marino', lo que parece indicar que se le destinaba
para calafateos.

Ya cerca de la Independencia, el Gobierno Espafiol -
parece haber vislumbrado lo que podria ser el petrdleo an-
dando el tiempo, pues especificamente se le enumerd en las
Leyes de Indias entre los cuerpos cuya propiedad inaliena~-
ble se reservaba la Corona Espaiiola. La designacién de -~
los hidrocarburos se hace en un giro de agradable diccién,
"bitimenes o jugos de la tierra'.

c - El petrdleo a partir de 1821,

Vino la época de los enciclopedistas, cuando el es-
piritu humano, sacudido por la tempestad espiritual de la
Revolucion Francesa, comenzd a prever el desarrolio mate--
rial, el progreso mecanico del siglo XIX, y a considerar -
que serfa una suprema bendicidon para la Humanidad, y ven--
drfa a traducirse en la emancipacién de todos los opera---
rios hasta entonces sujetos al gremio y al taller.

Por otra parte, la Revolucidon Industrial, fue fac--
tor de enorme importancia en la transformacidon de la vida
social y econdmica del mundo. La maquinizacidn fue paula-
tina y matizada en el mundo de talleres que existid hasta
el siglo XVill. Todo el siglo XIX es la historia de la --
sustitucion del hombre por la maquina. En la segunda mi--
tad del siglo XiIX, la maquinizacidn se manifestd por medio
de la invasion de nuevos iluminantes en los hogares. La -
antigua antorcha de madera resinosa se habTa convertido en
tea de torzar embreado, después en lampara de aceite; mas
tarde en bujfa;y luego, en quinqué de petrdleo.

Fue la kerosina, uno de los derivados del petrdleo,
el primer producto que favorecid la busca de los yacimien-
tos de hidrocarburos. La aparicion del quinqué, que inva-
di6é el mundo con su luz brillante y fija, determind una -
creciente demanda de la kerosina. En 1859, Drake, en Esta
dos Unidos, reveld al mundo las posibilidades del petrbleo
como iluminante.

En 1869, una empresa cuyo nombre por desgracia no -
se sabe, descubridé la riqueza petrolera de la costa mexica
na del Golfo, e inicid sus exploraciones en la hacienda -~
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}1amada entonces Cougas.

A estos descubridores siguieron otros muchos, con -
éxitos y fracasos, pero el petrdleo continud siendo usado
solo como iluminante; pero asi y todo el mundo consumia -
cantidades inmensas del hidrocarburo, siendo que hasta el
Gitimo tercio del siglo pasado cuando progresaron notable
mente las ciencias fisicas, quimicas y mecdnicas, la huma
nidad bien pronto se dio cuenta de que el petrdleo era, -
no un elemento secundario sino una fuente de energfa de -
aquellas que permiten clasificar toda una era. A princi-
pios de este siglo y a fines del anterior, la geologia --
del petrdleo era una ciencia casi empirica; se decia que
el petréleo, como el oro, estaba en donde se le encontra-
ba. El mundo entero fue recorrido por aventureros avidos
y resueltos, en México destacan Weetman Pearson y Edward
L. Doheney, el primero inglés y el segundo norteamericano.

Pearson gozaba de todo el apoyo del entonces Presi-
dente de los Estados Unidos Mexicanos,; General Porfirio -
Diaz, y logrd de éste que el Gobierno Federal Mexicano ex
pidiera una Ley que tenfa como fin y propdsito favorecer
las actividades petroleras que realizaba, expidiéndose la
Ley de 24 de diciembre de 1901. Para comprender el alcan
ce preciso de esta Ley, es necesario recordar cudl era el
espiritu que imperaba entonces en el mundo econdmico: la
escuela del liberalismo se hallaba en su apogeo. Con la
finalidad de favorecer al progreso, meta suprema de la =~
época, se provocaron, de propdsito, choques entre los dis
tintos intereses individuales, pues se tenfa fe ciega en
el postulado darwiniano de la supervivencia del mas apto.

Asi pues, el Estado habia ido poco a poco despren--
diéndose de bienes, privilegios y derechos que secularmen
te habfan sido suyos, y buscaba crear una casta numerosa
de hombres de empresa, perseguidores del lucro, cuyo dni-
co fin seria traer indirectamente el progreso material, -
el incremento de la Civilizacion. El Gobierno de Porfi--
rio Diaz se cifid escrupulosamente a este programa. La ley
de 24 de diciembre de 1901 se hallaba dentro de esa menta
lidad. El subsuelo, que con sus minerales, combustibles
y gases habfa, segin las Leyes de Indias, pertenecido a -
la Colectividad, habTa pasado a depender del propietario
del terreno. TeGricamente, cada duefio de parcela tenfa -
derechos de propiedad sobre un pilar cuyo capitel fuera -
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ras a los esfuerzos de México para la nacionalizacién del
subsuelo.

En noviembre de 1910 se inicié la Revolucidn Mexica
na. Segln un autor en la gestacidn de este movimiento, -
que tan hondamente ha sacudido los mismos cimientos de --
nuestra Sociedad, no intervino el petréleo. La importan-
cia de la industria era entonces demasiado reducida agre-
ga para que pudiera efectivamente suceder otra cosa. A -
la inversa, tampoco la Revolucion ejercid influencia en -
la explotacion del petrdleo. Los trastornos perceptibles
inherentes a todo movimiento armado, se redujeron a la --
frontera y al Estado de Morelos, y no llegaron a alcanzar
la costa del Golfo. Esta regidon, todavia se encontraba -
bastante aislada del centro del pafs, de tal suerte que -
los trabajos de las compafifas extranjeras continuaron sin
sufrir tropiezos durante toda esta primera fase de la Re-
volucidén. El incremento de la produccidn fue normal de -
1910 a 1913.

El 3 de junio de 1912, puede considerarse como una
fecha trascendental en la Historia Petrolera del pais. En
este dia se expidid el primer decreto que establece un im
puesto sobre el petrdleo crudo, que vino a constituirse -
por primera vez en el pals como una fuente de ingresos pa
ra la administracion mexicana.

El gobierno del Presidente Madero parece haber con-
cedido a la cuestion del petrdleo una atencidn que revela
por las medidas prel iminares que dictd, en las que eviden
temente trataba de basar disposiciones ulteriores de am--
plia envergadura. Su primera providencia, el 11 de julio
de 1912, fue disponer el registro de las compafifas petro-
leras, después ordend a la Direccion de Aduanas que averi
guara el ndmero de compafifas o negociaciones petroleras -
que hubiera en México, pues al parecer la disposicidon an-
terior no habia sido completamente atendida. La caifda del
Gobierno del Presidente Madero impidid el desarrollo del
programa que se adivinaba a través de estas disposiciones
iniciales. Los trastornos consiguientes a la Revolucidn
Constitucionalista al contrario de lo ocurrido durante el
movimiento que derribd al Presidente Diaz, si ejercieron
influencia en la marcha de la Industria Petrolera Mexica-
na retardando su desarrollo. Asi la produccidn, que en -
1913 fue de poco mas de 25 millones y medio de barriles,
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en 1914, a _pesar del hallazgo de nuevos y muy ricos campos,
apenas pasG de 26 millones de barriles. La inseguridad --
reinante en los campos estorbd el desarrollo de los traba-
jos.,

Pero esta influencia nociva fue bien pronto equili-
brada por otras favorables. La Gran Guerra estalld el 1lo.
de agosto de 1914, trayendo consigo a poco tiempo tremen--
das transformaciones industriales, entre las cuales se con
t6 la total petrolizacidn de los hogares, de fabricas, de
ferrocarriles y sobre todo, de escuadras, cumpliéndose asf
la profecia del clarividente almirante inglés Fisher.

El consumo del petréleo aumentd fuera de toda previ
sion, e hizo imperativo el incremento en la extraccidn de
aceite mineral. El atractivo del lucro fue tan grande, --
que en México equilibré al temor que sentian los petrole--
ros por la situacidn cadtica de los campos, y los trabajos
progresaron con grande intensidad, aunque en forma desorde
nada.

Ya para entonces el petrdleo habia psado a ser un -
elemento de primera importancia en la Hacienda Mexicana, -
pues desde el 21 de julio de 1914, por acuerdo del Primer
Jefe, se decretd el derecho de barra, que imponia el cobro
de un impuesto de 0.10 centavos por tonelada de petréleo -
crudo de exportacion.

En realidad, a los impuestos que producia el petro-
leo, se debid en gran parte el triunfo del Constituciona--
lismo sobre las facciones contrarias. Por eso el Primer -
Jefe hizo grandes esfuerzos para conservar en su poder los
puertos de embarque, sobre todo Veracruz y Tampico, pues -
de este modo aseguraba el pago de esos impuestos al autori
zar, en definitiva, la exportacion. Villa comprendid el -
problema, y tratd de provocar una solucion favorable amon-
tonando gente sobre la zona petrolera, pero fracasd en su
ataque sobre Tampico.

El primer Jefe tuvo desde un principio visidn am---
plia sobre el asunto del petrdleo, riqueza que siempre ---
creyd que debfa pertenecer a la Nacidn. Planted el proble
ma, buscd la solucidn, y con su tenacidad caracteristica -
inicid el programa que habria de culminar el afio de 1917,
cristalizando ya en el articulo 27 Constitucional. Lo que
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no parece haber perfilado alin con nitidez fue la forma en
que México obtuviera beneficios positivos de esta politi-
ca nacionalista, que se mantenfa aln como premisa, suscep
tible de posterior desarrollo.

Pero el Sr. Carranza no quiso proceder sin atacar -
el problema técnicamente y a fondo, y cred la Comisién ==
Técnica del Petrdleo integrada por el General Candido ---
Aguilar, por los Ingenieros Modesto C. Rolland, Manuel -~
Urquidi, Salvador Gomez y Pastor Rouaix. A este cuerpo -
se debe, indudablemente, la orientacidn l6gica que toda-
via perdura en el asunto del petrdleo.

El Primer Jefe reglamentd después la forma en que -
habrian de ejecutarse los trabajos petroleros, y exigid,
aun a los industriales extranjeros, el uso del sistema mé
trico decimal, que es el legalmente admitido en México pa
ra todo género de medidas, con el propdsito de que no se
usara otro en los trabajos relacionados con la industria
del petrdleo. Esta medida, que parece intrascendente, no
deja de tener importancia, considerando que la maquinaria
usada en los campos petroleros es casi toda de fabrica---
cion americana, y en Estados Unidos el sistema en uso es
el duodecimal. EIl triunfo del constitucionalismo en su -~
lucha, contra la Convencidn estaba prdoximo, y bien pronto
disposiciones de caradcter general para toda la Repilblica
habrian de sustituir a las que se dictaban para un solo -
Estado.

El 31 de agosto siguiente, o sea en 1916, el Primer
Jefe, ya en la capital de la Replblica, declard nulas las
medidas dictadas por los Gobiernos de los Estados, hizo -
extensivas a todo el territorio nacional las que se habfan
aplicado tan solo en Veracruz y prosiguid en su empefio de
controlar por completo la marcha de la industria. E1 22
de septiembre de 1916 ordend que se abriera registro, en
el cual se habrian de inscribir todas las compafiTas petro
leras activas en la Repiblica.

A esta medida siguieron otras muchas de caricter re
glamentario en las que se ordenaba la forma como debieran
ejecutarse los trabajos y las obras para cumplir con las
disposiciones legales y reglamentarias.

La accidn del Primer Jefe tendid a dos finalidades:
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a) Volver a la Nacién, por medio de léyes adecua---
das, una riqueza mineral de que se la habTa despojado im--
premeditadamente y sin razén alguna, y

b) Cuidar de esta misma riqueza por medio de una --
reglamentacidn muy estricta.

Con una constancia y firmeza ejemplares, estos pro-
pésitos han sido la meta invariable de los Gobiernos que -
se han sucedido desde entonces y gracias a ello y a la uni
dad de accidn, la meta en gran parte ha sido alcanzada.

El 5 de febrero de 1917, los objetivos del Primer -
Jefe recibieron consagracion suprema al promulgarse la ~--
Constitucidn, que en el artfculo 27 parrafo IV, estatuyd
que corresponde a la Nacidn el dominio directo de todos --
los minerales o sustancias que se encuentren en vetas, man
tos o yacimientos y que sean distintos de los componentes
del terreno aprovechable para fines agricolas o ganaderos.
Entre tales minerales o sustancias se encuentra, por su---
puesto, el petrdleo, sus derivados y acompafiantes, compren
didos bajo el nombre genérico de hidrocarburos, los cuales
se explotardn (nicamente mediante concesiones que otorga--
r4d el Gobierno Federal, en las cuales aparezca de obliga--
cidon de ejecutar trabajos regulares.

Ya con el apoyo Constitucional, el 13 de abril de -
1917 se decretd el impuesto Especial del Timbre, conocido
con el nombre de Impuesto de Produccidon. Este Gravamen --
origind la creacion de las Inspecciones Fiscales del Petrd
leo, con su reglamentacion correspond!ente. La trascenden-
cia de la medida se demostrd con la cuantia de los Impues-
tos logrados, que bien pronto permitieron al Presidente Ca
rranza la resolucidn de los problemas econdémicos mas urgen
tes. En la practica, el mandato constitucional del Artlcg_
lo 27 relativo a concesiones recibi6 aplicacidon en una se-
rie de decretos reglamentarios que dieron principio con el
19 de febrero de 1918, el cual, en su articulo 14 ordenaba
la manifestacién de los terrenos petroleros, ya fueren li-
bres o comprendidos en alglin contrato de subsuelo.

El Decreto de 8 de agosto de 1918 es particularmen-
te importante en la historia del petrdleo en México, por--
que marca el principio y fue la causa de la lucha entre -~
las poderosas empresas petroleras de capital extranjero, vy
el Gobierno Mexicano.



53

En este decreto se permitfa la explotacidén del sub-
suelo dnicamente por medio de tTtulos de denuncio otorga-
dos por la Secretarfa de Industria, Comercio y Trabajo.
La superficie afectada por tales titulos, nunca serfa me-
nor de cuatro hectareas.

Se establecfa la obligacidén de pagar al Gobierno -
una regalfa del 5% de la produccibn bruta, y la de no in-
terrumpir los trabajos sin causa justificada por dos me--
ses continuos.

Este ordenamiento provocd un revuelo inmenso entre
las compafifas petroleras. Como no se hablaba en &1 de --
respetar o confirmar derechos adquiridos de acuerdo con -
leyes anteriores, se suscitd la famosa cuestidn de la re-
troactividad, que tanto dio que decir y hacer durante lar
gos afios. La cuestidn puede resumirse en pocas palabras:
El Gobierno Mexicano pretendia que la nacionalizacion del
subsuelo fuera absoluta incluyendo en ella aun la de aque
llos terrenos que habfan sido contratados con fines petﬁi
leros antes de la vigencia de la constitucidn. Y como se
habTa hecho una inversidn enorme de capital extranjero al
amparo de leyes anteriores, esta inversidn creia verse ~--
afectada en caso de aplicarse estrictamente los princi==--
pios de la nacionalizacidon. Por lo que los industriales
sostenian que sdlo deberfan incluirse en la nacionaliza--
cidn, a lo sumo, aquellos terrenos que hubieran sido con-
tratados con fines petroleros después del 1o, de mayo de
1917, que fue la fecha en que entrd en vigor la Constitu-
cidn.

Con el fin de evitar tal escollo, el Presidente Ca-
rranza expidid el Decreto de 12 de agosto de 1918 en el -
cual especificaba que no serian denunciables los terrenos
en que se hubieran hecho inversiones con fines petrole~---
ros, aun cuando no hubieran sido manifestados de acuerdo
con el Decreto de 9 de febrero anterior, equiparandolos a
aquellos en los cuales se hubiera cumplido todo lo ordena
do sobre el particular con tal de gue los industriales ~-
pactaran contratos especiales con el Gobierno, las compa-
fitas se negaron a admitir los beneficios del Decreto, pre
tendiendo que la admisiGn de la obligacidn correspondien-
te significarfa para ellas el reconocimiento del derecho
que tenia el Gobierno Mexicano para disputar la validez a
los contratos preconstitucionales. Las empresas america--
nas se agruparon formando la poderosa "Asociacion de Pe--

e
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troleros', para presentar un frente dnico y sélido.

Los Decretos dictados por el Presidente Carranza --
en 1918 no habfan sido aplicados en la practica. Una serie
de amparos dictados por la Suprema Corte en el caso de =--
""The Texas Co. of Mexico', allané el camino para un modus
vivendi, que fue generador de una situacién legal de abso-
luta anarqufa: Los asuntos de tramitacidn petrolera de ~--
1918 a 1925 fueron resueltos por un régimen casuistico de
Acuerdos Presidenciales que produjo a menudo desconcierto
y provocd situaciones dificiles y aun contradictorias, ---
pues cada acuerdo se dictaba para un solo caso, y sin em--
bargo podfa servir de precedente para otros similares, pe-
ro nunca idénticos. Urgia la promulgacidn de una Ley del
Petr6leo. Varias fueron presentadas a las Camaras como --
proyectos formulados por gente conocedora, y hasta algunos
se discutieron, aunque no llegaron a aprobarse. La difi--
cultad, en el caso, era la cuestidon de la confirmacidn de
derechos, es decir la disposicidn que pondria al margen de
la nacionalizacion los derechos amparados por contratos de
subsuelo que se hubieran pactado antes del lo. de mayo de
1917. Los diversos proyectos resolvian este problema de -
manera distintas.

No fue sino hasta el afio de 1925, cuando finalmente
una Comisidon Mixta formada por el Diputado Jesids Yépez So-
lérzano, el Senador Ignacio Rodarte, el Ingeniero Joaquin
Santaella, como representante de la SecretarTa de Hacienda
y el Lic. Manuel de la Pefia, como representante de la Se--
cretaria de Industria, formularon el proyecto de la ley --
que sirvid de base a la actualmente vigente. En este proyec
to se reconocTa la existencia de derechos confirmables, y
tal como entrd en vigor el 29 de diciembre de 1925 reducia
la confirmacidon a sdlo cincuenta afios, sin distinguir entre
los derechos que pudieran tener propietarios y arrendata--
rios. La restriccion de tiempo para la confirmacidn de de-
rechos y la uniformidad de disposiciones para superficia--
rios y arrendatarios provocé otra vez el descontento de --
las empresas petroleras, las cuales volvieron a abstenerse
de ejecutar trabajos de perforacidn, aunque esta vez ya no
con la unanimidad de 1918, resucitdndose asi la vieja cues
tion de la retroactividad. Pero en esta nueva crisis las -
empresas petroleras ya no tuvieron el firme apoyo del Go--
bierno norteamericano. El concepto social vario en unos --
cuantos afios. En cambio, surgié nuevo factor que los petro
leros utilizaron desde luego: Venezuela habia entrado al -
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rango de productor de petroleo de primer orden. Su ingre-
so entre los productores se verificd desde 1924; pero en

1926 su importancia era indiscutible. Gran parte de las

compafifas que trabajan en México, atrafdas por la riqueza
de aquellos campos y por las facilidades que brindaba el

Gobierno Venezolano, transportaron sus actividades al ---
pals de América del Sur.

Para resolver la pugna que habia renacido entre los
petroleros y el Gobierno, este dGltimo consintié en intro-
ducir ciertas reformas en la Ley del Petrdleo, las cuales
fueron publicadas el 10 de enero de 1928. De acuerdo con
esas reformas se establecieron diferencias entre superfi-
ciarios y arrendatarios, confirmidndose los derechos de ~-
los primeros por tiempo indefinido, y los de los segundos
por el de vigencia de sus contratos. Las solicitudes de -
confirmacion presentadas, antes y después de estas refor-
mas, subieron a mds de 5,000 que se extendieron por diver
sas regiones de la Repliblica, y cubrieron la costa del --
Golfo casi sin solucion de continuidad desde la frontera
de los Estados Unidos hasta el Estado de Tabasco, inclusi
ve.

E1 29 de noviembre de 1927, expidid el Gobierno Me-
xicano el Reglamento de Trabajos Petroleros, conjunto de
meditadas disposiciones redactadas después de profundo --
estudio. Este ordenamiento tiende, en primer lugar a pro-
teger la vida y la salud humanas, y en seguida a evitar -
despedlcnos y despilfarros de riqueza tan importante. Mé
xico debe estar orgulloso de este mandato, cuyas disposi-
ciones han sido aceptadas como modelo ejemplar por muchas
naciones extranjeras, copiandose sus prescripciones par--
cialmente en algunos casos, y en uno por lo menos, en for
ma Tntegra y textual.

d - El conflicto petrolero sus antecedentes.

El conflicto de caracter econdémico, entre el Sindi-
cato Mexicano de Trabajadores Petroleros y las empresas -
afectadas por la huelga, se planted en circunstancias que
por si mismas le dan relieve entre todos los conflictos -
obrero-patronales habidos en México. Tuvo en su origen -
factores y circunstancias que aumentan ese relieve y ha--
cen que, aun poniendo a un lado la importancia cuantitati
va de) monto de las prestaciones, este confliicto marcara,
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si no precisamente una etapa en la dindmica de las relacio

nes entre los trabajadores y las mds importantes industrias
del pafs, sT representara una experiencia de alta signifi-

cacion en materia de politica social.

Con motivo del conflicto de huelga planteado por -
los diversos sindicatos de trabajadores al servicio de la
Compafifa Mexicana de Petréleo "EI Aguila', S.A., en el mes
de junio de 1934 y que podrfa llamarse una huelga general
dentro de una empresa, la mas importante en esta indus----
tria, se hizo necesaria la intervencidn del C. Presidente
de la Repiliblica, a quien los interesados sometieron el co-
nocimiento y resolucidon de las diversas cuestiones que fue
ron objeto de la solicitud de nuevas condiciones de traba-
jo.

El Primer Magistrado de la Repiblica aceptd el arbi
traje, y en 9 de junio de 1934 pronuncié un laudo que abar
ca tanto los puntos propiamente legales, como los econdémi-
cos. En ese laudo hubo una especie de zona de reserva for
mada por ciertas peculiaridades de los contratos colecti--
vos de trabajo considerados aislada y particularmente.

Para resolver estos puntos de reserva se cred, en -
el punto 38 del Jaudo presidencial citado, una comisién in
tegrada por un {inspector Federal del Trabajo, un represen-
tante de las organizaciones obreras interesadas y otro de
las empresas, que se encargaria de resolver aquellos con--
flictos individuales, en cada caso concreto. La comisibn -
actuaria con estricta equidad y dentro de las orientacio--
nes que sefialé la propia resolucidn, expresdndose que la -
funcién del arbitro no terminarfa hasta que no quedara de-
finitivamente resuelto aquel conjunto de casos sometidos -
al arbitraje.

El mismo arbitro en la resolucidn aclaratoria de 25
de octubre de 1934, expresd que las resoluciones dictadas
por unanimidad o mayorfa de votos se considerarfan acepta-
das por las partes si, después de 72 horas de aquella en -
que les fueren notificadas, no presentaban su inconformi--
dad; en este caso las diferencias serfan resueltas por el
.precitado arbitro, por conducto del C. Jefe del Departa---
mento del Trabajo, quien pronunciaria la resolucidn corres
pondiente. En los (ltimos meses de 1935 y primeros de 1936,
el C. Jefe del Departamento del Trabajo, por delegacidn --
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del C. Presidente de la Replblica, dictd diversos laudos
cuyo objeto principal fue resolver sobre nivelacidén de sa
larios, casos de ajustes por corresponder a determinados
trabajadores, de acuerdo con su labor, asignaciones y sa-
larios més elevados que los que venTan disfrutando, y tam

bién sobre algunas cuestiones particulares de contrata---
cion.

En el laudo de Minatitlan se incluyeron los puntos
relativos referentes a los trabajadores de la refinerfa ~
del mismo nombre, y en otro laudo aparte los correspon---
dientes a los estibadores y jornaleros de dicho lugar.

Debe advertirse que la mira principal que se tuvo -
al dictar ese laudo, fue la de uniformar los salarios, pa
ra trabajos iguales en las distintas regiones.

El laudo de Minatitlan, de 4 de abril de 1936, dice
en el considerando 5: "Respecto a la nivelacidon de sala--
rios el laudo de fecha 9 de junio de 1934 ya establecid -
el principio que consigna el articulo 86 de la Ley Fede--
ral del Trabajo segiin aparece en el considerando 14 de di
cha resolucidn, y aungue se refiere al punto petitorio de
los trabajadores para que se equiparen los sueldos y sala
rios de los trabajadores mexicanos a los que gozan los em
pleados extranjeros, como al final de las consideraciones
respectivas se resuelve que las empresas deberdn incluir
en sus contratos de trabajo la clausula siguiente: A tra-
bajo igual deberd corresponder salario igual. Para fijar
el importe de cada clase de trabajo, se tomardn en cuenta
la cantidad y calidad del mismo, entendiéndose por trabajo
igual el desempefio en puesto, jornada y condiciones de =--
eficiencia también iguales'!, esta disposicion debe hacer-
se extensiva no tan solo a los casos de nivelacidn entre
los salarios de los trabajadores mexicanos y los de los -
extranjeros, sino aun a los de aquellos entre si. Este -=
principio deber3d observarse en la presente resolucion vy,
en consecuencia para la nivelacidn de salarios y aplica--
ciones de categoria ha de tomarse en cuenta, independien-
temente de la designacidn de cada una de ellas, la igual-
dad en el trabajo desempefiado en las condiciones que se -
sefialan; por tanto, el criterio que se sustente ha de fun
darse exclusivamente en el andlisis de tales circunstan--
cias sin tomar en cuenta el que los trabajos iguales sean
denominados en forma distinta.
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blica Mexicana convocd a su Primera Gran Convencidn Extra
ordinaria, en la que se formd un proyecto de '"Contrato Co
lectivo de Aplicacidn General' para toda la industria, --
con el objeto de suprimir la diversidad de condiciones -~
econémicas existentes en la industria del petrdleo. Se di_
jo que para la elaboracién de ese proyecto la Convencidn
empled cerca de un afio.

El 3 de noviembre de 1936, dicho proyecto fue some-
tido a la consideracion de las empresas, y el 19 del mis-
mo mes les fue enviado un emplazamiento de huelga. Las em
presas emplazadas, contestaron todas en términos pareci--
dos, diciendo que no estaban dispuestas a dar su aproba--
cion al proyecto de Contrato, entre otros motivos porque
los contratos colectivos estaban todavia en vigor; pero -
que, a pesar de ello, podrian evitarse dificultades si el
Departamento del Trabajo convocaba a una Convencidn Obre-
ro Patronal en la que estuvieran representados todos los
trabajadores y patrones de esta industria, a fin de for--
mar un contrato que mas tarde fuera elevado a la catego--
rfa de obligatorio.

Como se llegara el término en el que deberia esta--
11ar la huelga, sin haber obtenido arreglo entre las par-
tes, el C. Presidente de la Republica, que se encontraba
en aquellos momentos en la Comarca Lagunera, ocupado en -
la solucion del problema agrario de aquella region, se di
rigio al Jefe del Departamento del Trabajo por la via te-
legrafica, dandole instrucciones de que hiciera ver a las
partes la conveniencia de evitar la huelga mediante la ce
lebracién de un compromiso para que, en una Convencidn ~--
Obrera Patronal, se discutiera el proyecto de contrato, y
de que se llamara la atencion de los interesados sobre la
necesidad de que transigieran, conjurando el movimiento,
a fin de que el Gobierno pusiera todas sus energfas en el
grave problema de La Laguna, de indudable interés para la
economia nacional. Los esfuerzos del Departamento del Tra
bajo tendieron a lograr que hubiese una asamblea obrero--
patronal a la que sGlo asistieran las empresas afectadas
y el Sindicato reclamante.

Asi fue como se firmé el convenio de 27 de noviem--
bre de 1936. Los trabajos de esta asamblea debfan iniciar
se con la formacién de un reglamento, con el que las par-
tes estuvieran plenamente de acuerdo. Los primeros once -
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dfas de trabajos se ocuparon en la formacidn del referido
reglamento. Se inicid la discusién del proyecto de contra-
to, formado en la primera Gran Convencidn de Trabajadores
Petroleros de la Repiiblica, presentdndose desde luego las
contraposiciones patronales, de acuerdo con el orden numé-
rico de las cldusulas. A penas iniciada la discusién sur--
gi6 el primer problema de importancia, porque los delega--
dos del Sindicato querfan que el contrato, que habria de -
ajustarse entre las partes, contuviera cldusulas de caric-
ter particular entre dicha Agrupacidn y las empresas afec~
tadas. Estas sostuvieron que el propio contrato deberfa te
ner la forma de un contrato obligatorio, esto es, estar =--
concebido en términos generales de manera que no se hicie~
ra alusidén a ninguna empresa en particular. Cada una de -~
las partes presentd sus puntos de vista por escrito para -
oir la opinidon del Departamento.

Otro problema de capital importancia que se presen-
td en esta asamblea fue el relativo a la inclusién, dentro
del contrato de las clidusulas referentes a trabajos mariti
mos, fluviales y de dragado, sin que llegara a resolverse
ese punto. Respecto de €l cada una de las partes sostuvo -
sus puntos de vista.

El Sindicato, sobre este punto, manifestd en su me-
morandum de 31 de marzo de 1937: "El contrato que se discu
te en la asamblea obrero-patronal, y que deberd ser obliga
torio en la Industria del Petrdleo, reglamenta la situa---
cidn general de las relaciones obrero-patronales en la in-
distrua del petrdleo, especificando las situaciones concre
tas que puedan presentarse o bien aquellas que en la préc-
tica han demostrado su existencia. Continuando esta situa-
cion y en la inteligencia de que la previsién humana es in
capaz de conocer todos los hechos que en lo futuro han de
acontecer, la representacidn obrera considera que una vez
establecidas las situaciones generales que deban de apli--
carse a todos los trabajos de la industria, deben estatuir
se aquellas situaciones especiales que se refieran a la --
ejecucidn de trabajo marfitimos, de dragado y fluviales'.

"Es cierto que la Ley Federal del Trabajo en su Ca-
pitulo XV establece situaciones especiales para el trabajo
en el mar y vias navegables y en el artfculo primero de di
cho Capitulo se determina que las disposiciones de &l se -
aplicaran al trabajo que se desarrolle a bordo de las em--
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barcaciones y demds cuerpos flotantes nacionales; igual--
mente es cierto que el articulo 171 de la propia Ley Fede
ral del Trabajo modificd las condiciones de trabajo en --
determinados puntos, por lo que se refiere a trafico inte
rior o fluvial; pero equiparar estos preceptos legales a
la primera clausula de la contraproposicidn patronal del
capitulo relativo a los trabajos que nos ocupan, es tan -
absurdo e ilogico que basta con la comparacidn de las re-
laciones entre la contraposicién dicha y los articulos ci
tados, para demostrar el error en que persiste la repre--
sentacidn patronal'’,

""La representacidn patronal, a pesar de todo lo ex-
puesto, pretende la creacidn de un capitulo dentro del --
contrato que estd a discusidn, relativo a los trabajos ~-
del mar y vias navegables, en el que se respetan todas --
las estipulaciones generales, de éstas se excluyen a los
trabajadores que verifican los trabajos dichos, segln su
arbitrio, y que por el contrario se establezcan otras si-
tuaciones generales, las que a pesar de su nombre, seran
aplicables dnica y exclusivamente a los trabajadores que
presten sus labores para la rama marftima de la Industria
del Petréleo''.

"Claramente se desprende de lo dicho que la preten-
sion de la representacibn patronal es formar un contrato
especial para los trabajos de dragado, maritimos y fluvia
les dentro del contrato general de la industria, puesto -
que en el capitulo especial se incluye el objeto de este
pequefio contrato, puestos de confianza, etc., y en gene--
ral todas las estipulaciones contenidas en el contrato, -
desconociéndose el convenio celebrado el 27 de noviembre
de 1936, en el cual tanto las compafifas navieras que con-
curran a esta asamblea como las empresas petroleras, se -
comprometieron a discutir y aprobar y firmar el contrato
Gnico para la industria del petroleo en sus distintas ac-
tividades, comprendiendo entre éstas la maritima'.

Por su parte los representantes patronales en la -~
asamblea obrero-patronal manifestaron, en su memorandum -
de 30 de marzo del afio en curso: ''La representacidn obre-
ra sostiene que admite el capitulo especial para trabajos
maritimos, fluviales y de dragado, si dnicamente se pun=-
tualizan las cldusulas que de modo exclusivo se refieran
a la simple ejecucién material de los trabajos. Esto 16gi
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camente es imposible e impracticable, pues hay otras mu---
chas circunstancias, ajenas a la ejecucién de los traba---
jos, que ameritan sean considerados separadamente, por tra
tarse de situaciones completamente diversas en mar que en
tierra. Los casos de disciplina, vacaciones, enfermedades,
accidentes, huelgas, rescision y terminacién de los contra-
tos, etc., no se refieren a la ejecucion de los trabajos vy
sin embargo necesitan sujetarse a un régimen especial, se-
gin sea que se trate de trabajos terrestres o maritimos. -
La Ley Federal del Trabajo confirma plenamente este punto
de vista. Nuestro propdsito al establecer el capitulo espe
cial para trabajos en el mar y vias navegables no debe in-
terpretarse en el sentido de que pretendemos hacer varios
contratos dentro de uno solo como indebidamente lo conside
ra el sector obrero: nuestra intencidon es la de _que todas
aquellas situaciones diversas se sujeten a un régimen espe
cial, y como un sinnimero de clausulas del contrato gene--
ral son inaplicables a los trabajos en el mar y vias nave-
gables, sefialamos especificamente los casos concretos de -
aplicacion del contrato general a los trabajos marTtimos -
cuando las condiciones del trabajo son idénticas. Nadie se
ha atrevido a afirmar que porque la Ley del Trabajo contie
ne un capitulo especial sobre el trabajo en el mar y vias
navegables, por ello son dos leyes dentro de una Ley'.

En la forma establecida por el reglamento de la -
asamblea, continuaron las labores sin resultados satisfac-
torios, pues cuando faltaban aproximadamente 40 dias habi-
les, solo se habTan aprobado alrededor de 26 cliusulas de
las 248 del proyecto obrero. En tal virtud, por acuerdo de
las partes se ensaybd un nuevo método para las discusiones,
consistente en dividir las clausulas de ese proyecto en --
tres 6rdenes; econémico, social y administrativo, con el -
objeto de iniciar desde luego la discusidén de las clausu--
las de naturaleza econémica. Con tal motivo se acord6 un -
receso de diez dias para que los patrones dispusieran del
tiempo necesario para formar su contraproyecto total a las
proposiciones obreras.

Presentaron las empresas su contraproyecto, y por -
la necesidad de obtener algin resultado de las platicas, -
toda vez que en lo econdmico era imposible adelantar, se -
11egd al acuerdo de ocuparse primero de las clausulas admi
nistrativas que presentaban menores dificultades, sin que
tampoco pudiera llegarse al resultado apetecido por este -
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camino, pues apenas se aprobaron unas diez clausulas mas,
debido ello quizds a que no se conocid el contraproyecto
de tabulacidon de la parte patronal, lo que ponia a ambas
partes en la misma situacidon de tanteo reciproco en que
se colocaron desde la iniciacidn de las platicas, de tal
manera que nunca dijeron €stas hasta donde podrian ceder
en sus demandas, los trabajadores, y hasta qué punto los
patrones podrian acceder a ellas.

Las partes evadian exponer sus puntos de vista defi
nitivos, cada parte tenfa la constante preocupacién de no
ceder abiertamente en ningidn punto no sdlo por lo que el
hecho en s7 mismo pudiera representar como renuncia o co-
mo cesidn, sino porque del hecho aislado podrfa despren--
der la otra parte una actitud general, una disposicidn de
adnimo en tal o cual sentido.

El sindicato sostuvo con insistencia sus peticiones
ante representantes de empresas muy diversas y que no pu-
dieron ser tratadas sino como personas morales distintas.
Con el pretexto de no tener '‘igual capacidad econdmica',
no podian aceptar, segln decfan, el mismo tratamiento.

Poco antes de la huelga el Sindicato presentd sus -
13 puntos que podian considerarse como un minimo para for
mar la base de un arreglo. Los patrones presentaron con--
traproposiciones a estos 13 puntos. Al tratar de aprove--
char la presentacidn de los 13 puntos, se advirtid que --
era muy dificil un arreglo en el conjunto de la situa----
cion derivada de esos 13 puntos y de las contraproposicio
nes relativas: Era una situacidn cambiante, formada por -
posiciones que a cada momento se transformaban y se movian
porque tenfan como base determinadas condiciones de acep~
tacidn, por una de las partes, de tales y cuales presta--
ciones que la otra no consentia porque al proponer tal o
cual cosa la hacia en vista de que la otra parte desistie
ra de tales o cuales prestaciones y aceptara otras. En re
sumen, se trataba de proposiciones y contraproposiciones
condicionales, y las condiciones eran complejas y numero-

sas.

Después de estallar la huelga, el Sindicato propuso
34 puntos minimos. Las empresas presentaron contraproposi
ciones a estos 34 puntos, sobre la base de que el Sindica

to aceptara otros puntos.
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Los patrones afirmaron que el aumento de erogacio--
nes representaba nueve y medio millones mis tres y medio -
millones como resultado de la retroactividad de aplicacién,
en los casos en que deberfa hacerse conforme a cliusulas -
de contratos o convenios existentes.

Las empresas pusieron como condicién para aceptar -
los 34 puntos, tal como ellas los reformaron, estas bases:

1.- Aceptar los puestos de confianza marcados por -
las Compafifas;

2.- Aceptar los tabuladores propuestos por las com-
pafiias; y

3.- Aprobacion de las demds clausulas del antepro--
yecto de las compafifas.

De las 248 clausulas del proyecto obrero de contra-
to colectivo, s6lo 15 estaban aprobadas hasta el 27 de fe-
brero de este afio.

Ademds de 11 dfas que se perdieron en la discusidn
del reglamento de la asamblea, como se ha dicho, hubo otra
pérdida de tiempo, porque las partes se negaron a trdbajar
durante las vacaciones oficiales de invierno. A pesar de -
estas pérdidas de tiempo, a fines de febrero se esperaba,
por las autoridades del trabajo, que podrfa terminarse la
discusién de todo proyecto de contrato, excepto los tabula
res, por sus dificultades; pero se esperaba hasta cierto -
punto un acuerdo de la asamblea, en vista de los preceden
tes de casos semejantes y de la gravedad de la huelga, so-
metiéndose al arbitraje todo lo que se refiere a los tabu-
ladores y puntos pendientes al terminar los 120 dfas.

Las empresas manifestaron que el fracaso de la asam
blea se debia a las pretensiones exageradas de los trabaja
dores, expuestas en un proyecto de contrato que fue aproba
do por una Convencidn en la que estuvieron presentes dele-
gados de todas las secciones sindicales, y que se conside-
raban obligados a sostener en todas sus partes por haberlo
ofrecido asi a los trabajadores. Afirmaron los representan-
tes de las empresas que por sostener los trabajadores su -
proyecto estaban dispuestos hasta agotar el término sefiala
do para la discusidn, sin llegar a resultado final, con el
fin de obtener el contrato mediante la huelga.

Los trabajadores manifestaron en varias ocasiones =

R 3
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que las empresas estaban animadas de un espiritu contra--
rio a todo acuerdo que pudiera representar un mejoramien-
to efectivo de las condiciones de trabajo, y considera-=-
ban que los patrones no deseaban aprovechar debidamente -
el tiempo de la asamblea obrero-patronal, por su intransi
gencia.

La huelga de trabajadores petroleros estalld el ---
viernes 28 de mayo, después de que fracasaron todos los -
esfuerzos para evitarla; el domingo 30 la Junta Federal -
de Conciliacidon y Arbitraje la declard existente. Esta re
solucidén, de acuerdo con la jurisprudencia del trabajo, -
no supone el examen de la cuestidon de fondo, sGlo indica
que se cumplieron los requisitos fundamentales que marca
la ley. Las compafifas reclamaron ante los tribunales la -
decision de la Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje.
Expresaron que el artfculo 260 de la Ley del Trabajo se -
ha aplicado indebidamente. Este precepto, decfan, estable
ce que la huelga deberd tener por objeto, restablecer el
equilibrio entre el capital y el trabajo, sea obtener el
patron la celebracion o el cumplimiento del contrato co--
lectivo o la revision del mismo a su término. Las compa--
fiTas opinaban que no se estaba en ninguno de los tres ca-
sos, como si el alza de los precios en 1937, respecto a -
afios anteriores, que acusaron los indices de precios del
Banco de México, no fuera un dato objetivo de dicho dese-
quilibrio, ya que el poder adquisitivo de los trabajado--
res habia disminuido con el aumento de los precios, aun -
cuando dicha reduccidn no era igual para todos los grupos
de salarios y aln cuando no se pudiera medir entonces en
las diversas regiones del pafs, por Ja falta de estadisti
cas. Las compafifas manifestaron que los contratos vigen--
tes vencerian de seis meses a dos afios después, que no se
habta cumplido con el art. 265 de la Ley del Trabajo, y -
finalmente, que no se habia dado oportunidad a las compa-
fitfas de presentar sus pruebas, puesto que no fueron cita-
das por la Junta Federal a la audiencia correspondiente.

Las compafifas ante una exhortacion del sefior Presi-
dente de la Replblica para hallar una base de arreglo, -~
ofrecieron aumentar los salarios inferiores y mejorar va-
rias prestaciones sociales. Su proposicidn fue condicio--
nal; dependia de la aceptacidn de todos los puntos conte-
nidos en la contraproposicion de las empresas, de 12 de -
abril, y del tabulador de salarios del 17 de mayo. lLas --
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compafifas ofrecieron salarios de $ 3.80a $ 4.00 en 1a al-
tiplanicie y en el interior, y de $ 4.30 a $ 4.80 en las -
costas, como salarios minimos industriales, y aceptaron la
semana de 40 horas, pero sobre la base de 5 dfas de traba-
jo. Se discuti6 sobre estas proposiciones, en memorandum -
que se entregd al Departamento del Trabajo.

El dfa 7 de junio el Sindicato anuncid que plantea-
ria ante la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje un -
conflicto de orden econdmico, a efecto de que se examinase
la situacidn econdmica de las compafifas y se les obligara
a aceptar las peticiones sindicales, sin perjuicio de que
quedara en firme el conjunto de prestaciones que estaban -
dispuestas las empresas a dar, y que sumaban en conjunto -
13 millones de pesos. Las empresas manifestaron que dichas
prestaciones, cuyo costo ascendia a 13 millones, eran sblo
proposiciones condicionales.

E1 8 de junio la Junta Federal de Conciliacion y Ar
bitaje tomb conocimiento del conflicto de orden econdmico
planteado por el Sindicato, y el 9 de junio se levantd el
estado de huelga.

La demanda presentada a la Junta Federal de Conci--
liacién y Arbitraje el 7 de junio, comprende tres peticio-
nes:

Primera.~ Tener presentados a los representantes --
del Sindicato, formulando una demanda de caricter econdmi-
co contra 18 compafifas; Segundo, emplazarlas; Tercero, tra
mitar el conflicto conforme a la ley.

En los puntos de derecho de la demanda se planteaba
el citado conflicto para establecer nuevas condiciones de
trabajo; se pedfa que las nuevas condiciones de trabajo, -
cuyo establecimiento demandaban los obreros, retrotraigan
sus efectos a partir del 28 de mayo de este afio, sin per--
juicio del derecho que tienen diversas secciones del Sindi
cato para reclamar el cumplimiento de convenios o contra=-~
tos, por medio de los cuales las empresas se obligaran a -
poner en vigor las normas de la nueva contrataci6n en fe--
chas anteriores al 28 de mayo; se demandaba el pago de sa-
larios por el perfodo comprendido entre el 28 de mayo y la
fecha en que se levantd el estado de huelga, asi como el -
pago de dafios y perjuicios, esto es, los gastos de la huel
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ga, y finalmente se pedia que se practicara la investiga-
cidn pericial establecida por el Art. 527 de la Ley Fede-
ral del Trabajo. Los suscritos fuimos designados peritos

por el C. Presidente de la Junta Federal de Conciliacidn

y Arbitraje, y procedimientos a hacer, previa la formula-
cion de un programa, una investigacidn de cardcter econd-
mico cuyos resultados se exponen en el presente Informe,

que sirve de base al dictamen que se formula.

Las compafifas petroleras han planteado las cuestio-
nes relativas al juicio de caracter econdmico, separando
por una parte, el conflicto propiamente dicho, y por otra
el pago de los salarios caidos y de los gastos de la huel
ga. Afirman que segln el Art. 271 de la Ley Federal del -
Trabajo sGlo es obligatorio para las empresas el pago de
salarios cuando los Tribunales del trabajo resuelven que
las causas de la huelga les son imputables.

Las empresas dijeron que el capitulo respectivo de
la Ley del Trabajo (conflictos de caracter econdmico) a -
la simple lectura demuestra que la finalidad del legisla-
dor fue establecer por medio de ese juicio una medida de
proteccidn para el patrdn, cuando determinadas condicio--
nes econdmicas, como un rapido y fuerte descenso de los -
precios o una elevacion de determinados renglones del ---
costo de produccion, desnivelen los costos y hagan incos-
teable la producciodn.

Consideran los patrones que el juicio de caracter -
econdmico es la contrapartida del derecho de huelga, y --
protestaron por haber dado la Junta entrada a la demanda.
Se trata, dicen las empresas, de un camino especial, que
es el correspondiente, desde el punto de vista patronal,
al conflicto ordinario de trabajo. Las empresas conside -
ran que debe excluirse del juicio de caracter econdmico -
todo lo que no sea econdmico; esto es, las cldusulas de -
caracter administrativo; pero desde el momento en que el
juicio envuelve la formulacidon de un contrato colectivo -
obligatorio para la industria, por fuerza, dicen las em--
presas, debe conocerse de algunos aspectos de orden admi-
nistrativo, entre ellos, sobre todo, de la direccidon y ad
ministracidn de las empresas. Estas han expuesto en di--
versas ocasiones, durante el conflicto, diversos argumen-
tos en torno a los puestos de confianza y a las cldusulas
que, en su opinidn, les restringen sus facultades de di--
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reccién. Han recalcado los perjuicios que para la indus--
tria pueden derivar de que los escalafones se hagan exclu-
sivamente a base de antiguedad. Consideran que destruye -
la disciplina del trabajo la obligacién de los patrones --
de conceder vacaciones a los trabajadores precisamente -
cuando éstos lo deseen. Hacen frecuentres referencias a -
los contratos obligatorios de la industria del hule, de la
lana, considerando que, por haber sido hechos durante la -
presente administracion, representan el punto de vista ofi
cial sobre la materia como si pudiera haber un punto de --
vista oficial en materia de contratacidn, puesto que las -
condiciones de trabajo forzosamente deben variar de una in
dustria a otra en funcidén de diversos factores econdmicos,
técnicos, etc. Un contrato colectivo de trabajo no repre-
senta el punto de vista oficial en ese momento, sino que -
constituye sOlo una serie de posiciones mas o menos de -
equilibrio en funcidon de determinados factores.

Por lo que se refiere al tabulador de salarios, las
empresas han expresado que no es posible hacer comparacio-
nes de un patis a otro, sobre la base de una simple conver-
sion de monedas, segin un tipo de cambio, y afirman que el
aumento de salarios, de prestaciones econdmicas y sociales,
que integran el costo del rengldn ''trabajo' en una empresa,
deben fijarse teniendo en cuenta que los excedentes de las
empresas garanticen a los capitales invertidos una retribu
cidn razonable y hagan posible que la Nacidn, sobre todo -
tratdndose de industrias exhaustivas, obtenga a través de
las cargas fiscales los beneficios a que tiene derecho la
colectividad. Recalcaron la necesidad de que las empresas
petroleras que operan en México se encuentren en condicio-
nes favorables para luchar en la competencia del mercado -
mundial, y expresaron que un contrato colectivo de cardc--
ter obligatorio debe unificar, por definicion, las condi--
ciones de trabajo, por lo cual es inaceptable la preten---
sion del Sindicato de que, ademias de las ventajas que se -
obtengan en el nuevo contrato, queden en pie las prestacio
nes mads altas que actualmente existen en los contratos vi-
gentes, esto es, todas las prestaciones vigentes en estos
momentos, que superen a las que resulten en el nuevo con--
trato.

Los trabajadores han insistido, justificadamente, -
en la disminucidén del poder adquisitivo de los salarios se
manales, y como se expresS en su oportunidad, han manteni-



69

do la demanda de las prestaciones fundamentales del pro=-~
yecto de contrato emanado de la Primera Gran Convencién -
de Trabajadores Petroleros.

En esta situacion trazada a grandes rasgos, esta --
Comisidn Pericial inicid sus trabajos animada de un espf-
ritu de estudio cuidadoso y profundo, de realismo y de =--
buena voluntad, para cumplir su cometido, considerando la
importancia no sdlo de este conflicto, sino de los jui---
cios de caracter econdmico que constituyen, sin duda, una
de las vias mds fecundas que la Ley del Trabajo senala pa_
ra el arreglo de las dificultades obrero-patronales, pues
to que la base de los laudos en esta clase de juicios, es
y debe ser, un estudio serio y adherido a la realidad.

e - Puntos resolutivos del laudo que dictd la Junta res
pecto del conflicto petrolero.

México, D.F. a 18 de diciembre de 1937.

Con fundamento en los articulos 123 de la Constitu-
cibén de la Repidblica, 260 fraccidén |, 26h4,265,266,270,271,
273 fraccidn i, 570,571,576 y demds relativos de la Ley
Federal del Trabajo, es de resolverse y se resuelve:

Primero.- El Sindicato actor probd en parte su ac--
cién y las empresas demandadas probaron también en parte
sus defensas.

Segundo.- E1 28 de mayo del corriente afio existia y
a la fecha existe un desequilibrio entre los factores de
la produccidn en la industria petrolera.

Tercero.- Este desequilibrio es imputable a las Em-
presas demandadas que mas adelante se mencionan.

Cuarto.- Dichas empresas estan en posibilidad de au
mentar los salarios de sus trabajadores y mejorar las con
diciones de trabajo de éstos hasta por la suma de =-=-=--=
$ 26,332,756.00, veintiseis millones trescientos treinta
y dos mil setecientos cincuenta y seis pesos.

Quinto.- Se condena a las Empresas Petroleras y Na-
vieras Compafifa Mexicana de Petrbleo "El Aguila', S.A.; -
Huasteca Petroleum Company; Sinclair Pierce 0il Co.; Cali
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fornia Standard 0il Company of Mexico; Compafifa Petrolera

"E1 Agwi'', S.A.; Penn. Mex. Fuel Co.; Stanford y Compaiiia,
Sucs.; Richmond Petroleum Company de Mexico; Compafifa Ex--
plotadora de Petrdleo ''La Imperial', S.A.; Sabalo Transpor
tation Company, S.A.; Compafifa de Gas y Combustible "impe-
rio'; Mexican Sinclair Petroleum Corporation; Compafifa Na-
viera "San Cristobal', S.A.; Compaiiia Naviera "San Ricar--
do'', S.A. y Compaiiia Mexicana de Vapores ''San Antonio', -~
S.A., a establecer las condiciones de trabajo y a pagar a

partir del 28 de mayo del corriente afio, a sus trabajado~~
res, los salarios, el diez por ciento de fondo de ahorros,
los intereses correspondientes a ese diez por ciento y las
compensaciones por concepto de casas, que se detallan en -
el cuerpo de este laudo.

Sexto.~ Se condena a las mismas empresas a pagar a
sus trabajadores los salarios caidos durante la huelga, -~
desde el 2B de mayo al 9 de junio del afio en curso.

Séptimo.- Las nuevas condiciones de prestacion de -
servicios se implantardn a partir del primer lunes del afio
de 1938, mil novecientos treinta y ocho.

Octavo.- A partir de la implantacion a que se refie
re el punto anterior el pago de salarios y demis prestacxo

nes se hardn en el tiempo y forma que esta resolucion esta
blece.

Noveno.- Se concede un plazo hasta el 31 del presen

te mes para pagar los salarios caidos en el tiempo de la -
huelga.

Décimo.- Se absuelve a las compafifas demandadas a -
que se refiere el punto quinto, de las demds prestaciones
que se les reclaman.

Décimo primero.- Se dejan a salvo los derechos del
Sindicato actor respecto a la Mexican Gulf Qil Company y -
la Compafifa Petréleos de México, S.A., en liquidacion.

Décimo segundo.~ Se dejan a salvo los derechos del
Sindicato actor por lo que se refiere a derechos correspon
dientes a cualquier otra retroactividad distinta de la ---
aquf especificada.
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horas se le priva del plazo de tres dias a que se refiere
el artfculo 536 de la Ley Federal del Trabajo; agrega que
en el presente conflicto se han aplicado articulos del Ca-
pitulo IV, Titulo IX de la Ley de la materia, sin perjui--
cio de que hayan regido también las disposiciones del Cap.
Vil del mismo Titulo para este caso; que este aserto esta
corroborado plenamente por las constancias de autos, ya --
que existe la aplicaci6n del articulo 531 de la Ley por me.
dio del cual se concedid término a las partes para alegar.
Que juzga que la resolucidon en este conflicto de incalcula
bles trascendencias econdmicas, sociales y nacionales debe
ser meditada con toda la atencidn que su importancia entra
fia por lo que juzga de responsabilidad personal el hecho -
de discutir y votar, y sentenciar, en un negocio; emplean=-
do para ello unos cuantos minutos, siendo que solamente la
lectura del Proyecto se llevd diez horas de esfuerzo y de
atencidn continua. Agrega que se reserva en todo caso su
derecho para formular un voto particular que sea anexado -
al Laudo.

En seguida requeridos nuevamente los CC. Represen--
tantes del Capital y del Trabajo por el C. Representante -
del Gobierno para que se sirvan emitir su voto, ya sea ---
adhiriéndose o en contra del proyecto de discusidn, cuyos
resultados, consideraciones y puntos resolutivos hace su--
yos como su propio voto, manifestaron: E1 C. Representante
del Trabajo, sefior Norberto Ldpez, que vota en favor de --
los Resultados, Consideraciones y Puntos Resolutivos que
se proponen o sea, con el voto del C. Presidente, con ex--
cepcion del punto resolutivo décimo primero en el que se -
dejan a salvo los derechos del Sindicato actor respecto de
las empresas Mexican Gulf 0il Co., y Petrdleos de México,
S.A.; y el Representante del Capital, licenciado Jacobo --
Pérez Verdia, manifestd que impugna el Proyecto de Resolu-
cion y el Laudo en su caso, en todas y cada una de sus par
tes emitiendo, en consecuencia, su voto en contra, con ex-
cepcidn del capitulo que se refiere a las compafifas navie-
ras, con el cual estd de acuerdo y a &l se adhiere, salvo
en las partes del Considerando de Contratacidn relaciona--
das, en este Capitulo Naviero, con la contratacion general,
pues estas partes también quedan impugnadas y vota en con-
tra de ellas segln lo manifestd al iniciar el sentido de -
su voto en contra. Que también se permite aclarar que res-
pecto del punto Resolutivo décimo primero, aunque vota en
favor, considera que ese punto implica la absolucidn de --
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las empresas Mexican Gulf 0il Co. y Petrdleos de México,

S.A., debiéndose haber hecho esta absolucién en forma ex-
presa y clara. Con lo anterior se dieron por terminadas -
las aclaraciones, haciéndose constar que el C. Represen-

tante del Capital dispone de un plazo de cinco dfas para

agregar su voto particular, pasdndose en seguida a firmar
la presente resolucion. Doy Fe. GUSTAVO CORONA; JACOBO -
PEREZ VERDIA; NORBERTO LOPEZ; MANUEL GANDARA, Jr., Secre-
tario.- Rdbricas.

Las empresas demandadas se inconformaron al laudo e
interpusieron demanda de amparo ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, invocando como violadas las garan-
tfas constitucionales, consagradas en los articulos 4,13,
14 y 16 de la Constitucién General de la Repiiblica.

f -  Puntos resolutivos de la ejecutoria dictada por Su-
prema Corte de Justicia, respecto de la demanda de
amparo interpuesta por las compafifas afectadas.

Con fundamento en las disposiciones de los articu--
los 158 fraccidn |1, 182,184 y demds relativos de la Ley
Reglamentaria del Jucio de Garantias, es de fallarse y se
falla:

Primero.- Se sobresee en el presente juicio de Ga--
rantfas, por cuanto en él se reclama la declaracidn de --
competencia de la Junta Especial Nimero Siete para cono--
cer del confiicto de orden econdémico promovido por el Sin
dicato de Trabajadores Petroleros de la Replblica Mexica-
na en contra de las empresas: Compafifa Mexicana de Petro-
leo El Aguila, Naviera San Cristdbal, S.A., Naviera San -
Ricardo, S.A., Huasteca Petroleum Co., Sinclair Pierce --
0il Co., Mexican Sinclair Petroleum Corporation, Stanford
y Cfa. Sucesores, S. en C., Penn-Mex Fuel Co., Richmond -
Petroleum Co. of Mexico, S.A., Compafiia Petroiera '"Clari-
ta'', S.A., Compafifa Petrolera 'Cacalilao', S.A., Califor-
nia Standard 0il Co. o Mexico, Sabalo Transportation Co.,
S.A., Compafila de Gas y Combustible "lImperio', S.A., Con-
solidated 0i) Companies of Mexico, S.A. y Compafiia Petro-
lera "E1 Agwi'', S.A.

Segundo.- La Justicia de la Unidén no ampara ni pro-
tege a las Compafiias Petroleras mencionadas en el punto -
resolutivo anterior, contra los actos reclamados de la --
Junta Especial Nimero Siete de la Federal de Conciliacion
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y Arbitraje, del Presidente de dicha Junta Especial que --
fungié como Presidente de la Junta para el efecto de trami
tar y resolver el conflicto, del Presidente Titular de la
Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje y del Actuario -
a quien corresponda la ejecucidn del laudo; consistiendo -
dichos actos en el laudo de dieciocho de diciembre de mil
novecientos treinta y siete, dictado en el expediente ----
305/937, formado con motivo del conflicto de orden econdmi
co promovido por el Sindicato de Trabajadores Petroleros -
de la Repliblica Mexicana en contra de las empresas quejo--
sas y en la ejecucion de ese laudo, a cargo de las tres al
timas autoridades mencionadas.

Tercero.- Notifiquese, publiquese, remfitase testimo
nio de esta resolucion a la autoridad sefialada como respon
sable, y en su oportunidad archivese el expediente.

El M. PRESIDENTE.- Se pone a discusidn el proyecto.

El M. TRIGO.- Pido la palabra.

El M. PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Sefior Minis-
tro Trigo.

El M. TRIGO.- Por espacio mayor de dos semanas, to-
dos y cada uno de los sefiores Ministros estuvieron dedica-
dos al examen de las constancias de autos y al estudio del
expediente. Esto nos permitid conocer pormenorizadamente
todos los antecedentes de autos y que cada Ministro norma-
ra su criterio, a efecto de que el Ministro Relator, licen
ciado Inarrltu, pudiera formular el proyecto correspondlen
te.

Si esto es asi, y si por otra parte, la sentencia -
de esta Corte se funda en gran parte en los precedentes ya
establecidos en otras ejecutorias, en tesis que ha susten-
tado la mayoria de esta Sala, es indiscutible que huelga -
la discusion de este asunto, puesto que propiamente ya he-
mos estudiado conjuntamente con anterioridad y hemos visto
todos los escollos que se nos presentaban para resolver --
tan importante cuestidn. En esa virtud, yo pido a la Presi
dencia que se sirva poner a votacion el proyecto porque, -
repito, huelga toda discusion sobre ese particular. Por lo
demds, yo quiero hacer esta declaracion; que como Ministro
de esta Sala acepto plenamente la responsabilidad, por la
trascendencia de esta sentencia que dictamos ahora, en la
seguridad de que mis colegas también comparten esta respon
sabilidad y, consecuentemente, con plena justicia, con ple
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no conocimiento de nuestra responsabilidad y con plena =-
serenidad, producimos esta sentencia en esta ocasién.

E} M. PRESIDENTE.- Recoja usted la votacién, sefior
Secretario.

EL C. SECRETARIO RECOGIENDO LA VOTACION.

El M. LOPEZ SANCHEZ, la transcendencia del asunto -
que va a votarse hizo que la Sala siguiera un sistema com
pletamente distinto del que se habfa usado en otros casos.
Como acaba de manifestar el sefior Ministro Trigo, todos -
los Miembros integrantes de esta Sala se dedicaron al es-
tudio del expediente respectivo. En consecuencia, el pro-
yecto que se formuld, no es el fruto del estudio de uno
de los Ministros, ni el criterio especial de ese Ministro,
como ocurre generalmente en otros casos, sino que el pro-
yecto sintetiza el criterio que la Sala se formé después

" del estudio hecho de las constancias respectivas. Por es-

ta circunstancia, es inGtil también en mi concepto discu-
tirlo y me concreto a expresar en este acto mi conformi=--
dad absoluta con dicho proyecto.

El M. TRiIGO.~ Con el proyecto.

E1l M. INARRITU.~ Con el proyecto.

E1 M. PRESIDENTE.- Con el proyecto. POR UNANIMIDAD
DE CUATRO VOTOS, SE APRUEBA EL PROYECTO EN SUS TERMINOS.

México, Distrito Federal, a tres de marzo de mil -
novecientos treinta y ocho.

g ~ Manifiesto del C. Presidente de la Replblica dirigi
do a la Nacidn con motivo del caso petrolero.

A LA NACION:

La actitud sumida por las compafifas petroleras negan
dose a obedecer el mandato de la justicia nacional que por
conducto de la Suprema Corte, las condend en todas sus --
partes a pagar a sus obreros el monto de la demanda econd
mica que las propias empresas llevaron ante los tribuna--
les judiciales por inconformidad con las resoluciones de
los Tribunales del Trabajo, impone al Ejecutivo de la ~---
Unidén el deber de buscar en los recursos de nuestra le---
gislacién un remedio eficaz que evite definitivamente, pa
ra el presente y para el futuro, el que los fallos de la
justicia se nulifiquen o pretendan nulificarse por la so-
la voluntad de las partes o de alguna de ellas mediante -~
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una simple declaracidén de insolvencia como se pretende ha-
cerlo en el presente caso, no haciendo mas que incidir con
ello en la tesis misma de la cuestidn que ha sido fallada.
Hay que considerar que un acto semejante destruiria las --
normas sociales que regulan el equilibrio de todos los ha-
bitantes de una nacidn asi como el de sus actividades pro-
pias y estableceria las bases de procedimientos posterio--
res a que apelarfan las industrias de cualquiera Tndole es
tablecidas en México y que se vieran en conflictos con sus
trabajadores o con la sociedad en que actlan, si pudieran

maniobrar impunemente para no cumplir con sus obligaciones
ni reparar los dafios que ocasionaran con sus procedimien-~-
tos y con su obstinacidn.

Por otra parte, las compafifas petroleras no obstan-
te la actitud de serenidad del Gobierno y las consideracio
nes que les ha venido guardando, se han obstinado en hacer,
fuera y dentro del Pals, una campafia sorda y habil que el
Ejecutivo Federal hizo conocer hace dos meses a uno de los
Gerentes de las propias Compafifas, y que éste no negd, y -
que han dado el resultado que las mismas compafifas busca--
ron lesionar seriamente los intereses econdmicos de la Na-
cidn, pretendiendo por este medio, hacer nulas las determi
naciones legales dictadas por las autoridades mexicanas.

Ya en estas condiciones no serd suficiente, en el -
presente caso, con seguir los procedimientos de ejecucidn
de sentencia que sefialan nuestras leyes para someter a la
obediencia a las compafiias petroleras, pues a la substrac-
ci6n de fondos verificado por ellas con antelacion al fallo
del Alto Tribunal que las juzgd, impide que el procedimien
to sea viable y eficaz; y por otra parte, el embargo sobre
la produccién o el de las propias instalaciones y aun en -
el de los fundos petroleros implicarian minuciosas diligen
cias que alargarfan una situacidn que por decoro debe re--
solverse desde luego, e implicarfa también, la necesidad -
de solucionar los obstdculos que pondrian las mismas empre
sas, seguramente, para la marcha normal de la produccion,
para la colocacidn inmediata de ésta y para poder coexis--
tir la parte afectada con la que indudablemente quedarfia -
libre y en las propias manos de las empresas.

Y en esta situacién de suyo delicada, el Poder PG--
blico se veria asediado por los intereses sociales de la -
Nacidn que serfa la mds afectada, pues una produccién insu
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ficiente de combustible para las diversas actividades del
Pals, entre las cuales se encuentran algunas tan impor=---
tantes como las de transportes, o una produccidn nula o =
simplemente encarecida por las dificultades, tendria que

ocasionar en breve tiempo, una situacidn de crisis incom-
patible no s6lo con nuestro progreso sinc con la paz mis-
ma de la Nacion; paralizaria la vida bancaria, la vida co
mercial en muchisimos de sus prnnCIpales aspectos; las =~
obras piblicas que son de interés general, se harfan poco
menos que imposibles y la existencia del propio Gobierno

se pondria en grave peligro, pues perdido el poder econs-
mico por parte del estado, se perderia asimismo el poder

politico produciéndose el caos.

Es evidente que el problema que las compafiTas petro
leras plantean al Poder Ejecutivo de la Nacidn con su ne-
gativa a cumplir la sentencia que les impuso el mas Alto
Tribupal Judicial, no es un simple caso de ejecucidn de -
sentencia, sino una situacidn definitiva que debe resol--
verse con urgencia. Es el interés social de la clase labo
rante en todas las industrias del Pafs el que lo exige.
Es el interés pGblico de los mexicanos y aun de los ex~---~
tranjeros que viven en la Replblica y que necesitan de la
paz y de la dindmica de los combustibles para el trabajo.
Es la misma soberanfa de la Nacidn, que quedaria expues--
ta a simples maniobras del capital extranjero, que olvi--
dando que previamente se ha constituido en empresas mexi-
canas, bajo leyes mexicanas, pretende eludir los mandatos
y las obligaciones que le imponen las autoridades del pro
pio Pais.

Se trata de un caso evidente y claro que obliga al
Gobierno a aplicar la Ley de Expropiacidn en vigor, no sd
lo para someter a las empresas petroleras a la obediencia
y a la sumisidn, sino porque habiendo quedado rotos los -
contratos de trabajo entre las compafifas y sus trabajado-
res, por haberlo asi resuelto las autoridades del trabajo,
de no ocupar el Gobierno las instalaciones de las compa--
ffas, vendria la paralizacidn inmediata de la industria -
petrolera, ocasionando esto males incalculables al resto
de la industria y a la economia general del Pafls.

En tal virtud se ha expedido el Decreto que corres-
ponde y se han mandado ejecutar sus conclusiones, dando -
cuenta en este manifiesto al pueblo de mi Pals, de las ra
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zones que se han tenido para proceder asi y demandar de la
Nacion entera, el apoyo moral y material necesarios para -
afrontar las consecuencias de una determinacién que no hu-
biéramos deseado ni buscado por nuestro propio criterio.

La historia del conflicto del trabajo que culminara
con este acto de emancipacién econdmica, es el siguiente:

El afio de 1934 y en relacidn con la huelga plantea-
da por los diversos sindicatos de trabajadores al servicio
de la Compaiifa de Petrdleo ""E1 Aguila™, S.A., el Ejecutivo
de mi cargo aceptd intervenir con el caricter de arbitro a
fin de procurar un avenimiento conciliatorio entre las par
tes. En Junio de 1934 se pronuncid el laudo relativo y en
octubre del mismo afio una sentencia aclaratoria fijando el
procedimiento adecuado para revisar aquellas resoluciones

que no hubiesen obtenido oportunamente la debida conformi-
dad.

A fines de 1935 y principios de 1936 el C. Jefe del
Departamento del Trabajo, por delegacidén que le conferi, -
dicto diversos laudos sobre nivelacién, uniformidad de sa-
larios y casos de contratacién tomando como base el princi
pio constitucional de la igualdad de salarios ante igual--
dad de trabajo.

Con el objeto de hacer desaparecer algunas anoma---
ITas, citd el propio Departamento, a una conferencia, a --
los representantes de las diversas agrupaciones sindicales,
y en ella se llegd a un acuerdo sobre numerosos casos que
se hallaban pendientes y reservandose otros por estar suje
tos a investigaciones y andlisis posteriores encomendados
a comisiones integradas por representantes de trabajadores
y patrones.

El Sindicato de Trabajadores Petroleros convocd en-
tonces a una asamblea extraordinaria en la que se fijaron
los términos de un contrato colectivo que fue rechazado -~
por las compafifas petroleras una vez que les fue propuesto.

En atencidn a los deseos de las empresas y con el -
fin de evitar que la huelga estallara, se dieron instruc--
ciones al Jefe del Departamento del Trabajo para que, con
la aduiescencia de las partes, procurara la celebracion de
una Convencién Obrero-Patronal encargada de fijar de comin
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acuerdo los términos del contrato colectivo y mediante un
convenio que se firmé el 27 de noviembre de 1937. En tal
Convencidn, las empresas presentaron sus contraproposicio
nes y en vista de la lentitud de los trabajos, se acordd
modificar el estudio dividiendo las cldusulas en econdmi-
cas, sociales y administrativas para iniciar desde luego

el examen de las primeras.

Las contingencias de la discusidn revelaron las di-
ficultades existentes para lograr un acuerdo entre los --
trabajadores y las empresas cuyos puntos de vista se ale-
jaban considerablemente, juzgando las compafifas que las -
proposiciones de los obreros eran exageradas y sefalando
a su vez los trabajadores la falta de comprension de las
necesidades sociales y la intransigencia de las compafiias
por lo que la huelga estalld en mayo de 1937. Las compa--
fitas ofrecieron entonces y en respuesta a mis exhortacio-
nes, aumentar los salarios y mejorar ciertas prestaciones
y el Sindicato de Trabajadores, a su vez resolvio plan---
tear ante la Junta de Conciliacidon el conflicto econdmico
y levantd la huelga el 9 de junio.

En virtud de lo anterior, la Junta de Conciliacion
y Arbitraje tomd conocimiento de elio y de acuerdo con --
las disposiciones legales relativas fue designada con el
fin indicado, por el Presidente de la Junta, una comision
de peritos constituida por personas de alta calidad moral
y preparacion adecuada. La comisidn rindié su dictamen en
contrando que las empresas podian pagar por las prestacio
nes que en el mismo se sefialan la cantidad de --
$ 26.332,756.00 contra la oferta que hicieron las 17 com-
pafifas petroleras durante la huelga de mayo de 1937. Los
peritos declararon, de manera especial, que las prestacio
nes consideradas en el dictamen quedarian satisfechas to-
talmente con la suma propuesta, pero las empresas arguye-~
ron que la cantidad sefalada era excesiva y podria signi-
ficar una erogacidn mucho mayor que conceptuaron en un --
monto de $ 41,000.000.00

Ante tales aspectos de la cuestidn el Ejecutivo de
mi cargo auspicid la posibilidad de que el Sindicato de -
Trabajadores de la Industria Petrolera y las empresas de-
bidamente representadas para tratar sobre el conflicto, -
llegaran a un arreglo, el que no fue posible obtener en -
vista de la actitud negativa de las compafifas.
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Sin embargo de ello, deseando el Poder PGblico una
vez mds lograr un convenio extrajudicial entre las partes
en conflicto, ordené a las autoridades del Trabajo que hi-
cieran saber a las compafifas petroleras su disposicidn de
intervenir para que los sindicatos de trabajadores acepta-
ran las aclaraciones que habfan de hacerse en algunos pun-
tos obscuros del laudo, y que m3s tarde podrian prestarse
a interpretaciones indebidas y asegurandoles que las pres-
taciones sefialadas por el laudo no rebasarian de manera al
guna, los $ 26,332,756.00, no habiéndose logrado, a pesar
de la lntervenC|on directa del ejecutivo, el resultado que
se persegufa.

En todas y cada una de estas diversas gestiones del
Ejecutivo para llegar a una final conclusidn del asunto den
tro de términos conciliatorios y que abarcan periodos ante
riores y posteriores al juicio de amparo que produjo este
estado de cosas, quedd establecida la intransigencia de --
las compafifas demandadas.

Es por lo tanto preconcebida su actitud y bien medi
tada su resolucidn para que la dignidad del Gobierno pudie
ra encontrar medios menos definitivos y actitudes menos SE
veras que lo llevaran a la resolucién del caso sin tener -
que apelar a la aplicacidon de la ley de Expropiacion.

Para mayor justificacidon del acto que se anuncia, -
hagamos breve historia del proceso creador de las compafifas
petroleras en México, y de los elementos con que han desa-
rrollado sus actividades.

Se ha dicho hasta el cansancio que la Industria Pe-
trolera ha traido al Pafs cuantiosos capitales para su fo-
mento y desarrollo.

Esta afirmacion es exagerada. Las compafifas petrole
ras han gozado durante muchos afos, los mas de su existen-
cia, de grandes privilegios para su desarrollo y expansion;
de franquicias aduanales de exenciones fiscales y de pre--
rrogativas innumerables, y cuyos factores de privilegio uni
dos a la prodigiosa potencialidad de los mantos petrolfife--
ros que la Nacién les concesiond, muchas veces contra su vo
luntad y contra el derecho plGbiico, significan casi la to-
talidad del verdadero capital de que se habla.
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Riqueza potencial de la Nacién; trabajo nativo paga
do con exiguos salarios; exencién de impuesto; privile-~=
gios econdmicos y tolerancia gubernamental, son los facto
res del auge de la industria del petréleo en México. -

Examinemos la obra social de las empresas: lEn cudn
tos de los pueblos cercanos a las explotaciones petrole--
ras hay un hospital, o una escuela, o un centro social, o
una obra de aprovisionamiento o saneamiento de agua, o un

--campo deportivo, o una planta de luz, aunque fuera a base

de” los muchos millones de metros clbicos del gas que des-
perdician las explotaciones?

LEn cudl centro de actividad petrolifera, en cam---
bio, no existe una policia privada destinada a salvaguar-
dar intereses particulares, egofstas y alguna vez ilega--
les? De estas agrupaciones, autorizadas o no por el Go--
bierno, hay muchas historias de atropellos, de abusos y -
de asesinatos siempre en beneficio de las empresas.

LQuién no sabe o no conoce la diferencia irritante
que norma la construccién de los campamentos de las compa
fitas? Confort para el personal extranjero; mediocridad, -
miseria e insalubridad para los nacionales. Refrigera--~
cion’y proteccion contra insectos para los primeros, indi
ferencia y abandono, médico y medicinas siempre regatea--
das para los segundos; salarios inferiores y trabajos ru-

dos y agotantes para los nuestros.

Abuso de una tolerancia que se cred al amparo de la
ignorancia, de la prevaricacion y de la debilidad de los
dirigentes del Pais, es cierto, pero cuya urdimbre pusie=
ron en juego los inversionistas que no supieron encontrar
suficientes recursos morales que dar en pago de la rique-
za que han venido disfrutando.

Otra contingencia forzosa del arraigo de la indus--
tria petrolera, fuertemente caracterizada por sus tenden-
cias antisociales, y mis dafiosa que todas las enumeradas
anteriormente, ha sido la persistente, aunque indebida --
intervencién de las empresas, en la politica nacional. Na
die discute ya si fue cierto o no que fueron sostenidas -
fuertes fracciones de rebeldes por las empresas petrole--
ras en la Huasteca Veracruzana y en el Istmo de Tehuante-
pec, durante los afios de 1917 a 1920 contra el Gobierno -
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constituido. Nadie ignora tampoco cémo en distintas épocas
posteriores a la que sefialamos y aun contemporineas las --
compafifas petroleras han alentado casi sin disimulos, ambi
ciones de descontentos contra el régimen del Pafs, cada --
vez que ven afectados sus negocios, ya con la fijacion de

impuestos o con la rectificacidn de privilegios que disfru
tan o con el retiro de tolerancias acostumbradas. Han tedz
do dinero, armas y municiones para la rebelién. Dinero pa
ra la prensa antipatridtica que las defiende. Dinero para
enriquecer a sus incondicionales defensores. Pero para el

progreso del Pafs, para encontrar el equilibrio mediante -
una justa compensacion del trabajo, para el fomento de la

higiene en donde ellas mismas operan, o para salvar de la

destruccién las cuantiosas riquezas que significan los ga-
ses naturales que estan unidos con el petrdleo en la natu-
raleza, no hay dinero, ni posibilidades econdmicas, ni vo-
luntad para extraerlo del volumen mismo de sus ganancias.

Tampoco lo hay para reconocer una responsabilidad -
que una sentencia les define, pues juzgan que su poder eco
ndmico y su orgullo les escuda contra la dignidad y la so-
beranfa de una Nacién que les ha entregado con largueza -~
sus cuantiosos recursos naturales y que no puede obtener,
mediante medidas legales, la satisfaccion de las mas rudi-
mentarias obligaciones.

Es por lo tanto ineludible, como logica consecuen--
cia de este breve analisis, dictar una medida definitiva y
legal para acabar con este estado de cosas permanente en -
que el Pais se debate sintiendo frenado su progreso indus-
trial por quienes tienen en sus manos el poder de todos --
los obstaculos y la fuerza dindmica de toda actividad, ---
usando de ella no con miras altas y nobles, sino abusando
frecuentemente de ese poderio econdmico hasta el grado de
poner en riesgo la.vida misma de la Nacidn, que busca ele-
var a su pueblo mediante sus propias leyes, aprovechando -
sus propios recursos y dirigiendo libremente sus destinos.

Planteada asi la Unica solucidon que tiene este pro-
blema, pido a la Nacidn entera un respaldo moral y mate---
rial suficientes para llevar a cabo una resolucidn tan jus
tificada, tan trascendente y tan indispensable.

El Gobierno ha tomado ya las medidas convenientes -
para que no disminuyan las actividades constructivas que -
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se realizan en toda la Repiblica, y para ello, sdlo pido
al pueblo, confianza plena y respaldo absoluto en las dis
posiciones que el propio Gobierno tuviera que dictar.

Sin embargo, si fuere necesario, haremos el sacrifi
cio de todas las actividades constructivas en que la Na--
cion ha entrado durante este periodo de gobierno para ---
afrontar los compromisos econdmicos que la aplicacidn de
la Ley de Expropiacidn sobre intereses tan vastos nos de-
manda y aunque el subsuelo mismo de la patria nos dard --
cuantiosos recursos econdmicos para saldar el compromiso
de indemnizacion que hemos contraido, debemos aceptar que
nuestra economia individual sufra también los indispensa-
bles reajustes, llegdndose si al Banco de México lo juzga
necesario, hasta la modificacidon del tipo actual de cam--
bio de nuestra moneda, para que el Pals entero cuente con
numerario y elementos que consoliden este acto de esen---
cial y profunda liberacidn econdmica de México.

Es preciso que todos los sectores de la Nacidn se -
revistan de un franco optimismo y que cada uno de los ciu
dadanos, ya en sus trabajos agricolas, industriales, co--
merciales, de transporte, etc., desarrollen a partir de -
este momento una mayor actividad para crear nuevos recur-
sos que vengan a revelar como el espiritu de nuestro pue-
blo, es capaz de salvar la economia del Pafs por el pro--
pio esfuerzo de sus ciudadanos.

Y como pudiera ser que los intereses que se debaten
en forma acalorada en el ambiente internacional, pudieran
temer de este acto de exclusiva soberanfa y dignidad na--
cional que consunamos, una desviacion de materias primas,
primordiales para la lucha en que estan empefiadas las mas
poderosas naciones, queremos decir que nuestra explota---
cidn petrolifera no se apartard un solo apice de la soli-
daridad moral que nuestro Pais mantiene con las naciones
de tendencia democratica y a quienes deseamos asegurar --
que la expropiacidn decretada sblo se dirige a eliminar -
obstaculos de grupos que no sienten la necesidad evolucio
nista de los pueblos ni les doleria ser ellos mismos quie
nes entregaran el petrdleo mexicano al mejor postor, sin
tomar en cuenta las consecuencias que tienen que reportar
las masas populares y las naciones en conflicto.

El Presidente de la Repiblica,
LAZARO CARDENAS
Palacio Nacional, a 18 de Marzo de 1938.
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h - Decreto que expropia a favor del patrimonio de la -
nacion, los bienes muebles e inmuebles pertenecien-
tes a las compafifas petroleras que se negaron a ---
acatar el laudo de 18 de diciembre de 1937, del gru
po nim. 7 de la Junta Federal de Conciliacién y Ar-
bitraje.

Al margen un sello con el Escudo Nacional que dice:

Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la Repl--
blica. LAZARO CARDENAS, Presidente Constitucional de los -
Estados Unidos Mexicanos, en uso de las facultades que al
Ejecutivo Federal concede la Ley de Expropiacibn vigente,

Y
CONSIDERANDO

Que es del dominio piblico que las empresas petrole
ras que operan en el pais y que fueron condenadas a implan
tar nuevas condiciones de trabajo por el Grupo Nimero 7 de
la Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje el 18 de di--
ciembre Gltimo, expresaron su negativa a aceptar el laudo
pronunciado, no obstante de haber sido reconocida su cons-
titucionalidad por ejecutoria de la Suprema Corte de Justi
cia de la Nacion, sin aducir como razones de dicha negati-
va otra que la de una supuesta incapacidad econdmica, lo -
que trajo como consecuencia necesaria la aplicacidn de la
Fraccién XX! del articulo 123 de la Constitucidn General -
de la Repiblica en el sentido de que la autoridad respecti
va declara rotos los contratos de trabajo derivados del --
menc ionado laudo.

CONSIDERANDDO

Que este hecho trae como consecuencia inevitable --
la suspension total de actividades de la industria petrole
ra y en tales condiciones es urgente que el Poder Piblico
intervenga con medidas adecuadas para impedir que se pro--
duzcan graves trastornos interiores que harfan imposible -
la satisfaccidon de necesidades colectivas y el abasteci---
miento de artfculos de consumo necesario a todos los cen--
tros de poblacion, debido a la consecuente paralizacién de
los medios de transporte y de las industrias productoras;
asi como para prever a la defensa, conservacidn, desarro--
llo y aprovechamiento de la riqueza que contienen los yaci
mientos petroliferos, y para adoptar las medidas tendien--
tes a impedir la consumacion de dafios que pudieran causar-
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se a las propiedades en perjuicio de la colectividad, ---
circunstancias todas éstas determinadas como suficientes
para decretar la expropiacion de los bienes destinados a
la produccidn petrolera.

Por lo expuesto y con fundamento en el parrafo se-
gundo de la fraccidn VI, del articulo 27 Constitucional
y en los articulos lo. fracciones V, VIl y X, 4,8,10 y -
20 de la Ley de Expropiacion de 23 de noviembre de 1936,
he tenido a bien expedir el siguiente,

b ECRETO

Articulo 1.- Se declaran expropiados por causa de -
utilidad pidblica y a favor de la Nacidn, la maquinaria, -
instalaciones, edificios, oleoductos, refinerfas, tanques
de almacenamiento, vias de comunicacidn, carros tanques,
estaciones de distribucion, embarcaciones y todos los de-
mas bienes muebles e inmuebles de propiedad de la Compa--
fita Mexicana de Petréleo '"E1 Aguila', S.A., Compafifa Na--
viera de San Cristdobal, S.A., Compafifa Naviera San Ricar-
do, S.A., Huasteca Petroleum Company, Sinclair Pierce 0il
Company, Mexican Sinclair Petroleum Corporation, Stanford
y Compafita, S. en C., Penn Mex Fuel Company, Richmond Pe-
troleum Company de México, Californias Standard 0il Compa
ny of Mexico, Compafiia Petrolera el Agwi, S.A., Compaiifa
de Gas y Combustible Imperio, Consolidated 0il Company of
México, Compafiia Mexicana de Vapores San Antonio, S.A., -
Sabalo Transpotatio Company, Clarita, S.A. y Cacalilao, -
S.A., en cuanto sean necesarios, a juicio de la Secreta--
rfa de la Economfa Nacional para el descubrimiento, capta
cidon, conduccién almacenamiento, refinacidon, y distribu--
cion de los productos de la industria petrolera.

Articulo 2.- La Secretaria de la Economia Nacional,
con intervencidn de la Secretaria de Hacienda como admi--
nistradora de los bienes de la Nacidn, procedera a la in-
mediata ocupacion de los bienes materiales de la expropia
cién y a tramitar el expediente respectivo.

Articulo 3.- La Secretarfa de Hacienda pagara la -
_indemnizacidn correspondiente a las compafitas expropia---
" das, de conformidad con lo que disponen los articulos 27
de la Constitucién y 10 y 20 de la Ley de Expropiacion, -
en efectivo y en un plazo que no excederd de 10 afios. Los
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fondos para hacer el pago los tomard la propia Secretaria
de Hacienda del tanto por ciento que se determinard poste-
riormente de la produccién del petréleo y sus derivados, -
que provengan de los bienes expropiados y cuyo producto se
réd depositado mientras se siguen los tramites legales, en
la Tesoreria de la Federacidn.

Articulo 4.- Notifiquese personalmente a los repre-
sentantes de las compafifas expropiadas y publfquese en el
‘Diario Oficial' de la Federacidn.

Este Decreto entrard en vigor en la fecha de su pu~
blicacion en el Diario Oficial de la Federacién.

Dado en Palacio del Poder Ejecutivo de la Unién a -
los dieciocho dfas del mes de marzo de mil novecientos --~
treinta y ocho. Lazaro Cardenas. Ribrica. El Secretario -
de Estado y del Despacho de Hacienda y Crédito Pdblico, -~
Eduardo Sudrez. Rubrica. El Secretario de Estado y del Des
pacho de la Economia Nacional, Efrafn Buenrostro. Rubrica,
Al C. Lic. Ignacio Garcfa Téllez, Secretario de Gobernacidn

Presente.

i - Discurso pronunciado por el C. Presidente de la Re-
piblica ante la manifestacién de trabajadores orga-
nizada el dfa 23 de marzo de 1938, para significar
su respaldo con motivo de la expropiacién de la in~
dustria petrolera.

""E1 pueblo todo del pais ha respondido con su entu-
siasmo y aun con ofrecimientos econdmicos solidarizandose
en el trascendental acto a que se vio obligado a recurrir
el Gobierno por la actitud rebelde de las compafifas petro-
leras negandose a obedecer el fallo del mas Alto Tribunal
de la Replblica. Algunos sectores consideraban que podria
ocurrir algo mds grave que el pinico que iba a producirse
en el animo de los poseedores de cantidades depositadas en
los bancos y de billetes que se han apresurado a cambiar--
los por moneda metdlica, como si el peligro de la Patria -
radicara en una disminucién de las economias privadas.
Afortunadamente para la mejor y mis exacta comprensidn so-
bre en dinde radica el peligro de nuestra nacionalidad, =--
los alarmistas se van serenando y los especuladores estan
viendo lo initil de su conducta desleal y antipatriética.



87

Ya hemos declarado que ninglin fundamento tlenen las
versiones de los alarmistas y de los emboscados que son -
aquellos, que apasionados por la politica personalista, -
siguen ciegos negdndose a participar en la independencia
econdmica de México.

LQué hay peligro en ello? lQué el pafs necesita ha-
cer algiin sacrificio? No hay duda; pero ante el peligro -
que ciertamente no es de una intervencidn armada estd res
pondiendo al pueblo ofreciendo no sélo su contribucién --
econdmica sino aln sus vidas si fuere necesario. Algunos
sacrificios econdmicos habrd que hacer, no sin ellos po--
dra conseguirse la independencia que nuestro pueblo recla
ma. Y no vamos a obtenerla por la fuerza ni a negarnos a
pagar lo expropiado.

Nos situamos en un plano legal y moral para hacer -
grande y respetado a nuestro pafs.

Debemos reconocer nuestros compromisos y obligacio-
nes y contestar con actos de altura a la labor que la ---
prensa de distintos paises viene haciendo en contra de Mé
xico. Debemos organizarnos para principiar inmediatamen-
te la indemnizacion de lo expropiado que es el paso que en
estos momentos se impone, pues no seria justo que dejara-
mos esta deuda a las generaciones futuras. Y en casos --
tan trascendentales como este en que se ha manifestado --
una vez mas el anhelo del pueblo por su independencia eco
némica, dejaremos que el propio pueblo del pais organice
su cooperacidn y nos diga, hoy o mafana, cual serd la for
ma de su contribucidOn para liberar nuestra riqueza petro-
lera.

ST, debo insistir ante toda la Nacidn en pedir que
su respaldo se manifieste siempre en una accidn discipli-
nada que nos permita salvar el honor y el decoro de nues-
tra nacionalidad.

El pueblo de México debe tener confianza en el por-
venir. La Revolucién constitufda en Gobierno, en estrecho
abrazo con los patriotas de todo el pais, salvaran el ho-
nor de México.

Por Gltimo, es oportuno declarar en estos momentos
solemnes, para conocimiento de Jos pafses de todo el mun-
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do, que los mexicanos hardn honor a su deuda con el extran
jero.

LAZARO CARDENAS.



CAP I TULO VI

LA SEGURIDAD SOCIAL DE LOS TRABAJADORES PETROLEROS
~ Prestaciones en servicio.

Prestaciones en especie.

Prestaciones Monetarias.

Habitacidn,

Educacion.
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A través de los anteriores capitulos del presente -
trabajo podemos observar que el estado se ha preocupado =--
por garantizar la seguridad social del trabajador, de su -
famllla, protegiéndolos en las formas que se han considera
do mas adecuadas, como ejemplo de tales protecciones pode-
mos citar algunos casos o circunstancias en que el trabaJi
dor o sus familiares son beneficiados:

Maternidad, enfermedad general, accidentes de origen
comin, accidentes profesionales, incapacidad, entendiéndo-
se &sta en sus diferentes grados; vejez y muerte principal
mente, ya que es posible extender o ampliar estos benefi--
cios a la educacion, al deporte, etc. En el presente caso
tratandose de trabajadores petroleros, analizaremos algu--
nas de las disposiciones contenidas en el contrato colecti
vo de trabajo en que se sefialan diversas prestaciones que
encontramos pueden clasificarse en la siguiente manera:

a - Prestaciones en servicio,

97 - Servicios Médicos. Se entiende por servicio -
médico del patron el que éste proporcione mediante el per-
sonal, y los elementos, equipo, instalaciones y todas las
dependencias de que disponga directa o indirectamente, con
forme a las disposiciones contenidas en el contrato colec-
tivo. Patron y Sindicato convienen, conforme a las estipu
laciones de este contrato, en prevenir la pérdida de la sa
lud, conservar y mejorar ésta; y en el caso de su perdlda,
la curacidn completa y la rehabilitacion laboral de sus --
trabajadores, en los términos de las demds cliusulas rela-
tivas de este contrato, con preferencia a la aplicacidon de
indemnizaciones.

Art. 19 - Atencidon Médica a Domicilio. Los trabaja
dores, los jubilados y los familiares de unos u otros po--
dran solicitar servicio médico a domicilio en los casos en
que se encuentren imposibilitados por su enfermedad para -
presentarse en los centros médicos del patron.

Art. 20 - La solicitud de atencion médica a domici-
lio se clasifica en ordinaria y urgente; considerandose de
urgencia todos los accidentes de caracter grave, las enfer
medades con manifestaciones peligrosas o alarmantes y los
agravamientos sufridos, de enfermedades crdonicas en trata-
miento. Los servicios de urgencia a domicilio se proporcio



90
naran durante las 24 horas del dfa.

Art. 21 - Las solicitudes de atencidn médica ordina
ria para trabajadores, se recibirdn hasta 3 horas 30 minu
tos después de la hora sefialada para iniciar sus labores
(salvo causa de fuerza mayor) con excepcidn de las que --
formulen los trabajadores que inopinadamente se enfermen
después de las horas sefialadas.

Art. 22 - Las solicitudes de atencidon médica ordina
ria para jubilados y familiares serdn recibidas hasta ---
las 16 horas del dia, salvo para aquellos casos de enfer-
medad que inopinadamente se presenten después de la hora
mencionada, para las cuales podran hacerse solicitudes ==
con posterioridad. Se recomienda en beneficio del enfer-
mo que la solicitud sea hecha en las primeras horas de la
mafana, o desde el momento de iniciarse el padecimiento.

Art. 23 - Queda bajo la responsabilidad del trabaja
dor, del jubilado y de los familiares de unos u otros la
manifestacion de los datos indispensables para la rapida
localizacidén del dominio. Cuando dicha localizacidn sea -
muy diffcil, deberdn enviar una persona que dé referen---
cias que permitan el cumplimiento de la visita.

Art. 24 - Para los servicios de visita a domicilio,
cuando el caso lo amerite, el médico visitador podrd soli
citar de inmediato que ocurra al domicilio del enfermo el
médico especialista.

Art. 25 - En los casos de gravedad o urgencia y -=--
cuando el paciente no pueda esperar la visita del médico
ni su estado le permita concurrir a la clinica del patron,
el hecho de que no se encuentre en su domicilio en el mo-
mento en que ocurra el médico de la institucidn, debera -
justificarse solicitando nueva visita a domicilio.

En casos de visitas ordinarias (que no pierdan ese
cardcter) si el trabajador, el jubilado o los familiares
de uno u otro optan por no esperar la visita del médico -
solicitada, deberdn ocurrir al consultorio del patrdn que
les corresponda, bastando la informacidn de que solicité
la visita médica a domicilio para que se les proporcione
atencidn; en la inteligencia de que el médico tratante --
comprobard con el estado del enfermo la justificacion de
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la visita.

Cuando una visita ordinaria no se realice con la ra
pidez necesaria o bien porque no se localice el domicilio,
los interesados podrén recurrir a médico o instituciones -
particulares, con cargo al patrdon, en concordancia con lo
establecido en la cldusula 108 del contrato.

Si procede el reembolso de los gastos erogados por
el interesado, aquél se hard a la brevedad posible des~--~
pués de haberse efectuado los tramites administrativos co-
rrespondientes, previa presentaci6n por el trabajador o el
jubilado, a través de la representacidn sindical, de los -
comprobantes respectivos.

Clausula 135 ~ En casos de enfermedades, accidentes
o muerte.~ Los trabajadores de planta afectados por enfer~
medades o accidentes no profesionales, que estén incapaci~
tados para laborar, disfrutardn de atencidn médica y medi~
cinas durante 240 doscnentos cuarenta - dias, asi como del
100 por ciento - cien por ciento - de su salario ordinario
durante dicho periodo.

Por lo que se refiere a los trabajadores transito-~
rios afectados por enfermedades o accidentesno profesiona~
les, que estén incapacitados para trabajar, tendrin dere--
cho a atencion médica y medicinas asi como al 100 por cien
to -cien por ciento de sus salarios ordinarios durante un
perfodo maximo de 60 - sesenta- dias.

Estas prestaciones no se suministrardn cuando el pa
decimiento sufrido por los trabajadores, tenga su origen -
en el alcoholismo, el uso de drogas enervantes, rifia, in--
tento de suicidio o cualquiera otra causa similar.

Los trabajadores de planta y transitorios a que es~
ta clausula se refiere, tendrdn derecho a disfrutar de las
prestaciones cons&gnadas en los parrafos que anteceden, ex
clusivamente por cada lapso de 365 -trescientos sesenta y
cinco~ dfas, los que se computardn a partir de la fecha en
que el trabajador se reporte como enfermo incapacitado pa~
ra concurrir a sus labores.

Cl3usula 136 ~ Cuando algln trabajador de planta ~--
contraiga una enfermedad ordinaria o sufra un accidente no



92

profesional, y por este motivo dejare de concurrir a sus
labores, sin perjuicio de los derechos que le correspon~-
den conforme al contrato, el patron lo esperard hasta por
500 -quinientos— dTfas para reponerlo en el puesto que te-
nfa la contraer la enfermedad o sufrir el accidente. Du--
rante el lapso mencionado, sdlo tendran derecho el trabaja
dor y sus familiares, al servicio médico y medicinas; y -
en caso de fallecimiento del trabajador, al importe de -~-
los gastos funerarios y liquidacion de la antiguedad en -
los términos de las clausulas correspondientes de este -~
contrato,

- hospitalizacion -

Art. 31 - El servicio de hospitalizacidn serd pro--
porcionado por petrdleos mexicanos en el hospital central,
en los hospitales de zona, en los hospitales auxiliares o
en las clinicas cuando se trate de emergencia o de mater-
nidad, o bien en los sanatorios o establecimientos parti-
culares que se contraten para proporcionar este servicio.

En los casos no quirdrgicos seran internados los --
trabajadores de planta y transitorios, los jubilados, asi
como los familiares de los trabajadores de planta y jubi-
lados, que a juicio del médico del patrdn y por la natura
leza de su enfermedad, requieran hospitalizacidn, en el -
concepto de que dicha hospitalizacidon sera hasta por un -
lapso de 60 dias que podrd prorrogarse a juicio del médi-
co tratante; en los casos de siquiatria se estard a lo es
tablecido en la clausula Ili. Por lo que se refiere a los
familiares de los trabajadores transitorios, se estarad a
lo previsto en la clausula 118.

Art. 32 - Tendran derecho a los servicios de hospi=
talizacidn los trabajadores de planta y transitorios, los
jubilados y los familiares de los trabajadores de planta
y jubilados, en los términos del articulo anterior.

Art. 33 - Por lo que se refiere a los familiares de
los trabajadores transitorios, sdlo tendran derecho al --
servicio de hospitalizacion de acuerdo con lo establecido
en la clausula 118 del contrato y en el articulo 48 del -
presente anexo.

Art. 34 - La estancia de los enfermos en los hospi-
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tales o sanatorios dependera del estado del enfermo y de -
acuerdo con las indicaciones del médico del patrdn; la es-
tancia en los hospitales y sanatorios no se prolongara mas
de 60 dias en los casos de orden médico, a menos que exis-
ta indicacion especifica a juicio del médico tratante.

Art. 35 - Las altas de los enfermos de los centros
hospitalarios, ya sean condicionales o definitivas, seran
dadas por el médico tratante con el Vo.Bo. del jefe médico
local, especificando si el enfermo deberd continuar su tra
tamiento en la consulta externa o en su domicilio. -

Art. 36 - Dentro del servicio de hospitalizacion se
proporcionara: cama y ropa limpia, atencidn médica de -=--~
acuerdo con los incisos a, a-bis y b de la clausula Il}; -
atencion quirdrgica, asi como la alimentacidon que sefiale -
el médico tratante; entendido que todo gasto extra por ---
concepto de alimentacion solicitada por el enfermo o sus -
familiares serd liquidado por el trabajador.

- servicio quirlrgico -

Art. 39 - Tendran derecho al servicio quirdrgico -
hospitalizable los trabajadores de planta y transitorios,
los jubilados y los familiares de los trabajadores de ----
planta y de los jubilados. Por lo que se refiere a los fa-
miliares de los trabajadores transitorios, s6lo tendrdn de
recho al servicio quirlrgico hospitalizable de acuerdo con
lo establecido en el articulo 48 del presente contrato.

Art. 40 - Para obtener la atencién de cirugfa gene-
ral o de especialidades comprendidas en el contrato, es in
dispensable que el médico tratante solicite la interven---
cidn por conducto de los jefes locales, quienes después de
correr los tramites administrativos ante el departamento -
de personal, expedirdn la orden para la internacién del en
fermo.

Art. 41 - La internacidn en los hospitales se hara
en los casos crénicos por orden cronoldgico, de acuerdo -
con la fecha de expedicidon de la orden, o bien de la fecha
en que se registren en el establecimiento que les corres--
ponda.

Art. 42 - En caso de gravedad o emergencia, el ser-
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vicio se proporcionard tan pronto como lo solicite el mé-
dico tratante en el concepto de que en estos casos basta-
ra la solicitud del médico para que se proporcione la =--
atencidn, a reserva de hacer al dia siguiente los trami--
tes administrativos de rigor tendientes a justificar el -
derecho de aquella.

Art. 43 - E1 mismo procedimiento se seguird con los
trabajadores transitorios; en la inteligencia de que si -
su hospitalizacion se prolonga por mayor tiempo que la vi
gencia de su contrato, los gastos originados los cubrird
el interesado, para lo cual se comprometerd previamente -
a cubrirlos de los alcances de su salario, y previa res--
ponsiva de un trabajador de planta, o bien de los arre---

glos que en cada caso haga localmente la representacidn -
sindical.

- maternidad -

Art. 44 - El servicio de maternidad comprenderd la
atencion médica durante el embarazo, la atencidn del tra-
bajo de parto y la atencidn después del parto, tanto de -
la madre como del nifo.

Art. 45 - La atencidn médica durante el embarazo se
proporcionard en la consulta externa, o cuando el caso lo
amerite, a domicilio; siendo indispensable que las traba-
jadoras de planta o la conyuge o mujer del trabajador de
planta o del jubilado, se presenten a solicitar este ser-
vicio al iniciarse el embarazo o al tener conocimiento de
él, a fin de que quede inscrita en el control de los ser-
vicios de maternidad y le sea prescrito el tratamiento --
adecuado, siempre (til para preparar a la madre y al pro-
ducto para el momento del parto.

Art. 46 - Es conveniente que desde el primer dfa de
consulta se solicite del médico tratante la orden para in
ternarse en el sanatorio, hospital o clinica, en su caso,
cuando este servicio deba proporcionarse en los estable~-
cimientos del patrén o en los que éste contrate al efec--
to; orden que deberd ser tramitada a través de la jefatu-
ra médica local de los establecimientos respectivos, la -
que después de obtener la anuencia del departamento de --
personal para proporcionar el servicio, expedira la orden
de internacidn que serd utilizada en el momento necesario.
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Cuando el servicio de maternidad deba proporcionarse a do-
micilio, al iniciarse las primeras molestias se dard aviso
al servicio médico para que envie a la enfermera partera -
que deba hacerse cargo del parto.

Art. 47 - Las trabajadoras transitorias y la conyu-
ge o mujer de los trabajadores transitorios, seguirdn el -
mismo procedimiento; en el concepto de que con toda antici
pacién haran los arreglos necesarios para cubrir con los -
alcances de sus salarios, los gastos que por su atencidn -
se originen, en caso de que dicha atencidn se prolongue --
por mis tiempo de la vigencia del contrato de la trabajado
ra o del trabajador correspondiente. Asimismo, gestiona--
ran oportunamente la responsiva de un trabajador de planta
o los arreglos sindicales procedentes.

Art. 48 - Queda entendido que sbélo podran ser aten-
didas de su parto, las trabajadoras transitorias que ten--
gan contrato activo durante el momento de iniciarse dicho
acto; en igualdad de circunstancias, la mujer o cényuge -=
del trabajador transitorio, tendrd derecho a la atencidn -
del parto e intervencidn quirdrgica relativa a éste y la -
correspondiente hospitalizacidn durante la vigencia del --
contrato del trabajador.

Art. 49 - Cuando la atencidn del parto se realice -~
en los establecimientos de Petrdoleos Mexicanos, tanto el -
familiar como los trabajadores cumplirdn con los requisi--
tos sefialados en el capitulo de hospitalizacidn y seguiran
las mismas disciplinas que en dicho capftulo se establecen.

Art. 50 - Los familiares evitaran tocar a los nifios
o sacarlos de su cuna, y cuando exista cunera, tendrin es-
trictamente prohibido el acceso a ese local.

Art. 52 - De conformidad con la cltausula 100 del --
contrato colectivo de trabajo, las trabajadoras recibiran
los beneficios siguientes:

a - Desempefiaran trabajos faciles durante los tres
meses anteriores al parto.

b - Durante el perfodo de lactancia gozaran de dos
descansos extraordinarios por dia, de una hora cada uno, -
para amamantar o alimentar a sus hijos, y en ningin caso -
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su salario ordinario, en el plazo de 10 afios, dicho plazo
podrd prorrogarse hasta 15 afios y la cantidad de capital -
que se tomard en cuenta para el otorgamiento del beneficio
se ajustard a la que el trabajador pueda amortizar en el -
referido plazo de 15 afios, con dichos descuentos del trein
ta por ciento del salario ordinario, sin que en ningidn ca-
so pueda exceder de los $ 130,000.00 anteriormente sefiala-
dos.

La ayuda consignada en esta cldusula tendra asimis-
mo como limite el interés del once por ciento anual.

Se tomaran en cuenta para este beneficio, todas las
operaciones cuya finalidad sea la compra o la construccidn
de las casas habitacion de los trabajadores: ventas, con -
mutuo a interés, garantizadas con hipoteca o cualquier -~-
otro contrato de garantia, ventas a plazo con pago de inte
reses y reserva de dominio, certificados de venta en régi-
men de condominio, fideicomlso y otras operaciones semejan
tes, debiendo estar otorgados los contratos con todos los
requisitos y formalidades legales correspondientes.

2 - Para disfrutar del beneficio a que se refiere -
esta clausula, los trabajadores deberdn satisfacer los si-
guientes requisitos:

a) Tener contrato de trabajo de planta.

b) El trabajador deberd presetar su solicitud, por
el conducto sindical, en un plazo no mayor de seis meses,
a partir de la fecha en que hubiere celebrado la operacion
con las formal idades legales correspondientes.

¢) Exhibir los documentos fehacientes, a juicio de
Petr6leos Mexicanos, que precisen la fecha, motivo, natura
leza, formalidades y condiciones de la operacidn, debiéndo
se dar a conocer exactamente la cuantfa de la suerte prin-
cipal, el tipo y monto de los intereses, el plazo de amor-
tizacion y los demds puntos sobre los que Petréleos Mexica
nos requiera mayor informacion.

3 - La bonificacién de los cinco puntos de intere--
ses a que se refiere esta clausula se hard en cada abono -
que se descuente al trabajador, cuando las deducciones se
operen directamente por Petrdleos Mexicanos. Si el trabaja
dor hace directamente los pagos, las bonificaciones se ha-
ran semestralmente, previa la presentacion de los recibos
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respectivos.

L - PetrGleos Mexicanos podrd, a su juicio y exclu-
sivamente en operaciones colectivas, anticipar el importe
de los puntos de los intereses, total o parcialmente, en
las condiciones que la propia institucidn sefale, si ello
redunda en facilidad para la adquisicién o construccidn -
de casas habitacidon por parte de grupos de trabajadores -
organizados en asociaciones civiles.

5 - Petrdleos Mexicanos proporcionara, a peticidn -
del sindicato, asesorTa técnica al patronato nacional pro
construccion de casas del S.T.P.R.M. y a las asociaciones
civiles constitufdas o que se constituyan legalmente, pa-
ra la construccion de casas habitacidn para trabajadores;
asimismo efectuard en operaciones colectivas los descuen-
tos que se convengan, semanaria o mensualmente, y los abo
narad a las instituciones bancarias correspondientes.

6 - Queda expresamente establecido que el beneficio
a que se contrae esta clausula lo recibira el trabajador
por una sola vez durante todo el tiempo en que labore en
Petréleos Mexicanos.

7 - La terminacidn o rescision del contrato indivi-
dual de trabajo, extinguird el beneficio que otorga esta
clausula, salvo el caso de los trabajadores que ya estén
disfrutando de la prestacion y se jubilen, quienes ten---
dran derecho a que se les mantenga dicho beneficio hasta
la amortizacidn total del crédito.

En caso de fallecimiento de un trabajador o de un -
jubilado que estén disfrutando de este beneficio, el mis-
mo se mantendr3d por dos afios después de la muerte, pero -
sélo en favor de las personas que hayan tenido el caracter
de derecho-habientes registrados en el servicio médico de
Petréleos Mexicanos, respecto del fallecimiento, y en el
caso y durante el tiempo en que conserven la propiedad, -
la posesidn y la habitacion del inmueble.

El trabajador debe justificar en forma fehaciente -
estar al corriente en el pago de su crédito, para que Pe-
tréleos Mexicanos le otorgue el beneficio.

8 - Si transcurren mas de seis meses entre la fecha
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de la operacion y la de presentacion de la solicitud a Pe-
tréleos Mexicanos, caducard el derecho del trabajador a co
brar las bonificaciones anteriores al G1timo semestre con-
tado a partir de la fecha en que se presentd la solicitud.

Después de presentada la solicitud a la que se re--
fiere el parrafo anterior, el derecho del trabajador a ha-
cer efectivas las bonificaciones prescribird en un afio res
pecto a las no cobradas durante ese lapso, subsistiendo -
el derecho por lo que toca a las sucesivas bonificaciones
respecto de las cualdes no haya operado el citado plazo de
prescripcion de un afio.

10 - A partir de la vigencia de este contrato, la -
nueva bonificacion convenida, de cinco puntos de intereses,
se aplicard a los pagos que correspondan a fechas posterio
res al lo. de Agosto de 1971, originadas en operaciones de
financiamiento concertadas antes de dicha fecha pero que ya
estén sujetas a las bonificaciones que han regido anterior
mente de 2 y 4 puntos de intereses, tomando en cuenta Gni-
camente el capital pendiente de amortizacidn a la referida
fecha, y sin que pueda hacerse aplicacion retroactiva de -
la nueva bonificacion a pagos anteriores a la fecha en que

se inicia la vigencia del presente Contrato Colectivo de -
Trabajo.

Los trabajadores que al entrar en vigor el presente
Contrato Colectivo de Trabajo, ya hubieran recibido total-
mente el beneficio a que se refiere esta clausula, por an-
ticipo de los puntos de intereses, o porque se les hubie--
ren hecho en su oportunidad todos los pagos correspondien-
tes conforme a las normas existentes con anterioridad, --
han agotado su derecho respectivo conforme a la fraccidn -
VI de esta cldusula y no podrdn reclamar diferencia algu--
na por el beneficio adicional aceptado por Petrdleos Mexi-
canos a partir del lo. de Agosto de 1971.

Cldusula 167 - Cuando la empresa proporcione a sus
trabajadores habitaciones que sean de su propiedad, cele--
brard con ellos el contrato de arrendamiento respectivo es
tipuldndose como renta la cantidad de $ 90.00 pesos mensua
les.

Clausula 168 - Las casas que construya el patrén pa
ra habitacién de sus trabajadores deberdn llenar los requi
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sitos que sefialan las disposiciones legales respectivas,
quedando facultado el sindicato para reclamar el cumpli--
miento de dichas disposiciones.

Con la finalidad de fomentar el patrimonio del tra-
bajador petrolero el patrén procurard la celebracién de -
arreglos con compaiifas civiles de reconocida solvencia, -
tendientes al financiamiento y construccién de casas habi
tacidn a bajo costo, a fin de que los trabajadores las --
puedan adquirir a titulo de propiedad. Para tal efecto, -
patron y sindicato se pondran de acuerdo respecto de las

condiciones en que habran de llevarse a cabo dichos arre-
glos.

Clausula 169 - A los trabajadores que ocupen casas
de la propiedad del patrdn y siempre que se encuentran en
campos que carezcan del servicio de luz; se les proporcio

naran dos litros diarios de petrdleo para el alumbrado de
la casa.

Clausula 170 - El patrdn mantendrad en buen estado -
las casas habitacidn que de acuerdo con este capitulo pro
porcione a sus trabajadores, y éstos a su vez, se obligan
a hacer un buen uso de las mismas; en el concepto de que
no haran adicion o reforma alguna sin autorizacién del pa
tron dada por escrito.

lgualmente el patrdn se obliga a proporcionar las -
casas que desocupen trabajadores sindicalizados, a otros
de igual condicidn.

Clausula 171 - El patrén concederd a sus trabajado-
res de planta que reajuste o separe definitivamente y a -
los que renuncien, un plazo de ciento cincuenta dfas a --
contar de la fecha del reajuste, separacidn o renuncia pa
ra que desocupen las habitaciones que se les hayan propor
cionado.

En caso de fallecimiento de los trabajadores de ---
planta, el plazo que se otorgard a los familiares para que
desocupen la habitacidn, serd de un afo; si el falleci---
miento ocurriera a consecuencia de un riesgo o enfermedad
profesional, los familiares ocuparan la habitacion hasta
que cobren las indemnizaciones correspondientes en el en-
tendido de que el plazo nunca sera inferior de un afio.
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Cl8usula 172 - El patréon proporcionard a las seccio
nes, delegacnones o subdelegaciones del sindicato que ten-
ga veinte o mas miembros, de conformidad con el artfculo -
111 fraccién XVI11, de la Ley Federal del Trabajo, un lo--
cal para que desarrollen sus actividades sindicales y so--
ciales e instalen sus oficinas, si dichos organismos no --
disponen del lugar adecuado. En el caso de que los locales
que proporcione el patron dentro de los centros de trabajo
no tengan los servicios de luz, agua y teléfono y el pa---
tron disponga de dichos servicios, los proporcionard sin -
costo alguno. El patron proporcionard igualmente dichos -
servicios, si dispone de ellos, en los casos en que la'sec
cidon, delegacidon o subdelegacidn tengan establecidas sus -
oficinas fuera de los centros de trabajo de referencia.

A bordo de las embarcaciones el patrén permitira --
que los tripulantes de las mismas que se encuentren fran--
cos, celebren sus reuniones de caracter social, en el lu--
gar que para el efecto sefiale el Capitdn y sin perjuicio de
la disciplina y obligaciones correspondientes.

Clausula 173 - El patrdn proporcionard a solicitud
de las sociedades cooperativas de consumo que los trabaja-
dores formen en los centros de trabajo, local donde pueda
establecerse la tienda de la cooperativa, y ayudarid al fo-
mento de esa clase de sociedades, dando las facilidades --
necesarias para el transporte de mercancfias, etc., previo
acuerdo con las directivas correspondientes.

Asimismo sequirad dando la energia eléctrica a las -
cooperativas de consumo que ya tengan este beneficio a la
fecha, y a las que no lo vengan disfrutando les proporcio-
narad segln el consumo hasta 450 kilowatts hora-mes o su im
porte en efectivo, como ayuda para el gasto de la energfa
eléctrica.

- Bibliotecas, escuelas, lugares de recreo -

Cliusula 174 - El patrén proporcionarid a cada una -
de las secciones sindicales el local necesario para biblio
tecas de los trabajadores, asi como los libros instructi--
vos para los diversos oficios y especualldades de la indus
tria petrolera, y de cultura o recreacion en general; en -
la inteligencia de que a las secciones que en su jurisdic-
cién tengan un nimero de trabajadores de planta no mayor -
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de cien, se les proporcionaran 1ibros hasta por la canti-
dad de $ 50.00 pesos mensualmente, y a las que cuenten ==
con mds de cien trabajadores, se les proporcionardn li---
bros por la cantidad mensual que les corresponda, segin -
el ndmero de miembros de cada seccidn, aumentando $ 10.00
pesos al minimo de § 50.00 pesos, antes sefialado, por cada
cien trabajadores o fraccion mayor de vinticinco. A las -
delegaciones sindicales que tengan de veinticinco a cin=-
cuenta trabajadores de planta, se les proporcionaran 1i--
bros hasta por $§ 25.00 pesos mensuales y $ 10.00 pesos de
aumento por cada cincuenta trabajadores mds o fraccidn ma
yor de veinticinco que pertenezcan a dichas delegaciones;
en la inteligencia de que el nimero de miembros de éstas
no se tomarad en cuenta para calcular la asignacidn men---
sual correspondiente a la seccidn sindical a que pertenez
can. Cada seccién o delegacién proporcionarid mensual o ~
anualmente, al patron, la lista de libros que pretenda ob
tener y si el patrén no compra los libros que la seccién
o delegacion haya solicitado, en un plazo que no exceda -
de dos meses, quedard en libertad de comprarlos y la fac-
tura sera presentada para su pago al patrdn, de acuerdo -
con los términos y condiciones de la presente clausula.

Clausula 175 - El patrdn se obliga a establecer es-
cuelas diurnas para los hijos de los trabajadores y noc--
turnas para éstos, cuando las residencias de los mismos -
estén fuera de los centros de poblacidon o en los lugares
de trabajo donde por las condiciones del lugar sea nece--
sario, y para tal efecto, acondicionara los locales que -
se requieran con mobiliario, material escolar y en gene--
ral todos los elementos y anexos que integren la escuela
urbana, semiurbana y rural mexicana. Para establecer en -
ellas los grupos de estudios de los educandos, se toma=---
ran como base, profesores normalistas, titulados en algu-
na escuela oficial o incorporada a la Secretarfa de Educa
cidn Piblica. El establecimiento de las escuelas a que se
refiere esta clausula, el nimero de alumnos y profesores
y la ensefianza escolar que en ellas se proporcione, se su
jetardn en todo caso a las disposiciones que para el efec
to dicte la Secretaria de Educacion Piblica.

E] patrdon se obliga a mantener en buenas condicio~-
nes los planteles a que se refiere esta clausula y los --
que en lo futuro establezca, asi como a dotarlos de agua
potable, inodoros y en general de toda clase de servicios
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higiénicos posibles, ademids del de alumbrado.

E1 patron establecerd en las zonas Norte, centro y
sur, escuelas prevocacionales para los aprendices y traba-
jadores a su servicio, a cuyo efecto las partes se pondran
de acuerdo sobre la forma mds expedita de hacerlo.

Clausula 176 - El patrén proporcionarda a los hijos
de los trabajadores que concurran a las escuelas que sos--
tenga, los libros, dtiles y demds enseres que fueren indi-
cados por los directores locales de las propias escuelas,
con sujecion a los programas y disposiciones que acerca de
la materia expida la Secretaria de Educacidn Piblica.

Si después de veinte dias de iniciadas las clases,
el Departamento Central de Servicios Médicos y Prevision -
Social o los Gerentes de Zona, no proporcionaren libros, -
itiles y demas enseres, se autorizard a las secciones sin-
dicales para que de acuerdo y con cargo al patrdn los ad--
quieran, a cuyo efecto deberdn someterse a los textos auto
rizados por la Secretarfia de Educacidn Pdblica en relacion
con los programas respectivos.

El Sindicato se compromete a obtener de los directo
res de las escuelas Art. 123, que éstos envien al patrén -
sus pedidos de libros y Gtiles escolares, con la debida an
ticipacién, para que Petrdleos Mexicanos esté en posibili=
dad de adquirirlos oportunamente.

Clausula 177 - En los lugares en donde actualmente
no existan escuelas o éstas no estén debidamente acondicio
nadas, el patrén construird y acondicionara las que se ha-
gan necesarias, de conformidad con lo dispuesto en las ~---
cldusulas anteriores.

Cldusula 178 - El patrdn proporcionard a las escue-
las que se establezcan en lo futuro en los términos de las
cldusulas anteriores, y a las existentes que de ellos ca--
rezcan, los aparatos para juegos infantiles siguientes: to
boganes, sube y baja, columpios con dotacidn de trapecios
y argollas, escaleras horizontales fijas, barras fijas ho-
rizontales, volantines de cadena, volantines de barra fija,
resbaladera y demads juegos apropiados para nifios. El uso -
de los aparatos destinados a juegos infantiles estard bajo
la supervision del profesorado de las escuelas y la inspec
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cién y vigilancia de la conservacidon de los mismos, a car.
go de las comisiones de seguridad. El patrén queda rele~-
vado de toda responsabilidad por causa de accidentes so--
brevenidos por el uso de dichos juegos, excepcidn hecha -
de la atencion médica y medicinas, en los términos de la
parte relativa de este Contrato, siempre que se trate de
familiares de los trabajadores.

Si después de 120 dias de iniciadas oficialmente ==
las labores escolares, el Departamento Central de Servi=-
cios Médicos y Previsidon Social o los Gerentes de Zona no
proporcionaren los juegos infantiles a que se refiere es-
ta clausula, se autorizard a las secciones sindicales pa-
ra que de acuerdo y con cargo al patrdén los adquieran, a
cuyo efecto deberdn someterse a los proyectos de construc
cidn que se tengan aceptados.

Clausula 179 - E1 patrdn suministrard en el mes de
enero de cada afio, por anticipado, a cada una de las es--
cuelas por €l sostenidas, la cantidad de $ 1,000.00 pesos
como ayuda a dichos planteles para fiestas patrias y esco
lares.

Clausula 180 ~ El patrdn instalard y mantendrd en -
buen estado en todos los centros de trabajo campos depor-
tivos apropiados para el desarrollo de deportes en gene--
ral, y proporcionara los equipos necesarios, los cuales -
deberan ser de una calidad semejante a los que se han ve-
nido proporcionando a los trabajadores. Los equipos depor
tivos serdn repuestos por el patrdn cuando se hayan dete-
riorado por el uso normal y adecuado de los mismos.

Ademds, el patrdn proporcionard a cada seccidn sin-
dical, para el fomento y la administracion interna de ---
las actividades deportivas, la cantidad de $ 200.00 men--
suales para las secciones que tengan de 25 a 100 miembros,
y a las que cuenten con mas de 100 trabajadores, se les -
proporcionara mensualmente la cantidad que les correspon-
da, seglin el nimero de miembros de cada seccidn, aumentan
do $ 20.00 al minimo de $ 200.00 antes sefialado, por ca--
da 100 trabajadores.

A las delegaciones sindicales que tengan de 25 a 50
miembros, se les proporcionard $ 100.00 mensuales para el
mismo objeto, y $ 20.00 por cada 50 trabajadores mds o --
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fraccion mayor de 25 que pertenezcan a dichas delegacio---
nes; en la lntellgenC|a de que el namero de miembros de es
tas no se tomara en cuenta para calcular la asignacion men

sual correspondiente a la seccidn sindical a que pertenez~
can.

El patrdn y el sindicato reglamentardn, de acuerdo
con esta clausula, las actividades deportivas que practi--
quen los trabajadores de la institucidn y la forma de sumi
nistraries los equipos y los fondos antes mencionados.

Las prestaciones anteriores quedardn limitadas al nd
mero de secciones y delegaciones en que se encuentra divi-
dido el sindicato. En lo que respecta a la conservacion de
los campos deportivos, se continuaran observando las cos--
tumbres establecidas sobre el particular.

Las prestaciones a que se refiere esta clausula se-
ran suspendidas siempre que se compruebe que una seccidn -
o delegacidn sindical no tiene equipos debidamente integra
dos ni practica regularmente el deporte de que se trate.

Clausula 181 - En los centros de trabajo en que a -
la existan cuerpos y bandas de misica integrados por traba
jadores, queda obligado el patron a cubrir la mitad del --
suelo del director de las mismas, que se fijara de comin -
acuerdo entre las partes y a cooperar con un subsidio men-
sual de $ 250.00 pesos.

En los lugares o centros de trabajo en que ambas -~
partes, de comin acuerdo, consideren necesario el fomento
y desarrollo de cuerpos y bandas de misica, formados por -
trabajadores, se constituirdn, obligindose el patrdn a con
tribuir por cada cuerpo con la cantidad arriba seflalada.

- Servicio de farmacias -

Art. 127 - Por lo que se refiere al servicio de far
macias, ya sean propiedad de Petrdleos Mexicanos o subroga
das por &ste se proporcionard durante las 24 horas del dfa,
quedando entendido que en la medida de las posibilidades,
se pugnard porque su ubicacion sea practica y accesible y -
de acuerdo con las particularidades de cada poblacidn o cen
tro de trabajo.
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~ Becas -

Clausula 182 ~ El patrén estara obligado a conceder
becas a los trabajadores y a los hijos de estos, en la -~
proporcidn de una por cada 150 trabajadores de planta o -
fraccidén mayor de 100 que presten sus servicios en cada -
centro de trabajo; en la inteligencia de que las seccio--
nes del sindicato que cuenten con menos de 150 trabajado-
res (cualquiera que sea el nimero de éstos, tendradn dere-
cho no obstante, a una beca. Las pensiones que para el -
efecto se otorguen, serdn de $ 1,000.00 un mil pesos, pa-

ra trabajadores y de 550.00 pesos para hijos de trabajado
res,

Los trabajadores becarios que realicen estudios pro
fesionales, recibiran un aumento de cien pesos, ciento ~-
cienta pesos o doscientos pesos mensuales, cuando sus pro
medios de calificaciones sean, respectivamente, los que -
siguen: 7.6 a 8; 8.1 a 8.5; y 8.6 a 9. En los mismos ca--
sos, los becarios hijos de trabajadores recibirdn un ay--
mento en su pensidn, de veinticinco pesos, cincuenta pe~-
$0s © setenta y cinco pesos. Cuando unos y otros realicen
estudios de secundaria o preparatoria, los promedios nece

sarios para obtener los estimulos antes mencionados, se--
ran: 8, 8.5y 9.

Las becas a que se refiere esta clausula se otorga-
rén Gnicamente en carreras que tengan relacién con el de-
sarrollo de las actividades de la industria petrolera, en
las ramas de exploracién, explotacidn, refinacién, petro-~
quimica, marina, distribucidn de productos, administra---

cibn y medicina, en las facultades reconocidas legalmente
en el pafs.

Los comités ejecutivos de las secciones del sindica
to, por conducto del Comité Ejecutivo General, sefalaran
a las personas que deban disfrutar de las becas, y el pa-
trén las aceptard siempre que reunan los requisitos esta-
blecidos en el reglamento que para el efecto formule, ==--
oyendo previamente los puntos de vista del sindicato; en
la inteligencia de que tratdndose de trabajadores, para -
que puedan disfrutar de las becas, ser3 requisito indis--
pensable, ademds que acrediten una antiguedad minima de -
dos afios como trabajadores de planta.

Los pensionados existentes a la fecha seguiran go--
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zando de su beca y disfrutardn de los beneficios que esta-
blece la presente clausula, aun cuando sus estudios no co-
rrespondan a las ramas técnicas antes mencionadas, y aun -
cuando con este motivo se exceda el nimero de las becas que
a cada seccidn corresponda de acuerdo con lo previsto en -
el parrafo primero de esta clausula.

Clausula 183 - Las plazas que dejen vacantes los tra
bajadores que salgan a efectuar estudios, serdn cubiertas
provisionalmente por el sindicato a través de las seccio--
nes respectivas, de acuerdo con el escalafdn correspondien
te. Queda entendido que si el trabajador termina los estu-
dios objeto de la beca, se consideraran las vacantes en --
forma definitiva, si el trabajador que la disfruta no re--
gresa a su puesto en un término de 90 dfas, después de su
examen profesional.

Clausula 184 - El patrén se obliga a ocupar prefe--
rentemente los servicios de los becarios de que trata este
capitulo, al terminar &stos sus estudios y obtener el titu
lo respectivo, de conformidad con la materia o carrera en
que se hayan especializados y en la categorfia correspon---
diente, para extranjeros, o para ocupar plazas de nueva -~
creacion.

Cladusula 185 - Los trabajadores o hijos de estos --
que estén disfrutando de la beca a que se refiere este ca-
pTtulo, tendran la obligacion de presentar los examenes co
rrespondientes a sus estudios y salir aprobados en el afo
respectivo para que puedan seguir disfrutando de este bene
ficio, pues de lo contrario perderan ese derecho, debiendo
regresar el becario, cuando sea un trabajador, a su puesto
o al que le corresponda de acuerdo con los movimientos de
escalafdon que se hubieran efectuado.

Si el reprobado es un hijo de trabajador, perderad -
los derechos a la beca y podra volver a ser propuesto para
dicho beneficio.

Se exceptdan de lo anterior los casos en que los be
carios fueren reprobados por causa de enfermedad si, a jui
cio del médico del patrédn, el padecimiento de que se trate
fuere de tal naturaleza y duracidn, que incapacite al estu
diante para asistir a sus clases y obtener la aprobacion -
de las materias correspondientes a su curso.
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Tratidndose de estudios profesionales, al terminar -
la carrera correspondiente, el becario seguird disfrutan-
do de la beca hasta presentar el examen profesional res-~-
pectivo en un plazo que no excederd de un afio contado a -~
partir de la fecha de la terminacién de sus estudios.

En caso de reprobacidn, renuncia, muerte, termina--
cion de la carrera o especializacién medtante la obten---
cion del titulo correspondiente o expiracidn del plazo a
que se refiere el parrafo anterior, los becarios, bien ~--
sean trabajadores o hijos de éstos, serdn sustituidos in-
mediatamente por otros, conforme a este capltulo, siempre
y cuando se encuentren abiertas las inscripciones escola-
res o que el estudiante substituto ya se encuentre cursan
do sus estudios.

Cldusula 186 - El patrdén estid obligado a proporcio-
nar a los trabajadores becarios y a sus familiares que pa
dezcan de enfermedades ordinarias, los servicios médicos
en la misma forma que para trabajadores de planta y fami-
liares sefiala el capitulo correspondiente de este contra-
to.

c - Prestaciones monetarias.
En casos de accidente.

Clausula 137 - En los casos de accidentes de traba~
jo o enfermedades profesionales que incapaciten a los tra
bajadores para desempefiar sus labores, el patron deberd -
pagarles salarios Tntegros y dem3s prestaciones mientras
exista dicha incapacidad, hasta por un perfodo de 365 ---
dias; en la inteligencia de que el salario que correspon-
da a la categoria que ostentaba el trabajador en el mo---
mento de sufrir el accidente de trabajo o en el de quedar
incapacitado para trabajar a consecuencia de una enferme-
dad profesional, serd el que se le pague hasta que sea --
dado de alta o agote los 365 dias mencionados, pudiendo =~
ampliarse el término de 365 dias en 75 dfas mads cuando a
juicio del médico del patrdn requieran un plazo mayor pa-

ra su tratamiento,

Cuando la incapacidad que resulte a un trabajador -
a consecuencia de un riesgo profesional no sea mayor de -
un 70 por ciento de la total permanente, el patrdn tendra
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la obligacidn de reinstalar o rehabilitar al afectado en -~
su trabajo, de conformidad con lo establecido en el artfcg
lo 499 de la Ley Federal del Trabajo, inmediatamente des--
pués de hacerle el pago de la indemnizacidon a que tenga de
recho de acuerdo con la incapacidad valuada. De no ser po-
sible reinstalarlo en su puesto, deberd reacomodarsele en
labores acordes con su capacidad fisica y si al puesto al
que se le reacomoda correspondiera un salario menor al que
tiene asignado en forma permanente el trabajador, el patrdn
le indemnizard la diferencia resultante a razdn de 3 meses
y 20 dfas por cada afio de antiguedad.

Respecto de aquellos trabajadores que sufriendo un
riesgo profesional deba valuarse su incapacidad y consi---
guientemente liquidarsele la indemnizacion, al finalizar -
el perfodo legal correspondiente, de no hacerlo, se les cu
brirdn salarios y prestaciones integras hasta el dia de pa
go de dicha indemnizacidon. Cumplida la obligacidn que se
refiere a fijar la incapacidad del trabajador y a pagarle
la indemnizacidn respectiva, el afectado tendrd derecho a
que se le otorgue un permiso sin goce de sueldo ni otras -
prestaciones hasta por 500 dias mas.

Durante el lapso mencionado, s6lo tendran derecho -
el trabajador y sus familiares, al servicio médico y medi-
cinas; y en caso de fallecimiento del trabajador, al impor
te de los gastos funerarios y liquidacidon de la antiguedad

en los términos de las cldusulas 141 y 147 de este contra-
to.

En relacidon con los casos de trabajadores que su---
fran de enfermedades infecto contagiosas, el patrdn podra
no reinstalarlos o rehabilitarlos mientras las padezcan, -

siempre que antes se hayan cumplido las obligaciones a que
se refieren los parrafos anteriores.

- Fondo de ahorro -

Clausula 164 - E} patron y el sindicato quedan obli
gados a que se constituya un fondo de ahorros para los tra
bajadores de planta, conforme a las siguientes bases:

| - El patron descontarad a cada trabajador un 5 por
ciento sobre el monto de sus salarios tabulados y esta can
tidad junto con otra equivalente al 30 por ciento del pro~
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pio salario tabulado, mds 18 pesos diarios que aportard -
el patrdn, constituird el fondo de ahorro.

La suma de $ 18 pesos diarios con que se incremente
el fondo de ahorros en los términos del parrafo anterior,
serd liquidada semanal o quincenalmente.

Il - En caso de indemnizacion por despido, el pa---
tron queda obligado a pagar, ademas de los salarios que -
comprenda la indemnizacion, las cantidades que correspon-
dan por concepto de fondo de ahorros constituido en los -
términos del inciso | de esta clausula.

i1l - En los casos en que los trabajadores sean se-
parados del servicio y obtengan sentencias favorables por
despido injustificado, el patron le pagard la cantidad de
$ 18 pesos diarios a que se refiere el inciso | de esta -
cldusula y la correspondiente al 30 por ciento sobre los
salarios caidos, ademas de un interés a razdn del 3 por -
ciento anual sobre ese 30 por ciento por el tiempo que --
transcurra entre la fecha en que debié abondrsele dicho -

30 por ciento y aquélla en que efectivamente les sea paga
do.

IV - Los trabajadores podran retirar del fondo de -
ahorros, las cantidades que por dicho concepto les hubie-
ran sido abonadas; en la inteligencia de que ésto solo po
dra hacerse dos veces al afo, bastando que sean solicita-
dos por el sindicato, sin perjuicio de las costumbres es-
tablecidas en los centros de trabajo.

V - Los trabajadores estadn obligados a designar, pa
ra el caso de muerte, a la persona o personas que deban -
cobrar sus alcances de fondo de ahorros. Al efecto, haran
constar las formas especiales que proporcionard el patron.
Tales disposiciones deberan contener los datos siguientes:

-  Nombre completo trabajador.

- Fecha y lugar de nacimiento.

- Sexo.

Nacionalidad.

- Domicilio exacto.

-  Nombre completo y domicilio exacto del beneficiario
o beneficiarios.

g -~ Grado de parentesco que tengan el beneficiario o be

-~ QO U o
i

ettt
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neficiarios con el trabajador.

h - Proporcién en que deba hacerse el reparto de los al
cances entre los beneficiarios, cuando éstos sean -
varios.

Los trabajadores podran cambiar, cuando lo estimen
pertinente, a los beneficiarios y las proporciones en que
deban ser repartidos los alcances, y deberdn avisar oportu
namente los cambios de domicilio de los beneficiarios.

VI - Las disposiciones de que trata el inciso ante-
rior se conservaran en estricta reserva hasta que ocurra -
la muerte del trabajador, constituyendo responsabilidad el
uso indebido que de ellas se haga.

Vil - En caso de muerte del trabajador, la liquida-
cion del total a que ascienda su fondo de ahorros se hara
a la persona o personas que haya designado y en la forma -
sefialada por el mismo trabajador, pudiendo el patron efec-
tuar dicha liquidacién ante los funcionarios sindicales co
rrespondientes, y quedando el patrdn relevado de cualquier
responsabilidad por este concepto.

En caso de que el trabajador no hubiera fijado pro-
porcion para el reparto, éste se harad por partes iguales -
entre los beneficiarios designados, y si el trabajador no
hubiere designado persona o personas como beneficiarios --
del fondo de ahorros, la entrega se hara con sujecidén a lo
dispuesto por el articulo 501 de la ley federal del traba-
jo.

VIII - Para los efectos de los incisos anteriores,
al ocurrir la muerte de un trabajador, el patrdn dard avi-
so por escrito a los beneficiarios designados para que se
presenten a deducir sus derechos. Tales avisos se daran -
con la mayor oportunidad y empleando siempre los medios ~--
mas seguros de comunicacion.

IX - E1 patron queda facultado para manejar en la -
forma que lo estime conveniente, las cantidades que por --
concepto de fondo de ahorros se acrediten a los trabajado-
res de la institucidn, abonando a &stos un interés de 3 --
por ciento anual.

X - Las cuentas del fondo de ahorros se liquidaran
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anualmente, comprendiendo el perfodo del primero de di---
ciembre de un afio al 30 de noviembre del afio siguiente; y
el patron entregard a los trabajadores las cantidades que
durante ese perfodo les haya acreditado por concepto de -
fondo de ahorros, mas los intereses devengados, durante -
el plazo comprendido entre el dia dieciseis y el dia vein
ticuatro de diciembre. -

XI - A los trabajadores transitorios se les cubrira
la prestacion de fondo de ahorros, acreditidndoles su im--
porte en néminas o listas de raya para el efecto de que -
les sea liquidado juntamente con sus salarios.

XIl - Las disposiciones de esta clausula se entien-
den sin perjuicio de lo establecido en la cldusula 48 ---
respecto del personal de turno.

- Jubilaciones -

Clausula 148 - Es obligacidn del patrén jubilar a ~
sus trabajadores por vejez y por incapacidad total y per-
manente para el trabajo, de conformidad con las siguien--
tes reglas:

} - Jubilaciones por vejez. Los trabajadores que -
acrediten veinticinco afios de servicios y cincuenta y cin
co de edad, tendradn derecho a una pensién pagadera semana
ria, quincel o mensualmente que se calculard tomando como
base el 80 por ciento del promedio de salarios ordinarios
que hayan disfrutado en puestos permanentes en el Gltimo
afio de servicios y en proporcidén al tiempo laborado en ca
da uno de dichos puestos; por cada afio mids de servicios -
prestados después de cumplidos los veinticinco, la pen---
sion jubilatoria se incrementard en un cuatro por ciento
hasta llegar al cien por ciento como mdximo. Si se acredi
tan treinta afios o mds de servicios, la base para fijar -
la pension serd el 100 por ciento como maximo. Si se acre
ditan 35 aflos o mas de servicios, sin limite de edad, se
tomard como base para fijar la pensidn, el salario de -~--
planta que perciba en el momento de obtener su jubilacion.
En este Gl1timo caso el patron tendrad la facultad de jubi-
lar al trabajador y éste la obligacion de aceptar su jubi
lacidn, previo acuerdo con el sindicato.

Il - Jubilaciones por incapacidad permanente deriva
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da de riesgo profesional.

Los trabajadores afectados de incapacidad permanen-
te derivada de riesgo profesional del 70 por ciento de la
total, en adelante, tendran derecho a ser jubilados siem-~
pre que acrediten haber alcanzado quince afios de servicios
cuando menos. La pension jubilatoria se fijard tomando co-
mo base el 70 por ciento del promedio de salarios ordina--~
rios que hubieran disfrutado los interesados en puesto per
manentes durante el Gltimo afio de servicios y en propor--~
cion al tiempo laborado en cada uno de dichos puestos. Si
se acreditasen veinte afios de servicios la base serd el 85
por ciento de dicho promedio, y cuando alcancen veinticin
co afios o mas de servicios, la base sera el 100 por ciento
del promedio, calculado en la forma que antes se indica.

Estas jubilaciones serdn adicionales a las indemni-
zaciones por riesgos profesionales derivadas de incapacida
des permanentes, que la institucion asimismo acepta pagar
en los términos de las cldusulas 143 y 14k de este contra-
to.

i1l - Jubilaciones por incapacidad permanente para
el trabajo derivada de riesgo no profesional.

Los trabajadores que justifiquen estar incapacita--
do permanentemente para el trabajo por causa de riesgo no
profesional, tendran derecho a ser jubilados, siempre que
acrediten un minimo de veinticinco afios de servicios, aun-
que no hayan alcanzado cincuenta y cinco afios de edad, de-
biéndose tomar como base para determinar el monto de la --
pensién jubilatoria, los promedios calculados conforme a -
las reglas establecidas para las jubilaciones por vejez.

Independientemente del otorgamiento de la pensidn -
jubilatoria, el patron entregara al interesado una compen-
sacidén por sus servicios prestados de tres dias de salario
tabulado por cada afio de antiguedad acreditada.

Se conservan las pensiones jubilatorias incrementa-
das con la cantidad de $ 2.00 pesos diarios, en los térmi-
nos de los convenios existentes, por concepto de servicio
médico. Cuando un trabajador jubilado fallezca antes de --
transcurrir dos afios de haber sido pensionado, el patrén -
continuard pagando el importe de dicha percepcion hasta --
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completar el término mencionado, al beneficiario o benefi

ciarios que el trabajador jubilado haya designado expresa
mente.

Cuando un trabajador jubilado fallezca, fuera del -
término a que se refiere el parrafo anterior, el patrén -
continuara pagando el importe del 50 por ciento de la ==-
pension durante el término de dos afios posteriores al de-
ceso, al o a los dependientes econémicos del jubilado que
este hubiere designado para tal efecto.

En todo caso si un trabajador jubilado fallece den-
tro de los dos afios inmediatos posteriores a su jubila=---
cion se pagara el 100 por ciento de la pensidon por el ~--
tiempo que falte para completar los dos afios posteriores
a la jubilacion y el 50 por ciento por el término restan-
te, hasta completar dos afios después del deceso.

Clausula 149 - Dentro de los cinco afios inmediatos
anteriores al cumplimiento del tiempo de servicios nece--
sarios para la jubilacidon, el patrdn sGlo podra separar a
sus trabajadores por causas infamantes, debidamente com--
probadas y en todos los demas casos sdlo podra corregir--
los disciplinariamente de acuerdo con lo establecido en -
en este contrato.

- En casos de muerte -

Clausula 147 - En caso de fallecimiento de un traba
jador de planta, Petrdleos Mexicanos cubrirad a titulo de
seguro de vida al beneficiario o beneficiarios que aquél
hubiere designado en las formas especiales que para el -
efecto suministrard el patron, y en los términos de la pre
sente clausula, una cantidad equivalente a la que hubiera
correspondido al trabajador como liquidacidon de su anti--
guedad, o sea el importe de veinte dias de salario ordina
rio correspondiente al Gltimo puesto de planta que hubie-
ra ocupado, por cada afio de servicios; en la inteligencia
de que por fracciones mayores de seis meses, se computa=-
ran veinte dfas y por fracciones menores, diez dias. Cada
trabajador de planta designara en todo caso, como benefi-
ciarios de dicho seguro de vida, al cényuge y a los hijos
legitimos o naturales que econdmicamente dependan de él,
para que perciban, por lo menos, el 50 por ciento de la -
cantidad total que el patrdn deba pagar por el concepto -

EENPRRPERRINST T, T
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de que se trata; y designard libremente y a su arbitrio a

los beneficiarios del 50 por ciento restante. Cuando ca=---
rezca de conyuge e hijos a que se refiere la primera parte
de este parrafo, hard libremente la designacion de benefi-
ciarios por el total del importe del seguro de vida.

El pago que haga Petrdleos Mexicanos, de acuerdo con
la designacidn de beneficiarios hecha por los trabajadores,
lo liberard de toda responsabi lidad.

A falta de beneficiarios expresamente designados, -
se estard a lo que resuelva la Junta Federal de Concilia--
cidn y Arbitraje de acuerdo con el Artfculo 501 de la Ley
Federal del Trabajo.

Mientras se otorgan las nuevas designaciones de be-
neficiarios, con apego a esta clausula, se tendrdn como ta
les a las personas designadas por los trabajadores en las
formas que hasta ahora se han acostumbrado.

Para calcular el pago correspondiente, no se tomara
en cuenta la antiguedad ya indemnizada al trabajador, pero
en todo caso, el importe de dicho pago no podra ser infe--
rior a $ 35,000.00 treinta y cinco mil pesos, que como se-
guro minimo se establece para todos los trabajadores de --
planta.

En condiciones semejantes a las establecidas en --~
los parrafos anteriores, los beneficiarios de los trabaja-
dores jubilados tendran derecho a que Petrdleos Mexicanos
les pague un seguro por $ 35,000.00, treinta y cinco mil -
pesos al fallecimiento del trabajador jubilado.

De todo lo cual se desprende que, hasta donde econd
micamente le es posible a la empresa Petrbleos Mexicanos,
tratar de cumplir con la Ley Federal del Trabajo y con el
contrato Colectivo de Trabajo, en cuanto a las prestacio--
nes para sus trabajadores, de tal suerte que éstos pueden
desarrollar sus actividades laborales, sociales en forma -
satisfactoria para la empresa y para si mismos.
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1.- La idea de Seguridad Social, ha sido objeto de
un sinnimero de especulaciones respecto a su definicidn, -
en las cuales no se han podido poner de acuerdo quienes --
las han realizado, mencionando lnicamente su finalidad u -
objetivos por alcanzar, por lo cual creo que depende de --
nuestro particular punto de vista, y consideramos que:

La Seguridad Social es la antitesis de la inseguri-
dad social, cuya sintesis serd el pleno goce de todos los
bienes y servicios materiales de una nacifn para sus habi-
tantes, sin distincion de raza, credo, trabajo o profe----
sion, en una forma equitativa de la riqueza nacional.

La inseguridad y el desamparo impulsaron a los tra-
bajadores para contrarrestar solidariamente, sus efectos -
deprimentes, en una forma incipiente de prevision social,
a formar la mutualidad obrera. En ésta se ve ya, el elemen
to social que anima las luchas y la resistencia de los asa
lariados y por ende, excluye a otros organismos y sistemas
que, con destinos similares para atenuar las secuelas del
infortunio, carecieron de ese elemento esencial. Por lo -~
que es de considerarse que en las mutualidades obreras, ra
dican los incisos de la Seguridad Social.

2.- La Seguridad Social en México ha tenido un desa
rrollo lento, como ya lo hemos visto a través del presente
trabajo, en el perfodo prehispanico, en que se manifestaba
en forma de hechiceria, castigos o gracias que los dioses
concedian a sus creyentes; en la época colonial cuando las
Leyes de Indias tratan de resolver los problemas de los in
digentes; al llegar el momento de la lucha por la Indepen-
dencia Nacional, en que Don José Ma. Morelos y Pavon, en -
el Congreso de Chilpancingo proclamaba que la buena ley es
superior a todo hombre, y que las dictadas por el Congreso
serian tales que obligarian a la constancia y al patriotis
mo, y fundamentalmente que impidieran la opulencia y la in
digencia, y de tal suerte aumentara el jornal del pobre, y
que mejorara sus costumbres y lo alejara de la ignorancia.

3.- Las corrientes ideoldgicas que influyeron en --
los incisos de la Revolucidon Mexicana, la de Ricardo Flo--
res Magdon y la de Francisco |. Madero, dieron relieve a --
la proteccién contra los riesgos del trabajo y a la tenden
cia de mejorar las condiciones materiales, intelectuales y
morales de los obreros.




117

Sostenida por Don Venustiano Carranza, la restaura~
cion de los ideales revolucionarios y la causa de la lega
lidad, se form el movimiento constitucionalista que dejd
1ncorporadas las garantias sociales en la Carta Magna, y
entre éstas la que precisada con la reforma constitucio--
nal de 1929, establece la norma del Seguro Social.

Durante el Gobierno del General Alvaro Obregbn se -
lleva a cabo el primer intento de establecer una institu-
cidon encargada de la Seguridad Social y el 9 de diciembre
de 1921 aparece el proyecto de Ley de Seguridad Social:
El Presidente Portes Gil contribuye a esta causa en su --
proyecto de reformas al articulo 123, fraccidn XXIX, de--
clarando la utilidad piblica la expedicion de la Ley del
Seguro Social. Los Gobiernos de Abelardo Rodriguez y el -
General Cardenas designan comisiones encargadas de elabo-
rar nuevos proyectos de Ley del Seguro Social; y es el ré
gimen del Presidente Avila Camacho quien el 19 de enero -
de 1943 promuliga la Ley del Seguro Social.

El régimen del Seguro Social representa un comple--
mento del salario en la medida en que otorga prestaciones
que el obrero tendria que obtener de su Gnico ingreso, --
por lo cual constituye un excelente vehiculo para estabi-
lizar el tipo de vida de la clase econdmicamente débil de
la poblacidn, estabilizacidon a la que debe aspirarse, por
que su logro vendria a satisfacer nobles aspiraciones de
la convivencia humana, cuanto porque el elevar las condi-
ciones de vida del sector mayoritario de la nacidn, auto-
maticamente se operaria un crecimiento vigoroso de la eco
nomia general del pafs.

Si bien es cierto que no existe una forma capaz de
impedir de un modo general y absoluto las consecuencias -
de los riesgos si existe, en cambio, un medio para prote-
ger el salario que coloca a la economia familiar al cu---
bierto de las disminuciones que sufre como reflejo de las
contingencias de la vida del trabajador. Siendo este me--
dio el Seguro Social, que al proteger el jornal aminora -
las penalidades en casos de incapacidad, vejez u orfan---
dad, maternidad.

Si desde el punto de vista del interés particular -
del obrero es legitima la implantacion de un sistema como
el Seguro Social, que su principal objetivo es proteger -
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la economia familiar, también desde el punto de vista del

interés social, la ya existencia del Seguro Social, en~---
cuentra plena justificacidn, ya que se trata de evitar la

miseria y la angustia en grandes sectores de la poblacidn

nacional.

L.~ En la actualidad vivimos en estado de semisegu-~
ridad social, ya que nuestra Ley Federal del Trabajo, Gni-
camente contempla un aspecto de la Seguridad Social como -
lo son los accidentes de trabajo y enfermedades profesiona
les, enfermedades no profesionales y maternidad, la jubila
cidn, la invalidez, vejez y muerte. Pero no regula el as--
pecto de los desempleados ni subempleados, dejdndolos to--
talmente desamparados.

Estimo que nuestra ley debe regular el aspecto del
desempleo y el derecho al trabajo, sin importar sexo, ni -
edad, ya que al rebasar el trabajador la edad de 30 afios,
no se le emplea, lo que da lugar a la inseguridad del mis-
mo y de los suyos, no solo en lo que se refiere a lo econd
mico sino incluso a enfermedades no profesionales, materni
dad, invalidez, vejez y muerte; ya que tan solo protege al
trabajador asalariado.

5.- Por el presente trabajo, podemos concluir que -
en el contrato colectivo de trabajo de los trabajadores --
petroleros de la Repiblica Mexicana, se cumple con los mi-
nimos principios de seguridad social exigidos por nuestra
Ley Federal del Trabajo, y no solo sino que en algunos ca-
sos se rebasan éstos, ya que se les brindan prestaciones -
en servicio, en especie y monetarias, en diversas formas -
como son: la atencidn médica, suministros farmacéuticos, -
hospitalizacidn para ellos y sus familiares, prestaciones
como en el caso de las monetarias, que no todas estadn con-
tenidas en la Ley Federal del Trabajo.

Esto quiere decir que el trabajador debe seguir lu-
chando por obtener mayores prestaciones sociales y as? mar
car la pauta para llevar a cabo reformas a la Ley Federal
del Trabajo, que son de imperiosa necesidad.
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