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INTRODUCCIOR

Son tantos y tan notorios los problemas que
se acumulan actualmente en la Ciuded de México y las
zones eolindantes,’que cualquier persona -ain ague-
1lla que no tiene conocimientos socioldgicos, econd-—
micos o juridicos- lo advierte a simple vista, con
'sélo intervenir en la vida diaria normal del pais.

Aquf encontramos agravados serios problemas
nacionasles como los de falta devtransporte ¥y otros
servicios piblicos, de contaminacién ambiental y o
tros mds complejos y delicados.

Es triste de ver, por ejemplo, cbémo se cler
ne sobre todo el pais -y muy gravemente, en la cin
ded de México- el fantasma del hambre, consecuencia
de la falta de empleos; también pone a pensar la
falta de viviendas, no sélo adecusdas, sino de cual
quier tipo, para gentes que habitan las calles y,

no es menos grave el déficlit tan grande de centros



educacionales de todo tipo.

la concentracién de muchos factores econbmi-
cos en el ya centro de los poderes y rigquezas del
pals, es la causa primordial de cue también los pro-
blemas se incrementen en é1, de agui gua, poco a po-
co, se fué despertando en mf, la inguietud por saber
algo de éllos y las posibles soluciones al puunto bi-
gico de la ciudad en que vivoe.

lientras mds estudié dichos problemas, me di
cuenta de que en realidad es la concentracién de in~
dustriaes lo que agudiza le situacidén del Distrito Pe
deral y me interesé buscar les factibles maneras de
corregirlos,

Y ¢émo si no por medio de la aplicacién co-
rrecta del Derecho pueden solucionarse teles proble~
mes, de qué manera, si no empuﬁandovel arma méds no-
ble que ha existido en la lucha contra las plagas
de tode fndole que azotan a las naciones.

Pero éste es epenas un pequefifsimo problema
entre todos los cue soports actualmente nuestro pafs
Corresponde & todos loc ciudedanos mexicanos ayudar

2l progreso de liéxico, a unos con el alto honor de



promulgar las Leyes, a otros por tocarles la taréa
de hacerlas cumplir, a otros mis por saber estudiar-
las y aprender & amar la Ciencia del Derecho y, a to

dos, por tener el deber de acataflas.




como finslidad le produccién y la transformecién de
les materias primas procedentes de la naturaleza en
productos dtiles al hombre. Ademds aflade que es el
conjunto de actividades “"manufactureras o de trans-
fermacidn que convierten las materias primas de ori
gen vegetal, animal o mineral en productos de congg
mo inmediato ( manufactura, comstruccidn, etc.).”(1)

La industria es pues, en sentido amplio, el
conjunto de actividades menufactureras de todo un
vals ejecutadas para lograr la transformacidn de las
mzterias primas de origen vegetal, animal o minersl,
obtenidas de la naturaleza,'mediante uno o varios
procesos, en productos de consumo §tiles al hombre.
Tal conjunto de actividades debe estar b;en organi-
zado para progresar & buen paso, muy importante es,
en esa organizacilén, la sabia colocacién de las em=~
presas en lugares adecuados.

Para lo= propdsitos de esta t4sis es necesarig
m4s que una definicién amplia, conocer dos definicip

Am e e an e A Cm e e Su e e oW

(1) Temayo, Jorge L. "Geogrefia General de México" I.
M.IL,E. Pomo IV léxico, 1962, pdgs. 465 y 466 citado

por Huerta Cruz, Joaé Luis, "Consideraciones en for-
no & una nueva polfticz de fomento industrial" pdg. 4



nes especi{ficas de imiustria yue da la Ley de Fomen-
to de Irdustrias Nuevas y Necesarias en vigor, como
sigues

“Art. 20.~ Para los efectos de esta ley, se
considerardn indusirias nuevas las jue se de
diquen a la manufactura o fabricacién de mex
cancfas que no se produzean en el pafs, siem
pre que no se trate de meros substitutos de
-otras que se produzcan en éste, y que contri
buyan en forma importante a su desarrollo e-
conémico."

"Art. 30.~ Para los efectos de esta ley, se
considerardn industrias necesarias, las gque
tengan por objeto 1z msnufactura o fabrica-~
cién de mercancies que se produzcan en el pa
{s en cantidad suficiente para satisfacer las
necesidades del consumo nacional, siempre gue
el déficit sea considsrable y no provenga de
causas transitorias.”

También considera dicha ley industries necesa-

ricz « lzs que exporten productos con mfs de un se-

seints por ciento de elaborzcidén nacional.



El empresario. Crei necesario hacer referencia
a é) porque me parsce que su actuacién es fundamental
respécto a los problemas que se presentan en el proce
80 de industriaslizacién del pais, uno de los cuales
‘es la concentracién de los establecimientos indusiria
les.

El empresario estd definido por el Diccionario
de la Real Academia Espaflola asf{: "Persona que por\
concesién o por contrato ejecuta una obra o explote
un servicio piblico.* (1)

P;écticamente hablepdo se puede decir que el
empresario es una persona con suficientes aptitudes
para estar al frente de una empresa, dichas aptitu-
des pueden enumerarse de la sigulente manera:

1.~ Habilidad para organizar, combindndolos,
los factores de la produccién en un proceso producti~
vo y eficiente.

2.~ Interés de que la industria que precede o3

t4 en un constante perfeccionamiento tecnolégico.

(1) "Diccionario de la Real Acaedemia Espafiola", pdg.
519, Madrid, 1970.



mano de obfa ¥y el capital en un proceso productiva,
as{ como la capacidad organizadora para iniciar e im-
pulsar esa combinacidn de elementos.® (1)

En la Repdbliea Mexicana la mayor perte de las
industrias menufactureras operan bajo el régimen de
industrias privadas, asf{ que serfa ianteresante, y qui
24 fundamental, el estudio de las caracter{sticas del
empresario y sus actividades para la mejor promocidn
del desgrrollo industrial.

Paul Lamertine Yates dice muy acertadamente al
respecto: "En México no parece que, haste ahora, se
haya investigado mucho sobre los orfgenes de las em-
presas y su evolucién: cdémo se inician sus activida=~
des, cbémo orecen y cémo fracassen antes de llegar a la -
medurez y a qué se debe exactamente su éxito o su fra
caso. Tampoco se sambe mucho acerca de los empresarios,
de todos esos hombres que edifican empresas, comenzan
do sus actividades con pocos recursos y de aguellos o

tros que ascienden paulatinamente por los puestos de

(1) Lemartine Yastes, Paul. "El desarrollo regional
en México." Banco de México, S.A., México, 1962, pig.
181.



una plante hasta asumir las funcliones de director, co
mo lo cierto es que nunca, en parte alguna, abunda es
te tipo de hombre, parece gque serfe conveniente lle-
var & cabo una investigacidén encaminada a averiguar
¢émo podria multiplicarse su nimsro." (1)

El desarrollo econémico es, segﬁnﬂiulién Alie-
nes Urosa, "el proceso sostenido y persistente, zun-
que no necesariamente un crecimiento continuo de in-

" versiones, que permitiendo aplicar extensa e intensa-
mente la moderns tecnologia & la produccién de bienes
¥y servicios de un pafs y sumentando la dotacién de ca
pital por trabajadof empleable, aleva su productivi-
dad y por ende, el ingreso, el consumo y el ahorro de
le mayorfa de la poblacién, al mismo tiempo gue permi
te mantener la corriente de formecién de capital, ba-
se del deserrollo econémico mismo." (2)

(1) Lamartine Yates, Paul. Op. Cit. pdg. 181

(2) Alienes Urosa, Julidn. "El trimestre econémico®,
niim. 1, México, 1952, volumen XIX, cit. por Huerta

Cruz, José Y."Consideraciones en tormo & unz nueva PO
1ftica de fomento industrial®.



Se puede decir yue desarrollo econémico es un
proceso sostenido y persistente, cuys finalidad dlti-
ma es elevar la productividgd del trabajedor y, por
ende, su lngreso, su consumo y su shorro; y si la in~
dustria es capaz de aumeniar esz productividad, propi
ciando con ello que también aumente su consumo, logrs
r4 que crezca el mercedo y se forme capital; dos fac~
tores determinantes del desarrollo econdmico.,

Hey une estrech2 relacidn entre desarrollo e
induatrializagi6n, un desarrollo industrisl equilibra
do, llevard a un deszrrollo nzcional erménico.

En México existen elementos adecusdos parz lle
var a cabo le industrializacidn; hay recursos natura-
les y humanos que pueden llegar & aprovecharse y, aun
que faltan capitales y el mercado es pequeflo, se lo-
grar{e incrementar con un mayor esfuerzo conjunto de
todos los sectores del pais.

El EBtado debe elaborar estudios mds serios y
profundos de los elementos necesarios para fortalecer
la industrializacidén, entre esos elementos se encusn-
tra el empresario, conocer a fondo su conformscidn fa

cilitar{a notabliemente la labor legislativa tendiente,
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el mafz, siendo le agricultura la principal actividad
econémica. Es notorio que los pueblos prehispdnicos
no desarrollaron en realidad grandes sctividades ine
dustriales, ya que solamente se dedicaron a ciertos
tipos de artesanfza que, desde luego, estaban mds a~
trasadas que las de Europa en la misma época. Pero e~
sa incipiente actividad industrisl se fud concentrane
do conforme al crecimiento polftico y militar del Im-
perio Azteca, en el Valle de México principalmente. |
El ep{logo de lz toma de Tenochtitlan fué el
comiezo de una relacidn de vasallaje de los jefes ame
ricanos al Rey de Espafla; todas las estructuras exis-
tentes antes de la llegada de los espafloles fueron
destrufdas y los intereses creados impidieron el re-
surgimiento econémico del pafs. Asi pues, sflo pudie-
ron desarrollarse en aquel tiempo, a consecuencia de
un régimen de proteccidén industrial gue redundaba en
beneficio de la Metrdpoli, las industrias bdsicas de
cade lugar. Ademds, la industria minera logré clerto
desarrollo y a2lrededor de los centros mineros se lew
vantaron poblaciones con actividedes industriales, co

merciales, etc,
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Después de la Independencia y a pesar de los
esfuerzos llevados a cabo por los gobiernos indepen=
dientes, la industrie fué casi nula. "Unicamente -di
ce Francisco R. Calderén- 1ls industria textil y algu
na otra de menor importancie habfan logrado estable-
cerse en forma‘precaria pero impedfan su desenvolvi-
miento la falta de transportes adecuados, le imprepa
racién de los obreros, los excesivos impuestos y las
alcabelas y, la carencie de capitales para mejorar
el equipo y aumenter la productividad." (1)

Los ﬁrimeroa verdaderos intentos de industriz
lizacién despuds de la lucha de independencia se rea
lizaron en el aflo de 1830 ~ya en un México 1ibre-.
Don Lucas Alamén, aconsejaba que México debveria im-
pulser sus actividades industriasles y procurar el in
cremento de la indusiria de transformecién; con esta
idéa el 16 de octubre de ese afio fundé el Banco de A
vio, (para prestar ayude a las empresas nacionales
fomentando la industria) que tenfs un cardcter de
banco estatal de desarrollo industrial. Ese mismo a-

(1) Huerte Cruz, José L. "Consideraciones en tormo a
une nueva politica de fomento industrial®, México,
1967, pdg. 9



- 13 -

Después de las luchas de independencia, en el
siguiente perfodo de paz del pafs: -el porfiriato- la
expansién minera, concordando con el auge de los fe-
rrocarriles, hizo que el pals se orientara hacis el
norte imponiéndose geogrdficamente el patrén de comu=
nicaciones (se construyeron ferrocarriles de la capi-
tal & las zonas mineras y a Estados Unidos gque recibi
8 los minerales de exportacién). La red de carreteras
‘de mds reciente construccién teambién se dirigié pri-
mordialmente hacis el norte. Y& gue por ese entonces
la Ciudad de México y, en menor escala, sl norte del
pals, eran el centro de la adn muy escasa industria
complementade con las minas y con las plantes de beng
ficlo de minerales que se encontraban muy bien conec-
tadas entre sf -asl como también con la fronters
norte septentrional- por las vias ferroviarias,

Bs clero que, como dice Claude Batailldn, la
politica de Don Porfirio acentué la modernizacidn del
vafs, esta vez de manera mucho més consciente que an-
tes porque Judrez erc sobre todo un politico que, mds

que nada, estaba deseoso de crear una necidn.(1)

(1) Bataillén, Claude. "Las regiones geogrdficas de M¢
xico",editorisl Siglo XXI, México, 1961, pdg. 52
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merosos sectores de campe sinos y obreros al esfuer-
zo revolucionario, la produccién se hacfa dificil y
habia desconcierto entre los empresarios y las fuer-
zas econémicas nacionales.™ (1) v

La etapa violenta de la revoluecidn hizo gue
hubiera un retroceso al quedar dafladas -~durante ella=-
muchas industrias,

No fué sino hasta el triunfo de le Revolucién
liexicana, en el afio de 1917, cuando se empezeron a
crear condiciones adecuadas para el resurgimiento de
la industrielizacién, permitiéndose con ello elevar
el nivel de vida de la poblacién y fortalecer nuestra
independencia econémica; dichas condiciones tuvieron
tan buenos resultados que el nivel de lz produccidén
industrial que se habfa alcanzado en 1910 estaba ya
muy recuperado en el régimén del General Obregén.

En los inicios de la etapa que podemos llamar
de la"Revolucién Institucional", la politica del Gene

21 Plutarco Elfas Calles tendid = establecer un sis—

(1) Kufloz Andrade, Carlos. "Amilisis y resultados de
le polfitica de proteccidédn a le industria necionsl.®,
ponencie, 'usstro protecciondsmo industrial nacional;
Consejo Técnico de Economistes, México, 1969, pdg. 70
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fué el més atendido en este aspecto, lo que contribu-
¥6 en gran medida a la concentracién indusirial en e-
sa parte del pais.

Ha existido, como se puede claramente noter,
un incesante esfuerzo por parte del Estado pera elep-
tar la industrie nacional con toda clase de estimulos
como 18 creacidn de instituciones estetales adecuades
¥ la construccién de obras de infrmestructura; ejem—
plos de esos estimulos son: leg diverscs exenciones -
de gravémenes fiscales, le fundacién de la Comisidén
Federal de Electricidad, la del Banco de Comercio Ex-
terior, la del Banco de Fomento Cooperativo, la de Pg
troleos liexicanos, etc. Pero no sehan sabido encau-
sar esos esfuerzos hacia una locelizacidén adecuada de
la industria mexicena. En efecto, los primeros indi-
cios de legislacién tendiente & incrementar le indus-
tria, se vieron en el afio de 1926 cuando Plutarco Eli
as Calles expidid un decreto que garantizaba a cier—
tas empresas le exencién de los impuestos..federales,
obviamente con el fin de incrementar el desarrollo in
dustrial (sin resultados).

%n el afio de 1930 se expidié la Ley sobre Pla



neacién General de la Repidblica que pretendid coordi-
nar y regular el desarrollo econémico del pafs a tra-
vés de un inventario de recursos nacionsles y, en ese
mismo afio, se llevaron a cabo los primeros intentos
de planear la economfa nacionel promulgéndose una Ley
destinada a elaborar el "Plan Nacional de “éxico". En
1934 fué promulgado un nuevo decreto suspendiendo la
operacidén, del: da 1926 (promulgedo por Plutarco Eiias
Calles), mientras se emitfa la Ley de Proteccién in=
dustrial y economfa, pero como dicha ley nunca apare-
cié a la luz piblica, hubo un intervalo en la legisla
cidn .sobre exenciones de impuestos hasta el aflo de
1939 en que se promulgé un nuevo ordenamiento que re-
presentd el deseo del gobierno de demostrar una dispg
sicién favorable hecia las inversiones privadas y a~
lentar la industrialigzacién., Por medio de ese ordens~
miento la exencidn de impuestos pudo aplicarse a to-
des les actividades industriales totalmente nuevas.
Desde luego éue los Planes Sexenales simpre se
han referio a la 1ndustrializacidn ¥y, atn més, el se-
gundo, del afio de 1940 gque habla, entre otras cosas,

de lograr uns mejor localizacién de los establecimien
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tos industriales. Ia en ese afio comlenza a haber Lew:
yes fisceles tendientes a‘atraer la industria a las
entidades; lo cual se desprende de la siguiente afir-
macién que hacen Romero y Urguidi: "En nuestro pals,
el movimiento de exencidn estatal con fines de atrasc-
c¢ién de industrias ha cundido extraordinariamente a
partir de 1940, existiendo, entre otras, en las si-—
guientes entidades federativas: Hidalgo, Jalisco, Mé~
xico, Michoacén, Moreles, Nueve Lebn, Puebla, (ueréta
ro, Somora, Tlaxcala y desd luego, el Distrito Fede-
ral®, (1)

Terminada la guerrs fué necesaria una revisidn
complete del régimen de fomento 2 la industria.

En 1945 se expidid ume “ey de Fomento de Indus~
trias de Transformscién, con el fin de itratar de sal-
var lo mds posible la situacién de decadencia, aprove
cando los incentivos proporcionados por la guerrs 8
la industria y su crecimiento. Diecha *ey establecid
protecciones tales como la de fijar limitaclones a la

exportacién de materias primas nzcionzles con objeto

(1) Romero H., Gustevoe y Urguidi, Victor. "La exencidn
fiscal en el Distrito Federal como instrumento de a~
traceidn de industrias.“, lidxico 1952, Tesorerfa del

D.P., pdz. 19
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de asegurar el suministiro de éstas a las industrias
nuevas y necesarias a un precio mds bajo al que, en
su caso, se exportaran,

En ol perfodo que comenzé en el aflo de 1950
hubo un gran deacenso al dejar de darse las situacig
nes positivas ~bien conocides~ para nuestra industrig
lizacidén, que el conflicto bélico habfa provocado; -
por lo gque hubo varias leyes de proteccidén y fomento
& 1a industria que se proponfan dar énfasis a la fa=-
bricacidn de bienes de capital,-ﬁés que a la-dé:losg
de consdmo, pero que no tuvieron éxito debido a fa-
llas internas.

Otra medida tendiente a lograr el impulso de
la industria pesada y semipesada, fuéd el requisito de
que la importacién de maguinaria y equipo deberd efeg
tuarse bajo el régimen especial de la llamada "Regla
XIV" que es un previo permiso de la Secretaria de In-
dustria y Comercio. Dicha jey tampoco tuvo efectos
muy favorables.‘

En el aflo de 1954 la Federacidn expidi6 la ac-
tual Ley de Fomento de Indﬁstrias HNueves y Nécesarias
que desgraciadamente ha contribﬁido a la concentra-

cién creciente de la industria., Debid el Legislador



CUADRO No. 1
DISTRIBUCION GEOGRAFICA

DE LAS EMPRESAS CON BBREFICICS DE EBEENCICE

FISCALS
1940 - 1950

ZOKAS Noi E#PRESAS CAPTTALES PRRS. GCUR
miles.

REP. NEX. 570 612, 544 49, 304

CENTRO 409 421, 584 31, 061

RESTO DEL

PATS. 216 250, 960 18, 243

'' Romero H., Gastavo y Urquidi, Victor. Op. Cit.,

pég. 30
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CUADRO No. 2
DISTRIBUCION GEOGRAFICA
DE IAS EMPRESAS CON BENEFICIOS DE EXENCION
FISCAL.*!

1940 - 1950

POR CIENTOS

ZON&S . No. EMPRESAS  CAPITALES  PERS. OCUR.
REP. MEX. 100.00 100.00 100.00
~ CENTRO 71.8 62.7 63.0
RESTO DEL
28.2 37.2 37.0
PAIS.

"' Romero H., G stavo y Urquidi, v etor Op. Cit.,
rdg. 31



Y aln esas partes del pafs tienen tantas anoma
1fas, que no se puede decir que haya un crecimiento
arménico de la industria en México; en efecto, hay
casi una total ausencia de industria pesada, no se
construyen mdquinas, lo que provoca que, para produ-
cir, se importen bienes de capital y bienes interme-
dios. Le industrie ligera, por otro lado, es muy di-
versificada respecto a la calidad de la oferta y, &=
demds, la cantidad de la demanda estd tan contralda
que hace que mucha mequinaria (el 40% ) se quede para
da.

Sin embargo, parece ser que ya el gobierno y
los organismos correspondientes estédn preocupdndose
por resolver el problema, cada vez mis grave, dé la
concentracién industrial, una muestrs de ello es la
Ley de Estimulos, Ayudas y Facilidades para propicier
la Descentralizacién Industrial y el Desarrollo Regip
nal, publicada en el Diarioc Oficial del 20 de julio
del afio de 1972.



LA CONCENTRACION ACTUAL DE LA INDUSTRIA MEXICARA,

a) Concepto de regibén. Locelizacién industrisl.
Le-voncentracién por regiones de la indus-
trie en México. La politice de fomento ine
dustrial. Ie legislecidén y su influencia en

el problema de ls concentracién.

No hay un scuerdo entre los investigadores pa~:
ra definir lo que es una regidn econdmica; una de las
idéas mds écertadas, segln mi parecer, es la de lo A~
sociation of American Geographers parz la cual une re
glén econdmica es un drea geogrifica identificable,
con une estructura partlcular de gsus actividades eco~
némicas en relacidn & un conjunto de condiciones aso=~
ciadas, fisicas y/o biolégicas y/o sociales con alto
grafio de homogeneidad ¥y cierto tipo de relaciones in-

ternas y externas.(i)

- o ww M e e e am e W e A e e

(1) Corons Renterfz, Alfonso. "La planeacidén del des-
arrollo regional", en: "Bases para la Planeacidn BEco-
nérica de Ldxico", ed. Siglo XXI, México, 1969. pdg.
218 (cita a Walter Isaid).



Con base en la idéa anterior, y para loa fi~-
nes de esta tésis, la regidén econdmica particular : -
coincide con el 4rea geogrifica muy reducida del te-
rritorio mexicano cuya estructura caracterfistica es
la de una enorme concehtracidn de la industris, cau~
sada por ciertas condiciones de localizacidn, de re~
cursos naturales, de infraestructura, de regulacién
jurd{dica y econdmica.

la localizacién. "Por localizacidén se entiende'
en ocasiones la ubicacién de la industria dentro de
un territorio —-o en el mismo sentido pero desde un
punto de vista mds amplio~ su distribucién geogréfica,
o bien la concentracién en determinados lugares de
las diversas rames de la industria? (1)

En geuneral se puede decir también gue localiza
cién es la relacidn existente entre una industria y
el marco geogrdfico donde se realiza su actividad; se
dice que una industria estd altamente localizada cuan
do la mayor parte de ella se encuentra en una regién

- me wm s W meew ew @

(1) Romero y Urquidi. Op. Cit. pdg. citan a Yar-
shal,Alfred. Edicidn de M. Aguilaer, Madrid, 1948, pp.
223 y 224.
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o distrito dado, y que no estd localizada o que su
grado de localizacidn es bajo, cuando sug planias se
encuentran diseminadas por todo el territorio.

Alfred Marshal, en su libro "Principios de Ecg
nomfa®, publicado por primera vez a fines del s. pasg
do, utiliza el término de localizacién como sinénimo
de concentracién; respecto a ello, creo que es mejor

"usar el término concentracién y, en algunos casos,
cuande se trata del centro del pafs, el +érmino cen-
tralizacién,

la caracterfstica bdsica de la industria mexi-
cana es su concentracién en la zona centro, ¥y es el
Distritd Pederal, junto con sus ecolindancies en el Eg
tado de México, le parte del México Central, y del pa
{5 en geﬁeral, gue cuenta con una mayor proporcidn de
plantas industrisles establecidas.,

Desde el principio de la historis industrial
del pais se empieza & notar la tendencia a la concen-
tracidn por regiones del sector secundario. Los datos
bdsicos de la industria que se tienen desde el primer
censo industrial del afioc de 1929, nos den una idés

clara de esa acelerada concentracidn.



Los estados mds industrializados que han exig-
tido desde entoncés én el essaso nimero de nueve son:
Coahuila, Chihuahua, Distrito Federal, Hidalgoe, Jalig
co, México, Nuevo Leén, Puebla y Veracruzj; los menos
industrializedos, que son la mayorfa y suman once,
son: Aguascalientes, Baja California Sur, Campeche,

_ Colima, Chiapas, Guerrero, Nayarit, Quintana Roo, Ta-

basco, Tlaxcala y Zacatecas.

Del total de capital invertido en 12 Repfiblica -

Mexicanz en el afio de 1929, solamente losg nueve esta-
dos mds industrislizados contaban con un 70,68%, mien
tras el resto del pafs tenfa un 29,32% del mismo, en
relacién con el total. Ldgicamente, el valor de la :
produccidn estaba igualmente eoncentrado, déndose un
69.22% dentro de los Estados mds industrializados, y
un 30.78% en los otros,

Ahora bien, del afio de 1930 al afilo de 1960, la
concentracién del monto del capital invertido en la
industria aumentdé al 80.29% en los nueve estados mds
industrializados, disminuyendo al 19.71% en el resto
del pafs. El valor de la produccién aumentd a un

81.39% y bajé a un 18.61%, respectivamente.
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Este incremento resulte demasiado peguefio si
se compara con.el de los cinco eflos transcurridos de
1960 a 1965, solamente en el Distrito Pederal y la zo
na méds indusirializada del Estado de Kéxico, en el .
que las cifras aumentaron hesta un poco mids del cine-
cuenta por ciento.

El fenémeno de la concentracién tiene un ndme=
ro elevado de causas complejas, pero se podrfan sim-
plificar en las siguientes "fuerzas locacionales:

Las materias primes y el transporte. Cuando es
dificil el transporte de las materias primas -o es ca
ro- las industrias tienden a establecerse cerca de la
fuente de abastecimiento; si dichas fuentes estdn con
centradas tembién lo estard la industria.

El mercado, Les dltimas etapas de la produc-
cién se desarrollan mds cerca de é1. El mercado es u-
no de los elementos que ha ejercido mayor influencia
en la localizacién de la industria en México.

La fuerza de trabajo. Depende del valor de la
fuerze de trabajo, de las diferencias entre salarios
reglonales y de la porcién que abarquen dentro del

monto total del costo de produccién, en gran parte,
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la decisidén del empresario de establecerse en un lu
gar,

Lé energia eléctrics, asi como otros servicios
piblicos son indispensables en los centros industria~
les, por lo que también son considerados importantes
al establecerse una industria,

Este fondmeno de la concentracidén industrial
a que nos estemos enfrentando, que segin todos los in
dicedores sigue sumentando ~-aunque ya empleza a haber
centros industrisles secunderios- en clerta formz, y
en cierta época, tuvo sus ventzjas que pueden enume-
rarse asi;

1.~ Ia red de comunlicaciones y los costos de
transporte que, en malas condiciones, son obstdeulo
para el incremento de la produccién, se facilitaron
cuando la industria estuve concentrada en un drea re-
lativamente pequefia,

2.~ Se facilité el uso de los servicios pibli~
cog, muy importante en un pels en desarrollo en el
que el producto nacional estd reducido y las posibili
dades de inversién estdn limitadas.

3.~ Se dispuso de mano de obra calificads y de
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equipo de produccidn especializedo, 1o que hizo posi-

ble grandes economfas externss provenientes de la co-

ordinacién mds adecusda de les actividades econémicas.
4,~ Garantizéd un mercado nacional y local de

mayor amplitud.
5.~ Proporciond medios culturales, educativos

¥ de recreb.

Pero el incremento inmedido hizo que las venta
Jas desmerecieran y, muchas veces, se convirtieran en-
desventajas, por eJemplo:

Los servicios plblicos y las obras de infraes.
tructura se hicieron insuficientes (ambos son facto-
res que, en un principio, atrajeron a la industria),

el difil acceso a la meno de obra calificada se acre-
cienta cada vez més a pesar de la explosién demogrdfi
ca (También consecuencia de la concentracidén indus~
trial) y, muchos otros problemaes, como el de la conmtg
minacién ambientsl, el de la falta de vivienda, etc.,
cada vez gumentan més.

La concentracidén industrial se ha desarrollado
sobre todo en el Valle de liéxico, en el Estado de Kue

vo Lebén y en la Ciudad de Guadalajara.
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Tomando como base que la Politica Econdémica
a3 "aguella parte de la Ciencia Econémica que estudia
las formas y efectos de la intervencidn del Estado en
la vida econdmica que estudia las formas y efectos de
le intervencidn del Estalo en la vida econbmice con
objeto de conseguir determinados fines", (1) se pue-
de conclufr que .la Politica de Fomento Industrial es
aguella por medio de la cual el Estado interviene pa=-
ra promover el desarrollo de la industria,

Ahora bien, esa polftica de fomento industrial
se realiza de varias maneras; por ejemplo: por medio
de obras de infraestructura, de otorgamientos de cré-
ditos y na serie de alicientes entre los gue se en-
cuentran las exenciones fiscales.

Desafortunademente le politica de exenciones
fiscales no ha sido llevada por el camino mds adecua
do, lo que ha provocado que no haya un crecimiento
regional equilibrado.

En el cap{tulo tercero trataré de explicar en

(1) Diccionario de Economfa Polftica. Varios autores
- dirigidos por Claudio Napoleone p. 1353. Citado por
Huerta Cruz, José Luis. "Consideraciones en tormo a
una Nueve Polftica de Fomento Industrial.n
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b) El centro del pals. Delimitacién de la 2o~
na de estudio., Aspectos economicos, geogri
ficos y socieles que la caracterizan, El
aspecto industrisl segin algunos indicado=

res econfmicos,

Debido a las caracteristicas fisicas del pafs
en México las mayores civilizaciones se han desarro~
1lado principalmente en el altiplano, “ya cuando lle
garon los conguistadores, encontraron ah{ las més a-
delantadas formas de gobierno, las mejores ﬁinas de
oro y plata y el mejor clima. Mds adelante, el caric
ter excesivamente centralista del gobierno colonial
hizo que la ciudad de México tuviera primacfa conti~
nuando con su situacién de *dnico mercado de impor-
tancia®. (1)

En efecto, en la zona centrovdel pefs, en la
que se encuentra el Valle de México, siempre ha exig
tido unz tendencia a la concentracién de industrias
(1) Lemartine Yates, Paul. "el desarrollo regional de
México" , Banco de México,S.A., México, 1962, pdg. 34
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independientemente de toda consideracidén de cardcter
impositivo, lo que no significa que le legislacién
no tenga ninguna intervencién en el problema.(sobre
todo sl una de sus funciones es trater de resolverlo
y, ain nds, evitarlo.

La concentracién, desde luego, "ae.explica.por'
la concurrencia de una serie de elementos favorables
& la actividad industrial, tales como la magnitud del
mercado, la disponibilidad de medios de transporte, do
energfa, de mano de obra calificada y de servicios pi
blicos y financieros. S6lo las etapas primariass de
produccién pueden localizarse cerce de las fuentes de
materias primas;. en cambio, las atapas intermedias y
finales tienen una fuerte orientacidén hacia el meréé—
do, como sucede en el Distrito FPederaljde las velnti-
nueve ramzs industriales més importantes analizadas,
lag diecisiete gue se:concentran principalmente en el
Distrito Pederal, pertenecen todas ellas a etapas in-
mediatas y finales de produccidn que han sido atrai—

das preferentemente por consideraciones de mercado"(1)

(1) Romero y Urquidi. Op. Cit. pédg. 12
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Todo eso sucedid en el Distrito Pederal y algu
nas zonas del Estado de México, en las gue las indus~-
triass encontraron meyores perspectivas de utilidades,
menores riésgos de pérdidas, el mercado mds importan-
te del pafs muy cercano (el del Distrito Federal-zoné
metropolitana-); gran cantidad de mano de obra espe-
cializada y mayores estimulos fiscales (que considero
como imnecesarios.-en toda esa zona del pais que siem-

pre ha gozado deestimulos naturales, sociales, econdmi

. cos y de localizacién muy extensos.).

La concentracién exagerada de la industria en

esta regidn ha provocado que esos beneficlos desapa=~

rezcan o sean menores y, en su lugaer se estén dando u

na serie de problemes de los cuales los principales
son:

1.~ Ia restriccién o falta total del agua al
aumentar gradualmente su demanda.

2.~ El elevado precio de los terrenos circun~
dantes que impide a las empresas amplierse.

3.~ La explosién demogrd. .2 y, por ende, la
extensién de la zona metropolitana con la consecuente

necesidad de servicios, mercado de trabajo, etec.
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En efecto, como resuliado de la concentracién
industrial, se ha incrementado notablemente la pobla-
cién urbana, no solamente por mayor nimero de naci-
mientos sino también por la corriente migratoria del
cempo a las cludades que, durante los aflos transcurri
dos de 1960 a 1970, alcanzé en la zona aludida el
17.84% del incremento de la poblacidn.

A causa de las dificultades para conseguir da-
tos econdémicos verdces en toda la zona comprendida en
el Valle de México, la presente tésis se refiere sola
mente al estudio del 4rea sudoccidental, en concreto,
la zone metropolitana del Distrito Federal y las zonsas
norte y este del Estado de México colindantes con la
Capital de le Repdblica, las cusles integran la re-
gién més industrializade del pafs y, unidas a las o~
tras que también -aunque en menor escale~ tienen con-
centracién de la industria, recientemente han sido de
nominadag "Zona 1" para efectos de aplicacién de im-
puestos fiscales, por decreto publicado en el Diario
Oficial de 20 de Julio de 1972.

Es necesario hacer una breve resefla de las ca-

racter{sticas econémicas, sociales y de indole jurfdi
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ca de la zona a estudiar; dicha zona estd formeda por
el Distrito Federal y siete municipios del Estado de
liéxico que son los siguientes: Atizepdn de Zaragoze,
Coacalco, Cuautitldn, Ecatepec, Naucalpan de Judrez,
Tlalnepantla, Tultitldn y Texcoco, todos ellos colin-
dantes con el Distrito Federal excepto el de Texcoco
que estd un pogquito separado de 6l.

La zonz mecionade, que para efectos de su fdcil
localizacidn, dejo debidamente delimiteda en el mapa
nimero 1, serd en adelante llameda “zona materia de

este estudio". ==

Dicha zona es, por muchas de-:legrcausas enume=
redas, la que tiene las industrias técnicamente méé a
vanzadas del pals, agrupando, ya para el afio de 1960
alrededor de la mitad de la mano de obra ocupada en
la industria, del cepital invertido y de la produccifén
industrial nacionzl.

La zona materia de egte estudio, en efecto, es
una parte muy pequefla del territorio mexicano, tiene
una superficie de 2, 657.11 Km.z, el 13.47% de la su-
perficie total del pafs. En esa superficie estd con~

centrada una poblacién que esciende & los 8, 056, 312
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hebitantes, que vienen a ser el 16.71% de la poblacién
nacional. Dicho nilmero de habitantes era, en el afio
de 1960 solamente el de 5, 187, 713 habitantes lo

que da un incremento eénorme de dos millones ochocien

tos sesenta y ocho mil guinientos noventa y nueve ha-

bitantes en diez afios, en tan pequefla porcién de le
superficie total de la Repiblica.

Ahora bien, la densidad de la zona de estudio,
seglin los censos de 1970, es de 30.32 habitantes por
kildmetro cuadrado; una cantidad mayor a la densidad
de todo el térritorio mexicano que es de 24.51 habi~-
tantes por kilémetro cuasdrado.

Serfa de desear que, de este elevado porcentd-
je de poblacidn, une parte muy grande estuviera dentro
de la cifra que seflala la poblacién econémicamente ac
tiva y sin embargo, de los 12, 955, 967 habitantes
que la forman -ya de por sf{ pocos en relacién a los
cuarenta y ocho millones y cuarto habitantes que hay-
solamente 2, 484, 839 habitantes en el Distrito Fede-
ral eran econdmicamente activos en el aflo de 1965, a-
penas el 19.18% del total. Lo anterior nos indica cé-

mo las indusirias atraen hzhitantes que acuden con la
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esperanza de encontrar trabajo, en mayores cantidades
de las que pueden captar. Ademds muchos de ellos no
estdn adecuadamente capacitados para llevar a cabo la
bores en une industria, serfa conveniente la legisla-
cién encaminada & la creacién de centros de capacita-
cién en mayores cantidedes para preparar obreros espe
cializados y evitar con ello este problema. Se notard
que de éste y de los siguientes datos relativos a la
poblacidn ocupade en le industria: el monto del capi-
tal invertido y el valor de la produccidén, as{ como
el nimero de establecimientos e incluso también, el
nimero de inmigrantes, los porcentajes han disminufdo
considerablemente sl comparamos los obtenidos en el a
fio de 1950 con los obtenidos en el aiflo de 1960. Pero
considero gque se debe & gue:en aquel entonces las cie
fras totales del pals eran tan bajas que casi casi co
rrespondfan & las cifras de la zona metropolitana por
lo que, & pesar de que han decrecido los porcentajes,
si se observan bien los datos se verd qus es excesiva
la industrializacidén de la zona materia de estudio.
Lo enterior es notorio si observamos que, en el

afio de 1960, el nimero de establecimientos industria-
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les del pails era de 4,046 escapamente, de los cuales
3,094 estaban radicados en la pequeﬂfsima superficie
de 2,657.11 ng que abarcan el Distrito Federal y los
municipios enunciados.

Algo parecido sucede con el capital invertido
gque, en el aflo de 1960 estaba concentrado en la gona
materia de este estudio en un 91.63%, concentracién
que ahora es de 13.67% solamente, pero qus, compara-
da con la actual situacién industrial total del pails,
es bastente alta para el pequefio territorio que abar
ce. .

El valor de la produccién estd en iguales con-
diciones ya que tiene un porcentaje, reapecto del to-~
tal producido en la Repdiblica Mexicana, de 12.76% y
que, aungue en 1960 era de 93.92% no indica la reduc~
cidn que parece, que exista una descentralizaciém, si
no mds bien, que se ha incrementado mucho la industria
del pafs.

Respecto al.personal ocupado en la industria,
aunque de las cifras anteriores deberfa concluirse qwe
el porcentaje tambiénha bajado notablemente para la

zona de estudio, sin embargo disminuyé, del 95.33%
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que representaba en 1960, al 49,13% en 1965, ello se
debe a gque, lejos de haber aumentedo equilibradamente
(respecto del mumento notorio =a nivel nacional~ del
eapital invertido y del valor de la produccién) el
personal ocupado en la industria solemente es de

1, 409, 894 personas econdmiczmente activas de las
cuales, 692, 636 , el 49.13% radican en la zona de es
tudio.

El @ltimo dato interesante que indica un creci
miento industrial desmedido es el del porcentaje de
inmigrentes respecto del incremento de la poblacidn
que fud, de 1940 a 1960 ~veinte afios-~ ol 58.1% y, so-
lemente en los diez aflos transcurridos de 1960 a 1970,
el 17.84%., Lo anterior indica cdmo la concentracién g
xezerada, unida a un completo abandono de las provin-
cias, ha provocado que la gente venga & buscar merce-
do de trebajo a la Capital con la esperanza de mejo-
rar de vida pero ya se Ve, sl cbservamos las cifras
del cuadro de indicadores, cdmo es minime la gente
gue logra la oportunidad,.

En los mapus y cuadro que 2nexo, se nota claramen
te la concentracién de industrias y poblacién existen

tes en la zona delimitada en esta tésis,
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1A POLITICA LEGISLATIVA EN MATERIA FISCAL Y SU TRAS

CENDENCIA ER EL PROBLIIA.

a) Los incentivos fiscales. la exencién de im~

puestos,

Hay varias figuras jur{dicas tributarias que
sirven de incentives fiscales a la industria, pero,
"entre los elementos de politica econdmica utilizados
para favorecer el desarrollo inmdustrial figura, en mu
chos paisgses la exencién fiscal. En nuestro pafs exig-
te tanto un régimen Federal de exencidn como, en un
gran ndmero de entidades federativas, un régimen de
franquicias de cardcter local.m (1)

En sfecto, el régimen de sxenciones fiseales
con fineg de desarrollo industrial existe desde hace

nuchos afios en diversos pafses europeos y latinoameri-

(1) Romero y Urquidi. Op. Cit., pdg. 11
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canos, Pero son pocos los paises en que existen fran-
quicias de cardcter local destinadas & atrser ciertos
tipoz de actividades econdmicas @ entidad o localidad
determinada.

Sin embargo, la exencidn federal, “"por el nﬁqg~
ro de impuestos liberados, por la importancia inicial
de los mismos y por su msyor efecto psicolégico, cons
‘tituye, potencialmente, un instrumento de mucha mds
fuerza dgntro del marco general de costos industria-
les, que las exenciones de los estados." (1)

Ia exencién de impuestos a la industria es una
medida pol{tica y econémica a la que rscurre el Esta-
do persiguiendo los siguientes fines: a) propiciar le
creacidn de empresas en aguellas ramas industriales
que se estimen convenientes en el pais; b) simultanea
mente, impulsar el establecimiento de industrias en
determinados lugares; y ¢) fomentar el deszrrollo in-
dustrial y, con ello, el desarrollo econdmico de una
localidad, de una regidn, o el general,

(1) Romero y Urquidi. Op. Cit. pdg., 18



Respecto & la finalided de: impulsar el estable
cimiento de industrias en determinados lugares, creo
que las Leyes de proteccién a la indusiria son inae~

decuadas en México,.
b) Leyes Pederales.

La primera tentativa de alentar la indusiria
por medio de la exencién de impuestos, se encuentra
en el decreto de 14 de msbril de 1926 promulgada por
el General Calles, que protege a las industrias con
un ¢spitel de cinco mil pesos oro, a las cusles se
da tres aflos de exencidén siempre y cuzndo tengan una
mano de obra nacional del 80% -traténdose de empresa
conocide~ y del 50% ~en caso de ser de-nmeva creacidne

El decreto de 30 de agosto de 1934, promulgado

por Abelardo L. Rodriguesz, abrogé la Ley anterior con

la idée de que méds adelante se hiclera una Yey dé Pro
teceibn y control industrial, la cual nunca fué realj
zada.

El Gral. Cérdenas pronmulge, el 30 de diciembre
de 1939, un decreto mediante el cual se trataba de fo

mentar las sctividades industriales totalmente nuevas
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con franquicias de cinco afios; esta Ley durd en vis.
gor solamente un afio tres meses, ya que fud derogada
por la primere Ley formal de Exencidn de Impuestos:
1z Loy de Industrias de transformacién promulgada el
21 de 2bril de 1941 bajo el régimen del Presidente
Manuel Avila Camecho y publicado en el Diario Oficial
el 13 de mayo del mismo aio.

Dicha ley exceptud del Impuesto sobre la Rents,

cédmlas I y IT, a las Industriss de Transformacién,
gsi como tambidn de los Impuestos del Timbre, PFedersl

y Adicional.

Art. 12 .- "Para los efectos de esta Ley, B6
entiende por industrias de trang-
formacidn, toda actividad que tswm
ga por objeto la produccién de ar
t{culos o artefactos semielabora-
dos o terminasdos. Las industrias
minero-metaldrgicas y del petro-
leo se regirdn por sus leyes espe
ciales.”

El capitulo II de esta Ley fué derogado por

el articulo séptimo trensitorio de la Ley de Fomento

de Industrias de Transformecién publicedes en el Dia-
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d) 10% adicional sobre el Impuesto del Timbre.
Ademds otro articulo estipula las exenciones o
reducciones del impuesto general. de exportacidn.
2.~ Por decreto de 31 de diciembre de 1948,
Esta lLey exentaba a las Industrias Fundamenta-
lea por el terming de diez afioss & las Industrias de
Importancia Econdmica, pero no Fundamentales, por el
término de siete afios y, a las industrias de otro ti-
po, por el término de cinco afios. i
ﬁa Ley arriba mencionada se. encuentra en vigar
como sigue:
Art. 12,~ "Gozardn de franquicias fiscales en
los términos de la presente Ley ¥y
su reglamento, las Industrias de
transformacién a que la misme Ley
se refiere. Las Industrias Minera
y del Petréleo se regirdn por sus
Leyes especicles.”
Art. 22.- "Para los efectos de esta Ley se cam
sideran:
I.~ Industries nuevas, las que se

dediguen a lz menufactura o fabri-
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médndose en cuenta, para el caso, la
importencia de }a meno de obra, de
las meterias primas que emplee, a~-
gl como del equipo.”

Art, 42.- "Las industrias nuevas o necesarias
que relinan los requisitos exigidos
por esta ey y su Reglamento goza-
rén, previa la decleratories de las
Secretarfas de la Economfa Nacio-
nal y de Hacienda y Crédito Pdébli-
co a gque se refiere ol articulo 13
de exenciones o reducciones de Im~
puesto General de Importaciénm, en
lo que se refiere a:

I.,- Materiales de conmstruccién,
slempre que no se prqduzcan 0 B8
produzcan en cantidad insuficlente
en el pafs;

II,~ Maquinaria, méquinas, eduipos,
refacciones y herramientas que re-

gquieran. en la fabricecién de sus

productos, siempre gue no se pro-




- 50 -

duzeen o se produzcén en cantidad
insuficiente en el pais.
Ias Secretarfas de Hacienda y Cré-
dito Piblico y la de la Economfa
Nacion2l conjuntemente pddrén am~
pliar la exencién de impuestos de
importacién e las materias primas
auxilisres y articulos semielabora
dos extranjeros que requieran las
industrias nuevas 0 necesarias,
siempre que a Julcio de las depen-
dencias citadas, sean indispenga-
bles pera el funcionamiento adecua
do de le industria de yue se trata,
¥ que no se produzcan en el pais o
su produccidén sea insuficiente pa-
ra el consumo, 0 bien, cuando no
hayas en el mercado nacional exise
tencia suficiente de esas mercan-
cfas.

Art, 52.- ®Las industrias nuevas o necesarias

gozarén, ademds, de las exenciones
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o reducciones que sefinle la Secre~
sarfa de Hacienda y Crédito Pibli~
co, de alguno o algunos de los si~
gulentes impuestos:
I.~ Sobre la Henta en Cédula I;
.II.- Sovre actos, documentos & con
fratos no mercantiles;
III.~- Participacién Pederal en el
Inmpuesto sobre Ingresos Mercanti-
les,."
El 31 de diciembre de 1954 fué promulgeda por
Don Adolfo Ruiz Cortines la lLey de Fomento de Indus—
trias Nuevas y Necesarias, publicada en el Diario O-
ficial del 4 de enero de 1955, la cual se encuentra
en vigor de la siguiente maneras
Art, 12.. "E1 objeto de la presente Ley es el
Fomento de la Ipdustria Nacional
mediante la consecién de frangui-
cies fiseales que estimulen el es-
tablecimiento‘de nuevas zctivida-
des industriales y el mejor desa-

rrollo de las existentes. Tales






- 53 =

permitirse, de acuerdo con la frac
cién I dél artfculo 14 y con el ar
ticulo 32,

Corresponde a la Secretarfa de Ha=-
cienda y Crédito Piblico fijar, o-
yendo la opinién de la Secretaria
de Economia, lzs exenciones o re~
ducciones de impuestos gue deban
cencedersee..”

Art, 22,~ "Para los efectos de esta Ley, se
considerardn industrias nuevas las
que se dediquen a2 la mannfactura o
fabricacidn de mercanc{as que no =
produzcen en el pafs, siempre que
no se trate de meros substitutos
de otras que ya se produzcan en és
te, ¥y que contribuyan en forms im-
portante & su desarrollo econémicol

Art. 32.— "Para los efectos de esta Ley, se
considerardn industrias necesarias,
las que tengan por objeto la manu-

factura o fabricacién de mercanci-
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as que se produzcan en el pais en
cantided insuficiente para satisfa
cer las necesidades del consumo na
clonal, siempre gue el déficit sea
considerableby no provenga de ceu=
sas transitorias.

Igualmente se considerardn como in
dustrias necesarias para la econo-
mfa general del pafs, las gue pars
exportar sus productos terminados,
0 los semiterminados & un grédo de
elaboracién nmcional no menor de
sesenta por ciento del costo diregc

to de produccidén, les sea indispen

sable obtener alguna o algunas de

lag franquicies a que se refleren
lag fracciones II, III y IV del ar
t{culo 14,

Art. 14.-"Las industrias nusvas o necesarias

qﬁe refinan los requisitos exigidos
por esta Bey y por su reglamento,

podrdn gozar de las exenciones o
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reduccilones de alguno o algunos de
los impuestos siguientes, éjustén-
dose a las respectivas declarsto-
ries a gue se refiere el articulo
12:

I.- General de Importacién y los g
dicionales correspondientes & las
mercanciae que requiera la fabriqé
cibén de los productos objeto de
lss franquicias, que no se fabri-
quen o manufacturen en el pais, o
que a Juicio de la Secreterfa de B
conomfa, la industria nacionsl no
las produzca en cantided suficien-
te, o de las especificacionss re-
queridas; o que no puedan ser subsg
titufdes eficdzmente, en su uso,
por productos nacionales;

IT.~ General de exportacidn y sua
edicionales, cuaﬁdo se trate de
las empresas & gue se refiere el

segundo pdrrafo del articulo 30.
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I1I.~ Dol Timbres;

IV.- ~ Sobre Ingresos Wercantiles
en la parte que corresponda e la
Pederacidn,

Podrdn concederse también reduccio
nes del Impuesto sobre le Renta,
comprendido en la Cédula II, de
quevtrata el #L#uld tercero de la
Loy de 1z Materia. Tales reduccio-
nes en ningfin caso excederdn del
cuarenta por ciento del importe de
dicho impuesto.

Las exenclones o reducciones de im
puestos que se concedan,‘ee refeﬁi
rdn a la actividad industrial obje
to de las franquiciss, y podrén
ser aumentadas, segin las bases eg
tablecidas en la declaratoria, &
medida que las indusirias eleven
en su produccién el tanto por cien
to de mano de obra, de materias

primas y de artfculos terminados o



dieg aflos, 2 las industrias bdai-
cas, de sieto afios a las semlibdsi-
cas, y de cinco aﬁosalaasocmﬂg._‘
rias.
En los casos en que las empresas,
que soliciten franguicias, produs-
can mercancfas correspondientes a
las industries bdsicas, semibiai-
cas y secundarias, o a sflo dos de
las enunciadas, se les otorgarin &
nicamente las exenciones o reduccio
nes por el plazo qus corresponda 8
la actividad predominante.®
Un incentivo Pederal més para el desarrollo

industrial es 1la Regla 14 de las generales para la

interpretacién y aplicacidn de la tarifa del Impues

to General de Importacidén publicade en el Diario O-

ficial el 10 de noviembre de 1964.

Dicha regla otorga un subsldio del 50# de los
impuetos que causen como operacién ordinaria, cada
una ¢z las mdguines en los casos en gae se trate de

la creacidén de una nueva planta industrial.
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La ley de 14 de abril de 1926, todavie no te
nfa que enfrentarse al fenémeno de la concentracién
industrial; en aquel entonces ¢l problema consistia
en la necesidad de un2 rdpida industrializscién de
nuesiro pais.

Pero los censos del afio de 1939, dieron los
primeros indicios del problemz, y de haberse estudia
do a fondo las tendencias existentes, se hubiera em
pezado a temer por esa concentracién o, cuando me~-
nos, por el completo abandono en que estaban quedan
do ciertas partes regzagadas del pafs. Sobre todo e-
ra notorio que las industrias que gozaban de las
franguicias concedidas por ls Federacidn, se encon—
traban en su mayorfa ubicadas en la zonz centro de
la Repdblica. .

Sin embargo ni esta ni les susscuentes Leyes
Federales de Proteccién a la Industria tomaron en
cuenta estos datos. Asi, la Ley de Industrias.de
Transformacibén de 9 de febrero de 1946, exceptud de
unz serie de impuestos a las'industrias‘que los or-
ganlsmos indicados consideraran dentro del grupo de

las nueves ¢ necesarias para ol pafs. haclendo caso



omiso de su localizacién.

De semejante manera se encuentra redactada ,
la Ley de Pomento de Industrias Nuevas y Necesarias
del 31 de diciembre de 1954, cuyo artfculo primero
hable de la funcidén que tieme de estimular el esta
blecimiento de actividedes industriales nuevas o ne:
cesarias, y el desarrollo de las existentes, para
lo cual les otorga une serie de exenciones Tiscdles
por perfodos hasta de diez aflos.

Se puede aceptar que la Ley de Fomento de In
dustrias Nuevas y Necesarias de que hablo no fomen-
ta , en efecto, de hanera directa y tajante, la lo~
calizacibén de la industria en determimmdo lugar, y
por s{ sola, ya que una empresa sigue siempre el ca
mino marcedo por el resto de las industrias hacia
la zona centro del pais, en la que se encuentra sl
mayor nimero de empresas exentas y de aquellas que
se establecieron atrafdes por miltiples factores e~
xistentes, Adn més, aceptariamos lo que algunos au-
tores dicen sobre poder probar que aﬁh las mismas
industrias consideran como de importancia secundaria
a las exenciones en relacién con aspectos como el d

la disponibilidad de meteria prima, proximidad de



los mercados, costo de mano de obra, costo y faci-
1lided del transporie, etc. sin emdbargo, una Tey de
Pomento de Industrias Nunevas y Necesarias correcta-
mente encausada, hubiera aumentado los atractivoa,
ayudada por el sector terciario, hacia las gopas in
héspitas o slejadas del centro, para que el crecis
miento que se propuesiese fuera més equilibrado en
el espaclo. En general se afirma que lo fundamental
para la atraccién de industrias es mds bien la crea
cidn de condiciones favorables al establecimiento
de ellas que le liberascidn de impunestos, pero si
a esas condiciones favorables se agrega una serie
de atracciones encaminadas a lograr la locelizacién
adecuada de las industriss, se notardn probablemen-
te rdpidos progresos.

As{ pues, la Ley de Fomento de Industrias
Nueves y Necesarias aunque deber{a encargarse de re
solver el problema en buena parte, como elemento de
descentrelizacidén industriel es nula, ya que no es-
tablece ningin requisito de localizacidn para el
disfrute de las franquicias fiscales, ni permite a

las autoridades ningin apoyo para que establezcan



- El 24 de Julio de 1942 Don Maguel Lvilas Cama~
cho promulgé la"Ley que exime del Impuesto sobre Ac-
tividades Mercantiles e Industrisles a las Induse~

- tries Nuevas e‘stablecidaé en el Distrito Pederal.®,
publiceda en el Diario Oficial el 15 de diciembre del
mismo afio. Esta Ley fud derogada por el artfculo Yo.
transitorio de la Liey publicada en el Diario Oficiml
el 31 de diciembre de 1949 que creé el T{tulo XXX de
la Ley de Hacienda del Departemento del Distrito Pe-
deral que a la letras dice:

Art. 937 "El Departamento del Distrito Fede-

‘ ral podrd conceder franquicias fige
cales, en los términos del presente
t{tulo, 2 las industrias de trang-
formacidn gue considere nuevas o ng
cesarias en los casos sigulentes:
I.~ A.les industrias nueves gue va-~
yan a establecerse;

- I1.~ & las industrias nuevas ya eé—-
tablecidas, siempre que su situacidn
financiera no les permite continuar

la produccidn sin dichas franguie
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factura o fabricacidn de artf{culos
o artefectos que no se produzcan en
el pafs en cantidaed suficiente para
satisfacer las necesidades del con-
sumo nscional. ,
Art., 941 "Las frenquicias que el Departamento
‘del Distrito Federal podrd conceder
a las personas f{sicas o morales qus
exploten o vayan a explotar indus-
trias de transformacién que conside
ren nuevas o necesarias, son las si
gulentesn: _
I.~ Exencién total, por un término
haste de tres aflos, contado a par-
tir de la fecha que el Departamento
del Distrito Federal sefinle, de los
siguientes impuestos:
a) Predial, por los inmuebles pro-
pledad de dichas personas,gue desti
nen & la explotacién industrial;
b) Participacién que corresponde al
Departamento del Distrito Pederal






en los términos de este t{tulo."

El 25 de junio de 1943 se promnlgé el Decreto
que, publicado en el Diario Oficial el 19 de julio
del mismo aflo,"declara de utilidzd pdblica la crea-
cién de zonas industriales en las inmediaciones del
antiguo ferrocarril central, en el tramo comprendido
entre 1os rios del Consulado y de los Remedios.

El 9 de junio de 1944 se promulgd el Decreto
que, publicado en el Diario Oficial:iel 17 de agosto
del mismo afio,"declera zona industrial la formada par
el terreno Haciende de Sen Antonio en Atzecapotzalco,
D.F."En los considerendos del pdrrafo segundo de di-
cho Decreto dice: "...que las actuales condiciones
del pais, motivadas por el presente estado de guerra
exigen el desarrollo industrial del mismo, que s&lo
puede lograrse estimulando, de manera adecuada, el
establecimiento de industrias;

Que por lo gue se refiere al Distrito Pederal,
ese fin puede lograrse aprovechando para el objeto
terrenos que reunan condiciones adecuadaé, sin ocasip
nzr con esto molestias o daflos a las zonas contiguas,

lo gue puede alcanzarse mediante uns seleccidn adecwm
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de de industrias, que tanto por su propia naturaleze
como por su capacidad econémica, puedan introducir
en su funcionamiento los adelantos técnicos moderios
que eviten las causas de daflos y molestias, no sélo
para las gonas de su ubicacidén sino para el resto de
la Ciudad de 1é€xiCO,ess"

En el migmo sentido y con los mismos fines ge
promulgaron los sigulentes decretos:

1.~ Decreto promulgado el 12 de meyo de 1944
por Don Manuel £vila Camacho, publicado en el Diario
Oficial el 18 de agosto del mismo aflo, que "declara
zona industrial la comprendida dentro de la delege-
cidn de Atzcapotzalco. :

2+~ Decreto promulgado el 29 de septiembré de
1944 por Don Manuel Avila Camacho, publicado en el
Diario Oficisl del 24 de noviembre del mismo afio,
quedeclara zona industrial la comprendida al orien-—
te do 1s ciuvdad de M¥xlco, dentro de la Delegacidn
de Ixtacalco, D.P.

3.~ Decreto que "declara zona industrial la
comprendida al oriente de Atzcapotzalco, Distrito Fe

deral’] promulgado el 13 de abril de 1945 por Don Ma~
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nuel £vila Camacho sl 13 de abril de 1945 y publica~
do en el Diario Oficisl el 2 de Junio del mismo aflo.

4o Decrefo “que declara gzone industrisl la
comprendida dentro de 1a antigue municipalidad de Ta
cuba, Distrito Federsl} promulgado el 17 de agosto‘
de 1945 por Don Mamuel Avile Camscho y publicado en
0l Diario Oficial el 15 de septiembre del mismo aflo.
(segin el artfculo primero de este decreto, lz zopa
que abarcs l;mita 2l norte con San Barftolo Naucalpan
¥y el ponienie también con el Estado de México.)

5.~ Decreto gque "declara zona industrial la
comprendidz al norte de los panteones americano, he-
breo, clemdn e ingles, en términos de 1z Ciudad de
Méxicoy promulgado el 18 de enero de 1946 por Don Mg
nuel Avile Camacho y publicado en el Diario Oficial
el 20 de febrero del mismo afio. (la zonz que abarca
este decreto tambidn limite con el Estado de MéxicoJ‘

6.~ Decreto que "declara zona industrial la
comprendida dentro de la antigua municipalidad de Ix
tapalapa, Distrito Federal,” promulgada el 26 de juw
nio de 1946 por Don Manuel Avila Camacho, y publical
da en el Diario Oficisl el 22 de sgosto del mismo aw-

flo.
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T.~ Decreto que "declara zona industrisl desg=
tinada a negociaciones que no produzcan molestias,
humo, polvo, etc., la comprendida al norte del Ferrg
carril Industrial, al oriente por la prolongacién de
las called de pino; al sur, por el rio del Consuladg,
v al poniente, por la avenida Jardfa', promulgado el
15 de noviembre de 1946 y publicado en el Diario Ofi |
cial el 19 de diciembre del mismo afio.

8.~ Decreto que declara "“zona industrial la
comprendida entre el camal de San Ldzaro, avenida
Central, avenida Industria y avenida 162 oriente en
el Distrito Federal] promulgado el 29 de mayo de
1950 por Don Manuel Avila Camacho, y publicado en el
Diario Oficial el 13 de julio del mismo aflo.

9.~ Decreto que "exceptia de las obligaciones
de donar superficie vendible a las fraccionamientos
con fipneg indusiriales," publicado en el Diario 0fi-
cial el 25 de abril de 1942. Este decreto dice en
sus considergpdos literslmente lo.siguiente:

Considerando: "Que para el mejoramiento econd
mico y social del Distrito Federsl es indispemsable

contar con nuevas fuentes de produccién y de trabejo,
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entre las que el desarrollo industrial es incuestio-
nablemente una de les mds importantes;

Que muchas industrias que han tratado de esta
blecerse en el Distrito Federal han tropezado con la
- dificultad de no encontrar terrenocs adecuados para
el objeto, ya sea por su alio precio en relacién con
las posibilidades econdmicas de una industria que i-
nicia sus trabajos, o por carecer de los necesarios
servicios piblicos y de transportes, incluso el ferm
carrilero, lo que ha traido como consecuencia el he-
cho de que muchas industries hen tenido que buscar,
fuera del Distrito Federal, las facilidades pare el
desarrollo que no han encontrado en dicha entidad;

Que aungue el reglamento sobre zonificacién
vigente fija lag zonas que en la ciuadad de México
estdn destinadas para usos industriales, la prdectica
a demostrado que los fines que persigue esa zonifica
cién sblo pueden lograrse si se conceden franguicias
adecuadaes que estimulen el desarrollo del fracclona
miento con fines indusiriasles, en los cueles el va-
lor de vente de lotes adecuandos para dichos fines

quede dentro de los l{mites comerciales que hagan PO



sible su adquisicién peras el establecimiento de in-
dustriag;

Que debido a la situacién anormal del mundo,
es sctuslmente mds necesario gue en cualquiera otra
época, procurar el desarrollo de todo género de ac-
tividades gue tiendan a aumentar le produccién del
vais, lo que hace imperiosa la necesidad de dar am-
pliss facilidezdes al desarrollo industrial en el Dis
trito Pederal; y

| Que concomitantemente con esas facilidades
que deben darse a.las industries nueves en el Distri
to Federal, se justifica también darles otras de ca—
rédcter fiscal, todo con la tendencia de crear nuevas
fuentes de trabajo e impulsar nuestra economfa...® .
Bl artfculo primero de dicgho decreto dice:
Art. 12.- "Todo fraccionamiento que se lleove
'a cabo en el Distrito Federal con
fines industriales, queda exento,
durante un plazo de diez aflos, con
tados a partir de la vigencia de
este decreto, de la obligacién de

hacer donsciones a favor del Depar
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tamento del Distrito Federal; del
10% de la superficie vendible que
esteblece el inciso b del articulo
37 del Reglamento de Fraccionamien~
tos del Distrito Federal en vigor."
Art. 22 "E1 Departamento del Distrito Fade~
ral procederd a elaborar un proyec-
to de decreto que se remitird al H,
Congreso de la Unifn en el que se
establezcan la exencién total o paxr
cial del impuesto, y por determina~
do tiempo, a todas las nuevas indusg
trias que por la importancie y beng
ficio que proporciocnen a esta enti-
dad, merzcan tal exencifn.Y
El 25 de agosto de 1944 Don Manuel Avila Ca-
macho promulgé el Decreto que "determins les indusg-
trias o actividades que se consideran como nuevas @
necesarias para el fomento industrial? y seflala las
franquicias que gozardn éstas: Fué publicado en el
Diario Oficisl el 30 de septiembre del mismo afio,
Tal decreto fué derogado por el artifculo no-
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veno de la Ley que cred él Tftulo XXX de la ley de
Hacienda del Distrito Federal.

Esa Ley anterior dabe a ias industrias que
fueran conaideradag por el Departamento del Distri-
to Pederal como nuevas 0 necesarias para el fomento
industriel del Distrito, las sigulentes franqui-
ciags

Art. 22.- "Ias industrias o actividades que

se establezcan en las zonas indus
triales ya seflaladas, o que en el
futuro defina el Departamento y
que sean consideradas como nuevas,
gozardn, por el término de 2 & 10
aflos, que en cada caso fijard la
mencionada dependencila, de las si
gulentes franquicias:

I.,- Los predios que se adquieran
dentro de las zonas industriales
no causardn el Impuesto de Trasla
cidén de dominio establecido por
la Ley de Hacienda del Departamen
to del Distrito Federal;



II.~ La inscripeidn de todos los
actos y contratos que a ellas se
refieran, que debsn hacerse en el
Registro Pdblico de la Propiedsd
¥ del Comercio de la Ciudad de M4
xico, causardn unicamente el 10%
de las cuotas establecidas;

IIT.- El1 impuesto sobre la prople
dad rdstica y urbane gue deban ca
brir las construcciones y demds
instalaciones que se erijan en di
chos fraccionamientos, se causard
a razdén del 10 al millar sobre el
valor del terreno. No causard el
impuegto predial sobre el valor
de las construcciones o mejoras;
IV.~ Las industrias que se esta~
blezcan en estos fraccionamientos
no causarén,rdéntro de un periodo
hagta de diez afios, el impuesto
sobre actividades mercantiles e in

dustriales a que se refiere el de
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creto de 24 de julio de 1942, pu~
blicado en eIIDiario Oficial el
15 de diciembre del mismo afio."
Ve~ Las citadas industrias no éag
sardn impuesto sobre productos de
capitales invertidos, establecido
por la Ley de Haclenda del Depar-
tamento del Distrito PFederal.

Lag industrias qué se mstablecieran después
tambidn quedarf{an exentas conforme a esa ley.

La Ley de 24 de julio de 1942 gue exentus del
Impuesto sobre Actividades Mercantiles.e Industria~
les a las indutrias nuevas establecidaes en el Distri
to Federal; concedla franquicias hasta por un térmiﬁo
de tres aflos a industrias nuevas o necesarias que se
establecieran en el Distrito Federal.

Dicha Ley trataba de atraer industrias al Dis
trito Pederal por lo gque constituyl no solamente un
ordenamiento nulo wespecto a la descentralizacién,
sino, adn wndg, un incentivo tendiente a fomentar la
concentracion,

Ademds no hay que olvidar que dicha Ley se pu

blieé cuando ya podia notarse la tendencia a la apa-
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ricidén del problema,

Pero eso no fué todo, los decretos que se
promulgaron durante el gobierno de Manuel Avila Camg
cho del afio de 1943 al afio de 1950, sin grandes in-
tervdlos entre uno y otro, fomentaron lz gren con-
centracién que se encuentra localizade en lo que aho
ra abarcan las colonias Agricola Oriental, Aereopuer
to, Industrial Vallejo y otras zonas colindanies con
el Estado de México, zonas que estédn completamente
saturadas y forman la parte de la ciudad que méds pe-
ligros, provocados por ello, concentra.

Cuando dichos decretos se principlaron & prom
mulgar quizd parecfa necesario que se poblara y enri
queciera esa parte de la ciudad, pero con el paso del
tiempo, las industrias que de cualguier manera, por:
las razones enumeradas antes hubieran preferido ests
blecerse en 1o gque en aquel entonces eran las orillas
capitalinas, en poco tiempo invadieron el lugar toda
via mds atrafdas por las franquicias otorgadas a e~
llas, y, con un poco de visién, hubiera podido notar
se lz tendencia que habfa de terminar en el problema

el grado en gque actualmente se presenta.
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Ademds, las reglas sobre zonificacidén no han
gido respetadas, lo que se comprueba con el estudio
de los expedientes del Distrito Federal sobre indus-
trias gque gozaban de la exencién, reslizado en el a-
fio de 1951 en ol cual se vié que la informacién so~
bre ubicacidn de las empresas indicaba que existfa u
na gran dispersidn, lo que & su vez hace patente que
las diasposiciones sobre zonificacidn urbana no se
han observado nuncs.

A esto debe agregerse qué las franguicias Fe-
derales no establecfan requisitos pars localizacién
con lo que aguellas empresas que se acogian a ella,
tenfan libertad completa pars establecerse en cual-
guier parte de la ciudad, sin toma; en cuenta el gra
do de concentracidén que existiera.

En su estudio realizado en el afio de 1951, Ro
mero y Urquidi daban al Departamento del Distrito Fe
deral los sigulentes consejos:

"Es de recomendarse que se derogue el actual
rézimen legel de las exenciones en el Distrito Fede~
ral, dejando en vigor 2dlo las exenciones ya otorga-

das por los plazos todavia pendientes, sin prorrogar
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se en ningin caso. El exdmen de los expedientes del
Depertamenio del Distrito Federal demmestrz gue con
base en las exenciones concedidas hasta el 31 de ju~‘
lio pasado, para diclembre de 1953 hebria venéido el
75% de todes ellas y que pars el primer semestre de 1
1955 no quedaris ninguns en vigor® '

“Es de recomendarse taﬁhién que el Deparitzmen-
to del Distrito Federal estudie smpliemente factores
de planificacidn urbans y consideraciones sociales,
los criterios selectivos para el fomento de activi-
dades convenientes y las medidas pera lograrlo.” (1)

"Casl todas las Leyes estatales pretenden dar
facilidades fiscales & irdustrias gue se consideran
nueves en el Estado, siguiendo con esto un eriterio
estrecho, casi como si cada estado fuera un pafs. Eg
te criterio serfa evidentemente antiecondémico par:
el pafs en los casos en gue pudiendo establecerse de
terminedes industrias en condiciones Sptimas de loca
lizacidén & corta distencia fuera de los limites de

- e e W ma ww MM W Ay e G ww we  mm e

(1) Romero y Urquidi. Op. Cit. pdg. 16
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un estado, se pretenderia atraerla & éste mediante 1
exencién fiscal..

En verdad, si todas lag legislaciones estata=-
les existentes lograran los resultzdos gue persiguen,
podria.preverse una considerable descentralizacién
de la actividad industrial.” (1)

"La polfitica de exencidn del Departamento del
Distrito Pederal muestra claramente la tendenciz as-
cendente y, es en los dos dltimos afios cuando se con -
cede un nimero mayor de’exenciones." {2)

Pero quizd las Leyes que mds han contribufdo
a la acelerada concentracién de la industria en las
zZonag pof ella protegidas, (o cuando menos aquellas
cuya promulgazcidén ha coincidido con el incremeuto.dé
tal concentracifn) han sido las Leyes del Estado de |
Méxicd gque a continuacién se transcriben.

(1) Romero y Urquidi. Op. cit. pdg. 19
(2) Ivid. pég. 24
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El 20 de octubre de 1944 fué promulgede la
Ley de Proteccifn a la Industria en el Estado Libre
y Soberano de México que estd en vigor, y publicada
al dfa siguiente.
' La léy a que me refiero, despues de mﬁltipleé
reformas, ha quedado de la sigulente manera:
art. 12.- "Se declara de interés piblico el
establecimiento de nuevas indus—:
trias en el Estado de México, asi
como el desarrollo, fomento y am=
pliacién de las existentes, pera
lo cual se tendrd como materis lo
siguiente:
I.- Toda industria nuweve, necesa-
ria o0 similar que se establezca en
el Estado.
IX.- Toda amplimcién de industria
existente,.
III.~ El monto del activo fijo in-
vertido en 1és instalaciones indus
triales, de las empresas nuevas,

necesarias o similares en la amplia
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cién de las existentes.

IV.~ Las zonas en que ge establez~
can las industrias,

Para los efectos de esta fraccién,
ge seflalan como zonas industriales
las siguientes: |
PRIMERA ZONA.- Distritos de Tolucs,
lerma y Tenango del Valle.

SEGUNDA ZONA.- Distritos de Ixtla-
huaca, Bl Oro y Jilotepec.

TERCERA ZONA.- Distritos de Sulbe-
pec, Temascaltepec y Valle de Bra-
Voo

CUARTA ZONA.~ Distritos de Chalcoy
Otumba,"”

Art. 29.- "Las personas f{sicas o morales que
establezcan en el Estado de México,
industrias nuevas o necesarias, den
tro de las zonas industriales expre
samente vaprobedas para tal objeto,
cuyo establecimiento redunde en be

neficio del Desarrollo Industrial



del Estado, gozerdn por el término
de cinéo a guince aflos de las fran
juicias fiscales que en seguida se
. enumeran, tomando en consideracién
el .capital invertido, el nimero de
“trabajadores, en la proporcién y
tiempo que determine el reglamento
de esta Ley:

I.~ Exencidén del 75% de impuestos
sobre Ingresos Mercantiles e Impues
tos especiales al Comercio y & la
Industria, sefialedos en la lLey Ge-
neral de Hacienda por un término
de cineo aflos. ’
II.- Reduccidn al 50% de los Imw
puestos sobre Ingresos Mercantiles
e impuestos especiales al Comercio
¥y & la Indusiria & que se refiere
la fraccidn anterior, por lo 5 a-
fios pogteriores a la exencidén del

5%
III.~ Reduccidn del 25% de los Im=
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terdn de una reduccidn en la tri-
butacién que les corresponda, so=-
bre los Impuestos de Ingresos MNer
cantiles e Impuestos especiales al
Comercio y a la Industria que sefig
la la Ley General de Hacienda y de
rechos de Registro Pdblico de 1a
Propiedad, en los términos gque a—
cuerde el Ejecutivo del Estado to~
mendo en consideracién la importan
cie de las industrias, el capital
invertido, la ubicacién de las mig
mas, el nimero de trabajadores y
el de casas-habitacidén parz sus o-
breros que se compromeian a cong~
truir,

Art., 42,- "las industrias similares a las ya
existentes que soliciten exencién
de impuestos y que> produzcan uno 0
mis articulos de los ya manufactu-
rados por las industrias estableci
das, solamente podrd concedérseles

por el tiempo que le falte a la mfs
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préxima a vencerse su concesién en
relacién con su capital invertidoy
con la que elabore mfs de un 50%
de los productos que se vayan 2 ma
nufacturer y en ls proporeidn que
corresponda a su capltal invertido
en activo fijo y nimero de trabaja
dores emleadog."

Tambidn se conceden frahquicias a las empre-

sag que se asmplien.,

Art. 6.~ "Se consideran como industriass nue-
vag o necesariaé:
Y.~ Las qus se dediquen a ls manu-
factura de art{culos que no se prg
duzcan en el pais o que contribu~
yan en forma importante al desarro
llo industrial del Estado o de la
Nacidén, siempre que no ge trate de
meros substitutos de otros que yz se
produzean,
IT,~ Cuande las materias primas em

pleadas sean producidas por las pro
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pilas industrias, siempre que los
articulos que van a producirse no
sean similares a los manufacturades
por otras industrias ya estableci-
das en ellEstado.

IIX.- Les que tengan por objeto la
indsutrializacidn de los productos
agricolas o ganaderos del Estado,
por medio de procedimientos no usa
dos con anterioridad a la fechaz de
la presentacién de la solicitud.
IV.- Las que tengan por objeto la
fabricacién o manufactura de mercan
cfas que sungue se produzean en el
pals o en ol Estado, sea en centi-
dad insuficiente para satisfacer el

consumo nacional, siempre cue el &

ficit sea conside” . no proven
ga de ceusas oo,

Vo~ Las que o0 suano menos
el 25% de . . : i’ wiempre

que comprucici: viit cl:ow.gtancia
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& satisfaccidn del Ejecutivo del
Eastado.

VI.- Las ensambladoras Que cuando
menos el 50% de las partes de sus
productos terminados, sean fabrica
das en ol Estado.

VII.~ Ias que se ®siablezcan en la

Capital o regiones econdmicamente

‘débiles del Estado.

VIII.~ Las que construyan casas ha
bitacidn para alojar a sus trabaja
dores.

IX .~ Las que & Julcio del Ejscuti
vo sean necesariag para el desarro
1lo indusirial del Egtado y cuyd
egtablecimiento signifique un mejo
ramiento material y econdmico del
mismo, adn cuando sean similares a
las ya establecidas, pero cuya pro
duccién no sea suficiente para a~
bastecer el mercado nacional,

X,~ 4 juicio del Ejecutive, cuando
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cuando la materis prima sea igusl,
_pere el producto diverso."

Las Leyes enunciadas al igual que las del Dis
trito Pederal, tienen como ¥nice finslidad la insta-
lacidén de industrias dentro del territorio de la en-
tidad pero, a diferencia de aquellas, las del Egtado
de México, tienen menos interés por el desarrollo in
dustrial general del pais, asf, en el articulo segun
do de la Ley de 20 de octubre "Ley de Proteccidén a
ia Industria en el Estado Libre y Soberano de M&xicd)
en vigor, se hacesreferencia en forma tajante a las
industrias cuyo establecimiento redunde en beneficio
del desarrollo industrial del Estado, a las cuales o
torga franguicias hasgta por el término de 15 afios.

Se puede arguir que los Distritos a gue la
Ley hace referencia como zonas industriasles, no es-
tén dentro del problems muy avanzado de la concentra
cién pero, de cumslguier manera, hay que pensar més
seriamente en alejar muchfsimo mds las Industrias
de la'zona concentradae y en especial de la Capital
gue ya sola tlene los problemas que a sus fnnciones‘

corresponden.
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Y no es eso todo, el artifculo tercero de la
Ley otorga una reduccidn de los impuestos a las in-
dustrias establecidas fuexra de lag zonas gue abarca
la exencidn.

Por otro lado el artfculo sexto, fraccidn
sexta da incentivos a las industrias ensambladoras
con un 50% de productos terminados que utilicen de
fabricacidén estatal, pero, aunque la idéa és la de
crear empleos no se plensa en gque hay ung mala loca=
lizacién de une industrie que no tendria que estar
tan cerca del mercado de la ciudad delméxico por no
tener que ser rapida su transportacién, ¥y que recibe
un 50% de piesas terminadas de exportacidén (por e~
jemplo la industria automovilistica).

Es de llamar la atencidn, el hecho de que las
industrias que se encuantran del lado derecho de la
carretera México~Toluca, que son muchas y estén colp
cadas una tras oira, ocupan terrenos gque por las cer
canfas del Lerma y por la calidad de lz tierra, son
las mejores para la agricultura, mientras que eid:le=-
do izquierdo de la carretera ge dejd para\las.actiti
dades agrfcolas ~ habiéndose despalzedo a los campe~

8inos que radicabzn en las cercanias del Ierme- sin
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tener las condiciones adecusdas pars ello.

¢) La Nueve Ley Federal encaminada a propiciar

la dqscentralizacidn.

El 19 de julio de 1972 el Ejecutivo expidif m
decreto en el gue se sefialen sstimulos, ayudas y fa-
cilidades que se otorgardn a las empresag industria-
les para propiciar la descentralizacién industrial y
8l desarrollo regional.

Dicha Ley fué publicada en el Diario Oficial
del 20 de julio del mismo sflo.

Anteriormente, el 23 de noviembre de 1971,
que declar$ de utilided nacional la sypliacién de em—
presas, seflalendo la necesidad de que ol Gobiermo Fe-
deral " oriente las inversiones hzcla regiones o acii
vidades Lue sea: de interés nacional promover a fin
de lograr gue el desarrollo industrial beneficie a
todas las regiones del pafs." , por lo cual el ajecu
tivo debfa determinar los estimulos, ayudas y facili

dades que en cada zona o regién habrfan de otorgerse

para promover el establecimiento y ampliacién due
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fuere necesario fomentar.

Los considerandos scertadamente hablan de:

"iue es necesario impulsar particularmente a
aguellas empresas industriales que aprovechen en
forma imporiente los productos agropecuarios, pesque
ros, y en general, lasg materias primas de la zona o
regién donde se localicen, asi como a aguellas cuyo
establecimiento o ampliacién contribuyan a le gene-
racidn de empleos y al fortalecimiento de las econo-
mfas de las entidades municipales del pafs.”

"Que con objeto de propiciar un desafrollo re
gional més equilibrado y compensar las desigualdades
existentes en las diverszs zonas del pais , el otor-
gemiento de los estimulos, ayudas y facilidades de-
be hacerse tomendo en cusnta el grado de concentraQ
cifn industrial, le proximidad de los mercados y la
infreestructura disponible en cada une de ellas.”

"Que, dada la importancia que el crédito revis
te para el establecimiento o ampliacién de empresas
industriales, se ha previsto gue el banco de México,
S.A.; sefislard las normas conforme a2 las cuales la

bance del pals otorgard nuevos créditos pars le ins-
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talacién o amplaicidén de empresas en las zonas de me
nor desarrollo relativo.”

Decreto que sefiala los estfmulos, ayudas y
facilidedes que se otorgarén a las empresas indus~
triales a gue se refiere el Decreto del 23 de noviem
bre de 1971,

Art, 12,~ wpodrdn disfrutar de los estimulos,

' ayudes y facilidades a que este dg
creto se refiere:
I.~ Las empresas que desarrollen u
na actividad industrisl nueva en |
la entidad municipal o delegaéio—
nzl donde se establezcan.

‘ II.~ las empresas industriales que
se establezcan para el aprovecha-
miento industrial de pfoductos a-
gropecuarios, pesgueros y en gene—
ral, materias primas de la zona
donde se localicen ain cuando la
actividada e que se dediguen no
sea nuevae en la entided municipal

o delegacional de que se trate.
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I1Y.~ Lag empresas que desarrollen
actividades que sean nuevas én el
pals;

IV .~ Las empresas industriales quwe
?engan a cubrir faltantes del con-
sumo nacional que no sean de cardc
ter transitorio y que en el Wltimo
aflo heyan sido superiores a dicho
consumo}

V.~ Las empresas industriales que
racionalicen su produccién y sumen
ten su eficiencia y productividad
en provecho del consumidor nacio-
nalj;

VI.~ Lag empresas industriales que
realicen ampliaciones en su capaci
dad productiva;

Vil.~ Las empresas gque inviertan al
loporte derivado de la engjenscidn
de bienes inmuebles del activo fi-
Jo en el establecimiento o amplia-
¢ién de industrias en las zonas a

que se refieren las fracciones II
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y IIT del artfculo 50.3
VIII Aquellas empresas industria-
" les cuyo fomento sea de particular
interés para el pafs por su contri
bucién al desarrollo nscional o reg
gional, & la creacién de fuentes
de trzbajo y a le mejor integra-
cidn de la planta industrial?

Art, 22.~ “Se considers cue una empress desa-
rrolla una aptividad industrial
aueve en una entidad municipal o
delegacional cuando se dedique a la
fabricacién de mercencia gue no se
produzcan en ésta, siempre que no
se trate de meros sustitutos de o~
tres que ya se estén produciendoj”

Art, 32,- “Las smpreses yue se establezecan
para el avrovechamiento industrial
de productos agropecuarios, pesque
ros ¥y, en general materias primes
de la zona donde se loczlicen y

cuya actividad no sea nueva dentro
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de la entidad municipal de que ge
trate, deberdn emplear recursos hu
manos y naturales provenientes de
las zonas 2 y 3 que representen €l
40%, como minimo de su costo dire¢
to de produccidn para disfrutar de
los estimulos que sefiala este Pe-
creto."

Art. 42,~ "Se consideran sctividades industria
les nuevas en el pais la manufactu
ra o fabricacién:de mercancifas que
no se produzcan en éste siempre
que no se trate de meros substitu~
tos de otros gue ya estén produ~
clendo y que contribuyan en forma
importante al desarrollo econdémico
del pais.”

Art, 52,~"Para los fines de aplicacién de eg
te Decreto se divide el pals en 3
zonas, como sigue:

I.~ Zona 1 integrada por el Distri
to Federal y los municipilos de At
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zarén de Zaragoza, Coacalco, Cuau~
titldn, Ecatepec, Naucelpen de Jud
rez, Tlalnepantla, Tultitldn y Tex
coco del Estado de liéxico; los mu-
nicipios de Apodaca, Garza Garcila,
Genersl Escobedo, Guadalupe, Monte
rrey, San Nicolds de los Garza y
Santae Catarine del Estado de Nuevo
Ledn y el Kunicipio de Guadalajara
del Estado de Jalisco,.

IT.~ Zona 2 integrada por los muni
cipios de Tlaguepaque y Zapopan
del Estado de Jalisco; los munici-
pi&s de Lerma y Toluca del Estado
de Kéxico; los municipios de Cuer-
navasa y Juitepec del Estado de Mo
relos; los municipios de Cuautlan_
cingo, Puebla y San Pedro Cholula
del Estado de Fuebla y el HNMunici-
pio de Querétaro del Estado de Que
rétaro.

III.~ Zona 3 integrada por el res~
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to del Territorioc Nacional."
Art. 62.~"las empresas'a que se refiefen las
fracciones I y II del articulo 1o.
_qde se establezcan en las zonas 2
¥ 3, podrdn disfrutar de las frang
quicias y reducciones de impuestos
I.~ Del 50% al 100% en la zona 2,
y del 60% al 100% en la zona 3, de
los Impueétos de Importacidn y sus
adicionales sobre maquinaria y e~
quipo;
II.- Del 50% al 100% en la zona 2
y del 60% al 100% en la zona 3, del
Impuesto del Timbre;
I1I.~ Del 60% 2l 100% del Impuesto
sobre la Renta que corresponda a
las ganancias de lz enajenacidn de
bisnes inmuebles del active fijo
de las empresas;
IV .~ Autorizacidn para depreciar
en forma acelerada las inversiones

en maguinaria y eyuipo para efec-
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tos del pago del Impuesto sobre la
Renta;
V.- Les empresas a que se refiere
la fraccidn I del articulo 1o. gue
establezecan en las zonas 2 y 3 po-
drdn disfrutar sdemds, de reduc-
cidn del 50% 8l 100% en I zona 2
¥y del 60% 21 100%, en la zona 3,
de la percepcién neta Federal del
Impuesto sobre Ingresos Mercanti=-
les o de los Impuestos Especiales
equivalente gue graven la venta de
primera mano, sin que en este dlti
mo caso la reduccidn pueda ser su-
perior & la yue corresponderis a
la percepcién neta Federal del Im-
puestonsobre Ingresos Mercantiles,"
Art. 72.- "Las empresas a que se refiere la
fraccidn IXI del artfculo 1o.; que
ase establezéan en las zonas 2y 3,
podrdn disfrutar de las siguientes

franguicias o reducciones de impueg
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tos:

I.~ Del 50% al 100% en la zona 2 y
del 66% 2l 100% en la zona 3, de
los impuestos de importacidn y sus
adiclonales sobre materiaé primas,
partes, maguinaria, equipo y refac
cliones; ‘

II.- Del 50% 2l 100% en la z6na 2
y del 60% al 100% en la zona 3,
del Impuesto de Timbre;

III.~ Del 50% al 100% en la zona 2
y del 60% al  100% en la zdna 3, de
la percepcién neta Federal del Im~
puesto sobre Ingresos Mercantiles o
de los impuestos eapeclales equiva
lentes qgue graven la venta de pri-
mers ﬁano, sin que la reduccién
pueda ser superlor a la yue correg
ponderia e la percepcién neta fedg
ral sobre Ingresos Mercantiles;

IV .- Del 60% al 100% del Impuesto

gobrz la renta gue corresponde a



- 101 -

las ganancias derivadas de las ena
jenacionés de bienes inmuebles del
activo fijo de les empresas;
V.~ Del 10% al 25% del Impuesto so
bre la Renta al ingreso global de
las empresas que corrgsponda si se
trata de empresas establecidas en
la zona 23
VI.~ Del 15% sl 40% del impuesto
sobre la renta al ingreso global d
lzs empresas que corresponda si se
iratae de empresaes establecidas en
ls zone 3;
VII.- Autorizacidn pars depreciar
en forma acelerada, las inviarsiones
en maguinaria y equipo para efectms
del pago del Ippuesto sobre la Ren
ta.

Art, 8%.- "ILas empresas a que se refiere la
fraceidn IV del articulo 10.j que
sc establezecan en las zonas 2 § 3,

podrdn disfrutar de las sigulentes
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franquicias o reducciones de impues
tos:

I.- Del 50% al 100% en la zona 2 y
del 60% al 100% en la zona 3, de
los impuestos de importacidn y sus
adicionales sobre materias primas,
partes, magquinaria, equipo y refac
ciones;

II,~ Del 50% el 100% en la gzona 2
vy del 60% al 100% en la zona 3 del
impuesto del timbre;

III.~ Del 60% al 100% del impuesto
sobre la renta que corresponda a
las ganancias derivadas de la enaje
nadén de bienes inmuebles del acti
vo fijo de las empresas;

IV .- Autorizacidn para depreciar
en forma acelerada, las inversiones
en maquinaria y equipo para efectwm
del pago del Impuesto sobre la Ren
tas

Vo= D1 L6 nl 100% en la zona 3,



de la percepéién neta federzl del
impuesto sobre ingresos mercenti-
les o de los impuestos especiales
equivalentes que fraven la venta
de’ primera mano, sin gue la reduc

" ¢ién pueda ser superior a la que
corresponder{ae a la percepcién ne-
ta federal del impuesto sobre in-
gresos mercantiles.

Art. -9-9-.- *Cuando las empresas, cualquiera
que sea la zona, realicen, previa
solicitud, inversiones tendientes
& racionalizar su produccién y am
menter su eficiencia y productivi-
dad y logren con sllo una reduc-
c¢idn en sus precios al consumidor
f£inal en un 5% como mfnimo respec-
to del afio anterior, podrén disfru
tar de los sigulentes beneficios:
I.- Devolucién del 60% al 100% del
impuesto general de importacién y

sus adicionales, pagados por la ma
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quinaria y equipo, materias primas,
partes y refacciones imporiados pa
re la racionalizacién sefialada, u-
na vez comprobado el cumplimiento
de la reduccién de precios de refe
rencia, -

I1.- Autorizacidn para depreciar
en forma acelerada, para efectos
del pago del impuesto sobre la ren
ta, las inversiones en maguinaris
Y equipo que destinen al logro de
la racionalizacién.

La reduccién en los precios deberd
mantenerse por un minimo de 2 afos
Para disfrutar de la devolucién del
impuesto general de importacién co
rrespondiente a las waterius pri-
mas, partes y refac:lunes por un
plazo mayor al de dos aflos, deberd
mantenerse la reduccidén de precios
durante todo el plazo gue se fije

en la resolucién particular.
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Para fijar el monto del willstilmo
fiscal se tomard en cuenléys i = por
ciento de reduccidn de puwimehe : que
realicen.,

Art, 10.~ "Cuando se trate de ampliutheeth de
empresas en las zonas 27Xy ) ==ue
se ajusten a las finalihigilads Frpro-
vistas en el artfculo i, #l — De=
creto de 23 de noviembunily i1 &971,
8 juicio de la Comisiduml Imrrscre
tarial a la que el mim B¢ & trrefie—
re, se podrdn otorgarieis guen—
tes beneficios:

I.~ Reduccidén del 50%i Inl =0} paxa
la zona 2 y del 60% alilf, 1 mre
la zona 3, del Impuesh®io ine»oral do
Importacibén sobre magehimie gy e-
quipo que se destinent:ial - amplie~
cién;

II.- Autorizacidn peniite prmreciar
en forms acelerads, pawreEfectos

del pago del impueshwio sire=g la ren
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ta, las inversiones en meguinaria
¥ equipo que se destinen a la am-
pliacidn,

Estos estimulos se otorgardn toman
do en cuenta el nivel econdmico de
la zona en qﬁe se encuentre esta~
blecida la empresa y la imporitan~-
cia que la ampliacién tenga en el
aprovechamiento de los recursos hu
manos y‘naturales de la mismal

Las empresas eétablécidas en las
zonas 1, 2 ¥ 3 no serdn gravadas
con el impuesto sobre la renta gque
corresponda a las gananclas deriva
das de la enajenacidén de bienes in
muebles del activo fijo de las em~
presas conforme a las siguientes
reglas:

I.~ Iratdndose de empresas estable
cidas en la zona 1 cuando invier-
tan el importe de la enajenacién

en el establecimisnto o ampliacién
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de las empresas en lag zZonas 2 y 3
Ii.- Tratdndose de empresas esta-
blecidas en la zona 2 cuando ine
viertan el importe de la enajena-
¢ién en el establecimiento o amplip
¢ién de empresas en la misma zona.
AMArt, 12,~ "la Secretarfa de Hacienda y Crédi-

to Pdblico por conducto del Banco
de México, sefinlard las normas con
forme & las cuzles la banca del pa
is otorgerd créditos en condicio~
nes favorables parza promover la am
plizcidn o instelacidn de empresas
industriales en las zonas 2 y 3.
Dichas normas se referirdn exclusi
vemente a los nueves créditos gque
ge otorguen para los fines arriba
indi cados,."

I drerte 1 30 YAdemds de los estfimulos & que se
refieren los. articulos anteriores,
a las empresas comprendidas en el

art{culo 1o. que se establezcan en
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las zonas 2 y 3, con capital so-
elal haste de cinco millohes de pe
sos, se les otorgardn las siguien-
tes ayudas y facilidades:

1.~ Asesorfa técnics.

2,~ Agesorfa para la obtencidn de
créditos con apoyo en los fondos
creados por el Goblerno Federal.
3.~ Estudios de preinversién y fag
tibilidad. |
4.~ Apesoria pars la investigacidén
de mercados y para el abastecimien
to:de materias primas. .
5.~ Asegorfa para los requisitos
gue deben cumplir y los trdmites
gque deben mealizer parz su estable-
cimiento. '

6.~ Asesorfs pars la sdquisicién y
seleccidn de magquinaria y equipo ¥y
procescs de fabricacién,

Cuando se trate de empresas de me~
nos de un millén de pesos de capi~

tal social se les otorgard aseso-
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rie para su constitucién y orgeni=
zacidn.

Los 1fmites mdximos de capital se-
finlados én el primer pérrafo de eg
te articulo podrédn veriarse si &
julcio de la Comisidén Intersecreta
rial, existen causas que los Justi
figuen.

Las ayudea y facilidedes & gue es=-
te artfculo se refiere se otorgarédn
por condusto de la Secretaria de In
dustris y Comercio.

Art. 13.-"Ademds de los estimulos & que se
refieren los articulos enteriores,
8 las empresas comprendidas en el
artfculo 1o., que se eatablezcan .
en las zonas 2 y 3, con un capital
social hasta de cinco millones de
pesos, se les otorgardn las si-
guientes ayudas y facilidades:
1.~ Asesorfa técnica.

2.~ Asesor{a para la obtencién de
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eréditos con apoyo en los fondos
creados por el Gobierno Federal.
3.~ Estudios de preinversién.y fag
tibilidad.
4.~ Asesorfe para la investigacidn
de mercados y para el abastecimien
to de materiaa'primas.
5.~ Asegor{s sobre los requisitos
que deben cumplir y los trdmites
que deben realizar para su estable
cimiento.
6.~ Asesorfa para la zdquisicién y
seleccidén de maguinarie y equipo y
procesos de fabricacidn.
Cuando se trate de empresas de me-
nos de un millén de pesos de capi~
tal social se les otorgard asesorfs
para su constitucidn y organizacidm
Los limites mdximos de capital se
flalados en el primer pdrrafo de es
e articulo podrdm variarse ai a

Jjuicio de la Comisién Intersecreta
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lumen de sus inversiones en inves-
tigacidnes tecnoldgicas; por los e
fectos de sus operaciones sobre la
Balanza de Pagos y las demds cir-
cunstancias sspec{ficas que coadyu
ven al logro de los objetivos sefig
lados en el mencionado Decréto.

En estos casos los estimulos fiscg
les se otorgardn mediante disposi=
ciones de cardcter general y siem-
pre y cuando con ello no se cree U
na situscién de competencia privi-
legiads enire las empresas.

Cusndo se trate de la zona 1, se
tomardn en cusnta, en todo caso,
el grado de concentracidn indus~
trial, la contaminacién del medio
ambiente, la magnitud del mercado
regional y las demds circunstan~
cias que concurran tanto en las en
tidades, en los municipios, como en

las delegaciones.
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Art.~ 15.- "S6lo se permitird la importacién
con garantia o libre de impusstos
de aguellos artfculos gque no se
produzcan en el pals en condicio-
des satisfactorias de precio, ca-
lided y plzzo de entrega.
Unicamente se hardn reducciones en
los impuestos adicionzles a la im-
portacidén cuando no estén afectos
a un fin especifico.

Art.~ 16.~"Les disposiciones de este decreto
relativas a la depreciaicdédn acele=—
rade, surtirdn los efectos de aw
cuerdos de cardcter general para
los fines del artfculo 21, fraccidmn
IV, de la Ley del Impuesto sobre
la Rentz, en lo que se refiere a
las regiones o ramas de actividad
econdmica.

La Secretarfie de Hacienda y Crédito
Pblico establecerd las demds con-

diciones generales a que alude di.
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cho precepto legal.

Art. 17.~"Para los efectos de este Decreto ¥
de la aplicacién del articulo 19
fraceidn Vi inciso e), de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, se
congiderardn regiones susceptibles
de desarrollo las zomas 2 § 3.

Art. 19.- "Los plazos de los eatimulos, ayua-
das y facilidades a que se refiere
el presente Decreto, serdn de 5 a .
10 afios 1mprorrogabléﬂ para las em
presas que se establezcan en la
zona 3 y de 3 2 7 afos improrroga-
bles para las gue se establezcan
en la zona 2.

La duracién de los plazos se fija-
r4 atendiendo a la importancia eco
némica, naciongl o regional, de la
actividad de que se trate.

Fara las empresas a gue se refiere
8l articulo 90., los plazos gerdn

de dos & cinco afios improrrogables.
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Para los casos previstos en el arti
culo 14, los pelzos se fijardn en
las disposiciones de cardcter gene~
ral en las que se sefialen los esti~
mulos ¥y serdn por un plazo méximo
ée diez afios improrrogables;"

Este Decreto es el primer paso inteligente da
do con el fin de lograr el desarrollo equilibrado )
del pafs. Tiende a logara la industrializacidén de
las zonas 2 y 3 enunciadas en el articulo 50.; as{
como & producir empleos para habitantes de dichmszof
nag otorgando para ello franquicias & las empresas
que lo hagsn, se encusntren en la zona que se encuen
tren sin embargo, si la empresa que produce los em-~
pleos se localiéa en la zona 1, debe ofrecerlos a
los habitantes de dste y2 que a causa de la concen-
tracién demogrdfica en las zonas saturadas, hay una
enorme carencia de ellos. Ademds debe tenerse en
cuenta el fenémeno del arraigo a la tierra; probable
mente la mayor{s de las personas capdces de abandonar
su casa ya lo han hecho y se encuentran faltos de em

pleo en las zonzas de concentracién industrial.
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Otra finelidad de la Ley es la de la utiliza=-
cién adecuzda de recursos naturales en las zonas 2
¥ 3. Esta puede ser una buena medida para propiciar
la desconcentracién, puesto que da incentivos a la
industria para que se acerquen a las zonas desconcen
tradas en donde gereralmente se encuentras esos re-
cursos naturales.

Sin embargo la Ley no toma medidas radicales
que quizd sea no sélo neeesario, sino indispensable
tomar. As{, ain otorga salgunos incentivos & las ine
dustrias que se establezcan en la zona 1, simpre y
cuando sean nuevas 0 neceserias, desde lusgo, lo gque
no debe ya ser tomado como pretexto en las actuales
condiciones de concentracién del centro del pais.

El Decreto en si se refiere a las empresac
que desarrollen actividedes nuevas en la entidad mu~
nicipal o delegacional en que se establezcan y a las
que aprovechen’los productos pesgueros, agropecuas
rios y, en genral, materias primas que se produzcan
en la zome ern que Se locallcen; a esas empresas les
otorga, conforme a lez fraccién III de su articulo 6o.

del 60% al i0U% del Impuesto sobre la Renta que co~
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responda & las ganancias de lz enajenscidén de bienes
inmuebles del activo fijo de las empresas y, en la
fraccién IV, autoriza para depreciar acelersdaments
las inversiones en maquinasrie y equipo para efeetos
del pago del impuesto sobre la renta.

Las mismas exenciones de las fracciones III y
IV las de, en el articulo T7o. fraccidénes IV y VII, a
las empresas que desarrollen acitividades nuevas en
el pais.

Otorga tembién exenciones tendientes a bajar
el costo de la vida cuando, en el artfculo 90., ha-
bla de las empresas que realicen inversiones tendien
tes a lograr un 5% de reduccidén al precio del consu~
midor final, respecto al precio del afio anterior, en
sus productos y, les otorge las siguientes exencio~
nes: la devolucidn del 60j% al 100% del impuesto gens
ral de importacidén yle autorizecidn pare depreciar |
la maguinaria para efectos del impuesto sobre la ren
ta. La reduccidn de los precios deberd ser mantenida
haste por dos efios.

También se exeenta del pago del impuesto so-

bre la renta 2 las empresas que se establezcan en la
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zona 1 e inviertan el importe de la enhajenacién de
bienes inmuebles del activo fijo en las zonas 2 y 3.

Otra muestra de debilidad de la Ley como ins-
trumento de desconcentrucidn, es la concesién que da
el artfculo 14 al Ejecutivo para otorgar estimulos
fiscales adicionales Cuando se trate de la zona 1,
deberdn, dice la Ley, toms en cuenta las caracteris~
ticas de concentracidén —que ya no pueden-ser mids a-
larmantes~ la contaminacién embiental y la magnitud
del mercado.

Los plazos de los estimulos gque la Ley conce-
de pueden ser hasta de 10 afios en la zona 3, de 7 en
la 2zona 2, de 5 en las empresas que procuren reducir
el costo de le vida y de 10 a las que el Ejscutivo o
torgue estimulos en uso de sus facultades seglin el
artfculo 14, Hay gue imaginar gue pasard si gse otor—
gan estimulos a empresas que se establezcan en la zo-
na 1, con un plazo de varios aflos.

Fuera de las medidas poco radicales que toma
la Ley para propiciar la desconcentracidn, emite me~
dides muy eficdses para estimular el desarrollo in-

dustrial de las zopas menos desarrolladas, sl estos
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astimulos son acompafiados de una labor continua por
parte del sector terciario, es muy probable que las
regiones poco favorecidas logran atraer acfividadeS‘
industriales, aunque es bien dificil que dichas ac-
tividades sean de aquellas que estdn concentradas,

es mds probable que sean de nueva creacidn.
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CONCLUSIONES

PRIMERA .~ En la Repliblica lexicana ca-
91 todas lags empresas operan bajo el régimen de in-
dustrias privedas.

SEGUNDA ,- La conducta del empresario
en 1o que se relaciona con su industria, es factor
fundamental en el desarrollo arménico . industrial y,
por ende, del pafs, por lo que se debe hacer un estu
dio detallado de sus reaccilones, preferencias, etcé-
tera, para saber, en un momento dado, gué respuestas
va a dar a determinada Ley que se preténda emitir.

YT ERC ER A .- Existe una estreche relacién
ntre el desarrollo y la industrializacidh. Un desas=:
rrollo industrial bien planeado dard como consecuen-
cia un desarrollo racional arménico.

CUARTA .- Es necesario fortalecer nuestm
industrializacién, pero baszda en estudios serios y

profundos, tomando en cuenta el factor empresario y
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baséndose en antecedentes histéricos nacionsles y
extranjeros, hacer estudios sobre tendencias actua~
les y futuras para emitir los ordenamientos encamina
dos a evitar problemas futuros; en el caso de la con
centrecién especi{ficamente, y= hace tiempo gque debe-
ria haberse notedo el problema gue shora ge presen~
ta en lMéxico y sin embargo no hubo una planeacidn a-
decuada del incremento industrial.

QUINTA ,- Desde la época prehispénica ha
existido en México una zonz en que se han concentra-
dotla rigueza, la cultura, los poderes, etc., dicha
zona es el centro del pais.

SEXTA .~ Desde siempre ha sido notoria la
preferencia de los empresarios por radicar en el Dig
trito Federel y sus cercanias.,

SBPTIMA .-~ La concentracién provocada
por esta preferencia ha ido en aumento céda vez mds.
como se desprende de los datos econdmicos de los cen
s09 industriales desde el afio de 1929,

0CTAVA .- Las causas econémicas de la
concentracidn de la industria se pueden resumir en

un conjunto de factores de atraccién que son:
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El hecho de ser mejor mercado el del centro
del pais.

En un principio, la exitencia de servicios
pdblicos mucho mejores.

La concentracién de las instituciones de cré-
dito.

La facilidéd ¥ baratura del transporte,

la mejor red de vias de comunicacidén.

La centralizacién de las oficinas adminiétra*
tivas.

La atraccidn Psicolégica que e¢jorce sobre los
industriales.

NOVERNA .- La concentracién ha provocado
el aumento gradual de una serie de problemaé como la
elevacién de losmprecios de los terrenos, la escaséz
del aguz y otros serviclos piblicos, la concentracidn
demogrdfica, el desempleo, la falta de viviendes, la
lentitud y caresti{a del transporte, etc.

DACIMA .~ Las Leyes de Proteccidn a 1la
Industris solamente han tenido en cuenta la necesiw
dad de incrementar la produccién y el desarrcllo in

dustrial del pafs sin detenerse a pensar gque dicha
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produccidén debe ser planeada geogrdficamente.

DECIMA PRIMNERA .~ Las Leyes Fede~
rales de protéccidn a2 la industria no hacen absolutg
mente nada pare evitar lea concentracién.

DECIMNA SEGUNDA4 .~ Las Leyes de Fg
mento del Estado de México y del Distrito Federal
éon obsoletas puesto que existe ek problema de le
concentracién més agudo en esas entidades que en cual
quier otra parte. Ademds hace mucho tiempo que se hi
zo notorio que no hay necesidad de atraer la indus-
tria o ellos puesto que son miltiples los factores
de atraceidn existentes.

DECINA TERGCERA .- Los Estados no
industrializados y los semi~ industrislizedos si de—~
ben emitir Leyes de Fomento con grandes incentivos.

DECIMNA CUARTA .- EY Degrato de 19
de julio de 1972, es la primera muestra inteligente
de una polftica encaminsde & la desconcentracidén de
la industria en México.

DECINMA QUINTA .~ Sin embargo dicho
decreto no es verdaderamente enérgido puesto que la

situacidn del centro de la Repiblica es tan grave
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que amerita tomar medidas mds fuertes si no se quie-
re llegar & un momento en gue haya que utilizar solu
ciones drdsticas y poco politicas,

DECIMA SEXTA .- Es necesario, 81 no
prohibir, si desalenter el establecimiento de empre-
sas en la zona de estudio, tanto por medio de muy
buenos incentivos fiscales al establecimiento de las
plantas industriales en las zonas wvacias, como por 4
medio de la imposicién de gravdmenes mds altos a las
empresas que quisieran establecerse en dicha zona,

DECIMA SEPTIMN A .= Deben ser dero-—
gadas las Leyes de Fomento Indusirial en el Distrito
Federal totalmente y, en el Estado de México en todo
lo que respecta & la zona concentrada.

DECIMA OCTAVA .- Al derogar las le-
yes que sea necesario, debe tomarse en cuenta gue no
se trata de concentracidédn por municipios o delegacio-
nes, sino por entidades. Ya no es posible que se in-
crenente, por ejemplo, deatro del Distrito Federal y
las zonas limf{trofes del Estado de M8xico, en algunos
municipios o delsgaciones, el problema es de toda 1la

entidad, en el caso del Distrito y de toda la zonz
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norte del Estedo de México.

DECIMA NOVENA .~ ILa Legislacidn
tendiente a la desconcentracidn de la industria y &
su establecimiento en otras partes abandonadas del
pals, podris también intentar ztrser industrias que
ya estén instaladas en zonas de concentracién pero
cuye localizacién fuera inasdecuada ~como las indug
trias armadoras de automéviles en el Estado de Méxi-
co y siempre dentro de las posibilidades de +traslado
que se dieran.

VIGESIHNA. Las Leyes de Fomento indus
trial para las zonas abandonadas, tento Federales co
mo de los Estados, y las encaminadas a procurar la
desconcentralizacidn, ferman parte de une politica
gubernamental qué debe complementarse con una serie
de atractivos econémicos, polfticos, sociales y psi-

coléglicos.
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