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I N T R o D u e e I o N 

Son tantos y tan notorios los problemas que 

se acumulan actualmente en la Ciudad de M~xico y las 

zonas colinda.ates, que cua~quier persona -a11n aque­

lla que no tiene conocimientos socioldglcos, econd­

micoe o jurídicos- lo advierte a simple vista,·con 

sólo intervenir en la vida diaria normai del país. 

Aquí encontramos agravados serios problemas 

nacionales como los de falta de transporte y otros 

servicios p~blicos, de contaminaci6n ambiental y .2. 

tros más complejos y delicados. 

Es triste de ver, por ejemplo, odmo se cie,!': 

ne sobre todo el país -y muy gravemente, en la ci_B 

dad de México- el fantasma del hambre, consecuencia 

de la falta de empleos; tambi~n pone a pensar la 

falta de viviendas, no sdlo adecuadas, sino de oua.1, 

quier tipo, para gentes q~e habitan las calles y, 

no es menos grave el d~ficit tan grande de centros 



educacionales de todo tipo. 

La concentración de muchos factores econ6mi­

coe en el ya centro de los poderes y riquezas de1 

pata, es la causa primordial de que tambi~n 1os pro­

blemas se incrementen en él, de aquí qua, poco a po­

co, se fué despertando en mt, la inquietud por saber 

algo de ellos y las posibles soluciones a1 punto bá­

sico de la ciudad en que Vivo. 

Itlientras más estudié dichos problemas, me d:í 

cuenta de que en realidad es la concentraci6n de in­

dustrias lo que agudiza la situaci6n del Distrito F~ 

deral y me interes6 buscar les factibles maneras de 

corregirlos. 

Y c6mo si no por medio de la aplicaci6n co­

rrecta del Derecho pueden solucionarse ta1es prob1e­

mas, de qub manera., si no empu.fta.ndo el arma más no­

ble que ha existido en la lucha contra las plagas 

de toda índole que azotan a las naciones. 

Pero éste es apenas un pequefi!simo prob1ema 

entre todos los que soporta actualmente nuestro país. 

Corresponde a todos los ciud2.danos mexicanos ayudar 

al progreso de :.í~xico, a unos con el al to honor de 



promulgar las Leyes, a otros por tocarles la taréa 

de hacerlas cumplir, a otros nrls por saber estudiar-­

las y aprender a omar la Ciencia del Derecho y, a t~ 

dos, por tener el deber de acatarlas. 
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como finalidad la producción y la tran.9for.maci6n de 

lee materiae primae procedentee de la naturaleza en 

productoe ~tilee al hombre. Ademáis aftade que ee el 

conjunto de actividadee umanufacturera.e o de trane­

fcrmaoión que convierten lee m.ateriae. primas de or! 

gen vegetal, animal o mineral en productoe de oone}! 

mo imnediato ( manufactura, coruitrucci6n, etc.). 11 (1) 

La indrustria ee puee, en eentido amplio, el 

conjunto de actividades manufacturera.e de todo un 

país ejeoutadae para lograr la traD.8formaci6n de lae 

materiae primae de origen vegetal, animal o mineral, 

obtenidas de la naturaleza, mediante uno o varioe 

procesoe, en productoe de coneumo dtilee al hombre. 

Tal conjunto de aotividadee debe estar bien organi­

zado para progreear a buen paso, muy importante en, 

en eea organizaci6n, la eabia colocaci6n de lae em­

preeae en lugares adecuados. 

Fara loe prop6eitoe de esta téeie ee neoesari~ 

más que una definición amplia, conocer doe definici,g, 

(1) Ta.mayo, Jorge L. "Geografía General d~ M~Xico" I. 
M.I.E. Tomo IV rJáxico, 1962, páge. 465 y 466 ·citado 
por Huerta Cruz, Jol!!~ Luil!l. "Coneideraciones en toI"­
no a una nueva política de fomento ind~trial 11 p~g. 4 
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nee espec!ficae de :industria ~ue da la Ley de Fomen­

to de Industrias Nueva3 y Nece~ariae en vigor, como 

eigue: 

"Art. 2o.- Para loe efeotoe de esta ley, se 

con.eiderarán induetriae nuevas las ~ue se d,! 

diquen a la manufactura o fabricacidn de me,i: 

canciae que no ee produzean en el país, eie!!! 

pre que no ea trate de meros substitutos de 

·otras ~ue se produzcan en ~ete, y que contr,!. 

buyan en forma importante a eu desarrollo e­

ooncSmioo." 

"Art. 30.- Para loe e;eecto3 de esta ley, se 

coneiderarán indwstriae necesaria.e, las que 

tengan por objeto la manut"actura o fabrica­

cicSn de mercancías que se produzcan en el ~ 

íe en cantidad sUficiente para satisfacer las 

necesidades del consumo .nacional, siempre que 

el déficit sea considerable 1 no provenga de 

causas tran:ü toriae." 

Tambián considera dicha ley industrias neceea­

ri:... :,, ,_ l:::s que exporten productos con más de un ae-

SSi1 te. ciento de elaboraci6n nacional. 
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El empresario. Cre! necesario hacer referencia 

a 41 porque me parece que su actuaci6n e8 fundamental 

respecto a loe problemas que 80 presentan en el proc_! 

so de induatrializaci6n del país, uno de loa cuales 

ea la concen·tra.cicSn de 108 establecimientos indW5tri~ 

les. 

El empresario está definido por el Diccionario 

de la Real Academia Espa.aola así: •Persona que por 

concesi6n o por contrato ejecuta una obra o explota 

un servicio páblioo.• (1) 

Prácticamente h.abl9.1Ulo se puede decir que el 

empresario es una persona con suficientes aptitudes 

para estar al frente de una empreea, dichas aptitu­

des pueden enumerarf!e de la siguiente manera: 

1.- Habilidad para organizar, combimhldoloe, 

los factores de la producci6n en un proceso producti­

vo 7 eficiente. 

2.- Inte~s de que la ind.ll!ltria que precede ª.! 

t~ en un constante perfeccionamiento tecnoldgico. 

(1) "Diccionario de la Real Academia Eepaftola", pág. 

519, Madrid, 1970. 
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.mano de obra. y el capital en un proceso productivo, 

as! como la capacidad organizadora para iniciar e im-

pulsar esa oombinaci6n de elern.entos. 11 ( 1) 

En la República Mexicana la mayor parte de las 

industrias manufactureras operan bajo el régimen de 

industrias privadas, as! que sería i!lteresante, y qu.! 

zá fundamental, el estudio de las caracter!aticaa del 

empresario y sus actiVidadea para la mejor promocidn 

del desarrollo industrial. 

Paul Lamartine Yates dice muy acertadamente al 

respecto: "En M~x1co no pare.ce que, hasta ahora, se 

haya investigado mucho sobre los orígenes de las em­

presas y su evolucidn: c6mo se inician sua activida­

des, c6mo crecen y c6~o fracasan antes de llegar a la 

mad~ez y a quá se debe exactamente su 6xito o su fz:!! 

cae.o. ~ampooo se sabe muoho acerca de los empresarios, 

de todos esos hombrea que edifican empresas, comenzaa 

do sus actividades oon pocos recursos y de a~uelloa .!? 

tros que ascienden.paulatinamente por loa puestos de 

{ 1) Lamartine Ya.tes, Paul. "El desarrollo· regiona.J. 

en México." Banco de M~xico, S.A., _México, 1962, pág. 

181. 
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una planta hasta asumir las funciones de director, C.2, 

mo lo cierto es que nunca, en parte alguna, abunda e!!, 

te tipo dé hombre, parece que sería conveniente lle­

var a cabo una investigaci6n enea.mina.da a averiguar 

c6mo podría. mul tip.licarse su número. 11 ( 1) 

El desarrollo econ6mico es, según.Julián ilie-

nea Urosa, "el proceso sostenido y persistente, aun­

que no necesaria.mente un crecimiento continuo de in-

· versiones, que permitiendo aplicar extensa e intensa­

mente la moderna tecnología a la producci6n de bienes 

y servicios de un pa!s y aumentando la dotaci6n de C,! 

pital por trabajador empleable, aleva su productivi­

dad y por ende, el ingreso, el consumo y el ahorro de 

la mayoría de la población, al mismo tiempo que permJ:. 

te mantener la corriente de formaci6n de capital, ba­

se del desarrollo económico mismo." (2) 

(1) Le.martina Yates, Paul. Op. Cit. pág. 181 

(2) Alienes Urosa, Julián. "El trimestre econ6rnioo 11
, 

nmn. 1, M~xico, 1952, volUJJ.en XIX. cit. por Huerta 
Cruz, J os6 .1.1. ºConsideraciones en torno a u.na nueva P.2. 
lítica de fomento industrial". 
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Se puede decir ~ue desarrollo econ6mico es un 

proceso sostenido y persistente, cuya finalidad 1llti­

ma es elevar la productivid~d del trabajador y, por 

ende, su ingreso, su consumo y su ahorro; y si la in­

dustria es capaz de aumentar esa productividad, prop! 

ciando con ello que también aumente su consumo, log.r'!! 

ri1 que crezca el :nercado y se for.rle capital; dos fac­

tores determinantes del desarrollo econ6mico. 

Be.y una estrecha relaci6n entre desarrollo e 

industrializaci6n, un desarrollo industrial eq~libz:! 

do, llevare a un desarrollo nacional armónico. 

En México existen elementos adecuados para 11,! 

var a cabo la industrializaci6n; hay recursos ?lB.tura­

les y humanos que pueden llegar a aprovecharse y, ªU!! 

que faltan capitales y el mercado es pe~ue~o, se lo• 

gra.ría incrementar con un mayor esfuerzo conjunto de 

todos los sectores del :país. 

El ~Btado debe elaborar estudios más serios y 

profundos de los elementos necesarios para fortalecer 

la industrializaci6n, entre esos elementos se encuen­

tra el empresario, conocer a fondo su conformaci6n f& 

cilitaría notablemente la labor legislativa tendient~-
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el ma.:!z, siendo le. agricultura la. principal actividad 

económica. Es notorio que loa pueblos prehispánicos 

no desarrollaron en realidad grandes actividades in­

dustriales, ya que solamente se dedicaron a ciertos 

tipos de artesanías que, desde luego, estaban máa a­

trasadas que las de Europa en la misma ápooa. Pero e­

sa incipiente actividad industrial ae fuá concentran­

do conforme al crecimiento político y militar del Im­

perio Azteca, en el Valle de México principalmente. 

El ep:!logo de la. toma. de Tenochtitlan fuá el 

comiezo de una relaoidn de vasallaje de loa jefes am_.! 

ricanos al Rey de Espafta; todas las estructura.a exis­

tentes antes de la llegada de loa eapaAoles :fueron 

destruidas y loa intereses creados impidieron el re­

surgimiento econ6mico del pa:!s. As! pues, sólo pudie­

ron desarrollarse en aquel tiempo, a consecuencia de 

un r6gim.en de proteoc16n industrial que redundaba en 

beneficio de la Metrópoli, las industrias básicas de 

cada lugar. Además, la industria minera logr6 cierto 

desarrollo y alrededor de los centros mineros ae le­

vantaron poblaciones con actiVidedes industri~lee, e.si, 

marcia.lea, etc. 
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Después de la Independencia y a pesar de los 

esfuerzos llevados a cabo por los gobiernos indepen­

dientes, la industria f'ué casi nula. 11Unicamente -d! 

ce Francisco R. Calder6n- la industria terlil 1 a.lgi! 

na otra de menor importancia habían logrado estable­

cerse en forma. precaria pero impedían su desenvolvi­

miento la falta de transportes adecuados, la imprep,!! 

raoi6n de los obreros, loa excesivos impuestos 1 las 

alcabalas y, la carencia de capitales para mejorar 

el equipo y aumentar la produotiVidad." (1) 

Los primeros verdaderos intentos de industri,!! 

lizaci6n después de la lucha de independencia se re!!, 

lizaron en el aao de 1830 -ya. en un México libre-. 

Don Lucae Alamán, aconsejaba que México debería im­

pulsar sus actividades industriales y procurar el i,B 

cremento de la industria de transformación; con esta 

idéa el 16 de octubre de ese aao f'und6 el Banco de !:. 

vío, (para prestar ayuda a las empresas nacionales 

fomentando la industria) que tenía un carácter de 

banco estatal de desarrollo industrial. Ese mismo a-

( 1 ) Huert2. Cruz, José L. "Consideraciones en torno a 
una nueva política de fomento industrial 11 , México, 
1967, pág. 9 
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Despu~e d.e las luchas de inde:pendencia, en el 

siguiente período de paz del país: -el porfiriato- la 

expa.nsitSn minera, concordando con el auge de los fe­

l'll'Ocarrilee, hizo que el país se orientara hacia el 

norte imponiándose geográficamente el patr6n de comu­

nicaciones (se construyeron ferrocarriles de la capi­

tal a las zonas mineras y a Estados Unidos que reoib,! 

a los minerales de exportaci6n). La red de carreteras 

de más reciente construcción tambi~n se dirigi6 pri­

mordialmente hacia el norte. Ya que por ese entonces 

la Ciudad de r11~xico y t en menor escala, el norte del 

país, eran el centro de la adn muy escasa industria 

complementada con las minas y con las plantas de ben.2. 

ficio de minerales que se encontraban muy bien conec­

tadas entre a! -así como también con la frontera 

norte septentrional- por las vías ferroViarias. 

Es claro que, como dice Claude Bataill6n, la 

política de Don Porfirio acentu6 la modernización del 

pa!s, esta vez de manera mucho más consciente que an­

tes porque Juárez era sobre todo un político que, más 

que nada, estaba deseoso de crear Uila naci6n.(1) 

( 1) Batai116n, Clnude. "Las regiones geográficas de M,! 
xicoª,editorial Siglo XXI., M~xico, 1961, pág. 52 
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merosos sectores de campi sinos y obreros al esfuer­

zo revolucionario, la producci6n se hac!a dificil 1 

había desconcierto entre los empresarios y las fuer­

zas econ6micas nacionales." (1) 

La etapa violenta de la revolución hizo que 

hubiera un retroceso al quedar daeadas -durante ella­

muchas industrias. 

No fu~ sino basta el triuoi'o de la Revolución 

Mexicana, en el aao de 1917, cuando se empezaron a 

crear condiciones adecuadas para el resurgimiento de 

la industrializaci6n, permitiándose con ello elevar 

el nivel de vida de la población y fortalecer nuestra 

independencia econ6mica; dichas condiciones tuvieron 

tan buenos resultados que el nivel de la producción 

industrial que se había alcanzado en 1910 estaba ya 

muy recuperado en el r~gim.en del General Obreg6n. 

En los inicios de la etapa que podemos llamar 

de la ":.i.evoluci6n Insti tucional 11
, la política del Gen~ 

tal Plutarco El!as Calles tendió a establecer un sis-

(1) llu.lloz Andrade, Carlos. "Análisis y resultados de 
la pol.:!tica de protección a ls. industria nacional.•, 
ponencia, ·~:uestro proteccionismo industrial nacional"; 
Consejo T~cnico de Economistas, M~xico, 1969, pág. 70 
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fué el m~s atendido en este aspecto, lo que contribu­

y6 en gran medida a la concentraci6n industrial en e­

sa parte del país. 

Ha existido, como se puede claramente notar, 

un incesante esfuerzo por parte del Estado para alen­

tar la industria nacional con toda clase de estímulos 

como la creaci6n de instituciones estatales adecuadas 

y la construcci6n de obras de infraestructura.; ejem­

plos de esos estímulos son: les diversGs exenciones 

de gra.vdmenes fiscales, la fundaci6n de la Comisidn 

Federal de Electricidad, la del Ea.neo de Comercio Ex­

terior, la del Be.neo de Fomento Cooperativo, la de P.! 

troleos Mexicanos, etc. Pero no se han sabido encau­

sar esos esfuerzos hacia una localizaci6n adecuada de 

la industria mexicana. En efecto, los primeros indi­

cios de legislación tendiente a incrementar la indus­

tria, se vieron en el a.fto de 1926 cuando Plutarco El! 

as Calles expidió un decreto que garantizaba a ciel.'­

tas empresas la exención de los impuestos.~federales, 

obvia.mente con el f:!n de incrementar el desarrollo 1!! 

dustrial (sin res'lltados). 

~n el afto de 1930 se expidi6 la Ley sobre Pl!, 
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neaci6n General de la República que pretendid coordi­

nar y regular el desarrollo eoon6mico del pa!s a tra­

v~s de un inventario de recursos nacionales y, en ese 

mismo aao, se llevaron a cabo los primeros intentoo 

de planear la economía nacional promulgándose una Ley 

destinada a elaborar el "Plan Nacional de .uLéxico". En 

1934 fUé promulgado un nuevo decreto suspendiendo la 

operaci6n,del·de 1926 (promulgado por Plutarco El!as 

Calles), mientras se emitía la JJey de Protecci6n iJlO. .. 

dustrial y economía, pero como dicha Ley nunca apare­

oid a la Luz pdblica, hubo un intervalo en la legisl!! 

cidn,sobre exenciones de impuestos hasta el aílo de 

1939 en que se promu.lg6 un nuevo ordenamiento que re­

presentd el deseo del gobierno de demostrar u.na disp,9_ 

sici6n favorable hacia las inversiones privadas y a­

lentar la induatrializaci6n. Por medio de ese ordena­

miento la exenc16n de impuestos pudo aplicarse a to­

das las actividades industriales totaL:I;.ente nuevas. 

Desde luego que los Planes Sexenales simpre se 

han referio a la industrializaci6n y, aún más, el se­

gundo, del afio de 1940 que habla, entre otras cosas, 

de lograr una mejor localizaci6n de los establecimie,a 



- 19 -

tos industriales. Ya en ese afio comienza a haber Le-" 

yes fiscales tendientes a atraer la industria a las 

entidades; lo cual se desprende de la siguiente afil"­

ma.oi6n que hacen Romero y Urqu.idi: "En nuestro pa:!s, 

el movimiento de exenci6n estatal con fines de atrac­

ci6n de indu.striaa ha cundido extraordinariamente a 

partir de 1940, existiendo, entre otras, en las si­

guientes entidades federativas: Hidalgo, Jalisco, Mé­

xico, Michoacán, Morelos, Nuevo Le6n, Puebla, Quer6t;! 

ro, Sonora, Tlaxcala y desd luego, el Distrito Fede­

ral". (1) 

Terminada la guerra. fué necesaria una revisi6n 

completa del r~gimen de fomento a la industria. 

En 1945 se expidió una ~ey de Fomento de Indus­

trias de Tra.nsformaoi6n, con el fin de tratar de sal­

var lo más posible la situación de decadencia, aprov!. 

cando los incentivos proporcionados por la guerra a 

la industria y su crecimiento. Dicha ~ey estab1eo16 

proteocionee tales como la de fi•;iar limi taoiones a la 

exportaci6n de materias primas nacionales con objeto 

( 1) Romero H. , Gu.stavo y Urquidi, Viotor. "La exención 
fiscal en el Distrito Federal como instrumento de a­
tracción de industrias. 11

, Máxico 1952, Tesorer:!a. del 
D.F., pág. 19 
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de asegurar el suministro de éstas a las industrias 

nuevas y necesarias a un precio más bajo al que, en 

su caso, se exportaran. 

En el período que comenzd en el ailo de 1950 

hubo un gran descenso al dejar de darse las situá.ci.Q. 

nea positivas -bien conocidas- para nuestra industri,!!_ 

lizaci6n, que el conflicto Mlico había provocado; , 

por lo que hubo varias leyes de proteccidn y fomento 

a la industria que se proponían dar énfasis a la fa­

bricacidn de bienes de capital, más que a la-'dé•los~' 

de consumo, pero que no tuvieron éxito debido a fa­

llas internas. 

Otra medida tendiente a lograr el impulso de 

la industria pesada y semipesada, fu' el requisito de 

que la importación de maquinaria y equipo deberá efe2 

tuarse bajo el régimen especial de la llam.ada'Regla 

XIV" que es un previo permiso de la Secretaría de In­

dustria y Comercio. Dicha 1ey tampoco tuvo efectos 

muy favorables. 

En el ailo de 1954 la Federacidn expidi6 la ac­

tual Ley de Fomento de Industrias Nueva.a y Necesarias 

que desgraciadamente ha contribuido a la concentra­

ción creciente de la industria. Debid el Legislador 
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CUADRO No. 1 

DISTBIBUCION GEOGRAi'ICA. 

DE LAS &n>ReSAS CON BEiiliHCIOS L» ~­

PISCALI 

ZOliAS 

REP. MEX. 

CENTRO 

RESTO DEL 
PA1S. 

1940 - 1950 

570 

409 

216 

Jli.l.es. 

672,, 544-

421,, 584 31,, 061 

250,, 96!> 18,, 243 

• 1 Romero H., Gustavo y- Urquidi, Víctor. Op. Ci:t.,, 

pé{g. 30 
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CUADRO No. 2 

DISTRIBUCION GEOGRA:FICA 

DE LAS EMPRESAS CON BENEFICIOS DE EXENCION 

FISCAL.'' 

1940 - 1950 

P O R C I E N T O S 

ZONAS No. EMPRESAS 

REP. MEX. 100.00 

CENTRO 71.8 

RESTO DEL 

PAtS. 
28.2 

CAPITALES 

100.00 

62.7 

PERS. OCOP. 

100.00 

63.0 

37.0 

''Romero H., G stavo y UrqUidi, ~otor Op. Cit., 
pág. 31 ,, 
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Y at1n esas partes del pa!s tienen tantas anoIJI!! 

lías, que no se puede decir que haya un crecimiento 

armcSnico de la industria en .M~xico; en efecto, hay 

casi una total ausencia de industria pesada, no se 

construyen máquinas, lo que provoca que, pera prodl!­

cir, se importen bienes de capital y bienes interme­

dios. La industria ligera, por otro lado, es m1J1' di­

versificada respecto a la calidad de la oferta y, a­

demás, la cantidad de la demanda está tan contraída 

que ha.ce que mucha. maquinaria (el 40% ) se quede PU!! 

da. 

Sin embargo, parece ser que ya el gobierno y 

los organismos correspondientes están preocupándose 

por resolver el problema, cada vez más grave, de la 

concentraci6n industrial, una muestra de ello es la 

Ley de Est:!mulos, Ayudas y Facilidades para propiciar 

la Descentralizaci6n Industrial y el Desarrollo Regi,2. 

nal, publicada en el Diario Oficial del 20 de julio 

del afto de 1972. 



- 25 -

LA CONCENTRACI~N ACTUAL DE LA INDUSTRIA L'i.EXICANA. 

a) Concepto de regi6n. Looalizaci6n industrial. 

La ·.concantra.c16n por regiones de la indus­

tria en Máxico. La política de fomento in­

dustrial. La legislación y su influencia en 

el problema de la ooncentraci6n. 

No hay un acuerdo e?-tre los investigadores pa~. 

ra definir lo que es una regi6n económica; un.a de las 

idéas más acertadas, segdn mi parecer, es la de la A­

sociation of American Geographera para la cual u.na ~ 

gi6n econ6m1ca es un área geogr~fica identificable, 

con una estructura particular de sus actividades eco­

nómicas en relaci6n a un conjunto de condiciones aso­

ciadas, físicas y/o biológicas y/o sociales con alto 

grado de homogeneidad y cierto tipo de relaciones in­

ternas y externas.(1) 

(1) Corona Rentería, Alfonso. "La planeaci6n del des­
arrollo regiona1 11

, en: "Bases para la Planeaci6n Eco­
n6mica de Iiíéxico", ed. Siglo XXI, Máxico, 1969. pág. 
218 (cita a Walter Isaid). 
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Con base en la id~a anterior, y para los fi­

nes de esta tásis, la regidn económica particular •· ·: 

coincide con el área geográfica muy reducida del te­

rritorio mexicano cuya estructura característica es 

la de una enorme concentración de la industria, cau­

sada por ciertas condiciones de localización, de re­

cursos naturales, de infraestructura, de regulación 

jurídica y económica. 

La localizac16n. "Por localizaci6n se entiende 

en ocasiones la ubicaci6n de la industria dentro de 

un territorio -o en el mismo sentido pero desde un 

punto de Vista más amplio- au distribución geográfica, 

o bien la concentraci6n en determinados lugares de 

las diversas ramas de la industria~ (1) 

En general se puede decir también que localiZ§ 

ci6n es la relación existente entre UD.a industria y 

el marco geográfico donde se realiza su actividad; se 

dice que una industria está altamente localizada CUB.!! 

do la mayor parte de ella se encuentra en u.na reg16n 

(1) Romero y Urquidi. Op. Cit. pág. citan a Mar­
shal,Alfred. Edición de M. Aguilar, Madrid, 1948, pp. 
223 y 224. 



- 27 -

o distrito dado, y que no está localizada o que su 

grado de localizaci6n es bajo, cuando aua plantas se 

encuentran diseminadas por todo el territorio. 

Alfred Marshal, en su libro "Principios de Ec.f!. 

nom!a", publicado por primera vez a fines del s. pas.!i: 

do, utiliza el tármino de localizac16n como sindnimo 

de concentraci6n; respecto a ello, creo que es mejor 

·usar el término concentrac16n y, en algunos casos, 

cuando se trata del centro del país, el término cen­

tra.liza.ci6n. 

La característica b~sica de la industria mexi­

cana es su co~centraci6n en la zona centro, y es el 

Distrito Federal, junto con sus eolindancias en el E!, 

tado de M~xico, la parte del México Oentral, 1 del P.! 

ís en general, que cuenta con una mayor proporcidn de 

plantas industriales establecidas. 

Desde el principio de la historia industrial 

del pa!s se empieza a notar la tendencia a la concen­

trac16n por regiones del sector secundario. Los datos 

b~sicos de la industria que se tienen desde el primer 

censo industrial del aao de 1929, noa dan una id6a 

clara de esa. acelerada concentración. 
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Loe estados 'más industrializados que han exis­

tido desde entonces en el eseaso ni1inero de nueve son: 

Coahuila, Chihuahua, Distrito Federal, Hida.lgo, Jali!! 

co, M~xico, Nuevo Le6n, Puebla y Veracruz; los menos 

industrializados, que son la mayoría y suman once, 

son: Aguascalientes, Baja California sur, Campeche, 

Colima, Chiapas, Guerrero, Nayarit; Quintana. Roo, Ta­

basco, Tlaxcala y Zacatecae. 

Del total de capital invertido en l~ Repdblica 

Mexicana en el afto de 1929, solamente los nueve esta­

dos miis industrializados contaban con un 70.68~, mie,S 

tras el resto del paf s tenía· un 29. 3~ del mismo, en 

relacidn con el total. Ldgicamente, el valor de la : 

produccidn estaba igualmente eoncentrado, dándose un 

69.22~ dentro de los Estados más industrializados, y 

un J0.78~ en los otros. 

Ahora bien, del afi.o de 1930 al a.fto de 1960, la 

concentracidn del monto del capital invertido en la 

industria aumentd al 80.29% en los nueve estados rmis 

industrializados, disminuyendo al 19.71% en el resto 

del país. El valor de la producci6n awnentd a un 

81. 39;~ y baj6 a un 18.61%, respectiva.mente. 
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Este incremento resulta demasiado pe~uefto si 

se compara con.el de los cinco e.íios trenscuiTi.dos de 

1960 a 1965, solamente en el Distri"to Federal 1' la Z,2. 

na más industrial.izada del Estado de Jiúllico, en el 

que las cifras aumentaron hasta un poco mis del cin­

cuenta por ciento. 

El fendmeno de la concentraci6n tiene un n:dme­

ro elevado de causas complejas, pero se podr1an sim:­

plificar en las siguientes ":taerzas locacionales: 

Las materias primas y el. transporte. Cuando es 

dificil el transporte de las materias pr.lma.s -o es e_! 

ro- las industrias tienden a establecerse cerca de la 

fuente de abastecimiento; si dichas :fuentes eatán co_! 

centradas tambUn lo estam la industria. 

El. mercado. Las tUtimas etapas de la produc­

ci6n se desarrollan más cerca de él • .E1 mercado es u­

no de los elementos que ha ejercido mayor influencia 

en la localizacidn de la industria en M'.x:ico. 

La fuerza de trabajo. Depende del. va1or de la 

fuerza de trabajo, de las diferencias entre salarios 

regionales y de la porción que abarquen dentro del 

monto total del costo de produccidn, en gran parte, 
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la decisi6n del empresario de establecerse en un l! 

gar. 

La energía eláctrioa, aa! como otros servicios 

públicos son indispensables en los centros industria­

les, por lo que tambián son considerados importantes 

al establecerse una industria. 

Este fenómeno de la. oonoentraci6n industrial 

a que nos estamos enfrentando, que segdn todos los in 

dicadores sigue aumentando -aunque ye. empieza a haber 

centros industriales secundarios- en cierta forma, 1 

en cierta. ápoca, tuvo sus ventajas que pueden enume­

rarse as:h 

1.- La red de comunicaciones y los costos de 

:transporte que, en malas condiciones; son obstáculo 

para el incremento de la produccidn, se facilitaron 

cuando la industria estuvo concentrada en un área re­

lati vamente peque~. 

2.- Se facilit6 el uso de los servicios p~bli­

cos, muy importante en un país en desarrollo en el 

que el producto nacional está reducido y l.as posibil! 

dadas de inversi6n están limitadas. 

3.- Se dispuso de mano de' obra calificada y de 
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equipo de producci6n especializado, lo que hizo posi­

ble grandes economías externas provenientes de la co­

ordinación más adecuada de las actividades econdmicas. 

4.- Garantizd un mercado nacional y local de 

mayor amplitud. 

5.- Proporcionó medios culturales, educativos 

y de recreó. 

Pero el incremento inmedido hizo que las ven~ 

jaa desmerecieran y, muchas veces, se convirtieran en 

desventajas, por ejemplo: 

Los servicios p~blicos y las obra.a de in:fra.ee­

tructura se hicieron insu!icientes (ambos son :facto­

res que, en un principio, atrajeron a la industria), 

el difil acceso a 1a mano de obra calificada se acre­

cienta cada vez más a pesar de la explosión demográfi 

ca (También consecuencia de la concentraci6n indus­

trial) y, muchos otros problemas, como el de la cont!! 

m1.D.aoi6n ambiental, el da la falta de vivienda, etc., 

cada vez aumentan más. 

La concentraoi6n industrial se ha desarrollado 

sobre todo en el Valle de M~xioo, en el Estado de Nll,! 

vo Le6n y en la Ciudad de Guadalajara. 
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Tomando como base que la Política Eoon6mica 

es 11aquella parte de la Ciencia Econ6mica que estudia 

las formas y efectos de la intervenci6n del Estado en 

la vida econ6mica que estudia las formas y efeatos de 

la intervención del Esta~o en la vida econ6mica con 

objeto de conseguir determinados fines", (1) se pue­

de concluír que .la Política de Fomento Industrial es 

aquella por medio de la cual el Estado interviene pa­

ra promover el desarrollo de la industria. 

Ahora bien, esa política de fomento industrial 

se realiza de varias maneras; por ejemplo: por medio 

de obras de infraestructura, de otorgamientos de cr&­

di tos y na serie de alicientes entre los que se en­

cuentran las exenciones fiscales. 

Desafortunadamente la política de exenciones 

fiscales no ha sido llevada por el camino más adectJ! 

do, lo que ha provocado que no haya un crecimiento 

regional equilibrado. 

En el capítulo tercero tratar~ de explicar en 

(1) Diccionario de Economía Política. Varios autores 
dirigidos por Cla.udio Napoleone p. 1353. Citado por 
Huerta Cruz, Jos~ Luis. "Consideraciones en torno a 
una Nueva Política de Fomento Industrial." 
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b) El centro del pa:!s. Delimi "tacidn de la zo­

na de estudio. Aspectos economicos, geo~ 

fi.cos y sociales que la carac:terf.zan. El 

aspecto iildustrial seg4n al.ganos ill41cado­

res econdmi:cos. 

Debido a las caracterfs"ticae f1sicas del pa!~ 

en México las mayores ciVilizaeiones ee han desarro­

llado principalmente en el al:ttplaDo, ,;ra cuando 11,!. 

ge.ron los conquis1adores, encontraron ah1 las ms a­

delantadas formas de gobierno, las mejores minas de 

oro y plata y al. mejor clima. Jlás ad.el.ante, el cará,2_ 

ter excesivamente centralista del gobierno colonial 

hizo que la ciudad de .M.~xico tuviera primac:!a conti-· 

nuando con su eituaci6n de •dnico mercado de impor­

tancia•. (1) 

En efecto, en la zona :centroi~del país, en la 

que se encuentra el Valle de M~xico, siempre ha exi.! 

tido una tendencia a la concen"tracidn de industrias, 

--=-----------
( 1) Lrunartine Yates, Paul. •el desarrollo regional de 

México" , Banco de México,S•A .. , México, 1962, ~g. 34 
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independientemente de toda consideración de caráct&r­

impositivo, lo que no significa que la legislación 

no tanga ninguna intervenci6n en el problema.(sobre 

todo si una de sus funciones es tratar de resolv.erlo 

y, aW:i más, evitarlo. 

La concentraci6n, desde luego, "se explica por· 

la concurrencia de una serie de elementos favorables 

a la actividad industrial, tales como la magnitud del 

mercado, la disponibilidad de medios de trailBporte, de 

energía, de mano de obra calificada y de servicios P! 

blicos y financieros. S6lo las etapas primarias de 

producción pueden localizarse cerca de las fuentes de 

materias primas;~ en cambio, las atapas intermedias y 

finales tienen una fuerte orientaci6n hacia el merca­

do, como sucede en el Distrito Federal;de las veinti­

nueve ramas industriales más importantes analizadas, 

las diecisiete que se,concentran principalmente en el 

Distrito Federal, pertenecen todas ellas a etapas in­

mediatas y finales de producci6n que han sido atraí­

das preferentemente por consideraciones de mercado" ( 1) 

- - - - - - - - - - - - - -· 
(1) Romero y Urquidi. Op. Cit. pág. 12 
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Todo eso sucedió en el Distrito Federal y al~ 

nas zonas del Estado de M6xioo, en las ~ue las indllfJ­

trias encontraron mayores perspectivas de utilidades, 

menores riésgos de pérdidas, el mercado mA.s importan­

te del país muy cercano (el del Distrito Federal-zona 

metropolitana-); gran cantidad de mano de obra espe­

cializada y mayores estímulos fiscales (que considero 

como :ilm.ecesarioe:.·en toda esa zona del país que siem­

pre ha gozado deest!mulos naturales, sociales, eco~ 

cos y de localizaci6n muy extensos.). 

La concentración exagerada de la industria en 

esta región ha provocado que esos beneficios deeapa­

re zcan o sean menores y, en eu lugar se estén dando :!! 

na serie de problemas de los cuales los principales 

son: 

1.- La restricción o falta total del agua al 

aumentar gradualmente su demanda. 

2.- El elevado precio de los terrenos circun­

dantes que impide a las empresa~ a..npliarse. 

3 .- La explosión demográ·, , :'a y, por ende, la 

extensión de la zona metropolit~ua con la consecuente 

necesidad de servicios, mercado de trabajo, etc. 
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En efecto, como resultado de la concentración 

industrial, se ha incrementado notablemente la pobla­

ción urbana, no solamente por mayor número de naci­

mientos sino tambi~n por la corriente migratoria del 

campo a las ciudades que, durante los aaoa tranecur1'! 

dos de 1960 a 1970, alcanzó en la zona aludida el 

17.84% del incremento de la poblaci6n. 

A causa de las dificultades para conaegi.rl.r da­

tos econ6micos veráces en toda la zona comprendida en 

el Valle de México, la presente tésie se refiere sol,!! 

mente al estudio del área sudoocidental, en concreto, 

la zona metropolitana del Distrito Federal y las zonee 

norte y este del Estado de México colindantes con la 

Capital de la Repdblica, las cuales integran la re­

gi6n más industrializada del país y, unidas a las o­

tras que tambián -aunque en menor escala- tienen con­

centrac16n de la industria, recientemente han sido d.2, 

nominadas "Zona 1" para efectos de aplicación de im­

puestos fiscales, por decreto publicado en el Diario 

Oficial de 20 de julio de 1972. 

Es necesario hacer una. breve resefi.a. de las ca­

racterísticas económicas, sociales y da índole jur!di 
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ca de la zona a estudiar; dicha zona está formada por 

el Distrito Federal y siete mu.nicipios del Estado de 

M~xico que son los siguientes: Atizapán de Zaragoza., 

Coacalco, Cuautitlán,. Ecatepec, Naucalpan de Juárez, 

Tlalnepantla, Tultitlán y Texcoco, todos ellos colin­

dantes con el Distrito Federal excepto el de Texcooo 

que está un poquito separado de n. 
La zona mecionada, que para efectos de su fác:D. 

localizacidn, dejo debidamente delimitada en el mapa 

n&nero 1, será en adelante llamada "zona materia de 

este estudio". 

Dicha zona ea, por muchas de:«las~_1causae enume• 

radas, la que tiene las industrias t6cnicamente más !. 

vanzadas del pa:!e, agrupando, ya para el afto de 1960 

alrededor de la mitad de la mano de obra ocupada en 

la industria, del capital invertido y de la producci6n 

industrial nacional. 

La zona materia de este estudio, en efecto, es 

una parte muy pequefta del territorio mexicano, tiene 
2 una superficie de 2, 657.11 Km. , el 13.47% de la su-

perficie total del pa!a. En esa superficie está con­

centrada una poblaci6n que asciende a loe 8, 056, 312 

' ,1 

\ 
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habitantes, que vienen a ser el 16.71% de la poblaciál 

nacional. Dicho nmnero de habitantes era, en el a.fto 

de 1960 sola.mente el de 5, 187, 713 habitantes lo 
• 

que da Wl incremento enorme de dos millones ochocien 

tos sesenta y ocho mil quinientos noventa y nueve .lla­

bi ta.ntes en diez aftos, en tan pequefta porci6n de le 

superficie total de la Repdblica. 

Ahora bien, la densidad de la zona de estudio, 

segdn los censos de 1970, ea de 30.32 habitantes por 

kilómetro cuadrado, \lJlB. canti.dad mayor a la densidad 

de todo el territorio mexicano que es de 24.51 habi­

tantes por kilómetro cuadrado. 

Sería de desear que, de este elevado porcentá­

je de población, u.na. parte muy grande estuViera dentzo 

de la cifra que se!W.la la población económicamente ª.2. 

tiva y sin embargo, de los 12, 955, 967 habitantes 

que la forman -ya de por s! pocos en relaci6n a loa 

cuarenta y ocho millones y cuarto habitantes que hay­

solamente 2, 484, 839 habitantes en el Distrito Fede­

ral eran econ6micamente activos en el afto de 1965, a­

penas el 19.18% del total. Lo anterior nos indica 06-

mo las industrias atraen habitantes que acuden con la 
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esperanza de encontrar trabajo, en mayores cantidades 

de las que pueden captar. Ademds muchos de ellos no 

están adecuadamente capacitados para llevar a cabo l~ 

bores en una industria, sería conveniente la legisla­

ci6n encaminada a la creación de centros de capacita­

ci6n en mayores cantidades para preparar obreros esp~ 

cializados y eVitar con ello este problema. Se notará 

que de áste y de los siguientes datos relativos a la 

poblaci6n ocupada en la industria: el monto del capi­

tal invertido y el valor de la producción, as! como 

el número de establecimientos e incluso tambián, el 

número de inmigrantes, los porcentajes han disminuído 

considerablemente si comparamos los obtenidos en el ~ 

fto de 1950 con los obtenidos en el ano de 1960. Faro 

considero que se de.be a· que.· en aquel entonces las ci­

fras totales del país eran tan bajas que casi casi c,g, 

rrespond!an a las cifras de la zona metropolitana por 

lo que, a pesar de que han decrecido los porcentajes, 

si se observan bien los datos se verá que es excesiva 

la industrialización de la zona materia de estudio. 

Lo anterior es notorio si observamos que, en al 

afto de 1960, el número de establecimientos industria-
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les del pa!s era de 4,046 escasamente, de los cuales 

3,094 estaban radicados en la pequeft:!aima superficia 

de 2,657.11 Km~ que abarcan el Distrito Federal y loe 

municipios enunciados. 

Algo parecido sucede con el capital invertido 

quo, en el afio de ·1960 estaba concentrado en la zona 

materia de este estudio en un 91.63~, concentraoi6n 

que ahora es de 13.67~ solamente, pero qua, compara.­

da con la actual situaci6n industrial total del país, 

es bastante alta para el pequeao territorio que aba! 

ca. 

El valor de la producoi6n está en iguales con­

diciones ya que tiene un porcentaje, respecto del to­

tal producido en la R~pdblica Mexicana, de 12.76~ y 

que, aunque en 1960 era de 93.92% no indica la reduc­

cidn que parece, que exista u.na descentralizaci6n, a,! 

no más bien, que se ha incrementado mucho la indu.str:la. 

del :país. 

Respecto al personal ocupado en la industria, 

aunque de las cifras anteriores debería conolu.:!rae qte 

el porcentaje tambi~nha bajado notablemente para la 

zona de estudio, sin embargo diam.inuy6, del 95.33~ 
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que representaba en 1960, al 49.13% en 1965, ello se 

debe a que, lejos de haber awnentedo equilibradamente 

(respecto del aumento notorio -a nivel nacional- del 

capital invertido y del valor de la producci6n) el 

personal ocupado en la industria solamente es de 

1, 409, 894 personas económicamente activas de las 

cuales, 692, 636 , el 49.13% radican en la zona de es 

tudio. 

El lil.timo dato interesante que indica un oreo!, 

miento industrial desmedido es el del porcentaje de 

inmigrantes respecto del incremento de la poblaci6n 

que fu~, de 1940 a 1960 -veinte a~oa- el 58.1% y, so­

lamente en los diez aaos transcurridos de 1960 a 1970, 

el 17.84~. Lo anterior indica c6mo la conoentraci6n ~ 

xagerada, unida a un completo abandono de las provin­

cias, ha provocado que la gente venga a buscar merca­

do de trabajo a la Capital con la esperanza de mejo­

rar de vida pero ya se ve, si observamos las cifras 

del cuadro de indicadores, c6mo es mínima la gente 

que logra la oportunidad. 

En los JllH.pt;s y cuadro que anexo, se nota clarame.!,l 

te la concontrQci6n de industrias y población existeB 

tes en la zona delimitada en esta tésis • 
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LA POL!TICA LEGISLATIVA EN MATERIA FISCAL Y SU TRAS 

CEIIDENCI.A EN EL PROBLE:.iA.. 

a) Los incentivos fiscales. La exenci6n de im­

puestos. 

Hay varias figuras jurídicas tributarias que 

sirven de incentivos fiscales a la industria, pero, 

"entre los elementos de política econ6mica utilizados 

para favorecer el desarrollo industrial figura, enm~ 

chos países la exenci6n fiscal. En nuestro país exis­

te tanto un r~gimen Federal de exenci6n como, en un 

gra.n nthnero de entidades federativas, un régimen'de 

franquicias de carácter local." (1) 

En efecto, el r~gimen de exenciones fiscales 

con fines de desarrollo industrial existe desde hace 

muchos años en diversos países eQropeos y latinoameri:-

(1) Romero y Urquidi. Op. Cit., pág. 11 
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canos. Pero son pocos los pa:!ses en que existen fran­

quicias de carácter local destinadas a atraer ciertos 

tipos de actividades económicas a entidad o localidad 

determinada. 

Sin embargo 11 la exención federal, "por el ndm~ 

ro de impuestos liberados, por la importancia inicial 

de los mismos y por su mayor efecto psicol6g1co, COll,! 

titu;ye, potencialmente, un instrumento de mucha 11111s 

fuerza dentro del marco general. de costos industria­

les, que las exenciones de los estados." (1) 

La exenc16n de impuestos a la industria es una 

medida pol!tica y económica a la que recurre el Esta­

do persiguiendo los siguientes fines: a) propiciar la 

creación de empresas en aquellas ramas industriales 

que se estimen convenientes en el pa:!s; b) simultaneo!! 

mento, impulsar el establecimiento de industrias en 

determinados lugares; y c) fomentar el desarrollo in­

dustrial y, con ello, el desarrollo econ6mico de una 

localidad, de una regi6n, o el general. 

(1) Romero y Urquidi. Op. Cit. pág., 18 
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Respecto a la finalidad de' impulsar el eatabl! 

cimiento de industrias en determinados lugares, areo 

que las Leyes de protecci6n a la industria son ina­

decuada.a en M6xico. 

b) Leyes Federales. 

La primera tentativa de alentar la industria 

por medio de la exención de impuestos, se encuentra 

en el decreto de 14 de abril de 1926 promulga.da por 

el General Calles, que protege a las industrias con 

un oepital de cinco mil pesos oro, a las cuales se 

da tres aftoa de exenci6n siempre y cu.ando tengan una 

mano de obra nacional del 80% -tratándose de empresa 

conocida- y del 50~ -en caso de ser de-nueva creac16.nr 

El decreto de 30 de agosto de 1934, promulgado 

por Abelardo L. Rodríguez, abrog6 la Ley anterior con 

ln id6a de que más adelante se hiciera una ~ey dé Pr,2 

tecci6n y control industrial, la cual nunca fuá real! 

za.da. 

El Gral. Cárdena.a promulga, el 30 de diciembre 

de 1939, un decreto mediante el cual se trataba de fg 

mentar las actividades industriales totalmente nuevas 
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con franquicias de cinco ~os; esta Ley dur6 en Vi~. 

gor sola.mente un afto tres meses, ya que fué derogada 

por la primera Ley formal de Exencidn d~ Impuestos: 

la Ley de Industrias de transformacidn promulgada el 

21 de abril de 1941 bajo el régimen del Presidente 

z,~anuel .hila ca.macho y publicado en el Diario Oficial. 

el 13 de mayo del miS!:lo año. 

Dicha Ley exceptuó del Impuesto sobre la Ren1a, 

Cédulas I y II, a las Industrias de Tliansformacidn, 
as! como también de los Impuestos del .. Timbre, :Federal 

y Adicional. 

Art. 1~ .- •Para loa·efectos de esta Ley, se 

entiende por industrias de trane­

formaci6n, toda actividad que te!f 

ga por objeto la producc16n de ª! 

tfculos o artefactos semielabora-

dos o terminados. Las industrias 

minero-metallirgicas y del petro­

leo se regirán por sus leyes esp~ 

ciales.n 

El capítulo II de esta Ley fuá deroeado por 

el art:!culo sáptimo transitorio de la Ley de '.Fomento 

de Industrias De Transformaci6n publicada en el Dia-
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a) 10% adicional sobre el Impuesto del Timbre. 

Además otro artículo estipula las exenciones o 

reducciones del impuesto generaLda exportación. 

~.- Por decreto de 31 de diciembre de 1948. 

Esta Ley e:i:centaba a las Industrias Fundamenta­

les por· el termina· de diez af\os; a las Industrias. de 

Importancia Económica, pero no Fundamentales, po~·el. 

término de siete a~os y, a las industrias de otro ti­

po·, por el término de cinco af\os. 

La Ley arriba mencionada se. encuentra en vigor 

como sigue: 

Art. 1.2..- "Gozarán de franquicias fiscales en 

los términos de la presente Ley y 

su reglamento, las Industrias de' 

transformaci6n a que la misma Ley 

se refiere. Las Industrias Minera 

y del Petróleo se regirán por.· sus 

Leyes especiales." 

Art. 2.2..- "l?ara los efectos de esta Ley se. C<!! 

eideran: 

I.- Industrias nuevas, las que:· se· 

dedi~uen a la manufactura o fabri-
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mándose en cuenta, para el caso, Ja 

importancia de ¡a mano de obra, de 

las materias primas ~ue emplee, a­

eí como del equipo." 

Art. ~.- "Las industrias nuevas o necesarias 

que redn.a.n los requisitos eXigidos 

por esta ~ay y su Reglamento goza­

rán, preVia la declaratoria de las 

Secretarías de la Economía Nacio­

nal y de Hacienda y Cr,dito Pdbli­

co a que se refiere al articulo 13 

de exenciones o reducciones de Im­

puesto ~neral de Importaci6n, en 

lo que se refiere a: 

I.- Materiales de construoc16n, 

siempre que no se produzcan o se 

produzcan en cantidad insuficiente 

en el país; 

II.- Maquina.ria, máquinas, ~-quipos, 

refacciones 1 herramientas que re­

quieran. en la fabricaoi6n de sus 

productos, siempre que no se pro-
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duzcan o se produzcan en cantidad 

insuficiente en el pa!s. 

Les Secretarías de Hacienda y Cr~­

di to Público y la de la Economía 

Nacional conjunte.mente podrl!n am­

pliar la exención de i.Inpueatoa de 

importación a lae materias primas 

auxiliares y art!cu1os semielabo~ 

dos extranjeros ~ue requieran las 

industrias nuevas o necesarias, 

siempre que .a juicio de las depen­

dencias citadas, sean indispensa­

bles para el funcionamiento adecU!, 

do de la industria de que se trata, 

y que no se produzcan en el país o 

su producción sea insuficiente pa­

ra el consumo, o bien, cuando no 

haya en el mercado nacional exis• 

tencia etlficiente de esas mercan­

cías. 

Art. ~.- "Las industrias nuevas o necesarias 

gozarán, además, de las exenciones 
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o reducciones que señale ia Secre­

oar!a de Hacienda y Cr~dito Pl1b11-

co, de alguno o algunos de 1os si­

guientes impuestos: 

I.- Sobre la Uenta en C~dula I; 

II.- Sobre actos, documentos y ºº!! 
tratos no mercantiles; 

III.- Participacidn Federa1 en e1 

Impuesto sobre Ingresos Mercanti-

les." 

El 31 de diciembre de 1954 tué promulga.da por 

Don Adolfo Ruiz Cortinas la Ley de ?omento de Indus­

trias Nuevas y Necesarias, publicada en el Diario O­

ficial del 4 de enero de 19559 la cual ae encuentra 

en vigor de la siguiente manera: 

Art. 1.2._ "El objeto de la presente Ley ea el 

Fomento de la Industria Nacional 

mediante la consecidn de franqui­

cias fiscales que estimulen el es­

tablecimiento de nuevas activida­

des industriales y el mejor desa­

rrollo de las existentes. Tales 
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permitirse, de acuerdo con la fra,2_ 

ci6n I del artículo 14 1 con el ª.!: 

tículo 32 .. 

Corresponde a la Secretaría de Ha­

cienda y Crádito Público :fijar, o­

yendo la opinión de la Secretaría 

de Economía, las exenciones o re­

ducciones de impuestos que deban 

cencederse ••• 0 

Art. ~.- ªFara los efectos de esta Ley, se 

conaidera~n industrias nuevas las 

que se d~diquen a la manUfactura o 

fabricacidn de mercancías que no m 

produzcan en el país, siempre que 

no se trate de meros substitutos 

de otras que ya se produzcan en ~! 

te, y que contribuyan en forma im­

portante a su desarrollo econ6mic~ 

Art. -:,2.- ªPara los efectos de esta Ley, se 

considerarán industrias necesarias, 

las que tengan por objeto la manu­

factura o fabricaci6n de mercancí-
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as que se produzcan en el pa!a en 

cantidad insUficiente para satisf! 

car las necesidades del consumo n& 
cional, siempre que el d~ficit sea 

considerable y no provenga. de cau­

~as transitorias. 

Igualmente se considerarán como iB 

duatrias necesarias para la econo­

mía general del país, las que para 

exportar sus productos terminados, 

o los semiterminados a un grado de 

elaboracidn nacional no menor de 

sesenta por ciento del costo dire,g, 

to de producci6n, les sea indispe_a 

sable obtener alguna. o algunas de 

las franquicias a que se refieren 

las fracciones II, III y IV del ª.!: 

tículo 14. 

Art. 14.-"Laa industrias nuevas o necesarias 

que rednan los requisitos exigidos 

por esta ñey y por su reglamento, 

podrán gozar de las exenciones o 
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reducciones de alguno o algunos de 

lo.e impuestos siguientes, ajustán­

dose a las respectiva.a declarato­

rias a que se refiere el artículo 

12: 

I.- General de Importaoi6n y los .! 

dioionalea correspondientes a las 

mercano!as que requiera J.a fabrio.! 

ci6n de los productos objeto de 

las franquicias, que no se :f'abri­

quen o manu:f'aoturen en el pa!s, o 

que a juicio 1e la Secretar!a de ! 
oonom.ía, la industria llB.Oiona.J. no 

laa produzca en cantidad suficien­

te, o de las especificaciones re­

queridas; o que no puedan ser sub§. 

titu!das eficázmente, en su uso, 

por productos nacionales; 

II.- General de exportaci6n y sus 

adicionales, cuando se trate de 

las empresas a que se refiere el 

segundo párrafo del artículo 3o.; 

1 ' 
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III.- Del Timbre; 

IV.- Sobre Ingresos Mercantiles 

en la parte que corresponda a la 

1ederaci6n. 

Podr.hi concederse tambi~n reducci.g, 

nea del Impuesto sobre la Renta, 

comprendido en la C6dula II, ·ae 

que·:::trata el t!tul.o tercero de la 

Ley de· la Materia. Tales reduccio­

nes en ningdn caso excederán del 

cuarenta por ciento del importe de 

dicho impuesto. 

Las exenciones o reducciones de 1!l 
puestos que se concedan, se refer! 

rán a la actividad industrial obj,! 

to de las franquicias, y podren 

ser aumentadas, segdn las bases es 

tablecidas en la declaratoria, a 

medida que laa industrias eleven 

en su producción el tanto por cie_!! 

to de mano de obra, de materias 

primas y de artículos termiDB.doa o 

1 . 

' 1 

1 
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diez aAos, a las industr:l.as b4ai­

cas, de siete a&s a las B811d.bdsi­

cas, y de cillco dos a lea ~ 

r1a8. 

Bn los casos en que las empresas. 

que soliciten b'anquicias, pndllll­

can mercancfas cor.respoDllientás a 

las indus1rias básicaa9 seid.b4s:L­

cas y se-cundari.as, o a s6lo dos de 

las enunciadaa, se les o"tore:;aMD ! 
n:lcamen:te las exencionss o reduccj;) 

nes por el plazo que corresponaa a 

la acttViaad predom1mmte.• 

Un 1ncent1 vo Federal rmts para e1 desarrollo 

industrial es la Regla 14 de las general.es para la 

interpretacidn y aplicacidn de la tarifa del. lapue.!, 

to General de Importacidn publicada en el. Diario 0-

fi cial el 10 de noviembre de 1964. 

Dicha regla otorga un subsidio de1 ~ de 1m 

impuetos que causen como operación o:rd1.naria, cada 

una ti~ las máquinas en los casos en qae se 'trate de 

la creación de una nueva planta industrial. .. 
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diez dos, a las industrias bási­

cas, de siete aftas a las semib4ai­

cas, y de cinco allos a la.a sec~ 

risa. 

En loa casos en que las.empresas, 

que soliciten :tranqu:l.cias, p1:0duz­

can mercancías correspondientes a 

las industrias básicas, semi'Msi­

cas y se·cundar:t.ae, o a ocSlo dos de 

la.e enunciadas, so l.ee otorgarán A 
nicamente lae exenciones o reducc:io -
nes por el plazo que corresponda a 

la actiVidad predominante.• 

Un incentivo Federal más para el desarrollo 

industrial es la Regla 14 de las generales para l.a 

interpretaci6n y aplicaci6n de la tarifa del Impue!, 

to General de Importación publicada en el Diario 0-

fi c ial el 10 de noviembre de 1964. 

Dicha regla otorga un subsidio de.1 5°" de loo 

impuetoa que causen como operación ordinaria, cada 

una. de las máquinas en los ce.sos en que ~.í-O 'trate de 

la creación de una. nueva planta indnotrial. 



- 59 -

La ley de 14 de abril de 1926, todavía no t!!, 

nía que e.ni'rentarse al fen6meno de la concentraci6n 

industrial; en aquel entonces el problema consistía 

en la necesidad de una rápida industrializacidn de 

nuestro paia. 

Pero los censos del afto de 1939, dieron los 

primeros indicios del problema, y de haberse eatud::!; 

do a fondo las tendencias existentes, se hubiera. em 
pezado a temer por esa concentracidn o, cuando me­

nos, por el completo abandono en que estaban queda_!! 

do ciertas partes rezaga.das del país. Sobre todo e­

ra notorio que las industrias que gozaban de las 

franquicias concedidas por la Federaci6n, se encon­

traban en su mayoría ubicadas en la zona centro de 

la Repliblice.. 

Sin embargo ni esta ni las suaecuentes Leyes 

Federales de Protecci6n a la Industria tomaron en 

cuenta estos datos. As!, la Ley de Industrias de 

Transformaci6n de 9 de febrero de 19469 exceptu6 de 

una serie de impuestos a las industrias que los or­

ganismos indicados consideraran dentro del grupo de 

las nuevas a necesarias para el pa!e. haciendo caso 
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omiso de su localizac16n. 

De semejante munera se encuentra redactada , 

la Ley de Fomento de Industrias Nuevas y Necesarias 

del 31 de diciembre de 1954, cuyo artículo primero 

habla de la función que tiene de estimular el est,!! 

blecimiento de actividades industriales nuevas o U§.· 

oesarias, y el desarrollo de les existentes, para 

lo·cual lee otorga una serie de exenciones fisoales 

por períodos hasta de diez afioa. 

Se puede aceptar que la Ley de Fomento de I_s 

dustrias Nuevas y Necesari~s de que hablo no fomen­

ta, en efecto, de manera directa y· tajante, la lo-. 

calizaci6n de la industria en determi.ma.do lugar, y 

por sí sola, ya que una empresa sigue siempre el C!!, 

mino marcado por el resto de las industrias hacia 

la zona centro del país, en la que se encuentra el 

mayor nmnero de empresas exentas y de aquellas que 

se establecieron atraídas por máltiples factores e­

xj.etentea. AtÚl más, aceptaríamos lo que algunos au­

tores dicen sobre poder probar que adn las mismas 

industrias consideran como de importancia se9undar:l.a 

a las exenciones en relaci6n con aspectos como el oo 

la disponibilidad de materia prima, proximidad de 
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los mercados, costo de mano de obra, costo 7 ·:faci­

lidad del transporte, etc. sin embargo, una Ley de 

Fomento de Industrias Nuevas y Necesarias correcta­

mente encausada, hubiera aumentado los atractivos, 

ayudada por el sector terciario, hacia las zona.e 1!! 

bdapitas o alejadas del centro, para que el creci.• 

miento que se propuesieae fUera ~s equilibrado en 

el espacio. En general se afirma que lo fundamental 

para. la atraccidn de industrias es más bien la ere!! 

cidn de condiciones favorables al establecimiento 

de ellas que la libera.cidn de impuestos, pero si 

a esas condiciones favorables ee agrega una serie 

de atracciones encaminadas a lograr la localizacidn 

adecuada de las industrias, se notarán probablemen­

te rtipidos progresos. 

Así pues, la Ley de Fomento de Industrias 

Nuevas y Necesarias aunque debería encargarse de 1'!. 

solver el problema en buena parte, como elemento de 

descentralizacidn industrial es nula, ya. que no es­

tablece ningún requisito de loca1izac16n para e1 

disfrute de las ~ranquicias fiscales, ni permite a 

.las autoridades ningdn apoyo para que establezcan 
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El 24 de julio de 1942 Don Mápuel Avila Ca.ma­

cho promulgó la"Ley que exime del Impuesto sobre Ac­

tividades Mercantiles e Industria.les a laa Indus­

trias Nuevas establecidas en el Distrito Federal.", 

publicada en el Diario Oficial. el 15 de diciembre del 

mismo aao. Esta Ley fu6 deroga.da por el art!oulo 9o. 

transitorio de la tey publicada en el Diario Oficial 

el 31 de diciembre de 1949 que cre6 el T!tulo XXX de 

la Ley de Hacienda del Departa.mento del Distrito Pe­

deral. que a la letra dice: 

Art. 937 "El Departamento del Distrito Pede­

ral podr~ conceder franquicias fis­

cales, en los términos del presente 

t.:!tulo, a las industria.a de trans­

fo:rma.ci6n que considere nuevas o n_! 

cesarias en los casos siguientes: 

I.- A.:.J.as industrias nuevas que va­

yan a establecerse; 

II.- A las industrias nuevas ya es­

tablecidas, siempre que su situaciál 

financiera no les permita continuar 

la producción sin dicha.a franqui-
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factura o fabricaci6n de artículos 

o artefactos que no se produzcan en 

el país en cantidad sUficiente para 

satisfacer las necesidades del con­

sumo nacional. 

Art. 94.1 "Las franquicias que el Departamento 

del Distrito Federal podrá conceder 

a las personas físicas o morales q1.11 

exploten o vayan a explotar indus­

trias de transformaci6n que consid,! 

ren nuevas o necesarias, son las s! 

guientes: 

I.- Exerici6n total, por un t~rmino 

hasta de tres aftos, contado a par­

tir de la fecha que el Departamento 

del Distrito Federal se~le, de los 

siguientes impuestos: 

a) Predial, por los inmuebles pro­

piedad de dichas personas,que dest! 

nen a la exp~otaci6n industrial; 

b) Participaci6n que corresponde al 

Departamento del Distrito Federal 
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en los t~rminos de este título." 

El 25 de junio de 1943 se promulg6 el Decreto 

que, publicado en el Diario Oficial el 19 de julio 

del mismo aílo, 11 declara de utilidad pública la crea­

ci6n de zonas industriales en las inmediaciones del 

antiguo ferrocarril central, en el tramo comprendido 

entre los rios del Consulado y de los Remedios. 

El 9 de junio de 1944 se promulg6 el Decreto 

que, publicado en el Diario Oficial:nel 17 de agosto 

del mismo afto, "declara zona industrial la formada par 

el terreno- Hacienda de San Antonio en Atzcapotzalco, 

D.F. 11 En los considerandos del párrafo segundo de di­

cho Decreto dice: 11 ••• que las actuales condiciones 

del país, motivadas por el presente estado de guerra 

exigen el desarrollo industrial del mismo, que sólo 

puede lograrse estimulando, de manera adecuada, el 

establecimiento de industrias; 

Que por lo que se refiere al Distrito Federal, 

ese fin puede lograrse aprovechando para el objeto 

terr'enos que reunan condiciones adecuadas, sin ocas,!o 

ne.r con esto molestias o daftos a las zonas contiguas, 

lo que puede alcanzarse mediante una. selección adec~ 
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da de industrias, que tanto por su propia naturaleza 

como por su capacidad econ6mica, puedan introducir 

en su funciona.miento los adelantos t~cnicos modernos 

qua eviten las causas de daftos y molestias, no s6lo 

para las zonas de su ubicación sino para el resto de 

la. Ciudad de 't'iéxico, ••• " 

En el mismo sentido y con los mismos fines se 

promulgaron los siguientes decretos: 

1.- Decreto promulgado el 12 de mayo de 1944 

por Don Manuel Avila Cama.cho, publicado en el Diario 

Oficial el 18 de agosto del mismo afto, que "declara 

zona industrial la comprendida dentro de la delega­

ción de Atzcapotzalco. 

2.- Decreto promulgado el 29 de septiembre de 

1944 por Don Manuel 1vila Camacho, publicado en el 

Diario Oficial del 24 de noviembre del mismo afi.o, 

que"declara. zona industrial la comprendida al orien­

te de 1a ciudad de Ml1xico, dent~o de la Delegaci6n 

de Ixtacalco, D.F. 

3 .... Decreto que "declara zona industrial la 

comprendida al oriente de Atzca:potzalco, Distrito F! 

deral1 promuJ,gado el 13 de abril de 1945 por Don Ma-

1 
1 
1. 
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nuel lvila Ca.macho el 13 de abril de 1945 y publica­

do en el Diario Oficial el 2 de junio del mismo a.Ao. 

4.- Decreto •que declara zona industrial la 

comprendida dentro de la antigua municipalidad de T! 

cuba, Distrito Federal~ promulgado el 17 de agosto 

de 1945 por Don Ma.auel AVila Ca.macho y publicado en 

el Diario Oficial. el 15 de septiembre del mismo afto. 

(aegón el art!cuJ.o primero de este decreto, le zona 

que abarca limita. al norte con San Bartolo Naucalpan 

y al poniente tambi~n con el Estado de Máxico.) 

5.- Decreto que "declara zona. induatrlal la 

comprendida al norte de loa panteones americano, he­

breo, alemán e ingles, en t~rminos de la Ciudad de 

México~ promulgado el 18 de enero de 1946 por Don M,! 

nuel Avila Cama.cho y publicado en el Diario Oficial 

el 20 de febrero del mismo a.fto. (la zona que abarca 

este decreto también limita con el Estado de M~::ci.co.) 

6.- Decreto que "declara zona industrial la 

comprendida dentro de la antigua municipalidad de I~ 

tapalapa, Distrito Federal," :promulga.da el 26 de ju­

nio de 1946 por Don Manuel Avi.la Cama.cho, y publicaL 

da en el Diario Oficial el 22 de agosto del mismo a­

fto. 
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7 .- Decreto· que "declara zona industrial. des­

tinada a negociaciones que no produzcan molestias, 

humo, polvo, etc., la comprendida al. norte del Ferr~ 

carril Industrial, al oriente por la prolonga.oi6n de 

las calles de pino; al .sur, por el rio del Consulado, 

y al poniente, por la avenida Jardía~, promulgado el 

15 de noviembre de 1946 y publicado en el Diario Of.! 

cial el 19 de diciembre del mismo afto. 

8.- Decreto que declara "zona industrial la 

comprendida entre el canal de San Lázaro, avenida 

Central, avenida Industria y avenida 162 oriente en 

el Distrito Federal~ promulgado el 29 de mayo de 

1950 por Don Manuel Avila Camaoho, y publicado en el 

Diario Oficial el 13 de julio del mismo a.ilo. 

9.- Decreto que 11exceptúa de las obligaciones 

de donar superficie vendible a lQs fraccionamientos 

con fines industriales," publicado en el Diario Ofi­

cial el 25 de abril de 1942. Este decreto dioa en 

sus considerandos li1¡eralmente lo .:siguiente: 

Considerando: "Que .para. el mejoramiento econ,2 

mico y social del Distrito Federal as indispensable 

contar con nuevas fuentes de producci6n y de trabajo, 
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entre lae que el desarrollo industrial es incuestio­

nablemente una de las más importantes; 

Que muchas industrias que han tratado de es"t!, 

blecerse en el Distrito Federal han tropezado con la 

dificultad de no encontrar terrenos adecuados para 

el objeto, ya sea por su alto precio en relaci6n con 

las posibilidades económicas de u.na industria que i­

nicia sus trabajos, o por carecer de los necesarios 

servicios públicos y de transportes, incluso el fe~ 

carrilera, lo que ha traido como consecuencia el he­

cho de que muchas industrias han tenido que buscar, 

fuera del Distrito Federa~, las facilidades para el 

desarrollo que no han encontrado en dicha entidad; 

Que aunque el reglamento sobre zonificaci6n 

vigente fija las zonas que en la ciuadad de M~xico 

están destinadas para usos industriales, la práctica 

a demostrado que los fines que persigue esa zonific,! 

ci6n s6lo pueden lograrse si se conceden franquicias 

adecua.das que estimulen el desarrollo del fracciOIJ!! 

miento con fines industriales, ·en los cuales el va­

lor de venta de lotes adecuados para dichos fines 

quede dentro de los límites comerciales que hagan P.2. 
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aible su adquisioi6n para el establecimiento de in­

dustrias; 

Que debido a la aitu.aci6n anormal del mlllldo, 

es actualmente más necesario que en cualquiera otra 

~poca, procurar el desarrollo de todo género de ac­

tividades que tiendan a aumentar la producci6n del 

país, lo que hace imperiosa la necesidad de dar am­

plias facilid~des al desarrollo industrial en el Dis 

trito Federal; y 

Que conoo:rnitantemente oon esas facilidades 

que deben darse a.las industrias nuevas en el Distr,! 

to Federal, ·se justifica también darles otras de ca­

rácter ftscal, todo con la tendencia de orear nuevas 

fuentes de trabajo e impulsar nuestra economía ••• n 

El artículo primero de dicgho decreto dice: 

Art. 1.2.- nTodo fraccionamiento que se lleve 

a cabo en el Distrito Federal con 

fines industriales, queda exento, 

durante un plazo de diez afioa, CO!! 

tados a partir de la vigencia de 

este decreto, de la obligaci6n de 

hacer donaciones a favor del Depa.!: 
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tamento del Distrito Federal~ del 

10% de la superficie vendible que 

establece el inciso b del artículo 

37 del Reglamento de Fraccionamien­

tos del Distrito Federal en vigor." 

Art. ~ "El Departa.mento del Distrito FSde­

ral procederá a elaborar un proyec­

to de decreto que se remitirá al n. 
Congreso de la Uni6n en el que se 

establezcan la exenci6n total o pa~ 

cial del impuesto, y por determina­

do tiempo, a todas las nuevas ind.u! 

trias que por la importancia y bell,! 

ficio que proporcionen a esta enti­

dad, merzcan tal exenc~6n.u 

El 25 de agosto de 1944 Don Manuel Avila Ca­

macho promulgó el Decreto que "determina lae indus­

trias o actividades que se consideran como nuevas ~ 

necesarias para el fomento industrial7 y seea.la las 

franquicias que gozarán éstas •. Fu~ publicado en el 

Diario Oficial el 30 de septiemb~e del Jtliemo e.Ao. 

Tal decreto fuá derogado por el articulo no-
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ta.mento del Distrito Federal~ del 

10~ de la superficie vendible que 

establece el inciso b del artículo 

37 del Reglamento de Fraccionamien­
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Tal decreto fu~ derogado por el artículo no-
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verio de la Ley que cred él ~!tulo XXI de la Ley de 

Hacienda del Distrito Pederal. 

Esa Ley anterior daba a ias industrias.que 

fueran consideradas po~ el Departamento del Distr.1-

to Pederal como nuevas o necesarias para el fomento 

industrial del Distrito, las siguientes franqui-

cias: 

Art. 22.- "Las industrias o actividades que 

se establezcan en las zonas indU!, 

triales ya seftaladas, o que en el 

futuro defina el Departamento 7 

que sean considera.das como nuevas, 

gozarán, por el t.Srmino de 2 a 10 

a!os, que en cada caso fijará la 

mencionada dependencia, de las s! 

guientes franquicias: 

I.- Los predios que se adquieran 

dentro de las zonas indu.atrialea 

no causarán el Impuesto de Tras~ 

ci6n de dominio establecido por 

la Ley de Hacienda del DepartameB 

to del Distrito Federal; 
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II.- La inacripci6n de todos los 

actos y cont:ratos que a ellas ae 

refieran, que deben hacerse en el 

Registro Pdblico de la Propiedad 

y dei Comercio de la Ciudad de .M,! 

xico, causarán unicamente el 10~ 

de las cuotas establecidas; 

III.- El impuesto sobre la propi!_ 

dad riiatica y urbana que deban C,!! 

brir laa construcciones y demás 

instalaciones que se erijan en d.! 

choa fraccionamientos, se causará 

a raz6n del 10 al millar sobre el 

valor del terreno. No causará el 

impuesto predial sobre el valor 

de las construcciones o mejoras; 

IV.- Las industrias que ae esta­

blezcan en estos fraccionamientos 

no causarán,~dentro de un período 

hasta de diez a.fi.os, el impuesto 

sobre actividades mercantiles e ~ 

dustriales a que se refiere el d!, 
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creto de 24 de julio de 1942, pu­

blicado en el Diario Oficial el 

15 de diciembre del mismo aJio." 

v.- ~e citadas industrias no ºª.!! 

sarán impuesto sobre productos de 

capitales invertidos, establecido 

por la Ley de Hacienda del Depal"­

tamento del Distrito P'ederal. 

Las industrias que se establecieran después 

también quedar:!an exentas conforme a esa ley. 

La Ley de 24 de juli~ de 1942 que exentua del 

Impuesto sobre Activi.dades Mercantiles e Industria­

les a las indutrias nuevas establecidas en el Distr,! 

to Federal; concedta franquicias hasta por un Mrmino 

de tres aftos a industrias nuevas o necesarias que se 

establecieran en el Distrito Federal. 

Dicha Ley trataba de atraer industrias al Di~ 

trito Federal por lo que constituyó no solamente un 

ordenamie1rto nulo ~especto. a la descentralizaci6n, 

sino, aún más, un incentivo tendiente a fomentar la 

concent:racion. 

Además .no hay que olvi.dar que dicha Ley se P.!! 

blic6 cuando ya podía notarse la tendencia a la apa-



- 77 -

rici6n del problema~ 

Pero eso no f'llé todo, los decretos que se 

promulgaron durante el gobierno de Manuel 1vila Cam.!! 

cho del afto de 1943 al afto de 1950, sin grandes in­

tervi:ilos entre uno y otro, fomentaron la gran con­

centraci6n que se encuentra localizada en lo que ah,2. 

ra abarcan las colonias Agrícola Oriental, Aereopue.!: 

to, Industrial Vallejo y otras zonas colindantes con 

el Estado de México, zonas que están completamente 

saturadas y :forman la parte de la ciudad que más pe­

ligros, provocados por ello, concentra. 

Cuando dichos decretos se principiaron a prO'"-':­

mulgar quizá parecía necesario que se poblara y enz:! 

queciera esa parte de la ciudad, pero con el paso del 

tiempo, las industrias que de cualquier manera, por· 

las razones enumeradas antes hubieran preferido es~ 

blecerse en lo que en aquel entonces eran las orillas 

capitalinas, en poco tiempo invadieron el lugar tod,!! 

vía más atraídas por las franquicias otorgadas a e­

llas, y, con un poco de visión, hubiera podido nota~ 

se le tendencia que había de terminar en el problema 

al grado en que actualmente se presenta. 
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Además, las· reglas sobre zonificaci6n no han 

sido respetadas, lo que se comprueba con el estudio 

de loa expedientes del Distrito !ederal sobre indus­

trias que gozaban de la exenci6n, reaiizado en el a­

fio de 1951 en el cual se vi6 que la 1ni'ormaci6n so­

bre ubicaci6n de las empresas indicaba que existía .!! 

na gran dispersi6n, lo que a su vez hace patente que 

las disposiciones sobre zonificaci6n urbana no se 

han observado nunca. 

A esto debe agregarse que las :f'ranquioias Fe­

derales no establecían requisitos para localiza.o16n 

con lo que aquellas empresas que se acogían a. ella.,, 

tenían libertad completa para. establecerse en cual.­

quier parte de la. ciudad, sin tomar en cuenta el gl',! 

do de concentraci6n que existiera.. 

En su estudio realizado en el afta de 1951, R,g, 

mero y UrqUidi daban al Departamento del Distrito F,! 

deral los siguientes consejos: 

ºEs de recomendarse que ae derogue el actual 

r6gi.men legal de las exenQiones en. el Distrito Fede­

ral, dejando en vigor sólo las exenciones ya otorga­

das por los plazos todavía pendientes, sin prorroga.! 
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se en n:i.ngdn caso. El exámen de loa expedientes del 

Departamento del Distrito Federal demuestra que con 

base en las exenciones concedidas hasta el 31 de ju­

lio pasado, para diciembre de 1953 he.bría venéido el 

75% de todas ellas y que para el primer semestre de 1 

1955 no quedaría ninguna en vigor~ 

11Ea de recomendarse ta.mbitSn que el Departa.men­

to del Distrito Federal estudie amplie.mente factores 

de planifioaci6n urbana y consideraciones sociales, 

loa criterios selectivos para el fomento de actiVi­

dades convenientes y las medidas para lograrlo." (1) 

"Casi todas las Leyes estataJ.ea pretenden dar 

facilidades fiscales a industrias que se consideran 

nuevas en el Estado, siguiendo con esto un criterio 

estrecho, casi como si cada estado fuera un país. E,!! 

te criterio sería eVidentemente antiecon6mico pare. 

el país en los casos en que pudiendo establecersé d,!! 

termine.das industrias en condiciones óptimas de loe~ 

lizaci6n a corta distancia fuera de loe límites de 

(1) Romero y Urquidi. Op. Cit. pág. 16 
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un estado, se pretendería atraerla a ~ate mediante Ja 

exenci6n fiscal •. 

En verdad, si todas las legislaciones estata­

les existentes lograran los resultados que persiguen, 

podr:!a ... preverse una considerable descent:ralizacicSn 

de la actividad industrial.n (1) 

"La política de exenci6n del Departamento del 

Distrito Federal muestra claramente la tendencia as-,· 

candente y, es en los dos Últimos aflos cuando se co.a 

cede un nWn.ero mayor da· exenciones." (2) 

Pero quizá las Leyes que más han contribu:!do 

a la acele;rada concentracidh de la industria en las 

zona.a por ella protegidas, (o cuando menos aquell.as 

cuya promulgaci6n ha coincidido con el incremento.de 

tal concentraci6n) han sido las Leyes del Estado de 

Máxicó'que a continuaci6n se transcriben. 

(1) Romero y Urquidi. Op. cit. pág. 19 

(2) Ibid. pág. 24 
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El 20 de octubre de 1944 fu~ promulga.da la 

Ley de Protección a la Industria en el Estado Libre 

y Soberano de Máxico que está en vigor, y :publicada 

al d!a siguiente. 

La ley a que me refiero, despues de mdltiplee 

reformas, ha quedado de la siguiente manera: 

Art. 1.l?.- "Se declara de inter~a p~blico el 

establecimiento de nuevas indu~:. 

trias en el Estado de M~:d.co, así 

como el desarrollo, fomento y am­

pliación de las existentes, pe.ra 

lo cual .se tendrá como materia. lo 

siguiente: 

I.- Toda industria nueva, necesa­

ria o similar que se establezca en 

el Estado. 

II.- Toda ampliaci6n de industria 

existente. 

II~.- El monto del activo fijo in­

vertido en las instalaciones indu.! 

triales, de las empresas nuevas, 

necesarias o similares en la ampl~ 
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cidn de las existentes. 

IV.- Las zonas en que se establez­

can las industrias. 

Para los efectos de esta fraooi6n, 

se se~lan como zonas industriales 

las siguientes: 

PRIMERA ZONA.- Distritos de ~oluca, 

Lerma y Tenango del Valle. 

SEGUNDA ZONA.- Distritos de Ixtla­

huaca, Bl Oro 1 Jilotepeo. 

TERCERA ZONA.- Distritos de Sul.te­

peo, Temascaltepeo y Valle de Bra-

vo. 

CUARTA ZONA.- Distritos de Ohaloo y 

Otumba." 

Art. ~.- "Las personas físicas o morales que 

establezcan en el Estado de México, 

industrias nuevas o necesarias, d~ 

tro de las zonas industriales expI_! 

sainenteJaprobadas parR tal objeto, 

cuyo establecimiento redunde en b,! 

neficio del Desarrollo Industrial 
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del Estado, gozarán por el término 

de cinco a quince aaos de las :fra,a 

quicias fiscales que en seguida se 

enumeran, tomando en conaideraci6n 

el .capital invertido, el nmnero de 

·trabajadores, en la proporci6n y 

tiempo que determine el reglamento 

de esta Ley: 

I.- Exenci6n del 75% de impuestos 

sobre Ingresos Mercantiles e Impul!! 

tos especiales al Comercio y a la 

Indu.etria, se.ft.alados en la Ley Ge­

neral de Hacienda por un ttSrmino 

de cineo a.ftos. 

II..- Reduoci6n al 50~ de los lDl'!­

puestoe sobre Ingresos Mercantilus 

e impuestos especiales al Comercio 

y a la Industria a que se refiere 

la :fracoi6n anterior, por lo 5 a­

ftos posteriores a la exenci6n del 

75% 

III.- Reducci6n del 25~ de los Im-
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tarán de una reducci6n en la tri­

butaci6n que les corresponda, so­

bre los Impuestos de Ingresos Me,! 

cantiles e Impuestos especiales aJ. 

Comercio y a 1a Industria que sell.I 

la la Ley General de Hacienda y d.!!, 

rechos de Registro P~blico de la 

Propiedad, en los tá:rminos que a­

cuerde el Ejecutivo del Estado to­

mando en consideraci6n la importa,!! 

cia de las industrias, el capital 

invertido, la ubicación de las mi,! 

mas, el nihnero de trabajadores y 

el de casas-habitación para sus o­

breros que se comprometan a cons­

truir. 

Art. 4.Q..- "Las industrias similares a las ya 

existentes que soliciten exenci6n 

de impuestos y que produzcan uno o 

más artículos de loe ya manu:ractu­

rados por las industrias establee,! 

das, solamente podrá conced6raeles 

por el tiempo que le falte a la má3 
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pr6xima a vencerse su ooncesi6n en 

re.lac16n con su ca.pi tal invertido 1 

con la que elabore más de un 50% 

de los productos que se vayan a Ill!! 

nufaoturar y en la proporci6n que 

corresponda a su capital invertido 

en activo fijo y n6mero de trabaj.ia 

dores eml:eados. 11 

Tambi6n se conceden franquicias a las empre­

sas que se amplíen. 

Art. €!?.- "Se consideran como industrias nue-" 

vas o necesarias: 

I.- Las que se dediquen a la manu­

factura de artículos que no se pr.J2. 

duzoan en el país o que contribu­

yan en forma importante al desarr.J2. 

llo industrial del Estado o de la 

Naoi6n, siempre que no se trate de 

meros substitutos de otros que ya ae 

produzcan. 

II.- Cuando la.a materias prima~1 ª!!! 

pleadas sean producidas por las pr.Q. 
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pias industrias, siempre que los 

artículos que van a producirse no 

sean similares a los manufacturadCB 

por otras industrias ya estableci­

das en el Estado. 

III.- Las que tengan por objeto la 

indsutrializaci6n de loa productos 

agrícolas o ganaderos del Estado, 

por medio de procedimientos no us~ 

dos con anterioridad a la fecha de 

la presentaci6n de la solicitud. 

IV.- Las que tengan por objeto la 

fabricaci6n o manufactura de merCE;! 

o!as que aunque se produzoan en el 

pa!s o en el Estado, sea en canti­

dad insuficiente para satisfacer el 

consumo nacional, siempre ~ue el ~ 

ficit sea conside· no proveB 

ga. de ca.usas t~ 

v.- Las que 

el 25% de 

que compru<~ il',n u;; 

,,,,ando menos 

J, 'q E:liempre 

l J :, , ar .. stancia 
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a eatisfacci6n del Ejecutivo del 

Estado. 

VI.- Las ensambladoras que cuando 

menos el 50% de las partes de sus 

productos terminados, sean fabric§ 

das en el Estado. 

VII.- Las. que se '!lstablezcan en la 

Capital o regiones econ6m.icam.ente 

débiles del Estado. 

VIII.- Las que construyan casas h!!; 

bitacidn para alojar a sua trabaj! 

dores. 

IX .- Las que a juicio deJ. Ejeout,! 

vo sean necesarias para el desarro 

llo industrial del Estado y cuyo 

establecimiento signifique un mej.!?, 

ramiento material y. económico del 

mismo, adn cuando sean similares a 

las ya establecidas, pero cuya pr2 

ducci6n no sea su:fioiente para a.­

bastecer al mercado nacional. 

X.- A. .juicio del.Ejecutivo, cuando 
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cu.ando la materia prima sea igual, 

pero el producto diverso." 

Las Leyes enunciadas al igu.a.l que laa del Di,!! 

trito Federal, tienen como única finalidad la insta­

lación de industrias· dentro del territorio de la en­

tidad pero, a diferencia de aquellas, las del Esta.do 

de M6xico, tienen menos interés por el desarrollo 1B 

dustrial general del país, así, en el artículo segaa 

do de la Ley de 20 de octubre "Ley de :proteccicSn a 

la r~dustria en el Estado Libre y Soberano de ~xicct; 

en Vigor, ae b&ceBreferencia en forma tajante a las 

industrias cuyo establecimiento redunde en beneficio 

del desarrollo industrial del Estado, a las cual.es .!!. 

torga franquicias ·hasta por el t6rmino de 15 a.fi.os. 

Se puede erguir que los Distritos a que la 

Ley hace referencia como zonas industriales, no es­

tán dentro del problema muy avanzado de la concent~ 

ci6n pero, de cuaJ,.quier manera, hay que pensar más 

seriamente en alejar muchísimo más las industrias 

de la zona concentrada y en espeaial de la Capital. 

que ya sola tiene los problemas que a sua funciones 

corresponden. 
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Y no es eso todo, el artículo tercero de la 

Ley otorga. una reducc16n de los impuestos a las in­

dustrias establecidas fuera de las zonas que abarca 

la exenci6n. 

Por otro lado el artículo sexto, fracción 

sexta da incentivos a las industrias ensambladoras 

con un 50% de productos terminados que utilicen de 

fabricación estatal, pero, aunque la idéa es la de 

orear empleos no se piensa en que hay una mala loca­

lizaci6n de una industria que no tendría que estar 

tan cerca del mercado de la .ciudad de México por no 

tener que ser rapida su transportación, y que recibe 

un 50~ de piesas terminadas de exportación (por e­

jemplo la industria automovilística). 

Es de llamar la atenci6n, el hecho de que las 

industrias que se encuantran del lado derecho de la 

carretera México-Toluca, que son muchas y están col~ 

cadas una tras otra, ocupan terrenos que por las ce!: 

can!as del Lerma y por la calidad de le tierra, son 

las mejores para la agricultura, mientras que e:f..:la­

do izquierdo de la carretera se dejó para ·1as. activ,!. 

dadas agrícolas - hablándose despalzado a los campe­

sinos que radicaban en las cercanías del Lerm.a.- sin 
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tener las condiciones adecuadas para ello. 

e) La Nueva Ley Federal encaminada a propiciar 

la descentral1zaci6n. 

El 19 de julio de 1972 eJ. Ejecutivo expidi6 m 

decreto en el q_ue se seflalan estímulos, ayudas y :fa­

cilidades que se otorgarán a las empresas industria­

les para propiciar la descentralizaci6n industrial y 

el desarrollo regional. 

Dicha Ley fuá publicada en el Diario Oficial 

del 20 de julio del mismo aao. 

Anteriormente, el 23 de noviembre de 1971, 

que declaró de utilidad nacional la ~liaci6n de em­

presas, sefialando la necesidad de que el Gobierno Fe­

deral " oriente las inversiones hacia regiones o ac,!i 

vide.des que sea·, de interés nacional promover a fin 

de lograr que el desarrollo industrial beneficie a 

todas las regiones del país." , por lo cual el ejec.!! 

tivo debí~ determinar los estímulos, ayudas y facil! 

dades que en cada zona o regi6n habrían de otorgarse 

para promover el establecimiento y ampliación que 
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fuere necesario fomentar. 

Los considerandos acertadamente hablan de: 

"Que es necesario impulsar particularmente a 

a~uellas empresas industriales que aprovechen en 

forma importante los productos agropecuarios, peaqu~ 

ros, y en general, las materias primas de la zona o 

región donde se localicen, así como a aquellas cuyo 

establecimiento o ampliación contribuyan a la gene­

ración de empleos y al fortalecimiento de las econo­

mías de las entidades municipales del país." 

11 Que con objeto de propiciar un desarrollo r~ 

gional más equilibrado y compensar las desigualdades 

existentes en las diversas zonas del país , el otor­

gamiento de los estímulos, ayudas y facilidades de­

be hacerse tomando en cuenta el grado de concentra­

ción industrial, la proximidad de los mercados y la 

infreestructura disponible en cada una de ellas. 11 

"Que, dada la importancia que el crédito re~ 

te :para el establecimiento o ampliaci6n de e1.o.presas 

industriales, se ha preVisto que el banco de México, 

S.A.; señalará las normas conforme a las cuales la 

banca del país otorgará n'1,.evos crédltos para la ins-
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talaci6n o amplaici6n de empresas en las zonas de m_! 

nor desarrollo relativo." 

Decreto que señala los estímulos, ayudas y 

facilidades que se otorgartn a las empresas indus­

triales a que se refiere el Decreto del 23 de novia!! 

bre de 1971. 

Art. ·1.2.- "Podrán disfrutar de los estímulos, 

ayudas y facilidades a que este d,! 

creto se refiere: 

I.- Las empresas que desarrollen_'!! 

na actividad industrial nueva en 

la entidad municipal o delega.cio­

nal donde se establezcan. 

II.- Las empresas industria.les que 

se establazcan para el aprovecba­

mien to industrial de productos a­

gropecuarios, pesqueros y en gene­

ral, materias primas de la zona 

donde se localicen alin cuando la 

actividada a que se dediquen no 

sea nueva en la entidad municipal 

o delegacional de que se trate. 
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III.- Las empresas que desarrollen 

aotiVidadas que sean nuevas en el 

pa!s; 

IV .- Las empresas industriales qw 

yengan a cubrir faltantes del con­

sumo nacional que no sean de cará~ 

ter transitorio y que en el i1ltimo 

afto hayan sido superiores a dicho 

consumo; 

V.- Las empresas industriales que 

racionalicen su producoi6n 1 aumea 

ten su eficiencia y productividad 

en provecho del consumidor nacio­

nal; 

VI.- Las empresas industriales que 

realicen ampliaciones en su capaci, 

dad productiva; 

VII.- Las empresas que inviertan el 

iniporte derivado de la euajenaci6n 

de bi:enes inmuebles del activo fi­

jo en el establecimiento o amplia­

ción de industrias en las zonas a 

que se refieren las fracciones II 
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y III del artículo 5o.; 

VIII Aquellas empresas industria­

les ouy-o fomento sea de particular 

interés para el país por su contr,! 

buci6n al desarrollo nacional o r!_ 

gional., a la creación de fuentes 

de trabajo y a la mejor integra.• 

ci6n de la planta industrial~ 

Art. #.- "Se considera t,;.ue una empresa desa­

rrolla una actividad industrial 

nueva. en una entidad municipal o 

delegacional cuando se dedique a Ja 

fabricación de mercancía que no se 

produzcan en ~sta, siempre que no 

se trate de meros sustitutos de o­

tras que ya se están produciendo;" 

Art, 32.- "Las empresi::s ~ue se establezcan 

para el aprovechamiento industrial 

de productos agropecuarios, pesqu!_ 

ros y, en general materias primes 

de la zona donde se localicen y 

cuya actividad no sea nueva dentro 
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de la entidad municipal de que se 

trate, deberán emplear recursos h~ 

manos y naturales provenientes de 

las zonas 2 y 3 que representen el. 

40%, como mínimo de su costo dire~ 

to de producción para disfrutar de 

los estímulos que senala este De-

creto. 11 

Art. 4.2.,- "Se consideran actividades industr:ig 

les nuevas en el país la manufact]! 

ra o fabricaci6n:,de mercancías que 

no se produzcan en éste siempre 

que no se trate de meros substitu­

tos de otros que ya est~n produ-

ciendo y que contribuyan en forma 

importante al desarrollo económico 

del país." 

Art. ~.-"Para los fines de anlicaci6n de es . -
te.Decreto se divide el pa!s en 3 

zonas, como sigue: 

I.- Zona 1 integrada por el Distri 

to Federal y los municipios de At! 
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zapán de Zaragoza, Coacalco, Cuau­

titlán, Ecatepec, Naucalpan de Ju& 

rez, Tlalnepantla, Tultitlán y Te~ 

coco del Estado de liíéxico; los mu­

nicipios de Apodaca, Garza García, 

General Escobedo, Guadalupe, Mont! 

rrey, San Nicolás de los Garza y 

Santa Catarina. del Estado de Nuevo 

León y el Municipio de Guadalajara 

del Estado de Jalisco. 

II.- Zona 2 integrada por los mu.n,! 

a:ipios de Tlaquepaque y Zapopan 

del Estado de Jalisco; los munici­

pios de Lerma y Toluca del Estado 

de Uéxico; los municipios de Cuer­

navaea y Juitepec del Estado de M2 

relos; los municipios de Cuautlan_ 

cingo, Puebla y San Pedro Cholula 

del Estado de Puebla y el Munici­

pio de Querétaro del Estado de Qu! 

réte.ro. 

III.- Zona 3 integr8da por el res-
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to del Territorio NacionaJ.. 11 

Art. 62-.-"las empresas a que se refieren lae 

fracciones I y II del artículo 10. 

que se establezcan en las zonas 2 

y 3, podrán disfrutar de las frall':t 

quicias y reducciones de impuestos: 

I.- Del 50;' al 1005' en la zona 2, 

y del 60% al 100% en la zona 3, de 

los Impuestos de Importaci6n y sus 

adicionales sobre maquinaria y e­

quipo; 

II.- Del 50% al 100% en la zona 2 

y del 60% al 100% en la zona 3, del 

Impuesto del Timbre; 

III.- Del 60~ al 100% del Impuesto 

sobre la Renta que corresponda a 

las ganancia.a de la e.l}.a.jenaci6n de 

bienes inmuebles del activo fijo 

de las empresas; 

IV .- Autorizaci6n para depreciar 

en forma acelerada las inversiones 

en maquinaria y equipo para efec-
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tos del pago del Impuesto sobre la. 

Renta; 

V.-·Las empresas a que se refiere 

la fracci6n I del artículo 10. que 

establezcan en las zonas 2 y 3 po­

drán disfrutar ademi!s, de reduc­

ci6n del 50~ al 100% en llá zona 2 

y del 60~ a1 100~, en la zona. 3, 

de la percepci6n neta Federal del 

Impuesto sobre Ingresos Mercanti­

les o de los Impuestos Especiales 

equivalente que graven l.a venta de 

primera mano, sin que en este lllt! 

mo caso la reducci6n pueda ser su­

, perior a la ~ue correspondería a 

la percepci6n neta Federal del Im-

puesto:nso bre Ingresos Mercantiles." 

Art. 79..- "Las empresas a q_ue se refiere la 

fracci6n III del artículo 10.; que 

se establezcan en las zonas 2 y 3, 

podrán disfrutar de las siguientes 

franquicias o reducciones de impu~ 

,.. ' ,_ ··~ 
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tos: 

I.- Del 50% al 100~ en la zona 2 y 

del 60% al 100% en la zona. 3, de 

los impuestos de importacidn y eus 

adicionales sobre materias primas, 

pa.rtee, maquinaria, equipo 1 refa~ 

ciones; 

II.- Del 50~ al 100~ en la zana 2 

y del 60~ al 100~ en la zona 3, 

del Impuesto de Timbre; 

III.- Del 50~ al 100~.en la zona 2 

1 del 60% al·100% en la zona 3, de 

la percepoi6n neta Federal del Im­

puesto sobre Ingresos Mercantiles o 

de loe impuestos especiales equi'V!! 

lentes que graven la venta de pri­

mera mano, sin que la reducción 

pueda ser superior a la que corre!, 

ponder:!a a la percepci6n neta fed,!t 

rat sobre Ingresos Mercantiles; 

IV .- Del 60~ al 100~ del Impuesto 

sobra la renta g_ue corresponda a 
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las ganancias derivadas de las en& 

jenaciones de bienes inmuebles del 

activo fijo de las empresas; 

V.- Del 10% al 25~ del Impuesto SE_ 

bre la Renta al ingreso global de 

las empresas que corresponda si se 

trata de empresas establecidas en 

la zona 2; 

VI.- Del 15% al 40% del impuesto 

sobre la renta al ingreso global de 

las empresas que corresponda si se 

trata de empresas establecidas en 

la zona 3; 

VII.- Autorizaci6n para depreciar 

en forma acelera.da, las inversionEB 

en maquinaria y equipo para efectoo 

del pago del Impuesto sobre la Re~ 

ta. 

Art. 82..- "Las empresas a que se refiere la 

fracci6n IV del artículo 10.; que 

~e establezcan en las zonas 2 y 31 

podrán disfrutar de las siguientes 
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franquicias o reducciones de impU,!!J 

tos: 

I.- Del 50% al 100% en la zona 2 y 

del 60% al 100% en la zona 3, de 

los impuestos de importación y sus 

adicionales sobre materias primas, 

partes, maquinaria, e~uipo y refac 

cionea; 

II.- Del 50% a.J. 100% en la zona 2 

y del 60% al 100% en la zona 3 del 

impuesto del timbre; 

III.- Del 60~ al 100% del impuesto 

sobre la renta que corresponda a 

las ganancias derivadas de la ena~ 

naapn de bienes inmuebles del act,! 

vo fijo de las empresas; 

IV .- Autorización para depreciar 

en forma acelerada, las inversionES 

en maquinaria y equipo para efectoo 

del pago del Impuesto sobre la Re,a 

ta; 

v.- D.Jl r,.:_·,~ 1.ü 100% en la zona 3, 
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de la percepói6n neta federal del 

impuesto sobre ingresos merce.nti.­

lee o de los impuestos especjales 

equivalentes que jtraven la venta 

de· primera mano, sin que la redu_g, 

ci6n pueda ser superior a la que 

correspondería a la percepción ne­

ta f edera1 del impuesto sobre in­

gresos mercantiles. 

Art. ·~.- •Cuando las empresas, cualquiera 

que sea la zona, rea1icen, previa 

solicitud, inversiones tendientes 

a racionalizar su producción y ª.! 

mentar su eficiencia y productivi­

dad y logren con ello una reduc­

ci6n en aus precios a1 consumidor 

final en un 5~ como mínimo respec­

to del aft.o anterior, podrán diafr.!;! 

tar de los siguientes beneficios: 

I.- Devoluci6n del 60~ al 100% del 

impuesto general de importacidn y 

sus adicionales, pagados por la m& 
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qilinaria Y' equipo, materias primas, 

partes y refacciones importados !>§. 

re. la racionalizaci6n se~lada, u­

na vez comprobado el cumplimiento 

de la reducci6n de precios de ref~ 

?encia. 

I1.- Autorizacidn para depreciar 

en forma acelerada, para efectos 

del pago del impuesto sobre la re.a 

ta, las inversiones en maquinaria 

f equipo que destinen al logro de 

la ra.cionalizacidn. 

La reducción en los precios deberá 

mantenerse por un mínimo de 2 a.a.os. 

Para. disfrutar de la devolución del 

impuesto general de importaci6n C.2, 

rrespondiente a las materias pri­

mas, partes y re far! ::~r..::iaa por un 

plazo mayor al de dos aaos, deberá 

mantenerse la reducci6n de precios 

durante todo el plazo que se fije 

en la resoluci6n particular. 
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Para fijar el monto del eslíJJ11etiJlll..Qo 

fiscal se tomará en cuen!1 a1;a el E::]Jor 

ciento de reducci6n de proot:~ooloa • que 

realicen. 

Art. 10.- "Cuando se trate de ampllaciJ1saoiln de 

empresas en las zonas 21 !ry )1 ~ue 

se ajusten a las finaliósáaiJ!adel nro­

vistas en el artículo 10, ó,o, á!l _De.o­

cre to de 23 de noviembre d1lre di 1 8971, 

a juicio de la OomisidnlllllL_,!n!s~secr~ 

tarial a la g_ue el miBllO ií1010 61 :t:i:refie­

re, se podrán otorgar los llios oia guien:­

tes beneficios: 

I.- Reducci6n del 50~al /rol IO()Q~ para 

la zona 2 y del 60% al 100. 100~ para 

la zona. 3, del Impuealo(;Jo:o Gm~ral de 

Importoci6n sobre maqulnSJlui11srie .a y e­

quipo que se destinen a :1 a In - amplia­

ci6n; 

II.- Autorización pera dñll'!l d1pareciar 

en forma acelerada, ~l'ail1i1araet-:fectos 

del pago del impuesto ao10 eok•-e la re¡ 
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ta, las inversiones en maquinaria 

T equipo que se destinen a la. a.m­

pliac16n. 

Estos estímulos se otorgarán tozna..B 

do en cuenta el nivel económico de 

la. zona en que se encuentre esta­

blecida la empresa y la importan­

cia que la ampliación tenga en el 

aprovechamiento de los recursos hl! 

manos y naturales de la misma~ 

Art. 11.- 11' Las empresas establecidas en· las 

zonas 1, 2 y 3 no serán gravadas 

con el impuesto sobre la renta que 

corresponda a las ganancias deri'V!!, 

das de la enajenación de bienes i,B 

muebles del activo fijo de las em­

presas conforme a las siguientes 

reglas: 

l.- Tratándose de empresas establ,,!! 

cidas en la zona 1 cuando invier­

tan el importe de la enajeru;i.ci6n 

en el establecimiento o ampliación 
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de las empresas en las zonas 2 y ~ 

II.- Traténdose de empresas esta­

blecidas en la zona 2 cuando in-. 

viertan el importe de la enajena-

9idn en el establecimiento o a.mpl_!l. 

ci6n de empresas en la misma zona. 

ILUrt, 12.- "La Secretaría de Hacienda y Crádi­

to P~blico por conducto del Banco 

de M~xico, se&üará las normas ºº!! 
forme a laa cuales la banca del P.! 

ía otorgará créditos en condicio­

nes favorables para promover la ~ 

pliaci6n o inatalaci6n de empresas 

industriales en las zonas 2 y 3. 

Dichas normas se referirán exclus,! 

'Valllente a los nuevos créditos que 

se otorguen para los fines arriba 

indicados." 

!l Ar-'J:l't, 1 3, .. "Además de los estímulos a que se 

refieren los.artículos anteriores, 

a las empresas compr.endidas en el 

artículo 1o. que se establezcan en 
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las zonas 2 y 3, oon capital so­

cial ha:sta de cinco millones de p~ 

sos, se les otorgarán las siguien­

tes ayudas y facilidades: 

1.- Asesoría técnica. 

2,- Asesoría. para la obtenci6n de 

créditos con apoyo en los fondos 

oreados por el Gobierno Federal. 

3.- Estudios de preinversi6n y fas 

"tibilidad. 

4.- Asesoría para la investigacidn 

de mercados y para el abaateoimie,a 

1t<?<'de·:materiáe primas. 

5.- Asesoría para los requisitos 

que deben cumplir y los trámites 

que deben iealizar para su estable­

cimiento. 

6.- Asesoría para. la adquisici6n y 

selecci6n de maquinaria y equipo y 

procesos de fabricaoi6n. 

Cuando se trate de empresas de me­

nos de un millón de pesos de capi-· 

tal social se les otorgará aseso-
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r:!a para su conat±tuci6n y organi'!"\ 

zacidn. 

Los límites máximos de capital se­

&.lados en el primer párrafo de e§.. 

te a~t!culo podrán variarse ai a 

juicio de la Comisi6n Intersecret,! 

rial, existen causas que los just,! 

fiquen. 

Las ayudas y facilidades a que es­

te artículo se refiere se otorgarán 

por condueto de la Secretaría de J!l 

duatria y Comercio. 

Art. 13.-"Además de los estímulos a que se 

refieren los artículos anteriores, 

a las empresas comprendidas en el 

artículo 10., que se establezcan 

en las zonas 2 y 3, con u.n capital 

social hasta de cinco millones de 

pesos, se les otorgarán las si­

guientes ayudas y facilidades: 

1.- Asesoría técnica. 

2.- Asesoría para la obtención de 
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cr~ditos con apoyo en loa fondos 

creados por el Gobierno 1~deral. 

3.- Estudios de preinverai6n,;y fa~ 

tibilidad. 

4.- Asesoría para la inveatigaci6n 

de mercados y para el abaeteoimiea 

to de materiaa primas. 

5.- Asesoría sobre los requisitos 

que deben cumplir 1 los trámites 

que deben realizar para su eetabl,! 

cimiento. 

6.- Asesoría para la edquisicidn y 

selecci6n de maquina.ria y equipo y 

proce~os de fabricaci6n. 

Cuando se tra.te de empresas de me­

nos de un millón de pesos de capi­

tal social se lea otorgará asesoría 

para su conetituci6n y organizaciái 

Loe l:!mi tes máximos de ca pi tal se.iil;> 

ftalados en el primer párrafo de e_! 

te artículo podrán variarse si a 

juicio de la Co!il.isi6n Intersecreta 
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lumen de sus inversiones en inves­

tigaciones tecno16gicae; por loa .! 

factos de sus operaciones sobre la 

Balanza de Pagos y las denuta cir­

cunstancias específicas que coadl!! 

ven al logro de loa objetivos se~ 

lados en el mencionado Decreto. 

En estos casos loa estímulos fiec,q 

lea se otorgarán mediante dispoai~ 

ciones de carácter general y siem­

pre y cuando con ello no se cree .!! 

na. situación de competencia priVi­

legiada entre las empresas. 

Cuando se trate de la zona 1, se 

tomar.!n en cuanta, en todo caso, 

el grado de concentración indus­

trial, la contaminaci6n del medio 

ambiente, la magnitud del mercado 

re~ona.1 y las demás circunstan­

cias que concurran tanto en las e.a 

tidades, en los municipios, como en 

las delegaciones. 
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Art.- 15.- 11S6lo se permitirá la importac16n 

con garantía o libre de impuestos 

de aquellos artículos que no se 

produzcan en el país en condicio­

des satisfactorias de precio, ca­

lidad y plazo de entrega. 

crnicamente se harán reducciones en 

los impuestos adicionales a la im­

portaci6n cuan.do no estén afectos 

a un fin específico. 

Art.- 16.-"Las disposiciones de este decreto 

relativas a la depreciaic6n acele­

re.da, surtirán los efectos de a­

cuerdos de carácter general para 

los fines del artículo 21, fracción 

IV, de la Ley del Impuesto sobre 

la Renta, en lo que se refiere a 

las regiones o ramas de actividad 

econ6mica. 

La Secretaría de Hacienda y Cr~dito 

Pdblico establecerá las demás con­

dicione s generales a que alude di-
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cho precepto legal. 

Art. 17~-nPara 1os efectos de este Decreto y 

ele la aplicaci6n del artículo 19 

:fra.cci6n Vi inciso e), de la Ley 

del Impuesto sobre la Renta, se 

considerarán regiones susceptibles 

de desarrollo las zonas 2 y 3. 

Art. 19.- •Los plazos de los estímulos, ayu­

das y facilidades a que se refiere 

el presente Decreto, serán de 5 a . 

10 a.Aoe imP.rorrogables para las e!!! 

presas que se establezcan en la 

zona 3 y de J :i 1 af\os improrroga­

bles para las que se establezcan 

en la zona 2. 

La duracidn de los plazos se fija­

rá atendiendo a la importancia ecg, 

nómica, nacional o regional, de la 

actividad de que se trate. 

Fara las empresas a ~ue se refiere 

el artículo 9o., loa plazos serán 

de dos a cinco años improrrogables. 
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Para los casos previstos en el art! 

culo 14, los palzos se fijar.In en 

las disposiciones de carácter gene­

ral en las que se sefialen los estí­

mulos y serán por un plazo máximo 

de diez aaos improrrogables." 

Este Decreto es el primer :paso inteligente d~ . 
do con el fin de lograr el desarrollo equilibra.do 

del país. Tiende a logara la industrializaci6n de 

las zonas 2 y 3 enunciadas en el artículo 5o.; as! 

como a producir empleos para habitantes de dichas zo­

nas otorgando para ello franquicias a las empresas 

que lo hagan, se encuJntren en la zona que se encuen­

tren sin embargo, si la empresa que produce los em­

pleos se localiza en la zona 1, debe ofrecerlos a 

los habitantes de ~sta ya que a causa de la concen­

traci6n demogr-Jfica en las zonas saturadas, hay una 

enorme carencia de ellos. Además debe tenerse en 

cuenta el fen6meno del arraigo a la tierra; probabl§. 

mente la mayoría de las personas capácea de abandonar 

su casa ya lo han hecho y se encuentran faltos de em 

pleo en las zonas de concentraci6n industrial. 
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Otra. finalidad de la Ley ea la de la utiliza­

ci6n adecue.da de recursos naturales en las zonas 2 

y 3. Esta puede ser una buena medida para propiciar 

la desconcentraci6n, puesto que da incentivos a la 

industria para que se acerquen a las zonas desconce_!! 

tradas en donde ger9ralmente se encuentras esos re­

cursos naturales. 

Sin embargo la Ley no toma medidas radica.lee 

que quizá sea no sólo neeesario, sino indispensable 

tomar. As!, aún otorga algunos incentivos a las in­

dustrias que se establezcan en la zona 1, simpre y 

cuando sean nuevas o necesarias, desde luego, lo que 

no debe ya ser tomado como pretexto en las actuales 

condiciones de concentraci6n del centro del pa!s. 

El Decreto en sí se refiere a las empresas 

que desarrollen actí.Vidades nuevas en la entidad mu­

nic.lpal o delegacional en que se establezcan y a las 

que aprove~hen los productos pesqueros, agropacua• 

rios y, en ge~ral, materias primas que se produzcan 

en la zona e~ que se localicen; a esas empresas les 

otorga, conforme a la fracci6n III de su artículo 60. 

del 60% al 100% del Impuesto sobre la Renta que co-
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responda a las ganancias de la enajenación de bienes 

inmuebles del activo fijo de las empresas y, en la 

fracci6n IV, autoriza para depreciar aceleradamente 

las inversiones en maquinaria y equipo para efeetos 

del pago del impuesto sobre la renta. 

Las mismas exenciones de las fracciones III y 

IV las da, en el artículo 7o. fracci6nes IV y VII, a 

las empresas que desarrollen actividades nuevas en 

el país. 

Otorga también exenciones tendientes a bajar 

el costo de la vida cuando, en el artículo 90., ha­

bla de las empresas que realicen inversiones tend.ie,a 

tes a lograr un 5~ de reducci6n al precio del consu­

midor final, respecto al precio del afto anterior, en 

sus productos y, les otorga las siguientes exencio­

nes: la devoluci6n del 60~ al 100~ del impuesto gen_! 

ral de importaci6nyla autorización para depreciar 

la ma~uinaria para efectos del impuesto sobre la re.a 

ta. La reducción de los precios deberá ser mantenida 

hasta por doe anos. 

También se exeenta del pago del impuesto so­

bre la renta c. las em:¡;iresas que se establezcan en la 
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zona 1 e inVierta.tl el importe de la ehajenaci6n de 

bienes inmuebles del activo fijo en las zonas 2 y 3. 

Otra muestra de debilidad de la Ley como ins­

trumento de desconcentraci6n, es la concesión que da 

el articulo 14 al Ejecutivo para otorgar estímulos 

fiscales adicionales.Cuando se trata de la zona 1, 

deberán, dice la Ley, toma en cuenta las caracterís­

ticas de concentracidn -que ya no pueden :ser más a­

larmantes- la contaminaci6n ambiental y la magnitud. 

del mercado. 

Los plazos de los estímulos q~e la Ley conce­

de pueden ser hasta de 10 aftos en la zona 3, da 7 en 

la zona 2, de 5 en las empresas que procuren reducir 

el costo de le vida y de 10 a las que el Ejecutivo .2 

torgue estímulos en uso de sus facultades según el 

artículo 14. Hay que imaginar que pasará si se oto:r-­

ga.n estímulos a empresas que se establezcan en la zo­

na 1, con un plazo de varios aílos. 

Fuera de las medidas poco radicales que toma 

la Ley para propiciar la desconcentraci6n, emite me­

díd~s muy eficáses para estimular el desarrollo in­

dustrial de las zonas menos desarrolladas, si estos 
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ast:!mll!.os son acompafta.dos de una labor continua por 

parte del sector terciario, es muy probable que las 

regiones poco favorecidas logran atraer actiVidades 

industriales, aunque es bien dificil que dichas ac­

tividades sean de aquellas que están concentradas, 

es mlÍs probable que sean de nueva creacidn. 
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e o N e L u s I o N E s 

P R I M E R A .- En la República Mexicana ca­

si todas las empresas operan bajo el régimen de in­

dustrias priv:adas. 

S E G U N D A .- La conducta del empresario 

en lo que se relaciona con su industria, es factor 

fundamental en el desarrollo armónico.industrial y, 

por ende, del país, por lo que se debe hacer un ea~ 

dio detallado de sus reacciones, preferencias, etcé­

tera, para saber, en un momento dado, qué respuest~e 

va a da~ a deteT!llinada Ley que se pretenda emitir. 

T E R e E R A .- Existe una estrecha relación 

ntre el desarrollo y la industrialización. Un desa~, 

rrollo industrial bien planeado dará como consecuen­

cia un desarrollo nacional arm6nico. 

C U A R T .A .- Es necesario fortalecer nueat:ra 

industrialización, pero basada en estudios serios y 

profundos, tomando en cuenta el factor empresario y 
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basándose en entecedentes hist<Sricos nacionales y 

extranjeros, hacer estudios sobre tendencias actua­

les y futuras para emitir los ordenamientos encami~ 

dos a evitar problemas futuros; en el caso de la co,a 

centreci6n específicamente, ya hace tiempo que debe­

ría haberse notado el problema que ahora se presen­

ta en ti~xico y sin embargo no hubo una planeaci6n a­

decuada del incremento industrial. 

Q U I N T A .- Desde la ~poca prehispánica ha 

existido enM~xico una zona en que se han concentra­

do:la riqueza, la cultura, los poderes, etc., dicha 

zona es el oentro del pa!s. 

S E X T A .- Desde áiempre ha sido notoria la 

preferencia de los empresarios por radicar en el Di,!! 

trito Federal y sus cercanías. 

S i P T I M A .- La concentración provocada 

por esta preferencia ha ido en aumento cáda vez más. 

como se desprende de los datos econ6micoe de los ce,a 

sos industriales desde el ano de 1929. 

O C T A V A • - Las causas econ6m.icas de la 

concentraci6n de la industria se pueden resumir en 

un conjunto de factores de atracción ~ue son: 
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El hecho de ser mejor mercado el del centro 

del país. 

En un principio, la exitencia de servicios 

páblicos mucho mejores. 

di to. 

ti vas. 

La concentraci6n· de las instituciones de cr~ 

La facilidad y baratura del transporte. 

La 'mejor red de vías de comunicaci6n. 

La centralizaci6n de lae oficinas administra ... 

La atracci6n Psicol6gica ·que ejerce sobre los 

industriales. 

N o V E N A .- La oonoentraoi6n ha provocado 

el aumento gradual de una serie de problemas como ·la 

elevaci6n de losmprecios de los terrenos, la escaséz 

del agua y otros servicios públicos, la concentraciln 

demográfica, el desempleo, la falta de Viviendas, la 

lentitud y carestía del transporte, etc. 

D :t C I 1.1 A .- Las Leyes de Protección a la 

Industria solamente han tenido en cuenta la necesi­

dad de incrementar la producción y el des~rrollo i,!! 

dustrial del país sin detenerse a pensar que dicha 
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producci6n debe ser planeada geográfica.mente. 

D E'C I M A PRIMER A.- Las Leyes Fede­

rales de protección a la industria no hacen absolut_!! 

mente nada para evitar la concentraci6n. 

D E C I M A S E G U N D A .- Las Leyes de F.2, 

mento del Estado de Máxico y del Distrito Federal 

son obsoletas puesto que existe el problema de la 

concentraci6n más agudo en esas entidades que en cual 

quier otra parte. Además hace mucho tiempo que se h! 

zo notorio que no hay necesidad de atraer la indus­

tria a ellos puesto que son mú1tiples los factores 

de atracción existentes. 

D t C I M A T E R C E R A .- Los Estados no 

industrializados y los semi- industrializados sí de­

ben emitir Leyes de Fomento con grandes incentivos. 

D E e I M A e u A R T A .- El De~réto de 19 

de julio de 1972, es la primera muestra inteligente 

de una política encaminada a la desconcentraci6n de 

la industria en Mésico. 

D t e I M A Q U I N T A .- Sin embargo dicho 

decreto no es verdaderamente enérgico puesto que 1a 

situación del centro de la República es tan grava 
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que amerita tomar medidas ~s fuertes si no se quie­

re llegar a un momento en que haya que utilizar sol]: 

ciones drásticas y poco políticas. 

D ! C. I M A SE X~ A.- Es necesario, si.no 

prohibir, sí desalentar el establecimiento de empre­

sas en la zona de estudio, tanto por medio de m1J3' 

buenos incentivos fiscales al establecimiento de las 

plantas industriales en las zonas vacías, como por 

medio de la imposici6n de gravámenes nms altos a las 

empresas que quisieran establecerse en dicha zona. 

D ! C I M A S E P T I M A .- Deben ser dero­

ga.das las Leyes de Fomento Industrial en el Distrito 

Federal totalmente y, en el Estado de M~xico en todo 

lo que respecta a la zona concentrada. 

D l c·r M A OCTAVA.- Al derogar las le­

yes que sea necesario, debe tomarse en cuenta que no 

se trata de concentraci6n por municipios o delegacio-­

nes, sino por entidades. ~a no es posible que se in­

cremente, por ejemplo, dentro del Distrito Federal y 

las zonas limítrofes del Estado de M~xico, en algunos 

municipios o delegaciones, el problema es de toda la 

entidad, en el caso del Distrito y de toda la zona 



- 125 -

norte del Estado de México. 

D ·;e: C I :M A N O V E N A .- La Legislación 

tendiente a la desconcentraci6n de la industria y a 

su establecimiento en otras partes abandonadas del 

país, podría twnbién intentar atraer industrias que 

ya estén instaladas en zonas de concentraci6n pero 

cuya localizaci6n fUera inadecuada -como las indu§. 

trias armadoras de automóviles en el Esta.do de Méxi• 

oo y siempre dentro de les posibilidades de traslado 

que se dieran. 

V I G E S I M A .- Las Leyes de Fomento indU§. 

trial para las zonas abandonadas, tanto Fed9rales CQ 

mo de los Estados, y laa encaminadas a procurar la 

desconcentralizaci6n, fenaan parte de una política 

gubernamental que debe complementarse con una serie 

de atractivos económicos, políticos, sociales y psi­

col6gicos. 
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