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CAPITULO PRIMEROD

EL PETROLEO BN MEXICO HASTA ANTES DE LA
EXPROPIACION PETROLERA



CAPITULOC I

BEL PETROLEO EN MEXICO HaSTA ANTES
DE LA BXPROPTACION PZIT-OLERA

Los a-~tecas ocounocieron y utilizaron el petré—-
leo antes deila llegada a México de los espa@ioles, y lo
1lamaban con un nombre gque traducido al castellano era =~
la palabra chapopote, algunos de los usos que le dieron
fusron como incienso en sus ceremonias religios:zs,como =~
sustancia cementadora, como impermeabilizante y también
como medicina. A la llegada de log espafoles éstos pre;—
viaron su importancia al conocer la anlicnrcidn y uso del
chapopote al ineluirlo entre los minerales afectos a la
rezalia en las Ordenanzas de Aranjuesz, expedidas por el
Rey Oarlos III en el aio de 1783. De acuerdo con estas -
ordenanzas, el Ministeric de Fomento concedi al pfimor
permisu para expleracifn y explotacién de petréleo en el
afic de 1864 y segin se conoce fué en unas chapopoteras -
de Chapacao ubicadas en la municipalidad de Pdnucoe. Bn -~
1865, se permitié otra exploracién con la conriguiente -
explotacién en la Haocienda San José de las Rusias, cerca
na al puerte de Soto La Marina, -en sl estedo de Tamauli-
pas. Durante el afio de 1865 se descubrieron otras chapo~
poteras en Tantoyuca, en la mirren izquierda del Nfo m™x
oy en 1a Laguna de Chila situcds en luw mirgen izquier—
da del P{o Pénuco, en Tonelapa y en Acayucan, lugares to
dor perteneci-ntes al estaco de Varz.ruz.

¥l 6 de julio de 1865 #1 Bmrerador Maximiliane

expidié un deereto gue rerlamentaba lus exploracibn y ex-



plotacién de lus sustancizs que no son metales preclosos
y cue estaban comprendidas en el artfoculo 22 de las Orde
nanzas de Ninerfa de la Nueva Espaia, cuye articulo Io.-
mencienaba lo siguiente: " nadie pueds erplotar minas de
pal, fuentes, pozos o lagos de agua salada, carbén de —-
piedra, betin, petrélec, alumbre, kaolin y pledrav pre--
ciosas, sin haber obtenido antes la concesibn expresa y
formal de las autoridades competentes y con la eproba---
cidén del Ninisterio de Fements.™

Uno de los primeros exploradorées de petrdleo -~
en México fué un doctor de apellido Autrey, cuién descu-
brié unas chaponoteras cercanas s Papantla, Ver., en el
afo de 1869, y fundd la Compaifiia Explaradera del Golfo -~
de México, que principid lu explotacidn del campo sin é-
xite, porque las perforaciones fusron poco profundas lo
cual ocariond que lu citade compariia abzndonara la explo
jucién, no usi el Dr. Autrey que continué con la explota
oién en pequetia escala, logrando obtener y refinar cier~
tas cantidades de petréleo.

En 1872 se publicd que habia sido descubierta
otra zona petrolifera en el Istmo de Tehuantepec, En -~
1873 igualmente se publicé una historia del Estado de Ta
maulinas en la cual se hablabs de 1o gran extensidén de =
zonse petroliferas en ese estado. En el afio de 1883, en
Yacuspana, Tab., se inicidé la exploticifn de un cumpo co
nocido con el nombre de Sarlnt, y como en el ~aco de la
Gompafifa Exploradora del Golfo de México, ésta no tuvo -
éxito debido a la fulta de técnica apropiada poruvue las

perforacion=s fueron poco profundas sin alecanrar la cana



petrolifica. En los ultimos afios del sigle XIX continua-
ron las exploraciones petroleras sin que éstas tuvieran
éxito} siendo una de las causas principales que retrasa-
ron 1la exploracién y explotacién del petrSleo en Méxige
un informs hecho por geélogos de la Standard 0il que hi-
70 desistir a esta compafifa de invertir en México en ese
tiempo.

Las Ordenanzas de Minerfas de la Nueva Espafia =
fueren la primsra ley mexicana minera, y comprendié al -
petrélee entre las sustancias afectsas =zl deminie directe
del rey, estas ordenanzam sstuvieron en vigor svn México
desde el afio de 1783 hastu el afie de 1884, en que fueren
abrogadas por el Cédigo de Minas de los Estados Unidos =~
Mexicanos, siguiendo a este Cédige la Ley Minara de 1892
y luego la Ley Minera de 1909, leyes que tuvieron como
partioularidad la conservacién del dominié directe de la
Nacién sobre los yacimientos minerales en general, pero
exceptuasndo de este régipen de propiedad, al carbén de «
pledra y al petréleo; esta situsoién de derecho subaipe—
tié hasta el 5 de febrere de 1917 en qus sntré en vigor
la Constitucién Foderal.

En los dltimos afies del siglo XIX principié em
México, el desarrolle de lo que despuds fué la industris
petrolera, en una forma ya téonica y ordona&h, siendo un
extranjero de apellide Doheny, quién empezé a erganizar
la industris, creando la Mexiocan Petirolsum Cempany, la -
Tamiahua Petroleum Co., la Huasteca Petroleum Co., desti
nadas & la exploracidén y explotacién petrolers en les o8

tados de San Luis Potos{ y Veracruw. Posteriormente el -



Esta compatila también celebrd contrutos con los
Ferrocarriles Nacionales de México, el Ferrocarril Inter-
oceanico, con el Ferrocarril de Veracruz al Pacifico y --
con el Ferrooarril Mexiéano del Sur, razbém por la cual to
dos los ferrocarriles de la Repiblica Wevicana estuvieron
abastacidos con petrbleo combustible de la Mexican Petre—
leum Company, hasta el afio de 1920.

La Qasa S. Pearson and Sons ktd. de Londres, en
ol afio de 1902, era contratista de las ebras del Ferreooca~
rril Naoional de Tehuantepac, y de lar obras de los puer—
tos de Coatzacoalcos, Ver. y Salina Cruz, Oax., lo cuales
eran puntos terminales del mencionado ferrscarril, en el
Golfo de MNéxico y on el Ooeans Pacifico. Este contrato =~
constituyé a la (Casa Peearson en arrendaturia y explotado-
rg de 1la ruta transeceanica, por 1o cual sue miembros com
prendieron la conveniencia econémica de mover sug trenes
con miquines consumidoras de petrdlec combustible, y deci
disron 1a exploracidn y explotacidn de petréleo en la ze-
na de Istms,

W. Pearsen principal accionista de esta empresa
organizé para el desarrolle de la industris petrolersa, va
ries compaiifnc siendo éstus la Compafifa Mexiocana de Petré
leo El Aguile, que fué destinada a la expldracibn y explo
tacién en la Costa del Golfe? la'Eagla 011 Transpert Com—
pany, parse el transporte de petréleo a los diversos mereca
dos mundizlesy la Anclo Mexiean Petroleum Products Compa—
ny, pars la distridbucidn interior y venta en los pafses -
consumidores de sus projuctos.

La oxploracidn de la Compafifa El Aguila, fué ~-
myy extensa, abarcando los ostados de Tamaulipas, San -
Luis Potosi, Veracruz, Tadbasco y Chiapas. %n 1919 la Com=

pafifa ¥l Aguila habdla explor:do 49 campos petroleros per-



forando 313 pozos de los cuales dnicamente 115 produjeron
petréleo y los restantes resultaron ertérilas.

Lo que 416 importancia & lu Compafila Bl asguila fud
su exploracifn en los campos de Tuxpam, con le cual prin
cipié el auge petrolsro. En este campe broté el pozo mi-
mere 3 de San Diego de la Mar, conocide por el nombre ds
Dos Bocas, este pozo se incendié en 1908, siendo una de -
1ss mis grandes catdstrofes en la historla del petrdleo.
B 1910 1a compafifa Bl Aguila comensd a perfoerar el pozeo
numero 4 de Potrero del Liano mismo qu= brotd el 27 de ~
diciembre del mismo afie, no pudiendo ser contrelado has—
ta el 31 de marzo de 1911, calculandoss que se perdieron
2 millaones de barriles duraate el escurrimiente libre. -
Eote pozo ss el mids notable de MSxico, pues produjo 40 ~
mil barriles diarios durante 8 afies y ss sncusnira ubl-
cado sn lallamada Paja de Oro, zona cuys produccitm fa-
bulesa colocd a México en ol 20. lugar come pais produc
tor de potrélso,

Hocho asignificative es que los aros de 1921 ¥
1922, marcaron sl punto mfs elevado de la indusiria del
pafs. Despuéds la produccidn tuvo un vreceso descendente
hasts el afie de 1932, en que nuevamsnte se inicie el as-
censo de la produceidn, aunque &sta ya no tiene las cam—
racteristioms de principie de siglo.

Ho hay informueidn disponible ue permit. cong
car con sxactitud el mento que alcanzaron les inversio-—
nes norteamsricanas en la industria petrolera de México
entre 1901 y 1938.

Fn 1911, e1 80% de 1a inversién norteumericana

e inglesa en ¥éxico estaba concentrada en la induetria mi



nera y en los ferrocarriles; en el petrélec se encontraba -
Unicamente el 2.5% de la inversién norteamericana e ingle-——
sa. Al poco tiempo, la combinacién de una demanda siempre -
en aumento y la enorme produccién de los pozos brotantes --
hicieron de la inversién petrolefa la mds dindmica en el ~=
pais. ‘

Importantes sectores econdémicos de las nacioneg =
industriales sustituyeron el carbdén por el petréleo y la ==
elsciricidad; después de 1910, no existié ya problema algu~
no de mercado para la produccién petrolera, sobre todo ~ =~
despuds de iniciarse las hostilidades en Europa. En esta -
época, el 60% de la inversibn norteamericana en el petrd—
leo exiranjero se encontraba en México; afios despues, = =~
cuando se inicié el descenso de la produccién, las empre~—
sas norteamericanas empszaron & invertir sus utilidades --
fuera del pais. Por ello, ain antes de la gran depresibn -
de 1929, los petroleros -habian reducido su inversifm = «-
real en México., En 1924 los intereses norteamericanos en -
el pais representaban sblo el 24% de 1a inversién que Eg-=
tados Unidos del Norte tenia en el petréleo extranjero, y'
durante la década siguiente el porcentaje se mentuvo = - =
pricticamente sin variaciédn, .

Cuando las compariias extranjeras operaban en -~ =
Mérico, las utilidades de la industria petrolera fueron =
de las més altas obtenidas en el pais y en el mundo. Log =
intereses petroleros hicieron en Méxice una inversién ini-
cial de 100 iillones de délares aprozimadamente. Esta = -
inversién original y las rainversiones permitieron expor—

tar, vpor concepto de utilidades, descontada la rein— = - =



versién, entre mil y cinco mil millones de d6lares de 19501 a
1918, segin diversos cdlculosa; los dier primeres anos de ope
racién bastaron a las compaiifaus para amortizar el capitel in
vertido inicialmente; el resto fuéd utilidad neta.

A partir de 1922 la rentabilidad ds la inversién =
petrolera disminuyé, sin que por ello dejara de ser altamen-
te Tedituable. En 1926 la Standard (N.J.) ¥y la Shell informa
ron haber tenido Erdidas en sus operaciones en México, y des
de esa fecha hasta 1936 sélo admitieron la obtencién de un -
modeste benefioie.

No existe material par4 examinar en forma adecuada
la influencia de la industria petrolera en la economia mexi=
cana, ya que hubo una contribucidn de 1la industiria a otro ——
sector de la eoonomia.

D2 cualquier forma la contribucién de la aoctividad
petroleara al progreco econdmico del pafs no parece haber co-~
rrespondido a la magnitud de sus ingresos. La aportacibén de
l1a actividad pstrolera al presupuesto del Uobierno Faderal =-
fué de un 10.8% en 1918 y ésta 1legb has*a un maximo del ——-
33.6% en 1922, en los afos sizuientes esta contribucién su—
frid un descenso muy grande, los zobiarnos de los presiden—
tes Calles y C4rdenas que llevaron 2 efecto los més irportan
tes programas de inversifn pusieron las bases del desarrolls
nosterior de la economia mevicana.

La forma en nue Be roguid el pago do los impuestos
de les compaiies petroleras ai Gobisrno Fe.srzl,es parte de
la hiztoria del acomodo commtante de intereses sn pugna. An-
tes de la revolucidn las fuenter de inrcreso del zobilerno a—
ran los cravémenes a las import:ciones 7 exportaciones, y el

impuesto del timbre; con el nuevo régimen los gastos pibli--



los impuestos. Entre las nuevas fuentes de ingresos destacé
los gravdmenss que se impusieron a la actividad petrolera.

Durante la administracién del Presidente Diaz, la in
dustria del petréleo habia disfrutado de una excepcién fig - -
cal casi absoluta; Unicamente tenia un gravamen por concepto
de Impuesto del Timbre. Madero establecié en 1912, un Impues=—
to a la Produccién Petrolora; impuesto que el gobierno de Vie=~
toriano Huerta aumenté més tarde. En 1914, Carranza siguiendo
una politica impositiva mds radical, establecié un impuesto =
llamado "de barra™, & la exportucién del combustible. Con la
promulgacién de la Constitucidén de 1917, se reformb el siste=
ma impositivo de la industiria petrolera y los gravdmenes fue-
ron calculados de acuerdo con el valor de cada uno de los pro
ductosy este sistema continda en vigor hasta la expropiacién,
v fué reformado nuave veces entre los afios 1917 a 1931, aumen-
tando o disminuyendo el porcentaje segin las necesidades eco--
némicas y politicas del_momento.

El gobierno que consideraba a la Nacién como propig
taria de todos los recursos petroliferos, traté de cohrar re-
galfas, pero esta medida nunce se puso en vigor debido a pre=
siones politicas. Igualmente sucedié con un impuesto adicio——
nal decretado en 1921, el cual tuvo que ser derogado al si-—
guiente afio. En 1925 se estableci6 un gravaben sobre el consu
mo de gasolina y en 1934 se establecieron impuestos sobre los
fondos petroleros.

Log impuestos pagados por la industria petrolera al
Gobierno de México, no representaron m&s que una cuarta parte
de los gravdmenes que fueron pagados por los productores en -
los Estados Unidos de N.A. dindose el caco que las compatifas

americanas ue operaban en México puigara algunas veces mayores
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impuestos sobre el comburtible extraido en México al fisco -~
norteamericano que al mexicano, a pesar de todo esto, desde —~
el afio 1912 hasta la expropiacién las empresas siempre se que
jaron del elevado monto de los impuestos.

Los impuestos también se emplesron para evitar des-
perdicios y obligar a las compafifas a refinar en el pais la -
mayor cantidad posible de potréleo antes de exportarlo, en es
ta forma hubo un aumento en la aportacibén de la actividad pe-
trolera an México a l1la eoconomfa nuacional. La capacidad de re-~
finacibn de la industria petirolera fué en aumento hasta 1926,
Después de este afo hubo un descenso haste 1933; en 1916 exig
tian 4 refinerias, en 1921 aumentd el nimero a 14, en 1924 ya
sran i9 ¥ 2 de estus refinerfas se encontraban entre las mayo
res del mundo, siendo el afio de 1926 en que se 1legé a 20 re
finerfas en &l pals, estando leocalizadasltodas jump a leg ~~—x-
puertos de emdarque. Las primsras refinerfas que se establo--
oieron en Méxice eran plantas de destilacidn primeria en don
de se obtenfia gasolina, kerosen y petrdélec combustidle; afios
después aparacieron las piantas de dectilacibn desintegrante
Junte a otras destinadus a aprovecher lon gases y preducir as
falte.

La actividad petrolera tambidn generd ingresos por
concepto de pago de sularios, rentas y regulfas. No se tiene
datos relativoe a las néminue de sueldos y salarios pagados =
por comparnilas, estirzundose los pucos hechos a 1a mano de obra
nacional dnicamente en fechas aisladas’ por @jemplo en 1936 ~
el ndmsro de trabajadores petroleros era de 14,000 y el sala=-
rio y prestaciones correspondfan a la cantidzad de iS5 millones
de pesos, calculndose gue en la dpaca de mnyor priduccidn la
industria petrolera ocupabs entre 30 y 50 nil obreros, aunyue

pasado ecte perfodo esta cantidad se redujo notablemente pues
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en 1927 86lo eran 12,500 los trahajadores dedicados a la acti-
vidad petrolera.

No existe una estimacion del monto total de alquile-
res y regalias oagados por la industria del petréleo, Grandes
extensiones de terrenos fueron arrendados por las compafifas en
_ugar de adquirirlas en propiedad, y en algunos casos se esti-
puld una renta fija que variaba entre 2.9 y 200 dolares anua~-~
les por hectérea. En otros, el paso de regalias era del 5 al -
15% del valor de lea produccién; por ejemplo El Aguila que era
ia mayor de las empresis en la década de 1930, pagaba por este
concepto alrededor de 4,5 millones annales de pesos. En ciertos
casos las compensaciones eran ridfculas, por ejemplo las ren-
tas totales del campo Cerro fzul, del que la Huasteca Fetro——
leum Company, extrajo 182 millones de barriles, tinicamente —-—
pagd como compensacidén 200,000 pesos. Otro ejemplo es el del
propietario de un campo petrolero en Chinapa, Ver., del cual =~
se extrajeron 75 millones de barriles que recibid en pago Uni-
camente 150 pesos anuales mientras duré la explotacibn.

Cuando 1la Constitucidn de 1917 devolvid a la Nacién
sus derechos sobre el subsuslo, las compxifas se sencontraban ~
en posesibn de todas las zonas que habrfan de explotar hasta =
1938, Oficialmente se reconosié que en ese afo de 1917, las -—
compahfas tenian en propied .0 o en arrendamiento -~ = ~ = ~ -
6,222,063 hectéreas, zumentada esta cantidad en dos millonss =
de nestdreas, avnque sus actividades se mantuvieron centradas
sobre los terrenos adquiridos antes de 1917.

Un aspecto de la contribucién de ia industria petro-
lera al desarrollo de la econom’a mexicaa, es el relativo a -
la tecnologia woderna, pues una gran proporcidn de lus plamas

cue reguerian un alto zrado de zanacitacidn téenica erun‘ocu-~-—



pados por extranjeros; sin embarge hubo cierta filtracién de

conocimientos técnicos hacia loe obreros y emplaados naclo—

nales que permitid mzntener la industris en marchs deapuén de
merso de 1938,

Desde aue broté &1 orimer pozo huastza 6l womento de
su expropiacibn, la compaiifas extrijeron casi dac mil millo--
nes de barriles de petrbleo; las circunstanocias en gque enta =
producecidn tuve lugar, llevan & varias conclusioness la prime
ra es que deads la Gran (uerra h.sta 1922, los camp~s petrole
ros mexicanos tuvieron importancia mundinl por habsr sido rie
tales pars 1la economia de ciertos paises industriales de Occi
dente. Debido a elle, la rentabilidad de la inversién en el -
petrbéleo mexicano “ue una de las mayores del gloho; despude ~
de 1922, ambas situaciones tendieron a desaparecer ante una -
radical baja de la preduccién. Una sacunda conclusién muesira
la di{icultad de apoy-r t-nto el punto de vivta de lis compa-
fifag, o cea que Méxice compartié plepamente loc beneficlios de
su prosperidad, cuanto el punto de vinta contrarie, sn ol sen
tido de que lus empres=s petroleras hiclsron una contribucién
de poca irportancia a ls activicad econdmica del pals; en ter
cer iugar, <ue lu mayor parte de los ingresos generudos por =~
lu explotieiln de los hidiocarburos merdcanos se roamitieron -
fuera del puls, principalmente baja lu forma de utilidades, -
gin dejsr uns compensucidn adecuada que justificara la exple-
tacibn intensive que se hizo de *an importante recurso natu=-
tal no renovable.

La lepgislacibn perfirigta en muteria petrolera rom-
vid con la tradiclén :ue habia imperado an México desde la Co
lonia. Hostn 1881, los derechos sobre lar riquezas del subsue

lo estuvieron rerervados al monuvrca primero y a la Nacidn deg
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puéss en ece ajo, siendo presidente Dn., Manuel Gonzélez, se
dicté la primera Ley Minera del México independiente, que -
en pu articule 10, franccién IV, declaré que el carbén y el
petréleo eran propledad exoclusiva del suverficiario. 5im =
disocusibn en el Congrese, con el deseo de fomentar la pro-—
duccifn de combustible parz los ferrocarriles, se privé a -
1z Nacidén su antiguo derecho sebre el petrdleo.

El segundo 0édige Minero, que entré en vigor en -
1892, contradijo en oferta forma le ley de 1884, al no rece
nocer expl{citamente sl superficiario la propiedad de les -
hidrocarburos en el subsuelo, sefialando que el petrélso po-
dfa ser sxplotado: sin necesidad de obtener concesién algu-
na . Con base en este disposicién, ol 24 de diciembre de =
1901, aparecié la primera ley relacionada exclugivamente =
con el pstrdleo. En ella pe reconocid al superficiario el -
derecho a explotar ess combustible, y al Ejecutive la faocul
tad de otorgar concesiones pera su explotacién en los terre
nos nscionales. La naturslegs misma de la propiedad de los
yacimientos no quedé aclurada. La Ley de 1909, puse fin a =
toda ambiglledad y declarp "propledad exclusiva" del superfi
oiario , "los criaderos o depbsitos de combustibles minera=-
lesg®, entro los que 3e encontraban las "materias bitumino=-
sas", Al promulgarse esta legislacidn, el Zobierno mexicano
debié tener ya plena conoiencia Ae la rigqueza que entregaba
¥ a quién la entregaba. La Ley de 1909 en vigor hasta 1926,
on que fué reemplazada, por la Ley Reglamentariu del Pérra=—
fo IV del articulo 27 de la Constitucién de 1917.

La modificacibén del status juridico y econbmico =
de 1a industria petrolera en un sentido mds positivo para =

la economia naclon:l fué obra de la Revolucidén. En 1905 les
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licenciados Lorenzo BElizaga y Luis Ibarra y el Ingeniero Ma---
nuel Fernéndez Guerra, presentaron al gobierno un proyecto - -
de ley cuyo objetivo era reintegrar los depésitos petroleros
al régimen legal anterior a 1884. Diaz no mostré entusiasmo -
por la iniciativa, pero nombré un comité para su estudio, el
cual, a su vez, pidié una opinién a la Academia Mexicana de -
Jurisprudencia, lo que dié origen 2 un interesante debate = =
del que si bien emané una opinién contraria, que sirvié de —-
base a la Secretaria de Fomento para desechar el proyecto, —-
surgieron también algunos argumentos juridicos que justifica-
ban la vuelta al régimen petrolero anterior, sin tener que in
demnizar a los propietarios,

En las postrimerias del régimen porfirista existia
ya una clara corriente antinorteamericana, que se expresaba a
través de manifestaciones populares, en los ciculos intelec~-
tuales y en los programas de los partidos de oposicién, sobre
todo en el Partido Liberal Mexicano.

El gobierno de Diaz no dejé nunca de tener dificul=~
tades con Estados Unidos de N.A., pero éstas aumentaron nota-—
blemente en 1910 cuando los conflictos internos se agudizaron.
El gobierno mexicano acusé al norteamericano de no reprimir -
las actividades de los grupos revolucionarios, mientras — - =
que Estados Unidos de N.A., por su parte, resintié la poca ha=-
bilidad de Diaz para controlar la situacién interna, asi como
las medidas defensivas de su régimen ante el creciente predo-
minio de los intereses norteamericanos.

El gobierno de Diaz no considerd conveniente gque el
capital procedente de un seclo pafs explotara la industria pe——
trolera en forma exclusiva, por ello canceld una concesién de
exploracidén y explotacién a la Standard 0il, que se vié obliga

da & unirse a la Waters Pierce, -~ - =« = - = = ~ = = =« - = -
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también norteamericana, para continuar operando en México.

La Standard Oil, en 1911, entré en contacto con los
maderistas a quiénes ofrecieron un préstamo de medio millén
de d6lares a cambio del cual esperaban no sélo contribuir =
al derrocamiento del Presidente Diaz, sino obtener "cilertas
concesiones". La negociacién muestra que al menos en 1910 =~
una parte de los petroleros norteamericanos en México se —
sentian 1o suficientemente hostilizados por'el gobierno co=-
mo para degear el fin del régimen porfirista. La friccidn -
entre Diaz y los petroleros norteamericanos fué sblo parte -
de un conjunto més amplio de factores que hicieron aparecer
en Washington contra el dictador, y que despmbocG en el re~—
tiro del apoyo de Estados Unidos de N.A. al gobierno mexica=—
no, facilitando el surgimiento de una revolucién que tras lar
ga lucha acabaria con el dominio extranjerc sobre el petré6leo
mexicano.

El movimiento maderista estuvo al margen de cual= =
. quier choque entre compafifas extranjeras y el goblerno mexica
no, pero las diferencias entre las empresas petroleras nortea
mericanas @ inglesas, constituyeron uno de los varios motivos
que llavaron al gobiernc e intereses de Estados Unidos de N.A.
a retirar su apoyo al régimen porfirista en 1910,

La facilidad con que sl gobierno del General Diaz ~
renuncid & los derechos tradicionales de la Nacién sobre los
hidrocarburos, se explica tanto por la ignorancia del valor -
de esa rigquega, cuanto por la filosoff{a liberal que guimba = -
la politica econémica del régimsn,

Cuando Madero hizo su entrada triunfal en la Giudad
de México eran ya de cierta importancia los yuacimientog = - =
petroliferos en explotacién, y los intereses de las compaiiias

que los controlaban eran celosamente vigilados por 8l - ~ = <
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emba jador norteamericane. En realidad, Madero nunca atacé -
los intereses fundamentalss de las compatifas petroleras, ps-
ro tampooo se moatrd conforme con la exencién impositiva que
les habla concedido Diaz, y al introducirse, &n las postrime
rias de 1911 empezaron a circular rumores inquietantes parsa
las compafifas. En la Cémara de Diputades, José Maria Lozane
atacé a Pearson y a la Standard, y seiialé el peligro de que
esta dltima absorbiera les intereses del primero, con lo ~—-
cual se constituirfa un verdadero imperio que pedria dominar
al pafs. Para evitar tal posibilidad, el legislador propuse
reincorporar sl petréleo al régimen legal en vigor para el
reato de les minerales, y aprobar un aumento a los impuege—
tos. El slogan de su proysecto, era "las tierras petroleras -
de Méxioo para los mexicanos", Ademds, dias antes, el Depar-
tamento de Betado habla sido informado por su cénsul en Tam—
pioo que la familia Madero sstaba adquirliendo tierras petro-
leras en esa zona con el propbsito de organirzar una compafiia
que podria convertirse en importante competidora de los ints
reses establecidos.

La desconfianza de leos c¢irculos petroleros se tra=-
dujo en franca hostilidad a causa del impuesto de 1912, An—
tes de hacerlo efectivo, el goblerno sostuve una serie de —
pldticas con los interesados, pero fué impogible losrar yue
las compafilas norteamericanas importantes aceptaran la impo-—
sici6n de una carga fiscal, por pequeia nue fiuese., La ausen—
cia de un acuerde previo no impidié a Nadero llevar adelante
su propdsito de exigir el pago al erurio de veinte centavos
por tonelads de petrdéleo extraldo. La dificil situacién eco-
némica dal Estudo, frente a la prosperlidad del sector petro—
lero, fué uno de log motives que indujeron al gohierno a to-
mar medida necesgaria pero peligrosa, dado que en una atmésle

ra de inestabilidad resultaba poco prudante propiciar el des
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contento del poderoso sector petrolero., Las compariias desta=-
ron de inmediato una vigprosa campafia conira la nueva dispo-
sicidén; segin sus cdlculos, veinte centavos por tonelada e—
quivalfa al 17% de sus dividendos anuales, Suverdadera pro—
ocupacién era impedir que el gobierno mexicano medificara u-
nilateralmente el status original que las librabe de toda =
carge fimscal, .

Mad. o no 1imité sus reformas al campo fiscal; in=-
tenté més, Bl 11 de Julio de ese: mismo afio ordend la expedi-
cién de un decreto mediante el cual se obligaba a las compa=-
filas a inscribirse en un registro. El rechazo de los petrole
ros fué definitive y por tanto la orden no se cumplié; no se
ibe a permitir la intervencién gubernamental en la industria
petrolera. Hadero tuve que ceder porque las relaciones con =
Washington eran ya muy tirentes. El gobiernc de Veracruz tam
poco pudo llevar adelante ciertos planes fiscales que se ha-
biantrazado con relacidén al petrélec, en virtud de la compls
ta oposicidén de las empresas. Ante la aotitud del gobierno =
mexicano, los intereses petroleros en su oonjunto craeyeron =
ver su posicidén seriamente amenazada y formar un "frente uni
do"™ para oponerse al gobierno mexicano.

El Departamento de Estado de Estados Unidos de N.A,
también protegié diligente y constantemente los intereses pe
troleros de eu nacitn en México, por lo que el gobierno madg
rista se convirtié en motivo de preocupacidn en este campo.
A principios de 1912 hubo cierto malestar en Washington ante
la posibilidad de que se diera a la Shell una concesién para
tender un oleoducto Que redundarfza en perjuicio de las compa
fifas norteamericanas. El Secretario Knox ordené al Embajador
Wileon investigar; el Departamento de Estado fué informado
de la existencia de una cempafia de propaganda de las autori-

dades de Tamaulipas contra la Waters Pierce. Casi inmediata=
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mente, el Consulado en Tempico se quejé por un impuesto pe-
trolero del gobierns estetsl de Veracruz. .

Cuando el embajador norteamericano anuncié a Wa---
shington que salfa hacia Tampico & invectigar las miltiples
que jas de los pstroleros, los despachos procedentus de Méxi-
co ya habdbfan creado en el Departamento de Estado una atmbsfe
ra hostil a la politica petrolera del gobierno mexicunoj en
‘su opinién , su objetive era arruinar los intereses norieame
ricanos en la industria petrelera de México. A Bu regreso de
Tampico, Wilson informé a sus superiores que los petroleres
sstaban siendo gravados con un impuesto "oasi confiscatorie™,
la respuesta de Knox fué inmedlsta y Wilson entregd a la Se-
cretafi& de Relaciones una violenta nota en la cual pedia la
eliminacién de la aotitud hoetil hacia las empresas norteams
ricanas y 1a suspensidn del impuesto casi canfiacatorioJ'ng_
curain rechagé les argumentos norteamericanos en Torma masge
tra aunque creyé necesaric justificar impuestos tan insigni~
ficantes aduciendo como razén las apromiantes necepidades e~
coﬁémicas del gobierna, ipgnorando que la impousiocién de las ~
cargas fisocales era un atributo de la roberania mexlcana qus
no necesitaba justificérse. Bl impuesto se mantuve, pero era
claro que el gobierno de Taft no permitirfa s Wadero ninguna
otra modificacién.,

Les petroleros norteamericanos en Méxice, junto ~=
con el Embejador Wilson y otros circules pidieron al Prasi—-
dente Taft nue, en vista de los peligros gue amerasgaban las
vidas y bisnes norteamsricanos al sur de la frontera, emple-
ara la tGnica solucidn posible, la pacificacién de México por
fuerzas estadounidenses.

Los primeros ataques a la posicién de los petrole-

rog norteamericanos consistieron en la politica destincda a
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obtener para el estado una mds justa participaciém en la ex~

plotacién de los recursos petroleros siendo caracteristica -

del gobierno de Carranza la cual se inicid alin antes de obte-
ner ol triunfo sobre Huerta. Bl origen de los diversos elemen
tos que llegarian a formar la clédusula petrolera del articulo
27 de la Constitucién de 1917, se encuentra en varias medidas
que fué tomando Carransza a partir de 1914. -

El goblerno de Carransa necesitaba controlar la ri=-
queza petrolera, y para poner en préctica su politica se va——
116 de los impuestos, los permisos de perforacibn, la cléusu-
la Calvo en loa titulos y conoesiones e intent6 cambiar los =
antiguos titulos de propiedad de las compafilas pestroleras por
concesiones gubernamentales. Todo ésto aunado a un proyecto =
de ley que nacionalizaba el petréleo, fué motivo de disputs «
de 1913 a 1917, entre el gobieivio do Cerranza y los intereses
petroleraos.

En 1914, la Sevretaria de Fomento, Colonigacién e =
Industfia empezé a eatuﬁiar'y a poner en préctica una serie .-
de medidus destinadas a reivindiocar, para la Nacién, la pro=-
piedad de los combustibles minerales. En 2 sfios la idea de mo
dificar sustancialmente la industris petrolera codbrd forma, -
creandose para este propésito la comisién téonica sobre la na

cionalizacién del petréleo. .
Las dificultades del gobierno de Carranga oon lag =

compaiiies petroleras se vieron aumentadas por la sublevacién

de Manuel Pelamez en 1914, que sustrajo por 6 atios toda la zo-
na petrolera, exceptusndo los puertos, de la Jjurisdiceién del
gobierno central. El gobierno mexicano se encontraba seriamen
te empefiado en la reforma petrolera, habiendo creado ya un =

cuerpo de inspectores petroleros, asi como la comisibn téoni-
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ca sobre el petrbleo destinada a dirigir la politica de la ma
teria, ademds se habis empezado a establecer un sistema de —
control oficial tendiente a aumcntar la vigilancia sobre la =
industris petrolera, un ejemplo de lo anterior fué un decreto
que 6rdenaba se suspendiera-la ejecucién de nuevas OSrdenes y
que exigia la obtencién de un permiso pars continuar los tra=-
bajos ya iniciados.

Fara Carranza estas disgposiciones fueron de tal mag
nitud que dieron positivamente a su gobierno el control de la
explotacién y exploracién industrial del petr6leo. Las coimpa=
fifas también comprendieron el alcance que podifa tener esa me-

wlda si se aplicaba a los intereses ya establecidos, por lo -
cual se negaron a pedir los permisos, suponiendo que con ello
se comprometfan por adelantado & obedecer la futura legisla=—
cifn sobre le materia. Cuande algunas compafiias tuvieron que
suspender sug actividades por no poder iniciar nuevos traba~
jos, las protestas de éstas aumentaron, y el gobierno mexica=
no tuvo que ceder al otorgar permisos provisionales. Al finali
zar el afio de 1915, se intent6é que las compafilas se registra-
ran y accedieran a proporcionar 1la informacién que se les bha
bia pedido en Enero del miemo aflo, siendo el propésito aparen
te del gobierno impedir la formacién de falsas sociedades que
vendieran titulos sin valor, aunque el verdadero objetivo del
gobierno, era de tener la informaciSn necesaria para ejercer
un mayor control sobre las compafifas petroleras.

La importancia del perfodo carrancista anterior a -
la promulgacién de 1a nueva Constitucién es decisiva respecto
al petréleo ya que fué en este lapso cuando se gestaron los
elementos que darian forma al pidrrafo IV del artfculo 27, cla
ve de la Reforma Petrolera que habrian de intentar los gobier

nos revolucionarios.
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y oada compafifa por su cuenta, empezaron & desarrollar una -

gran campafia de publicidad contra la Constituciébn de 1917, ~

campafia destinada a influir en el piblico norteamericasno pa-—

ra que éste respaldara sus intereses a través del Departamen

to de Estado. Esta campafia denuncif, bédsicamente la apropias
oién de los depésitos petroleros por el gobierno carrancista

a traved de la confiscacién, en abierto desafio al régimen de
la propiedad privada. Con motivo de lo anterior, el gobierno

del Presidente Carranga en su lucha con las compaiifas petrolg
ras, elaboré varias teorias que trataban de justificar el ar~
ticulo 27 constitucional en el exterior.

Los motivos econdmicos que llevaron a intentar la —
mo&ifioacién de la industria petrolera al gobierno del Presi-
dente Carranza, fueron mediatos e inmediatos. La razén mds a=~
premiante era la necesidad de obtener mayores ingresos fisca-
les, para cubrir las necesidades militares, burocrdticas, deu
da exterior, asl como para el inicio de proyectes y reformss
siendo la industria petrolera la fuente ideal de donde podian
provenir estos ingresos, puesto que era la Wnica gque no habfa
resentido mayores dafios durante la guerra civil.

Un segundo motivo, no tan apremiante para el gobier
no de Carranza paro mucho mds importante era el temor de que
las compatnifas agotaran, en beneficio'de economias extranjeras
un combustible que en 8l futuro serfa de vitel importancia pa
ra la Naocién,

Conjuntamente con los motivos econdémicos, habia - -
otros de orden politico que impulsaron a Carranza a adoptar =—
una actitud nacionalista en el ramo del petréleo, pues necesi
taba un apoyo més fuerte que el del ejército y pretendfa - =

dotar & su gobierno de una base popular, pues sus refor
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to la pretendida reforma legislativa petrelera podfa consi
derarse un importante triunfo para las compaiifas petrole-—
ras norteamericanus.

A 10 afios de promulgada la Censtitucidn de Que~
réturo los avances de la reforma petrolera eran bastante =
medestosy pues dnicamente se habia logrado que los intere-
ges extranjeres accedieran a cambiar por concesiones ~—- «
sus tftulos de propiedad sbsoluta sobre les dep#sitos de -
hidrocarburcaen ¢l subsuelo; en la préctica, estas modifi-
oaciones no tuvieron gran significacién puéato que la eX«w=
plotacién petrolera continuaba ceneervando de hecho todss
las caracter{sticas que tenfan antes de 1917.

Apargntemente, la revolucién hahfa sido incapasz
de impaner sus coriterios en 1la industria petrolera.

Bste era el panorama geheral que prosohtaba el -
petrbleo en ¥éxico hasta la Rxpropiacién Petrolera.



CAPITULO SEGUNDO

1A BXPROPIACION PETROLERA



CAPITULO II

1A EXPROPIACION PETROLERA

Bn 1a semana del 14 el 19 de marzo de 1938, se —
esoribié el capftule oumbre de la historia econdmica de Mé-
xico, pues el dfa 14 del citade meo y afio, la Junta Federal
de Conciliacién y Arbitraje di6 24 horas a lag compafifas —
petroleras para que sn al término citado cumplimentaran la
resolucidén diotads por la citada Junta Federal de Concilia-
oi6n y Arbitraje con fecha 18 de diciembre de 1937, que la
Suprema Corte des Justicia de la Nacidén consideréd constitu~—
olonal al dictar resolucién el lo, de marzo de 1938, Den—
tro del términe oconoedide a las compafifas petroleras éstas
compareciesron por medio de sus represenitantes para manifes-
tar ante la Junta Federal de Cenciliacién y Arhitraje lo —
siguiente:

2.~ Nuestros mandanter se sncuentran imposibiliw
tados pura cumplimentar el laudo dictado por el Grupo Espe-
niz2)] no. T de la Junte Pelers]l da Conciliacidén y Arbitraje
con fecha 18 de diciembre dltimog

b.~%sa imposibilid-d radiea en las razones y con~
sideraciones que se han hecho vzler, y en otros motivos fue
las conducen a la abegoluta certidumbre de que, poner en vi~
gor dicho laude, significarfs la ruina do sus negocies, y

¢c.~ o obstante las manifestacioner que se con~~
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tienen on los inciseos anteriores, las compafifas nuestras —-
representadas, no han tenido ni tienen &l propésito de ace-
garse al beneficie que establece 1la fraccidn 21 del articu-
le 123 Censtitucional qué dispones "si el patreno se negara
a semeter sus diferencias de arbiiraje, o aceptar el laudo
pronunciado por la Jumta, se dard per terminado el ocentrate
de tradaje y quedard ebligade a indemnizar al obrero com -~
el importe de 3} meses de salaris, ademis de la responsabili
dad que resulte del confliocten,
_ A partir de esta fecha las cempafifas se declaraw-
ron en abierta rebeldfa & iniciaren unas campafia en oentra -
de las autoridades y del gobierno mexicane per medio de ioa
poaridédicos, diciende,entre etras cesas,que ne sstaban dig——
pusstos & obedacer el laude de 18 de diciembre de 1937, y =~
que al gobierno mexicano le tecaba dar el siguiente paso.

El Presidente de México GCeneral Léraro Cdrdemas -
‘del Rfv di6 a conocer la neche del viernes 18 de marze de -
1938, al pusble de Méxice,por medie de las estacienes de by 3
die del pais, el decrete de expropiaciém de la indusiria e
trolera mexicansa per causa de utilidad pdblica, basdndese -
en ol artfoulo 27 Constitucional.

Por ragzemes histéricas se tramsoribe ol texte im-
tegre de la expropiacién de la industria petrelera.

Decrete que exprepia a faver del patrimenio de la
Nagién, les bienes musbles e inmuebles pertenscientes & las
compaiifas petreleras que se megaron a acatar el laude de 18
de diciembre de 1937, del grupe me. 7 de la Junta Federal -

de Conciliacibm y Arditraje.
Al margen un selle con el esoude nacienal gue di=-

ces
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Batades Unidos Mexicanes

Presidemcia de la Reptiblica.

Lézaro CArdenas Presidente Censtitucienal de les
Estades Unidos Mexicanos, en uso de las facultades gue al
Ejecutivo Federal cencede la Ley de Expropiaciém vigente;
¥y

CONSIDERANDO

Que 68 del deminio pdiblice que las empresas pe—=—
treleras que eperam en el pals y que fueron condenadas a im
plantar muevas cendicienes de trabaje per el grupe ne. 7 de
1a Junta Federal de Cenciliaciémr y Arbitraje del 18 de di—
ciembre dltime, expresaron su nﬁgativa a aceptar el laudov-
premunciade, me ebstante de haber side recomocida su censti
tucienalidad por ejecuteria de la Suprems Certe de Justicia
de la Racién, sin aducir ceme razenes de dicha megativa o=—
tra que la de une supuesta incapacidad econémica, le que ~—
traje como oensecuencia necesaria la aplicacién de la frac-
cién XXI del articule 123 de la Censtitucién General de la
Repiblica, en el sentide de que 1la autoridad respectiva de
clara rotos les centrates de trabaje derivades del mencie~
nado laudo.

CONSIDERANDO

Que este hecho trae come consecuencia inevitable
la suspemsién tetal de actividades de la Industria Petrele
ra y en tales condicieres es urgente que el poder piblice =
intervenga con medidas sdecuadas para impedir que se preduz
can graves transternos interiores que harfan impesible la -
satisfacciin de necesidades celectivas y ¢l abastecimientes
de articules de consume necesarios a todos les centros de -
poblacién, debido a la consecuente pauralizacién de los me-—

dios de transporte y de las industrias productoras; asi co-
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me para proveer a la defensa, conservacién, desarrelle y a
provechamiento de la riqueza que contienen les yacimientos
petroliferos, y para adoptar las medidas tendientes a impe-
dir la consumacidn de dafios que pudieran causarse a las pre
piedades en perjuicie de la celectividad, circunstancias tg
das estas determinadas coeme suficientes para decretar la =—-
Expropiacién de les bienes destinades a la producciéan petre
lera.

Por le expuesto y cen fundamento en el pdrrafeo se
gundo de la fraccién VI del artfcule 27 Comstitucienal y en
los articules lo., fracciones V, VII y X, 4, 8, 10 y 20 de
la Ley de la Exprepiaciém de 23 de Noviembre de 1936, he te

nido a bien expedir el siguiente:

DECRETO

Articule lo..- Se declaran expropiades per causa
de utilidad publica y a faver de la Nacién, la maquinaria,
instalaciones, edificles, eleoductes, refinerfas, tanques -~
de almacenamiento, vias de comunicacién, carres tanque, es-
tacieones de distribucién, embarcacienes y todes les demds -
bienss muebles e inmuebles de propiedad de 1 la Compatifa Me
xicana de Patrélzo "El 4guila", S.A., Comp§ﬁia Naviera de -
San Cristébal, S.A., Cempariia Naviera San Ricarde, S.i4., —
Huasteca Petroleum Cempany, Sinclair Pierce 0il Cempany, Me
xican Sinclair Pstreleum Corperatien, Standferd y Cia. Suce
gores S. en C. Penn Mex Fuel Cempany, Richmond Petrelsum —
Company de México, California Standard 0il Company ef Méxi-
co, Compafifa Petrolera El Agwi, S.A., Compaiifa de Gas y Cem
bustible Imperie, Consolidated Oil Company of Méxicoi, Com—-

pafifa Mexicana de Vapores, S.A., San &ntonie S.A., Sébalo <
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Trangportatien Cempany, Clarita, S.A. y Cacalilao, S.h., ==~
en cuante sean necesaries, a juicie de la Secretaria de Eoo
noumia Nacional para el descubrimiente, captacién, conduc—
cidén, almacenamiente, refinacidén y distribucidn de los proe-

ductes de industria petrolera.
Articule 2e.~ La Secretarfa de la Econemia Nacie~

nal, con intervencién de la Secretaria de Hacienda come ad~
ministradora de los bienes de la Nacién, precederd a la in-
mediata ocupacidén de los bienes materia de expropiacibn y s
tramitar el expediente reapsctive.

Articule 3e.~ La Secretaria de Hacienda pagard la
indemmizacién correspendisnte a las compafifas exprepiadas,
de oconfermidad per le que dispenen les articules 27 de la
Censtituciém y 10 y 20 de la Ley ds Exprepiacién, en efecti
ve y en un plaze que ne excederd de 10 afies. lLos fendes pa-
ra hacer el pago len tomaréd la propia Secretarfa de Haciem-
da del tante per ciente que se determinard pesteriormente =
de la preduccién del petrélee y sus derivades, que provem—-—
gan de les bienes expropiades y cuye producte serd deposiia
do, mientras se siguen les trdmites legales, en la Tasere--
ria de la Federacién.

Articule 4Je.-~ Netifiquese persenalmente a les re-
presentantes de las comparifas expropiadas y publiquese en =
el Diarie Oficlal de la Federacién,.

Este decrete entrard en vigor en la fecha de su -
publicacién en sl Diarie Oficial de la Federacién.

Dade en el Palacie del Poder Ejscutive de la U-w~
niém a los discieche dfas del mes de Marze des 1938,

Lazaro Cdrdenan.
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Bl Secretarie de Estade y del Despache de Haclen=~
da y Crédite Pdblice, Eduarde Suirez.

El Secretarie de Estade y del Despache de la Ece-
nemia Nacional, Efrain Buenrestre.

El ¢. Licenciade Igmacio Garcia Téllez, Secreta-~
rie de Gebernaciénm.

Al consumarse la expreplacidéa pafrelera la prime-
ra administracién de Petréless Mexicanes, institucién que ~
fué creada por acuerde del Gemeral Lizare Cdrdenas del Rie,
Presidente Cenatitucional del los Estados Unides Mexicanes,
con fecha 7 de Julie de 1938, tuve que enfremtar & un sin =
admero de dificultades, pues la Standarl 0il of New Jerasyp
y la Royal Dutch Shell declararon un beicot en centra de la
economia mexicana, per le que ne habia mercade para nuestire
petrélee; ademds no se conseguismrefaccienes para las imsta
laciones que en muy mal estado dejaron las compafilas petre-
leras, no se contaba con el nimero suficients de tbéonicos -
para manejar la industrig, no habia tetraetile de plome paw
ra elaborar las gasolinas con ol debido fndice de ectane, -
no se consoguismaterias primas de ninguna espscis gus eran
vitales para la industrie petrolera. Las compafifas pensaren
que con esta presién, el fracaso de Petréless Mexicanes era
inmimente y que a mds tardar regresarian a sus instalacioe
nes en un lapse de 30 dias, situacién que nunca llegé, pore
que la administracién de Petrélees Mexicanos pece a pece le
gre estructurar la indusiria.

Con motive del decreto de expropiacién de 18 de =
Marzo de 1938, el gobierno mexicano centraje una deuda cen-—
las compafifas petroleras (art. 20 de la Ley de Expropiaciéa
de 23 de Noviembre de 1936), cuye mento total ascendié a la
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cantidad de $1,606,819,827.00 m.n,

A raiz de la expropiacién petrolera el gobierno m
mexicano invité a las cempafifas petroleras para que de co-—
min acuerde fijaran el monfo de las imdemnizacienes, pere -
como las compaiifas se negaban a reconocer la expropiacién -
petrolera, rechazaren la invitacién. Después de algin tiem-
pe y de mucho insistir, se logré firmar un convenio con par
te de las smpresas y el grupo comecide come Sinclair Cense~
lidated 0il Cerporatien, acepté la expropiacién y convimo =
en recibir del gobierno mexicane la suma de délares censis—
tente en $8,500,000.00 que deberia liquidarse, como se li=
quidé el le. de Octubre de 1940.

En el afio de 1942, se concerté el segundo conve—
mio por la cantidad de délares $23.995,991.,00 més intereses
al 3% sebre saldes imselutos. Cen este convenio quedaban 1i
quidadas todas las comparifas del grupo americane. El page ~
debfa realizarse en 5 anualidades, la primera de — = — = —
$3.796,391.04 y las etras 4 de $4.085,327.45 habiendose pa-
gado la dltima el 10 de Septiembre de 1947.

El 29 de Ageste de 1947, se firmé el cenvenie con
el grupo inglés, por la cantidad de délares $81.689,257.85,
& a partir del 18 de Septiembre de 1948, terminande el 18 =
de Septiembre de 1962, aunque éste dltimo pago se liquidé —
anticipadamente el 31 de Agesto de 1962 per cenducte del =
entonces Secretarie de Hacienda y Crédite Piblico, Lic. An-
tonio Ortiz Mena} quién entregé el cheque cerrespondients -
al Sr. Dirk L. Asjes Presidente y Director Gerente de la —-
Cempaiifa Mexicana del ‘Petréleo "El Aguila". Con este ultimo
pago el gobierne mexicano liquidaba totalmente el mento de

la deuda petrolera.
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El principal antecedente de la expropiacién petre
lera lo encontrames en el conflicte ds orden econdémico que
Be suscité entre los trabajadores que prestabun sus servi--
cios en las distintas companias petroleras que eperaban en
el pais, descontento que se inicié debido al mal trato, a -
log miseros sueldos que percibian y a lu discriminacibn de
que sran victimas per parte de les jefes extranjeres, razém
por la cual empezaren les trabajadores a unirse para formar
primero pequerios grupos gque eran destrufdes por pistnleres
y guardias blancosg, al servicio de las compatifas. Viendo ~-
lag ccmpaifus que la fuerza de las ebreros y empleados ora
cada vez mayor optaron por [ormar un Sindicato de Trabajade
res adicto a ella, Sindicato que fué derrotade por les ver—
daderos sindicalistas. Bl 16 de Agesto de 1935, se terminé
el acta constitutiva del Sindicate de Trabejadorss Petrole=
ros de la Repiblica Mexicanz, misma que fué firmuda el 23 =
de Agosto del mismo afie.

Debidamentes censtitulde el Sindicate de Traba jadg
res Petroleros de la Repiblica Mexicana, el 3 de Neviembre
de 1936, la primera gran convencién general extraerdinaria,
e vié & cada una de las compafifas de pstréleo en Méxice in-
cluyendo la empresa semiolficial Petréleod de Méxice S.A. «=
(Petromex), ani como a diversas compatifas navieras, copia -
de un proyecto de contrato celectivo de aplicacién general,
que sustituyese les diverses contratos celectivos vigentes
en cada empresi, amenazande a ésius con un movimiento gene=
ral de huelga, si en ei términe de 10 dlas no consentian en
tablar negociaciones pebre las bases de ecte proyecic.

Las cemparifas en cemunicuciones separadas, pero -

con el misme temer, se dirigieron al sindicats cen fecha il



de Neviembre del mismo afie, indicande estar dispuestas a =~
concurrir a uma convencién ebrere-patrensl, con el fin de -
penerso de acuerde sebre les términes de un centrate celec—
tive general, que se hiclera aplicable a tzda la industria

petroleras por decreto del Ejescutive Federal, en 1os térmi-
nos de les articules 58 a 67 de la Ley Federal del Trabaje,

a cendicién de que ni el preyects del sindicate ni cual

quier etro que posterisrmente pudiese presentar alguna de =
las compafifas e tedas ellas, constituirfan la base tnics de
las negbciaoionea.

A peticién del Departamente de Trabaje, el Sindi-
cate amplié el plare para la huelga hasta el 17 de Noviem—
bre del misme aflo y posteriermente haste el 19 del misme w-
mes y afie; sn esta misma fecha el 3indicate, en cemunicaw—
oién dirigida a tedas las compaiifan, leos notificéd de maners
formal que el dfa 29 de Hoviembre de 1936, a las 11 heras,
estallaria una huelgae generaly, si para entencess el centrate
celective general ne habls gide, ne séle discutide, sine -
también aprebade, sebre lns bases del pliege del 3 de Noww=
viembre del misme afie. El pliege citade centenia mag de 250
oldusulas que scupaban 165 pdginas en papel tamade eficie,
de estas 250 cldusulag, 40 se rvoferfan al tabulader de sala
riesy su elaberacidn fué ebra de varior menes de trabaje,
¥ sin embargu las compafifas deblan discutir y aprobar &l —-
proyecto en el términe perenterio.de 10 dias. Este ultima—~
tum alegaba come fundamente legal de este emplazamiente, el
malestar de lsgs trabajaderes petroleres y el desequilibrio
econémice exintente quo se debia exclusivamente & la diver=
sidad de condicienes centractuales que imperaban en la im~—

dustria, & invecaban el efecto de la fraccidén I del articu=~
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1e 260 de la Ley Fedsral de Trabaje, de 193l.

Debide & que ne se penian de acuerde sindicate y
cempaiifas, pues el primere querfia la revisién de un centra-
te celective ds aplicaciéa general (expresién que ne ss en--
cusntra sn la Ley Pederal del Trabajo), las compafifas insig
t{am en un centrate celective ebligaterioc pura teda la im~
dustria (le que se llama generalmente conjrato ley), tal ce
me ostd previaste en les artioules 58 a 67 de la Ley Federal
del Trabaje, mencionsada.

Bl Presidente de la Repiblica,General Lézare Cdr-
denas, en un telegrama dirigide al Depatamente del Trabaje,
apelaba a mmbas partes para que sin necesidad de recurrir a
medies axtremes, se celebrase una ceonvenclén cen la finali-
dad de cenoluir, sn ua plaze de 6 meses, un centratoe celec~
tive que se elevaria a la oategeris de obligatorie para to-
da la industriz del petréles y durante ase tiemps la huelga
anunciada deberia quedar em suspense.

A penar de que varies do les centratos de algumas
cempafifan ae explraban sine en plagss de 6 weses & garca de
2 afies, satas aceptaren la sugerencia del Sr. Presidents, -
ya que cenrcardaban cen au respuesita al pliogo eriginal del
Sindicate, y éate accedid tambidr. Ea osnsecuenocka,el 27 de
Noviembre se firmé ante el Jefa del Departamente del Traba~
Je un acts on la que 8s eatipuldba lo siguientey

a.~ Quo bajo les ausplicies dsl Departamento del -~
frabaje, se celebraris una ssamblea qus durarfa 120 dias né
biles.

b.~ Que esta asamblea se escuparfa en formular un
contrate gensral, nue per ley as haria sbligateriec pars te~
da la industria,
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0.~ Que tanto el proyecto de Sindicato como las =
oontrapropqsioiones de las compaiifas, servirian de base pa-
ra discusiones.

d.~ Que la huelga no se declararia durante el —
tiempo que duraran las discuasiones y,

e.~ Que los beneficios de cardcter econdémico y so~
cial, que se conocediesan en el contrato colectivo se aplica-
rian retroactivamente dea%g la fecha de su aprobaciéd y fir-
ma ante &l Departamento de Trabajo.

Las prinocipales demandas del Sindicato conmistian
ent limitaciones al derecho de direccidén y administracibn -
de las compafifas, prestaciones socisles y econémicas y tabu~
lador de salarios.

Dos veces mds intervino el Presidente Cédrdenas, pe~
ro no se pusiercn de acuerdo Sindicato y Compaiifass no se pu~
do conseguir nada y el 28 de Mayo de 1937, los trabajadores
fueron a la huelga, la que duré 13 dias en virtud de ia po--
ticién del Presidente Cérdenas a lm huelguistas para que - -~
volvieran a sus trabajos con la promesa de que se les haria
justicia, volviendo a sus labores el 9 de Junio del mismo afio,

Las autoridades ded trabajo consideraron que gse = -~
trataba de un conflicto de ordsn econédmico y por instrucoiones
del Presidente CArdenas, estudiaron minuciomamente las peti——
ciones del Sindicato y las contraproposiciones de las compa——
fifag, y ocon fecha 18 de Diciembre de 1937, el Presidente dsl
grupo especial ntimero 7 de la Junta Federal de Conciliacién
y Arbitraje, cit6é a los representantes del capital y del tra-
bajo para que oyeran 1a lectura del proyecto de resoluciéne.

Las ocompafifas, al conocer el fallo de los tribuna~-
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1es de Trabaje, presentaren oen fecha 28 de Diciembre de -~
1937 ante la Suprema Certe de Justicia de la Nacién ampare
en contra de actos del grupe especial mimero 7 de la Junta
Federal de Conciliacién y Arbitraje.

Cen fecha le. de Marge de 1938, la cuarta sala de
la Suprema Certe de Justicia de la Nacién dicté reseluciéa
en 1a que se negé el ampare interpueste per las compaiifas ~
petreleras. '

A mi manera de ver el cenflicte de erden sconémi-~
oe antes cltade, as el principal causante y bsse paras que -
el Presidente T4rdemas expidiera el decrete de in Exprepia~-
cién Petrelera.



CAPITULO TERCERO

LA POLITICA PETROLERA MEXICANA



CAPITULO III

LA POLITICA PETROLERA MEXICANA

", ..mientras que todas las comunida—-—-
des tienden a algin bien, la comunidad supe——-
rior a todas y que incluye enlsi todas las de-~
més debe hacer esto en un grado supremo por en
cima de todas, y aspira al méds alto de todos -

los bieneg..."
(Arist6teles, Politica, Libro lo. Capitulo lo.)

La politica que nuestro pals sigue en materia de -
potréleo, no puede eostimarse sino como. un: deriwacién de lo
que dentro de la teorle. constitucional se considera como una
idea~fuerza; éste es, no puede despronderse sino de una dew
olsién jurfdico-politica fundamentsl del puablo mexicano, cQ
mo lo es la consagrada en el articulo 27 constitucional.

Sin pretender excederme en las ambiciones ds este
trabajo, es olaro que dentro de las aportac}ones del movi—~—
miento armado iniciado en 1910, se encuentra la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, promulgada en Que=—
rétaro el 5 de Febrero de 1917. Teniendo presente que ague—
1l1a es la més espontdnea y depuradora manifestacién dellas -
decisiones politico~jurfdicas fundamentales de un pueblo en
su devenir histérico, y que dentro de tales decisiones, en—

contramos la primera aportacién que pais algung diera dentro
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del campo del derecho social, como es el contenido de los =
artfculos 27 y 123 de nuestra Carta Magna, es incuestionable
gue por el hecho de constituir dispositivos que concretizan

las aspiraciones de un pueblo tendientes a proteger su ri—-

gqueza humana y natural, la politica aplicada a la misma, no

puede olvidar las ideas que inspiraron al constituyente de -
Querétaro, independientemente de los intereses y factores —-
reales de presidn que en un momento dado han afluido en cada
una de las administraciones.

Asi, en materia de hidrccarburos, la Constituclin
Federal establece principios y normas de los gue no es posi~
ble, virtualmente, esperar un alejamiento a dichos prinoj--
plos y normas, por lo que se refiere a la administracidn.

Ahora bien, este aspecto constituye un elemento, =
el principal, dentro de los factores internos que determinan
una politica. Ldégicamente, exinten factores externos que tam
bién participan en los planteamionics y realizaciones de di~
cha politicsa.

Los factorse externos encuentran una grifica expli
cacién, min necesariamente incurrir en actitudos radicales,
porque precisamente el petrdleo constituyes una riqueza que -
es objetivo de ambiciones no g6lo mercantilistas, a nivel de
empresas sino que también es objetive de politicas imperia—
listas.

La idea-fuerza cobra especial manifestacién, esta~
bleciendo un andlisis comparativo en el valor nacional que =-
representa para una potencia como los Estados Unidos de Nor-
teamérica, y para un pals en vias de desarrollo, como lo es
el nuestro, en el que el petrbleo y sus derivados conatitu--—

yen la integracidn de una industria de apoyo al desarrollo -
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También ésto ha originade la especulacién que interna-
cionalmente se lleva a cabo respecto a los precios del petréleo
y sus derivados, que necesariamente condicionan une polftica na=-
cional, ,

Por una parte, debemos estar satisfechos por lo que ha
ce a la constancia que caracteriza la politica petrolera, que &
partir de la expropiacién, han llevado las diversas adwinistra—
ciones; por otra parte, estimo es necssario un enfrentamiento z
la realidad, pensando que la industria petrolera, como todo fend
mano vital, tiene una funcién determinada. Si hien &s cierto ——
que ha sido un elemento de apoyo para el desarrolleo nacional, ~
no es menos clerto que actualmente la renlidad nos induce a con
siderar la necesidad de sanear el patrdémonio petrolero, no sélo
elevando razonablemente los precios de los productos petroleros,
sifno, inspirados en el origen de la nacionalizacidn llsvada a —-
cabo por el Presidente Ldsgaro Cdrdenas.

Independientemente de este critsrio personal, debs ~—w
pansarse que una politica como 1z que conceptud Aristbteles, =
aplicada en materia petrolera, nos lleva a pensar en la = ~ = -
idea-fuerza buscada en cada momentoya pesar de log aparentes w-e
retrocesos que ha vivido la industria petrolera,

El tercer pdrrafo del artfculo 27 constitucional, =
establece que "...la Nacién tendrd en todo tiempo el derecho de
imponer & la propledad privada las modalidades que dicte el -~
interés piblico, asi como EL DE REGULAR EL APROVECHANMIENTO DE
LOS ELEMENTOS NATURALES susceptibles de aprop{acién, para hacer

una distribucidén equitativa de la riqueza
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piblica y para cuidar de su conservacién...". Y el parra- ~

fo 40.661 dispositivo, estableces™...corresponde s la Racién

el dominio directo de todos los recursos naturales de la =~
plataforma continental y los sbcalos submarinos de las islas
+v+++8l potrbleo y todos los carburos de hidrégeno sélidos,

1iquidos o gaceosos...", '

Considero que este dispositivo, despuds del arti-
culo 39 de la Conatitucidn Fedaral, oxistaliza la aspiracidn
soberana del pueblo mdxicano.

Como sa ha expresado, por ser ldea-fuersa, una ad-
ministracién (poder constituido), de ninguna manera puede va
lidamente contravenir la inspiraciém del constituyente que -
le dé vida; tampoco puede asumir el cardcter de Kacibén, pore
que ésta, en cuanto a sus intersses, puede, y se ha dado hip
téricamente, emtar totalmente diveroieda de las aptitudes ~
que caracterizan 3 una administracién detserminada.

Hablar de politica petrolera mexicana, implica pre
tender analizar 1&% cafacterfsticas determinantes de laa sud
seocuentes administraciones que histéricamente parten de la =
del Presidente Lésaro (drdenas.

Manusl Avila Camacho, se encuentras frente 8 lag —w
neceaidades y factores externos que aparecen con motivo de =~
la 2a. guerra mundialj; cabe hacar notar qud fué precisamente
la gerie de atentados que los regimenes totaslitarios hioig—
ron en oontra de barcos petroieros mexicanos, las que lleva-
ron & nuestro pais a participar en ls gran guerra. Rsto, adg
mis de establecer el importante valor que el petréleo y sus
derivados tienen, precisa la determinacién que la politica ~
petrolers mexicana siguid durante el régimen de Avila Camg—

cho.
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Miguel Alemdn significe una época de postguerra, =
de la cual nuestro pals no podia dejar de sentir las manifes
taciones y efectos, debido, principalmente, a la riqueza pe-
trolera.

Fué en esta época’ cuando mayor impulso recibié ——
nuestro pais en el aspecto de infra estructura; y fué preci-
samente, cuando la politica petrolera mexicana se caracteri-
z6 como industria de apoyo.

la estabilizacidn que come bisqueda se manifestd -
en una depresién sconbémica durante el régimen del Presidente
Ruiz Cortinel, comprendié a la industria petrolera, que, co-
mo previamente se ha expresado, habla sufrido el primer aten
tado en la administracién de la postguerra; sin embarge, és~
t0 noe fué obstdoculo pars que, siguiera considsrando & la in-
dustris petrolers como empresa de apéyo.

El régimen del Presidente Lépez Matecs se signifi-
¢é por un auge, no necesariamente real, pero que aporté avan
cee tecnolbgicos.

Bl actual y'el régimen que lo precedid, tienen co=-
mo denominador comin, -el mantensr, de manera obstinada, una
actitud pooo suténtica respecto & los principios que inspixg
ron la expropiacidn petrolera.

Insisto, sin pretender que sea una aportacién per-—
sonal, gue es necesario ser lo suficisntemente realistas pa-~
ra enfrentarnos al esguema de la realidad presente; no es po
8ible geguir considerando a Petréleos Mexicanos, el organis—
mo que lleva & la préactica los valores del articulo 27 cons-—
titucional, como un elemento del programa politico a nivel -
de plataforma electoralj porque ls etapa correspondiente, ==

transcurrid; porque la industria, dejando de ser empresa de
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apoyo, debe iniciarse como empresa de complemento, porgue sus
programas, sin implicar una actitud imperialista, deben reba=-
sar las fronteras del pais.

Es sintomdtico de la posicidn expresada, el informe
que el Director General de Petréleos Mexicanos, Ing. Antonio
Dovali Jaime, rindié el 18 de Marzo de }973, cuando expresat
", . ..el mundo actual necesita de ellos (los hidrocarhuros) ——
para subsistir y evolusionar, en cantidades crecientes con =~
los afios...".

Independientemente de lo anterior, debe hacerse no-—
tar que a pesar de las variantes que en politica han tenido -~
las distintas administraciones que siguieron a la del Presiden
te Cédrdenas, la polftica petrolera que actualmente tiens nues=~
tro pais, implica, ademéds del respeto a los principios deriva-
dos del articulo 27 constitucional, un desarrollo a nivel de ~
relaciones industriales, que tienen positiva realizacidén en la
comunidad, segmin lo expresa el Ing. Antonio Dovali Jaime en el
imforme al que he hecho mencidn, cuando dice:..."en diversas -
formas Petrbleos Mexicanos, actia conforme a la politica de la
Federacidén en materia de habitaciones para sus trabajadoresy ~
durante 1972, 2091 empleados recibieron cerca de 37 millones -
para construccién de casas en los principales centros de tra--
bajo de la empresa...".

Pero, ademds, sin pretender profundizar en el régl-
men colectivo que priva entre Petréleos Mexicanos y los traba~
jadores a su servicin, es evidente que la politica petrolera ~
del pais, actualmente persigue la elevacidén de los niveles —~-
socio~econémicos; ademéds, debido a que no constituye la finali
dad de la Institucién un objetivo de cardcter mercantil, es un
medio de distribucidén del producto nacional bruto que evidente
mente ha determinado la elevacién de los niveles ;ocio-eoondml

cos de nuestro pueblo.
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Tomando en cuenta hue en s8i mismo el petr6leo y sus
derivados tienen el valor que representa la utilidad para la
humanidad, y que nuevos cempos en la cienciz se abren para -
descubrir fuentes energéticas poco econbémicas, como es la e--
nergia atémica, dehe pensarse que los hidrocarburos virtual-—
mente vepresentan hasta fines del presente Biglo la principal
dependencia energética de la humanidady de ahi 1la importan—
cia de que se preserve tal riqueza como patrimonio del pueblo
mexicano.

Asf{ parece entenderlo la actual administracién, ya
que es evidente que Petrdleos Mexicanos se encuentra en condi
oilones positivamente ventajosas,que antaino, respecto & la ex=
periencia y capacidad de sus técnicosj ciertamente, se cono--
cen y dominan las disciplinas que concurren a las actividades
bésicass exploracién y explotacién; se planifican nuevas gonas
de trabajo. En el aspecto de orédito, los mercados de capita=-
les internos y externos son favorables a la Institucién.

Es encomiable el deseo de la actual administracién,
cuando manifiesta que "...se descartan de tal manera las posi
bilidades de establecer compromisos internacionales que a lo
largo de los afios constituyen pesadas cargas sobre la econo——
mfa nacional, y potenciales frenos a su desarrollo, cuando no
gravéimenes sobre una riqueza que pertenece al pueblo...".

Pero si no es encomiable, al menos es necesaria y -
légica, la actitud del actual régimen, cuando en sus manifes-
taciones pretende ser coherente con la que caracteriz6 a Ldza
ro Cdrdenas, ya que ahora se sigue expresando que se pretende
establecer un sistema de programas fincados en estudios que -
han previsto y pronosticado 1os consumos nacionales (hasta —

1980); sobre todo cuando manifiesta que en materia petroleras
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‘NI UN PASO ATBAS, que comprometan nuestra independencia eco=--—
némica, por el contrario, siempre adelante, hacia la meta su-
prema de Pemex, servir al pueblo de México. (vease informe -
del Director General de Petréleos Mexicanos, 18 de Marzo de =~
1973).



CAPITULO CUARTO

EL PETROLEO Y LA POLITICA Y EL DEREGCHO INTERNACTONALES



CAPITULO IV

EL PETROLEO Y LA POLI™ICA Y EL DERECHO INTERNACIONALES

La historia del petréleo, como factor de interés en
ol Derecho Internacional, no excede a 100 afios, aproximadamen
te de este decenio.

Su nacimiento se caracteriza por dos factores deter
minantes; el dominio de Hookefeller y la fabricacién en serie
del automévil, iniciada por Henry Ford.

Bn efecto, en el afio de 1870, John D. Rockefeller ~
funda la Standard 0il of Ohio, que no precisamente nos es des—
conociday y establece como esquema de trabajo que para vender
més que sus competidores es necesario vroponer productos de -
calidad constante. Al igusl que Ford, tuvo la vieién neocesa-
ria para entender el valor que en el futuro inmediato que sme
presentaba en la sociedad de los Estados Unidos de Norteaméri-
ca y mundialmente, tendrisn los hidrocarburos. Fué quien pri--
meramente utiliza el novedoso medio de transporte denominado -
oleoducto. Posteriormente, en 1882, Rockefpller adopta para —-
sus actividades el sistema juridico del Trust, que con tants
eficacia sigue operapdo hasta la fecha.

Por s8u parte, al iniciar Henry Ford la fabricacién
en gran escala del automévil, desarrolla en la misma esocala ~
el consumo de ocombustible.

Estos dos factores, la incipiente produccién petro-

lera y la naciente industiria automotriz, se interaccionan de



tal fdrma que van condicionando sus propios puntos de desa ~~
rrollo que a fin de cuentas excedieron en mucho a lo que vi—
sionariamente habfan estimado sus creadores.

Es en esta época, cuando aparece la penetracibn de
empresas europeas dentro del mercado norteamericanoj dentro -
de éstas, tenemos a la Royal Dutch, de origen holandés y la -
Shell Transport,briténica. Estas empresas oe vieron en la ne-
cesided de unirse, formando la Royal Duth Shell, pudiendo sb-
lo asi competir con su poderosa rival, la Standard 0il of New
Jersey.

La competencia original en la bisqueda de mercados
por ambos grupos de control pefrolero, obligd a dichas empre-
sas a asegurar las fuentes de abastecimiento. Asi, se lanza——
ron al Bxtremo Oriente, a México, a América del Sur, entre o~
tras gonas de riqueza,

Al concluir la primera guerra mundial, el T5% de la
produccién mundial, sin éontar a los Batados Unidos, es obteni
do por los consorcios citados.

Pero 81 éstc no fuese suficiente, es fundada una -
nueva empresa, la Anglo Persian, que no tarda en convertirse
en la tercera gran empresa. Posteriormente, suwge la Gulf en
Texas y la Soconmy Vacuum que posteriormentse da origen a la ——
Mobil Oil.

Es incuestionable que en menos de 20 afios el merca—-
do mundial del petréleo es disputado por un reducido nimero ¢
de scciedades notoriamente poderosas, provocando asf no sélo
fricciones entre los paises que dieron origen a tales socieda
des, sino con aquellos paises de los que se empezaron a abag-
tecer los consorcios.

El 17 de Septiembre de 1928, se retinen los llamados
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tres grandes interngoionales que son los giguientes: La  —=—
Standard 0il of New Jersey, la Royal Dutch-~B8hell y la Anglo -
Iranian, habiendo adoptado un acuerdo que fué llamado de Ach~
nacarry, que comprende tres partes: una declaracidén preliminan,
un enunciado de principios y disposiciones de aplicacién.

La declaracién preliminar constituye una justifica-
¢ién de las medidas de control propuestas. Bn primer lugar, -
se venga de los ataques de politicos y de la prensa contra la
industria petrolera. Después, al tratar el actual problema de
la eupérproduccién, enuncia que hagta el presente, cada gran
unidad se ha esforzado por ocuparse de su propia superproduc-
¢ién y de acrecentar sus rentas en detrimento de alguna otra.
Bl efecto ha sido una competencia destructiva més que conser—
vadora, que condujo & precios de venta mucho més alevados,

El enunciado de piinoipioe sigue a esta declaracifén
preliminar. Bstos principios que son T, casi no ban dejado, =~
desde hace mds de 30 afios, de gobernar la industria petrolera
internécional; congiituyen la parte mfs importante del acuer~
do y justifican por ello el mer enumerados:

I.- Aceptacién por los grupos de su actual volumen
de negocios, que, ademés, servirsd de basse de referencia para
el cdlculo de acrecentamientos futuros,

2.~ Puesta & disposicién de los p;oductores de ins~
talaciones existentes, en la medida en que ellas son suficien
temg 62 precio serd, como minimo, el de costo de su propleta-
rioy, y como miximo, lo que costeria al utilizador si tuviera
que crear esas instalaciones,

3.~ Benuncia a la creacién de toda instalacién com=
plementaria que no sea necesaria para satisfacer la demanda.

4.~ Reconocimiento de la ventaja que consiste en 88



tisfacer el consumo de una zona geogrifica por la produccidn
de esa misma zona.

5.= Busca del méximo de economia en los transportes

6.~ Reduccién de la produccién en la zona donde hay
excedente, u ofrecer ese excedente a otros mercados a pre-—-
cios competitivos.

T.- Condena, por el interés pliblico tanto como por
el de la propia industria petrolera, de toda medida cuyo efeg
to fuera encarecer los costos, y en consecuencia, reducir el
consumo.

El mAds importante de estos 7 principios es el pri—-
mero, es un verdadero acuerdo de cartel que comporta una re--
particién muy precisa de mercados; no sélo consagra las posi=-
ciones adquiridas por cada uno de los grupos, sino que ain --
las consolida, fijando los porcentajes de acrecentamiento paw
ra el futuro,

El séptimo principio enunciado es igualmente impor=~
tante; no hace sino resumir el espiritu de los 5 precedentes,
preconizando la racionalizacién de la industria petrolera en
escala mundial, tanto en interés del consumidor como del pro-
ductor.

Los numerosos detractores de la industria petrolera
ponen, evidentemente, el acento en el primero de los princi—
pios enunciados y acusan al cartel internacional de defender
tnicamente posiciones adquiridas; sus defensores, por el con-
trario, insigten en el efecto beneficioso de las medidas de -
racionaliza-:idén aplicadas por el acuerdo de Achnatarry, cuyos
propios redastores preconizaron, subrayan una estabilizacidn
del mercado mundial en interés de todos.

La tercera parte del acuerdo de Achnacarry, contie-
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ne 15 disposicibnes précticas, entre las cuales a’gunas son =
partioularmente impértantes:

Primera.—- El acuerdo no se aplica ni a las importa-
ciones en el mercado norteamericano ni a las exportaciones ——
provenientes de los Estados Unidos, que son objeto de un acuer
do especial.

Segunda.~ Las cuotas de comercializacién serén cal-
culadas semestralmente, con 6l fin de determinar los deruchos
de cada uno de los grupos en cada pais y en sl conjunto del -
mercado mundial.

Tercera.~ Los precios de productos petroleros serédn
determinados en cada punto del mundo por referencia a los pre
cios puestos en el Golfo de México y 8in tener en cuenta el =
origen real del producto.

Cuarta.~ Acuerdos particulares fijardn las normas =
de calidad, con el fin de estandarizacién de los productos.

Quinta.~ Los excedemtes de la flota petrelera no u-
tilizados por los grupob propietarios serdn subastados en -~
>pool. )

Sexta.~ Los cambios de productos podrdn ser efectua
dos con el fin de realisar economfas en los gastos de trans~
portes .
Séptima.~ Los sobrantes de productién serdn puestos
a disposicifn de los miembrdh del acuerdo a un precio inferior
al que serian ofrocidos & terasros.

La ejecucién y el oontrol de esas diversas disposi~
ciones deberén ser aseguradas por una asociacidén compuesta =-
por un representante de cada uno de loms firmantes. Este orga-
nismo, de naturaleza administrativa, tended sobre todo que es

tablecer previciones a la demanda mundial de productos, cal~
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ocular las cuotas de cada participante, administrar el pool —-
de los transpories y determinar los precios de cada pusrto -
de cambio y las tasas de flete.

Con base en lo anterior fueron creados dos comités,
uno con sede en New York, y el otro an Londres. El comité de
Kew York tenfa por misién controlar la produccién, sobre to-
do la de los Estados Unidos, que aseguraba en la épooca, apro-
ximadamente, las dos terceras partes deliaprovisionamiento -~
mundial. El comité de Londres debia asegurar la coordinacién
de medlidas a2 tomar en los principales mercados de consums,

Después de la firma del pacto de Achnacarry, la ta-
roa mAs urgente era la de contrblar, sino el propio mercado ~
norteamericano, lo que era pricticamente imposible, por el he
cho de la legislacién norteamericara antitrust, al menos las
exportaoiones norteamericanas, por entonces las més importan~ .
tes del mundo. v

Bajo la éjida de la Standard 0il of New Jersey y de
diversas sociedades de su grupo, es oreada c¢on ese fin, en B~
nero de 1929, una asociacibén para la exportaoién que agrupa -
a8 17 miembros. Este organiasmo fija los precios de venta y las
cuotae de cada participante, que estdn determinadas en funeién
de 1las exportacionss de las sociedades en el curso del afo =
1928; todas las operaciones deben ser obligatoriamente reali-
zadas por una oficina especial.

Si hubiera funcionado correctamente, esta asocife
0ién hubiera permitido completar perfectamente el acusrdo de
Achnacarry controlando el principal mercado exportador mun-——=
dial. De hecho, las exportaciones realizadas por el canal de

la oficina representaban, en el curso de los afios 1929 y 1930,
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menos del 45 % de las exportaciones de los Estados Unidos,

desde que la administraci6én federal advirtié, a fines de

1930, gque la asociacién no era legal, el acuerdo fué denuncia
do por las sociedades no afiliadas al grupo del Standart 0il
of New Jersey.

Un plan de control mucho mds ambicioso fué propues~-
to despuds, en el transcurso del afio 1931, y se proponia asg
gurarse un reparto mundial de la producecién, este acuerdo fué
idea de la Royal Dutch~Shell. Siguiendo a los grandes produc-
torss venezolanos que acababan de anunciar su intencién de re
ducir su produccién, se les proponia a otros grandes exporta-
dores mundiales de la época, el gobierno ruso y los producto-
res rumanos, sobre todo, aceptar la limitacién de sus exportia
clones y la fijacién de precio de venta minimo. Dos conforen-—
cias ss reuﬁieron con este fin, en mayo de 1332, en Nueva York,
¥y en julio del mismo afio en Par{s., Ambas fracasaroni los ru=-
‘808 no aceptaron el ofrecimiento de las grandes socledades w-
que les proponian coﬁpia por contratos A& largo término el ex~-
cedente de la produccién soviética. Los rumanos, por el con—
trario, se declararon en principic de acuerdo con adopiar pre
cios calculados segin los métodos establecidos en Achnacarry;
en compensaclién, obtuvieron cuotas de exportacién bastante e-
levadas. Pero denunciaron ulteriorments el ‘acuerdo como con—-
secuencia de la cafda catastréfiéa de precios sobrevenida a -~
fines del afio 1932.

Paralelamente a esas tentativas de control de expor-
taciones, el acuerdo de Achnacarry es completado por ires nue
vas tonvenciones firmadas en Enerc de 1930, Diciembre de 1932,
¥ Junio de 1934, que tienen por objetivo la regulacién de los

mercados de consumo. El primero no es firmado sino por log ==
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actual: la dominacién y el reparto del mercado mundial por un
pequefio niimero de grandes sociedades no han decjado, en efecto,
de ser sl rasgo dominanfe de la industria petrolera moderna.

Las siete grandes.— Entre las siete sociedades del
cartel petrolero internacional, dos se destacan netamente por
su importancias la Standard 0il of New Jersey y el grupo Royal
Dutch-Shell.

lia Standard Oi1 of New Jermey, principal heredera -~
de la vieja Standard de Rockefeller disuelta en 1911, es fre~
cuentemente presentada como el prototipo de trust monstruoso,
y e8 una de las primeras compafifas norteamericanas por el vo-
lumen de negocios. La produccién neta de petrélec crudo de es
te grupo se elevdé a 114 millones de toneladas en el afio de ==
1960, o sea, el 11% de la produccién mundial. Bl 20% proviene
86lo de Estados Unidos del Norte, pero casi la mitad de Améri
ca del Suri su filial, la Creole, es 1la mds importante produc
tora de Venaguelaj enlel Oriente Hedio tiene intereses en A«
rabia Saudita, en Irak, en Irdn y en Qatar.

El grupo Royal Dutoh—-Shell, es el segundo gigante
de la industria. Resulta de 1la fusién en 1907 de las activi-
dades de 1a Royal Dutch Petroleum Company, Holandds, y la -~
Shell Transport and Trading Company, Britdhica. Su produceién
de petréleoc crudo se elevd en 1960 a 90 millones de toneladas,
¥ proviene de todas las partes del mundo, y sobre todo cerca
del 40% de Venezuela, 25% de Oriente Medio, y el 17% de Los -
Estados Unidos del Norte,

La British Petroleum, que llevd sucesivamsnte los -
nombres de Anglo-Persian y después Anglo-Iranian, nacié de la
intervencidén en 1913 en Irdn del Almirantaszgo Britdnico al =-

lado de la D'Arcy Exploracién. Bl estado briténico posee des——
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cuerdo de Achnacarry, el que ya hemos hecho alusién, el cual
permanece, vigente. La estabilizacién del mercado internacio
nal necesitaba, un control de la produccién en los Bstados =
Unidos y en el resto del mundo, 1la eliminacién de toda dife»e
rencia de precio en un mismo mercado y para un mismo producto,

Desde los afios del925 el establecimiento de un sélo
precio en cada'punto del globo ha sido obtenido por ia adop-—
cién de un punto de dbase nica, el Golfo de Méxicoj es ese —
sistema conocido por el nombre de Bulf-Plus. En esa época =
los Estados Unidos producfan més del 60% del petr6leo orudo &
del mundo y era el primer pais exportador; era bastante nor—
mal que los preciocs vigentes dn la cogta del Golfo de México,
primera regibén productora y exportadora del mundo se impusie-
ran & los compradores.

Esos precios eran entonces publicados regularmente,
todos los dias para los productos elaborados y todos los me——
ses para el petrfleo crudo, por un diario comercial de Cleve~-
land llamadc el Platt's Oilgram Price Service, esa cotizacién
de precios fué adoptada para servir de base a la determinaee
cién de todos los precios a {ravés del mundo. Para caloular -
el precio de cualquier carga de pro&uctos petroleros en un =
punto cualquiera del globo, era suficiente suponer que prove=-
nia del Golfo de México, trasladarlos a la‘cotizacién del =
diario mencionado, y uagregar los fletes, el transporte, tam=
bién determinados entre el Golfo de México y el punto conside
rado. Ese sistema de precios trajo como consecuencias que al
consumidor le resultaba indiferente comprar a un proveedor o
a otro.

En el aric de 1934 se establece una cotizacién de =

precios en un segundo punto de base que es el Golfo Pérsico.
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Dos puntos de base y dos cotizaciones diferentes.

Este sistema estd bien adaptado a una estructura del
mercado, donde el Oriente Medio, tiene un papel secundario, e
implica que todos los paises situados al este de Italia, ubica
da & mitad de camino entre los dos puntos de base, son mis ven
ta josamente abastecidos a partir del Golfo Pérsico; los paises
gituados més hacia el oeste, sobre todo las grandes naciones =~
industriales de Europa Occidental, tienen por el conirario, in
terés en aprovisionarse en Norteamérica.

Bn los afios de 1945 a 1947, el petréleo habia estado
marcado por frecuentes alzaslde precios en los Estados Unidos
de Norteamérica, que habian repercutido exacta e inmediatamen=-
te sobre los precios del Golfo Péreico en Diciembre de 1947, =
los precios del Oriente Medio, son, al fin, desvinculados de -
los precios norteamericanos. La linea divisoria de los merca—:
dos no pasa de esa fecha en adelante por Italia, sino por Gran
Bretatia. )

No obastante, desde 1948, importantes cantidades de -
petr6leo de Oriente Medio son expedidas por la costa este de —
Estados Unidos de Norteamérica, lo que ha sido pesible por la
venta a precios efectivos més ventajosos a los compradores nor
teamericanos que a los clientes europeos. La administracibén —-
norteamericana del plan Marshall se inquieta por esta discrimi
nacién injustificada gue condena a los compradores europeos.
Obteniendo, a favor de estos Gltimos en el mes de Julio de - -
1949, una nueva baja de precios del Golfo Pérsico; la linea di
visoria de los mercados aprovisionados por el Oriente Medio y
Norteamérica pasa a partir de esa fecha por New York, donde el
petr6leo del Golfo Pérsico llega a una igualdad de precio con

el del Golfo de México.
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Desde 1940, los precios a partir del Golfo Pérsico -~
han veriado por las cotizaciones del flete maritimo y de los -
precios del Colfo de México, de tal modo que los precios de —
productos provenientes de asos dos origenes permanecen iguales
gsobre 1la costa Nor-este de los Estados Unidos del Norte. A prin
cipios de 1962, esos precios variables smegtin las ocalidades, -~
son establecidos entre 1.28 Y 1.95 délares el barril a partir
del Golfo Pérsico, y cerca de 3 délares a partir del Golfo de
México.

Asi, al término de una larga evolucién, constantemsn
te frenada por las resistencias de las sociedades del cartel =
internacional, se ha establecido un equilibrio entre los pre--
cios de venta de esas dos grundes zonas de produccién. A pesar
de un precio muy inferior, los productores del Golfo Pérsico -
por la riquegss petrolera de esa regién, obtienen un beneficio
muy superior al de los Estados Unidos del Norte. Pero la situa
0ién de cuasi~monopolio del cartel internacional en las dog -
grendes zonas exportadoras del Caribe y del Oriente Medio, oon
sigue impedir esa evolucifn econémica normal y mantener en vi=
gencia una eatructura de precios que, dajo la cobertura de la
unidad de mercado mundial, aseguran a los siete grandes inter—
nacionales beneficlos considerables.

Como referencia histérioca seﬁaiamos que en la histo-
ria mundial del peiréleo han habido dos orisis graves, que son
la ocurrida en México en el afic de 1938 y en Irdn en el afic de
1951, crisis que terminaron con la creacién de PetrSleos Mexi-
canos y la Sociedad Nacional Irania de Petréleo respectivamene—
t8.

La politica antitrust,- El punto de nartida de la ~-
politica antitrust en los Estados Unidos del Norte, data de la

promulgacién del Sherman Act en 1890, después de largas campa~
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#ias de premsa y de opinién, ese texto fué adoptado para luchar
conira la-omnipotencia de la Standard 0il, el trust fundado y
dirigido por John D. Rockefeller; del que se transcribe el pri
mer articulo que dice lo siguiente: todo contrato, tode asocia
¢cibn, constituya o no un trust, toda coalicién susceptible de
restringir el comercio y el intercambio entre los estados o -~
oon el extranjero, son declarados ilegales. Asi son explicita-
mente condenadas todas las prdcticas gque atenten contra ls li-
bre competencia, ya se manifiesten bajo la forma de acuerdos -
entre productores o resulten de la formacién del trust.

La industria petrolera siempre ha sido un blanco pre
dilecto para el Ministerio de Justicia de los Estados Unidos -
del Rorte encargado de aplicar la legislacién antitrust; basg--~
tantes procesos han sido qirigidos contra la industria petrole
ra, la mayoria de los cuales confirmaban ciertas prédcticas en
materia de precios. El procedimiento es siempre muy largo; es
asf como sociedades acusadas en 1949 por la Administracién de
la Ayuda Econémioca a BEuropa de haber practicado en su contra -
precios discriminatorios, han sido reconocidas inocentes por ~
la Corte Suprema en 1959. Otras sociedades acusadas de haber -
aprovechado a ocomlenzos de 1957, la crisis de Suez para elevar
sus precios a los Estados Unidos del Norte han sido absueltas
en el afio de 1969.

La seccién antitrust del Minister£9 de Justicia ejer
ce un control en otro deminio, que es el de las funciones de -
empresa. El proceso mids importante en este renglén ha sido rea
lizado en el afio de 1953, contra las cinco grandes sociedades
internacionales norteamericenas.

Un deto importante es la historia del petrbleo en el
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terreno internacional, es el arrendamiento gque en el afio de
1954 se hizo respecto de la explotacién de petréleo del Sur —
de Irdn a un consorcio internacional, que agrupa a todas las =
grandes sociedades de poder del cart el internacional.

Casi dos afios después, el 16 de Julio de 1956, el —
Coronel Nasser nacionaliza el canal de Suez, la arteria vital
por donde vA a Europa el petréleo delGolfo Pérsico, con lo que
se acabha el primer periodo de la explotacibén petrolera en Ow—~
riente Medio, que habia comenzado en 1901, cuando William D' ~
Arcy obtuvo la concesién de derechos petroleros de 5/6 partes
de Persia.

En 1957, ol Bnte Nazionale Idrocarburi (ENI) italia=-,
no obtiene tres permisos de exploracién en una superficie de -
23,000 kilémetros ouadrados, repartidos en el suelo iranio y -
en aguas territoriales del Golfo P#rsico; poco despubs una ——
compaiifa japonesa independiente, llamada Japanese Export Cil -
Company, firma dosacuerdos, siondo el primero con el Hey « ~ «
Tbnseoud y el segundo con el Emir de Kuwait, eptos contratos
agitan los medios petroleros tradicionalesy situacibn que ad--
vierte las nuevas tendencias del mundo drabe.

Como dato estadistico, setialamos gue Francia al cabo
de la primera guerra mundial, crea la Coqpaﬁfa Francesa de Pe~
tréleo con derechos sobre el petréleo de Mesopotamia,

Bn 1945, Italia crea la Administracibén General ITta~—
liana del Petréleo [AGIP), que en el afio de 1953 es absorbida
por la Ente Nazionale Idrocarburi (ENI).

Pn el afio de 1932, Argentina se encamina por una po-
1itica nacionalista creando una empresa piblica, llamada Yaci-

mientos Petroliferos Fiscales (YPF).
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Bl Petré6lieo Ruso

Después de haber sido el primer productor mundial a
comienzos de siglo, Rusia no ha jugado précticamente ningin -
papel en el mercado petrolero mundial durante medio siglo, pe
ro actualmente efectia una ascencibn espectacular respecto a

su produccién.
Bl Petréleo Sahariano

Africa era hasta algunos afios el Unico continente =
junto con Australia gque permanecia al mérgen de la exploracién
¥ explotacién petrolera. Pero hace algunos afios las exploracig
nes se multiplicaron en sus regiones costeras, y sobre todo en
au interior, en el desierto més grande del mundo, que se extien
de sobre mds de 5 millones de kildémetros cuadrados desde el O-
cedno Atldntico al Mar Rojos El Sahara.

La exploracién del Desierto de Sabara, fué emprendi-
da & iniciativa del gobierno francés en la zona norte del Saha
ra francés, siendo el primer descubrimiento en el afioc de 1954
de pozos de gas en la regién de In Salah, lugar que no fud ex~
plotado por estar demasiado alejadode la costa argelina, por
lo cual ers antiecondmioca su explotacién.

En Enero de 1956 ge obtiene el primer descubrimiento
de petr6leo importante en el Desierto de Sahara, en un lugar -
llamado ¥d jelsh préximo a la frontera de Libia. El yacimiento
mids importante del Sahara es el llamado Hassi-Messaoue, que =
fué descubierto en el afio de 1956 por la S.N.Repal a tres mil
trescientos metros de profundidad; otros yacimientos importan-

tes de petrfleo sons El Gassi, El Agrab, el de Ohanet y el de
Tin Pouye.
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Desde 1961, han sido descubiertos algunos pozos que
fueron explotados por sociedades norteamericanss.

Las condiciones de exportacién en el Sahara argelino,
ge rigen por el C6digo Petrolero Saharianc de 22 de Noviembre
de 1958.

Las condiciones de exploracidén en Libia se rigen por
una ley petrolera de 10 de Junio de 1955.

El Sahara espafiol, tiene una reglamentacidn petrole»
ra desde 1959 y los beneficios que se obtengan por la produc—~
¢ién son repartidos por igual entre las sociedades convesiona=-
rias y Eapaia.

Marruecos se rige por una Ley de 21 de Julio de 1958,
que sefials que para el ctorgamiento de titulo minerc a socieda
des, éstas ofregcan participacién al Bstato Marroqui.

Tunez ha sido largo tismpo explorado sin éxito, por
dog companfas norteamericanas,

El Sahara en conjunto se clasificard en algin tiem-
po entre las grandes regiones productoras mundiales con Orien=
te Medio, el Caribe, Kstados Unidos del Norte y fHusla.

En un siglo de historia, la industria petrolera ha =
conocido estructuras my diferentesy anargquia en el mercado ~-
norteamericanoj organizacién rigida bajo la dirececidén de Rocke
feller hasta 19113 un periodo de compete;cia desordenada en
Estados Unidos del Norte y en todo el mercado internacional,
hasta 1928; después, un nuevo periodo de organigacién bajo la
éjida y un cartel de siete poderosas sociedades internaciona=:
les, de este mndo el mercado petrolero ha vivido bajo un régi
men de competencia normal.

Actualmente el cartel de los siete grandes llega a
su fin por los ataques de los estados de los paises producto-

res tradicionales v de numerosos explotadores recién entrados
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a la escena petrolera internacional, por lo cual es probable -
una era de competencia desordenada, por cuanto las actuales ca
pacidades de produccién superan las necesidades, por lo gue es
necesario que se llegue a un acuerdo de cardcter internacio--
nal entre los paises productores y consumidores por lo cual se
beneficiarian los grandes paises exportadores algunos de los -~

cuals forman parte del mundo econdmicamente subdesarrollado.



CAPITULO QUINTO

LA ORGANIZACION DE PAISES EXPORTADORES DE PETROLEO



CAPITULO V

LA ORGANIZACION DE PAISES EXPORTADORES DE PETROLEO

(OPEP)

La Organizacién de Paises Exportadores’de Petré——
leo (OPEP), nacidé de un convenio suscrito en Bagdad, el 14
de Seﬁtiembre de 1960, entre los representantes de la Repd-
blica de Irak, del Reino de Ir&n, del Principado de Kuwait,
del Heino de Saudi Arabia y la Replblica de Venszuela; en -
. ol cual se adoptaron previsiones para unificar la politica
petrolera de los pafises miembros y con tal fin se decidié -
formar un organismo permanente llamado Orgenizacién de los
Paises Exportadores de Petrélec (OPEP).

En la citada reunién de Bagdad, se consideraron -~
los siguientes ragzonamientoss que los miembros de 1la OPEP -
tienen en marcha muchos programas nscesarios de desarrollo,
financiados principalmente por las entradas provenientes de
sus exportaciones petroleras.

Que los miembros de la misma tienen que contar en
alto grado con las entradas petroleras para equilibrar el -
presupuesto anual nacional.

Que el petréleo es una riqueza perecedera y en la
medida que se va agotando debe ser reemplazado por otras ri
quezas.,

Que %todes las naciones del mundo, para mantener y
me jorar sus niveles de vida, tienen que contar casi por com
pleto con el petrSleo como fuente primaria de generacién de

energia.
Wue cualquier fluctuacién en el precio del petré-
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leo afecta la marcha de los programas de loé paises mieme==
bros, y resulta una dislocacién perjudicial no solamente =
para sus propias economias, sino también para las de todas
las naciones consumidoras por lo cual los paises miembrbs
adoptaron las siguientes resoluciones:

Resolucidén no. 1.

I.~ Que los paises miembros no podrdn por mds tiem
po permanecer indiferentes ante la actitud adoptada hasta aho
ra por las comparifas petroleras al efectuar modificaciones de
precios.

II.~- Que los paises miembros exigirdn que las com——
pafifas petroleras mantengan sus precios estables y libres de
toda fluctuaciéninecesarias que tratardn de establecer los —-
precios por todos los medios & su alcance, & los niveles pre=-
valeclentes antes de las reducciones; que se asegurarin de —-
que si surge alguna nueva circunstancia que segln las compa--
filas petroleras necesitase modificaciones de precio, dichas =
compafifas deben entrar en consulta con el pais o los paises -
miembros afectados para explicar cabalmente las circunstan——-—
cias.

IITI.~ Que los paises miembros estudiardn y formula-
rdn un sistema pare asegurar la estabilizacién de los precios,
entre otros medios, por la regulacién de la produccibén con la
debida atencién hacia los intereses de la naciones producto=-
ras y las consumidoras, y a la necesidad de asegurar unsa en-—-
trada estable a los paises productores, un abastecimiento efi
ciente,econémico y regular de esta fuente de energia a las na
ciones consumidoras, v una justa ganancia para su capital a ~
quienes invierten en la industriz del petréleo.

IV.~ Que s8i como resultado de cualquier decisién -
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unénime de esta conferencia,se emplearan represalias direo~
ta o indirectamente por alguna compafifa interesada contra -
uno o més paises miembros, ningln otro pals miembro éceptar
rd oferta alguna de tratamiento ventajoso bien sea en la —
forma de un aumento en las exportaciones o de una mejora a
los precios, que se le pudiera hacer por una o mds de di-——
chas compariias con la intencidn de desalentar la aplicacidn
de la decisién unénime towada en la conferencia.

Resolucién no. 2 - I.-~ Con miras a ser efectivas
las previsiones de la resolucién no. 1, la conferencia decl
de formar un orgenismo permanente llamado Organizacidén de
los Paises Exporiadores de Petréleo, para consultas regula-
res entre sus miembros,con vista a coordinar y unificar las
politicas de los miemos y determinar la actitud que deben =~
adoptar en diversas circunstancias.

II.- Los paises representados en esta conferencia
serdn miembros fundadores de la Organivacién de los Paises
Exportadores de Petféleo, o sean la Repiblica de Irak, el =
Reino de Irdn, el Principado de Kuwait, el Reino de Arabia
Saudita y la Repiblica de Venezuela.

IT1I.- Cualquier pais con una exportacién neta sus
tancial de petréleo pusde llegar a ser miembro sd es acepta
do unédnimemente por los § miqmbros fundadores de la Organi-
zacién.

IV.~ El principal objetivo de la Organizacidén se-~
réd la unificacibén de las politicas petroleras por los pai-—
ses miembros y la determinacién de salvaguardar los intere=-
ses de dichos paises individual y colectivamente.

V.- La Organizacién efectuard reuniones por lo me

nos dos veces al alo y 8i es necesario mids frecuentemente,
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en la capital de uno u otro de los paises miewbros o en cual
quier otro lugar que sea aconsejable.

VI.- Para cooxdinar el trabajo de la Organizacibn,
se establecerd un Secretariado de la misma.

Se formard también un subcomité compuesto por lo
menos de un miembro de oada'pais que se reunird en Bagdad -
no mids tarde del lo. de Diciembre de 1960, con 8l objeto de
dlaborar y someter a la pr6éxima conferencia un anteproyeocto
de reglamento ooncerniente a la estructura y funcionss del
Secrotariado; y de proponer el presupuesto del mismo para =
el primer afio, y de estudiar y proponer la sede mis conve--
nisente.

.  Resulucién no. 3~ I.~ Los miembros participantes
en esta conferencia someterdn antes del 30 de Septiembre los
textos de las resoluclones a las autoridades competentes en
sus respectivos paises para su aprobacidén y tan pronto como
gsea obtenida dicha aprobacidén, notificardn consecuencial——
mente al presidente de la primera conferencia que es 8l mi-
nistro de Petrdleo de la Repiblica de Irak.

IT.- Kl Presidente de la Conferencia fijard,ds a=
cuefdo con los miembros,la fecha y lugar de la préxima con-

ferencia.

Dado en Bagdad el 14 de Septiembre de 1960.

La conferercia de la Organizacién de Paises Ex———
portadores de Petréleo celebrd su segunda reunidén en Cara——
oas, desde el 15 hasta el 21 de Enero de 1961,y habiendo -
considerado la agenda, ha decidido adoptar las siguientes ~
resolucionest

Se admite a Qater como nusvo miembro de la Organi
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zaoibén, en vista del hecho de que retine las condiciones nece—
sarias.

En esta reunién,la Organizacién de Paises Exportado-
res de Petréleo crea dos Organos:

1.~ La Conferencia y,

2.~ La Junta de Gobernadoras.

En'primer lugar nos referiremos a la Conferenciai

La Conferencia serd le suprema autoridad de la Orga-
nizacibn, integrada por representantes de los paises mismbros
y efectuar4 reuniones por lo menos dos veces al afio, en la ca=~
pital de uno u otro de los paises miembros o dénde quiera que
sea aconse jable. La Conferencia podrd tener una sesién extraor
dinaria,la cual se podrd convocar a solicitud de 1la Junta de -
Gobernadores o del Presidente de la Junta.

La Conferencia eligird un Presidente al comienzo de
cada reunién ordinaria.

Cualquier pais ocon una exportacién nets sustancial =
de petréleo crudo puede llegar a ser un nuevo miembro si es a-
ceptado unédnimemente en la Conferencia por los miembros funda- '
dores de la Organizacién.

La Conferenciu formulard la polftica general de la =~
Organizacién y considerard los informes y ,recomendaciones some
tidos por medio de la Junta de Gobernadores y decidiré acerca
de ellos. Todas la decisiones de la Conferencia requerirén el
acuerdo undnime de los miembros fundadores.

La Conferencia, en su segunda reunién ordinaria,cada
dos a7os, nombrard a un Gobernador por cada miembro fundador -
para los dos afios siguientes, previa postulacién por el correg
pondiente pais miembro.

Los nuevos paises miembros postularén colectivamente
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a un Gobernador; la Conferencia nombrard al Presidente de 1la =
Junta de Gobernadores dentro de los Gobernadores, por el perig
do de un sfio. Dicho nombramieﬂto se hard de conformidad por el
principio de rotacién entre los miembros fundadores en orden -
alfabstico. El perfodo de Gobernadores postulado por los nue--
vos paises miembrog seguird después de la rotacidn de le pai——
ses fundadores.

Cada afio, en Bu primera reunién ordinaria, la Confe-
rencia deberds considerar el informe de la Junta de Gobernado-
res sobre los asuntos de la Organizacibn; considerar para su -
aprobacién el presupuesto preparado y presentado por la Junta
de Gobernadores y nombrar al Auditor por el periodo de un afio.

La Junta de Gobernadores:

) Cada pafis miembro fundedor nombrard un gobernzdor. -
Un pais nuevo miembro nombrard un gobernador, pero si hubiere
mis de un pals nuevo miembro, ellos colectivamente nombrarédn -
un gobernador,

Las obligaciones de la Junta de Gobernadores consis-
tirdn en dirigir la gestidn de los asuntos de la Organizacién
y el cumplimiento de las decisiones de la (onferencia.

La Junta de Gobernadores se reunird, por lo menos, =
una vez cada tres meses en la Oficina Central de la Organiza—
oibn; pars celebrar la reunifn, serd necesaric una asistencia
de las dos terceras partes de los Gobernadores; y para las de~
cisiones de la Junta se necesitard una mayoria simple de los
Gobernadores asistentes.

Un Gobernador podrd actuar como gobernador de enlace
para cualquier departamento en general. El Presidente de la ==
Junta de Gobernadores,podrd a peticidén de cualquier gobernador,

hacer arregle por los cuales éste dltimo serd ampliamente in-—
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formado del trabajo de cualquiera de los departamentos.

Cuando la mayoria de los gobernadores opine que la =
permenencia en el cargo de cualquier gobeinador es perjudicial
a los intereses de la Organizacidn, el Gobernador en referen-—-
cia podré ser suspendido de su cargo en la Junta. Tal suspen—
8ién serd presentads a la préxima reunién de la Conferengcia -
para su aprobacién; durante esa suspensién, el pals miembro re
presentado por el Gobernador suspendido de sus funciones, ten=
dré derecho a designar un sustituto, husta el momento en que -
el asunto sea decidido por la Conferencia.

Si durante su perfodo un Gobernador estuviere,por -
cualquéer motivo,impedido de continuar el ejercicio de sus =
funciones en la Junta de Gobernadores, el pais miembro corrqgl
pondiente, designaréd su sustituto. Bste gobernador sustituto
tomard posesidén de susfunciones al ser designado, pero su nom=~
bramiento estard sujeto a confirmacién por la siguiente Confe-
rencia. .

Para el primer perfodo, cada pafs miembro designa-—
rd gobernador para la Juntade Gobernadores, dentro de un mes a
contar de la clausura de la segunda reunién de la Conferencia,
- notificando esa asignacidén al Presidente de la Conterencia y =~
al Presidente de la Junta de Gobernadores.

El Presidente,asf como tambiéd los demds gobernado—-
res, serd remunerados con los fondos de la Organizacién, de a-
ousrdo con la asignacién que acuerde el presupuesto.

El Presidente de la Junta serd el representante le—
galmente autorizado de la Organizacién. Bl Presidente de la =
Junta de Gobernadores serd el Secretario General de lalrganiza
cién y en tal cardcter serd responsable de todas las obligacio
nes inherentes al cargo, en virtud de las disposiciones de es~-

tos estatutos.
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El Secretario General tendrd a su cargo la adminig-——
tracién de los asuntos de la Organizacién de conformidad con -~
las directivas de la Junta de Gobernadores, de los reglamentos
y del presupuesto, aprobade por la Confevrencia. )

El pergonal de la Secretaria serd nombrado por el Se~
cretario CJeneral de acuerdo con los reglamentos, considerando,
en lo posible, una adecuada distribucién geogrdfica entre los
paises miembros. Los jefes de los Departamentos serén nombrados
por el Secretario General ocon la aprobacién de la Junte de Go--
bernadores. Los miembros de la Secretarfa son funcionarios in-=-
ternacionales, sus responsabilidades no son nacionales sino ex=-
clusivamente internacionales; al aceptar un nombramiento se com
prometen a8 cumplir sus obligaciones y a8 normar su conducta tew=
niendo presente 86lo los intereses de la Organiszacién. )

Las obligaciones de 1la Secretaria son las siguientess
reunir informaciones, estudiar y revisar todos los asuntos de
interés comin gue tengan relacidn con la industria petrolera e
informar sobre ello a la Junta de Gobernadoresj hacer estudios
especificos y preparar proposiciones cuando asi lo requiera la
Junta de Gobernadores; proponer las medidas que serén adoptaw—-
das por los miembros de acuerdo con la politica general forgu—e
lada por la Conferenciaj; cumplir y/b hacsr los arreglos para que
se cumplan, segdn el caso, las decisiones tomadas por la Confa~-
rencia, e intormar a la Junta de Gobernadores sobre el progreso
¥ los resultados alcanzados; prevesr asesoramiento y ayuda téeo-
nica a los miembros para el cumplimiento de ias medidag adopta-
das por la Conferenciaj preparar el presupuesto de cada afio =~
civil para presentarlc a la Junta de Gobernadores; preparar = =
la agenda de la Conferencia asi como también la documentacién ~
pertinente; administrar en general los asuntos de 18 Organiza=——

cién y atender cualquier otro asunto que le sea conf'iado por la
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Junta de Gobernadores.
" Bl Secretario General serd asistido en el desempefio =

de sus funciones por los siguientes departamentoss

1.~ Departamento Ténnico.

2.~ Departamento de Administracidn.

3+~ Departamento de Relxiones Piblicas.
4.~ Seccidn de Ejecucidne.

DEPARTAMENTO TECNICO

Bste departamento estudiard y revisard la situacién -
global del petréleo haciendo referencia sapecial a la posicidn
de los paises miembros para lograr pronta y exitosa realizgw—-
cién de los fines de 1la Organizacifn. Como resultado de conti~e
nuos estudios y observaciones este departamento presentard in-—
formes de sus conclusiones y someterd sus recomendaciones a la
Conferencia por intermedio de la Junta de Gobernsdores.

' El Departémento Técnico tendrd las siguientes seccigo
ness

1.~ Beccién Geolégica.- Esta seccidn, deberd mante-—e
nerse informads de todo lo referente a las mayores cuencas sedi
mentaries del mundos mantenerse informada de todo lo referente
a nuevos métodos geolégicos y geofisicoa’

Estudiar los efeotoé qQue pueda tener sobre los paises
miembros cualquier descubrimiento importante y reunir y estudiar
toda la informacién y los datos referentes a la situacién geold
glca regional de los paises miembros.

2.~ Secoién de Produccidn.- Bata secciébn, deberi reus
nir y estudiar imformacién y datos; estimar las reservas poten-
ciales y el potencial de producci’n de cada uno de los paises -

productores y los productores potenciales,
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Determinar la capacidad productiva de cada uno de los
paises principales productores o de los productores potenciales
y estudiar los wosibles efectos de cueslquier desarrollo impor=—~
tante en los métodos de produccidn.

3.~Secsibn de Mercados.~ Esta seccién, deberd estudiar
los mercedos mundiales de pétrélao y pradecir las tendencias de
guministroe y consumo.

Estujiar en términos globales la energig,loc efectos
del desarrollo de cualquier nuevo yacimisnto petrolifero y de ~
otros tipos de combustible sobre la posicién competitivae del pe
trb6leo y del gas natural.

Reunir y estudiar informaciones gobre el transporte =~
de petrbéleo orudo, de sus productos y del gas natural y reunir
y estudiar informaciones relativas a la utilizacién de los.pro~
ductos del petréleo y del gas natural en los diversos pailses =
del mundo. '

4.- Seccién Juridica.- Bsta seccibn estard encargada
de estudiar los asspectos juridicos del negoocio petrolero en loas
diversos paises con el fin de asesorar & la Conferencia en mate
ris jurfdica y de orientar a los paises miembros y a cualquier
otro pafs que tengan intereses comunes con la Organizacién.

5,-Seccién Boonémica y Financiera.- Todos los aspec—
tos finasncieros de la indusiria petrolera, incluyendo las inver
sionesde capital, tasas de interés, obtencidn de aapitales, cos
tos de produccidén, refinacién, iransporie, mercado y distribuw-
cién, as{ como también la estructura mundial de impuestos sobre
ia industria petrolera, scuerdos comerciales regionales que 8 =
fecten la industria petrolera, cuestiones arancelarias y aduge—
nag y restricciones por cuotas de importacién, serdn el objeto
de los estudios e intormes de esta seccifn.

Esta seccibn también estudiard las posibilidades de u
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nificar los sistemas de contabilidad de la industria petrolera

en los paises miembros.

BEPARTAMENTO DE ADMINISTRACION

Este departamento serd responsable de lo siguiente:

Los asuntos de personal, del presupuesto y contabili
dad, del registro y archivoes, de seriiéios de conferencias y ~
copia de documentos, de la correspondencia y servicios de ofi-

cina en general.
DEPARTAMENTO DE RELACIONES PUBLICAS

Bste departamento serd responsable de todas las rela-
ciones piblicas y de prensa de la Organizacién y mantendrd los
contratos necesarios con todas las organizacibénes y cuerpos =
pertinentes, con el objeto de presentar el trabajo de la Orga-——
nizacién en sus perspectivas verdaderas y de mdxima convenien—
cia.

Este departamento serd también relacionade con las de
cisiones tomadas por la Conferenciajse hard unicamente por la =~

misma a través del Seoretario General.
SBCCION DE EBJEGUCION

Esta seccitn trabajard directimente bajo la direccidn
del Secretario General, velard por el cumplimiento de las reco~
mendaciones y decisiones de la Conferencia que deban gser lleva~
das a cabo por los paises miembros y presentarf informes al Se

oretario General acerca de los progresos obtenides al respecto
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de las obligaciones financieras futuras de los respectivos -
miembros contribuyentes.

La Junta de Gobernadores elaborard el presuruesto -
para cada afio civily habrd un presupuesto para cubrir el pe--
rfode comprendido entre la clausura de la fercera conferencia
hasta el final del presente afio calendario. El presupuesto de
berd someterse a la aprobacién de la Conferencia.

Las asignaciones presupuestarias que apruebe la Con
ferencia en su tercera reunién y en las reuniones subsiguien-
tes para los respectivos periodos anuales serdn pagadas por -
partes iguales entre todos los miembros de la Organizacién.

La Conferencia por la presente designa al sefior Fuad
Rouhani para que desempeie el cargo de presidente de la Junta
de Gobernadores. Se acuerda que ecte nombramiento serd por -
un periodo que terminaré el 31 de Diniembre de 1962.

La Organizacién de Paiser Exportadores de Petréleo,
tendrd su oficina central en Ginebra, Suiza. Bl presidente de
la Junta de Gobernadores gestionard, a nombre de la Organiza~
¢ién, un acuerdo de residencia con el Gobierno de Suiga, y lo
someterd a la Junta de Gobernadores, la cual a su vez lo pre~
gentard a la Conterencia en su préxima reunién.

La Conferencia, después de h.ber ofdo declaraciones
de la mayoria de los miembrosz concernientes a la economia de
las inversiones realizadas por las compadifas concesionarias -
en la industria del petréleo en diferentes regiones, declara-
ciones que indican gue las ganancias obtenidas de esas invers
siones exceden en mucho lc que puelde considerarse como una -~
remuneracién justa y razonable del capital dedicado al desa-=
rrollo deotras industrias y empresas, as{ como de la misaa in
dustria en otras partes del mundo, Considerandoc gue los paises
en proceso de desarrollo econdmico y social, tienen urgente =

necesidad de mayores recursos financieros que les permita pro
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curar pars sus pueblos las medidas de justicia social que se

reconocen por todos como condicién indispensable de la paz -

internacional. Considerando, ademds, que la actual partici-

pacidn en las ganancias de dichos paises en la industria pe-

trolera, no esproporcional ni a su contritueién a la indus~-

tria ni a sus necesidades econémicas y sociales, y de que —-

son justificadas las exigencias que se hagan a las compafifas

concesionarias para que acuerden a los paises una mis alta =-
participacibn de las ganancizs.

Por tanto, resuelve que la Junta de Gobernadores de
la Organizacién prepare un estudio completo basado en inves-
tigaciones objetivas en consultas, con exhortos, concernientes
a la economia de las inversiones realizadas por las compafifas
concesionarias en la industria del petrfleoy en comparacibém =
con inversiones en otras empcresas en diferentes paises para
presentarlo a la tercera reunién en la Conferencia, la cual,
a luz de dicho estudio, considerard las medidas apropiadas ==
que deberdn tomarse para corregir tal situacién.

‘ Por lo que se resuelve, ques cada miembro, dentro
del plazo de dos meses, a contar de la clausura de esta reu=—=
nién de la Conferencia, compile y envie a la Junts de Goberna
dores, una declaracién bacada en el texto de acuerdos o co-=—-—
rrespondencia pertinentes relétiva a su posicién en cuanto a
la determinacidén de los precios que por su petrébleo le pagan
las compafifas exportadoras y también relativa al procedimiensd
to apropiado para solucionar los conflictosque surgieren so-
bre el particular.

Que la Junta de Gobernadores, refiera la mencionaw——
da documentacién a los asesores juridicos competentes, para -

que la consideren y recomienden las medidas que puedan tomar
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gse en cada caso con el objeto de restablecer los precios a -
los niveles que los miembros consideren justos y apropiados.
Que la Junta de ‘Gobernadores informe a la tercera reunién de
la Conferencia del cumplimiento de esta resolucibn.

La Conferencia resuelve que la Junta de Gobernado—
res de la Organizacidn de Paises Exportadores de Petréleo ela-
bore un estudio detallado relativo a este asunto, para llegar
a una Jjusta férmula de precios, basada en un estudio de pro~-
rrateo internacional, si ésto se considerara escenaial.

la Conferencia, habiendo discutido lo referente a -
cuotas y otras resiricciones impuestas a las importaciones de
petrfleo por paises amigos para proteger su produccidn nacio-
nal y su reserva, expresa la esperanzs de que esos paises con-
sulten & los miembres de la Organizacién de los Paises Expor—
tadores de Petréleo en lo tocante a teles cuotas o restriccio
nes, ocon el fin de lograr soluciones satisfactorias y asi pro
mover un mutuo entendimiento para la proteccidén de log inte—
reses tanto en los paises exportadores como de los importado-
res.

. La Conferencia, habiendo sido informada de la reduc
cibén de sotividades en el desarrollo de 1la industria petrole=-
ra venezolana, por la presente, reconoo que se deben adoptar
medidas colectivas por los miémbros de la OPBP, para remediar
la situacién y proponer & la tercers reunidén de la Conferencia,
las mediaas apropiadas para tal fin.

La Conferencia, teniendo razones para creer que 8lw=-
gunos de los miembros que estdn discutiendo con las compatilas
petroleras, asuntos relacionados con sus importantes intere—
ses, estdn experimentando dificultades, y considerando que =~-
mantener la expectativa en estos asuntos puede ser también =

perjudicial a los intereses de la industria petrolera, expre-
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sa y hace constar su firme esperanza de que las compafiias inte-
resadas conducirdn estas discusiones deniro de un espiritu de -
comprensién y asegurardn su pronta y satisfactoria conclusibn.

La préxima reunién de la Conferencia se celebrard --
en Teherdn el 19 de Agosto de 1961,

Dado en Caracas el 21 de Enero de 1961.

La tercera conferencia de 1la Organizacidn de Paises -
Exportadores de Petrbleo se celebré en Teherdn, del 28 de Ootu~
bre a lo. de Noviembre de 19613 habiendose realizado poco dege—-
pués de haber finalizado el tercer congreso drabe de petrdleo -
en Alejandria, Repiblica Arabe Unida.

Se tomaron en esta reunidn doce resoluciones y estu-—
vieron presentes los paiges miembros con la excepcién de Irak,
debido a diferencias de orden politico con Kuwait. Sin embargo,
su irasistenoia no fud factor creador de dificultades, ya que ~
Irak manifestd por escrito su posicién de apoyo a las cuestiow-
nes y decisiones que estudiara y aprobara la Conferencia. Por -
otra parte, se conté con la asistencia de Indonesia que mids tar
de habria de incorpcrarse a la Organizacién.

En esta Conferencia se cred un centro de informacién
dentro de la OPEP para permitir la implementacién de las obliga
ciones del Secretario General en cuanto a la revopilacidén, pre—
paracién y suministro de datos técnicos sobtre la industria a
los paises miembros.

La resolucién mis importante de esta Conferencia eg =
la que la misma Conferencia, despuds de tomar nota de los puntos
de vista expresados por la Delegacién de Venezusla relativos a
los valiosos resultados slcanzados por la Comisidn Coordinadora
Venezolana de la Conservacifn y Comercio de los Hidrocarburos,

particularmente al impedir mayor debilitamiento de = = ~ = = =~ =
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los precios del petrbleo, considerz que medidas similares de -
control pueden serbeneficlosas a los oiros miembwos y por tan-
to, ordena al secretariadc estudiar el asunto con miras a re-—-
comendar a la cuarta reunién de 1a Conferencia la manera me-——-
diante la cual sea posible a todos los miembros establecer con
troles uniformes y apropiados para el logro de resultados gi=-
milares. '

Esta resolucién fué atendida con especial interés por
el Secretariado General y por la Junta de Gobernadores de la
OPEP, con el resuliado de que la cuarta conferencia de Ginebra,
Suize, aprob6 la resolucién que expresa lo siguientes la Con=
ferencia, considerando el informe del Secretariado General en
relacién a la Comisién Coordinadora de la Conservacién y Cow—-
mercio de los Hidrocarburos de Veneguela, recomienda a los go=
biernos de los paises miembros, la creacién de un organismo
capacitado para cumplir en la forma mds apropiada, funciones -
similares a lm reali-adas por la mencionada Comisién.

Cada gobierno debe decir sobre la denominacién, es~—
tructura y dependencia del proyectado organismo segiin Bu traw—
dicién y requerimientos.

La importancia de esta reselucién no podria ser sufi
cieniemente subrayada puesto gue trataba de la creacién de un
organismo de control de los voliimenes de ;xportacién y de los
precios del petrbéleo, factores determinantes en el manteni=ee-
miento de los precies en el mercado internacional.

La Comisién Coordinadora de la Conservacién y Comer-
cio de los Hidrocarburos de Venesuela, fué dada a conoger en
el tercer Congreso Arabe del Petréleo y luego a la teroera con=—-
ferencia de la OPEP en Teherén, en el aiio de 1961,

Los antecedentes que llevaron al gobierno de Venezus
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1a a crear la Comisidén citada fueron los siguientes: la ausen-
cia de Venezuela en las reuniones petroleras mundiales que han
tenido por objeto estudiar y modificar las formas de abasteci-
miento de los consumidores, especialmente en casos de emergen=—
cia. Las caidas de precios del petréleo sin la intervencidn de
Venezuela y sin la posibilidad de hacer recomendaciones pre-~ =-
vias sobre la materia, Bl aumento o disminucidén caprichosa de
los vollmenes de produccién y de exportacién de petrbéleo de -
Venezuela y que el pals hiclera uso de su sutoridad para con-—
trolar y ajustar estos canmbios, autoridad que se encuentra cop
sagrada en la Constituoidén y en las leyes sobre la materia ve-
nezolana.

Con todo lo anterior se comprende que la accidén con=
junta de los miembros de la OPEP en este aspecto hard especial
mente efective la labor de la Organizacidén en la regulariza~—
cién del comercio internacional y en el mantenimiento de log ~
precios que venian deteriorandose en un mercado andrquico y =
altamente competido por las empresas productoras de petrétleo.

En la Conferencia celebrada en Teherdn se tomaron al
gunas otras resoluciones, mismas que a continuacién se sefialan:

La Conferencia, considerande que las negociaciones en
tre Irak y las compafifas petroleras establecidas en su terri—-—-
torio, no han dado resultado en un eniendimiento satisfactorio,
v esta situacidn podria ser perjudicial a los intereses de la
industria petrolera, hizo constar su preooupacién y al mismo —~
tiempo que reitera su total apoyo a la posicidén asumida por —-
Irak en defenusa de sus legitimos intereses, urgé una vez mis -
a las compafilas petroleras extiranjeras que operan en el terri--
torio de los paises miembros 8 que se den cuenta de que es in~-

dispensable un espiritu de verdadera comprensién entre las comw



pafifas y los paises miembros de la OPEP para crear las condi--
ciones favorables en la industria petrolera mundial, que recla-
ma el fomento de la justicia social y la cooperacién interna-=-
cional.

Otra de las resoluciones fué de que, considerando la
importancia de que todos los gobernadorgs asistan a la reunién
de la Junta de Gobernadores, la Conferencia urge a todos los -
miembros asegurarse de que, en las ocasiones en que un goberna
dor se vea impedido por cualquier motivo de asistir a una reu=-
nién de 1la Junta, sea designado un sustituto en su lugar, al -
cual se le de: instrucciones pura asistir a la reuniény esta -
designacién no requerird 1la confirmaocién de la Conferencia, =
cuando el gobernador sustituto asista a una reuniénysus funcig
nes serdn lguales como 81 se tratara del gobernador titular.

Cuando un gobernador sustituto asista & una reunién,
se beneficiard de la remuneracidén correspondiente al goberna--
dor titular, quién no la recibird por estar ausente.

Otra resolucién fué que durantis osda perfodo anual =
el gobernador cuyo>lapao de servicioycomo presidente de la Jun
ta de Gobernadores,hays de comenzar en el afio siguients, ac-
tuard como Secretario General Asistentey dicho Secretario Gene
ral Asistente establecerd su residencia permanente en la sede
de 1la Organizacidén y seréd responsable ante el Secretario Gene-
ral y actuard en su lugar en caso de que §ste se encuentre au~
sente de la Ofiocina C:ntral dela Organizacién, y le ayudaréd en
todo momento en la direccién de las actividades de la Organiza
cién.

Si uno de los paises miembros encuentra alguna‘difi

cultad en permitir a su gobernador actuar como Secretario Geo—-
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neral Asistente, durante el afio anterior al pericdo de su ac~
tuscién como presidente de la Junta de Gobernadores, el pais -
miembro que aparezca como siguiente en la lista rotativa seri
convocado para que autorice a su gobernador a actuar como Se~
cretario Ceneral.Asistente, aplicandose este mismo procedi~ -
miento en la sventualidad de que algunos de los miembros suce-
sivos se encuentre incapacitado para habilitar a su gobernador
con este propbaito.

Por recomendacidén de la Junta de Gobernadores, la
Conferencia aprueba gque el proyscto del presupuesto snual de
la Organizacién sea presentado a la segunda conferencia del -
afio anterior para su aprobacidn.

Se aprobdé también gque se cambie el titulv de Sec— =
6ién de Bjecucién por el de Departamento de Ejecucidn.

La Conferencia, habiendo ofdo el informe delComité - -
Constitucional y Pinanciero sobre presupuesto y finanzas, se~
flala que el presupuesto para 1961, aprobado en la primera y -
sogunda sesiones de la Junta de (Gobernadores, representa un ~
ingreso de 190,000 libras esterlinas formado por la contribu-
vi6n de 38,000 libras esterlinas de cada miembro fundador; que
los gastos totales para el afio de 19613 gerdn aproximadaments
de 160,000 libras esterlinas, y que cualquier saldo no gastade
para el 31 de Diciembre de 1961, serd acreditado por partes i=-
guales a todos los miembros fundadores como parte de las con——
tribuciones que ellos deberdn aportar en el afo de 1962.

La Conferencis aprueba también el proyscto de pre—
supuesto para 1962, sometido por la Junta de Gobernadores que
alcanza a un total de 291,430 libras esterlinas, que seri apor
tado por partes iguales por los miembros, y ademds apruedba que

la contribucidén a pagur por cada miembro, despuéds de conside=~
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rar los créditos aplicables, serd cancelada en dos cuotas igua
les pagaderas, una no mis tarde del 31 de Enero de 1962, y la
otra no més tarde del 31 de Julio de 1962.

Aprueba la Conferencia la derignscién de la Societd
PFiduciare Suisse, para actuar como auditores de la Organiza- -
cién para lee afios de 1961 y 1962, y ordeha a la Secretaria =—-
General hacer los arreglos necesarios con dicha gociedad, a -~
fin de realizar la auditoria de las cuentas de la Organizacidn
durante el afio de 1961, de manera que esté a tiempo para su=—
ministrar el informe sobre la materia en la cuaria Conferencia.

La Conferencia, creyendo que la adopcién hasta donde
sea posible de précticas, métodos y técniocas uniformes como -~
las de contabilidad aunque no limitadas a ella adoptadas en =—
las operaciones de la industria petrolera en los diferentes =——
paises miembros, tenderfan a promover el interés comin de los
mismos, ordena a la Junta de Gobernadores efectuar un estudio -
de.los campos dentro de los cuales dicha uniformidad pueds == =
ser obtenida y a preparar tan pronto como fuere posible, pro-
posiciones concernientes a los hodon y medios de establecer =
tales procedimientos de uniformidad.

La Conferencia, reafirmando la posicifén asumida por
todos los paises miembros en lo referente a los precios del —
petréleo crudo; toma nota de -la declaracién del Secretario Ge-
neral de que se estd preparando un cuidadoso estudio sobre es-
te asunto, y de que estard terminado a tiempo de permitir a la
cuarta Conferencia decidir sobre las medidas que hayan de ser
adoptadas. Tomando en cuenta que el petréleo crudo producido =
en los paises miembros y otros paises, ha sido utilizado por
algunas compafifas y entidades petroleras para debilitar la es-

tructura de los precios del petréleo en e! mercado mundial.
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La quinta Conferencia se celebrd en Ryadh, Alejandria,
también se celebré otra Conferencia en Viena, Austria, lugar en
que actualmente se encuentra la sede de la Organizacién de los
Paises Exportadores de Petréleo.

Este pequefio estudic trata dnicamente de hacer un - ~
anflisie de la Organizacién de los Paises Exportadores de Pe~-
tréleo, desde su fundaocién, por lo que. solamente ge sefialan ~—
les Conferencias de Bagdad, que fué donde se cref, la de Cara--
cas en donde se establecieron los estatutos por los que se re—-
girfa y la de Teherén en que se trataron cuestiones de Indole ~
organizativa y operacional.

Como antecedente que vino a dar origen a la Organiza-—
oi6n de Paises Exportadores de Petréleo, sedestaca un pacto de
ecaballeros hecho en Bl Cairo, Egiptoen el afic de 1959, que fué
susorite por la Replblica Arabe Unida, por el Reino de Saudi «
Arabia, por el Princippdo de Kuwait, por el Reino de Irdnm, por
la Repiblioa de Venerzuela y por la Liga Arabe.

\ El texto del pacto contenfa lo siguiente: con ocasidn
del primer Congreso Arabe del Petrdleo realizado por consultas
informales de conjfunto los sefiores Dr. Péres Alfonsc de Venesug
la, Farmayan del Irdn, S.Nassin de la R.A.U., Tariki de Arabia
Saudita,A.Omer de Kuwait y M.Salman de la Liga Arabe.

En vista de la patente utilidad de laz congultas in-
formales que se realizaron en esta oportunidad, las personas =—-
mencionadas se comprometieron a llevar a sus respectivos gobier
nos la idea de comstituir, tan pronto como fuese posible, una -~
Comisién Petrolera de Consulta en el seno de la cual se podrian
discutir problemas comunes para llegar a conclugiones concurren

tes.

S¢ estimé que la Comisién Gonsultiva debfa reunirse -



90

por lo menos una vez al afio, ademids de las reuniones que, por -
solicitud de uno o mis de los gobiernos, en cuestibén, se creye—
re conveniente celebrar debido a las circunstancias especiales
que las motivaron.

Este pacto de caballeros fué el primer paso paras un
entendimiento entre los paises exportadores netos de peirbleo.
La celebraéidn del pacto de caballeros coincidié con 1a termi~
nacién de las reuniones del primer Congreso Arabe de Petréleo,
cuyas resoluciones fueron idénticas en muchos aspectos a los -
planteamientos bdsicos del pacto.

Se observa que, tanto en el pacto como en las reso--
luciones del Congreso Arabe de Petréleo, se destacaban lag —-—-
cuestiones fundamentales de la necesidad de establecer un sis-
tema regular de consulta entre los paises de interés petrolero
comin, y de la intervencién de los gobiernos de estos paises en
la formulxién de los precios de venta del petréleo. Eastas das
ouestiones principalmente vinieron a dar origan,poeteriormento,
a la Organizacidn de Paises RBxportadores de Petréleo.

Como conclusibn se pueds hacer notar que, cuando ne
celebrsé la Conferencia de Bagdad en Roviembre dé 1960, pocas ==
fueron quienes dieron oportunidad de éxito a la naciente Orgsni
sacién de Palses Exportadores de PeirSlep. Se oyeron entonces ~
las mds diversas opiniones, aunque todas coincidentes en que la
Organizacién seria un fracaso. Los hechos demostraron que estas
apreciaciones fueron precipitadas.

Como ejemplo, los paises exportadores de petréleo no
habfan participado nunca en la fijacién de los precios de venta
del petréleo en el mercado internacional.

Bsta cuestifn era siempre decidida por las empresas -

productoras o por las exportadoras subsidiarias o filiales de
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las primeras, a pesar de las disposiciones al reapecto conte~=—-
nidas en las leyes y contrato que rigen los desarrollos petrole
ros de los paises duefios de la materis prima que, hasta enton-—
ces,no hablan sabido utilizar estas disposiciones legales y con
tractuales en su propio beneficio. Esta falta de intervencibn -
en campo tan importante en un mercado anfirquico y competitivo,

causd desligamiento de los precios del petréleo del Caribe y =~

del Medio Oriente entre sf y de los que se usaban al principio

como punto de referencia en el Golfo de México. La situacidn se
torné especialmenta grave con las reducciones de precios acaeci
das en los afios de 1959 y 1960 que redujeron los ingresos de —
los paises productores y que amenazaban con disminuirlos afn -—-
més en el futuro. o

Al analigzar esta situacidn por los paises exportado—
ros, éotos decidieron formar la Organizacién de Paises Exporta~
dores de PetrSleoc on Bagdad en el afio de 1960, la cual esth in-
tegrada por los siguientes pailsess Irdn, Irak, Kuwait, Arabia
Saudita, Venezuela, Qatar, Indoneaia Yy Libia lo que hace que =
mds del 90% del petréleo que v4 al comercio internacional esté

controlado por la Organizacién.



GONOlLUSIONES



CONCLUSIONWNES

1.~ Desde que se conocid la utilidad del petréleo, nuestro -
pais fué objeto de actitudes imperialistas por parte de las
compafiias extranjeras y de motivaciones soberanas en la con-
oiencia nacional; ésto es, el petrdleo en México estd inti—-
mamente relacionado con la historia de nuestro pais hasta la
tercera década del preassnte siglo.

2.~ La BExpropiacién Petrolera representa, nacionalmente la -
consumacién de la integracidén del pueblo mexicano, como deci
s8ién fundamental posterior, y quizds dnicas, a la Constitu——
oifén de 1917; a nivel internacional, significa el origen del
nacionalismo que oaracteriza nusstra éponca y que deberd con-

sumarse a fines de siglo.

3.~ La Politics Petrolera Mexicana, se ha ocaracterizado por
una defensa de la soberania nscional. Requiere, sin embargo,
en el aspecto econdmico, una actitud mis vigorosa para el =
oambio de industria de apoyo a industria de complementacién
nacional.

4.~ El petrfleo, como riqueza natural no renovable, ha gene-
rado voliticas de intereses nacionales, que han roquerido y
requieren una regulacidén mis completa por parte del Derecho
Internacional.
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5.~ Betimo que la 0.P.E.P. constituye un medioc de control de
paises productores de petr6leo, respecto a los grandes con--
sorcios internacionales. Encuentro en la O.P.E.P. cierto pa-
ralelismo con lo que en otro campo, representd para Europa -
la Sociedad del Carbén y del Acero. Esto es, pienso que en -
el futuro los hidrocarburos y el resto de las rijuezas natu-
rales que.son vitales para la humanidad, deben ser controla-
das por un organismo que suprima los intereses internaciona-
les y sustituya las actitudes nacionalistas a efecto de evi-
tar el monopolio del patrimonio de la humanidad. Estimo que
tal organismo podria depender directamente de la Organiza———
0ién de las Naciones Unidas.(0.N.U.).
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