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CAPITULO PRIMERO

1I0S DERECHOS FUNDAMENTALES DEL HOMBRE,

l.- Tesis naturalista y positivista que
explican su origen

2.~ Antecedentes histéricos de los dere
chos del hombre

3.- Los derechos del hombre individuo

4,- Ios derechos fundamentales del indi
viduo en nuestra constitucidén vigente

5.~ El1 derecho social



1.~ Te51s Naturalista y P051t1v1sta que expllcan su -
origen.

E1l hombre por el hecho de serlo, tiene dere--
chos que le son necesarios para el logro del desarro-
llo de sus facultades y de su propia personalidad, la
historia es prolija en ejemplos que demuestran las =
cruentas luchas que el hombre ha sostenido para lograr
el reconocimiento de esos derechos fundamentales.,

Existen dos corrientes que explican el origen
y existencia de los derechos humanos fundamentales, -
una es la de derecho natural y la otra del derecho po
sitivo.

La corriente naturalista proclama la existen-
cia de derechos naturales, inalienables, imprescripti
bles y superiores al Lstado, tiene su base en el ius
gentium, esto es en la Ley natural, la cual es la nor
ma y regla de las tendencias de nuestra naturaleza, -
hacia su fin que es su mismo bien,

Para la corriente positivista los derechos hu
manos tienen su fundamento inmediato en la ley promul

gada por un orden juridico positivo.

Bajo estas dos corrientes se trata de expli-
car el origen y la justificacién de los derechos fun-
damentales del hombre, dentro de las corrientes natu-
ralistas existen diversas tendencias, algunas contra-
dictorias, manifestando al reSpecto Hans Kelsen, que
ninguna de las numerosas teorias sobre el derecho na-
tural ha logrado definir con exito el contenido de =~
ese orden justo en una forma que siquiera se aproxime



a la exactitud Y objet1v1dad”con la cual la ciencia -

natural pueda determinar. el contenido de sus leyes,,e fi

o a la juridica de un ordenamiento positivo.

Io que ha sido presentado como derecho natu—-
ral o, lo que equivale a lo mismo, como Just1c1a, con
siste en su mayor parte en formulas vacmas, como’, sum
cuique, a cada quien lo suyo, o tautologias desprov1s
tas de significado. (1)

El profesor Rafael Preciado Hernéndez explica:
No es exacto que el orden juridico positivo sea autdno
mo, independiente, producto exclusivo de la voluntad -
de aquellos que logran imponerse de hecho a los demis
miembros de una sociedad; por el contrario quienes -
ejercen un poder social, asl como las reglas que esta-
blecen, estén sometidos a 1los principios antes mencio-
nados, pues son tales principios los que legitiman al
poder, dandole el caricter de autoridad politica, y -
los que hacen de las reglas sociales verdaderas normas
juridicas; ésto significa que el derecho positivo, no
es un orden cerrado y completo, sino que participa de
diversos ordenes:"(2)

Considero que ambas corrientes se complementan
en la integracidén del orden juridico positivo que es
el orden valedero, al que se debe reconocer y acatar -
dentro de la sociedad, haciendo posible la convivencia
pacifica, este cuerpo de normas experimenta su paulati

(1) Hans Kelsen. Teoria General del Derecho y del Esta
do. Traduccidn de Eduardo Garcia Maynez.México, 1949,
Editorial Imprenta Universitaria. P. 8 a 10

(2) Preciado Hernéandez, Rafael. Lecciones de Filosofia
del Derecho. Quinta Edicién. Editorial Jus. P. 166.



na evolucidén para ajustarse a la comunidad, pero no es
la invocacidn de supuestos derechos eternos e inmuta-
bles que considera el derecho natural los que presiden
la organizacidén y regulacidn de la comunidad, los cua-
les en diversas ocasiones no explican su contenido.

2.— ANTECEDENTES HISTORICOS DE IOS DERECHOS DEL HOMBRE,

Desde la época primitiva, data la historia en
que los hombres siempre han propendido hacia el logro
de derechos fundamentales que consoliden su personali-
dad, grandes legisladores del tiempo de Hamurabi inten
taron en forma legal proteger al individuo contra la -
opresidén del fuerte y que no obstante existir de hecho
esta situacidén, ya mentes luminosas de fildsofos y pen
sadores albergaban las ideas de reconocer los derechos
humanos y las libertades fundamentales,

En el primer periodo de la Replblica en Roma -
(510 a 264 A.C.) el tribuno plebeyo estaba encargado -
de la defensa de la plebe ante el senado, cuyas deci--
siones quedaban anuladas con sblo que un tribuno inter
pusiera su veto, gracias a la actividad de este tribu—
no, poco a poco se van reconociendo a la plebe, a los
no ciudadanos Romanos, los derechos que a los ciludada-
nos correspondian, tales como el ius sufragii, el lus
honorum, el ius comerci y el ius provocationis, de los
que se derivan muchos otros como el ius propietatis, -
la factio testamenti, etc. (3)

En la gran era de Grecia, existlan los dere--

(3) Petit Eugeneo Tratado Elemental de Derecho Romano.
Traduccidn por Jese Fernandez Gonzalez. Editora -
Nacional, afio 1966 pp. 34 y 35.



chos de 1gualdad ante la 1ey, lgual respeto y 11ber-
tad de expresidén fueron derechos de los c1udadanos,
aunque estos derechos no se aplicaron a la gran sec
cidén del pueblo que era esclavo.

A principios de la edad media, aparece el -
cristianismo que pretendid suavizar las asperas con-
diciones de desigualdad que prevalecian en el mundo
pagano lo que constituye el inicio de una nueva filo
sofia, declaraba que todos los hombres eran iguales -
en v1rtud de ser a semejanza de Dios, que todos esta-
ban regidos por una ley universal basada en los prin-
cipios de piedad y caridad, esta doctrina a travées del
tiempo lograria la abolicidn de la esclavitud.

Esta filosofia cristiana medieval, aportaria -
mas que nada algunos de los elementos fundamentales -
del individualismo, toda vez gue exhaltaba al indivi--
duo en si mismo, la dignidad humana y la igualdad fra-
ternal entre los hombres.

A resultas de las luchas entre monarcas y sefio
res feudales, a fines de la edad media, se robustecen
los poderes centrales, y se da nacimiento a los gran-
des Estados europeos, apareciendo simulténeamente cier
tas libertades municipales y se permiten ciertas aso-
ciaciones profesionales (gremios) en las que el indivi
duo encontraria mejor defensa de sus intereses, frente
al poder real.

En el afio de 1348, Pedro III en el reino de -
Aragdn concede a sus subdltos un fuero denominado "Pri
vilegio General", en el cual consagra derechos publl-
cos individuales, oponibles a la autoridad: vida, li-
bertad, propiedad. La soberania corresponde al pueblo
que condensa su 51gn1f1cac1on en la siguiente fOrmula:



"Nosotros que valemos tanto ‘como vos y que Juntos:va-pgft= 

lemos més que vos, os hacemos nuestro rey.

En el siglo XIII y en el afio de 1215, el pue=
blo Inglés obliga a su rey, Juan Sin Tierra a firmar
la Carta Magna. Este documento precedido de algunas -
otras cartas de libertades que fueron otorgadas en el
transcurso del siglo XII, es uno de los triunfos mas -
efectivos, y base de los posteriores hacia la consecu-
'cidn para el hombre de su libertad.

A este documento sucederan, el estatuto denomi
nado Pettition of Rights en que se corroboran los dere
chos de la Carta Magna El Pacto Popular, El Habeas Cor
pus; el Bill Of Rights o Declarations of Rigths nortea
mericanos, constituye el antecedente de la declaracidén
Francesa de derechos del Hombre y del Ciudadanoc de 1789;
El acta de establecimiento son otros tantos documentos
que consagran derechos para el individuo.

Son principalmente los pensadores catélicos -
Santo Tomis de Aquino, Francisco de Victoria y Francig
co Suarez quienes hacen la exaltacidén de la persona -
humana, hacen de ella el centro de lo creado y defien-
den su dignidad, sus prerrogativas y derechos frente a
los demds fildsofos y frente a los soberanos.

Las ideas de Locke, de Rousseau, de Voltaire,
de Montesquieu, se conjugaron con las conquistas rea-
les que se habian Operado en Espafia e Inglaterra, y a
todo ello se sumaran los principios consignados en -
Cartas Concesidn de las Colonias Inglesas de Norteame
rica, las constituciones de algunas de esas colonlas,
y la vida constitucional misma de que ya se disfruta-
ba en ellas, para producir ese documentos de enorme -
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importancia que es la Declaracidn de Derechos del hom
bre y del ciudadano de 1789, en cuyo texto se hallan
consignados los principios fundamentales del individua
lismo, constitutivos de su esencia: libertad, igualdad,
propiedad y seguridad, como derechos naturales e im --
prescriptibles del hombre, y sin mas limites que aque-
llos que aseguran a los demas miembros de la sociedad -
el goce mencionados derechos,

Esta declaracién de derechos del hombre y del ciu
dadano, junto con la revolucidn Norteamericana e Ingle-
sa vienen a inspirar todos los subsecuentes movimientos
constitucionalistas que consagraron la democracia libe-~
ral, que siempre supone la igualdad juridica y politica
de los gobernados.

3.~ LOS DERECHOS DEL HOMBRE-INDIVIDUO,

Para preservar la existencia de la sociedad -
fué necesario limitar la libertad natural del indivi-
duo que vive en su seno, siendo a ralz de la declara-
cidén de derechos del hombre y del ciudadano de 1789 -
en Francia, cuando se empieza a conferir derechos indi
viduales exaltandose el valor del individuo considera-
do en si mismo, haciéndolo el elemento soberano del -
Estado, salvaguardando a la persona humana frente a la
arbitrariedad del poder piblico, y constituyendo estos
derechos un dique que contiene la actividad del Esta
do, equilibrando asi al individuo con dicho ente esta-
tal.

Fué precisamente, bajo el regimen liberal indi
vidualista en que se proclama la existencia de estos -
derechos fundamentales del individuo, que estén por en
cima del estado, tienen un valor mis alto que éste, y
en sintesis vienen a ser los derechos de libertad, -
igualdad, propiedad y seguridad.



4.~ IOS DERECHOS FUNDAMENTALES DEL INDIVIDUO EN NUES-
~TRA CONSTITUCION POLITICA VIGENTE.

Estos derechos se encuentran consagrados en -
la parte dogmética de nuestro cbédigo supremo, bajo el
rubro de garantias individuales, el maestro Ignacio -
Burgoa clasifica nuestras garantlas atendiendo al con
tenido del derecho subJetlvo publlCO que para el gober
nado se deriva de la relacidén juridica en que se mani-
fiestan dichas garantias individuales y son las siguien
tes:

a) De igualdad;

b) De libertad;

¢) de propiedad y

d) de seqguridad juridica.

El maestro Jorge Trueba Barrera menciona el -
derecho fundamental consagrado por cada uno de los ar
ticulos constitucionales que forman la parte dogmat1~
ca de nuestra constitucidédn y refiriéndose a cada uno
lo hace en la siguiente forma:

Articulo l,- De los Titulares de las garan--
tias individuales.
Articulo 2.~ Derecho de libertad.

Articulo 3.- Educacidén democratica y amor a -
e la patria (este derecho es de na
turaleza social).

Libertad de trabajo.

‘fTEArtlcﬁlo 5. Complemento de la libertad de -

trabujoo.
Articulo 6.- Libertad de pensamiento.
Articulo 7.- Libertad de pensamiento.

Articulo 8.- Libertad de escribir.



~ Articulo

Articulo

Articulo
Articulo

Articulo

Articulo

Articulo

Articulo

Articulo

Articulo

 Articulo

Articulo
Articulo
Articulo

14~

15-

16—

17-
18-

19~

20~
21~

22—

23~

24
25~
26

ho de asociacidn.

'Derecho de portar armas.

wjDerecho de viajar por territo-1~:~:siv
“rio naciocnal. , el

 Proh1b1c1on de tltulos nobilia~A ~f_”
“rios, ~ ENEs

Prohibicién de tribunales éspe-ﬂ~ g
ciales,
Irretroactividad de las leyes.

Prohibicidén de extraditar reos -
politicos,

Prohibicién de molestias en las

personas, familias, domicilios.

Justicia expedita.

Prisidén preventiva por delitos -
que merezcan pena corporal.

Las detenciones no deberin exce-
der de tres dlas sin justifica--
cibn.

Garantias en los juicios penales,

La imposicién de penas correspon
de a la autoridad judicial y la
persecucién de los delitos al mi
nisterio piblico.

Prohibicidn de penas de mutila--
¢idn, infamia, marcas, azotes, -
etc,

Ios juicios penales no deberan -
tener mas de tres instancias.

Libertad de creencias religiosas.
Prohibicién a la correspondencia.

Proteccidén a los propietarios en
tiempos de paz.
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ff Articulo 2T Dominio eminente de la nacidn.
e »5;iEXpropiac1ones por causa de uti
1lidad piblica. Modalidades a la
‘propiedad privada por razones -
de interés piblico. Fraccionaw--

" cho es de naturaleza social).
28°~ Prohibicién de monopolios.

Artlculo 29,- Suspensidn de garantias. (4)

5 4 ,ELM DERECHO SOCTAL.

A la afieja divisidén romana del derecho, prop-
puesta por el jurista Ulpiano, la cual consistla en -
hablar de derecho plblico y derecho privado, hay que-
afladir ahora una tercera rama juridica autbnoma e in-
dependiente, denominada Derecho Social, cuya aparicidn

. . < . 3 . v ’
al escenario juridico al decir de Lucio Mendieta y N
~ Pl 0 s Iy
flez fué como resultado de poderosa corriente ideoldgi-

ca y de la presidn econdmica y politica de la clase me

dia y de la llamada clase popular, pero aln no acaba -
de definirse completamente y ofrece, en esta hora mil-
tiples confusiones y mal entendidos, que ameritan sere
no y profundo analisis para dellmltar sus contornos y
para fijar su contenido. (5)

El maestro Alberto Trueba Urbina expresa: "El
derecho soc¢a1 positivo, como ciencia social del dere
cho, nacid con la constitucidén mexicana de 1917; pero
desde entonces hasta hoy no so ha comprendido bien su
:naturaleza y contenido, pese & que ha sido objeto de-

(4) Cfr. Trueba Barrera Jorge, El juicio de Amparo y
sw aplicacidn en materia de trabajo. Tesis. Afio -
de, 1963 P. 61 a 760

(3) Mendieta y NOfiez, Lucio. El Derecho Soc::Lal° Edito
rial Porrua, S.A. 2a. edicidn. P. 7.

miento de latifundios (este dere

!
i
i
|
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estudio por notables juristas, socidlogos y fildsofos;
sin embargo a partir de nuestra constitucidn se empe-
z6 a especular en torno de la nueva disciplina: si po-
dia constituir una rama auténoma o bien si se le debia
confundir con el derecho en general por estimarse que
todo el derecho es social. Empieza la lucha por este -

nuevo derecho y los primeros pasos en la ciencia social

juridica'., (6)

Como puede verse este nuevo derecho social se-
haya apenas en su fasc de integracidén de su estructura
y de principios fundamentales, segiin expresan los auto
res mexicanos antes citados, pero es manifiesto que -~
las normas que conforman esta disciplina conciben nove
dosamente al hombre, sujeto al vinculo social, hacien-
do posible la vigencia de los derechos de libertad, -
igualdad, propiedad y seguridad, por el especial trata
miento y método utilizado, mas acorde a la realidad, y
partiendo de principios humanos y tutelares de los su-
jetos activos de las garantias sociales.

A través del derecho social es como el Estado-
se obliga a intervenir equilibrando fuerzas, para ha-
cer posible la realizacidn cabal de la justicia social.

Ios derechos sociales protegen a la persona -
humana en funcidn del grupo o clase a que pertenece,
no sblo frente al Estado o al pueblo mismo, sino ante
otras personas o fuerzas en el orden econdmico,

Lucio Mendieta y Nifiez dice: Para nosotros el
derecho social es el conjunto de Leyes y disposicio--
nes autdnomas que establecen y desarrollan diferentes

(6) Trueba Urbina Alberto,- Nuevo Derecho del Trabajo.
Editorial Porrua, S.A. Primera Edicién 1970,
P. 147.
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principlos y procedimientos protectores en favor de -
las personas, grupos y sectores de la sociedad *uta--
grados por individuos econémicamente débiles, para 1o
grar su convivencia con las otras clases sociales den
tro de un orden justo. (7)

El maestro Trueba Urbina define al derecho so
cial en la siguiente forma: Es el conjunto de princi-
pios, instituciones y normas que en funcidn de inte--
gracidén protegen, tutelan y reivindican a 1l0s que vi-
ven de su trabajo y a los econdémicamente débiles. (8)

Nuestra Constitucibén vigente consagra estos =~
derechos sociales que se encuentran diseminados enh su
articulado, asi, el articulo tercero menciona derechos
sociales relativos a la educacidn.

El articulo 27 consagra el derecho social a =
la tierra, socializando la propiedad capitalista me--
diante el fraccionamiento de latifundios e imponiéndo
les modalidades a la misma,

En el articulo 28 impuso la intervencién del -
Estado en la produccidn y circulacidén de bienes,

En el articulo 123 establecid derechos socia-
les en favor de los sindicatos y de los trabajadores-
para su proteccidén y reivindicacién, asi como el dere
‘cho a la revolucidn proletaria.

En el articulo 130 consigné la penetracién -
del Estado en materia de cultos religiosos y discipli
na externa.

(7) Mendieta y Nifiez. Lucio. Opus Cit. P. 66.
(8) Trueba Urbina Alberto. Opus Cit. P. 153
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De los derechos sociales, se deriva el surgi-
miento de una nueva filosofia juridica social, que im
pone serias restricciones al regimen 1nd1v1duallsta,
destacando la distincidén entre el individuo politico
y el individuo social, humanizando a todo el orden ju
ridico por los caracteres sociales que la aparicidn -
de esta nueva rama juridica ha provocado en todas las
instituciones juridicas existentes, asimismo han sur-
gido nuevas ramas juridicas sociales tales como el de
recho pr0ceqal que viene a servir de método para la -
aplicacidén de los derechos sociales sustantivos.

Con razdn el maestro Alberto Trueba Urbina di
ce; que nuestra Carta suprema debe denominarse La prl
mera Constitucidén Politico-Social porque ademis de ——
contener su parte dogmadtica y organica, recoge en su-
articulado los modernos derechos sociales expresando:
"Contra las directivas de la vieja escuela del libera
lismo politico, nace una nueva: el derecho soclal, -
que conjuga los intereses de los grupos humanos débi—
les con un nuevo sentido de la democracia, ya gque en
la democracia moderna participan no solo los indivie-
duos, sino las masas come conjuntos humanos.

En términos opuestos a lo que pensaban 1los ju
ristas del pasado, hoy pesa mas en la balanza de la -
Justlc1a el interés de todos, el interés del grupo hu
mano débil, que el derecho de un sdlo hombre; los in-
tereses generales prevalecen sobre el derecho indivi~
dual. Es la etapa victoriosa del derecho social sobre
el individual y, por consiguiente, la era apotedtica
de la justicia social con sus reivindicaciones huma~-~
nase.

Las necesidades y aspiraciones de la vida so~
cial, manifestadas constantemente al través de un de-
recho popular nacido de las entrafias mismas de la so-
ciedad, integran la. constitucidén social, con garantlas



14

especiflcag protectoras‘y redentoras de obreros y cam
pesinos®. (9) =

eron

(9) Trueba Urbina Alberto. La Primera Constitucibén -
Politico-Social del Mundo. Editorial Porrua,S.A.
Primera Edicidén 1971. P. 25




l.-

~ CAPITUIO SEGUNDO

LA IGUALDAD.

La igualdad juridica como derecho funda-
mental del ser humano.

El derecho fundamental de igualdad a tra
vés de la historia de nuestras constitu-
ciones.

El Derecho de igualdad en nuestra Consti
tucidn Politica Vigente.

La igualdad juridica.



l,- LA IGUALDAD JURIDICA COMO DERECHO FUNDAMENTAL
DEL SER HUMANO. |

El hombre nunca debe ser medio para fines ex-

trafios, antes bien al hombre debe reconocerse una inna

ta dignidad, en cuanto a que tiene fines que cumplir -
a virtud de que él1 mismo se los ha propuesto,

El Estado garantiza al individuo derechos que
hagan posible el desenvolvimiento de su personalidad,
tales como el derecho a la vida, libertad, propiedad,
igualdad, etc.

La igualdad tiene su base en la propia perso-
nalidad humana idéntica en todos y cada uno de los in
dividuos cue forman el género humano. Un sujeto fren—
te a otro, gozarad de los mismos derechos vy prerrogati
vas, en identidad de circunstancias, tendra las mismas
oportunidades de desenvolver su personalidad para el
logro de sus fines mediatos e inmediatos, prdéximos y-
remotos.

De lo anterior, se afirma que la igualdad es-
un derecho del hombre, que junto con otros derechos -
naturales de caracter inalienable, imprescriptibles y
superiores al Estado, constituyen la dignidad de la -
persona individual, ésto es, desde el punto de vista
de la filosofia ética debemos atribuir y reconocer a
cada uno de los seres humanos sin diferencia de ningy
na especie, igual dignidad personal e igual derechos
basicos de libertad.

La revolucibén francesa trajo consigo la consa
gracidén juridica de la igualdad humana como garantla
individual, que mas tarde consagrarian la mayoria de
las constituC1ones, y corroborando lo anterior en el-
articulo 1 de la Declaracidn Universal de Derechos Hu




manos, aprobada y proclamada por 3, asamblea genera:;
de las nac1ones unidas de -lo,- de diciembre de 1948
en sus articulos 1y 2 primer parrafo expresan~ b

Articulo lo.- Todos 10s seres humanos nacen =
libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados - . .
como estén de razbén y conciencia deben comportarse -;"'
fraternalmente los unos con los otros.

Articulo 20.- Toda persona tlene los mlsm0s ~f {;;“
derechos y libertades proclamados en esta declarac1on,
sin dlstlnC1on alguna de raza, color, sexo,: ldloma,' i
religidn, opinién politica o de cualquler otra: 1ndole
origen nacional o social, p051cion econoﬁl
to o cualquier otra condicién. '

En todos los ordenamientos juridicos fundamen-
tales de los paises civilizados, de cultura occidental
cristiana, se proclama que uno de los derechos funda~~
mentales del ser humano es la igualdad juridica. :

2.~ EL DERECHO FUNDAMENTAL DE IGUALDAD A TRAVES DE LA
HISTORIA DE NUESTRAS LEYES FUNDAMENTALES,

En la época precortesiana la desigualdad entre
105 individuos imperaba, siendo la esclavitud la situa
cidén prevalente en que se encontraban los hombres, las
principales causas de esta situacibén eran la guerra, -
la costumbre y la propia voluntad humana; la institue--
cidn de la esclavitud no era tan degradante como en Ro
ma. La sociedad en esta época estaba dividida en va~—
rias clases: la nobleza, el clero o sacerdocio y el -
pueblo propiamente dicho, entre los cuales menudeaban
grandes desigualdades fundamentalmente en el aspecto -
econémico y politico. (10)

En la época colonial la desigualdad del indivi
duo como persona humana era el estado normal, eran los
(10) Cfr.Toro Alfonso.Historia de México.lLa ReVolucidn
de322Cndependencia° Editorial Patria, S.A. 17a.Ed.ps. 11
a
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‘peninsulares espafioles la clase privilegiada y capaz
de asumir los cargos plblicos de mayor importancia, -
el indio a través de la institucidn de la enconienda,
estaba en una auténtica situacidén de esclavitud,

En la nueva Espafia existlan fueros personales,
en virtud de los cuales un sujeto de cierta categoria
profesional, sdlo podia ser juzgado por un tribunal -~
1ntegrado por sus iguales como acontecia con los ecle
sidsticos y militares.

Don Miguel Hidalgo y Costilla, en el afio de -
1810 dirige al pueblo un decreto aboliendo la esclavi-
tud, lo cual constituye un avance hacla la igualdad ju
rldlca°

Don Ignacio Lbpez Raydn sucesor de Miguel Hi-
dalgo en el movimiento insurgente, formuld una consti-
tucién que la llamd "Elementos Constitucionales", en -
el ano de 1811, este proyecto tuvo influencia en las -
ideas de Don José Maria Morelos y Pavon.

La constitucidén de Cadiz de 1812, consagrd la
igualdad juridica proscribiendo la esclavitud, en es-
te documento aparecen como principios basicos, que son
mandatos para el legislador y para la administracidn y
muchas ideas del siglo XVIII.

En la constitucidn de Apatzxngan de 1814 obra-
de José Maria Morelos y Pavén, en el titulo I, capitu-
lo V de la igualdad, sequridad, propiedad y libertad -
de los ciudadanos, aunque carece de una declaracidén -
sistematica de los derechos del hombre, declara que la
felicidad del pueblo y de cada uno de los ciudadanos -
consiste en el goce de la igualdad, seguridad, propie-
dad y libertad.



19

Una declaracibén muy somera sobre el derecho
de igualdad y la proteccidn a las personas y propie~
dades de los habitantes del imperio mexicano, se pue
de ver en el articulo lo. del plan de Iguala de fecha
24 de febrero de 1821,

La Constitucién de 1824 en su articulo 24, -
consagré también la garantia de igualdad, en cuanto -
al aspecto de no reconocer la existencia de fueros.

La constitucibén centralista de 1836, contiene
en la primera de sus siete leyes un catilogo de dere-
chos pliblicos individuales atribuibles al mexicano y
no al hombre, en el cual también se consagra el dere-
cho a la igualdad.

En los articulos 4 y 5 del proyecto de la mi-
noria de 1842 asi como en una de las bases orgénicas -
de 1843, articulo 9 Fr, I estd consagrada la garantia

de igualdad.

En la Constitucibn de 1857 estd consagrada la
garantia del gobernado de igualdad en los articulos -
1,2,12 y 13, (11)

3o~ EL DERECHO DE IGUALDAD EN NUESTRA CONSTITUCION PO
LITICA VIGENTE.

Este derecho fundamental del ser humano, est&
contenido en la parte dogmitica de nuestra Carta Mag-
na, contenida dentro del catalogo de las llamadas ga-

rantias individuales.

La igualdad como derecho fundamental, es un -

(11) Cfr., Tena Ramirez Felipe. Leyes Fundamentales de
México 1808-1971. Editorial Porria, S.A. afio de

1971 p,
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derecho pliblico subjetivo que constituye el contenido
= 2 . £ .

de la relacidon juridica entre el Estado o sus autori-

dgdes con el gobernado, traduciéndose como consecuen-

cla en un deber del Estado consistente en negar dig--

tinciones y diferencias entre los hombres en cuanto -
tales, provenientes de factor alguno,

El derecho fundamental de igualdad se encuen--
tra cogsagrado en los preceptos 1,2,12 y 13 de la Cons
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. -

A) ARTICUIO lo. CONSTITUCIONAL.

En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo
gozard de las garantias que otorga esta Constitucidn,
las cuales no podran suspenderse ni restringirse sino
en los casos y en las condiciones que ella misma esta-
blece, '

El alcance personal o subjetivo de esta garan-
tla se refiere a todo ser humano, independientemente -
de su condicidn particular congénita o adquirida. La -
titularidad de esta garantia especifica de igualdad se
extiende también a las personas morales de orden priva
do y en casos determinados a las personas oficiales, -
asl como a las personas de derecho social y a las orga
nizaciones descentralizadas.

La extensidn espacial de vigencia de esta ga--
rantia corresponde a todo el territorio de la Replibli-
ca Mexicana, eésto es al territorio insular, mar terri-
torial, etc.

B) ARTICULO 2 CONSTITUCIONAL,

Este precepto refleja la tradicidén mexicana de
defender ardientemente la libertad de todos los hom--



21

bres, Hidalgo y Morelos no s&lo lucharon por la li--
bertad e igualdad de los pueblos, sino también por la
de los hombres. Este precepto consagra otro derecho -

fundamental especifico de igualdad, prohibiendo la es
clavitud en los Estados Unidos Mexicanos.

El derecho del gobernado que se desprende de
este precepto que comentamos, consiste en exigir una-
estimacibén, un trato pareJo para todos los hombres -
como tales° El estado esta obligado a no reputar a nin
gin gobernado como esclavo, el mencionado articulo di-.
ce: El esclavo extranjero, por el mero hecho de entrar
al territorio nacional, alcanzarad su libertad y la pro
teccidén de las Leyes. -

El maestro Ignacio Burgoa interpretando este -
articulo dice: El1 término empleado en el articule 2 -
constitucional estd utilizado en un sentido real, por
ende no hay necesidad de que el extranjerc regularice
su estancia en el pals de acuerdo con la Ley General -
de Poblacidén, para ser titular del derecho fundamental
que consagra el mencionado precepto constitucional, -
toda vez que esta (1ltima hipdtesis se refiere mls bien
a la residencia o estancia dentro de nuestro suelo y -
no al hecho de penetrar o entrar en &1 que es la condi
cibn que establece la constitucidén para que un extran-
jero adquiera su libertad y goce de la proteccidn de -
las Leyes de México. (12)

C) ARTICUIO 12 CONSTITUCIONAL,

Este precepto prohibe el establecimiento de di-
ferencias entre los individuos pertenecientes a la po--
blacidén mexicana ya sea que provengan de una artificio-
sa Jerarqula soc1al, nadie es noble ni plebeyo, pues t2
dos los hombres estén colocados en una situacién de -
igualdad, este precepto prohibe los privilegios y las -
prerrogativas, pues todo hombre es gusceptlble del mis-
mo trato social, este articulo veda la concesidn de ti-

(12) Cfr.Ignacj, Burgoa., Las Garantias Individuales. Ed.
Porrlla S.A. 6a. edicibén 1970




tulos noblllarlos, prerrogativas Y honores heredita- i
rios. : Sy : B

D) ARTICUIO 13 CONSTI’I‘UCIO L.

Contiene varias sub‘ tia espec1ficas de -1,

igualdad que son:

a) Nadie puede ser Juzgado por
vas s

b) Nadie puede ser juzgado por tribunales es-
peciales

c) Ninguna persona o corporacidn puede tener-
fuero

d) Nlnguna persona o corporacién puede gozar
de mas emo lumentos que los que sean compen
sacidén de servicios plblicos y estén fija-
dos por la ley.

El primer derecho de igualdad contenida en es
te precepto constitucional, prohibe que se aplique a
una persona leyes privativas, a todos los drdenes ju-
ridicos.

Ley Privativa es aquella que carece de las ca
racteristicas materiales de toda ley a saber, que son
generalldad abstraccién e impersonalidad, al decir, -
de la cémara de diputados del H. congreso de la unién
de la XLVII legislatura: llamanse leyes privativas a
las leyes especiales expedidas en razbén de una o varias
personas y no para todos los ciudadanos. (13)

(13) Cfr, Camara de Diputados del H. Congreso de la -
Unién XLVII Leglslatura. Mexicano ésta es tu -
Constitucibn. Edicidén 1969 P. 54 a 57



23

Una ley privativa @s concreta e individual o
personal, pues su vigencia estd limitada a una perso
na © a - varias determinadas, careciendo por tanto, -
de los atributos de impersonalidad e indeterminacidn
particular que peculiarizan a toda ley.

La segunda garantia o mejor dicho, derecho fun
damental de igualdad prohibe el juzgamlento a través -
de tribunales especiales. Toda autoridad jurisdiccio--—
nal y en general estatal, tienen fijada su competencia
por una disposicibén legal, misma que le legitima y ca-
pacita para conocer de todos aquellos casos concretos
que en nimero ilimitado encuadren en la hipdtesis de -
esa ley que le otorga su competencia y facultades, en
consecuencia cualquier asunto que se pueda subsumir -
dentro de la 4rbita de atribuciones conferidas por esa
ley, puede ser tratado por la autoridad competente ba-

jo las diversas maneras o funciones que procedan,

Los tribunales estén capac1tados permanentemen
te para conocer, dentro de su ambito competencial de =
todos aquellos asuntos que se presenten, esta permancn
cia de sus funciones eJecutlvas Y dec1sor1as y la posi
bilidad de intervenir vilidamente en un nimero indeter

minado de negocios singulares, que encajen dentro de -
sus facultades es lo que caracterizan a los tribunales
generales, en contraposicidén a los tribunales especia=-
les, los cuales no son creados por la ley, sino insti-
tuidos por un acto sui generis (decreto, decisidn adm
nistrativa o leglslatlva) en el cual se consignan Sus—
finalidades eSpelelcaS de conocimiento e ingerencia -
(juicios por comisidn).

Un tribunal especial tiene una capacidad llmlw
tada y transitoria de conocimiento, ésto es, contrailda
al negocio o negocios concretos Y, numéricamente deter-
minados, para cuyo tratamlento fué creado, de tal mane
ra que terminado éste, el drganc mencionado deja de -~
ser competente y capaz.

Ia Suprema Corte de justicia dice: Por tribung



les especiales se entienden aquellos que se cfeén”exé'f
clusivamente para conocer en un tiempo dado, de cierw
tos delitos respecto de determinados delincuentes.

El alcance de este derecho de igualdad que -
prohibe que una persona pueda ser juzgada por tribuna
les especiales, al decir del Lic. Ignacio Burgoa; es—
tima que la obligacién que surge de dicha garantia es
imputable directamente al Estado y consiste en que el
poder de éste no debe enjuiciar a una persona, civil -
0 penalmente, mediante drganos jurisdiccionales que es
tablezca exprofesamente para conocer de determinados -
casos concretos numéricamente demarcados,

Otro derecho de igualdad contenido en este ar-
ticulo 13 constitucional, es la consistente en que nin
guna persona o corporacidén puede tener fuero, para ex-
plicarla es necesario asentar que el término fuero es
multivoco, esto es, tiene varias acepciones o signifi-
cados y puede entenderse como: a) un conjunto de usos
y costumbres juridicos de observancia obligatoria, b)
una situacién delimitada de competencia o jurisdiccidn
entre dos drdenes de tribunales y ¢) carta de privile-
gios o instrumento de exenciones de gabelas, concesio-
nes de gracias, mercedes, franquezas y libertades.

Este derecho fundamental de igualdad hace re-
ferencia al fuero en sentido que exprese o denote una
circunstancia anti-~igualitaria, en consecuencia el -
término fuero en el articulo 13 constitucional signi-
fica todo privilegio o prerrogativa de cualquier espe
ci§ y contenido otorgado a alguna persona o corporaf:
cion.

El estado y sus autoridades tienen la obliga-
cibén pasiva de no otorgar a ninguna persona moral © -
fisica singularmente hablando, privilegio o prerroga-
tiva alguna de cualquier indole o contenide que sea,
si una persona fisica o moral tuviere un fuero deter-



minado, este no tendria valldez, esfénddwlaéﬂgﬁEOrl—f
dades estatales obligadas a no tomarlas en considera
cidn,

Este derecho de igualdad tiene salvedades -
constitucionales, en el sentido de que ciertos altos
funcionarios gozan de inmunidad en determinados casos,
conSLStentes en quedar excluidos de la jurisdiccibdn -
comlin en materia penal mientras no sean desaforados -
mediante el procedimiento correspondiente.

El articulo 13 constitucional prohibe la exis
tencia de fueros personales, es ineludible explicar -
que existen desde un punto de vista genérico dos espe
cies de fueros: l.~ el personal y 2.- el real o mate-
rial, el primero estd constituido por un conjunto de-
privilegios y prerrogativas que se acuerden en favor-
de una o varias personas determinadas, o sea intuitae

‘personae, estos fueros viven y mueren con las personas
por ellas beneficiadas, este fuerc excluye a sus titu-
lares de la imperatividad de la norma juridica general.

El fuero real o material u objetlivo no se re--
fiere a una persona determinada o a un nimero determi-
nado de sujetos, se traduce en una situacidén de compe-
tencia jurisdiccional determinada por su indole o natu
raleza del hecho, acto o negocio que da origen a un -
juicio. Asl en nuestro regimen juridico existen los -
fueros Federal y Local.

La Ley Fundamental no excluye la existencia de
fueros reales, de ahl que subsista el fuero de guerra,
el cual es de naturaleza real u objetivo, e implica la
drbita de competencia de los tribunales militares, que
surge cuando se trata de delitos o faltas de orden mi-
litar.

El {11timo derecho de igualdad contenido en es-
te articulo constitucional es la que se refiere a que



ninguna persona o corporacién puede gozar de mas emolu
mentos que los que sean compensac1on de 'serviclos- pu~~:,,,~
blicos y estén fijados por la ley. '

Este derecho fundamental impide al estado por-
conducto de sus autorldadeq, para que pueda acordar en
benef1c1o de algln queto O persona moral una retribu-
cibén econdmica no sdlo sin que haya una prestacibén de
indole plblica por parte del benef1c1ado sino en el ca
so de que habiéndola, la remuneracidén correspondiente
no esté fijada legalmente,

4,- LA IGUALDAD JURIDICA.,

Este tema de la igualdad juridica in genere, -
no puede ser resuelto bajo el rubro de fdérmulas genera
les y absolutas, en virtud de que ademhs de recaer el
tema dentro del campo de la axiologla juridica, el con
cepto es distinto en el derecho individual surgido ba— ;
jo el regimen liberal individualista, al concebido en '
el derecho social,

El concepto de igualdad en el derecho indivi-
dualista, parte de la idea de que todo hombre es igual
a todos a los ojos de la ley, en tanto que el derecho-
social parte de una actitud mas verdadera que es la ni ¢
velacidén de las desiqualdades que existen entre los =~
hombres, postulando la igualdad como meta, y no como -
principio o punto de partida. §

La 1gualdad juridica sdlo puede darse en virtud
de una relacidn comparativa y en vista de una situacidn
determinada y demarcada. Los hombres siendo diferentes
entre si, en cuanto a aptitudes, laboriosidad, conducta,
rendimiento prestado, etc., deben ser tratados desigual
mente por la ley en tales aspectos, asi lo exige la =~
justicia, no igual salario para todos, sino igual sala-
rio por igual trabajo, no igual recompensa para todos -
en cuanto a beneficios sociales, sino igual recompensa
por mérito igual, no igual tratamiento para los que de-
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linquieron, sino igual castigo por igual delito, re..
sulta pues que los hombres deben ser tratados o esti.-
mados igualmente por la ley respecto de aquello que -
es esencialmente igual en todos ellos, y debe ser tra
tado desigualmente en lo que atafie a las de51gualdam
des que la justicila exige tomar en consideracidn. Con
razdn dice el maestro Alberto Trueba Urbina: "E1 indi
vidualismo politico y econdmico estd totalmente 11qu1
dado, y en la actualidad los derechos del hombre 1nd1
viduo han sido llmltados, en funcidn niveladora de ce
sigualdades econdmicas, para abrir paso a los derechos
sociales que corresponden a los trabajadores y campesi
nos, y econdmicamente débiles en general, (14) .

En la época actual todo brden JurldlCO debe -
propender hacia la consecucidén de su maximo valor la
justicia, entendiendo &ste (1ltimo concepto (justicia)
como una idea de igualdad y proporcionalidad en las re
laciones interhumanas externas que traduce en dar a =--
cada cual lo suyo, y en aras de este noble y humano -
ideal debe recoger el principio que reza: TRATAR IGUAL
MENTE A I0S IGUALES Y DESIGUALMENTE A IOS DESIGUALES.

Asimismo la igualdad juridica consiste en la -
capacidad que tienen varias personas en nimero indeter
minado, para adquirir los derechos y contraer las -
obligaciones derivadas de una cierta y determinada si~
tuacidén en que se encuentren. (15)

(14) Cfr. Trueba Urbina Alberto. La prlmera‘Constltu—f
cidn Politico social Del Mundo ~ : !
S.A., edicidn 1971 P. e

(15) Burgoa Ignacio. Opus Cit. P. 26¢
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CAPITUIO TERCERO

EL  PROCESO

Significacidn etimoldgica

La ciencia procesal y su aparicidén

El derecho procesal

Definicidén de derecho procesal

Distincibén entre proceso y procedimiento
Principios generales del derecho
Principios generales del derecho procesal
El principio de igualdad procesal

El derecho procesal social.



1.~ SIGNIFICACION ETIMOLOGICA.

La palabra proceso se deriva del verbo latino
procedo, is, ere, compuesto a su vez del prefijo pro--
hacia, adelante y cedere-caer,ir, llegar, significan-
do por tanto una idea de avance, de ir hacia adelan-
te de marchar. (16)

2.- LA CLENCIA PROCESAL Y SU APARICION,

La historia de esta disciplina juridica ensefia,
que el derecho procesal ha atravesado por una serie -
de viscisitudes, consistentes en una negativa que se -
prolongd por siglos para otorgarle vida independiente
Yy plena autonomia, en un principio se considerd al pro
ceso como la forma activa del derecho sustantivo y se
llamaba procedimiento, sus cultores han sido llamados
procedimentalistas Eduardo J. Couturo nos dice que no
se puede hablar de ciencia, pero comienza a advertirse
una concepcidn plenaria de toda esta rama del derecho,
(17).

Humberto Brisefio Sierra dice que la historia -
de las doctrinas procesales se manifiesta en dos momen
tos: el empirismo y el cientifisismo, la primera se ca
racteriza por no haber meditado el fendmeno con senti-
do teorético propio, no hubo autonomia de pensamiento,
sino dependencia en las ideas, y la corriente cientig.
fica con la cual el derecho procesal adquirid persona-
lidad y se desprendié del viejo tronco del derecho ci-
vil, es la actitud sistematizada y de conceptos basi--
cos. (18).

(16) Mauro Miguel y Romero y De Miguel y Alonso. Dere-
cho Procesal Practico. Editorial Bosch. P. 4

(17) J. Couture Eduardo. Fundamentos de Derecho Proce-
sal Civil. Editorial De Palma,Buenos Iares, Terce
ra Edicidén 1962 P,

(18) Cfrd. Brisefio Sierra Humberto.Derecho Procesal Pri
mera Ed. Edit. Cardenas. P. 10~C Tomo III.
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En el afio de 1868 la doctrina alemana levan--
té la bandera de la autonomia del derecho procesal, -
por conducto de Oscar Von Bulow con su obra la teorla
de las excepciones dilatorias y los presupuestos pro-
cesales, con el se inicia la postura cientifica que es
la actitud sistematizadora, de conceptos basicos, como
la accidn, la jurisdiccibén y el proceso.

Von Bulow llamd al proceso relacidn juridica -
pliblica, que se distinguia por la singular caracteris-
tica de ser continua por avanzar y desarrollarse gra--
dualmente paso a paso.

Couture dice: para la 01enc1a del proceso la ~
separac1on del derecho y de la accidn constltuyo un fe
ndmeno analogo a la que representd para la fisica la -
divisidén del &tomo. Mas que un nuevo concepto jurldico
constituyd la autonomla de toda esta rama del derecho.
(19)

fué a partir de este momento que el derecho -
procesal adquirié personalidad y se desprendlo del vie
jo tronco del derecho civil, esta autonomla del dere-
cho procesal es completada por los otros autores como
Wach con su teoria de la pretensidén de tutela juridica
asi como Chiovenda y la pleya de procesalistas italia-
nos que fueron sus discipulos.

En la actualidad la ciencia procesal se conci-
be como una rama de la disciplina juridica, de carbc-
ter auténoma por tener principios rectores, conceptos
fundamentales y nociones elementales, que no estén to-
mados de otras disciplinas, y cuya evolucidén ha lleva-
do a la construccién dogmatica de una teoria general’
del Proceso.

(19) Fix Zamudio Héctor. Juicio de Amparo. Editorial
Porrua, S.A. P. 15 Primera Edicidn.

-

H
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La teoria General del derecho procesal, tiene
un cometido trascendental, ofrecer la unificacién de
conceptos de las diversas regulaciones, para lo penal
o lo civil, lo administrativo o lo laboral y asi por --
el estilo. e

Alcanzada la unidad de lo procesal, la ciencia - .
tiene que confrontar sus afirmaciones con 1as provenlen*7
tes de otros campos, :

3.~ EL DERECHO PROCESAL.

Brisefio Sierra dice que el derecho procesal L
una rama Jurldlca con principios autdnomos y su cone -L,ﬁ?[,
xién sistemitica es simplemente unitaria, como 1o pilde o
casi toda la doctrina. ;

Hay una diversidad de elementos que integran -
esta rama del derecho, partes de esta rama son de orga
nlzac1on, otros de ritos o procedimientos, algunos de
divisidén del trabajo (competencia).

El derecho procesal incluye por razdn de su -
sistemitica, cuestiones como el procedimiento ejecuti
vo, las medidas cautelares, las disciplinarias, la -
llamada jurisdiccidén voluntaria, los medios de apre--
mio, los principios constitucionales, los problemas -
de competencias, instancias como la peticidén, la de-
nuncia, la querella y el recurso administrativo que no
son tipicamente acciones procesales, pero que al igual
que las pesquisas policiacas, las investigaciones del
ministerio plblico o las quejas contra todo tipo de -
autoridades, se encuentran amplia y constantemente co-
nectadas con el proceso en si.
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El derecho procesal como rama implica, algo -
mas que la serie escueta del proceso o sus afiadidos —
orgénicos y procedimentales, continuando su explica--
cidon el maestro Brisefio Sierra expresa que en su defi
nicidn se observan dos actitudes, uno hace de lo pro-
cesal un tema entre otros de una rama mayor y la segun
da que destaca lo procesal de entre lo conexo, inclujé
en la misma ciencia.

Eduardo B. Carlos afirma que las diversas dis-
ciplinas del derecho procesal positivo, no excluyen la
posibilidad cientifica de su consideracidn uqltarla, -
1o cual ha de efectuarse a base de la formulacibén de
conceptos generales aplicables por igual a todas las -
disciplinas, de ahi que Calamandrei opinara que es el
derecho material el que colorea al proceso y viceversa.

La teoria general del Proceso constltuye una -
verdadera rama Juridlca, de caricter autdnoma, en vir-
tud de que contiene conceptos fundamentales y princi-
plos rectores que lo presiden, es indiscutible que el
derecho sustantivo determine la existencia de varios -
procesos, pero &stos no eXCluyen la pOSlbllldad de tra
tarlos unitariamente, de ahi que Alcald Zamora, ya nos
hable de la unificacibén de los cbdigos procesales mexi
canos,

4,- DEFPINICION DE DERECHO PROCESAL

Mauro Miguel y Romero lo define como una serie
de actos que tienden a la resolucidn coactiva y pac1f1
ca de los conflictos soc1ales mediante la actuacidén de
la ley, por medio de los drganos jurisdiccionales del
Estado, garantizando un bien o un derecho protegido con
cretamente por la ley o ejercitando el poder punitivo -
del Estado.

(20) Cfr. Mauro Miguel y Romero. Opus Cit.



Adolfo Maldonado define el derecho procesal -
como la rama del derecho que comprende el sistema do
normas técnicas, que indican como se debe actuar para
el efecto de lograr la realizacibdn de una finalidad -
juridica determinada.

Eduardo Pallares dice, el derecho procesal ob
jetivo es el conjunto de normas Jurldlcas que de modo
dlrecto © indirecto determinan la iniciacidén, tramita
cidn y conclusidn del proceso jurisdiccional. (21)

Eduardo J. Couture dice: La idea de proceso -
en sentido juridico es necesariamente teleoldgico, el
proceso por si mismo no existe, sino en vista de una
finalidad, que es la decisidén del conflicto mediante-
un fallo que adquiere autoridad de cosa juzgada., (22)

José Castillo Larrafiaga y Rafael de Pina dis-—
tingue entre dos significaciones del derecho procesal,
a saber que son el derecho procesal positivo y derecho
procesal ciencia, pero dice que su concepcidn general
y unitaria se concibe como un derecho de contenido -
técnico juridico, que determina las personas e insti-
tuciones mediante las cuales se atiende, en cada caso,
a la funcidn jurisdiccional y al procedimiento que en
ésta ha de observarse,

Héctor Fix Zamudio define el proceso como el-
conjunto armbénico y ordenado de actos juridicos, en -
vista de la composicidén de la Litis de trascendencia
juridica, que establece una relacidén de las partes -
con el juzgador y dque se desenvuelve en una serie con
catenada de situaciones.

5.~ DISTINCION ENTRE PROCESC Y PROCEDIMIENTOC,

Es necesario establecer la distincidn entre -
proceso y procedlmlcnto este iltimo es el aspecto ex
terno y la mecanica del derecho procesal, es el ins—-
trumento que sirve de conexién de los actos juridicos
procesales, Brisefio Sierra dice: procedimiento es la

(21) Cfr.Pallares Eduardo, Derecho Procesal Civil. Edi
torial Porruaz S.hA. Segunda Edicibén P. 15
(22) J. Couture Eduardn. Opus Cit.
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sucesién de conexiones de los actos juridicos. El pro,
ceso de la totalidad, es la sucesién de los actos pro
cesales hacia una finalidad, es el proces¢ una unidad
que se desenvuelve a lo largo del tiempe como una re-
lacibén juridica continuativa y dinémica hacia una fi-
nalidad.

Todo proceso requiere para su desarrollo de =~
un procedimiento, pero no todo procedimiento es un pro
ceso. El proceso se caracteriza por su finalidad juris
diccional compositiva del litigio, mientras que el pro
cedimiento (puede manifestarse fuera del campo proce-
sal lo cual sucede en el campo administrativo o legis-
lativo) se deduce a ser coordlnaclon de actos en mar--
cha, relacionados o ligados entre si por la unidad del
efecto juridico final que puede ser el de un proceso o
el de una fase o fragmento suyo,

Asi pues, mientras la nocidén de proceso al de-
cir de Couture =s teleoldégica, la de procedimiento es
de indole formal, ambos conceptos coinciden en su ca--
récter dindmico, reflejado en su comin etimologia, pe-
ro el proceso ademas de un procedimiento como forma de
exteriorizarse, comprende los nexos constituyan o no -
relacién juridica que entre sus sujetos (partes y juez)
establecen en el litigio.

6.~ PRINCIPIOS GENERALES DEL DERECHO

Principio de una cosa es algo por lo que exis-
te o se explica; principio de derecho es algo por lo -
que existe o se explica el derecho., Es muy intrincada
y discutida esta cuestidn de los principios generales
del derecho, los autores no se ponen de acuerdo. Algu-
nes entienden por principios generales del derecho las
maximas del derecho natural; otros que son reglas de ~
derecho que se encuentran en eldigesto, entre otras -
obras y otra que es la tendencia mas admitida que con-
sidera que los principios generales del derecho se en-
cuentran contenidos en la misma ley positiva, como re-



glas de caracter general,

Un prlnClplO es general en el derecho indepen
dientemente del método que se emplee para obtenerlo,
es por su propia naturaleza, Yy se puede obtener utili
zando alguno de los dos métodos, el inductivo y el de
ductivo.

Asi como hay principios generales del Derecho,
también hay principios generales del derecho procesal,
lo anterior es universalmente reconocido por la doc--
trina mads autorizada en la materia.

En nuestro orden juridico positivo se consagra
la aplicacidn de estos prlnClplOS en el articulo 14 -
constitucional y en el 19 del Codigo Civil para el Dis
trito y Territorios Federales.

7~ PRINCIPIOS GENERALES DEL DERECHO PROCESAL.,

La dogmAtica procesal representada por la doc-
trina mas autorizada, reconoce la existencia de princi
pios que presiden su desarrollo y desenvolvimiento, -
que explican con mayor amplitud su contenido, estos -
principilos son de suyo importantes para la ciencia pro
cesal, porque ofrecen las siguientes utilidades:

a) Para entender la ley positiva procesal

b) Para interpretar la ley positiva procesal

c) Para integrar la ley positiva procesal

d) Para hacer la critica a la Ley Positiva -
Procesal,

Sobre este tema expone el tratadista Eduardo -
J. Couture: el debate procesal es necesariamente un -
debate ordenado y con lgualdad de oportunidades de ha-
cer valer sus derechos con ambos contendientes, esta -
circunstancia conduce a sefialar una serie de princi——-
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Ios propios textos constitucionales comienzan
por imponer al legislador algunos de estos principios
y Couture los denomina mandamientos procesales, Es el
propio legislador el que cree necesario exponer los
principios que dominan y presiden la estructura de su
obra, para facilitar la interpretacidén, ordenacidén -
adecuada de las soluciones, Couture destaca como prin
cipios el de igualdad, dlSpOSlCLOn, economia, probi-—
dad, publicidad y preclusidn.

a) Caracter exclusivo y obligatorio de la’ fun5
cidn judicial del Estado.

b) Independencia de la autoridad judiéiél

c¢) Imparcialidad rigurosa de las func1ones j
diciales. ‘

d) Igualdad de las partes ante la ley proCesai*> 

e) Necesidad de oir a la persona contra la = - - .

cual va a surtirse la decisidn.

f) Publicidad del proceso.

8.~ EL PRINCIPIO DE IGUALDAD PROCESAL,

La doctrina es unanime en considerarlo como -
principio rector del proceso, se encuentra plenamente
justificado en nuestro derecho positivo mex1cano, por
que 1o observa y le reconoce dentro de su éambito de -
normacién, ademas porque corresponde a la idiosincra-
cia del pueblo mexicano, a nuestra realidad social, a
la naturaleza del hombre y a sus aspiraciones.

(23) Toral Moreno Jesls. Apuntes mimeografiados del -
curso de Teoria General del Proceso. Aflo de 1967.
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Eduardo J. Couture llama a este principioc co-
mo formativo del proceso y dice que es una manifesta-
cidén particular del principio de igualdad de los ciu-
dadanos ante la ley, su formula se resume en el pre-
ceptojAuduatur altera para (oigase a la otra parte),
0ir a la otra parte es la expresién de lo que se deno
mina bilateralidad de la audiencia en las doctrinas -
Alemanas y Angloamericanas.

El mismo Couture eXpresa en su estudio de las
garantias constitucionales del proceso civil: En tan-
to sea posible dentro de las necesidades técnicas del
debate, la ley procesal primerc y el juez luego deben
propender a lo que actor y demandado actlien en el pro
ceso en un plano de igualdad. (24) -

En la etapa del conocimiento esa igualdad de~
be consistir en dar a ambos contendientes andlogas po
sibilidades de expresidén y de prueba. En la etapa de
ejecucidn, en admitir dentro de términos mas reducidos,
los medios de defensa necesarios para evitar la ruino-
sa realizacidn de los bienes del deudor,

Ramiro Podetti afirma que el principio de lgual
dad procesal debe entenderse como la posibilidad para -
todos los habitantes de su pals, de ejercitar sus dere~
chos en juicio, reclamando y obteniendo proteccién jupi
dica del Estado en igualdad de condiciones. (25)

Este principio requilere en su aplicacién elemen
tos materiales y elementos subjetivos o espirituales, -
los primeros deben tender a eliminar fueros y privile--
gios que impliquen una desigualdad de posibilidades y -

(24) Couture J. Eduardo. Las garantlas Constitucionales
del Proceso Civil en Estudios de Derecho Procesal
en honor de Hugo Alsinu, Buenos Aires, 1946. pp.
153~-213 '

(25) Podettis Ramiro. Teoria y Técnica del Proceso Ci-
vil y Triclogia estructural de la Ciencia del pro
ceso Civil, Edit. S.A. Afio 1963 P. 103

L ESEEETRSESI I e



la creacién del instituto como el beneficio de pobre-
za, que tienden a disminuir las desigualdades prove-
nientes de la fortunaj; los segundos radican en la ine-
dependencia y ecuanimidad de los jueces para que la -
justicia sea igual para los pobres y para los ricos,
como lo queria el fuero juzgo, y para que no influyan
en su discernimiento circunstancias ajenas a su conte
nido esencial. (26)

Eduardo Pallares expresa que segln este prin-
cipio de igualdad procesal, las partes deben tener en
el proceso un mismo trato, se les debe dar las mismas
oportunidades para hacer valer sus derechos y ejercer
sus defensas siempre dentro de la inevitable desigual
dad que proclama la condicidén de actor y demandado.

Hugo Alsina a este respecto expone que todas
las personas litigantes, ante los mismos jueces, con
iguales formalidades, derechos y obligaciones, sin -
que importe una excepcidén al principio la existencia
de tribunales especiales, desde que tienen acceso a

ellas todeos los que se encuentran en las mismas con-
diciones, (27)

Becerra Bautista habla del principio de --
igualdad de las partes como rector de la actividad
del juez y de las partes dice: las partes deben es—-
tar en situacidn idéntica frente al juez, por lo =~
cual no debe haber ventajas o privilegios en favor
de una, ni hostilidad en perjuicio de otra.

(26) Pallares Fduardo., Diccionario de Derecho Proce-~
sal, Edicidén Porrla, S.A. 1960 P. 558

(27) Alsina Hugo. Tratado Tebrico Practico de Dere-
cho Procesal Civil y Comercial. Ediar. SOC.ANON
Buerios Aires afio de 1963. Tomo I. P,
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De lo anterior podemos concluir que el princi
pio de igqualdad procesal forma parte esencial del de-
recho procesal en general, corroborindose con lo ex-—-
puesto por los autores antes citados, siendo su obser
vancia imperativa tanto para el legisladoer, como para
el organo jurisdiccional.

Generalmente la doctrina lo traduce en conce-
der a las partes que intervienen en el proceso, anélg
gas posibilidades de expresidn, prueba, alegar y so--
bre todo de interponer recursos legalmente pertinen-
tes.

9.~ EL DERECHO PROCESAL SOCIAL,

Con el surgimiento de los nuevos derechos so-
ciales, surgié concomitantemente el consiguiente dere
cho procesal social, que viene a servir de medio o de
método para lograr la aplicacidén efectiva de los dere
chos sustantivos sociales,

Con razén expone el maestro Héctor Fix Zamu-
dio al referirse al derecho social: Para realizar di-
cha proteccidn (del derecho social) fue indispensable
normas instrumentales inspiradas en la justicia so--
cial, desprovistas de rigorismos, de férmulas y de la
lentitud (cada vez mas relativa, por otra parte) de -
los procedimientos ordinarios, rompiendo con el prin-
cipio de la igualdad formal de las partes con el fin
de lograr la igualdad real de las mismas, es decir,
que paralelamente al derecho social material fué apa-
reciendo un derecho procesal animado de 1los mismos -
principios proteccionistas que el derecho sustancial
que constituye su objeto por lo que podemos denominar
lo Derecho Procesal Social.

La aparicién de esta disciplina es reciente y
el profesor Fix Zamudio expresa que correspondio a -
nuestro pals el honor de adelantarse en el camino de
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las conquistas sociales al establecer en la carta mag-
na de 5 de febrero de 1917, los principios justicieros
de los derechos sociales, inclusive con anterioridad a
la prestigiada (al menos en teoria) Constitucidn Alema
na de Weimar (promulgada el 11 de agosto de 1919.)(28)

El conjunto de ramas juridico procesales que -
integran esta ciencia procesal goc1al, obligan a consi
derarla actualmente bajo la sistemdtica de una teoria
general del Proceso Social que agrupa ramas como el -
derecho procesal agrario, derecho procesal del traba--
jo, el proceso de seguridad juridica, etc.

El derecho procesal estad constituido por nor-
mas instrumentales inspiradas en los derechos socig--
les sustantivas, desprovistos de rigorismos, de férmg
las y requisitos legales, rompiendo con el principio
de igualdad formal de las partes a fin de lograr la -
igualdad real de las mismas, y de esta manera el dere
cho procesal se encuentra animado de los mismos prin-
cipios proteccionistas que inspiran el derecho sustan
cial que constituye su objeto.

El maestro Alberto Trueba Urbina define esta
materia procesal social en la siguiente forma:

Es el. conjunto de principios, instituciones y
normas que en funcibén protectora, tutelar y reivindica
toria, realizan o crean derechos en favor de los que =~
viven de su trabajo y de los econdmicamente débiles.
(29).

El maestro Héctor Fix Zamudio la define como-
el conjunto de normas destinadas a servir de metodo a

(28) Fix Zamudio Héctor. El juicio de Amparo. Edito-
rial Porrua, S.A. Primera Edicion 1964, P. 24

(29) Trueba Urbina Alberto. Nuevo Derecho Procesal -
del Trabajo. Editorial Porrua, S.A.Primera Edi-
cidén Afio de 1971, P. ‘52



: Ambos maestros antes citados comnc1den en GTh

. afirmar que tanto el derecho social, como el derechofiv*‘
‘ procesal social nacieron en México y para el mundo -
-en nuestra constitucidn de 1917.

El derecho procesal social estd formado prin-
cipalmente por ramas que pertenecen al mismo género,
esto es al derecho social, como son las ramas de dere
cho laboral y agraria, las que estan reguladas por si
milares principios, e inspiradas en las mismas tenden
cias tutelares, -

La rama del derecho procesal social que se nu
tre con principios propios y humanos, los ha proyecta
do hacia las instituciones individualistas, quienes -
han asimilado en algunas partes la esencia de esta dis
ciplina social, lo anterior se puede corroborar en -~
nuestro proceso de amparc, cuya afieja aparicién no -
obstante haber sido bajo el regimen individualista, -
actualmente ya tiene caracteres sociales, al consa--
grar en su estructura el principio soclal de suplir =-
la queja deficiente,

El derecho procesal social conformado por =
principios humanos y acordes a su naturaleza tutelar
y protectora, actualmente puede considerarse bajo la
sistemdtica de una Teoria General del Proceso Social,
entre cuya estructura se ubican los mencionados prin-
cipios, destacando entre ellos el de equilibrio proce
sal cuye estudio Gnicamente emprenderemos, toda wez -
que los demés principios constituyen la tematica de o
tro punt® que rebasa el contenido de este trabajo.

(30) Fix Zamudio Héctor. El juicio de Amparo. Opus Cit.
P. 23,



A) EL PRINCIPIO DE EQUILIBRIO PROCESAL,

Martha Chavez expresa: Las modalidades al prin
cipio procesal de igualdad de las partes se iniciaron
desde el decreto de 6 de enero de 1915, al igual que -
las anteriores caracteristicas del proceso social agra
rio, oficiosidad, suplencia de las partes, economia en
el proceso, simplificacién del mismo, etc. y nada me-
jor para confirmar lo anterior que su propia exposicidn
de motivos cuando explica que con esa ley se trata sola
mente de dar (dotar) esas tierras a la poblacidn rural
miserable que hoy carece de ellas, para que pueda desa
rrollar plenamente su derechoe a la vida y liberarse de
la servidumbre econbémica a que estd reducida. (31)

Este principio que podemos denominar de equili
brio procesal es de auténtico derecho social, y viene
a ser la premisa que realmente consagra la igualdad -
de las partes en el proceso,utilizando un método dis-
tinto al principio de igualdad formal de las partes,-
esto es considerando las desigualdades facticas, pro-
venientes de la fortuna o del azar y que se traducen
en la ignorancia, la miseria, etc. y tratando de equi
librar lo anterior, con el objeto de impartir la  jus-
ticia. Eduardo J., Couture lo denomina igualdad por -
compensacidn.

‘ Este principio de equidibrio procesal que cam
pea en el derecho procesal social, tiene como idea -~
central la premisa que indica: Tratar igualmente a -~
los iguales y desigualmente a los desiguales. Es el -
equilibrio procesal que deben guardar las partes que
intervienen vilidamente en el proceso a fin de que -
pueda impartirse verdaderamente la justicia, que es -
el valor supremo del derecho, evitando con ello venta
jas de alguna de las partes, por lo que es el legisla

(31) Chavez P. Martha De Veladzquez. El Proceso Social
Agrario y sus Procedimientos. Editorial Porria,
S.A. Primera edicidn 1971. P. 94
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dor primero y después el juez quienes deben observar
la tendencia a eliminar las desigualdades provenien-
tes de la fortuna, a fin de que la justicia sea  --
igual para los pobres y para los ricos, eliminando -
el principio individualista de igualdad formal ante
la ley, explicando Couture que no puede admitirse -
que haya igualdad ante la ley cuando litiga el indi-
viduo indefmnso frente al estado todopoderoso, cuando
litiga el hijo abandonado frente al padre que lo pri-
va del sustento; cuando litiga el obrero indefenso -~
contra el industrial poderoso, el equilibrio en las -~
desiqualdades facticas en que se hayan las partes, es
obligacidén del legislador quien debe conferir faculta
des discrecionales al juez para aplicarlas, a fin de
humanizar el derecho, impartiendo una verdadera justi
cia para los ciudadanos.



' CAPITUIO CUARTO
EL PROCESO DE AMPARD

l.~ 5u naturaleza
2.~ El proceso de amparo y su evolucién

3.~ Principios estructurales del proce-
so de amparo in genere

4,~ El proceso de amparo de derecho ine
dividual y el amparo de derecho so-
cial,



1.~ SU NATURALEZA.

Es tan importante la institucibén de amparo co
mo medio de defensa constitucional, que resulta obli-
gado exponer algunas ideas respecto a su naturaleza,

En cuanto a la naturaleza del amparc algunos
tratadistas lo consideran un recurso, otros la mayo--
ria un juicio. Aparentemente parece que se trata de -
una cuestidén de denominacidn, mas en doctrina suscita
no poco interés y propiamente, el diverso nombre de -
juicio o recurso con que se designe a nuestro medio -
de control constitucional, es el efecto del anilisis
juridico que se emprenda sobre el particular.

La Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y -
107 Constitucionales lo denomina juicio de amparo, al
efecto el maestro Ignacio Burgoa explica: La naturale
za del recurso es un medio de prolongar un proceso ya
iniciado y su objeto consiste precisamente en revisar
las resoluciones o proveldos por el atacados, bien -
sea confirmandolos o revocandolos o sea implica un me-
ro control de legalidad.

No sucede lo mismo en el proceso de amparo, =~
pues su fin directo no consiste en revisar el act? re-
clamado, sino en constatar si implica o no violac1?nes
constitucionales en los casos previstos por el articu-
lo 103 de la Ley Fundamental. El amparo de acuerdo con
su naturaleza pura, no pretende establecer directam§n~
te si el acto autoritario que le da nacimiento se ajus
to o no a la ley que lo rige, sino si engendra una con
travencién al orden constitucional, por lo que se con-
sidera como un medio de control de la constitucionali-
dad, a diferencia del recurso que €5 un medio de con--
trol de legalidad. (32)

(32) Cfr. Burgoa Ignacio.~ El Juicio de Amparo. Edito~
rial Porrua, S.A. Séptima Edicidén. P. 198
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En corroboracién de lo anterior a continua——
cién transcribo la parte conducente de la exposicidén
de motivos del Cddigo Federal de Procedimientos Civi
les, de 1897 la que reconoce la naturaleza de juicioc
del amparo, misma que extracté de la obra de los ma-
estros Trueba Barrera y Trueba Urbina intitulada Nue
va Legislacidén de Amparo.:

"Como la interpretacidn viciosa de ciertos
conceptos ha dado lugar a insistentes con-
troversias a la vez que al establecimiento
de bases que falsean el pensamiento consti
tucional, ha sido necesario fijar de un mo
do termlnante la naturaleza del amparc, -
llamandole JUlClO como realmente lo llama
la Constitucidn y procu:rando sostener este
caracter en todo el capitulo. Asi quedarin
extinguidas las discusiones sobre si el am
paro es un recurso principal, accesorio o
subsidiario y no tendrén razbn de ser las
consecuencias que de semejante duda se de-
rivan", (33)

Por otra parte considero que la verdadera de-~
nominacién con que se debe identificar a nuestra ins-
titucidén de control constitucional es el proceso de
amparo, a fin de ajustarlo y concordarlo con la técqi
ca, procesal, en virtud de que el hecho de denominarlo
juicio de amparo, ademas de ser impropio es incomple-
to, debido a que juicio significa tan solo un acto in
telectivo del juez, que constituye tan solo un acto -
procesal de un proceso, lo que no implica su totali-
dad, por ello nuestra institucién de amparo debe deno
minarsele proceso, en virtud de que tiene una instan-
cia propia, (Demanda, Contestacién de Demanda, Audien
cia, Pruebas, Alegatos y Sentencia) la cual debe subs

(33) Trueba Urbina Alberto y Trueba Barrera Jorge. -
Nueva Legislacibén de Amparo. Décima Séptima Edi-
cién. Editorial Porrua, S.A. P. 20 y 21
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tanciarse en diversos actos Jur1d1c05 procesales, por

lo que en su unidad y totalidad constituye un proceSO““’;'

autdénomo e 1ndepend1ente de cualquier otra 1nstanc1a,;a,;'

que lo origine,

2.~ EL'PROCESO DE AMPARO Y SU EVOLUCION.

Existen dos acontecimientos juridicos gue mar-
can la pauta y constltuyen factores basicos en la noto
ria transformacidn y evolucidén efectuada en nuestro -
proceso de amparo, uno de ellos es la existencia cons .
titucional en el afic de 1917 de los derechos socialeé:
y el otro lo constituye la asuncidén como principio es-
tructural del amparo el llamado de suplir la queja de-
ficiente por el érgano jurisdiccional federal, este Gl
timo puede considerarse consecuencia del primero, en -
virtud de gue fueron los derechos sociales quienes ime-
primieron notables transformaciones en su estructura,
dindole una tdénica social, demostrandose con ello que-
nuestro proceso de amparo se ha ido ajustando a nues-—
tra realidad juridica social, incorporando en su ambi—
to de normacidén sujetos que han surgido de nuestra di-
némica socio-econdmica. -

Nuestro proceso de amparo se origindé dentro de
un regimen individualista, como medio protector de los
derechos del hombre alslado, pero en la actualidad y
conforme a la constitucidén de 1917 que el maestro True
ba Urbina denomina como la Primera Constitucidn POlltl
co Social de México y del Mundo, nuestra institucidén -
de. control ha asumido esos perfiles sociales, porque -
a la vez que protege los derechos del hombre alslado -
que implican el equilibrio politico, asi lo hace con -
1os derechos sociales que buscan el equilibrio econom1
o, conservando la misma respetabilidad y supremacia -
de antafio.

El maestro Jorge Trueba Barrera expresa: "Has-
ta hoy como hemos dicho, el amparo sblo procede por -
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violacidén a las garantias individuales; pero dentro -
de esas garantias se encuentra consignado el derecho

para tutelar todo el orden juridico del estado mexica
no, no solo de los preceptos de la Constitucibdn sino

de cualquier Ley o Reglamento que sea objeto de viola
cidén, de modo que bajo la &jida de las garantlas 1nd1
viduales quedan protegidas a su vez las garantias so—
ciales y las Leyes de proteccidén y auxilio de los tra
bajadores que constituyen el nuevo derecho social de
la persona humana aislada © vinculada socialmente.(34)

3.~ PRINCIPIOS ESTRUCTURALES DEL PROCESO DE AMPARO IN
GENERE.

Nuestro proceso de amparo conserva una estruc
tura juridica propia que le solidifica y preserva su_
existencia en nuestro sistema juridico, es a traves -
de principios suil generis y adecuados a su peculiar -
naturaleza como se integra su estructura, mismos que
lo caracterizan, siendo de suyo importantes para in--
terpretar fielmente la teleologia de nuestra institu-
cidén, asi como para entenderla y aplicarla en nuestra
realidad social, a ellos se refiere el presente capi-
tulo, los cuales como se podra observar se encuentran
consagrados en el articulo 107 constitucional.

A) PRINCIPIO DE INICIATIVA O INSTANCIA DE
parte.

Se encuentra consagrado en la fraccxon prime-
ra del artlculo 107 constitucional, en relacién con -
el articulo 4 de la Ley de Amparo, este principio es
caracteristico y distintivo del sistema de control -
constitucional por érgano jurisdiccional, ya que el -
proceso de amparo nunca procede oficiosamente, se re-
quiere siempre la instancia de parte.

(34) Trueba Barrera Jorge, El Juicio de Amparo Yy su = .

Aplicacidén en materia de Trabajo. Tesis del anoi;,,

de 1963. P. 236
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Nuestro orden constitucional lo consagra inde
bidamente bajo la férmula de instancia de parte agra-
viada, lo cual denota la palmaria confusidén de antafio
consistente en identificar a la accidn con el derecho
sustantivo, punto que en la actualidad se ha resuelto
por la doctrina procesal mas autorizada, en el senti~
do de que la accibén es autdnoma del derecho sustanti-
VO,

El proceso de amparo debe recoger y absorber
los logros de la ciencia procesal en aras de mejorar
y depurar su técnica estructural, y para ello es nece
sario incorporar al amparo el anterior logro procesal,
determinando que la accidén de amparo es auténoma y -
distinta al agravio que constituye la materia del am-
paro y de que esta circunstancia es requisito necesa-
rio para obtener una sentencia favorable, siendo el -
motivo y objeto del fondo del procesc de amparo, toda
vez que la accidn de amparo consiste en un derecho -
abstracto de obrar, o sea derecho a la jurisdiccidn o

peticidn, por ello este principio debe llamarse de ini

ciativa o instancia de parte suprimiendo la palabra -
agraviada.

B) PRINCI?IO DE PROSECUCION JUDICIAL DEL
AMPARO,

Este principio se encuentra consagrado en la
parte enunciativa del articulo 107 Constitucional, y
constituye un rasgo distintivo y pecullar del siste~
ma de control constitucional por drganc jurisdiccio-
nal, revelador de que el proceso de amparo en cuanto
a su subs tanciacibén es un verdadero proceso judicial,
en el cual se observan las férmulas juridicas procesa
les, esto es demanda, contestacidn, audiencia de prue
bas, alegatos y sentencia, en el cual intervienen co-
mo partes en la controversia el quejoso, autoridad =~
responsable, tercero perjudicado y Ministerio pliblico,
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'C) PRINCIPIO DE'RELATIVIDADTDE LA SENTENCIA
DE AMPARO

: Consagrado en la Fraccidén II del articulo 107
Constitucional, en relacibén al articulo 76 primer, pa
rrafo de la Ley de Amparo, este principio reproduce -
la férmula de Don Mariano Otero, quien la incluyd en
el articulo 25 del acta de Reformas de 1847,

Eduardo Pallares le llama "Principio de Con--
cresién" segin el cual, la sentencia debe limitarse a
amparar y proteger al quejoso en el caso especial so-
bre el que verse la demanda, sin hacer ninguna decla-
racibén de carécter general, de manera que los efectos
que produzca el fallo queden circunscritos al caso -
concreto materia del juicio, sin tener mayor trascenw
dencia para otros iguales o analogos, fuera de aque-
lla que dimane de su valor moral o juridico. (35)

Al decir del Licenciado Ignacio Burgoa en su
obra del Juicio de Amparo, expresa: "Este principio -
es de los mas importantes y caracteristicos de nues--
tra institucidén de amparo, porque su aplicacidén prac-
tica contribuye a que el proceso de amparo sobreviva
enmedio de las turbulancias de nuestro ambiente poli-
tico-social.

De acuerdo con este principio, el acto o la -
ley reputados inconstitucionales por el agraviado no
se anulan, por el drgano de control mediante una decla
racidén general que propiamente engendra su invalidez,
sino que se invalidan en cada caso concreto.

La Suprema Corte ha sustentado una tesis que
en lo comnducente dice:

(35) Cfr, Pallares Eduardo. Diccionario Teorlco Prac-
tico del Juicio de Amparo. Editorial Porria,S.A.
Pri.mera Edicién., México 1967 P. 185



Las sentencias dictadas en los juicios de
amparo, no obligan a las autoridades que
no hayan sido parte en ellos, porque no-
se les ha oldo ni han rendido informes ni
interpuesto recurso alguno. (36)

D) PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD DEL PROCESO DE
AMPARO .

Este principio se encuentra consagrado en las
fracciones II y IV del articule 107 Constitucional, -
cuya férmula impone la obligacidn al quejoso de ago--
tar previamente al ejercicio de la accibn consti tucio
nal, los recursos ordinarios tendientes a revocar o z
modificar los actos lesivos,

La interposicibén del recurso que como requisi
to impone el anterior principio al quejoso, debe te~

ner lugar legalmente dentro del procedimiento judicial,

del cual provenga el acto impugnado; asimismo debe -
. ) » 7 s .

existir una relacion directa de idoneidad entre el ac

to reclamado y el recurso ordinario.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha
sustentado una tesis que establece:

Por no haberse agotado recursos el juicio
de amparo solo puede declararse 1mproce-
dente si resulta indudable de los termi-
nos de la ley que esos recursos se esta-
blecieron para combatir actos de idénti-
ca naturaleza que los reclamados, y no -
Gnicamente para combatir actos que tienen
con estos ciertas semejanzas, O que pro-
vienen de la misma autoridad. (37)

(36) Semanario Judicial de la Federaci6n. Tomo XXVII
Pag. 2184, Quinta Epoca.

(37) Informe Correspondiente al afio de 1947. Segunda
Sala. Pag. 115
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La inobservancia del anterior pr1nc1plo, afec
ta de improcedencia el proceso de amparo, seglin lo -
disponen las fracciones XIII y XV del articulo 73 de
la Ley de referencia, este se debe sobreseer de acuer
do con la Fraccidn III del articulo 74 de la citada -

Leys

Este principio de definitividad adolece de va
rias excepc1ones mismas que a continuacibén se con51g—
nant

a) Cuando los actos reclamados consistan en -
la deportacidén o destlerro, © en cualquiera de los ac
tos prohibidos por el artlculo 22 Constitucional, o -
1mporten peligro de privacidén de la vida, el quejoso
no esta obligado a agotar previamente al amparo nin--—
gun recurso o medio de defensa legal ordlnarlo, con -
fundamento en el articulo 73 Fraccidn XIIT, parrafo -
segundo de la Ley de Amparo,

b) En materia judicial penal, traténdose del
auto de formal prisidn.

¢) Cuando el acto reclamado viole las garan--
tias que otorgan los articulos 16, 19 y 20 Constitu--
cionales, como sucede con brdenes de aprehensibn, de
resoluciones que niegan la libertad bajo fianza o de
cualquier contravencidén procesal en un proceso de ca-
racter penal, sin estar comprendidos dentro de dicha
-salvedad las sentencias penales recurribles en cuyo -
caso es aplicable el citado principios

d) En materia judicial civil y procesal labosx
ral se da cuando el quejoso no ha sido emplazado le--
galmente en un determinado procedimiento eximiéndose
de la obligacidn de interponer los recursos ordinarios
que la Ley del acto reclamado consigna, para impugnar
éste en la via de amparo.

e) En materia administrativa, la Jurispruden-
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cia de la Suprema Corte establece esta excepcidén con-
sistente en que cuando la reconsideracibén administra-
tiva no estd expresamente establecida por la ley del
acto, no puede tener por efecto interrumpir el térmi-
no para pedir amparo y puede deshecharse de planc. Sin
embargo, la Corte en la propla tesis establece que -
cuando dicha reconsideracidn, es interpuesta dentro -
de los quince dias siguientes a la notificacién del -
acuerdo y es admitida y sustanciada debe conceptuarse
que el término para interponer el amparo, ha de con-
tarse desde la fecha de la notificacidén de la resolu-
cidén que recaiga a tal recon51derac1on, pues hasta en
tonces tiene el acto el caracter de definitivo para -
los efectos de la Fraccidén IX del articulo 107 de la
Constitucidn Federal que corresponde a la fraccibén IV
del articulo 107 Constitucional.

f) En materia administrativa consiste en que-
cuando el acto autoritario sea susceptible de impug~
narse por dos o mas recursos cuyo ejercicio se selec-
cione por el agraviado, no es necesario que se agoten
amhos, antes de entablar la accidén constitucional.

g) Cuando en el mandamiento escrito en que se
contenga el acto reclamado no se citan los fundamen-
tos legales o reglamentarios en que se base; el agra-
viado no estad obligado a interponer previamente al am
paro, ningln recurso o medio de defensa, aunque en -
realidad estd previsto legalmente.

h) Otra excepcibén a este principio en materia
administrativa la incluye el propio articulo 107 cons
titucional Fraccidén IV que consiste en que el agravia
do no esth obligado a entablar ningin recurso, juicio
o0 medio de defensa legal, en contra del acto de auto-
ridad agraviante si con motivo de su interposicidn, -
la ley que lo rija exige mayores requisitos que los =
prev1stos en la Ley de Amparo para otorgar la suspen-
sidén, o por mayoria de razbn, si dicho recurso, jui--



cio o medio de defensa legal no suspende los efectag-
del acto impugnable. La salvedad que se menciona, sdle
opera cuando los actos administrativos que se impugnar.
sean susceptibles de suspenderse, es decir que no sean
negativos y por ende ejecutables, pues (nicamente en -
este supuesto se da la condicidn sobre la que tal sal-
vedad se sustenta.

1) En el caso de que el acto reclamado sea una
ley, no rige de modo absoluto el principio de definiti
vidad. B

j) La Ultima excepcidn al principio de defini-
tividad tiene lugar traténdose de terceros extrafios a
un juicio o procedimiento quienes no estén obligados
a agotar previamente al ejercicio de la accién de am-
paro recurso legal ordinario, este criterio lo ha sos
tenido en forma reiterada la Jurisprudencia de la Su-~
prema Corte de Justicia de la Nacidn.

E) PRINCIPIO DE SUPLIR LA QUEJA DEFICIENTE.

Consagrada en la fraccidn segunda del articulo
107 Constitucional, marca la notable y evidente evolu-
cibén con tendencias sociales de nuestro proceso de am-
paro.

Este principio se dirige al juzgador federal,
por el cual se le otorga la potestad juridica de su--
plir la queja deficiente, lo anterior implica que el
juzgador no debe cefiirse a los conceptos de violacidn
expuestos en la demanda de amparo, sin0 que para conce
der al quejoso la proteccidn federal, el drgano de -
control puede hacer valer oficicosamente cualquier as—-
pecto inconstitucional de los actos reclamados.

Este principio se encuentra contrapuesto a la
institucidn de estricto derecho, cuya vigencia cada -
vez es menor, lo anterior se demuestra por la evolu--
cidn experimentada en el amparo,




A) ANTECEDENTES HISTORICOS DE ESTE PRINCIPIO

En las dos primeras Leyes de Amparo de 1861 y
1869, no habia més requlslto formal en la demanda de-
amparo, que la expre51on detallada del hecho, fljando
se cual es la garantia violada, de estos d0° requ1s1~
tos el de narrar el hecho e invocar la garantia viola
da, sélo el primero se justifica por ser carga de las
partes el de exponer los hechos, y afortunadamente el
segundo requisito no traducia sancibén alguna por su -
omisidn, no siendo impedimento insuperable para cono-
cer del caso propuesto en la demanda.

De acuerdo con el criterio de la Jurisprudene
cia, la Ley de Amparo de 1862 establecidé la posibili-~
dad de suplir el error o la ignorancia de la parte a~.
graviada, otorgando el amparo por la garantia que ~
realmente apareciese violada, aunque no se hubiese -
mencionado en la demanda° Fellpe Tena Ramirez: conside
ra a esta Ley la mAs liberal y mas juridica de todas™
las que en materia de amparo han existido,

El cédigo Federal de Procedimientos Civiles de
1897 el primero que absorbid en su articulado la mate-
ria de amparo, varid totalmente el 51stema, Yy en sus -
disposiciones del capitulo VI del titulo II vinieron a
substituir a la anterior Ley, donde encontramos el -
origen del amparo de estricto derecho y la obligacién
de fijar el concepto de violacidn, cuando el amparc se
pidiere por inexacta aplicacién de la Ley Civil.

El Codigo de 1908 deja subsistente la vigencia
del amparo de estricto derecho, llamandole por primera
vez en esta forma, disponiendo eXpresamente que la re-
solucibn que en &l se dicte, debera sujetarse a los ter
minos de la demanda, sin que sea permitido suplir ni -
ampliar nada en ellos (Art. 767).

La Constitucién de 1917 no sefialaba los requi-
sitos de la demanda de amparo ni prohibla la suplencia
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de la queJa, en cambio, en forma por demas confusa, -
instituia cierta suplenc1a de la queja en materla pe-
nal. Al efecto en su articulo 107, Fraccibén II parra-
fo primero, la Constitucibn consagraba dos principios:
El de la definitividad de las sentencias civiles o ,be
nales reclamadas en amparo para la procedencia de és-
te; y el de la no preclusidén de las resoluciones emiti
das durante la secuela del procedimiento, para el efec
to de ser consideradas en la sentencia definitiva. En
cuanto al primero, se realizaba mediante el empleo, -
con anterioridad al amparo de todos los recursos ordi
narios de que fuere susceptible la sentencia. Respecto
al segundo la materia de las resoluciones intraprocesa
les se mantenia por medio de su reclamacidén oportuna,

la protesta posterior por no haber obtenido y, en su - .- -

caso, por el agravio hecho valer en alzada.

Ahora bien en el segundo parrafo, a continua--
cidén del anterior, la Constitucidén asienta: "La Supre-
ma Corte, no obstante esta regla, podra suplir la defi
ciencia de la queja en un juicio penal, cuando encuen-
tre que ha habido en contra del quejoso una violacidn
manifiesta de la ley que ha dejado sin defensa, o0 que
se le ha juzgado por una ley que no es exactamente - .
aplicable al caso, y que sblo por torpeza no se ha com
patido debidamente la violacidn." i

La locucidn adverbial "no obstante" implica i

gramaticalmente una excepcidn a esta regla, que no pue
de ser sino la contenida en el parrafo anterior, esto

es, la relativa a la definitividad o a la de la no pre
clusidn,

El 19 de febrero de 1951 en el Diario Oficial
se publicd una reforma al articulo 107 Constitucional
en el sentido de suplir la queja deficiente en amparos
de trabajo, directos o indirectos, porque las normas -
contenidas en el articulo 123, son fundamentalmente tu
telares de los derechos de la clase trabajadora, y és-
ta muchas veces no esta en posibilidades de defenderse
adecuadamente, por ignorancia de rigorismos técnicos,
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El 2 de noviembre de 1962 se publica en el-
Diario Oficial una adicidén al articulo 107 Constitu-
cional, autorizando la suplencia de la queja defi--
ciente en favor de los campesinos, ejidos o grupos -
comuneros, y por ultimo el 4 de febrero de 1963 apa-
rece la adicidén que completa la anterior I reforma, -
extendiéndose la posibilidad de suplir la queja defi
ciente en favor de los nlcleos de poblaC1on, cjldata
rios y comuneros, con nuevas garantias sociales de -
improcedencia, sobreseimiento y caducidad de la ins- .
tanc:a, cuando se afecten derechos de los ejidos o =
nicleos de poblacibén comunal. :

Como puede advertirse este principio Gltima—
mente ha adquirido gran importancia en la estructura =
de nuestro amparo, incrementando su aplicacidén con - =
las reformas del articulo 107 constitucional de fe-- =
chas 19 de febrero de 1951 y 2 de noviembre de 1962,
rebasando en la actualidad en cuanto al grado de -
aplicacidn el principio de estricto derecho, el cual
ra pasado a ocupar la categoria de excepcidn a este
principio de suplir la queja deficiente, tendiendo a
desaparecer el principio de estricto derecho a fin -
de purificar a nuestro proceso de amparo de formulis
mos que obstaculisan el fiel cumplimiento de nuestra
constitucidén, y como consecuencia la lmpart1c1on dc -
la justicia. (38) PO

B) NATURALEZA DEL PRINCIPIO DE SUPLIR LA :
QUEJA DEFICIENTE Y LA SUPLENCIA DEL ERROR.

La suplencia de la queja deficiente es una ins
titucidn constituc1onal porque se funda en el articulo
107 Fraccibn II de la Constitucibn, que va dirigida al
organo jurisdiccional Federal para que éste realice =~
una actividad que debid ejchLtar el quejoso, de tal -
forma que el juzgador no deberd sefiirse a los concep-
tos de violacibén expuestos en la demanda de amparo, si

(38) vV.Castro Juventino. La Suplenc1a de la Queja Defi
ciente en el Ju1c1o de amparo. Edit. Jus , Mexico
1953 P, 50 Prdlogo de Felipe Tena Ramirez.
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no que, para conceder al quejoso la proteccidén Fede--
ral, el 4rgano de control puede hacer valer oficiosa-
mente cualquier aspecto inconstitucional de los actos
reclamados.

La suplencia del error se traduce simplemente
en la equivocada citacién o invocacibén de la garantia
individual que el quejoso considere violada, tanto en
su denominacién como en el precepto constitucional -
que la contenga, en esta situacion la suplencia del -
error significa que el Juzgador de amparo puede corre
gir dicha equivocada citacidén o 1nvocac1on, pero sin
cambiar los hechos o conceptos de violacidén de la de~

manda, esta suplencia del error no se funda en la - -

constitucidn, sino en la Ley de Amparo.

C) APLICACION Y EXCEPCIONES DEL PRINCIPIO DE

SUPLIR LA QUEJA DEFICIENTE.

Este principio de suplencia de la deficiencia
de la queja cuya naturaleza es de auténtico derecho -
social, parte de la idea central de igualar las desi~
gualdades econdmicas y sociales existentes, a fin de
impartir la justicia, tienc plena vigencia en materia
penal y laboral cuando el quejoso es el trabajador, -
asi como cuando el acto reclamado sca una ley declara
da inconstitucional por la Jurisprudencia de la Supre
ma Corte; en materia agraria es obligatorio este prln
cipio, 51emprc que los quejosos sean los ejidos, ni-=
cleos de poblacidn, ejidatarios y comuneros en lo indi
vidual, lo anterior se desprende de los artlculos 107
Fracc1on II de nuestra Constitucidn y articulo 76 de
la Ley de Amparo.

D) CASOS EN QUE NO PROCEDE APLICAR EL PRINCI-
PIO DE SUPLIR LA QUEJA DEFICIENTE

Primera.- Este principio de suplir la queja -
deficiente, no tiene aplicacidn en materla civil y -~
mercantil, salvo la expresada excepcidén de que se tra

te de una Ley declarada inconstitucional por la Jurls;’,



 p£udénéiafde"la Suprema Corte.
 Segunda.- En materia de trabajo, cuando el —-
.quejoso sea la parte patronal, salvo que se esté en -

el caso de que se impugne una ley declarada inconsti-
tucional por la Jurisprudencia de la Corte.

Tercera.- En materia administrativa, a excep-

: 2 . : .
cion de que la ley sea declarada inconstitucional por.
la Jurisprudencia de la Corte.

Cuarta.- En materia Agraria, cuando los queJo

Sl

sos no lo sean los nicleos de poblacibn, eJldOS, comu L

neros y ejidatarios.

F) PRINCIPIO DE PROCEDENCIA DEL AMPARO CONTRA‘
SENTENCIAS DEFINITIVAS O LAUDOS.

Se encuentra consagrado en la fracciénflirdélj
articulo 107 Constitucional, en el inciso a) que ex--
presa:

Art, 107 Fr, III.- Cuando se reclamen ac-—
tos de tribunales judiciales, administra-
tivos o del trabajo, el amparo solo proce
dera en los casos siguientes:

a) Contra sentencias definitivas o laudos
respecto de los cuales no proceda ningln -
recurso ordinario por el que puedan ser mo
dificados o reformados, ya sea que la vio-
lacidn se cometa en ellos, o que, cometida
durante el procedimliento afecte a las defen
sas del quejoso, trascendiendo al resultado
del fallo; siempre que en materia civil ha-
ya sido impugnada la violacidén en el curso
del procedimiento mediante el recurso esta-
blecido ordinariamente por la ley o invoca-
da como agravio en la instancia, si sc come
tié en la primera. Estos requisitos no seran
exigibles en el amparo dictado contra senten
cias dictadas en controversias sobre accio--




nes del estado c1vil,
al orden o a la estabilldad devla,-
familia. . :

G) PRINCIPIO DE PROCEDENCIA DEL AMPARO DIREC...", S
TO. o

Se encuentra consagrado en la fraccién II del
I3 - . s »
articulo 107 constitucional, incisos b) y ¢) que a -~
continuacidén se transcribe:

Articulo 107 Fr. III.- Cuando se reclamen

actos de tribunales judiciales, administra
tivos o del trabajo, el amparo sblo proce-
dera en los siguientes casos:

b) Contra actos en juicio cuya ejecucién -
sea de imposible reparacidn, fuera de jui-
cio o después de concluido, una vez agota-
dos 10s recursos que en sus casos procedan.

c) Contra actos que afecten a personas ex-—
trafias al juicio.

H) PRINCIPIO DE SUSPENDER LA EJECUCION DEL
ACTO RECLAMADO EN EL PROCESO DE AMPARO,

Este principio se haya consagrado en las frac
ciones X y XI del articulo 107 constitucional, que a
contimiacidén se transcribe en lo conducente:

Articulo 107 FR. X.~ ILos acbos reclamados -
podran ser objeto de suspensidén en los casos
y mediante las condiciones y garantlas que -
determine la ley, para lo cual se tomara cn
cuenta la naturaleza de la violacidén alegada,
la dificultad de reparacidén de los dafios y -
perjuicios que pueda sufrir el agrav1ado con
su ejecucidén, los que la suspen51on orlglne
a terceros perjudicados y el interés plblico.
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Dicha suspensibén deberd otorgarse respecto
de las sentencias definitivas en materia -
penal al comunicarse la interpretacidn del
amparo, y en materia civil, mediante fian-
za que dé el quejoso para responder de los
dafios y perjuicios que tal suspensidn oca--
sionare, la cual quedara sin efecto si la

otra parte da contrafianza para asegurar -
la reposicidén de las cosas al estado que -
guardaban si se concediese el amparo, y a

pagar los dafios y perjuicios consiguientes:

e

Articulo 107 Fr. XI.- La suspensibén se pedi
ra ante la autoridad responsable cuando se

trate de amparos directos ante la Suprema -
Corte de Justicia o los Tribunales colegia-
dos de circuito, en cuyo caso el agrawviado-
le comunicara a la propia autoridad respon-
sable, dentro del término que fije la ley y
bajo protesta de decir verdad, la interposi
cién del amparo, acompafiando dos copias de
la demanda, una para el expediente y otra -
que se entregara a la parte contraria. En -
los demds casos, conoceran y resolveran so-
bre la suspensidén los juzgados de Distrito.

El anterior principio es de gran importancia
para los efectos de hacer valido y eficaz nuestra ins
titucidn de control, ya que tiene por objeto primor--
dial mantener viva la materia del amparo, impidiendo
que el acto que lo motiva, al consumarse irreparable-
mente, haga ilusoria para el agraviado la proteccidén
de la justicia federal.

Aunque la sentencia constitucional tiene efec
tos restitutorios, la suspensidén del acto reclamado -
no los tiene, sino que Unicamente consiste en paralij
zar temporalmente el comienzo, desarrollo o consecuern
cias del acto reclamado, La Suprema Corte de Justicia
de la Nacién se ha manifestado en el anterior sentido,
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indicandoe que los efectos de la suspensidn consisten
en mantener las cosas en el estado que guardaban al

decretarla, y no en el de restituirlos al que tenian
antes de la violacidn constitucional, lo que sblo es
efecto de la sentencia que concede el amparo en cuan
to al fondo.

Ricardo Couto cxplica que hay dos géneros de
suspensiones, una la que tiene por objeto impedir que
el acto reclamado se consuma irreparablemente dejando
sin materia el amparo y la que se proponc evitar per-
juicios al agraviado; la primera cs conocida en la -
ley con el nombre de la suspensidn de oficio; la se--
gunda se le llama suspensién ordinaria o a peticidn -
de parte. (39)

Soto y Lievana hace la siguiente clasifica-—=
cién de la suspensidén; (40)

I.~ Suspensién de Oficio,
II.~ Suspensidén provisional.
III.- Suspensidn definitiva.

IV.- Suspensidén por hecho superveniente
V.~ Suspensién de plano en amparo directo
VI.- Suspensién otorgada por jueces del or-

den comin,

El maestro Ignacio Burgoa explica: "La suspen
si6n en el juicio de amparo es aquel proveido judicial
(auto o resolucidn que concede la suspensidén de plano
u oficiosa, provisional o definitiva) creador de una =~
situacién de paralizacidn o cesacidn, temporalmente -
limitada, de un acto reclamado de cardcter positivo, -
consistente en impedir para lo futuro el comienzo o -
iniciacién, desarrollo o consecuencias de dicho acto,

(39) Couto Ricardo. Suspensidén en el Amparo. Editorial
Porrua, S.A. Segunda Edicidén 1957, P. 44

(40) Soto Gordoa Ignacio y Lievana Palma-Gilberto.
Suspensién del Juicio de Amparo. Editorial Porrila
S.As 1959 P, 39



a partir de la mencionada paralizacién o cesacibn, -
$in que invaliden los estados o hechos anteriores a
estas y que el propioc acto hubiese provocado".

En atencidén a lo expuesto por el articulo -
107 Constitucional en las fracciones precitadas, es
procedente la suspensidn del acto reclamado atendien
do a su naturaleza, ¢l maestro Ignacio Burgoa expli:
ca claramente esta cuestidén en la siguiente forma:

I.- Actos positivos, aqui opera la institucidn
de suspender la ejecucidédn del acto reclamado, entendi-
éndose por acto positivo la ejecucidén o decisién de un
hacer., Cuando el acto reclamado es negativo no opera -
esta institucidn, ya que se traduce en un no hacer en
una abstencidn por parte de la autoridad responsable.

IT.- Actos prohibitives. Estos actos equivalen
a un verdadero hacer positivo, consistente en imponer
determinadas obligaciones de no hacer, limitando la ac
tividad de los gobernados por parte de las autoridades.
Contra ellos es procedente la suspensidn.

ITIT.- Actos negativos con efectos positivos, es
procedente la suspensidn. 2
IV.~ Actos declarativos cuando en si mismos -
llevan un principio de ejecucién si procede la suspen-
.« £
sidn.

V.- Actos de Tracto Sucesivo, Constando estos
actos de una serie de hechos o actos afectos a un solo
fin, para saber si procede o no la suspensidn respecto
de ellos hay que hacer un distingo: Si la suspension -
se solicita después de que se han ejecutado algunos de
dichos actos teleoldgicamente unitarios, es a todas lu
ces improcedente, por tratarse ya de actos consumades ;
pero si la suspensidén se pide antes de que se ejecuten
esos actos o hechos que deben realizarse para obtener
el fin com@n, no obstante que se hayan ejecutado otros
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anteriores, la suspensidén respecto de los primeros: es:
perfectamente procedentc, cuyos efectos con31sten en
evitar la continuacidén de la serie o sucesidn.

VI.- Es procedente la suspensidn de. los actos ff
futuros inminentes e improcedente contra 1osdactos -
futuros probables. (41)

I) PRINCIPIO DE JURISDICCION CONCURR
EN EL PROCESO DE AMPARO.

Se encuentra consagrado en la Fraccién XII -
del articulo 107 constitucional que a la letra dice:

"~ La violacidn de las garantias de los arti-
culos 16, en materia penal, 19 y 20 se re-
clamard ante el superior del tribunal que
la cometa, o ante el juez de Distrito que-
corresponda, pudiéndose recurrir entre uno
y otro caso las resoluciones que se pronun
cien, en los términos prescritos por la -
fraccidén VIII.

Si el juez de Distrito no residiere en el
mismo lugar que reside la autoridad respon
sable, la ley determinara el juez ante el
que se ha de presentar el escrito de ampa-
ro, el que podra suspender provisionalmen-
te el acto reclamado cn los casos y térmi-
nos que la misma ley establezca.

4,-~ EL PROCESO DE AMPARO DE DERECHO INDIVIDUAL ¥ EL- ~
PROCESO DE AMPARO DE DERECHOC SOCIAL.

El proceso de amparo tuvo su origen dentro de
una ideologila individualista y liberal, cuando aln no -
se hallaban consagrados const1tuc1ona1mcnte los dere-
chos sociales, por lo que {nitamente protegla al hon-

(41) Burgoa, Ignacio., Opus Cit. P. 683
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bre cons1derado alsladamente, en abstracto y-al mape-
gen de todo vinculo social, no fué sino hasta el afio

de 1917 cuando nuestra carta magna recoge en su seno

el contenido del nuevo derecho social, protegiendo a

la persona humana en funcidén del grupo o clase a que
pertenece, y por tal motivo el maestro Trueba Urbina

le llama "La primera Constitucidén Politico-Social de °
México y del Mundo". (42)

Es nuestro ordenamiento fundamental quien otor
ga fuerza a nuestra institucidén de control, y de con-
formidad con ello al consagrarse en nuestra Constitu~
cidn derechos politicos y sociales, nuestro amparo fun
ciona de acuerdo a ese sistema jurldico-social, toda -
vez que nuestro proceso de amparo, al proteger a todo
el orden constitucional a través de la garantia de le
galidad consagrada en los articulos 14 y 16 del pro-
pic ordenamiento y al recogerse por ella los dercchos
soc1ales, estos han venido a socializar a nuestra ins
titucidén de amparo, imprimiéndole notables transforma
ciones que marcan los signos de su notoria evolucidn,
la que es consubstancial a esos nuevos entes juridi--—
cos sociales, resultantes de nuestra dinamica socio-
econdmica y juridica de nuestro pals, demostrandose s
con ello la ductilidad de nuestro proceso de amparo,
quien ensanchando su ambito de proteccidén ya incluye
los nuevos entes juridicos en su esfera de tutela.

El proceso de amparo actualmente protege tan
to los derechos del individuo aislado, como de los -
derechos sociales, situacidén que ha determinado la -
posibilidad de hablar de una divisién de nuestro am-
paro en dos grandes ramas, una de derecho individual
y la otra de derecho social, ambas con 1a misma te-
lecologla que es la de proteger nuestro drden consti-
tuc1onal, pero cada una con distinta estructura y - = -
métodos o procedimientos que en tltima instancia do~*“"'”
ben propender hacia su simil finalidad.

(42) Trueba Urbina Alberto. La primera Constltuclon
Politico Social del Mundo., Editorial Porrua, Tgff
S.A. Primera edicidén afio de 1971. P. 37‘f :
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_ El proceso de amparo de derecho social puede
fcon51dc§arse reciente, tomando en cuenta la novedosa
aparicion de los derechos sociales, los que han veni
do a humanizar notablemente a esta institucién de am
paro, al grado que el amparo individualista también
ha sufrido modificaciones por haber percibido la in-
fluencia del derecho social.

La existencia de estas dos clases de amparos
es evidente y con justificada razdn el maestro Alber
“to Trueba Urbina propone la adicidén del texto del ar

ticulo 103 Constitucional en los siguientes términos:

Ios tribunales de la Federacidn resolveran
toda controversia que se suscite:

I.- Por Leyes © actos de la autoridad que
violen garantias individuales o sociales.

Continla el citado maestro mexicano exponien-
do: "Asi se garantizan o controlan constitucionalmen-
te no s6lo los derechos del hombre individuo, sino -
también los derechos del hombre social y de grupos hu
manos como el sindicato, la asociacidn campesina, la
cooperativa, etc., que encuentran expresidén juridica
en los articulos 123, 27 y 28 de la Ley Fundamental,
por incomprensidén de la autonomia de las garantias -
sociales, se ha estimado superflua nuestra iniciati-
va de procedencia del amparo por violacién de ellas,
aunque acecptable como simple ajuste terminolégico;en
este sentido es errdneo pretender salvar la incon--
gruencia a través de la garantla individual de lega--
lidad (arts. 14 y 16) para tutelar jurisdiccionalmen
te las garantias sociales, ya que las garantias so-
ciales son derechos fundamentales tan autdncmos como
las individuales que requieren especial tratamiento -
de control social, amen de la premincncia de aquellas
sobre éstas. Por otra parte, con el exhorbitado alcen
ce que se imprime a la garantia de legalidad, resulta
ria innecesario el control constitucional de muchos -
derechos individuales al ser tutelados por dichas ga-



rantias; es mas, podria llegarse al absurdo
mirlos del c6digo supremo", (43) R

El amparo individual y el amparo social se
justifican plenamente como conjuncidn del const1tuc1o"
nalismo politico y del constitucionalismo social quc :
establece nuestra Ley Fundamental.

Considero que no sdlo es conveniente la ante-

rior reforma a la Constitucidn, sino que también debe
reformarse la Ley de Amparo y la Ley Organica del Po-
der Judicial de la Federacidén, incorporando la siste-
matica y regimen tutelar del derecho procesal social,
seflalandose la plena autonomia del amparo social con
naturaleza eminantemente humana y sin requisitos o -
formalismos propios del derecho individualista, a fin
de que las clases sociales menestecrosas tehgan a su -
alcance los beneficios de nuestro proceso de amparo,
cuya teleologla es mantener el Lumpllmlento de la Cons
t1tucmon, ello es imperioso por la razdn de que nues-
tro pals al ser subdesarrollado, experimenta en su co-
munidad diversos problemas que se traducen en la mayo-
ria de la sociedad en ignorancia, pobreza, incultura,
etc., los que provocan abusos e injusticias por parte
y en beneficio de la minoria clase social de sujetos -
econdmicamente fucrtgs, siendo el proceso de amparo SO
cial con su regimen tutelar, y protector del drden JUm
ridico quien debe poner coto a la burla que de los de-
rechos de esas clases soclales menesterosas se hace, -
siendo acoadyuvantes de esas injusticias los formulis-
mos y requisitos con que se reviste al amparo indivi--
dualista, por ello la reforma a la Ley de Amparo y Ley
Orgénica del Poder Judicial de la Federacidn debe ser
animada del espiritu de impartir con mayor celeridad

la justicia en los amparos soc1ales % que los queg
sos"de este amparo, sufren penos 2i uaciones econ m¢

cas por la tardanza dese5pcrantc y dramdtica con que -
se resuelven sus amparos. Asimismo los juzgadores fede

(43) Trueba Urbina Alberto. La primera Constitucidn Eov
1itico Social del Mundo. Editorial PorrQa,S.A.
Opus Cit. P, 53 a 58,
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rales del amparo social deben ser conocedores del de-~
recho social, aplicando desde luego los principios hu
manos y cquilibradores que ya imperan en este tipo de
amparo, como lo e¢s el principlo de Suplir la Queja -
Deficiente que requiere para su aplicacidn de juris-
tas competentes y honestos,



CAPITULO QUINTO

EL PRINCIPIO DE IGUALDAD PROCESAL Y EL

Lo~
20-

PROCESO DE AMPARO,

Introduccidn

¢0pera el principio de igualdad
procesal en el proceso de amparo?

El principio de igualdad procesal
y el proceso de amparo de derecho
individual.

El principio de igualdad procesal
y el proceso de amparo de derecho
social,



' 1.- INTRODUCCION

: El derecho procesal ha evolucionado en forma
concomitante al derecho material o sustantivo, al -
grado de poder afirmar que es el derecho sustantivo-
el que colorea y determina el contenido del derecho
procesal, corrclacionéndose ambas ramas juridicas -
que tienen plena autonomia y que tienen por finali-
dad la primera (derecho sustantivo) la consagracidn
dc dercchos en favor de los individuos y la segunda
(derecho procesal) la aplicacidén efectiva de esos -
derechos, todo ello con el objeto de hacer posible -
la vigencia del orden juridico positivo en la socie-
dad.

En este orden de ideas, se puede afirmar que
al surgimiento de la corriente juridica del derecho
social, o sea en el momento en que las masas empile--
zan a ser reguladas especialmente por el derecho, -
surge la consiguiente rama juridica procesal social,

El derecho procesal social al surgir al te--
rreno juridico ha provocado incuestionablemente una
innovacidén en todas las instituciones juridico—proqg
sales, las que no pudieron permanecer inertes y al -
margen de tan importante rama juridica social, y es
que el imperativo social de una recta y equitativa -
imparticibén de justicia, constituye una aspiracién -
fundamental, la que es comin a todas las ramas juri-
dico~procesales, a virtud de que ninguna de ellas -
surgié para dencgar justicia, es por ello que el nue
vo derecho procesal social aporta definitivamente a-
nuevos principios, cuyo espiritu humanista, viene a
hacer real y efectivamente el cumplimiento de los de
rechos contenidos en nuestro cbdigo supremo,

Ios modernos principios del derecho procesal

social vienen a equilibrar las notorias desigualda-
. '3 s’

des existentes en nuestra sociedad, protegiendose -
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con ello a los pobres y menesterosos, que con antela-
‘cibn eran victimas de injusticias provenientes de apli
‘carles los principios inhumanos del derecho y regimen
individualista, situacidn que en la actualidad se ve
paliada con la existencia del derecho social.

Nuestro proceso de amparo es un medio que sirg
ve para proteger el cumplimiento de nuestra constitu-
cidén, participa y vive en cl marco del derecho proce-
sal, considerandose como nucstra mas grande institu--
cibn procesal, la cual también participa y vivifica -
en su seno los principios procesales del derecho s0--
cial con los que de manera franca y evidente denota su
transformacion hacia una institucidén més humana.

La teoria general del Proceso Social ha imbqi
do a nuestro proceso de amparo de principios humanos,
de equilibrio en las desigualdades de las partes, uno
de ellos es el de suplir la queja deficiente en ampa-
ros de derecho social principalmente, entendiéndose -
por amparo de derecho social aquel proceso de ampabo
en cuyo ambito de proteccidn se recogen los derechos
sociales, en favor de sus titulares quienes actlan -
como quejosos.

Este proceso de amparo social demuestra ya -
una estructura peculiar y plena autonomia, toda vez
que sus postulados son distintos y ad-hoc a los nue-
vos derechos sociales.

2.~ (OPERA EL PRINCIPIO DE IGUALDAD PROCESAL EN EL
PROCESO DE AMPARO?

Para elucidar la anterior cuestidn, debo ma-
nifestar en principio que su planteamiento y resolu-
cién no puede ser hecha bajo el rubro de afirmaciones
generales, atendiendo que nuestro amparo protege todo
el orden constitucidén y dentro de el existen derechos
de diversa naturaleza como son los derechos individua
les y sociales, antes bien es necesario hacer una di-
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: vis;on que separe los proce 0s de- amparo, a fin de re-
ferir la cuestidén que nos ocupa a cada uno de ellos;
esta divisidn que hago del amparo parte desde el punto
de vista de dos criterios, uno se refiere a la materia
juridica que rccac en su ambito de normacién y el otro
atendiendo a los sujetos que con el caracter de quejo-
sos interponen demanda de amparo, ambos criterios refe
ridos y con base en los cuales dividimos al amparo en
dos ramas, no se oponen entre si, sino que sirven de -
complemento la una de la otra, facilitando la obtencidn
de la solucidn a la cuestidn planteada.

Atendiendo al primer criterio de divisién
© sea a la materia juridica que recoge y protege el am
paro en su ambito de normacidén, podemos dividirlo en -
amparo de derecho individual y amparo de derecho so-—-
cial, siendo el primerc aquel que protege los derechos
del individuo considerado aisladamente y el sequndo ~
aquel que recoge y tutela los derechos sociales,

El segundo criterio de divisidén del amparo,
constituye una complementacién al anterior, y consiste
en atender a los sujetos que como quejosos interponen
demanda de garantias, lo que viene a corroborar la pro
pia divisidén del amparo propuesta,esto es de derecho-
individual y de derecho socials

Expuesta la anterior divisién del amparo
fundada en dos criterios, de los que resulta el proce
so de amparo de derecho individual y el de derecho sQ
cial, resolveremos la cuestidn planteada refiriéndola
primero al amparo individualista y después al amparo
de derecho social, aplicando concomitantemente esos -
dos criterios y resolviéndola en cada uno de ellos,

3.~ EL PRINCIPIO DE IGUALDAD PROCESAL Y EL PROCESO -’;;‘
DE AMPARO DE DERECHO INDIVIDUAL. '

Este tipo de amparo. de derech
dual surglo baJo el reglmen 1nd1v1d 11
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tematica de defensa propendia a proteger primordial-
mente al individuo aislado frente a el estado, Su ~
conformacidn estructural estd presidida por la insti
tucidn llamada de estricto derecho, la cual esta aﬁzmg
da por el principio de igualdad formal ante la ley de
los hombres, y de una serie de formalidades y requisi-
tos que el quejoso debe cumplir a fin de lograr la =~
substanciacidén del proceso de amparo con buenos augu-
rios para su causa.

Para resolver la cuestidn consistente en:
¢Si tiene aplicacidn el principio de Igualdad Proce--
sal en el amparo individualista? Es necesarioc determi
nar previamente la materia que regoce en su esfera de
proteccidn este tipo de amparo, manifestando al efec-
to que la constituyen los derechos fundamentales del
ser humano considerado aisladamente, y dentro de esos
derechos encontramos a las materias civil, mercantil,
penal, administrativa. En las materias laboral y agra
ria hay que considerar a los sujetos que como quejo-
sos ocurren en demanda de amparo, a fin de determinar
cuando estamos frente al amparo de derecho individual
y cuando al de derecho social respectivamente, por lo
que se refiere a la materia de trabajo estaremos en -
presencia del amparo individualista cuando el quejoso
no sea el trabajador y en materia agraria cuando la -
parte quejosa no sean los ejidos, nicleos de poblacidn,
ejidatarios y comuneros. En esta forma considero ha--
ber delimitado el contenido del amparo individualista,
faltando sélo por describir sus caracteristicas y ras
gos distintivos al amparo de derecho social.

Este proceso dec amparo de derecho indivi
dual se haya revestido en su mayor parte de rigoris—-
mos y formulismos en sus estructura, y recoge princi-
palmente .la institucién de estricto derecho, la que -
le impone al quejoso diversas trabas de caracter for-
malistas, que debe cumplir en aras de alcanzar el am-
paro y proteccidn de la justicia federal. El @éestro
Felipe Tena Ramirez expone: El amparo en funcion del
principio de estricto derecho significan para el  ~
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quejoso una trampa y para el juez una burla. los que-
josos que no dominan los secretos de este juicio esé-
terico, y son casi todos, o los que wno pueden contra
tar los servicios de abogados especialistas en la ma-
teria, y son los mas, se juegan al azar el destino de
su causa; y cuando en los pleitos cuantiosos se enfren
tan a abogados de nota, el amparo de estricto derecho
suele ser también un fracaso, porque se convierte en -
dédalo donde con frecuencia sale mejor librada la ha-
bilidad que la justicia. (44)

Este proceso de amparo individualista cons
tituye un mecanismo que mas que otorgar la justicia la
deniega, pero afortunadamente este tipo de amparo ha -
recibido algunos dardos impregnados de principios huma
nistas, que emanan del nuevo derecho social, permitien
do con ello suplir en algunos casos la queja deficien-
te, lo que implica un adelanto hacia la consecucidn de
su verdadera naturaleza y fines del amparo, come son -
el de preservar la constitucién y mantener la validez
del principio de legalidad sobre cualquier férmula o
rito.

A) CASOS EN QUE EL AMPARO INDIVIDUALISTA
RECOGE EIL PRINCIPIO DE SUPLIR LA QUE~
JA DEFICIENTE.

En corroboracidén a la afirmacidédn de que -~
nuestro proceso de amparo tiende a socializarse, por -
recoger en su estructura principios humanos, oriundos
del derecho social, expongo a continuacidn los siguien
tes casos en que la influencia del nuevo derecho so--
cial se resiente en el amparo.

a) EI  Articulo 107 constitucional en el se-
gundo parrafo de su fraccidén II expresa en lo condu--
cente: Podra suplirse la queja deficiente, cuando el
acto reclamado se funde en leyes declaradas inconsti-

(44) Tena Ramirez Felipe. E1 Amparo de Estricto Dere-
cho: Origenes, Expansién, Inconvenientes. Confe-
rencia sustentada el 21 de julio de 1963 ante la
asociacidén de Funcionarios Judiciales.Pub.Rev.Fac.
Der. Tomo IV, Emero a Marzo 1954 p. 30
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tucionales por la jurisprudencia de la Suprema Corte
de Justicia. Lo anterior tiene aplicacidn en toda la
materia juridica positiva, tratese de derechos indivi
duales o socxalos, vy la razbén de ello se encuentra en
su exposicién de motivos que a continuacién se cita:
Si ya el alto tribunal declard que una ley es incons-
titucional, serla impropio que por una mala técnica -
en la formulacidén de la demanda de amparo, afecte al -
agraviado el cumplimiento de una ley que ha sido expe-
dida con violacidén a la constitucidn. (45)

b) El parrafo tercero de la Fraccidn se-
gunda del artlculo 107 constitucional expresa otro ca
so de excepcidn en donde influye notoriamente el dere
cho social en el amparo individualista y que en su -
parte conducente dice: Podra suplirse la deficiencia-
de la queja en materia penal, cuando se encuentre que
ha habido en contra del agraviado un juzgamiento en -
el que se ha aplicado una ley que no es exactamente -
aplicable al caso,

La exposicién de motivos que inspira es-
ta fig¥ra juridica es:

Un elemental principio de justicia obli-
ga al Estado a acudir en auxilio de quienes carecen -
de los elementos econdmicos para lograr que su defen-
sa legal se ajuste a.las exigencias de la técnica ju-
ridica, por lo que estimamos plenamente fundada esta
parte de la iniciativa. Asimismo lo anterior libera -
de la onerosa obligacidon de ser expertos en los Tecni
cismos jurldlCOS a quienes expuestos a perder la v1da,
la libertad o sus derechos patrimoniales por descono-
cimiente de los con frecuencia intrincados rigorig--
mos juridicos no disponen de los medios econdmicos pa
ra la gatisfaccidén de sus mas elementales necesidades

- |

(45) XLVI Legislatura de la Camara de Dlputados. Dere
¢hos del Pueblo Mexicano. México a través de sus
Constituciones. Afo de 1967 Tomo VIII, P. 75




y menos afin para obtener:un ef1c1ente as s
profesional. (46) ' '

Los dos casos expuestos con antelacién y que -~
constltuyen excepciones a la aplicacidn de la institu
cibén de estricto derecho que campea en el amparo de —
derecho individual, se fundan en un espiritu auténti-
co de derecho social, al expresar en su exposicidn de
motivos que es mas importante el cumplimiento y apli-
cacidén de la ley que cualquier deficiencia formal u -
omisidén técnica, oriunda de la ignorancia y de la po-
breza, circunstancias que prevalecen en su mayor par—
te en nuestro medio,

B) EL PRINCIPIO DE IGUALDAD PROCESAL SI OPERA
EN EL AMPARO INDIVIDUALISTA.

Expuesto lo anterior podemos manifestar que -
aunque el proceso de amparo individualista estd con-
formado principalmente por la institucidn de estric-
to derecho, el cual manda a atenerse al juzgador pa-
ra resolverlo dentro de los limites de la actuacidén-
del quejoso, no consiente la suplencia de la queja -
(salvo los dos casos expuestos en el punto inmediato
anterior) por lo que considero que éste proceso de -~
amparo participa alin de la ideologla individualista
que le inspird, por ende el principio de igualdad -
formal de las partes tiene plena vigencia en su es--
tructuracién toda vez que al considerar a las partes
que intervienen en el proceso de amparo bajo una si-
tuacién igualitaria, sin atender a las profundas de-
sigualdades que facticamente existen, no participa -
ni recoge los nuevos principios humanistas del dere-
cho social, acogiendo mas bien en su seno el princi-
pio que deniega justicia y que reza:

(46) XLVI Legislatura de la Camara de Diputados.
Opu" Cit.



"Todos son iguales ante la Ley", de donde se deriva -
“que las partes concebidas bajo esta premisa individua
lista se les considera con an2logas posibilidades en
el proceso de amparo, y por lo anterior debe concluir
se como lo hago, dque en este tipo de amparo si opera
el principio de igualdad procesal y formal de las par
tes, el cual es concebido bajo la dogmatica de la Teo

ria General del proceso individualista.

‘ En la actualidad varios son los tratadistas que
se obsecan en sequir sosteniendo la vigencia de este
amparo individualista, desentendiéndose que nuestro -
proceso de amparo al ampliar su teleologia y conver -
tirse en augusta institucidn procesal protectora de -
la legalidad y de nuestra constitucidn que rige en -
nuestra sistematica juridico p051t1va, debe desembara
zarse de esos conceptos anacrénicos del individualis-
mo, a fin de hacer mas expedita y acorde con la rea-
lidad la justicia, porque esas fOrmulas individualis-
tas generan injusticias en nuestro medio, si atende-
mos a la circunstancia de que en un pais subdesarro-
llado como el nuestro, imperan la miseria y la igno-
rancia, en las clases desvalidas y menesterosas que -~
son las grandes mayorias, constituyéndose en auténti-
cas victimas de este amparo individualista, lo cual -
va en contra de la propia teleologia del amparo, toda
vez que nuestra institucién de control, debe ser la -
entidad donde puedan disfrutar las clases menestero-
sas y necesitadas de los beneficios de la justicia y
cumplimiento estricto de la ley, ya que el amparo indi
vidualista en la mayoria de los casos hace nugatorios
los derechos de las clases sociales necesitadas.

lLa socializacidédn del amparo es imperiosa, a fin
de que pueda constituirse en el instrumento que haga
desaparecer las 1njust1c1as, aplicando estrictamente
‘la ley y no quetandola a formalidadcs y vericuetos,
¢ue en la mayoria de las veces no ectan al alcance de
los quejosos que ocurren con la esperanza de obtener
la proteccidén de la justicia Federal.



b 4.- EL PRINCIPIO DE IGUALDAD PROCESAL

‘EL PROCESO DE
AMPARO DE DERECHO SOCTAL. S T

Nuestro proceso de amparo no obstante lo afiejo
de su 1mplantac1on, se ha ido adecuando paulatinamen
te a traves de su secular evolucibén, a las nuevas ne
cesidades, asp1rac1ones, a las transformac1ones so~~
ciales, econdmicas y culturales de nuestro pais; a51
nuestra institucidén de control nacida bajo el regimen
liberal individualista no se ha quedado estatica, al
contrarlo ha evolucionado en su procedencia y Leleolo
gla, al unlsono de las transformaciones 0peradas a lo
largo de mAs de cien afios en nuestro pais.

Con el surgimiento de las garantias o derechos-
sociales que tienden a proteger a las clases econdmi-
camente débiles y menesterosas, ha surgido asimismo -
un nuevo derecho procesal social, el cual va a servir
de método para lograr la efectiva realizacidn de esos
derechos sociales,

Nuestra institucidén de control tipicamente proce
sal, dinamica y actualizada dn el vaiven de las cosas
Yy realldades, ha recogido en su finalidad preservati-
va estos nuevos derechos sociales, incorporando en es-
ta forma y en su propia estructura los nuevos princi--
pios procesales de la teorla General del Derecho proce
sal social, modificando asl su estructura, surgiendo -
con ello y con plena autonomia el amparo de derecho S0
cial.

El amparo de derecho social conserva en el seno
de su estructura el importantisimo principio llamado -
de Suplir la Queja deficiente, oriundo de un profundo
espiritu de justicia social, el que viene a desembara
zar de formalismos y verlcuetos legales nuestra 1nstj
tucidén de control, humanizandola en esta forma para -
proteger no solamentv a las clases privilegiadas, si-
no también a las clases menesterosas.

Para resolver la cuestidn consistente en saber -
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si ¢Tiene aplicacidn el principio de lgualdad proce—-"
sal en el proceso de amparo de derecho social? es ne..
cesario prev1amente detcrmlnar la materia que compren
de en su érbita de normacién este amparo, y al -
efecto manifestamos que son los derechos sociales los
que constituyen ese aspecto, de los cuales son titu.-
lares las clases sociales mencsterosas y desvalidas,-
esto es son los derechos que protegen a la persona hu
mana en funcidén del grupo o clase a que pertenece, y'
dentro de esta materia juridica social se ubican la -
materia agraria y del trabajo. Para encuadrar debida-
mente el amparo de dercho social es necesario precisar
los sujetos gue como quejosos en esta materia son los
beneficiados con este amparo social; y al efecto mani
festamos que en materia de trabajo es el trabajador -
el sujeto titular de los derechos sociales lakorales

y por ende el beneficiado cuando se constituye en que
joso en este tipo de amparc, y en materia agraria los
quetos beneficiados son los ejidos, nlcleos de pobla
cidén ejidatarios y comuneros quienes en su calidad de
quejosos son protegidos por el principio de suplir la
gqueja deficiente,

A) EL PRINCIPIO DE SUPLIR LA QUEJA DEFICIENTE
EN EL PROCESO DE AMPARO DE DERECHO SOCIAL.

Juventino V, Castro define a la institucién de -
Suplencia de la Queja Deficiente, como la institucidn
procesal constitucional de caracter proteccionista y
antiformalista y aplicacidén discrecional, que integra
las omisiones parciales o totales, de la demanda de -
amparo presentada por el quejoso, siempre a favor y -
nunca en perjuicio de este, con las limitaciones y ba
jo los requisitos sefialados por las disposiciones con%
titucionales conducentes". (47).

El proceso de amparo in genere. es una institu.-
cidén de caracter proteccionista del drden Jurld1C’ -
constitucional, y los derechos que emanan de este or— . =

(47) V. Castro Juventino. La Suplenc1a de la QueJa DL
ficiente en el juicio: de amparo° Edltorlal Jus. .

México 1953, P. 59 y ss.~
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denamiento supremo deben ser respetados y acatados en
beneficio de la comunidad, la cual tiene interés en -
el cumplimiento de esas prerrogativas constituciona~-
les, resultando de esta guisa el interés social exis-
tente de mantener la vigencia de nuestra constitucidn,
siendo el proceso de amparo el medio mis eficaz para
lograr la finalidad anterior, es por esta razdn que -
el amparo debe responder a esta necesidad, liberando-
se de requisitos formales y de vericuetos legales que
en diversas ocasiones obstaculizan la realizacidn efec
tiva de los derechos constitucionales, ya lo dijo el -
macstro Jorge Trueba Barrera: "La justicia brillaré
con plenitud entre nosotros hasta el dia en que el le-
gislador y los dérganos jurisdiccionales encargados de
hacer respetar la constitucibn, vean en el amparo no -
solamente un juicio de la mas alta jerarquia procesal,
sino un instrumento protector de los derechos humanos,
individuales o sociales, sin requisitos curialescos; -
entonces llegara a suplir la queja deficiente cualqule
ra que sea la naturaleza del amparoc, como obllgac1on -
de los tribunales judiciales de la Federacidén, Porque
no es el juicio de amparo un palenque para Cthblr des
treza y técnica juridicas, sino la institucibén mas hu~
mana que tenemos para recalizar la justicia en todos -~
los ordenes de la vida nacional". (48).

Es injustificado en nuestro pais, el revestir de
formalidmos a nuestro amparo como lo hace la institu-
cidn de estricto derecho, por la razdn de que en nues-
tra comunidad abunda la ignorancia y la miseria en lac
gentes, quienes quedan indefensas al reclamar el ampa-
ro y proteccidn de la justicia federal al tener la -
obligacidén de fundar adecuadamente su demanda, con agra
vios exactos que concuerden con el criterio del juez,
lo cual hace nugatorios sus derechos estas clases des-
validas, por la razdn de su precaria economia que no -
les permite asesorarse de abogados que conozcan los -
tecnicismos del amparo, es por ello que el principio -

(48) Trueba Barrera Jorge., El juicio de Amparo y su -
Aplicacién en materia de trabajo. Tesis del afio
de 1963, P, 61




= ’8’0,——, ‘:r:,:m =

de Suplir la Queja Deficiente limpia las trabas y -
obstaculos a nuestra magna institucibén, abriendo las
puertas de su augusta misidén para ponerla al alcance
de los pobres y desvalidos.

Sobre la cuestidn de abolir o no la institucidn
de estricto derecho en el amparo, se ha suscitado dos
corrientes, una representada por el Lic. Ignacio Bur-
goa quien expone: "Si sc abolicse absolutamente el -
principio de estricto derecho, substituyéndolo por -
una facultad irrestricta de supllr toda demanda de am
paro deficiente, se colocaria a la contraparte del -~
quejoso, autoridad rLsponsable o tercero perjudicado
en un estado de indefencidén frente a las muchas veces
imprevisibles aprcc1ac1oncs oficiosas del bérgano de -
control que habran de determinar el otorgamiento de -
la proteccidn federal'. (49)

La otra corriente la representa el maestro Feli
pe Tena Ramirez en los términos siguientes: Las forma
lidades con que la ley rodea al amparo de estricto de
recho, los numerosos y a veces injustificados rcqulsl
tos que debe satisfacer el quejoso en esta clase de -
amparos, so pena de no alcanzar justicia, significan
para &1 una trampa y para el juez una burla. [0S re--
quisitos y formalidades de que la ley rodea al amparo
de estricto derecho, tienen repercuciones cotidianas
en la administracién de justicia, pues conforme a la-
ley el juzgador no estd en posibilidad de suplir nin-
guna de esas formalidades o requisitos; por lo tanto
aunque advierta por la narracién de los hechos y por
las prucbas allegadas que el QUQJOSO tiene de su lado
a la justicia y a la razbén, no podrd darselas si el -
quejoso no le ofrece preparada satisfactoriamente to-
da la argumentacidén que debe utilizar el juzgador del
amparo. (50).

(49) Burgoa Ignacio. El Juicio de Amparo. Editorial Po
rrua S.A. Séptima Edicibén. P. 300

{(50) Tena Ramirez Fellpe,—Confercnc1a sustentada en la
junta de la Asociacidén de Funcionarios Judiciales,

del 21 de Jullo de 1953.intitulada El Amparo de Estricto

Derecho :Origenes,expansidn, inconvenientes.Pub.en la Rev.

dela Fac. de Der. Tomo IV, N(m,L3 Encro/Mzo. 1954 p.9/30



Frente a esas dos corrientes nos adherimos a la
sequnda, en virtud de que es la que mas conviene a -
nuestra realidad social, si atendecmos a las desigual..
dades econdmicas y SOClalLS de nuestro pueblo. El am-
paro de derecho social ya conserva en su estructura el
principio de suplir la queja deficiente, desaparecien-
do totalmente de su seno la 1nst1tuc1on de estricto de
recho, y por esta c1rcunstanc1a el amparo social se -
erige como la institucién mas iddénea y valiosa en nues
tra realidad social, porque toma en consideracidn las
notorias des1gualdades que existen entre los qucgosos
titulares de la relacidén juridica de 1la garantia social
y los sujetos pasivos de dicha relacidn.

A) EL PRINCIPIO SOCIAL DE SUPLIR LA QUEJA DEFI~
CIENTE Y EL PROCESO DE AMPARO DE DERECHO SO~
CIAL LABORAL,

El proceso de amparo en materia laboral es de -
eminente derecho social, cuando el quejoso es cl traba
jador (nicamente, se haya influenciado notablemente -
por el principio de derecho procesal social denominado
de "Equilibrio de las Partes" que en materia de amparo
se llama de suplir la queja deficiente.

El principio precitado infiere notorios caracte-
res humanos a este tipo de amparo, el ministro Olea y
Leyva expresa:

Al elevar al rango de ley constitucional la ju-
risprudencia sentada sobre la deficiencia de la queJa
@ficiente, concedida antes con interpretacidn topogra
fica, solo en amparo penal directo, ahora extendida al
amparo indirecto y como tutela de la clasc trabajado-
ra, hacen de la Corte Suprema de México uno de los =
tribunales mas humanos del mundo. (51)

El profesor Jorge Trueba Barrera expone: En -
nuestro concepto,la suplencia de la queja obrera obe-
dece, en primer término, a extender la tutela consti-

(51) Boletin de Informacién Judicialm No, 67,de 3 de
Septiembre de 1951. P. 383




tucional del articulo 123 en los juicios de amparo la
borales, que examinan en Ultima instancia los dere--

chos sociales de los trabajadores, y en segundo lugar
tiende a evitar que por ignorancia del rigorismo téc.
nico y por la desigualdad econdmica de los obrerosg -
frente a los patronos haga nugatoria la justicia sow-
cial en la via constitucional de amparo. (52)

La exposicibén de motivos que funda e inspira -
la suplencia de la queja deficiente en materia de tra
bajo es la siguiente: "En efecto en ella se quiere -
que pueda suplirse la deficiencia de la queja en ampa
ros de trabajo, poerque las normas contenidas en el ar
ticulo 123 son fundamentalmente tutelares de los dere
chos de los trabajadores, y éstas muchas veces, por -
ignorancia de rigorismos técnicos no estd en posibili
dad de defenderse adecuadamente. -

Es conveniente por ello, dque el precepto esta-
blezca con claridad la suplencia de la queja, en bene
f1c10 de la parte trabajadora evitando una 1nterpreta
cién que auspiciara la suplenc1a de la queja de la -
parte patronal, interpretacidén a la que se prestaria
el parrafo como aparece redactado en la iniciativa. =
(53)

B) EL PRINCIPIO SOCIAL DE SUPLIR LA QUEJA DE~
FICIENTE PROYECTADO EN EL PROCESO DE AMPA-
RO DE DERECHO SOCIAL AGRARIO.

Se introdujo en nuestra Constitucidén por refor
mas de fechas 2 de noviembre de 1962 y 4 de febrero -
de 1963, lo cual significd un paso mas hacia la reali
zacibébn teleoldgica de nuestro amparo, la que consiste
en proteger el orden constitucional, salvando las fagc
facticas desigualdades, logrando la eficaz apllcac1on
de la ley, mediante el equilibrio de esas desigualda-

(52) Trueba Barrera Jorge. Opus Cit, P. 275
(53) XLVI Legislatura de la Camara de Diputados. Opus
Cit. P. 106
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 des'habidas en las partes,

El maestro Jorge Trueba Barrera comenta este =~
principio en la smgulente forma: Esto es un paso ade-
lante en la soc1allzac1on de nuestro Ju1c1o de amparo
Yy una conqulsta mas de los grupos econdmicos débiles-
de nuestro pals, Con la introduccién de estas modali-
dades deja de ser para campesinos, ejidatarios y comu
neros una institucién de estricto derecho, para CONam
vertirse en verdadero instrumento de defensa de los -
derechos sociales, haciendo a un lado tecnisismos y -
rigorismos legales.,

La exposicidén de motivos que inspira este huma
no principio es el siguiente: Se advierte que los pro

pios campesinos con frecuencia no pueden hacer eficaz
defensa de sus legitimos derechos a través del juicio
de amparco, ya por la deficiencia de su planteamiento

© bien porque el sobreseimiento, la caducidad, la ne-
gacidén o la pérdida del amparo repercuten en su con-—-
tra por no existir un regimen tutelar de la garantia

social agraria, que dentro de los cauces del juicio -
constitucional permita una mejor proteccidén, como -
existe en forma caracteristica en materia obrera.(54)

La suplencia de la queja en materia agraria es
un regimen cuya aplicacidén es mas intensa en este am-
paro social, cuando los quejosos son ejidos, nicleos
de poblacidén, ejidatarios y comuneros, toda vez que -
recoge en mayor grado los nuevos principios de la Teo
ria General del derecho procesal social, los cuales -
vienen a humanizar notablemente nuestra institucidn -
de control, igualando las desigualdades existentes en
las partes, de la siguiente forma:

I.- El articulo 146 Gltimo parrafo de la Ley -
de Amparc, pone a la demanda de amparo agraria a cu-
bierto de requisitos y formas que en ultlma instancia
debe suplir oficlosamente el juez; el articulo 120 -

(54) XLVI Legislatura de la Camara de Diputados. Opus
Cit. F. 105 a 107
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parrafo final de la citada ley, exime . al queJoso en
esta materia de la presentacibén de copias. para el tra
lado de las demas partes.

IT.- Se exige a la autoridad responsable mayo-
res requisitos al rendir su informe justificado en los
términos del articulo 144 de la Ley de Amparo,

III.- Los articulos 78 y 157 {(ltimo pirrafo de-
la Ley de Amparo impone al juez oficiosamente el deber
de recabar pruebas en favor del quejoso tltular de los
dercchos sociales agrarios, y conceder a éstos el ampa
ro aun contra actos de autoridad que no hubiesen recla
mado estos quejosos.

IV.- El articulo 123 Fr. III de la Ley de Ampa-
ro establece la procedencia de la suspensidn de oficio
de los actos reclamados en esta materia,.

V.~ En los articulos 86, 88 y 97 Fr, V de la Ley
de Amparo y en materia de recursos se amplian los tér-
minos para su interposicidén supliéndose la deficiencia
de los agravios hechos valer en el curso que substan--
cie el recurso respectivo.

VI.~ No procede el desistimiento, el sobreseimien
to por inactividad, ni la caducidad de la instancia, -
cuando se afecten derechos de los ejidos o nlicleos de-
poblacién comunal, en los términos del articulo 2 pa--
rrafo segundo de la Ley de¢ Amparo,

C) EL PRINCIPIO DE IGUALDAD PROCESAL NO OPERA
EN EL AMPARO DE DERECHO SOCIAL.

El principio de suplir la def1c1cnc1a de la que-
ja, de naturaleza discrecional para el 3rgano de con-
trol, preside la estructuracién de este amparo de dere
cho social, y recoge adecuadamente los principios que
1nsp1ran al derecho social, humanizando nuestra insti-
tucidédn de control y aplicando verdaderamente el princi-



f‘plo que reza: Tratar igualmente a los iguales vy d051
'gualmente a los desiguales, equilibrando con ello -
las notorias desigualdades existentes en un pals co-
mo el nuestro, generando verdadera justicia social.

El principio que preside este tipo de amparo
podemos denominarlo de equilibrio procesal y reivindi
cador, en virtud de que se trata de equilibrar a las
partes que estadn ubicadas en condiciones desiguales,-
para aplicar la justicia, evitando las deneqgaciones ~
de justicia que en muchas ocasiones terminan con el -
patrimonio de esas clases menesterosas.

El principio de igualdad formal de las partes
ante la ley que tiene plena vigencia en el amparo in-
d1v1duallsta, en éste tipo de amparo social no tiene
apllcac10n en atencidén a que debe con51derarse que la
mayoria de las veces los titulares de la accidn de am
paro de derecho social y su representante, no estan -
suficientemente avezados en las cuestiones técnicas vy
formalistas del amparo, por 1o que ello constituye un
obstaculo para el logro de aplicar eficazmente el or-
den constitucional.

De lo anteriormente expuesto se debe concluir-
que en este amparo de derecho social no tiene cabida y
por ende aplicacibén el principio individualista de -
igualdad procesal de las partes, el cual se opone de-
manera franca al principio de suplir la queja deficien
te que preside la estructura de este tipo de amparo -
sociale.

Asimismo es evidente que nuestro proceso de am
paro in genere tiende a asimilar estos humanos princi
pios del derecho procesal social, los que Unicamente
pueden permltlr el que se apllque exactamente nuestra
constitucidn y no se evada su cumpllmlonto con el obs
thculo de formulismos que en la mayoria de las veces
viene a dencgar la aplicacidén de la ley y como consc-
cuencia se provocan injusticias.
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El principio de suplir la queja deficlente, ya
empieza a aplicarse en el derecho individualista, y -
en especial en materia penal, y en todo drden de dere
cho cuando se ataque una ley declarada ya inconstitu-
cional por la jurisprudencia de la corte, significan-
do ello un asomo del principio de suplir la queja de-
ficiente en el amparo de derecho individualista, el ~
cual tarde o temprano tiene que incorporar este prin-
cipio para adecuarse a nuestra realidad soclal y uni-
ficar nuevamente en una sola rama a nuestro glorioso
proceso de amparoO.



C ONCLUSTIONE S,



PRIMERA.~ El proceso de amparo partic1pa ,
de las innovaciones 1ntroduc1das por e ,de
cial, aJustandosc al regimen establec1do en’ nuestra
constltuc1on de 1917, ‘

SEGUNDA.- El principio de suplir la queja deficiente
en el amparo, provienc del derecho social, y por ello
nuestra institucidén de control sc esta humanizando vy
socializandu, ajustédndose a nuestra rcalidad de pals
subdesarrollado; actualmente la institucidn dc estric
to derecho constituye el caracter de excepcibn al -
principio de suplir la queja deficiente, toda vez que
el primero de los principios tiene mayor aplicacidn -
actualmente, tan es asi que hasta cn el amparo indivi
dualista ya empleza a regir.

TERCERA,~ El1 amparc puede considerarsc en consonancia
con nuestra constitucidn Politica-Social, como amparo
individualista y amparo de derecho social; el primero
protege los derechos del individuo considerado aisla-
damecnte y recae en las materias civil, mercantil, ad-
ministrativa, laboral cuande se trata del patron, -
agraria cuando no es el qucjoso un ejido, nlcleo de -
poblacidn, e¢jidatarios o comuneros, E1 amparo de dcre
cho social comprende ecn su ambito de normacibén los de
rechos sociales consagrados cn los articulos 3, 27,
28, 123 y 130 de la Constitucidn, y recae fundamentq&
mcnte en el derecho laboral cuando se trata del traba
jador, y en materia agraria cuando los quejosos son
ejidos, nlicleos de poblacidén, ejidatarios y comune--
ros.

CUARTA,- El principio de igualdad procesal consagrado
por la dogmitica procesal individualista, no tiene -
aplicacidén cn el amparo de derecho social, aunque =
si rige en el amparc individualista cn el cual ya se
advierten excepciones en donde rige el principio so-
cial y humano de suplir la quecja deficiente.



89

QUINTA.- Nuestra institucidn procesal del amparo debe

socializarse para ajustarse a nuestra realidad social,
de pals subdesarrollado, a fin de poner al alcance los
derechos y prerrogativas constitucionales consagradas

en favor de las clases desvalidas y menesterosas, para
ello debe regir absolutamente el principio de suplir -~
la queja deficiente.
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