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PROLOGO 

El Mé>cico moderno como entidad política integrante del llam.e., 

do tercer mundo comparte en gran medida los problemas originados -­

por los fenfo1enos económicos, sociales y poli ticos que caracterizan 

a los países subdesarrollados en generalidad, y también comparte el 

desmedido afán de solucionar dichos problemas que algunos sectores-

dirigentes han demostrado. 

No podemos hablar de problemas exclusivos de México, con ca­

racterísticas especiales, salvo la ogudeza con que se presentan., pues 

no debemos olvidar que tenemos el dudoso privilegio de ser el país­

con mayor porcentaje de alcohilismo en el mundo con un veinte por -

ciento de la población y nueve millones de alcohólicos la cual nos- · 

da el segundo lugar en cuanto ~ números absolutos, pues los Estados 

unidos de América con sus catorce millones de ebrios consuetudina-­

rlos tiene el primer lugar. 

También compartimos el primer lugar junto con Centro América 

en cuanto a tasa de crecimiento de la población, la cual asciende a 

un pavoroso 3.3'l?. anual, en comparación con nuestro pobre y mal dis­

tribuido 7% anual de incremento en el Producto Bruto Nacional del -

cual obtienen una buena participación las empresas extranjeras y - -

transnacionales que operan en el país y otra buena partida es canal!, 

zada hacia los inversionistas nacionales de los sectores industrial, 

financiero y mercantil sin que se pueda decir q·.ie las clases obrera 

y campesina. obtengan grandes beneficios a no ser un moderado incre~­

mento de las fuentes de trabajo, beneficio que no. alcanza< los más -­

explotados y débiles de entre ellos como los son los ej idatarios y -

comuneros, quienes además integran la mayor'parte de_ la población --
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,fol país. Y aunque los obreros, en una promoción más importante cada 

vez, obtienen un aumento ~n sus salarios cu~ndo se revisan las nor--

mas qJe regulan los salaJ:ios . mínimos obligatorios éstos se ven men-

-· ,-.- :1 ·~:-.:~.~-.' ,_:~-:-~_; :-<; :· ,, . ... ,, 
guados por la constante .inflacion que observa. la economia del pais y 

q·Je en n-.iestioc~so nÓ i"~viertec en los ingresos de los trabajadores 
.. 

-~ ~:_·,·:~-~-:..:;.'_~'--'--

si no q•Je incr~~~ri-t~ ·1a.~ utilidades de las empresas, ya sean és l:ati -

de extracciónod~trah~f:ormación. En conclus.ión, el incremento de lapo -.-._ . __ _, -· . ' ' - - - - -
blación se presenta como problema, al menos por el momento, sólo porque -

el Producto Nacional Bruto no es satisfactorio y está mal dis tr.ibuÍdo. 

otro problema de los países subdesarrollados que comparte 

·México y que está íntimamente vínculado con.el de la población y 

Cla origen al bajo producto del país, en gran parte, es el de la - -

falta adecuada de educación o instrucción que adolece el pueblo 

en su generalidad pues si bien es cierto que el porcentaje de analf~ 

betismo se ha ido reduciendo paulatinamente del 90% de hace cuaren-

ta años al 34% actual y esta última cifra es moderada en compara--

ción con las que prevalecen en otros países, sin embargo, se nece-

si tan técnicos, profes ion is tas, obreros especializados, agrónomos, 

etc., en fin personal más capacitado para el trabajo productivo y-

de acuerdo con las normas y &istemas actuales de producciÓ:L Desde 

luego que el problema es muy complejo y está relacio:iado con el de 

la falta .de fuen_tes de trabajo, en algunos niveles, milla re tribu--

ción de empleos, m;üa administració:-i de los recursos nacionales por 

parte del gobierno, tanto de 103 aerivados de la recaudaci6:i fiscal 

los qJe se obtienen d~ la e"'plotaciÓ:1 de las empresas y bienes 

..1cionales. 



Tambi~n es de mencionarse el problema del que derivan las­

más gravés cons~cuencias para el desarrollo social, econ6m1co, 

y político del país y que afectan con mayor gravedad a la ma-­

yor parte de la poblaci6n, es decir el problema del campo; que 

desde luego no es un f'roblema simple, puesto que en ~1 debemos 

considerar el del reparto efectivo de la. tierra, la falta de -

maquinaria e implementos agrícolas~ la falta de recursos cred1 

ticios, la ·falta de conodmientos agron6micos por parte del -­

campesinado, la falta de asesor!a t~cnica en gran escala, la -

falta de sistemas de ri.ego en la mayor parte del pa!s, el cac1 

quismo en todas sus manifestaciones, el agio, la falta de v!as 

de comunicac16n, la falta de uso de semillas mejoradas, abono3 

e 1:o.sectic1das; todo ~sto agravado por la venalidad y lentitud 

con que se realizan los trámites burocdticos necesarios para­

la buena marcha del ~gro mexicano; ren6menos ~stos que se tra­

ducen en la baja producc16n agrícola, el desempelo en el ~ampo 

la emirrac16n de personas de muy poca preparac16n hacia los -­

centros urbanos y desde luego el bracerismo hacia los Estauos­

Ur.idos de Am~rica, lo cual alivla un poco la s1tuaci6n pero -­

que no plantea soluci6n definitiva alguna si110 J!Or el contra.-­

rio da. origen a problemas de saturac16n de empleos, y asquiro­

lismo en los estados sureños de la Uni6n Americana. 

El problema del campo es el más grave del pa!s y al reincl 

dir en los centros urr·ano<i, da origen a sitmiciones de rmbpro­

letizac16n de grandes masas demOEr~ficas y a su deculturncicSn, 

haclt~nuc que S<'.l ::.-ompm los patrones de moralidad de tipo med1.§. 

val que arrastran sus componenetes sin que sean sustituidos 

por otros más adpcuados a st1 nue'\'a fornia de incrustaci6n en el 

medio social sino hasta despu~s de por lo menos dos gem1·racio-
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la buena marcha del ~gro mexicano; fenómenos ~stos que se tra­

ducen en la baja producc16n agrícola, el desempelo en el campo 

la emirrac1611 de personas de muy poca preparación hacia los -­

centros urbanos y desde luego el bracerismo hacia los Estados­

U~idos de Am~rica, lo cual alivia un poco la situaci6n pero -­

que no plantea soluc16n definith•a alguna si110 nor el contra"• 

rio da origen a problemas de saturación de empleos, y esquiro­

lismo en los estados sureños de la Unión Americana. 

El problema del campo es el m~s grave del país y al reinc1 

dir en los centros urtano'l, da origen a situE•ciones de subpro­

letizaci6n de grandes masas demogr.{ficas y a su decnlturación, 

hac.l.en<lc quC' se ::-ompm los patrones de moralidad ele tipo medl~ 

val que arrastran sus componenetes sin que sean sustituidos 

por otros más adPCUéldos a su nueva forma de incrust.aci6n en el 

medio social slno hasta despu~s de por lo menos dos gemn·acio-



aes, dando con esto origen a niveles infrahumanos de subsiste¡¡ 

cia, casi dil'!amos de supervivencia y a altos índices de deli.n 

cuencin, especialmente entre los j6venes, mal educados y con -

los patrones morales desbordados, que !ntegran las nuevas gen&, 

raciones de neo-proletarios que pronto se convierten en subpr.Q 

!etarios que surgiendo del ca.mpo in11aden lé'.S ciudt•.den inoustr:!Jl. 

les, o con grandes empresas de servicio como lo son: I.a Ciudad 

de M~xico, (Tlalnepantla, Naucalpan, Atizapán, Cuautitlán, Ne,t 

'zahualc6yotl, San Crist6bal Ecatepec, Chalco, Texcoco, Chimal-
huacán, etc., forman parte del completo urbano industrial que-

creci6 en los Últimos veintt'! afíos en rededor del norte de la -

Ciudad de ~éxico y que podemos denoruinnr Zona Industrial del -

Valle de M&xico), Guadalajara, Monterrey, Le6n, Tijuana, Cd. • 

Juárez, Acapulco, Nuevo Laredo, Toluca, Puebla, etc. Esto logi 

camente da origen e:1 gi•an parte al problema cuya inventig€1c1.~11 

he destinado este tra.bajo, es decjr el de la vlvfonda obrera,­

el cual implica una serie de factores que analizar~ con ilayor0 

detenimiento en el texto del mismo. 

Todos estos problemas y muchos otros característicos de -· 

los pueblos subdesarrollados se dan también en nuestro país, -

agravados tal vez, por que el peso de la carga que origina el-

1ncipien te "despegue" que se contempla, lo soportan casi exclJ¡ 

sivamente los obreros y los campesinos sin que se vean soluci,s2 

nes a corto plazo. 

Pero dnsde luego no se puede desconocer que existen muy s~ 

rios y extensos planes para procurar la mejor distribuci6n de­

la dqueza y para establPcer un r~gimen de seguridad social, a 

t.rav~G del JnsLHuto He;:icL•no del :::ep.iro Social, del Institutr.l 

de Segurid~d y Servicio Social par~ los Trabajadores del Esta-
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do, del Seguro Agrícola y Ganadero de los sistemas nacionales­

de crédito agrícola y ejidal, del sistema de precios de garan­

ría para los productos del campo que ha implantado la Compañ!a 

Nacional de Subsistencias Populares, Instituto Nacional de Pr~ 

tecc16n a la Infancia, del Sistema Nacional Educativo, etc. A­

demás han surgido muchos organismos de consulta y orfontacicfo, 

de Investigaci6n y asesoramiento en todos los niveles de la -­

producci6n ·nacional, tales como el InstHut.('l del Petr6leo, el­

InstHuto Nacional de Investigaciones Agr!cohs, la Cornisi6n -

Nar.ional de Fruticultura, el Patronato para la lnvestigaci~n -

y Experimentaci6n Agrícola en Sinaloa, Instituto Nacional de-­

Comercio Exte:i.•io:i.·, A.C., Instit.uto de Investigaci611 y Estudios 

Cooperativos de la Rep~blica Mexicaúa, A.c., Etc. Sin el sur-­

gimiente de estos ~rganos la situaci6n sería muchos más grave­

y sobre todo no tendría visos de arreglo, sino por el contra-­

rio tendería a agravarse por momentos. 

Por la importancia que tiene el problema de la vivienda, -

por su actualidad y por el dramatismo con que se presenta y t.Q 

da vez que ha surgido una nueva foro.a de atacarlo que a mi pa­

recer es mu~ ágil y práctica, mediante la recaudaci6n de fon-­

dos para impulsar el programa de construcci6n de viviendas pa~ 

ra obreros, a través de una exacci6n impuesta a los patrones,­

hF decidido elaborar la presente tesis profesional para optar­

po1• el título de Licenciado en Derecho, haciendo un estudio en 

torno a la soluc16n que el derecho laboral da a estP problema, 

estudio que abarcar& tanto la exposici6n panor&mica de la pro­

hlem~tica a que da origen, como la soluci6n jur!dica que se ha 

planteado. 

El presente trabajo tiene como finalidad llamar la a tenci6n 
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de la opini6u pública acerca de la im• ortancia del fen6meno S,2 

cial a que ha dado origen la formac16n de grandes núcleos urb_i 

nos de unos afios a la fecha ya que el ~xito o fracaso que se -

obtenga en el intento de soluci6n al problema habitacional de­

los obr~ros producir~ consecuencias muy grav~s y de una espec­

tacularidad inusitada, es decir que la transformación del pa!s 

entero o su estancamiento en estos críticos momentos de reaco­

modo de la ~conom!a mundial, dependerán en gran parte de] pro­

grama de construcci6n de viviendas en que se ha enfrasca.do el­

gobierno mexicano y ~sto lo digo sin exag~rar, pues en ~u des§,_ 

rrollo nacerán las fuentes de trabajo que requiere el 1ncre.11lElJl 

to demogr~fico actual y se abatir~n (\ al menos se astabiliza-­

rán los pr·ecfos de la propiedad inmueble 1 dando como resultado 

una mayor cantidad de salar-lo i'Gscatado de la parte del mismo­

qne debe destinar el obrero a la sat:l.sfacci6n de sus necesida­

des primari:ts y por tanto un a"l:latimiento en la plusvalia que -

experimentan los bienes ra!cc·s tanto en su precio como en el • 

de su alquilE•r y la extincjÓi; de una fuente de explotaci6n de­

trabajo de los obreros. 

La canalizaci6n de esos recursos excedentes, bien dirigi-· 

da, dar~ origen a una mejor preparaci6n e instrucc16n, mayor -

gasto en bienes de consumo tales como ropa, alimentos y medios 

de transporte y por lo tanto mayor número de empresas y de em­

pleos, el abatimiento de los Índices de encarecimiento de la ~ 

vida, s1=ir~ notable, aunque no dete1,minante 1 pues el 11 problema­

del campo~ tiene gran importancia en el desenvolvimiento del • 

f~n6meno inflacionario. 

Sin eml'Jp:rg:· deherr:os pohrr mucl1a ater:ci6n en que de\:e solu­

cionarse el mjsmo tiempo ~1 probl!ma del agro, pues de lo con-
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trario, los campesinos tránfugas se convertirán rápidamente y sin -

control de ninguna especie en obrero~ de la industria de la constru~ 

ción y así se daría la absurda situación de que nuevos obreros ven-

drán a las ciudades a construir casas para los obreros que no las -. 

tienen, lógicamente que ellos también requieren de habitaciones, lo 

cual hará crecer más aún las ciudades industriales y se abandonará-

el campo, que por. la defectuosa manera de hacerlo producir req1Jiere 

de mano de obra muy barata y abundante, la cual al faltar se encar_2 

cerá, es decir que se presentará una crisis económica que después 

será muy difícil de resolver con los patrones socio-políticos que :. 

privan en la actualidad. 

En fÍn el problema es muy complejo y requiere que la s'6i~óión 
.'~ : -><·!~·.-:-;' .. ;·"'~ ~--·· _, 

que se le dé esté proporcionada a esa circunstancia, desd(3':luego' -

.. -;··:- .·'. ~-,-.-~ .: :._:.·:_·::::' ,-

permite a firmar que sólo son solucionl!ls de tipo general,. llfoCÜ~adas. 
'-..~----:- ,· 
~ -----

ª través de programas nacionales como en la práctica esta ¿~~e.di~!!., 

do, así se logrará un cuadro social menos deprimente. 

El programa tendiente a dotar a los obreros de v.iviendase •. 
;- .. -: :,''.-~_;·._/ 

esbozó desde la constitución de 1917, como se puede adverti.r>~or lo 

expuesto en la sesión de 28 de Diciembre de 1916, en eldi~curso -

del Lic. José Natitivad Macias del cual extraemos uno~de sus .párra-

fos: "Como ven ustedes, la protecciónal trdbajador es completa: ni 

las leyes americanas, ni las leyes americanas, ni las leyes belgas -

conceden a los trabajadores de aquellas naciones lo que este pro--

yecto de ley concede a los obreros mexicanos: casas secas, aerea-

das 1 perfectamente higiénicas que tengan cuando -menos tres piezas: 

tendrfin agua, estarfin dotadas de agua, y si no la hubiere a una --

distancia de quinientos metros no se las podrfi exigir que paguen;-
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en caso de que no haya mercado~ como se está.biec;:e en el artículo -

27, está obligado el propietario de la negociapi6¡{/a.ÍJ.ev¿r al.U­

los artículos de primera necesidad, .al p~eélo d~· pl.~zá.ni~tih~e~;. 

diata, recargando únicamente los· ga~tos r¡eéesarios pa~~ '~!ctl:'ans-
, _,. ' ,,--, - ·.," . -.·., - - ,_ 

porte; tienen ustedes, pues una protecci6n cómpletasobre e.~~e 

particular. Vienen ahora las horas de trabajo, del de~C:~~~B-·C,~ii-.~ 
·.·-,' 

ga'torio. La jornada legal de trabajo será, de .. ocho horas en las --

minas, fábricas, etc. 

Lo cual fue posteriormente incluido en la fracción XII del-

Artículo 123 constitucional al disponer : ºEn toda negociación - -

agrícola industrial, minera o cualqui.e.i::a otra clase de trabajo, los 

patrones estarán obligados a porporcionar a los trabajadores hab.i.-

taciones cómodas e higiénicas, por las que podrán cobrar rentas --

que no excederán del medio por ciento ;nensual del valor catastral-

de las fincas. Igualmente deberán establecer escuelas, enfermc~rfas 

y demás servicios necesarios a la comunidad. si las negocia~iones-

estuvieren situadas dentro de las poblaciones y ocuparen un número 

de trabajadores mayor de cieri, tendrán la primera de las ob,ligacig_ 

nes mencionadas". 

Y en el año de 1972. se crea el' rristÍtui:6;d~r Fcfodó Nac,lonal 
'.~':.'.:~~--'-. ;· ... ·.-:~~-<·-·- ·;,~~···; ~-, 

de la vivienda para. los Ti<lbajaao.r~~,:'.buy~i)1e§q\:ié·l6creél fue ·pu-

blicada en el "Diarió .oÜb~f~'t;,:·a<i·•iáYF-~aefadóil ~~-\~~ de • Abri 1 de­

1972. ;,.,;?~\'.:'r·. ?\. , •.. ··· .... · .. · .~.!;~; 
'"''' ···'~· ~~::t-::·:· ,·e'.~' "···--<::.:'.J.·_;~. 

::::-;::: ~~-~;;/::: ... "~·-~:.·.·: 

.Z\sÍ se pretende hacer i~'aúdad.la~i.~t~ndones e ideales sociales­

y revolucion~Zi~~ ~~l c~nstit\1ye11te de 1917. 



CAPITULO I 

EL PROCESO DE UR3ANIZACIO~l EN MEXICO 

l.- La urbanizaci6n en H&xico a trav's de la Historia. 2.­

La formaci6n de ciudades de Hesoam~1 ica antes de la llegada de 

los espaftoles. 3,- La urbarizaci6n del pa!s durante la Colonia 

~.- El M~xico Independiente.- ?.- El proceso de urbanizac16n -

de 191+0 a 1960. 6.- El proceso de urbanizaci6n en un futuro -­

cercano visto a trav~s de proyecci6n de los datos estadísticos 

que poseemos. 

l.- La urbanizaci6n en M~xieo a trav's de la Histo­

ria. 

Para noder entender la din~mica uctual'del proceso de urbA 

nizaci6n que está experimentando el pais, debemos conocer los­

datos más recienten que le hall dado el impulso y característi­

cas que presenta, pero tr1.1n'Jl~n es necesarlo conocer los hechos 

que son det·orriiinantes del fen6meno aunqae éstos se ubiquen en­

un pasa.Jo rt»aoto, por esa raz6n se expon2n esos datos que pre­

condicionaron la urbanizaci6n de '.·!éxico y que incluso fueron -

los puntos de partida sobre los que aún se sustenta todo el -­

proceso actualmente, dandole sus caracteristlcas y siendo el e 

origen de los graves prc',lemas de urbanolog!a que existen. 

2.- La formeci6n de ciudades en Mesoam~riaa antes 

de la llegada de los eapañoles. 

Hist6:icamente, el :aís ha tenido una larga trayectoria y­

tradici6n urbanas. Esta se origin6 desde la ipoca prehispánica 

con el t'lo:·2ci11i1>nt.o cte :'eotlhu:idn y 1'enocl1tltlán, en el Cen­

tro del raís y '3onn.npak, tTxmal, !'et6n, etc. en el Sur. Teoti-­

hundn ll::-an7Ó sq::ún Sjc·berg una ;·obbci·5n de alrededor da ---

100,000 hab1tantes1y T·enoci1tltlán llego a te1rnr 300,000 habi--
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2 
tantes, siendo tamb1~n muy interesante además de su poblac16n-

su ubicaci6n en el al ti plano del centro del país, que facilit,i\ 

ba su coinunicacl6n con los pueblos conquistados y la admlnis-­

trac16n de sus ter1'i torios, has ta las costas y centro Am~r1ca 1 
lo cual da la expl~caci611 de que México, ciudnd ubicada en lo· 

que antes fu~ la Gran Tenochtitlfo, y que es unn de las más -­

grandes ciudades del mundo, sea una ciudad :i.nterior y no por-­

tuaria como lo son otras tales como New York, Tokio, Londres,­

Buenos Aires, Shangai o Se(Ll. Las ciudndes mE'Soamericarms se • 

caracterizaron por sus grandes obra;; urban!s tinas y monumenta­

les, gl'and<3S efid.aciones de servicio público y una meticulosa. 

planiricaci6n urbana, tal es el caS•) :Je Tflnochtitlán, e.u cuyoQ 

Recinto Ceremonial se encontraban los magn!f icos templos de 

Huichilobos, Tl.áloc, Quetznlcoatl; El Cal 11~ca.c, un Juego de P,!! 

lotas, La Caaa de las Calaveras, El Palacio de Atzay~catl, el-

de Moctez11a1n, etc. De tal centro urbanístico sal.lán tres calz~ 

das que lo comnnicgban con los principales poblados de la ori­

lla del lago y c;.~e estaban rc·r~eadas en ou inicio por los ba-··­

rrios o calpu1 lis de la ciud11ri, qu~1 eran las zonas pobladas, -

"Sl Lago estciba controlado en su nivel por un dique que dividía 

el Vaso salado del dulce y que partía de la sierra de Sta. Ca­

tarina al norte hasta encontrar la orilla de lo qua uespu~s 

fu~ la Hacienda de Sn Juan de Arag6n v que estaba en tierra 

firme, los servicios urbanos eran muy buenos y bastaban h~ad~ 

mente para la poblaci6n de la ciudad. 

3 •• La urbanización del pa!s durante la Colonia. 

Durarite los tres slglos que dur6 la Colonia en México, el-

pa! ~ fn~ obj0to de ur'·1 nrbcir : ?ac:'i 6,1 qur paru ·::;u tl-?m¡10 PU•<de -

c 0üifica1'sé de• ~ni;,!;;.:~. Le·:: e:i¡1u>'\ol;>s establecieron un mmiero~ 
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importante de ciudades aplicando en su diseüo y construcci6n -

la rica experiencia que en materia de urbanismo habían desarr.si 

llado en Espafia. Realmente la Nueva España fu~ un campo experj. 

mental extraordinario para el desarrollo urbano, lo evidencian 

las normas urbanísticas avanzadas que fueron aplicadas para -­

trazar las c1.ud<,des, entre las que destaca la C~dula de Felipe 

II. 

Los espafl.oles fundaron en la Nueva España tres tipos de -­

Ciudades: 

a).- Centros Administrativos y militares, entre los 

que destaca la Ciudad de M~xico y en menor es­

cala Guadalajara y M~r1da¡ b) .- Ciudades Po1·-­

tuarias, tales como Veracruz y Acapulco, los -

dos únicos puerto,3 autorizados para realizar ~ 

tr&fico con Europa y Asia resp~ctivamente, y • 

finalmente; e).- Ciudades miaeras tales como • 

Pachuca, Guanajuato, Zncateoas y San Luis Pot.Q 

sí. 

Desde el punto de vista de la distribuci~n espacial de di­

chas ciudades, la reg16n de la Nueva Espafia que tuvo mayor de­

sarrollo urlianístico fu~ la que hoy se conoce corno "El Bajio"­

Y algunas regione~ de los actuales Estados de Veracruz, Puebla 

MiclloacM y Jalisco. A. 3assols encuentra la explicact6n de e.1 

te fenómeno en el hecho de que los españoles encontraron en -­

estas regiones a la gran 111asa de población indígena que se co.n 

virtió en su mano de obra, buenas tierras para c·l de:>arrollo -

agr!colo y gariadero y 1.:1s ricas min11s que deterrninaron el est5 

blecimiento de ciudades pr6speras3. Este dltimo hecho y mejo--

res comunicaciones permitii>ron 1 posteriormente la fundaclÓn de 
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ciudades mineras hacia el norte, donde surgieron centros deim 

portancia como San Luis, Zacatecas y Chihuahua. 

El panorama urbano expuesto, junto con las escasas ciuda-­

des portuarias desarrolladas, constituye la estructura urbana­

establecida durante la colonia, la cual ha d~terminado en Ma.J\! 

ra definitiva el desarrollo urbano que posteriormente tuvo lu­

gar en el norte y noroeste dél país, particularmente durante -

la ~poca del Porfiriato, a ráiz de la introducoi6n y ext1rnsi6n 

de los ferrocarriles en el país. 

~.- El M~xico Independiente. 

La ~poca qu0 sigui6 a la Independencia del país fu~ muy -­

turbulente y nada prop1cla para la planeaci611 de nuevas ciuda­

des o la construcci6n de obras urbanísticas o monumentales, -­

baste decir que la obra pÚ~lica más importante que se levant6-

durante los incontaJles períodos presidenciales del General --, 

Santa Ana, lo fu~ el Me:t'oado dol "volador", que ocupado. el pr.i 

dio en qne est&'. actualmente <.'0nstru!do el edificio de la SuprJi 

ma Corte de Justicia de la ~~~16n y que el Gobierno del país b 

no pudo, por falta de recursos econ6micos, construir una colu.y¡ 

na de la independencia que se había proyectado er·ir,ir en el -­

centro de la Plazo. de Arm3.s de la Capital de la Ti•}P~blka, as! 

que b9bi~ndose construido solo el basam»nto o z6calo de la mi,! 

ma, en el J ugll.r de la columna se coloc6 una farola. 

Durante esa &poca puede decirse que 1 srtlvo unas cuantas --

obras realizadas por el Emperador Maxlmlliano, como la remode­

laci6n del C'!StiUo de Chapultepflc, y l'l conntrucct6n del Pa-­

seo de la 3mpnatriz (hoy Paseo le la ~eformu), no se real1z6-

obra alf!J'.2. ni sjc¡uierti. fü- co;·,;>u"vacjfn, muchn 111en,)S dl'! nueva­

edific·J.ci6n Y es h'lSta L1 rt:''] ~¡, le-: (';O'!::iif'.:!'nOS lJ'JPrd<':J den· 
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la segunda mitad del siglo pasado cuando se inicia la plan1f1-

cac16n moderna de las ciudades del país. 

El desarrollo de las ca!'l'.:tera.s, la explotaci6n.de nuevos­

recursos naturales como el petr6leo y el gas, y la influencia­

de factores geogr~ficos, tales como que México comparte más de 

3,200 Km. de fl'•• lteras con el país m~s l'J.co dH la tierr:i, han­

sido, ontre otros factores, determinrmtes del patro1~ de urban,! 

zac16n en M~xico actualmente y de las diferencias - mas bien -

adiciones - con la estructura urbe.na heredada de la colonia. -

Esta estructura, con excepci6n de las ciudades mineras preval~ 

ce hasta nuestros días, sine que se h~ fortalecido. A este reJi 

pecto destaca la ciudad de M6xico 1 P< r su 1rivariable posici6n­

como la ciudad preeminente del país e trav~s de su historia. 

Su primac:!a obedece a múltiples í :ictcres que han opinado -

desde el tiempo de los aztecas hasta nuestros días. Destaca, -

el que haya sido desde su origen durante la ~poca prehiap&.nioa 

el principal centro Religioso, Político y Militar. En adici6n­

a ~sto rué áurante ln. r~olonia el r·rimei' centro cultural de ac.ia 

mulaci6n de la riqueza privada, todo lo cual se acentu6 a lo -

largo de la vida independiente del país hasta nuestros días. -

En la generación de tan grandes economías de escalo. y externas 

intervinieron, desde e] descongelamiento de los bienes de la -

Iglesia, hasta l"t relativa seguridad que la ciudad otorgaba dy 

rant.e h re·1oluci6n de 1910 a. las person.tis que> se refugiaron -

en la capital con sus b:'..enes, el desarrollo industrial de la -

postguerra y :nuchos otee;-, f:ictcr,~s, todo lo cual h"l conformado 

el tremendo poder de atracc16n rle la c:i udad de M~xico 1 su gran 

tam::üío 1 su elevada primac:f¡ n< .• clon ü y una de las carac~eríst,J. 

cus detc.r·!:icn.n~ ~ e> la w·hanizaci6n actual y segurament'J del-
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futuro de M&xico, co~o tambi~n su desarrollo econ6mico social. 

5 •• El proceso de urbanizaci6n de 1940 a 1960. 

Los cambios en la estructura ~con6mica y social de la d&cA 

da de 1920 a 1930, resultando del movimielltC' revolucion:irio de 

1910, sentaron las bases de la cuantiosa migrac:!.6n del campo a 

las ciudades y en menor grado de las ciudades pequ"'fias a las -

grandes urbes, - que entonces no ~ran to.n grandes~ que aconte• 

cerÍR posteriormente en M'xico. En la 6ltima parte de la d~ca­

da 193g - 194o, empezaroa a intensificarse las corrienteis mi·~ 

gratorias a la ciudad de l·'.éxico y a las ciudades del norte del 

país, dando lugar as! al inicl6 de la uroanizaci6n más rápida• 

registrada en M&xico. 

Otros hechos signif:l.cativos para la industl'ializaci6n y -~ 

desarrollo socioecon6mico de MJxico, ocurrieron simult&neamen­

te al proceso migratorio autPs mencionado y, en parte import!.'I!} 

te, fueron condicionantes impulsores del mismo. Tales fueron:­

La expropiaci6n petrolera, lr creaci6n de organismos financie­

ros de desarrollo de carict01 estatal, la construcci6n de ca-­

rreteros troncales y, de obras hidráulicas, la segunda guerra­

mundial, etc. 

A grandes rasgos, el proceso de urbanizac i6n en '.·'.~xico en·· 

el periodo de 1911-0 a 1960 ha tenido en lo correspondiente a -· 

nivel y ritmo de urbanizaci6n y a los cambios de las estructu­

ras de las ciudades, las 3iguientes característioasl+. 

En 1910 ~éxtco contaba con un.<! poblaci6n urbana de 3 .9 mi­

llones de hnbitantes, clistrlhu!rla en 55 localidades de 151000-

Y 111ás hc1b1tantes. Dicha poblaci6n representa:)a el 20% del total 

del paíi~ le :tL• !. c·ra una cifrn muy b:;ja aún pal'a lns paises de 



Chile, Cuba, Panam6 y Uruguay, tenía, m~s alto grado de urbanl 

zac:6n. 

En 1950 la pohlac16n urbana del pa!s ascend16 a 7.2 millo­

nes y el grado de urban1zac16n aumentó a 23.6%, el número de -

ciudades aumento a 84, por lo que una parte del incremento de­

la poblaci6n ur' ana se debi6 al surgi1dento de nnevas locnlid,a 

des que rebasaron el límite establecido de 15 7000 habitantes •• 

sin embargo, fu~ el crecimiento sin precedente de las p1•1ncip.lJ: 

les ciudades del país como H6xico, Guadalajara y Monterrey y -

algunas de la frontera norte - por ::i¡;racion, crecimiento 11at.u 

ral y expans16n física - lo que contribuy6 fundamentalmente al 

aumento del grado de urbanizacl6n. 

Entre 1950 y 1960 ln poblac16n urbana so incrementó, en -·· 

t~rminos absolutos, en 5,5 millones de personas, con lo cual -

el total de la poblaci6n residente en 123 centros urbanos as--

. cendi6 a 12.7 millo1ws, o sen al 36,5 % de la población nacio­

nal. De estos m1llon8s de hnbilantes urbanos, 4.9 millones 

eran del frea urbana de la ciudnd de H~xico, Antes de esas 

cireunstnncia.s l~~xico alcanz6 en 1960 un grado de urhanizaci6n 

que le permiti6 ocupar el mismo sitio que tenía en 19110 respe.,q 

to a los paises m~s urbanizados de Am~rica Lntina. 

Las cifras anteriores dnn una primera idea, del nivel de -

urbanhaci6n del pa!s por considerarse necesario incluir ade-­

más de .La proporc16n urbana, la forma com(> ésta se encu"1ntra .. 

concentrada en ciudc!dcs de distinto tnmaíio, bnsudos r r: 1.8. hiP.Q. 

tesis de que las ciudad('S son mti.s urbanas n medida que son ma­

yores demogr6ficamente. El 11 Índlcf' do urbanj zaci6n" formulado­

pnra el efecto, fv .• ~ de 16,2 e:\ 19li-O y da 31.3 en 1960. Iias di­

ferencias en est.c _.;e.os entre el "grado" y el Índice de -------
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urban1z.aci6n, indican, con mayor medida en 191to que 1 pese al -

surgimiento de un importante m1mero de localides urbanas, el -

peso d'! las grandes ciudades del país se ha dejado sentir cada 

vez con llll\yor fuerza. E;:.t.o tambi~n quine decir que en el pe-· 

ríodo 1940 a 1960 el nivel de urban1zaci6n del país se debi6 -

fundamentalmente a la concentracitSn de la poblaci6n urbano. anm 

unas cuantas ctudades. 

El ritmo de urbnnizaci6n del pa!s de 19lto a 1960 dest&.~a ... 

como uno de los más dpidos deJ mundo, superado en Am~r-.'.ea La.­

tina sólo por Venezuela y Perú, muy por encima de los qlrn exp~ 

rimentaron pa:f.sps altamente urbaniza.dos como Inglaterra. y E:>t.i 

dos Unidos y en ge11eral po1· el mundo considerado globalmente. 

La tasa de urcanizaclón, definida como el crecimiento geou 

grlÍfico anual del índice de 11rranhaci6n, ha sido aplicada pa­

ra medir el ritmo C(ill que el pa!s y las entjdades federatiTo.sN 

se urbanizaron en las d~cadas estudiadas, La velocidad de Ul'bl} 

nlznc16n &kE1nz6 en la d~cacb de los cuarenta lri m6.::dma tasa ~ 

que se considera que el pnfr Dueda experimentar, 3.8 %, a par­

tir de l<i cu:!.l disminuy6 sm: Lhncfalmente en los diez añoB Si•w 

guientes hasta el 3,0 %. Se considera que esta importante re-­

ducc16n de la tasa obedec~.6 prine:lpalment.e s. dos factores: 

a),w El cambio en los com¡:Nwntes del crcd.miento -

de la poblaci6n urbana y 

b) •• La modificac:l6n de la estructura de ciudades. 

El cambio de los cclmpow·nt.es del crecimiento ur'oano puec1u­

verse en las sj guiPntes cifras: C>nt1 e 1990 y 1950 la po)'laci6n 

u1·bana aur11ent6 en tres millon:<; de habitn.nten, de los cuales ~ 

1.3 m:l..llor.rr. ce •'·t>spo11(ti<·rc:~ uJ. ~::'( .'.t;'L::to nr.t.urc.1 (naciw:ien~ 

tos, mn:o~• defufll :'oncs) y J .7 mil.l~·n··;• al cr~'cindc!1to social,. 
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por lo que e~te ~ltimo represent6 m~s del 60 % del crecimiento 

total.. En la siguiente d~cada el crecimiento urbano total de -

4.9 millones de habitantes se debi6 fundamentalmente al creci­

miento natu1•al, el cual represent6 más de las dos terceras pa,¡: 

tes (3.1 millones de habitantes). 

Lo anterior cignifica que las tasas de migración rural y -

urbana descendieron significativamente en la mayoría de los e~ 

sos. En t~rminos absolutos, sin embargo, la migraci6n rural 

permaneci6 consta.ntemr.nte, e incluso tuvo tm ligero aumento. -

Solamente algunas ciudades de la frontera norte y los nuevos -

centros regionales Guadalajera y Monterrey, siguieron nbsor--­

viendo poblac16n rural en tasas ODda vez mayores. 

El hecho <le que el crecimiento por migración constituyed~ 

el factor m~s dinrunico d16 por resultado que al bajar las ta-~ 

sas de migraci~n se abatiese la tnsa do urban1zaci6n. 

La part1cipaci6n de las ciudc:des de D1ayor tamafio, quf' in-­

fluye directamente en el índice de urbanizaciiiu, amaent6 sus-­

tanc ialmente 1940 a 1960. Sin embargo, aumentó m~s rápJ.damente 

en la p1·imera d~cada (4o-50) y ~:ito trajo como consecuencia 

que la tasa de urbanizaci6n fuese más al ta en este pedodo, En 

efecto, se puede observar que en 194o el porcentaje de pobla-­

ción que residía en localidndes de más de 100,000 habitantes ·­

era de 11.9 ~ y que para 1950 tal cifra había ascendido a 18.6% 

En cambio, entre 1950, y 1960 aquf•l porcoutaje aument6 ele 18~6% 

a 25.7 % incremento mayor en términos absoluto~ respecto al de 

la d~cada tinterior, p.::ro mucho menor en t~ru!lnos relativos. 

Otro ~ngulo interesante del proceso de u1··~ani?nci6n en el­

perfodo que vt:nlmn:~ analizanJ Cl es la d isminuc i6n de la preemi­

nencia demogr~f'ica de lu ciudad Je México respecto al resto de 



las localidades urbanas. En 194o el !ndice de prjmacía de d~s­

Ciudades de nuestro pa!s era de 5.5', es decir que M~xico era -

seis veces y med!a m~s grande que la Ciudad de. Guadalajara, 

ciudad que le seguía en tamaño en 1950 dicho Índice aumento a-

7.2, lo cual se explica por qué las tasas de mieraci6n fueron­

m~s altas para lA ciudad de M~xico, pero de 1960 el índice de­

pr1mac!a disminuy6 hasta un 6.1. Esto se debi6 a qu•:' como ya -

hemos visto las tasas de migre.c16n se redujeron para la Ciudad 

de M~xico y aumentaron para lns ciudades de Guadalnjara y· Mon­

terrey. Los iuismos movimientos en escala más reducida, se ob-­

servan en el índice de primacía de otí.'as ciudrides. 

En cuanto al proceso regional d~~ urbiniz.ac:i6n, no se enco.n 

tr6 un patr6n de comportamiento definido. Se di6 el caso de -­

que a partir de un ni.vfJl de urbanizaci6n bastante desigual en­

tre las diversas en~idades, •e dieron durante el período 1940-

a 1960 tasa de urbanizaci6n tambi~n rauy diferentes, sin que ~.i 

to quiera deci.r que haya haM,1o alguna relaci6n entre el nivel 

inicial y la velocidad cori qL1'.) SE urb<Jnizaron con estado8 de -

la frontera norte y Jalisco, Morelos y M'xico. Otras veces en­

tidades de alto "nivel" registraron taa1bi~n tasas de u:rbaniza­

éi6n elevadas como es el caso del Distrito Federal y Nuevo --­

Le6n. 

Respecto a la direcc16n de las corrientes mig1•atorias ru-­

ral-urbana, se pueden dist.ineuir tres tendencias dominantes: 

a).- Un movimiento h!,cia la ciudad de M~xico y hs­

ciudc.des f:?onterizas del norte, de gran inten­

sidad durante la d~cada 1940-50. 

h).~ Una disminucJ6r :<:>l.~·.:v,o Cur·u1te 13 dtcada •a-

1950 - 60 de 1 Ei s corrientes con destino a los-
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puntos señalados, paralelo a W'l. aumento de m1-

graci6n hacia los centros regionales de mayor­

importancia, Monterrey y Guadalajara. 

c),- El predominio Je ciertas entidades y de ciertas 

ciudades dentro de esas entidades, cowo cen--­

~ros de rechazo de pobl~. i6n~ 

Con base en las cifras anteriores y tratando de formular -

una conclus"i6n general se ¡;uede decir que el periodo de 19~0 a 

195'0 contiene el punto de inflexión en la curva de la urbaniz.1!, 

ci6n de M~xico9 Puede decirse, en términos generales, que to-­

das las manifestaciones de la urbanizaci6n estudiadas - fodioe 

de urbanizaci6nj estructura de ciudades, tasa de crecim1.ento .. 

natural, social, etc. - muestran un cambio de tendencia entre­

la d6cada de 1940-50. Esta conclmi6n P''l'rd te pelU1$r, ad~mñs,­

que de Pl2ntenerse la tenduncia del proceso de urbanizaci6n del 

pedodo de 1950-60 o sea de continuar desaceler.rnaose, h ea-­

tructura urbana de MÓxico cambiaría defini tiYamente hac1a un -

sistema de ciudades n.o :¡n·~emiuente, en ol que el Area TJrba.na -

de la ciudad de M~xico {A.U.C.M,) tendría un predominio demo·­

gdfico y posiblemente socio-econ6mico 1afer1or al actual y se 

formaría paralelamente, mm. red de ciudades de creciente in te,!: 

dependencia. 

6.- JU proceso de urbanización en un futuro cercano 

visto a trav~s de la proyecci6n de los datos •• 

estadísticos que poseemos. 

Al preguntarse cual ser6 el desanollo deu;ogrttfico que ex~ 

perimentar~ el país en los 0ros venidPros implica cierto grado 

de temerldad, ptL·S nbtenel' da tos a la liger:::, sin tener en --­

cuenta o pasando po1· alt() los posibles errores 1 es inconven1e.n 



te. No obstante el profesor N. Calder nos dice que la temer1•• 

dad es justificada pues 11 existe la preocupaci6n creciente de­

que los cambios son l1oy día tan grandes que los pron6sticos -­

promedio son un requisito indispensable para no derjarnos atr~ 

pellar por el cambio" ••• 5 Sin embareo evitar6 au lo posible la 

11Futurología11 • 

El crecimiento demogr~fico del país se ha calculado en ba• 

se a las siguientes tendencias, 

l.- La urbanizaci.Ón del pais experimentar' de 1970 .. 

n 1980 (debemos tomar en cuenta que no hay da-­

tos de 1972 por lo que tenemos que retrotraer-­

-nos al afio del ~ltimo censo) una tasa de crecJ. 

miento menor n la de 1950-60 (3.0%). Esta dismi 

nuci6n se producir!t a un ritmo wayor o igual al 

obse1-vado entre esta d~cada y lti ant(~rior. 

Esta tendencia general ~e basa en la desaceleraci&n que 

Mbico experimentó en su tri;,. de urbanizaci6n de 191.+0-50 a 1950 

-60 (de 3.8 'f, a 3.0 % ) y sei,iín la cual, 1950 marea el punto -

mhimo de la tusa de urbani7aci6u dando el com1.enzo a. un perÍii 

do de tasas decrecientes. Se cree que esa tendencla se intens,1 

ficar~ hasta 1980, o como m&ximo 1 ser~ equivalente a la dismi­

nución opi:·rada entre las d~cadas 1nenc1onadas. A pesar de esta­

disminuc16n de lR tasa de urbanl7.uci6n el país "i!n 1980 serif -­

preJominanternente urbano, o sea tendr~ m6s del 50% de su pobl,a 

cl6n viviendo en localidaJes de 15,000 ha.biti:.mtes 6 mits 

2 ... Lo que se formul.1 a nlVt~l nac1onal se reflejarl 

en t~r1u:l.nos gencn·sle.s, a nivel regj.onal. As! ... 

1 as reglo1v G ·~ ,)(., si~ h:.di \·enirh'> urbrn'.i :'.'J'1(l o más-



sas menores que las de 1950-60. Algo semejante .. 

ocurrir~ en las regiones de urbanizaci6n lenta .. 

o estable, las cuales mantendrán esa situaci~n­

pero a una velocidad menor. 

Las tendencias se fundamentan b~s icamente e11 los tras pun .. 

tos siguientes: 

a).- El nivel de urbardzaci6n ücanzado por el pa!s 

en 1960 medianam.;!nte alta según 3reese y la r,1 

pidez con que ésta crec16 en período de 194o a 

1960, hacen difícil suponer que puedan repeti¡ 

se tasas de urbanizac16n como las experimenta­

das a la fecha. De lo contrario, si M~xico SO.§. 

tuviera su velocidad anual de urbanizaci6n --­

igual a la de 1940~50 (3.8%) o la de 111 Meada 

iiguiente (3.0%) ello impl:lcar!a que se alcan­

zarían erados de urbanizacl6n aproxim.adoD del .. 

80% en el primer caso y 62% en el segundo 1 -­

que s6lo se dun en pu!ses altamente industria­

lizados como Inglaterra y Estados Unidos, lo -

cual en nuestro caso lmplicar!a una cadstrofe 

social de consecuencias tan graves como un mo,! 

truoso desempleo '! un encareci;niento de la v:l.­

da en gran escala, por el alza de los produc-­

tos de campo provocada por la falta de mano de 

obra barata. Por lo demás no es posible alcan­

zar niveles tan altos en tan poco ti~mpo. 

b) .- A medida qui> el país au:h·at'l su niv•2l de urba­

ni.zac16n es menos probable que se sost•mean i,n 

defin:l.d'1m.,nte muy al tas tasas de urbanizaci6n-



se supone que a mayor población rural, sujeta a iguale~ ruar•• 

zas de repulsión-atracci6n del campo y de la ciudad respectiv~ 

mente, mayor será la migración rural-urbana. 

En el caso de M~xico es necesario destacar la importancia­

predominante que el crecimlento natural adquiri6 en el creci-· 

miento urbano en la d~cada de 1950-60. Este fen6meno, que con­

firma la tesis que sustenta K. Davis al respeoto, es probable­

que se mantenga en el periodo 1970-80 a pesar de que la migra­

ción campo ciudad continúe ope:'ando a ni1·eles absolutos seme-­

jantes o aún mayor que los de la d~cada 19lt-0-50 se oree que 

las ciudades seguir~n creciendo, básicamente en su mayoria, d§. 

bido al creclmiento natural más que a su saldo n11to migratorio 

las c1uifade3 importantes del norte rle la. República y algunas ª 

del interior secuir'n siendo casos especiales. 

A pesar de los decrecimientos que puedan ocurrir en la fe­

cundidad de 1975 en adelante se estima quP. la poblaci6n tqte.1-

del pa!s en 1980 oscJlará entre 71.9 a 73.6 millomHJ de habi-· 

tantes según decrezoa la fecu 1·1didad o se mantenga HJ1 los actu~ 

les niveles. Aunque todo nos '1ce pansar <iUe es necesario ha-­

cer los cálculos a la alta, debido a los progresos que en 111at11 

ria de difusi6n masiva de medi<lns de sanidad y profil~oticas -

ha adquirido el país y la paulatina 1ncorporaci6n de la pobla·· 

'!16n rural al r~r,imen ci~ seguridad social nacional, a la pro-~· 

pio. expans.l.611 territorbl de la urbanizaci6n y al hecho de qu1; 

a~n no se ha observado ning(m decrecimiento en la fecundidad -

ni hay raz6n po.ra pensar 11ue eso suceda. 

Ln mlr;ración campo-dudncl ser,utd. rr11i.nifest~nñose en vo1Wn2, 

nes muy iLiportante~.: en el ru~uro. Una ~Jevada tasa de creci--­

mlento n,,,t•Jnl <;; las Zc'l1~.' ,\:;r·~~"ll'.l.::· y el desarro110 de$equi-
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aán por períodos de diez años. Mantener tales -

tasas significaría aumentar sustancialrtiente el­

volumen migratorio del campo a la ciudad o de -

las localidades mixtas a las urbanas, ya que la 

poblaci6n urbana de base que se considera es m~ 

yor cada vez. 

o).- Fl aumento registrado de 1960 a la fecha en la 

tasa de crecimiento natural, hace suponer que­

este compon~nte siga teniendo en el per!odo de 

1970-80 mayor importancia relativa en el incr~ 

mento de la poblac i6n urbana, tal como aconte­

c16 en la d~cada 1950-60. Si por otro lado, se 

espera que el crecimiento natural de la pobla· 

ci6n urbana mantenga la tendencia obs(:lrvada de 

estar inversamente relacionada al ta.maño do •• 4 

las dudados y nde1:iiís se prevee una mayor con­

centraci6n de poblaci6n urbana en ciudades de­

mayor tamaño, es 16gico pensar que ocurra una­

desaceleraci6n en el ritmo de la tasa de crec,1 

miento de la poblaci6n urbe.na con respecto a -

la total. 

La proyecci6n de nivel de urbanizaci6n del pa!n hasta 1980 

depende de tres factores denominados condicionantes ciirectos y 

que de hecho son colllponentes del ~ropio fen6meno: Crecimiento• 

global de la poblnci6n; migraci6n Campo-Ciudad, y e:xpansi6n fj 

sica de las ciudades. 

El crecimiento natural de la pobluci6n inf'luye en el nivel 

de urbanizacldn tanto a trav~s dul crecimiento de la poblacidn 

urbana como tambi~n ,!e la m1gruci6n rural-urbana, en tanto que 
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librado entre el campo y la ciudad - relativamente desventajo­

so para el priraero respecto al segtmdo, propiciarán el que se­

mantengan las corrientes migratorias inter, e intra regionales 

en el país a niveles absolutos semejantes a los de 194o-60. 

Suponemos que la repartid6n de tierras agrícolas seguir~w 

influyendo como un faotor que ha evitado una migraci6n campo-­

ciudad mayor que la que hab1·ia, de no existir tal circunstan-­

cia y se dice incluso que el ejido hu arrai.gado al campesinado 

en el agro no sin dejar de observar que los campesinos co1• de­

rechos a salvo son cada vez mfis y que la falta de cr~ditos, -­

tecnología, implementos y maquinaria &gr!cola y de fertilizan­

tes y dom~s productos qu:Íruicos hacen qu~ lo improductivo del -

campo propicie la emigración. 

De no ponerse en pr.fotica medidas que conduzcan a un aume,n 

to da la producci6n y productlvicad agropecuarias sin que pro~ 

voque desplazamiento de poblaclón rural por encima de los ac-· 

tuales volillneues migratorios, la nue·1a gencraci6n campesina- -

considorablemento m&s inf'luf,¡,, de ideas, valores y una forma de 

Vida urbana a trav&s de la ra~lo, t~levls16n y pren8~, as! co­

mo una mayor disponibilidaJ do medios de comunicac16n y trans­

porte, tendrá mayores oportunidades para emigrar recorriendo -

cada vez d is tanelas mayor Ni y probablemente emigre en mayores­

cantidades que en la ~dnalidad. En lc1 dicho anter.iormente quJl 

da impl!cito que la migraci6n campo-ciudad en el P·:>riodo 1970-

80 es tnr~ sujeta a fU8l'Z11S de atra.cci6n cado. vez mayores de --

las ciudades con r?specto a las de repulsi6n del campo. 

Otro aspNito del fenómeno que interesa mencionar es la mo-

villzac16n dt~ poblaci6n ent.re cj1¡dad<':, esta migracl6n inter-· 

urbana tu~o la 1·~lntiva im:o~tn~ :ia er el per!odo 1940-1960 1-· 



durante el cual se presentaron 30 y 39 casos de ciudades de r~ 

chazo, en la primera y segunda décadas de las que com~rende 

respectivamente. Se puede asegurar que tales saldos negativos• 

migratorios tuvieron como destino ciudades más grandes o bien­

con mayores y mejores posibHidadcs r': empleo. Tal fué la si-· 

tuaci6n de la mayoría de los Centros mineros del pa!s o de oiy 

dadt:s como M~rida.j cuyo producto básico en que se finca su ec_2 

nom'ía, el henequfn 1 hé!Ce tiempo que pe:rdi() terreno en el nv:rc~ 

do mundial.. Este fen6meno seguir~ teniendo lugar en el futnro­

poslblemente a un grado igual que en las d~oadas mencionadas,­

previni~ndose entonces una coBpetencia inter-urbana m~s inten­

sa en vista del aumento en el nrunero de ciudades y de la menor 

distancia entre unas y otras especialmente on al centro del ·­

pa!s. 

Otro elemento que afectar~ la tasa mlgratoria del campo a• 

la Citld'ld de México, e3 la disruinu,::16n del mé'vimiento de brao~ 

rou a los Estados Unidos. Debido a que las causas que orlgirw.n 

esta m1graci6n han s,¡guido operando, es factible pensur qll~ tl\ 

les corrientP.s mig1·ator1as lneh el exterior busoar~n acomodo­

en el int~rior del pafs. 

Los ~1ctores menc1onndos y otros de mano~ importancia in-­

tervendr~n en el fen6meno migrn. torio de H~xico hnsta 1980 por·· 

lo cual es dificil y complejo preveer su volumen y más a6n la­

direcci6n de tales corrientes. Lo Único que poilemos ª"~gurar-­

con cierto grado de certeza es que los movj :niento aügratorios­

del cam~o a la ciudad y entre ciudades continuar&n y es posi--

ta la fecho, pero a pesar de ello tendrán m·~nor peso relativo­

\"" el creclminnto de la ¡;._,>1,·,ei6n m·\:ain, d0l pa!s y ,le lH may,Q 

1 
1 
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ria de sus regiones. 

Por razones obvias no es posible, con los elementos dispo• 

nibles rea.Uzar un análisis amplio y detallado de los fenóme-­

no,s del proceso de urbani?.aci6n que se considera probable que­

ocurra en ~~xico en los aHos ~euideros. S6lo podemos ~erralar -

que el aumento y creciente conc9ntrac16a de poblaci6n urbana q 

en el país provocar& un aum~nt0 sustancial en las necesidades­

de infraestructura urbana, vivienda, terrenos, ciudaden mi2'V'<1S 

como las existentes requerirán para poder subsistir o crür'"'r y 

desarrollarse y, de este modo intentar satisfacer deman'i<t;; cc,g 

n6micas, r~ulturales, socia les y pol:! ticas, - qu·~ !ndudablemen· 

te plantearán sus habito.ntes en un futuro cercano. 

A pesar de la general:l<fod de~ la ,-·ormulaci6n anterior surge 

de 1llll2edio.Go una ouesti6n1 en cuya respuesta está la clave de­

las posibles implkacio11es que envuelve el desarrollo del fon.Y 

meno aludido. ¿ Cue~~a M6xico cm1 los Tecursos nPcesarios para 

enfrentarr.e a l<.1s cuanticiso.s necesidades qtte resul torán del f.f! 

n6meno urbo.no antes expuesto? 

Para conte~.tar aunque s~0L n forma burda a tal pregunta, • 

utili:larenios como cifra promedio $ 25,000.00 M.N. por persona­

como costo de radicaci6n dCJ los nuevos emigrantes o para aten-

der a robh".':l.Ollf;S res:.ldent•:s con v:i vicrndn modesta y servicios­

de <ir;ua, E:lc;:::':tnrHJc..do, clcctric.:lr1ad 1 tr<insporte, educac:!6n y 

servir.i,is :;<.ni t.ar:'..os ele.mentales, De actwrdo con la cifre. antf. 

rior - la cual no iriclu¡e lo¡; dr~fic'Hs actu!ilf'>s acumulr.;dos niw 

la necosidwl de r~po~;j_ci6n en mv. l'.é"r 1n de v l vil!'nda y s er~:i<' lo~, 

como tar.1pc•co ,,.¡ g:-.8h.., qnR j:npU.e'.: ~·ro·,-eer de ,;mpleo a ls pob:;.,¡¡ 

c56n 1 - el costo de ul'bnnj r«,.:::i Ón •·nt~:~,:~do r:i.ra fijar durante • 



27 

vo.s 1nib1ta.n~es urbanos en M~xico, n1canzaria la SUllla anual de-· 

promedio de lt-0 mil millones da penos. 

Otra formn M menos d :'ruu~ticn que la anterior, de expresar 

una de las manifestu~ioUGs más pu ten tes e 1nq resionn.ntt:'C. el -­

proceso de urbani?.ac:!.6n en H~xico es que de 1970 a 1980 nada • 

más el crecimiento anual de la poblac16n urbana se hará equiva 

lent~ a la creaci6n de una nU<'Va ciuclad de casi dos millones -

de habitantes a.l año. El costo de la urbani~·ación que implica­

el fen6meno·cae fuera de toda posi'ilidad de financiamiento -­

que pueda soportar el sector pdbli co o los mrnvos pobladores .. 

urbanos y una pregunto. interesante es si el sector empresarial 

pod r~ soportar el peso de la carga., no lo d 1 go con af~n pro te~ 

cionistn sino seriamente preocupado por el futuro del programa 

nacional de construcci6n do viviend&iJ pa1'n los trabajadores. 

Ante esa e ircuns tancia, la tes is que sos tiene J. Rardoy PAl 

ra Am'rica Latina es lo l':'lativo a la urbaiürnc16n es en gran­

medida, aplicnble al caso de Mlx1co7 • De estos planteamientos 

de Hardoy ( complew~ntados por el autor) es importanl;e '"eñalar­

como des tucado!l los siguieljtes: a). - En ir~::: actuali:>s cfrcuns-­

tanc1as N:on6ruicus la urbanizacicfo seguirá realiz~ndose sin --

las inversiones aecese.rias y alguims inversiones qti.e se hagan-

no ser'n prioritarias (no es del todo cierto lo afirmado por -

este autor en lo que se refiere a M~xico, pues el prop&sito -~ 

que tiene el Fondo Nacional para la Vivienda de les Trabajado-

l'es es precisam..,nte establecer recurso: finnncieros prl.orita--

rioil p.:.ra destinarlos en ese re11glÓn de la eco1101UÍ.u¡ b) •* La -

si tus.ci6:1 urbnna tender~ a dete:-:orar-s ,. más y :rn tn.tn;üeuto •· 

sed n largo, será ª'ín mfis diff.dl '.l.~ no se tC'man desde ahora­

me.:l1cins que tiendan ,. mélx~m:.??.:r :>l beneficio econ6n1ico de las-
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inversiones Yi simult&.neanwnte, a r.:ducir r1 ur.i mínimo lo:: cos~ 

ten sociales; c).w Ante el contraste entre las condiciones dc­

Vida, y especialmente de oportunidadeG de toda Índole e~tre la 

ciudad y el cam:o, la ciudnd consti tuy6 la meta de la:i aspira­

ciones de lh po'tllación rural y ~le las ciudades de rangos meno­

res) por lo que eonsideru co11t1•ario a la justicia social impe .. 

dir o frenar esn'l aspil'aciones; d).- La u.rbllllizaci6n tiene co,n 

secuencias de !.ndole tanti::-• pcisitiv~.~: como negativus 1 munifest~ 

ciont>s pobreme11ta Jdentifi.cH1lllS y poco estudj.a.das y tnd7"'· :-~~ -~ 

con fl'f;<;\i.encia 1 enfocadas Ni rrnma disto1~s:Lo11nda y prO"¡í";.iCJ<;·m•. 

sa; e) .n evidentemente h urbard.z.ac:i6n no ha seL'Vido a p1'<>pÓs_! 

tos de i11tegrac1611 nacional dentro de enda pa1s, siendo la ca.Jl 

sa adioionnl a la desequilibrada evc.tx~c1611 l'ügional qua se no­

ta en todos loD países del (tj'Pa latinoruner:i.cann. 

En rel0ción con lo;:; puntos rl) y e), se considera de impor­

tancia capital cNitur con una teoría gerwral del desa1•rollo t\¡ 

bano, tanco a ascaln. irLtrHurb::inH como i·eglonal que, a su vez,~ 

permita explicar el fon6mE:<JJ(' ' rbano la tlnoa.inericano, y en par-

ticular el de MéJ:J.co, que e;, i_ . ocurriendo n un, l'ih·•O sin pr1~(~s. 

dente hist6rio0 distiuto ~l p~oceso de los pa!ses anglosajones 

As:Ím1smo, es inaplazable p2·ovoca.1• un cambio en el eL·.foquo tra­

dicional con que se ha tratado a la ciudad. Se est m&. conveM-.,, 

niente ab2nrJon:1r lr.t pos tUl'ü exdusivamcmte cr:!tic::i. hacia la ··­

ciudad y mantener todavía conc6pt'.· .. s chve.;; come el que expl'eSát 

ba el poeta Shelley en el riclu pes3do: "El Infierno es una -­

ciudnJ muy P•!:'r_ü!a a Londres" debemo.> recünocer que la dudad 

ha sido y :1erá 0.1 forma credertc, el ori¿:Pn Y· el hlgar en í1o.n 

de l~< n surg:!.do J.cis mnyei1··.· s sr.,N~u. :'. itdectuales 1 culturales -

te<:noJ.•~g.i1:0::, c.i - t:Í:'h:(,:., ~i· · .Lt.'...cc~ y de otr,; indo-Le; en -~-



otras palabras, la ciudad ha sido el centro donde se han desa• 

rrollado·las civilizaciones y las culturas, especialmente las­

de occidente, y hoy dí.a constituye el pWlto geogr~fico donde • 

se toman las decisiones m~s importantes qu~ determinen el cre­

cimiento y el desarrollo del mundo. 

La mayoría de los países en desarrollo creen padecer de ea 
fermedad del g~rantiamo, macrocefalin de su ciudad. o ciudades­

principales. Se piensa que la metr6pli priricipaJ. del país, en­

nues tro caso el &rea metropoli ta.na de la ciudad de M~xico, ti,13 

ne una poblaci6n excesivamente elevada con rpspecto n las ciu­

dades que le siguen en tamaño y se considera que este fen6meno 

es síntoma y a veces causa del sub-desarrollo en que se encue,n 

tra el país. A es tas grandes meti•6polis, - elemento caracter:íJ, 

tico del sistema de ciudades denominados ttpreeruinentes", - se­

les ha llegado a calificar de ciudades pa:t'5sltas que obstaculj. 

zan el desarrollo y creclmiento dP .lo::; centros urbanos region&. 

les del re:::to del pafs. En el caso de M~.xico su ciudad capHal 

no se ha salvado de recibir críticas en tal sentido. 

Las dudau del autor se han fortalecido y detall1do por es­

tudios tales como el de B. 3erry8 y w. Alonso9. 

Este Último ntaca fuertemente el uso del alto "indice de .. 

primac:1'.a" como indicador del sub-desarrollo, ,1ernostrando con -

evidencia empírica que la primacía es escasa en los países de­

muy bajo nivel de desarrollo, y aumenta durante la ~tapa de 11
w 

despegue econ6mico" y lugeo ·::omien:-2 a de 0::recer. Lu polarización 

de actividades en un solo centro parece ser en muchos casos, 

en centros que en un ~omento dado llene las condiciones para -

sostenerlo, En muchos C'1Sl~s, L tos son una gran ciudad que a -

esc:üa naclonal 1 tier,. pcbl'.tciones desproporc1.onad,1m.,nte Bltas 



respecto a las Jem~s, pP.ro que' a escala iriternacional resultan 

ser a veces incluso pequefias. 

En defensa de su tesis. Alonso continúa diciendo que el ax 
gumento m~s usual para atacar la concentraci6n es que los cos­

tos de urba .. nizac16n per cápita, esrecialmente en la infrri.es··-­

tructura, crecen una vez que se so:-.repasa un cierto tamaño de­

c1udad, p>!rO no existe un concenso sobre cuál es ese tamaño, a 

veces llamado 6ptlrno, y ni siquiera existe evidencia de que --

estos costos realmente aumenten una ve?. que se sobrepase cier­

to l:Ímite. En t:!ambio en muchos países la gran ciudad es el fn.g 

tor m.1s diaámico del desarrollo. Esto lleva a la conclusi6n de 

que en muchos casos un alto 11 Índice de primacía" puede estar -

indicando llaYOres rendimientos de lns inversiones. 

En el caso de H~xico no podemos e:ni tir una opini6n válida, 

pues no corocemos estudio alguno que haya determinado empfric.§ 

mente las deseconomia·s del ~rea urbana de, la ciudad de H~xico-

ni tampoco sus economías externas y d~ nglomeraci6n. O sea que 

a la fecha no contamos con le-; elementos de juicio necesarios­

para poder opinar sobre lo in decuado o convenient>:' de la con­

centraci6n de pohlaci6n en la capital de Mrhico, tanto para el 

desarrollo de la Metr6po11 misma, como para el desarrollo re-­

gional y uacionaJ.. Quedan pues pendientes de cont1;>star diver-­

sas preeuntas relacionadas con la urbaclzaci6n y desarrollo -­

econ6rnico de México Ullé\ de las cuales es: ¿Ha sido la d1stri-­

buci6n de lo. pobbci6n del país un factor que haya operado de,2 

favorablemente en detrimento del desarrollo socio-econ6mico --

regional y m1ci(')nal, - del mismo?. ~n otras pf1lC1bras ¿Bs posi­

ble acelerar el desarrollo !'L0 t;iOL:'l y nadonal del país media.u 

te une. dj tribucJÓn de la po11l:-1•i6n •J1.'bar.;:< ,-~istinta ,:Je la ac--

1. 
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tual ?, 

No obstante la complejidad implícita en estas cuestiones,­

se considera indispensable buscarle respuesta, de lo contrario 

seguiremos considerando problemático el fenómeno de la alta -­

primac!a del pais, en circunstancias en que los escasos estu-­

dios generales sobre el tema, han encontrado elementcs que re­

futan tal asever~ci6n. 

En el terreno de los planes y programas de acci6n de Índo­

le econ6mica y social, tanto a E'.:ltH:i.Ja nacional o regional, han 

sido predominantemente sectoriales. Todavía en planes de desa­

rrollo no se ha utilizado la fuerza potenc:!.al que tiene la lo­

calizaci6n urbana y reeional de las actividades sociales y ec.Q 

n6micas, como instrumento que pueda encauzar los movimientos -

migratorios internos hRcia los centros urbanos que juzgue mas­

conveniente de hacer crecer y desarrolln r, a efecto de logrnr­

la d1stribuci6n de poblac16n y de actividades que e9tudios co-

mo los planteados previamente sefialen como meta iiuscada. 

Lo :n~s común de observar, a6n en paises desarrollados, os­

que la planeaci6n ccon6m1ca formula predominantemente el nivel 

nacional y la planeaci6n física, realiza casi exclusivamente 

al nivel urbano, no tengan c0ne:d6n alguna. As! los planer. a " 

escala nacional, y aún, de cuencas hidrográficas no toma11 deb1 

da cuenta de las implicaciones que sus programas de invers16n­

sectoriales tienen en las ciudades, ni tampoco se consideran -

las efectos que, para la reg16n y el país pueden tener las --­

cuantiosas inv(~rsiones urbanas programadas de acuerd·J a ''Pla--

n-::is re ¡;uladores". Aún más, es tos iÍl timos se real 1 z.:w, salvo -­

contadas e;rnepciofü>:-;, respeb~do ti.d.l 'ies pol!ticri-administra-

i 
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zonas m"tropolitanas que abarcan más de un munici;iio o más de­

una entidad federativa, como en los casos de M~xico y Torre6n, 

hacen necesar:l.o hacer estudios y planes de tall'ls unirlades urbA 

nas en forma conjunta. 

De a.qui que i.ma política de urbanizaci6n nacional, con sus 

características regionales debe constituir el marco de refere,n 

cia que la política de desarrollo urbano debería establecer c2 

mo objetivo la localizac16n de las actividades econ6iaicas .Jn-~ 

Ciudades determinadas, en lo social debería entre otras 0osas, 

Órear, localirnr y ma..'1tener en condicones apropiadas la infra­

estructura urbe.na, incluyendo a la vivienda como CG.Jli tal so--­

cial n<'Cesario para lograr la!l metas eco116rnicus antes msnclon.f! 

das; en lo ecol&gico, determina!' l.'.l e::tructura interna conve- .. 

niente a los usos del suelo, para asegurar la efectividad do -

los cr1ter1os econ6micos y soclües; en lo instituc:lonal, ase­

gurar la vigencia de los organismos de planificaci611 de nivel.­

m!nimo dentro del sistema uacional de planificaci6n. 

Los planes de desarrollo regional dehen constituir un puen 

te entre aquellos a nivel n.cjonal y a escala urbana, as! corno 

metropolitana, Para ello es indispensable formular explicita-­

mente objetivos y metas que> incluyan la ub1cac16n geográfica -

de las inversiones así como su distribud6n sectorial, sin de~ 

conocerse las dificultoden i:np1Í.Citas en hacer computibl-"s t1:i.­

les obj8tivo8 y metas en el tiempo y en el espacio, a los dis-

tintos niveJ.i:·s. 

Para buscar esta collexión prograrn~tica pa!s-región-cindad, 

se cree n0~esar10, entre otras cosas, empliar y prorurclizar el 

esca~o conocini~nto que se tiene sobre ]Jl di -,lmica intel'l1Et de· 

f .~ 
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regional y nacional para as! estar an posici6n de planear el -

papel que le corresponder~ desempeñar en el futuro. 

Tambi~n es indispensable modificar el enfoque que tradici,2 

nalmente se ha hecho de la ciudad como un rnal necesario, una -

vez hechos enormes y costosos esfuerzos parct frenar el creci-­

miento de las grandes ciudades del mundo y que han f~acasado y 

fracasar~n con p~obalidad en el futuro, en la medida que el -d 

proceso de urbanizac16n se difunda por todo el Orbe. 

El enfoque actual de los llamados problemas urhanos neces~ 

ta revisarse a fondo. Afortunadamente, algunos organismos in-­

ternacionales y nacionales de financiamiento de obras urbanas­

emp1ezan a percatarse de que el f:i:-acaso pardal o total de sus 

pol!ticas de 1nversi6n estriba en una t1p1ficaci6n de proble-­

mas urbanos y de S'll solnci6n en. forma basts".lte alejada de la -

realidad socloecon6mica de la poblae16n a h que se trata de -

ayudar. 

En síntesis a efecto de poder acercarnos, en general y en­

particular en el caso de M~xico, al conocimiento de las mani-· 

f'estaciones, en el caso de M~.xico, del proceso de urbaniz.:lción 

y al encauzamiento y utilizac16n de las fuerzas positivas que­

genera, así como a la reducci6n de sus afectectos negativos, • 

debemos reconocer lo siguiente: 

1.- El fen6meno urbano es poco y mal conoddo, esp.§. 

ciallllente en lo que se re:tie!'e a sus implicaei,2 

nes positivas, por lo que la ciudad se sigue -­

considerando un mal necesario. 

2.- El fenómeno urbano es poco y mal conocido, esp~ 

cialmente en lo que se refiere a sus implicaci~ 

nes positjvas, por lo que la ciUd!ld se sigui! --
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considerando un mal necesario. 

3 •• De aqu! que se considere indispensable modifi-­

car el enfoque tradicional reconocido el papel­

b&sico que la urbe ha desempe5ado y, principal­

mente, el que debe tener como elemento positivo 

del cambio social y econ6mico en M~xico, tanto­

ª escala regional como nacional. 

1+.- Por lo anterior, los estudios sobre el fen6meno 

urbano en M&xico deben hacerse evitando el pre­

juicio de considerar la ciudad grande como per­

judicial o enferma. A este respecto, se estima• 

·que la ciudad, ante el crecimiento tan dpido -

experimentado, se encuentra en una ~tapa cr!ti· 

ca de su evoluc16n hlstérlca; s61c el estudio -

exhaustivo y la explicaci6n de su dinámica, nos 

indicar~ la formo. de actuar para reducir los d~ 

sajustos que se van presentando en un ámbito S,2 

c1al, ecol6eico, econ6mico, administrativo y P.2 

l!tico. 

; •• Se considera que la ciudad del presente, tanto­

en los paises desarrollados como en desarrollo, 

es un fen6nieno que manifiesta, en mayor o menor 

grado, dif'erencias con la c1Ud3cl de hace veinte 

o cincuenta años y, seguram~)nte, las tend¡·á co­

mo la urbe de 1980 y del año 2000 1 los rápldos­

e intensos cambios cuantitatlvos urbanos, P.stñn 

provocando indiscutiblemente, con la ayuda de -

los avances tecno16i;lc•;~, cambios cualitativos­

en :1.a forinR ele la vida citadJ.n:o. 1 algunos de los 



cuales difícilmente podemos concebir. 

6 •• Los avances tecnol6gicos de referencia, especial 

mente en materia de comunicaciones y transpor-­

tes, hacen factible el incremento de la capaci­

dad receptiva de poblaci6n de las ciudades. Lo­

anterior aunado a las poderosas economías exte_! 

l":'\S y de aglomeraci6n r'le las grandes met1•ópoJ.is 

como el área urbana d '· la ciudad de México, así 

como la muy eleva..:;d ·;asa de crt!cimiento natural 

de poblaci6n de M~xico, nos permite recomendar­

el ab~ndono de la idea de impedir y aún f:rermr­

en forma significativa, el crecimiento demogl'!ª 

fioo de tal~s metr6pol1s. 

7 •• Por tanto, nuestros esfuerzos deben enfocarse -

al conocimiento y mayor aprovechamiento del pr,sa 

ceso de urbanizaoi6n como un medio importante -

para lograr un mayor y más acelerado desarrollo 

econ6mico y social de M~xico. 

Esto es factible introduciendo la variable especial en los 

planes de desarrollo nacional y regional, mediante políticas -

de desarrollo urbano, h~ciendo compatibl~s los objetivos y me­

tas sectori~les con los espaciales, a los niveles nacional, -­

regional y urbano. 
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CAPITULO Il 

VISION GENE~AL DEL PROBLEMA DE LA VIVIENDA OBRERA EN LOS 

GRANDES CENTROS URBANOS. 

l.- La macrocefalia de las zonas industrializadas o 

con grand~s empresas de servicio. 2.- CaQsas 

del fen6m~no de crecimiento desmedido en los n.i1 
el.eos urbanos. 3,. El prohlema habitacional. 

l.- La macrocefalia de lan zona.~ industrializadas o con 

grandes empresas de servicio. 

De los dates estadísticos del Últi~o censo general de po-­

blaci&n se puede precisar la magnitud del fen6meno que repre-­

senta la concentraci6n de grandes ndcl~os de poblac16n en las­

r.onas urbanas del país, especialmt•nte f"l la ciudad de M~xico y 

las zonas del Estado de M~xico colindarites con el norte del -­

Distrito Federal, toda vez que esta 1\Hima entid::id tenía, en -

la ~poca en que se levnnt6 el anterior censo de poblaci&n ----

61874,165 hnbitantes, con una densidad promedio de población ~ 

2 de 4,585.83 habitantes por Km • De esa cantidad le corresponde 

el l.¡.2 % de los h9bitantes de la !'ntldad a las cuatro delega<' 1..,2 

nes políticas cuyo territorio alguna vez fu~ el de la ciudad -

de M~xioo, 'sto es 21902,969 habitantes que distribuidos en -­

los 13?.1+6 Km
2 

de superficie que comprenden, no3 dan una densJ. 

dad de poblaci6n de 21 1118.65 habitantes por Km2, debiendo qtUl, 

dar señalAdo que en algunos lugares de la ciudad asciende has-
2 

ta los Jl+, 986.82 habitantt>s '"'or Km • También es muy grande el 

número df> ha 1.1i tan tes y de densidaJ de la pohlnd6n en la:. del,!1 

¡:acionAs Gustavo A. Madero con l,186.10? habitantes y una densL 

dad de po'l1laci6n 12 ,96r, .59 2 el 17. 25 %-dP 1rnbi t.in tes por Km y 

de la poblac16n total .iel Distrito FedHal; Ixtacalco con ----
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'+77,331 habitantf's 1 una densidad de poblaci6n de 21,855.82 ha• 

bitantes por Km2 y el 6.91+ % de la poblaci6n de esta entidad;­

Azcapotzalco con 53~·,554 habitantes, una densidad de población 
? 

de 15,'+89.83 habitantes r.or Km- y el 7.77 % de la poblaci6n -~ 
1 del D.F. 

Es decir las zonas con mayor núm~ro de industrias son las-

que tienen mayor poblaci6n 1 pero tambi~n hay un al to índice de 

po'hlaci6n en las zonas donde el valor de los :iienes raíces es­

m~s bajo y por lo tanto las rentas de ellos están al alcence -

de lGs salarios de los trabajadores~ aúnque no estén muy cerca 

de su centro de trabajo. 

En el Distrito Federal y en les loculldades aledafias, a 'l 

del Estaclo de México est~ establecida una gran cantidad de in .. 

dustrias, debido a que existe una serie de @bras de infraes--­

tructura que permiten el surgimiento de grandes complejos in--

dustriales, que crecen desmedidamente gracias a la existencia-

de una vasta red de carreteras y ferrocarriles, un eficiente -

sistema de captac16n y distribuc16n de agua, suficientes 1!--­

neas de en~rgfa el~ctrica, un complejo sistema bancario que -­

trabaja a gran capacidad y sohre todo la existencia de una --­

enorme variedad de industrias y empresas de servicio que coru-­

plementan la producc16n o al menos dotan a las dem1s empresas-

de materlas primas semi-elaboradas y lle repuestos de maquina-­

ria, por otra parte la centra.llzación de las oficinas gubnna­

mentales en el Distrito Federal hace que el nú11ero de bur6cra-.. 
tas sea ~1y elvado, lo cunl en cierta medida y a ciurtos nive• 

les, un constante mercado iara ln rroducc16n industrial; claro 

esd que tarubi~n forma parte del mercadr> pc•tenc:l.al de los pro-

duetos €'1<1borr.dos, los mi~m\is obreros induE:tri.r:¡les y los em--ª 

L 
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' 
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pleados de las •3mpresas mercantiles¡ todo ~sto hace que el ---

1J6,066 establ<"c:Lmi":ntos industr1ale~. que funr.ionan en el país 

co11 1,1i-09,89l~ obreros y 3~::'.! ,387 e~:presas comerciales en todo -

el territorio nacional, coa 799,160 empleados; están establec,1 

das en el Dist:rito !"edoral, 40,755 lnd1.1stl'ias que ocupan a ---

1+77,817 obreros y 103.519 comercios con un pPrsonal que ascie.u 

de a 253, 535 emplendos y en el Estado de México ha:ra 7,20lt in· 

dustrlas con 27,Gd6 obreros y 19.181 comercios con 34,499 em-­

pleados lo ~ual hace que en estss dos entidades federativas se 

encuentre el 35% de la industria n~cional con el 35.85% de los 

obreros del pa:Ís y el Jlt% de las empresas come't'ciales con el -

36 .05 de los empleados de co&iercio privado de la RPpÚblica te­

niendo en comparaci6n un porcentaje muy p€·queño del territor1o 

nacional, pues no llega al 3%, 2 Y 3, 

Quiero hacer notar que no deb<!mos conf\mdir los términos y 

que la mucrocefali:-i nr' :i.1~1·;J 1ca nec!1sariamPnte un al to nivel de 

1ndustrializaci6n ch1 1 pt1.:L, as:! vemos que la zona industriali­

zada del ,, '111: de M~xlco con sus 10 1000.000 de hRb} tan te$ sólo 

agrupa al 16.6% d<! la ;1oblaci6n del país la cual engloba a m~s 

de un tercio de la fuerza pl'oductiva dedicada n actividades ~­

mercar.tile:o e industriale:s 1 lo cunl implic:;i. r¡ue el otro 83 .3 ~ 

<lf· lél poblacj6n engloba r.i s6lo dos terceras 'Partes de la peqtt.f. 

ñl! fuerza productiva nacional. 

Es de hacerse menci6n de que el capital total invertido en 

todas las industrias del pa!s asciente a $ ':5,664 1 020,000, M.­

N. de los cu¡¡les corresponden$ 29,938,323.000.00 al Distrito· 

Federal y S 15,B29'3C4.COO. Y.N. al ~stsd0 Je ~6xico, lo cual­

hace un total de $ 45,767,627.000.00 M.N. es decir el 47.87- -

de l in 3l'S16n to1 ;.1 n:=. L •,l. :~n r:1.::.nto n emprest.s coc1ercia• 

i 
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les el capital invertido en lti Ri'·PÚlilica asciend-3 a - - .. - •u 

$ 43.35~.~96.000.00 M.N. de los cuales en el Distrito Federal­

se hn invertido $ 20,273,128.000.00 M.~7, y en el Estado de l·~~­

xico $ i,182.237.000.00 M.N' es declr que en estos dos lugaM-­

res se encuentra concentrado el 49% de la inver•si6n en empre-~ 

sas mercrrntiles del pa.:fo, to1lo lo cual implica que en el ce11-­

tro están establecidas J.as empresas tanto industriales coa:o­

mercantiles de mayor valor e inter~s. 

Existe11 otros focos de cuncentrac16n de industrias en el -

país de los cu.alos destacar.: Monterrey, N.L., con un gr1J;·: a\tge 

e importa.nein que lo sit1fo en segundo lugar desp11~s de lo Zona 

del Valle de Me:x.lco, Otu.vJalajar;;., Jal., León, Guannjunto, Pu•:>.• 

bla, Pue,, Ciudad Juárez, Chih. Mex:ir.ali y Tijuana, B.C.N. y -

otras de menor importancia, y aurique las doi; ciudades c:Hndas~ 

en primer lugar tiene o~s de un mill6n de hCTbi tan tes y los ~-·~ 

otras, más a~ quinit. tos :nH hnbitantes y encaran todas ellas­

graves problemo.s de urbanismo y de déficit habitacional, ~ste­

no es compar-;.1hle en n:l.ngÚn modo oJ. que se presenta en el cen--. 

tro. 

2. • Causa3 del fen6mer;o <le crecimiento desmedido de los JJ:lil 

cleos urbanos. 

Despu~s de haber cuantifics.do !e. cUmens16n del prob10i.'l(1 d~ 

bemos tretar de oxplicfr sus Cbusas, las que a pr1~era inten-~ 

c16ri se no.'. prp~cnt.an do r1uy d]versan índoles, sin embargo, son 

tres, de gran int.er&s. 

a).~ rn "p1•c,hlf'~l'.i deJ campo". ~uando hablamos del -

"prc1hlPnw d1>l Cf!'11p0 11 
i nos ef.e>rimos en l'PaJ.5.--

dad a un eomplojo rrobl~m~tico de la vida so~-

er 1~~:',. ;;;~!e- , r;.J:, q\ie :,'.:D.l'CCI nmc:hN• .:isr·'-C--·· 
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tos, tal es que para comprenderle debemos hacer 

un poco de historje de lo que se llama "!teforma 

Agraria", es decir del proceso jur!dico-pol!ti­

co que tiene por objeto darle una func16n so--­

cial a el medio de proJucc16n más impo1•tantf -­

del mundo y que desempeña en nuestro país un PA 

pt>l primordial. 

Antes de iniciarse la "Reforma Agraria" el 1% de la pobla• 

ci~n total .del pa:!s era propietaria del 97% del territorio Na­

cional, en tanto que el 2% de la propiedad rústica pertenedaft 

a pequeños propietarios y el 1% a pueblos y comunidades rura-­

les, cuya poblaei6n total era del 96% de la nacional\ según -

Loyo (Lic. Gilberto Loyo) para 193C el Índice de latifundismo­

º de ~oncentrnción agraria para el pafs como un todo, era de -

95 .3%, uno de los m~s elevados del wndo, y es o cuando ya se -

habían afectado tres miJ haciendas para creal' 3,378 ejidos. En 

19l+o, seg6n Gontr~n Hoble, el índice había bajado a 68.9% y -

para entonces estaban creados 14,6~-0 ejidos y se hehfen tomado 

de las haciendas 30,000.000 Ha., posteriormente t>l fodl•:!e si··­

gui6 bajando r~pidamente y además hasta esta fecha prácticame¡¡ 

te a la tierra, a desconcentrar su propiedad y a distribuirla­

entre ~1tts y más ca:;:pesfoos antes desposeídos, y pPrCÍbase que~ 

hubo muchas y b:i.~n justificadas razones para dar a la "Reforma 

Agraria" tales dlrectr1ces, tanto en ;1us realizaciones como erJ 

sus leeislac16n constitucional y org~foica. S.ln embargo no po-­

dr!a negarse, ni siquiera poner en duda seria, que el mismo -­

tiempo se int.e1 taba un<:: y otr:i vez, de nn modo tt otro atacnr -

otros aspectos de la reforma, que se corsideran complementos -

de 13 distl'lbnci6n de la tierra, co:i10 el crJdito, asiste .;:!i.J. 1 • 
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t~cnica, mejoramiento de los mercados y todo lo implícito en -

estos cortplejos conceptos, para crear una agricultura en gene­

ral acorde con las necesidades del país, aunque tales necesid~ 

·des ganan la carrera a los logros obteniedos, erando inquietu­

des, alal'lllas y complicacione~ cada vez m~s notorias e induci~,n 

donos a errores y confuciones que est~n culminando en nuestros 

d!as. 

Actualmente hemos superado la ~tapa del reparto de la tie­

rra y ahora se trata de organhar debidamente la agl'icul tura.,­

tanto la ejidal como la no ejidal. Se sustenta en los medios -

gubernaw.entales el lema de reformar la "Reforma Agraria" y seM 

intentan programas de una "Reforma Agrfl ria Integra~ 11 , de indu¿ 

tria.11zaci6n del ejido, de la creación de ejid.os especializa-­

dos en forester!as, ganaderír1, industriales y tudsticos; se ~ 

polemiza entre la propiedad plena del ejido y de las parcelas~ 

individuales y el uso cnm~n do recurso infraccionables y usu-­

fructo perpetuo individual de parcelas, as:! como también sobre 

la incompatibilidad de la coexistencia entre la llama.da peque­

fia propiedad y el ejldo. 

Que hemos superado, aunque no consolidado una distribuc16n 

de la tierra necesaria por todos motivos, es una verdu.d 1ncue.1i 

tiona.ble y este aspecto de la "Refo1·ma Agraria" tenía que ser­

el primero de los que ella contiene, con ~sto se cor151gul6 rel 

v1nd icar los despojos, es decir cumpl:l.r con la m~s el~mental -

de las manifestaciones de la justjcia social, dar algo de 11-­

bertad siquiera al pueblo rural, por siglos oprim:l.do y esclav,1 

zado 1 mediante qun tuviera un poco de tierra, es decir liber-­

tad m"d l•:i.nte el control por pa.rtE' del proJ.;;>tnrindo cr.mper,ino • 

de la tel•·'nc.\.a de Jo tierra, que es nno de Joo:: l:\>'d:tos r.1e P''ºu"' 
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ducci6n, sin embargo otros medios productivos siguieron siendo 

detectados por una clase social dominante integrada por la an­

tigua aristocracia rural que poco a poco se fu~ transformando­

en burgues!a, propietaria ya no de grandes extensiones de tie­

rra sino de el capital necesario para el desanollo de la pro­

ducci6n agrícola. Por otra parte el d~ficit de técnicos agrop~ 

cuarios hace muy l'.)Obre aún el índice de p1·oductividad dol cam­

po lo cual parece indicar que los pasos a seguir deberán estar 

encauzados a la d1stribuci6n de la riqueza p~blica en forma 

equitativa, concepto que tiende a lo que se llama 11 Just1cia S,2 

cial" o riqueza social. El D1·. Gustavo 3az 1 Gobernador del --­

Edo. de M~xioo, de 191~ a 1915 y de 1957 a 1963 ha dicho pÚbli 

camente "casi por medio siglo la 1evoluo.l&n se ha ocupado de .. 

la tierra, en ;idelante debe ocuparse del hombre qut~ vive en 

ella"5. Esto es una verdad muy grande porque lo real es que 

todavía predominan en las comunidades rurales la miseria, la • 

insalubridad, la inseguridad material por el mafiana, la esca-­

cez de todo lo que hace la vida feliz o al meno~ tol°'rable, --

hasta observar el panorama rural aunque sea superficialmc·nte -

para percatarse de ello, millones de campesinos han obtenido -

la tierra, pero s6lo unos miles de potentados :oseen los co11-­

plementos productivos de la misma. Existe otro problema muy -­

grande que lo es del acaparamiento de parcelas, ya sea por al-· 

gunos ejidatarios o por particulares ~sto no es cosa de excep­

c i6n o poca monta sino es un hecho general que provoca una 

gran cantidad de desempleados o subempleados, y puesto quo la­

~efor~a agrarig pretende que todo aquel que no tenga un modo -

específico de v lv lr, ~~e gane la vida en el campo dedic~ndose a 

la agricultura necesariamente, establ~ci~ndose así la base pa-
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ra que en M~xJco sea muy dificil que la poblaci6n dependiente­

de la agricultura disminuya su proporcicSn hasta los grados ca­

racterísticos de los verdaderos países industriales, base que­

no es real desde luego debido a la baja productividad del cam-

po que provoca grandes migraciones a las ciudades, a primera -

vista parece que nuestra "Reforma Agraria" quiere que México -

sea un país de economía agraria para siempre, por tanto al no­

establecerse una relaci6n coordinadora entre la prctenci6n de­

la reforma en su aspecto orgánico y J.a realidad que vive r!~Xi• 

co como ; a!s que está en etapa de jndus trializac16n> surgen 

una serie de problemas sociales que se gestan en el campo y 

que fructifican en las ciudades, es decir al no existir los 

elementos que requiere la producc16n agrícola, surge la subpr.2, 

ducci6n y de ~sta deriva el subempleo, primero como peonaje de 

otros ejidatarios y pequefios propietarios y despu&s al satura~ 

se el mercado de trabajo y bajar el pr~cio de la mano de obra, 

se inicia la em1graci6n huela las ciudades de grande:s masas -­

.campesinassin ninguna prepal''lí' . .l6n en busca de fuentes de trab_i 

jo en las industrias, 16gicHH;··nte c¡ue los salarios pretendidos 

son muy bajos y que por la baja calificaci6n no son pagados en 

forma decorosa los servicios de esta gente. 
' 

Actualmente el problema agrario de la nac16n no tiene las-

cond iciones de reparto de la ti':lrra c:imo nota predominante de­

la práctica de su soluci6n, sino elevar la producci6n para 

erradicar la creciente pobreza del campesino, 6sto se lograr'­

tecnific:indo el eji.do en tt1da la extensi6n del concepto, pues• 

el rendi?niento :le la ti!'lrra d<:! labor ejidal es un promedio de-

750 Kg. de maíz y se c11lcula en proutod '.o que para cada mil'.!mbro 

de la fa:nilh e,Htl.'tl e;dste 1/2 iiu. e:, L cual se producen 375 
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kg. de maíz que al precio de $ 940. 00 M. N. por tonelada, que e 

es el precio de garantía que da 111 CONASUPO, vale $ 352.00 M.N. 

anuales po.r plHS1'.'na, es decir menos de $1.00 M.~:. diarios, no• 

es concebible que una familia da cinco miembl'os pueda subsis-­

tir con $ 1,762.00 11.N. anuales; a ~sto ha de ::igregarse unos -

$ 17000.00 M.N. m~s por producto .Je venta de ganado, recolP-c~­

ci6n en mont.-'s ., llanuras y quizá otrl) tanto nl"'to por tral)ajo­

salariado o artesan!as ocasionales, en total un ingreso monet~ 

rio anual d~ $ 4,ooo.oo M.N. que a los costos de vida actuales 

simplemente represer• t&. pobreza extremíl, ya qu•2 e oc· res ponder!an 

como $ n,oo M.N. dinrios para comer, vestir, alojamiento, sa­

lubridad, en fin, para todo lo que una familia por modesta que 

fuere tiene que gastar in·'efectiblemente 
6

• 

As! puas el problema no es la afluencia de grandes masas -

campesinas n la ciudad sino la afluencia de gentes depauperiz.~ 

das y no s6lo su afltwnc1.a sino su r·ropia condic16n qu.e retra­

sa la marcha del ra.:ís. Uno de los principales defectos de la -

legislaci6n agrari&, consiste en que present6 desde un princi­

pio, el problema de b redistribuci6n de la tierra como probl! 

ma exclusivamente legal, cuando el problema es eminentemente -

econ6mica y social7. 

b).- El desarrollo industrial. Al terminar las con­

vulsiones soci3les que estremecieron el país despu~s del movi~ 

miento annado de 1º10-1917, se plante~ el problema de indus--­

tria11zaci6n a~ Héxico que h<ibh quedado en suspenso al termi­

nar la era porfirlana; desde luo:>¡::o que los capitales ni la tes 

nolog!a nacionales, estaban en cond~ ci6n de hacer frente n ese 

esfuerzo que implic~ba 13 referida indu~tri~lira~i6n y por 

otra parte al final de la se:Dn<l0 d&cad::i. dt~ este si¡;lo los ca-
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p1talistas extranjeros afrontaban una crisis de super produc-­

ci6n y subconsumo, por lo que no pod:!an darse el lujo de expoJ: 

tar capitale:1, t~cnicos e instalacion.~s industriales, sino que 

necesitaban urgentemente exportar productos manufacturados a -

los paises subdesarrollados y no crear filiales en el extranj,!l 

ro que incrementasen la superproducc16n. Poco a poco la crisis 

se fue su-ierando y para 1934 con la política del "New Deal" 

propugnada por Franklin Delano Roosevelt, que soruetfa a las 

empresas a un mayor control fedBral y establec!a un amplio pr.Q, 

grama de reformas socialeG intentando proteger a los humildes, 

de la miseria en aquellos tiempos de depres16n, el Congreso de 

las Est3dos Unic'los, de mayoría dem6crat.a, aprob6 diversas le-­

yes en ayuda de los parados, ele pr~,1t0.mos federales a los ban .. 

cos, de ayuda financiera a 103 neric•lltores, un pror,rama de _,e 

obras pdblicas, la seguridad HocJal paro las pnrsonas de edad, 

avanzada e indigentt.:8 y tom6 medidas para controlar la infla-· 

ci6n8• Se aproba1•on nuevas ley'2s de control econ6rvico 1 la "Ley 

Seca" fue abolida y· se ofrecj/\ empleo inmediato n j6venes en ° 

trabajos de recon~1trucd6n, , 'Jtas medidas aument1.lron r.tpidamen 

te la deuda federal mientras qne se introducían aJ mismo tiem­

po nuevos impuestos sobre los beneficios do las sociedades, 

los 1ngrer.os personales '.l los gas tos stF1tuarios. 

La superaci6n de ln crisis de 1929 hizo que capitales ex-­

tranjeros afluyeran rá1iidamente al afs, principalmente de los 

3stados Unidos, lo cual elevó el modo regular y acelerado la ~ 

industrialjzaci6i1 nacional en base a co1npañ!as extranjera:;, •u 

por lo de~~s los rapit111st~s mexi~anos, ~~ la medida de sus -

escasas posi ',·ilidades hab!nn iniciado la crea::16n de nuevas e.111 

_1 
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Monterrey" cuyas primeras empresas con capital netamente llt'!Xi­

cano, fueron "Cervecería Cuauht~moc", S.A., F~brica Tit~n Mon­

terrey, S.A. (Productora ~le cart6n corrugado), Compañía Fundi­

dora de Fierro y Acero de Monterrey, S.A., Vidriera de Monte-­

rrey, S.A., y otras muchas que fueron surgiendo r~pidamente. -

Pero si bien es cierto que los capit;ilistas extranjeros no acu 

dieron en forma L:'lsiva a la industria mex:lcana sino ht'sta 1935 

existían erandes intereses en la minería y en la explorac16n -

y explotac.1:6n de yacimientos petrolíferos, lo cual ten!a uun -

gran importancia porque implicaba la enajenaci6n de la más im­

portante fuente de energ&ticos con los que cuenta el país. 

Prácticam4'nte los sj.ete conso:rcios que cont1•olan el petróleo,­

en el mundo occidental detectaban la riqueza petrol!ifera naci~ 

nal, es decir: la Standart 011 Of Now Jersey, La Royal Dutch -

Shell, la Gulf Petroleum Co., la Texaco, la Standar 011 of Ca­

lifornia. y la British Petr·oleum. De este modo se comprometía • 

gravemente el desarrollo de la industria n~cional, máximo cua.n 

do la generaci6n y transformac16n de la energÍa el~ctrlca, in­

cipiente adn, estaba te~bi&n en manos de extranjeros, princi-­

palmente en las de la "Ligth and Power Mexlcan Co". 

As! pues con gran parte de las industria~ bÁsicns en manos 

de extranjeros y con los enrg~ticos, tamhi~n en manos extranjs 

ras, sin t~cnicos nacionalPs y sin capitales, el futuro de la~ 

Industria se veía negro; parec!a que México estaba condenado a 

permanecer para siempre dentro de la zona ele control econ6mico 

de los E.U.A. {actualmente sigue siendci pnrte integrante de -­

esa zona, p;->ro se vislum1,rn Utlél pro:1ta independen1:i11 econ6mi~­

ca). Por lo que el r,E>neral Lázaro C~rdenas, con un.<t v·isi6n po0 

lítica muy clara decid1.ó romp"r los lnzo.:i que nos a.tab&n a un-
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eterno coloniaje y el lA de marzo de 1938 exprop16 todas las -

empresas que, radicadas en el territorio nacional, estuvieses­

dedicadas a la explotaci6n de yacimientos petrol~feros o a la­

extracci6n y transformaci6n de petr6leo, erando a cont1nuaci6n 

un organismo descentralizado de propiedad federal encargado de 

estas actividades y que opera como monopolio, salvo para la 

transformacl6n y venta de algunos derivados y las industrias -

- petroqufmicas, en las cuales el gobierno tiene fuertes intere­

s~s y un gran control (Guanos y Fertilizantes, Fermon, S.A., y 

sus subsidiarias y fHhües; Celanece Mexicana, S.A.~ y Negro­

mex, S.A., etc); tambi~n se est3bleci6 otro organinmo descen-­

tralizada destinado a controlar a largo plazo la generaci6n de 

energía el,ctriaa a nivel nacional, es decir la Comisi6n Fede­

ral de Elec~ricidad¡ con lo cual sent& las bases para que la -

naci6n pudiese controlar y administrar sus recursos energ~ti-­

cos¡ poco despu~s cra6 el Instituto Polit~cnico Nacional que -

fu~ el semillero de incontablef.: tt.cnicos de alto 1üvel que ne­

cesita el pa!s y fueron sat1:>frc.iendo poco a poco la gran de-­

manda de penonnl califie:ado J•ura la industria. Gracias a ~sto 

y a que el año siguiente est1.1lló la Segundn Guerra Mundial, el 

pa!s pudo sobrevivir a las pr;;s lorws extranjE!ras y trt:.nsforma,t 

se en un "Pa!s en vías de desarrollo". 

Pronto se h1.7o evidentt'.-', que a pesar de todas las medidas­

tomadas, ante el embate arrollador de los capitales extranje-­

ros, la 1.ndustrfa. en M6xico no se:r!a slno una gran concentra-­

e i6n de maquiludores, ensamblad oras y empacado.ras de firmas -­

extranjera e, por lo que poco a p0co y en loe renglones m's im­

portant~s para la eco110mfa del pa:tf., el sector público ha in-­

vertido gN,r1dcs capi.t.ales en emp·Fsas ii:du:>trialé~\ 1 é'Specialw• 
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mente en industrias b~sicBs, para el desarrollo del pa!s, ta-­

les con10 Altos Hornos de Mb.ico, S.A., Hojalata y Lámina, s.-­

A., Torres Mexicanas, S.A., las compañías productoras de fertj 

li?antes y sus muchas filiales, Astilleros Veracruz, S.A. 1 y -

sus filial~s, Disel Nacional, S.A. y ~us filiales, Campos Her­

manos, S.A. (empresa particular que rué rescatada de la quie-­

bra por HAMSA, d:¡da su impo1·tancia 1 pues se dedica a hacer he·· 

rramienta), Gons true tora de Carros de Ferrocarril, S .J.. 1 Side­

rúrgica Naoional, S.A. 1 Cementos Cruz Azul, S. A. 1 Veh!oulos -­

Automotrices Mexicanos, S.A., y ro.uchisimas empre$aS m~s, todas 

ellas sustentadas en una red gubernamental de instituciones f.! 

nancieras gubernamentales cuyos núcleos preponderantes son: NA 

cional Financiera, S.A. 1 Sociedad 11e:xicana de Crédito lndus0
-• 

, 
trialJ S.A. 1 Sn.nco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.-

A., Banco Nacional de Fomento Cooperativo, S.A., 3anco Nacio-­

nal de Comercio Exterior, :~.A., Banco del Ahorro Nacional, S.­

A., y otros muchos más. 

Con est.as bases t~cnicas y 1'1nanc1eras 1 de control y regu· 

laci6n de energ,ticos e industrias b'sicas y con la construc-­

ci6n y funcionamiento de obras de infraestructura, tales como­

caminos, ferrocarriles, puertos, puentes, sistemas de telecolllJ¿ 

nicaci~n de todo tipo; desde correos y tel~grafos, hasta sist~ 

mas de telecoounicaci6n de todo tipo; la industria mexicana ha 

crecido a pasos agignnt~dos 1 estableci~ndose en la pr&ctica, -

ca~a vez m,s, que el capital extranjero s6Jo debe intervenir -

como colaborador y socio minoritario en las empresas 1 y aunque 

nos falta mucho camino por recorrer, las empresas de capital -

mexicano son cada vez más num 1'c•.:.as e ii::port'.1.ntes. 

L<Sgicamente con el desnrrollo de la industria nacional se• 
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han desarrollado tambi~n grandes núcleos urbanos. 

o).- La centralizaci6n de las industrias, sus causas. 

Las cnusas dí! la centralizaci6n de la industrin son muy 

complejas y parece que es un fen6mrno característico de 1011 

países qun inician su despegUl• econ6mico, como el nuestro, po,t 

que en ellos 16gicamente el progreso no tiene manir~staci6n -­

con igual intensidad en todas las 'reas y la marcha de la eco­

nomía conUnún en dpJda progresión en los lugares donde est~­

m~s avanzado el proceso, estandndose en aquellos lugares don­

de no existen los elementos que su expansi6n requiere, ~uesto, 

que, los indnst1·iales no est~n en pol.libilidEid de crear las --­

obras de Jnfraestructura que requiei-.~n los centros f~briles y­

por conveniencia. prefieren establecor·~e en los lugares dond~ -

~stas existen, que desde luego son y~ centros r&briles. 

Por otra parte es tambi~n causa de la centralizac16n de la 

Industria en 1féx1co Gl hecho de que esta ciudad hu ten1do des­

de tiempo inmemorial la característica de centro administrati­

vo del pa!s y por tanto el c1S1;<ttlo de empleados gubernamentales 

es muy gr.<>.nde e implica un c:l,:rto mercado de consumo que tiene 

la ventaja de estar a la puerta de las industrias y que se 

acrecienta con el personal de la propia industria, ~sto du orj. 

gen a tm flCtivo mi:.>1·cac10 qur da traba,1o e itmumeral.les emplea•• 

dos del comercio, que tnmbi~n son consumidores. 

La centrali rnci6n de la indu!:;t,ria es un frn6meno que as -­

auto-aliemtnado por ella misma en parte, pues la industria se­

concentra porque hay obra.s de infraestructura indispensables -

par~, Sll ~n.j :· t.enc1a y lU('t;O al e:i:panderse ob] ira al s JCtor pÚhli 

1 

1 

1 

1 
1 

1 

l 
1 

1 
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para realizar tales obras en otras ciudades •. Po,r otraparte s,A 

· r!a una tontería emp.renderlas desentendi~ndose de la d1stribu­

ci6n de la industria en el pa!s. 

3,- El problema habitacional. 

El an~lisis cutintitativo del problema habitacional se difj. 

culta seriamente por el hecho de qua, con frecuencia, no se d~ 

finen cl:iram<:! te los conceptos con lo:' ct1ales se corresrondtc • 

dicho problema. Esta dificultad tiene que ver principalmente -

con la définici~n de "necesidades de vivienda" y "demanda de -

vivienda", respectivamente, as! como la confusi6n existente 

respecto a la utilidad que para fines prácticos a nivel del 

mercado y para orientar la acci6n del sector p~blico tiene ta~ 

les conceptos. 

En esta parte del trabajo, en primer lugar, se estiman las 

necesidades sociales presentes, haci~ndose una proyecoidn al -

futuro, utili rnr:.d o como varia ble explica ti va una proyecci~n -­

del crecimiento demogr,fico del pn!s, ( con scgregaci6n urba-­

no-rural). Para este prop6sito las necesidades fueron defini-·· 

das como el número de unidades hnbitacionales de Upo corrisu .. 

te que del:>en construirse a fin de situa1· las condiciones de lu 

vivienda, en un período determinado, n ni'·el de la 11 norma Me-·­

dia" adoptada como objetivo social en escala nacionkl. 

Desde luego, ~sto corres~onde a un análisis normativo, que 

seguramente carece de importancia para quienes esti{n preocupa~ 

dos exclusivamente por 1::i de1:1andr. efertiva (es decir la banca .. 

y el sector empresarial). Sin embargo, conocer la magnjtud de~ 

las necesidades sociales actuales y futuras derivadas del ace­

lerado crecimiento demogrnfico 1 constituye unri llamada de ate.t,:; 

ci6n para el sector p~Llico, que pued~ inspirar ciertas medi--

'1 
'1 
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das de política orientadas n prevenir el crecimiento an4rquico 

de las ciudades y la proliferac16n de barriadas insalubres, -­

y que de hecho lo bará en el futuro inmediato seg\Úl el Plan NA 

cional de Construcci6n de Viviendas para los Trabajadores, plaa 

que al final está inspirado tal vez en las cifras a que se re­

montan táles necesidades. 

En segundo lugar, se proyecta algo que constituye una apr1 

xi11aci6n a 3.a. demanda efectiva de vivienda que experimentad -

M~xico en un futuro illlZlediato. En rigor, se trata de ltl'2a pro-­

yecci6n de demanda potencial que corresponde a los grupos de -

poblaci'n con capacidad econ6mica para constituirse en sujetos 

de cr~dito para la evetual adquisici6n de una vivienda en pro­

piedad, o que, dados sus niveles de ingreso, pueden influir -­

en el mercado de viviendas de alquiler estimulando su constni.st 

ci6n. Nuestro desconocimiento de las alasticidades de demanda.­

por vivienda y la dudosa perpetuaci6n de las actitudes presen­

tes de la poblaci6n ante la perspectiva concreta de agenciarse 

casa propia Cactitude~ que ir&n cambiando radicalmente con la­

aparic16n de nuevas instituciones y con la popularizaci6n de • 

sistemas de condolllinio) impidieron que llegáramos a tiro¡ectar­

la que estrictamente ser!a la demanda efectiva. 

Sin embargo la estimación de la demanda potencial, aunque- · 

bastante gruesa, puede servir para conocer el futuro de la --­

construcci6n residencial en ~~xico, y permite~ por otra parte­

hacer compe.raciom•.s Útiles con el ~ompmrta:niento de la:;; neces.~ 

dades sociales agregadas, de manera que es posible proyectar -

(por diferencia) la magnitud absoluta y relativa del défic1t • 

habitacional en M~xico. 

a) •• Las necesidades sociales de vivienda. Las necesidades 
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de vivienda surgen "de tres fuentes distintas; un d~ficit cu~ 

titativo que existe actualmente, las necesidades derivadas del 

crecimiento demogdfico, !.as necesldades derivadas de la repo­

s1c16n de vivienda que se deprecian perl6d1camente. 

Analizaremos cada una de estas fuentes en el orden ante-·• 

rior, para lo cual el d~ficit cuantitativo actual debe ser es­

timado conforme a la escasa 1nformaci6n que disponemos y que -

nos permite estiman que actualmente existen en M~xico 5, lt-35' •' 

millones de viviendas en el s~atrrr urbu1' y ~,4~/;. 1'-1.1.1 ~r,ii>.r:: ~n .. 

el 'rea rural. El nlimero de cuartos de dormir existentes co--­

rresponde a l0,6Pl millones en el !rea urbana y l+,897 1111lJ.ones 

en el &rea rurai9: Esto representa un Índice general de nac1-­

m1ento de 2,643 y 4,129 personas por cuarto, respectiva.mente.­

Si se impusiera el objeto social de que el hacinamiento se re­

dujera a 2 personas por c11arto en el ~rea urbana y a 3 en el ~ 

'rea rural tendríamos definido el d~ficit cuantitativo actual• 

en 3,493 m1llon1?.s de cuartos en el ~rea urbana y 1,843 millo-­

nes en el &ren rural. Como ordinariami::·nte hacemos tales estim,! 

c1ones en t~rminos de viviendas y no de cuartos, conviene ex-­

presar dichas cifras en esos t~rminos, lo cual corresponder!a­

a 1,398 millones de viviendas en el &rea urbana y 737 mil en • 

el &rea rural, ~sto calculado con una vi'Tlenda por cada 2.5 -­

cuartos lo que en t~tal haría 2,135 millones de viviendas. 

En cuanto al d&ficit cualitativo actual, algunas viviendas 

existP.nte:J no esd.n en condicJ,mes aceptables de hab1t1bllidad• 

En consecu»ncia no debieran cot1ta~se como integrantes del ace,¡ 

vv dispou;\.hle. De nuevo nos ~n1'rent9.mos a tm probleoa de defi• 

nici6n; que debe ent~nderse por vivienda 11 hnbi table''• Los cri­

te1·1os var~;m en cunnt0 a ex:i.gencl.:1 de pa.:Í.S a país de acuerdo~ 
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con los niveles generales de desarrollo alcanzado, con los pa­

trones culturales establecidos y con las aspiraciones de mejo­

ramiento que existan entre la poblaci611, influenciada por el .. 

ej~mplo de las regiones m's adelantBdas. Consecuentemente, --­

cualquier criterio que se adopte resultar~ demasiado subjetivo 

para tener relevancia pr~ctica indiscutible. Además de 6sto, -

la 1nform:ci6n disponible para Néxico no permite definir en -­

completa dimensl6n los aspectos rn~gativos de habitabilidad, a­

manera de po<ler identificar las viviendas en que coinciden una 

serie de deficiencias cualitativ'as. ~n tales circunstancia.:; se 

consideran como vlviendas que no cumplen con un nivel mínimo -

de habitabilidad, aquellas que cualesquiera que sean los mate~ 

riales de que están construidas, tienon techos, muros y pisos­

ruinnsos. Do acuerdo con 6sto se estinll) conservRdoraU1P11te que~ 

el d~ficit cualitativo en el área urbana equivale al 20% de 

las viviendns e:x:iste11tes y al 25% en el !trea rura1
10

• 

En sintesls, el <l(~ficit total de vivienda que actualmente­

existe en México, se resume de la siguiente manera: 

DEFICIT ACTUAL DE VIVIENDAS ,,,, MEXlCO: {miles de viviendas)• 

AREA d~ficit d~ficit déficit Stok % del d~ficit 

cuantitativo Cualitativo total existente total 

Urbana 1,39'1 .8 l,Olt4,7 2 ,4lt2. 5 5,323.6 45.9 

Rural 737,3 8~9.1 1, 596.>+ 3,t¡.36,3 46.5 

TOTAL 2,135.1 1,905.6 lt,038.9 8,759.9 4-6,1 

El d~ficit que hemos cuan tiflcado seguramente subestima al 

que corresponde aJ &rea rural. A~n así, el d~ficlt general se­

eleva a una proporci6n que representa el 46;~ do;¡ todas las vl-­

viendas existentes en el país. 

I.as w:~0~~1~lud,~.s :Je vi\'l 0 n.rJc~ derivsdas del cr~c1:ntento dem~ 
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gráfico se establecen en rehci6n con el c~lculo de que la po .. 

blac16n del país crecer~ para 1980 en 23 m.illones de habitan .... 

tes, es decir que de la pohlac16n actual de 1+8.9 millones se -

elevará al 72 ,l+ millonos en tal año, en tal efecto, el número­

de viviendas que deberán ser construidas sólo para satisfacer­

la demanda deriva.da del creci:niento demogr,fico, es igual a ··-

4,686 millones ( 4,0ll¡. en el área urha:i<1 y 672.000 en el ~reaª 
11 rural • ). 

La reposición de viviendas debe hacerse en la medida que -

indtique h tasa de depreciac16n. de lf.ts mismas, desafortunada··­

mente no existen datos al respecto. Sin embargo, la consulta G 

con algunos especialintas pel'mi te fijar el periodo de deprec1l.\ 

ci6n en cl.erta mBdida. 

La tasa general de deprecia.ción l'\\ral y urbana, el monto • 

absoluto de viviendas que ;leber!a reponerse anualmente qued6 -

fijado por el Stolc exist~mte. El mencionado Stok se 1ncremen··­

t6 anualm<>nte, de acuerdo con las construcciones aff:!ctuadas, .. 

para ser'lir al crecimiento demogdfico y con las construccio-­

nes para elimjnar el d~ficit actual, es decir que las neces1-­

dndes de co11strucci6n es de poco más o menl)S cuatro millones -

de viviendas en el pa:.Ís para 1980, que de'ber~n ser cons tru!das 

parn reponer las que se deprecien en el período que comprende-
, 12 

la decada actual • 

b) •• Absorci6n del d~ficit actual. ~1 p:'oblema del d~ficlt 

existente no pueJe ser resuelto a corto plazo. El expediente -

qu~ se s1gui6 para cnnsiderar las ~osibilidades de nbsorverlo­

a trav~s de'.. tiem:·o ruJ la de fija, en fo"ua r-·al 'ls' .. a, el ni-­

vel del curil se podr.f.a pé1rt1.l' •''ll ~J rrin:.;-r a:\o de lri proyec·-­

c1611. Para ello se hi:"o una hip6':.es1s de lo que M~xlco, al ac-



tual nivel de desarrollo podría asignar a la construcci6n res1 

denc1al como ;-:ropo:·ci6n del producto nacional. Tal proporci6n­

se fij6en1+%lo cual se antoja razonable y se compara con lo­

que dedi.can otros países con dicho prop.5sito (Irán lt.6%, Siria 

3.8%, Grecia 7.0% 1 Puerto Rico 7.4%, Italia 7.1%, etc.)13. En­

estas circunstancias, habiendo fi3ado un fondo de recursos to .. 

tales que podría ser aplicado a l'l. construcc:1.6n de vivienda -­

anualmente, y hacL,ndo estimado por otra parte las necesidades 

derivadas del crecimi<1nto demográfico y de la dep:re0iac1.~!'; la 

diferencia qued6 libre para ser aplicada a la absorci6n del dí 

ticit actual finalmente y sobre esta referencia de partida se­

aPlic6 una tenrlencic lineal, ascendente a la. absorc16n dc.Ú d~­

ficit, de manera que ~ste fuera cuhieTto totalmente en el lap~ 

so de esta d~cada. 

Es interesante señalar que solamente para servir nl crec1• 

1uiento de la pobluci.~n y para reponer las viviendss deprecia-­

das, dejando intacto el d~f1cit actual, sería necesario cons-­

truir en la década un total de 8, 962 millones de viviendas e~" 

equivalente al stok h.9.bltacl• :<l de ~,'.É'xico en el afio actual. -

La tarea que ~s~o significa en el ~rea urbana, equiv1Jle a gen,:. 

rar, en ocho años, el esfu,'"rzo de urbanizaci 6n geni<ral que el­

pa!s desarroll6 en m'a de cuntro centurias, (desd~ la colonla­

h9.s ta nuec. tros días), Esto que parece alarma.'rlte en t6rminos fÍ 

sicos es apenas consecuente con el hecho de que en solo 14 -~­

años, para 1980, '.l~:<ico habr~ dt1"lica,fo l;;¡ poblac tón urb:ma -·· 

que tei:ia en 1966. Por lo (!em~s, conviene cuantificar el ~r;--~ 

fuerzo flnnn~5~To qu~ todo !sto ~1gnificaría sj las construc--



pensables). Supongamos que se construyeran viviendas rurales -

de $ 5,000.00 H.N. en tal0s circunstancias :·'.éxico podría resol 

ver .integralmente su problema habitacional en el transcurso de 

la d~cada sin comprometer anualmPnte nada más que el 4.0% del" 

producto nacional bruto, actualmente M'xico aplica poco mls 6-

menos el 3.5 del producto nacional a la construcci6n residen--
llt-

cia~ • Tenemos 'iue coacluir en consecue11•-:la que con lo q11e '1ll 

tualmente se está gastando en la erecci~n de un :1Úmero limita-

do de residencias suntuarias y d@ clase media pr1v1leeiada, ~~ 

po<lr!a dar una vivienda a cada familia en un plazo de una déci\ 

da y resolver además las condiciones deficitarias actuales. De 

~sto se concluye necesar.iamente quo¿- en la etapa de despegue 

despu~s de casi seis d~cadas de cr.;ici))liento con pr·:"si6n en el­

consumo1 nuestro pais ha logrado acrec~ntar aceleradamente eJ..-· 

ruonto de su per16dica producci6n econ6rllica. As! l,g_s cosas, lo·· 

que explica, entre otrot; problemas soclales, el que correspon­

de a la vivienda, no P,9 ln ¡,obre za general del pa!s, como mu-­

Chos pretenden sino el 1.nequitativo esquema de la distribuci6n 

del ingreso. Tal vez convenga insistir en lo slguiente: 31 --­

ejercicio cuantitativo que hemos desarrollado para proy..,ctal' .. 

las necesidades sociales ,ie vivienda en el futuro inmedlnto no 

corresponde, desde luego, al coillporta~iento que de hecho habr' 

de experimentar Ja co!1strucci6n residencial ~n :·léxico. Sfo em­

bargo tales proyecciones destacan la maeni tud jeJ. probleHla so­

clnl, para el pa!s en su conjunto - y para el sector p6b1ico -

en particular - plantean las necesidades habitacion~les de los 

pr6ximos años. 

El hallazgo m&s notable, en tér:::inos globales, es el que -

alioru mismo deb..;r!a ser c0nstru!do 1 para eliminar el d6ric1t -
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un nd.mero de viviendas equivalente al 46% de las ya existentes 

y que el número de viviendas que se deberían construir hasta -

1980 (en millones ) equivale a una y media veces el total exi_¡ 

tente en este afio. 
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CAPITULO II I 

LA SOLUCION AL P:l03LEMA DE '..A VIVIENDA 

DADA A TRAVES DEL DER3CHO LA30RAL. 

1),- La reforma a la fracoi~n XII del apartado A del art!• 

culo 123 constitucional. 2) •• Las l1eform2.s quo ha sufrido la -

Ley Federal del T1·abajo en los a.rt.1'.culon reh.ch>nados con la -

obl1gaci6n que ''enen los patronP.s de dotar do vivienda a sus~ 

trabajadores. 3) .- La Ley del Instituto del Fondo Nacional de­

la Vivienda· para los Trabajadoreg, 

1.- La Reforma a la Fracci6n XII del Apartado A del 

Artículo 123 Constituoional. 

Ante la problem!Ítioa planteada en torno al Mricit habita­

cional en M~xico, el gobierno ba tonmdu una serie '1e medidas -

de cadcter le, al que tiene come fillaljJad solucionar el pro-­

't>lema, ya que la iniciativa privada ha :nostrado una cb.ra ino.n 

pac1dad al respecto, pu<:>r; la banca a p~:sar de los esfuerzc::; ~­

que ha realizado, no pu- de sat.isfacer la demandu de cr&di tos - . 

destinados a la con1pra, construcci 6n y reparaci6n de viviendas 

populares y las em! resas dedicadas e industria de la co1"'' truc­

c i6n no han respondido a las instancias qup les ha formulado -

el Gobierno para que construyan viviendas de bajo cofto, sobre 

todo porque se presenta el problema de la iliquid6z de la in·· 

versi6n 1 toda vez que l('lS beneficiarios de estos programas __ .;. 

:ion personas de escasos recursos y el patrjmonio que g~3l'antiza 

el cr{di to es el propio inmueble que lo or~ cino y si E•l cr~dj.­

to no es cubinto en los plazos estipuladoi;, s6lc· punde ser 0,2 

brado por la misma casa, lo cu~l implica gastns de litigio y -

esta sHueci6n causa pnjuirfos al deudor y no benef:ida aJ -­

acreedor, puesto que el ca .itaJ sl.1!Ue in1' rlido ~r sin produdr 



agrav!ndose la situaci6n aún m~s por la enorme depreciaci6n 

que sufren los inmuebles cuando estan desocupados. 

El gobierno ha sufrido graves quebrantos en estos tipos de 

1nvers16n, que no son la solucitSri del problema y s6lo dan resuJ. 

tados a baja escala. 

AS:Í pues atendiendo al espíritu de la Constituc16n de 1917 

que pretendi6 dar hab1tac16n a los trabajadorEs m~s necesita-~ 

dos de ella, considerando que la necesidad de vivienda ne> pue~ 

de deje.l'se de stitisf¡.,eer pl~nanwlltP y tomllnclo en cnpi·.tri. q_i.w -­

gran parte de salario de la clase obrera es desUnado al pago­

da renta de vivienda sin que esto redunde en beneficio del ses 

tor patronal o de la clase obrera sino a favor de una burgue.!­

sía urbana que no presta grandes se1·vioios a la causa del de•co 

sarrollo ecou6mlco de la naci6n, slno peir lo contrarlc:> fom1>n-~ 

ta el asentamiento rle capible~ y el 1ncreuwnto do la Jnflri.-···· 

· ol~n, se pensó en arrojar la carga del financiamiento del pro­

graroe. nacional cie Construcc~.6n de Viviendas para los Trabajad.!?, 

res, en hombros de la cla.s~ .. patronal, tomwiclo en ~uenta que º-ª 
te sacrHicjo le producirá ' la largn benef.lclos debido a la -

mayor movilidad de capHales producido. por las inversjones he­

chas en el propio prog1·ama y al gasto doméstico que se canal i· 

zar~ en la compra de productos elaborad(ls carlu ve~: en mayo1· ··~ 

medida a] no hacerse en favor de los casatenient.r·s, por concEi,R 

to de pago de renta de inmuobles para v.ivjendn, como se hace a. 

la fecha. 

El constituyente de 1917, al establ<>cer las normas que ga• 

r~ntizarían la equidad en la participaci611 de los bienes ~ate­

rlaler. y cult•,rales, clent.1·0 del :ria.reo soc.Jtil exist.ent·! as! como 

la iguF.11·'nd df' o;Jor!::unhh1.:c-: y rlo la d:'.¿:;,:ta-cJ 'e J¿1 ;osic.16.n • 



del trabajador, lo hizo con una visi6n futurista, aunque atado 

a las exig,:·ncias que ie imponia la realidad social de su mome,n 

to, as! pues establec16 en la fracci6n doce del apartado A del 

Artículo 123 Constitucional, entre ot.l.:'as obl:l.gacionn!' de los -

patrones para oon sus trabajado1·es, la que teni'n todas las 

negociaciones agrícola, industrial minera o 11 Cualquier otra 

cl~se de traba,'· 11 de proporcion.:1r hnb) t.· d0n1!Z c6modas e higif 

nioas a sus trabajadores, ~iempre que estuvieran los establecJ. . 
mientos fuera d-.? ln.~ Ch".é!!l.des y at't0!':!.~~11nol':'!l ~ 00b:r?!' 1.1"'.:i. --

renta por esas habitaciones del medio por c1ento mensual dal • 

valor catastral de los inmuebles, es decir el 50% de ln renta­

normal, con lo que se estalileci6, en concricto, la obligact6n ·· 

de c0ste~r la mitad de los gasto3 que por concepto de habita~ .. 

ci6n tenia quf.l hacer el trabajador. Visto cie este modo ln oblJ.. 

gaci6n no era muy gr.ivosa., pero en realidad s:f. lo era puesto " 

que implicaba el fin:mcinmicnto de 11i construcci6n de las vJ. .. ~ 

viendas, lo ~ual producía en el balance de las em; i·esas un si,¡ 

nificativo aumento en el activo f1jo de las mjsmns. 

Aunada a f~ita, estaba la oblj rnd6n de üstable-cer nscuela.s 

enfermedas y todos los dcmtR servicios f'och.les que reque1•!aa 

el elemento hnmm10 con qi..~0 contai.nw 1 eso :i.m})licaba que la em" .. 

presa tenfa que establE"Cel' Obras de infr&.et.tructUrfl alg11nas m~ 

veces de ci~rta importancia. 

Las ne-gociaciones que esttlviesetl dentro de los centa·o urb_ii 

nos s6lo se les imponía la obl:lgaci6n de p1·oporc:lonur habita-­

ci6n a sus trabajadores, en las m1smus circtinc;t.n:.\'·'.;-¡.s arriba q 

indicadas siempre que tuvieren m~s de 100 tI'aba,1arloi't-!;;, pues y 

se consideraba que los ot.i:,,~, serv .i cio.'; noc:I 1J PS e:d ;it!nn en ~ .. 

los centros urbn:Jr. de ;.u ubJ <l<'.d6r,, nsi m.l.&u,o ya <le::ile en\.on-
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ces se prev 1.ün que la aglomeraci6n de empresas con muchos tra-. 

bajadores producir!n un d~ficit habitaciona.l a medida que se • 

fu~ incrementando la urbanizaoi6n en el país. 

El texto completo de la Fracci6r1 XII del Apartado A del A,: 

t!culo 123 Constitucfonal dice a la letra: 

"En toda negocinclón 1\grícola, Industrial Minera o cual--­

quier otra ele.se de tr,,bajo 1 los patronos estaran obliga-­

dos a proporclonar a los trnbe.jadoreri habitaciones c6modas 

e higi~nicas por las que podr~n cobrar rentas que nr.i exce~ 

deran del medio pol' ciento mensual del valor catastJ..ü de ... 

las fincas. Igualmente deber~n establecer escuelas, enfer­

merias y dem~s servicios neceisar:los a la comtmidad. Si las 

negociaciones estuvieran sjtt1[1.Je,s dentro de las poblac:lo-­

nes y ocu,paron un número de trabajado1·es mayor de 100, te.n 

dr!Úl la primera de las obligaciones m0ncionadas". 

Este Artículo f ,¡~ modificado con el objeto de hacer gene-­

ral y no restringid& en raz6n del número de empleados o de la• 

ubicaci6n de los patronos dn rroporcinar habitaci6n a los tra­

bajadores, sin et~bargo, ta1 :-nece, y as! lo a.firma con muy - .. 

poco criterio jurídico aunque pretendiendo dar una Jnte:cpreta­

ciétn muy bien ub:lcada en el plano social, la expos1.oi6n de mo­

tivos de J;i lntf'iatlva pr·esiclE·:~chl a la& modificr~c:lÜnes que: -

se hid•.•ron a la I,ey F·'=deral del Trabajo para adec1wrla a la -

modiflcadón Constitucional a que nos estamos refiriendo, que­

esta obli r-aci6n no tiene J.a generalidnd que cr0emos necesar:t.a­

pues el nu0vo texto no habla de 11 Patrünos" nl tampoco usa el -

vocablo '·J\e¡_;ocL--::i6H11 que ._.-~ ut:'..lizahi anl rorJDrmenl.t' sino •lUe­

lo ~P1·st:J'.;ye con el ~e 11 :2,L:}'J'i:>f;a 11 F'1-,,cc16u XJl cJel Apart~.do !\-

·, t l tw .1 .• , '·.' .:. • "t.o'L :::;:.:¡i;·esa A¡p'Ícol:-1, Indt,U! 



tria1 1 Minera o de cualquier otra clase de trabajo, estará 

obligada ••• a proporcionar a los trabajadore~ habitaciones c6· 
• 

modas e higi~nicas ••• 11 • En tal Virtud los patrones que no ten• 

gan el carácter de 11 Empresa" no Mt!Ín obligftdos a proporcional' 

babi taci6n a sus trabajadores, dentr(, de este sistema l1e oar(s¡ 

ter general se rr~conoce no obstant~ ch•rtas inod[lHd<..des eonte­

nidas en los nlwvos Articulos 11+6 y J_l+7. En el prlmüro s0 ElX1·· 

me a los patrones de la oblignc16n de p~1gal' hs Rportacior.1es • 

respectivas por sus trabajadores doméstJcos. Esto tomando en M 

cuenta la naturaleza Pé'Culiar de la relu<~i6n, as! como el he~~ 

cho de que la pr(!stac:!6n de este t'lpo de servlrios implica, hj¿ 

bitualmente. La de recibir h:ibitacl6n 1 tal como lo prevee el -

Artículo 33lt de .la Ley. Adem~s, se estllla que, por no tratarse 

propiamente de ewp10sas, uo se contraría ~on e$t& excepo1611 1 -

el nuevo texto C(JllSl: tuclona1"1 • e~1to lmplicH que pura ~:nb1'Jr ~ 

qu16n está obligado a oto1•gar v1vienda a sus trabajudo:res drl.!.l. 

mos estarnos al conrepto de empresa qua se establece en el n1~ 

t!culo 16 d(' la. Ley Federal de 'rl'ab.'ljo, que dice: Artículo 16. 

"Para los erectos de lns nornns de tr<ibajo so ·~nUer,\J•· por em·· 

presa la uni.dud econ6mica de producd6n o dist.t'ibuci6n de lde~ 

nes o servicio:: y por "estnblecimiento"la unidad t~e•¡i~:.· como·· 

sucursal agencia u otr<i forn:<;, sen;ejant.es sea parte intogrant6-

y contribuya a la reo.liMci611 d•'.· Jos flnu.i do la en:, 1·esa", es .. 

decir que quien no l'i:!\Ul& los "eqHis:i tos ~;"i1als.dos en ene pre­

cepto no tiene la obligaci~n de dotar de vivienda a los traba• 

dores. 

Por otra parte, esta oblit:ac.i.'-n (fobe ~,,r ".:l•=gi.fr. lo .. 1 ter1nj. 

2 
nen las Leyl"s Regl11mE•ntarins 11 y se cumpl1rá, lnñeff.'ctlblc:11~0n-

t~, pues la Cor:r.tit11ci6r: no ":otabl(•ce ot:r·;, pO!'.i'r>L da(.: .h.· ,J ,r~ 
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distinta mo<lé:lidad a su cumplimiento" me>diante a las aportaci,Q 

nes que las emprrsas hagan a un fondo nacional de la vivienda­

ª fin de constituir dep6s1to en favor de sus trabajadores y e,¡¡, 

tablecer un sistema de financiamiento que r1ermlta otorgar a ~.a 

tos cr~dito barato y suficient.e para que adquieran en propie-· 

dad tales habi t:aciones 11 3. 

En decir que el cumplimlento de esta obl1gaci6n implica -· 

úntcamente el pago da la aportac16n que señalen las leyes re-­

glnmentarias y el dest.ino qu~ se dará a tales aportaclon('9 se­

d. el de constituir dep6sl 1.os en favor de los trabajaod:r":s y -

establ.r0 cr:r un sistema de fin;,rncian1iP:üo qut- operara'de t;;;;l mo-

do que st~ f:l.nanc1.en la compra de case.s que hagan los trabaja-· 

dores, siendo el c:;:-édi to barato y sufjciente. 

Para llevar a cabo talcG propcSsito.s arriba indica-ti 

dos, se estableol6 un o:rganj sn10 qne llevas o a cabo lns ftmcJo ... 

nes de recibir loo ~µartes y dBrles el destino que la Ley Su-­

prema del Pa!s les ha fijado, as! la segunda parto de la i'ra.c­

ci6n qU(! exa;'linamos a la. letr.,;. dice: 11 Se considera de utilidad 

social la expedicll,n de une. ley para J.a cre1aci6n d•-'! un organi.!l, 

mo integrado por representant~s del gobierno federal, de los -

trabajadores y de los patrones, que administren los recursos 

del fondo rl'lcional de 11:l vivienda. Dicha Ley regu1.3r11 la. fol'JIH 

y pr·oced J 1'ientos conforme a li)S cuules los tl'~bajudOl'i:'S po,-J dn 

adqu:í.rir en propiedad las babi.tac Iones antes mencionartas'!l¡.. 

Por Último, en el tercer p~rrafo cont.tmfo subsis t.r:mt~ la -

obliear~l.611 que tl ~nen las ern"resas establ~c.i.1hs en Jugares fUJl 

ra de los centros u~b8nos p~rn proporci0nu~ los servicios so--



clones a que se refiere el p1frrafo primero de esta fracci6n, -

situadas fuera de las ~oblaciones, est~n oblieadas a estable-­

cer escuelas, enfermerías y dem&s servicios necesarios a la e~ 

munidad 11 5. 

De la exposición de motivos de la Reforlila Constitucional .. 

propuesta, por el Ejecutivo Federal, a que nos hemos referido, 

en~resaco los pÚ:.•rafos m~s sign1ficatlvo'.~ y que nns dan h -~~ 

pauta a seguir en lo que respecta a las causas que motivaron -

tales reformas, que son la gravi.::dúd d&l }'ro'bl;:,ma de la vivleuw 

da y las caracter!sticf.l.S que est~n tomando las ciudades dentro 

del proceso de urbanización que eu ellas se opera. 

El gobiel'no de la Rep'1blica ha insis t1do reiteradamente 011 

la n1>cesidad ·'e acelerar todos los p1·r.iC•?so::> qU<'! concurran a 

una m&s justa distribuc16n del ingr•3SO y a mejorar sustancial• 

mente el bienestar de la poblaci6n. Por esta raz6n consldora -

indispensable afronta1• i:;lobalmente el prohlema de 1<1 viviernla­

e incorpor1:1r en los beneficios de una polÍUoa hubit<>.cional a• 

la totalidad de la clase trabajadora, independientemente de la 

dimensi6n de las empresas en que su~ miembros laboran o de su­

ubicaci6n geogr&rioa. 

Ello s6lo es factible si se establece un sistema más am--· 

plio de solidaridad social en el qtte la obl1e:1ci6n 1ue actwll·· 

mer1:e tienen los patror!es respecto de sus propios trabajadol'es 

sirva de base a un mecanismo institucional de fjnanciall!iento e 

inversi6n de car~cter nacion il. As! será posible satisfacer, M 

en el vol11rot-m y con la intenr. ldad IJ.Ue se requiere, las :l.emiln-·· 

das do:! héibitac16n y focilitar al misrno tiempo, el cumplimi,,nto 

La coexlstenci~i de n•"goc:lacionl~S doLadr.1.s de abwulantes di~ 



pon:l.bilidades y poca mann de obra, con otras que poseen l'ecur­

sos financieros escasos y numerosos trabajadores; las diferen­

cias en los niveles de salarios; la movilidad ocupacional y la 

desigual distribuc16n geográfica de J.os centros de producc:t6n, 

constituyen un obs dculo muy serie para el ad ecua.do cumplimie.o 

to de una politica efectiva de vivienda, si ~st.a se aplica ex­

clusivamente en el ~mbJto de cada empresa. 

En enrubio, la "articipnci6n generalizada de todos los pa-­

trones del pa:Ís harit posi':·le la extensi6n de es te servicJo a -

la clase trabajadora en su conjunto, mediante la integre.ei6n -

de un fondo Nacional de la Vivi'"nda que otorgar~ prlstamos al­

Sector Obrero para la a.dqu1sici6n, construcc16n, reparaci6n y­

mejoram1ento de sus habitaciones. 

Con esto se alim:lnará, además 1 la 11mitaci6n por la que S,2 

lamente est6n obli~adas 1 en el interior de las poblaciones, 

las empresas de :nás de 100 trabajadores u pro~orcionar a ~stos 

hahltaclones. !!o parece, en efecto, @Ongruente con la política 

de empleo que se ha trazado el Gobierno de la Rep6blica el ha­

cer recae;.· mayores cargas pr, ;isa.mente en aquellas nPgoeiacio­

nes que observen vol6rnene::: m&s cuantiosos de mano de obra. 

La opcraci6n de un fondo nRc ionéll no sólo perJ.Ji t.ir~ cum--­

Plir el ohj3tivo ~ue se propuso el Constituyente ~ª 191?, sino 

que además fac Ui t1uá a 109 tre.bajadores la adqu1::;16u en pro-­

piedad d,:- sus hahitontes r la :llltegracióri de su patrimonio fa­

miliar; los mantendrá al inargen de las contigencias inherentes 

a la situ:.cl6n econl,mica de u.na e1apresa determinada o al con-­

trario de patrt~n y empliar~ consider::i.blemente el n{unno dt' J.as 

personas beneficiadqs. 

La. r_·,11.17ai:· I 1'in de 11n p1.u1; semo?.jari+J' impllce, ncco.;:\ri.amen·· 



te, la reforma del texto c·:mstitucional. Se propone iniciar, • 

de este modo, un nu~vo y ambicioso mecanismo de solidaridad S.Q 

cial en favor de los trabajadores que opere mediante el repar­

to de las cargas econ6micas y de la generalizac16n de las obl.1 

gaciones a escala nacional, en vez del sistema fragmentado e -

individualizado que existe actualmente. 

El ejecutivo a mi cargo 9e ha propue~to e~em's can~li7ar -

un volúmen importa.nte de recursos crediticios hacia este fondo 

con lo que-se obtendr~ la dotac16n inicial necesaria para que­

el programa se lleve a cabo con la mayor celeridad. As! mismo­

el flujo creciente de aportaciones que reciba posteriormente -

permitir& multiplicar sus beneficios y e~tenderlos a sectores­

ids necesitados, llevando el mecanismo S(1l1dario a diversas -­

clases de la pobbcit.n y prolongá nlolo de una a otl'a genera••• 4 

c16n de mexican0s. 

El plan compr~ncl~ no s6lo la construcd6n de viviendas, sJ. 

no también la regeneraci6n de las actllales y el mejoramiento -

permanente de las que en adelante se edifiquen. Prev~e tambi~n 

tanto el aprovechamiento de las zonas ya urbanizadas como el -

desarrollo de otras futuras m'"diante la constt tuc16n de resor­

vas territoriales. El organismo respons~ble de la ejecucidn de 

este programa podrá coordinars•3 además ,~on otras .instltuciones 

pt~blicus n qn de que, dentro de una politica integrada, se am 

plien los se1·vicios mllnicpales, se desenvuelvan armoniosamen-­

t.e las ciud:Jd~s ~r se eviten, en lo posible, los traslados illll~ 

cesar.los de los trabajndores por las largas distanchls entre -

sus centros de trabajo y sus do11d dlios. 

TJn proyecto de E:sta magnitud permitir& as! mismo crear --­

fuentes adicionales d" trabajo •'n los sectort>s más necesitados 
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de la poblaci6n. Se traducir~ igualmente en una mayor de~nanda­

de art!culos de consumo y alPntar~ todas las actividades econ~ 

micas, en particular las que se relacionan con la industria de 

la construcci6n. 

Las acciones que habrán de derivarse "de esta reforma co~. 

titucional parten de la convicc16n de que las carencias cre-·­

cientes en materia de vivienda, aceleradas por la expansi6n d~ 

mogr6.r:tca, p,eneran un pro':°Jlema de tales proporciones en que no 

se le puede hacer frente, en nuestro tiempo, a trn·1~s dr nist~ 

aas de arrendnmicnto o de ayudas parciales, ni confiarse por -

entero a los convenios qua aisladamente celebren entre si los­

obreros y los patrones. Se hac!a fü'C(:;;ar:lé! la adopci6n de un -

plan que movilizara recursos masivos durante un pedoao indefj. 

nido de tiem~c y de un programa fin'l.nclero de car&cter revol-­

vente que permitiera. auspfoiar, en todas las regiones de la R~ 

p\iblica, una polÍtica integral de vivienda". 

2.- Las refo1•mas que ha sufrido l<t I,ey Federal del 'l'rabajo 

en los Artfoulos rcbcionados con la obligaci6n que -­

tienen los patrones l>8ra dotar de vivienda a los trab,S¡\ 

jadores. 

Como se ha señalado en el anterior p!rrafo, la obligar.i6n­

constitucional que tienen los patrones para dotar a sus traba­

jadores no ha te':ido s1.empre las mismas caracter!sticas ni la.­

generalidad que observa actualmente, en tal virtud las I,eyes -

reglamentar.las al respecto lian tenido que estar adecuadas al -

mandato const.itucj.onRl del cual ~manan y que reglamentan. 

La Le' Laboral riromul¡;uJr~ en 1931 da.ha por VPZ primera una 

rrgiamenL .cl.6n general y de npljc~:d6.1 '"1 toda la !1ept~bllca -· 

al Art.ic·,•lo 12?, dr:' :1 ri. '.~ons'slt1.1c~61,, hic:lándose así t>'1 !'orru.C\ -



práctica y vigorosa el rescate de las garantías sociales que -

el Constituyente había legado a la clase tra'~ajadora. Esto di6 

origen en los siguientes años, especialmente durante el gobie.t 

no del Genere.l L~zaro Có'.rdenas, a una serie de luchas que 11-­

br6 el proletariado con el objeto de llevar a la pr,ctica ta-­

, les garantías a las que denodamen te hizo frente el secto1· pa--

tronal, :mes sabúi. qu~ si lograba evitr1t que se fortale~~iese y 

organiza ce el obrero mexicano, sus utilidad es continuarían te-

niendo los altos porc,:;;ata.jo::; que ! rov:..lcc!r. en ese. ~poc~. 

En materlf< d'2 h!lbitnc1~n hemos vist.o quo la obligaci6n que 

desde 1917 exi:>t!a en la Const1tuci6n de la RepÓblica era 1111\1 

tada a un restringido tipo da negoelnc:\.onas, así pues en la 

Ley Federal dPl Trahajn encontr~mos que la rPglamentaci6n a la 

Fracci6n XII del Apartado A del Artículo 123 Consti tuciona.l 

es unn simple repeticl6n 1~el mandato cor_:;titucional al que se­

agrega un plirrafo en el que se faculta al ejecutivo federal y­

a los gobernadores de las entidude-s federativas a que expidan" 

reglamentos pnré que los patrones cumplan dir~h .. obl i¡:acj6n, t.Q 

mando en cuenta una serie de circunstancies :.¡uc pudierF-n darse 

en cada caso espedfj.camc•nte, en efecto el Artículo 111, Frac· 

ci6n III de esa Ley no reglamPnte el mandato constitucional sj. 

no que concede fLculLades a ciertos f~ucionarios para que lo -

hgan, hnci~ndose por lo menos sospechoso de inconstHucion1üi• 

dad pUf'S en ninrrunn parte de la Constituci6n se autoriza a los 

encargados del Sjecutivc1 en las entidadez federativas a recla­

mentar las disposiciones contenid"S en t?l Artículo 123 y de -­

ning~n modo la f¡,_cnllad para reelatnf'.'llt:n i111p11ca. el deleg1.1rla• 

sin ejercerla, come lo h: rn ,,1 ';on¡;reso d~· 1 a '.'niÓn en este C,á 

so. 



Para roder dar apl1caci6n a la Fl'aCci6n III del aludldo A]. 

t!culo 111 de la Ley Federal del Trabajo, era necesario dictar 

una serie de mandatos que hiciesen excepci6n en el principio -

general de protecci6n al salario, el patr6n sólo tendría posi­

bilidad de cobrar 111 renta de las habitaciones que proporcion& 

ba si, el trabajador buenamente quisiese pagar, y~ que no le ~ 

seda dable ejercitar los d~Jrechos que en materia de contratos 

de arrendamientos para el caso de incumplimiento de ellos, re~ 
1 

pc::uLv utJl pago de rt>Hta 1 a qUt! :;e l'efiere la legislacic51 Je tj. 

po civil, pues no son aplice.ble!J a este tipo de coritrat..ac:i¡fa -

ya que el patr6n no pod1.a promover juicio sumario de desahucie 

en contra del trabajador - inquililw, pues si se decretase se.n 

tencia en le. que se condenase al denwndndo a desocupar el 1n--

111Ueble, la resoluci~n oH1a nula de pleuo derecho por contraV.!l 

nir un mandato de 6rden p6blico según indica el Artículo 80 ... 

del Cddigo Civil, puus en los tlrm:lnos de la Ley del Trabajo,-

. el patr6n, no pod.!a sustraerf'e de la obligo.ci6n de proporcio-­

nar la habitaci611 al trabnj:'1 '.lr. Pues bi~n la Ley deJ Trabajo­

en esa ~poca no contenía pl'P.Cüfio alguno que autor:lzace al pa­

tr6n a retener o comrensar el salario por concepto de pago de­

renta del inniu<ible prc1por·clonado en cumplimiento df.'l precq:.itow 

consU turJ JOi!1 rq'.hm :1tado er! eJ Artículo 111 Fr¿<;dÓn llJ da 

la sunodlcha Ley Lnboral 1 pues los artículos que consagraban -

esas ex:cepdt"mes es decir los 34, 91 y 95 ni siquiera mencio-­

nan el caao 1 esta omisi6n nos d~ la mPdida de lo poco que se -

pre~entnba el ca!;o, no lleva impuestcs en:pl'esj .. :c•s, principal-· 

mente pol'que C<r'15 mmca se curur;l:Ía ln ob1it:nci6n de dotar de M 

c¡,sa~ a : :".' •. ,.,,.[,. ;1''ªºl"''S• 'l'n·pe:co hri.y ,1udsprurJenc:Ja t1l rPspes 

to y efü' que est{i s.i Lm:ci6Jt c1un) ~9 ai'ior:, tal l't'Z N;l;o se delle 



tamhi~n al bajo monto de los 

los tribunales, por falta de pago de la r"nta de las casas a -

que nos estamos r~ftriendo. 

Fu~ en la Ley Federal del Trabajo prolimlgada el .lo. de ma­

yo de 1970, cuando se regul6 en verdad la Fracc:i6n Xll del 

Apartado A del Articulo 123, habi~nr1ose dictado diyersas dis¡i~ 

siciones que poJ0mos clasificar en di~posiciones r~culadoras -

del salario, que hacen excepoi6n al princ:!.pio de integridad 

del mismo, dlspos1c1on1::s rtlg·ulétdora.5 del curnpli;;:.i0'ntc de la 

0bligaci6n y disposJciones suhsjdjar1as para el caso de inirios.J. 

bilidad por parte de la empresa de cumplir con la obli¡jac16n -

a efecto de celebrar convenio con los trabajadores o sus sindj. 

catos para determinar las modE1lidades que se adopti1ran para "­

que se cumpla esta obl1gaci6n, estas t~ltimas dis1•osiciones ti~ 

nen la oaracterfstica de que indican ·~s pautas a seguir en -­

los refPridos convenjo~. 

a).- Las disposjciones reguladorns del salario que hac!ao­

excepci6n al principio de la integridad del mismo en atenci6n­

a la obl:! r.;ac16n qui 'ten1an los trabaj~1dores a pagar la rentf¡ -

de las r.asas ~on que se les dotaba eran los Art!culos 97 Frac• 

ci6n II y 110 Fra~ri6n II y 111 1 d1chos artfculos seftelpn la -

posibilidtid de descontar el pago de las rentnB del SEündo, e>l 

primerc se refjere al salario rufniWO que sÓlo puede Sf'l' tlef.CO,U 

tudo hasta un 10~ en su monto, por ese co:wepto 1 y el segurilo­

se reflt!r~· al salarjo superior al mfoimo y autor.!', a ú .1Eiscon-·, 

ta1• del sc:J.ar:'.o h¿;stn un 15% del mismo, t>SLe des<:nf'nte no s6lo 

se pod.!'.a dest'.ne.r aJ. pago de r0nl.as de los lwM t.acjor:e~ propoj; 

c.iontidas por los p:üronp;. 1 sino que trJ.rnr.;tn podh tlr·:d.i1w.rs~ ~ 

al pago d« cuotu:; po ··_; Ja nclquiSicióa de l.ab:I 1.w .lOJi<',, '1.1•J'C .. 



mente aceptado por el trabajador. 

:Sstos ordenamientos evidentemente eran necesarios para la­

aplicac16n de las normas reguladoras de la obligaci~n constit,!J 

cional a cuyo estudio nos hemos avocado, sin embargo es de ha­

cerse notar que adolecen de un gravísimo defecto que lo es su­

anticonstitucionalidad, en efecto el Artículo 123 constitucio­

nal Apartado A Fracci6n VIII a la letra dice: "El salario mir~ 

mo quedar~ exceptuado de embargo, compr:naaci6n o descuento". -

ci6n a efecto de darle un nuevo texto ucordc con las nuevas n.!f:. 

cesidades de nuestro tiemro dan pa·ut.a para 11acer en un momento 

dado nugatoria la nplicae:i6n de un'1 J.,r·¡ 1 pu(:i:J los obreros p0r­

trech&ndose en la ruiticonstituc:lonaHdud del ordenamiento pu-­

dieron no darle cumplimlento, en fin esto es un simple comenti" 

rio que tiene relevar1ciQ en la actualj.dad puesto que esa falla 

ha sido herP.dada por la actunl legislaci6n y tal vez pudJ.ese -

comprometer el programa de comJtl'ucc16n de viviendas para los­

trabajadores si loe tribunales federales empiezan a amparar a­

los obreros mal acc•nsejados ror Dr(1¡;n·'os .faltos de cscr6pulos­

o si se rüegan al amparo, Jo harán sieuit'!ndo la pol!.t:lca dd -

ejecutivo en c1 referido progr~ima, comp1·ometiendo de este modo 

la signlclad e indepenrl.-:cc:in qU'' slemp 1 ·c debe existir en el Po­

der Judicial Federal. 

b) .- I.as d~ sposiciones reguladoras de la obligaci6n que 

t.ienen los pati•ones ele doL.H de vivienda a los trabajadores e.§. 

taban consar.1•adns en esa Ley, ahora derogada por los nuevos 

pre:.:eptos ,1ctnéü:n"i11.e v.tzentcs, E'n los pdmeros nrdculos clel­

C:r:r:!tu"I · Terc·€·1'(· del T{tulo Cu-1•t;o de > rn·lf.n'.1 1 e~! P] .-'.rt!cu·· 

lo lj(. e: s, J; ''º" ii'•n l cld1'1; .. ~ · de 1 <>'"Jtlr· lci prect•¡;Lnado en la 



--·- --~.,;.~ .- ..;. 

... 75 

F'racci611 iC:I del Apartado A del Artículo 123 Constitucional en 

relaci6n a la !'Oblac 16n que exist!a para que las empresas agrj 

colas industriales o 11 de cualquier otra clase de trabajo" Pr.2 

porcionaran habitacj6n a sus trabajadores, si estuviesen sHu..5i 

das fuera de una pohl<ici6n; se indic1 .. que se entiende que las­

empresas están fuera de una poblaci6n si están situadas n uufo­

de tres k116metros de ellas o cuando no ,,xistu un servicio or-· 

dinario y regular de transportaci6n para persom:s, aún s.1.endo­

me11or la distancia. Esto Último acah6 con la incertidumbre de­

más de cincuenta nños acerca de que se podría considerar como­

(negociaci6n) 6 11 empreva" 11 fuera de .las poblac:'i.ones". En la. -­

segunda Fracci6n de ese mismo Artículo se repite el precepto -

constitucional e.n la parte que señal<i que esa obligación exis­

te para las empresa3 con m~s de 100 0rabajadores independJent~ 

mente de su ubicnci6n geogr~fica. 

En el artículo 137 se 1ndica que Psta oblieaci6n se extle,n 

de a todos y cada uno de los establecimientos que tenga la em­

presa y a ella misma, así se trataba de evitar la •'vas:t6n del­

cumplimiento de la ohligaci6n. F'or lo demás el Art '.'¡:ulo J.38 no 

es sin6 la repetic:l6n de un p~rrafo del ordenamient 0 constitu­

cional que reglam0nta, en la parte en quE• di.ce que las habita­

ciones deber~n ser c6modas e hlgi~r.icas. 

El artículo 139 establecía un requisito que debían llei1al'• 

los trabajadores para tent>r derecho a que :>e L's dotase de ha• 

bi taci6n que era el se:r de planta, y tent'r una nntignedad de ... 

más de un año. 3videnLnr.~ente este :irt:!culo era inconstitu<:io-­

nal pues no tiene npoyu en la F1•acc i6n XII AJ)artado A dd Artj 

culo 123 Constitucjonal o ;ii, nl;.;~1-. ot1·0 m·d0r.am1ento, en cuan­

to a la co1w~r:jc1 :.cht d¡· t1ue · revale<~ü·ra ~sa serie de r~quisi-



tos, es un punto opinable. 

En los artículos 140 y· 141 se establece un procedimiento • 

para que los trabajadoré'S obtuviesen la dotaci6n de su casa Y• 

se indica que en oaso de coflicto al respecto, este se vent11~ 

ra en la Junta de Conc:i1i:lci6n y Arbitl'.aje a trav~s del proce• 

dimiento especial que se establece en la Ley y que es una esp~ 

cie de juicio sumario. 

e) •• Lns disposiciones subsidiarias para el caso de imposi 

bilida.d parte de ia empr"'sa para cumplir en un momento dP.do -­

con la obl1gaci6n de dotaci6n tle vlviendas a sus t,rabajac1ores­

tend!an a soluc1onar el conf] foto a trav~s de convenios entre­

los natronE.·S y los trabajadores seg~:: lo indican los artículos 

142 y l~J, la celebraci6n de t.al•;s r.onvenlos era obligatoria -

y empezaba dcspui~t1 de tres n:íos a pllrtir de que, a6ndose la -·· 

circunstancia urriba anotada ne hubiera promulgado la I.ey o h.n 
b1'ndose fundado la ~m¡iresa, si (~ra de nueva creaci6n, un año~ 

después. En el caso de que los trabajadores no estuviesen afi-

liados a sindicrit.o alguno pal''t los efecto& de celebraci6n del~ 

referido convanl o, podían HN• . .ir ante las autoridadl·S de t..1•ab.f. 

jo para que promoviesi·n la oelebraci.6n del mismo, segtfo lo in­

dicaba el art!cnlo 14.li. 

En el artículo ll+·5 es t.dbl•·cen bs bílses ::obre las qUt! deb.§ 

rl.n celeb.re:rse los c·m.·enios y seíb.lan los requisitos que deb.i.t 

r&n te111::r. Estos son a grandes rasg·'..lS los siguient,~s: La fo:rma 

y térro1nos en que l::is empresas en~regarán las habitaciones a -

los tr·.bajo.dc!'es, :l!1s :!Uri.cCL•::r!:;tkas y dimens1ont'~ que tf.'n--~­

ddn t<ü0~ hnh!bclorrns, la i>.cli·~Gc~6n dt:- quP la r1~nta de J;¡.s~ 

mlsmas en su C«YlO no exeede.r~n ch~ 6.: arnrn: d· :t val(>!' catas .. -~ 
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vendidas a los trabajadores, deter' ser fijado el mru1to de la~ 

aportaci6n de la empresa para la construcci6n de las habitaci,g 

nes y la forma de f:!nanciarn.iento para completar el costo de la 

construcci6n el sistema de pago> por dltimo el nrunerc de.habi­

taciones que deber:!an construirse anualmente a efecto de ir e.n 

treg,ndolas a los trabajadores. 

El artículo ll+6 !lada una observat'1Ón quf':> a mi parece!' no• 

tenia utilidod alguna, pu~s decía que las habitaciones podÍan­

ser unifamiliares o mul tifaml liar(;s y que los tipos de cons ...... 

trucción de las mismas "star!an en 1·ehciÓn con la tabulaci6n­

de salarios. En el Artículo i1~7 se indica que en caso dE> aume,n 

to de personal deber' la empr~sa convenir las modalidades para 

la comitrucci6n de nuevas vlvi&ndas y en el Art!oulo 12+8 se e~ 

tablece un 6rden de preferencias pa} a la asignacl6n dr casas a 

los trabajadores. 

Para Pl caso de qut> os trabajadores fuesen ya propieta- ... 

rlos de una habitaci6n, el Art!culo 149 sefiala que si fu~ ad·­

quirida con motivo del cumplimiento al Artículo 123 Constltu-­

cional, no ter.dr& derecho a que se le dote de otra, pero ::;i e_! 

ta fue adquirida por otro medio, si tendr' eso d~recho. 

Para el caso de urr1rn<lamiento, el artículo 150 estubleda~ 

los derechos y obligacion~s que t~n!an tanto los trabajador?s­

como los patrones E>n i•el1ci6n cor1 los innuebles arrendados. 

El artfoulo 151 establece un slste•na de compensaciones ec.12 

n6r:1icas que deberán ser entregad3.S a 103 trabajndnr':'.9 en tanto 

les son entregadas sus h1bitqc10n~s y por ~ltimo loa Art(~ulos 

152 y 153 estubli:ce:¡ ,,J derecho c:.ue tiene·. lo::; t r~ün,judores en 

forma indi.vidual y los p'.',tronAs para ncudL' :1 l:i JuntCJ. de Con­

c111.ac16n y Ar,,itra;je p:u·:2 exig: r el t•..imr1.h~'. nni,,, d=- ] 1_, ,·hl.l·· 
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·gaciones. esfabJ_r:,cidas en su ;rL{or, ~n r~lncfón. con la dota-.-­

ción de viviendas. 

Con la;; nuevas reformás a la Ley Federal (:el Tra­

bajo se di6 origen a un organismo que tiene com<.: función adu¡;b 

nistrar los i·ecursos del Fondo tiacional de la Vivienda y se -

modifica la Ley ,n el sentido de establecer las ol.Jli¡_aciones­

que tienen los patrom:s para ci.portar los recursos económicos­

con que contarn. dicho organismo Je este modo fueror1 reforma-­

dos los Artículo 97, 110, del 136 a 151 y el ?82 de la Ley F~ 

doral del Trabajo pa1 a de este modo adecuarla a lus reformas­

que sufri6 la Fracci6n XII del Ap;. rtado A del Artículo 123 -­

Constitucional, lus refo1mas son Je tres tipos, en decir que­

su contenido tiene por objeto, e:;tal11ecer las excepciones a -

las normas protectoras del salario a fin de autori;~a1· t::mto a. 

los patrones como al Institut0 del Fondo Nacional de :ia Vi---

vlenda para los T!é:.:.:i.jo.dorP.s a hace1· los descuentos n:lativos 

al pago de cuentas y a:.ionos a que esten obligado~ los trabaj-ª 

dores con motivo de la dotaci6n de vienda.a; otras reformas 

establecen y regulan l<J.:; o l.i :aciones de los pu trone..,; para 

con los trubajci.do1·es y al Instituto del Fondo Nacional de la­

Vivienda para los Trabajadores. 

a). - Las refo1·mas a las normas protectoras del 

sc..lario que :.;e hicieron al Artículo 97 de la 

Ley son los siguientes: 

Se refnnn6 la cláusil.:1. IJ uel mismo pt.ra que quedara as!: 

"Artículo 97: Los s:ü<:.rics r.c(nin;ot: no i:odrán ser objeto de -­

cornper.saci~n, descuEmto o rec'UC\'..ién salv.., 811 los casos si--··­

guient.cs: I.- ••• 11.- Pagc, t.e l".l' t"':' a qut> se rt.:flere el Art1 

culo 1;;J. :·.··~e : ~1SCH;i. _, n0 ¡;L( r·.~ exceuel üe:i. 10¡~ 1.el .s::o~ '.l---
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rio" y se adicionó la Cláusula tercera que dicen 11III. - Pago­

de abonos paia cubrir préstamos provenientes del Fondo Nacio­

nal de la Vivienda, destinudos a la adquisición, construcción 

reparación o mejoras de casas habitación o al P''·Sº de pasivos 

adquiridos por estos conceptos. Estos descuentos deberán ser­

aceptados libremente por el trabajador y no podrán exceder -­

del 20% del sulario11 • 

En cuanto a fas reformas hechas al Artículo 110 debemos­

decir que tiene las mismas características que las arriba in­

dicadas sólo que por tratarse en este cuso de proteger un sa­

lario que no es el mínimo se autoriza un descuento mayor para 

el caso de las rectas pudiendo ser del hasta el 15% del sala­

rio y en el caso de pago de abonos para cubrir préstamos del­

Fondo Nacional de la Vivienda no se fija lírrdte alguno, esta­

bleciéndose desde luego el requisito de la autorización que -

dé el trabajador para que se le descuente el sueldo, 

b).- Las nc-rmas que regulan la obligación de los patro-­

;~1ls par<1 pager J.11r. aportacfones al Fondo Nacional de la Vi--­

vienda, son las que se establecen en los Artículos 136, 141,-

1421 a lltB y 1,0. 

En el 136 se establece 1a obligaci6n general que tienen­

todas las empresa¡; para proporcionar habitaciones "cómodas e­

higi~nicw.s a los trabajaciores, especifican dos e que esta obli­

gación se cumplirá aportando al Fondo nacional de la Vivienda 

el 5% de los salarios ordinarios .e los trabajaúores. A este­

principio gcne1al se hace una excepción que vere~os posterior 

mente y a la qué ya nos hnm;;; referido al hablar de la.s refo.r 

mas constitucionales, es Jeci1· la que se refhre a los tI'aba­

j adores dom~sticos. 
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En el artículo 11+1 se indica el modo como se aplicarán -

las aportaciones hechas por los patrones en favor de los tra­

bajadores, declaránüose de~de luego que tales aportaciones -­

son gastos de previsi6n social de las empresas. En cuanto lus 

bases que regularar1 la distribuci6n de los aportes al Fondo -

Nacional de la Vivienda, el 40% del importe de los dep6sitos­

que en su favor· se haya constitu:!do hasta esa fecha se apl1c11 

r~ de inmediato como pago inicial del crédito concedido y du­

rante la vigencia del cr~dito, se continuará aplicando el lf0% 

de la aportac16n patronal al pago de los abonos subsecuent,;s­

quo deba hacer el trabajador. Al liquidarse el crédito otor!!.§: 

do, se continuará ap;l..icanáo el total de las aportaciones em-­

presariales para integrar un nuevo depósito en su favol', 

El trr,bajatlor tendrá dertcho a que se le haga entrega 

periódica clel saldo de los cJep6sitos que se hubieran hecho a­

s u favor con diez aJíos de m1tcr1oridii.d.1 asimismo, en caso de­

que el trabajador deje de esta.1· sujeto a una relaci6n de tra­

bajo o en caso de incapacid~td total permanente o muerte, se -

integrar¡{ el total de los dep6sitos hechos a su favor, bien a 

el mismo o bien a sus bencficforios en el Últi1:.:_. caso, cuando 

los trabajadores pudiesen recibir cr~c1:1.to hipoteCi:lI'io, la de­

volución de los depósitos se hará ccn deducción 1e las cru1ti­

dades que éjfl buh:J..1~re11 aplicado al pago del cr~dito tipoteca-­

rio. 

En el artículo 2.43 se h"ce una excepci6n ul principio -­

consugraclo en el Artículo lül~ que considera como salario "· •• 

Los paros hechos en efectivo por cuo~a c;L:,ria, gratiftcac:io-­

nes, percepciones, 11 .. t·itaciún, prhas, comisionEs 1 rrestucio­

nes en especie y cu~llquit-1·a 0 :~ i· .. 1. loan t.idc>l o pre: taci6n :1ue --
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se entrq~ue al tmbajadoi· pcn sU trJ.bajo 1f(A1~Üculo 84 de la-

Ley Federal C.el Trabajo) 1 pues "Un:. efectos .::el 11. -rtículo ref~ 

rente a las aport,,ciones que tleben entregar los 1·atronHi al -

Fondo i-:acional de ltl Vivienda, se entien.;.¡e cou;c salario 11 La -

cantidad que pérciba cada trabajaci.or en efectivo por cuota -­

diaria111 y en el Artículo se i:stablece ::;.us se tendrá como sa­

lar:io máxirr.o para el pago de las arortacjon.:s, el isquiv;;üente 

a 10 veces .el salari:.; minimo g .. neral en la zona Ce que se tr§: 

te; estos dos prnceptos son protectores del patr6n, pero tie­

nen algo que los hace muy irr:portantes ~ara la clase t.rabajad.Q 

ra, esto es que el primero al establece1· w1a no1·ma part1. el cg 

bro fácil y bien ,:efinido de los aportes, uvita 1ma ser:i.e de­

conflitos y litigios que de ningún reo do non e .:n·,enient€s pnra 

el trubajucior. El segunco precepto hace menos gravosa la car­

ga ::..1 pa tr6n en los e as os de alto;:; salario;:, 1 cuando O.liemás el 

tn:bajaC.or ne necesita en realidad de crédito alt:uno ;.;ara COf.: 

prar su casa, haciendo de este modo posible q_Je la. rn.n ti dad -

q_ue se ahorra el patr6n En estos casos se o.'all<::lice al rt:·11gJ6n 

de utili :'ades de la Ec%p1·esa lo cu;. l "Vi ta 1·' mi uo pocos casos 

el deseo de evadir la C<~l ¡;a i:npue .: to. 

Bn los Artículos 147 y llfB de la L<Y se establecen dos -

facultades que· deberá ejercer el ;.;jecutivo y que cousj.ste en-: 

que .'eterrr,inará, previo el estudio respectivo qutJ haga el J:n§. 

ti tu to del :;·ondo l!acicnd , e ::.~l Vivj.cnt'a r:tn los ::rabaja::o--

res le-..~ i\ chas y m:dalil'udes en c;ue se )Lv. rpor:m al régJ:ncn-

.e dotaci6n ele h i.·i tac: ene:; lo'~ c~e¡,or-tist.<1~ prcift'sicnaJ.cs y -

los trabaj::tdorcs ei dciudcilio, i.a ·:•tr:< faculta.: eonshte en --
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so inferior al det.zrminado y;or el propio Ejecuti.vo. Estas fa':" 

cultaCes, en mi parecer desvirtuun el espÍritu de generalidad 

de la reforma constitucional pues hacen graves excepciones al 

principio de generalid~n lo cual rompe con toda 16gica y va -

en contra del principio que anima al Artículo 123 Constituci~ 

nal y en contra de sus prop6sitos, Rl maestro Alberto Trueba­

Urllina ha s entu1jo con su 11Nueva Teoría Integral de Derecho --

del Trabaj~ll el principio de que no se pudo h.i.cer dHerencia­

entre unos y otros trnbajadores en cl.4anto a la garantía de -­

sus derechos y <.iSi dice: 11Nu,~stro derecho del t1·0.bajo, a par­

tir de 1917, es el estatuto proteccionista y retvindicador -­

del trabajo; no por fuerza expansiva, sino por manduto const_;!. 

tucional que con:prende: a los obreros, jornaleros, empleados­

domésticos, artesanos, bur6cratas 1 agentes de ccmercio, m8di­

cos, abogados, artistas 1 d•;p ortis tas, toreros 1 técnicos 1 in~ 

nieros, etc. A todo aquel que presta un servicio personal a -

·otro mecliante unu remuneraci6n. Abarca a toda clase de traba-

jadores, a los "Subordinados" o "Dependientes" y a los aut6n2 

rnos. Los contratos de prestaci6n de servicio del C6digo Civil 

así como las relacione~. personales entre factores y dependie!! 

tes, comisionistas y comitent>=s, etc, el c6d1go de Comercio -

son contratos de trabajo, La nueva Ley Federal del Trabajo r~ 

glamenta actividades laborales de las que no se ocupa la Ley-
6 

anterior • De E·ste modo es il6gico que se haga la excepci6n -

que se menciona y además no me parece que tenea raz6n de ser. 

En la exposici6n de motivos de las reformas a la Ley del Tra­

bajo que estamos coment.:Jldo no se hace clara manifestaci6n de 

las causas que hicieron que el Ejecutivo tuviese las raculta­

deo arriba indicadas sinv que s6lo dice a la letra: 11El A1·tí-
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culo 14-7 autoriza al F:jecutivo paru. determinar lo.s mochlida-­

des cori que se· incorpora1'a el r~cimen ¡.e revisto en este Cap:Ít.J:! 

lo los deportista:¡ prGfesionales y los tr<..baj a :..ores a domici­

lio, utendi~r1c;io a las conoicionos ..;;,.;:ecfoles de estas activi-
7 

·:iade~ u • Esta rru.nifes tae:i6n no ne<.: eiclu1a n ... c:a y no :o alta a -

la vista que baya ciertas '.'condici::i110s <:-speci:ües Je esta.s a.Q 

, tirldades 11 que (; stablezcw1 dfcrcncias ~; .\ gnificati v .. s que in­

dique que deba haber un régimen especial o cun ciertas moclulj, 

dades para dotu.r de vivienda. a cctoo trubaj~cc1 orc.s 1 ade::.5s b·· 

experj_encia nos hace recelar de esta ampHa focultad uel eje­

cutivo pues el Artículo 60.- El Poder Ejecutivo Federal, pre­

vio estudio ;i üictarr:cn del Instituto, detenninarit las modali-

dadas y la fechá en l'.UE se organice el Seguro social de los -

trabajadol'es de empresas de tipo familiar 1 a domiciHo y do-­

més ticos 1 tei:iporales y eventuales"• Pero como no decía cuando 

debía h:i.cerlo simple y sencillaruerite ne lo luüo en los 27 --­

años de vigencia de esa Ley, LO hará en este caso? o Nuevamen 

te los trabajadores a domicilio cstáran bajo un r~gin;cn legul 

de t1·abajac\01 es de s·egun~la?, 

Sin embargo lo inaudito y totalmente injustif'icai·le que­

da plasmado en el Artículo 11+6 de la Ley 1''ederul <iol Trabajo-· 

que indica que los pu. trenes no estarán obligaros a pagar las-

a::ortuciones para el Fonoo 1h1cionnl c'.e lu. 1/ivi en cl:;, 1 poi lo -­

que toca a los trabajadores ~·omÉ:sticos, Lu c:..posición Je woti 

vos dice: "• •• Se exime u los trab<.<ja:~or< s L:e la ob~iruci6n -

de pagar las aportuciuncs respectivas ror sus tr•bnjad0res --

dom1sticos. :·.::to tor.unüo ·~n ct:rnta Le natuL,leza p:culiar de-

lG. relaci6n :~sí cc~.o :0 J. lwcr.o L'C que L, : rest<·,ciór, C.e este t,J: 

po de servicios, i11;rlic,, h.:1l·itu''l11.cni:e, la _,e recitir h~,.Uta-



:..-.: -- -.:..--- ..;._,,.,_ 

ci611, tal como lo prev~e - el Art!olo .33lt de la Ley. Adem~s se 

estima que, ~or no tratarse propiamente de empresas, no se con 

traria ~on esta excepci6n, el nuevo texto constitucional1
:
8 , 

Pues bien en mi parecer, y como lo había indicado con ant~ 

riorldad, no estoy de acuerdo con el criterio expresado por el 

tjecutivo, pue~ existen graves contradicciones entre la manl-­

festaci6n arriba indicada de que no se les da habitaci6n a los 

tl•abajadores domésticos porque ya la tienen, pues en la gener.il 

lidad de los caso el :patr6n lE·s da babHaci6n en :r·e.go a~, una -

parte de sus salarios y por otra parte el Artículo 150 de la. -

Ley Labor al dice a la letra: "Artículo 150. Cuando las er·1pre-.. 

sas proporcionan a sus trabajado~·es casa en comodato o arrend.§. 

m.tento nn estan exentas de contribu:lr al Fondo Nacional, de la 

Vivienda, ..... 11 Adem6s si bien es dertv quP lu ierñcci.Sn XII• 

del Apartado /, del Artfoulo 123 Constituc:l..onal habla do empre­

sas, tambi~n en su várrnfo inicial dicho artículo dice que en­

el se establecen la¡: baseo sobre las que deberá. expedir el Co.u 

greso de la Un16n Leyes sc1hr1 trabajo'; indicándo$e que el 

Apartado A del mü>mo estabh ·Jr!Í las bases qtrn rer.:lr~n entre -

obreros, jornaleros, er.1¡_hado, dom~st1cos, artesanos y de unn .. 

manera general, todo contrato de trabajo. Por lo que si bien -

se entjenJe las Leyes de Trabajo, especialmente las constitu-­

cionalPs tienen aplicucjfu1 en virtud de la calidad de trabaja­

dor que t1en~'ln: quie1ies deser1peñan alguna actividad productiva­

en beneficio de otro independi(mtemente de las caracter!sticas 

de utilid!1d dr.> la pel·s0na quü ccint.rat~. los servieios de otr(1 • 

e) •• En las dispos5ciones estnblecen y r.:.>gun11 01 func:l.c:\a 

m',ento de.l or¡:¡u~ism(> q11e ~td;:1'.l'i~~.1·,~rt. el !''ondo F'ac!.onal de la­

'lblt?nr1r: .. ur- SL' b~~·ÍC;;.~:t'n:,,,, 1~,::; :nf<'.'1·1c~~ 137, 13P:, 159, 14Q., 
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y 11+9. En el Art!culo 137 se indica la finaUd•·d primordial 

del :i'ondo Nacional de la Vivienda señal~ndose que su objeto es 

crear sistemas de financiamiento que r ermita a lc1s trabajado-­

res obtener crédito de finaneiaruiE"nto que permita a los traba­

jadores obtener cr~dito barato y suficiente para adquirir en -

propiedad habitaciones c6modas e hiei~nicas, p;:.ra la construc­

ci6n, reparaci6n, o mejoras de su case. habitaci6n y pa1•a el p¡;¡ 

go de pcsiyos adquiridos por estos conceptos, estableciéndose­

en el Artículo 138 que tales recursos serán administrados por­

un orr;anis~10 illtegrado en forma tripartita por representante -

del gobierno federal, de los trabRjadores y de los pat!'ones, -

el Articulo 139 establece que la Ley que d~ origen al referido 

organismo regulart1 los r roced itnientos y formas conforme a los• 

cuales los trabaj;:idores podrá'.n adquir:lr en propfodad habitaci,g 

nes y obtener crédito parP. los fines ~ndicndos en el Ard:culo-

137, otra carecterfstlca que deber~ llenar la Ley que cree ~)­

organismo indicado es la de establecer las facultades necesa-­

rins para que el referido oreanismo tenga a su careo la coordi 

naci6n y el financiamiento de los rrogramas dP consLrucc16n de 

casas habitaci6n destinadas a ser adqui r·ici ·<; en 11rol'i"'d<ld por·· 

los trabajadores '/ en el Artículo 149 ;;;p dice que el prcpio OJ: 

ganismo deter:l'inad la suma que deber~n ser asignadns al finltll 

damiento de programas de casas hahi taclón det; tinadas a ser ~ 

quiridas en propirdad ¡;-1· lor. trabnjadore:.'· y las qt.o se apJiC,il 

rán para la aclquis1ci6n, cJn~trucC';6n, :r'('Parac16n o mejo1·as de 

dichas casas, as:l como para el P2t;e> rle "c,sivos adqul.ridos r0r .. 

esos couceptos; est.abler..'..~nc~o·,. ::1 o\ .. ligacj6n pE1ra que los re~ 

cursos se:::n :ip1:l·:':d( .', J1y mr,fo ·'qu:t.F\Uvo entre las ;::tstintas • 

regionrs y loen1jdader. clel país, a.sí corno entre 1a1; dlv~:rsas .. 
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empresas o grupos de trabajadore!l y por 61 timo se. estableo.e -­

que para el otorgamiento individual de or~ditos se prooedei·1:f-

an caso necesario a un sistema de sorteos. 

Estos son a grande$ rasgos las racultades y requisitos que 

tiene el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los­

Trabajadores, cuya Ley so promulg6 simul taneamente a las re--­

formas que se hicieron a la Ley Federal del Trabajo para ade·• 

cuarla a la nueva redacci6n del Artículo 123 Constitucional en 

sti. Fracci6n iC!I del Apartado A, 

Por lo que respecta a lns r.:,for111as hechas a los art!culos-

151 y 7!te2, s6lo indic&ré que el Articulo 151 reproduce el an~ 

tiguo Artículo 150 y se refiere a los dorecbos y obligacior:es·· 

que tienen los pntrones y los trabajadores en relaci6n con las 

!!asas que los pr.lmeros han ari·endado o arrendar'11 en el futuro 

a los segundos y el Artículo 782 lo Único que hace\ es &.decuar• 

su texto a la nueva numeraci6n de la Ley Federal del Trabajo a 

efecto de que los conflictos que se susciten con motivo d~l r~ 

ferido e.rrendruniento sean dj J':l.midos en juicio especial laboral. 

3 •• La Ley del Insl-.ituto del Fondo Nacional de la• 

Vivienda para los trabajadores. 

a).- Na tnraleza JurÍdfoa del Instituto del Fondo Nacionul­

de la vivienda para lor. Trabajador~s. L11 naturaleza jurídica -

de este orr,11nismo es ta encuadrada dentro de los organismos ce~ 

centrallzados,to<la vez que en los t•rminos del Artículo 2o. de 

la Ley respectlva tiene personal.idad jur!dlca y patrimonio prg 

pio, caract~rfsticas específicas de esta clase d~ antes p~bli-

doC'lr~na al rv:JpEr:to el tnf.:0r.t.JT Oabino Ji'rar;a íljce: "J,1 lado de 



siste en confiar la realizaci6n de algunas actividades admini~ 

trativas a 6rganos que gual'dan con la admin1straci6n central y 

una relaoi6n que no es la jerarqu!a9• Y al maestro Andr~s Ro-­

jas dice: "l·a descentral1z.ac1Ón 2S E·: ·r·~gimen a•:minj st.r" tivo -

de un ente pl1bl1co que parcialmente adruinis tra asuntos espec!­

ficos 1 con determinada autonomía e indep.::>ndencia y sin dejar -

de· formar parte Jel Estado, el cual na !ieci~d~ de su p0Jer ~~ 

blico regulador y de la tutele. Administra tivo10 y asintismo 1 el 

Maestro Earcel Waline, citélau poi· el Licei11.:.lauu Jurgc Ci:i..iv1::.1:a­

Toro dice "hemos apuntado que la centrnli7aci6n adem1s de ser­

un principio de or·gan1zad6n1 constituye un reparto de compe ... 

tencias públicas, in.tegr~ndose ur1a per:!ona del derecho pt1.bl1co 

con recursos propios y a la cual $(! le han d~·] or.;ado poderes dl'J 

decisión, pero sin clesllgarla de 1a .11•fontaci6n guternrunental· 

11 

Debemos hacer notar que en la Ley a que nos referimos se -

declara que el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda pa-

ra los Trahajadores es un organismo de servicio social, lo 

cual da una idea en relacl&n con las finalidades del mlsmo au.n 

que creo que de ninglÚl modo se justificar:!o la creaci6n de un· 

organismo descentralizado que no tuviese entre suP fines el de 

servir a la sociedad, pues siendo el :;::; tado un ente- ju:r:!dico •· 

cuyo fin es el servicio socJ;il, !1u ruede dt> nlri~n modo dar -­

origen a un 6rgano qu0 no este er.e1~dnado a.l. mismo prop~sito -

pues de lo contrario el propio Estado se negaría como tal. 

b).- Los fines espec!flcos del Instituto estan astnblecl-­

dos en el Art!culo 30. de 1~ ley que lo crea y son los sigu1~a 

tes segru1 el texto lit.era} Jd 1,rtfrulo: 

"Artfonlo 30. El Instltuto tiene ror o?jeto: I.- A,g. 



m:ln;l.strar los recursos del Fondo Nacional de la Vi-

vienda. 

II.- Establecer y operar un sistema de financian1ie,a 

to que permita a los t~abajadores obten~r cr~dito -

barato y suficiente para: 

a) •• La adqui!iic16n en propiedad de habitaci6nes c,2 

modas e higiénicas. 

b) •• La construcción, reparaei6n, ampliacicSn, o me­

~oramiento de sus habitaciones, y 

e) •• El pago de p3sivos contraídos por los concep .. M 

tos anteriores. 

III Coordinar y financiar programas de const1•ucci6n 

de habitaciones destinad ,;:i a ser adquiridas en pro~· 

piedad por los trahajadores; y 

IV - Lo dewts a que se refiere la Fracci6n XI1 del­

Apartado A del Art!cul~:i 12~) Constitucional y el Ar­

ticulo l¡.o. Capf tufo III de la Ley Federal del Trab.!l 

jo, ~s! coruo lo ::•,i'J establece esta Ley". 

Del texto refc:rido podl:·!i' .3 deducir que los fines del 1nstj. 

tuto traer aparejadas fuw~lones que le asemejan mucho con los• 

de una instituci6n de cr~dHo, y a la vez tiene las caracter!~ 

ticas d~ una empresa. dedicada a la compra-venta y const'l'tlcci6n 

de bienes iMtwhles. Todo es to encamirrndo a los fines ari·ibo. -

señalados. 

La necesidad cada vez m~s importante de coordin:,r las actj. 

vifü1.des de los diversos organismos del Estado, para evitar du-

plicidad de funciones, qne t1~e apare:3dr uns enorme ~uga a~ -
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que el Instituto deber~ cuiclar que sus actividades se realicen 

dentro de una pol:Ítica integrada de vivienda y desarrollo urbJl 

no. Ordenando la coordi1iaci6n de sus actividades con otros or­

ganismos pút»:_1cos, esto hace que otr' s organismos que en sus -

funciones tiene la tarea de construir habitaciones establezcan 

nexos con el Instituto, tales 6rgnnos son pri.mordial11ente el -

Instituto Nacional para el desarrollo de la Comun:1dac1 Rursl y~ 

de la Vivienda Popular; el Instituto de Seguridad y Servic:<os­

Sociale~ para los Ti·abajaucres del ·::sLaclo; el 1!1::;\:.H.utu i•;<:.;¡ii;_¡¡ 

no del Seguro Social; el Sanco Nacior.ul de Obras y Servicios ~ 

Públicos, S.A. el Departe.mPnto del Di:;trito Federal, a truv~s­

de sus planes de construccicSn de viviendas populares; y las di 

versas Secretarías de ECJtado que const1·uyen casas para sus tl'J.\ 

bajad ores. 

e) •• El Patrimonio del Instituto. El Patrimonio del orga-· 

nismo a que nos estamos refiriendi:i se constituye con: el Fondo 

Nacional de la Vivi•mda, integrado por las apo1•taciones que d,Sl 

ben hacer los patrones, de confor:nidad con lo dispuesto ·en e1-

Art!culo l?.3 Constit1icional, Apartado A Fracción XII y \'·l TÍt,ll 

lo 4o. del Capítulo III, de la Le/ Federal <l"1. rrabajo y los -

rendi~ientos que provengan de la invers16n de estos recursos;­

con las.aportaciones en numarario 1 servic;os y subsidios que -

proporcione el Goi:iP-rno l"e'deral; los bienes y •lerechos que ad­

quiera por cualquier titulo y co:-i lon re11di1ni·~ntos de la inve4 

si6n de los recursos indicados, 

d).- Organi~nci6n del Instituto del Fondo ~acional de la -

Vivienda pui·a los l'nbaj:idoras. Los 16rg::rnos lel lrst;lt,uto son­

una .h·amhl-:-2 Gener.11; •tlle ·' lri autor'.<,facl suprema del mismo y• 

esta integrada en forrna t.l'l:'a:r-'citR con 1+5 miemhros titulares y 
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4-5 suplentes, Jesignc{ndose por partHs iguales por el poder 

ejecutivo, las organi~·acionPs nacionales de trabajadores y las 

organizaclones nacionales patronalP.3 1 los miembros dt! la Asam~ 

blea General durarc{n en su cargo 6 años y podr&n ser removidos 

libremente por quién los baya designado, En esta Ley se otorg6 

facultad al poder ejecutivo federal por conducto de la Secret,íl 

ría del Trabajo para fijar las bases para deter~lnar que orga­

nizacbnes nacionales de trabajadores y patroMs que debe1·~n -

intervenir en la designacH~n de los mlembros de la Asamb~•J&. 

El 6rgano ejecutivo del Instl tuto es el Consejo de Adm:ln:!11. 

tracii5n mismo qu.=i estará lntei;rudo po.r 15 mi~mbros desie11v1os­

por la Asamhlea General, en la for·nw signiN1te: 5 a proporsl-­

c16n de los representantes del Gcbl· ~1~ Federal, 5 a proposi-­

oi6n de los representantes de J.03 trabajadores y 5 a propusi-­

ción de los representv.ntes Patron11le.s eute la Asiun1ü0a Gelrnl'al 

design&ndosC! un su¡.J.ente por cada propietario l e:xíst:lcmd1i1 ··~­

pi•ohibic16n expresa para qtl·"-' } os miembros del Gonsejo de Adn1.t­

nistracl6n sean tarub16n mie'·J' »"os de la Asamblen Q¡;ners.1. Estos 

consejeros durarán 6 años "· :;u c~-irgo y serán rem1J\': dos ¡ior le. 

Asamblea Gencra.1 a peticHin de la Representación r.¡tl\: lor. hubi.t 

se propuesto, h&ciéndose la soHcitud de remoción por conducto 

del Dire~tor Q,,,neral y qrc·,da~1do el Consejero, cuy:;t r·~rnoci6n se 

ha solicitado, suspendido - en sus fuuc.1.ones, hast.a que se rey 
na la Asamblea Gsneral. 

El Órgano ele la v lgila.ncia del Instituto em la Comisión de 

Vigilancia que esta int:egrHda por 9 m11!mbros design1:tdos i 1or -­

partes iguales a proposicl6n je cada una de las reprP~entac1o­

bes, del:• ,\:,anblen Gen.e1'al 1 po .. J1eha .:,!;:_1mhJ.~a. Los mt~mbros-
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del Consejo de Admin1strac16n. La Comisi6n de Vigilancia ser'· 

precidida en forma rotativa designcrndose primero un miembro -­

del sector gubernamental, despu~s un representante de los tra­

bajadores y .-Jespu~s un representante :le los Patrones. Los mie.!Jl 

bros de la Comisi6n de Vigilancia duradn 6 años en su cargo y 

ser~n removidos por la Asamblea Gem~ral a peticiéÍn del sector­

que los hubiere propuesto. La solicituri de r>mocl6n deb,~r~ S(H 

presentada por conoucto del Dlrecto1• General y en tanto se re_ú 

na la Asamblea General, el miem1.n•o cuy a remnci6u se hi,,ya :;olie 

citado, quedari1 de im1cdfoto su~pondL!o <m sus f'uncioMJ. 

El Director Genenü es 1111 funcionario que ser~ nou:~b:r.udo 

por la Asamblea Genera1; a propo:i;lciein del Presidente de le. I\i.i. 

plibli ca. Siendo -requ:i.s 1 to 1.nd :t spen'.«able p':lra (_lt.~upo.r dicho car~ 

go el ser me:t.icano por nacimiento y ten0r rucono:!idv. hono1•ab:I ... 

lidud y experiencia l~cnico y administrativa. Sue funciones -­

son muy importante~; como lo veremos en el pih·rafo correspon~-­

d1ente. 

Exlstir&n a.dem6.s dos Directo:t•es Sectoriales designados por 

la Asamblea General 8 propuesta de los reprc>sentantes de los ~· 

Trabajadores y de los Patrones respectivamont:e siendo su fun•­

ci6n el enlace del sector que representa y el D1re0tor General 

asistiendo a las sesiones del Consejo de Administr:i'!i•5n r~on ... 

voz pero sin voto. Ninguno de los Tres Directores podr~n ser -

miembros d9 la Asamblea General, del Conse:l~· de Administl'aci6n 

o de la Comis16n de Vigilancia, 

La Comisi6n de incon."oru:Llades y de valuaci6n se in~eerarcÍ. 

en forma tripartita por u11 11lemi·ro de cada representaci6n, por 

el Consejo de Admidstrndr~'.1 a :-.ropU;'sta a~ los 1·epre:.,~nt11nt"JS 

del Gobierno Federal de los T1·abajadores y de los Patrones re¿ 
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Peotivamente, dezig.nandose por cada miembro propietario uno s~ 

plente. 

· e) •• Facultades y funcionamientos de los 6rganos del InstJ; 

tuto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajad..:ires.­

Son facultad'.:ls da l:a ·Asamblea General; el examen y aprobaci6n­

dentro de los tres Últimos meses del año de lo~ presupuestos -

de ingrtoJsos y egresos y los planes de labores y de f.ln<lncfa .. ~~ 

mientos y del Instituto para el :;iguitlnte año; exam.lnar y aPl'..'l 

los es Lados financi~ros que rc:Dulten de 1 't operact6ri {\eJ.. i'.!lti~ 

mo ejerctc1o, los dicdm»n1,:> de lti r:omls:l.6n. de Vigilanclrt y el 

infoi·me d<~ a.cU.vldades de ln Insl;H•1c1l'.:rq rL,cidir :;~:fiü1mdo su 

jurisdiccJón, sobro el estnbJ,0•cimi e11~0 y modif:l.car.)itív o supre·· 

s1611 tle lns Comlsiones Co:isultlV'l.tl R•og.ionule::1 del Instituto;~·~ 

exped:l.1' los :reglnmentos ..:lel. Ins U i;uto¡ estab1ece1' J.i).'i regln "'. ·· 

para ol otorg~miento de cr~dito y para la operacidn de loD de• 

p6s itos a qne sr:: rei':tere l¡: Ley a que nos (~S ta;nos rei' Ji'iendo¡ -

examinar y apro'ar anual.me':,· los gastos dei Adm.lntst.r;;tción, •d 

operac16n y vJgHancia del futi.tuto, los que no debc:r~n exce­

der del 1.5% de los rectU'.'::.n: totales que man~j~; determ.l.o.::il') D. 

propuestf! del Consejo de f,urninistruci<Sn, las reservns qu~ de"b 

ban const.i ·~uirs~1 p;;w; B.Se¡:;urnr ln op~raoi6n del Fm1•1o Naclonr,l 

de la Viv:lenda y el cm·ipllmi~nto d~ los dem&s f:lnes y oblJ¡;a.···· 

oiones del Instituto, invirtiénck.:;·~ ~st•1s reserva!> en valores~ 

de lnstit11ciOnP,S eube:rnamr.,111..alcs¡ y t,ndas las funclOnAS !leC( .. c 

sarias par,1 eJ. cu:uplimi.er.to del TnsL..i.tuV) qu~ no se d1CUeritr~n 
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inversiones de los Fondos y los Financiamientos del Instituto .. 

tomundo en cuenta las norn1as de control a que se refiera el a.i: 

t!culo 66 de la misma Ley, ~specialmente la Fracci6n II del 

~ismo; resolver sobre las operaciones del Instituto excepto 

aquellas que po1· su importancia, a juicio de uno de los Secto­

res o del Director General, ameriten acuerdo expreso de la ~-­

Asam~üea Genera", la que deberá celebra; :;e dentro de les 15 -·· 

d!as siguientes a la fecha en que se hllga la petici6n de r-e1'e­

renc1a; próponer a la Asamblea General el ostablecimi~nto, mo­

a ificacJ6n, supresi6n y jurisdicc1.6n de lus Comisiones Consul­

tivas. Regionales del Instituto; 0xa!lüna1· o en su caso H'Proba:r­

la presentaci6n a la Asamblea General, r1 e~ los prosupues tos do­

:l.ng1•esos Y t.igl:'<:JSOS, 10S VlaneS dei lalJGl'CS y de flnanciamientOS 

de 1ngre80S y egreso};, los plai"Wf: de 1 abcn•ss y de financlamie,n 

to, así como los estados financieros y el informe dn activida­

d es formi.tlud o por 1 a Di 1·e,·,cl6n G<,nera.l; pr.:. :; cntar fa 1. a rumm--·· 

blea General p~ra su ~xamen y apro~ac16n, los reglaawntos del­

Instituto¡ estudiar y aprobar los nom:iramientos del personal -

directivo y da los delegados rEiglor¡ales que proponga el !:iil'ec­

tor General; presentar a la Asam~leo ~e~eral, pa~1 su aproba-­

c16n, el presupuesto de gastos de admirdstraci6n, oporaci6n y­

vigilancia del instituto, los que no df:lber~n exceder de l. 5% ~ 

de los recursos totales que adm5nistre el lnstituto; estudiar• 

y aprobar los tabuL1dores y prestacioMs correspondientPs al -

personal del InstitutL: propuestos por el Director General y -

conforme a presupuesto de gasto~ de Admi.1üs traci6n auto1•izados 

por Ja Asamhle<t Genf.·ra 1; propor.·•l' a l!', ;,::<1mhleu General las r.1 

glaJ pera el atnre·~iento d~ cr~djtos y par~ la op0rac16n de• 

los dep6sitos a que se r,rJ~rp estq Le~¡ d~~iroar, en eJ pro--
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pio consejo, a los miembros de la ComisicSn inconformidades 

y de valuac16n, a propuesta de los Representsntes del Gobierno 

Federal, dl'l los trabajadores y de los Patrones; respectivamen­

te, y las dem's facultades que le se~ale la Asamblea General. 

Las facultades de la Comisi6n de Vigilancia son: Vigilar -

que lo. Administración de los recursos y gastos, así como las -

operacioni:es se hagan de acuerdo con las d:l.sposiciones de esta­

Ley y de sus reglamentos; practici~r la Auditoriá de los Esta--

dos Financleros y comprobar, cuando los estima convenier'. 1::: los 

aval\fos de los bienes, m'.lterill ele la oporaci6n del Inst.\ tuto -

propon€·r a la Asamblo11 y a.l Coris~,jo ,.,,~ Ac11:i1r;jstraci6u, en su~ 

caso, J.as medldns que juzgue conven:rmtes para mejorar el fun~ 

o1onanrtento d!ú Jnstituto 'l en lc::.r: ,.,,so3 que 1:1 su juicio lo •••·· 

ameri ten 1 <!i tnr a la Asri.:n':ilea General. I,a Com if: i6n tend ril p1.<.ra 

el desempeño de sus f1mc:l.ones e·J pcn·sonal quo r0qulern, ent1·e ~ 

ollos uno de los m( · :tmport.anl;er> es el Atlditor ExtE'Nto, que on 

los término3 del i'htÍCulc 19 di~ la Le;¡y que examlrw.1no~; d0bort -

ser contador p11hlico en ej<:~·i Lelo de su prof'"si6n y que tendr~ 

como !'unciones, el auditu . ·rnrtHlcar los Sstados Finuncle-·· 

ros del Instituto, tenl.~ndeo las mfls nmpl1a :3 fncul bdes para r! 

visar la contabilidad y lo•; docum•~ntos de la Insti tuci6n, pu-~ 

diendo suge:'ir a la Gom.isl6n ele Vlgila::cia ln.s m.:,.Hf'l<''•.cione.r:, 

y reformas que a su jui()50 convenp1 introducir, l>~JJüe;1do a S\1·• 

dispos1d6n los :i.nformf,S y doc1.11ü•:ntos que requiel'<? el ejerci-w 

cio de sus atr1hucion,::.s y ft.mcfones. 

Las funciones del Direet·'.)!' GeMi·al son las sieu:.ente~.: He .. 

presentar lefalment~ ?l. tn~tituta con todíls las facultade5 que 
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que requieran clnusula especial cor:forme a la Ley, en los t~r"' 

minos de los tres primeros p'rrafos del artículo 2554 del C&ii 

go Civil para el Distrito y Territorios Federales, ejerciendo­

estas facultrdes en la forma que actiP 1'de el Consejo de Admini,a 

traci6n y pudiendo otorgar y revoc&r poder'"" generales y espe·· 

ciales, pero cuando sean en favor de personas ajenas al Insti­

tuto, deber~ rer_·_,bar autorhación deJ. (.(11 :ejo de Admir.istre~~'"' 

c16l:1; asistir a las sesiones de la Asamblea General y del Con-. 
saje do Admini:.ltr.J.c16n, con voz, pcrc sin VC1to; ejecutar 11.);i -

acuerdos del Con3ejo de Administraclt'in; presentar anualmente -

al Consejo de Adrninistraci6n, den: tro de Jos dos primeros meses 

del afio siguiente, los estados FinRnciercs y ol Informe de ac­

tividades del ejerci<'1.o antr,1•1or; pi·e;.~·~ntar nl Cou::ejo de MmJ 

nistraci6n, a m4s Lardar ol Último dia d(:, octubre de cnda o.no-

y los planes do 1 n\;or-es rfo fir1anciaruirmto rara el afi.o slguj eu­

te; presenta,. a ln consicll!.ll'ación cld Consejo de Admiristracl6n 

un informe m·~nnual soh1·p lns actividades dPl Inst:l Lut<•; pre~en. 

tar al Consejo de Adllii1.istraci611, pa: n su consideraci6v y en -

su caso aprobac16n, los rroyectos concretos de financL1;niento¡ 

nombrar y remover al personal del Instituto y las ,Jein~s que 11.' 

señalen esta Ley a que hRcemos menc16n y los reglamento en 

ella. 

La Comisión de inconformidades y de vnlnaci6n tendrir como-

fundones conocer y substanf'iar, renolvlendo lon r~cursos que .. 

promuevan ante el Inntltuto, los Patrcmes, los Trabajade>res º" 
sus causahbientes y henef.lc:!1u · os 1 en los t~rrrinos de un reglj, 

mento qt1;• deber~ !'e!' p1·0n<1lg~.üo "/ quf' sv sn;ji:tará t. los crile­

rios quo ~;obre el ;-.,,ri.icnl"' estab:i.PZCa el Connejo Je Admi1:is~ 
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traci6n, asinttsmo, conocerá de las controversias que se susci .. 

ten sobre el valor de las pr.,.stacionen que las emp1•esas estu-­

vieren otorgando a los trabajadores, en materia da habitaci6n, 

para decidir si son inferiores, iguales o superiores al 5 % • 
de los salt.rios ordinarios a que se refiere el Articulo 136 de 

la Ley Federal del 'l'rabajo y poder determinar las aportaciones 

que deban enterar al lnstltuto o si quedan excentas de tal •a•· 

aportación; una vez tramitadas las controverstas en los t~1.'mi .. 

uos del reglamento respectivo¡ La Comisi6u presentar-tí iw .1 ict.Q. 

men sob1'e las mismas al Conr.:ejo de Administraci6n.1 que ú~solv,Q 

d lo conducente. 

Las f'lmcionE1s do las Comisiones C'cnr;ul Uvas Regionnle<; son 

las sleu.lentes; sugerlr al Consejo C:J Administracl6n, rt travt5s 

del Dil'ec tor General, ln locnli zac i6n más adr·cunda de las _.,. ... , 

'reas y las caracte~fstic~s de las habitaciones do la regi6u,­

susceptibles rl.2 seJ' l'inancil1.das; opinar sobre los prcycctmi da 

hnbi tac1oni"8 a. fim.ncüir etl sus respcct:!.vas l'egiorwc; la~: de ... 

car,cter ad1n.1nistrut1vo que ·tr,blezoa el respectivo reglamen­

to de la~.~ tlelegaciones re 1;-i(., 1.les y Jas dernás de oar1.foter con~ 

sultivo que les encomien<.k el Director General. 

f),. Obligacione~ de los Patrones para con el Instituto, • 

Las obllr;0c:lones de los Pat:r.ones est6n establt•cidE'.S ei< el ,~rt1. 

culo 29 y 30 de la Ley Org6rd Cfl dt'l lné\ti tu to y sen primo:r~--~ 

dialmellt.e; inscribirse e inscribir a sus trabajadores y dar 

los avisos de al tas y bajas, L1s mod ific'''~iones de salnr:i os y~ 

dem~s c1ato1l n<•cesarlos al Instituto para el curuplim¡ento L~e 

sus fine;.;; ,,fe~ tu;; 1· las aporté'..:· .Lo:ie <· [1] In s U tt< to d ,. 1 .. '."o~,c; '' I·:g 

cinn11J íl€· L>, V.\vjeLdn ¡:¿,í·.~ ,os T>.·::-.•·,u;j1H1CJJ'•'St ·~rl los tti·m:.:.nos -

d•J :,, Le:· Fc;de: · l ,101 'l11·v.: c1}:, ·)( "'.l ¡11,:·pi.~ Le) i:1e-J 1:1·;t:tnto~ 
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y de los reglamentos respectivos; hacer los descuentos respec­

tivos a los salarios de los trabajadores en los t~rminos de -­

los Artículos 97 y 100 de la Ley Federal del Trabajo a efecto­

de hacer el pago de los abonos neces.'.trios para cubrir los pr~i¡ 

tamos otorc&.dos por el Instituto, as! como el enterar. el impo,r 

te de dichos descuentos en la forma y t~rn:.::nos que establecen­

esta Ley las a; posiciones reglament:I' ·"; qu..:.• de eJ.J.us em'rnai;¡ 

las oblieaciont>s de efectuar las aportaciones y enterar los ~·· 

descuentos; así como su cobro, son de carócter fiscal. Si los~ 

Patrones no inscriben a sus trabajadorez, el Instituto pndd r. 

hacer sin previa gesti6n de éstos o de 10~1 trabajadores y i;e ·• 

har~n acreedores los patrones que no c•1m,1J.m, esta obljgaci6n a 

las sanciones co1•1·es:poridientes ¡ <Ü Patr5n tiPrH'! obUgaci6n de·· 

informar a los trabajadores sobre el mon .o de las npurtae:loneD 

en su favor y de los deecuHntos hecho~ e : sus salarios paru -­

cubrir abonos del capJtaJ. e intereses uox·respondientos a los -

créditos que le haya otorgado el Insti t11to y al terminare':': la­

relaci6n la·ooral, clave de su re gis t1·0. Las arortadones que • 

tiene obligacl6n de hacer el patrón al Instituto 1 debE:d hacer 

se trimestr·almente, a mh tardar el día 15 o el siguiunte h~-·0 

bil si aquel no lo ruere, del mes subsecuente al bimest.re al ·• 

que correspo~dan. 

g).- De las aportaciongs y su Administraci~n por parte del 

Instituto. Las aportaci.ones hechas en favor de los trabajado-­

res y su aplicaci6n se har~ conforme a lo estipulado eri el .~r­

tículo 141 de la Ley Federal del Tr:ibajo "s decir q\:e <:: 1.lundo ~ 

un trabajador reciba flnar.ciam:tento d~·J Fondo T\¡¡~jonal de la • 

1fivienda, el l¡{)~ deJ lmp(•rte d" los dep6sitos que en su favo1·~ 

se hayan acu:nuL1•i0 il<"; t.a es&. feGh<i se uplicurá di:• in:nedlato -~ 
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como pago inicial del cr.Sdi to concedido y durante la vigencia­

del cr6dito, se continuar~ aplicando el 4o% de la aportación -

patronal al pago de los abot:os subsecuentes que deba hacer el~ 

trabajo. Cuando 3e ha liquidado el cr~dito otorgado a un trab14 

jador, se continuar~ aplicando el total de las aportaciones e.m 

presariales para integrar un nuevo dep6sito en su favor. Cada-

10 años se entregarii al trabajador el saldo de sus de¡1Ósit.os "' 

y lo mismo r.;e hnr6 en c::iso de que cese la relación laboral o ~ 

en caso de invalidez y a sus deudos en caso de mu.erte. Cnar:rJo·· 

los trabajadores hubif:rPn recloido un cr/;dito hipotecad.o, la~ 

devoluclón de los depósitos se hará con dedt?cción de Jas cantJ. 

dad es que se hubieren apllcndo al p¡,go del crSd 1 to. 

Los depl>si Los conDtituidos en f<c\'Or de los trabajadoras, "' 

estarán ex0nto::; de todn clase d':! imJ)Uestos y los derechos de ~ 

los trabajadores, de sus causahabientes o ben~ficiarios en re­

laci6n con dichos r'·,pósi tos prescrJbit'á'.u en un plazo de 5 ..... _ 

afios. 

La fol"ma de acreditar h; aportaciones en favor de cada -~ 

trabajador aer~n o.credltad;i· on la forma que determine el Con·· 

sejo de Adrninistraci6n a trav,~s de- un Instructivo. Los Lrabaj~ 

dores tiene derecho en todo momento a que los patrones exhiban 

ante el lnstitLito los corl'pr·obantes respectivos. 

Las aportaciones y entregas de los descuentos a que se re• 

fiere est~ Ley 6e bar' pcr condurto de las Oficinas receptoras 

de la Secretada de Hacbnda y es La 30cretada tiene obllga~-w 

ci6n de Emtregal'las al Instituto, en un plazo no mayor de 15 -

años. 

h) .- La E•ntreea de los depÓsHos en favol' de los trabajad2 



99 

les entreguen los dep6sitos hechos en su favor por los patro-• 

nes en el Instituto, esto se har' bajo las siguientes bnses: 

En los casos de jubihci6n o incapacidad total permanente, 

se entregar' al trabajador el total de los dep6sitos que t 0 n-· 

gan a su favor en el Instituto y 0n caso dt< muerte del trabajjl 

dor, dicha entrega se had a sus beneficiarios en el 6rden de• 

prelaC16n que sr indica en el Articulo lt0 de la Ley deJ. 1•,:>t:I~· 

tu to y que es el siguiente: Los que haya designado el trabaja• 

dor. La viuda o el viudo del m1smo y los hijos que dependan •• 

econ6micamente de ~l en el memento di?:. su muerte, as! como los­

ascend1.entes del trabajador c11anóo ª"'ped:u1 econÓm:I Cfl~lente del­

mismo1 a falta de a11alquiera <le lo::; ar.t' ~ba lnd!cHdos, se ha.I'a­

la entroga n la concubina o al cnncuhina.1·~0 1 en su caso, siem·· 

pre que haya vivido con el traliajador dui·:mte los 5 ~ños q11u • 

precedieron irtmed ia tarnen te a su muerte o con el que ( C• la '1Ue) 

baya tenido hijos, s iempr,:: que ambos hayan pi~ rmunec.l1lo sol te -~ 

ros durante el concubinato, pero si al morir el trabaja.:1or te• 

n!a varias relaciones de esta al9se 1 ninguna d0 las personas -

con qui~n las tuvo t~ndr~ derr:d10 a la entrega referida.. A --~ 

falta de cualquiera de las per~;onas arriba indicadas tendr~n ., 

derecho los hijos que no dependan ecou6mjcaillente del trubrija··· 

dor y a falta de ~stos los ascemlient.es que no depehd:t'! eCC;tt6-

~icamente del trabajador. 

Para los efectos de h entrega de los dep6sit.os al traba.3JI¡ 

dor por haher cesado ;1lguna rel1c-i6n contr!:lctual de trabajo el 

Articulo l+l de le. Ley Org6r.i.ca del Jnstit11t,o cs~a'\:lh!CC qu'~ se 0 

entender~ qUt' un tJ·'1b11jadol' h.,, ;?e judo de· ,:; L:;r sujet.r~ i un.u !'_!:! 

lnc16n de trai'ajo 1 CU'rnJo d"j<~ ~e prP.star sus servicios a un -

patr6i, por un pl"rfodl) ::1Ínimo Je Jo·~,· meS'1S 1 sn1vo qtl'.) extst:1 •• 
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litigio pendiente sobre la subsistencia de la· relac16n de tra .. 

bajo. 

1) •• El destino de los recursos del Instituto. El -

Instituto destinar~ sus recursos a: 

El otorgamiento de cr~dlto a los trabajadores que sean ti• 

tulares de dep6s1tos constjtuidos en su favor para adquirir en 

propiedad hab1taclones 1 construir, reparar, ampliar o mejorar­

las y al pago de pasivos adquiridos por cualquiera de los con .. 

ceptos anteriores. 

Tambi~n se destinarfo los recursos aludidos al ffoancia--­

!lliento de la construcc16n de conjuntos de habitaciones para -­

ser adquiridos por los trabajadores, mediante créditos que les 

otorgue el Instituto. Estos financiamientos s6lo se concederWi 

por concurso tratándose de programas habitacionales aprobadose 

por el Instituto y que se ajusten a las disposiciones aplica-­

bles en materia de construcd.611. En todos los financiamientos­

que se otorguen para la conntrucc:l6n de conjuntos habitaciona­

les, deber~ establecerse lo. obllgac16n para quienes los cons-­

truyM11 y iidqulrtr de preferenda1 1os m.o.t.eria.1~'3 que proven-· 

gan de empresas ejidales, cuando se encu·~ntren en igualdad deu 

calidad y precio a los que ofrezcan otros proveedores. Los tr.!l 

bajadores tienen derecho a ejercer el cr,dito que se les otor­

gue, en la localidad que designen; al pago de los dep6sitos que 

le correspondan a los trabajado·'es en los t~rminos de Ley¡ a -

cubrir sus gastos de administraci6n, operaci6n y vigilancia; a 

la in·1ersi6n en inmuebles estrictamente necesarios para sus f,! 

nes y a todas las dem's erogacion~s relacionadas con su objeto. 

El ln~;t1 ttrt•) tiene c:Jltt;,·c:l..611 de ruan tener en efccth·:> o ~n 

dep6sitos bancB.rios a la viste las cantidades estrictamente n~ 
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cesarlas pnra la realizaci6n de sus operaciones diarias y en • 

tanto se aplican los recursos del ?o:ido ~acional a los fines -

arriba indica.dos debedn manten'"rse en el 3anco de México, S.­

A., invertidCls en valores gubernnment ales de inmediat:i. reali-­

zaci6n. 

Los cr~ditos a los trabajadores que sean concedidos por el 

Instituto deven[.,ur~n un interés del 4% anual sobre saldos iww 

lutos y tratándose de cr~ditos para la adquisici6n o construo­

ci6n de habit«cio11es, su plazo no se.i·~ menor de 10 años pudJ.e.u 

do otorgurse un plazo hasta de 20 afies. Los cr,ditos otorgado~ 

para el pago de po.sivos adquiridos con el objeto de adquirir -

construir, reparar, ampliar o mejorar hahitaciones y los que • 

se C('lncednn para ln reparación, amplfaclt~n o mejo1•as de esb)s­

podrán tener un plnro m0nor al arriba incicado según lo acuer­

de lf1 Asa~blea General del Instituto fijándose un r~dito tam•• 

bi~ll d 21 4% anual. 

Los fjnanciam\entos pura la construcci6n de conjuntos ha-­

bitaclonalPs que pod1'in ser adquiridos por los trabajadores se 

oto1'garán a la tasa de intereses que fije la Asamblea General~ 

del Instituto y a un plazo m5.xlmo de 18 m<'~ses. 

Para efectos de la d1stribuci6n équitativa a regiones del­

otorg.:rnJento de cr~ditos que h'.l.ce el InstituLo se hará confor­

me al crit"!rlo y normas generales que establezca la Asamblea -

General, cleterm1nando el ConsE>jD t1e Adm111i:"ltraci611 las cantidj. 

des rlobales que se asignen a las disti nt.'.1S reglones y loc'1li­

~1ades del país. 

::n ln aplicaci6n de los recursos tomtl'ldo en cuenta las --­

circunstancins '11enci0'1ad<is, se cons.i.Jerarun l:ldemás l'ls slr;•rl":l 

tesa La d:»nan.la de k,1iitaci6:1 y lr1s necesi•lades de vivienda, -
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dando preferencia a los trabajadores de bajos salarios de las• 

diversas regio~es o localidades del país; las posibilidades -· 

reales de llevar a cabo construcciones habitacionales; el mon­

to de las aportacion»s al fondo pruven1.ente de las diversas r,! 

giones y localidades del país y el número de trabajadores en -

tales reglone;i. 

Par~ otorgar y fijar los cr$ditos a los trabajadores, en -

cada regi6n o localidad deber'n tomarse en cuent& el número de 

miembros de la familia. de e Uos, el salario o el ingreso cony_u 

gal si hay acuerdo por los interesa.dos y las caracter!st.'..cas y 

precios de venta de las habitaciones disponibles. Para tnl --.. 

decto establecel'& un r~girnen por el Instituto para relacionar 

los cr~ditos. 

Dentro de cada grnpo de trabajadores en una clasificaci6n­

semojante, sl hay varios con el mismo derecho, se asignará en­

tre estos los cr6di' )5 !ndlvuales mediante un sistema de sor- 0 

teos llevado n c9bo ante un ~otario Pdblico. 

La Ley del Instituto es table ce en su Artículo 48 que el -­

Consejo de> Adr.1ln.ist.racJÓn e:;' liendo los requisitos que fije -

la Asamblea General del mismo determinar' los montos de los 

cr~ditos a otorgar, la cantidad mblma qne se otorgará como 

cr~di to a 1.111 trabnjador, tomando en cuenta la relacJ6n e!1tre~ -

el cr~dito y el s1lnrio, la garantía con que se otorgu~ cada -

cr&dito y los precios máximos de vonta de las habituclones fi• 

nancladus. 

Los cr~dito~-1 que otorr,11·2 d Instituto se darán pn1· venci··­

dos anticlp~Ju~·nL0 s! los deudores, sin consentimiento del -­

Instituto f'.":'9.VEJll c1 \:!najerwx. los. i1unu·~blt>s financiados ·:· si SE>­

vir·l:-, 1'): ".l'"i.t ·r_.;; '.:l'.:11\:.i·"~.~.;:; h"-~fl·,"~LJVl'.is, 
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El Artículo 50 de la Ley del Instituto faculta a ~ste para 

vigilar que los cr~ditos que otorgue sean aplicados a los fi-­

nes para los que fueron otorgados, sin emhargo, no establece -

alguna norma de vlgHancia poi· lo que es de suponerse qu~ se -

crear~ un reglamento a éste efecto y tambi~n del propio Insti­

tuto un organismo u oflcina dP.stinado a esta vigilar..cia, creo­

tan¡bi~n que a e·,"·cto de que la supervisi6n y control de la in­

vers16n de los cr~ditos debe estar acompañada a una Política • 

do pago c:::ccJ.onado~ por labor :rco.li~:.i.d:;_ en c:da ca:::o. 

El Artículo 51 es tablee e que los cr6d 1tos que otorgue el -

Instituto a los trabajadores deberin estar protegidos por un -

seguro para casos de incapacidad o muerte del trabajador de -­

tal modo que cuando se presenten estas contingencias el cr&di­

to sea cubierto al Instituto y el trabajador, sus benefic1a--­

r1os o causahabientes quedan liberados del adeudo y en pleno -

gozo de la propiedad dd inmuPble, el pflgO de este Seguro seri{ 

a cargo del Inst:!tut.o. Sin embargo el referido or'denamiento no 

establece lé~ forrrw de contratación de seguro~ y aunque es 16g1 

co tampoco indlca de ·que partida se obtendr~ la cantidad nece• 

saria para pagar las primns que este dev~ngue. 

j).- La forma en quO? se resolver~n las controversias origj,, 

nadas por el otorgn'11iento de cr~ditos o la re1nci6n jurídica -

del Instituto. En el Artículo 52 de la Ley Organ!ca del Insti­

tuto a que me he referido se inoica que en los casos de incon­

formidad de las empresas, de los trab~jadores o sus beneficia• 

rios sobre aspectos rel~eionnrlos con su inscripción en el Ins­

tituto, el derecho al otorgamiedo de crédit'.1, la c11ant!a de • 

las aportaclon· s y de Jos des(•11er1tos 1 1sf roaio so'.•re cu'llqulE!r 

acto del lnstitut·· que lra,o~e los Jerechos a~ los trabajado--
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interponer un recurso de inconformidad ante el propio Institu­

to, estipul~ndose en la misma Ley que la forma de int.erposi--­

ci6n y los procedimientos a q11e estará someUdo se establecer' 

en una disposici6n reglamentaria. Sin embargo no se indica -·­

quién publicartl el reglamento a.nnque en el Art!culo 10 Frac--­

c16n IV de la propia Ley se dice que es facultad de la Asam--­

blea General expé'dir los reglamentos del Instituto. 

En el Artículo 53 de la Le:r que establece el Instituto se· 

indica que una vez agotado el re:::urso de inconformidad ant.r: el 

propio Instituto la controversia se resolverá por la Junta Fe­

deral de Conciliaci6n y Arbitraje si es relacionada con los d.§. 

rechos d~ los tl'nbajadores o sus bencfloiarios en relaci6n con 

el Instituto, en el caso de que la controversia se refiera a -

los adeudos de los trabajadores en virtud de los crldlto.s ot.or. 

gados por el Ins ~i t.. to, una vez agotado el rflcurso de inconfoJ.: 

midad se seguirá el juicio respectivo ante los Tribunales com­

peten tes. 

Ser~ optativo para los t1·abajadort•s sus causahabientes y n 

b{'nefic1arios, agotar el recu~'SO de inconformidad o acudir di­

rectamente a la Junta Fe1.1eral üe Conclliaci6n y Arbitr2.je en ~ 

el CF!SO dt> violaci6n de derechos de trabajadores o a los Tribll 

nales del Puero Común o Federal en el caso de adeudos relti.ti-" 

vos a los cr~dHos otorgados. 

Las controversias entre los ratrones y el Instituto uua -­

vez agotado¡ el reC'Ul'f;o a11IJ· el propio lnstiti.:to lo.:1 Patro11e.c:• 

podr{n C(>nUnu<.tr el pMcedlmü,nt.c1 ante· el Tribunal l"isc~tl de ~ 

l:i FeJenc1Ó11 1 shr. ·1 cpt.0.L!·''.2 ;·z1'a 'as e111presus ugotr.r pre·:lll 



En cuanto n ·1as sanciones que se puF>den imponer a los pa-­

trc·nes 1 aclemb de h\s esvecif!com•rn te es t.ablecidus en la Ley .. 

la Secretada del Trabajo y Previsi6n Soc::.a.1 podrá illlponer a .. 

los Patrones ¡;or violacion::s de los rlt::>rechos de los trabajado~ 

res o infracciones a la Ley en perjuicio del Instituto, multas 

de $100.CO has t.a $10.000.001 estas mult<w no se apljcar~n a -­

los Fatroi:es que outeren exr·0ntaneamente en los términos dd -

C6digo Fis~al de la Federaci6n sus aportes. 

El incumplimiento de los Patrones para enterar opor.tunamoJl 

te los descuentos y aporLaciones al Instituto, causar'n recar­

gos y en su caso gastos de vjecuci6n, en los t~rnünos del e&!,¡ 

go Fiscal de la Federaci6n y se considl!':·r1' delito equiparable -

al de defraudaci6n Fiscr.il co11forme a ~ C• que es tablee e el C6di·· 

go de la materia, qui~n haga uso del engaño aproveche err01' $ -

simule al¿~n acto jurídico u oculte datos, para omitir total o 

parcialmente el pago de las aportaciones o el entero de los --

descuentos realL"ados, siendo sar~cionados con las mismas penas 

que establece en d 06dgo I•'iscal FederaJ y se reputar~ como -

fraude y se sanciona~if en los térrdnos establecidos en el CÓ<l.l 

go Penal para el Distr: to y '.l'erritorios /0dc 1-.!les en rna.t,,ria -

de Fuero Federal, el obt~ner cr,dit0s o recibir dep6s1tos a 

que esta Ley se refit=-r-= 1 sin ten,•r dere<.:ho a ello 1 :uedi1)1lte 8,tl 

gaño, sirntünci6n o substituc16n dP personas. 

l<) .- Normas rebcio1 o.das a lt; cont:inur. ci6n voluntaria de -

los trabajadores bajo el r~gime:i d'-'1 Inst:l tute. Zl p.:>.t1·c~n, d .. 

cesar los trabaj~dor.:s la rdec.tón b'.oral qm• lc•s une. con ~l·· 

tiene ln obljpoi6n de rnar,ifest.ar la h•.jo al Insti.tu~o y cunn­

d(' el trabajud'.:'r d~;;,~ .~' f·s~ .. 1· :>ujet(. u aJ¿;uun rel-e:iéll labo-.. 

ral cuando menos u:. :i: o 1 s,' '"e qu<:~ exista 111..icio sohre lns •• 



subsistencia de tal rele.ci6n y por qui~n el Patr6n o los. Pátr~, . . 

nes respectivos hayan hr>cho las aportaciones conforme a la Ley . 

tiene derecho a optar por 111 devoluci6n de sus dep6sHos o por 

la continuncl6n de sus derechos y obligacionf"s con tal Instl tJ,1 

to, en este Óltimo caso se consjderar~ como salnrio para esti­

mRr las aportaciones el que haya tenido en promedio durante -· 

los dltiruos 6 m~ses de trabajo. 

El derecho a.continuar dentro del régimen del Instituto se 

pl.erde si no se e;lerci ta mellfont.e solicit.ud por P!H~ri t.n pr»se,2 

tada de acuerdo con lo que establezca el reglamento cc:respon­

diente, dentro de un plazo de 6 meses contados a partir de la­

fecha i:r. que hayr1 cesado la relr.:cj6n laboral. 

La cont1maci6n voluntD.rla de los trabajadores dentro del­

rhimen del Instituto termina si::gtfo lo establece el Art!culo ~ 

60 de la I,ey del mismo; por e:x.is tencia de una nuP-va relaci6n ~ 

laboral, por declamci6n cx¡n·,,sa al J.nst.ituto firmado por el -

trabajador y porque el trab<..jado:r deje de constit.uir lo; dep6 .. 

sitos por un período de 6 mr~os posteriores a la cesbci6n do -

la reln - iÓn de tr:.!.bajo o 6 lHu;es ininterrumpidos durante la -·­

contil1ubci6n de la relad0H volunt<:ria dentro del r~gimen del .. 

Instituto. 

A los Lrabaja.dorez que se jubilen se les aplj car;Ín las di.§. 

posiclor ~~" rel::·tiva~~ al r~cimr,.n de continuaci6n voluntaria con 

forme a lo que e:;tablezca un reglamento, en el ca:>o de que op­

ten por continuar dentro del rJgk•:n del In~,t,Huto, en este C.fl 

so b.s InstitucionF,$ o f'atronE»s que cubran ul import~ de lai:; • 

Jubliucior«•s !''-'"1dr~ la 01_~lir:ación de retet:J :·y er.t.er:i1· el 1nC'r1-

tu de lar; r:.pc-rtnl'.'iones y d<>:.>•:ur¡.•_ os LJ. ca1·go JeJ ti·a.baj:.,_dc:-1· ju· 
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descuentos y entregas. 

1) ... Del funcionamiento del Instituto. Las relaciones de .. 

trabajo entre el Instituto y sus empleados se regir& por las • 

disposiciones d" la Ley Federal del 1'rabajo. 

Los remanentes que obtenga el Instituto en sus operaciones 

no est&n sujetos al Impuesto Sobre la 'Renta ni a las normas S,2 

bre reparto y pa~ticipaci6n eu les utilidades de las empresas• 

por parte ~e los trabajadores, 

El Instituto no podrá intervenir en la administraci6n, OPJ. 

raci6n o me.ntenimiento de conjuntos habitacionales ni sufragar 

los gastos relvtivos a estos conceptos. 

El Instituto s6lo podr!Í realizar las inversiones en los --

bienes muebles o inmuebles estrictamente necesarios para el -· 

cumplimiento de sus fines y en caso de adjudicaci6n o recep--­

ci6n en pngo de bienes irunuebles, el Instituto debed venderlos 

a un t~rmino no mayor de 6 meses. 

II) Del control del Instituto del Fondo Nacional para. la -

Vivienda ele los tro.bajadorPs.- El Instituto esta controlado en 

cuanto a sus operacionE'3 y recursos pm el Gobile.~no F'e'G.~ra~ . .<:.-

trav~s de la Secretaria de Hacienda y Crédito Público y de la· 

Comisión .Nacional Jancarlét y de Seguros, por lo tanto en los -

términos de la Ley p3ra el '.:ontrol de los Organismos Descentrj¡l 

lizados y Empresas de Pnrtic1paci6n Sstatal 1 no se ejerce el -

control que establece ln misma pues este se entiende realizado 

por la Secretada de Hacienda y Cr~dito Público que en ese as-

pecto tiene una serie deatribucioms muy semejantP.s a las que .. 

dispone para cent.rolar a las Instituticones de cr~dito e incll! 

sb establece que los sistemas de contabilidAd y auditoría in-­

terna del Instituto serán ejercitodos en los tér.ninos aproba--
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dos en la Com1si6n Nacional Bancaria y de Seguros, 

4.- Organizaci6n y establecimiento de la Asamblea -

General del Instituto del Fondo Nacional de la­

Vivienda para sus Trabajadores, 

El Artículo Bo. de la Ley que crea el Instituto establece­

que 15 de los miembros de la Asamblea General ser~n nombrados­

por las Organizaciones de Trabajadores y otros 15 por las de -

Patrones y en el Articulo 80. se establece que el ejecutivo Fs 

deral, por conducto de la Secretaría de Trabajo y Previsi6n S,g 

cial fijar' las bases con arreglo a las cuales se determinar'­

que organirnciones de trabajadores y Patrones intervendrán en­

la designaci6n de los miembros ele dicha Asamblea así pues el -

25 de ahril del pasado año fueron publicadas en el Diario Ofi­

cial las bases determinantes a que nos referimos y en las cua­

les se establece que será la Secretada de Trabajo y rrevisi6n 

Social la que determine las basPs para señalar las organizaci.2 

nes nacionales de trabajadores y patrones que deberán interve­

nir en la designaci6n de los :niernbros de la Asamblea y el núm~ 

ro de rep:·esentuntes qun cor1 "sponderá a cada una de ellas se­

gilli el múnero de afiliados que tenga. 

Dichas organizaciones deber'n llenar los siguientes requi­

sitos: estar registradas ante las Autoridades correspondientes 

y que sus ufiliedos sean titulares de dep6sitos en el Institu­

to, si son rle trabajador¡:.s o ->stán obligados a hacer las apor­

taciones al ?ondo r:g,cional de la Vivienda en el caso de organJ. 

zaciones patronales. En la tercer~ base de las publicadas en • 

eJ. Diario 0fjdal de referencia se establece que los represen­

tantes de los trabajadores ante la Asamhlea General del Insti• · 

tuto fü:c101111J. de la vivier.da para los Trabajadores, esdn de-· 
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signados de la siguiente manera: 

Ocho rniemhros designar•á la Conf'ederaci6n ~!acional de Obre­

ros mayoristas; 2 miembros de Confederac:l.6n Nacional de Traba.­

j adores que le siga en nÚmt-ro de afiliados; l mi.embro cada una 

de las dos :::onrederaciones Nacionales ~e rrabajadores que le • 

sigan en número; 1 m:.embro por cada uno de 3 sindicatos Nacio­

nale& que no. e::; ~en afiliados a IÜ"lgUD!:! ;fo las Confederaciones u 

Nacio11ales antes señalad as. 

Las deslgaacloue~ Jt- lo:; 7',evi·~senta11\,1is Fatrunales segui:-· 

:r~n este 6rdl'!n1 

La Organ1zac16n Nacional de Industr[ales que est~ con.'lti-­

tuida con'."orme a la Ley designa~6 ocho miembros a la Asamblea-

General; la nrea:nizud6n Naci."ln:il de Comereiantes constitu1-.. ~ 

das conforme a la Ley designará lt miembros y la Orga1,izaci6n -

S:l.ndic;il mayoritaria de ratrones dl'Signad 3 miembros. 

En las bases antes seftaladas se establecieron los requisi­

tos que deben ten•~r los miembros <ie la Asa::ihlea General y quP-­

son1 ser Ciuuudan.: !'.exi:-nno '·or n11cim)1?nto; ser P·~rsona de l'e­

conocida hono~abilld~~ y estgr al corriente del cumpl1mirntn -

de las obligacion"s que tenga con e]. !ns tltuto del Fondo Nac i,g 

nd de la Vivi~nda para los Trabajadores. 

La Secretaria de Trsbajo y Previsi6n Social caliricur& las 

designac~orws hecha:; por las org:ini;:aciones de Obl'eros y de -­

Patrones, y .::u1wdo !'e apruebe algunns lo hnr~ saber a la orga­

nizaci6n a la que pertenPce el mie1r.brCl Jesi¡;nado 1 para que lo• 

suhsti tn:ra por ot''ª rersona. Sin embargo a pe~, ar dt-: ·1ue lo an~ 

t~s se~1lado ~s~& estipul3do ~n 1Js tases ~e rereren~ia nn se­

in '1 1~,"t ctrn:i. :o.e1·~ el critPrio :¡tl<? t0i:\é';.r6. c:•)1nu referen.!l:.l ln Se­

cretnrL pal'a hacor l:t c:l.ificndón correspond1<,nte 1 as! pode-
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mos pensar que el Ejecutivo Federal a trav~s de la Ofio.ina del 

Secretario ~e Trabajo tiene facultades para vetar ilimitadame.n 

te a los miembros de la Asamblea que no son designados por él­

lo cual nos hace pensar en el a'Jsoluto control que tiene sobre 

la Asamblea General. También se puede considerar que la califJ. 

cac16n que haga la Secretaría tendr~ como base el que se llenen 

lod requisitos arriba indicndos, lo cual nos pone en presencia 

de una verqadera caliricaci6n de idoneidad y no de un veto, 

sin embargo no se b ice aclaraci6n al respecto por lo que se 

presenta un poco oscura esta facultad del Ejecutivo. 

La Secretad.a del Trabajo y Frevisi6n Social tiene facult,i 

des substitutorias de la voluntad de los organismos que tienen 

derecho a designar representantes en la Asamblea General, aSÍ• 

en caso de que las Organizaciones Obreras o Patronales no ha-­

gan nombrumient.o de n,t:presentantr'S con toda oportunidad lo ha• 

r' la Secretaria entre personas que rertenezcan 1 ya no a las -

organ17aclon<>s con derecho a nombramfontos sino que pertenez-­

can, repito, a los sectores obrero y Patronal. 

Un mes antes de la fecha en que haya de renovar la Asam--­

blea General, la Secretarla del Trabajo publicar' en el "Dia-­

rio Oficial de la Federacidn" y en tres per16dicos de mayor -­

circulac16n a nivel nacional, la relaci6n de las organizacio-­

nes Obreras y Patronales que deban hacer la des1gnac16n de --­

miembros de dicha Asamblea, a tendiendo siempre a las mayor!as­

que desprenda la documentaci6n r•·lativa a su '.':eg1stro. 

A partir de la publicacl6n se 7ialada se conceden :í días pa­

r!\ qui• l::i<; •)l'f?<1~:lzacio1.ws reglstrAdas presenten reclamaci6n 

sobre inclusiones o exclusiones en la relaci6n que publique la 

Secretada, presentando las r·r1Jt>bas documentales que est.irne •• 
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pe1·tin1mte y la Secretaría rPsolverá en un t~rrnino ::le 10 d!:i.s~ 

oyendo a la orean1zaci6n <iUe pudiere ?·es•ilt.'lr afectada. 

!l tlr~in0 de que gozan las orgunizaciones con derecho a -

nombrar miemhros a la Samblea General es de P días a partir de 

que se haya h·"Cho la puhlicaoi6n sefialada y estos nombrumien-~ 

tos deber~n ser autorizados de acuerdo con la Ley o los estat,1¡ 

tos de la corporaci6n. 

Cinco días anteo de que deba renovarse la Asamblea General 

la Secreta.ria del Trahajo deber~ nu'·licar en el "DiarJ 1~ Of1--­

c1al de la ?ederaci6n11 los nombres de los 1·eprese!lton t"'s desi_g 

.nados citándolos para la pr1111era reuni~n de la Asain1'lea '.}ene-­

ral; asimisnio, comunicar!t es0s nombram'entos al Instituto y -­

prev:ta ci taci6n de los interesados bar:~ la instalación de la -

misma. 

Las vacantes de los representantes obreros y patronales ue 

cubrirán por las organln:icion<'S a que pertenezcan los q11•1 ha-·· 

yan dado origen n la vacante y en caso de no hacerlo o d~ que­

haya desaparecido la organizac16n respectiva, la d·~s1enac16n -

la had la Secretar!~ dentr0 de las pe1•sona8 é\Ue pertene?,oan -

al sector qUP de~e estar represent~ndo. 

Estas son a grandes r:iseos l~is b·:ses para que Si> jntegi·e ~ 

el Órgano m~s foportante da el Insti.tuto. 



·:·. 

e o N. e L -u s I ó N< E s: 

De lo expuesto en e~t~ '~~~r.J;jo, debemos considerar que las -

estac;iÍsticas nos presentan una situación muy grave, y la confirma--

ción de la realidad que nos muestra un panorama nada halagador en -

cuanto al problema habitacional. Basta observar las condiciones de-

vida de las "Ciudades perdidas" en la ciudad de México, conocerfos-

"Fraccionamientos" de ciudad Netzahualcóyotl y " cartolandiau en 

Tijuana B.C.N., pard darse cuenta que algo no está bien, es toda la 

economía nacional, que cada vez, debldo a su integración, permite -

grandes acumulaciones de capitales en unas cuantas manos y la depan 

perización de cada vez mayores sectores de la población, por eso fo 

do esfuerzo encaminado a evitar, esa concentración de riqueza y di-

rigido a su justa distribución, es a todas luces muy in~ortante y -

debe recibir el apoyo de todos nosotros. 

Es así como el Instituto del Fondo Nacional De la Vivienda -

para los Trabajadores viene a hacer realidad los Derechos de Previ-

sión Social que consagra nuestro Artículo 123, como ramas de Derecho 

Social que, aunque como diJimos en este trabajo, debió generalizarse 

el pensamiento del constituyente de 1917, para que todos los traba-

jadores sin escepción gocen del beneficio de tener hacitaciones, --

sin hacer distingos injustos y tomando en cuenta el desarrollo in--

dustrial del país. Ya que considero que la Legislación que 1::1 r.egu-

la aunque basada en, el espiri t\1 reivindicador del Art ícul.o 12 3 - -

Constitucional, no se apega del todo a ~l. 
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Las conclusiones cpe puedo hacer en relación con las reformas 

legislativas tendientes a atacar el problema de la falta de vivie.Jl 

das po~ulares, son las siguientes: 

1.- considero que el reparto más equitativo del Producto N~ 

cional Bruto entre un mayor número da personas, se hace necesarié) ... 

a tal grado que la politica encaminada a lograrlo tiene el carác ... 

ter de máxima prioridad. 

2 .- El Fondo Nacional de la Vivie11da es un instrumento ten 

diente a permitir la distribución equitativa de las.utilidades pro 

ducidas por una gran parte de la actividad económica del pais. 

3.- El Programa Nacional de construcción de Viviendas para­

trabajadores sólo es pcsible si recibe apoyo financiero que.impli­

ca la creación, en este caso t<1l solución se dió, de un Fondo Naci.Q. 

nal de la Vivienda. 

4. - Yo opino que el referido Programa de Construcción de -·­

Vivienda en forma masiva prod.1cirá una importante fuente de empleos, 

pero se debe tomar en cuenta q•.ie este programa debe ir aunado con­

un programa ter.diente a elevar la productividad en el campo y ga-­

rantizar un mínimo de satisfactores a los que viven del agro, de -

lo contrario se presentará una crisis en el renglón ocupacional y­

de dinámic<l urbanística f)n el país. 

5.- Yo opino que las Leyes reguladoras de la organización -

del Fondo Nacional de la Vivienda establecen en forma clara su or­

ganización y funcionamiento, pero al hacer excepciones en ciertos­

grupos de trabajadores que quedan excluidos circunstanciadamente -

o en forma absoluta del régimen regulado por el órgano administra­

dor del Fondo Nacional de la Vivienda, que lo es el tnstituto.del­

Fondo 'Nacional de la Viviendel p<'•t:ñ los Trabajadores, co:itravienen-



· .. 

el espíritu y la letra.á~1 AfÜ6u16• l23 Con~l:ituclo~~l, sin .que háya 
. .~ . . : '_: ·-·,·. ·: _;.:: . :; . 

en realidad s9i::.i.~i.c5~icélT6,~cCiri6~i~a q~~ · io acon. 
···~. -··· ·- .. 

seje y además en caso de existir ésta; ~~iiri,~e pJd~~ hab~r adecuado 

el contenido de la Fracción XII del Apart:áaoJ\·cie1 Artículo 123 

constitucional dada la meneahilidad de los Órganos legislativos -

del país, a la realidad social existente o a la política a seguir 

en el caso, y esto no era sólo aconsejable sino necesario pues la 

constitución debe marchar de acuerdo con la realidad y encausar -

los fines del Estado, siguiendo la política marcada por la autori 

dad, sin hacer de lado desde luego a la opinión mayoritaria. 

6. - El Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para 

los 'l'rabajadores ha sido dotado de gravc:s responsabilidades a través 

de la facultad reglamentaria que se otorgó a su Órgano de una polít! 

ca laboral y económica reivindic3toria de la riqueza está condlcions. 

da a un buen desarrollo de sus actividades y a una intachable línea 

de conducta que observen sus funcionarios. 

7. - El Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los -

Trabajadores debe en mi opinión, funcionar con sent::Ido técnico y ad-
- te:·_.·. 

rninistrativo social, sin tener que sufrir presión~·~ e intervenciones 
- .... ·. 

de naturaleza política, para no desvirtuar la intención de la Ley 
oc--.: ~-,~---- :~c-'..Ó~~~-,~o-~.=·,·-·= ~~--

que creó este Instituto de lo contrario habra -frustraciones e11 su 
' ··,. 

cumplimiento, y se convertirá- en demagógla, al ser éste Instrumento, 

objeto de presiones 

Así, se hará realidad e.l pensamiento del constituj'e11te de -
._:-. " . '. . -. 

1917, que con sentido social. y reivindi~at6rio dió soludó:i al pr2. 

blenia ele la vivienífa obr.e:cu. 
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