UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
Facultad de Derecho

EL PROBLEMA DE LA VIVIENDA OBRERA Y SU
SOLUCION EN EL DERECHO MEXICANO
DEL TRABAJO

T E S I S

QUE FARA OBTENER EL TITULO DE
Licenciado en Derecho
P R E s E N T A

IGNACIO RIVAS CHAVEZ

México, D. F. 1973



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



©.7. AL Maestro, Dr. Alberto Trueba Urbina, con

la sincera admiracién de su discipulo.

B AU

o



Al meestro, Lic. Florentino Iiranda Hernéndez,--
por su activa participacidén en la elaboracién,
de ésta tésis, mi mds cordial msradecimiento.



" A misg Padres, Sr. David Rivas Zarco y Sra. Isabel
Chévez refialoza, quienes con su esfuerzo y «-
sacrificio, hiciéron posible la realiza--

cién de mi anhelo,



A mi abuelita, Cliseria Zarco Poblano, quien
con sa estimulo y ternura lorrd darme -
aliento y serenidad en los momentos

mis dificiles.




_ A mi tia, Prancisca Chdvez Defialoza,

pozr su afecto y senerosidad,




A mis hermanas, Irma e Isabel, con -
© " 'mi fraternal carifio. '



INDICE -~ - - .  PAGINA

PROLOGO sasovaseacnanossonnassnsse

CAPITULO.  I.- EL Proceso de Urbanizacién

eNMEXICO L..iueiiiaaai

CAPiTULQiEViI.— Visidn General del Proble- "
e ma de la vivienda cbrera -
en los grandes centros ur-

2T T A S <37

CAPITULO III.- La solucién al Problema de
la vivienda dada a través-
del Derecho Laboral .............

CONCLUSTIONES + e sneuronncnsnonennnnennesosss e 112

BIBLIOGRAFIA 4ovuvuvunsnnrnessnonsssosanssssannsasassanasss 115




PROLOG O

El México moderno como entidad politica integrante del llama
do tercer mundo comparte en gran medida los problemas originados --
por los fendmenos econdmicos, sociales y politicos que caracterizan
a los paises subdesarrollados en generalidad, y también comparte el
desmedido afdn de solucionar dichos problemas que algunos sectores-
dirigentes han demostrado.

No podemos hablar de problemas exclusivos de México, con ca-
racteristicas especiales, salvo la ogudezacon que se presentan., pues
no debemos olvidar que tenemos el dudoso privilegio de ser el pais-
con mayor porcentaje de alcohilismo en el mundo con un veinte por ~
ciento de la poblacidn y nueve millones de alcohdlicos la cual nog-~"
da el segundo lugar en cuanto a nimeros absolutos, pues los Estados
Unidos de América conh sus catorce millones de ebrios consuetudina--
rios tiene el primer lugar.

También compartimos el primer lugar junto con Centro América
en cuanto a tasa de crecimiento de la poblacidn, la cual asciende a
un pavoroso 3.3% anual, en comparacidn con nuestro pobre vy mal dis-
tfibuido 7% anual de incremento en el Producto Bruto Nacional del =~
cual obtienenuna buena participacidén las empresas extranjeras y -~ -
transnacionales que operan en el pais vy otra buena partida es canali"”
zada hacia los inversionistas nacionales de los sectores industrial;
financiero y mercantil sin que se pueda deécir Jque las clases:ob;éfai, ?'

y campesina obtengan grandes beneficios a no ser. un mqaerado_in¢re#-'

mento de las fuentes de trabajo, beneficio que ho-alcanza los mis =~

explotados y débiles de entre ellos,éomof}os“

comuneros, quienes ademds integran la mayor parte de la poblacién --




del pais. Y aunque los obreros, en. una promocién mis importante cada

salarios cuando se revisan las nor--

ninimos obligatorios éstos se ven men-

mas gae regulan los s

guados por la constante inflacién que observa la economia delpaisy

~en los ingresos de los trabajadores

sino gue incremen lidades de las empresas, ya sean éstas -

de extracciénode trans: . Bn conclusién; el incremento de lapo

blaciénsepresentacomoprobléma,alﬁwnosp@:elnmmento,séloporque~

el Producto Nacional Bruto no es satisfactorio'y estd mal distribuido.

otro problema.de los paiseskéubdéséfbbiiados Qué ﬁompafte
‘México v que estd intimamente vinculado'cdn,éi de ia:pbﬁlaéiéh'y  -
da origen al bajo producto del pais, en gran parte, es el de la - -
falta adecuada de educacidn o instrucciénrdﬁe adéleéérei puébio - -
en su generalidad pues si bien es cierto que el porcentaje de analfa
betismo se ha ido reduciendo paulatinamente del 9% de hace cuaren-
ta afios al 34% actual y esta (ltima cifra es moderada en compara--
cién con las que prevalecen en otros paises, sin embargo, se nece~
sitan técnicos, profesionistas, obreros especializados, agrénomos,
etc., en fin pérsonalimés capaci;ado para el7trabajofprOGUCtiyo Yy
de acuerdo con~1a§ no#mas y sistémas actuales de producciéng Désde:
luego que éi;p¢§§iéﬁaigg'muy complejé ykeété_reiacionado con el de
la faltg‘dl\fééh;eg;de trabajo, en angan hiveles, mala retribu--
‘ciéh’dé éméiéoé,imaia administraé£6n de'los recursos nacionales por
parté'déi gobierno; tanto de los defivados de la recaudacidn fiszcal
los gae se obtieﬁen da 1a expldtacién de las empresas y bienes

acionales.




Tambidn es de mencionarse elrﬁrobléﬁa del que derivan las-
méds gravés consecuencias rara el desarrcllo social, econdmico,
y polftico del pafs y que afectan con mayor gravedad a la ma=-=
yor parte de la poblacidm, es decir el problema del campoj que
desde luego no es un problema simple, puesto que en é1 debemos
considerar el del reparto efectivo de la tierra, la falta de -
maduinaria e implementos sgrfcolss, la falta de recursos credy
ticlos, la‘falta de conocimientos agronbmicos por parte del ==
campesinado, la falta de asesorfa técnica en gran escala, la =
falta de sistemas de riego en la mayor parte del pafs, el cacji
quismo en todas sus manifestaciones, el agio, la falta de v{as
de comunicacién, la falta de uso de semillas mejoradas, abonos
e insecticldas; todo &sto agravado por la venslidad y lentitud
con que Se realizan los trémites burocrdticos necesarios para=~
la buena marcha del ogro mexicano; fendmenos &stos que se tra-
ducen en la baja produccién agrfcola, el desempelo en el campo
la emigracién de personas de muy poca preparacién hacia los ==
centros urbsnos y desde luego el bracerismo hacla los Estadose
Uridos de América, lo cual alivia un poco la situacién pero -=
que no plantea solucién definitiva alguna sino por el contra--
rio da origen a problemas de saturacién de empleos, y esquiro-
lismc en los estados surefios de la Unidn Americana.

El problema del campo es el mds grave del pafs y al reinc}
dir en los centros urranos, da origen a situsciones de subpro-
letizacién de grandes masas demogréficas y a su deculturacién,
haciendc que se rompen los patrones de moralidad de tipo medlg
val que arrastran sus componenetes sin que sean sustitufdos --
por otros mis adecuados & su nueva forma de incrustacién en el

medlo social sino hasta después de por lo menos dos generaclo=-



 También es de menciohérééﬂei“proﬁléﬁaVdeI”que'defivan lﬁs-
mds gravés consecuencias para el desarfdllo soci#l, econbmico,
y politico del pafs y que afectan con meyor gravedad a la ma--
vor parte de la poblacidn, es decir el problema del campoj; que
desde luego no es un rroblema simple, puesto que en &1 debemos
considerar el del reparto efectivo de la tierra, la falta de =~
maduinaria e implementos sgrfcolas, la falta de recursos credj
ticlos, la-falta de conocimientos agrcnémicos por parte del =
campesinado, la falta de asesorfa técnica en gran escala, la -
falta de sistemas de riego en la mayor parte del pais, el cac]
quismo en todas sus manifestaciones, el agio, la falta de vias
de comunicacién, la falta de uso de semillas mejoradas, abonos
e insecticidas; todo ésto agravado for la venalidad y lentitud
con que se realizan los trdmites burocréticos necesarios para-
la buena marcha del agro mexicano; fendmenos &stos que se tra=-
ducen en la baja produccién agricola, el desempelo en el campo
la emipracién de personas de muy poca preparacién hacia log --
centros urbanos y desde luegc el bracerismo hacla los Estadose
Ur.idos de América, lo cual alivia un poco la situacién pero «=
que no plantea solucién definitiva alguna sino por el contrae=
rio da origen a problemas de saturacién de empleos, y esquiro-
lismo en los estados surefios de la Unién Americana.

El problema del campo es el mis grave del pafs y al reinci
dir en los centros urranos, da origen a situsclones de subpro=
letizacién de grandes masas demogréficas y a su deculturacidn,
haclendc que se romyen los patrenes de moralidad de tipo medig
val que arrastran sus componenates sin que sean sustitufdos -«
por otros mds adecuados a su nueva forma de incrustacién en el

medio soclal sino hasts después de por lo menos dos generacio-



nes, dando con esto origen a niveles infrahumanos de subsisteg
cla, casi dirfamos de supervivencia y a altcs Indices de delin
cuencia, especialmente entre los jéwenes, mal educados y con -
los patrones morales desbordados, que f{ntegran las nuevas geng
raciones de neo~proletarios que pronto se convierten en subprg
letarios que surgiendo del campo invaden las ciudades industrig
les, o con grandes empresas de serviclo como lo son: La Ciudad
de México, (Tlalnepantla, Naucalpan, Atizapdn, Cuautitlén, Neg

"zahualedyotl, San Cristébal Ecatepec, Chalco, Texcoco, Chimal=
huacén, etc., forman parte del completo urbano industrial que-

erecid en los {ltimos veinte afios en rededor del norte de la -
Ciudad de México y que podemos denominar Zona Industrial del -
Valle de México), Guadalajara, Monterrey, Leén, Tijuana, Cd. =
Juérez, Acapulco, Nuevo Laredo, Toluca, Puebla, etc., Esto logi
camente da origen en gran parte al problema cuya investipgacidn
he destinado este trabajo, es decir el de la vivienda obrera,-
el cual implica una serie de factores que analizaré con mayore
detenimiento en el texto del mismo.

Todos estos problemas y muchos otros caracterfsticos de ==
los puebles subdesarrollados se dan también en nuestro pafs, =
agravados tal vez, per que el peso de la carga que origina el-
incipiente "despegue" que se contempla, lo soportan casi excly
sivamente los obreros y los campesinos sin gue se vean solucig
nes a corto plazo.

Pero desde luego no se puede desconocer que existen muy sg
rios y extensos planes para procurar la mejor distribucién de=
la riqueza y para establecer un régimen de seguridad social, a
través del Tnstituto Mexicano del 3egnro Soeial, del Institute

de Seguridad y Servicic Social par: los Trabajadores del Esta-



do, del Seguro Agricola y Ganadero de los sistemas nacionales-
de crédito agrfcola y ejidal, del sistema de preclos de garan=
ria para los productos del campo que ha implantado la Compafifa
Naclonal de Subsistencias Populares, Instituto Naclonal de Prg
teccién a la Infancia, del Sistema Nacional Educativo, ete. A=
demés han surgido muchos organismos de consulta y orientacién,
de Investipacidn y asesoramiento en todos los niveles de la ==
produccidn ‘nacional, tales como el Instituto del Petréleo, el-
Instituto Nacional de Investigaciones Agricolas, la Comisién «
Nacional de Fruticultura, el Patronato para la Investigacidn -
y Experimentacidn Agricola en Sinaloa, Instituto Nacional de=-
Comercio Exterior, A.C., Instituto de Investigacién y Estudios
Cooperativos de la Repdblica Mexicana, A.C., Etc. Sin el sur--
glrientoc de estos érganos la situaclén serfa muchos mds gravee
y sobre todo no tendrfa visos de arreglo, sino por el contra--
rio tenderfa a agravarse por momentos.

Por la importancia que tiene el problema de la vivienda, =
por su actualidad y por el dramatismo con que se presenta y tg
da ver que ha surgido una nueva foraa de atacarle que a mi pa-
recer es muy 4gil y prdctica, mediante la recaudacién de fon=-=
dos para impulsar el programg de construccibn de viviendas pa-
ra obreros, a través de una exaccidn lmpuesta a los patrones,=-
he decldido elaborar la presente tesls profesional para optar-
per el tftulo de Licenciado en Derecho, haciendo un estudio en
torno a la solucidn que el derecho laboral da a este problema,
estudio que abarcard tanto la exposicidn panordmica de la pro-
blemitica a que da origen, como la solucién jurfdica que se ha
planteado.

£l presente trabajo tiene como finalidad llamar la atencién



de la opinién piblica acerca de la imortancia del fendmeno sg
cial a que ha dado origen la formacién de grahdes nicleos urbg
nos de unos afios a la fecha ya que el éxito o fracaso que se =
obtenga en el intento de solucién al problema habitacional de-
los obreros producirid consecuencias muy grav€s y de una espece
tacularided inusitada, es decir que la transformacién del pafs
entero o su estancamiento en estos crfticos momentos de reaco-
modo de la economfa mundial, dependerén en gran parte del pro-
grama de construccidn de viviendas en que se ha enfrascuado el-
gobierno mexicano y &sto lo dipo sin exagerar, pues en cu desg
rrollo nacerdn las fuentes de trabajo que requiere el incremey
to demogrdfico actual y se abatirdn ¢ al menos se estabiliza--
rdn los preclos de la propiedad inmueble, dando como resultado
una mayor cantidad de salario rescatado de la parte del mismo=
que debe destinar el obrero a la satisfacciédn de sus necesida-
des primarias y por tanto un abatimiento en la plusvalia que =
experimentan los bienes rafces tanto en su preeio como en el =
de su alquiler y la extineidi; de una fuente de explotacidn de~
trabajo de los obreros.

La canalizacién de esos recursos excedentes, bien dirigi--
de, dard origen a una mejor preparacién e instruccién, mayor -
gasto en bilenes de consumo tales como ropa, alimentos y medios
de transporte y por lo tanto mayor nimerc de empresas y de eme
pleos, el abatimiento de los {ndices de encarecimiento de la -
Qida, ser notable, aunque no determinante, pues el "problema=~
del campo? tiene gran importancia en el desenvolvimiento del «
fenémeno inflacionario.

Sin embargc dehemos poner mucha atencién en que dete soin-

clonarse el miswo tiempo =1 problema del agro, pues de lo con-



trario, los campesinos trdnfugas se convertirdn rdpidamente y sin -

control de ninguna espécie en obreros de la industria de lﬁ’céhgégﬁ
cién y asi se daria la absurda situacidén de que nuevos obréroé'Qed-‘
drdn a las ciudades a construir casas para los obreros gque noylaa 1'
tienen, légicamente que ellos también requieren de habitaciones, lo
cual hard crecer mds alin las ciudades industriales y se abandonard-
el campo, gue por la defectuoza manera de hacerlo producir reqguiere
de mano de obra muy barata y abundante, la cual al faltar se encare:

cerd, es decir que se presentard una crisis econdmica que después -

serd muy dificil de resolver con los patrones socio-politicos que

privan en la actualidad.

a través de programas nacionales como en la prictica’esta sucedien
do, asi se logrard un cuadro social menos deprimente.
El programa tendiente a dotar a los obreros de vivienda

eshozd desde la Constitucidn de 1917, como se puede;édvertir;porflO‘

expuesto en la sesidn de 28 de Diciembre de 1916}aeh.e1 discurso =
del Lic. José Natitivad Macias del cual. extraemos "'

fos: "Como ven ugstedes, la proteccxon a] trabajador es completa, ni

las leyes americanas, ni ;asﬂ1eyes am¢;icanasf"nl*lasfleyeg<belgas.-
conceden a los trabajadores deiaqﬁéliéslﬁéqiones:iq que,esté proQ;
yecto de ley conceée a:los 6bféfds mex}canoS: casas secas, aerea-.
das, perfectamente hiéién&cééyéﬁe tehg?n édéndd’ﬁénos trés piezass -
tendrédn agua, esraran dotadas de agua, y 31 no la hublere a una —4

distancia de quxnientos metrOs no se les podra exiglr que paguen;.-




porte; tienen ustedes, pues una‘protechép,coﬁéigtg sobre es

particular, Vienen ahora,las'horas,déﬂtpébéjo,yww
gatorio. La jornada legal de trabajo serd de ocho hora

" ‘minas, fdbricas, etc.

Lo cual fue posteriormente ihéipidqﬂen;ia f:acci6n XII del-

En toda negociacién - -

Articulo 123 constitucional él7diépdﬁér

agricolia industrial, mineca o cuélqﬁ;érgiétfa clase de trabajo, los -
patrones estaran obligados a porpordiénér a los trabajadores habi-
taciones cdmodas e higiénicas, por,lés,que podrdn cobrar rentas: —-
que no excederan del medio por ciento mensual del valor catastral-
de las fincas. Igualmente deberan establecer escuelas, enfermerias
y demds servicios necesarios a la comunidad. si las negociaciones-
estuvieren situadas dentro de las poblaciones y ocuparen un numero

de trabajadores mayor de ciep,rtend;éq ;arpr;metg;geflas;obligacig

nes mencionadas".

Y en el afio de 1972' se crea’ el Instituto del Fondéfﬁéﬁﬁbnéi




CAPITULO I
EL PROCESC DE URBANIZACION EN MEXICO

l,~ La urbanizacibn en México a través de la Historia. 2.~
La formacibn de ciudades de Mesoamé:iica antes de la llegada de
los espafioles. 3.- La urbarizacién del pafs durante la Colonia
4,~ El México Independiente.= S.= El proceso de urbanizacién =
de 1940 a 1960. 6.- El proceso de urbanizacidn en un futuro =--
cercano visto a través de proyeceidn de los datos estad{sticos
que poseemos.

1.~ La urbanizacién en Méxicoe a través de la Histo-
ria.

Para voder entender la dindmica actual del proceso de urbg
nizacidn que estd experimentando el pafs, debemos conocer los-
datos mis recientes que le han dado el impulso y caracterfsti-
cas que presenta, pero tamb1én es necesario conocer 1os hechos
que son detarminantes del fenémeno aunque éstos se ubiquen en-
un pasado ren0to, por esa razbn se exponzn esos datos que pre-
condicionaron la urbanizacidén de México y que incluso fueron =
los puntos de partlida sobre 1os que aln se sustenta todo el ==
proceso actualmente, dafidole sus caracter{silcas y siendo el =
origen de los graves prohlemas de urbanologfa que exlsten.

2.~ La formacién de ciudades en Mesoamérica antes =
de la llegada de los eapafioles.

Histéricamente, el :afs ha tenido una larga trayectoria y=
tradicién urbanas. Esta se originé desde la €poca prehispdnica
con el tlorzciniento de Teotlhuncdn y Tenochtitlédn, eu el Cen-
tro del rafs y Bonanpak, Uxmal, Petén, etc. en el Sur. Teoti--
huacin alcanrd segin $icberg una yoblacidn de alrededor de =-=

100,000 habitantesly Tenociititldn llego a tener 300,000 habiee
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tantes? siendc también muy interesante ademis de su poblacidn-
su ubicacién en el altiplano del centro del pafs, qus facilitg
ba su comunicacldn con los pusblos congquistados y la adminises
tracién de sus territorios, hasta las costas y centro América,
lo cual da la explicacién de que México, ciludad ubicada en leo-
que antes fué la Gran Tenochtitlén, y que es una de las mis -
grandes ciudades del mundo, sea una ciudad interior y no pore-
tuaria como lo son otras tales como New York, Tokilo, Londres,-
Buenos Aires, Shangal o Sefil. Las ciudades mesoamericanas se =
caracterizaron por sus grandeg obras urbanfsticas y monumenta-
les, grandes eflclaclones de servicilo piblico y una meticulosa
planificacién urhana, tal es el caso de Teanochtitldn, en cuyo-
Recinto Ceremonial se encontraban los magnfficos templos de -~

Huichilobos, Tldloc, Quetzalcoatl; El Calndcac, un Juego de Pe
lotas, La Casa de las Calaveras, El Palaclo de Atzayfecatl, el-

de Moctezuam, etc. De tal ceniro urvanfstico salidn tres calzg
das que lo comunicaban con los principales poblados de la ori-
1lla del lago y gue estaban r¢d=2adas en su inlcio por los ba-w-
rrios o calpullis de la ciudad, que eran las zonas pobladas, =
%1 Lago estaba controlado en su nivel por un dique que dividfa
el Vaso salado del dulce y que partfa de la sierra de Sta. Ca-
tarina al norte hasta encontrar la orilla de lo que despuds ==
fué 1la Haclenda de Sn Juan de Aragbn v gue estaba en tlerra ==
firme, los sarvicios urbanos eran muy buenos y bastaban hokadg
mente para la poblacién de la ciudad.
3.~ La urbanizacién dol pafs durante la Colonisa.

Durante los tres siglos que durd la Colonia en México, el=

pafs fué objeto de urn urbarizacida que para Su tizapo pusde -

calificarse de intonsa. Los espafoles establecieron un nimero-



importante de cindades aplicando en su diseflo y construccidn -
la rica experiencia que en materia de urbanismo habfan desarrg
1llado en Espafia. Realmente la Nueva Espafia fué un campo experj
mental extraordinario para el desarrollo urbano, lo evidencian
las normas urbanfsticas avanzadas que fueron aplicadas para ==
_trazar las clud-des, eaire las que destaca la Cédula de Felipe
II.

Los espnfioles fundaron en la Nueva Espafla tres tipos de «-

Ciudadess

a)s~ Centros Administrativoes y militares, entre los
que destasa la Ciudad de México y en menor es-
cala Ouadalajara v Mérida; b).~ Ciudades Por--
tuarlas, tales como Veracruz y Acapulco, los ~
dos dnicos puertos autorizados para realizar =
tréfico con FBuropa y Asia respectivamente, y =
finalmente; ¢)e- Ciudades mineras tales como -
Pachuca, Guanajuato, Zacatecas y S5an Luls Potg
s1.

Desde el punto de vista de la distribucién espaclial de di-
chas cludades, la regibn de la Nueva Espafia que tuvo mayor de-
sarrolle urtanistico fué la que hoy se conoce como "Bl Bajio"-
¥ algunas reglones de los actuales Estados de Veracruz, Puebla
Michoacdn y Jaliseco. A. Bassols encuentra la explicacién de eg
te fendmeno en el hecho de que los espafioles encontraron en ~=
@stas reglones a 1a gran masa de poblacidn ind{gena que se con
virt1 en su mano de obra, buenas tierras para cl desarrollo -
agricole y ganadero y las ricas minas que determinaron el esty
blecimiento de cindades pr63peras3» Este §ltimo hecho y mejo-~=

res comunicaciones permitieron, posteriormente la fundacidn de
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cindades mineras hacla el norte, donde surgieron centros dé:iﬁ;;;;ff”

portancia como San Luts, Zacatecas y Chlhuahua. ;

El panorama urbano expuesto, junto con las escasas ciuda--
des portuarias desarrolladas, constituye la estructura urbana-
establecida durante la colonia, 1la cual ha determinado en mang
ra definitiva el desarrolls urbano que posterlormente tuvo lu-
gar en el norts y noroeste del pafs, particularmente durante -
la época del Porfiriato, a rdiz de la introduccidn y ext¢nsién
de log ferrocarriles en el pals.

k.-~ E1 México Independiente.

La época que siguid a la Independencla del pafs fué muy ==
turbulente y nada propicla para la planeacién de nuevas ciuda=-
des o la construccién de obras urban{sticas o monumentales, ==
baste decir que la obra pdblica mds importante que se levanté-
dqrante los incontables perfedos presidenciales del General =
Santa Ana, lo fué el Mercado del "volador", que ocupada el pre
dio en que estf actualmente construfdo el edificlo de la Supre
ma Corte de Justicia de la It 216n y que el Gobierno del pafs =
no pudo, por falta de recursos econfmicos, comstruir una colug
na de la independencia que se habfa proyectado erigir en el ==
centro de la Plaza de Armas de la Capital de la Repfblica, asf
que h=biéndose construfde solo el basamento o zbcalo de la mig
ma, en el lugar de la columna se colocd una farola.

Durante esa época puede decirse que, salvo unas cnantas ==
obras realizadas por el Emperador Maximillano, como la remode-
lacibn del Castillo de Chapultepec, y la construccién del Pa-=
seo de la Emperatriz (hoy Paseoa de la Reforma), no se realizd-
obra algn-a ni siquiera de conscrvaci’Zn, mucho menss de nueva

ediflcaciédn y es hasta la &tey . 4s loo gobiernos liverules dew
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la segunda mitad del sipglo pasado cuando se inicla la planifie-
cacién moderna de las ciudedes del pafs.

El desarrollo de las carrsteras, la explotacién,de nuevos-
recursos naturales como el petréleo y el gas, y la influencia=
de factores geogréficos, tales como que México comparte mis de
3,200 Km, de froateras con el pafs wds rico de la tierra, han-
sidﬁ, entre otros factores, determinantes del patrof de urbani
zacibén en México actualmente y de las difercncias =~ mas bien =
adiciones -~ con la estructura urbana heredada de la colonia. =
Esta estructura, con excepcién de las ciudades mineras prevale
ce hasta nuestros dfas, sino que se ha fortalecido. A este reg
pecto destaca la ciudad de México, pcr su invariable posiéi6n—
como la ciudad preeminente del pafs & través de su historia.

Su primacfa obedece o mfiltiples facteres que han oparado -
desde el tiempo de los nztecas hasta nuestros dfas. Destaca, -
el que haya sldo desde su origen durante la &poca prehiapéniea
el principal centro Religioso, Polftico y Militar. En adicién-
a ésto fué durante la “olonia el primer centro cultural de acy
mulacién de la riqueza privada, todo lo cual se acentud a lo =
largo de la vida independiente del pafs hasta nuestros dfas. =
En la generacién de tan grandes economfas de escala y externas
intervinleron, desde el descongelamiento de los blenses de la =
Jglesia, hasta la relatliva seguridad que la c¢ludad otorgaba dy
rante la revolucién de 1910 s las personas que se refuglaren -
en la capltal con sus blenes, el desarrollo industrial de la =
postguerra y muchos otrcs facteores, todo lo cual ha conformado
el tremendo poder de atraceidn de la ciudad de México, su gran
tamefio, su elevada primac:4 nuclonil y una de las caracterfsti

cas deteruipani~s de la urbanizacidén actual y seguramente del-
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futuro de México, cono también su desarrollo econémico social.
5.= El procesc de urbanizacién de 1940 a 1960.

Los cambios en la estructura econdmica y social de la déeg
da de 1920 a 1930, resultando del movimlente revoluclonario de
1910, sentaron las bases de la cuantiosa migracidn del campo &
las ciudades y en menor grado de las ciudades pequeflas a las -
grandes urbes, - que entonces no eran tan grandes- que aconte~
cerfa posteriormente en México. En la dltima parte de la ddeaw
da 1930 - 1940, empezarom a intensificarse las corrientes miw--
gratorias a la ciudad de México y a las ciudades del norte del
pafs, dando lugar as{ al inici6 de la urbanizacifn mis répida=-
registrada en México.

Otros hachos significativos para la industrializacidn y ~=
desarrollo socioeconbmico de iéxico, ocurrieron simulténeamen=
te al proceso migratorlo antes menclonado y, en parte importen
te, fueron condicionantes impulsores del mismo. Tales fueron:=
La expropiacidn petrolera, lo creacibén de organismwos financie=
ros de desarrollo de cardcte: estatal, la construccibn de ca--~
rreteros troncales y, de obras hidrdulicas, la segunda gnerra-
mundial, ete.

A grandes rasgos, el proceso de urbanizacidn en “éxico en-
el perfodo de 194D a 1960 ha tenido en lo correspondiente 8 ==
nivel y ritmo de urbanizaclén y a los cambios de las estructu~
ras de las ciludades, las sigulentes caracteristicash.

En 1910 México contaba con una poblacién urbane de 3.9 mi-
1llones de habitantes, distribufda en 55 localidades de 15,000~
y mis habitantes. Dicha poblacidn representaba el 20% del total
del pafs le 'mol era una cifra muy baje adn para lns paises’de

América Latina pues en anuel entonces nafses coun “rgentina, -



Chile, Cuba, Panami y Uruguay, tenia, 'més“ alto grédo de urbani
zacién.

En 1950 la pohlacién urbana del pafs ascendié a 7.2 mille-
res y el grado de urbanizacién awmenté a 23.6%, el nfmero de =
ciudades aumento a 8%, por lo que una parte del Incremento de-
la poblacidn ur’ ana se debié al surgimiento de nnevas localidg
des que rebasaron el lfmite establecido de 15,000 habitantes.=-
sin embargd, fud el crecimiento sin precedente de las prineipa
les ciudades del pafs como Héxico, Guadalajara y Monterrey y =
algunas de la frontera norte - por uigrecidn, crecimiento naty
ral y expansidn fisica ~ lo que contribuyé fundamentailente al
aumento del grado de urbanizacidn.

Entre 1950 y 1960 la poblacién urbans se incrementd, en =
términos absolutos, en 5.5 millones de personas, con lo cual =~
el total de la poblaciln residente en 123 centros urbanos ages
*cendié a 12.7 millones, o sea al 36.5 % de la poblacidn nacio=
nal, De estcs millones de habitantes urbancs, 4.9 millones -==
eran del frea urbana de la ciudad de Méxlco, Antes de esas =we
circunstancias México alcanz8 en 1960 un grado de urhanizacién
que le permitid ocupar el mismo sitio que tenfa en 1940 respeg
to a los palses mis urbanizados de América Latina.

Las cifras anteriores dan una primera idea, del nivel de =
urbaniracién del pafs por considerarse necesario incluir ade--
wAs de la proporeidn urvana, la forma como ésta se encusntra =
concentrada en ciudandes de distinte tamafio, basados rn la hipg
tesis de que las ciudades son més urbanzs a mediida que son ma=-
yores demogréficamente. Bl "{ndice de urbanizacién" formulado-
para el efecto, fué de 16.2 en 1940 y de 31.3 en 1960. Las di-

ferencias en estes -T0s entre ol "gredo" y el fndice de

-
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urbanizacibn, indican, con meyor medida en 1940 que, pese al -
surgimiento de un importante nimero de lecalides urbanas, el =
peso de las grandes ciudades del pufs se ha dejado sentir cada
vez con mayor fuerza. Esto también quiere decir que en el pe==
rfodo 1940 a 1960 el nivel de urbanizacién del pafs se debid =
fundamentalmente a la concentracién de la poblacién urbana en-
unas cuantas ciudades,

El ritmo de urbanizacién del pafs de 1940 & 1960 destunca =
como uno de los m4s rfpidos de! mundo, superado en América Law
tina sdlo por Venezuela y Perd, muy por encima de los que expe
rimentaron pafses altamente urbanizados como Inglaterra y Estg
dos Unidos ¥ en general por el munéo considerado globaluente.

La tasa de urtanizacidn, definida como el creclmiente geoe
gréfico anual del {ndice de urtaniracibn, ha sido aplicada pa=-
ra medir el ritme con que el pafs y las entidades federativase~
se urbanizaron en las décadss estudiadas, La velocidad de urbtg
nizacién slcanzd en la décads de los cuarenta la mdxima tasa =
que se considsra que el pafr vueds experimentar, 3.8 %, a pare
tir de la cual diswminuyd sustuncialmente en los diez afios sie~
guientes hasta el 3.0 ¥, Se considera que esta importante re-=
duccibn de la tasa obedecid principslmente s dos factores:

a)e~ Bl cambio en los componentes del erecimiento -
de la poblacién urtana y
" b)e= La modificacién de la estructura de cindades.

El camblo de los comporwntes del crecimiente urbano puedo=
verse en las sigulentes cifras: entre 1940 y 1950 la potlacidén
urbana auwwentd en tres millonos de habitentes, de los cuales =
1e3 millornes corvespondierc: al eresiriznio natural (naclmiens

tos, menos defurcliones) y 1.7 millones ol creciniento soclal -
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por lo que este dltimo representé més del 60 % del crecimiento
total, En la siguiente década el crecimiento urbano total de =
4.9 millones de habitentes se debid fundamentalmente al creei-
miento natural, el cual representé mis de las dos terceras pap
tes (3.1 millones de habitantes).

Lo anterior cignifica que las tasas de migracibn rural y -
urbana descendieron significativamente en la mayorfa de los cg
sos. En téfminos absolutos, sin embargo, la migracién rural --
permanecib constantemente, e incluso tuvo un ligero aumento. =
Solamente algunas ciudades de la frontera norte y los nuevos =
centros regionales Guadalajera y Monterrey, siguleron sbzor---
viendo poblacién rural en tasas cada vez mayores.

El hecho de que el crecimiento por migracién constituyerd-
el factor mds dindmico did por resultaedo que al bajar las tge-
sas de migracidn ss abatiese la tasa de urbanizacién.

La participacién de las ciudades de mayor tamafio, que i~
fluye directamente en el {ndice de urbanizacifu, awmentd sus--
tancialmente 1940 a 196C. Sin embargo, aumentd mds rdpidamente
en la primera década (40-50) y &sto trajo como consecuencia -~
que la tasa de urbanizacidn fuese mis alta en este perfodo. En
efecto, se puede observar que en 194 el porcentaje de poblawe
c¢ldn que residfa en localidades de mds de 100,000 habitantes =
era de 11.9 % y que para 1950 tal cifra habis ascendido a 18.6%
En cambio, entre 1950, y 1960 aguel porcentaje aumentd de 18,6%
a 25.7 % incremento mayor en términos absolutos respecto al de
la década anterior, pero mucho ﬁenor en términos relatives.

Otro 4ngulo intercsante del procese de ur-anirzacién en el-
perfodo que venimos analizando es la disminucién de la preemi-

nencia demogréfica de la ciudad de México respecto al resto de



las localidades urbanas. En 1940 el ndice de:prihacia de dos-

Ciudades de nuestro pafs era de 5.5, es decir que México era =
sels veces y medfa mfs grande que la Ciudad de Guadalajara, =-
ciudad que le segufa en tamafio en 1950 dicho {ndice aumento a~
7.2, lo cual se explica por qué las tasas de migracién fueron~
més altas para la ciudad de México, pero de 1960 el fndice de=-
primacfa disminuy$ hasta un 6.1. Esto se debié a que como ya =

hemos Visto las tasas de migrecidn se redujeron para la Ciudad
de México y aumentaron para las ciudades de Guadalajara y Mon~
terrey. Los mismos movimientos en escala mis reducida, se obm=
servan en el f{ndice de primacfa de otras cludades.

En cuanto al proceso regional de urtanizacién, no se encop
tré un patrén de comportamiento definido. Se dié el caso de =
que a partir de un nivel de urbanlzacién bastante desigual en~
tre las diversas enividades, se dieron durante el perfodo 1940~
a 1960 tasa de urbanizacién también muy diferentes, sin que &g
to qulera decir que haya harido alguna relacién entre el nivel
iniciasl y 1ls velocidad com qu2 se urbanlzaron con estados de =
la frontera ncrte y Jallsco, Morelos y México. Otras veces en=
tidades de alto "nivel" registraren también tasas de urbanizae-
¢ién elevadas como es el caso del Distrito Federel y Nuevo =ww
Leén.

Respecto a la direccién de las corrientes migratorias ru-=
ral-urbana, se pueden distinguir tres tendencias dominrantes:

a).~ Un movimiento hacla la ciudad de México y las=
cludcdes fronterizas del norte, de gran inten
sidad durante la dScada 1940-50.

b)e~ Una disminucidr relstive Gurante la década =a=

1990 - 60 de las corrientes con destino a los-
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puntos sefialados, paralelo & un auvmento de mi=
gracién hacia los centros regionales de mayor-
importancia, Monterrey y Guadalajara.
¢)e= El predominio de ciertas entidades y de ciertas
ciudades dentro de esas entidades, como cel=-~
tros de rechazo de pobla. 1dn.
Con base en las cifras anteriores y tratando de formular -~
una conclusién general se puede decir que el perfodo de 1940 a
1950 contiene el punto de inflexién en la curvs de la urbanizg
cién de Méxicoy Puede decirse, en términos generales, que to-=
das las manifestaciones de la urbanizacibén estudiadas - fndice
de urbanizacidn, estructura de ciundades, taza de crecimionto -
natural, soclal, etec. - muestran un cambio de tendencia entre-
la década de 1940-50. Esta conclusién pernite pensar, ademds,-
que de mantenerse la tendencla del proceso de urbanizacién del
perfodo de 1950-60 o sea de contiruar desacelerdndose, la eg--
tructurs urbana de México cambiarfa definitivamente hacia un -
sistema de ciudades no preeminente, en ol que ol Area Urbana -
de la cludad de México (A.U.C.M.) tendria un predominio demo=-=
gréfico y posiblemente socio-econdmico imferior al actual y se
formar{a paralelamente, uns red de cindades de creciente inter
dependencla.
6.~ Bl proceso de urbanizacién en un futuro cercano
visto a través de la proyeceidn de los datos --
estad{sticos que poseemos.
Al preguntarse cual serd el desarrollo denogréfico que ex-
perimentard el pafs en los aFos venideros implica cierto grado
de temerided, puws obtener datos s la ligerz, sin tener en ===

cnenta o pasando por alto los posibles errores, es inconvenlep



te. No obstante el profesor N. Calder nos dice gue la temeri~=-
dad es justificada pues " existe la preocupacidm creciente de-
que los cambios son hoy dfa tan grendes que los pronésticos ==
promedio son un requisito indispensable pars no derjarnos atrg
pellar por el cambio"...5 Sin embargo evitaré en lo posible la
"Puturelogia. ‘
El crecimiento demogrdfico del pafs se ha ecalculado en baflr__g
Se & las sigulentes tendencinms.

1.~ La urbanizacidn del pafs experimentard de 1970-
& 1980 (debemos tomar en cuents que ne hay da--
tos de 1972 por lo que teneuns que retrotiraerw-
-nos al afio del dlviwc censo) una tasa de crec)
miento menor a la de 1950~b0 (3.0%)« Esta dismi
nucién se produeirf a un ritme mayor o igual al
observado entre esta década y la anterior.

Esta tendencia general se basa en la desaceleracidn gue ==
México experimentd en su tsx. de urbanizazeibm de 1940-50 a 1950
~60 (de 3.8 % a 3.0% ) y sepin la cual, 1950 marca el punto -
méximo de la tasa de urbanizacidn dando el comienzo a un perfg
do de tasas decreclentey. Se cree que esa tendencla se intens)
ficard hasta 1980, o como mixime, serd equivalents a la dismi-
nucidn operada entre las décadas uencionadas. 4 pesar de esta-
disminueidn de la tasa de urbanizueidn el pafs =n 1980 serf --
prelominantemente urbano, o sea tendrd mds del S0% de su pobly
cién viviendo en localidades de 15,000 habitantes § més

2.~ Lo aue se formula a nivel naclonal se reflejard
en términos generslss, a nivel reglonal. Asf -
1as reglones que s hun venido urbanizando mdse

répido o seouivdn eoperimentando, perc con tae-




Las tendenc
tos sigulentes:

8)»"’
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sés‘menorés Qué'las‘de l950~60; Algo semejante-
oeurrird en las regiones de urbanizacién lenta-
0 estable, las cuales mantendrin esa situacién-
pero a una velocldad menor.

ias se fundamentan bdsicamente en los tres pun=

71 nivel de urbanlzacién alcanzado por el pafs
en 1960 medianamsnts alta segfin 3reese y la rg
pidez con que &sta crecld en perfodo de 1940 a
1960, hacen diffcil suponer que puedan repetir
se tasas de urbanizacién como las experimenta-
das a la fecha. De lo contrario, sl México sog
tuviera su velocidad armal de urbanizacién ~--
igual a la de 1940-50 (3.8%) o la de la década
3igulente (3.0%) ello implicarfa que se alcan=
zarfan grados de urbanizaciér aproximades dele
80% en el primer caso y 62% en =l seguude, ==
gue s8lo se dan en pafses altamente industria-
lizados como Inglaterra y Zstaodos Unidos, lo -
cual en nuestro caso implicarfa una catdstrofe
soclal de consecuencias tan graves como un mos
truoso desempleo y un sncarecimiento de la vi-
da en gran escala, por el alza de los produc--
tos de campo provocada por la falta de mano de
obra barata. Por lo demis no es posible alcan=
zar niveles tan altos en tan poco tiempo.

A medida que el pafs awaenta su nivel de urba-
nizacidn es menos prebable que se sestengan ip

definidamente muy eltas tasas de urbanizacidn-



e supone gue a mayor poolacién rural , sujeta a igual

zas de repulsibn-atraccidén del campo y de la ciudad respéctivgylfx
mente, mayor serd la migracién rural-urbana. »

En el caso de M&xico es necesarlo destacar la importancia-
predominante que el crecimlento natural adquirié en el cregle-
miento urbano en la década de 1950-60. Este fendmeno, que con=
firma la tesis que suslenta K. Davis al respecto, es probable-
que se mantenga en el perfedo 1970-80 a pesar de que la migra=
¢idn campo ciudad continde operando a nirveles absolutos seme--
jantes o adn mayor que los de la década 19%0-50 se ¢ree gque =-
las cludades seguirdn creciendo, bisicamente en su mayoria, de
bido al crecimiento natural mis que a su saldo neto migratorilo
las ciudades importantes del norte de la Repiiblica y algunas -
del interior sepuirdn siendo casos especiales.

A pesar de los decrecimientos que puedan ocurrir en la fe-
cundidad de 1975 en adelante se estima que la poblacién totel=-
del pafs en 1980 oscilard entre 71.9 a 73.6 millones de habl--
tantes segin decrezoa la fecundidad o se mantenga =n les actug
les niveles. Aunque todo nos " ace pensar que es necesario haw=
cer los cflculos a la alta, debldo a los progresos que en matg
ria de difusién masiva de medidas de sanidad y proriléeticas -
ha adquiride el pafs y la paulatina incorporacién de la pobla-
21én rural al régimen ¢2 segurida! social nacional, a la pro--
pia expansidn territorinl de la urbanizaciédn y al hecho de que
adn no se ha observado ningin decrecimiento en la fecundidad ~
ni hay razén para pensar que eso suceda.

Ly migracién campo-ciudad sezuird manifestdndose en voldmg
nes muy iuwportantes en el fuluro. Una elevada tasa de creci--~

miente nstural e las zonst agefeslas y el desarrolle dessgule




afin por perfodos de diez afios. Mantener tales =~
tasas significarfa aumentar sustancialmente ele
volumen migratorio del campo a la ciudad o de =
las localidades mixtas a las urbanas, ya que la
poblacién urbana de base que se considera es mg
yor cada vez.
¢) e~ Pl aumento registrado de 1960 a la fecha en la
tasa de crecimiento natural, hace suponer que-
este componente siga tenlendo en el perfodo de
1970-80 mayor importancia relativa en el incre
mento de la poblacidn urbana, tal como aconte=
c18 en la década 1950-60. Si por otro lado, se
espera que el crecimiento natural de la pobla-
cién urbana mantenga la tendencia obssrvada de
estar inversamente relacionada al tamafic de -=
las ciudades y ademds se prevee una mayor conw
centracién de poblacién urbana en ciudades de-
mayor tamafio, es 16gico pensar que ocurra una=
desaceleracién en el ritmo de la tasa de creci
miento de la poblacidn urbsna con respecto a =
la total.

La proyeccién de nivel de urbanizacién del pafs hasta 1980
depende de tres factoraes denominados condicionantes directos y
que de hecho son componentes del -ropio fendmenc: Crecimiento=
global de la poblacién; migracién Campo-Ciudad, y expansién fi
sica de las cludades.

El crecimiento natural de la poblacién influye en el nivel
de urbanizaclidn tanto a través del crecimiento de la poblacidn

urbana como también Je la migracién ruraleurbana, en tanto que



librado entre el campo y la ciudad =~ relativamente desventajo~
80 para el primero respecto al segundo, propiciardn el que se=
mantengan las corrientes migratorias inter, e intra regionales
en el pals a niveles absolutos semejantes a los de 1940-60.

Suponemos que la reparticidn de tierras agricolas seguirf-
influyendo como un factor que ha evitado una migracidén campoe-
ciudad mayor que la que habrfa, de no existir tal circunstan--
cla y se dice incluso que el ejido ha arraigado al campesinado
en el agro no sin dejar de observar que los campesinos cor de-
rechos a salvo son cada vez mis y que la falta de créditos, -
-tecnologia, implementos y maquinaria agrfcola y de fertilizan=
tes y domds productos qufmicos hacen que lo improductivo del -
campo propicie la emigracién.

De no ponerse en prictica medidas que conduztan & un aumen
to de la producelidén y produvetividad agropecuarias sin que pro-
voque desplazamiento de poblacidn rural por encima de los ace=
tuales voldmenes migratorios, la nueva gencracidn campesina- =
considorablemento mds influiia de ldeas, valores y una forua de
vida urbana a través de la redio, talevisién y prensn, asf{ co-
mo una mayor disponibilidad de medios de comunicacién y transe
porte, tendrd mayores oportunidades para emigrar recorriendo -
cada vez distancias mayores vy probablemente emlgre en mayorese
cantidades que en la zciualldad. ¥n lo dicho anteriormente qug
da implfcito que la migracibdn campo~ciudad en el perfodo 1970«
80 estard sujeta a fuerzas de atraccién cada vez mayores de ==
las ciudades con raspecto a las de repulsidn del campo.

0tro aspecto del fendmeno que interesa menclonar es la mo=-
vilizacién de poblaciédn entre cindade:, esta migracién intere-=

urbans tuvo la rolative imrorinr:ia e el perfodo 1940~1960,-=



durante el cual se presentaron 30 y 39 casos de‘ciudades'dg re

chazo, en la primera y segunda décadas de las que com:srende ==
respectivamente. Se nuede asegurar que tales saldos negativose
wigratorios tuvieron como destino ciundades mis grandes o bilene
con mayorss y mejores posibilidades #: empleo. Tal fué la Si-«
tuacién de la mayor{a de los Centros mineros del pafs o de ciy
dades como Mérida, cuyo producto bdsico en que se finca su ecg
nomfa, el henequén, hzce tiemfo que perdi$ terreno en el msrcy
do mundial. Este fenémeno seguird teniendo lugar en el futuro=
posiblemente a un grado igual que en las décadas mencionadas,=-
previniéndose entoncas una competencia inter-urbana mis inten-
sa en vista del aumento en el nfmero de ciudades y de la menor
distancia entre unas y otras especlalmente en sl centro del «e
pafs.

Otro elemento que afectard la tasa migratoria del caupo a=
la Ciudad de México, es Ja disminu:zién del movimiento de bracs
roy a los Estados Unidos. Debido a que las causas que originan
esta migracibén han seguido operando, es factible pensar (u= tg
les corrientes migratorias hacla el exterior buscarin acomodo-
en el interior del paf{s.

Los factores mencionndos y otros de menos lmportancia ine--
tervendrén eﬁ el fendmeno migratorio de México hasta 1980 per-
1o cual es diffcil y complejo preveer su volumen y mds adn la~-
direccidn de tales corrientes. Lo dnico que podemos mssgurar=-
con clerto grado de certeza es que los moviamiento migratorios=-
del camro a la cludad y entre ciudades continuardn y es posi-=
ble que los voldmeies migratorics snperen a ios observados hag
ta la fecha, pero a pesar de 21lo tendrdn menor peso relativoe-

en el crecimiento de la poilacidn urtans del pafs y e la mayg



ria:de,sus hégiunes.

7 Por razonss obvias no es posible, con los elementos dispo=
nibles realizar un andlisis amplio y detallado de los fendme-~
nos del proceso de urbanizacién que se considera probable que~

. ocurra en Méxlco en Llos afics venideros. 56lo podemos sefialay -
que el auwmente y creciente concentracidém de poblacién urbans -
en el pafs proveocard un aumento sustancisl en las necesidades-
de infraestructura urbana, vivienda, terrenos, cludades nuevas
como las existentes regquerirfn para poder subsistir o crensr y
desarrollarse y, de este modo intentar satisfacer demaniss ceg
némicas, culturales, soclales y polfticas, = qu: indudablemen-
te planteardn sus habitantes en un futuro cercano.

A pesar de la generalldsd de la rormulacidn anterior surge
de inmedilalo una cuestibn, en cuya respuesta estd la clave des
las posibles implicaciones gue envuelve el desarrollo del fond
meno aludido. ¢ Cuner:a M8xlco cou los recursos necesarios para
enfrentarse a las cuanticsas necesidades que resultsrdn del fg
némeno urbario antes expuesto?

Para contestar eunque s¢& -n forma burda a tal pregunta, -
utilirarenos cowo cifra promedio $ 25,000.00 M.N. por persona-
como costo de radicacidén de los nuevos emigrsntes o para aten-
der a robl:icicnes resgldentes con vivisnda modesta ¥y servicios«
de agua, alczntarillzdo, eclectricidad, transporte, educacién y
servicios senitarios elementeles. De acuerdo con la cifra antg
rior -~ la cual ne incluye los déficits actuales acumulsdos ni-
1a necesidad de reposicién en meteria de vivienda y servicioes,
como tampoco el gosto que liplics rreveer de smpleo 2 la poblg
cidn, - el costo de vrbanirucidn estimudo rara fijer duvante =

o Shestn e 1970 o 1980 onocrimademente & 16 willonze de nuew



vos habltantes urbanos en Méxleo, alcanzarfa la‘suma;anﬁai‘de-

promedio de 40 mil millones de pesos.

Otra forma no menos dramitlica que la anterior, de expresar
una de las manifestaciones més patenteé e imresionantes el ==
proceso de urbanizacién en México es que de 1970 a 1980 nada =
mis el crecimiento anual de la poblacién urbana se hard equiva
lente a la creaciédn de una nueva ciudsd de casi dos millones =
de habitantes al afic. ELl costo de la urbani-acidn que implica=
el fenlmeno-cae fuera de toda posirilided de financiamiento ~-
gue pueda soportar el sector pdblico o los nuevos pobladores o
urbanos y una pregunia interesante es si el sector empresarial
podré soportar el peso de la earga, no lo digo con afdn proteg
cionista sino seriamente preocupadc por el futuro del programa
nacional de comstruccién de viviendas para los trabejadores.

Ante esa clrcunstancia, la tesls que sostlene J. Hardoy pg
ra Amfrica Latina es 1o 1-lativo a la urbaniracién es en gran-
medida, aplicnble.al caso de México7- De estos planteamientos
de Hardoy (complenentados por el autor) es importante seflalar-
cono destacadod los siguientes: a).- Bn las actuales clrvcung--
tarcias econdmicas la urbanizacidn seguirf realizéndose sin -«
las inversiones mecesarlas y algunas inversiones que se hagane

no serdn prioritarias (no es del todo cierto lo afirmado por -

este autor en lo que se refiere a México, pues el propdsito ==

que tiene el Fondo Nacional para la Vivienda de les Trabajado-
res es precisamente establecer recursc: [inancleros priorita--
rics para destinarlos en ese renglén de la economia; b).- La «
gituscidn urbana tender{ a deteriorars: mis y su tratamiento =
seri a largo, serid adn wids diffcil s! no se toman desde ahora=-

medidas que tiendan . maximirzar =l benefleclo econbmico de lase




‘

inversiones y, simultineamente, a reducir & um minimo loo cosw
tos sociales; ¢).- Ante el contraste entre las condiciones de-
vida, y especialmente de oportunidades de toda fndole entre la
ciudad y el camro, la ciudad constituyd la meta de las aspira=-
clones de ;a poblacidn rural y de¢ las ciudades de rangos menoe
res, por lo que considera contrario a la Justicla soclal impe=
dir o frenar esczs asplraciones; d).« La vrbanizacidén tiene coy
secuencias de fndole tants positives como negativas, manifestg
ciones pobrements ldentificalss y poco astudindas v tndsvia -=
con frecuencla, enfocadas en Tovma distorsionada y prajuicice-
8a; e).~ evidentemente la urbanizacidn no ha servido a propfsi
tos de integracién nacional dentro de cada pais, siendo la cay
sa adicional a la desequilibrads evoiuneldn regional que se no=-
ta en todos los pafses del 4rem latincamericana.

En relacidn con loz puntos 1) vy e), se considera de impor-
tancia capital contar con una teorfa general del desarrollo up
bane, tento a eccala intraurbouna como reglonal gque, a su vesz,=
permita explicar el fenbmenc ::thano latinoamericano, y en par-
ticular el de México, que cst. ocurriendo a un ritwo sin precg
dente histbérice distinto =l procesc de los paisgs anglosajones

-

Asfmismo, e3 inzplazable provocer un cambio en el ens

oque tra-
dicional con que se ha tratado z la cludad., Se est ms conveer—w
niente abendonur la posturs exciusivamente erftica hacla la =
eiudad y wentener todavia conceptos cluves come el que expressg
ba el poete Bhelley en el rigio pasado:s "El Infilerno e: una o=
ciudad muy pirccida a Londres” debemcs reconocer que ia ciudad
ha sido v serd ea forma creclenrte, el orizen y el lngar en don
de hen osurglde los mayores avanees 1zte1ec£uales, culturales -

tecnolégivos, ei-ntificon, ar fa

eoc y de otra Indole; en «~e




otras palabras, la ciudad ha sido el centrb'donde se han deaaév’

rrollado-las civilizaciones y las culturas, especialmente lag-

de occldente, y hoy dfa constituye el punto geogrifico donde =

se toman las decislones mds importantes que determinen el cre-

cimiento y el desarrollo del mundo.

La mayor{a de los pafses en desarrollo creen padecer de en
fermedad del glrantismo, macrocefalia de su civdad o ciudades-
prineipales. Se piensa que la metrdpli principal del pafs, en~-
nuestro caso el drea metropolitana de la ciudad de México, tie
ne una poblacibén excesivamente elevada con respecto a las cluw
dades que le siguen en tamafio y se considera que esta rendmeno
es sfntoma y a veces causa del sub-desarrollo en que se encuepg
tra el pafs. A estas grandes metrépolis, - elemento caracterig
tico del sistema de ciudades denominados "preeminentes", = se-
les ha llegado a calificar de ciudades pardsitas que obstaculi
zan el desarrollo y crecimiento de los centiros urbanos regiong
les del resto del pafs. Er el caso de Méxlco su civdad capital
no se ha salvado de recibir erfticas en tal sentido.

Las dudas del autor se han iortalecido y detallado ror es-
tudlios tales como el de B. 3erry8 y Y. Alonso9.

Este §ltimo ataca fuertemente el uso del alto "indice de -
primacfa" como indicador del sub-desarrollo, Jemostrando con =
evidencla empirica que la primac{a es escesa en los pafses de=-

muy bajo nivel de desarrolle, y aumenta durante la étapa de "=

despegue econémico” y lugec comienrs a decrecer. La polarizacién

de actividades en un solo centre parece ser en muchcs casos, =
en centros que en un momento dado tiene las condiclones para =
sostenerlo. En muchos ¢ascos, é:tos son una gran ciudad que a =

eseala naclonal, tler: pebluciones desproporcionadamente altas



respecto a las demds, perd‘qug ~escala internacional resultan

ser a veces incluso pequeﬁas.'

En defensa de su tesis. Alonso continda diciendo que el ar
gumento mfs usual para atacar la concentracién es que los cos=-
tos de urbanizacién per cépita, esrecialmente en la infraeg-e=e
tructura, crecen una vez que Se sorrepasa un clerto tamafio de-
ciudad, pero no existe un concenso sobre cufl es ese tamafio, a
veces llamado 6ptimo, y ni sigulera existe evidencia de que ==
estos costos realmente aumenten una verz que se sobrepase cler-
to 1fmite. En cambio en muchos pafses la gran ciudad es el fag
tor m4s dindmico del desarrollec. ®sto 1leva a la conclusién de
que en muchos casos un alto "{ndice de primacfa” puede estar =-
indicando mayores rendimientos de lus lnversiocnes.

En el caso de México no podemos emitir una opinidn vilida,
pues no corocemos estudio alguno que haya determinado empiricg
mente las deseconomias del 4rea urbana de la ciudad de México=-
ni tampoco sus economfas externas y de aglomeracién. O sea que
a la fecha no contamos con le: elementos de Juiclo necesarios=
para poder opinar sobre 1o in decuado o convenients de la con-
centracién de poblacidén en la capital de Méxice, tanto para el
desarrollo de la Metrépoll misma, como para el desarrollo re-=
glonal y nscional. Quedan pues pendientes de contestar diver--
sas preguntas relocionadas con la urbanizacién y desarrollo -~
econdmice de México uns de las cuales es: ¢Ha sido la distri--
bucién de la poblacidn del pafs un factor gue haya operado deg
favorablemente en detrimento del desarrollo socio-econbmico -
regional y nnclional, - del mismo?. “n otras palabras (Es posi-
ble acelerar el desarrollo region:l y nacional del pafs median

te una di tribucidn de la poblaidn nrbana Jistinta de la ace--



tual?s
' No obstante‘la complejidad implicita en estas cuestiones,=-
se considera indispensable buscarle respuesta, de lo contrario
seguiremos considerande problemético el fendmeno de la alta ==
primac{a del pafs, en circunstancias en que 1los escasos estu==~
dios generales sobre el tema, han encontrado elementes que re-
futan tal aseveracién.

"En el terreno de los planes y programas de accién de f{ndo-
le econémica y soclal, tanto a escaia nacional o regional, han
sido predominantemente sectoriales. Todavfa en planes de desa-
rrolle no se ha utilizado la fuerza potencial que tiene la lo=~
calizacién urbana y regional de las actividades sociales y ecQ
némicas, como instrumento que pueda encauzar 1los movimientos =
migratorios interﬁos hacia los centros urbanos que Jjuzgue mase
conveniente de hacer crecer y desarrollar, a efecto de lograr-
la distribucién de poblacidn y de actividades que estudios co-
mo los planteados previamente seflalen como meta huscada.

Lo mfs comin de observar, afi en palses desarrollados, os-
que la planeaciédn cconémica formula predominantemente el nivel
nacional y la planeacién fisica, realiza casi exclusivamente =
al nivel urbano, no tengan conexién alguna. Asi los planss a -
escala nacional, y adn, de cuencas hidrogrificas no toman debj
da cuenta de las implicaciones que sus progremas de inversifne
sactoriales tienen en las ciudades, ni tampoco se consideran =
los efectos que, para la regidn v el pals pueden tener las -we
cuantiosas inversiones urbanas programadas de a2cuerdo a "Pla--
nes reguladores". Adn mds, estos dltimos se reallzan, salvo ==
contadas excepelones, respetando unli-ies polfticn-administra=

tivus, en circunstauclas yue la formecidn de dreas urbanas y =



zZonas m-tropolitanas que abarcan mis de un municizlo o més de-
une entidad federativa, como en los casos de México y Torredn,
hacen necesario hacer estudios y planes de tales unidades urbg
nas en forma conjunta.

De aquf que una polftica de urbanizacién nacional, con sus
caracteristicas regionalss deba constitulir ei marco de referen
cla que la polftica de desarrollo urbano deberfa establecer ¢
mo objetivo la localizacién de las actividades econdulcas an--
Ciudades determinadas, en lo soclal deberf{a entre otras cosas,
érear, localizar y mantener en condlcones apropladas la infra-
estructura urbana, incluyendo a la vivienda como capltal sow--
cial necesario pare lograr las metas econdmices antes menclong
das; en lo ecoldgico, determinar la estructura interna conve~-
niente a log usos del suelo, para asegurar la efectividad de -
los eriterios econbmicos y soclales; en lo institucional, ase=
gurar la vigencia de los organisumos de planificacién de nivele
minimo dentro del sistema naclonal de planificacibn.

Los planes de desarrollo reglonal deben constitulr un puen
te entre aquellos a nivel n:cional y a escala urbana, as{ como
metropolitana, Para ello es indispensable formular explfclta--
mente objetivos y metas que incluyan la ublcacién geogréfica =-
de las inversiones as{ como su distribuzién sectorial, sin deg
conocerse las dificultades implicitas en hacer compabiblssg tn=
les objetivos y metas en el tiempo y en el espaclo, a los dig-
tintos niveles,

Para huscar esta conexidn programitica pais-regidn-ciudad;
Se cree nocesario, entre otras cosas, empliar y profundizar el
eécaso conocinlanto que se tiene sobre la di-imica Interna de~

las ciundades y del papel ngue han desenpofiado en el desarrollos



:regioﬁ&ily nécional para as{ estar an posicién de planear el «
" papel que le corresponderi desempefiar en el futuro.

También es indispensable modificar el enfoque que tradicig
nalmente se ha hecho de la ciudad como un mal necesario, una =
vez hechos enormes y costosos esfuerzos para frenar el creci-=-
miento de las grandes cludades del mundo y que han fracasado y
fracasarén con probalidad en el futuro, en la medida que el ==
proéeso de urbanizacibn se difunda por todo el Orbe.

El enfoque actual de los llamados problemas urbanos necesi
ta revisarse a fondo. Afortunadamente, algunos organismos in--
ternacionales y niclonales de financlamiento de obras urbanas=
emplezan a percatarse de que el fracaso parcial o total de sus
polfticas de inversidn estriba en una tipificacién de proble=--
mas urbanos y de sm solucién en forma bastante alejads de la -
realidad socloecondmica de la poblaecién a la que se trata de -
ayudar.

En sfntesis a efecto de poder acercarncs, en general y en=
particular en el caso de México, al conocimiento de las mani--
festaciones, en el caso de México, del proceso de urbanizacidn
¥y al encauzamiento y utilizacién de las fuerzas positivas que-
genera, as{ como a la reduccidn de sus afectectos negativos, =
debemos reconocer lo siguiente:

l.= %1 fendmeno urbano es poco y mal conocldo, espg
clalmente en 1o que so refiere a sus lmplicacio
nes positivas, por lo que la ciudad se sigue --
considerando un mal necesario.

2,- El fendmeno urbano es poco y mal conocido, espe
clalmente en lo que se refiere a sus implicaciy

nes positivas, por lo que la ciudad se sigue -~



i considerando un mal necesario.

5em

De aquf que se considere indispensable modifi--
car el enfoque tradicional reconocido el papelw
bdsico que la urbe ha desempefiado y, principal=
mente, el que debe tener como elemento positivo
del cambio social y econdmico en México, tanto-
a escala regional como nacional.

Por lo anterior, los estudios sobre el fenémeno
urbano en México deben hacerse evitando el pre-
Julcio de considerar la ciudad grande como per-

Judicial o enferma. A este respecto, se estlma=

‘que la ciudad, ante el crecimiento tan répido -

experimentado, se encuentra en una étapa oriti-
ca de su evoluclén histdrica; sélo el estudio -
exhaustivo y la explicaciédn de su dindmica, nos
indicard la forma de actuar para reducir los de
sajustes que se van presentando en un dmbito -]
clal, ecolégico, econdmico, administrativo y pQ
1{tico.

Se considera que la ciudad del presente, tanto=-
en los pafses desarrollados como en desarrollo,
es un fendmeno que maniflesta, en wmayor o menor
grado, diferenclas con la ciudsd de hace velnte
0 clncuents afios y, seguramente, las tendrd co-
mo la urbe de 1980 y del afio 2000, los répldos-
e intensos cambios cuantitativos urbanos, estén
provocando indiscutiblemente, con la ayuda de «
los avances tecnoldgicna, cambios cualitativose

en la forms de la vida citadina, alguncs de los



_’éﬁaleszdificilhénte podeﬁés concebir.
iré;;;Los‘éﬁances tecnolégicos de referencia, especial

" mente en materia de comunicaciones y transpor-~
tes, hacen factible el incremento de la capaci-
dad receptiva de poblacidn de las ciudades. Lo-
anterior aunado a las poderosas economfas exter
ras y de aglomeracibdn Ae las grandes metrdpolis
como el {rea urbana d: la ciudad de México, as{
como la muy elevai: vasa de crecimiento natural
de poblacibéu de MExico, nos permite recomendar=
el abandono de la idea de impedir y afin frenar=
en forma significativa, el crecimiento demogré-
fico de tales metrépolis.

7+= Por tanto, nuestros esfuerzos deben enfocarse =
al conocimiento y mayor aprovechamiento del pro
ceso de urbanizacién como un medio importante «
para lograr un mayor y mas acelerado desarrollo
econémico y social de México.

Esto es factible introduciendo la variable sspeclal en los
planes de desarrollo nacional y regional, mediante polfticas =
de desarrollo urbano, haclendo compatibles los objetivoes y me-
tas sectoriales con los espaclales, a los niveles naclonal, =--

reglional y urbano.
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L © CAPITULO II
v‘IS"VI‘oN__ENE%mL DEL PROBLEMA DE LA VIVIENDA OBRERA EN LOS
i v GRANDES CENTROS URBANOS.
l.~ La macrocefalia de las zonas indvstrializadas o

con grandes empresas de servicio. 2.- Causas -=
del fendmeno de crecimiento decmedido en los nji
¢leos urbanos. 3.- E1 problema habltacional.

l.~ La macrocefallia de las zonas industrializadas o con ~-

grahdes empresas de servicio.

De los datecs estadfsticos del §ltimo censoc general de po=s
blacién se puede precisar la magnitud del fendmeno que repre-=
senta la concentracidn de grandes nuicleos de poblacidn en las=-
gonas urbanas del pals, especialmente ez la ciudad de México y
las zonas del Estado de México colindantes con el morte del ==
Distrito Federal, toda vez que esta §ltima entidad tenfa, en =~
la época en que se levantd el anterior censo de poblacién ==--
6'874,165 hablitantes, con una densidad promedio de pohlacidn -
de 4,585.83 habitantes por Km®. De esa cantidad le corresponde
el 42 % de los habitantes de la entidad a las cuatro delegacilg
nes polfticas cuyo territorio alguna vez fuf el de la ciudad -
de México, ésto es 2'902,969 habitantes que distridufdos en ==
los 137.46 Km2 de superficie que cowprenden, nos dan una densj
dad de poblacién de 21,118.6%5 habitantes por Km2, debiendo qug
dar seflalado que en algunos lugares de la cindad asciende has-
ta los 3%, 986.82 habitantes -or Km2. También es muy grande el
ndmero de habltantes y de densidad de la poblacién en las dele
gaciones Gustavo A. Madero con 1,186.107 habitantes y una densi
dad de poblacidn de 12,968.59 habitantes por Kme y el 17.25 %=

de la poblaclén total el Distrito Federal; Ixtacalco con ----
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477,331 habitantes, una densidad de poblacién de 21,855.82 ha=
bitantes por K y el 6.9% % de la poblacién de esta entidad;=
Azcapotzalco con 53%,55% habitantes, una densidad de poblacién
de 15,489.83 habitantes ror Km? y el 7.77 % de la poblacibn ==

dge1l p.r.

BEs decir las zonas con mayor nimero de industrias son las-
que tienen mayor potlacidén, pero tambidn hay un alto {ndice de
po*laéién en las zonas donde el valer de los bienes ralces es-
wés bajo y por Lo tanto las renias de ellos estén al alcance =
de los salarios de los trabajadores, adnque no estén muy cérca
de su centro de trabajo.

En cl Distrito Federal y en las localldades aledafias, a 61
del Estado de México estd establecida una gren cantidad de ine
dustrias, debido a que existe una serie de obras de infraese=~-
tructura que permiten el surgimiento de grandes complejos in--
dustriales, que crecen desmedidamente graclas a la existencla=~
de una vasta red de carreteras y ferrocarriles, un eficiente =
sistema de captacién y distribucidn de agua, suficientes 1{mma
neas de energfa eléctrica, un complejo sistema bancario que ==
trabaja a gran capaclidad y sobre todo la exlstencia de ung «==-
enorme variedad de industrias y empresas de servicic que com~-
plementan la produccién ¢ sl menos dotan a las demds empresas-
de materlas primas semi-elaboradas y de repuestos de magquina~e
ria, por otra parte la centralizacidn de las oficinas guberna-
mentales en el Distrito Federa} hace que el nimero de burdera=
tas sea muy elvado, lo cual en clerta wedida y a clertos nivew
les, un constante mercado jara la produceidn industrial; claro
estd que también forma parte del mercade rotencial de los proe-

ductos elaborados, los mismos obreros indutitrisles y 1o efe—-



pleados de las empresas mercantiles;
136,066 establecimisntos industrieales que funcionan en el pafs
con 1,409,894 obreros y 392,387 empresas comerciales en todo =
el territorio nacional, con 799,160 empleados; estén establecj
das en el Distrito Federal, 40,795 industrias que ocupan a ===
477,817 obreros y 103.519 comercios con un persounal que asclep
de a 253,535 empleados y en el Estado de México haya 7,204 inw
dustrias eon 27,086 ebreros y 19.181 comercios con 34,499 em--
Pleados lo ruel hace que en estss dos entidades federativas se
encuentre el 35% de la industria macional con el 35.85% de logs
obreros del pafs v el 34% de las empresas comerciales con el =
36.09 de los empleados de comercic privado de la Repiblica tew
niendo en comparacién un porcentaje muy pequeiieo del territorio
nacional, pues no llega al 3§, ey 3,

Quiero hacer notar que no debemos confundir les términcs y
que la macrocefaliz no immlica necasariamente un alto nivel de
industrializacién de) psls, as{ vemos que la zona industrialie
zada del “2l1l: de México con sus 10,000,000 de habitantes sélo
agrupa al L5.6% de la poblacidn del pafs la cuel engloba a mds
de un tercio de la fuergze productiva dedicada a actividades ««
mercantiles e industriales, lo cunl implica que el otro 83.3 %
de la poblacién engloba a séle dos terceras partes de la peque
fia fuerza productiva nacional.

Es de hacerse mencién de que el capital total inveriido en
todas las industrias del pafs asciente a § ©5,664'020,000, M.«
N. de los cuales correspenden $ 29,938,323.000.00 al Distrito-
Federzl y § 15,829'3C4.C00. ¥.K. al “sizdo de réxico, lo cual=
hace un total de $ 45,767,627.000.00 M.N. es decir el 47.87% -

de 1+ in arsiép totel neoiconl. En enanto a empresas comercia-

todo éstc hace que el wew .



les ol capital invertido en la Repfblica asclende @ = = « ~ e
$ %43.352.496,060.00 M.N. de los cuales en el Distrito Federale
se ha invertido $ 20,273,128,000.00 M.N. ¥y en el %stado de V4~
xico $ 1,182.237.000.00 M.KN' es decir que en estes dos lugawe-
res se encuentra concentrado el 49% de la inversién en empre=-
sas mercentiles del pafs, tole lo cual implica que en el cene-
tro estdn establecldas las empresas tanto industrisles como- ==
mercantiles de mayor valor e interds.

Exlsten otros focos de concentracién de industrias en 2l =
pafs de los cuales destacan: Monterrey, N.L., con un gru: aupe
e importancia que lo sitda en sepgundo lugar después de la Zona
del Valle de Mexico, Cuadalajars, Jel., Ledn, Guanajuato, Puoe
bla, Fue., Ciudad Juérez, Chih. Mexiceli y Tijuana, BaC.N. y -
otras de menor importancia, y aunque las dos ciuvdades citadag~
en primer lngar tiene mfs de un millén de habitantes y las wwe
otras, mds de guinic..tos mil hobitantes y encaran todas ellas-
graves problemus de urbanlsmo y de déficit habitacional, éste-
no es comparable en ningn mode nl que Se presenta en el cenwe
tro.

2.~ Causas del fenémeno de crecimiento desmedido de los ny

cleos urbanos.

Después de haber cuantificsdo la dimensibn-del probleas deg
bemos tratar de explicesr sus cuusag, las que a prlumera inten--
cién se nos presentan de muy diversss Indoles, sin embargo, son
tres. de gran interés.

8) e ©). "problema del campe". Cuando hablamos del -
"problema del campo", nos 'eferimos en regli-e
dad 2 un eomplejonvohiam5tico‘de 1a vidg sou=

Loern nuwslee ;ufs gue siarca muchoes asreces



tos, tal es que para comprenderle debemos hacer
un poco-de historia de lo que se llawa "Reforma
Agraria", es decir del proceso jurfdico-pol{ti-
co que tiene por ohjeto darle una funcién 50=e=
cial a el medio de produceién mds importante ==
del mundo y que desempefia en nuestro pafs un pg
pel primordisl.

" Antes de iniclarse la "Reforma Agraria" el 1% de la pobla=
¢ibn total .del pafs era propletaria del 97% del territorio Na-
cional, en tanto que el 2% de la propiedad rfstica pertenecfa-
a pequefios propietarios y el 1% a pueblos y comunidades rura--
les, cuya poblacién total era del %6% de la nacionalh, segin -
Loyoe (Lic. Gilberto Loyo) para 193C el {ndice de latifundismo-
o de concentruci&n agraria para el pafs como un todo, era de ~
95.3%, uno de los mds elevados del sundo, y eso cuando ya se -
habfan afectado tres mil haciendas para crear 3,378 ejidos. En
1940, segfn Gontrin Noble, el fndice habfa bajado a 68.9% y =
para entonces estaban creados 14,640 ejidos y se hahfan tomado
de las haciendas 30,000.000 Ha., posteriormente el fndice siw-
guidé bejando rdpidamente y ademés hasta esta fecha prfcticamey
te a la tlerra, a desconcantrar su propledad y a distribuirla-
entre mds y més canpesinos antes desposefdos, y percfbase que-
huto muchas y bien justificadas razones para dar a la "Reforma
Apraria® tales dlrectrices, tanto en sus realizaciones como en
sus legislacién constitucional y orgfnica. Sin embargo no po--
drfa negarse, hi siquiera poner en duda seria, que al mismo =--
tiempo se intei taba unz y otr: vez, de un modo u otro atacer -
otros aspectos de la reforma, que se corsideran complementos =

de la aistribucidn de la tierra, como el crédito, asiste.cla,e
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técnica, mejoramiento de los mercados y todo lo implfcito en -
estos couplejos conceptos, para crear unz agricultura en gene=
ral acorde con las necesidades del pafs, aunque tales necesida
-des ganan la carrera a los logros obtenledos, crando inguletu-
des, alarmas y complicaciones cada vez m{s notorias e inducidy
donos a errores y confuclcnes que estén culminando en nuestros
d{as.

Actualmente hemos superado la etapa del reparto de la tie-
rra y ahora se trata de organirar debidamente la agricultura,=
tanto leo ejidal como la no ejidal. Se sustenta en los mediosg =
gubernamentales el lema de reformar la "Reforma Agraria" y se~
intentan programas de una "Reforma Agraria Integral", de indug
trializacidn del ejido, de la creacidn de ejidos especlaliza--
dos en foresterfas, ganaderf{n, industriales y turisticos; se ~
polemiza entre la propiedad plena del ejido y de las parcelas-
individuales y el uso comin de recurse infraccionables y usu==
fructo perpetuo ihdividual de parcelas, as{ como también sobre
la incompatibilidad de la coexistencla entre la llameda peque=-
fia propledad y el ejido.

Que hemos superado, aunque no consolidado una distribucién
de la tierra necesaris por todos motivos, es une verdud incueg
tionable v este aspecto de la "Reforms Agraria® tenfs que ser-
el primero de los gue ella contiene, con &sto se consiguid rel
vindicar los despojos, es decir cumplir con la mds elemental =
de las manifestaciones de la Justicla social, dar algo de li~=-
bertad siquiera al pueblo rural, por siglos oprimido y esclavi
zado, mediante gue~ tuviera un poco de tlerra, es decir liber--
tad mediante el control por parte del prolstariado campesino «

de la ten-ucla de Ja tlerra, que es uno de los wsdios de prows
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duccién, gin embargo otros medios productivos siguleron siendo
detectados por una clase social dominante integrada por la an-
tigua aristocracia rural que poco a poco se fué transformando=-
en burguesfa, propietarla ya no de grandes extensiones de tle-
rra sino de el capital necesario para el desarrollo de la pro-
duccidn agricola. Por otra parte el déficit de técnicos agrope
cuarios hace muy vobre adn el fndice de productividad del cam-
po io cual parece indicar que los pasos a segulr dehberén estar
encauzados a la distribucidn de la riqueza péblica en forma -
equitativa, concepto que tiende a 10 que se llama "Justicla Sg
c¢lal" o riqueza soclal. El Dr. Gustavo 3az, Cobernador del wee
Edo. de Héxieo, de 191% a 1915 y de 1957 a 1963 ha dicho pibly
camente "casi por medio siglo la levoluciédn se ha ocupado de =
la tlerra, en adelante debe ocuparse del hombre que vive en ==
ella"s. Esto es una verdad muy grande porque 10 real es que ==
todav{a predominan en las comunldades rurales la miseria, la =
insalubridad, la inseguridad material por el maflana, la escae-
cez de todo lo que hace la vida felliz o al menog tolarable, ==
hasta observar el panorams rural aunque 8ea superficlalmente =
para percatarse de ello, millones de campesinos han obtenido ~
la tierra, pero sélo dnos mlles de potentados ;oseen loS ¢olie=
plementos productivos de la misma, Existe otro problema muy ==
grande que 1o es del acaparamiento de parcelas, ya sea por al-
gunos ejidatarios o por particulares &sto no es cosa de excep=-
¢ién o poca monta sino es un hecho general (que pProvoci Ung ===
gran cantidad de desempleados o subempleados, y puesto qua la-
reforma agraris pretende que todo aquel que no tenga un modo =

especffico de vivir, se gane la vida en el campo dedicéndose a

la agricultura necesariamsnte, establaciéndose as{ la base pa=-



ra que en México sea muy diffcil que la poblacién dependiente=
de la agricultura disminuya su proporcidn hasta los grados ca=-
racterfsticos de los verdaderos pafses industriales, base que-
no es real desde luego debldo a la baja productividad del cam=-
po que provoca grandes migracicnes a las cludades, a primera -
vista parece que nuestra "Reforma Agraria" qulere que México -
sea un pafs Je economfa agraria para siempre, por tanto al no=
establecerse una relaclén coordinadora entre la pretencién de-
la reforma en su aspecto orglnico y la realidad que vive Méxie
co como rafs que estd en etapa de industrializacién, surgen -=-
una serle de prohlemas soclales que se gestan en el campo y w-
que fructifican en las ciudades, es decir al no existir los --
elementos que requiere la produccién agricola, surge la subpro
duccibn y de ésta deriva el subempleo, primero como peonaje de
otros ejidatarios y pequefies propietarios y despuds al saturar
se el mercado de trabajo y bajar el preclo de la mano de obra,
se inicia la emigracifn hacia las ciudades de grandes masas ~=
campesinassin ninguna preparacién en busca de fuentes de trabg
jo en las industrias, 1égican-nte que los salarios pretendidos
son muy bajos y que por la baja calificacién no son pagados en
forma decorosa los servicios de esta gente.

Actualmente el problema agrario de la Aacién no tiene lag-
condiclones de reparto de 1a tierra como nota predominante de-
la préctica de su solucidn, sino elevar la produccién para ==
erradicar la creclente pobreza del campesino, ésto se logrard-
teenificando el ejide en teda la extensién del concepto, puese
el rendimiento de 1a tlerra de labor ejidal es un promedio de-
750 Kg. de mafz y se calcula en promedio que para cada miembro

de la familia eitidal existe 1/2 Hue 2o lu cual se producen 375



kg. de mafz que al precio de § 940,00 M.N. pdr tonelada, que ;
ééAel ﬁrécio de garant{a que da la CONASUPO, vale § 352,00 M.N.
an#ales por perscna, es declr menos de $1.00 M.N. dlarios, now
eé conceblble gue una familia de cinco miembros rueda subsigw=
tir con § 1,762.00 M.N. anuales; a ésto ha de agregarse unos -
$ 1,000,00 M.N. mis por producto Je venta de ganado, recolecee
¢ién en montes v+ llanuras y quizd otro tanto neto por trabajow
saiariado o artesanfas ocasionales, en total un ingreso monetg
rio anual de $ 4,000,00 M.N, que a los costos de vida actuales
simplemente representaz pobreza extrema, va que corresponder{an
como § 11,00 M.N. diarlos para comer, vestir, alojamiento, sa-
lubridad, en fin, para todo lo que una familla por modesta que
fuere tiene que gastar iniefectiblemente6.

Asf puss el problema no es la afluencla de grandes masas =
campesinas a la ¢iudad sino la afluencia de gentes depauperizg
das y no sélo su afluencla sino su rropia condicidn que retra-
sa la marcha del pafs. Uno de loc principales defectos de la =«
legislacién agraria, conslste en que presentd desde un princi=-
plo, el problema de la redistribucibdn de la tierra cowo proble
ma exclusivamente legal, cuando el problema es eminentemente «
econbémica y social’.

b).~ El desarrollo industrial. Al terminar las con=
vulsiones soclales que estremecieron el pafs después del moviw
miento armado de 1°10-1917, se planted el problema de induse--
trializacién de ¥éxico que hab{a quedado en suspsuso al termi-
nar la era porfiriana; Jdesde luego que los capitales ni la teg
nologf{a nacionales, estaban en cond!cién de hacer frente a ese
esfuerzo que impiic:ba la referida industrialirzacidn y por =--

otra parte al Tinal de la serunda dfcada de este siglo los ca-
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pltalistas extranjeros afrontaban una crisis de super produce-
¢ién y subconsumo, por lo que no podfan darse el lujo de expor
tar capitales, téenicos e instalaciones industriales, sino que
necesitaban urgentemente exportar productos manufacturados a =
los pafses subdesarrollados y no crear filiales en el extranje
ro que incrementasen la superproduccién. Poco a poco la crisis
se fue surerando y para 193% con la polftica del "New Deal" =—
propugnada por Franklin Delano Rooseveli, que sometfa a las ==
empresas a un mayor control federal y establecfa un amplio pro
grama de reformas soclales intentando proteger a los huwildes,
de la mlseria en aquellos tiempos de depresién, el Congreso de
las Estsdos Unidos, de mayor{a demfcrata, aprobd diversas le--
yes en ayuda de los parados, de préstamos federales a les ban=
cos, de ayuda financlera a los agriculiores, un programa de --
obras piblicas, la seguridad social para las porsonas de edad,
avanzada ¢ indigentes y tomd medidas para controlar la ipfla-w
ciéng. Se aprobaron nuevas leycs de control econdmico, la "Ley
Seca" fue abolida vy se ofreci’ empleo inmediato a jévenes en =
trabajos de reconstruceidn, .stas medidas aumentaron rdpidamep
te la deuda federal mientras que se introducfan al mismo tiem-
po nuevos impusstos sobre los beneficlos de las scciedadesy ==
los ingresos personales v los gasitos suntuarlos.

La superacién de 1r crisis de 1929 hizo que capitales ex--
tranjeros afluyeran répidamente al afs, principalmente de los
Zgtados Unidos, lo cual elevd el modo regular y acelerado la =
industrializacién nacional en hase a compafifas extranjeras, =«
por lo demds los capitalistas mexicanos, ¢n la medida de sus -
escasas posililidades habfan iniclado la creazidn de nuevas ep

presas iiusivislon, principslmente ¢l deypuds llemado "Srupos
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Monterrey" cuyas primeras empresas conkcapital netamente mexi-
cano, fueron "Cervecerfa Cuauhtémoc", 5.A., Fbrica Tit4n Mon-
terrey, SeA. (Productora de cartén corrugado), Compafifa Fundie
dora de Flerro y Acero de Monterrey, S.A., Vidriera de Monte--
rrey, Se+A., y otras muchas que fueron surgiendo répidamente. =
Pero si blen es cierto que los capitalistas extranjeros no aey
dieron en forma xasiva a la industria mericana sino hasta 1935
existian grandes intereses en la minerfa y en la exploracién =
y explotacifn de yacimientos petroliferos, lo cual tenfa una =
gran importancia porque implicaba la enajenacibn de la mds im-
portanée fuente de energéticos con los que cuenta el pafs. ~==
Prédcticemente los siete consorcics que contrelanm el petréleo,-

en el mundo occidental detectaban la riqueza petrolffera nacig

nal, es decir: la Standart 011 Of New Jersey, La Royal Dutch - -

Shell, la Gulf Petroleum Co., la Texaco, la Standar 0il of Ca-
lifornia y la British Petroleum. De este modo se comprometfa -
gravemente el desarrollo de la industria nmacional, mixime cuap
do la generacién y transformacidn de la energfa eléctrica, in-
cipiente a¥in, estaba también en manos de extranjeros, princi--
palmente en las de la "Ligth and Power Mexican Co".

4s{ pues con gran parte de las industrias bdsicas en manos
de extranjeros y con los enrgéticos, tamhién en manos extranje
ras, sin téenicos naclonales y sin capitales, el futuroc de la=
Industria se vefa negro; parec{a que México estaba condenado a
permanecer para siempre dentro de la zona de control econémico
de los E.U.A. (actualmente sigue siendo parte integrante de ~=
esa zona, D=ro Se visluwbra una pronta independencia econbmies
ca). Por lo que el General Lizaro Cdrdenas, con una visién po-

1ftica muy clara decidié romper los lazos que nos ataban a un=-
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eterno coloniaje y el 18 de marzo de 1938 expropil todas las =
empresas que, radicadas en el territorio nacional, estuvieses=
dedicadas a la explotacién de yacimientos petrolfferos o a la=
extraccién y transformacién de petréleo, crando a continuacién
un organismo descentralizado de propledad federal encargado de
estas actividades y que opera como monopollo, salve para la -~
transformacién y venta de algunos derivados y las industrias =
petroquimicas, en las cuales el gobierno tiene fuertes intere-
ses y un gran control (Guanos y Fertilizantes, Fermon, S.i., ¥
sus subsidlarlas y filisles; Celanece Mexicana, S.4.;, y Negro=-
mex, S.A., etc); también se establecid otro organismo descen-=
tralizade destinado a controlar a largo plazo la generacidn de
energfa eléectrisa a nivel nacional, es decir 1la Comisién Fede=
ral de Electricidad; con lo cual sentd las bases para que la =
nacién pudiese controlar y administrar sus recursos energéti--
cos} poco después cred el Instituto Politéenico Nacional que =
fué el semlillero de lncontables téenicos de alto nivel que ne-
cesita el paf{s y fueron satisfociendo poco a poco la gran de-=
manda de personal calificado pura la industria. Gracias a &sto
¥y a que el afio siguiente estalld la Segunde Guerra Mundial, el
pafs pudo sobrevivir a las presiones exttanjeras y transformal
se en un "Pafs en v{as de desarrollo”.

Pronto se hizo evidente, que a pesar de tedas las medidas-
tomadas, ante el embate arrollador de los capitales extranj)e--
ros, la industria en México no serfa sino una gran concentra=--
cién de maquiladores, ensambladoras y empacadoras de firmas =-
extranjeras, por lo que poco a prco y en los renglones més ime
portantes para la econcmfa del pafs, el sector piblice ha in--

vertido grandes capitales en empresas inrdustriales, cspecialw=



mente en industrias bﬁsicas,’para el desarrollo del pais, ta--
les como Altos Hornos de México, S.A., Hojaleta y Lémina, Se-=
A., Torres Mexicanas, 5.A., las compafifas productoias de fert]
lirantes y sus muchas filiales, Astilleros Veracruz, S.h., ¥ =«
sus filiales, Disel Naclonal, S.A. y sus {iliales, Campos Her-
manos, S.A. (empresa particular que fué rescatada de la quia=-
bra por HAMSA, dnda su importancia, pues se dedica a hacer he-
rrémienta), Constructora de Carrcs de Ferrocarril, S.A., Side-
rirgica Naolonal, S.A., Cementos Cruz Azul, S.A., Vehfculos ==
Automotrices Mexicanos, S.A., y muchfsimas empresas més, todas
ellas sustentadas en una red gubernamental de instituciones fi
nancleras gubernamentales cuyos nicleos preponderantes son: Na
cional Financiera, S.A., Sociedad Mexicana de Crédito Induse-e
trial, S.A., Banco Nacional de Obras y Servicios Pdblicos, Se=
A+, Banco Nacional de Fomento Cooperativo, S.A., Banco Naclows
nal de Comercio Exterior, S.A., Banco del Ahorro Nacional, Se-
Asy y otros muchos més.

Con estas bases técnicas y financieras, de control y regu-
lacién de energéticos e Industrias bdsices y con la construc—-
¢ién y funcionamiento de obras de infraestructura, tales como=
caminos, ferrocarriles, puertos, puentes, slstemas de telecomy
nicacién de todo tipo; desde correos y telégrafos, hasta siste
nas de telecomunicacién de todo tipo; la industria mexicana ha
crecido a pasos agigsntados, estableciéndose en la préctica, =
cada vez mfs, que el capital extranjero sélo debe intervenir -
como colaborador y Socio minoritario en las empresas, y aunque
nos falta mucho camino por recorrer, las empresas de capital -
mexicano son cada ver mds num- rcsas e lwportantes.

Lézicamente con el desarrollo de la industria naclonal se=
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han desarrollado también grandes nfcleos urbanos.

¢)e~ La centralizecién de las industrias, sus causas.

Las causas de la centralizacién de la industria son muy == -
complejas y parece que ¢8 un fendmeno caracterfstico de 1los ==
rafses que iniclan su despegue econémico, como el nuestre, por
que en ellos légicamente el progreso no tiene manifestacién ==
con lgual intensidad en todas las 4reas y la marcha de la eco-
pomfa continfia en répida progresidn en los lugares donde egstf-
nds avanzado el proceso, estancdndose en aquelles lugares don-
de no exlsten los elementos que su expansién requiere, puesto,
que, los industriales no estdn en posibilidad de crear 1las ==
obras de infraestructura que requieren los centros fbriles y-
por convenlencia prefleren establecerse en los lugares donde ~
&stas existen, que desde luego son yu centros fdbriles.

Por otra parte es también causa de la centralizacidn de la
Industria en México 21 hecho de que esta ciudad ha tenido des~
de tiempo inmemorial la caracterfstica de centro administratie
vo del pefs y por tanto el ofiulo de empleados gubernamentales
es muy grande e Implica un ciorto merczdo de consumo que tiene
lg ventaja de estar a la pusria de las industrias y que se eww
acrecients con el personal de la propia industria, ésto da orj
gen a un activo mercado que da trabajo e innuweratles emplea=-s
dos del comercio, que Lambién son consumidores.

La centralizacién de la industria es un fendmeno que es ==
auto-aliemtnado por ella misma en parte, pues la industria se-
concentra porgue hay obras de infragestructura indispensables =«
pary su exjstencia y luego al expanderse oblipa al ssctor pibli
¢o e empr-nder o amplisr las que hav e los centros urbanocs in

dusts iz vndor, agotando as{ 1o rocnrsos que son necssarlos -




~ para réaliZér taiés obras eh otra5 c;uagd§s§j
_rfa una tonterfa emprenderlas desentendiéndose de la distribu-
¢i6n de la industria en el pafs. TR e

3+« E1 problema habitacional.

El andlisis cuantitativo del problema habitacional se difj
culta seriamente por el hecho de que, con frecuencia, no se dg
{inen clarameste los conceptos con lov cuales se corresyonde -
dicho problema. Esta dificultad tiene que ver principalmente -
con la définicién de "necesidades de vivienda" y "demanda de -
vivienda", respectivamente, as{ como la confusién existente -«
respecto a la utilidad que para fines pricticos a nivel del -~
mercado y para orientar la accién del sector pdblico tiene ta-
les conceptos..

En esta parte del trabajo, en primer lugar, se estiman las
necesidades sociales presentes, haciéndose una proyeccidn al -
future, utilirardo como variable explicativa una proyeceidn --
del crecimiento demogrdfico del pafs, ( con segregacién urba--
no-rural). Para este propdsito las necesidades fueron defini--
das como el nfimero de unidades hubitacicnales de tipo corriens
te que deben construirse a fin de situar las condicliones de la
vivienda, en un periodo determinado, & nlvel de la "norma Me--
dia" adoptada como obletivo social en escala naclonsl.

Desde luego, &sto corresronde a un anilisis normativo, que
seguramente carece de importancia para quienes estdn preocupa«
dos exclusivamente por la demands efectiva (es decir la bancae
¥ el sector empresarial). Sin embargo, conocer la magnitud de-
las necesidades sociales actuales y futuras derivadas del ace-
lerado crecimiento demogrAfico, constituye una llamada de ater

cidn para el scctor pdblico, que puede inspirar clertas medi--
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das de polftica orientadas a prevenir el crecimiento anfrquico
. de las ciudades y la proliferacién de barriadas insalubres, --
¥ que de hegho 1o harf en el futuro inmediato segin el Plan Ng
clonal de Construccidn de Viviendas para los Trabajadores, plam
que al final estd inspirado tal vez en las cifras a que se re=-
montan tales necesidades.

‘En segundo lugar, se proyecta algo que constituye una aprg
ximacién a 1a demanda efectiva de vivienda que experimentarf -
México en un futuro immediatoe. En rigor, se trata de una pro--
yeccifn de demanda potencial que corresponde a los grupos de -
poblacién con capacidad aconémica para constituirse en sujetos
de crédite para la evetual adquisicién de una vivienda en pro-
pledad, o que, dados sus niveles de ingreso, pueden influir --
en el mercado de viviendas de alquiler estimulando su construg
cién. Nuestro desconocimiento de las elasticidades de demanda=
por vivienda y la dudosa perpetuacién de las actitudes presen=
tes de la poblacifn ante la perspectiva concreta de agenciarse
casa propia (actitudes que irdn camblando radicalmente con la=-
aparicidn de nuevas instituciones y con la popularizacién de «
slstemas de condominio) impidieron que llegéramos a proyectar-
la que estrictamente serfa la demanda efectiva.

Sin embargo la estimacién de la demanda potencial, aunque-’
bastante gruesa, puede servir para conocer el futuro de la ===
construccién residencial en México, y permite, por otra parte=
hacer comparaciones dtiles con el compertamiento de las necesji
dades sociales agregadas, de manera que &s posible proyectar =
(por diferencia) la magnitud absoluta y relativa del déflcat =
habitacional en Héxico,

a) e~ Las necesidades sociales de vivienda. Las necesidades
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de vivienda surgen de tres fuentes distintas; un déficit cuape
titativo que existe actuelmente, las mecesidades derivadas del
crecimiento demogrdfico, las necesidades derivadas de la repo-
sie1én de vivienda que se deprecian periédicamente.

Anallzaremos cada una de estas fuentes en el orden ante~-e
rior, para lo cual el déficit cuantitativo actual debe ser es-
timado conforme a la escasa informacién que disponemos y que =
nos permite estiman que actualmente existen en México 5, k35 w
- millones de viviendas en el sector urbeps ¥ 3,134 miliance an-
el 4rea rural. El ndmero de cuartos de dormir existentes Gow-=
rresponde a 10,681 millones en el Area urbana y 4,897 millones
en el frea rural9: Esto representa un Indice general de naci--
miento de 2,643 y 4,129 personas por cuarto, respectivamente.-
S1 seé lmpusiera el objeto social de que el hacinamiento se re-
dujera a 2 personas por cnarto en el frea urbana y a 3 en el -
drea rural tendrfamos definido el déficit cuantitativo actuale
en 3,493 millones de cuartos en el 4rea urbana y 1,843 millo--
nes en el &rean rural. Como ordinariamente hacemos tales estimg
clones en términos de viviendas y no de cuartos, conviene eX=-
presar dichas cifras en esos términos, lo cual corresponder{a-
a 1,398 millones de viviendas en el 4rea urbana y 737 mil en =
el 4rea rural, ésto caleculado con una vivienda por cada 2.5 ==
cuartos 1o que en total harfa 2,135 millones de viviendas.

En cuanto al déficit cualitativo amctual, algunas viviendas
existentes no estdn en condicpnes aceptables de habitgbilidade
‘En consecuencia no debleran centarse como integrantes del acer
vo disponible. De nuevo nos enfrentamos a un problema de defi=-
nicién; que debe entenderse per vivienda "habitable". Los cri-

terios varfan en cuanto a exigencia de pais 2 pafs de acuerdo=-



con 10s niveles generales de desarrolle aidahiado, con los pé- ;
trones culturales establecidns y con las asplraclones de mejo-‘
ramiento que existan entre la poblacidn, influenciada por el =
ejemplo de las regiones mds adelantadas. Consecuentemente, -«
cualquier criterio que se adopte resultard demasiado subjetivo
para tener relevancla prictica indiscutible. Ademds de ésto, -
la inform:cidn disponible para México no permite definir en ==
completa dimensidn los aspectos negativos de habitabilidad, a-
manera de poder identificar las viviendas en que coinclden una
serle de deficienclas cualitatives. En tales circunstanciass se
consideran como vivlendas que no cumpleh con un nivel minino -
de habltabilidad, aquellas que cualesquiera que sean los mate-
riales de que estdn construfdas, tiensn techos, muros y piscs-
ruinosos., De acuerdo con ésto se estimé conservadoramente quew-
el déficit cualitativo en el 4rea urvana equivale al 20% de ==
las viviendas existeutes y gl 25% en el 4rea rura1 C.

En sfntesis, el dé¢ficlt total de vivienda que actualmente=-
existe en México, se resume de la sigulente manera:

DEFICIT ACTUAL DE VIVIEWDAS 54 MEXICO: (miles de viviendas).

AREA  déficit aéficit déricit Stok % del déficit
cuantitativo Cualitativo total existente total
Urbana 1,397.8 1,0%%,7 2,l42.5  5,323.6 b5.9
Rural  737.3 859.1 1,596.%  3,436.3 %6,5
TOTAL 2,135.1 1,905.6 4,038.9  8,759.9 46,1

El aéficit que hemos cuantificado seguramente subestima al
 que corresponde al 4rea tural. Afn asf, el déficit general se-
eleva a una proporeidn gue representa el 46% da todas las vie=
viendas existentes en el pafs.

Las n:senidsdas de vivienda derivedas del erecimiento demg



gréfico se establecen'eﬁ”felaéién con el cdleculo de que la po=
blacién del pafs crecerd para 1980 en 23 millonas de habitan~=
tes, es decir que de la poblacidn actual de 48.9 millones se =
elevard al 72.% millones en tal afio, en tal efecto, el nfmerow
de viviendas que deberdn ser construfdas sélo para satlsfacer-
la demanda derivada del crecimiento demogrédfico, es igual & «=-
4,686 millones { 4,01% en el &rem urbana y 672,000 en el drea=
ruralll-)..

La reposicién de viviendas debe hacerse en la medida que -
inddque la tasa Qe depreciacibn de lss ulsumas, desafortunada~-
mente no exlsten datos al respecto. Sin embargo, la consulia =
con algunos especialistas permite fijar =1 perfodo de depreciy
¢cidn en clerta medida.

La tasa general de depreciacién rural y urbana, el monto =

absolyto de viviendas que deberfa reponerse anualmente quedd -
fijado por el Stok existente. El mencionado Stok se incremen--
t§ anualmente, de acuerdo con las consbrucciones afectuadas, =
para servir al crecimiento demogrifico y con las construccio--
nes para eliminar el déficit actual, es decir que las necesi--
dades de construceidn es de poco mds o menos cuatro millones -
de viviendas en el pafs para 1980, que deberdn ser construfdas
para reponer las que se deprecien en el perfodq que comprende-
la década actualla. : B

b).- Absorcidn del déficit actual, Bl problema del déficit
existente no puede ser resuelto é corto plazo. El expediente =
gue se siguld para considerar las rosibilidades de adbsorverlo-
a través del tiemro fud la de rfija, -en foraa r-alista, el ni--
vel del cual se podrfa partiv an o) primer slo de la proyege=-

¢idn. Para ello se hiro'una hiphiesis de lo que México, al ac-



'tual»nivélide’désarrollo podrfa asignar a la construccién resi
denclal como rroporcién del producto nacional. Tal provorcidne
se 1136 en 4% lo cual se antoja razonable y se compara con lo=-
que dedican otros pafses con dicho prop8sito (Irdn %.6%, Siria
3.8%, Grecia 7.0%, Puerto Rico 7.4%, Italia 7.1%, etc.)'3. En-
astas circunstancias, hablendo fij}ado un fondo de recursos tow
tales que podrfa ser aplicado a la construccidén de vivienda ~=
anualmente, ¥y haclendo estimado por otra parte las necesidades
derivadas del crecimiento demogréfico y de la depreciaciéﬂ, la
diferencia quedd libre para ser aplicada a la absorcidn del d§
fieit actual finalﬁente y sobre asta referencia de partida se-
splicé una tondencis lineal, ascendente a la absorcidn del dé-
fieit, de manera que 8ste fuera cubierto totalmente en el lup=
so de esta década.

Es interesante sefialar que solamente para servir al crecl-.
miento de la poblacifn y rera reponer las viviendas depreciae-
dus, dejando intacto el déficit actual, sarfa necesario cons--
truir en la década un total de 8,962 millones de viviendas ==
equivalente al stok habltacio il de ¥éxico en ¢l afio actnal, =
La tarea que ésto significa en el Area urbana, equivsle a geng
rar, en ocho afios, el esfuerzo de urbanizaci én general que el=
pafs desarrolld en més de cuatro centurias, (desde la colonia-
hasta nuestres dfas). Esto que parece alarmante en términos ff
sicos es apenas consecuente con el hecho de que en solo 14 «u-
afios, para 1980, !1éxico habrf{ dunlicedc la pobdlacidn urbana -«
que tenia en 1968, Por lo dewmds, conviene cuantificar el ecs~-=

fsto algnificarfa si las construge-

fuerzo {inanciero que todo
ciones respoctivas correspoadierun exelusivanrcnte a vivisndasge

mi{rimas (rers con todss los =orvicics vy caracter{sticss indise



pensables). Supongamos que se-conétruyéran viviendas rurales =
de $ 5,000,00 M.N. en tales circunstanclas México podrfa resol
ver integralmente su problema habltacional en el transcurse de
la década sin comprometer anualmente nada mis que el 4.0% del-
producto naclonal bruto, actualmente México aplica poco mis &
menos el 3.5 del producto nacional a la construccidn residen~=
ciallh. Tenemos jue concluir en consecusncia que con 1o qua ag
tualmente se estd gastando en la ereccidn de un nlmero limita-
do de residencias suntuariss y de elase medis privileginda =e
podrfa dar una vivienda a cada familia en un plazo de una déeg
- da y resolver ademis las condiciones def;citarias actuales. De
ésto se concluye necegarimmente que en la etapa de despegue ==
despufs de casi seils d8cadas de erscimients con presidn en el-
consumo, nuestro pafs ha logrado acrecentar acsleradamente el-
monto de su periddica produccidn econbuica. As{ las cosas, lo=
que expllca, entre otros problemas socisles, el que correspon-
de a la vivienda, no es la pobreza general del pafs, como mu-=-
chos pretenden sino el inequitativo esquema de la distribucidn
del ingreso. Tal vez convenga insistir en lo sigulente: 31 ==«
elercicio cuantitativo que hemos desarrollado vara proyectar =
las necesidades soclales de vivienda en el futuro irmediato no
corresponde, desde luego, al comportamiento que de hecho habrd
de experimentar la construccién residencial en México. Sin em-
bargo tales proyecciones destacan la mapgnitud del problema so=-
cial, para el pafs en su conjunto - y para el sector piblico =
en particular - plantean las necesidades habltacionales de los
préximos afios.

Bl hallazgo mds notable; en términos globales, os el que -

atora mismo deberfa ser construfdo, para eliminar el défieit -
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un ndmero de viviendas equivalente al 4% de las ya existentes
¥ que el nimero de viviendas que se deberfan construir hasta =
1980 (en millones ) equivale a una y medla veces el total exig

tente en este afio,
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CAPITULO 11T
LA SOLUCION AL PROSLEMA DE Lo VIVIENDA
DADA A TRAVES DEL DER3ICHO LABORAL.

1),= La reforma a la fraccién XII del apaftado A del artfe
culo 123 constitucional. 2)e= Las Heformas que ha sufrido la =
Ley Federal del Trabajo en los artfculos relscienados con la =
obligacidn que *‘'enen los patrones de dotar de vivienda a suse
traﬁajadores. 3)e~ La Ley del Instituto del Fondo Nacional de~
la Vivienda para los Trabajadores.

l.- La Reforma a la Fraceldn X1I del Apartado A del
Artfeule 123 Congtitucional. '

Ante la problemftica planteada en tornc al déficit habita-
cional en México, el goblerno ha tomadu una serie ‘e medidas -
de carfcter le.al que tiene comc finalidad solucionar el pro--
blema, ya que la iniclativa privada ha mostrado una clara inog
pacidad al respecto, pues la banca a pesar de 1los esfuerzc: ww
que ha realizado, no pu-de satisfacer la demanda de créditos =
destinados a la compra, construcciédn y reparacién de viviendas
populares y las emrresas dedicadas e industria de la construc-
¢ién no han respondido a las instancias que les ha formulado -
el Goblerno para que construyan viviendas de bajo costo, sobre
todo porque se presenta el problema de la 1liquidez Je la in=--
versién, toda vez que lod beneficiarios de estos programas =--
son personas de escasos recursos y el patrimonio que gsrantiza
el crédito es el propio inmueble que lo oripino y si el crédi-
to no es cubierto en los plazos estipulsdos, sélc puede ser cgQ
brado por la misma casa, le¢ cual fmplice gastong de litigio y =
esta situzcidn causa perinicios al Adeudor y no beneficia al --

acreedor, puesto que el ca ital sipue inv-riido y sin producir
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agravdndose la situacién adn mfs por la enorme depreciacién --
que sufren los inmuebles cuando estan desocupados.

El goblerno ha sufrido graves quebrantos en estos tipos de
inversién, que no son la solucién del problems y sélo dan resul
tados a baja escala.

As{ pues atendiendo al espfiritu de la Constitucidn de 1917
que pretendi$ dar habitacidn a los trabajadorcs mds necesita~=
dos de ella, conslderando que la necesidad de vivienda no pue=-
de delarse de satisfrcer plenamente ¥y tomando en cuerfin gie «-
gran barte de salario de la clase obrera es destinudo al pago-
de renta de vivienda sin que esto redunde en beneficie del seg
tor patronal o de la elase obrera sino a favor de una burgueds
sfa urbana que no presta grandes serviclos a la causa del de=«
sarrollo econdmico de la nacifn, sino por lo contrario fomens-
ta el asentamiento de capitales y el incremento de la Infla--»~
- e1én, se pensd en arrojar la carga del financiamiento del pro-
grame naclonal de Construccidn de Viviendas para los Trabejadg
res, en hombros de la clese patronml, tomando en cuenta que eg
te secrificio le producird - la largn beneflclos debldo a la =
mayor movilidad de capitales producida por las inversiones he-
chas en el propio programa y al gasto doméstico que se canalle
zard en la compra de productos elaboradeos cada vez en mayor w
medida al no hacerse en faver de los casatenientes, por concep
to de pago de renta de inmuebles para vivienda, como se hace a
la fecha.

El constituyente de 1917, al establecer las normas que ga=
rentizar{an la equidad en la participacidn de los bienes mate=
riales y culturales, dentro del marco social existent: asi como

la igualsad de ovortunideter y de le dignid-d ‘e la ;osicién



del trabajador, lo hizo con una visién futurista, aungue atado
a las exigencias que le imponia la realidad social de su momey
to, as{ pues establecid en la fracecién doce del apartedo A del
Artfculo 123 Constitucionasl, entre otvas obligacicnes de los =-
patrones para con sus trabajadores, la que tenidn todas las ==
negoclaciones agrfcola, industrial minera o "Cualquler otra ==
clase de traba, " de proporcionar hebit:.ciones cémodas e higld
nicas a sus trabajadores, 8iempre que estuvieran los establec]
mientos fuéra do 1ns civdades y avtorizdrdnles a cobrap ung ==
renta por esas hablitaclones del medis por clento mensual del =
valor catastral de los inmuebles, es decir el 50% de la renta=~
normal, con lo que'se establecid, en concreto, la obligaeidn -
de costear la mitad de les gastoes que por concepto de habita=«
cién tenia que hacer el trabajador. Visto Ge este modo la obly
gacidn no era muy gravosa, pero en realidad sf 1o era puesto =~
que implicaba el financizmientoe de la construccidn de las vi-e
viendas, lo cual producfa en el balance de las emiresas un sig
nificstivo aumento en el activo fljo de las wlamas,

Aunada o €sta, estaba la oblipaclén de establecer cscuelas
enfermerfas y todos los demds servicios socizles que requerfa-
el elemento humano con que contaban; eso implicabs que la emr.
presa tenfa que establecer obras de infraestructura algunas =~
veces de cleorta importancia. |

Las negoclaciones que =stuviesen dentro de los esntro urﬁg
nos sélo se les imponfe la obligucibén de proporcionar hebita~e
cién a sus trabajadores, en lat mismas cipsunstancas acciba =
indicadas siempre que tuvieren m4s de 100 trebsjadores, pues «
se consideraba que los otros servicios soeinles exiatfan en -

los centros urbsras de su ubleceddn, asi wisno yva devde cnton=
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ces se prevels que la aglomeracibn de empresas con muchos{gfg
bajadores producirfa un déficit habitacional a medida que séx
fué incrementando la urbanizacién en el pafs. ;‘f

E1 texto completo de la Fraccién XII del Apartado A del A
tfeulo 123 Constituclonal dice a la letra: :

"En toda negociacidén Agricola, Industrial Minera o cualee-
quler otra clase de tr.bajo, los patronos estaran obligae=
dos a proporcionar a los trabajadores habitaciones cémodas
e higiénicas por las gque podrén cobrar rentas que ne sxcew
deran del medio por ciento mensual del valor catastral dew
las fincas. Igualmente deberdn establecer escuelas, enfere
perias y demés servicios necesarios a la comunidad. Si las
negocinciones estuvieran sitvalgs dentro de las poblacio=e
res y ocuparen un mimerc de trabaladores mayor de 1004 ten
drén 1la primera de las oblipaclones mencionadas®.

Este Artfeulo fué modificado con el objeto de hacer gence=
ral y no restringids en razfn del nlmerc de empleados o de la=
ubicacidn de los patronos d- proporcinar habitacidén a los tra-
bajadores, sin ewbargo, tal iarece, y as{ lo afirma con muy =«
poco criterio jurfdico auncue pretendiendo dar una interpreta-
clén muy blen ublcada en el plano social, la exposicién de mo-
tivos de 1a inlciativa presidencial a las modificaciones que =
se hicieron a la Ley Foderal del Trabalo para adecuarla a la =
modificecifn Constitucional a que nos estamos refiriendo, que=-
esta obliracidn no tilene la generalidad que creemos necesaria~-
pues el nueveo texto no habla de "Patronos" ni tampoco usa el -
vocable "Kegocleoibn" que oo utllizaba anleriormenie sino que=
lo sudbstd“uye con el de "Ewpresa" Frzecidn X11 del Apartado A=

dei pvet oo Tooostitue teanl. Muode Zmpress Agricela, Indus



trial, Minera o de cualquier otra clase de trébajo, pstard ===
obligeda... a proporcionar a los tggbajadores habitaciones cé-
modas e higiénicas...". En tal virtud los patrones que no ten=
gan el cardcter de "Empresa" no estdn obligados a proporclonar
habitacibn a suc trabajadores, dentr:. de este sistema de cardg
ter general se reconoce no obstante clertas modalidudes conte-
nidas en los nuirvos Artfculos 146 y 147. ©n el primero sr exi-
meba los patrones de la obligacién de pagar lus aportaclones -
respectiva8 por sus trabajadores doméstlcos. Esto tomando en =
cuenta la naturaleza peculiar de la relacidn, as{ comc el he-w
cho de que la prestacién de este tipo de servicios implica, ng
bitualmente, La de recibir hobitacidn, tal como lo prevee el -
Artfculo 33% de la Ley. Adends, se estima que, por no tratarse
propiamente de ewmpicsas, no se contrarfa con esta excepeidn, -
el nuevo texto const‘tucional"lg asto implice gue para sabar =
quién estd obligado & otorgar vivienda a sus Lrabajadores deig
mo3 estarnos al conrepto de empresa que se establece en el are
tfculo 16 de la Ley Federal de Trabajo, que dice: Artfculo 16,
"Para los efectos de las normas de trabajo se entlende pour em-
presa la unidad econémica de producciédn o distribucibdn de hie-
nes o servicios y por "establecimiento'la unidad técuic. como-
sucursal agenela u otra forms sewmejantes sea parte Integrante-
y contribuya a la realiracién 8= los fincs de la em resa", ese
decir que quien no rewns ios requisitos seflalados en ese pre-
cepto no tiene la obligacifn de dotar de vivienda a los traba-
dores.

Por otra parte, esta obligacifn debte ser "jegir lo J-terw}
nen las Leves Reglamentarins"2 y sc cumplird, indefectiblemen=

ta, pues la Constitucidr no establece otra posinilidad de dars
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distinta modzlidad a su cumplimiento® mediante & las aportacig
nes que las empresas hagan a un fondo naclonal de la vivienda-
a fin de constitulr depbsito en favor de sus trabajadores y eg
tablecer un sistema de financiamiento que permita otorgar a 4g
tos crédito barato y suficiente para que adquieran en propie--
dad tales habitaciones"3-

Es decir que el cumplimlento de esta obligacién implica ==
tnicamente el pago de la aportacidn que sefialen las leyes re--
glamentarias y el destino gue se dard a tales aportaciones se-
rd el de constitulr depdsitos en favor de los trabajaodius y =
establecer un sistema de financiamiento que operara‘de tul mo=
do que se¢ financlen la compra de casas que hagan 1os trabaja--
dores, siendo el crédito barato y suficiente.

Para llevar a cabe tales propbsitos arriba ipdica--
dos; se establecid un organismo que llevase a cabo las funcio-
nes de recibir los avortes y darles el destino que la Ley Su<~
prema del Pals les ha fijado, as{ la segunda parte de la frac-
¢ibn que examinumos a la letr. dice: "Se considera de utilidad
social la expedici®n de une Loy para la creacidn de un organis
mo integrado por representantes del goblerno federal, de los =
trabajadores y de los patrones, que administren los recursos ~
del fondo nacional de la vivienda. Dicha Ley regulars la foran
y procedinrientos conforme a 105 cuules los trabajadcres podrin
adquirir en propledad las habltaclones antes mencionadasﬂu.

Por §ltimo, en el tercer pdrrafo continia subsistente la =
oblipgacién que ti:nen las em resas establacidas en lugares fug
ra de los centros uvbanos para proporclionur 1os servicios §0=-
cinles a gue se roferfs 1an =ntoviecr disposicidn, de este modo-

el oriens  cabe ane ae 1e’ .t terninn disiendns "Lus negoeias



_clones a que se réfiére*§i5§érfaro:primard de esta‘fraccién, -
situadas fuera de las poblaciones, estdn obligadas a estable-=
cer escuelas, enfermerfas y demds serviclos necesarios a la cg
munidad"s. .

De la exposicidn de motivos de la Reforma Constitucional =
propuesta, por el EjJecutivo Federal, a que nos hemos referido,
entresaco los porrafos mds significativos y que nos dan 1y =~ww
pauta a seguir en lo que respecta a las causas que motlvaron -
tales refo;mas, qua son la gravedad del prodlama de la viviens
da y las caracter{sticas que est4n tomando las ciudades dentro
del proceso de urbanizacidn que en ellas se opera.

El gobierno de la Repdblica ha insistido relteradamente en
la necesldad ‘e acelerar todos los precesos gue concurrén q e
una mis justa distribucién del ingresse y a mejorar sustanciale
mente el blenestar de la poblacibén. Por esta razén consldera =
indispensable afrontar globalmente el problema de la vivienda-
e incorporar en los beneficlos de una polftieca habitaclonal ae
la totalidad de la clase trabajadora, independlentemente de la
dimensién de las empresas en que sus miembros laborap o de suw
ubicacién geogrifica.

Ello s8lo es factible si se establece un sistema mids ame=-
plio de solidaridad social en el que la oblipacidn que actusi-
mente tienen los patrones respecto de sus proplos trabajadoreé
sirva de base a un mecanismo institucional de [Inanclarmiento e
inversién de cardcter naclon:l. As{ serd posible satisfacer, -
en el volumen y con la intensldad que se requiere, las deman=w
das do hubitacidn y facilitar al mismo tiempo, el cumplimiento
de= las obligaciones a carpo de las exmpresas.

La coexistencis de negoclaclones dotadas de abundantes dis



'pbnlbilidades ¥ poca mano de obra, con otras que posesn Tecur=
808 flnaneleros escasos y numerosos trabajadores; las diferen-
clas en los niveles de salarios; la movilidad ocupacional y la
desigual distribucibn geogrdfica de los centros de produccién,
constituyen un obstdculo muy serie para el adacuado camplinien
to de una polftica efectiva de vivienda, si &sta se aplica ex-
clusivamente en el 4mblto de cada empresa.

En cambio, ia ~articipacidn generalizada de todos los pa==
trones del pafs hard posile lu extensidén de este servicio a =
la clase trabajadora en su conjunto, mediante la integracién -
de un fondo Naclional de la Vivienda que otorgard préstamos ale
Sector Obrero para la adquisicién, construcciédn, reparacién y-
me Joramiento de sus habltaciones.

Con esto se eliminarf, ademds, la limitacién por la que sg
lamente estin obligadas, en el interlor de las poblaciones, --
las empresas de mds de 100 trabajadores a proporcionar a &stos
habitaciones, lio parece, en efecto, gongruente con la polftica
de smpleo que Se ha trazado el Gobierno de la Repdblica el ha-
cer recaer mayores cargas pr. :lsamente en aquellas negociaclio-
nes que observen voldmenss mfs cuantiosos de mano de obra.

La oparacién de un fondo nacional no sélo peruitird cum~=-
plir el ohjstivo que se propuso el Constituyente d» 1917, sinc
que ademds facllitard a los trebajadores la adquisién en pro--
pledad do sus habitantes ¥ la integraciésd de su patrimonio fa-
miliar; los mantendr{ al margen de las contigencias inherentes
a la situacién econdmica de una eupresa determinada o al conw=
trario de patrdn y empliard considerablemente el nimero de las
perscnas beneficladag.

La roaliractén de un plan semejante implics, nceesariamens



te, lérréforma del texto constitucional. Se propone inieiar, =
de este modo, un nuavo y ambicloso mecanismo de solidaridad sg
clal en favor de los trabajadores que opere mediante el repar-
to de las cargas econdnicas y de la generalizacidén de las obli
gaclones a escala nacional, en vez del sistems fragmentado e =
individualizado que existe actualmente.

El ejecutivo a mi cargo se ha propuesto slemids canalizar «
un voldmen importante de recursos crediticios hacia este fondo
con lo que-se obtendrd la dotacién iniclal negcesaria para que=-
el programa se lleve a cabo con la mayor celeriéad. Asf{ mismo-
el flu)}o creciente de aportaciones que reciba posteriormente =
permitird multiplicar sus beneficios ¥y extenderlos s sectores=
més necesitados, llevando el mecanismo solidario a diversas --
clases de la poblacién vy prolonginiole de una a otra genera-=-
cibn de mexicanns. 4

B1 plan comprende no s8lo la construccién de viviendas, sj
no también la regeneracidn de las actuales y el mejoramiento -
permanente de las que en adelante se edifiquen. Prevée también
tanto el aprovechamiento de las zonas ya urbanizadas como el -
desarrollo de otras futuras m-diante la constitucién de reser=
vas territoriales. El organismo responsable de la ejecucidn de
este programa podrd coordinarse ademds con otras instituciones
piblicss a Tin de que, dentro de una polftica integrada, se am
plien los servicios municpales, se desenvuelvan armonicsamene=
te las clududes v se eviten, en lo posible, los traslados lnne
cesarios de los trabajadores por las largas distancias entre -
sus centros de trabajo y sus domicilios.

Un proyecto de esta magnitud permitird as{ mismo crear =«

fuentes adicionales de trabajo en los sectores mas necesitados
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de la poblacién. Se traducird igualmente en una mayor demnanda-
de artfculos de consumo y alentari todas las actividades econd
micas, en particular las que se relacionan con la industria de
la construccién.

Las acclones gque habrdn de derivarse "de esta reforma cong
titucional parten de ls conviccién de que las carencins ¢re-e--
clentes en materia de vivienda, aceleradas por la expansién dg
mogrédfica, generan un provlema de tales proporcionss en que no
se le puede hacer frente, en nuestro tlempo, a través dr siste
mas de arrendamiento o de ayudas parciales, nl confiarse por =
entero a los convenios que aisladamente celebren entre s{ los~
obreros y los patrones. Se hacfa necesarla la adopeidn de un -
plan que movilizara recursos masivos durante un perfodo indefi
nido de tiemrc y de un programa financiero de carActer revol--
vente que permitlers auspiclar, en todas las regiones de la Re
péblica, una polftica integral de vivienda".

2.« Lag reformas que ha sufrido la2 Ley Federal del Trabajo
en los Artfculos rclacionados con la obligacibn que ==
tienen los patrones vara dotar de vivienda a los travg
Jadores.

Como se ha sefialado en el anterior pirrafo, la obligacién=
constituclonal que tienen los patronas para dotar a sus traba=-
jadores no ha teuido siempre las mismas caracter{sticas ni la=
generalidad que observa actualmente, en tal virtud las Leyes -
reglamentarins al respecto han tenido que estar adecuadas al =
mendato constitucional del cual emanan y que reglamentan.

La Lev Laboral promulgads en 1231 daba por vez primera una
regisment clén general y de apliezeida sn toda la Repfblica --

al Artfculo 122 de Ya Zonstitucidy, frdeléndose asf en forma -



-

préctica y vigorosa el rescate de las garantf{as sociales que =
el Constituyente habfa legado a la clase trabdajadora. Esto dié
orlgen en los sigulentes aflos, especialmente durante el gobier
no del Generel Lf{zaro Cdrdenas, a una serie de luchas que 1i--
bré el proletariado con el objeto de llevar a la préctica ta=-«
les garantfas a las que denodamente hizo frente el sector pa=--
traonal, sues sabia que si lograba evitnr que se fortaleclese v
organizace el obrero mexieano, sus utilidades continuarfan te-
niendo los.altos porcentajes que rrovalscfn cn esa &poca.

Fn materis de habitacidn hemos viste que la obligacién que
desde 1917 existfa en la Constitucibén de la Repdiblica era limj
tada a un restringido tipo de negcclaclonas, asf pues en la w=
Ley Federal del Trabajo encontrzmos que la reglamer:itacidn a la
Fraccién ¥II del Apartado A del Artfculo 193 Constitucicnal ==
es una simple repeticlén del mandato cor:titucional al que se-
agrega un pirrafo en el que se faculta al cjecutivo federal y-
a los gobernadores de las entidades federativas a gue expidan-
reglamentos par: que los patrones cumplan dich. oblipacién, tg
mando en cuenta una serie de circunstanciazs que pudleran darse
en cada caso espec{ficamente, en efecto el Artfculo 111, Frac-
cién III de esa Ley no reglamente el mandato constitucional s}
no que concede ficultades a clertos funclonarios para que lo -
hgan, haciéndose por lo menos sosvechoso de inconstitueionali;
dad pues en ninguna parte de la Constitucién se autoriza a los
encargados del Z)ccutive en las entidades federatlvas a regla-
mentar las disposiciones contenidrs en el Artfculo 123 y de -«
ningdn modo la feacultad parva reglamentar inplica el delegarla=
sin ejercerla, comc lo hizo el Zongreso de 'a Unidn en este cg

50,
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Para roder der aplicacidn a la Fraccién III del aludidokAg
tfculo 111 de la Ley Federal del TrabaJo, era necesario dictar
una serie de mandatos que hiciesen excepcién en el principio -
general de proteccidn al salario, el patrén sélo tendrfa posi-
bilidad de cobrar la rentu de las habitaciones que proporciong
ba si, el trabajador buenamente quisiese pagar, yz que no le =
serfa dable ejercltar los derechos que en materia de contratos
de arrendamientos para el caso de incumplimiento de ellos, reg
pecio del pago de renba, a que s2 refiere la legislacid de tj
po clvil, pues no son aplicables a este tipo de contratacién -
va que el patrén no podfa promover julcio sumario de desahucic
en contra del trabajador - inquilinn, pues si se decretase sep
tencia en la que se coandenase al demundado aldesocupar el in--
mieble, la resolucidn serfa nula de plenc derecho por contraveg
nir un mandato de &rden pdblico segln indica el Artfculo 80, =
del C8digo Civil, pues en los términos de la Ley del Trabajo,=

‘el patrén, no podfa sustraerse de la obligacién de proporcio--
nar la habitacidn al trabajc?ors. Pues bidn la Ley del Trabajo=
en esa época no contenfa precerto alguno que auborizace al pa=
trén a retener o compensar ol salario por concepto de pago de-
renta del inmueble proporcionado en cumplimiento del preceplo-
constd tuei nal replam-ntado en el Artfeulo 111 Freocidn 113 de
la susodicha Ley I,boral, pues los artfculos que consagraban =
esas excepclones es decir los 34, 91 y 95 ni siquiera mencio==-
nan el caso, esta omisién nos da la medida de lo Toco que se =
presentaba el caso, no lleva Impuestcs empresives, principalee
mente porque casi nunca se cumplfa ln obligaciédn de dotar de
casas z lve Lrete Yedores. Taopoco hay Jurisprudencia ol respeg

to y eso que estd situmeldn durd 29 atios, tal ver esto se debe




tamhién al bajo monto de los negdcioﬁ;ﬁue‘

los tribunales, por falta de pago‘dé‘lé~rfnté de laSVEﬁsaS:a,e°
que nos estamos refiriendo, : - e
| Fué en la Ley Federal del Trabajo promulgada el.lo;‘de maQi
yo de 1970, cuando se reguld en verdad la Fraceidn XI1 del =w-
Apartado A del Artfculo 123, habiéndose dictado diversas dispg
siciones que podomos clasificar en disposiciones reguladorns =
del salarlo, que hacen excepoidn al principic de integridad «-
del mismo,.disposiciones reguladoras del cumpliniente de¢ la -
obligacién y disposiciones suhsidiarias para el caso de imposj
bilidad por parte de la empresa de cumplir con la oblipgacién ~
a efecto de celebrar convenio con los trabajadores o sus sindj}
catos para determinar las modslidades que se adoptaran pare ==
que se cumpla esta obligacifn, estas Vltimas disposiclones tig
nen la caracterfstica de que indican _us pautas a segulr en -= _
los referidos convenios.
a)«~ Las disposiciones reguladoras del salaric que hac{an-
excepcién al principio de ia integridad del mismo en atencién-
a la oblirzacién que tenfan los trabajadores a pagar la rentu =
de las rasas con que se les dotaba eran los Artfculos 97 Frace
cién I1 y 110 Fraccibn I1 y 111, dichos artfculos sefialen la -
posibilidid de descontar el pago de las rentas del salario, el
primer. ge reriere ul salario minimo que sélo puede ser descéu
tado hasta un 10Z en su monto, por ese concepto, y el segundo-
se reflere gl salario superior al mfnimo y autori+u a Jescon=-
tav del szlarlc hosta un 15% del nismo, esie descuentc no sélo
se podfa destinar al pago de rentas de las habitaciones prepox
cionadas por los patlroner, sino que tamb:én podfs destinarse -

al pago de cuotar par: ia ndquiSieién de habliaclone. . "Ihroee.




mente aceptado por el trabajador.

3stos ordenamientos evidentementé eran necesarios para la=
aplicacién de las normas reguladoras de la obligacidn constity
clonal a cuyo estudio nos hemos avocado, sin embargo es de ha=
cerse notar que adolecen de un gravisimo defecto que lo es su~-
anticonstitucionalidad, en efecto el Artfculo 123 constitucio-
nal Apartado A Fraccién VIII a la letra dice: "E1l salario min}
mo quedard exceptuado de embargo, compensacién o descuento". =
Estra errorer come lo e o) ne haber medificade la Condl.tue - -
cién a efecto de darle un nuevo texto acorde con las nuevas ne
cesidades de nuestro tlemro dan psuta para hacer en un mowento
dado nugatoria la aplicucidn de unn Ley, pues les obreros por-
trechdndose en la anticonstitucionalidad del ordensmiento pue--
dieron no darle cumplimiento, en 1in esto es un simple comentg
rio que tiene relevanclia en la actualidad puesto que esa falla
ha sido heredada por la actual legislacibn y tal vez pudlese =-
comproueter el programa de constiuccidn de viviendas para los-
trabajadores si los tribunales federales emplezaon & amparar a-
los obreros mal accnsejados por atogaios faltos de esceripulose
o si se niegan al amparo, o hardn siguiendo la polftica del =
ejecutivo en el referido programa, comprometiendo de este modo
la signidad e independercia qus siempre debe existir en el Po-
der Judicial Federal.

b)e~ Las disposiciones reguladoras de la obligacidn que ==
tienen los patrones de dotar de vivienda a ios trabajadores eg
taban consagradas en esa Ley, ahora derogada por los nuevos =«
preceptos actnalmente vigentes, en los primeros artfculos del-
Cepftul . Tercerc del Tftulo Currin de 1z misna, cof o1 irtfeu-

1o 136 e s Praccidfn T adend: de sevelir 1o preceptuado en la



Fraccién %21 del Apartado A del Articulo 123 Constitucional en
relacién a la roblacién que existfa para que las empresas agrf
colas industriales o " de cualquier otra clase de trabajo" prg
porcionaran habitacién a sus trébajadores, 81 estuviesen situg
das fuera de una poblacidn; se indicu que se entiende que lage-
empresas estdn fuera de una poblacidn si estdn situadas a més-
de tres kildmetros de ellas o cuando no oxista un servicio or-
diﬁario y regular de transportacidn para peréonas, adn siendo-
menor la distancia. Esto §ltimo acahé con la incertidumbre de=~
més de cincuenta afios acerca de que se podrfa considerar como=
(negociacidn) & "empresa" "fuera de las peblaciones". En la -=
segunda Fraccién de ese mismo Artfculo se vrepite el precepto -
constitucional en la parte que seflala que esa obligacidn exig-
te para las empresa3 con mds de 100 trabajadores independientg
mente de su ubicacibn geogrifica.

En el artfculo 137 se indica que esta obligacidn se extlen
de a todos y cada uno de los establecimlentos que tenga la e
presa y a ells misma, as{ se trataba de evitar la evasién dele
cumplimiento de la obligacidn. Por lo demds el Articulo 138 no
es siné 1a repeticidn de un pdrrafo del ordenamiento constitu-
cional que reglamenta, en la parte en que dlce que las habity-

ciones deberdn ser cémodas e higiéricas.

El artfeulo 139 establecfa un requisito que debfan llenap='

los trabajadores para tener derecho a que se l:s dotase de ha-

bitacién que era el ser de planta, y tener una antignedad de -
wds de un afio. Zvidentenente este artfculo era inconstituciow=
nal pues no tiene apoyo en ls Fraccidn XI1 Apartado A del arti
culo 123 Constitucional o = algin otro ordenamiento, on cuan=

to a la converiencia de gué ~revaleclera esa serie de requisi-



tos; es’un bunto opinable. _
En los artfculos 140 y 141 se establecéwun pfdcedimiehto‘;-
para que los trabajadores obtuviesen la dotacibén de su casa y=
se indlca que en caso de coflicto al respecto, este se ventilg
ra en la Junta de Concilizeidn y Arbitraje a través del proceQ
dimiento especial que se establece en la Ley y que es una espe
cle de juicio sumario,

¢)e~ Las disposiclones subsidiarias para el caso de imposj
--bilidad parte de la empr-sa para cumplir en un momento dado ==
con la obligacidn de dotacién de viviendas a sus trabajadorese
tendfan a solucionar el conflicto a través de convenios entre-
los natrones y los trabajadores segl: lo indican los artfculos
142 y 143, la celebracibn de tales convenios era obligatoria =
y empezaba despufs de tres alios a partir de que, ddndose la =
circunstancia arriba anotada se hublera promulgado la ley o ha
biéndose fundado la emyresa, si era de nueva ereacidn, un afio-
despuds. Bn el caso de que los trabajadores no estuviesen afi-
liados a sindieato alguno par: los efectos de celebracidn delw
referido convenio, podfan acu.:ir ante las autoridades de Lrabg
Jo para que promovies:n la celebracidn del mismo, seglin 1o ine
dicaba el artfculo 14k,

En el artfculo 145 estadblocen las bases sobre las que debg
rén celebrarse los convenios y sefiulan los requisitos que debg
rdn tener. Estos son a grandes rasgos 1os sigulentes: La forma
y términos en que las empresas eniregardn las habitaciones a -
los tr.bajedores, las zaracterfsticas y dimensiones que tenwa-
drdn tales hebitactiones, la indisacibn de que la renta de Jase
mismas en st cuso no exeederfn de! €. anwel d¢) valor catas.e--

brol de o os oelnoas, pooa ol onsd de o gue dnoo lhaceiouus Seons
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vendidas a los trabajadores, deteri sér’fij&dd~eljmontofdejla-‘
aportacidén de la empresa para la construccién'de,1aS'habitaéig 

nes y la forma de financiamiento para compleﬁar él‘épSto de la

construccidn el sistema de pago, por dltimo el nﬁmeféﬂdefhabiik,

taciones que deberfan construirse arualmente a efecto de ireg

treghndolas a los trabajadores.

El artfonlo 146 hacla una observacidn que: a mi parecsry no?f o

teﬁia utilidad alguna, pués decfa que las habitaciones podfan-
ser unifamiliares o multifamillarcs y que los’tipos de congw.=
 trucclén de las mismas cstarfan en relacién con la tabulacidne
de salarios. En el Artfculo 147 se indica que en caso de aumen
to de personal deberd la empresa convenir las modalidades para
la construccidn de nuevas viviendas y en el Artfoulo 148 se eg
tablece un &rden de preferencias pa:a la asignacién de casas a
los trabajadores. /

Para el caso de que "0s trabajadores fuesen ya propletaw.-
rios de una habitacién, el Artfculo 149 seflala que si fué ad--
quirida con motivo del cumplimiento al Artfculo 123 Constitu=~-
cional, no terdrd derecho a que se le dote de otra, pero si eg
ta fue adquirida por otro medio, si tendrd ese derecho.

Para el caso de arrendamiento, el artfeculo 150 establecfa-
los derechos y obligacionss que tenfan tanto los trabajadores-
como los patrones en relacién con los inruebles arrendados.

El artfculo 151 establece un sistema de compensaciones ecgQ
némicas que deberdn ser entregadas a los trabajadores en tanto
les son entregadas sus habitaciones y por &ltimo los irtf{-ulos
152 y 153 establecen =1 derecho cue tlene: los trabujedores en
forma individual y los patrones para acudir z lua Junta de Con-

eillacidn y Arvitraje pars exigir el cumpliwiente Jo 1v. oblie



'gaCiones estnh]rcidab en u fén'bdﬁ?iéiﬁéﬁﬁfP; :_j
cién de viviendas. L  7 | L ;’:
, Con Ju~ nuevas reformas a 1a Ley Federal Qél‘Trai
bajo se dié origen a un orpanismo que tlene comc fun016n adni
nigtrar.lqs.recursog del Fondo Nacional de la‘Vivienda vy se -
modifica la Ley .n el sentldo de establecer las obli;aciones-
que tieﬁén los patrones para aportar losvrecursos econémicos~
con ‘que contara dicho organismc de este modo fueron reforma--
dos los Artfculo 97, 110, del 136 a 151 y el 782 de la Ley Fe
“deral del Trabajo para de este modo adecuarla a lus reformas-
que sufrié la Fraccién XII del Ap:rtado A del Artfculo 123 --
Constitucional, las refoimas son de tres tipos, es decir que-
su conteﬁido tlene por objeto, establecer las excepciones a -
las normas protectoras del salario a fin de autorizar tanto a
los patrones como al Institutv del Fondo Nacional de la Vie--
vienda para los Tiz:ajadores a hacer los descuentos relativos
al pago de cuentas y abonos a que g¢sten obligados los trabaja
dores con motivo de la dotacién de viendas; otras reformas ~-
establecen y regulan las o li~aciones de los patrones para =--
con los trabajadores y el Institute del Fondo Nacional de la- -
Vivienda para los Trabajadores.
a).- Las reformas a las normas protectoras del -«
si.lario que se hicieron al Artfculo 97 de la
Ley son los sigulentes: '
Se reform la cldusiia IT cel wismo pura que guedara as{:
"srifculo 97: Los salerics wdninos no pourdn ser objeto de --
'c0umensaci6n, descuentc o reduccidn salve en 105 casos Sie---
gulentes: Te~.ae 1I.- Page e raitus a que se refiere ei Artf

culo 151, Hr-te rosceanie no podrt exceder del 10m w8l 540 ie—-



rio" y se adicioné la Cléusulua tercera qhe diée" ﬁIII.- Pago-
de abonos pa:a cubrir pféstamos provénientes;del Fondo Nacilo~
nal de la Vivienda, destinados a la adquisicién, construccién
reparacién o mejoras de casas habitacidn o al pugo de pasivos
adquiridos por estos conceptos. Bstos descuentos deberdn ser-

aceptados libremente por el trabajador y no podrdn exceder -=-
del 20% del salario".

In cuanto a las reformas hechas'al'Articulo 110 debemog-
decir que tiene las mismas caracterfsticas que las arriba in-
dicadas sélo que por tratarse en este caso de proteger un sa-
lario que no es el mfnimo se autoriza un descuento mayor para
el caso de las rentas pudiendo ser del hasta el 15% del sala-
rio y en el caso de pago de abonos para cubrir préstamos del-
Fondo Nacional de la Vivienda no se fija limite alguno, esta-
bleciéndose desde luego €l requisito de la autorizacidn que =-
dé el trabajador para gue se le descuente el sueldo.

b)e~ Lag ncrmas que regulan la obligacién de los fatrow-
g para pager lag aportacicnes al Fondo Nacional de la Vi-g-'
vienda, son las que se establecen en los Articuios 136, 141,;‘
142, a 148 y 150. _ | o

En el 136 se establece ia obligacidn general que tienen-
todas las empresas para proporcionar habitaciones tcémodas e-
higiénicas a los trabajadores, especificandose que esta obli-
gacidn se cumplird aportando al Fondo Nacional de la Vivienda
el 5% de los salarics ordinarios .e 1os trabajacores. A este=-
principlo general se hace una excepcién que veremcs posterior
mente y a la que ya nos hemeos referido al hablar de las refor
mas constituclonales, es decir la que se refi<re a los traba-

jadores domésticos.



En el artfoulo 141 se iﬁdiCa[el;modoJcom6 §éfépiiééréh e
las aportaclones hechas por‘los patrbnéé en‘fuvbf de lésvtra-
bajadores, declardndose decde luego que tales éporﬁaciones -
son gastos de previsién social de las empresas. En cuanto lus
bases que regularan la distribucién de los apertes al Fondo -
Nacional de la Vivienda, el 40% del importe de los depésitos~
que en su favor se haya constitufdo husta esa fecha se aplica
rd de inmediato como pago inicial del crédito concedide y du-
rante la vigencia del crédito, se continuard aplicando el 40%
de la aportacidn patrohal al pago de los aboncs subsecuentesw
gue deba hacer el trabajador. Al liquidarse el crédito otorga
do, se coentinuard aplicando el totul de las aportaciones em--
presariales para integrer un nuevo depdsito en su favor.

El trabajador tendrd derecho a que se le haga entrega —-
periddica del saldo de los depsitos que se hubieran hechc a-
su favor con diez afios de anterioridad, asimismo, en caso de-
que el trabajador deje de estar sujeto a una relacidn de tra-
bajo o en caso de incapacidad total permanente o0 muerte, se -
integrard el total de los depésitos hechos a su favor, bien a
el mismo o blen a sus bencficlarios en el dltinc caso, cuando
los trabajacdores pudiesen recibir crédito hipotecario, la de~
volucidén de los depbsitos se hard con deduccién 42 las cantie- :
dades que se bublaren aplicado al pago del crédito hipoteca-- .
rio. '

En el artfcule 13 se hoce una excepcién al principlo --
consagrado en el Artfculo 104 que considera comu salario Moo
Los pagos hechos en efective por cuota dliria, gratificaclo--
nes, percepclones, hibitacidn, prinas, comisiones, prestucio-

nes en especle y cualguiera oivi csntideo o prestacidn jque --



se entregue al £rébéi§éd?App‘i 8 Jc
Ley Federal cel Trabajo),yﬁueéi;éiiféfééﬁéé del Afticuibrréﬂ§ ,
rente a las aportcciones qué debén entfegar los ratrones al -
Fondo MNacional de le Vivienda, se entiende cowe salario "la -
cantidad que perciba cada trabajador en efectivc por cuota ==
diaria", y en el Artfculo se cstablece qu: se tendrd como sa~
lario mdxino para el pago'de 1as aportaciones, el equivalente
a 10 veces.el salaris mfnimo ginEral en la sona <e gue se tra
te; estos dos pieceptos sonfprotectores del patrén, pero tie?:
nen algo que los hace muy irportantes rara la clase trabajade
ra, esto es que el primero al establecer una norma para el co
bro f4cil y bien .efinido de los aportes, cvita una serie de-
conflitos y litigios que de ningin medo son c.nvenientes para
el trabajudor. El segundo precepto hace menos gravosa la car-
ga 2l patrén en los casos de altos salarics, cuando ademds el
trebajador nec necesita en realidad de crédito alpuno para com
prar su casa, hiaclendo ce cste modo posible gue la cantidad -
que se ahorra el pattén en estos casos se canalice al renglén
de utilidades de lé enpresa 1o cu.l ovitar’ en no pocos Casos
el deseo cde evadir la cuirga iapue.to.

Bn los Artfculos 147 y 148 de la Ley se establecen dog =-
facultades que deberd cjercer el Ajecutive y que counsiste en=-
que Jeterminaré, previo el estudio respectivo que hugu el Ins
tituto del Fondo MHucicnul ce la Vivienda rara los Zrabajatoes
res lag {vchas y modalidedes en que se incorporan al régimen-
“e dotacidn de h iitacicnes los deportistas profesicnales y .
los trabajadores a domdcilio, La otra facultad conslste enw=e-
esteblocer lus mo wid wdes pere 1 copplimionic de la obidga-

cidn por parte de Lag enpres.s que tengan un capital o ingre-

v (At '.£Cu1081+de1a- , s



80 1nfefior al;déterminado ror el prépio Ejecuﬁivo. Estas faw
cultaﬁes, en mi parecer desvirtuan el espfritu de generalidad
de la reforma constitucional pues hucen graves excepciones al
principio de generalidac lo cual rompe con toda 18gica y va -
en contra del principio gue anima &l Artfculo 123 Constitucio
nal y en contra de sus propdsitos. R1 maestro Alberto Trueba-
Urbina ha sentado con su "Nueva Teorfa Integral de Derecho -~
del TrabajQ" el principio de que no se pudo hucer diferencia-
entre unos y otros trabajadores en cuanto a la garantfa de --
sus derechos y usi dice: "Nuestro derecho del trcbajo, a par-
tir de 1917, es el estatuto proteeccionista y reivindicudor --
del trabajo; no por fuerza expansiva, sino por mandubto consti
tucional que combrende: a los obreros, joinaleros, empleados-
domésticos, artesanos, burécratas, agentes de comercio, médi-
cos, abogados, artistas, deportistas, toreros, técnicos, inge
nieros, etc. A todo aguel que presta un serviclo personal a -
‘otro mediante una remuneracién. Abarca a toda clase de traba-
jadores, a los "Subordinados™ o "Dependientes" y a los autdng
mos. Los contratos de prestacidn de servicio del Cédigo Civil
asf{ como las relacione. perscnales entre factores y dependien
tes, comisionistas y comitentes, etc. el Cédigo de Comercio -
son contratos de trabajo. La nueva Ley Federal del Trabajo re
glamenta actividades laborales de las que no se ocupa la Ley=-
anterior6. De este modo es 1légico que se haga la excepcién -
que se mencionz y ademis ho me parece . que tenga razén de ser.
En la exposicién de motivos de las reformas a la Ley del Tra-
bajo que cstamos coment.ndo no se hace clara manifestacidén de
las causas oue hicleron gue el Ejecutivo tuviese las faculta-

des arriba indicadus sinc que sblo dice a la letra: "El Artf-



'éuléiiﬁ?j ﬁtbfiié aijﬁjécuéiﬁo §aru determinar las modalida~-
‘desfdoﬁwqﬁé;sé'incorporara el régimen previsto en este Capitu
lo:i6s7dép6fﬁistas profesionales y los trabajacores a domici-
'lio,~atendiéndo a las conaiciones cryeciales de estas activi-
dédéé" . Osta manifestacidn no ncs wclara nuda y no salta a =
‘ia ?ista que haya ciertas "condiciones especizles Je estas ac
1;ti§idades" que cstablezcun difevenclas significativ.s uyue in-
“dique que deba haber un régimen especial o cun clertas modali
 dﬁdes para.dotar de vivienda & cctos trabajadores, aderfe la-
experiencia nos hace recelar de esta amplfa facultad del eje-
cutivo pues el Articulo €o.- Bl Poder Ejecutivo Federal, pre-
vio estudic y dictamen del Institute, determinard las modali-
dades y la fechd en oue se organice el Seguro Social de los -
trabajadores de empresas de tlpo fambliar, a domicilio y dow=
mésticos, temporales y eventuales!. Pero como no decfa cuando
debfa hacerlo simple y sencillamente nc 1o hizo en 10§ 27 ===
afios de vigencia ce esa Ley. 1o har§ en este caso? o Nuevamen
te los trabajadores a domicilio estdran bajo un régimen legal
de trabajacdoies de segunda?.

Sin embargo lo inaudito y.totalmente-injustificalle que-
da plasmaco en el Artfculo 146 de la Ley Iederal del Trabajo-
que indlca que los putrenes no estarén chligadcs a pagar las-
arortaciones paru el Fonao Naclonal de {a Viviends, por lo --
que toca a los trabajadores comésticos. Lu es:posicidn de moti
vos dice: ".,. Se exime a los trabujedores ue la oblirucién -
de pagar las aportaciunes respectivas por sus tr:brjadores =-
domfsticos., Tste topando en cuents lw naturaleza preculiar dee
la relacidn =sf cowo =L hochio e que lx irestacidn de este ti

po de servicios, luplics matdtuzlpente,. la .e recibir hulita-



¢ién, tal como 1o prevée - el Arti§i6;3jkkﬁgylaf1§ijAdémés~55 
estima que, mOr no tratarse propié@eﬁté'déxémﬁfesas; no se con
traria con esta excepcién, el nue#o texto constitucional?s.
Pues bien en mi parecer, y como lo habfa indicado con antg
rioridad, no estoy de acuerdo con el criterio expresado por el
Blecutivo, pues exlsten graves contradicciones entre la mani--
festaclén arriba indicada de que no se les da habitacidn a los
trabajadores domésticos porque ya la tienen, pues en la genera
1idad de los caso #1 patrdn les da habitacién en rago de una =
- parte de sugs salarios y por otra parte el Artfculo 150 de los -
Ley Laboral dice a la letra: "Artfeulo 150. Cuando las emprews
sas proporcionan a sus trabajadoreg casa en corodato o arrendg
miento no estan exentas de contribuir al Fondo Naclional, de la
Vivienda, ..... "Ademds si bilen es clerto que la Fracelbn XIle
del Apartado A del Artfcule 123 Constitucional habla de empre-
sas, también en su pdrrafo inleial dicho artfcule dice que en=-
el se establecen las buses sobre las que debard expedir el Coy
greso de la Unién Leyes sobre trabajo'; indicédndose que el we=w
Apartado A del wismo establc ord las bases que regirdn entre -
obreros, jornaleros, emrleado, domésticos, artesancs y de una-
maners general, todo contrato de trabajo. For lo que si blen -
se entiende las Leyes de Irabajo, especlalmente las constiltu--
clonales tienen aplicecidn en virtud de la calidad de trabaja-
dor que tilenem qulenes desempefian alguna actividad productiva-
en beneficic de otro indeprendicntemente de 1as caracterfsticas
de utilidsd de la persona que contrzta los servicios de otro.
¢).- En las dlsposiciones establecen y regunal el Tuncleng
miento del organismo gue admiristrard el Fondo Nacional de la=

Viviends jue sco bAsicumente los tvtferles 137, 138, 139, 140
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y 149. En el irtfeulo 137 se indica la finalidsd primordial ==

del Fondo Nacional de la Vivienda sefialdndose que su'bbjetd:és
crear sistemas de financiamlento que germita‘a'los trabajadoQ-
res obtener crédito de financiamientc que permita a los traba-
jadores obtener crédito barato y suficiente para adquirir en -
propiedad habitaciones cémodas e higiénicas, para la construce
¢ién, reparacifn, o mejoras de su casz habitacidn y para el pg
go de pasivos adquiridos por estos concebtos, estableciéndose-
en el Artfculo 138 que tales recursos serdn administrados por-
un organismo integrado en forma fripartita por representante =~
del gobierno federal, de los trabajadores y de los patrones, =
el Artfculo 139 establece que la Ley que dé origen al referido
organismo regulard los rrocedimientos y formas conforme a los=
cuales los trabzjadores podrdn adquirir en propiedad habitacig
nes y obtener crédito para los fines fndicados en el Artfculo-
137, otra caracterfstica que deberd 1llenar la Ley que cree e}«
organismo indicado es la de establecer las facultades necesg=-
rias para que el referido organismo tenga a su cargo la coord}
naciédn y el financiamiento de los [rogramas de constirucciédn de
casas habitacidén destinadas a ser adquirid-s en vropiedad pors.
los trabajadores y en el Artfculo 149 se dice que el prepio og
ganismo deterrinard la suma que deberdn ser asignacas al finag
ciamiento de programas de casas habitacidn Jestinadas a ser af
guiridas en propledad p-r los trabajadores y las que se apliieg
rén para la adquisicidn, construecién, reparacidn o mejoras de
dichas casas, asi como para el pzge de rosivos adguiridos porw
@508 conceptos; estableciéndos+ x4 ovligacién para que los re-
cursos sexzn aplticndis de medo sguitativo entre las distintas -

regiones y locnlidades del pafs, as{ como entre las divarsas =
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empresas o grupos de trabajadores y por $1timo se-establ

que para el otorgamiento individual de créditos 5¢?§r§°§dar'} ;f =

en ¢aso necesario a un slstema de sorteos.
Estos son a grandes rasgos las facultades y requisiﬁos qﬁe
tiene el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para lose-
Trabajadores, cuya Ley se promulgé simultaneamente a las re—«=
“formas que se hicleron a la Ley Federal del Tradbaje para ade~=
cuarla a la nueva redaceién del Artfculo 123 Constitucional en
su Fraceidn XIT del Apartado A.
Por lo que respecta a las reforwas hechas a los artfculos-
151 y 7482, sblo indicard que el Artfculo 151 reproduce el anw
tiguo Artfculo 150 y se refiere a los devechos y obligacionesw
que tienen los patrones y los trabajadores en relacién con las
casas que los primeros han arrendado o arrendardn sn el futuro
& los segundos y el Arifcule 782 lo dnico que hace es sdecuar-
su texto a la nueva numeracién de la Ley Federal del Tradajo a
efecto de que los conflictos que se susclten c¢on motivo dal re
ferido marrendamiento sean dirimidos en Juicio especial laboral.
3e= La Ley del Irstituto del Fondo Nacional de la =
Vivienda para los trabajadores.
a)e~ Naturaleza Jurfdica del Instituto del Fondo Nacionale
de la vivienda para los Tratajadores. La naturaleza jurf{dica =
de este orgunismo esta encuadrada dentro de los organismos ceg
centralizados,toda vez que en los términos del Artfculo 2o0. de
la Ley respectiva tiene personalidad jur{dica y patrimonio pro
pio, caracter{sticas esrec{ficas de esta clase de antes pibli-
cos, seglin los més sutorizados zutores y 1z generalidad de la-
doctirinag gl respecto el muestre Cabino Fraga dice: "Al lado de

s 4

la centreiizzeidh, exdste otra forma de orgauizacidn que conw



siste ‘en confiar la reaiiéadidn dé aigﬁnas actividades adminig
trativés a bérganos que guardan don la administracién central «
una relacién que no es la jerarqu£a9. Y al maestro Andrés Ro=-
Jas dlces "ILa descentralizacién es = vépgimen administrutivo =
de un ente p8blico que parcialmente administra asuntos especi-
ficos, con determinada autonomfa e independencla y sin dejar =
de. forwar parte del Estado, el cual no viecinde de su poder pﬁ

10 y asimismo, el

blico regulador y de la tutels Administrativo
Maestro Ha;cel Waline, citado por el Licenclado Jurge Ullivesge
Toro dice "hemos apuntado que la centraliracién ademds de ser-
un principio de organizacidn, constituye un reparto de compe-=
tenciss plblicas, integrindose una perzona del derecho péblico
con recursos propios y a la cual se le han delegado poderes de
decisibn, pero sin desligarla de la orientacién gubernamental -
11

Debemos hacer notar gue en la Ley a que nos referimos se =
declara que ¢l Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda pa-
ra los Trabajadores es un organismo de servicio socisly 10 =w-
cual da una idea en relacién con las finalidades del wismo auy
que creo que de ningdn modo se justificarfa la creacién de un-
organismo descentrallizado que no tuviese entre su: fines el de
servir a la soccledad, pues siendo el Zstado un ente jur{dico.»
cuyo fin es el servicic sccizl, no ruede de ningdn modo dar ==
origzen a un rgano que no este ercaminado al miswmo propdsito ~
pues de lo contrario el propio Bstudo se negarf{a como tal.

b)e~ Los fines especificos del Instituto estan estoblecl-w
dos en el Artfculo 30, de 15 Tey que lo crea y son los siguien
tes segdn el texto literal del Artfculo:

"artfoulo 3o. Bl Instituto tiene por ohjeto: I.= Ad



,mirﬁistrﬁr‘:lbs rééufsos d'erl F‘bndorrﬂacioiiél ~de:ié Vi~
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Il.- Establecer y operar un sistema de financiamlep
to que permita a los trabajadores obtener crédito =
barato y suficlente para:

a)+~ La adquisicién en propiedad de habitacidnes cé
modas e higiénleas.
b)e~ La construccién, reparacién, ampliacién, o hé;,,
Joramiento de sus habitaclones, ¥y B

¢)e= El pago de pasivos contrafdes por los concepes
tos anteriores.

III Coordinar y financiar programas de construccidn
de habltaciones destinad.:: a ser adquiridas en pro-~
pledad por los trabajladores; y

IV - Lo derds o que se reflere la Fraccidn XIT del-
bpartado A del Artfouin 127 Comstitucional y el Are
ticulo %o. Cap{tule IIIQ de la ley Federal del Traby
jo, asf como lo a2 establece esta Ley".

Del texto referido podem. s deducir que los fines del Inst}
tuto traer gparejedas funciones que le asemejan mucho con log=
de una institucidn de crédito, y a la vez tlene las caracterfg
ticas de una empresa dedicada a la compra-venta y construccién
de bienes inmuebles. Todo esto encaminado a los fineé arriba -
seflalados.

La necesidad cada vez mds importante de coordinzr las actl
vidades de los diversos organismos del Estado, para evitar du-
plicidad de funclones, gue trae gpare’ads vna enorme “uga de -
rexnrsoes Tinoacleros del Bstado, rara vez es tomada en cuenta,

sin embe.zo, 2 oste cagso =1 Artfeulo b, de 1o Loy estnbleces
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que el Instituto deberd culdar que sus actividades se realicen
dentro de una polftica integrada de vivienda y desarrollo urbg
no. Ordenando la coordinacién de sus actividades con otros or=-
ganismos pdbiicos, esto hace que otris organismos que er sus =
funciones tiene la tarea de construir habltaclones establezcan
nexos con el Instituto, tales &rganos son primordialmente el =
Instituto Nacional para el desarrollo de laz Comunidad Rural y-
de la Vivienda Popular; el Instituto de Jegurldad y Servicios=
Socialey p;ra los Trabajadcres del Ssiado; el Instltuto Mexicg
no del Seguro Soclalj el Banco Nacloral de Obras y Servicics -
Piblicos, S.A. el Departemento del Distrito Pederal, a2 truvése
de sus planes de construccibn de viviendas popularegy vy las 4}
versas Secretarfas de Batado que constluyen casas para sus trg
bajadores.

¢)o~ El Patrimonio del Institvte. Bl Fatrimonio del orgas-
nismo a que nos astamos refiriendo se constituye con: el Fondo
Nacional de la Vivienda, integrado por las aportaclones gue dg
ben hacer los patrones, de confornidad con lo dispuesto en el-
Artfculo 123 Constitucional, Apartado A Fraccidn XII y o1 T{ty
lo 4o. del Capftulo III, de la Ley Federal del Irabajo y los -
rendimientos que provengan de la inversidn de estos recursos;=-
con las aportaciones en numerario, servicios y subsidios que -
proporecione el Gorderno ¥oderalj los blenes y derechos que ad-
quiera por cualquier tftulo y con los rendimiontos de la invep
sién de los recursos indicados.

d) e~ Organizacidn del Instituto del Fondo Nacional de la =
Vivienda para los Iribajadores. Los Srganos del lrstituto sone
una Avamblea Cenernly que ~& 1la autoridad suprema del mismo ye

esta integrada en Torma trirariita con 45 miembros tiltulares y
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45 suplentes, designéndose por partes iguales por el poder =w-
eJecutivo, las organiraciones nacionales de frabajadores y las
organizaciones nacionales patronalas, los miembros de la Asam-
blea Geneval durardn en su cargo 6 afios y podrdn ser removidos
libremente por quién los haya deslgnado. En esta Ley se otorgd
facultad al poder ejecutivo federal por conducto de la Secretg
rfa del Trabajo para fijar las bases para deteralnar que orga=
nizaciones nacionales de trabajadores y patrones que deberdn =
intervenir en la designacifin de los mismbros de la Asambics.

El érgano ejecutivo del Iustituto es el Consejo de Adminig
tracifin wismo que estard integrado por 15 miewbros desigiadose
por la Asamblea Ceneral, en la forme slgudente: § a proporgles
c1én de los representantes del Gebi-zno Federal, 5 a proposies
cién de los represeutantes de los trabajadores v 5 & proposi-=
cidn de los representontes Patronsles ante la Asamblea General
designfindose un suplente por cada propletario v existiende see
prohibieidn ezpresa para qus Ins miembros del Consejo de Adni-
nistracién sean también miew-res de la Asamblea Genersl. Rstos
consejeros durardn 6 afios . 3u cargo y serdn remov!dos por ls
Asamblea General a peticidu de¢ la Representacién ¢ue los hubie
se propussto, haciéndose la solicitud de remocidn por conducto
del Director General y qu-dando el Consejero; cuy: remocibn se
ha solicitalo, suspendido = en sus funclones, hasta que se rej
na la Asamblea General.

%1 8rgano de la vigllancia del Tnstituto en la Comisidn de
Vigilancia que esta integrada por 9 mleabros desighados por ==
partes lguales a proposicldn 3e cada una de las representscloe
bes, de 1x Asaublen Ceneral, poiv Jicha Asamblea, Los miembrog-

« LI 4 B - . . - o o
de ecta wistd o ono podeds sorle de 3o dsambioa Geastuly; nl oee



del Consejo'dé'Admiﬁistracién. La Comisién de‘Vigilancia serd-
precidida en forma rotativa designéndose primero un miembro ==
del seactor gubernamental, despuds un representante de los tra=-
bajadores y después un representante de los Patrones. Los miep
bros de la Comisidn de Vigilancia durardn 6 afios en su cargo y
serdn removidos por la Asamblea General a peticién del sectors
que los hubiere propuesto, La solicitud de remocidn deberd sex
presentada por conducto del Director Gemeral y sn tanto se reg
na la Asamblea General, el miewbro cuya remocidn se hsya solie
citado, quedard de inmediato susperdide en sus funciones.

El Director Ceneral es un funcionarlo gque serd nowbrado w=e
por la Asamblsa General; a proposiecién del Presidento de la Ry
péblica. Siendo requisito indispencable para coupar dicho care
ge el ser mexlcano por maclmlento y tener recousocida honorable
1idad y experiencis téenica y administrativa. Sus funciones ew
son muy importantes como 1o Veremos en el périafo correspone-w
diente,

Existirdn ademds dos Directores Sectoriales designados por
la Asamblea General o propuesta de los representantes de 1os -
Trabajadores y de los Patrones regpectivamente siendo su funiwe~
cibn el enlace del sector que representa y el Director General
asistiendo a las sesiones del Consejo de Administracidn con -
voz pero sin voto. Ninguno de los Tres Directores podrdn ser -
miembros de la Asamblea General, del Consejo de Administracién
o de la Comislén de Vigilancia,

La Comisién de inconforxilades y de valuacién se integrard
en forma tripartits por un mlemtro de cada repvesentacién, por
el Consedo de Admiristracidn a vropussta da los representantes

del Gobierno Federal de los Tratajadores y de los Patrones reg
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pectivamente, designdndose poi cadé miehbro pfopietar16 uno sy
plente.

- @)e= Facultades y funcionamientos de los &rganos del Inst}
tuto del Fondo Naclonal de la Vivlenda para los Trabajadores.=
Son facultades de la 'Asamblea General; el examen y aprobacibne
dentro de los tres Ultimos meses del afio de los presupuestos =
de ingresos y egresos y los planes de labores y de financiaw~-
mientos y del Institubto para el sigulente aflo; examlnar y apig
bar an so cago dentro do loo cuatre yrimerol. medes dgih -y we
los eslados financleros que resulten de la operacidn del dltie
mo ejercicio, los dictémenes de la romisidn de Vigilancia v el
informe de actividades de la Inskitneifauy decldir seflalande su
Jurisdiceldn, sobre el establecimienic y modificacién o supre.
sibn de lag Cowisiones Consultivag Replonales del Institubtojw-
expedir loz reglementos del Institute; esiablecer las veglaz «

para el otorgamiente de crdédite y para la operacidn de los dee
péaitos e que s¢ reflere la Loy & que nos estamos refiriendo;~
examinar y aprolar amalmert. los gastos de Adminlstracién, w-
operacién y vigilancia del Trstituto, los que no deberdn sxce-
der del 1.5% de les recur:ins totales que maneje; determinar, a
propuesta del Consejo de Ldministracién, las reservas que de«=
ban constituirse pars ssegurar la operauzién del Fondo Nacional
de la Viviends y el cuuplimi-onto de los demés fines y obligawm
ciones del Instituto, invirtiéndess dstas reservay en valoregs
de Instituciones gubernamentales; y tndas las funciones nece-=
sarias pars el cuoplimiento del Institubo que no se wncuentren
encomendadas a algdy otro & o,

Les fonedcans de’ Conseln do dminictracién son 1us §lewws

guientes  deelo iy on proprests del Divector Conwral, »obre !age



inversiones de los”Fonddé,y:ios Flnanciamientos del'Instifuto- 
tomando en cuenta las hormés de control a que se reflere el‘gz
tfculo 66 de la misma Ley, especialmente la ¥raccién II del ==
mismo; resolver sobre las operaclones del Instituto excepto ==
aquellas que por su importancia, & Juicio de uno de los Secto=
res o del Director Gemeral, ameriten acuerdo expreso de la «=a=
Asamblea Genera”~ la que deberd celebrarse dentro de 108 15 -
dfas sigulentes a la fecha en que se haga la peticidén de rafee
rencla; proponer a la Asamblea General el establecimiento, mo-
dificacidn, supresién y jurisdiccidn de las Comisiones Consule
tivas Regionales del Institute; examinar o en su caso aprobar-
la presentacién a la Asamblea General, de 1oS presupuestos dee
Ingresos y egresos, log planes de labores y de flnanciamientos
de ingresos y egresos, los planes de laborss y de financlanlen
to, asf como los estados finaneleros y el informe de actividas
des formulado por la Direccifn Genergl; presentar a la Asam-ee
blea Generﬁl pora su éxamen y aprobacién, los reglamentos dele
Instituto; estudiar y aprobar los nomdbramientos del personsl -
directivo y de los delegados ragionales que proponga el Divec-
tor General; presentar a la Asamtlea Cereral, para su aprobie-
¢1én, el presupuesto de gastos de adminlstracién, opsracién y-
vigilancia del instituto, los que no deberdn exceder de 1.5% ~
de los recursos totales que administre el Instituto; estudiare
y aprobar los tabuladores y prestaclones correspondientes al =
personal del Institutc. propuastos por el Director Generul y -
conforme a presupuesto de gastos de tdministracién autorizados
por la Asamblea General; preporsr a l2 Asamblea General las rg
glas pera el otorg miento d- ordditos vy para la Gporaclén de -

los depbsites a que se voTisre esta Leyy designar, en el pro=-



pio consejo, a los miembros de la Cbmisi6n inconformidades mw=
y de valuacién, a propuesta de los Representantes del Goblermo
Federal, de los trabajadores y de los Patrones; respectivamen=
te, y las demfs facultades que le sefiale la Asamblea General.

Las facultades de la Comisibn de Vigilancia son: Vigilar -
que la Administracidn de los recursos y gastos, asi como las -
operaciones se hagan de acusrdo con las disposiciones de esta- -
Ley y de sus reglamentos; practicer la Auditorif de los Estaw-
dos Financieros y comprobar, cusndo los estime convenlen’e los
avaldos de los blenss, waterin de la operacién del Instliuto -
propoter a la Asamblen vy al Consejo de Adwministracidn, en su -
cago, los medidas que Juzgue convenientes para melorar el fun-
eionamiento del Tnstituto y en les cas03 que a su Julclo lo en
ameriten, citar a la Asawblea Gensral., La Comisidn tendrd pars
el desempefio de sus funclones ¢l personal que requisra, entves
0llos uno de log mi- importantes es el Auditor Bxterno, que en
los términos del Artfcule 19 de la Ley que sXaminamos debord -
ser contador pifblico en ejerclelo de su profesidn y que tendrd
como funclones, el auditar - 2ertificar les Hstados Filnanclew.
ros del Instituto, tenlendc las mis amplias facultades para re
visar la contabilidad y los documentos de la Institucidn, pu--
diendo sugerir a la Comisidn de Vigilancia las molificaciones-
y reformas que a su Juicio convenga introduclyr, ronlendc a su-
disposicidn los informes y doouwm=ntos que requiere el ejerci--
cio de sus atribuclones y rfunciaones.

Las funciones del Direcior Ceneral son las slgulentes: Ree
presentar lepalments =21 Tnstituto con todas las facultades que
cofrespunide a los nondaterios geredrrles tara pledftos vy cobrane

265, act s e ccwdstveoafioy de desiiloy volas especisles e



que requieran cléusula especial confdfmé'a ia'Ley, en los tére
minos de los tres primeros phrrafos del artfculo 2554 del céai
go Civil para el Distrito y Territorios Federales, ejerciendo-
estas facultrdes en la forma que acverde el Consejo de Adminlg
tracién y pudlendo otorgar y revocsr poderes generales y espes
clales, pero cuando sean en favor de persornas ajenas al Insti=
tuto, deberd rec.bar autorizacidn del Cuiuelo de Admirisira-es
eibn; asistir a las segsiones de la Asamblea General y del Con=-
sejc de Adiin*st'acién, econ voz, poro sin voile; ejecuntar log -
acuerdos del Consejo de Administracién; presentar anualmente =
al Consejo de Administraciﬁn, dentro de ilos dos primeros meses
del afio siguiente, los estados Financiercs y ol Informe de ac-
tividades del ejerclielic anterior; presentar al Cousejo de Adm}
nistracién, a wds tardar ol ltimo dfa de cctubre de cada aiio-
los presupuestos de Ingreses y egresos, el proyecto de gastose
¥ los planes de la%ores de financlamiento para el afic sigulen=
te; presentar a2 la conslderacidn del Consejo de Admiristracién
un informe mensual sobre las actividades del Instiluto; presen,
tar al Consejo de Admirdistrecidn, pa:a su consideracidu y en -
su caso aprobacidn, los proyectos concretos de fiﬁanciumiento;
nombrar y remover al personal del Instituto y las Jeumds que le
sefialen esta Ley a que hacemos mencién y los reglamento en =
ella. ‘
La Comisién de inconformidades y de valuacidn tendrf como~
funciones conacer y substanciar, resolviendo los recursos que-
promuevan ante el Instituto, los Patrones, los Trabajadores oe
sus causahbientes y beneficiarios, en los térrinos de un reglg
mento que deberd rer promulpsdo y que se sujetard a los crite-

ri0s que sobre el rartienl:» establezca el Consejo de Aduinis-
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tracidn, asimismo, cpnoceré de las controversias que se suscle
ten sobre el valor de las prestaclones que las empresas estu--
vieren otorgando a los trabajadores, en materia de habitacién,
para decidir si son inferiores, igusles o superiores al § % =
de los salerios ordinarios a que se refiere el Artfculo 136 de
la Ley Federal del Trabajo y poder determinar las aportaciones
que deban enterar al Instituto o si quedan excentas de tal <--
aportacifn; una vez tramitadas las controversias en los térmi-
nos del reglamento respectivo, Ls Comisidn presentard ur .lioty
men sobrs las mismas al Consejo de Admindstraciénm, que resolvg
rd lo conducente.

las funciones de las Comislones Ccnsultivas Regionales zon
las siguientes; sugerir al Consejo ¢» Administracién, = través
del Director General, la locallracibn mis adecnada de lag =eow
drees v las caracterfsticas de las habitaciones de la regilfn -
susceptibles de ser [inauncladas; opinar sobre los preyectos de
habitaciones a financiar en sus respectivas reglones; las de =
cardcter administrativo gque ¢ ‘tablezea el respectivo reglamen—
to de las delepaclones regic: 1les y las demds de cardcter cone
sultivo que les encomiendc el Director General.

£).~ Obligaciones de 1os Fatrones para con el Instituboy -
Las otlipaclones de los Putrones estdn establecidas ern el Art]
culo 29 y 30 de 1la Ley Orgdnica del Instituto ¥ scn primorecs=
dielmente; inscribirge e inscritir a sus trabajadores y dar --
los avisos de altas y balas, las modlificaciones de salarios y-
dends dates necesarios al Instituto para el cumplimiento de w-
sus fines; efectuar las aportacioses al Institute del Fondo hg
cionad de la Vivierda parn ios Trahgjadores, en los términos =

de ie Ley Yeder 1 del Tealaic, Je Ta propls Ley del Lostitutos
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y de los reglaméhtos respéctiéoé{rhéderrios deséuentos respecs
tivos a los salarios de los trabajadores en los términos de =e
los Artfculos 97 y 100 de la Ley Federal del Trabajo a efecto-
de hacer el pago de los abonos necesarios para cubrir los prég
tamos otorgados por el Instituto, as{ comc el enterar. el impop
te de dichos descuentos en la forma y térninos que establecen=
es?a Ley las di poslciones reglamentzylus que de elilas emsnan;
las oblipacliones de efectuar las aportaclones v enterar 1os ==
descuentos, as{ como su cobro, son de carfcter fiscal. Si los-
Patrones no inscriben a sus trabajadores, el Instituto podrd =
hacer sin previa gestién de éstos o de los trabajadores y se =
hardn acreedores 1los patrones que no cumblan esta obligacibn a
las sanciones correspondientes; el Patrdn tiene obligacidu de-
informar a los trabajadores sobre ¢l mon.o de las aportaciones
en su favor y de los descuentos hechos e sug salarios para =-
cubrir abonos del capitel e Intereses gorrespondientes a log =
eréditos que le haya otorgado el Instituto y al terminar-z la-
relacién laboral, clave de su registro, Las aportaciones que =
tiene obligaclén de hacer el patrdn al Instituto, deberd hacer
se trimestralmente, a mis tardar el dfa 15 o el sigulente hi--
bil si zguel no lo fuere, del mes subsecuente al bimestre al -
que correspoendan.

g2) - De’las aportaciones y su Administracién por parte del
Instituto. Las aportaciones hechas en favor de los trabajado=~
res v su aplicacién se hard conforme a lo estipulado er el Ar=
t{culo 141 de la Ley Federal del Tratajo s decir que cuando =
un tratsjador reciba financlamiento del Fondo Nazional de la =~
Vivienda, el 40% del importe de los depdsitos que en su favors

se hayan acumulade hasta ess Cechs se aplicard de inmediato ==



como pago inicial del erddito concedido y durante la vigencla-

del crédito, se continuard aplicando el 40% de la aportacién =

patronal al pago de los abonos subsecuentes que'deba hacer elw
trabajo. Cuando se ha liquidado el crddito otorgade a un trahg
jador, se continuard aplicando el total de las aportaciones i)
presariales para Integrar un nuevo depésito en su favor. Cada=
10 afios se entregaré al trabajador el saldo de sus depfsitos -
y lo mismo se hard en ecaso de que cese la relacidn laboral o -
en caso de invalidez y a sus deudos en caso de muerte. Zuangoe
los trabajadores hubleren recibido un crédito hipoteca:lo, la~
devolucién de los depdsitos se hard con deduccién de las cant]
dades que se hubleren aplicado al puge del crddito,

Los depsitos constituidos en fuvor de los trabajadoras, «
estardn exentos de todn clase ds impuestos y los derechos de -

los trabajadores, de sus cauvsgshublentes o beneficlarios en re-

lacidn con dichos r~pdsitos prescribirdn en un plazo de 5 wmew

afios .

La forma de acreditar ls=: aportaciones en favor de cada =
trabajador serdn screditads- on la Forma que determine el Con-
sejo de Administracién a travis de un Instructivo. Los Lrabaja
dores tiene derecho en todo momento a que los patrones exhiban
ante el lnétituto los couwprobantes respectivos.

Las aportaciones y entregas de los descuentos a gue se re=
flere estna Ley se hard por conducto de las Oficinas receptoras
de la Secretaria de Haci=nda y esta 3ecretarfa tiene obligaw~w
cién de entregarlas al Instituto, en un plazo no mayor de 15 =
aflos,

h)e~ La entrega de los depfsitos en favor de los trabajudg

res. Los trghalizlores como yo 1o vimes tlens derecho a que sew



les entreguen los depdsitos hechos en su faveor por 1os patro--
nes en el Instituto, esto se hard bajo las sigulentes bases:

&n los casos de jubilacidn o incapacidad total permanente,
gse entregard al trabajador el total de los depbsitos que tenes
gan a su favoer en el Instituto y eon caso de muerte del trabalg
dor, dicha entrega se hard a sus beneficiarios en el érden de=
prelacién que s- indica en el Artfculo U0 de la Ley del Insti-
tuio y que es el sipgulente: Los que haya designado el trghaja=-
dor. La viuda o el viuvdo del mismo y los hijos que dependan =«
egondmicamente de &1 en el memento de su muerte, asf{ como log~
ascendientes del trabajador coando depedsn ccondmicamente del=-
mismo, a falta de cnalquiera de los arribe indicados, =e hsra-
la entrega a la concubina o al coneubinaric, en su caso, slene
pre que haya vivido con el trabajador durante los 5 afios quw -
precedieron irmediatamente a su muerte o con el que ( o la que)
haya tenido hijos, slempr: que ambos hayan permanecldo solte--
ros durante el concublnato, pero si al wmorir el trabajator tee
nfa varias relaciones de esta clase, ninguna de¢ las personas =
con quién las tuvo tendrd der=cho a la entrega referida. A -m=
falta de cualquiera de las pérsonas arriba indicadas tendrén =
derecho los hijos que no dependan econdmicamente del trubnja=w
dor y a falta de &stos los ascendisntes que no dependun ecoad~
micamenta del trabajador.

Para los efectos de 1a entrega de los depdsitos al trabajg
dor por haber cesado alpuna relacidn contractual de trabajo el
Artfculo %1 de 12 Ley Orgérica del Instituto establece que se-
entenderd que un trebajador he Jejado de oslur sujelo o ona re
lncién de tratajo, cuando deje fe prestar sus servicios a un -

patrdi por un perfodo ninimo de dewe messs, Solvo que exista



litiglo pendiente sobre la subsistencia de la relacidn de tra=

bajo. ’
1)e= El destino de los recursos del Instituto. El =
Instituto destinard sus recursos a:

El otorgamiento de crédito a los trabajadores que sean ti-
tulares de depdsitos constituldos en su favor para adquirir en
propledad habitaclones, construir, reparar, ampliar o mejorar=
las y al pago de pasivos adquiridos por cualquiera de los con=-
ceptos anteriores.

También se destinardn los recursos aludidos al financia=--
miento de la construccién de conjuntos de habitaclones para --
ser adquiridos por los trahajadores, mediante créditos que leg
otorgue el Instituto. Estos financiamientos sélo se concederan
por concurso tratdndose de programas habitaclionales aprobados-
por el Instituto y que se ajusten a las disposiciones aplica--
bles en materla de construccién. En todos los financlamlentoge
que se otorguen para la construccién de conjuntes habitaciona=
les, deberf establecerse lo obligaclédn para quienes 1los conse=
truyan, y adquirir de preferencia, 10s materlalas que provenwe
gan de empresas ejidales, cuando se encuentren en lgualdad dee
calidad y precio a los que ofrezcan otros proveedores. Los trg
bajadores tienen derecho a ejercer el crédito que se les otor-
gue, en la localidad que designen; al pago de los depbsitos que
le correspondan a los trabajado-es en los términos de Ley; a =
cubrir sus gastos de administracién, operacién y vigilancia; a
la inversidn en inmuebles estrictamente necesarios para sus fi
nes y a todas ias demds erogacionas relacionadas con su objeto.

El Instituteo tiene cbligcoidn de mantener en efectivd o &n

depdsitos bancarios a la viste lag cantidades estrictamente ng
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cegarias para la realizacidn de susfopeféci§nés dlﬁri&s ﬁ éﬁf?x
tanto se aplican los recursos del Fondo Naclonal a los fines -
arriba indicados deberdn mantenarse en el 3anco de México, S.=
Aey dnvertidos en valores gubernamentales de inmedlata realie-
zacibn.

Los créditos a los trabajadores que ssan concedidos por el
Instituto devengurdn un interés del 4% awmual sobre saldos insg
lutos y trgténdOSe de créditos para la adquisicién o construce
¢ién de habitaciones, su plazo no serd menor de 10 afios pudien
do otorgarse un plazo hasta de 20 afios. Los créditos otorgados
para el pago de pasivos adquirldos con el objeto de adquirir =
construir, reparar, ampliar o mejorar hahitaclones y los que =
se concedan para la reparacidn, ampliacién o mejoras de estos=
podrén tener un plaro menor al arriba indicado segln lo acuer-
de la Asamblea Ceneral del Instituto fijdndose un rédito tame=
bifn del 4% anuals

Los financiamientos para la construceién de conjuntos ha--
bitaclonales que podrdn ser adquiridos por los trabajadores se
otorgardn & la tasa de intereses que fije la Asamblea Ceneral~
del Instituto y a un plazo miximo de 18 meses.

Para efectos de la distriducién squitativa o regionss del-
otorgamiento de créditos que hace el Institulo se hard confor=
me al criterlo y normas generales que establezca la Asamblea =
General, determinando el Consejo de Administracién las cantidg
des ylobales que se asignen a las distintas reglones y localiw
dades del pafs.

Zn la aplicacidn de los recursos tomando en clenta 185 wwe
cireunstancias mencionadas, se constleraran ademds las sinuien

tess La demanda de hebitacifi y las necesidades de vivienda, =
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dando praferancia a los trabajadores de hajos salarios de las-
diversas regiones o localidades del paIs; las posibilidades =«
reales de llevar a cabo construcclones habitacionales; el mon=
to de las aportacionss al fondo pruveniente de las diversas rg
glones y localidadas del pafs y el nlimero de trabajadores en =
tales reglones.

Para otorgar y fijar los créditos a los trabajadores, en =
cada regién o localidad deberfn tomarse en cuenta el nidmero de
miembros de la familia de ellos, el salarlo o el ingreso conyy
gal si hay acuerdo por los interesados y las caracterfsiicas y
preclos de venta de las habitacliones disponibles. Para tual oww
«fecto establecerd un régimen por el Instituto para relaclonar
los erédltos.

Dentro de cada grupo de trabajadores en una clasificacién-

seme jante, sl hay varios con el mismo derecho, se asignard en~

tre estos los erédi’»s indivuales mediante un sistema de sor--
teos llevado a cabo ante un Totario Pdblico.

La Ley del Instltuto estalleca en su Artfculo %€ que el -~
Consejo de Aduinistracidn cur liendo 1los requlsitos que fije =
la Asamblea Seneral del mismo determinard 1os montos de 105 =w
erdditos a otorgar, la cantidad méxima que se otorgard como =-
erédito a un trabajador, tomando en cuenta la relacién entre -
el crédito y el snlario, la garant{a con que se otorgus cada =
créddito y los vreclos mdximos de venta de las habitaclonss fie
nanciadas.

Los crédditos que otorgue ¢l Instituto se dardn por venci--
"dos anticlpadan-nte s¥ los deudorss, sin consentimiento del --
Instituto praven o enajenan los inmuzbles Tinanclalos o sl se-

viels Ios condia Tes crediticioz respeolbivos,



71 Artfeulo 50 de la Ley del Instituto faculta a &ste para
vigilar que los créditos que otorgue seanraplicados a 10s fl==
nes para los que fusron otorgados, s5in embargo, no establece =
alguna norma de vigilancia por lo que es de suponerse que se =
creard un reglamento a &ste efecto y también del proplo Insti~
tuto un organismo u oficina destinado a esta vigilancia, creo-
también que a ei-cto de que la supervisiln y control de la in-
versién de‘los créditos debe estar acompafiada a una Pol{tica
de page eséalonados poer labor realiceds cn cada case.

El Artfculo 51 establece que los crédites que oktorgue el -
Instituto a los trabajadores deberdn estar protegidos por un -
seguro para casos de incapacldad o muerte del trabajador de ==
tal modo que cuando se presenten estas contingencias el crédi-
to sea cublerto al Instituto y el trabajador, sus beneficla~ee
rios o causahablentes quedan liberados del adeudo y en pleno =
gozo de la propiledad del inmueble, el pngo de este Seguro serd
A cargo del Instituto. Sin embargo el referldo ordenamiento no
establece lz forma de centratacién de seguros y aunque es 1égi
co tampoco indica de que partida se obtendrd la cantidad nece=
saria para pagar las primas que este devengue,

J)e- La forma en qus se resolverdn las controversias orig
nadas por el otorgamiento de créditos o la relacién jurfdica =
del Instituto. En el Artfculo 52 de la Ley Organfca del Insti-
tuto a que me he referido se indica que en los casos de incon=-
formidad de las empresas, de los trabajadores o sus benelicla«
rios sobre aspectos relacionados con su inscripeidn en el Ins-
tituto, el derecho al otorgamiento de créddits, la cuantfa de -
las aportacion-s y dc los descuentos, 1s8f como so're cualquier

acto del Institut~ que leszione los dereches de los trabajado--



reé‘iﬁscfitééfde,gusabgnﬁfi§1§rio§ao de'iagbémpfésaé; se podrd
1nterpbneriunyrecuréo‘debiﬁcoﬁformidad ante el proplo Institu-
to, estipuldndose en la misma Ley que la forma de interposiwe~=
cibn y los procedimlentos a que_estaré sometido se establecerd
en una disposieién reglameﬁtaria. Sin embargo no se indica ~w-
quiédn pubdlicard el reglamento aunque en el Artfculo 10 Frage=-=
cibn IV de la propla Ley se dice que es facultad de la ASale=-
blea General expzdir los reglamentos del Instituto.

En el Artfculo 53 de la Ley que establece el Instituto se=-
indlca gus una vez agotado el rszurso de inconformidad ante el
propio Instituto la controversia se resolverd por la Junta Fee
deral de Conciliacidn y Arbitraje si es relacionada con los dg
rechos de los trabajadores o sus benocficiarios en relacién con
el Instituto, en el caso de qus la controversia se refilera a =
los adeudos de los trabajadores en virtud de los créditos otor
gados por el Instit.to, una vez agotado el racursc de inconfor
widad se geguird el juiclc respectivo ante los Tribunales com-
petentes.

Serd optativo para los trabajedores sus causahablentes y =
beneflciarios, agotar el recurso de incoﬁformidad o acudir di-
rectamente a la Junta Feleral Qe Conciliaeidn y Arbitraje en -
el c¢aso do violacién de derechos de trabajadores o a los Triby -
nales del Fuero Comiin o Federal er el caso de adendos relpti-e
vos a los créditos otorgados.

Las controversias entre los FPatrones y el Instituto una --
vez agotado; el recursc ante el propio Instituto los Patroneu=
podrfn continuar el procedimiento ante el Tribunal Fiscul de -
la Federncién, sievia cptative rara las empreéas ogotzr previg

mente ¢l verivea oo mewdir Al ocuasnde al Tribunal ¥iscal,
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trenes, adémés de las'especiffcamente establecidas en la:Le& -‘
ié Secretarfa del Trabajo y Previsién Social podrd iuponer g =
los Patrones por viclacionss de los derechos de los trabajado-
Tes o infracciones a la Ley en perjuicio del Instituto, multas
de $100.C0 hasta $10.000.00, estas multas no se aplicardn a -
los Fatrones que enteren expontaneamente en los términos del =
Ccédigo Fiscal de la Federacién sus aportes.

El incumplimiento de los Patrones para enterar oportunamegy
te los descuentos y aporlaclones al Instituto, causarin recals=
g0o3 y en su caso gastos de cjecucidn, en los términos del Cédl
go Fiscal de la Federacidn y se considerd delito equiparable -
al de defraudacibn Fiscal conforme a ¢ que establece el Cédi-
go de la materia, quién haga uso del engafio aproveche srror; =
simule algdn acto jurfdico u oculte datos, para omitir total o
parclialmente el pago de las aportaclones o el entero de log -
descuentos realizados, siendo sancionados con las mismas penas
que establece en ol fédigo Fiscal Federal y se reputard como =
fraude y ce sancionard en los términos establecidos en el céay
go Penal para =1 Distrito y Territorios rederales en materia =
de Fuero Faderal, el obt-ner créditos o recibir depdsitos a -~
que esta Ley se refieres, sin tener derecho a elle, mediante en
gafio, simulnacidn o substitucién de personas.

k)+- Normas relacioradas a la continuzeidn voluntaria de =
" los trabajadores bajo el régimen del Institute. 21 patrdn, ole
cesar los trabajadores la relacién latoral que los une con éle
tiene la obligaciln de marifestar la bajo al Institulo y cuan=
do el trabajudor dele O estur sujetc a alguna rel:cién lab‘o‘-f,

ral cuando menos ui a0, soive que exista litigio sovre las ==



nes respectivos hayan hecho las ap01taciones conforme a ld Ley  ‘

tiene derecho a optar por la devolucidn de sus depésltos o por
la continuacién de sus derechos y obligaciones con tal Instity
to, en este dltimo caso se considerard como salario para esti-
mar las aportsciones el que haya tenlde en promedio durante «e
los (ltimos 6 meses de trabajo.

El derecho a.continuar dentro del régimen del Instituto se
plerde si no se ejercita mediante solicitud por eseritn prosen
tada de acuerdo con lo que establezca el reglamento ¢c:respons
diente, dentre de un plazo de 6 meses contados a partir de la-
fecha er gue haya cesado la relzcidn laboral.

La contimacibédn voluntaria de los trabajadores dentro del=
régimen del Instituto termina segln lo establece el Artfculo =
60 de la Ley del mismo; por existencia de una nueva relacién -
laboral, por declaracidén expresa al Instituto firmado por el =
trabajador y porque el trabcjador deje de constituir lo: depd=
sitos por un perfodo de 6 mercs posteriores a la ceswzeidn do =
la rela-idn de trobajo o 6 wmeses ininterrumpidos dursnte la --
continuscibn de la relacifn voluntaris dentro del régimen delw
Instituto.

A los Lrabajadores quz se jubilen se les aplicardn las dig
posiciores relotivas al répimen de cqntinuacién voluntaria cbg
forme a lo que establezca un reglamento, en el caso de que op-
ten por continuar dentro del rdgiren del Instituto, en este cg
80 las Institucionss o Patrones que cubran ¢l importe de las =
Jubilacicres tendrd la ohligacidn de reterr v y ernterar el uon-
to de las zportnciones y descuciulos a cargo del trabajedor Jue

tilude e les thy Jres de Ise disposoiones que rogulun taless
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descuentos y entregas. ;

1)s= Del funcionamiento del Instituto. Las relaciones de =
trabajo entre el Instituto y sus empleados se regird por las =
disposiciones de la Ley Federal del Trabajo.

Los remanentes que obtenga el Instituto en sus operaclones
no estén sujetos al Impuesto Sobre la Renta ni a las normas sg
bre reparto y participacién eu les utilidades de las empresas-
por parte ge los trabajadores.

El Instituto no podrd intervenir en la administracién, ope
racién o mentenimiento de conjuntos habitacionales ni sufragar
los gastos relotivos a estos conceptos.

El Instituto sélo podrd realizar las inversiones én 10S ~-
bienes muebles 0 inmuebles estrictamente necesarios para el ==
curplimiento de sus fines v en caso de adjudicacién o recepe--
cidn en pago de bienes inmuebles, el Instituto deberid venderlos
a un término no mayor de 6 meses.

II) Del control del Indtituto del Fondo Nacional para la =
Vivienda de los trabajladores.- Bl Instituto esta controlado en
cuanto a sus operaciénes Yy Trecursocs ﬂor el Gobderno Fedrral ge
través de la Secretarfa de Hacienda y Crddito Pdblico y de la-
Comisién Nacional Bancarla y de Seguros, por lo tanto en los -
términos de la Ley para el Control de los Organismos Descentrg
lizados y Empresas de Participacidn Tstatal, no se ejerce el =
control que establece la misma pues este se entiende realizado
por la Secretarfa de Haclenda y Crédito Piblico que en ese as=
pecto tiene una serie deatribuciones muy semejantes a las que~-
dispone pare ccntrolar a las Instituticones de crédito e inclu
50 establece que los sistemas de contabilidad y auditorfa in--

terna del Instituto serdn ejercitados en los térainos aprobae-=
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dos en la Comisidn Nacional Bancaria y de Seguros.

4.- Organizacién y establecimiento de la Asamblea'ffwf‘”

General del Instituto del Fondo Nacional de la-
Vivienda para sus Trabajadores.

El Artfculo 8o0. de la Ley que crea el Instituto establece-
que 15 de los miembros de la Asamblea General serdn nombrados=
por las Organizaciones de Trabajadores y otros 15 por las de =
Patrones y en el Artfculo fo. se establece que el ejecutivo Fe
deral, por conducto de la Secretarfa de Trabajo y Previsién So
cial fijard las bases con arreglo a las cuales se determinard~
que organizaciones de trabajadores y Patrones intervendrin en-
la designscidn de los miembros de dicha Asamblea asf pues el =
25 de abril del pasado aflo fueron publicadas en el Diario 0fi-
cial las bases determinantes a que nos referimos y en las cua-
les se establece que serd la Secretarfa de Trabajo y Previsién
Soclal la que determine las bases para seflalar las organizaclg
nes nzcionales de trabajadores y patrones que deberén interve-
nir en la designacién de los niembros de la Asamblea y el nimg
ro de representantes que cor asponderd a cada una de ellas se-
gln el nimero de afillados que tenga.

Dichas organizaciones deberdn llenar los siguientes requi-
sitos: estar reglstradas ante las Autorldades correspondientes
y que sus afiliasdos sean titulares de depbsitos en el Institue
to, si son de trabajJadoras o =stdn obligados a hacer las apor-
taciones al Tonde Nacionaul de la Vivienda en el caso de organj
zaciones patronales. EZn la tercers base de las publicadas en =~
el Diario Ofiecial de referencla se establece.que los represen=
tantes de los trabajadores ante la Asamblea General del Insti—j

tuto Nucional de la vivierda para los Trabajadores, estén de-=-
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Signados de la siguiente maﬁera:

Ocho miembros designard la Confederacidn Nécional de Obre-
ros mayoristas; 2 mismbros de Confederacién Nacional de Traba-
jadores que le siga en ndn=ro de afiliados; 1 miembro cada una
de las dos Confederaciones Naclonales de Trabajladores que le =
sigan en ndmero; 1 miembro por cada uno de 3 sindicatos Naclow-
nales que no.esten afillados a ninguna de las Confederacioﬁesér
Nacionales antes sefialadas.

Las de;lguaCIOneb de los Tepresentanies vatronales seguiQi
rén este 4rden:

La Organizacidén Nacional de Industriales que esté consti--
tulda conforme a la Ley designard ocho miembros a la Asamblea-
Generaly la Organizaclén Nacional de Comerclantes constituie--
das conforme a la Ley designard & miembros y la Organizacién -
Sindical mayoritaria de Tatrones designard 3 miembros.

En las bases antes seflaladas se establecleron los requisi-
tos que deben tener los miembros de la Asanblea General y ques
sont ser Ciudadan: Mexirano vor nacimiento; ser porsona de re=
conocida honorabilidad y estar al corriente del cumplimirnto -
de las obligaclon=s que tenga con el Instituto del Fondo Nacig
n.l de 1 Vivianda para los Trabajadores. 7

La Secretarfa de Trabajo y Previsién Social caliricﬁré las
designacionss hechas por las orgunlzaclones d= Clbreros y de ~e
Patrones, y cuando se apruebe algunas lo harﬁ sasher a la orga=
nizacién o la que pertenece el miewhro designado, para que lo=

substituya por otra rersona. Sin embargo a pesar de ue lo ane-

tes se’alado ¢std estipulado 2n iass Lases ‘e referencia no sew~
in'irca cual serd el criterio jue toward como referen:ia la Sew

cretarfa para hacer la c:iificacidn correspendisnte, asi{ pode-
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mos pensar que el Ejecutivo Federal a través de la Oficina del
Secretario le Trabajo tlene facultades para vetar ilimitadamen
te a los miembros de la Asamblea que no son designados por él=
lo cual nos hace pensar en el absoluto control que tiens sobre
la Asamblea General. También se puede considerar que la califj
cacién que haga la Secretarfa tendr{ como base el que se llenen
los requisitos arriba indicados, lo cual nos rone en presencla
de una verdadera calificacién de idoneidad y no de un veto, ==
sin embargo no se hice aclaracién al respecto por lo que se ==
presenta un poco oscura esta facultad del Ejecutivo.

La Secretaris del Trabajo y Frevisién Social tiene facultg
des substitutorias de la voluntad de lo3 organlsmos que tlenen
derecho a designér representantes en la Asamblea General, asf{-
en caso de que las Organizaciones Obreras o Patronales no ha--
gan nombramiento de Representantes con toda oportunidad lo ha-
rd lz Secretarfa entre personas gque rvertenezean, ya no a las =
organizaciones con derecho a nombramientos sino que perteneze-
can, repito, a los sectores obrero y Patronal.

Un mes antes de la fecha en que haya de renovar la Asafie~-
blea General, la Secretarfa del Trabajo publicar{ en el "Dia--
rio Oficial de la Federaclién" y en tres periédicos de ﬁayor -
circulacién a nivel naclonal, la relacién de las organizacio=-=
nes Obreras y Patronales que deban hacer la designacién de ===
miembros de dicha Asamblea, atendiendo siempre a las mayorfas-
que desprenda la documentacidén r-lativa a su Registro.

A partir de la publicacidn se”aleda se conceden 5 dfas pa-
ra que las organizaciones registradas presenten reclamacién -
sobre inciusiones o exclusiones en la relacién que publique la

Secretarfa, presentando 1las rruebas documentales que estlime ==



Pertinehte y:1la Secrétaffﬁri?ﬁ@i&éfﬁﬁéﬁ‘un>£érﬁiho ﬂejloidiaé;
oyendo a la organiééc16n qu'pﬁdiefé;reéﬁitér_aféC;ada;

%1 términn de que gozanylaé arganizaéiones‘cdn dérecho a -‘
nombrar miembros a la Samblea General es de £ dfas a parﬁﬂr de
que se haya h=cho la publicacién seflalada y estos nombramien=-
tos deberdn ser autorirados de acuerdo con la Ley o los estaty
tos de 1z corporacidn.

Cinco dfas antes de que debs renovarse la Asamblea Ceneral
la Secretaris del Trabajo deherd nu-licar en el "Diaric Ofi-w=
clal de la Tederacidn" los nombres de los representm tes desig
nados citédndolos para la primera reunidn de la Asamblea Sehew-
ral; asimismo, comunicard esos nombram'entos al Instituto y --
previa:citacién de los interesados harf{ la instalacidén de la =
misma.

Las vacantes de 105 representantes obreros v patronales se
cubrirén por las organiraclones a que pertenezcan 1os que ha--
Yan dadé origen a la vacante y en caso de no hacerlo o de gue=
hays desaparecido la organizaeidn respectiva, la designacién -
la hard la Secretarfa dentro de las personas que pertenezcan =
al sector que dehe estar representando. ' |

Estas son a grandes rasgos 1as buses para que se jnfegfe ~ 

el Srgano m4s importante de el Instituto.



estadisticas nos presentan una situacién muy grave, y la confirma-- .

cibn de la realidad gue nos muestra un panorama nada halagad@féen,é,er

cuanto al problema habitacional. Basta observar las condiciones de-

vida de las "ciudades perdidas" en la Ciudad de México, conoce

economia nacicnal, que cada vez, debido a su integréciéé; ﬁerﬁ‘qe;
grandes acumulaciones de capitales en unas cuantas manos y la:debagisf
perizacién de cada vez mayores sectores de la poblacién, por’esomfé;
do esfuerzo encaminado a evitar, esa concentracidén de riqueza y di;
rigido a su justa distribucidn, es a todas luces muy inportante y -
debe recibir el apoyo de todos nosotros. -

Es asi como el Instituto del Fondo Nacional De la Vivienda -
para los Trabajadores viene a hacer realidad los Derechos de Pravi-
sibén Social que consagra nuestro Articulo 123, como ramas de Derecho
Social que, aungue como dijimos en este trabajo, debid generalizarse
el pensamiento del constituyente de 1917, para gue todos los traba~
jadores sin escepcidn gocen del beneficioc de tener hacitaciones, -~
sin hacer distihgos injustos y tomando en cuenta el desarrollo in--
dustrial del pais. Ya gue considero que la Legislaciéﬁ que 1o regu-y
la aunque basada en, el espiritu reivindicadpr;aél:Arficulor123 -

Constitucional, no se apega del todo a &l.
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Las conclusiones qgue puedo hacer en relacxon con 1as reformas 
legiglativas tendientes a atacar el problema de la. falta de vivien-

das populares, son las siguientes:

1.- considero que el reparto mis equitatiVo del,?rdducéb:Né L

ciopal Bruto entre un mayor niimero ds personas, se hace necesarios
a tal grado gue la politica encaminada a lograrlo tiene el caréc-
ter de midxima prioridad.

2.~ El Fondo Nacional de la Vlvienda es un 1ns‘rumento ten:

diente a permitir la distribucidn equ1tativa de las ufllldades‘pr07ﬁ'i
ducidas pér una gran parte de la actividad econdmica del pals.

3.~ El Programa Nacional de Construccién de Viviendas péra—
trabajaderes sdlo es posible si recibe apoyo financiero que. impli-
ca la creacidn, en este caso tal solucién ee did, de un Fondo Nacio
nal de la Vivienda.

4.- Yo opino que el referido Programa de Construccidn de -
Vivienda en forma masiva producird una importante fuente de empleos,
pero se debe tomar en cuenta que este programa debe ir aunado con-
un programa tendiente a elevar la productividad en el campo y ga--
rantizar un minimo ae satisfactores a los que viven‘dél‘agro,kde -

lo contrario se presentard una crisis en el renglén ocupacional y-

de dindmica urbanistica en el pais,
5.- Yo opino que las Leyes reouladoras de la érganléacxon “,;

del Fondo Nacional de la vivienda establec;n en forma clafa sﬁ of-

ganizacidén y funcionamiento, pero al hacer excepciones én ciertos-

grupos de trabajadores que quedan excluidos circunstanciadamente -

o en forma absoluta del régimen regulado por el 6igan6'admiﬁi5tra4

dor del Fondo Nacional de la Vivienda, que lo es el Tnstituto del-

rondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores,. contravienen-



seje y ademds en caso de ex1stir esta bie uad fhaber‘adécuédo§fﬁ

el contenido de 1la Fracc101 XII del Apartad 3 elTArtlculo 123 -—f

Constitucional dada la meneabilidad de los organos 1eg151at1vos -
del pais, a la realidad social existente oala polltica a seguir
en el caso, y esto no era sdlo aconsejable sino peceéagio p§§§7ié
Constitucidén debe marchar de acuerdo con la realidad y‘éncausaf.-
los fines del Estado, siguiendo la politica marcada porr;a autori
dad, sin hacer de lado desde luego a la opinidn mayoritaria.

6.~ El Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para =--
los Trabajadores ha sido dotado de graves responsabilidades a través
de la facultad reglamentaria que se otorgd a su 4rgano de una politi
ca laboral y econdmica reivindicatoria de la riqueza estd condiciona
da a un buen desarrollo de sus actividades y a uha intachable Iinea
de conducta que observen sus funcionarios.

7.~ El Instituto del Fondo Nacional dej1a5vi0ienda'para los -

Trabajadores debe en mi opinidn, funcionarféoh;éenﬁiao técnico y ad-

ministrativo social, sin tener que- sufrlr presiones 1ntervencxones

de naturaleza pOlltlca, para no desvirtuar la 1ntenc1on de la Ley -

Asi, se hara”realldada:

1917, que con qantldo SOPJHJ y relvxndicatorlo dlo,solunJow al pro

blema de la vivienda obrera
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