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CAPITULO 1

S e EVULUGKDN HJ30TORICA DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SE
 GURO SOCIAL..
k 1.~ DE LA CONQUISTA AL MEXICO INDEPENDIENTE .
- VIRREINATO.
" Desde antes de la Conyuista, habfa en lo que -

~hoy es la Repiblica Mexicana, algunas formas de previsidm des
 auxilios de seguridad social, no przcisamente a un nivel ins-
titucional y téenico, pero si encaminadas a ayudar al desvalj

 do en momentos eriticos. Al buscar el origen y evolucidn de -

' la seguridad social’en nuestro medio, encontramos que la orga
" nizacién social y econdmica de los pueblos autéctonos influyﬁ '
‘_bsn las caracteristicas de la ayuda colectiva que se practicé-

oa allos. Los habitantes se diferenciaban sntre si, por su rag,

go'yfactividgdas, en grupos de sefiores o nobles, sacerdotes, -

guérgaros, comerciantes, artssanos, agricultores y siervos; -

"'no habia agalariados ul clase obrera.en el sentido de su de -

,notacién moderna;'tampoco'moneda propiamente dicha, y lag trap

sacclones comexciales se hacian por 1o general a base de trug

que. La agricultura era“la’principal fuente de productos bé-? -

ra el sustento de la poblacidn, y el aprovechamients de la ==

‘tierra era comunal, como en el Ealpulclalli, el tlalwilli y o1

.altepetlalli de los aztecas. En otros trabajos sa utilizaban =

prisioneros de guerra. Por estas particularidadés de su forma
' de vivir, dichos pueblos no tenfan ni necesitaban un sistema-

R dé;seguridad social de tipo adoptado en el siglq XX, que fun-

' ciona de manera prépondsrante para proteccidn de los trabaja- .

dores remunerados. En cambio, ~ ~ -




- habﬁa otra- clase de seguridad social, de previsidn colsctiva,
congi.stente en almacenamiento de viveres para distribulrloq -
.entrs la poblacidn en épocas dq hambre, originada por guerras
ééstes, sequias o inundaciones. Bstas provisiones se obtenian
en gran parte por exaceidn de tributos de los pueblos someti=
dos, ¥y on casos extfaordinarioskpor aportacienes de emafgenf-
cia. Sabido es que Netzahuzlcoyotl tenia bien organizado un -

. ‘gervicio de esta especie y abastecidos graneros al mismo des-

‘f_ tinados. Conocida es también 1la ayuda que proporciond, junto~

’bcén‘ei rey de Tlacopan 3 Moctezuma, entre los afios de 1452 a-
.,1454, suninistrdndole maiz para su reparto entre los méxica,«
victimas dalkhambrs que sobrevino después de uh periodo de sg
— quia pracedzdo de lnundaciones.

A partir de la Conqulgta, primexr momento de 1a-
dOmxnacion aspaﬁola que ‘tanta influencia tuwvo en algnnas‘iug
: 'tituciones destacan en la Nueva Espafia, entre los matodos a =

~,aiqrnnc5ales, lag cajas da »omunidades indigenas, a las que -
”3L8U“95 antores atribuyen origen mexicano, sin desconoc&rles* 
?hqtaria influencia espaficla; las cofradias religiosas y los -
~gremius de trabajadores artesanales e'industrialas. Se dice =
o éue la agistencia v préviSién durante el virreinatoe se sﬁsteg
_t5 en’estas instituciones, que. fueron pilares que se fnrtale?
’1jiC£axanien la medida que la esclavitud, el fescate y la encbmgr
”yén&a fueron perdiendo fuerza. Una que no tuvo mayor trascenden
ela fue la de los pdsitos, contempordnea de aquéllas, pero --
que no debe pasar desapercibida aunque no haya cobrado augo.-
kEs a partir de la segunds mitad del sigls SVIII, con la apari
 cidn de los montes de piedad, cuands por primera vez se esta~

blecen verdaderos centros de seguridad soctal.



Las comunidades indigenas, comenta Adolfo - -~ -
Lamasl, también fueron conocidas bajo el nombre de‘cajas de =
kcehso, y la legislacidén de Indiac las denominaba, indistinta-
mente, cajas de censo o comunidades iudigenas, aunque ‘con frg
cuencia las llamd bienes de comunidad, haciendo referencia a-
1a forma en que aquellas cajas se constitufan, es decir, cbnf
los fondos de las comunidades de los distintos puebloé, prove

 nientes s6lo de aportaciones de los mexicanos. Por esto. mxsmo,

'y segln aparece en todas sus 0perac1onns, dichas cajas serv1~"

“an exclusivamente a la comunidad mexicana. Los encomenderos,y o

otros espafioles que posefan bienes o gozaban de beneficios dg

7r1vad0q de una sitwacidn privilegiada y dominante, no necesi-b i

ftaban de 1nqtituc10neq semejantes a las menclonadaq.

La finalidad de eqtu: comunldadev fue lace S u

formar un fondo comin con los ahorros de los pueblos, dedica~,‘

do a la atencidn de sus propias necesidades, especialmente .-~
las de cardcter municipal y las de culto religioso, asi como-

lag de .ensefianza; al cuidado y curacidn de los enfermos; a la

 previsidn para ancianos y desvalidos. asi lo podemoq Lnferir-_

de la 1681813010n que hubo acerca de las comunidades 1nd10enas -

';‘La Ley 11, titulo IV, del libro V1 de la Novisima Recopilacion

7 senalaba- "En las CBJGG de comunidad han de entrar todos lo<~v:§

1’bleneq que el cuerpo y la collacion de indios de cada pueblc~5f*

"tuvipron para - - -




' Qua de alli ce gaste lo preciSokeh beneficio comin de todos".
- Por otro 1ado, Félipe 11 promulgd en 1565 la Ley de XIV del-
:tftulo 1V de 15 misma Recopilacidn, haciendo resaltar en ella
que se ha "de gastar la plata que resultare de los bienes, --
censos y rentas de la comunidad solamente en lo que se dirige
al descanso y alivio de los indios y coavirtiere en su prove-

cho y utilidad...."

CON toda claridad, Carmelo Vifias y Mey, en su o=

bra titulada "EL Estatuto Obrero Ind{gena en la Colonizacidn-

> 'Espaﬁo1a",2 precisa cuales fueron las funciones de esta insti

_tucidn, diciendo que el uso de los fondos en beneficio comin-

“de los indigenas era el siguiente: "El sostenimiento de sus =
‘.whdspitalgs; debéus‘bienes de pobres, con cuyoknombre, cual es
i:,sabido, se ‘entendia el auxilio a viudas, huérfanos, enfermos-
}invélidos,‘etcétera; para ayudar & sufragar les gastos en las
misiones; casas ‘de reclucidn v demés elementos para la’conven

- gidn, sostenimiento de seminarios y colegios para hijos de ca

piques; para permitirles realizar, sin detrimento de sus bie-

nes, el pago del tributo, vy, en'general, para que fuege ayuda
 8ocoxro 'y alivio en sus restantes necesidades".

El fondo patrimonial de las cajas de comunida-

"des indigenas se constituyé enm un principio conm las tierras -

qua les doto la Corona y con apottaciones en dinero. A virtud
de ﬁodificaciones establecidas por Felipe 1I, motivadés por Qj
la imporibilidad de los mexicanos de entregar sus aportacio - V

“nes en dinero efectivo, y para facilitarles el pago de las mig

mas, se les autorizé para que las cubrieran con bienes agri--

volas o pecuarios, con las rentas obtenidas del arrendamien--



to de sus tierras o con el producto de la venta de sus anima-

1les. :
Esta institucidn durd prdcticamente todo el ti-

~ empo de la dominacidn, pues al iniciarse el movimiento de In-~

dependencia, cayd en desuso, y para la consumacidn de €sta ha
bia desaparecido casi totalmente.

Las cofradfas, también llamadas con posteriori-

' dad hermandades de socorro, se organizaron en Nueva Espaﬁa'an,~
e la necesidad que veia la Iglesia de crear instituciones d6  

& asiscenéia,y,de ptevisién, para cubrir riesgds eventuales de- “

la'familié. Eran asociaéiones que para asistirse mﬁtuamente;&:);€

”;l:'formglaban grupos de vecinos o personas vinculadas al hismok; .

. ‘medio ) grémio. Su fondo se‘obfénia a base de cuotas, multas-

‘ §xotras diversas formas de apdrtacicnes, como pagos en;espé -
“cié;’prescaciones de trabajo, donaciones'y legados- Es'ppoftul'j
,aéo mencionar el legado que dejd Herndn Cortés en favor deylé* }:« 
~_Cofradia de Nﬁestré Sefiora en 1547, en el que le asigné detsy

minados fondos. ramblen en muchos puertos se hizo obligatorio.:"

“el pago de un candn por parte de las crlpulacione55 propqrciq

nal a 1a‘gahancia.obtenida,'que'se destinaba para el sosceniéf"b

: mlento de hospitales.

Genaro Estrada, en su Introduccion a las Ordenag

zas de Gremios de Nueva Eepana3, dice lo s1guiente, acerca de

. las cofradxas mexicanast "Los artesanos estaban'agrupadqs~poyrﬂf

la religidn en - - -




 ‘cofradias y por la ley en gremios. Las coEfadias eran laé s0-
ciedades expontdneas que la fe mantenia unidas por el culto;-
105 gremlos, las clésificaciones de-oficlos qﬁe las leyes es{
‘tablecian para reglamentar la produccidn y los impuestos res-
. peqtivoé. Cada oficio tenfa su cofradfa; cada cofradia su sap
to patrono; las habfa de albafiiles, de panaderos de sastres =
,Qfaﬁn de lundividuos que desempefiaban profesiones liberales y-
empleos del gobiefno- Los gremios eran,més_nu@erosos todavia,
,:éoﬁo‘que no hubo oficlo, por insignificante'que fuera, que 15,v»_ 
iley no clasificara y diera réglamenio por medio de ordenaniéé"{‘55

Los primeros datos que se tienen de las cofra- .

":: dias se encuentran en el relato de la actividad de la Igleeia.

i.fLus‘autores coinciden en sefialarla como la mas antlgua creadg~

.ra de centros de beneficencia en la Nueva Espafia. Por otra --

'Eparte,”hay que recordar 1la Eundacién del hospital de Jesus Na.
r"7zareno o de Nuestra Sefiora, que Lodavxa existe, del cual ha =

'k»bla Bexnan Fﬂrteq en sus ordenanzas formuladas en 1529 y al -

'fque.dejo un legado, deduciéndose de todo ello que Cortés fqe-‘;'

su fundador. Despuds de este hospital, se‘establecieron’mu7-4‘;:53“73

‘¢hos otros en la nueva Espafia, auspiciados por la Iglesia, --
sostenidos por la caridad y por las cofradfas; algunos de és-
tos hospitales se dedicaron exclusivamente a la atencidn de -

los mexicanos, otros a la de los espafioles.

Las cofradfas eran institucidnes de aqistenciaQ‘

y previsidn,; cuyos beneficios recibian sus propios miembros44",'fl;_w
- y-en segundo término los familiares que de elles dependxan- -
fDichos beneficilos consistian en lo siguiente.

Mantenimiento de hospitales o sitios de asisten




. cia inélicas s EE : :
, Ayuda sconémica para cascs de snfarmedad

fy'veJez; _Ayuda técnica y comercial en determinados

n cios; . s : B
8goc103; Ayuda econdmica familiar en casos de fa-

" 1llecimiento del padre le familia.
Otras formas e ayuda referidas a neueslk

“dades temporales o calamidaies pasq1eras.

For su;ueato, esta lista variaba y podia “tL 73

*‘ser més extensa 0 més restrlnglda en cada cofradia.‘

Un tercer grupo fe instituciones de pre=-

 visifn y asistencia en la colonia, era el de los pésitos con =

ffunciones confusas y variables, mdxime que en los ltimos ti. -

| empos’ del periodo de domlnac1dn se mezclaron con otra Lnstltu

3101dn muy semejante, que fue la alhéndiga
' Los pésitos fueron traidos de Espana, 1on
'fdé tuvieroﬁ gran 4xito; su flnalldad era el almacenam;ento'e‘

‘de granos, para prestarlos a los agrlcultores &n kl siembra~‘, 

gfde sus tlerras ¥-para la atenc16n de sus necesidades en épo—;“ﬂ'

 ‘.cas de egcasez, 'y tamblén para ayudar al cam1nan+e, que & au”

e paso por 103 rueblos requeria a¢1munto, ;-
~ Esta organizacién fue seguramente el - -

'. pri§er sistema de mutuali iad erediticia en la Nueva Espaﬁa;-

‘f‘5que‘permitid la acumulacién je bienes a fin e resolverﬂlosa‘f?

> H'pr0blemas naturaleq le la Jct1v1dad agricola; pero no 00“91“1f’

:guid echar raices ni pasd de la catego -« - -




 ;r1a de tentatlva
Se dice que la mira prinOhllul del udsltn en i
princxllo fue la de socorrer al winjero, Lro.orciomin- ole pan L
a buen precio; esto pasd a un sesundo rlano con el transcurso
del tiempo, quedando‘tal institucidén con cardeter previsorio,
sostenida‘por eréditos mutualistas, yare beneficio de los'pﬁg
f;pibs cgricultores.
N | El dltimo, 2 la vez que el mic imiortante géne
.rd de instituciones asistenciales de la Nuecva Espaia, fue el-
,deAloé nontes de piedad, nacidos en el sigio XVIII; cuyos éegili
lvicibé €Xan como una continuacidn‘de lasa que afios anteé‘habian‘

kvenido preatando los gremios y co?radias.

Los mon+es Jc ylGlL‘ tuvieron *fines nuy varia— 5

‘dps;_au objetivo Ffundanental fue asegurar e la esposa ¢ hijos:

‘envcasofde nuerts del jefe de 1a fanllia; este grupo asegura;

' ge fue ampliando a los casos de vejez y enfermedad as{ como

‘*;alwae la invalidez, adquiriendo dichas instituciones uh,verba‘

iirdadero sentido de seguridad social.: :
| la vida de los montepfos, nos -edala Adolfo e
T: Lamas4. surgc cuando la legislacidn esbadola Qe bacc extensx-y'>
i va a las coldnxas de ultramar en Juanto « los servicios y be~
" neficios de instituciones esjafiolas similares. Se'ordnndydue‘ ';
jfuncionaran cuatro dlferentes montepios en cada uno de los v1Jﬁ
J'rreinatos de Amfrica y se les dotd e autononmia 1urialca e 1nf /
»depen&enc1a econdriica,.

Tanto la legislacidén espauula cona la colonlali




"en nateria de irev1516n, se encontraban por lo F.c.ner_ql lentro=
‘ ;de un marco rigido e instituciones casuisticas, respecto a 29 =
" nas o lugares de influcnecia y de trabajo, 2si como 1e 2rupos ~
 gremiales especiticos,
| Los primeros en tener goce ‘¢ esta clase de insﬁi'
tuciones, fucron los militares, y mds tarde los demds funciona
rios pdblicos de éierta jerarquia, no 1legando este gservicio -
e ias grondes nasas de poblacidn‘campesina o al artesanado, en
lo cual radica una 1iferencia con las cofradies, nue se'foimaAJ
fén por la Iglesia y por grupos greuiales para resolver el pﬁg

blema asistencial de la poblacidn de muy-bajos y eventuales ig’

L gTesos, la exclusividad de los montep{os para grupos burocrdti

; cos de ingreSos nds ©.ltos y regulares, influyé en el éxito que
‘alcenzaron en su dmbito greogrdfico, Se establecieroh el MOnt

: pi illtwr, el Montepfo de Ultrauar, el Sacro rcal lionte: de -

; Pledad ‘de las Anlmae y el NMontepfo de 1os Fmpleudoa en las Es-_zl;‘“9

 cr1banIas de Cénara e las Reales. Audiencies y en otras Weales

'Oflclnas.‘

Il monte:fo :ilitar fue-creado en Es,atia por TS S

los III el 20 e abril e 1761, con el 1rop691+o de evitar el

"l“Sthoso estado de indigencia a que por lo comn quedaban PR

Hreducidas las viudas € hijos “e los o¢ficiales militares de to=

das clases?,fy se propagd a la América por Real Orden 3&;20v-;

de séptiembre de 1761, asf{ que ademds del que oper&bd en ia —
pehinsula ibérica, funcionaban otros similares en los cuatro -
~virreinatos de ultraaar.

k ¥l dapitulo V del liuevo Regluomento ‘el Moﬁtépio -
niliter, encionaba en trece artfeulos los recursos de que'esé
“ta institucién poafa disponer, incluyendo seis mil doblones ==

coh curgo al  Real - ~ -



k,' Erafio; tres megadas de. sueldo de los afiliados que fallecie-
| sén, con cargo al Frario; una mesada de los miembros de nuevo
.ingteso al servicio de guerra, etc. En el capitulo VII qheda-
‘ban encuadrados los beneficiarios de este monte, entre los --
~ que se contaban los oficiales generales de la blana mayor del
‘ejército de Espafia e Indias, los gobernadores y corregidores-
"de las érdenes militares, los que tenian destinos poliﬁicds -
-0 de cualquier otra clase en Espafia y las.Indias, atec. El éa-
pftulo VIII sefialaba como personas con derecho a la pensidn -
~ '631 montepfo, a las viudas, a los huérfanos y a 1asbmadfes de
e oficiales y ﬁinistros. ;
» El Moutepio de Ultramar, cuyo verdadero nombre - o E
" era Montepfo de Ministros de Audiencia, Tribunales de Cuenta- -
'-9 Oficios de Real de Hacienda, era una derivacidn del Monte=~-
plo de Ministerios creado por Carlos IIl en 1763; se ptevié‘-
',.Jbgfa>NueVa Espafia en 1765, pero hasta el 7 de febrero deﬂl770 '
uf'sé-formulé el reglamento que les permitid funciomar. -
| ' Se dispuso la fundacidn de estos montepios en nug, -

‘va Espafia, Peru y Nuevo Reino de Granada. Sus fondos se inte-

 graban con lo siguiente: una Unica mesada del sueldo {ntegro-

de todas las clases de ministros y empleados; una renta de =- ,,‘-”

“tras mil\pesos considerada sobrg las vacantes hayoreé de lds?
~-arzobispados y obispados; el importe de dos mesadas de todas? ;

A l#s plazas o empleos que vacasen por muerte, etc. Se congide- = =
raba beneficiariés a los oidores, fiscales y alcaldes del cri
.men 'de la Real Audiencia, a los contadores mayores y & los op
denadores, asi como a los tres oficiales de las cajas matri--

ces y a todos los demds del distrito del virreinato.



De conformidad con el artfculo lo. del capitulo-

" segundo, teénian derecho a las prestaciomes, las viudas o pupi=-

los, con una pensidn calculada en la cuarta parte del sueldo -
de que se gozaban sus maridos o padres. La direccidn y manejo

de este montepio quedd en manos de cuatro ministros, que eran
‘nombrados a voluntad del virrey de Nueva Espafia.

El Sacro y Real Monte de Piedad de las Animas, a
t'diferencia de los Montepios de Ultramar y Militar, sdlo se es-
" tablecid en México, sin sucursales en el interior de la Nueva
Espafia 0. en otros virreinatos. Bste mnntepio‘no funciond como
institﬁcién’de previsidén sino como monte de piedad de credi~ -

! tos;ktémbién diferia de los otros dos en que era de cardcter -
' pfivado, es decir, operaba'con apoyo del gobierno, pero e:a,—4
| independiente en cuanto a su diveccion; su Unico fondo era la
vfcantidad de trescientos mil pesos que su creador Pedro Romero
de Terraros le habia asignado.

- ‘ Fl Montepfo de los Empleados en las Egcribanias-
 ;de Cimara de las Reales Audiencias y en otras Reales Oficinas,
fue creado por Real Cédula emitida por Carlos III el 10 de ma -
yo de 1776, expidiéndose su reglamento en 178’.‘

La finalidad de este monte coneiqtio en dar asig
" tencia y servicio de pensiones a los empleados de menor'jetar-"
.qtia de la administracidn publica, como eran los funcionarios
~de 'la Reél Audiencia y Sala del Crimen, de las Cajas Reales, -
‘de la real Casa de Moneda y de las aduznas de México, no pu= =
diendo estar los que por grado o cardcter correspondieran al -

‘Montepfo Militar o al de Ultramar.




Entre otros recursos para crear su fondo‘de_pen-‘
sionés, se comprendia: el importe de una Unica mesada que les
ser{a descontada a dichos empleados durante doce meses, el ig
porte de tres mesadas de la plaza que quedaran vacadtes por. =
huerte, etc.

Cuando se habfa cubierto por el afiliado un afio-
o mds de descuéntOS, tenian derecho a pension sus~fémilianes;~
en el siguiente orden. | | .

o 1.- las madres, cuando no hubiera esposa o hijos;

2.- las vindad, wientras no se casaranj

3.~ Los hijos, cuando fueran del mismo'maﬁrimonid._'

Mucho se ha especulado acerca de si las cajas de

‘1comunidades indigenas, cofradias, posltﬁs y montes de pledad~b
 f7:¢onst1tuyer0n organlsuwos de seguridad social, pues algunoé an‘l
| éores advierten que se‘estableciérdn_exclusivamente para gru-
  905 privilegiados o especlales, y adends dieron ocasidn a mﬁflf;
" chdé fraudes y saqueos, por lb que no se les puede reconocer-

1a categoria de insfitutos‘de seguridad social; pero atreviép .

dohos aydiSentirvde esta idea, la canalizamos en distinto‘en?g*_““"

foque, apoydndonos en Alfonso Herrera Gutidrrez5, que co = .= '




lménta: “Lcé antecedentes del seguro social con las caracterig
,ticasbque le son peculiares, no se eancuentran sino Easta épo~‘_
cas muy’modernas, dado el corto espacio de tiempo en que éste
se ha desarrollado. Sin ewbarge, no por ellé su origen es reci
ente, pues ha emanado de otras instituciones que aunque con -
rasgos diferentes, han constituido los gérmenes que en el - -
transcurso del tiempo se han desarrollado. Dichas institucio-‘
,vnes representan los primeros ecfuerios dirigidos a prevenir -
los diversos riesgos a8 que el hombre estd expuesto y ponen de
relieve la necesidad que éste siempre ha tenido de un elstema
- 'de proteccidn que lo ponga a cubierto de la Lnsegur1dad"
En efecto sl bien estos organismos no cuuieron

“‘un’'desarrollo completo, no se les puede negar su calidad em~~

- brionaria de instituciones de seguridad social, pues en la -~

coucepqién mds simplista, €sta debe entenderse como “"la pro--
‘teccidn permanente que asegura la satisfaccidn de necesidades
vitales de cualquier sujeto®; o dicho de otra manera, a la ==

seguridad social atafie la ateucidn dé las necesidades del sexr

humano frente & las miltiples contingencias de su vida indi - i

“vidual'y familiér; que implican dafio a la salud o riesgos de-~

" otra naturaleza.

Aunque no ge logrd el equilibrio entre los ind£7   ,,”

genas y el medio socio-econdmico que los conquistadores les -

impusieron, - -




“vfﬁé muy meritoria la obra de los misioneros y su protecciéd -
'rhumanitaria de los indios, asi como ia geheroea ayuda‘de los~
7‘gremios y cofradfac. Cabe rgcordarka don Vasco de Quiroga, ="
“quien procuré entre los purépechas o tarascos, que ningina ==
persona padeciera por sus necesidades y que todos tuvieran -=
participacidn en los bienes de los demds como miembros de una

~..misma comunidad.

B.~MEXICO INDEPENDIENTEa
Ya iniciada la guerra de Independencla con el - f _i""

g grito del Padre Hidalgo en Dolores -escribe el Ing. Miguel -

Garcia Cruz7, el caudillo don José Marld Morelos y Pavon expgl
J ;vn1a una clara proyeccidn en los vgintitres pqntos,de losk"Seg o
1timiehto§ dé la Nacidn", de la nececidad de una seﬂofidad,so;,

o cial. En ests mensaje; dirigido al'Conséjd de Chilpancingo él
.ﬁkwlﬂ ae septiembre de 1813, puntualizéba: "Como la'bugnayley es .
Avéuperior a ‘todo hombre, las que dicte nuestro Congreso débehbu
fse'tales, que quiguen a constancias y pétriotiSmo, modefen~—
'la 6pulencia'y la»indigenria,‘y de talksuerte qe-aumente é1k~,
jornal del pobre, que meJore sus costumbres, aleJando 1a igno.

'vrancia" Fs importante sefialar la preocupacion pot la pobre~v

‘  za que imperaba en aquel tiempo, y que para el remedlo de tal ;f

sxtuacion, se encontro la adecuacida d° un movimlento nive1a~ e

: dor hasta la. Revolucxon Mexicana.



No es sino con posterlorxdad a la Constitucion~
A  9011tica Mexicana del & de octubre de 1824, cuando se empe=- -
 zaron a dictar disposiciones tendientes a proteger al ser huf
’ﬁano y a su aseguramiento. Haremos de ellas a continuacidn --
una referencia cronoldgica. ’

El 11 de noviembre de 1829, el gobierno de la -

Repﬁblica eXpidid un decreto obligando al Estado 'a pagar pen-

- rsiones a los funcionarios del Poder Ejecutivo, de Justicia'y

“de Héciénda. Con ello se déjaba a.un lado el sistema de monte

" plos coloniales, que venian operando, como hemoe visto, desde -~

" la gegunda mitad del siglo XVIII y que ya resultaban‘ébsdle4?' 
tds}e inadecuados. Algunos subsistieron con un caréctér.puraf
‘ménte crediticio, a la manera de la fundaéién de Romero de Tg
Ireros. , k , ,
| k ' El 3 de septiembre de 1832 se reformd la ley,,f"

f'para extender sus beneficios a las madres de los crabajadores‘  L

_en los servicios publicos: _
' EL 12 de febrero de 1834, por decreto especial-

"se derramd el derecho de pensidn por vejez a los cdnsules me~

< Xicanos, introduciéndose a la vez la modalidad de pensionar. -

los por invalidez.

El 17 de febrero de 1837 se expidio una 1ey que ;; ;1g

permitia en casos de excepcidn que se elevaran las pensiones-

- al cien por ciento del salario, pero sdlo se concedian éstas- :

por avanzada vejez e invalidez absoluta.
El 20 de febrero de 1856 se promulgd un decreto
del gobierno federal, inspirado ya en los ideales del Plan de

“dyutla, conce - - -



f;aiéqdo jubilaciones o coﬁpenséciches'de doce pesos meﬁsualés-
narlos trabajadores de los caminos, que conéinﬁaméhte eran‘a’e
- saltados y siempre estaban sujetos a graves peligros.
: Por dltimo, la fraccidn XXVI del articulo 72 de
: 1& Constitucién Politica de 1857, consignd facultades al Con-
‘greso Federal para conceder premios y recompensas a quienes -
“hubieran prestado servicios a la nacidn o a la humanidad.
v El Ing. Miguel Garcia Cruz nos comenta que casi
: dhrghte todo el siglo XIX, México e vid angustiado por los -
 ¢6dtinuos enfrentamientos, ya fueran asonadas, cuartelazos o -
rébgliones, que <e iban sucediendo conforme se ajustaba la iﬁj
 ,teg:aci6n‘p61itica y social;kque esta situacifn generd un gfg
'IVe éstadb de insuficiencia econdmica del erario pdblico, qde
1o incapaéité para cumplir la legislacion que habia ea mate -~ =
!ria‘devprevisién social; afiade qﬁe durante el Porfiriato,‘las,
médidas protebtoras del trabajo fueron nulas e inoperantes..
o Bn la wisma forma, el maestro Alfonso Teja Za--
 bre8,'é1,hab1ar de los antecedenteé politicos y sociales de -
- 1a Revolucién Mexicana conviene en que las férmulaq del éor-‘

firiemo eran la paz, de Orden y el progreso, mds todo esto 12

S ~dundaba sélo en beneficxo de las clases previlegiadas, por 1o

que el progreso, la educacidn y la cultura no 11egaban ala -

'inmensa mayoria de la poblacion
La politlca de conciliacidn que se puso en prdg
tica, favorecid a las clases dowinantes, que eran el clero y -

1ds‘grandes‘— -



1p£opietarios, pero Fué un paso atrds en el avance de la polf-

" tica reformista, pues lac Leyes de Reforma fueron burladas =~
po? las familias encumbradas, que’cqntaban con la benevolen--
cia del gobierno. Se acabd con la propiedad de las comunida--.

des ind{genés. A las clases acomodédas antiguas, se agregaron
auevos grupos de prlvilegiédos. La proteccitn decidida a los~ -
capitalistas extranjeros forwd una canasta de favorecidos, -
perjudicando al proletariado con un sistema de explotacidn, -

agravado por la circunstancia de que el capital segufa slendo

,Voxtrunjaro mientras la fuerza de trabajo era. nacional ATodas i

'-estas causas y otras mds impeliaron al pueblo a 1a Revolucién. o

2.- ETAPA RWVOLUCIONARIA.

La inconformidad de loe Arupos obreroq dentro de;3 "“

' ‘l?las qociedades 1ndnscrialec y las teorias revolucionarias, *F,'k :

H‘»élos incitaron a cambatir la explotacion de que eran v{ctimas. .

L5 Frente a esta inquietud y 2 la sublevaciéu de las clases La -v~f;""

"borantes,‘las grandes naciones del siglo XIX precendieron re~ .
'primir la accidn polxtica de los trabajadoreq,~pero,po Cerxo:f' 
_mente promulgaron 1as primerag 1eyas modernas de’ procecciau -
- ;al trabajo humano, y ya v1mus que por primera Vez, en Alema-~

' %f;nia con el canciller Bxsmarok, se pusiaron en vigor leyes que

', originaron 1os seguros sociales, casi con lag caracterxsticas =

”:_actuales. ’
' En México, la ideologfa revolucionaria se hizo 4,'

‘-Zpatente ante la dictadura porfirista; desde las primetas manL

festaciones y luchas contra ésta, y, posteriormente, con el - gj.f

triunfo y aplicacién = = = = = =



- de los principios de esa ideologfa, se han venido definiendo
‘y consolidando los derechos del trabajo y de la seguridad =g
cial. La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexica-.
noé‘de 1917 es la obra fundamental de la Revolucidn, en el
6rdeﬁ politico, juridico e institucional, y‘el articule 123
~de la misma, la bagse de la seguridad social moderna en Méxi-
co. Analicemos la evolucidn de éstakdesde el comienzo de la
preéente centuria. k S |
' EL 30 de abril de 19oa José Vicente Villg,

'das, eh el Estado de México, inicic uma timida reforma en bg

"7: ‘neficio de los trabajadores. El Decreto No.46, en sus articy -

los 30. y 4o., decia que cuando'loﬁ trabajadores "gufran al-
7gun accidente que les: causa muerte o una lesidn o enfermedad
que’ les impida trabajar, la empresa o negociacion que. reciba 
1 sus'servicios, estard obl1gada a .pagar, sin perjuiclo del sgb'

”:llario que debieran'debengar’por éadsa del trabajo, los.gasfF

""}f=t09bqﬁe origine la enfermedad y la inhumacidn en su caso , mi

} nistrando, ademds, a la Familia que dependa del fallecido, -
- un auxilio igual al meorte de quince dias de aalario".... -
ftﬁsl el jefe de la empresa o negociacidn ha instituido un ho}

5 ]“pitél‘con su correspondientevservicio'médico y farmacdutico,

" tendrd derecho a que el obrero lesionado se cure en dicho == =

'Vhdépital; tambidn podrd permitirsele que se cure a domicilibxf,f”.~*f5

'y tendrd derecho a escoger ‘al médico que se encargue de la =

curacién"9.




‘v,.Por supuesto, el empresario debia pagar‘lé estancia del obrero
.;en el hospital

El Dr. Alberto Trueba UrbinalO nos reproduce en su
obra gl Nuevo Derecho del Trabajo', la prlmera proclama de R§
cardo Flores Magdn, que al frente de muchos mde estaba en con-
 tra del régimen de Porfirio Diaz. La aceidn politica y propa--
‘ganda de Florés Magdén revelaban una preoccupacidn por el mejora
 ”mien§o de campesinos y obreros. El documento de: mayor siénifi-’ 
ucacién fue el Programa y Manifiecto a la Nacidn Mexicana, de -
la" Junta Organizadora del Partido Liberal Nexicano,,que‘sUscrL
~ bieron en San Luis Misouri el lo. de julio de 1906, los herma-

" nos Picardo y Enrique Flores Magdn, en unidn de otrasvpetso~?-'
- nss. Fue él primer mensaje dirigido a los obreros mexicanos;k-l
v en que ‘se” reclamaba una lenlclac1on del trabojo y del derecho ‘

cocial Copiamoq de él el punto 27:

"Obliwara los~patrnnes a.pager indémnizaciones’por*

- accidentes del trabajo"

En el Estado de Nuevo Leon, el 9 de noviembre de -

k'l906 aparecit una Ley Sobre uccidentea del Trabajo de Bernag“,
do Reyes, en la que se procurab1 evxtdr mediante -una rudlmenta
'rxa legislacién laboral, los problen1c de las fdmillae de obrg

ros.en 1a derlvacxon de los riesgos profeslonalee.




Rodolfo Reyés presentd alkminiéterio»de Fomento -
el 19 de febrefo de 1907, un proyecto de Ley l.inera, en cuyo .
éépitulo IX aparecen difersas nedidas protector@s de los tra
_bajadores ¥y e sus familiares, quienes serian in?emnizadoé -
en caso de ocurrir algﬁn'siniestro. |

En la complicacidén que hizo el Ing. liguel Gare-

‘ciakCruzll, sefiala que el lo. de abril de 1909, el Partido -

' “;Demdcrata, dirigido por Benito Judrez Maza, publicd su mani-

fieafo politico, donde se comprometia a la expedicién de le-
, :yeé sobre accidentes del trabajo y 1e disposiciones que pef4
‘mitieran hacer efectiva la r;sponsabilidad de las empresasi~
‘ en los casos de accidentes, v |
El 25 de abril de 1910, don Francisco I. Hadero
';al protestar como candidato del Partido Antl-Rceleeclonlsta,'

“declard: "Haré que.8e Presenten las inicimtivas de ley con- ;

- venientes para asegurar pansionss a los obreros mutilades en

'Z ia.industria, minas o en la agricultura; 0 bien penaionando»
ka sus familiares, cuanjo &stos pierdan la vida en servicio -
de alguna empresa’. |

Los diputados Fablo krida y Alcerreca, en sep- — 

: - tiembre le 1911, ;ublicaron en cl boletfn del Departamento -

7*f;fﬁe Trabajo, nimeros 18 y 19; su iniciativa de ley contra'los

a001dcnteq de trabajo.

En dicliembre de 1912, don Wrancisco I, Madero -

-siendo ya FPresidente de la Repyblica, ordend a Abrahan Gonzé‘
‘lez ¥ a Federico Gonzdlez, Secretario.y Subsecretario de Gb- 7
bernacifn, aque formularan las bases generales para una ley -

obreru,



Tduardo J. Correa y Ramdn’Moralea, diputados ~=-
‘porﬂAguaséalientés, presentaron el 27 de mayo de 1913, un‘ﬁrg
yeotq de ley que proponfa la creacidn Je una caja de riesgos-
profesionales a cargoe ce los patrones, la cual contarfa con -
~las conmpafifas Ae seguros, mediante una serie de pblizas nue =
garantizariag sl pago de las indemnizaciones; el proyecto~co§
- sideraba la intervencién directa del Estado en calidad de ad--.

ministrador. o , .
El 17 de septiembre de 1931, se llevé ante la C4

mara ie ﬁiputadds un proyecto de Léy del Trabajo, sﬁscrito -
por los sefiores José Natividad Macias, Luis Manuei Rojas, Al-
fonso Gravioto, Miguel Alardin, Francisco Ortiz Rubio, gerzayn

Ugarte, Jesus Urﬁeta y P&lix P, FPalavicini, con el que se in-
j tentd legislar sobre el contrato del trabajo, descanao dominia

cal, salario minimo, educacién de los hijos de_trabajadoresA—f

accidshtes el trabajo y seguro socialy péro Vietoriano Huspye

" 4a ahogé el proyecto en su cuna.
Don Venustisno Carranza pronuncid un dispurso el

'v24fde‘septiembre de 1913 en el salén de cabildoe de HarmbSillo.

. Sonora, con el contenido social de la Revolucldn, en el que -

L expresé- "mendremos que renovarlo todoj crear ung nueva bone-

titucién cuye aceidn benéfloa sobre las masas nada ni nad;e —: 
pheda evitar",,. "Nos faltan leyes que favorszcan al bampeéi‘ i‘ 
‘no y al obrero; pero éstas serdn proﬁulgadas por elloskmismos:
puesto que ellos serdn lgs que triunfen en establucha reivin-

ddcadora y socialvl2,




~ Aun como Jefe del Ejército Constitucionalista,—-
- don_Venustiano Carranze instald en Veracruz el Gobierno de la
" Revolucién v expidid un necrete de Reforma ‘el rlan de Guada~‘ o % ?

k lupe, el 12 de diciembre de 1914, con lo :ual ponis cn mrcha

el mecanismo contructivo de 6rden social de I Revoluciédn, --
comprometiéndose a expedir y poner en vigor durante la lucha-
- armada tddas las leyes, diqusiciones’y medidas enCaminadaé‘~
é me jorar las condiciones‘del pedén rural, del obrero,‘dél B
hero y en general de las clases proletarias. S

‘ En 1915, Yucatdn promulgé su Ley del Trabajo; En’k‘
";7estekordenamiento, por primera vez wn México; se establecia -
una formd del seguro social, pues en su precepto 135 decia quei»ﬂi
k,bajo_el pafrocinio del gobierno, se formaria una aspciacidn - ;
fmuiualista, en la cual se podrian aaégurar los ‘obreres contra .

lne risegos de vejez y muerte. En este mismo cuerpo legal - -

ée‘implantaba la responsabilidad de los riesgos profesionales
a cargo de los patrones.
' Bl lo. de diciembre de 1916, en la sesidn inaugg'

ra1 de1 Congreso Constituyente de Querétaro,'don Venustiano - f

kCérrahza, como Jefe del Fjecutivo Tederal, prommcié un dig—
o curso y entregd el proyecto de Constitucién, del cual extrae-~

mos los‘aiguientee pérrafos: “Con las responsabilidades de 4—;»

los émpresarios para los casos de accidentes; con los seggros
para los casgsos de enfernedad y vejez; con lo fijacidn lel sa-
lario minimo bastante para subvenir a las necesidades primor—
diales del individuo y de 1affamilia, Y para asegurar y mejo= -
rar su situacién... con todas estas reformas, repito, espera

funlamentalnente €1 - = =



Gobierno a ni cargo, que las instituciones polfticas del pais
o feeponﬂerén satisfactoriamente a las necesidades sociales"}:3.
| Fl Con-reso abordd los problemas.labcrales ¢l 6~
Ae diciembre 1é e¢se ailo, 2l verse para su aprobacidn los arti
culos 5 y 73, tomados de la Conatitucién de 1857, con ligeras:
adiciones, que conccdfan al Congreso e la Unldn facultades -
para legisler en materic de *rdbigo. Josterlormente, en la qg‘
';sién del 26 de diclembre. Heriberto Jura pro:uso la inclusidn
 dentro de los textos constitucionnles, de ciertos articulos -
'bprotectores de los derecchos del proletariado:ky Héctor Victo; 
‘ria hizo notar a ios Constituyéntes la neéesidad de fijar‘clgl
ramente en la misma Constitucidh, 1és bnses fundamentales de- ji

- la le?islacidn del trabajo, cuando deeia: "A mi juicio, ei 4;; 

,art’culo 50, eﬁté trunco' es necesario gue en €1 se nlgen 118

- bases constltucionales obre las que-los Fstados de»la onfe~v o

'deracldn Lexioana,...tengan libertad de leg 1slar en mater1a~

'kvdc trabago"14-

¥n la misma sesién, Froyldn aanjarrez ataod a -~ ~'
ciertos aurlstas que por escripulosde carécter formal, se re-

'hus aban a Aar cabida a los principios ldborales en los articu

' los de la Constitucién. Un fa despies cqntlnud,lg sesién f_‘”"

con la° intervenciones de Cﬁrquez; lor#irio del Castillo, =~-

Pernéndez hartinez y Carlos L, Gracidas.

Fl 28 de qicienbre, robusteC1eron la teorid obre-r U

“ra Alfonso Cravieto y José Hatividad Jacias, cerréndose la —

sesién con pa~ = -




yflabras del diputado Mjicu y de Ugartc, asl como con la prdﬁg
edcién que hizo Proildn Manjarrez: "me permito proponer a la -
;honornble Asamblen, yor el'&igno cnniuéto die la Prcsidencia,-‘
que se conceda un capitule exdlusivo para tratar los asuntosg-
Ael trabajo, el cual podria llevar como titulo "Del Trabajo'-
0 cuélquiera otro estime conveniente la Asamblea.
¥1. 13 de enero se did Iectura a un proyecto pdraf,
T‘ése fln, presentaio por lastor Roaixy Vlctorlo F6n ZoTa, gste~>
'fban Baca Calderdn, Luis lanuel Rojas, D;onzs;q aavala,vﬁafael
Vide los Rios, Silvéstré Yorador y Jeads de la Torre.'Diez dias{
Tdéspuéé,_dicho proyecto fue aprobado con modificaciones sube- :
' ,tahciales, fubricéniolo ?ranciséo'J. idjica, Enrique Recio, = -

: “nrlque Lolunpa, Alberto Romdn y Luis G. uonzén.

Finalmente €l 5 de febrero de 1917 se promulgé S

‘ léﬂCohstitucién Polfitica de los Estados Unidos lexicanos, pr$  
méfé’ehrAmérica que consagra ﬁisposicibnes aubsténtivasvdel’4v
; seguro soclal. ' ,i | |

Pajo el titulo “Del Trabaao y de la ¥revisién aof‘
elal", se comprendid el artfculo 123 con treinta fracciones.-

~ ILa peniltima decia textualmente:

PXXIX.~ Se considera de utilidad social el esta~

- blecimiento de cajas de segurbe populares, de invalidez, de = L

vida, de cesacidén involumbaria del trabzjo, “e accidentes y =

otros con fines andlogos, por lo cual, tanto ¢l Gobierno Tede ..

ral como el de cada Pstado, deberdin de fomentar la organiza -

.. 6ién de instituciones de esta Indcle, para — =~




infundir e inculcar la previcién-popuiar“;
- Eg aci como ce cimeﬁtaron la~ bases para el fu=-~
turo de lévexpedicién dé la Ley del Se uro Social, que jun-
| to con la Ley Federal del Trabajo, emanada también el arti-
| culo 123 constitucional, habrian de constituir las més fir~-
mes columnas de sustentacion de los derechos, asegurados yF‘j'
dL*nldad de los trabajadores mexicanos.
3.- DEL PERIODO PREQIDENCIAL DEL GENERAL ALVARO
‘OBQEGON AL DEL GENERAL MANUEL AVILA CAMACHO .
- FEl Gpneral Alvaro Obregdn, en plena locha contra
la reaccidn Hnertleta, el 9 de abril de 1915, habia expedi-"
“do decde sy -cuartel general un decreto ectableciendo el ea~
tilario minimo en todos los Tctados en que iba domlnando la =

. Pevolucidn Conctitucionalista, y adewmdc habia ordenado que4‘

0. se comenzara a dﬂr forma a un gstudio del eeguro qocial.f

; fiendo ya Presidente Constitucxonal el General-
JFObre on, el 9 de diciembre de 1921, foramuld el primer pro--
‘yecto de Ley del Seguro Social conocido sn México. En dichd"

proyecto, el ueneral Obrezdn proponla un de scuento del lO’

‘keobre los solarios, para 1ntearar un fondo destinado a cu--,;f S

' L brir las prectacionec de lo=s trabajadoreq. Es notorio que a ;f;:fg

"Obrenon le ‘preocupaba Profundwmente 1a qxtuacxon diqcrxmina,‘7ﬁ

‘torla que prevalecia entre los traba}ﬂdorer de loe di<t1n~-

tos Tctado=; aunzdo a ecto, la Constitucidn Federal daba fgf%lﬁ ﬁ

cultades a lor zobiernes de los - -




Gareia Lruzlb, impidieronfpromulgar'gba ley fédé:ﬁl del segu-

Yo, social.

- Estados para legislar en materia de trabajo. Existian, por --

congiguiente, condiciones y salarios diferentes, por lo cuaal

proponia el principio de federalizar la legislacidn obrera y-.

del seguro social.

El Genexal Alvaro Obregén termind =u periodo Pre-

cidencial sin haber concegnido la aprobacidn de .su proyecto -

de Ieyj ma's sin claudicar, eh su campafa precidencial reelec~
i;cibnlq;a dg\1927-1928, insictid nuevaimente cobre el seguro .sg
f;ial, fofméndo:e un grupo 1lamado "Partido de Previéién‘SQ- -"
‘ciél")‘que no tenia mds objetivo que conseguir la aprobacidn-
if fdé una Lley del Seguro Social, en los términos expuéstos’por sﬁ :

’:cahdidato.

%1 lo. de Marzo de 1929, a iniciativa del-General:n

defoivisién'PlutarcorElias Célleﬁ; se did vida al Partido Nd? o
cional Revolucionario, que en su decléracién de pfincipios -

.,sosténia;'ﬁﬂl Partido Nacional Revolucionariokhaée suyo .y lu-
:_chéré'por‘que ce 1leve a la cateszoria de Ley ol preﬁeéto del-
‘.j'Géguro Obrero, en ia forma Concebida y - precentada a la Cémaré

_de la Unién por el General de Diviaidn 4lvaro Obregdn". 1l

La forma poco precisa en que se redactaron las.- -

fraceiones XIV, XXV y XXIX del articulo 123, asi como las fa-

. cultades que se concedfan a los gobiernos de los Ectados para

“legislar en materia de seguro social, expone el Tngz. Miguel =




o El‘Licenciado Emilio Portes Gii, ‘siendo Presiééh
 f “te interinb de los Estados Unidos Mexicanoé y siguiendo el i
" deario de ALvarb Obregén‘y Plutarco ®1{as Calles, convocd sl
mes de julio de 1929 al Congreso de la Unidn para celebrar -
un perfodo extraordinario de sesiones; en ellas se reformd -
la fraccidn XXIX del artfculo 123 constitucional, y el 6 de -
septiembré de 1929 ce publicd en el Diario Oficial de la Fe-
'derac1on la reforma que textuwalmente transcribimos:

o "Ce concidera de ntllldad publica la expedxcxon
de-la Ley del “eguro Social y ells comprenderd <eanros de ip
rr-validéz, de vida, de cesacidn involuntaria del trabajo, dé,;
v?kehfetmedades y accidentée y otras con finee ahélogos“.

Estas reformas <i;nificd la‘federalizacién del -
segﬁtp spéiél y la supresidn de las facultades que tenfan =-
ffiloQ gobiernos de.ios‘Estados para legislar en esta materia.
| En el pprlodo del Presidente de la Republica dnn 
"iPaqcual Ort{z Rubio, por decreto del Congreso de la Unidn, “
"el 27 de agoeto de 1932, se le concedieron facultades extra-v

ordinarias hasta el 3l de agosto de ese aflo, para expedir la

:{‘ ’Ley del Segwro %ocial; pero lnisituaqién'politica del pais -

- 11o‘ob1ig6 2 renwaciar en el mee dei;eptiembre, sin haber he-
' gho'uso de eraé_facuLtades- |
o El P“rtxdo Nacionol “evoluclonarxo reunido en == f'
Queretaro el 4 de diciembre de 1933, en su uegunda‘conyen- B
" cidn nacional, aprobd el primer plan cexenal de gobierno, -~

qué deberia régir de 1936 a 1940; en relacidn a los seguros-

sociales, dlcho plan contenia postulados previendo la 1mplqg _ 1ﬂ,7

: tacion del se*uto social ob11~atnrio - .-



fmediante la expedicion de una Ley del Segura- 90exal en favor .
de los asalariados, ampardndoloe contra riesgos no prevx:toe
por l1a Ley Federal del Trabaio, tales como enfermedades, ma-

:tetnidad; invalidez, paro y retiro por vejez.
Siendo Presidente de la Repdblica el General de -

Digisién Abelardo L. Rodriguez, el Departamento de Trabajo -

“designé una comisidn encargada de elaborar un aateproyecto -
' f;de‘Ley del Seguro Social, mds no llegd a promulgarse, aunque
’ se precisaron conéeptos importantes como el principiobde gue
ei‘segqro>deberia organizarse como obligatorio, sin fines de
' 1ucro; y que fuera uné organizacidn tripartita. .

' El General de Divisidn Lizaro Cdrdenas, tres ve--
cec codsecutivac; en mencajes dirigidos a la Nacién,'recomea~
Qékla promulgécién de una Ley del Segufo Social, en los abos
',1935, 38 y 40. Durante su administracidn como Presidente de
la Repablica se elaboraron anteproyectos de Ley del Segure =~
"Social, en el Dépaftamento de Trabajo, en el Dépértamento de

Saiubridad;PGblica, en 1a Secretarfa de Hacienda, en la de -
rGobernaclon y en la Of1c1na de Estudios de 1la Presldencla de

la Republxca mds no llegaron a adquirir forma de ley.

Cuando tomé posesidn como Presidente de la Repii-~~  ,,}’/"‘“

blica, el General Manuel Avila Camacho, 3l dirigirse a la Na
‘Ciéh,bel-priﬁero de diciembre de 1940; expresé: "No olvmda--'
Mmos que .nuestros ideales de justicia colectiva estdn muy le-
'joé de haberce logrado; el desempleo v loe bajos salarios -~

que existen en nuestro pdis reclaman- - =~




las oportunidades de vivir dignamente; el hombre que tiene -

trabajo necesita la certidurbre de que los beneficios de sus

contratoes colectivoe =ean permanentes, y por otra parte, to-

dos deberos unir de=de lusio el propdeito de que en un dia -

proximo, la Ley del Seguro Social proteja a todos los mexica _

nos en las horas de adversidad, en la orfandad, en el desem-
pleo, en la vejez, pira subsistir este résimen secular. que -
‘pér la pobreza de la Nacion hemos tenido que vivir".l7
‘ Blevando la categorfa y competencia del Depar-
faménfo deerrabajo, ez le convirtid en Tacretaria de Traba?
,jo y-Previsi6n Social, pard el mejor cumplimiento de la mi-~

"sidn del gobierno en cuanto concierne a la solucidn de los -

problemas obrero patronales y - 13 proteccidn de los trabajz

.dores, aei como pira zctivar la expedicidn de la Ley del Ge-

k'guro,Social;

Durante loe meses de enero 2 ‘julio de 1941, se.

analizaron cuantos anteproyectos se habian elaborado, sir- - .

viendo para un usevo auteproyecto que debia ser bisico para

una discusion abierta entre reprecentantes de patrones, tra-

- bajadores y Tstado; publicose el 2 de junio de ese 2fic, em -

- el Diario Oficial de la Federacidn, el acuerdo presidencial-

que cred en forma tripartits 13 Cozieidn Técnica Redactora -

. de la Ley del Seguro focial, integrada por cinco represeatap .

“tes del Tetado, ceiete de loc patrones vy sicte de los trabaja
 doree, quedando conetituida legalmente el 2 de julio siguien

te.
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: En la representacidn del Estado estaban, entre
 f6tios; el Tongeniero Miguel Garcfa Cruz por la Secretarfa de -
Trabajo y Previsidn Social, el Licenciado Felipe Tena Ramirez
pox la Secretaria de‘Economia Nacional, el Profesor Federico
Bach por la Secretaria de Hacienda.

| En representacidn de los obreros concurrieron-
fel Licenciado J. R. Robles por la Federacidn de Trabajédores-
éirServicio del Estado, Francisco J. Mancfn por la Confedera-

“cidn de Trabajadores de México, el Licenciado Enrique Calde--

"7~ron por el Sindicato iexicano de Electricista.

Integraban la rapregentac1on patronal, el Tnze
» nierc Antonio Chdvez de Comercio e Industria, el Licenciado -
' :Mariano A1c0cer por 1a Confndaracxon Patronal de la °9pub11ca
'Mexlcana y el Licenciado Carlos Prieto por la Confederacidén -
‘v_dé Léﬁafas Industriales. :
| . | Con la repre:entacxén del (ongreso formaronk-
v”parte de la Lomlq1on, el seflor Lxcenciado Alberto Trueba UrbL:
na por el Bloque de la Cdmara de Diputados 'y el sefior alfonso
“:,Sénchez Madariaga por el’Bloque de la Cdmara de Senadores.

k;, ‘ Durante mds de un afio trabajd esta Comisidn --
 k£ecn1ca Redactora y el 10 de diciembre de 19&2, el PreSLden-{ﬂ"
,:e,de 1a Repiiblica, General de Divigiéananuel svila Camacho,
'vfigﬁé_la iniciativa de Ley del Sezuro Social pera éér énviadéi
¢l Congreso de la Ynidn. "n la cesidn del 23 de~di§iémbreVde 
19&2,Vla Cdmara de Diputadoes aprobd con dispensa de'trémites ‘

‘ el proyecto de Ley del Seguro Social, y el 29.de di- - - - -~ o



 ciemb:e de ese mismo.afio, La Cdmara de«?enadofeé did'témbién
v aprobacién 3 la expresada Ley. Ecta fué promulgada por el
" Precidente de la Repiblica, qnviada a la Secretaria de Gober
‘ nacion y publicada en el Niario Oficial de la Federacidn el
'19 de enero de 1943.

La promulzac1on de la Ley del “eguro. Social, noa

“dice el Tng. Miguel Carcia Cruzle es dentro de La \ovolu- -

"v]‘c;on,uexlcana, otro avance de’ conqolldaclon ¥y progreqo puec‘

" con la creacién del lInstituto Mexicano del Seguro Social se
inttodujeroh modalidades a la estructura institucional de laf

‘,gNacxon y ‘se imprimleron cambios Fundamentale: en la vida y —b"

ﬁﬁ#'fcostumbres del pueblo.

Dionae son de rewembranza las palabrac del Vaec--'

tro 41berto frueba Urb1nal9 en cu dlscureo proaunciado como

" reprecentante del CongreQO‘ "ern eatiqfaccmon serd para no~'_

. gqt;og aprobar el proyecto de Ley del Seguro &ucial'enviado

'pb: el Sriior Precidente de la Reptiblica ...... Fa verdad que

~.la Constitucidn de 1917, en ﬁn’precepto fundamental, en un -7xf,'f””

»fprecepto barlco, en el 123 consagra un penqamiento romantx--»gﬁ:'“""

'co y di"o romdntico, porque hasta hoy vlene a cxxctalizar--

,'=e, a consolidarse ese peneaw1ento de los conqcltuyentes de =

1917. La Constitucidn de 1917, al esbozar el sentido de la - e
'fsegﬁridad;s°°ial en el articulo 123, no hizo méé que captar

un anhelo, un deseo de la clase trabajadora»de‘nueétrq-pais{

y ahora vemos cdmo surge entre nosotros ese nue- = = = = = = .




-vo Deracho de Seguridad Social...... %l Sezuro Social e= un -
- tema’ que hace muchos afios vieue debatiéndose, no es una’ ten--
dencia exclusiva del pueblo de lidxico; en estor momentos do -

- lucha, en estos momentoe de guerra, asume el papel de wrajuag

d;drlyAen"el fragor de la batalla expide su Ley deleegu:o Sg .

"cial ‘para proteser no <6lo p la clace trabajadora, pars prote

“ ger al pueblo de México, para proteger a todic lar clanes ne-

" cesitadas de nuestra poblacidn".




CAPITULO II

ASDRCT@ JURIDICO DEL SEGURO SOCTAL
“1.- CONSTITUCIONALIDAD DEL SEGURC SOCTAL

En el capftulo primero, al hablar'dé las ~_ f_:‘4 /

‘géneeis del artfculo 123 constitucional, se mencionaba que -

v.en la Besl6n del Ccngreso Constituyente celebrada el 26 de -

: diciembra de *1916, el dictamen sobre el articulo 50. conati- o

tucional hacta notar la necesidad de adicionar tres garant{-

",asbde tipo no individual'sino’sdcial,'que eran la no exten = '

“aién . de la Jornada laboral por més de ocho horas diarias, la

: ’prohibicién del trabajo nocturno industrlal para muaeres y -

b"!imenores y el descanso semanario. Con la 1ncluai6n de las mig

' mas se proﬁujo el embrldn de la reforma pocial en materia de

' trabajo, dol que habr{a de nacer, en el campo del Derecho -

‘ Lonstitucional, el artieulo 123, que establecié 1a Pauta de-‘_’r

‘~1a gestacién del Derecho Soccial.

‘Recordemos tamblén que en la misma Besiﬁn-‘;ﬁfv 

el periodista Manjarrez recLamaba un titule especial de la _:{f:f ”f :
”  Conetituci5n dedicado al trabajo, al considarar imposivle=~ -;3“‘”:
_;.~ dar cabida & todas les cueationes obrerae en el articulo 50, _
as{ que 1a necesidad de dar mayor amplitud a la exposlcidn ~ff  ;1

 de éstas, 416 origen . a un texto udlolonal en la misma. Consti o

'tucldn.

En la sesidn del 23 dé‘enero de 1917 fue =

aprobado el texto del. artfeulo 123, bajo el rubro "Del traba

joy la Prev1816n Social, dando con ello entrada & un aparta

do més en la Constitucién Pelftica de los Eetados Unidos Meé

xicanos, fuera de la parte dogmftica formada por las garanti

as individuales y de la orgdnica relativa a 1@ organizacién-

G
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de los poderes.pﬁblicbs. De esta forma se estructurd el rég1'
‘Hmenbdal Derecho Sociai,.que abarca el Defecho dei Trabajo y-
6l o 1a Previsién Social. , _
. En nuestro pafe, la Constitucién Polftica-
de 1917 fqé inepirada en una ideologia de proteccidén a los -
',,trabajadores. Su‘articulo 123 ha éervido de modelo a Consti-
{tucibnéa de pafees extranjeroce porvel adelanto yue rapresanQA:
4 en'cuestiones‘de seguriﬁadksobiul,,én una §poca en que da
'f:bé log primeros pasogs la inetitucionalidad jhridica de la'mglk.
':1téria. Loe paises americanos’ adoptaron preceptoé énélogos’é-,k

-dicho artfculo en sus ordenamientos Conetitﬁoioﬁalas,:ccmo‘é;

"10 hizo Chile en 1925, Perd en 1933, Uruguey en 1934, Venezu‘fif?

,3 ela y Colombia en 1936, Brasil en 1937, Ecuador. en. 1938, y ~ﬁ
' {,por ltimo Cuba en 1940.

Quadd estableoida EX: base constituozonal ot  ; 7{7:

del seguro social en la fraccién XX del citado articulo —

e 123, ér - cuanto conaider6 de utilidad social el eetablecimien 'fi‘ff 7’7

‘ to de oajas de seguros- populares, de invalldaz, de vida, de-‘li'

7oesa016n involuntaria de trabajo, de accidentea y de otros e

~ 'con fines anélogos, y confié tanto el Gobierno Fedarul, coso

& los de los Estados, la misidén de fomentar la organizac16n~

e inetituciones de previsién popular. Mfe tarde, durante la

o presidaﬁcia_del Licenciado Emiliof?ortes‘cil, se:reformd ian'V'

. mencionada fraccibn, déndole mayor claridad yffinéando el we

- fundamento de la constitucionelided del Instituto Mexicamo -

del Seguro Social, puesto yue dicha reforma precisa; "Se con

sidera de utilidad piblica la‘egpedicién de la Ley del Segi-
ro Sociel y ella comprenderd séguroe de invalidez, de vida,-
de cesacidn involuntaris del trebajo, enfermedades y accideg -
_tes y otras con fines andlogos®, '

En esta nueva redaeccién que ya daba una nu



‘eva fisonom{a a la fraccién XXIX, quedé explicfta la determ§~
e néoién.de expedir wna Ley del Seguro Social, lo que no se hi-

20 de inmedisto debido o defectos tdenicom de loe diversos -—

>pr6yectoe formulndos, retrasédndose su expedicién hosta el afio
“de 1943, en que fue promulgada dicha Ley, misna que cred ele-
‘Instituto Mexicano del Seguro Socisl.

A la aparicién de la Ley del Sepuro Sooialg

df‘:surgieron muchas polénicas sobre si esta Ley constituia 0 no-
~una violacién al artfculo 28 constitucional. Hubo un sinnvme-

~x6 de especulaciocnes; asf, el Licenciado Cuillermo Diaz Lam-~‘;

bardot

; ‘ra considerar la Ley del Seguroc Socisl como équivocada ¢ inge.

‘decuada; ge tiene un luger prominente el hecho de que crea un

‘fmehopolio en favor del Instituto BSoecial, lo que‘ademés de sar».,vf 
" }fanticonetituc1onal trae como consecuenclv le nulificacién —- fu”:
;:}ide Lo que se vonsldsra come ‘* alidad que deblers parﬂaguﬁr ~av;fQ;
i;,fla Ley, es decir, la difusién del Seguro ya’ que dota a ésta ~ '

“Wvde todes los inconvenientes del monopolio, que son mucho mayq~
] ;,rse cuand o ae;trata de un monopolio da Eatado..,.....,..{....
ﬁueetfé Carta Magna‘conaidera enkforma por dends écértada, la .
;fnecesidad de difundir el geguro social por medio de una legia y'

Vlac16n apropiada, pero en forma alguna supone gque esa 1egisla J
,‘ciéﬁ sea equivocada & grado tal, que establezea un Srgano co- j

mo el Instituto del Seguro Sociul con las caracter{sticas to-

das del monopolio, poryue séria tante que ella mieme se con ~

{radi jera, ya que en su articulo 28 condena expresamente log-

monopolios",

Agrega Gonzdlez Dfaz Lombardo gue la Iey --

crea una orgunizacién deecentralizada denominnda Instituto Me

xicano del Seguro Socialy, a la gue se confiere la administra-

decfu: "Dentro de los motivos bdsicos que existen pa-— -




ci&n déivseguro de riesgos pfofasionales, Yy que'el articuldu'
k'i‘123‘de 1a miama Ley exime al Inétituto de toda clase de im =
hpueetos, con excepcibn de los derechos de cardeter municipal

y federales correspondientes & la preetocidn de sirvicios g~

- pﬁblicoé; de lo cual pretende inferir que &l declararse obli
. gatoria la contratacién de los seguros que. la Ley enumera, -
ge creakun'monOpolio o estanco en toda regla, supuesto qﬁe -
Nee evita la competencis de una rema comercial mediante‘exéh~  

ciones que’rompen el principio de igualdad consagrade porvia‘

“‘kConstltucién Polftica del pais.

¢ refu-

‘ _ En sentldo Opuesto, Julio Videgaray
].ta lae argumantacionee que han pretendido considerar al Ing-"
’g. tituto Mexacano del Seguro Social como un monopolio que per-

',judiqafelrinterés general al exclulr 8 lag empresas privadas

*{A dé:la facultad de asegurar‘las ramas - que menciona el érticﬁ- _i

10 30. de 18 Tey del Seguro Social. Sostiene que esas argu -

o mentaciones carecen de solidez juridiéa; porque dicha Ley mo = -

. cred en favor del Estado un mbhopolio ni es contraria al ar-

';fticulo 28 constitucional, pues este precepto, al final de su

T pérrafo segundo, considera monopollo todo lo que constituyﬂ-:"'

',una ventaja que favorezca & une o variaa peraonas determina--

das y ‘ceuse perjuicio al pdblico, y el Instituto Mexicano ~~:~;g. A

del Seguroc Social, en sus artfculos 144,125 ¥y 128, manda que
las reservas del Instituto se inviertan en lag obras que gem
. an de mayor utilidad social, como hospitales, faymacias, law -

boratorios, o en bonos y préstemos hipotecarios.




Se afirma tawbidn, sigue observendo Julio- -
Videgaray, que el Instituto Mexicano del Segure Social, al -
que encargs la Ley la administracién de diversas raums del -
Seguro, estd colocado en una situseién privilegiada, porque-
su artfculo 123 prevé que asus dependencies y servicios goza-
rdn de exencidn de impuestos; que la Fodermeién, los Estados
el Departamento del Distrito Federal y los Municipios, no po
drén~gravar con impuestos el capital, las rentas,. contratos-
-actos jurfdicos, t{tulos, documenfoé, operaciones o libroé'-'
‘&é~oontabilidad de dicho Inetituto,‘y que estas exsencioneg -
vae‘conaideran comprendidos el impuesto del timbre y el fran-
queo pestal, :eeultando con ello contrariada la igualdad Fo-
éitiva que debe imperar en México y qﬁe consigna el artfeulo
28 de la Carte Magna. A todo esto replica que la Isy delZSe-"
- guro Social, pues la igualdad impositive sélo puede refarii-f.

se & empresss que trabsjan el mismo renglén econdmico.‘ya‘-

que la desigualdad o exencién impositiva en favor de uns 0=

algunas de ellas, las colocarfa en situacifn de ventaja y de
cqmpétencia dasleal respecto de las demds, pero no & organig 

o mo& paragstatales que no tienen cardcter comercial y por 1o-'~‘
' mismo no entrem en el juegs de la cnmpatanoia. Por otra par-:

te, dada la imposibilidad legal de lam empresas privadaa pa;_;
“ra dedicarpe 8l ramo de riesgoe profesionaleé,,no pueda he -
~-bar ni existe disperidad en materia de impuestos. L@‘Léy no=":
establece privilegios para‘el Instituto Mexicano del Seguro-
Social; sélo facilita el cumplimiento de un servicio pdblico
¥ por tento, no viola el artfculo 28 constitucionsl que ga -
rantiza la libre concurrencia en el cdmercia, porque lo que~
dicho Instituto persigue, no es aleanzar un lucro en detri -

mento de las compafifas de seguros, sino dar alivio a wa gal,




éongiatente on log divefsos riesgos @ que estdn expuestos lo§ obre-
rog Yy sus familiares. |
| El Estado o pretende con la imgtitucidn =
del Seguro Social la integr.cidn de un estanco o monopelio, pues pe
» ra que se configupen éstos, se requieren varios clementos que se —
desgprenden de la Ley Orgdnice del Artfculo 28 congtitucionsl en Mow
teria de Monepolies, cuyos erticulop Ze. y 3o. définem el estanco -
como umn monopolio constituido en faver del Estado para procursr pro
= iechp al figsoy y ol monopolio como toda concontrécién [ acsphrani—
ento indagtrial o éomercial y todes aituacidn dolibermmente cu;o.dé.
qué pemivt.a e une ¢ a variug personas deterwinadas imponer loa rprg- -
?iOQ de log artfculos o lasg cuotas de los servicios, coh bgrjuiqibg
del pdbiico on general o do slguna clase social. Ahora biem, a }&,g
laz de egtas dp!ialcie#os, el Inatituls Mexicamo dol Segure Soqi&!-
~me es uby orgaqiz&ci&n que reﬁna log olementos del eatanco o b;en‘f
: datzudﬁapolio, paes en minguna forma se ereG;en favor deleatndé‘QL’V"“
\7:§§£¢ maquinacidn pars procurar provecﬁo al fisevy vy muche monos s
: parjuicio doi pﬁhﬂico,en general 6 de alguna clase socialy ea obvie
 qne ol Ingtituto Mexicuno del sagurb Social éats no peraigue ningu-
pa tinalided de lucro o que cause perjuicio al pﬁﬁlico,‘ainﬂ‘por l§
ébntrario, tode su accidn estd encominada a 1a;protacc18n de -la ola’
. ae trabajadora, sin gansncia ni utilidad alguna pars el propio Ing=
tituto, pues los aftféuloa 166 7 116 de 1u Ley del Seguro Social'qi )
'tablaéen que si log balances actuariales acusaren algﬁn superavity—
~ égte me aprovechard, despuds de comstituir un fondo deo emergemciuy-
pura’mejorar ciertua}pre;tgciones o roducir luy cuotas cerregpondi-
entes & las wismas.
Los seguros de accidentes del trabajo, enfég-

medades profesionsles y no profesionules, los de waternidad, inva -




lidess vejez, u;uerﬁe ¥ coasuntia en edud uvanzads; incorporudos en el

articule Jo. de la Loy del Seguro Socisl, estin confiados & un orga-

- nigmo descentrulizado de!' seotor puraestatul y no empresss mercunti-

les yue lo reslizarfan dnicumente con la wmira de obtener utilidudes=

el Egtudo no puede dejar tan importunte funcién en munos do empresas
comerciules que desvirtuarfun la finalidad perasguida por nuestra -=

" Congtitucidn en la fraccidn XXIX del artfcule 123, apurte de que las

compafifas saegurudoras no pedrian pregtar todos los beneficios gque -

reports el Seguro Social en formu que dejuru satisfechas lus necegiem

dades de l1a clase mocial que se trutn de proteger, por la naturaleza

’pr‘bpia de las mismua", Yo que no so pueden atender sélo con prestacio
‘bhés/ ecbnﬁmicus, que constitujen ta eapediu.lidud de wsag compafifas, -
'_siho"ané ‘ly'equierau también servicios ﬁ:édicos, hospitalizacién, inter
. vvepc'ioney quirdrgicas, recuperacidn y, sdewmds, vuriag prégtucione§ -
aoci&leé Y otros servicios; que el Ingtituty Mexicumo del Seguro So-

' ciat of puede proporciomer en forme integrel y adecuada.

Al impugnarse la constitucionalidad de la

Lay del Seguro Sodial, s¢ plorde de vigta quo egte Seguro es un sere
" vicio piblico, como expresamente 1o establece el articulo lo. de la-

: nimé Ley, ¥y que como tal, mo puede aquipararse en su objetivo ni ca

aus actividedes o las empresas privadas, nt le son aplicables lag ~-

"'diapqaicio‘neu per las que éstas ae rigen. Aafy mo podrfa sostenergg-

con baen criteriec, que el servicio de suminigtro de ague potable o -

ol gervicio de medico forence, sean estuncos o monopolios contrariog :

‘& la Conagtitucidn, ya que mon activildudes comerciunles, sbme aservici-

og piblicos cuys prestucidn se hu regervado e! Egtado, y 1o mismo pu
ede decirge del mervicio que preatu o' Juostituto Mexic.uno del Segure -

Sociul, do donde se deduce yue no es juridico descomocer la congiity



bionaiidﬁ de la Loy'que 1o establecid. Honos oiu paede negarse. §ge
| k:t.n congtitucionalidad, si se tomu en cuonta que ha side 1 propia -
Comgtitucién la queo en‘uno de lm; preceptos ha previgtio la expedi -
‘kc16n de ese Lay, pues la. Congtitucidn no puede estar on contru da -
iaf \slauu, ¥ en tode cago, una digposicidn espaeia.l gobre unae mate-
“ria determinada, debe comidorarae comc una excepeidn de cnmlquieu '
otra no;-ag general con la que apurentemente pudiere.f estar en enntri ‘
idicclon. En conucuancla, la. rracoion XXIX del artfeales 123 de la -
Con.qtitucién, no op coatraria al srtfenlo 28 de la mizas Conatt.ta -
_,ciou, Yy per endo, la Loy del Seguro Sogial qno ezne de dichs frae-
: cién, no puede ser incogtitucional.
. La exenciéa ds impuestos twpnco paede aer
‘uotxw .de mcoutitncionn.l ided de diche Ley, porqua, como antes meé~

.-

e ,bu,cucha, ls igualdad fupositive ostd proviats pers las «mpronu .

- ‘V_pu"t‘ietnlyeu‘ea ‘que h&eon de 1a actividad econdmica mgu tin emenciel -

y por o110 necasiten que mo se rompa sleguilibrie de 1a ceupetemaiu‘j.
paro. no pars lca nrgasisme parseatatal aay ni ﬁit},ﬁﬁﬂrﬁ s o lﬁm “dgn
:'ce.ru.eter privwo, gag no parsig\xen fines do lucre, sine ia ps'aate. -
© cién de qewicioa piblicog, 16 fimes edmcauvae, cult;umlaa', de Mig_
tanéta,aooial' o .de fndslo aemjéﬁte. Por sso exisﬁam ru}m oxén_gi__o_ :
ﬁea é'a‘ lﬁspﬂegtoa etorgedas o lc.m Farrocarr‘i‘léron Nwlnx;aiea de Mé ...
:xlco, a Univergidmies, 8 1ngtxtucionaa de benefioencie. pnvgda, etc._
'Aaf paes, osts clage de exenciones mo puede ser motivo pars, tildu-—-
1a incongtitucionu! la Ley del Segure Social ni el orgtmlum? hmt-i- '
" tuido por elle.
| Otrog atagues & la Ley del Segnio Secial,
motivados por au qbsorc16n de log riesgos profesiovules, gue priw}-

‘s las compeilfng *aseguradorus de un importunte rengidn de ingresosy~ - B



-é,hucein qonaigtir en que liu Congtitucidn estublece en la ’fruccicin -
- XIV del artfcu’lq 123, que los omprogarics serin regponsables de log=
Accidentee de trabajo’ y de lag enfermedudes profesionales de Tos obre,
roa, sufridas con motivo o en ejerciclio de lu profesidén o trubajo -
que ejécu_ten, corrggpondiendlo por tanto a los pgtronea cubrir la ine
dommla;omién reapoctiva, de dunde sé pretande corregir al quednﬂeg-
reaervada en foerme exprese le reapongabilided por riesgoes profeaiona. :
"lga, no cuabe hxcluir estop riesgos en ta Ley dal’ Seguro Social, tan-
,.'t»o nis cuo.nta ‘qaela fraccidn XXIX del citado ertfanlo o les preve-
como gubstancia de esta Segurn.

A eates criticas oshe roplicar Gue gi biep-
~'eg cierto guo la Fra,ec:ikon AXIX del artfeuio 128 comgtitucionul ne he

bla explicitamente de enfermedades ¥y ‘accidentes de curdcter profesic

m,i, en tante queo la,fraccién XIV dol mismo articule sf le huce, albo _‘ :

- :no gig'uitiua que wba,u diépouicionea ne excluyan entre of en oae p:;m

toy, ya quo, por el contrww, ne comp‘tamentam toda vexz que aatm -
impxrmias en ol miamo pogholudo de yroteccmu ubrera gue lmprime ae
' 2110 ‘do unidad & tode el prec'egto, ¥ de congrmencis ¥ aruonfa al con-
~jns&9 de sug ﬁvaioneh. Por otre perte, lu citada fx'accién XIv imgo.; '
i L Be :ion e’apreaarios la obliguoion de responder por 1oa uceidentes —»i :
vy enfemodadea proi’esiomﬂ o3 de aug tmba.jadorea, pero ne eaﬁalﬂ ece=
qoe eas. repponsakilidud tenga que u.ubrzrso procinumante mediante se-—'
garos de compefifas purticulares, ni probibe que se cubra por medio -
k de ung 1nstituciv6n racional de segures, per Yo gue de ninguna mwérg

- iwmpide que esto ge hug;:. por al Ingtitute Mexicuno dal Segure ﬂcc#ai;

" Asf pues, no eq quo la fraccidn XYIX likere '« leg patroncs de la 6w
bligueidn que log oxige le fraccidn XIV, sino que lea permits cus;gl_i_r
: lu.k’ en ferms :&udirecia} la buce menos generoga, al gervir de bese o v

la Ley del Seguro Socisl, que limits diche o‘btigacién «l pago de laa




fcubtaslreépeétivasval Instituto, destinadus yrecisamente a anbrir las
tesponsabilidades que’la fraceidn XIV le impdne. Este es al verdade-

* po sentido y la ratio legis del articulo k6 de la Lcy del seguro so=-
cial, que releva a los patrones de 1 s obligaciones sobre reuﬂonsabi-‘
;vlidades por riesgos profesionales que establece la Ley Federal del --
Trabjec, cuandc aseguran a sus trabajadores de acuerdo con da mencio=

" nada Ley del Seguro Soclal. Por el contrario, si no lo hacen, quedan
~obligados a r:sponder en forma absoluta de esos riesgos, mediante el pago
-8l Instituto del capital consfitutivo de 1as pensiones y p"eutaciones
correspondientes, como 16 prevé el artfculo 48 de la misma Ley, es =

| por tanto evidente que la fraceidn XIV no se opone a la XXIX del artf

.culo 123 de la Constitucién y, por le mismo, trata de tachar de incona

,v_titucional la Ley territorial del Seguro Social y el Instituto crado

per Bata. _
- BL SBGURO SOCIAL COMO ORGANISKO DESCENTIALIZADO.
EL art{culo 29 de la Ley del Seguro Social died - que la or-

'-H;;gani;acidn y administracidn deol Seguro Buclal juridica prepla, que se T

7'“ ,d§non1na "Institute Mexicansodel Segure Social".

El maestyo Gabino Fragal o due la organizacién ad~=

explic

ministrativa puede revestir dos formasf la del régiuen de centralizé-k

; : cién y la del régimen de des -entralirzaciénm.

o El primero existe "cuando los 61ganos se agrupan colccéndo~' 
seuunos respecto de otros em una situacidn de dependencia tal que en~ -

tre feéos ellos existe un véncule que, partiendo del Srpavo de intima

“cgtégoria, a través de diversos grados en log que existen cilertas fa~

cultades..." . El Segunde" consisse en conflar la realizacgdn de algu~

”nos‘actividades adminlstrativas & organos que guardan con la adminis-

tracidn central una relacidn que no es de-



 jerarqufa".

El sistema de'descantralizaci6§‘ha tomado= = !

divereos matices,'que sons

A 1o~ La descentralizacién por regién. Con ~ |
giste en la formacién de una organizacidn adminiatrafiva, ——
destinadava mane jar los iniereses colactivos que cofrésp0nden.
8 la poblacidén establecida en una determinada,circunscripciéh‘w'
o territorial, como 1o es 1a prganizacién nunicipal.

2.~ Lo descentralizacién por colaboraéi6nﬁ1f

v,j Aparece cuando el Estado va adquiriendo mayor ingarencia‘énéﬂ : ;:

" 1a'vida'privada, haciendo surgir problemas cuya solucién re-

ks f«quiere una preparaeién téenics de que carecen los funcions - -

. rios polltiode y los empleadoa administrativos de Cafrerh;~4‘

L por 1o que ante el inconveniente de aumentar el nﬁmero de ox :

L ganiamoa eapeoiall adoa que racargarian considerablenente 1a

tarea ¥y los presupuestos de la administracidn :1:] conceden o

krlvdeterminadae facultadas 2 organizaciones privadas para parti fj5”“

'Vcipar en funcienes adm*niatrativas aspecifioae, siendo asf =

como funcionan las Cédmaras de cemaroic [ Induatria, lae Aso-‘.'

ciaciones Agrfcolas, etc.

3o~ Ia deaoentralizacién por servicio. Ti—rlrf‘n

_rena por objeto la satlsraccién de necesidades de Grden gana—‘;f:
ral, que requiere procedimientos técnicos que sélo pueden de,;‘

genpefiar funcionarios gue tengan una preparaeién eapecial.

A esta modalidad perteneee el Instituto Ma _

" xicano del Seguro Soeial, puesto que el eleménto principel - -
de emte tipo de descentralizacidn es la atencién de un eergi .
‘eio pdblico, qlie es precisamente lo que caracterize a dicho~
Instituto, como se desprende del artfcule 1o. de la Iey que~
vlo éred que dice: "ElL Seguro Socilal cénstituye wn aarVicia -

péblico nacional, que se establece con cardcter obligatorie




iénflpa términos de esta Ley y sus reglementos. El régimen == l
Vfdai éeguro Obligatorio se instituye para garantizar el dere~
“¢ho humano'a la salud, la sgistencia médica, la proteceidn ~

de los medios de subsletencia y los servicioes sociales nece~
_sarios para el blenestar individual y colectivo". |
,‘ ‘ Las caructer{sticas de los regfmenes de ds

scentralizaoidn»adminietrativa han sido fijadas por la docd~

’.trina, encontrdndosd que la generalidad de estos organismoe~

K preaenta loe siguientes factores comunes.

a).~ Una peraonalidad jurfdica espBCl&l. -
'El maestro Eduardo Garcia Maynas define el concepto jurfdi-
:  6o‘deréraana, diciendo que se le de ante nombre a todo emte
*;;Capaz de fener facultades y debares; Ia persona esifiéica'~~
cuando el eujeto jurfdico ¢s el ser humeno en lo individual,

' laa ersonse moralen gon lag antihades o agry sclones 8 =
h 4 Y P

“‘y'laa que 18 Ley reconoce capaci&ad para ser tituleree fde ders

fohoa obligacionea. :
B Por tanto, al dotar el artfculc 20. de la-
B Ley del Saguro Social de perscnalidad jurfdica propia al Ins
:titﬁto Mexiceno del Seguro Sociai, adends de darle un elemvaT
fé configurativo de organiemo descentrélizado, lo freuvlta pgi
- ra ger sujeto de derechos y obligsciomes, como puede verse -
| “en la fraccién V del articuld 107 del nismo ordenamiénto,que
e permite realizar tods clase de actos jur{dicos y celebrar
los contratos que requlere el servicio. | »
b) .~ Un patrinonio propio. Los recursos -
'dél Instituto, dice el artfculo 108 de la Imy dsl Segure So-
cial, se _obtienen mediante las cuotas que deben enterar abnm
forme & 1o misma Ley los patrones y los trabajadores, mds la
contribucibn del Retedo; los interesass, slquilerss, renbes,-

,rendimiehtos, utilidedes y frutes de cualquier clase, que -



";‘produzcan los blenes del Instituto; las'donacionea, herenoiaa.

o ‘legados y subsidios y adjudicaciones que reciba y cuaiquiera—

. centralizado, forma parte de la Administracién Pdblica, mde -

fotroe ingresos que le asignen las Leyes y reglementos,
El Imstituto manejard directamente sus pro-
-’pios fondos, segin lo establece el articulo 132 de la Ley del
Séguro Social, y afinde el artfculo 135 que el Instituto tiene
la facultad,‘en su cardcter de organismo fiscal auténomo, de-
féoaudar libremente sue ingresos, pues a date- corresponde 1a«‘
determinacidn de los créditos y de las bases para su liquidée
eidn, asizcomo fijar las cantidades lfguidas y su percepcidn-

"’y cobro. s . T
: El art{culo 116 de la misma Ley sefiala que-. .

"la Asamblea General discutird anualumente, para su aprobaoidh
a mbdifidaeidn,,el estado de ingresos y egresos, la memoria;~
'ei plén de.labores y el informe de la Comisién de Vigilancia.."

1o cusl determina la sutonomfa del Instituto para fijer su -~

:Vpreaupuesto.

).~ Los funcionarios y empleados que inte-
’gran estas organizaciohea, gozan de una sutonomfa orgdnica, =

,El;Instituto Mexicaeno del Seguro Social, como organismo des =

eus fuhcionarios Y empleados no forman parte del siétema bugg
,‘drético; golamente elbdirector Generéi es designado por el == A‘; 
‘frésidehte‘da la Repﬁblica,‘y a su vez, el Director estd fa'- s
' cultgdojpara nombrar y remover é los émpleédos aubalparnbé'yérf
~ para proponer al consejo la désignacién o destitucién"dé lbse'
‘Subdirectores, Jefe de.Depértamento ¥y Delegados Regionales,‘—

Estatales y Locales. (Artfculos 114 y 120 fraccidn VI),

L]

Las relaciones entre el Instituto y =
‘sus empleados, dice el articulo 138, se regirdn por lo diepu-
: esto en la Ley Pederal del Trabujo. Por estas razcnes, los fu

cionarios y empleados del Instituto Mexicano -del Seguro~$n¢1a;w:vx




no son empleados o funcionarios pﬁblicos. |
Ia Ley para el Control, por parte del Gobi-

erno Pederal, de los Organismos Descentralizados y Empresas -
de Partichpacidén Estatal, en sus artfculos lo. y 20., estabLg
-gen que son organismos descentralizados, sujetos al control y
vigilancia del Ejecutivo Federal, las persénaa morales creadaé
por el Congreso de la Unidn\o decreto del Ejecutivo Federai,-
‘que rednan los siguientes requisitoss lo., que su patrimonio-
sé cénstituya total o parcialmente cén fondoe, bienes federaw
;» 1°§ b;de dtros organiamos descentralizados, con asignaéionea-;
1z-eubsidios, concesiones o derechos gque le aporte y otargue‘el~

: Gobiérné,Federal 0 con el rendimiento de un impuesto especifi
‘\vddf 20.3 que su objeto o fines sean la prestacién de un sexvi

.?ciq pﬁiliéo o social, 1la explotacién de bienes o recursos p:g
- piedad de la Kacién, 1a ipvestigaciﬁn cient{fica y tecnolégi-

’oé, (+] la'obteneién y aplicacién de recursos para fines de a -

' éistaneia o segurifad social. E1l Instituto Mexicano del Segu-
g iéfSociai ha sido creado. por una Ley del Congreso de la Unién
”,eu'patiimonio'se conatituyb en éartevcon qportacionas dél Go- -
’bierno Federal y su fin es la prestacidn de un servicio pﬁbli

coy sociel, por todo lo cual es un organismo dascentralizado
,de1~sector paraestatal, sujeto al control ¥ vigilancia del E-
jeeutivo Federal, a través de 18 Secretarfa de la Presidencia
v& @é Hacienda y Crédito Pvblico, sobré inveréiones ¥ Dresupu-
eatdé, respectivamente. (articuld 50, de ia citada Ley de Con

trol)f El artfcule 107 de la ILey del Seguro Social -

confiere al Instituto Mexicano del Seguro Soeial las siguien~

tes funciones: v
E ' Te= Adminictrar las diverses ramas del Segu
ro Social. '

II.~ Recaudar las cuotas y demas recursos —- -
del Instituto.



III.- Satisfacer las prestacionee que B€ ==’

eatablacen en esta Lays
IV Invertir los fondos de ascuerdo con 1as"

disposiciones especiales de la mismas

v V.-Realizar tode clase de actos juridicos-

‘ !y celebrar los contratos que requiera el eérvicio; ’
VI.-Adquirir los bienes muebles o inmuebles

dentro de los lfmites legales;

VII.~Estabiecer farmacias, casas de recupera

cidn o de réposo y escuelas de adaptacidn, sin sujetarse g ~e

',,lés condiciones, salvo iae sanltarias, que fijen las Leyes y— Lf

reglamentos reepectivOs para empresas privédas de esa naturaf

 leza; | |

| _ VIII.~ Organizar sus dspendenclau y fijar la'~""b

‘estructura y funclonamiento de las mismaﬁ- ’

‘ S ‘ IX.~ Difundir conoommientoa ¥ précticas de.i " '

i'”n,Prayiaidn‘éociaigl it |
S : Xo- Expedir sus reglamentos interiores, y'

XI.- Las demds que le atfibuyen esta Ley y

" .pus ieglahentos. , |
' Ia estructura orgdnics del Inatituto Nexi-, v ’
‘cano del Seguro Social se Integra con los gsiguientes elementosz R

Ia. Asamblea General. Es la autoridad Bupxg"N\,

" ‘ma del Instituto; la componen treinta miembros designados por

61 Ejecutivo Federal y por las organizaciones pafronales y de

trabajadores (articulo 110). Entre sus funciones estdn la dé—

‘discutir para su épnobacién o modificacién, el estado de in -

T gresos y egresos, la memoria, el plan de labores, el informe-

de la Conisidn de Vigilancia y los valances actuariales ¥y con
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tables; la de reformar las bases actuariales del seguro de ==

" accidentes de trabajo y eniermedades profesionales, no profe-

gionalee y de maternidad, y la de reducir, si hay superavit ~
que lo permita, las cuotas le estos ramos {art{culo 116).

El Consejo Téenico. Es el representante le-
; gél v administrador del Instituto; lo integran doce miembros-

cuatro.de los cuales son representantes patronales, cuatro de

" los trabajadores y otrov cuatro del Estado, ante la citada A~ o
sambtea, con sug respectivos suylenteg. El Director General =

és glempre uno de log Consejercs del Bstado y preside el Con-

" gejo Téenico (artfeulo 112). Sus facultades son: decidir sobe
‘ re toda clase de inversiones de loo Ffondos del Inatituto ¥y a0

bre las operaciones del miesmo; establecer o clausurar como da

»rpéndehciéa'directas del Institutd; las Delegaciones Reglona -

_les, Eptatales o Locales del Seguro Social; convocar a Asambe

" blea General ordinaris o extraordinaria; discutir y en su ca-

“go aprobar el presupuesto de egresos y el plan de trabﬁjo aue o
vblabore la Direccién General; expedir los reglamehtoe 1nterig ;
res' conceder, réchazar y modificar pensibnes; nombrar y remoﬁ

ver a loa Subdirectores, Jefes ‘de Departamento N Delegadoe He“"‘“

:gionaies, Est%talaa y Lot 1es (artfculo 117},

La Cemisidn de Vigilancia. Es designada por © L
la Asamblea General y se compone de seis miembros, o sea dos- ‘
por cada uno de los sectores repxeeentddos sn dicha asamblea-.

a prbpnsicién de dstos (articulo;l3). Tiene como atribuciones =

" vigilar que las inversiones se hagan de acuerdc con las dispo

sicionca de la Ley y sus reglamentos; practicar la auditorfa~"

de los balanced contables y comprobar los avéldoe,de los bieh‘,,>"




g ﬁes'en materia de operaciones del Instituto; sugerir & 1la we-
_Asamblea ykel Conasejo Tdonico, en su caso, las medidas que -
juzgue convenientes para mejofar el funcionamiento del Seguro,
Social, asi como, bajo su responsabilided, citar a Asamblea -
General extraordinaria (articulo 118).

El Director General.. Este es nombrado por-
el Presidente de la Repiblica (artfculoll4). Entre sus funcig
 hes:estén las de presidir las sesiones del Conse jo Téenico y-
de;la'Asamblea General; ejecutur los acuerdos del propio Con~- -

o sejo; representar al Instituto unte las avtoridades. adminis -

‘:;‘trativae y judicialas' ‘presentar enualmente al Consejo el es=

’i"ltado de ingresos ¥y egresos, la memoria del ejercicio fenecido

y_y al plén de trabajo para el aiguiente presentar cada tres * ,' 

baﬂos al'Conaejo'Técnico el balance actuarial y el contabla- -

f;nombrar y remover a losg empleadoe auoalturnos ¥y proponer al o

f'Conaeao la designaclén 0 destitucién de los Sub-direcbores, -

 7f'Je£es de Departamento y Delegados Regionales, Estatales y Lo~ 5f::?%

'<‘ 08168 (artfeulo 120),

‘ Cuenta ademfs el Instituto con el auxilio -
: de:asesoramiento de los sigulentes funcionarics,y cuerpos3i o
Secretario General. Formila los estudibs, -

'.proyectos y programas que le encargan el Consejo Técnico y el

" 'Director General' actda como Secretario del Consejo mdenico ~

'y de la Asambles General; levanta las actas de las asambleas-
"~6r&}narias y extraordinariass; dicts log acuerdcs necesarios =

para poner en estado de resolucién los recursos de inconformi

dad que se pre~ent3n ante el Oonsego Técnico, as{ como lcs -

que proceden pars suspender el vrocedlnznnto administrativo ~




; ,cas, 1a ajauigicién y

- de ejecucibn = ,uc se refiere el artfculo 135.

© Asegoria Eépeciul de Oficinas Supervi

jsoras, Asesora a los $rganos superiores del Instituto en mate
ria de Segufidad Social.

Departumento d¢ Prensa y Difusidn. Divulga-

la‘doctrina, normas, metus y servicios del Inestituto Mexicaho

del Seguro Social.

Departamento de Asuntos Internacionales, =~ -

Promueve el establecimienvo de relaciones con las institucio= "+

-

L “nee intern.cicnales gubernaﬁegtales ¥ no gubernamentales afi-

hes al Instituto, para gestionar la realizacién debprogramaa-'

’“{,Ade asiqtencza técnica ¥y cooperacién internacional, para difun

,dlr y dlvulﬁar 1ntorme016n y para otros propbsitos similares.
Subdirector General 7“édico, Planes, organi-

za, dirige, coordina y controla las gestiones de los drganos-

. de la*Subdireccidn General Wdica y. 1a anlicacién da loa racur 
" gos humanos,,técnlcoq y nuterlules que se utillzan para ‘1la ==  ,;
'fprest1016n de los servicios médicoe del Instltuto. ]
Jefatura e Plancacién ¥ SupervisiGn Médica. |
Promueve estudios de investigacién de. téenicas aplicgdas, nd-"
- todos de planificucidn i prorramaci&n, précedimientbs médicos' ‘:‘U

.y admihistrativos, proyectos de construceién de unidades médi

Jefatura de Servicios Médlcos del Dlstrltoo'

Federalyy Valle de México. Fropoercionn, organiza, integra y-

coordina 1a opuracién de las uniiades médicas del Distrito Eg'“v

kder i y del Valle de México.

Jefatura de Servicios “é‘ICOb Foraneos. Or~ -

y enplec de equipo e instrumental adecuados .




;ganiéa,‘integra, codrdina ¥y controla 1a'gestidn téenico-admi-
nictrativa de los servicios y unidades médicas de las Delega-
ciones Regionales y Estatales; califica y supervisa los ser —
vicios Médicor subrogados en §stas. .
k Departamento de Riesgos Profesibnales. Pro~-
grama, investiga, controla y determina todio lo referente a‘ii
esgos profesionales e inyalidez,
; ‘ Departamento de Medicina Preventiva, Super~ .
Viea e investiga los problemas de la ealud pﬁblica que inte%g
y saﬁkal Instituto.
| ; » Departamento de Investigacidn Cientifica. - .
‘Realiza trabajos de;inveétigacién médico—cientifica; corrdina
Y asesbrg_las investigaciones aprobadas por el Consejo'de In- 
_ veétigaqién‘01ent£fica del Instituto Mexicano del Seguro So -

cinl y colabora en esas investigaciones.

Sub-director General Administrativo, Planea .

" organiza, dirige, avalta, coprdine y controla la gestidén de -

los érganocs de la Subdireccién General Administrativa yflafag

E ,~p1icaci6n de los recursos humanos, técnicos y mteriales ques

. se utilizan para la prestacién de los scrvicios.
Departamento actuarial., Plunea, organiza, =

":dirigeky controln las téenicas y procedimiensos mctunriales =

‘aplicubles 8 la vigilancia del equilibrio financiero del Ins—;jl,f:

ficubo.

Depnrtanento de Crganiacidn y Procedinien=

tos. Asiste tdcnicamente y asesora a las otras dependencias -

del Instituto +n la detinicién de runcionee y faculiudes, la-
- gimplificacidén de metodor y procedimientos y al vigiluncia —=

del cumplimienco de los nusvoe procesos irplantados.



Contadurfu Gemeral, Clusifica y registra todus lus
f9per§éiqpaa contubles y presupuestules; prepara el presupnesto =—— '

dei‘lhgtituto ¥y vigile la aplicacién e politicas administrativae.

Tegorerfa Generul.~ Controla y obtiene el cobro -
de iag cuotus obrero-patronules, cupitules corstitutivos y upof -
) tea que de acuerdo con la Ley ‘dal Seguro Social y sug reglumentos j
» deben ger operudos al Instituto, y guarda las cantidodes respec =

tivas en tanto se les dé la apli;ncién procedente conforma a la -' 
- Ley.
: Jetuturu de Adquiuxcionen. Adquiere todo el nate

’;riul, ‘equi po e 1natrumentul médicos neceaurioa.

Jef@turu de Servicios Gemerales. Determinu las mor

‘mug y procedimiontos paru el control de correspondencis y archi -

~i,;véi de lus dependenciag del Ingtituto; planea, organize, dirige -

iﬁicontrola la geatlon y operacidn de los toutros, lavandoriug, red-

"Tda comunicaciones y vehfcul os.

~Jefutura de Proyectos y Congitrucciones. Planea =
’,'yproyecta Y orguniza la ejecucion de todas Ves conatruccionea,‘am~

‘pliaciones y wodificaciones de los inmuebles del Instituto.

Jefaturs de ConnerVucxon de Insuebles y Equlpog-
;'Plunea, divige, coordxna Y superviga la congervacidn y mantenxux-
S emto preventive y correctivo y Vug adaptaciones que rdguierun Tos

: inmueblea, equipus‘e instel uciones del Inatituto.

Jefatura de Servicios de Personal, Healizu la -
convocaclon, seleccidn, contrutacion, regtstro y cortrol del per-;

~sonul del Instituto.




Jefatury de Cobrdinhcién «e Delaguciores. Coordiva
e gestidn administrutiva de lus Ueleguciones con lu de log érga~
nos de la Subdireccidn General Adminigtrativu: captu ¥y evalda log

prbgfamas de desarrolle de 'us Delegaciones y su operucién,

Depurtumento de Alm cenes. Almacens y sumiBistru-

los artfculeos requeridos por el Inatituto.

Subdirector Generul Juridico.iplunéu, orguniza,;
dirigﬁ, evaldu, co@rdina ¥ controla fu geatién de los 6rgénoa de-
~1a Subdireccidn General Jduridica; y la aplicacidn de los recursos
.,ﬁhmanﬁs, ﬁéchicbs ¥ materiales pura la prestacidn de los aervici-
og juridicos.

R Jefatura de Serviciog Logales. Formul& log con~
venios y coptr“tos, resuelve las consul tus de. fndole juridicay

(f;‘pructica evaluoa de bienes inmnebleg.

Jefatura de - ervxcioa Laboral as. Inharvxan@ &
1';101 conil:ctog que se suscltun extre e' lratituto Y aug traba;ado
" res y‘el bxtdlca&o, ¥y en sug cagog defiendo ante la uutorxdudes -

laborales log interescs del Institute.

Jefatuin de Orientucidn'y iuejog.- Orienta 6'in’

forma a los sectores intereuudos, .obre loa finea, organiuuon Y.
; {tramites ‘del Instituto en lu geation de pre.tucionea y aervicios.
Depurtumento Juridico de Asuntos Foranese e Ig,

te?nacionalea. Plunea ¥ organi:a los servicios legules de l;s De=~ ’
legucioress y comunica & fstus y u au peracmual, lug Bormas de Ca-
r&cﬁe: general que dicta la Subdireccidén General Juridica: stien~
de log asuntos de cgr&ctef juridico internscional que Te gon enco

mendudeos.




l|)el eguéionea Regionales y Egtatal €s. L aua reapéc-.
‘ tivas circunscripciones territoriales, efectdun la a!iliucién-vde-
log paﬁronea Y trabajudores sujetﬁs ul régimen de"b‘eguro Social,
recoudun tas cuotug obrero-putronales y, 4en gzeneral, realizan en-
ol orden adminigtrativoe toda clese de uctos y operuciones indig =~
‘qungableﬂ para cu-plir lag funcioneg que les estin encomenduduge~
3.« FINANCIAMIENTO LEL SEGURG 30CIAL.
Los recursos conm que cuents el Inmgtituto Mpxicah_o-
’de’l Seguro Social para satisfucer lue prestucionesby sewicioQ —-—
asi como pury hucer frente u sus obligaciones, se corgtituyen, gg;
Vgﬁn‘e‘! arﬁiculo IOS de la Ley del Seguro Social, con loak siguien-
teg ingregoa: | .‘
. "To= Lua cuotas gue deben enterar conforme a la:-'--‘
* Ley los putrones y los trabajudores, y lu contribucin del’ Egtudo

II.- Loa intereges,; alyuilereay rertas; rendimian:.

toa, utilidadea y frntos de cual q\uer clase; gue produzesn las e

T;bienes del Instituto. :
IIX.~ Lus donucionea, herencius, - ngudos,b aubai -
;dios y adJudxcacionea gue reciba el Inatltuto. ‘
IV~ Cuat quier otro ingreso gue en f»vox' del .._“

'Inqti‘tuto_ preveuan Iaa Leyes y reglumentos.

Por otro lado, el urtkculo 135 da la niamu Ley
prescribe que lu obllgucxon de pagar los uportes, los mtereses -i"f i
~@oratoriog ¥ log cupitules const.itut,iVog, tendra el cardcter de -
fiacul. La determin.cidon de los créditos y de‘lna bases pars su ~
liquiducién, corresponde ul Ingtituto, us{ come su fijucién en —-
centided 1{quida, an percepcidén y cobre. k1 procedimiento adtbini_g_
‘trutivo de ejecucidn e lus liguiduc‘ioneu, ae reudlizari por lus -k

Oficinaa Pederaleg de Haciendu.




Reapecto al éu&cter figcul de la-y cuotag dpl'-Q
Seguro Sociul, han surgide diversas opiniones. Se eapeculs ‘51" -
“tales cuotas son impnesgtos o derechos o i pertemecen a ums clage
"é'séeciul de contribuciones. Ll Licenciado Ermestc Florea Zavals~

- opina yue congtituyen un impuegto, argumentando lo giguientes " -

1legumop & la conclusidn de que el pago es un verdadero impuesto, -

poryue fud egtablecido por el Egtado unmiluterklments y cob ca~ ~—

- racter obligatorio, puara todes 105 qus ge encaontrun dentro de ——

“1a hipotesis previstas por la Ley. EKa cierto yne. el rendimiento-

'de‘ ¢se gravemen se va a degbinar la fin egpecial del Seguro Soci-

al ¥ que 1a reglu general es que los impuestos se dostinun a -
,kbrir‘ loa gaatos genqr.xies del Estudo; .pero ea posible; legal y té

- cnicamente, que ciortos gravimenes se destinen o un fin especial~ o

" como gucede en ol presento cago".

Quienos gogticnen que las mencionsdas cuotga -
~‘gon deréchos fiacales, alegun que éstos truen mparejuda una cvol‘lb—v

“‘traprestacidén; y yue come las cuotag del Séguro Social ekiginwk -

‘prestaciones por parte del Imgtitato, repreaeit&n verdaderos dors,

‘clioa"dé la expresada natural aga.
B v - 4

Un terder punto de¢ visgte bha sido expuesto per

"_agtrx‘éllfo‘u antores que piensan que las caotes del Heguro Social for =

" man una categorfs aparte, de contribuciones especiales. Do ollag-

son hubla el Licenciade Bmilio Margdin Menautou,”

como "Una prestucidn yue log particu’ares pagen obligatoriamente~

.al Egtedey como contribuciin a los gustos que origina la reatizs~

"definiéndolas - -




éi‘p‘ﬁ; una. obra a la prespucién de ﬁn servicio piblico de ihte -
‘révu‘generql, que 1og beneficia on forma espaciFica. |
7 Lag cuotas del Ingtituto Mexicano del Seguro So *

cial, dice mon verdaderas contrihuciqnea egpaciales, no obgtunte -
que ls Ley deo Ingreaos de la Federucidn Hup reputs impuestoa. A Ga
‘ ;léa aportuciones ae les ha dado curécter figcal para yue se pue -
dan hpoor,efecbivus madiunts el procedimionto econdmico coactivo-
no obsgtunte que se degtinan o sutisfucer e' presupuesto de tui"or-y
'gAniamb deucentralizado, qua ne ey digeutido ni requiere ser upr;~
"~ bado. por la Cémare de Diputedes, a fin de que el Ingtituto no go-
vea xmpedido a realizar en forma oportunu Yy rapida lag obliaacxo-
Beg & U carge, puesto que soria pructieameute 1mpouihle para gl-
'misﬁo ecudir e loa tribunalas Judiciul e cede vez que lnkiera que

~ abligar a los patrones o o les trabujadores a pager sus cuotag,

Cusndo dstos lus eubren, no reciben a oambi o
‘.':mﬁrwiﬂiou inmedimtnm; gine gue tionen el-d@recha-d exigirlag 7 am "
p;avaeh&rlos.cuahdo sean necegariog; piénsese que exiaton pergong

‘qae tianen cinco o diexz aﬁog de eutar pagando las cuotus. del Se =

guro>Social v nuncs se han aprovechado o beneficiado en algunna‘-':

de gus serviciosg, perb tienmon lun expactutiva de que em ol momentse -
~ necegurio) podrin solicitar y obtener lag prest4cibnes dol Ingti~
tuto.

Lag cuotas del Seguro Social no se puaden con

“siderur derechos, como inicialmente se estimé el ligiglador, por=
ye quien lag paga no recibe inmediuwtumento un servicio, sino hag
ts que 5o encuentrs en alguns do lasp situ.ciones en yue se confor

me 2 la Lay dol Seguro Socisl gse actualize su derecho & reci we—-
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bir ‘las prestaciones qué el Instituto imparte. Tampoco es un-

“impuesto, porque a cambio de lo que ) paga, ce tiene derecho

a recibir los servicios correspondientes, a diferencia de los'

servicios piblicos o administrativos, como el de policia, el-

.4e limpia, el de parques, que reciben, inclusive, quienes no=-

" pagan impuestos.

Por ello considera el Licénciado Emilio Mar

“‘gain Mahautou‘a las cuotas del Seguro Social como contribucio

.'nes especiales por los servicios de prev1516n social,

Apegados a eate criterio, conalderamoe

’ fgue efectivanente se trata de una contribucidn esPecial, pqu
v,_td que asl se infiere, por el método de eliminacién, de las -
“f  aefiniciOnee qﬁe nos da el Cédigo Fiscal de la Fedefacidn so-'

Fi bre los impuestos y los derechos,

Los impuestoa aon definidoa, en su articulo‘-

;20., como lasg presta01ones en dinerc o en especie que flga la‘
«'Ley con carécter general 'y obligatorio, a carpo de pereonnu i

;fﬁsicaa 0 morales, para cubrir los gastos p8blicos; y log de=-

rechos, como contraprestéciones eatablecidés‘por el Poder pﬁ-

' ~blico, conforme a la Ley, en pago de un servicio..
' Ssita a la vieta que conforme a estas o

definicmonee, 1a obligaclén a que estdn sujetos los patronns~, ¥"f5

de cubrir cuotas al Instituto Mexicano del Seguro 500131, po-'”

' dria considerarse como un impuesto frente al Estado; perv en~,i

cuanto a los sujetos del Seguro, lus cuotas podrian conside

rarse como derechos fiscales, por contraprestacién, en page -

de un servicio.

. En viste de la contradiceidu que se pone de




‘manifiesto en el pdrrafo unterior, cebe afirmar yue se tra- -
ta en el caso.a estudio, de contribuciones eepeciales, que ==
‘aﬁn cuando el legiselader no las clasifica asf, existen y son=-
de Variadas especies, como por ejemplo, las contribuciones eg
peciales por mejoras o por obras de planificacién, y en este-
+ caso concreto, las contribuciones especiales por los servici-
os de previsién social,
4.~ BL SEGURO SOCTAL EN LA Ti0RIA INTEGHAL.
£l maestro Alberto Trucba Urbina encuentra’
"ﬁ’en el estudio jur{dico-soecial y clentificodel articulo 123 de
» nuestro ordenamiento constitucional, la base forjadora de la-
‘f;rTéoria Integral, que en laydoétrina desenvuelve los cérécteies
 esenQiéles de la legiglacién delyfrabéjo, buscando y traténdo
de aléanzar las,mds alta y‘poeib;é dignificmneién del traba ja-
(dor, as{ cono auvproteécién y reivindicacién dentro del“camppn;'
fdel Derecho Social. » i

. TFete Derecho, distinto del Pﬁblico y del «-{7

' f.{Prlvado en cuantc a 1os principios de subordinaclén que son - -‘  e

 .;mater;a del segundo y a los de coordinacibn de interesas en ~
tié'iguales de que trata el'teroero, reviste gran importancia -

o 5510 por tener su rafz en la Constitucién Pbliticanevldésbf

" Eetados Unidos Mexicanoé, de cuyas fuentes se nutren el Dere-

~cho Agraiio, el Derecho del Trabajo y el de “revieién Social,
éiﬁ@ por ser el Derecho Protector v reivindicador de las cla-
ses econémicamente débiles, rara compensar deéigualdadea y-co
, 'rregir la injusticia sccial. ; |

‘ El propio Dr, Aiberto mrueba Urbina expohé:lpy
"Los elenentos de la Teoris Integrvl son el derécho sociel «='
' prbfeccionief& r el derecho mceial reivindicador"” “Las fuené

tes de la Teorfu Integral ee encuentren en nuestra Hzetoria -

Patria, contempladas a la luz del materlalismo dialéctico, en '



iyla lucha dé clases, en 1a plusvalfa, en el valor de las mer ; ]‘
‘ffoéhciaa, en la condena a la explotacién y a la propiedad pri-
’ vada y en el humanismo socialista, pero su fuente por excelen
cia es el conjunto de normas proteceioﬁietaé y reivindicado ~
ras ggl artfculo 123, originario de la nueva ciencia 3uridica
'}aocial"e |
o | El mismo tratadiaha3 resume la Teorfa Inte-
gral del Derecho del Trabajo, revelada por el texto del art{~
: culo 123 de 1a Conet;tuci6n de 1917, vinculador de los princi
pios'del Deiechq'del Trabajo y de la Praviaidh Social, en los
inco puntos siguientes. ' '
PRIMERO.~ "Ia Teorfa Integral divulge el —w
T conténido del articulq 123, cuya grandiosidad insuperada haa-_
| ta_hoy, identifica el Derecho‘del Trabajo con el Derecho Sncg_z'
“al, siendo el primerc parte de éste. En consecuencia, hues#ro.
‘Derecho del Trabajo no es Derecho Pﬁblicb ni Deiecho Privado?
Respecto a este primer punto, Edusrdo Gar o L

4, al refarirse a la divisién de las ramas del Dere«

 c£a Haynes
'cho, dices "Uno de los temes mfs discutldoa por los juriatae-{;
es;el dé la distineidn entre, Derecho Privado y Derecho Pﬁbli- :
Co. Mientfas ciertos autores, como‘Radbruoh. estiman que dichos
’ ‘conceptos'aon categorias aprioristaé‘de la ciencis dei'Dere -
"7 cho (Radbruch, Filoéofia dél Derecho, pag. 163, ed caatall&na’,n
‘.otrosfafirman que se trata de una dicotomfa de Indole-politiA-"
~ca y no pocos niegan nafétic?mente la existencia de un crite- -
rio vdlido de diferencia;idn. Duguit, por ejemplo, crige que -
tal criterio posee Unicamente interds prdetico (Traitd du Dro
it Constitutionnel, T. 1 pdg. 13 ) Gurvitch niega la pop&till
'daﬁ de establecerlo de acuerdo con notas de naturaleza materd

al, (Gurvith, L'idde du droit social, pdg 13), y Kelsen declg



‘ra que todo Derecho constituye una formulacién de la VOiuntad
dei Estado y es) poi ende, Derecho PYblico". AL pasar el estu
dio de las diseiplinae jurfdicas. ePpecwales, Eduardo Carcfa M.
dice yue la diatincidén entre el Derecho Plblico y el Derecho~.

Privado" es el eje en torno al cual gira la jurisprudencia téc

. nica, en su aspecto sistemdtico". Tanto el Derecho Pdblico co

' mo el Privado se dividen en varias disciplinas, a las cuales=— -
‘ée les llama especiclee; asf pertenecen al Derccho Pdblico el
Derecho-Constitucional, el Adninistrativo, el Penal y el Pro-
cesal; por otro lado, corresponden al Derecho Privado el Ci =
vil y el mercantil. Cuando hace ‘referencia al Derecho del Tra
bajo,‘conviene en que es una réma que ha nacido coﬁo un Dere-
chofde clage y tiene'por ende el carécter de legislacién pro-
vtéétbra de los trabajadores, y tanto al Derecho del Trabajo--j
'bcomo’alfDerecho Agraiio, los considera como rames del Derecho
i» Pﬁblico, pero seﬁala que en reaiida& no estdn integrados exc-
’flusivamente por norzas de Derecho ‘Péblico, | S
‘ , Fo para el unaestro Alberto Trueba Urbina el'?
Dérecho del Trabajo, la rama mds importante del Derecho So e
cial, por haber. encarnado, como frute de la Revolucidn Mexica‘
na, que tiene en la Conatitucién de 1917, y lo deflne camo"EI'
: Congunto de principios, instituciones y normas queAen Iuncidn
de'integracién protegen, tutelan y reivindlcan a los que vi -
vén de su trabajo y a los econémlcamente débiles". Esta defi—
.nicibn estd inspirada en la Constitucién Mexicana, que tiene~
un cardeter reivindicatorio y no solamente proteccioniecta, pu
es al relvindicar a los canpesinos en el artfculo 27 o a 16s-
trabajadores en el 123, devuelve & los primerps. la tierra de-

‘su pertenencia, y a los segundos la plusvalfa originada por -

. la explotacidn del trabajo, as{ como la participacién qualles

corresponde en loe bienes de la produceidn. Estas notas dis -

EE



tintivas de proteccién y tutela del débil y de reivindicacién

gocisal, que caracterizan a los preceptoe constitucionules an~
teé citado} es lo que excluye al Derecho del Trabajo y al De=
recho Agrario de la clasificacién bipartita de Derecho Pblie
co y Privado, pues no se constrifien aguédllas disci#liuaava Le
mas  de subordinacidn ni ‘de coordinacién, sino que abarcan o =
tras naterias, ya seflaladas, que son propias y exclusivasg del
“Derecho Social. :
SE GFNDO.n"Nuestro derecho del trabajo, a -=
~partir del lo. de Mayo de 1917,vee el estatuto proteccionista
y ,re:i.\rindiceuior del trabajador; no por fuerze expansiva, sino
por mandato cdnbtituéidn&l éue comprende: a los obreioa, jorf
'ﬁaleroag empléadoa, domésticos, artesanos, burdcratae, agen -
tes comeréiéies, médicos, abogados, artistas, deportistas, to
reros, tdcnicos, inéeniéros. etc., A todo aquel que presta su~-
'” >aérv1cio paraonél’a otro mediante une remuneracién Abarca a -
fodé clase de Trabajddoréa, a los llamados "subordinados o ﬁg‘_
"‘pehﬁiéntes"‘y'a'loe auténomos. Los contratos de preétaci6n dé
‘fservicio del Cédigo Civil, as{ como 1ae relacionea peraonalea
‘entre factores y dependientes, eomislonlatae y comitentas, -
. ete. del Cddigo de Comercic, son contrater de trabdajo, Ta §u~"
ieva Ley Federal. del Trabajo reglamenta actividadee laboralea~
de las que no se ocupaba la I&y anteriorh,
| TERCERO.~"E1l Derecho mexicano del Trabejo =
- contiene normas no sélo proteccionistas de los trabajadores,-
gino reinvidiéatorias qﬁe tieneﬁ por objeto que éstea recupe~
ren la'pluﬂvalia con los bienes de 1a produscién que provie -
nen del régimen‘éxplotacién capitalista®, |
. | Para el desarrollo de ambos puntos, empeza—f

remos por repetir que el Derecho del Trabajo, como purts: éolw
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uDerecbo Sboial, tiene su sentido substancial en la proteccién'
itutela y reivindicacién de loe trabajadores. Palsamente dicen

,‘klos autores extrenjcros que el Derecho del Trabajo sélo prote .

geyla actividad subordinada o depandiente, pues omiten el tra
bajo muténomo, Eeta doctrina es seguida inexplicablemente por

| algunos autores mexicanos, como el masestro Mario de la Cueya_

‘.;;aostiene 1a tesis de que el Derecho del’Trabajo Bdlo,prpu

‘tége'el trabajo "subordinado", y as{ expresa: "Todo trabajo -
"ésté amparade por el artfculo quintc dela Ceonstitucidn, pero-

:: no por el artiéulo 123, pues esve precepto se refiere Unice -

mente a una cetegoris determinada y precisamente al trabajo -

; éubordinaéo, que o8 el‘que necesita una ﬁrotecbién especial®,

: Pérb 1a Teorfa integral-aqui reproducimos. ~
k:él pensamientc del maestro Alberto Trueba Urbina expuesto con
‘Zbase'en el ideario ¥y texto del artfculo 123= "DaacubriC la dg

ryrnéﬁica proteccionista del trabajo econdmico y del trabajo ge~

fherai, aplicable a todas las prestaqiones de servicios, éin -
excepeddn, inclusive profasiones liberalea". Ei articulo’123;
contiene una serie~de‘dispoeiciones de cardeter sveial, ten,e ‘

dientes & cumplir una funcién niveladora entre trabajadores y

‘patronés, o mejor dicho, entrs todo aquel que preste un_eérigy

v cioifrente al gue lo recibe, y a cumplir tambidn los principi
o8 dé justicia sociml, pilar y base del Derecho Mexicano‘del;‘~

1Trabajo. _

Al hablar de justicia social, nos referimos

al sspecto dindmico y evolucionista de 1a juéticia, fuera de~

" la dicotomfa arietotética de un orden aritmético y otro geom§ -

trico de la misma, estimados, el primero, en funcibn de cir -



pircunstancias de igual a dguel, y el £-gvrdo en la radida pgg
_ pofcional al mérito; no nos atenemos tempocd 2 su concepto axi
olégico de aguélla, sino al desarrollo de las ideam revolucio-
_narias que implicen un cambio en el orden social por la lucha-
dé clase, donde precisamente lo social nosvda la ténica de las
neceaidades y diferencias para buscar, no una justicias iguala~-.
'dora o virtual sino niveladora de partes desigumles y cemyenea
dora de venta;ag que se deben frenar.

La idea de justicia social, manifies -
ta el masstro Alberto Trusba Urbina, va mde alld de lo que pi-
' épaan Loz juristas y fildésofos, aln los que @severan gque la --
Justicia sogisl es la del Derecho del Trabajo como Derecho de-
l'la'intééréci6n, nivelsdor de las relacionee entre el Estado -
¥ una cl&ae’aocial. A este regpecto exprosa T justiéia sbcial
 :diatributiva, an el eantido de que ordens wn rdgimen que lag -
' desigualdadea tradioionalea han mantenido desordenadamente- 56

1o est&bLeci@ndo eete ardeﬁ se relvindlca al pobre fronte al -

podercec. Tal es la escencia de la justicia sooigl“. Aa{ puea-1' '

1a aceidn reivindicadora, base de la juéticia social, husca'el
equitibrio y meaoramiento econdmico de la c¢lasge obrera, recu ~'
perando todo aquello que le pertenece.

’ "Bl Derecho Socisl recobe ese elemito réiviné;'
dicatorio en el artfeulo 123 conatitucional, al conceder a log

>'trabajadores de el derecho & participar en les utilidades de «

1as empresas, a formar asociscicnes profesionales y a declarar

. en huelga, medics por;ioa que obtienen la devolucién deyio que

justamente lee corresponde.



CUARTO.~ "Tanto en las relaciones labora

les como en el campo del proceéo Iaboral, las leyes del tra ‘

bajo deben proteger y tutelar a los trabajadores frente & =
aue'eiplotadOres, asf como las Juntas de Conciliacién y Ar-
‘bitraje, de la misma manera que el Poder Judicial Pederal ,-
estén»obligadaa a suplir las quejas deficietes de los tra-
bajadores (art. 107, fraceién II, de la Constitucidn). Tém;'

‘biéﬁ el proceso laboral deben ser instrumento de reivindies

" cibn de la clase obrera'.

QUINTO.~ "Como los poderes polfticos son |

ineficaces para realizar la reivindicacifn de los derechos~

l del prpletariado,kwalgue exponiendo el maestro Trueba Urbi~‘

_ na en jeroiclo del artfoulo 123 de la Conetituoién social-
‘ que:conBagra para le clage obrefa el derecho a la revoluci-
: 6n pioi9taria, podrdn cambiarse las eatructuras econbmiocas,
‘ f?ﬁprimiendd él’régimeu dé”explqtaci&n de las relaciones ad—
V“_:gi“al:eks'dal artfoulo 123, precepto revolucionario y de sum ~
Alé&as xeglamentariasQ produetoavde la demécraeia,capitalia—

“ta- sino fuersa dialdctiva para la transBormacién de lag es

: t;uetﬁrgs'econ6mioas,y'sooiales, haciendo vivas y dindmicas

 las normas fundamentales del trabajo y de la previaién 80 - - i

.eial, para bieneatar y felicidad de todos los hombres y mu-
b':yjereﬂ que viven en nusstro pafs".

A la luz de la Teorfa Integral, el proce

dimiento laboral es otro instrumento mds de proteccién a la

clase trabajadora y de lucha de -fsta Irente a sus explota-..

',dores, puee tutela y defilende & sus derechos, BEsta finall -
dad se realiza porque dentrc del proceso laboral forzosamen
tenemos que apartarnos de varias normas establecidas por lae
Leyea coxunes del rrecedimiento, ya que ;a teor{is del arti-

culo 122 en eclzn notiria..




<nioa of)liga u obgervar el principio de desigualdad de las par——
tes yue existe entre el trubajador y el patrdn; el de lasg accio-

_‘ Nes ¥y extepciones, confonué al cu’al la ucclén es de caticter so=-

cibul ¥ lus excepciones patronsles estin limitadas a la muteria -

de 1a aceidn ejercitada; sl de la yrusha, mediants lu cual se -~ ’

busca la verded real ¥ no la verdad jiridica; y el del lundo yue

" debe dictarse u verdad sabidu.

Tanto on el procoso momo fuers de 8l e =

' ”k‘xigtu la desigualdad, 1o divigién de la gociedad en ded tipoa: -

los trubajadores y loa propietarios 'de los bienes de la produc -
 0¢16;\, por lo que el articulo 123 es un fuctor de eyuilibrio en ~
vla lucha de clages, que tiende a compengar lug desiguhldndai en- )
‘tre tag d'os_claaea gocialos, protegiendo, mejorande y reivindican .
~do al trubajador. - ’ ’
Por otrs purte, dentro del Derocho ‘Sdciul
que Rucié con el Artfcdlo 123 de la Coustitucidn al incluirse en
égte 1a nux;na protectora condensu;lu on gu fraceidn XXIX. Com == |
forme a estu fraccion, le Seguridad Social protege Y tutela & ~-
todos loa trubsjedores en sus acti&id&dan, dentro y fuera de lo‘s‘
centrog de trabajo, ¥ es as{ como tiene efueﬁvidwd el postuludo
de la Teorfa Integral, de hacer Vivas y dindmicus las noreug -~
fundamentales del trabejo y de la previgidn, paru bienestar y,kit“o- ;
1icidad de touos 1es hombroy ¥y majeres que viven en nﬁestro ‘pafig’. :
Ea v»éyl ido afirmur que para procurar sse bienestur general, ol —-
Seguro Social Obligutorio debe proteger por igual a todos 10g -
tfabajudores de la 1nduati~ia, del campo, del comercio o a cual~w
guier pergona stjeta m un contrate o relaciém de trabajo; y asf-
migmo a las personas .ue dependen directamente del trabajadory y

debe 1legar u togdas lus musus econdmicamente dibiles, puesto que




‘éomo fumu del Derecho Sociul, la Segirod.d Sociul tiene (ue compsen
der a todoa Yos trabujodores, obreros, empleados, demésticos, arte-
Qanos, profesionestas, agricultores, deportistus, etc., protegien -
doles, asi como a sus fumiliuree;.contra todos log riesgos o yue -
estin expuestos y otorgindoles Yas pres.aciones adicionales necesé—
riag pars que vivan humwnamepte.

A af puesy lu Teoria Invegral revela o' o
coutepiiJ de? artfgw‘o 123y no golo como un precepnd reivindicudbg
nlao‘ul wigno tiempo proteceionislas d@ fodo aguél que. preste N e
. servieio pergonal mediunte une remaneraciéu, abarcando turte ﬁflos
’ trubajadobes subordinudés o dependientes como a lo§ auténomog, por
1o gue deben extenderse los servicios, las prestaciones y ha labor
del Seguroc Sociul, u todog los sectorea dosprotegido;,' como loj de
vbceadoregy ageadores de culzadoy giRveentad, vendedores ambulan--
tes, pepenadores; curgadores, mer€aderegs o todod uguellos que tiem
‘,§°9 un wfiai&, como carpinteros, plomeros, electricigbes, albhafileg .
" Yeaeros, pintores, choferes, mac&hicon. eto. Se podriu conﬂinuur -

con una largu lestu mencionando a esia seria de tr.bajadores eﬁde4 
pendieptea yue ocupun el stutua»social‘y oconﬁmicnménte was bufue
"Eg congruente con el ideal de juaticia social la tendencia de la -

Ley ¥ del Egtedoy, & wmpliar al Jeguridud Socisl .a todosg estos gru--

pos pura 1o cual ésie dele cubrir todo @ el mayor porcentaje posibl¥

de.10a aportes que requiere el finunciemiento correspordiente, pa~
" re que se beneficie u ge dignifique raulmente o estos sectores,—

de la potlacidny pues si bien es cierto que el Gobiernmo Foderal -~

aica 4 través de la Secretu -

pro;orcions wsistencia meédica y uirdry

ria de Salubridud y Asistencia, estableciendo centros de salud, hos -

o
j
|
|
i




pitalea, nmutorida,‘oentuu de atencidn de enfermos mentules, ¥y - -

q;le abaruta log productog de primera necesidud por medio de la Com

' “pafifa Nacional dr Subgistenciag Populares, las presteciones econdmi_

cag ¥ sociales Lue cyorga el Ingtituto Mexicamo de Seguro Secial =—
no 1legan «fin a todos '0s sectores desvulidos o econdmicemente de -

bileg de la peblacién, Lograr e;té. meta goria resliszar en lu prac -;

“tica plensmente los principios que sugtenta 1a Teoriu Integral, ox~

vtra'bu,judor'es snalariudos del campo y do la induntr'la.

 tendiendo ul maximo la Seguridud Sociul, con apoyo en el urt{éul‘o' - '

Go. do la Ley de la wmateria, que antoriza ul Poder Ejacu»tivé 'E‘ede -l

rul para gue previb estudio y dictamen del Ingtituto. determing ~-

Iaa modaledades ¥ la fechu en que me orgunice el Seghro Social "da

_ 1og trabujadores de empress de tipo fusiliar, a domicilio, domfa—

ticog‘,"evant.ua\ os ¥ temporuless us{ come pura determinar las fe ~m

" chus y modalidades de implantacifn de ese Seguro on gug divorses w

ramog, on lgs circumscripciones uonde no existay favoreciendoe o log




_ ®APITULO TIIX -
‘PRESTACI\)NEb DiL INSTLIUZ0 DEL SEGURD SOCIAL.

L.~ PR& STACIONS MuDICAu. :

S Bl Instltuto Mexicano del Seguro Social cumple~
 ﬁediante la prgstacidn de gervicios médicos la finalidad de -
'mayor impoQtancia en el régimen de la seguridad social mexiég
na, que es la preservacién de la integridad fisica y de la sg
Iud de los trabajadores, proviniendo los accidentes y las en—

 fermedades que puedan afectarlos, curdndolos cuando sufran a-

;*]_'quélloé‘o éptas y procurande posteriormente su rehabilitacién

La proteccién que brinda el Instituto en este -

N caﬁps‘na es tan sélo para el trabajador, sino que incluye g =~
?gus familiares, con sélo Ias limitaciones de parentésco, edad
“mﬁéﬁapdeneia econdmica quh fija la ley. Esta prdteccién.ae éog
"jpiementavcon_elraﬁxilio econdmico o, sea el suministro de los-

;,éuhSidios'nacésarios sl trabajador para su propia subsisten -

- ofa g 1a de sus famillares, casndo ge sncuentra. imgadidc para]
""7Iaborar, por un accidente de trabajo o por enfcrmedadea, asi-

"‘~oomo a las madrea aseguradas, duxan%e un tiempo suflclante an

jtes y deapusﬂ delAalumbramiento.

: A_contlnuacndn se expone un resumen . de laa preg .
taclones gque concede la uay del ueguro Social en cada una de— ‘
L eatas eventualidades,

- SEGURO DE ACCIDENTES DEL.TRABAJO Y ENFERMEn"

DADES PROFESIONALES.




| RIESGOS: ,

La Ley del Seguro social, en el capftulo LII, -
: articulo 35, parrafo primero, considerakaccidente de trabajo-
‘el que acontece en las circunstancias y con las caracteristi~
cas que precisa la Ley Federal:del trabajo, y ésta lo define-
en su articulo 474, como toda lesidn orgénicc o perturbacién-
:funcibnal, inmediata o posterior, o la muérte, que sufra e1’~
trabajador repentinamente en ejercicio o con notivo del traba
 10,’cualesqu1eralque sea ol lugar y el tiempo en quekséypres-

kte; 0 -al trasladarse derectamente de este lugar a su domici~-

' ,,liooo viceversa.

De igual manera, la Ley del Seguro Social artfe

_culo 36, pdrrafo primero- al referirse a las enfermedades -

i   profes1ona1es, nos remite la Ley Federal del Trabajo, que las.

”j’define en su artfculo 475 como estados patoldgicos der1vados~‘
de la accidn continuada de causas que tengan su origen o moti-
J;ffvoren:el,trabajo 0 en el medio en el que el'trabajador se vea

; dbligado»a prestar sus servicios, y las enuncia, en forma no-

‘*klimitafiva, én la tabla contenida en su articulo 5I3, bajok¥a',’ .

o 1as sigulentes cla51flcac1ones generales.
‘ a) Heumoconiosis y ‘enfernedades broncopulmona-~:‘
res producidas por aspiracidén de polveos y- humos de origen~an;

. 'mal, vegetal o mineral,




: b).- Bnfermedades de las vias respiratorias prg
du01das por inhalacidn de gases y vapoes;
' ¢).- Dermatosis;
d).- Oftalmologfas profesionales;
e)e- Intoiicaciones;
£) .- Infécciones, parasitosis, micosis y virosis
‘ g)em Enfermedades producidas por el contacto mon
- productos bioldgicos;

h).- Enfermedades producidas. por factores mecd -

—;nicos y varlaclones de losg elementos naturales del medio de =~ . ..

;;t:ahajo;
o ‘ i)Q— Enfermedades producidas por las radiacionqé
“ionizantés o electromagnéticas; ' |
| ‘ :'i).- Céncer;
- k).~ Enfermedades endégenas." :
', Estatuye el pérrafo segundo del articulo 36 de — 

w  i;fla Ley del Seguro Sor:&l, que ‘snando el aseguradu no esté con- -

'*forme con la calificacidn que del cardcter de la enfermédad SR

; ,‘haga el Instituto o considere que ge trata de una enfermedad =

‘ : profeslonal no 1nclu1da expregamente en la Ley Federal del trg

;bajo, podrd ocurrir ante el Consejo Téecnico del Instituto el -

‘cual resolverd lo que proceda} pero entretanto se otorgarén - e

..al trabajador las prestaciones que seflala el articuio 31, dé1  :
‘_que adelante se habla.
k No se consideran accidentes del trabajo ni enfer |
'k medades profesionales -articulo 50- las que ocurran encontrén~‘
7 dose el traba;ador en estado de embriaguez o bajo la aacién de

~alglin narcdtico ) droga



- prestaciones:

enervante, o cuando el trabajador se ocasione deliberédamente
una incapadidad, por ai solb 0 pbr medid de otra persona; 0 -
" cuando el siniestro sea résultado de algin delito del quemfug,
re responsable el asegurédo, de un intento de suicidio o de ;
una rifia en que hubiere tomado parta. Cuando él riesgo reali-
" zado en las condiciones antes sefialadas prodﬁzca como consge .

cuencia la muerte del asegurado, los familiares de éste ten — ’7

drén derecho a las prestaciones economicas que otorga la ley- R :

“odel Seguro Social.

PRESTACIONES: 7

~ Conforme al articulo 37 de 1a Ley del Seguroysgv
 ;cial,i1oB‘trabajadores tendran derecho en‘éaso de accidente -

del trabajador o de enfernedad profesional, a las siguientes-

I.~ Asistencia médica, quirirgica y farmacéuti~

’j’ca, hoapltallza016n, aparatos de prdtesis y ortopedla que ge-

”7f’an necesarioa.

- II.- Cuando el accidente o 1a enfermedad incapa"
" citen al asegurado para trabajar, feoibird el I00% de su salg‘
' rio hasta por T2 semanas o hasta que se declare su imcapaci -

‘j'dad permanente si esto ocurre antes.

IIT.- 8i ge declara la incapa01dad permanente -v;‘l~ e

k'del,asegurado, &ste rec1b1ré mlentras subsista la misma, una

pensidén mensual cuyo monto . ge fijard tomando en cuenta el sa- S

lario del trabaaador en el grupo en que estd registrado, con~ ., -

forme a la tabla contenida en el mismo articulo a que nos ve-
nimos refiriendo.

"IV.- Si la incapacidad declarada es parcial --



:»pérménente, el asegurado recibiré una pensxdn calculada confor
 me a la Tabla dé Valuacidn de Incapadidad contenida en la Ley

Federal del 1rabajo, tomando como base el ‘monte de ila pensidn

Qﬁe corresponderfa a la incapacidad total permanente. El tan-

to por ciento de la incapacidad se fijardn entre el méximo y-

ol minimo establecidos en la Tabla de Valuacidn mencionada, -

‘teniendo en cuenta la edad del‘trabajédof, la importancia de-

‘ la incapacidad v 8i ésta ea absoluta para el ejercicio de su-

“profesidn, aun cuandc quede habilitado para el‘ejeréicio a o~
f»ltra o simplemente disminuyan sus aptitudes para el desempefio-

_de 1la misma. ‘ - i
, Vo~ AL declararse la incapacidad permanenxe, --'
“sea parcial o total, so concederé al accidentado la pensidn -
"’que le corresponda, con carécter provisional, por unAperiodo-:
de adaptacidn de doa afiog, durante el cual.podré el Instltuto
'ordenar o el accidentado pedir la revisién de la anapacidad~‘
' con obieto de que se modlflque la chaatia de la penm16ﬂ4 k
. Transcurrido este periodo, la pensién.se consi——
) jderaré definltlva y 1la vevisidn sélo podré hacerse una vez al
i»_aﬂo, galvo que eYistieren pruebas de cambio en las condlclones
(de la 1ncapa01dad. ,

R VI,~ Bl incapacitado deberd someterse a los exé
"menes ¥ tratamientos médicos que determlne el Instituto.

VIL.~ Cuando el accidente o enfermedad traiga—i 

como comnsecuencla’ la muerte del asegurado, se otorgardn las -

siguientes prestaciones:

a){: Bl pago de una cantidad no menor de mil--

. ni mayor de nueve mil pesos, que serd igudl a dos meses del -

salario promedio del grupo de saluriode cotizacién corraspon¥

diente al fsepurade. . .. .. .. e o=



’en la fecha de su fallecimiento, a quien presente copia certi
ficada del acta de defuncidn y la cuenta de gastos de funeral.
b).~ A la viuda del asegurado se le otorgari --
una pensién equivalente al treinta y seis porciento de la -~
que hubiese correspondido a éste en caso de incapacidad total
permanente. La misma pensién corresponderd al viudo que estan -
do‘totaimente incapacitado, haya dependido econémicamente de~
“la trabajadora asegurada.
| A falta de esposa legitima, el derecho a la pen .
‘, Sidn.cofresponderé a la concubina con quien el asegﬁrado haya
‘ tenidO'hijos o vivido durante los cinco afios iﬁmediatoa'ante+
rlores al fallecimiento, siempre que al ocurrir éste no tenga
"fel aaegurado otras concubinas, y que ambos hayan permanecldo—‘
: libres de matrimonio (axticulo 38).
B L8 penslén a la viuda, ° a la concubina en su -
 :, caso, se le pagard mientraa no contralga nupclas ni entre con S
chuhﬁnafo, mag cuapde se uma en mmﬁrimonio, ‘reeibird una suma
'féglobal.equivalenxe a tres anualldades de la pensién.otorgadanj;

“ ',(articu1o 41),

¢).~ Se otorgara una pen516n equivalente al ve- o

:inte porciento de la que corremponderia al asegurado en,caso-

' “de incapacidad total permanente, a cada uno de los huérfanos~

de padre o madre menores de dieciséis afios, Esta pensidén se -

extinguird la cumﬁlir el beneficiario la edad antes menciona~

. da pudiéndose prorrogar hasta los veinticinco afios cuando el e

‘hijo no pueda mantenerse con su propio trabajo, a causa de en
fermedad o por defecto fisico o psiquico, y cuando se encuen~ .

tre estudiando en algln establecimiento piblico.



d).- A cada uno de los huérfanos de pédre’y na= -
~dre ‘menores de dieciséis afios o mayores incapacitados, se les
otorgard una pensidn equivaiente al treinta por ciento de la-
que hubiese correspondido al asegurado tratédndose de incapaci
dad total permanente. dsta pensidén se extinguird en los térmi
_nos del inciso anterior respecto de los menores de edad o cu~
ando cese la incapacidad si se trata de alglin incapacitado.
A falta de wida, concubina y huérfanos del ase
1 gurado que faliazca -articulo 40— Se pensionard a cada uno de
sus 3scehdientés que de 81 hayan dependide econdmicamente, -~
“con una cantidad igual al veinte por ciento de la pensidn que
1e hubiese correspondido en caso de incapacidad total perma--~
nente.
Bl patrén deberi dar aviso de los accidentasvdé~
trabajo al Instituto,kconforme al Reglamentb respectivq. La - ‘
- viuda o los deudos del ingapacitado o quienes lovrepresentén-
 podrén denunciar el accidente o la enfermedad profesional al-
vInstituto, o a un inspector de la Secretaria de Trazbajo y Preg
vigién Social,‘quién a su vez lo comunicard al Instituto.,
En caso de reduperacidn del trabéjador, se apli

card ademis de 1o previsto en la Ley del Seguro Social sobre—’

disminucién o término de la pensién, lo dispuesto al respecto |

en la Ley Federal del Trabajo.

El articulo 39 pfeViene que si éi total de las-
pensiones otorgadas respecto de un trabajador a las personas-  ‘
~antes sefialadas, rebasare la cantidad que le hubiese corres--

pondido por ingapacidad t0tal == -m-mosmmmmm e e '



!
b
]

- permanente, Se reducird cada una en forma proporcional, ¥ que
81 se extinguiere el derecho de alguno de los pensionados, 8e

‘hard nueva distribucién de las pensiones vigentes, entre los-

restantes.
PINANCIAMIENTO:
Las prestaciocnes del seguro de riésgas profesig

nales, incluyendo los cépitales constitutivos de las rentas‘-

-1{gquidas al fin del aflo y los gastos administrativos, se cu--
- brirdn integramente con las cuotas de los patrones. Tales Cug;
 _ tas se fiiaréﬁ.en;propo:cidn a los salarios que cubra la negg -
. diacién>dé que se trafé'yfé los riesgos inherentés a su acti- :
avvidad;'éonformé'a un reglamento especial que determinard lag-

‘,clnses de riesgos y sus grados, catalogando por grupos los di

versos fipos de actividades ¥ ramas industriales, en razdén de .

._1a.mayor 0 menor peligrosidad a qué estén expuestos los traba
‘,Jadores. El Instituto precigard a cual de esas clases corres-

’  pdﬁde cada empreba, y fijaié el grado de peligrosidad de 1a“;
’vamisma en.atenclén a lap medidas de geguridad, condiclones V-
:riesgos del trabajo. Los patrones deberén eumplir las medidas
, v preventivas de aGC1dentes de trabaao gue exigen la Ley Fede--' S
:f ral del Trabajo y sus reglamentos. (articulos 42, 43 y 44 de~" FEES
b:la Ley del Seguro Social).

 El Consejo Técnico del Instatuto promoverd, oré
dinariamente, 1la revisién de las clases y grados de riesgos3-
cada tres afios, mas con autorizacidén de la Asamblea General -

podrd hacerlo en cualquier tiempo si hubiere motivos que lo -

- ameriten (artfculo 45).



BL patréﬁ que de conformidad c¢on la Ley del Se-
gufo]Social agsegure a sus trabajadores contra accidentes dek-
- trabajo y enfermedades profesionales, quedard relevado de la-
. responsabilidad por riesgos profesionales,ﬁue prevé la Ley Fe
~deral del Trabajo, si no los asegura, deberd en caso de sini-
gastro enterar al Instituto el capital comstitutivo de las pen
siones ¥ prestaciones corregpondientes, cuyo monio determina-
ié el propio Instituto, conéediéudolas desde luego a los tra-
~bajadores. AL cubrir el paﬁrdn dicho capital conmstitutive, --
> quedaré relevado de la résponsabilidad antes mencionada. Cuan
dg gea imputable al patrén la disminucidn de egtas prestacio-
[ ’nes; el monte del capital constitutivo que deba pagar, se li- -
mitard a lo que baste para completarlas (artfculos 46 y 48),

i De acuerdo con el artfculo 47, en los casos en
que 8¢ pruebe que el accidente fué producido intencionalmente
. por el patrén, por si o p&n medio de otra personma, y en aqué-
’_1'10;3 ‘en que amél haya ihcurridoe en culpa grave o descuido‘; -
dando eausﬁ al siniestro, el Imstituto proporeionéré al aéégg
réddktodas laa-greéfaciones a que tenga derecho, peroc el pa -
"trdnﬁestaré obligado a restituir integramente al Ingtituto -- |
. las erogaciones que éste hiciere com tal motivo.

‘ B.~ SEGURQ DE BNFERMEDADES HO‘PROEESIONALES‘Y -
MATERNIDAD.
' GNFERMEDADES NO PROPESTONALES: |
De acuerdo con el articulo 51 de la Ley'del 39;
guro Social, los asegurados tienen derecho;en éasc de enfermg

dades no profewionales, a las siguientes prestaciones:



I.- Asistencia médico«quirﬁrgiea,‘famacéutica
y hospitalaria desde el comienzo a la enfermedad y durante e;‘
‘piazo méximo de cincuenta y dos semanas para la misma enfermé
dad; este plazo no se computard & los enfermos ambulantes que
continden trabajandc y cubriendo las cuotaé correapondientes,
También serén beneficiarics de las prestacioﬁen;
:vfka Que se refiere este incisgo, la esposa del asegurado o, a --
vffaltdide ésta, la concubina si fuere dnica; los hijos menores’
";déydieciséis\aﬂos; el padre y la madre, cuando viwan en el hg
- gar del asegurado, quienes conservardn tal derecho gunque éa-
'fe fallezca; 108vpeﬁsionados por incapacidad total pérmanenie
0 parcial con cincuenta por ciento de incapacidad por 1o mencs
-y los pensionados por 1nvalidez, velez o nuerte y sus famllig
res derechtchabientes (artfculo 54). Estos beneficiarios goza—
rén de: dlchas presta01ones siempre-que dependan econémlcamen~ .
'lte'del aeegurado, que éute tenga derecho a ellas y que no se- M;
‘dinor i miswés titulares de derechos a prestaciones del Ing
’,tituto Mexicano del Segure Sociak (articulo 55). '
' ' - Ui subsidio en dinero, que se otorgard al
'fiahajador incapacitada para trabajar por enfermedad, a par<.
tir del cuarte dfa del principio de la incapacidad, hasta por
el término de cincuenta y dos semanas. Se contari el princi--
pio de la enfermedad desde el dfa en que el Instituto recibaf:
el aviso’ correspondiente, dado por el travajador y conflrmado'

'por el patrdn.



£l trabajador percibird el subeidio, siempre‘y-‘
ycuahdo tenga cubiertas por lo menos seis cotizaciones éemanaf
les en los dltimos nueve meses anteriores a la enfermedad (ar
tiéulb 53).

' v Este subsidio se fijard de acuerdo con la tabla
" establecida en el articulo 52, y se pagard por perfodos ven-
cidos que no excederdn de una semana. Conforme g esta tabla,-
se toma en cuenta el grupo a que pertenece el trabajador se-
“gin su salario diario, para determinar él subsidio que le cb-‘i
'ﬁrfesponde. i , | | ;
‘ kofdeﬁa el articulo 60 que cuando el Instituto =~

v'haga la hospitalizacidn del‘aséguradd, el subsidid'se pague a

e _sus‘familiares derechohabienteé, ¥y que a falta de éstos, se -

'ventfegue al propio asegurado el cincuenta por ciento de dicho

 subsidio.

Para la hospitalizacidén se requiers el consenti = .=

"‘mieﬁto expreso del enfermo, y si se trata de menores de edad~
-0 dé mujeres casadas, el del jefe del hogar o de quien legal-

- ménte 108 represente. Bl Instituto podrd ordenar la hospitali.

. . zacibn del asegurado, cuando la enfermedad rejuiera atencién-

oy asistencid que no pueda proporcionarse a domicilio; cuando=

~ - asi lo exija-la clase de la enfermedad, especialmente si es =~ :.:"m

contagiosa; cuando el enfermo no cumpla las prescripéiones U=
6rdeﬁes del médico; cuando el estado del paciente demandé 1a4

6bservacidn constante o examen que sélo pueda realizarse en -
’un centro hospitalario. Si el enfermo no cumple la orden de -

hospitalizacidn o si interrumpe el tratamiento sin la autori-

zacidén debida,  se suspenders el Pago0 —m-mmarmcemmacmomcemmbomee o



:dél subsidio; y no tendrd derecho a &ste cuando intencional, -
“mente no haya causado la énfermedad. k
| © III.- Si al concluir el perfodo de cinoucnta'y—f"
-dos semanas antes expresado, el asejurado continda enfermo, a
“gu solicitud podrd el Instituto prolongarle él tratamiento y-
ei subsidio, hasta que por veintiséis semanas, eiempre que sg
gin ‘dictamen médico, el enfermo pueda recuperar la salud y la
capacidad para el trahajo en un plazo provisible, o el abandg
~n§ del‘tratamignto pueda agravar la enfermedad u'océsionar un
estado de invalidez. |
1v,- Internacién'en casas de reposo, de los con
‘f_wéleciéntes de una enfermedad, cuandb a Jjuicio del Instituto-
sea necesaria para restablecer la capacidad para el frabajo._
a1 articulo 61 dice que cuando el asegurado fa-
" 1lezca degpuds de haber cubierto cuando menos doce cotizacio-
‘nes semanales'en lo8 nueve meses anteriores al fallecimiento,

,”selpagaré a-quien presente el acia de defuncidn y-la cuenta -

‘de gastos de entierro, un mes de salario promedic del grupo -

 de cotizacidn correspondiente. in la misma forma se pfocederé ,
:envlos casos de fallecimiento de los pensionados y la suma =-
JQue pagard el Instituto serd igual a un mes de peﬁsién. Egta-
: prestacidn no serd menor de $I,000.00 ni mayor de 56,000.00, B
Bl articulo 66 establece que el asegurado que - -
‘quede privado de t;abajos remunerados, couservard el derécho-
7,5 recibir las prestaciones correspdndientes al Seguro de En--
fermedades no Profesionales durarég las primeras ocho seménés
de desenmpleo, Siempre que en el periodo inmediato anterior ha
~ ¥a cubierto un minimo de ocho cotizaciones semanales en forma

no interrumpida.




~‘Lo miSmo:se prevé én favor de la asegurada respecto de las’--
‘brestéciones de iaternidad, y en favor de los beneficiarios - |
“de uno o de otra, en cuanto u las prestaciones que les corfeg
pondan.'
HAT SR &I DAD:
Conforme 2 los articulos 56, 57, 58 ¥y 59 de la=<

['Leyfdel 3esuro Social, la mujer asegurﬁda tiene derecho duran
~te el embarazo, el alumbramlento y el puernerlo, alas 51gu1-
~ :entes prest301ones.
| I.- Asistencia obstétrica nemesaria, a par+1r -
del.dia'en que el Instituto certifique el ‘estado de embaraszo. :
' | I1I.~ Un subsidio en dinero 1gual al ciento por -
'ciento del salario promcdlo del grupo de salario de cotizaci-
 .6n de la. trabajadora y que recibird durante cuarenta y dos dl‘

a8 anterlores y otros.tantos posterlores al parto, 51empre y-
‘f ouando no_esté recibiendo subsidio por- enfermedad ¥y no odecu—;
te trabajo alguno medicnte retribucidn en esge tiempo. Bl sub-

“'sidio se pagard por periodos vencidos que no excederdn de una. -

gemgna y exime 3l patrén de la obligacién del pago en estos ~- _»,”'F

casos, del salario integro a'que,se refierefla Ley Federal -~ ;7
del Trabajo. ' ‘ _
IIT.~ Ayuda para lactancia, cuando, segiin dicta:55u
.men médico, exista incapacidad fisica para amamantar al hijo.
- Eata ayuda serd progsorcionada en espacio hasgta pQr seié; neses
pdrsteriores al parto, entregdndose a la madre o a la perSOna‘”
encargadz de alimentar al nifio.
Para cue la asesurada pucds recibir el subsidio -
y_la gyuda menciohada, se requiere que haya cubierto por lo ;;

nenos




" treinta cotiz:ciones semanales, en el perfodo de doce meses &

'énteriores a la fecha en Que deba comenzar el pago del subsgi-:

dio.

- Al nacer el hijo, el Instituto entregaré a

la madre una canastilla. 31 cozio 3¢ las ocunasiilles serd se-

fialado periddicamente por el Consejo Técnico.

La esposa del agegurado o del pens1onado, ¥ a -

vfalta -de aqu £1l1a 1a COHCUDlna, siendo dnica con qulen haya -

tenido hijos o v1v1do durante los cinco afios anterlores al,—e

. parto, tiene derecho a la asistencia obstétrica necesaria Yo

e lé ayuda para laétaQCia.
“ . FINANCIAMIENTO:

v v v Prescriben los artfculos 62, 63 y 64 de la Ley :7
: Vdel Seguro 5001al que los recursos para cubrir las prestacio :
" nes y_los‘gastos adminlstratlvos.del Seguro de Enfermedades —,

L - no Profesionales y de Maternidad, as{ como para la ¢onsfiti7~ri .

"tucién del fondo deé reserva, se obtendrén de la contribucin-

del gstado y de las cuotas que deberdn cubrir los patrones y-

S los frabajado:es con'sujecidn a la tabla contenida en el artl
culo 63 y tomando en cuenta en lugar de salario diario, el cg

| ciente de la leigldn que la pensxdn mensual entre treinta.

La cuota correspondlente al asegurado se. desconr

,tara de la renta mensual y el Instituto cubrird la cuota pa--
~ tronal con cargo al seguro de 1nva1idez, vegeu, casantia y -

muerte, v en su casc ol de ricegos profesionzles.

&1 instituto podrd, en la formz cue especifique’

el deglamentoy oyendo la opinidn de las agrupaciones patrong

les y obreras,y#




‘detafminar las cuotas sobre la base de porcentaje de salarios
en lugarde aplicar la table.

La contribucién del Bstado serd igual al veinte
- por.ciento del total de las cuotas que corresponda pagar a =--
los fatrones y serd cubierta en pagos bimestrales iguales, --
guivalentes, cada uno, a la sexta parte de la estimacidn que
" en el mes de julio de cada ejercicio presente el Instituto, -

para el afio siguiente a la Secretarfa de Hacienda y Crédito -

. Péblico, formulindose el ajuste definitivo en el mes de enero .

" siguiente. _
S MODOS DE PRESTACION DEL SERVICIO: -
Dispone el articulo 65 que el Instituto podrd -

- preaﬁar el servicio publlco que tiene encomendado.

a)e= Directamente, con su personal e 1nsta1ac10»ﬂj

j“nes propios,
: » b).- Mediante concesiones a otros organisﬁos,pﬁ‘
'.blicdg o a pariicular@s para que se~eﬁcarguen:de‘impartir los:
vaerQicios en la rama de Enfermedades no Profesionales y Mater
~nidad y de proporcionar las prestaciohes en especie y subsidii R
o8 de la rama de Accidentes del Trabéjo-y Enfermedades‘Profee:"
sibnales, bajo la vigilancia del Instituto. Las concesiones -
‘ ~laé otorgard el Ejecutivo Federal a peticidn‘del'Lnstitutq, -
fijando el término y'amplitﬁd de las mismas, la éontfapresta~x
“eidn al_concesionario, la forma de cubrirla, las gausas y prg‘
cedimientos de caducidad de la concesién, salvo lo que esté—éb
~ blezca el reglamento respectivo, |

¢).~ Celebrando contratos, previa aprobacién‘de



~“(:onssejo Péenico y anuencia de los trabajadores o de su orga -

nizacién representativa, con patrones o entidades que tengan-
eétahlecidos servicios médicos y hospitalarios, pudiendo pac-

" tarse en su cago, la reversidn de parte de las cuotas, en prg

porcién a la naturaleza y cuantia de los servicios, y el nago.

‘de subsidios mediante el sistema de eeembolsos. En caso de cg

. ~lebrarse convenio, el Instituto quedard relevade de las pres~-

taciones que fueren materia del mismo.

d.)- Celebrando contratos con determinadas ra~—

3 jmas industriales, aun cuando algunas de las empresas compren-‘

7 didas en éstas func1ones fuera del lugar en que esté implantg

do el Seguro Ubligatorlo, con obligaclén de rendir al Institu

‘to informe y estadisticas médicas y administrativas y de suj&l

tarse a inepeccidn.y vigilancia del mismo, & sus 1nstruccio--
“*nes ¥ a sus normas técenicas.

E1 Institut@ elaborard Cuadros Béﬂicoa ds medi~

camentos que satisfagan las condiciones Sptimas de eficacia - :

¥ los revisard periddicamente. Dichos Cuadros serdn obligato~

rios para los‘médicos del Instituto y flara las personas, orga
- nismos, empresas o entidades a las que se hayan otorgado con- -

cegiones o con las que se hayan celébrado contratos paravlé »Aﬁv

prestacién del servicio.
o 2.~ PRESTACIONES ECONQWICAS:
Les prestaciones econdmicas del Instituto Mexi-

cano del Seguro Social, tienden a suplir la carencia de recuy

- sos del asegurado o de sus familiares, cuando se encuentra inm

posibilitado para trabajar y por ende para obtener unrsalarion

~por incapacidad permanente, fisica o mental; por senectud o -

por cesantfa; o en #ltimo extremo, por fallecimiento.




-

En estas contingencias, el Instituto Mexicano -

s dél Seguro Social libra de la penuria al propio trabajador q-’

su viuda o persona con guien haya 1levado vida matrimomial -~
a sus hijos menores de edad que queden huérfanos y a aus pa--
dres que le sobreviven y hoyan Agemdide de 41 Vvon0ulcuueute
mediante diversas adminisiraciones de dinero efectivo, o sea~
pengiones que se otorgan a las beneficlarios a quienes corres
pondan segin el caso concreto de que se trate, 1lamadas dé igbx
valiﬁez, vejez, cesantia y muerte (viudos y orfandad), y ade~

mAs asignaciones familiares a los hijos menores de edad de --

‘los asegurados que se encuentren en estado de invalidez o en

‘ edgd caduca, y una ayuda para gastos de matrimonio a los ase~

gurados que lo contraigan, todo ello en los términos y condi~

'ciones que la Ley del ‘Seguro Social establece y que gse-sinte~

“'tiaan a continuacién.

INVALIDEZ:

EL articulo 68 de 1la Ley del Seguro Social dice-

~que se considera invdlido al asegurado gque por enfermedad o~

\ ';}aébidente no profesionales, agotamiento o defectos fisicos ~-. -

o-mentales, padezca una afeecién o se encuentre en un estado-

“permahente; que lo imposibilite para prbcurarse mediante un -

‘- trabajo proporcionado a sus fuerzas, capacidad y formaeidn o

fesional, una remuneracién superior al cincuenta por cinnto -

‘ de la que habitualmente rec1ba en la misma regidnm, un trabaaa‘

dor sano, de sexo y categorfa iguales y de capacidad y prepa~

racién semejantes,



Bl asegﬁrado que haya sido declarado invalido y
que haya cubierto al Instituto un mfinimo de ciento cincuenta-
cotizgciones semanales, tendrd derecho a la pensidn de inwali
’déz desde el dfa en que se produzca el siniestro o si no pu -
‘diere fijarse tal dia,’desde la fecha de presentacidn de la -
" solicitud de pensidn. No geri acreedor a la misma el trabaja-
‘ vdor cuya invalidez existiese desde antes de ser asegurado. En
';a50~de que aquélla se origihe por un acto intencional o un -~
delito propios del asegurado, Sste no tendrd derecho a la pen
éién,‘pero el Instituto podrd concedersela mientras dure la -
" invelidez, total o parcialmente, segin las circunstancias que
i medien, a sus familiares que ‘tengan derecho a las prestacio-~'

Enes del Seguro de Huerte. ‘Cesa el pago de la pensién cuando -

: el asegurado recupera su capacidad para un trabaao sujeto.al~

b réglmen del Seguro Social. (Artfculo 67, €9, 70 ¥ 8T). |
" Los asegurados que solloxten pengidn de invali-b
des y los que la estén disfrutando, quedardn sujetos a las in -
#aatigaciones médico sociales y ecdndmicas que practique el -
Ingtituto para.verificar la existencia o subsistenéia de la -
:invalidez (artfeulo 73). ' ' _ |
El Instituto estd facultade para prevenir la in

valides, mediante-servicioe médicos, educativos y sociales a-

‘} los asegurados, cuando no sean suficientes para lograrlo lasg-

preStaciohes.del Seguro de Enfermedades no Profesionales ¥y Ma
ternidad, asi 5omo pard proporcionar a los pensionados por in
validez, servicios especiales de recuﬁeracién de su capacidad
parg el trabaje. Cuando él asegurado o pensionado se niegue'~
a someterse a 1os exémenes o a las medidas preventivas que -~

ordene el Instituto, se suspenderd el pago del subsidio o de-



la pensiéﬁ mientras persista esa actitud (a;tfculo 77

VEJEZ Y CHESANTIA:

Tendrd derecho a la pensidn por vejez el asegu-\
rado que haya cumplido sesenta y cinco afios de edad y cubier-
to al Instituto cuando menos quinientas- cotlza01ones gemana--
- les, gin necesidad de probar invalidez fiara el trabajo. El -
&segufado que habiendo llegadq a la edad de sesenta afios qué«
de privado de trabajo remunefado, tendrd derecho a recibir, -
ﬁain neéesidad de probar invalidez, la pensién de vejez conrla
iifgrifa reducida que pefiala el Reglamento- respectivo, aiempref
:,ﬁuhlhaya cubierto quinientas cotizaciones semanales. Tendrd -
'vtamhién derecho a recibir la pensidn de vejez el asegurado -
éué'habiendo cubierto la misma cantidad mfnima de cotizacio -
: nés,‘haya alcanzado‘la edad de sesenta afios y ﬁo eaté recibi—
endd una rnnta de invalidez ni ganando nad de la mitad de 1&—'
 remuneraci6n habitual que en 1a misma regidén obtenga un.trabg ‘
-f;Iauor sano, de 1gual sexo. y categcria ¥ de capacidad y forma*'
"Qﬁdnvprofasional,analogas. Cuando el asegurado sobrepase la -
‘edad de sesenta y cinco afios y justifiqua‘el pago del minimo-
ya axgiesada de cotizaciones semanales,‘podré diferir su pen~'
sién de vejez, en cuyo caso aumentaré éstaen la prcpofcién -
.que adelante ge indica (articulo 71, 72, T4).

: ‘ CUANTIA DE LAS PENSIONES DE INVALIDhZ VEJEa Y
"~ CESANTIA: 7
Conforme al artfculo 74 de la Ley del Seguro So
'éial, las pensiones anuales de invalidez y de vejez sercompog
Jdrén‘de una cuantia bdsica y aumentos computados de acuerdq -

con el nimero de cotizaciones semanales que el asegurado juz-

tifique haber pagado al Instituto con posterioridad a las pri .



méias quinientas semanas de cotizacién. La cuanifa odsica y -
‘los auméntos serdn calculados confofme a la tabla incluida en.
dicho articulo, considerandose como salario diario el’prome—~
dio correspondiente a las Ultimas doscientas cincuenta sema-<
nas de cotizacién o a las dltimas semznas cualqulcr. yue svu
..-su ndmero, si éste resulta inferior a doscientas cincuenta.

Después de haber cumplido sesenta y cinco afios-

dé edad y habiendo pagado un minimo de quinientas cotizacio -
.nes gemanales, el aseguradd podré diferir su pensién de vejez
en cuyo cago0; los aumentos adquiridos por las semanas poste -
_ r1ores de cotlzacxén, no incrementarin en un d0301entos por -
‘ciento sobre las cuantias fijadas para los aumentos seglin la~
b“ mencionada tabla.
' Bu ningin caso podré ser inferior a cuatrocien-
tos cincuenta pesos mensuales la pengidn de 1nvalidez 0.de ve
jez (articulo T4) | ,

(E1 Instituto deberd conceder un aumento hasta. -
del veinte por ciento de dicha pen316n,.cuando el estado flsi’
‘~co del pensionado requiera 1ndlud1blemgnﬁe la a51sten01a per~
'manente de otra persona (articulo T4). ;

Bl pago de las pensiones de 1nva11de“, vejez o~
quantia, ée suspenderd durante el tiempo en que el asegurado;
Vuelva a desempefiar un frabajo comprendido envel:régimen,del~b
Seguro Sobial, salvo quz lz suma de. su pensién y del nuevo‘sQV
lario sea ﬁenof quz el que recibia al pensionarse,‘en cuyo ca
so;no habri dicha suspensién; pero si esa suma fuere nayor, -
1a pensién se weducird hasta que el total iguale el salario -

anterior (articulo 76).



ASIGNACION FAMILIAR:

Cada uno de los hijos de un pensionadof'

por invalidez o por vejez, menores de dieciséis afios o mayores.

~incapacitados hasta los veinticinco, recibiridn una asignacidn

 familiar aquiValenté al diez por ciento devla cuantia de la -
pegsién de invalidez o de vejez; pero en ningdn caso la suﬁa—
“de la pensién por invalidez 0 vejez y las asignaciones fami -
liares, podrd exceder del ochenta & cinco por ciento del sala
rio promedio que sirviere de base para fijar la,cuantia de'ié
pensién (artfculo 75).
_MUERTE (VIUDE4 Y ORFANDAD):

La pengidén de viudez se otorga g la esposa -

del asegurado que fallece; o a falta de eSposa, a la ooncubi-

- el asegurado durante los cinco aflos inmediatamente anteriores
a ia'muerte de 8ste o tenido hijos del mismo. de concede tam-
.nién al viudo‘totalmenté incapacitado y econémicamente depen-
diente de la asegurada que fallezca. Para que proceda lafpen-,"

‘ sidn de viﬁdez se fequiere.que el asegﬁradé haya pagadb al Img

- tituto un miﬁimo de ciento cincuenta cotizaciones semahales;7~ N
0 que al fallecer haya estado éisfrutando uné»pensién de ihvg
»lidez, vejez o cesaﬁtia. No se tiene derecho a la penéidn‘de— .

,   vviudez cuando la muerte del asegurado ocurre antes de los pri ’f

“meros seis meses de matrimonio, ni cuando g1 confraéfse'el»~;

. mismo tuviese el asegurado m4s de cincuenta y cinco‘aﬁos.de -
‘edad o una pensidn de invalidez, vejezko cesantia, a menos --

. que a la fecha de su fallecimiento hubiesen transcurrido dos- . :

afios o m4s, desde la del enlance., usstas limitaciones no regi-

rén para la viuda que compruebe haber tenido hijos co- el ase-

,'n? que’séa finica, esté libre de matrimonio y haya vivido con- - -



' guradd.(articulos 78'y 80).

La pensién de viudez serd igual al‘cincuedta par
ciento de la pensién de invalidez, de vejez o de cesantia,quea‘
tﬁviere el asegurado a su fallecimiento, o de la que hublese-
correspondido suponiendo que se encontrara en estadc de inva; :
1idez (articulo 79).

Bl derecho a gozar la pensién de viudesz, comen-
zard desde el d{a del fallevimiento del asegurado y concluira:;
“cqn la muerte del beneficiario o cuando la viuda o concubina~

‘contraiga matrimonio o entre en concubinato. Si contrajere ma

".',ftrimnnio, recibiré una suma global equivalente a tres snualis .~ =

"dades de la pensién (artfoulo 89).
ORFANDAD :

Deternina el articulo 8I de Ia Ley del Seguro»~f  e

*Scciai, que tendrén derecho a recibir ls pensién de orfandad-

cada uno de 1los hijos menares de dieciséis afios del aseguradb‘_‘f

- (paﬂré’o madre), cuando éste fallezca, siempre que hubiese cy -

" bierto un minimo de ciento cincuenta cotizaciones semanales -
'fal Instltuto 0 tuviese al morir una pensldn de invalidez, ve- .
Jez o cesantia. El Instituto podrd prorrogar la pen516n de.or

” 'fahdad al hijo mayor de dieciséis afios, hasta aldanzar'un'méefa-k

“ximo de veinticinco, cuando no pueda mantenerse mediante.su‘-

trabajo, por enfermedad duradera o por un defecto figico o == [ S

~psiquico o bien por encontrarse estudiando en algdn éstabiecg '
"ﬁiento piblico o autoriéado por el s8stado, tomando en ¢ohsidg
 racidén las condiciones econdmicas familiares y personales dei
beneficiario,.y siempre que no esté obligado a asegurarse.

La mencionada pensidn al huérfano de padre o de

- madre, serd igual al veinte por ciento del monto de la pensi-

6n de invalides,



'Vejez 0 cesahtia que el asegurado tuviere al fallecer o lo hu
biere correspondido suponiendo que se encontrara en estado de
invalidez. Si el huérfanc lo fuere de ambos padres, la‘pensi;
 én serd del treinta por ciento sobre digho monto (artfculo 82)
Si no existieren viuda, huérfanos o concubina -

con derecho a pensién, se pensionard a cada uno de los asceh-
dientes que hubiesen dependido econdmicamente del asegurado -
1;M£§};pcido, con una cantidad igual al veinte por ciento de la-
;ensién Que egtuviese disfrutando el asegurado o la que le‘hgf
 bria correspondido de haberse encontrado en estado de invali-
: deéy(articulo 83).
Bl total de las pensiones concedidas a la viudﬁ
' a cuncubina ya ios huérfanos, no podrd ser mayor del importe
 lde lévpensién de invalidez, vejez o cesantia que hubiese esta
do percibiendo el asegurado al fallecer, o de la que le hubig"
‘ge cOrreSpoqdido en la hipétesis de invalidez, debiendo redu- :
:~cirsa proporcionaimente cada una de dichas pensiones en caso-
- de que él total exceda dicho importe (artfculo 84),
AYUDA PARA LOS GASTOS DE MATRIMONIO:

 E1 Instituto Mexicano del Seguro Social suminig -

trard como ayuda al asegurado que contraiga matrimonio, por -

una sola vez, una cantidad no mayor de seis mil pesos, igual-

al treinta por ciento de una anualidad dé 1a pensi&n gue le -
vcorresponderia en casgo de invalidez, para lo cual serd indis~
pehsable que tenga cubierto un minimo de ciento cincuenta se-
panag de cotizacidén de la rama de Invalidez, Veje:z y liuerte -
que la cényuge no esté ya registrada como esposa en el ayiso-
de inscripeidn, o que, en su caso, se compruebe el fallecimi-

ento o el divorcio --=--ue-



dé la que aparezca reéistrada en dicho aviso. Bl solicitante-

que suministre datos falsos, perderd el derecho a esta ayudas

Ei agegurado que haya dejado de pertenecer al Seguro Obligatg’

rio, conservard el expresado derecho durante noventa dfas, dm
tados a partir de la fecha de su baja como asegurado (artfeu-
“lo 90).

ACUMULACTON DE PENSIONES:

Si una persona tuviere derecho a cualquiera de-
~“las pensiones de invalidez, vejez, cesant{s y muerte y tambi-

én a la pensidn proveniente del2seguro de riesgos profeciona-

", les, percibird sélo ésta; pero si la correspondiente a la pri

_‘mera fuere mayor, 8¢ le abonard la diferencia (articulo 86).
Si alguien tuviere derecho a des o mis pensio ~*.‘
:‘nas por 1nvalidez, vejes, cesantia o muerte, la suma de sus -
cuantias no deberad exceder del ochenta por ciento del Balario'
‘  mayor de.ioa Que Sirvieren;de base para determinar dichas cu~
 aﬁtias tartfculo 85). |

FINANCIAMISNTO DSL SEGURO DB INVALIDEZ, Vi JL&,
‘CESANTIA Y MUuﬁTE. o

Sobre este partlcular, el articulo 93 de la Ley
del Seguro Social estatuye que los recursos necesarios para--
_cubrir las preétacidnes Y losbgastos administrativos dei Segn
fd de ihvalidez, vejez, Uesantia y Muerte, as{ como paré cong
~tituir las reservas técnicas, se obtendrén de las cubtas Obfg‘
| ro patronales 'y de la contribucién del kstado.

Bl articulo 94 dispone que las cuotas. de traba-
Jadores y patpones para dicho‘Seguro, se p;garén de acuerdo -

‘con la tabla qUE ~=meemm—



contiene el mismo articulo, pero el Instituto podré, oyendo la’
opinidn.de las agrupaciones patronales u obreras y conforme -
‘al Reglamento respectlvo, determinar las cuotas correspondien
tes sobre la base de porcentaje de salarios, en lugar de apli
car. lag tablas. l

La contribucidn del Estado se entregara bimestralmen
te y sersd igual al veinte por ciento del total de las cuotas~
,que’deban pagar los patrones (articulo 95).

3.— PRESTACIONES SOCIALES.

Las prestaclones sociales son los servicios o -

ffactividades del Instituto Mexicano del Seguro Social que tie-

vnen por cbjeto la slevacidn de los nmveles de v1da_de los tra

bajadores, por medio de la eneseflanza, eapacitacidn y educaci“rk

6n de los asegurados y de sus famidliares, y de la creacién de

condiciones favorables para su bienestar.

Estos servicios son de indole social, civieca de’

 >portiva, cultural, educativa o instructiva e higiénica, ¥ ﬁié  "

~enden a lograr una sana utilizacién del tiempo libre de los -

la vida colectiba, de la economfa faminiar, de la habitacién;

‘alimentacién y vestido, asi como de la salud, para beneficio-

fde aquéllos ¥y de las personas que de los mismos dependen.

Para proporcionar los servicmos educativos, de—

j‘:a.dieeﬁ:r'eunien.’co, de ensefianza prictica y capacitacidn.y los de o

vi'més medios de que dispone para la realizacidn de sus fihes de

orden social, el Instituto cuenta con:

' Familiar.

' . aaegurados, aunentando sus posibilidades de mejoramiento de - -

Centros de Smguridad Social para el Bienestar -




Centros de Adiastfamiento Técniooky Talleres‘ -
‘de, Capacitacidn.
3 ' Centros Vacacionales,
Unidades de Habitacién.
La fundamentacidn juridica de estas finalidades’
:se encuentra‘en‘la Ley del Seguro Socizl y en sus Reglamentos. “
'  Articulo 77.- "8l Instituto est4 facultado para
“proporcionaf servicios médiéos, educativos y soéiales a los -~
asegurados, con objeto de prevenir la realizacién de un esté—
~do de invalidez; cuando las prestaciones del Seguro de‘Enfeie -
; medadeé no Profesionalés y Maternidad no éean suficientes pa-
ra lograrlo., También esté facultado para proporcionar a los -
‘pehsionédpa por invalides, servicios especiales de cﬁracidn, -
reeducci&n y readaptacidn, con objeto de obtener la recupera-
" ‘ci6n:de su capacidad para el trabajo. Los servicios menqiona—
‘pueden ser prestados individualmente‘o mediéntesbproCedimieht
" tos de alcance general. Al efecto, el Instituto podrd usar -
“los medios adecuados de difucién de conocimientos y de pricti
“éaage prevencidn y revieidn y_organizar a los asegurados pen-
sionados y familiares dereéhohabientes en agrupaciones, as{ e
coﬁo establecer centros de reeducacién y readaptacidén para ei:‘ .
'th&bajo y descanso para vacaciones®. ' » |
7 " Articulo 187, fracciones VII y IX.- "E? Instifg
'i:tp Wexicano del Ségurb Social tendrd como funciones principé—
“les:...VII.- Bstablecer farmecias, casas de recuperacidn y de

reposo, ¥y escuelas de ~~—w-



. .adaptacién, sin sujetarse a las condiciones,ksalvo las sanita
“riasg, que fijan las leyes yvios reglamentoé respectivos pa:af'
’empresaa privadas de esa naturalezae...IX.~Difundir conocimi;
entos y prdcticas de previsién social".
| Articulo 128, fraccidn II.-"Las reservas se in-
- vertirén: I.- Hasta un 80 por ciento en.la adquisicién, coné-v
- truceidn o finane¢iamiento de hogpitales, sanatorios, materni- -
dades, dispensarios,‘almacenes, farmac;as, laboratorios, ca -
) _sas de reposo, ﬁahitaciones para trébajadores'y~demés muebles

"o inmuebles propios.péra lae fines de Instituto".

En el Reglamento de los Servicios’de. ﬁabitacidn.'

”*PreV1316n Soclal y Prevenclén de Invalidez del Instituto Mex1 ‘
’  cano del Segurc Social, se encuentran las siguientes normas:
o Articulo Io.,~ "El Institute Mexicano del Segu-

'::rO’SoCial; de acuerdo con los fondos legalmente disponibles -
1f de'éusbreservas censtruira coloniaé obretas’para casas4habitg-
'15 016n' quc fda) destinaxan, exclnsivamenﬁe, a ser arrendadas en-"-

los térmiﬂos de los articulos relativos de este reglamento”.

| Artfculo 8.~ “El Instituto Mexicano dél'Seguro-‘
1“Social estabieceré'con cardcter de prestaciones a cargo del -
_Seguro>de Invalidesz, Vejez y lhwuerte, los servicibs Que~juzgue;ﬁ"
”;necesarios para la prevenciéﬂ de enfermedadés ) inadpééidad -

‘para el trabajo y la difusién deconocimientos y préctiéa de -

S prov151on so"ial. Medlante 1los 51gu1entes procedlmientos.

a).— Cursos de enseflanza oral, escrite, tedrica
.~y préctica:
o b).~ Educaciones médico-higiénica y materna in-

fantil y orientacidn sanitaria;




C)em Rédid, cinematégrafo y televisidn;
d).- Representaciones teatrales, conciertos.-
'fr301tales y publlua01ones impresas de todz indole,

e).~ Pomento de la prictica de deportes y orga
niva016n de eventos y agruvaciones devortivas:

£)¢~ Organizacién de reuniones periodicas o de
asociaciones permanentes que realicen los mismos fines de di
fusi&h de ensefianza y de ordctica®, | o

Articu10'9.- "Bl Consejo Técnico del Instituio»
1apfbvaré anualmente el plan general de actividades pars el‘—k
tipo de‘prevencién de incapacidades y difusién,de'conocimieg,
tos,y'précticaa de previsién social avque se cdntiae este re -
 g1amento, el que se llevard a cabo siguiendo los instrudtivunf
que dice.el‘Director'Genéral del Instituto para cada rama de
,fdeti?idad'yfpara cada secdién de las’circunscrip&iones térr;k:

toriales en que opere el Seguro Social",

Articulo K.~ "Los Yastos que demande el pro-- . =

‘a‘grama‘anual,a que se refiere el articulo anterior, ge cargaél
ré#ﬁal Seguro.de Invalidez, Vejez vauerté v no deberdn exece .
kder delluno ¥ medio por cientc de lo que el instituto recgu~
- de para dicho Seguro”, |

1

La profesora Aurora Arrayales s 81 hablar de. ~'"' 
;las prestaciones 80019193, dice: “hLa be'urldﬂd Social como — 
toda obfa politica que promuave el bienestar de la comuni@ad ‘
'depende'del incremento de la produccidn v de 1a rentaknaéio—';,
nal gque permite mejorar las condiciones generzles‘de,vidé, -
aﬁmentar la oyortunidad de empleo y garantizar la thénciéne

de mayores ingresos, bienes y serviclos. La Sejuridad social

‘debe ser concedida y aplicada de zanera tal que contriduya -



élklogro de estos fines y sélo alcanzdrd pleno éxito cuando
dicha politica coincida con programas paralelos de desarro-
1lo econémico, defemsa de la salud, d2 fomento de la educa-
ycién, de suficieﬁte'produccién de bienes y servicios de e--
'quilibrio en las relaciones entre el nvpitél v.el trahaio",
Las prestaciones socialos tienen como objeti-
#os generales: | '
| | a).- Fomentar la previsidn v prevénsidn vy 1la ; 
educacién de los trabajadores, para evitar los riesgos a que
.estan expuestos, y contrlbulr a la efectividad de tales medl
- das.
| b).- Elevar los niveles de vida para el bieneg.
“tar general,'mediante el otorgamiento de prestaciones socia~
- les,’en~fdrma de individualidad, familiar o colectiva, eh';- 
areaﬂ urbanas ¥ ruralas.
~ ¢).~ Lograr el mejor aprovechamiento: por parte
'"del asegurado, de 1los beneficios y prestaciones que brlnda -
jel Instituto Mex1canq del Seguro Social. ,
o | d).- Abaratar directa o indirectamente las pres
5 _tadiones'sociales; as{ como los costos derivados de las preg
"taciones médicas y econdmicas que proporciona el Institutoab°
Los objetivos especfficoé se. van infegrando ‘f'

con los programas de prestaciones sociales, encomendadas a -

1a Jefatura de Prestaciones Sociales del Instituto Mexicane-

del Seguro Social.

Ires son estos programas; el mejoramiento de %

la vida familiar, el adiestramiento técnico y capacitacidn--




' ‘para‘éi~trahajé, ¥ el uso del tiempo libre del dsegurado.
S  MEJORAMIENTO DE LA VIDA FAMILIAR. |
Rl primero de los mencionados programas Se reg
: liza a través de los Centros de Seguridad Social para el Bi-
’ enestar Familiar, con el mejoramiento de la vivienda y la =~
’ :formaci6n de unidades habitacionales.
g : CiSNTROS DE SEGURIDAD SQCIAL PARA EL BIENESTAR
 BAMILIIR. o |
o Las gctividadeé de log expresados Centfos ge =
i éiﬂeﬁ,a las técnicas de educacidn y estén ehcaminadas a lo~-

~ grar la'adaptacidn gocial del grupo familiar a las condicio-

‘":[;nes del medio econdmico-gocial. Bstas actividades se diversi

}::fican en las ranificaciones que a contlnuac1on se sefialan ¥
"Tcon51sten en lo siguiente. ‘
" Conservacidn de la salud.- Sumlnistro de cone~

:cimientos escenclales para la prevencidn‘de enfermedpdes;  pw

fpreparaclén del sujeto derecho—hablente para la solucién de’

ﬁi'faituaciones de mergencia; orientacidn sobre el funcionamlenw

; ;tq de los procesos vitales fundamentales del desarrollo de =

 ‘1¢5 hijoa; gea eh la gestacién o en en crecimiento del nifio;-
incﬁlcacién de una actividad favorable para la higiene per—->
ff soﬁalﬂy colectiva.

Alimentacién.- Informacién sobre los requerimi .

' 'n;.]ént§s nutritivos para el desarrollofintegral,del'iudividuo;;.'

a fin de que Se =—wem—w-




i

 intrdduzcan en ié dieta'élimenticia compuestos de alto valor:
 'nutritivo, de fécil obencidn y bajo costo; fomento de los hg
~bitos‘de higiene en la preparacidn de alimentos; consejo pa-
ra utilizar mejor los recursos disvonibles, en el gasto fami
liar.

Vestido.~ Reduccidn de los costos del vestido,
mediante ‘el aprovechamiento del irabajo propio y de materia-
lés al alcance de los trabajadores; awmento del increso fami
'1iér; mediante la capacitacién técnic@ orientada hacia la -~
vjéénféccién de prendas de vestir para su venta. |
| | - Zducacibn.~ Difusidn de conocimientos ﬁtilés -
;en;la poblacidn con la informacidn bésica que le permita ha-
1déf;ffeﬂte a los requerimientos apremiantes;»insﬁruccién al-"
:ﬁeieéhohabiente sobre 105 derechos y obligacionss que impli—j
¢§ 31 régimen de Seguridad Socialj; creacjén.deruna cbhcien~~;
‘5 §ié de responsabilidad en la consolidac én familisr; orienta
. cién para el uso mis con#eniente del presubuesto familiar;.%‘

formacién de hibitos dd2ahorro y de ordenada administreciéng

. incorporacidn de lus nuevas generaciones a la actividad pro- -

L ductiva, con ayuda de una adecuada orientacién ocupacicnalg‘,,fn
| MBJORAMIZNTO D¢ Li VIVISHDA. UNIDADAS HABITA =
- CIONALES. '

El mejoramiento de la vivienda es uno de los -

-“principales medios gue utilisa la Seguridad Socizl pars in--

fluir directamente en la elevacidn del nivel de vidz de los~

“trobajadores. La unidad Farvarte fue la orizmera obra que el-" ‘

Instituto iiexicano del Beguro Social realisé nara contridbuir,

. L3
a la solucidn del prodlemwa de le habitacidn y despuds 1llevéd~

g eazbo, con el nismo propdsito, 1a construceidn de las Unidn

des —mwme




 ; ’Morei6s, Hidzlgo, Independencin, Cuitldhuac, etc.
’ La Unidad Independencia, realiZada en una supeg,
ficie de treinta y siete hectdreas, alberga dos mil cuatro -
cientas ochenta y siete viviendas, dlstrlbulduu en edificios
multifamiliares y casas unifamiliares. Cuenta esta Unidad con
tres centros comerciales para la venta de artfculos de’prigg
ra necesidad; un mercado central y locales para la venta de-
vproductos de segunda necesidad, tres edificios escolares, . -
dos guarderias de nifios, una guarderda infantil; unkcentf6‘4;, 
de Seguiidad Social para el Bisnestar Familiar; un cenﬁrbysg“
| 1&1 y juvenil} una clinica hospital; ciﬁe, teatro,raudifoé*—
- rio al aire libre, plaza efvice, gzmnaolo y club recredtlvo,

‘;frontones candhas de basauetbol CALDO de'futbél ¥y alberca.

'7Todo ello pars intensificar el bienestar éomﬁn devlos_mcrndg
res de este centro. | |

- inte la marnltud del problema de la hablta01on

~la profesora Aurora urrayales?, Jnfa de los Servicios de ang 
‘Vta01ones ooc:41es, ‘comenta: "ilo ha sldo vosible con los re—n’

' Qursos aue la Ingtitucidn destina. n e~tn preatscidn, cubr1r~'

~cabalmente las necesidader de la poblaci der““hOhPDl nte en'j}:

éste rengldn. De chi sue apartdndose de la'polltica An oOnG—a

truccién de viviendas, se ha encuminado sl wrograna s dar ori

. entecidn téenic. al sentor de moblacién qua cOnsTrUre su Yivio oo

~2nda en condiciones 10“'3l°° ¥ androuieas, d= solucidn or< .

quitectdnica, meteriales y savvicios,

lia=

(]

sto no basta para vrovesr » los trabajados

res asesurados de hobitaciones higiénicas y confortables sn -

J v

sugtitucidn de las viviendms insalubres y estrechas que-en'su"*7

mayoria alquilan. He ha cons trulua miles dé viviendas €con

ey




cas para trabajadores de bajos recursos, ¥ seknecesitarén mi-
. 1llones para dar solucidn al»problema de la‘habitécién Que’ca~‘
da dfa es mds diffcil y apremiante.

Es ineludible satisfacer las mis elementales ne
cegsidades del asegurado en este concepto, éues de la circuns-
cunstancia de morar en un hogar decoroso depende en gran pér;
te de la integracién familiar‘y la proyeccidn del trabajador-
en el futuro.. ‘

: Afortunadamente, como apaeece'de las publicacig
nes hechas en el Diario Oficial de la Federacidn el 24 de a— ’
'  Eiil de 1972, el’H. Consejo de la Unidn, aproﬁando los.prqyeg  -
‘tps respébtivos'que tuvo a bien enviarle el C, Presidente’de-‘
la'Bepﬁblica, gefior Licenciado Luis Echeverr{a Alvérez, refor

‘né y adicipnd los artfculos 97,110,I36 al ISI,;inclusivé y =
782 de la Ley Federal del Trabajo, y expidid la Ley del Insti

"tuté dél Fondo Nacional de la Vivienda para los Erabajadores,
’f  que creé'este organismo de servicios social con peréonalidad~

jurfdica y patrimonio propio, cuyo objeto serd: administrar--

. log recursos del expresado Fondo: establecer y operar un sig- "

‘tema de financiamiento que permita a los trabajadores obtener
créditos para 1a -dauisie+dn, construccidn, repavracidn, ampli -
acién o mejoramiento de sus habitaciones o para el pago de -

-adeudos contrafdos por alguno de estos conceptos. Bl Institu-

to del ENVT serd gobernado por una Asamblea General tripa?ti»A

ta, compuesta de cuarenta y cinco miembros, quince de los cug
leg serin designados por el zjecutivo Federal, otros quince -
por las organisaciones de trabajadores y otros tantos por lag

_patronales, y contard con los demis dSrganos que seiiala su Ley



Integrardn el patrinonio del Instituto: a).- el Fondo Nacional

~de la Vivienda, que se constituird con las aportaciones que -

ideberan hacer los patrones, squivalentes al cinco por ciento-
‘ sotre 105" salarios ordinarios de los trabajadores a su servi-
Acio, de conformidad con el artfcnlo I°%, ~nart-de &, frooridn
XII, de la Comstitucidn y el T{tulo Cuarto, Capitulo III de -
. la Ley Federal del Trabajo: b).« las aportaciones del Bobier—
no Federal; ¢).~ ntros hienes gus por cualquier tituls adquig
- Ta él Ingtituto; d).- Los rendimientos de la inversién de los
 exprésados_recursos. Todos éstos se destiﬁarén: e).~ al otor-
b,gamiénto'de créditos a los trabajadores, a plazo ‘minimo dé 10
¥y maximo de veinte afios y con un interés del 4 por 01ento anu

al gobre saldos 1ncolutos, para que apliquen dstos’ crédltos -

LA los fines antes mencionados, b).- Al financiamiento de la -

‘construccién de conjuntos de habitaciones para trabajadores -
"1~c). al pago a‘los trabajgdpres, de los depbsitos const;tui -
‘gfﬁdog en.gu:favor, toda vez que tendrdn este,ca;éctef las apdr;
taciones de los patrones; éstos depésitos se entregaran al --

f trabéjgﬂor en los casos dé jubilacién o de incapabidéd total~
;”‘permanenté,‘o,en caso de failecimiento, a los beneficiafios -
por‘él designédos 0 & su viunda & hijos,'o a sus ascendientes-
;d a otras personas, en el ordeﬁ y en las condiciones que de‘—
.  tefmina la propia‘Ley: b).- a los gastos, inversiones y demés,}
eﬂogaciones relacionadas con el objeto del mismo Ing tituto.’
(Artlculos 20.730.,50.335,40,42 y 44 de la Ley del Instituto-

‘del Fondo Nacional de la Vivienda para los TrabagaqO1 i@ y -

"‘ 136 ¥y 141 refogmedos de la Ley Federal del Trabajo).

Bl Instituto del Fondo Nacional ie la Vivienda-

pera los Trabajadores, semejante a su estructura juridica, fi °

nanciamiento ¥ otros aspectos al Instituto Mexicano del Segure




“Social, tiens como éste su mas honda raiz en el artfculo I23-
 06nstituciona1 ¥y éermind con los postuladbs que ha seguido -7f
 éosteniendo el régimen de la Revolucidén, las recomendacionesi‘
de los doctrinistas en materia de Derecho Laboral, el ideario
e iniciativa del Primer Mandatario sefior Liéenciado Echeverria
¥ la labor conjunta de la Comisidén Nacional Tripartita creaﬁa
por é1 y compuesta de representantes de los Sectores Guberna-
méntaies, obrero y empresariai. Al ponerse en marcha el nuevo
';Inétituto, se ha emprendido una accidn de ambiciénea alcances
k,'que np sdlo proporcionard morada decorasa y digna a la mayo-é
yfria de los trabajadores’mexiCanos, sino que abrird mds fueﬁ-é
_tea y oportunidades de trabajo y un gran mercado injerno a la
‘“industria nacionalvde la construccién en fodas sus ﬁamas, im-
";pulsando con ello el degarrbllo del pafls, elevando =1 nivel -
de 1a'vida de la clase laborante y contribuyendo de manera e-
; Vficaz‘a la redistribucidn del ingreso, factor de eQuilibrio -
bgk'y~dé'3us%icia gociale. A ‘ | - ‘
_ ADIESTRAMIENTO TECNICO Y CAPACiTACION‘PARA EL £
- TRABAJO. R ‘
= N Los objetivos de este programa tienden a ca

‘"ApaCitar'al trabajador para el mejor desempefio de su trabajo o

'”'@ara,que pueda obtener oiros mejor remunerados pero que requi

eren - especializacién o habilidad fécnica; a4 mejorar su situa-
cién econdmica y la de su familia, y asegurarle estabilidad: -
ehAsu trabajo.

En el cumplimiento de éste prozrama también se
instruye a la poblacién tfabajadora para la prevensidn de ac-
gcidentes del trabajo; -se fomentan las relaciones armdnicas -
entre el trebajador y el patrdén pars que 12 nctividad produc-

"l y e ’ p S
t“‘a redunae eu provecho ga ambos; se nrocurs 2batir 10§ vew-=



x'
1
:
=
:

"g‘industrialj

{ndices de poblacidn econdmicamente inactiva que gravita sobre

el sector productivo, y se procura lograr lz liberacién econé-

‘mica de la mujer capacitdndola para el trabajo.

Este programa de adiestramiento técnico y capaci

. “tacién para el trebajo, incluyc lo prepacacidn pars las sigui-
3 1T ) P ;

~ entes especializaciones:

Supervisibn general, administrativa y‘de 1{nea;
‘Hoteleria 'y gastronémica;‘

iecdnica automotriz y electro mecdnica;.

Torno, cepillo y frésa; - ,
, _Soldadura, electricidad, carpinteria, tapidqria1 
mpdeiédb; plasticos, vidrio y radiétéenica. i o
h Us0 DEL TIEKPO LiBRE. . CENTROS VACACIONALES;.
Dado que el hombre agota sus. energias fisicas ~-,"

‘en la actividaﬂ productiva, es obvio que fuera delltrabajo re~

quiera reposo y esparc1m1ento para reponerlas, por lo cual el-"

Instituto Mexipano del- Seguro bocial, ha construido edificios

’

' teatros, estadios, instalaciones, acondlcionado lugares y or-

‘ganizpdo personal, pars yroporcionar @ los aseuurados oportu— ’

‘nidades -de doscaneo, de reunién d de recre3016n y p031bllida~.~’

“des dé cautivar o de avreciar las artes como la danzq, la mi= 5

"'sica, y artes pldsticas, el cine ciub o de practicar activi=
- dades deportlvws, y adémds, para desnertnr en el 1nd1v1duo hJ

'bltos de higiene que preserven y conserven la salud.

Acabados, costura, disefio, dibujo y carpinterfa - -



Todo ello‘contribuye a logra; que el ssegurado-
'y sus familiares aprovechen su tiempo libre en su beneficio;fl
: é estrechar los vinculos de la convivencia social; a desarrol
llér una conciencia civica mexicanista y a brindarles una re-
creacidn orientada hacia el conocimiento, 6 hacia la pmictica
'8l se deasea, de las distintés manifestaciones del folklore ﬁg~
~ xicano.

' Se contrarrestavla influencia nociva de tenden-
_;ciaa 8. la evasién; mediante una recreacidn atractiva, canali-
”zando el instlnto gregarlo en cauces positivos de asociacién;

"Iy se 1mpulsa a la Juventud hacia activ1dades creativas de be~
"vneficlo individual y coledtivo, como una forma de errad1car7~l

'Ia delincuencia juvenil. | '

| -Para fines de descanso, recuperacidn.y recrea01

s 6n,el Institwto Mexicano del Seguro Social construyd ¥ puso =

en explotacidn el primero de una serie de Centros Vacaclona»—f

_ iss, que se ha convertido en uno de los lugares de pases mis-
atractivds ¥ concurrides; nosg referimos-al de Oaxtepec, qﬁe -
sé extiende en una superficie de 725, 23.00 metros, donde hay

\extenécsfjardines, amplias évenidaﬂsrrestauxantes, nevérias,ii
fﬁentes de soda, bares, albercas, chapotnaderos, pozaside -
aguas sulfurosas para clavados,‘estadlos uno de los cuales - -

‘es olimplco y otro infantil, canchas de volibol ¥ de baSquet~
. bol, salones-de cine y teatro, supermercado, laVanderia, esta.
cionamientos, teleférico, aulas y salas para congresos y con-
ferencias, servicios médicoes de emergencia, hotel, albefguesv
¥ cabafias. Bs un centro admirable donde se armonizanklakbellg
za natural del paisaje con la obra artistica;'el confort ade-
cuado para el reposo, con las instalaciones para el deporte;

¥ el 8ano —eme. _—



 ;~espar¢imientp con la benignidad del clima y otras‘édndicibnes Z; ~"

L  ~'propicias para la salud.




CaAa P I TUIL O IV

REGULACION DEL TRABAJO DOMESTICO EN LAS DIQTTNTAb LEGIS-
LACIONES MEXICANAS,

A= En el Cédigo Civil de 1870, 1884 y 1928,

e

Loz legisladores de 1879, habisan 2chado nor “iervs 1z -

tradicién romana de que el hombre era una cosa objeto de a -

~ rrendamiento de servicios, as{ como también las tres formas-

de prestacidn de servicios existentes en Roma, llumadass - ;,
Locatio-Conducto Operis, Locatio-Conductio Operarum y Manda~
tuhg cuyas diferencias quedaron. definidas hasta la época -
: del Imperio, En la primera de ellas, cl arrendamiento era ol
,trabajo mismo, en el cual se ohligaba al locator a obedecer-

al conductor; en la Locatio-conductio Operis, la relacidn de

subordinacidn casi degaparecia, sobre todo, es aquel que ~ »‘; 

fvprestaba sug servicios en un taller ¥ que era ayudado por o-” ?

  ;tras pergonas, siendo ol obaeta del arrendamiento la obra =

f_producida.

El Mandatum, ge diferenclaba de lau’anteriores en que n
era gratuita, no existiendo antre mandante ¥ mandatarlo obe~~l'
 ddencia alguna' ademés de que el arrendamiento u610 podia re 
vgferirse a profesiones no liverales y trabaqos de baja categu :

: ‘r.ia-‘ ‘

Bstas ideas fomanas, fucron acégidas posteriormenteipor
el Cédigo de Napoledén, Y superando a la legislacidén francesa
éi Cédigo Civil para el Distrito y Territorio de Baja Cali -
fornia, consideraron un atentado contra la dignidad humana,~

1lamar alquiler a la prestacidén de servicios personales. Por



‘f—ello es que los Cddlvos Civiles de 1873 ¥ 1884 separan el ~
Conurwto de Quora del de &rrendvﬂlento. |

o obstante not dice el liceaciado Alberto Trueba Urbina
el:trabujo en el Cédigo Civil no era ohjeto de nroteccién ai
bno de ru1401ones de gubordinacidn del obllg ado a prestar el-
:sgrv101o v de Adireccidn el nue lo recibve.

Continda diciendo ol licdencindo, -ue el %trabajo era, ar-

Vf‘ticulo de CDner"lO, no reconocxéndo ele al trabajador la ca-

H;llﬁad de "vrsonu en avs relacidmes con su patrdn o‘ého en'91 v j
'fDéfechO'Civil Indlvidualistq | |
‘ “El C6dig6 Civil de i384, reglamentd, baao ul rabro de 7~A'
”‘;‘CQntfatO,dekObra;rsais conbratos con diferentes prestaciones::A
| 11.?:éérvicib Domésticos |
‘E.II.—‘Sérﬁicio vor Jornalj A
III.- Contrato e Oura & Destojo, o Precio Alzadqg,
TIV;;'Contrgto de los pértndores ¥ Alquiladoresi .
'V.- Contrato de Aprén&izaje; | 7

“TI.- Gontrato de Hospedaje.

b

Bn las disposiciones, que o continuncidn transcribiréd~

del Cédigo Civil le 1894, se nalpa 1aVAOQ£iina,deshumanizadau

ael

del hoabre, cond uvn wrifculo le come io? 3¢ -

lnna servicio domésiico el .ue se. presio ten ~ora 1 ante o on

cliuier inlividuo gor otre sue vive con €1, "n 1131 nte cier-i;7

tn re **1nuc16ﬂ":‘“(Art. 24340,




Artfculo 2435: "Es nulo el contrato vernetuo del servi —
cio doméstico”. iEn este Artfculo el Legislador tratd de evi

tar caer nuevamente, en el antizuo régimen de arclavitud",

El Artfculo 2436, es un msdelo de la concepcidén individu
aligta‘del Derecho Civil y del onrincipio de la autonomis de~4'

la voluntad;" El contrato sobre servicio doméstico e regu-

lard a voluntad de las portes, . salvo las sisuientes disposi-

o clones",

Artfculo 2437: "Se eﬁtonderé gue ol servicio doméstico~

~ tieme término fijo cuando se contrata para un objeto determi . .

nado que lo tenge como un vizje u otro determinalo", Estas~ =

o SOnflas,salvedades, de que hdbla el ‘artieulo anterior.

Lo Articulo 2438: "La nodriza se entiende'contrutada, DO -
el tiempo que dure la lactzneia®, Era costumbre en ege en =~
‘fonecs la contratreidn de mujeres, que alimentabpan hijos aje

snos ¥y las cuzles adguirfan vna Tran responsabilidad con ello.
> , , . v , R

-2 Artfeulo 2439: A falta de convenio expreso sobre la re.

© o dribucidn o selario, =e obuerveri l: costumbre el luzar, ---
teniendo en consideracidn 1z cluue de Hr-bajo ¥ el sexo, = =

cedpd yoantitudes del aue nrests el servicio", o este artf— -

culo, se le da &l patrono, le Fzeilidad de gue & su arditrio

nasue Lo que guiera.




Articulb 2440:  *3i el convenio se ha ceiebrado para un41 
determinado servicio, estard el sirviente obligado a todof—Q
aquoilo que sea COmpdﬁible con su salud, eatado, fuérza, ap-
titud y coﬁdicién“, Opina el doctor Mario de la Cueva que 43
te articulo "aparece redactado para obligar al trabajador dg

méstico a hacerlo todo",.

 avticulo 244l: "El sirviente que hubiare sido contrata-

1{do, sin tiempo fijo, podrd despediree o ser déapedido a vd -

lﬁniad'suya o del que recibe el servicio". “Era la més com- =

pleta negacién del principio de estabilidad"

‘ Bicho principio otorga cardcter permanente a la relacién‘
de’ trabajo ¥ hace depender su disoluoién dinicamente de la vgyr
1unxad del trabajador y 86lo excepcionalmente de la que el ~
1patrono, del 1ncumplimien%o grave de las obligaoiones del - ;“
:trabajador y de circunstancias ajenas g la voluntad de loa ~

"sujetos de la relacién, que hszan imposible su Gontinuacidn. ,

Articulo 2442: "En los casos delfA:xiculo anterior, el - .

‘que determina le. geparacién, debe avisar al'btrp 6cho’diae»—i:'

antes del que fije para ella".

Artfculo 2443: "No obstante lo dispuaeto,ehjel A}ticulof' |

. que precede, el que reecibe’el servicio podrd desde luego des’

~ pedir al sirviente pagéndole el salario correspohdiente ak~4'

1os ocho dfas gue se fijaron en el referido Articulo”.



" Articulo 2444: "Cuando el sirviente fuera despedido en in’
iugér que diste mds de veinte loguas de su domicilio, el que
recibe el gervicio le deberd pagar un mes de salario, a no =
sar quevalli termine ¢l. gervicio contratédo 0 gue en ei ajug
te se haya'convenido otra cosa", Bste Articulo era de graﬁb

. importancia, ya gue con frecuencia se presentalm el caso".

El Artfculo 2445: "Era una remembranza de los mejores ti .
, empos;db,la servidﬁmbre", "El sirviente contratado por ciler
to tiempo, no puede dejar el servicio sin justa.causa antes--

~de que termine el tiempo convenido®.

~ Artfculo 2446: "Se llama justa causa la que priviene de
i.-‘De 1& nacesidad de cumplir obligaciones legales o =~ g
contraldas antes del contrato. ' ‘ |

: *QLII;- Del peligro menifiesto de algin dafio o mal considerg
"'blaa | | |

E“III. De falta de cumplimiento por parte del que recibe el‘;vf

servicio, de las obligaciones que se haya impuestq'~ e

con respecto al sirv1ente.

: IV.- De ‘enfermedad del 51rviente, que 1e imposlbilite pa-' G

ra desemnefiar el serv1c1o.
V.~ De muianza de domicilio del oue recibe el servicio,a =

lunar que no convenga al sirviente,

Artfculo 2447: "Bl sirviente que deja el servicio nor -—:
- justa causa, tiene derecho a cobrar todos los salarios venci

dosh,



"‘Artiodlo'2448:‘“El sirviente auc  panione sin causa jug-
»ta él’servicib antes de que terwine el tiempo del ~ju$t¢ -
'Vpierde el derecho z cobr'r los sueldos VGHCidOH‘V podrd ade~
kmés'ser condenadovul pago de dariow .y verjuicios que de su se

. paracidn se sipan“. Bste art{culo es, un abuso, en contra —-

© . -gel trabajador, puesto que ai €1 trwbajdvesos‘dias, es injugw, 

.to que no se le pagaran.

Articulo 2449: "No puede el gue recibe el uerv1c10 desgg;~.xv

_ dir sin ceusa jusia al sirvienle contratado por cierto tiem-_ff’
C'po, antes de que se explre“ :
Articulo 24500 "80on caus as'justas para. despedir al si?’; fM
 ‘vientez ‘ -
?-3 I.- Su inhapilidad para el sérvicio ajustados
- ITe= Bus VlClOb, bnfermedades o mal compcrtamiento' ;f

IlI.— La dinsolvencia ‘el que recibe el‘aervicio"

De acuerdo con ln evolueiéh que ha sufrido nuestro heree j“‘"

*fcho, y al gran-desarrollo de los principios 'ociales,*que ;~J"’ 

tienden a la proteccién de nuestros trabajadores, estas cau=

‘. gas no podrfan invoccrse como motivos nara deipedir ul .raba .

:-jédor.

Artfoulo 24513 "Si el -ue recibe el servicio despide alw

sirviente sin cousa justa, -ant g le cue termine o1 tiemns «w

del'ajunte, e td obligado 1 pasirle su salario Integro, “Pi;;

enzo, qUe en égte Articulo el Lezislador, deverin haberkobfg s
-do ea una formq mAs eatricia, reupecto a gque hubiese imgués~
to unz sancidn al patrén, con objeio de evitor éate'tipo dew

co8ag.



v;Artiéuld‘2453: YE1l sirviente estd oblirado a:

I.- A tratar con respeto al que recibe el serviéio, ya
'.obedecer ﬁodo lo cue no fuera ilfcito o contrario a'las con~
diﬁionda del contrato. :

2.4 deseﬁneﬁar el servicio con lealtad y con toda dili
fgencia compatible con sus fuerzas, S

“3e- A cuidar de lams cosas quo de aquel re"iba el servi -

: cio, v evitar aiamnre que pueda cualquier dafio a que e ha -

fyen expuestos.

' 4.~ A regsponder de los danos ¥ oergulcios que por su cul,

 ,‘ pa sufra el que recibe el servicio",

Articulo 2453. YEl cue recibe el servicio egtd ogligadoa ¢L:  ;T

l.~ A pagar ul sirviente con rivurosa exactltnd sus sala

'7‘<'rioa ¥ no imponerla trabajos que arruinen gu salud 0 expon -

"gan su vida o que no zstén comprendidos en el ajuste,
P 2Q~ A ad#ertirle sus faltas y siendo menor corresirle co

*~mo si fuere su futor.

R PR indemnizarle de las pérdldas y daﬁos que: pueda su—k 7 :

':ffrlr ‘por su causa o culpa. ,“ ' o

4.~ A socorrerle o mandarle. -8 curar por . cuenta de su sa-.ff~f¥77

larlo, sobrev1n1pndo la enfermeda& ¥ no pudlendo el szrvxenvs

'jr te atenderse por oi o no teniendo familia o algdn otro recug o

go",
Del conterido del mencionas Artfculo, se derivon las o=
bligaciones « las que indiscusiblementie deberd le cometerse-

‘iel que contritz un brabajiador domédstico,




'VArﬁiéﬁlo 2454: "E1l contrato del servicio doméstico ge di |
Sﬁglve‘por muerte del oue recibe el servicio o del sirviente
¥y no éste ni sus herederos tiehen derecho mﬁs que para cobra
" los salarios vencidos hasta el dfa del fallecimiento®s
‘Art{culo 2455: "El gue recibe el gservicio podrd descon'~>

‘ tar del sueldo del sirviente los daflos y perjuicios que éste =

lékhaya causado, salvo el derecho del sirviente en caso de in

juqtlcia"
| Bata disp031cl6n, establece una marcada. injusticla en --
 contra del trabaaador- ya que en si, el salario era poco ¥y -l
'f al sumar ése un descuento, 8l dOméSthO ven{a obteniendo un-~,
.f-Isueldo {nfimo que no le ayudaba a subsanar pi sus mis apre -'f
‘ 7miéntes necesidades, , : |
| El érticulo 2456, nos dice gue: "Si equue recibe el ser, ' .
,vieio no hace el descuento al verificar el pago, no tendré -
‘acoidn en contra del sirviente"

[Qonsidero que éqte _postulado no tiene una razdn de ser.

Por Wltimo el Articulo 2457 establece lo sigulente: "A SR

»'demés,&e lo prescrito en los Artficulos anteriores, ge obser-

..vard acerca de los sirvientes lo que determinen los reglamen S

tos de policia®,
» El mencionado Artfculo sefala la posibilidaa, de’ que un-

reslamento de policia, marcare una estioulacién en favor o -

. en convra de los vidores domeuticoni ello se debid o que=-

“existf{an pocas leyes que reglumentaran a los trabajadores.,
. &
3l Cddiro Civil de 1928, cue se encuentra vigente en la-
actualidad resulo el 3ervicio Doméoiica, en =)l Titulo Décimo

Capf{tulo I, en el Contr:to de Prestacién de Servicios.



: ‘f canos.

De este c&digO'GiVil, aélo ténemos un Articulo a tratar;”
: :que eg 8172505 estableciendo lo siguiente: "El Servicio Do -
méstico, el Servicio por Jormal, ¢l Servicio a Precio Alzado
~en el que, el operario 8élo ane su trabajo y el Contrato de

Aprehdizaje se regirén'por la Ley Reglamentariz que debe-ex-

“pedir el Cbngreso de la Uni&n, de acuerdo con lo orﬂanadn}hn,{ e

1‘i e1‘Pérrafo Primero, del Artfculo Ciento Veintitres dé'ﬁués -

u‘y’trd:ConStitucidﬁ Politice Pederal de los Zstados Unidos Mexi e

Mientras esta Ley no se expida, ae observarén las dlgpo:
1 ﬁic1ones_conten1dad en el Capftulo primero, Segundo Guinto y ‘
‘ f'ga?fejrelatiQa del Tercoro, del T{tulo Trece del Libfo,Tércgfi"
‘m fo dél‘Cédigo Civil para el Distrito y Territorios Pederales
:é;quéiéomenfd‘a egtar en inar clblc., de Junio de 1834, en'lo

f:jque no cgntradigan las bases fijadas un el citado Artfculo -

'f“01ento Veintitrés de nuestra Constltucldn Federal y semin lo

k ,dispuesto en log Artfculos Cuatro y'ﬂinco_del mismo Cddlgo»-:;7ﬁ”lk:}

*1£undamental".

08dizo Civil vara el Distrito y Territorios Feﬁernles~—‘

e iQES.-'Vigésima Tercera Edicién. 1969, T{tulo X del GontfauitVﬂ

- to de prestacién de Servicios, Capftulo I.» Sobre el Servi - .

“»io Doméstico.




B).- En la Constitucién de 1917.

- La Ley suprema de 1824 fined la fofmu de govierno; lu-
de 1857 los derechos del hombre; la.de 1917 orcaniza baao -

: 1os prin01piog de equidad Juridlca, la Justicia social.

‘ Los;Constituentes de 1917 se enfrentaron a los proble—

;'mas:del'siglo XX, y con prévisién'asombrasa, establécierdn,; 

’}'5 ,f6fmu1a$ jurfdicas, que afios desﬁuée serianyejemplo para'iégr* l

mayorfa de las Naciones del Mundo, -

; Eh elvArticulo 123 encontrﬁmés'las bases dél Dérecho Meﬂ~,,'

‘xicano del Trabajo. Asf como también 1as formas de protec = E

cidn del trabajador. Por su varte 61 Maestro Antonio Truebai,f. A

~Urbina dice: "El Artfculo 123 protege no sélo el trabajo a-

'bondmico, sino el trabajo en general, el de los empleados co

" merciales, artesanos,’domés?icbs; médicos, abogados, artis = . . -

' tas, deportistas, téenicos, etc. La grandiosidad del Dere =

- cup lexicino del Prabajo radica precisamente en . ne protege-

k por igual a todos los cue prestan sus servicios a otros‘que~f

o vivén de su trabajo; consigna derechos sociales para la rai~ /

" yindiecacidn de }a ¢lase trabzjadora, que al ser ejercidos ——.
vor ésta no =dlo transformérén las e“*“ucturag e00ﬁdnic“~ 53
ciqliZando los bienes de 1ﬂ proluceidn, =ino imoon~r£n lag
‘b ges para haeér extensiva la se~uridad soci ial 2 todos los -
hombres, al mmparo del huninismo prolet rio aue se deriva —-—

del mencionalo nrecento socinl™,



‘:El:Art{éulo.123 Constituoionnl, texfﬁalmente dice as{:
\ "Bl Congreso de la Unidn y las Legislaturas dé los Es;'
k'fados deberdn expedir leyes sobre el tr bajo, fundédaﬂ en=-
-.fiéé necesidades de cada regidn gin contravénir a las baseé
: 'siguientes,_las cualesg regirdn el trabajo de los obreros,-
| Jornaleros, empleados, domés£icos y artesanos, y de una. ma
~nera general todo contrato de trabajo:
I.- La duracién de la jornmada mdxima seré de ocho horas
II,- La jornada mdxima de trabajo nocturno seré de siete
»~horas Quedan prohibidas las labores insalubfes 0 peligrosaa_
’ §ara las mujeres en general y para los jévenes menﬁreé de’~
dieciseis afos. Queda también prohibido a unos y otros el =
’traba;o noc turno 1ndustrial' ¥ en los estableclmientos co -

B meraiales no podrdn trabaaar despuds de las diez de la no -

'v I1l.~- Losvjdvenes,mayores‘de 14 afios y menores devdiec1
seis tendrén como jornada méxima, la de seis horas. El tre
bajo de 10 nifios menores de doce affos no podrd ser objeto-
' .de contrato.. ' v |
IV.~ Por cada seis dfas de trabajo deberd disfrutar eie
~lqperario de un dfa de descanso, cuando menos: |
V.- Ias mujeres, durante los tres meses anteriores al-
'?arto, no Aesempofiardn trabajos fisicos que exijun csfuerzo-
materinl considerable., En el mes sisuiente del norto, digiru
»taréh forsosemente ie descanzo, debiendo percibir su saldrioe |
integro y conservar an ennleo vy los devechos .ue hubiere &&—

quirido por so  comirato.




"E'n “el perfodo de la lectancia tendrs dos descansos extraor
“dinarios por 4fa, de media hora cada uno, para amamantar a =

aus. hijos.

VIe= 21 urlario minimo gue sdevent disirotar ol sreonja- o

‘dor serd el que ze consiler: = "icientr, atsndiendo lag éoh—
iiciones de cada regidn, pare ?sti ifacer las neceald des nor
lmaléskde la vida del obrero, su educacldn ¥y sus placeres ho-"
‘nestos, considerdndolo como jefe de famllia. ‘ ,j
En toda empresa agricola, comercial, fabr{l o minera,‘ibske«:'hh
‘trabzjadores terdrdn derecho a una participacidn de las uti~. ’
lidddes, que seri regulada‘cbmo'indica la Praceibn IX;

VIi,- Para trébajo igﬁal debe co:respondér salario’i'e;‘

guel, sin bener en cuenta sexo ni nacionalidad.

VIII.- El salario minimo, ouedard exceptuado de emharpo, ﬁ7

compensaoidn o descuento,

IX,~ Lo fijacién del tipo de salario minlmo v de 1a e

'partioipacidn'en las utilidades a que se refiere la Ffécéidﬁ jf':

VI, se hard por comisiones ecpeciales que se formardn en ca~

da municipio, subordinadzs a la Junta Central de Concilia ==

"cidn,y Arbitraje que se estzblecerd en cads Bstado.

X.~ Bl salario deberd parirse precisamente en moneda—

de curso legal, no siendo permitido hacerlo efective ton mégk;

ancl-g, ni con.rales fichas o cualquiergtro‘represantativo-
con zue e preterds substituir ls moneda,
o P Cuaedo, por circunsiincias extraordinaerias, dehg':
aumentarse lzs horas le jornada, se cbonard como salario por
él tiempo oxcodente, un ciento por ciento wds de lo fijadotu:

para las horas normales. Bn ningin caso, el trabajo extrmor—’




‘dinario podrd exceder de tres horAS dlqrias, ni de tres ve -
ces conqecutivas. Los hombres menores de diesiseils ofios J ——
’ylas mu jeres de cudlquler edad, no serén aduitidos en esta wm

clase de trabajos,

LlIe- dn toda negociucidn wgricols, industrial, minerao

:éualquiera otra clase de tfabajo,‘los patrones estardn obli~
”T_»giﬁbs a proporciqnar a los trabajadores'habitacidnes c6modas
”‘é’higiénicas, por las ‘que podrdn cobrar rentzs que no ekcedg
- ran-del medio por ciento mensval del volor catastral de las~-
:T{fincés.‘lgualmente deberdn establecer escuelas, enfermerias~_4 ‘”
:iy demds servicios necesarios a la comunidad. 9i las negoc1a—'
:.ﬁ?ﬁiQﬁes estivieran cituadas dentro de la poblacidnes situadas
i:édehtro;de la poblacién y'ocuparén un mimero de trabajadoras~i‘

~'xmayor'de cien, tendrdn la primera de las obligaciones mencig

“ f§nada5, .
XIII~ Ademés en estos mismos centros de trabajo, cuando

‘” jsu noblmcién ekcpda de doscientos habltanteu, deberi reser -~

’_ yarse un espacio de terreno que no seré.menor de cincomil mg
'J}tros cuadrados, para el establecimiento de mercados piblicus
f;nstalacldn de edificios destinados a los scrvicios municipa

los-y nentros recreatives, queda urohibido ou *oﬂo centro de™

;trabajo el establecimiento de e%pendios de bebidas embrla 3  ¢<JL¥
:tes y‘le casas de Juezo de g2zar;

o {IV.- Log empresarios serdn recponsables de los acciﬂég—

ctes e trabnjo 7 e enfermed-d2e wnrofecionsles de log irvbha~
';jaﬂores, sufridaﬂ‘cou motivo o del e¢jercicio de la poulrcibn

o de trabajo que ejecuten; por lo %4anto, loz petronszy deﬁe

réh nogar Jdz indemnirncidn corvespowiiente, cemin vue v = .

traldo como congzcuencic la muerte o 1mn’e“~nuv incapae Tad



3

‘temporal o permanente psra trabajar, de scuerdo con lo nue -

'U

“las leyes detewninen. 3ata rax 37 §llld1d subsizstird adn en
21l caso en que el natrono contrite el trebajo por intermedio

V.= Bl patrono estard obligaﬂo a obzervir en las insta-

laciones de sus establecimiento:, lov preceptos levales so -

“bre higiene y rulvbrid:d vy adoptor las medidas adece adas ra

ra prevenir sccidentes en ol uco l¢ los micuinaz, ingtrusen-

tos y materinles de trabajo, as{ como ormenizar de tal mane~

“ra 4ate, resulte para la) selutt ¥ la vida de los trsbajadores

3 1a ‘mayor garanhiw comp tlhle con la naturaleza de la nerocig -

icldn, bajo las nenas cue 2l efecto establezcan las leyes;

XVI.- Tanto.los obr:ros como los empresarios tendrdn de- -

“echo ‘para co&llnar an defegnsa de sus re spectivos intereses-

formqndo sindicatos, Jsoci ciones profesionales,’ etc,

XVII,~- Las leyes reconocerdn como un de“echo de los ohbreg’
~.ros v de los nqb“one las huelgas y. loo paros compreniidos -

en las disposlclones de esta PFraccidn, por ser asimilados al

{Ejército Macional,

XVIII.- Las huelsas serdn licitas cuando tengan vor objeto.
_conseguir el euvuilibrio entre log diversos factoros de 18, e
produccidn, srmonizanio los derschos iel trabajo. con los del

conital. BEn los servicios piblicos serd oulizatorio para los

tribajadores dar aviso, con diez dins de anticipacibn, a la-

Junta-de Coneiliscidn v-arbitraje le 1o echa sofalada para-—

la gus penqlén del trabajo. Las hueliws serdn consideradas co
mo ilieitasm, dnicamente cuzando la marorfa de log huslauistus

pjerciers netos e violencia contra las personag o provieda-

des, o on ceono de wmuersrs erando zgquellos pertenewcan a los -

ezv-nlecimientos Fohriles Dilitares del Gobierno de 1a‘Repd~'7'

4
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‘blica, no estarédn comprendidos en las disposiciones de €8 ~w -

ta fraceién, por ser asimilados al Ejercito Nacional. .
. XIX.~ Los paros serdn licitos dnicamente cuando el exce-
s0 de produccién hagan necesario suspenderlel travbajo para -
mantener -los pracios de un limite costeable, previa aprqba’m

cidén de la Junta de Conciliacidn y arbitraje. :
XX.~ Lag diferencias o los conflictos entre el capital y

el trabajo se sujetardn a la desicién de una junta de Conci~

liacidén y Arbitraje, formando por igual nimero de represen--

~tantes de los obreros y de los astronos y uno del Gobierno;

XXI.— 3i el patrono se negare a someter a gug diferenni-
as al ﬂrbitraje 0 acentar el lado pronunciado por 1a Junta,

se daré por termlnado el contreto de trabaao,
XXII.- El patron aue despida sin justificacién o por ha -

ber ingresado a una asociacién o por tomar parte en huelga -

~1{cita, ‘estard oblisado a eleccibn del trabejador, a cutiplir
.con el contrate o a indemnizarlo con el importe de 3 meses -
de salario, Izualmente tendrd obligacién cuando el obrerolée

. retire por .falta de probidad de parte del patrbno o por réci'

bir malos tratos yo sea en sf o en su familia, E1 patrono no

podrd eximirse de ésta reSQOﬂuiblllf&d, cuando los malos tray

tamientos provensan de dependiente o familiares que obren ——

con el consentimiento de é1.
XXILT.~ Los créditos en ~u favor por salarios o sueldos-

devengados en ol dltimo aflo y por indemmizociones, tendrdn. -
preferencia sobre cualquiera oiros en 1lo: ¢a2s805 de CONCUIrso-

o de guiebra.
EXIV,~ Do las toudas  contrefdas por los tiaba adore

favor de gus potrones, de vus nsocirdos, Fauilic v:iz o depene

v

‘dientes sélo ord responsable {1, ¥ POX Ningin £odivoe = w e




:4se podra oxigir a los niembros de su familia, ne serén exigibles'

: dichas deudas por 1la cantldad excedente del susldo del trabaja—-‘

dor en un mes; A

. X¥V.- El servicio para la cOIQCacién de los trabajadores 58
rd gratultc para éstos, ya se efectile por oficinas municipales -
béléas de trabajo o por cua%qﬁier otra institucidn oficlal o pay
Jticuiar. |

, DNI.- Todo contrato de trabajo celebrado entre un mexicano

"y un empresaric extranjero, deber{ ser legalizado por la autori-

" dad municipal:céﬁpétante y visado por el céusul de la nac;éh‘é ~
T7fidondc el trabajador tehga que. ir, en el concepto de Qua,,ademééé
' de>1és cladsulas ordinarias, se sspecificard claramente gue lé#v~ 
;‘gastas do rapatriaciéh'qu&d&n & cargo deikemprasario conﬁrabanté;. i
' ‘; XXVII.~ Serén aandiciones nmilas y no obligarﬁn a las cont:g
tantaa, aunque 8¢ Qupressh en wl centr&tos

Ve~ Lag que estipulen una Jornada mnhumana yoz l@ mi,~

’~, jn0toriamente @xvesiva, deda la Tndole dal trabajo.

blew Las que fi;en un salarié que no Sea ramaaerador“

 f_;a juicio de 1as Juntas de Conciliaclén ¥ Arbitraje.

¢)s= Las que estipulen un plazo mayor de una seman&-; 'f 

- para ls perﬁepcién del jornal. ‘
- d).~ Las que sefialen un lugar de récreo, fonda, caf§
taberna, cantine o tlenda para efectuar el pago &e‘salarié, éﬁgga o
" do ne se trate‘de éxp1éadc§ en esos estabiecimientos.

e).m Las que entraflen oblifacién directa o indirecta
de aéquirir 1ot artfculos de consvmo en tlenda © lugares detera&f
nados.

A £)e- Las que permiten retener ol salario en concepta. -
- de multa, ' v' | o 2



; g).- Las que conétituyen renur:cia hecha por el?ob}e-v

"ro de 155 1ndemn1zaciones a que tenga derecho por acei&entes del

'trabajo ¥ ehfLTmGdadeo profesionales, perjulcloc ocasionados por
el incumplimlento del contrato o expedirsele de la obra.

© h)u- Todas las demds estipulaciones que Luplique Tem

nuncia de algin defecho consagrado a favor del obrero en las le=

yes de protecoién y auxilio a los trabajadores.

XXVIII.= Las leyes determjnarih i1os blenes que vorstituyan«{ “£ J

al patrimonio de la familla, blenes que serén 1nalicnables, no -
‘“;podrén sujetarse a gravémenea veales ni embaTgos y serfn transmi

: sibles a tftulo de herencla con siwplificacibn de las fprmalida«
, fdes de los julclos sucesoriosy - o ;
' XXX Se conslderfn de utilidad aQCi&l, el establau*mienta
“de cajés de geguros populayes, de invalidez, de vida, de pasa~~~_ 

c1én involuntaria de trabajo, de accidentes vy otros con fines -

‘anéiogos, ror 1o cual; tanto el Goblerno Federal ccmo el de cad&"_if»-

f'dstaéc, deberdn fowentar la organizecidn de instituclonesy
| Ko Ast mismo, serdn conaigeradas de uttlidad sociaJ 1&9m
 sociedades COOp@xatanb para la cﬁnutrucciéu ﬂa,ﬁasas baratas a-,
higiénica; deatin'ﬂas a ser adqui?idas e propiedades por loa -
‘trabajadores en blazog determinadosy 7 >”1

’ XXKI.~ La aplicacién de las Leyes del ?rabéjb~cor“n5uoﬂdefa
iaS‘autqridades de los Bstados, en sus respectivas jurisdice io~-l;,i
nes, perc es de la competencle exclusiva de las &utcridadeabfédg

rales en asuntos reletivos o Lz industria textil; eléoirica, cla

nepatogréfica, hulera, asucarera, airerfs, petrogufmice, mebalig
glea, abarcande la explotacidn de los weterlales vésien ney el e

nsfisio y la fundicidn de los mismez; as? cowo Lo ovienciis dvo e

3 e : . :
hierro metilice y acerc en todas sus formas y ligas v Leos rrodue
. . . . e L £+
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ﬁos, sigue latente y continda la explotacidn de los tu

“tos lamihadoside los mismos, hidrocarburos, cementos, ferrocarnﬁ

les y empresas que sean adulnistradas en forma directa o descen-
tralizada por el Goblerno Federal; empresas que setdan en virtud
de un contrato o concesién federal y las industrias que le sean-

conexas; empresas que ejecuten trabajos en zonas federales y we=

" aguas territoriales; a conflictos que afecten a dos o més entidy
-des Federativas, y por dltimo las obligaciones gue enbmat&ria -
educativa corresponden a los patronos,'en la forma y términos e

. que fija la ley respectiva.

Fl mencionado artfculo comprende dos partess La,primerg'dgf.

- ellas esfia FrgceiGnv&! en ld que se reglementan las relaciones-
‘;‘iabbraleéfentre ﬁrabajadcrea‘& patrbnes. La.Segqnda,Fraccién B,&
"'éé rafiere>a psasvgisméé :eléciénes cuande se gstab;énen ehtrﬁwe -
 los poderss de 1a Unién 7 los Goblernos del Distrite y Territo--

~rlos Pederales y los servidcres pﬂblieoa.

A

Ia o Ley feglam»ntzria del inciso &, es prineipalmente la Ley

Pederal del Trabajo, es donde ge astentan las bases sobre las ==

cuales se debe regir el trabajo.
'Los derechos concedidos a los trabéjadores en esté Artfoulo .

nunca antes los habian tenldo los trabajadores: europeos, a pasnrk

 de tener una 1ndustrializac;6n v ehonomfa indiscutiblemnnte sung:~

rior a la nuestra.

Realmente, la Cons?itugién de 1917 es_uné‘Ley completamsnﬁépx"
Revoluclonaria y reivindicatoria, que satlsface las princlpalsse
necesidades de los tradbajadorss.

En cu&JbOﬁa ios sujetos materia de nuestro estudlo, podemos
déclr, que afin cuardo se ha establecido la regulacién de esta';n

clase de trabajos en nuestra Carta Magna y en otros Ordenamiemss

abajadores



"\1580nés merores a la edad reglamentada por la Comstituciénm. Y en -

" domésticos.

Al ‘analizar la primera fracclén dél Articulo 123 Conétitu~A
clénal, nos encontramos que los domésticos no gozan cowo deblew-
rén de una jornada de trabajo de ocho horas. Valga la redyndane--
cia, es_innegable que la sirvienta es una genuina trabajadora, =
bsin 1imite de jornada.

Zn cuanto a la Fraceidén I1I, vemos establecida, la prohibie

;,cién de utilizar en el trabajo a menores de 14 afios; sin eubargo

'lfen nlguncs hogares, el serviecio doméstico estd integrado por per.

-

,,éuanté g la jornada de sels horas para los menores de 16 afiod, =

'ialtémpoco es respetada dicha reglamzntaclién,.

la fracoién v, del ya citado Artfculo, se reflere a la pro=

b'teccién dada a las mujeres en estado de gravidez. Donde se seﬁa-'

{fla»que durante tres meses anteriores al parto, no deberan desens

| [“{théﬁar ﬁrdbajos en los cuales ve’rcquieia, de un esfuerzo mate-=e
“rlal, Noruma que, en las d0mést1cds no se lleva a cabo, ¥a que a

1as exigenuias del patrén son muchas; y por lo tanto, onte -4 por’

tomar, cualquier de estos dos caminos a seguirs Uno gque es el -

‘despedir al trabajador, con el objsto de no hacerse cargo e los
'”  gastos fﬁturos que e¢llo ocasione, ya qguie como blen se sabe, £85-=
 t6s sujetos no goéan de la inseripcibn en alguna de las Institu~
‘ciones dél Seguro 30cial- el otro camino, es m;nténer en el tra=
- 'bajo a estas mujeres, pero teniendo gue dzsempefiar sin nliguna =

‘consideracidn las labores habituulas, regquieren o no de un grane

esfuerzo.
Las fescelonex VI, TIT, X v LTI s» refleren a los rrincinlos
que‘rigen =l salaric. Le Loy quiere assgurar qus el u;&:,‘m»ar -

fe
RNEERS

I o
reclbiré un pago justo v daultativo, por sy taves reniiznd Pa-

it



 ra’que tenga'una vida decorosa; por ello se fija un salario minj

rmo,‘que se¢ estima, como la menor cantidad de dinero que puede Tg

‘cibir un hombre para satisfacer sus necesldades esenciales vy las
de su famlilia.

Derivado de 1la néturaleza obligatoria del salario minimo, =

_ Supone que cualquier sueldo. inrerior, del crabajador el derecho=~

' ’de exigir al patrén el faltante para eempletar el minimo.

Sin embargo, el salario no estd acorde coun la realidad, ya=

‘que el patrén paga al trabajador, lo que qulers ¥ no 10 que debe'

- pagar.

Lo violacl&n que comete, el patrén cuando no paga al traba—

Jador el salario mimimo por su trabajo, coloca al trabajadur en~vv

h ﬂa impesibilidad de satisracer sns necesldades gés ayremiantes,u L f_

mermando su.salud, al no poder reparar la fuerza cousunida.

La insuficiencia alimenticla acarrea, aaemés, una degenera—‘

c16n en la especie, que repereute indiscatiblemente en la fami-—
~ 1ia; ocasionando, por lo ‘tanto, ‘una miseria fisiol&gica, qua las'
: 1mpo,¢bilitar§.fisica y mentalmente, en todo Srdan. Por lo mismo

_-no 5610 se afecta al trabajador, sino tambiin al patrénxvy en e~‘ '§

t&rminos veneralos a toda 1a sociedad.

Le Wraccién IX se refiere & la participacién del trabajador “"
en la utilidad ds la empresa, Puesto que juﬂto s que partieipa~‘ “v‘
‘de las ganancias que el patrdn obtiene, cuando con el esruerzo .

del Lrabajador se aumenita &l oapital. En cuanto a los domesticos o

no existe el derecho de reclamar utilidades, puesto qua no hay ~1 
capital que aumentar, ‘ _

Las Fracelones XII y XIII, muestran el propdsito del legis~
laer‘de preteger & los trabajadores en diversos aspectes.fundawr‘

mentales de la vidas Z1 hogar, la educacidn de sus hijos, la san"



'7 ;ﬁd, etc. En la primera de ellas, se habla sobre la obligagién -
gue tiené el patrdn de pro-orcionarle al trabaja@or una hablta=-
e1én cbmoda e higiénica, donde vivir. Gemeralmente los doméstie--
“¢os hablitan en el lugar en donde prestan sus serviclos; y.su for
ﬂma‘de vida, varfa y depends de la calidad humana del patrén. BEle -
contenido de la fraceidam XIII, no ss presenta en estos trabajadg

: {l ‘ers.

El dnico patrimonio del obrero es su capacidad de laborar;a

,’ Por ello la Ley responsabiliza al patrdn, cuando el trabajador a

f ;__!v'f¥cau>a del servicio que. presta, sufre una enfermedad O accidente'
: f}ndem585.el patrén no sélo tiene como otligacién compensar el da=

ffﬁé;'sino tamblén el evitarlo como medidas preventivas. Las'fracf S
"'flﬁclones AIV y XV, hablan sobre lo antnrior,

- Es poco frecuente de acuerdo con la naturaleza del servicio '

'[ yque desempeﬁan los dondstlcos que se presente una enfermedad ©° -

!lﬂpresentar &ata situacidn, generalmente el patrbn se responsabil;>

  za'y preste ayuda al trabajador, Naturalmante, también su.le ﬁu;' ;
: Tceder, gue el patrén obre en forma arbitréria;
‘ La fraceién XVI reconoce el 3eveoho de trabajadores y patngy;

- «_nes para asoclarse en dezenqa de sus respectivo; Interases.

. nes para asoclzrse en defcnsa de sus respectivos interesas.

La Asociacifn profesional (sindicato) es una de laz princle

. ~ pales garantias soclales Jde los trabaladores y se basa en ¢l wws

canzar un equilibrio entre dog factores de la rroducifn Capltial
y Trabajo.

Les. fracciones R¥IL, ZVIII y XIX reconosen a log t”&hmJ“‘“w

. ascidente por 13 rtaLichién del trabajo. Paro euando. s8 llega a R

La ?racvién XVI reconoce 2l derecho de trabajadores ¥ patrg’:;‘ 

- principlo de que la unidn hive la fusrza; con elia se guiere ale



res el derecho al paro. v ,

_ Esto, sin embargo, no pueden ser derechos absolutos; la Ley‘nﬂ
les rezlamentos y s8lo los reconoce sl se ejercltan de acuerdo -
qon 1&5 condiciones que ella estmblace,

El derecho'da huelga, 1¢ mismo que éin@e asoéiaciﬁnfprofeé~

- sional son conquistas ralétivamente recientes, dirigidas & obte-

fner un trato m&s Justo ¥ humano para la clase obrara.

Bl paro es el derecho de los patrones & suspender 1as lsbe~~

;res de sas empresas, previa aprobacién ctargaﬁa por lag autoriﬁﬁh'
‘ ’f des de trabajo, siempre y cnando dicha suspenaién gsea Justa, ¥- -
‘i7‘ >eeon6micamente necsgaria. |
| ~Las’ Fraccicn@s X, Xig vy XXXI se refieren a las autoridﬁwn,-*
des establecidas para dirdmir los conflistos que ‘surjan entre Qg/Jn
iﬁ~fpital b4 trahajo, ObrﬁYO" y patromes. Los tribunales de trabajo -

.‘Son distintos ] 1nﬁepundientes de L@S del 6rdan comﬁna 8e clasiwy

'1fican en locales y Psﬂarales Ve reciben 8l ncmbra do juntas de ”_,}_ﬁf

 j'conni$2gg§8n.

 El patrén que daspisa & un trabajador sin causa justirica&a-*
estaré obligadoy segn lo preriere Este a reins%alarlc o indemn;«f
zarlo Fraceibn X{1T. ‘

El Dareeho del Trabajo as proteccisnista, puesta que cuidnwVfl

¥y Vela por el trabagador, para que reciba un pago Justo y un tngi' 
%o humano (Fraccién XKVII, Inciso W). |

La Fraccién KAIY del Artfeulo 123 se refiera al Instituto -

del Seguro Social, la seguridad soclal tiens como fin, el prota?
ger al hombre “rabajedor y a su familia cont¥a 1a enfernedad, la

‘muerte y la miseris, asi como gapacitarlo en, o pars su trabajﬁe"

En uno de los esfuerzos uds generosos de nuestra dpoca y da;nﬁﬁgl



A’tr# revolucién en favor de 103'trabajadorés‘dél campe ¥ de la =~
‘Ctudad, asalariados y no asalariados, a quienes asegura contra =
esos perjuicios con atencibn médica; jubilacionas, pago de pen«-
siones en caso de inddpacidad, desempleo o mumerte; capacifaciéne
_profesional y otras prestaciones sociales.

Grandes son los be\eficios que, reporta esta Ins titucién, -
fpera desgraciadamenfp 10a trabajadorea domésticos no gozan de -
esus beneficiosu

En el Apartado B del Arficulo 123 Constitucional, atonta w=
'laé bases principsles, sobre las cuales deben regirse las pt&s§§_
 ciqnes do servicios en los drganos Bstatales. ' '

| Bl Artica10 123 8o’ cumvla en parte ¥y en alguma s'parte3;~ﬁcz

: ejemplo el dalario ufnimo que se¢ ha fljado, no es suflciente pas -

‘ra satisfacer las~nac@sidades'normales de la vidardel obreroy su

.féducaéi&n'y sus placér@s'honestbs, con#ideréndole ¢omo jefm'dé';;7J
igfamilia, ni siqulesra en la Ciudad de México ' Aﬂ@hn ReNOE SR las;
pequ nas pcblacionev y en 8l campo.

_ El hecho Ancounkrovertible es que a 11 dlstancia de ckhcuanu l 
‘ta y'seiﬁ anos de haberse establecido la Constitucién de 1917;~«,7 
.*las bases de la Legislacién del Lrabajc; no podeﬁés afanarnos de E
: auiplano agatanlenio, Bs clerto que la dificultad ha sido v soﬁ~
cdnsiderables; que nuchas QeceS»la rezlidad se opone a log melo=
res prépositosy como tambidn es clerto gue ha feltade decisifn -  '
desinterés, snargfa, nonrades s fmpetu creador por parte de > log
gubernahtesa v

Existiendo sxplotacién inhumana de 'ndiviauos sin eserdpulos
- que satisfacen su fiebre de lucro, esquilmendo sin medida'a-suéu

‘ empleados ¥ obreros.




' ¢).- LEY FEDERAL DEL TRAJIAJD DE 1031 ¥ 1970.
Zl maestro Mario de la Cueva ncs Jice que "La situacién der
los Jomésticos es roco inclerta en Derecho Mexicano, verdad es -f
que se encuentran amparados en el Artfculo 123, pero no lo es mg
nor que varias de sus disposiciones no han podido cumplirse en =
la medida en que se han ap;}cado a otros trabajadores'. :
Bl Artfeulo 129 de la Ley Federal de 1931 establece ol cons

cepto de doméstico, en los términos sigulertess "Doméstico es el

- ﬁrabajador de uno y otro sexo que desempeﬁa,habitualmenfe Ias 1z -

bores de aseo, asistencia y demds del servicio interior de uma -

v

casa u otro lugar de resldencla o habitacién. No se aplicaréﬁksp

las disposiciones especiales de éste Capftulo siknb las del céaaf;i:"’

~ trato general a los domésticos QUe trabajan en hoteles, fondgs,

‘hospitales u otros establecimientos comerciales anflogose "Ccmo~'; ?7

"};podemos observar, de la anterjor definicién se excluyen del ser—_#gy”k

viclo en hoteles, fondas, hospitalss y otros egtablee;mientos qgl,

© . merclales anélogos.

La Corte sostiene que el fundamento de las exrepciones del- -

Artfculo 129 es el prOpésito de lucro que se observo en los estg'*'

blecinientos que menolonas "ejecutoria de 3 de Junto de 194L, A

" paro Directe 1278/40/la., Rivera Roberto, pub’icada en el Semang' o

~ rio Judicial de la Federzcién, Tomo 68, péglna 1972, v
"De acuerdo cor ¢l Artfcule 129 de la Ley Federal del Wrabg

jo domdstico es el trabajader de uno u otre SEX0, que‘desempeﬁae '

habitualmente las labores de asec, azistencle y Jends del servie

‘cio interjor de una casa u otre lugar de residencia o habitacién
Del texto de la anterior definicidn se advierte claramente, que=

la celldad de sirviente la tienen todos aQuellos que prégéﬁtéh;w- -



" sus servicios en casas habitacién o particulares. Cﬁal@ule#a.que
sea la fndole de la sotivisad devenpedada, con la excepclén que=-
el mismo precepto consagra y gue consiste en gue cuando en e€saSe
éasas se persiguen fines de lucro, como sucede en los hoteles, =
fondas, hospitales y otros establecimientos comerclales anélogcs
: ~los domesticos de dichos establecimlentos deben considerarse co-

’1-ma obreros calificados,

El artfculo 130 de la nisma Ley dice. "Son obligaciones del e

' Vpatrén para con el doméstico:
ER 1.« Tratarle con la debida consideracién y abscenarse de =~

_malb*atarlo de palabra y obra,

2.~ Suministrarle alimentos y habitacién, ‘salvo convenio qguf‘

i 'preso en contrario..
3.— En caso de enfermedad que no sea erdnica, pagar’e su -
‘:sueldo hesta por un mes, aungue no trabaje ¥ proporcionarle asig
f;teﬁcia médice hasta que se logre su curacién o se haga cargo de=
€1 una institucidén de beneficenciz piblica o privada. .
Y, - Dérle opertunidad para que asista a la escuela rscturlhae .
' 5uw En caso de nuerte sufragar los gaétos del seﬁelio.' |
La primera fraccién es bastante clara; no siendo asf 1a’s¢~‘

gunda, en la cual no se especificd que tuvieren los demésticos =

‘una hsbitacibn cdmeda e higienica, y en cuento a la comida que =-

fuese de la misma ¢z11d~3 y cantidud que 1a del patrdn. Istas we.

' omlsién ha sido objeto de 1linit tacionss vara 10§ JanHflCOS, sleéfﬂf'

do mds objetive en lr alimeutacidn.
Zn cuanto al centenide de 1z sigulence frzcelén, en pocos =

hogares se cuaple ya que gereralment: »1 Jotrdr adcoptaido wng =«

gL

postura muy efmode, despide ol rabajador sin

nado. ayuda médica y menos afdn econfmica.




En 1guél férma‘que la anteribr, la Fréccién 4a. ha sido'dqg‘
'gfaciédamente violada en la mayorfa de las casas; cuestibn reale
2ente grave, ya‘que, 21 patzén egofstamente estd restringiendo,-
el desarrollo y la superacidén intelectual del 1Individuoc.

"EL Artfeulo 131 nos dice: "Salvo lo expresamente pactado, =

la retribucién del domésiico comprende ademis del pago en numerg »‘.;f‘,

£ rio,llos'aliméntos ¥ la habitaci6n. Para todos los efectos de es

‘ta Ley los alimentos y la habitacifn que se den al doméstico sew

‘estimardn equivalentes al 50% del salario que perciba en numera= =

rio", . . =
Bste Artfculo, puede haber frensdo la explotucién de que es .

‘victima el trabajador doméstico; sin embargo, nc se £ijé un salg

rio minimo, y como consecuencia de ello siguieron los abusos y = ;7a1~*

‘ 1& exp1otac16n p esta clase de trabajadores, a quienes se les bg'f‘

s _ga con sueldos fnfimos.

MUSVA LY FEDIRAL DEL TRA3AJO.
Esta nueva Ley, entrd en vigor el~primerc de mayo de mil ngj,"
'bfecientos setenta, en cuyo Capftulo X111 regula a los tr;bajadoé 1 

,res domesbicos. '

Dentro de la sobriedad que lo caracteriea, is "E1P081c16n ’,~‘; L

~de motivos" de la nueva Ley ratifica el principio de igualdad e o

- ra todos los trabajadores a los qus se ettiende la -eclaracién -

da Derechos,

Las modificaclones que se hzcen al Capftulo de la LegiSl&‘ﬁlﬂéi
¢i6n de 1931, tlen: por objete Jar a estos trabejadores el rango
que les corresponde en la vidia scclal; la dennminacién de domés-
ticn, que =3 uﬁ: sup-rvivencla de su coudicidn al margzen de lage

Ley-z, ve zukstituye por la arte de trabajaﬁorns, tal y como. 1o

dispone el artfeulo 13, Apartado A, de nuestra Constitueién.




En consecuenc1a, de la miswa manera que se habla 'de los trg

 bajadores domésticos en la siguiente formas "Tratajadoree domés-

ticos sor los que prestun sus sorvicios de aseo, asistencla, ¥ =

~

demds propilos e lpherentes al hogar de una persona o familia",

De la anterior definicidn, podermos observar que los Legls=

~“1adores del 70, fueron concretos en cuanto a la redzwcibn, pero-
uds amplio dentro de €1, la  zlabra "hogar", conceilo que de ===

“acuerdo con el Diceion:zrio de la Academla, se entiende como: “La

casa en donde se lace la vida le familia". Por lo tanto, de lo -

'~antequr, se dexsprende gue el trebajador doméstico‘eé aquel sule ’

‘to que.poné su trabajo al servicio de una familia,

Artfeulo 332; "Fo son trabajadores domésticos y en conse ==

"cuencia quedan sujetos a las disposiciongs generales o p;rticdlg

 ‘res de esta Ley.

“lse Las personas que presentan sus servicios de aseo, asig=

‘tencia, atencién de clientes y otros semejantes, en hoteles, ca=

sas de asistencia, restaurantes, fondas, bares, hospitales, sang

‘torios, colegios, lntemados, y otros establecimientos anflogcse

..

2.- Los porteros y veladores de las establecimientos seﬁalg“

"dos en la fraccién anterior ¥ los de edlrinios de departgmehtos-_ Bl

v oficinas.

Z1 anterior irtfculo, es un cozplemento de Ta defi-dcifn, - -

Ya que no obsbtante gque exista algunz simiiitud en los actos

realizan, no son trabajadores doméstlcos orgue ne pones su tia=

balo al serviclo de un: fzazilic.
Artfeulo 333.~ "Lov tvatal.terss doafsticos Jelerdn iiaf
tar de reposcs sulicientes pc‘q

80 durante la noche®.

3
:
-
1
(




» Realmente, el Legislador pudo haber sido mfs explicito fie=

“*Jando una jornada méyima de tribajo, igual a la de los trabajé~e ]

res de la industria y el comercio.

' Artfoulo 34k~ "Salvo lo expressmente pactado, la retribues

¢1én del doméstico csmprande, ademds del pago en efectivo, 1los =

alimentos y la habitaciﬁn"{_ |
Ei cementafio’hécho,pa; el m&egtﬁo Alberto Truebs Urbina en

su libro "Yusvo Derecho del Trabajo" sobre el citade artfculo D

"Vﬁ‘cez'"tomando en cuenta el salario mfnimo. en ol Distrito Federal=

que es de; $ 32.00 diarlos, o sea. § 960,00 mensuales, y1q provg
nido en el articule que anteaedo, el trabajador doméstico debe -

: pqrcib;r_gn efectivo: $ 640.00 mensuales, mds el 50% de ésta.cag -

~t1dad for slimentos y habitacién, que equivale a § 320,00, por =

1o que resulta en suma la cantidad de § 960.00 51 1no se 16 proe~
. poreiona al doméstico alimentQS'y habitacidn entonces el patréo-
le deberd cubrir cuardo menss la eantidad des % 960;00.

Bl anterior siutema as aplicable en las diversas zonas ecawfﬁ‘ g

’n5micas en gue se encuentra dividido el pals, es decir, el deundg
tico debe’ pereiblir cuando menos, el salurio minimo, que se fije-

en Ia zona respebtxva &ﬁﬁde preste sus servicios.

‘Fo hay que clvidar que 1as violaciones al salario Efnimo qg.f
_trafian la comisibn del delito de fraude'.

- Artfeulo 335.~ "Las Comisiones Regionales fijarﬁn les salaw“

" rios mfnimos profesioniles que deberdn pagarss a eﬁtoa trabajadgf;filr:

res y 1o someterdn a la aprobacisn de la Comisiﬁn ag¢onal de g~«

los salarics mnimos. o
artfeulo 336.= " Para la fjucifn de los salarlos mfnimos a

;gue se refiere el Artfculo anterior, se tomardn en consideraei&n , 

las coadiciones de iz 1oca’1dade» en que vayan a aplicarse.



ili ciales aiguianfﬁs‘

: La comiaién Naclonal podr{ variar, segln lo estime conve---;
?nientd, 1a fijaci%n de las localidades y el monto de 1os salam=m

‘:rlos g\e ‘hublesan fijado las Pomisionus Regionales’,

~F->obstante que 1a Nueva Ley Federal del Trabajo, entré en»

g

'-vigor hace ya cerca de dos afios, adn no se ha visto la rijecléne .
"del a&alarlado miniao para los Lrabajadores domésticos por parts
 de las domjsioneo ?egionales, problema@ realmante importantas -
rrque requiexe de una vronta solucién, que permita a eqtos trabaig.
. dores, vivir an mejores condiclones. ' |

“Artfculo ;3?'— "Los patrones tienen las obligeciones espe-s

lo= Guardar sousideracién al trabajador doméstieo, abstemes

1 ,nlénéosa do todo mzl trato de palabra o de obra,

2,~ ?rOpélGLunaP al *rabajaﬁor un lacal aducdo o higiénicc~,  S

‘ repara durmi(, una allwentucién sana y satlsfsctoria v condlcionea;

';'f; i§ trabajo que aseguren Lo vida y 1a salud; vy

3, 21 patrdn deberd cooperar para la instruecién general -
' del trabajsdor doméstico,'ae.oonformidad con las normas -1z dle~

ten 1as autor*dxdes correspondisntest.

La primera fraccién @8 una nopia tsxtual de la Ley ant»riorlt

5:La segunda fraccién, a 3irerencia de la 1ngalac15n de 1931 espg

'cifica en foria clera la allaentacin v hab&tactén que deherd de“‘"

k7 per0rc1onarse1e al trabajador domestico,\y que. las conuxc;c@esr'
de trebajo aseguren la vida y la salud del individuo. Bs una_,u-'
ipnovacién, srotectora del trabajador.

| ~ En cuanto a la tercera fraceién del,ﬁrticulo 338 sé'seﬁala,,
_como un deber del’ patrén el contribuir parL la instruéciéﬁ»dei«-"'v

f7dcméstico. De gran Veneflclo serfs para estos trahay: dores, si o=

»realmente se reglamenta“an ¥ se cumplieae como es debldo lo 3nte



" nes especlales para el doméstico y el patrén, cuyo incumplimiens
fo puede hacer imposible la continuacién'de las relaciones de ==

~travajo.

Los Artficulos 342 ¥ 3%3 dan autorifacién tanto al trabaja--f,r 

dor como al patrono para disolver por decisidn unilateral 1a ravy
lacibn de trabajo, euyos efectos varfan la rclacibn de trabajo =

en relacibn a la pprsonn que decreta la disolucién.

"El tvabaaauor domestico rodrd d=r por terminado en cual-~- :-‘t 

"quier tiempo la relaeldn de trabajo, dando aviso al patrén con ~5;5 o

“ocho dfas de anticipadién’ (Artfeulo 342).

IR Artfculo 343 presenta dos situaciones: "El patrén podra—”‘ '

- dar _por terminada la relzcidn de trabajo sin responsabilidad, ~_1~Q1‘-’

‘ :;dentro de los treinta dfas siguientes a la 1niciacién del servi»}f:5' 7157

c10° ¥y en cualquier tiempo, sin necesidad de comprobar la causas;
' que tenga para ello, pagando la 1ndemni¢acién que corres»onda de,;,s

*f”conrormidad con lo dispueutO en los artfoulos 49 y 50,




riormente establecido por la Ley. _

"Ademés de 1as ob’lgaclonws & que ue lelizre ;1 artfculo uy
terior, ea los casos de eufermedad que no sea de trabajo, el pa=:
t2én deberd: | ,

a)e= Pagar al trabajador doudstico el salario que;le‘
hcorrespon@a hasta por un mes:
,k ble= Si la enfermedad es erdénica y el trabajador hé-
prestado sus serviclos duraﬁte sels meses “ovr lo metoSy propora;
clonarie asistencia médieca haste jor tres meses, O antes 51 se -~
~hace cargo del trabajador algln serviclio asistenciall. (Aruiculo
338), es una nds de las conquistas que ha logrado el traba;adore'f

doméstico, en la actual Ley.

Arti°“4° 339e~ "En caso de muerte, el patr6n sufragaré log~ . e

~ gastos del sepelio". En la anterior Ley (1931), el misuo Artfcus fl;i;f‘”

1o formaba parte de las obligaciones del patronos y en la Nuevaéj":

Ley ﬁ&daral del Trabajo es regulado en foruwa particular. -
. E1 Artfculo 340, nos seflala las obligaciones que debe guax"
dar el trabajador doméstico tlene las obligaciones espsclales sl
guientes, ; -
| ‘a)e= Guardar al patrén, a su fanilla v a las pérso~-_‘
- nas que concurran zl hogar donde'presieh sus servieiosy ch cdn?
“sileracidn y respeto y ' ' ' 7 -
b)e~ Poner mayor ﬂuidado én la con nrvaulén Jel méﬁg
Jo de la casafl,

Artfeulo 34l.- "Zs causa de rescisifn de lns relaciones de=
trabajo, el Incumpliulento de ias obligaciones espociales nhnsxg
‘nadas en 8ste Capftule". Debido a‘fa raturaleza Jel trabaje do=-
wéstico y la conviventia en un hogar Jde no 2s el suye; por es~¥ 

‘taz y otras circunstancin: ge ivpusisvon dos serles le obligacln




, D).~ BY Li LEY DEL SEGURO S0CIAL. _

La Ley de 1943 es us. hecho relevante en la historla dei‘ﬁo;\
recho positlivo mexicano, tuss con ella se inicid una‘nueva étapa
de nuestra polftica social. La creacién de un sistemsa encaminade

.é proteger eficazmente al trabajador‘y a su familia contra los -
‘rlesgos de la existencla y a encauzar en un marco de mayor Jjustj
¢cia las relaciones obrero-pﬁtronales, dié origen a nuevas formas
vé'instituéiones de solidaridad comunitaria en México. .
~ Durante muchos a%ios el movimieato obrero pugné porque so%-~ '
promulgard la Ley del Seguro Soclal, cuya expedicidén habfa sido~-

declarada de interéds pﬁblico en-la Constitucidn, 'a pesar de su'*E

insistencia y de los diversos proyectos elaborados por el Ejecu= -

tivo Federal, no fué posible hacerlos a causa de ias diffciles - .

condiéiones.en qﬁe se realizd la nueva integracién del pafs y --
o dgi insufiéieﬁte desenvolvimiento de sus fuerzas productivas.

| | Lo Nueva Ley del Seguro Social, entrélen vigor el primerdf*c>
‘ de abril de mil noveclentos setenta y tres, en la que se estabxg,;

ce, 1a incorporacién voluntaria del régzimen obligatorio constity

ye una significacién innovacifn, ya que numercscs grupos de per~ S

sonas' que hastz Y: facha n> han vodldo disfrutar de los benefi-4; 
..cios qu= ofrece el sistema. | |
Se abre la posibilidad de que, en tanto se‘exﬁidpn los d@—{i' 
cretos respectivos, queden protegidos peor el régimen los trabajg .
dores domdsticos; los de industria familiares y los trabgjadores 
independientes como profeslonales, comerciantes en pequeﬁo}‘argg k

sanos y otros trabajadores no asalariados; los ejidatarlos, comg
neros y pequefios propietarlos, as{ como los patrones rsrscnas £f
sicas con trabajadores asegurados a su servicig. Dichos nicleos=

ppdr&n Incorporarse voluntariamente al régimen obligatorio déifé



 del Seguro Social, inseribiéndose en los perfodos que fije el ==

Instituto Mexicano del Seguroc Social, inscribiéndose en los pe==
‘:riodos que fije el Instituto medianteyel cumrlinmi=nto de los ree
quisitos establecidos en la propla inlciativa. .
sélo piocede la baja de los trabajadores downésticos cuando=
‘termine la relscidn de trabajo con el patrda que los inscribid -
'y éste comunique el hecho al Instituto. Igualmente, y en rela-=-
7c16§ con los sujetos de aseguramisnto a que se reflere la Trace-
cién I, del Artfculo Trece del I'royecto: "Los trabajadores de em
presas faulliares y los independientes, comwo profesionales, co==
‘1f.mérciéntes‘en pequéﬁo, artesano y demds trabaladores no asalarig

: ,Vldos‘ "Esta fraccién correspondfa en el anterior Anteproyecto, al

J~TAarticulo Doce, Fraccidn III",

‘ El Articulo 209 seflale que cuando dstos de ten de cubrir las
F*' :cuot§s correspondlentes a dos bimestres consecutlves se 5uspendg»
3?%@,31 otorgamiento de las prestaclones relativas, pero no se ing
ﬁ_fi#upéré el procedimiento administrativo de ejecucidn para lograr
1a éaiiéfaccién de dgtas, sin gue tales circunstancias 6rigineh-
; la base del asegurado.
»V Para facilitar la 1ncorporaci6n voluntarla de los Lraﬁajadg
. rgs en industrias familiares y de los independientes, se‘disfdne -
‘?'que este podrd hacerse en forha individual a solicitud express -
~del sujeto interesado. Tarbifn serd pesitle llevarla a cabo pore
5medio‘de empresas, instituciodes de erédito o antoridades con ~=
'guien tengan establacidss relacliones comerciales o jurfidicas ds- |
“rivadas de su actividad, las que, dado el caso, gqu=dardn obliga~
“das a la retencidn v entregas de las ocuotas corregrondiertas en -

e K L )
los terminos de 105 canvenios r-latives.



La ihcorporacién voluntaria de ejidatafios, conuneros 'y péy'
quetios propletarlos, se realizard en los términos sefialados por-
el Capftulo respectivo y beneficiard a los campesinos de las cip
cunscripciones rurales en donde ya esté establecido el régimenﬁay
L obiigatorio para los asalarlados del campo y para los miembrog -

‘ de sociedades lccales de crédito. ‘

Por lo que respecta a los. patrones personas fisicas con’ %:g
bajgdores asegurados a su serviclo, se determina que en tanto nq
"se expidan los decretos relativos, su incorporacién voluntaria -
| e haré a solicitud del interesado y que, sceptada ésta, el Pl
trén quedaré sujetc a las obligaciones y tendrd derecho a todag=
las prestaciones de los ranos de los seguros de Riesgo e traba=
30, Bnfermedades y Materiidad, Invaltdes, Vejsz, Cesantla on =us
:,Eééﬁ~A;anzad§ ¥ Muerte. As{ miswo cubrirdn la cuota obrero patrg
'nal, cctizando en wun grugo de salario superior al que onrrespanwl '
da a su trabajador de méy alto ingreso.

la iucorporacién voluntaria de nuevos grupos al régiman e
 :6311gatorio se prevee sobre, la base de 1ograr un equilitrio en««
| tra el tipo de prestaciomas copcederse ¥ la eoﬁizacién ueces@gia; 
',aprovechando vara ello prineipies comprobados de eompenaa&i&aﬂse E
los riesgos que operan en grandes conjuntos y sin afectar los iﬂ“‘
- rechos de los otros asegurados. ‘
Con el fin de facilitar la continnaci&n voluntarla en el rf
: gimen obligatorio se dispcns que guienes dejan de pertenscer a#-
dicho régimen pero deseen seguir provegidos por &1, podrén héc@i,
1o siempre y clando hayan cotizado durante cincuenta y dos sema=-
knas, eqn 1ugar de clen que exige la Ley vigente.

~Por ctra parte, se auteriza la inseripcifn en el mlsgo oy



po dq salarios a que perteneefa el asegurado en el momento de.la
- bala 0 en el grupo inmediato Inferior o superiorypara estable-e
‘cer con esta iltima altwrnativa, la rosibilidoad de que las perag

- 'nas cuyos nuevos ingresos se los psreita, queden reglamentados =~

¢n-e1 grupo inmediato superior al que tenian antes de ser dadas-‘- 

'defbaja, con lo que sus prestaciones econdmicas serdn de mayor -

" cuantfa.

7 Se admite, igualmente, la contlnuacidn voluntaria en el Tam i

“mo de enfermedades y materbidad, afn cuando en el lugar de resis

"rdencia no haya unidades médicas del Instituto por considerar que

,les actunles medlos de comunicacién hacen inoperantes la limita=
:,: ci&a que, ot este sentido, contiene la Ley en vigcr.

1a 1niciativa pernite que la 0aatinuac16n voluntaria paeda-»

:Ios seguros cenjuntoa de enfermedades y maternidad y de=~
i ‘validezgvﬁajeg, Cesantia én edad avancada y muerte, o bien, en
_ff cd&lquiera da ambos a eleccién del aaagurado. La Ley actval no o
pnueba 88 opta po- 1a continu&cién vclun%ar&a ﬁﬁ&camente on ele
, caso de enfermedades v maternidad. La modificacidn establecida -
hace factibls que los asegurados no estén en condiciones de cu==
'“brir laﬁ“dbs ramas de aseguramiento ¥y voluntario, pueden obtener
; 1& proteccidu de sii salud.
" Los trabajadores domésticos en la iniclativa de la L@y éeln
o Saguro Socisl, quedan englobado en forma general en el articulo
,13, Fracein I; dicho Artfeulo dice asi: ,
Tew "Los trabajadores en industrias familiares y los
“inﬂ@p&ndientes, como profesionales, comerciantes en pequéﬁo, ar-
tesgnos v demds trabajadores no asalariados™. En el anterior an=

tepr@gﬂq 20 corvespondfa al Articulo 12, Fraccién 1119'



" IX,= "Los esidatarios g comuneros organizados para #
”¥lprovecbamientos forestales, 1ndustria1es o.comerciales o en ra- :

"f~'26n de fideicomiso" Anterior Articulo 12, Fraccién 'R

III.. "Los ejidatarios, comuneros y pequefios propi@i;xﬂ S
’ , tarios que, para la explotacién de cualquier tipo de recursos; .« A,
' estén sujetos a contrate de; uxmlotaeién de: cualquier ‘tipo de re~'£ o

:'ff‘;cursos, estén sujetos a contrato de asociaeién, produccién, fi-u“ff’ 4

7 >'1Qnanciamiento ¥ otra género similar a los anterioreo" Articulo -t}f:* o
V 7ff‘12 Fracci&n VI. : |
| IV.~ "Los pequeﬁOJ Propiet&rics con uds ds veinte «w’if” ;

 7:hect§reas de riegc o su equivalente en otra’ elase de tierra, aﬂnj35f'

unando no - estén organizados creditlciamente"4 Anterior Articulo~fﬁl%':“
”1512 Fracciﬁn ViI. , O
‘ ‘ ' ¥-~ “Los ejidatarios, comuneros, colonos y pequeﬁOS*:f 
,‘ 2fvprop1etarias no comprendidos en las fra»ciones ant-~ riores“ Antﬂf‘5 “5?i
t,Q{!rior Artfculo. 12, racci6n VIII. !  7
S »fﬁﬁ"  VIe- "Los patrones personas f{sicas don trabajadores ?-7":u
f  iiasegurados a su serviclo. Qggnéggng_3§&é~ 3. ASQENEAdos en. ;:,“'}?V’
 € §§ minos de esta ley". Los subrayado, es usa nclaracién adicio~~  L; .
H:  :na1 que no estaba incluida en el Articulo 12 Fracciéa X, de. la mi~?>,i‘J
~fgi fanterior Ley.

El ejecuuivo "ederal, a prOpuesta del Inatituto, determina-'7 f,~;é

:Z*ﬂré, por decreto, las modalidades y fecha de implantacién del” Se«_y
‘5:;gurc Soclal en favor de lcs sujetos de asaguramianto comprendi«~_'~"x :

'7  dos en este Artfculo3 si como de los trabajadorns domésticos".,w,

s dnuir, que eqtén condiorados & la expedici&n del decreto eoqu"'

‘ rre pond ierxte.

-

En la iulelstlva de la Ley del Seguro sgcial desaparece lﬁﬁ



anterior Fracci&n I del Artloulo 12. | |
Articulo 1em "Se 1mplanta en toda la ’?epublw& el régimen-
del Seguro Soclal Obligatorio, con las salvedades gue la propla-
'Léy seffala. Se faculta al Instituto Mexicano del>Seguro Social -
para extender el régimen e iniciar serviclos en los municiplos =
en que afn no 6pera,,eonforme lo permitan las particulares condj
o é;dnes sociales y econfmicaz de las distintas regiones". Este ==
'Articulo fué modificado en cuanto a su redaccién. Ccrrespcmﬁiéh;
;té‘al Artfculo 13fen g1 anterior:proyeqtaq
H DeSaparéce ol anterior Articule l#,ren el que se-Pacultabaf
“:;al Instituto Hericano del Jeguro Social, (IMSS), a operar sola~-
,imente alguna o algunos ramos del Seguro obligatoric, en algunas-
'“Tﬂioblaciorss 0 ZOnas. ' :

Articulo 15.~ “El Instituto Mexicano del Seguro Soclal prag v

s taré servicio que comprende el ramo de guarderfa para hijos da -

'i;aseguraﬂoa, en la forma y terminos que es uablece este Lays

: . Se axtiende aste ramo del Seguro a todos los municipios de-.
,létRepﬁblica en los que opers el régimen oblizatorio urban..

o © Correlativo del anterior Artfeulo 1§, es el sigulente que =

dices

- Artfculo 16.~ "4 pronuesta del Instituto, el mjecutivo Fedg S

ral ”ijar{ medlante decretos, las wodalidedes al régimen obligam .

~toric que se¢ reguleren hacer pousible al més. prorto Jl<frute de -
: : los bveneficios del Teguro Social a log trabajadores asalariaaos~
del campo, de acuerdo con sus necesilales y posivilidadas, lasz =~
condiclones soclales y scondmicas el ﬁafs y las proplas Jle luise
di&tiﬁtas reglones., »

in igual forma se procederd en los casos de ejidutarlos, og



muﬁeros v pequefios propletarios (Fraccién III, del &ftfculﬁ 12).
estc e lleva a deducir‘que sflo entrardn automﬁticamente a for
mar parte del‘Sneuro Obligatorlo los suletos detallados en 1asl~4‘
fracciones I y II del Artfculo 12 ' » ‘

artfoulo 17.~ "En los decretos a que se refleren los Artiqg'
loe 13 y 16 de esta lLey se determinara. :

| I.- La fecha de "implantacidn y circunscripciéu_tért¢

ktorial que comprende. | ' : : e
i Ilem Las pvpstaciones que se otorgaran.f

III.- Las cuotas a cargo de los: asagurados ' dem&s - ;f

ij~sujetos obligados.f

“>JNOTA:- Yo 86 incluyen bases de uotizacién.
Los trabajadorps domesticos, son tratados en forma particu—,
"lar en la uecciéu uegunda del apitulo VII1, que se refiere a la'

"Hinccrporacién voluntaria al rég‘men otligatorio del Titulo II.,

urticulo zod.n En tanto he .3e erii&n loq dacre%oa roluti--ff*'f

. ivos. La incorpoxaciéu al regimen obli«atovio del Seguro Social ‘, 7

';'de los tra“ajador s a que se reflere esta aecién, se haré a sol; R Y

itud del patrén a qulen presten sus servicios. . |
artfeulo 20 .- 3 Efectuada la afiilacidn de ectos frabﬂjaao—-'
‘vres s8lo procederd su bals del répimen obliaatorio, cuando term;‘>l
ne la veluscidn e tiabajo‘cbn el patrén que lo inscribié y bste-
1o comunique a1 Instituto, ) ’ :
- artfeulo 205.- "Las patrones enterardn ias cﬁot&s obrérc-pgfi

tronsles per bimestres anticipaidos",



c O NCLUSION E S ’
PRIHERA.- Surge la Constitucibn de 1917, como consecuencia“'
- del movimiento revolucionario, otorgando derechos fundamentales=~
a la clase traoajadora.
- SEGTNDA.=- Sigulendo los lineamientos de 1a Revolucidn Mexioy
‘ na surge la Ley del Segaro Social el 19 de Znero de 1943, dand o~
“crigen al Tnstituto Mexicano dél Seguro Social.

R TERCER4. - 5 Instituto Mexicano del Seguro Jocial, es un of
ggﬁismo deécentralizadé, con pergdnalidad Jurfdica y patrlmonia&
bropios, con el cardcter de organismo fiscsl auténomo,‘ﬁue‘lefda -
lhé facﬁltades de auntoridad, ﬁnicsmente para dsterminar todo lsQ'

relat 1vo a fijaoién, llqulddcién cobro de los creditos asu fg

 f,_var, Como organismo piblice d»scpntralizado3 prasta un u@??i@lﬁ“

'~p6blicc, nacional v ob’igatorio. ,
CUARTA.- Para su administr&cign v funcionamieﬂto, diéﬁb ng

'tifutdvtiehe‘tres drganos coleglados, eempmestes‘pcw represeht&ajy f'“:

;tﬁﬂ;dei,EStadb, de log trabalsdores y los putlﬁﬂes que sg&z
| " a).~ La Aaanblea Gaperal. ‘
b)en El_cgnaejq Técnicoa
" &)e= La Comisién de Vigilencia.

- La representacidn nacional ¢ internacional del Instituto Qg,{f

‘ta a cargo del Director General, quin es nombrado por el ﬁresi«ﬁgi'“m

_dente de la Repiblica.

QUINTZ.~ Fara el financiamiauto del Instituto, le Ley ael n'}_'

Segurc ooeial le agigna como fuerres prineipales de sus regursc*
las cuotas que deben pagarle los patrones y los trabajadcres, g
una contribuclén del Estado. Dichas cuotas son de natht&laza'fig
. cal, coaforme a la misma Ley, ¥y son censideradas como Eontriﬁuma

elones esyeciales destinadas al sostenimlento de Los Servicios -



L de Seguridad social.

' SELTA.- Las prestaciones socialws’constituyen un renglén de
ayuda ¥y un medio eduéacional para yue lé poblacién hkneficiarié-
se desarvolle en un dmbito de seguridad y conflanza; péra eie&qr 
su nivel de vida, y dignificar su convivencla social. Con dichas_
prestaciones se tlende ademas a Lograr el mejoramiento inteleo~-‘:

tual y tisico de los derecho-h&bientes, preservar su salud, edu-

car su familia, y hacer mis provechose y agradable su tiexpo lle

~hre,

SEPTIMA.~ A cincuﬁnta y sels afios de la promulgacibn de 1é~,
‘Ca&tﬁ'ﬁagna, 1os trabajadores doméstleos, se encuentiran al may--
gen de los ben@ficios -del Derecho del Trahajo, debldo g la falte
de 1 nstrumentos 1d6neos para hacer efectivas las norpas de dicha-
Ley que favorecen al trabajador doméstico como son: Bl reposo pg -
ra alimentos y descanso durante 1a noche, consideraciones del: ng
' tr&n- 1UEdP higienico para dorair, atencifn durante las enrerme-'
,fdades‘ condiclones de tradajo que aseguren la vida y salud del -
* doméstico, el pago de un salario equivalente al minimo.
OCTAVA.a Z1 salario mfatmo en el Distrlto Federal para el =
bienio 19721973, es de $ 38,00 diarios, o sea 3 1,140.00 mensqg 
les. Segin 10 nanifestado en el Artfculo ’3@ de la Xueva Ley Paw
dersl del Trabaao, debe pevelbir como minino la cautidad 3G mamw
§ 750.00 mwdaualpa, cuando se le proporeions=n aliﬂenuo ¥ hLbiQQ:
cibn, ya que estas prestaciones equivalen. al 50% del salaric enm
efectivo. Cudntos son les patrones que pagan ~3e salarlo a 108 =
dondstlens y cufntos los qus pagan sueldos inferloras,
W0VTNAe~ S2 hace necesariaz una aceidn intensa y actlva del=
Istado pa“a haceT que se cumplan las disposiclones 1egales'sob§g

el salarlo minimo de los tratajedores domésticos. Uns Ley que iy



‘ “ﬂf;t9s y srupos deportivos para los démestlcos.

preconiza heneficios pars los humildea ¥ no se cumple, es un e
' principie de. violencla que puada producir c0nsecuencias de dolor '
y atraso. ’
DEGIHA.~ La Teorfza Integral debe de llevarae ala préctica—
: y aplicarse en toda su magnitud, para bane’iciax a tada Xa claso
_‘trabajadora paza quienes se creo el Derecho lLaboral laxicano.
ONCEAVA.- Se ‘debe impulsar la. educarlén a través. Qe les ng;
.tros de »egurldad Sooial para al bienestar familiar, con se$1o-~f*
J«nes de ‘radio, cine, telavisidn, teatro, publicac*onps pontendos
i"jespeclal enroque en log trabajadores domésticos, dando cursos qg‘ ‘
. peciales para ellos.

DOCEANA.- s ‘necesaric. fomentar el oepor»e ¥ orgaﬂizar evﬁﬂ}ﬁ»
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