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PROLOGO.
Honorable Jurado:

Al encontrarnos viviendo en un raiz que se preo-
cupa en un porcentaje elevado por la situacidn social
de sus habitantes, crefmos prudente elaborar el pre—
sente estudio ya que a la clase trabajadora es 8 - -
quien estd encaminada esa protececidn social, Protec-
cidn social que, como observarsmos, los integrantes -
del Congreso Constituyente de 1917 tenfan en mente y_
la llevaron a su realizacidn consagrdndola en el arti
culo 123 Constitucional, y, en especial, en sus frac-
ciones XX y XXI; en donde quedan instituidas las Jun-
tag de Conciliacidn y Arbitrasje; no antes de haber -
existido en el seno de dicho Congreso Constituyente -
acalorados debates respecto a la naturalezs, jurisdic
cidén y competencia de las Juntas de Concilimeidn y Ar
bitraje.

En la actualidad los mencionados tribunalea de
trabajo preclsan derechos sociales y econdmicos de la
clase obrera y han roto con sl proceso del derecho co
min, que afectaba mds a log obreros por sus particule
ridades de ser lento y costoso, haciendo con ello que
la justicia obrera no llegase & ellos con la pronti--
tud y eficacia que era de desearse.

Actualments y con base en la evolucidn indus— - -
trial del comercio y de la agricultura, se presentan_
con mayor frecuenciz diferencias entre obreros y pa=—=
trones, lo que hace que las Juntas de Coneciliacién y_
Arbitraje intervengan constantemente para dirimir las
controversias creadas en las relaciones del trabajo.




CAPITULO PRIMERO.

ANTECEDENTES HISTOHICOS,

El Trabajo y la Justicias Social antes de la Colo
nia.

1 Trabajo en 12 Colonia.

Méxieo Independiente.

El Trabajo a partir del Movimiento Revolucionge—
rio de 1910, '
a.~ Ia Huelga de Cananea.

b,.~ Ia huelga de Rfo Blanco.

c.v I8 casa del Obrero Hundial.

Leyes Obreristas anteriores al Constituyente de_
Querétaro. :

CAPITULO SEGUNDO.

LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y AHBITRAJE IN EL DE-
RECHO MEXICANO.

Sus fuentes,

Iniciativas para la creacidn de les Juntas do =

Conciliacidn y Arbitraje en el Seno del Congreso

Constituyente de Querétaro.

a.- Mocldn del C. Diputado José Natividad Macias,

b.- Mocibén de los €., Diputados yucatecos encabezg
dos por Héector Victoria.
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CAPITULO TERCERO.

ESENCIA O RATURALEZA DE LAS JUNTAS DE CON~
CILIACICKN Y ARBITRAJE.

Estudio realizado por el Sr. Lic. Vicente Lombar
do Toledano, '
Tesis del Maestro Narciso Bassols,

lesis sustentada por el Sr. Lic. Marin de la Cue
va.

Criterio sostenido por el Dr. Alberto Trueba Ur-
bina. v

Criterio de la Suprema Corte de Justicia de 1l -
Facidn.

CAPITULO CUARTO.

FUNCIONES DE LAS JUNTAS DR CONCILIACION Y
ARBITRAJE.

Jurisdiceidn de Derecho.
Jurisdiccifn de Equidad.

Ia Conciliacidn.

El Arbitraje.

CAPITULO QUINTO,.

LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE EN
EL DERECHO POSITIVO, '

Competencia Constitucional de las Juntas de Cone
ciliacidn y Arbvitraje.
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a.~ Competencia en razén de¢ la materia.
VY.~ Competencia en razén del territorio.

Competencia funcional de las Juntas de Conciliaw
cidn y Arbitraje observada a través de las dispo
giciones de la Ley Reglamentaria.

Integracidn de las Juntas de Conciliacidn y Arbi
iraje.

8.~ Juntas locales do Counciliacidn y Arbitraje.
b.~ Juntas Pederales de Comciliacidn Permanentes. ‘

Procedimiento ante las Juntas de Conciliacién y_
Arbitraje. | ‘




CAPITUIO PRIMERO

EL TBABAJO T LA JUSTICIA SOCIAL ANTES
DE TA COIONTA.

Al smer conquistado el territorio de Andhuac por -
los espafloles, los aztecas, tepanecas y acolhus o mex-
cocanos formaron una triple alianza tanto defensiva co
mo ofensiva razdén por la cual conservaron su indepens—
-dencia de pueblos en medio de los hostiles, y ademds =~
extendieron sus dominios a otros pueblos indigenas.

la organizacidn interior de estos reinos estaba -
constitufde de manera semejante entre ellos, es decir_
de la sigulente forma:

El rey era 1a gutoridad suprema, era el sefior de -
vidas y haciendes; en torno de €L se agrupsban los so-
cerdotes del poder divino del cual eran representantesy
en este mismo nivel se encontraban los guerreros de al
ta investidura, los cuales también normalmente eran de
alte estirpe. En segundo términc se encontraba 1la no-
bleza en general, representada por las familias de abo
lengo; y en tercer lugar estaba ubicado el grueso del_
pueblo, o sea 1ls masa de individuos de donde se mante-
nian las anteriores clases mencionadas.

Puede decirse que mds que clases sociales eran -
verdaderas castas; la de lvs nobles estaba compuesia
por guerrercs y sacerdotes.

Ia clase guerrera siempre gozd de los mda altos

privilegios. El rey siempre pertenecci{a a esta clase ¥y
deberia contar en su abono hazaflas de guerra, shors -




bien, el Consejo estaba formado también por la clase -
guerrera r 1a burocracia emanabs tambidn de ests miswa
clase.

Tlag funciones fundameniales de la clase guerrera_
eran dos, 1a irimera era gobernar y la segunda haocer -
1a guerra; entrye los aztecas era muy importante la acw
tividad guerrera ys que cuando no la llevaban a c¢abo -
wara conquistar o porque fuesen atacados, la reallzée-
tan parz hacer prisioneros y ofrendar victimas a sus -
dioses.

En cuanto s los sacerdotes sus actividades eran -
igual de importantes que 1la de los gusrreros, pues te-
nian a su cargo la prdctica de ritos y ceremonias reli
giosas, cabe hacer notar que intervenian en los mds mi
nimos detalles de la vide azteca asi como de la activi
dad del Estado, ya que eran los que se comunicaban con
las divinidades, se puede decir que esta clase goberna
ba indirectamente a la poblacidn aztecs.

Tas clases guerrera y sacerdotal eran prdcticameg
te clases ociosas ya que dependfsn del comin del puew
blo quienes fundamentalmente se dedicaban a las activi
dades proplas de la sgricultura, sin embargo la agri—
culture no fue su dnice ocupacidn, hebla entre los az-
tecas artesanos, 1los cuales ejercitaban una actividad_
¥y de la que obtenian los elementos pera su subsisten
cia ya que producian para vender sus productos en el -~
mercado de Tlatelolco, o0 bien ejecutaban obras que les
eran encomendadas,

Ios aztecas nunca menospreciaron la prdctica de -
loa oficios, tan es asi que de acuerdc con la importan
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cla de su actividad eran las conaideraciones de que se
les hacia objeto a los que lo praéticaban, consideram-—
ciones ¢omo en: ol caso de los comerciantes los cuales -
llegaron a ser un grupo diferente, una clase distinte_
del comin del pueblo. Ia clase de los comerciantes te
nia a su cargo el gobierno y organizacidén del mercado_
de Tlatelolco, ejercfan dentro de é1 uwna verdsiara fun
cidn jurisdicclonal, y gozaban ademds de una cspecie -
de fuero el cual les permit{e mantener relzciones con
la clase guerrera y sacerdotel. Es prudente observar
quéd la clase de los comercientes era en cierta forma -
eliada de la guerrera, pues a ésta servia proporciondn
dole los datos que recopilaban durante sus expediciOw-
nes para que la segunda realizara sus conquistas,

Puede decirse ques el pueblo azteca satisfacia sus
necesidades econdmicas, primero mediante un trabajo -
personal cuyo objetivo era el cultivo de las tierres,
pegundo por medio de una economie local abastecida por
las personas que ejercitaban un oficio y que producian
para vender sus proplos artfculos y tercero por un ip-
tercambio de productos llevado & cebo con los pueblos_
del Valle de ¥éxico.

ELl licenciado J. Jesis Castorens (1) nos dice -
que el pueblo aztecs no registrd mds conflicto de tipo
asocial que el que se conoce con el nombre del Pacto -
del Pueblo. El pacto del pueblo es en realidad un =
acuerdo en el que intervipnieronm por una -parie, la cla-
ge guerrera y por la otxra el comin del pueblo o gean =
loe macehunles,

(1) Pdgina 37. Manual de Derecho Obrerc, J. Jesds Caa-
torena.



Ixcoatl decidid hacer la guerra 8l rey de Atzca-
potzalecoj apoyaron esta decisidn log sacerdotes y los
guerreros; se opuso a ella el comin del pueblo; enton
ces para peder llever a cabo su propésito, el rey - -
ofrecid al pueblo & cambio de que no se opusiera & he
cer la guerra, que abandonaria a su suerfte a quienes_
la llevaran a cabo, é1 inclusive; hasta dejar expues-
tos & la voracidad de los animales sus cuerpos, en ca
80 de perderla.

£l comin del pueblo ofrecié a cambio servir a las
clases superiores en caso de que éstas ganaran la gug
I'T8e

Bl conflicto 1lo resolvid el rey haciendo la gue~
rra ¥y como vencid al sefior de Atzcapotzalco, %l.resql
tado fue que las c¢lases superiores exigieron del co--
min del pueblo el cumplimiento de su compromisc.

En el pueblo azteca no ge practicd jamds la ex——
plotacién del hombre por el hombre; ni siquiera llegd
a ser objeto de explotacidn el trabajo de los prisio-
nercs de guerra. A la concepcidn del trabajo libre -
gse hizo corresponder ademds la idea de la percapcidq_
Integra de la remuneracidn. Puede concluirse que el _
travajo entre los aztecas siempre fue remunsrado ya -
que los trabajadores concurrian a Tlateloleo y ofre--
cfan sus servicios, se contrataban libremente y como_
coneecuencia se fijavan sus percepoiones.



EL TBABAJO EN LA COLONIA.

En la época colonial, nuestro pafs se vid influen
ciado por los conquistadores, quienes impusieron el :g
gimen o forme de trabajo que en su pafs de origen te—
nfan establecido, éste fue el régimen corporativo, co-
mo lo era en toda Furopa; pues hien, éste régimen se -
implantd en la Nueva Espaila sun pars los ind{genas « -
quienes podfan practicar todo tipo de trabajo, excep~
cién hecha del de la enaechfianza el cual e¢staba reserva.
do dnicamente para lom espafioles.

Ho obstante que como se ha dicho el tener en nues
tro pals el régimen corporativo, éste paras los indige-
nas no se aplicd con el rigorismo con - ue se practica-
ba en el viejo mundo, pues & los indigenas se les dejd
que libremente ejsrcitaran el trabeje o profesidn que_
eligiesen; asimismo cuando los o el indf{gena practicabe
o elegla un trabajo o profesidn de los sujetos & régi-
men corporativo y el producto elaborado era imperfecto,
nv se hacfe acreedor a sancién alguna, y sdemds se le_
dejsba comerclar sus productos libremeute.

Cavbe hacer el comentario también de gue los reyes
espaficles pretendfan que la nobleze de las Leyes de In
dias lms cuales rigieron en la Nueva Espaiia, protegie-
sen & los indigenas; desafortunadamente no pasd de ser
un buen deseo, ya que los espafioles radicados aqui no_
observaron los preceptos de las leyes mencionadas, si-
no por el contrario hicieron una male interpretacidn -
de la ley y explotaron a los indigenas, llegando al -
grado de crear en la Nueva Egpafia una esclavitud que =
vejaba todos los derechos que 12 Ley de Indias consig-
nabe a favor de los nativos del nuevo mundo.
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KEXICO INDEPENDIENTE

Fue el cura Miguel Hidaelgo y Costilla quien da las ~=-
primeras proclamas entre las gque se encuentra los derechos
de los ciudadanos, del jornalero y de los mexicanos, ya -
que en el decreto por 41 dado el 6 de diciembre de 1810 en
la Ciudad de Guadalajara y al que se le conoce con el nom~
bre del "Bando de Hidalgo" y por el cual gueds abolida la-
esclavitud; transeridimos la primera declaracién de dicho-
banco por considersrle de lmporiancias

1a. Que todos los dusfius de esclavos deberdn darles -
le libertad dentro del término de diez dfas, so pena de --
muerte, la que se les aplicard por transgresién de este ar
tfculo (phgina 22 Leyes Fundamentales de México, 1808-1957
Felipe Tens Ramfrez).

As{ también el generalisimo don José Naria Horelos y-
Pavén reclamé el sumento del jornal y vidae humena para los
jornaleros; principios que quedaron plasmedos en el articu
lo 12 de "LOS SENTIMIENTOS DE LA NACION", ¢ veintitrés pun
tos dados por Morelos para Constitucibn, el cual & ls lo-~
tra dice:

SENTIVMIENTOS DE LA NACION: ARTICULO 12.~ Que como la~
buena ley es superlor s todo hombre, las gue dicte nuestro
Congreso deben ser tales que obliguen a constarcia y pa --
triotismo, moderen la opulencia y la indigenciz, y de tal-
guerte se gumente el jornal del pobre, que mejore sus cos-
tumbres, aleje la ignorancia, la rapifia y el hurto. (Pigi~-
na 30.- Leyes Fundamentales de México 1808-1957 Felipe Te-
na Remirez).




Posteriormente, no encontramos en las leyes ¢o=-
mo *las Siete Leyes Constitucionales de 1836" y todas
y cada una de las dictadas hasta la Constitucidn de -~
1857 ninguna ley gue otorgara derechos sociales a los
trabajadores, ya que dste en el individualismo como =
en el liberalismo es vejado por el capitalismo y se -

le considera como una coss suaceptible de comercier -
con 61,

En la época del imperio de Maximiliano fue crea-
da por el esmiatuto del imperio una junts protectora -
de las clases mensesterosas, s8s consignd también 1s 11
bertad del trabajo y la libertad del comercio en los_
centros de trabajo; se reguld la jornada de trabajo,_
fijdndose ésta desde la salida a 1z puesta del sol, -
con dos horas de descanso para comer; otorgd los des-
cansos los domingos y dfas feriados; obligd a8l papo =
del salario en moneda; permiitid descontar la quinta -
parte del salario pars el pago de las deudas pendien-
tes del trabajador; declard que las deudas son PETSO~
nales del trabajador y no trascienden a su familia; -
obligd al patrdén a proporcionar al pedn del campo, =
agua y Utiles de labranza; cusndo en la finca hubiers
nds de velnte familiae de trabajadores, su dueHo te~
nia la obligacidén de fundar una escuela para ensefiar
a leer y a escribir s los nifios; reguld la jornada de
los menores de 12 afos de edad la cual era de medio -
dfa; prohibid el contrato de empefio de los hijos, por
los padres; conzigné que la ley de trabajadores ge -
aplicarfa al trabajo del campo pero que se extenderia
en lo posible a trabajo de las ciudedes: y por dltimo
congignd multas de diez & dosclentos pesos por cada -
infraceién que se cometiera a la ley. (J. Jesds Casto
rena, Pdgina 43).
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EL TRABAJO A PARTIR DEL MOVIMIENTO REVO-
LUCIONARIO IE 1910.

En el afio de 1910 se inicid el movimiento encabe~
zado por el meflor don Francisco I. Madero, movimiento_
que quedd consagrado en el Plan de San Iuis Potosi de
fecha 5 de octubre de 1910, Wo obstente el cambio de_
goblerno que sufrid nuestra patria al ser derrocado el
dictador Porfirio Diaz, 12 situscidn de los trabtajado-
res seguls en las mismas condiciones que cuendo la dic
tadura. Pues seguilan en vigor las disposiciones antie
obreras consignadas en el C6digo Penal, las cuales pro
hiv{an la huelga y la coalicidn, Sin embargo las huel
288 proliferaban en nuestro territorio y asi principal
mente en la industria textil y minera, como consecuen~
cla de ello el Presidente Madero el 11 de diciembre de
1911 cred une oficina adscerita a la entonces Secretae
ris de Fomento; dicha oficina tenia como funcidén prin-
cipal la de ser mediadora en los conflictos obreros ma
tronales que se presentasgen.

TLos tipégrafos al ecrear la Confederacidén Nacionsl
de Artes Grdfices dieronm el primer paso serio hacia 1a
organizacidn, en trascendencia fue notoria pues pronto
se formaron oiras organizaciones, desiacdndose las for
mgpdas en el Estado de Veracruz en el afio de 1911 y & -
la que se le did el nombre de Confederacidn de Sindica
tos Obreros de la Repdblica Mexicana y Cémara de Trena
jo; dota con tendencias revolucionarias y reivindica—
c¢ién social,

Ia Caza del Obrero Mundial fue creada en el aflo -
de 1912 por log seflores: Francisco Nonceleno, Eloy Ar-
menta, Rosendo Salazar, Celestino Gasca, Antonio Diaz_
Soto y Gama entre otros; siendo el deseo de éstos "fun- -
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dadores el de crear un drgano orientador de las maoas_
obreras que comenzaban a sindicalizarse y a luchar por
sus derechos; la formacidn de une escuela que 6torgara
un programa de ideas y métodos perfectamente definidos
y sistemdticos y a la vez unificar con esos nismos obe
jetivos el movimiento obrero. (1).

1A Casa del Ovbrero Mundial crecid s tal grado que
en las Ciudades de Guadalajara, Puebla, Pachuca, Moree
lia, Orizaba, Jalapa, Veracruz, etc., prontoc se ingta-
laron sucursales en las cuales me recibian todas clase
de orientacidn para los sgindicatoe, las alianzas, los_
gremios, etc.; pues como queda dicho, el arma princie~
pal de 1a Casa del Obrero Mundial era 1a huelga y te~ -
nien por objeto que las empresas reconocieran la perso
nalidad juridica & los asindicatos,

Cabe hacer notar que antes de que se creara la Ca
sa del Obrero Mundial, que como se ha dicho tiene un -
sentido social, no lo era menos el Programa y Manifies
to a 1a Nacidn Mexicanp de la Junta Organizadors del -
Partido ILiberal Mexicamno, que suscribieron los herma—e
nos Ricardo y Enrique Flores Magdn, Junn y Manuel Sara
bia entre otros; pues éste documento contiene un alto_
sentido social ya que en é1 se establece el mdximo de_
8 horas de trabajo y obliga a los patrones al pago de_
indemnizaciones por accldentes de trabajo entre otras_
conaignaciones protecclonistas al trabajador,

Pues bien, en nuestro pals los trabajsdores su= =
frieron como consecuencia de la dictadura de Porfirio_
Dinz grandes vejaciones, razén por la cual se realizaw-
ron egrupaciones como las mencionadas anteriormente; -
pero creemod que 1o que motivd en definitiva el movie-

(1) Pdgina 152, Tesis las Juntas de Conciliacidn y Are-
bitraje y su Faturaleza Jurifdiea. J. Antonio Bello Pa
dilla.
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miento armado de 1910 a que hemos hecho mencidn al -
inicio de dste t{tulo, fue en gran parte los mévimien
tos huelguilsticos de Cananea y Rfo Blanco.

En cuanto & la huelga de Cansnea nos dice el dog
tor Alberto Trueba Urbina (Nuevo Derecho del Trabajo,
pédgina 5) Que en el Estado de Sonora, se organizd la
unidén liveral MHumanidad" a2 fines de enero del afio de
1506, por iniciativa de Miguel M. Didguez; tomblén se
constituyd en Ronquillo el Club Liberal de Canphea; -
éstas organizaciones se afiliaron a la Junta Organiza
dora de} Partido Liberal Mexicano, que tenie su sede_
en San Luis Missouri. Esteban B. Calderdn con unvva-
lor civil sdmirable alentaba a los trabajadores para_
defenderse de la férula capitalista que ceds dfa era_
mgds desesperante: bajos salarios y recargo de trabajo
a los obreroe, para aumentar las pingles gacancias de
la empresa., A fin de'contrarrestar eata situacidn se
reunieron los miembros de la Unidn Tiberal "Hupanidad"
en sesidn secrete, protestando conira la tiranfa ine-
dustrial, y como consecuencia de esta reunién celebra
de el 28 de mayo de 1906, se realizd un mitin el dia_
30 del mes y atio propio, en un sitio prdximo a Puedlo
Nuevo, &l que concurrieron mds de doscientos obreros.
En dicho mitin hablaron Carlos Guerrero, Esteban B, =
Calderdn y Idzaro Gubtidrrez de Iara, acorddndose un -
movimiento de huelga para contrarrestar la explota~ ~
cidn capitalista.

En la noche del 31 de mayo, en la mina "Over- -
gight" se declard la huelga, en el preciso instante -
de los camblos de vacantes que dejaban sus compafieros,
El movimiento se desarrolld pacificawente, abandong——
ron la mina los trabajadores. El gerente de la compa
fifa minera "Cananea Consolidated Copper Company"™, Co-
ronel William C. Gren, estimd serio el movimiento, de
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mandando en su auxilio la intervencidn del Gobernador
del Estado de Sonora.

En las primeras horas de la mafiana del dfe prime
ro de junio de 1906, mds de dos mil trabajadores huel
guistas recorrfan los talleres y las minas con el ob-
jeto de engrosar sus filas y llevar & cabo una gran -
. manifestacidn. A las diez de la mafiana ocurrieron =
los 1f{deres de los huelguistas a las oficinas de 1la -~
enypresa, et donde se enconiraba el apoderado de la ne
goclecién, licenciado Pedro D. Robles y las sutorida~
des del lugar, Presidente Municipal Filiberto V. Baw- -
rroso, Comisario Pablo Rubio y Juez Menor Arturo Ca—
rrillo. Ios representantes de los huelguistas: Este-
ban B. Calderdn, Manuel M. Diéguez, Justo Félix, Enri
gue Ibabliez, Francisco Méndez, Alvaro L. Diéguez, Juan
J. Rios, MNanuel S. Sandoval, Valentin Idpez, Juan C.
Besh, Tiburcio Esquer, Jesis J. Batras, Meriano Megi-
na e Ignacio Martinez, presentaron un memorandum que_
contenia los siguientes puntos:

lo. Queda el pueblo obrero declarado en huelga.

20, E1 pueblo obrero se obliga a trgbajar sobre las -
condiciones siguientes:

I.~ Ia destitucién del mayordomo Iumis. (Nivel 19).

II.- El sueldo minimo del oLrero serd de cinco pe
gos por ocho horas de trabajo.

III~ En todos los trabajos de la Cananea Consoli~
dated Copper Co., se ocupardn el setenta y -
cinco por ciento de mexicanos y el veinticip
co por ciento de extranjeros, teniendo los -
primeros las mismas aptitudes que los segun-
dose

IV.~ Poner hombraes el cuidedo de las jmulas, gque_
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tengan nobles sentimientoa, para evitar toda
clase de irritaciones.

V.~ Todo mexicano, en el trabajo de esta negocla
cién, tendrd derecho & ascenso gsegdn se lo -
permitan sus aptitudes.

Todas las peticiones realizadas por los trabaja-
dores les fueron negadas y ademds el abogado de la -
empresa las calificé de absurdas. Con este motivo -
los trabajadores organizaron una manifestacidn que -~
pertid de la mina y tenfa como objeto el que los obre
ros del luger secundaran el movimiento; al presentar-
se esta situacidén los empresarios que ssbian que sus_
argumentos eran muy endsbles, pusieron en prdctica la
violencia, usando en contra de los trabajadores huels
guistas smetrallsdoras, llegando a la "massacre" toda
vez que los huelguistas no contaban con armas de fue-
g0, s8ino dUnicamente con pledras y palos.

En estos incidentes George Metcalf y su hermeno,
ung vez gque ¢O0n uns manguers bafiaron a los manifestag
tes y no obstante 4stos siguieron hasta el edificio -~
gritando “que salga el gringo desgraciado® obtuviexron
como respuestsa una detonacidn, acto seguido cayd aba-
tido un trabajador; fue entonces cuando se inicid la_
lucha, los obrercs lapidando el edificio y los herma-
nog Metcalf desde dentro contestaban com bales.

Ante la situacidn que privabas losg trabvajadores -
se acercaron al Palaclo Monicipal en demands de justi
cia, la cual brillé por su ausencia encontrando dnica
mente una descargs de fusileros que arrojd un saldo -
de seis muertos. Los inermes obreros ante la inferio
ridaed de armamento, se defendieron como queda dicho -
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con piedras, palos y maldiciones.

- Pero el clinax de este movimiento se presentd - S
cuando acompafiando al Gobernador de Sonore, de apelli k
do Izabal, un grupo de doscientos rangers de los Esta
dos Unidos de Norteamérice al mando del -Coronel Tho=-
mas Rinming hiclieron su aparicidn en Cananea con ol = .
vnico fin de continuar la desigual lucha a que nos he
mos estado refiriendo; fue hasta el anochecer cuando_
prédoticamente quedd disuelta la manifestacidén. Esta ; o
es la acusacidén mds grave que el movimiento ha hecho_ S
al gobierno de don Porfirio, el de haber permitido la =
intervencidn de tropas norteamericanas armedas para - . |
proteger 1a compafifa miners “Cananea Consolidated Co-
pper Company®,
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LA HUELGA DE RIQ BLANCO

El origen de la huelga de R{o Blanco de 1907 arranca
cuzndo un grupo de trabajadores de las industriass texti--
les se reunieron para crear un organismo de lucha contra-
las fuerzas dominadoras como lo eran el clero, el capital
¥ el gobierno; pues bien,de esa reunién se acord§ crear -
"qpa sociedad mutuelista de shorro", con la cual preten -
dfase no contrariar las irss de los enemigos del proleta-
riado. A la organizacidén que nos estamos refiriendo o -—-
sea la de resistencia para oporeitne a los abusos de los -
patrones y c¢bmplices Ge éstos se le denomind “gran circu-
lo de obreros libres"; este organizacién tenia dos for ~-
mas de tratar sus problemas: el primerc consistfa en tra-
tar en piblico todos y cada uno de los problemas que se -
consideraran no lastimosos para los enemizos de los irabg
jadores; el segundo, se referfa a tratar en privado los ~
asuntos relatives a hacer efectivos los principioé recto-
reg del pariido liberal mexicano el cual era ampliemente-
conocido en la Ciudad de Orizaba, Veracruz.

El nuevo orgenismo creado, tuvo un éxito inusitado -
ya que en poco tiempo se crearon sucursales en le Cludad-
de Puebla, Tlaxcala, Veracruz, Lstado de léxico, Queréta-
ro y el Distrito Federal, y no es de extraiiarse que las -
Ciudades mencionades secundaran los principios del "gran~
cireulo de obreros litres" ya que éste pugnaba por la abp
licién de las quince horas de jornada, el empleo de nifios
de seis afios y en fin,de las arbitrariedades gu. umomento-
a momento cometian los empresarios o sus representantes.

Fue con estos antecedentes cowo en Puebla se aprobb-
el reglamento para las fébricas de hilados y tejidos de -
alpodén, en fecha 20 de noviembre de 1906, el cual a con-~
tinuacibén se transcribe por ser de gran interds ya gue ég
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te provocd la huelga a que posteriormente nos vamos a re
ferir:

*Ia cldusula primera fijdé la jornada de 6 A.N. a §_
P.}. Los sdbados, el 15 de septiembre y el 25 de noviem=
bre, se suspenderdn lss labores a las 6 de la tarde. La_
entrada al trebajo serd 5 minutos antes de la hora, a cu
yo efecto se dardn dos tojues preventivos, a las 5.30.7_
a las 5.45 de la mafiang.

Ia cldusula catorce fijé los dias de fiesta: lo. y_
6 de enero, 2 de febrero, 19 y 25 de marzo, jueves, vier
neg y sdbado de la semans mayor, jueves'de Corpus, 24 y_
29 de junio, 15 de agosto, 8 y 16 de septiembre, lo. ¥y -
2 de noviembre, y 8, 12 y 25 de diciembre,

Ia cldusula doce autorizd al adminisirador para fi-
Jjar las indemnizaciones por 1os>tejidos defectuosos.

Ia cldusulas trece prohivid a los frabaja&ores admi-
tir huéspedes sin permisc del administrador, en las habi
taciones gue proporcionaba lg fdbrice. Ia misma cldusu-
la indicaba que en los casos de separacidn deberd el tra
bajador desocupar la habitacidn en un plazo de tres dias®

Al ser publicado el reglamento & que nog hemos refe
rido (Nuevo Derecho del Trabajo, Pdgina 9, Alberto Trug~

ba Urbvina) provocé en Puebla y Atlixcoe la huelga de losm_
trabajadores.

Los industriales de Puebla, Veracruz, Tlaxcala, Que
rétaro, Jalisco y el Distritc Federal secundaron la ore-
den dada por el centro industrial de Pueblas, el cual te-
nia por objeto parar todes les factorias y como consecuen
cia de ello el gue los trebajgdores quedaran sin empleo,
pretendiendo los empresarios que al estar los trabejdores



- 16 -

débiles y angustiosos y en la miseria aquéllos dominarfan
la situacién evitando asf que éstos continuaran con sus =~
anhelos de asociacidn sindical.

En Orizaba y Veracruz los trabajadores protestaron -
por el procedimiento que los industriales estaban siguien
do, cuestidén éstea que los industriales de Veraeruz aprove
charon paras implantar en sus factorfas el reglamento pow-
blano, como consecuencia de ello los obreros abandonaron
sus smpleos y se unieron a sus compafieros de Puebla, y -
as{ unidos defenderse de los ataques del sector patronal.
En eate estado de cosam las dos partes quedan frente a -
frente en una franca lucha de capitalismo contra sindica-~
lismos

Una vez en franca lucha, las dos fuerzas sometieron_
sus diferencias al arbitraje presidencial, trasladdndose_
a la capital de la Repdiblica las respectivas comisiones ~
de obreros ¢ industrizles. Pues bien, el 5 de Enero de -~
1907 los comisionados por lom trabejadores fueron obliga-
dos & comunicar a sus compafieros el resultado del arbitra
je el cual se decla era favorable a ellos; por lo cual al
siguiente dfa al dax lectura al arbitraje, la situacidn =
era diferente ya que en éste el arbitraje era favorable a
las fuerzas industriales, hecho dste que los obreros cone-
gsideraron y con justa razdn una burla, y acordaron no vol
ver al trabajo, desencadendndose asi una reaccidn violen-
ta en contra del drbitro. ’

Fue as{ como no obstante que el arbitraje obligaba a
los trabajadores a volver al trabajo, éstos hicieron caso
omigo de esa conminacidn gue les ordenaba que.el dfa 7 de
Enero de 1907 deberian presentarse al reinicio de sus la-
bores; por ello los patrones se sentfan felices y nunca =
pensaron que por parte de los obreros hubiese la negativa
al acatamiento de esa orden, fue maydsculs su sorpresa al
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ver que los trabajadores en mass iban hacia las factorias,
pero no & trabajarlsino gue venfan en plan de desaffo y -
no sumisos, no obstante que los dias de huelga habfan &i.
do dolorosos por 1a miseria; por el contrario se vefan en
sus rostros la ira y el odio asl como mds arraigados sus_
anhelos, gque los industriales y el gobiervo habian burla-
do.

Los trabajadores al ver que no 8¢ les habia hecho w~
justicia, se dirigieron hombres, mujeres y nifios hacie =~
las tiendas de rays donde tom&ron 10 que les era necesfw
rio y posteriormente incendiando las tiendas, haciéndosq_
Justicia por su propiz mano y es aqul donde encoptramos -
el principlo generador de la Revolucidn de 1910 y a éste_
debemos agregar la forma cémo por medio de ls violencia -
loe obreros fueron diezmados obligando asi & los sobrevi-
vientes de las matanzas colectivas ordenadas por el dicta
dor Diaz, y en consecuencia, fueron obligados & volver a_
sus trabajos no ein dejer de sentir el odlo contra el po-
trén y el gobierno que tanto daflo les hablas hecho.

Consideramos que lo que'hemos expuesto en lo referen-
te a les huelgas & que hemos hecho mencidén fueron una de_
las causas rectoras, si no la principal del movimiento reg
volucionario iniciado por el sefior Francisco I. Madero en
1910, Asi también consideramos que el constituyente de -~
1916-17 al conocer y sentir ésitos acontecimlientos tuvie~
ron en mente cresr las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje,
organismos éstos que estdn plasmados en nuestra Constitu-
cidén Politica. '

Es prudente hacer notar tembién que las Juntas de -
Coneiliacién y Arbitraje y Tribunales de Trabajo como ins
tituciones modernas, son el resultado del desarrollo de -
la industris, gque ha cremdo relaciones y problemas Jurfdi
cos que 8i bien en un principio se entendieron como del -~
orden comdn, posteriormente y por le rTepercusidn que en =



- 18 -

1n econonis geniral del pafs tuviaron, atrajeron en forma
imperiosa la atencién del poder plblice, al grado de ha -
cerse inuispensable le expedicidn de un e statuto legal -
provio que viniera a regir no solo asalariados sino tem -
bidn las relaciones yue con el patrdn se establecen, asi-

‘mismo con los trabajadores entre s¥ y con el Zstado y los

particulares.
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LEYES OBRERISTAS ANTERIORES AL CONSTITUYENTE
DE QUERETARO.

Una vez derrocado el dictador Porfirio Diaz, se 1leva
ron a cabo en el pais elecclones verdaderamente democrdti-
cas, siendo electo Presidente de la Repiblica el asefior - -
Franciacq I. Madero, inieidndose asi una nueva era en la ~
politica, econbmica y social; encontramos que por iniclati
va del seflor Madero el Congreso de la Unidn creb er 13 de~ -
Diciembre de 1911 la Yficina del Trabajo, la cual dependis
de la Secretaria de Fomento, Colonizacién e Industria; su-
funcidén era la de intervenir en la solucién de conflictos- -
antre el capitel y el trabajo, Ademéds el 25 de septiembre
de 1912 se ered un lmpuesto sobre hilazas y tejidos de al-
godén con el fin de favorecer a los trabajedores textiles,

En materia de leyes proteccionistes para el trabaja -
dor encontramos también que antes del Constituyente de - -
Querétaro, ol Estado de Yucatén legislé sobre ellas y fue=-
as{ como el 11 de Septiembre del aflo de 1314 el Gobernador
del Estado decretd la abolicién de las tiendas de raya, la
liberacién del jornalero y encoatramos la creacién de la -
seceién de inmigracién y trabajo, la cual estaba encamina-
da on sus funciones a la prevencidn y solucién que surgie-
gen entre el capital y el trabajo. Cabe mencionar que fue
el sefior Fleuterio Avila, Gobernader del Estado de Yucatén
en esa época, quien decretd lo que hemos mencionado ante -
riormente y es justo también reconocer lo avangado de sug-
ideas,

Asimismo es de gran importancia hacer mencibnusle Ley
Alvarado, la cual rigié en el propio Estado de Yueatén -~ -
¥ lleva ese nombre en virtud de que fue el Gobernasdor Sal-
vador Alverado el autor de esa Ley, cabe hacer notar gue -
fueron dos: la primera de fecha 14 de mayo de 1915 y que -
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se le denowmind "Conéejos de Conciliacién y Tribunal de Ar
bitraje"; y la segunda de 11 de Diciembre del propio afio-
se le denominé "La Ley del Trabajo"., Estas leyes crearon
un verdadsero sentido social asgi como facultades procesa -
les, con las cuales se abandena la tradicién y .prdctica - -
civil para la solucién de conflictos de carfcter meramen-
te laboral.

Decimos lo anterior ya que en la formacién o composi
eibén de las Juntas de Conciliaeidn y en el Tribunal de --
Arbitraje tomaban parte los representantes obreros, esta-
bleciéndose asf{ ur wayor y mejor equilibrio e favor de la
clage explotada, como siempre le habfa sido la trabajado-
ra.

Ahora blen, los fallos emitidos por las Juntas de —-
Conciliacién y del Tridunal de Arvitraje tenfan el cardc-
ter de fuerza lo gque implicaba el acatamiento forsozo de-
los mismos, ¥ se les denominaba convenios industrigles, a
los cuales no podfa sustraerse de su cumplimiento ninguna
de las partes. Cabe el orgullo al Zstado de Yucatén el -
haver denominado ey del Trabajo a le primera gue ge diec-
t6 en la Repdblica Mexicana con ese noubres.

Zgtas leyes son el resultado de las vejaciones a que
astuvieron sujetos los trabéjadores 0 peones en el Egtado
de Yucatdn desde los tiempos de la Colonié, pues-como nos
dice el Doctor Alberto Trueba Urbina, los oriundos de es3-
te Fstado fusron los que quizds sufvleron mds en el senti-
do de explotacién, ya que los hacendados disponfan libre-
mente del pedn que era un siervo, y mds adn del sirviente
vy de la virginidad de sus hijas; y éstos se encontraban -
en imposibilidad de hacer valer algin derecho, pues no lo
tenfan ya que en nuestra Repiblica se acepté el Cédigo de



- toridades gismpre fallaban a favor del patrén tuviesen 8s-

Napoleén el cual en au articulo 1782 prescridfa: la afirma
cidén del putrén es aceptada respecto al monto del salarie,
‘pago de éste y por los adelantos. En consecuencia las au~

te razbn o no.
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Napoledén el cual en su artfculo 1782 prescribia: la afirma
oidén del patrdén es aceptada respecto al monto del salario,
pago de date y por los adelantos. En consecuencia las au-
toridades siewmpre fallaban a favor del patrdén tuviesen 8a-
te razén o no. '



CAPITULO SEGUNDO

LAS JUNTAS DE CONCILIACIORN Y ARBITRAJE
EN EL DERECHO MEXTICANO.

Las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje en nuestro
pals, tienen su fuente en la Constitucidén de 1917, en_
el artfculo 123, fracciones XX y XXI, y su competencis
constitucional es amplisima, pues estd encaminadn & dai
rimir controveraiss o conflictos entre capital y traba
jo, adends constitucionalmente poseen facultades pare
el desempefio de jurisdiccidn de equidad y jurisdiccidn
de derecho, conciliacidn j arbitraje teniendo, ademds,
atribucioner de tipo administrative como el registro -~
de asociacionaes profesionales,

Aunque hemos dicho que la fuents de les Juntas de
Conciliacién y Arbitraje es 1la Comstitucidn de 1917, =
no queremos afirmar que en ella se hubiesen creado, yn
que en otros paises asntes del Congreso Constituyente -
de 1917 de nuestra Remfblica ya existian; aungue fue~-
ron conocidas con otros nombres y funcionaban bajo l1a_
forma de -Consejos, en Estados Unidos de Norteamérica,
-Buropa, Nueva Zelandia y Australia,

Observanos que para someter y resolver diferenw -
cias sobre salarios de los alfareros de Glasgow, Ingla
terra, se inicid la Conciliacidn y Arbitraje en el afio
de 1836,

El 21 de diciembre de 1894, en Aunstralia del Sur_
ge crea un Consejo de Conciliacidn.

Y entrando al estudio de le legislacidn de nuese-
tro pafs, hemos dicho en lfneas anteriores la importen
cia que tiene la legislacién de Yucatdn, donde el Gene
ral Salvador Alvarado cred los tonsejos de Coneilimcidn
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¥ Tribunal de Arbitraje el 14 de mayo de 1915,

Asimismo el propio General Alverado promulgd el -
11 de diciembre de 1915 la Ley del Trabajo del Estado_
de Yucatdn, la cual influyd innegablemente en el Cong-
tituyenie de 1917,

Como hemos afirmado, le fuente de las Juntag de -
Conciliacién y Arditraje en nuestro pafs, se encuentra
en les fracciones XX y XIT del articulo 123 de nuestra
Carta Magna, y nuestra Suprema Corte de Justicia al he
cer la interpretacidn de dichas fracciones sanciond -
que las Juntas de Concilimcidn y Arbitraje tienen capa ‘
cidad para conocer de todos los conflictos del Trabajo
en México.

Como es sabido el artfculo 123 Constitucional na-
¢id debido a 1a discusidn que en el seno del Congreso_
ge suscité reopecto 2 las Juntas de Conciliscidn y Ar-
bitraje al tratarse el articulo 50. Ia diputacidén yu-
cateca encabezada por el C. Diputado Victoria y obede-
ciendo a los frincipios de la legislacidn Alvarado de_ .
su Estado natal, propuso la creacidn de las Juntas de_
coneiliacidn y Arbitraje, para conocer los problemss -
del trabajo ¥y que de manera alguna pueden considerarse
tribunsles especisles sancionados por el articulo 13 -
Constitucional. EL modelo de Yucatdn ha de seguirse,_
en concepto de le legislatura yucateca, para el efecto
de que se obtenga una mejor justicie parz los trabzja-
dores. Don José Natividad Macias contestd a la ides -
de la diputacidn yucateca, y dijo que, desde luego, no
tienen por qué considerarse a las Juntas de Conecilia-e
¢ién y Arbitraje como tribunales especiales, que lag =
Juntas de Conciliacién ccmo ban sido acepiadas por - -
otros pafses, son organismos srbitradores de los con~
flictos del trabajo pero que es sbsurdo considerar que
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las Juntas de Conciliscidn y Arbitraje hayan de resgol-
ver los prob¥emas juridicos muy eapeéiales que solo -~
ocurren dentro del Derecho del Trabajo, que han de re-
solverse fundamentados en leyes econdmicas, leyes 80—
ciales, distintas totalmente & la aplicacidén del dere-
cho. De ahi que las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje
para Don José Natividad Macfas no pueden considerarse_
como tribunales especiales en el sentido én que habla_
el articulo constitucional (13), pero tampoco las Jun-
tas de Concilimcidn y Arbitraje, en su concepto, pugwe
den analogarse a Tribunales del Derecho del Trabajo. =~
Ios conflictos juridicos que se presenten en materia -
de trabajo, han de ser resueltos porylos tribunales co
munes.

Don José Natividad Wacias en su discurso dijo:

"He ofdo en diversas iniciativas que se han pre--
sentado a8 la Cdmara, hablar de Juntas de Conciliacidén_
y Arbitraje; he ofdo hablar de Tribunasles de arbitraje
¥ de arbltradores, que quieren meterse en el articulo_
13, A 1la verdad, y sin dnimo de ofender a nadie, todo
es perfectamente absurdo; ei no se dice cudles han de_
ger las funciones que han de desempefiar esas juntas. -
Porque debo decir que, si esas juntas se establecieran
con la buena voluntad que tienen sus autores, y no se_
llegara a comprender perfectaments el punto, serfan -
unos tribunales mds corrompidos y mds dafiosos para los
trabajadores, que los tribunales que ha habido en Méxi
co; serfia la muerte del trabajador y, lejos de redimir
a esta clame tan importante, vendrian & ser un obstden
lo para su prosperided..."

"Un goblerno, por muy s8abio que sea, es impotente
pars resolverlo (conflicto obrero-paironal) y, enton--
ces, en los paises cultos, donde los gobiernos se han_
preocupado por la redencidn de la clase obrera, han -
dictado el sistema de las juntas de conciliacidn y ar-
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bitraje. NO SON TRIBUNALES Y VOY A DEMOSTRAR QUE,SI SE
CONVIRTIERAN EN TRIBUNALES, SERIA CONTRA LOS OBREROS, -
Pues bien, estas juntas de conciliacidn y arbitraje, =
son las que tienen a su cargo, fijar el salario minimo_
y deben componerse forzosamente, de representantes de -
los obreros y de los capitalistas, en cada rama de la -
industria.."

"Supoungamos que el producto fabricedo tiene en el
mercado un valor de diez. Le damos al trabajador dos -
por salario minimo, dog al capitalista, uno 2l inventor

'y uno por interés; nos quedan cuatro. =Esta suma, taoto
le pertenece al empresario, cosa muy justa como &l tra-
bajador; y entonces la compensacidén la fija la Junta de
Avenencia, no arbitrariamente, sino con justificacidn,_
desde el momento en que se dan leyes sobre el partionw=
lar®,

Otra funcidn de las Juntas, sefialaba ¥acfas, la in
tervencidén que se produjers en los casos de ls hunelga,
y concluye el andlisis diclendo que: "Pero serfas des- -
pude de esto, muy largo hablar de todas las funciones -
de les juntas de conciliacidén y arbitraje sin decir, an
tes de paser adelante, que es indudable para que estas_
juntas sean efectivas, que no sean tribunales., Si es—w
tag juntas no vienen a solucionar, conforme a estos da-
tog, estos gravisinos problemas, tienen gue fallar--cone
forme a la ley, sujetdndose a lo pactado, pues los jue=-
ces no pueden separarse de la ley y fallarian en contra
de loe trabajadores. De manera que los tribupales de =
derecho y no las juntae de conciliacidn y arbitraje, sg
rian esencialmente perjudiciales para el operario, por=-
que nunca buscarian la conciliacidén de los intereses -
del trabajo con el capital'.

Que las juntas de conciliacidn y arbitraje no sdlo
son tribunales especiales, sino que son los tribunales_




- 26 -

més delesnables si en ellos fueran a decidirse casos -
de orden jurfdico-; que las juntas de conciliacidn y -
arbitraje estaban hechas en razdn de leyes econdmicaa_
y sociales diferentés a la aplicaqidn en ellas del De=
recho, ©Por consecuencis, en estas frases d¢ Macfas se
ha sostenido, sobre todo por don Rerciso Bassols, que_
las Juntas de Conciliacién y Arbitraje mo eran tribuna
les y solo estaban avocadas al conocimiento de los con
flictos de orden econ6mido, ¥y que, desde luego, tales_
Jjuntas no podfan ser consideradas como tribunales espe
cisles. Asimismo se ha sostenido gue no se desprende_
de dichas frases, la aceptacidén de la idea preconizada
por la diputacidn yucateca, por virtud de la cual se =
conceblan a las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje co~
mo tribunales "totales" de la justicia del trabajo; el
maegtro Narciso Bassols en su obra comenta que don Jo=
gé Natividad Macfas, probablemente dentro de la discu~
@#idn, quiso particularizar una funcidén de las Juntas ~
de Conciliacidn y Arbitraje, pero no acepbar la ider -
“de la diputacidn yucatecs, incurriendo en el error de_
no exponer su propie idea sobre la naturaleza de 1as
Juntas de Conciliacidn y Arbitraje.

Cabe haocer notar aqui que la comisidn encargada =
de estudiar el artfculo So. del proyecto de constitue—
cidn, al referirse a la primera de las iniciatives pre
sentadas, suscritas por los Diputados Cdndido Aguilar,
Heriberto Jara y Victorio B. Géngora, expresd en su -
dictamen que dichos constituyentes proponian el estaww
blecimiento de la igualdad del salario en igualdad de_
trabajo y por enfermedades causa‘das directamente por =
ciertas ocupaciones iadustriales, asi también que los_
confliotos entre capital y trabajo se resuelvan por 4]
mités de conciliacidn y arbitraje. Eastos puntos no -
fueron desechados por la comisidn, sino aplazados para
su estudio cuando sa tratara de facultades del Congre-
80, pOTr no caber en la sesidn de las garantfas indivie-
duales.
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En 1la gesidn del 26 de diciembre del afio de 1916 -
el C. Diputado Héctor Victoria observé a la comisidn el
no haber tomado en cuenta 1la iniciativa de la dipnta- -
cién yucateca, e insistié en ella diciendo: "Vengo a ma
nifestar mi inconformidad con el articule 50. en la for
ma en que 1o presenta la comisidn, asi como el proyecto
del €. Primer Jefle, porque en ninguno de los dos diotde
menes se trata del probvlema obrero con el respeto y - -
atencidn que se merece. Digo esto, seflores, porgue lo_
creo asi, repito que soy obrero, que he crecido en los_
talleres y que he tenido & muchs honra venir a hadlar a
esta tribuna por los fueros de mi clase, Paréceme exee
trafio, sefiores, que en su dictamen la comisidn nos-diga
que loa Diputados Aguilar, Jara y Géngora propasieron -
varias reformas tendientes a mejorar ls condicidn del -
trabajador; no me atrevo a desmentirla, porque es ver-—
dad, perc cabe objetar ahora que en el dictamen de la -
comisidn se debid hacer comstar que la diputacidn de Yu
catdn también presentd una iriciativa de reformas al ar
. ticulo 13, que tiene mucha importancia, porgus en ella
se plde el establecimiento de tribunanles de arbitraje -
en cada BEstado, dejando s estos libertad de legislar en
materia de trabajo para aplicar por medio ds esos tribu
nales 1las leyes respectivas. No se necesita ser juris-
consulto para comprender gue dichos tribunales necegiw-
tan indispensablemente de la expedicién de tales leyes_
para que los trabajadores estén perfectamente garantiza
dos en sus Telaciones con los patrones; por congsiguien-
te, si yo menciono la iniciativa de la diputacidn yuca-
teca, no es porque no esté de acuerdo con los conceptos
emitidos por los Diputados de Veracruz en su iniciativa,
gino antes bien, para argumentar en favor de ella, por—
que a mi juicio el articulo 5o. estd trunco: Es necesa
rio que en él sBe Tijen las bases conatitucionales sobre
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las que log Estados de la (onfederacidén Mexicana, de -
acuerdo con el espiritu de la iriciativa presentada por
la diputacidn yucatece tengan libertad de legislar en_
materia de trabajo, en »se mismo sentido." E= necesa--
rio destacar que en otra parte de la disertacidn hecha_
por el C. Diputado Victoria dice:

"Si tomamos como punto de partida los deseos de la
diputacidn yucateca; si acepbamos desde luego-como tenw
drd que ser- el establecimiento de los tribunales del -
fuero militar, necesariamente tendremos que eatablecer_
el principic también de que los Estados tendrdn la./faw
cultad de legislor en materia de trabajo y de estable-—-
cer los tribunales de arbitraje y conciliacidén...®

El C. Diputado Victoria concluyé su disertacidn di
ciendos

"Sefiores, poco o nada tendré que afiadir, creo-que_
me he limitado a tratar el punto que me corresponde, ya
que, como dije antes, vengo con una credencial obrera, y
tengo la pretenaién de no venir disfrazado, como algﬁq_
diputado obrero que votd en contra del articulo 3o. Quie
ro hacer hincapiéd en el articulo 13, porque conffo en =
que en los Estados hebrd diputados radicales que legisme
len en materia de trabajo; y por lo que respecta al fug
ro militar, es necesario decirlo de una vez por todas;_
los radicales tendremos que geephtarlo como una necesidad
social, ¥y llegada 1la hora de la discusidn, tendremos =
oportunidad de venir a las tribunas para reforzar los -
argumentos en favor de los Tribunales de Conciliacidn y
Arbitraje que iniciamos se lleven & cabo; propiamente =
no se trata de establecer tribunales especiales, sino -
gimplemente de un tribunal que tendrd una funcidn so~ -
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cial trascendentalisima, dado que tenderd s evitar -
los abusos que se cometen entre patrones y obreros..™

(1)

En la sesidn del 23 de enero de 1917, en el dice
tamen de la comisidén sobre el eapitulo del trabajo, -
que Integramente aceptd el texto de la fraccidn XX =~
del proyecto del articulo 123 Constitucional, se moti
varon las sigulentes aclaracioness

E1 C. Gracldas: "Pido la palabra para hacer una_
aclaracidén®, ”

El C. Presidente: "Tiene la palabra el C. Diputa
do Gracidas®,

El C. Gracidas: "Seflores Diputados, deseo expo=—-
ner la duda que tengo acerca de cémo y cudndo se inte
gran los Tribunales de Conciliacidn y Arbitraje; si -
dstos tienen un cardeter psrmanente o solasmente han -
de lntegrarse con motivo de algunas dificultades obre
ras. Sé que en Yucatdn estos Tribunales son permanen
tes; por tanto los coneideraria yo um cuerpo oficial
que sostiene la autoridad, el Gobierno. En Veracruz_
estos Tribupnales y estos Consejos son resultados de =
las dificultades obreras, es decir se integran accie~
dentalmente. Desearia que la Gomisidn hiciera constar
cudl es su parecer a este propdsito, sl el de gque los
Tribunales han de recibir previo aviso en cads movie=
miento econdmico, o si ha de convocarse al Tribumal -
cuande estallen las dificultades®.

(1) piario de los debates del Constituyente,- Tomo I,
Pégina 979 a 981,~ De la edicién de la Comisidn Naclo
nal para la celebracidn del Sesquicentenario de la =~
Proclams de la Independencia Nacional y del Cincuente
nario de la Revolucidn Mexicana.- 1960,
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Bl C. Mdigica: "Pido la palabra, sefior presidente,
para contestar?.

Bl C. Presidente: "Tliene usted la palabra®.

El C. Migica: "Como ya en el seho de la comisidn -
ge discutid esto, aun cuando no of sl sefior Gracidas en
estos momentos, creo que se trata de lo mismo. (risas),
Alg¥n ciudedano diputado se acercd & nosotros para de--
cirnos que cémo iban a hacer estos Consejos de Conecilia
¢idén, si permenentes o accidentales, y el sefior Graci--
das nos hae dicho que en Verscruz eran accidentales y se
formaba un Consejo cada vez que los obreros tenisn up -
conflicto, y entonces, la comisidn creyd que era mejor_
dejar la reglamentacide de cada Estado esta facultad -
con el objeto de que se pusieran consejos permanentes -

o accidentales, segin lo que pudiera tener mejor resul-
tado.

Ia fraccidn XX del articulo 123 fue aprobada, tode
vez que en su oportunidad, y sin mds discusiones ya que
ge habia habladp'en el Congreso de las inatituciones de
© Coneciliacidn y Arbitraje.

Al hacerse la correccién de estilo se hizo la modi
ficacidén de vocablos, siguiendo el eapiritu y texto de_
las leyes de Veracruz y Yucatdn, y asi fue como en 1la -
publicacidn oficial del precepto, se cambid el término_
"Conzejo" por el de "Junta®. Is importante destacar el
pensamiento revelador de loa legisladores al crear las_
Juntas de Conciliacidn y Arbitraje con un sentido emie-
nentemente social, como lo acredita el siguiente pasaje:

"El C. Ancona Albertos: El que habla y los demds_
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miembros de la diputacidn yucateca, presentamos al Con
greso Constituyente una iniciativa pidiendo que en el
articulo 13 del proyecto de Constitucidn se incluyera_
la institucidn de Tribunales del Trabajo para juzgar -
los conflictos obreros. Como no aparece en el articulo
13 esa iniciativa, suplicemos que 1s comisién nos diga
si piensa ponerlas en otro articulo y en qué forma®,

(1) E1l C. Migica: "Pido la palabra sefior Presidente®.
1),

El C. Presidente: "Tiene usted la palabra®.

El C. Mgica: “Como miembro de la comisién dicta-
minadora, me permito informar al aprecisble Diputado -
Ancona Albertos s#obre su interpelacidn, como recordard
toda la asamblea, el dfa que se discutid el articulo -
50, del proyecto se acordd que formase un capftulo es-
- pecial, incluyendo en é1 todo lo relativo al trabajo;_
desde ese momento quedd descartado el articulo 13, ~ -
aparte de algunas otras razones fundamentales gque pu--
dieran darse, la adicidn que la respetable diputacidn_
de Yucatdn hebia propuesto para el mismo artfculo 13,
De modo que en el capitulo relativo al trabajo se pon-
drdn los tribunales".

Consideramos que al crearse las Juntas de Conci--
liacidn y Arbitraje con el cardcter de verdaderos tri-
bunales con facultades para imponer sus laudos, las =~
ideas y concephos antes expuestos fueron determinantes

(1) Diario de los debates del Constituyente., Tomo ITl.-
Pdeging 858 & 859, De la edicidn paras la celebracién -
del sesquicentenario de la proclamacidn de la Indepen-
dencia Nacional y del Cincuentenario de la Revolucidn_
Mexicgna.~ 1960,
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para la creacidn de ellas,

No podemos afirmar gque el Diputado Macfas con su in
tervencidn en el Constituyente de 1917 determind la es-—
 tructuracidén de les instituciones que provoca este modes
to eastudio, pero también es cierto que no por ello se -
desconozca al Diputado Macfas su valiosa cooperacidn que
aportd al Congreso constituyente.

Por ol estudio que hemos hecho, nos hemos percatado
que en el proyecto que se realizd respecto del tema de -
la legislacidn del trabajo presentado ante el Constitue—
yente de 1917, se hizo hincapid en 1la necesidad imperio-
sa de estatuir organiemos que estuvieren en' condiciones_
adecnadas pars la resolucidén de las controversias que en
materia de trabajo se presentan; como consecuencia de -~
ello nacié 1z fraceidén XX del artfcule 123 Constituciom
nal que a8 1la letra dice:

"las diferenciaz o conflictos entre el capital y el
trabvajo, me sujetardn a la decisidn de una Junta de Con-
ciliacidn y Arbitraje, formada por igual nimero de repre

sentantes de obreros y de los patronos y uno del Gobier-
no'".

De la anterior transeripcidn podemos obgervar que =
las ideas de las diputaciones yucateca y veracruzana que
daron plasmadas en la fraccidn & que nos hemos referido_
en lineas anteriores, ya que en nuestro concepto recono-
cemos que estas dos representaciones hicleron valer ante
el Congreso Constituyente idess y sentimlientos de eleva~
do contenido social, que se traducen en colocar al obre
ro en una gituacidn de igualdad y oquidad frente al pa~w
trén respecto de sus derechos,



CAPITULO TERCERO.
ESENCIA O NATURALEZA DE IAS JUNTAS.

Muy diversos han gido los criterios expuestos por
los autores al abordar el problems de la naturaleza de
las Juntas de Coneciliacidn y Arbitraje, y también, muy
variable ha sido la Jurisprudencia de la Suprema Corte
de Juaticia de la Nacidn a través de varias ejecuto= =
rias al presentarse y tratarse de resolver la misma -
cuesatidn,

Veamos primero, loes estudios de algunos juriscone
sultos mexicanos: '

Estudio de Vicente Lombardo Toledano, respecto de

la naturaleza de las Juntas de Conciliacidn y Arbitra-
jee

"El congreso constituyente no quiso crear tribuna
les del trabajo; es decir, no pretendié establecer una
verdadera jurisdiccidn, para resolver las controver— -
gias de derecho entre obreros y patrones. A semejanza
de las instituciones creadas en Bélgice y los Estados
Unidos para prevenir y resolver los conflictos entre -
el capital y el trabajo, es decir, los conflictos Qe
lectivos, y los conflictos socimles, ored las Juntag -
de Conciliacidn y Arbitraje como corporaciones pibli--
cas de AVENENCIA LIBRE SIN DARLES POTESTAD PARA IMPO-~
NER SUS NESOLUCIONES TUESTO QUE LA FRACCION XXI DEL =
MISMO ARTICULO 123 TACULTA A LAS PARTES PARA NEGARSE A
SOMETER SUS DIFERENCIAS AL ARBITRAJE PARA ACEPTAR I0S_
LAUDOS DE LAS JUNTAS MEDIANTE UNA SANCION QUE EL PRO~—
PIO PRECEPTO DETERMINA. De acuerdo con esta funcién,
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las juntas no debian ocuparse de 1as demandas por viela
cién de sus derechos establecidas en las leyes o por in
cunplimiento de contratos legalmente celebrados entre -
empresarios y trabajadores; la técnica jurfdica, la in-
terpretacidn auténtica del articulo 123 constitucional_
¥ el estudio COMPARADO EN SUS FRACCIONES XX Y XXI CON =
IAS LEGISLACIONES EXTRARJERAS QUE LE SIRVIERON DE MODE=-
L0, REMITIAN ESTOS CASOS A I0S TRIBUNALES DEL TRABAJO.

Pero la necesidad de resolver con procedimientos -
nds rdpidos y con normas mds justas las controversias -
de derecho entre obreros y patrones y la dificultad paw-
ra la MAYORTA DE NUESTROS FUNCIONWARIOS IMPREPARADOS DE_
DISTINGUIR ENTRE JUNTAS DE CONCILIACION Y AHBITRAJE Y =
TRIBUNALES DEL TRABAJO, OBLIGARON A LA SUFRENA CORTE IE
JUSTICIA DE LA FACION A VARIAR IA JURISPRUDENCIA QUE, -
EN APOYO AL ALCANCE ORIGINARIO DE LAS FRACCIONES XX Y XXI
CITADAS, HABIA MANTENIDO DURANTE SEIS AFOS CONSECUTI- -
VOS, A PARTIR DE LA PROMULGACION DE LA CONSTITUCION DE_
1917.

Ie nueva Jurisprudencia declaré que el arbitraje -
de las juntas .era obligatorid; que éstas posefan la PO
teatad necesaria para hacer cumplir sus determinaciones;
pues de otro modo el arbitraje serfa imitil y nulo el =
gervicio que podria prestar o la clase trabajadora, ur-
gida de justicia pronta y expedita; y que lo micmo debe
rian resolver las juntas de conflictos colectivos que -
los individuales, debiéndose entender por capital un so
lo empresario o varios patrones, y por ‘trabajador un -
obrerc o varios de ellos®,

El Licenciado Vicente Lombardo Toledano, afirma en
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su tesis que el congreso coustituyente no quiso crear -
tribunales del irabajo con jurisdiccidn propia, sino =
dnicamente corporaciones a scmejanza de las extranjeras,
como las de Estados Unidos y Bélgica, que resplvian los
conflictos obrero-pgtronales como amigables componedo=—-
res, y carecian de potestad pars imponer sus resolucio~
nea, Ne fal manera que e8 la Suprema Corte de Justicia_
de la Nacidn, la que determina la naturaleza de las Jun
tas por medio de su. Jurisprudencia; que en un Princle-
vio, no habfa varisdo durante seis afios consecutivos, -
pero por la necesidad de hacer pronte y expedita justi-
cia & la clase trabajadora, resolvid en sus ejecutorias
que lag juntas tenian facultad para resolver también -~
los conflictos colectivoe como individuales y que ol ar
bitraje era obligatorio.
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TESIS DEL MAESTRO NARCISO BASSOLS.

Narciso Bassols elabora un estudic que denomina =~
"Qué son por fin, las Juntas de Conciliacidn y Arbitrae-
je", en €1 me hace la interrogante sobre la éompetencia
de las juntas, pero no la competencia comoc agpecto o mg
dida de jurisdiccidn, sino la competencia constitucio--
nal, supuesto que estdn establecidas por la constitu- -
¢ién, y para ello babrd que ver en qud orden de atribu~
ciones las ha colocado la constitucidny y no cudles -
atribuciones les puede dar la legislacidn ordinaria y -
cudl es su competencia dentro de data,

Para el Licenciado Bassols la competencia constitu
cional 1a entiende como: "Ia determinacién de la drbita
de facultades, del campo legal de sccidn de una entidad
piblica, pero en funcidn no de la materlia, de las perag
nas o del tiempo, sino privativamente, en relacidn a la
organizacidén polftica, a la gituacidn reciproca de una_
entidad de derecho piblico con respecto a las demds que
forman la estructura gubernamental de un pafs®., Al es-

tablecer la anterior competencia logra la slgulente con
clusidn: ‘ ‘

"El papel jurfdico y social de las juntas, de acuer
do con sus antecedentes y con el propdsito de quienes -
las crearon, es muy diferente al de los tribunales de -
trabajo, con las que debe coexistir; aunque ten alto e_
importante como el de éstas, ee inastituyeron para preve
nir, conciliar y resolver conflictos colectivos de traba
Jo®.

Y nos dice que las Juntas de Conciliacidn y Arbier
traje fueron creadas constitucionalmente sdélo para cong
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cer de los conflictos de orden econdmico. Esta es 1la ~
esfera propia del conocimiento de las juntas en los tér
minos del artfeulo 123 constitucional y haee el Iicen~
ciado Bassols tres interpretaciones que son: INTERPRETA
CION AUTENTICA, INTZRPRETACICOR CONFPARADA E INTERPRETA~
CION RACIONAL O DIRECTA.

Ia interpre%aeién'auténtica e8¢ 1a gue se desprende
del andlisis de los aniscedentes del articulo 123 cons-
titucional que se desarrollaron en el Constituyente, -
puea afirme que de dmte andlisis se desprende que log =~ -
legisladores no nceptaron la idea de que las Juntae de_
Conciliacién y Arbitraje fueran tribuvales, y nos dice_
que le diputacidn yucsteca quiso solamente que las Jup=
tas de Conciliacidn y Arbitraje no fueran declaradas =
tribunaler especiales, y que 81 wsi lo fueran, que se -
sancionara por el artfculo 13 de la propia Constitucidng
pero no insistid esa diputzcidn en el sentido de que =~
las Juntas de Conciliacidn conocieran de todos los con-
flictos de trabajo. Sin embargo, para la diputacidn ve
racruzens lae Junitas de Concilimcidn y Arbitraje debeww
rfan conocer de todos los conflictos de trabajo.

Para Bassols la intervencidn del diputado Macfas -
susciteda después que el C. Diputado Victoria reclamera
el que no se hubieme tomado en cuenta su proposicidn, -
fue para aquél una réplica que apoyaba la fesis de la =
diputacidn yucateca de que se considerara a las Juntas_
como tribunales especiales, emmarcados por el ariiculo_
13 Constitucional, réplica que desecheba por ello , la_
tesis veramcruzana de que las Juntas de Conciliacidn y -
hrbitraje deberian ser tribunales generales del trabajo.

Interpretacidén Comparada.- Bassols, con este méto-
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do, busca el modelo en el cual nuestro constituyents se
haya basado para crear las Juntes de Conciliamcidén y Ar-
bitraje. Esta interpretacidn, nos explica que el Iicen
ciado Macias al hablar en el comstituyente en apoyo 8 -
1la injciativa de la diputacidn yuecateca, sobre las Jun-
tas de Conciliacidn y Arbitraje y su naturaleza, afirmé
que una de lms fucnites de imsplracidn habia eido la le-
gielacién Belga. Y slgue diciendo, que las legislacio-
ﬁes que influyeron directamente en nuestro constituysn=
te fueron la englo-americana y la franco-belge atendien -
do a 1las ideas de José Hatividad Macfam. Y concluye -
que nuestras Juntas #e parecen a los sistemas franco- -
belgas, para le solucidn de conflictos colectivos y ade
- mds porgque el sometimiento al arbitraje no es forzoso.

Interpretacidn Racional.- Bassole asienta que la -
interpretacidn que 1la Suprems Corte de Justicis de 1la -
Naci6n dio 2 las fracciones XX y XXT del articule 123 =
Constitucional en ¢l sentido de que las juntas no eran_
tribunales de trabajo, supuesto que no podian ejecutar
sus resoluciones, coincide de una maners racional direc
te con la interpretacidn basada en el esgtudio del dere-
cho comparado y con la interpretacidn auténtica del tex
to constitucional, de donde concluye que las Juntas de;
Concilimcidn y Arbitraje fueron creadas para prevenir y
resolver los conflictos colectivos de trebajo.

En el tiempo en que se llevd & cabo el estudio que
hemos comentado, fungfan como ministros de la Suprema -
Corte algunos de los que fueron diputados al Congreso -
Constituyente, y por eso se considerd que era le voz -~
auténtica del espiritu del legislador de 1917, Asi que
al hablarse de conciliacidn y arbitraje se tuvo la idea
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de que las juntas deberfan conocer sdlo de los conflie
tos colectivos de trabajo que surgieran de las diferep_'
cias entre los factores de la produceidn, en tanto que
‘los conflictos Juridicos individuales eran de competen
cia de los tribunales comunes.
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Criterio sostenido por el Licenciado Alberto True-
ba Urbina, guien después de hacer una critica a la te~——
8is del Licenciado Toledano y de estudiar diversas eje~
cutorias de la Corte, se exyress asi:

"Por tanto, se impone concluir que las Junitzs de -
Conciliscidn y Arbitraje son Eribunales de derecho no -
judiciales, pero que en todo conflicto de trabajo fa- -
1llando a verdad sabida y buena fe guardada, siempre tie
nen obligacién de aplicar el derecho estricto, consuetu
dinario o equitativo...".

Al abordar el problema suscitado por los Juristas
conservadores, quienes sostenian que las Juntas de Con-
clliecidn y Arbitraje eran tribunales especiales prohi=-
bidos por el artfculo 13 de la Conastitucidn de la Rep~
blica, dice lo siguiente:

*Y 8i los mlembros de 1la Suprems Corte revisan dew
bidamente el diario de debates del Comstituyente no se_
hubleran atrevido a sostener que las juntas no son tri-
bunales especisles; sin embargo, su doctrina de inter—e
pretacién ldégicae es absolutamente aplicable a la tesis_
de que las Juntas de Concilimcidn y Arbitraje son tribu
nales especisales, por el fuexo del trabajo consegrado =
en el articulo 123. Pues los preceptos de un Cdédigo de
ben interpretarse unos en relacidn con otros, por ser -
1égico suponer "que en un mismo cuerpo de leyes no exis
tan disposiciones contradictorias®™, De este modo se ar
monizan los artfculos 13 y 123 de la Constitucidn, gin
incurrir en el error que se le anote g la Corte. "Pero
hay algo mds esencial que viene a justificar, sociolég;




- 4] ~

camente, la jurisdiccidn de los tribunales del trabajo,
le desaparicidn del ®privilegio® de grupo, como ocurre -
con los tribunales militares, pues los tribunales del -
trabajo no constituyen un fuero para juzgar sdiv a los =
miembros de un mismo grupoj son para resolver 108 cON=- -
flictos de las diversas clases sociales en que estd divi
dida la sociedad actual. Ya que el derecho del trabajo_
tamblén es derecho cultural se finca en un contenido eco
némico que rige 18 vida de todos los que participan en -
la produccidn; capitalistas y asalarimdos; clases recono
cidas por nuestra constitucidn polftice de 1917, EL li~
cenciado Alberto Trueba Urbine en su brillente estudio,
sostiene que las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje son_
tribunzles de derecho, ya que en todo caso aplican el de
recho, yr 8es escrito, consuetudinario o equitativo. E1
contenido de v exposicidn es aln mds interemante cuando
1lema & las Juntae de Coneiliscidn y Arbitraje tribung—
les especisles de loe prohibidos por el artieulo 13 de -
la constitucién estableciendo un principio de armonia en
tre los articulos 13 y 123 de la constitucidn.

Al resolver las juntae los conflicios de clases y =
fundarse al derscho del trabajo en un principio econdmi-
co fundamentalmente, e8 porque rigen los conflictos de -
los que participan en la produccidn,
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TESIS SUSTENTADA POR EL LICENCIADO
FARIO DE 1A CUEVA.

En opinidn del maestro Mario de la (Cueva, las Jun-
tas de Conciliacidn y Arbitraje son desde el constitue-
yente de 1917 tribunales de trabajo,y llega a esta con-
clusién despuéds de analizar el discurso del licenciado_
Mecias ante el constituyente, asi como criticar la posi
e¢idn de Narciso Bassols.

El licenclado ¥ario de la Cueva nos dice al tocar
el punto del discurso del Sr. José Ratividad Maclas en_
el constituym te de Querdtaro, que debe ddrsele una in-

terpretacidn adecuada toda vez que el sefior Maclas en -

una parte de su discurso habld de "los corrompidos tri-
bunales"; en los que nunca encontraban justicia los tra
bajadores, no pudo ser su pensamiento dejarles toda una
parte de la justicia obrera ya que los trabajadores te-
nfap un odio desmedido a los tribunales judiciales, y =~
hubiera gido contrario dejar en sus manos logs ideales -~
del derecho del trabajo y la justicie obrera,

Ahora bien, nos dice el licenciado Mario de la Cue
va al seguir comentando el discurso del licenciado Na~-
cfas, se refiere a que ese discurso fue improvisado, -
precisamente a manera de réplica en relacidén con la ini
clativa de la diputacién yucateca en lo relativo a que_
se incluyesen las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje en
el texto del articulo 13 conatitucional; y nos presenta
textualmente mds pdrrafos del discurso "Que los tribung
les de derecho y no las Junias de Conciliacidén y Arbi--
traje serfan perjudicisles para el operario®, en couse-
cuencia el maestro de la Cueva reitera su pensamiento -
respecto de que el seflor Macias no quiso que la justi«
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cia obrers fuese impartida por jueces de derecho.

En cuanto al comentario que hace Bagsols con refe-
rencia a que los minisiros de la corte que habian sido_
diputados al congreso constituyente, se les considerara
voceros auténticos del constituyente, nos dice el maese
tro de la Cueva que adn cuando pudieron haber tenido mu
cha informacidn le dieron a este problema escasa impor-~
- tancia y, por tanto, no eran decisivas sus opiniones mg

xime que no eran voceros de lo que quiso decir el cons~ -

tituyente.

Afirma el maeatro Mario de la Cueva que, contraris
mente a la consideracidn de Bassols en lo referente al_
gontir del constituyente, se produjo en el sentido de =
que las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje fueran tribu
nales de jJjurisdiceidn total y que su regulacidn autdno-
ma fue para darles una caracteristica especlaly ser tri
bunales de equidad mds que de derscho, a fin de impar--
tir justicia en cada caso.

E1l Doctor de la Cueva continda diciendo, que en =
las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje se pretende inte
grar el orden jurfdico total, pero con esa orienfacién_
de equidad, en consecuencia deben ser congideradas en -
México como tribunales auténomos del Poder Judicial y -
del Poder Ejecutivo, es decir, como organismos queé no =
tienen dependencia formel o material con el Poder Ejecu

“tivo. Ims Juntas de Conciliacidn y Arbitraje deben rea
lizar una funcidén especial y éata es 1la importancia da_
la justicia del trabajo, la que considera como un CuBre
to poder. Al analizar el articulo 123, nog dice, arbi-
traje para conocer de los conflictos colectivos y algu-
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nas individualidades; asi en ese orden de idees, lo pri=-
merc lo desprende de las fracciones XVIII y XIX que se -
refieren & 1la huelge y paros, y lo segundo, del inciso =
b) de la fraceidn XXVII que dispone:

XXVII.~ Serdn condiciones nulas y no obligardin a .-

los contrayentes, aunque se expresen en el contrato: b) .-

las que fijan un salario que no sea remunerador a julcio
de las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje.

D2 lo anterior el Doctor de la Cueva deriva que no_
tendrfa razdn de ser la fraccidn XXVII inciso b), si 1as
Juntas de Goneilimcidn y Arbitraje conociesen exclusiva-
mente de los conflictos colectivos, y mds incongruentes_
gserian las posturas juridicas que les atridbuyesen compe-
tencia sdlo para el conflicto individual a que se refie.
re el inciso gue se comenta, relegando lo demds a los =
tribunales ordinarios.

Nos sigue diciendo el maestro de la Cueva que en la
fraccidn XXVII del articulo 123 de nuestra constitucidn_
politica en todos y cada uno de sus incisos es determi--
nante la tendencis a un mismo fin, por lo que, seria ab~
surdo pensar en una divisidn de estos conflictos entre -
las juntas y los tribunales comunes.

Podemos conclufr que del pensamiento del maestro -
¥ario de la Cueva, se¢ desprevde que las Juntas de Conciw-
liacidn y Arbitraje tienen competencia para conocer de -
toda clase de counflictos obrero-patronales ya sea colecw
tivos o individuales, que es ls idea gue tuvo el consti-
tuyente; idea que sostiene reiteradamente al comentar a_
Bassols, asi como el discurso del sefior diputado consti-
tuyente José Natividad NMacias.
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CRITERIO DE LA SUPRENA CORTE DE JUSTICIA.

Diversos criterios ha sustentado la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn en su interpretacidén jurispru-
dencial, cuando ha tretado de determinar 1a naturaleza_
Jurf{dica de las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje.

Sostuvo durante seis atios consecutivos, del 8 de =
marzo de 1918 al dfa 21 de agosto de 1924, en forma -—-
constante y absoluta su criterio de que las juntas no -

tenian competencia constitucional para avocarse al conp .

cimiento de los juiclos suscitados por motivos de los =
contratos de trabajo y tampoco podfa fallarlos e impo—-
ner que sus sentencias se cumplieran coactivamente. Con
siderd a las juntas como instituciones de derecho pibli
co ¥nicamente con capacidad para prevenir y résolver -
los conflictos colectivos de trabajo pero les negaba ju
risdiceién en su materia. ‘

En efecto la sentencia que mejor define la tesis -
anterior ez la siguiente: Amparo de Guillermo Cabrera.
Tomo II del Semanario Judicial, Pdgs. 773.

"México, ocho de marzo de mil novecientos dieciow—
cho",

“Considerando Primero.- Que con arreglo al erticu-
lo 128, fraccidn XX de la Constitucidn Federal, lag di=-
ferencias o conflictos entre el capital y el trabajo se
sujetardn a la decisidén de una Junta de Conciliacidén y_
Arbitraje, formads por igual nimero de representantes -
de los obreros y de los patrones y una del Gobiernoj;lo_
que supone un conflicto actual, de trabajo presente, en
que la dificultad surge por el hecho o la negativa de -
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una de las partes contratantes, que no cumplen ¢on sus
compromisos, sin que la disposicidn legal referids pue
da extenderse a demandas que atafian a las consecuen~ =
clas de un contrato gue haya expirado y que deben exi~
girse, en caso de disidencia entre las partes, ante -
los tribunales ordinarios y no ante las Juntas de Con-
ciliacidn y Arbitraje!

“"Considerando Segundo.~ Que la interpretacidén ese
tablecida, se corrobora con lo preceptusdo en la frac-
cidén XXI del mismo artfoulo 123, la cual declara: Que_
sl el patrono se negare a someter sus diferencias al -
arbitraje, o aceptar el lauwdo pronunciado por la Junta,
se dard por terminado el contrato de trabajo y quedard
ohligado 2 indemnizar al obrero con el importe de tres
meses de salario, ademds de la responsabilidad que le_
resulte del conflicto. Y si la negativa fuera de los_
traba jadores, se dard por terminado el contrato de tra
bajo; lo que de una manera clara y terminante revela =
el pensamiento del legislador, que no fue otro que las_
mencionadas Juntas mediasen en los conflictos que oCuU~
rren sobre el cumplimiento de un contrato de trabajo en
ejecucidn, como ccurre en los casos de huelga, Paros -
de trebajo, sabotajes, bolcote y otros medios de repre
gidn usados tanto por los patrones como por los obreros
a que aluden las fracciones XIV y XIX del artfculo 123
de la Constitucidn, que gquiso en esos cusos, que ordi-
nariamente trascienden al orden de la socledad y al de
sarrollo y prosperidad o ruina de las industrias, pro=
porcionar a log interesados un medio pronto y eficaz -
de remediar sus dificultades®.

"Considerando Tercero.- Que si la interpretacidn
dada por la Junta de Conciliacidn y Arbitraje de Yuca~
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ra conocer de las demandas civiles o comerciales gue de
rivan de un contrato de trabajo, dando cardeter ejecuti
vo a sus resoluciones, dejaria de ser Junta de Conecilia
cidn y Arbitraje; como se tutela, y extenderfa indebida
mente sus facultedes, invistiéndose de una jurisdiceidn
que no le confiere la carta fundementnl y que se la - -
atribuye a los poderes del orden judiciml de 1la federg=-
cidn o de loe Estados, en virtud del pacto federal, hi-
pétesis gque es inconcebible que sancionara el constitu=
yente, puesto que ella impartia el desconocimiento de -
las facultades que el mismo reconocid, en las autorida-
dee judiciales¥, WNde tarde la Corte cambia radicalmen~
te de criterio, definiendo los punios esmenciales de su_
nueva tesis en la sentencia de amparo de LA CORONA", -
Queda adn mejor expresads su definicidn en el amparo de
1la C{a. de Tranvias, Tuz y Fuerza de Puebla, S.A.; DPl=
blicada en la pdgina 508 del tomo 15 del semanarioc judi
ciale En la que se transcribe:

"Méxice, Distrito Pederal.~ Acuerdo pleno del dfa
23 de agosto de 1924.- "Considerando. El Juez de Disew
trito, funda la sentencia gue se revisa en las siguien~
tes razones: ‘

1.~ Que las Juntas de Conciliamcidén y Arbitraje no =
son gutoridsdes Judicimles.

2= Que no tienen competencia para conocser de ague-
1las cuestiones que surjan con motivo del contra
to de trabajo, en que una de las partes nc quie-
re scmeterse a sus decvieiones, es deeir que no -~
acepta el lauvde pronunciade por lss Juntas.

3o~ Que éstas carecen del imperio necesario para hit-
cer cumplir sus laudos,
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“En resoluciones anteriores de esta Suprema Corte
se han establecido categdéricamente: que las Juntas de -
Conciliacidn y Arbitreje son autoridades, porque ejer-
cen funciones piblicas, de acuerdo con la Ley Pundamen~
taly y sus resoluciones afectan el orden sociml. Ahora
bien, aun cuando su cardcter es de autoridades adminis-
trativas, sin embargo, tienen funciones judiciales perw
fectamente determinadas desde el momento en que deciden
cuestiones de derecho entre mrtes, sl tonor de la fragc
ecidn XX del artieulo 123 constitucional, sin que sea =
obatdculo para que impartan justicia, el hecho de que
sean autoridades adninistrativas, pues sl en nuestra =
congtitucidn federal estatuye la divisidn de poderes, y
que ni uno ni otro pueden invadir la esfera de los de—
nds; sin embargo, esa divisidn tedrica, no existe de -
una maners absolﬁta, desde el momento en gque anslizando
le misma constitucidn se comprueba que el ejecutivo - -
ejerce en varios casos funciones legislativas y adn ju-
diciales, y al poder legislativo & su vez desempsfia fun
clones judiciales y administrativas,

1

Se arguye que las Junias de Conciliacidn y Arbitra
je son de avenencia o de mera conciliacidén, obram como_
auxiliares del poder ejecutivo; pero esta tesis no estd
conforme a las prevenciones del artfcuio 123 de la Cong
titucidn en sus fracoiones XX y XXI en que se someten -
expresamente a las mencionadas juntas los conflictos en
tre obreros y patrones, por lo gue se refiere a los de-

rechos y obligaciones nacidas de los contratos respecti
Vo8,

Ia fraccidn XTI del articulo 123 constitucional ya
citada, debe interpretarse en el sentido antes indica--
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d0, pues de otro modu, las funciones de las Juntas de =
Conciliacidn y Arbitraje serfan incompletas, si se tie-
ne en cuents que los obreros tendrfan, en todo caso, =
que ocurrir a los tribunales del orden comin para que =
se les rasolviese cuslquier diferencis que tuvieren con
el patrono, relacionade con el contrato de trabajo que_
con €1 hayan celebrado. El espiritu de la citada dispo
sicidn legal ha sido inspirado con el fin de abrevier -
les tramitaciones dictadas sujetes a numerosos formulis
mos para no causar una perturbacidén social. De otro mo
do, las cuestiones obreras, por ser tan mdltiples, que-
darfan dentro de cdnones anticuados sujetos a una reso-
lucidn tardfa, que vendrias a empeorar y no mejorar la -
situacién del obrero, que es lo que e ha querido hacer
al establecer las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje; -
por tal concepto éstas vienen a constituir verdaderos ~
Airibunales encargados de resolver todas aguellas cuege
tiones que tienen relacién con el contrato de trabajo,
en todos sue aspectos, bien sea colectivamente o en la_
forme individual, desde el momento que las fracciones =
del artfculo 123 constitucional hablan de patrono o de_
obrero, individualmente determinados. Por tales concep
tos, las Juntes de Conciliacidn y Arbitraje sf tienen -
competencia para conocer de casos como el presente; an -
que un obrerc fallecid a consecuencia de una descarga -
eléctrica, hecho gue viene & ser un accidente sufrido -
por el obrero en el desempefio del trabajo, que le tenia
encomendads la compafifa quejosa. Ahora bien, dste se -
excepceiona diciendo: que si es clerto que el obrero mu-
rid por virtud de ese sccldente, sin embargo, la compa-
fifa no tuvo responsabilidad en ese caso, circunstancis_
que no probd, y adends, agrega queno estd obligeda a 2
gar & ls esposa del occisu lo indemnizacidn sefialada -
por la junta, por haberse negado a someter su diferen—-
cia a esa institucidn; por lo que de acuerdo con 18 -
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fraccidn citada, s6lo estd obligada a pagar a dicha se-
flora los tres meses de salario que seflala la ley, 8w -
puesto que el contrato de trabajo quedd terminado con -
la muerte del obrero., De admitirse el criterio estable
cido por la quejosa a este respecto, resultarfa que lo_
- mismo se indemnizarfa al obrero que tuvo una pequefia ai
ferencia con el patrono, por motive de su contrate de -
trabajo, ¥y que estd en aptitud de seguir trabajando, =
que & un obrero que sufriera un accidente grave o que ~
muriers a consecuencia de €1, y que tal vez dejaria sin
recursos a su familia, Eg indudable que no puede admi-~
tiree este criterio a la luz de la razdn; juridicamente
no existe en el tantas veces citado articule 123, pues_
la fraccidn XXTI del mismo, dice: Que 8i el patrono no -
aceptare el laudo, se dard por terminado el contrato de
trabajo y pagard al obrero el importe de tres meses de_
galario como indemnizacidn, ademds de la responssbili--
dad que'le resulte del.conflicto. Si la negative fuere
de los trabajadores se dard por terminado el contrato =
de trabajo. Y a esa respongabilidad ep la que se refig
re la fraccidén XIV de este mismo precepto constituciom
nal, de manera que las Juntas de Conciliacidén y Arbitra
Je 81 pueden resolver esas cuestiones sobre responsabie
lidad, puesto que la ley les da potestad para dirimir -
el conflicto y sus consecuenclas. DPor tales razones, =«
al fallar la Junta Central de Conciliacién y Arbitraje -
del Estado de Veracruz en contra de la compafiia quejosa,
no ha violado, en su perjuicio, las garantias que consa
gran los articulos 14 y 16 que invoeca en su demanda, -
por 1o que debe negarse el amparo gque s8olicita a este -
respecto.

"Considerando.~ Egtablecido en el considerando ane -
terior que las Juntas de Conclliscidn y Arbitraje son =
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como el presente, 9610 quedan por determinar ai tiene -
imperio para hacer cumplir sus resoluciones,

"Es indiscutible que las expresadas juntus pueden_
hacer que se ejecuten sus leudos, desde el momento en =
que la constitucidn les ha dado cardeter de autoridades,
encargadas de aplicar la ley, con relaciones & los con-
tratos ds trabajo, y les ha conferiro la potestad de de
cir o declarar el derecho en los casos individusles, re
lacionados . con esos contratos, en los cuales actdan co-
mo. tribunales; por tanto, siendo sus funciones piblicas
¥y obrando en virtud de una ley es indiscutible que tie-
- b8 la Tuerza necesaria para hacer cumplir los laudos o_
sentencias que dicten, pues de otro modon, asdlo vendrian
a constitulr cuerpos consultivos que no egtarian encar-
gados de dirimir las controversias relativas al contra-
to de trabajo, sino que solemente harian simples decla-
raciones de derechos, en cuyo caso sus funciones serian
estériles y no llenarfan su objeto desde el momento en_
que se persigue, que es la pronta resolucidn de 108 = -
asuntos en beneficio de las clases obreras., El ejerci-
cio de este atributo de su potestad, como auntoridades,_
corresponde a las leglslaciones locales reglamentarlo®.

~ Eo la jurisprudencie anterior 1a Suprema Corte de_
Justicia define su criterio y decide que las Juntas de_
Conciliacién y Arbitraje coustituyen verdaderos tridbuna
les que }ienen competencia para resolver todos los con-
flictors relaclonados con el contrato de trabajo, ya sea
individual o colectivamente, y que las expresadas Jun-—
tas pueden hacer que Be ejecuten sus laudos.

En el amparo de Fusebio Gonzdlez, publicado en la_
pdgina 912 del tomo XX del semanario judicial, se =
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llama a las Juntas verdaderos tribunalea. Dice 1o si- -
guiente: "JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE.~ Seagin la
Jurisprudencia establecida por la Corte, son verdaderos_
tribunales que tienen 1a misidn de conocer de todas las_
dificultades que surjan entre el capital y el irabajo; ~
pero indudablemente estdn obligadas & recibir las prue-
bas y a oir las alegaciones de las partes, y no pueden -
congiderarse que ostén en libertad de exsminar o no taw—
les pruebas, sino que, forzosameute deben pesar el valor
de cada una de las aducidss por los patronos y por l1los -
trabajadores. De otra suerte ser{s despnsturalizar log =
Juicios de que conocen, y aunque no estdn sujetos a las_
mismas reglas que las que se ventilan en el orden comﬁu_
o en el orden federal, sf deben satisfacer por lo menos_
los reguisitos de todo juicio, & saber: peticidén del que
demanda; contestacidn el demandado a quien tiene que oir
ve; admisidén de pruebas de ambos y resolucidén o laudo =
pronunciado por la junta, Aunque las leyes del trabajo_
lag auborigen para dictar sus resoluciones conforme a la
equidad y a @u conciencia y sin enjecidén a las leyes, es
to no quiere decir que estén autorizadas para no ocupar-
se de las pruebas rendidas, las que deben apreciar en -
conciencia y conforme a la equidad®.

Al estudiar las numerosas ejecutoriss dictadas por -
la Suprema Corte de Justicia dé las cuales hemos citado_
y transcrito algunas de ellas, para desentrafiar la natu-
ralezn de las juntas, podemos observar cdmo nuestro més_
alto tribunal fiel intérprete de nuestras leyes, ha cam~
biado de criterio en no pocas ocasiones, haciendo mds -
confuso el tema que nos ocnpa.

Nosotros siguiendo un camino inspirado precisamente
en sus ejecutorias, vamos a llegar & una serie de conclu
siones precisas:
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PRINERO.~ Ias Juntas de Concilimcidén y Arbitraje son -

verdaderos tribunales con caracteristicas eapeciales,

distintas a los del poder judicial y de los tribunales

especiales, mencionados en los artfenlos 13 y 14 conati
tucional.

SEGUNDO.~ Tienen jurisdicecidn y competencia propias,
TERCERO.~ Tienen imperio para sjeocutar sus laudos.

De acuerdo con lag anteriores conclusiones, debow=
mos observar que estos tribunales mexicanos del traba-
jo, sz cuento 8 gu organizacidn y funcionamiento son -
distintos & los que existen en otros palses.

Sefialamos el precepio que integre su composicidn.

Artfculo 123 Constitucional, fraccidn XX.-

© ¥"las diferencias o conflictes entre el capital y_
el trabajo, se sujetardn a la decisidn de una Junte de
Conciliacién y Arbitraje, formada por igual mimero de_
representantes de los obreros y de patronos y uno del_
Gobliernc. Como complemento de la norma anterior citew
mos la fraceidn XXI del mismo articulo 123 de nuestra_
congtitucidn que dice textualmente:

uSi el patrén se negare a someter sus diferencias
al arbitraje o acepiar el lande promunciedo por la jun
ta, se dard por terminedo el contrate de trabajo, quew
dendo obligado a indemnizar al obrero con el importe =
de tres meses de salario, ademds de la responsabilidad
que le resulte del conflicto, Si la negativa fuere de
los trabajedores, se dard por terminado el conirato de
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trabajo",

: De lo cual resulta que el arbitraje para las par-
j tes es obligatorio ya que tienen que someter sus dife-
' rencias a las juntas y ademds aceptar los laudos prow-
nunciados por las propias juntas, ya que de no acatar
dichas normas para una de las partes se dard por termi
‘ nado el contrato de trabajo, ademds de la indemniza- =
i - i c¢idn de tres meses de salario y de la responsabilidad
' que resulte, y para la otra parte se puede dar por ter
minado el contrato de trabajo.

L
o
i




CAPITULO CUARTO

FUNCIONES DE LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y
ARBITRAJE.

En nuestro Pafs, las Juntas de Conciliacidén y Arbi-
traje son organlsmos creados constitucionalmente y encar
gados de impartir Justicia en materia de trabajo, se ha-
dicho gque por cuanto a la clasificacién de los Tribuna--
les de Trabajo a las funcliones gue universalmente se a~-
tribuyen a dichos Tribunalas de Trabajo, nuestiras Juntas
de Conciliacién y Arbitraje han venide realizando cuatro

funciones yue son las siguientes: La primera es de Jurig

diceidén de Derecho; la segunda jurisdicoién de equidad ;

la tercera de conoiliacién y la cuarta y dltima la de ap '

bitraje., Dadas estas funclones antes de ocuparnos del -
anflisis formal de las Juntas de Conciliacién y Arbitra-
je, vamos a hacer un andlisis breve de las funciones an-
tes mencionadas: '

Jurisdiceidn de Derecho.

Los tribunales de trabajo, las Juntaes de Concilig--
e¢ién y Arbitraje, obran en el dmbito constitucional y -~
dentro de un orden Jurfdico determinado., El sistema de-
~ legalidad se impone en toda colectivided organizada, en-
toda Nacidn; en fin, en todo Istado contemporénee y por-
ende rige la vida social, econbuica y Juridica del pro--
pio estado. Todo debe reglamentarse y adaptarse al sis-
tema legal, porque de lo contrario significarfa situar--
nos en un sistema extra juridico, es decir fuera del De-
recho, 1o que es imposible concebir en la actualidad en-
las colectividades organizadas.

Ahora bien, dentro de ese sistema de legalidad los-
Tribunales delTrabajo tienen el ejercicic de una de laa-
fuiclones del Estade y ella es la funcién jurisdiccionsal
Por funcibn jurisdiccional, cominmente entendemos la fa-
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cultad atribufda al Estado de decir el Derecho con vista
de las partes en cada caso concreto.

"En el sistema de legalidad, podenos distinguir en la
jurisdiceidn dos aspectos fundamentales, a saber: Juris-
diceidn de Derecho en eatricto sentido y Jurisdicciédn de.
Equidad, ambos se aplican en la materia del Trabajo, tan
to en el caso de los conflictos jur{dicos, como en el cg
so de los conflictos econdmicos; ahora dien, 21 prodblema
~inmediato que se nos presenta consiste en hacer una dis-
tineién de la jurisdiceidén de derecho, en relacién con -
la juriasdiceidn de equidad, quedando entendido que for--
man parte de la jurisdiociQn general, es decir la faocul-
tad del Estado para substitufrse a las partes por medio-
del tribunal y decidir el derecho controvertido.

Calamandrei, en sus "Institufiones de Derecho Procg
sal Civil" nos dice que esta distincidn debe hacerse en-
funcidn de la legalidad. Ia legalidad significa creacidn
de dexrecho, y esta ereacién de derecho pusde llevarse a-
cabo mediante dos funciones: Por deduccién y por indue-
cidn .

La legalidad, o sea la creacidén de derecho, se lle-
va a cabo poxr deduccidn cuando vista toda una serie de -
oasosg concretos que ocurren eén una colectividad, se dic-
ta una norma general conforme a la cual han de decidir -
ge todos los casos particulares, medlante ur sencillo si
logismo, En estas condiciones, la ley contiene laz nor-
mas que, aplicadas deductivamente por el Juez, han de rg
~ solver todas las countroversias gue se presenten entre --
partes, Fn este caso, el legislador tiene la preeminen-
cla sobre el Juez de la creacién del Derecho. As{, el --
Juez estd aplicando una jurisdiceidn de derecho.

Como también eg posible crear el derecho por induc- .
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¢ibn, en este caso, la preeminencia es del Juez sobre el
legislador, supuesto que en cada caso concreto crea la -
norma que resuelve la controversia planteada, de esa for
ma, el deredho se veadrd creando constantemente; en dste
caso la faculiad legislativa se encomienda al Juez por -

el Estado, y se estd en presencia de la jurisdiccién por
equi dad. ‘

Cabe hacer notar que esta distincién solo puede ocu
rrir en teoria, ya que en la prictica la jurisdiccibn de
deracho y la de equidad coexisten; en efecto, una juris-
diccibn de equidad purs sélo existiria en una comuni ded-
primitiva. Ia legislacién evidentemente es, la expresién
civilizada de la comunidad.

En México dentro del sistema de la justicia del trag
bajo, ésta se ha orientado hacia la jurisdiccidn de equi
dad, pretendiendo dar facilidad a las Juntas de Concilia
cifn y Arbitraje, para resolver la controversia especifi

ca planteada, integrando la norma equitativa al caso con
erato.

Como apuntamos anteriormente es relevante el hecho-
de que, tanto 1la aplicacibn de la jurisdiccibén de dere-
cho como 1u de equidad se realizan deatro del sistema de
legalidad; ya sea gque el Juez sea un intérprete o un eje
cutor de la norma generel, o bien que el Juez integre el
Derecho, porgue en ambos casos el Juez tiene gue ateader
& los principios que conforman a la comunidad o sea &l -
eatado de derecho en que se vivej ya que seria absurdo -
gue en la actualidad el Juez, por equidad, pudiease cam—
biar el sistema formal mexicano, o el de elecciones, 0 en
fin, tantos otros gue rigen en la comunidad mexicana.

Nuestro sistema procesal estd orientado en la Ley Fe
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dersl del Trabajo, hacia la jurisdiceidn de equidad, que
es proﬁia de un drbitro y no de un Juez de Derecho. Esta
Jurisdiceidn de equidad, eada dfa tiene menos cbservan--
cia en México, y prdcticamente ha venido desaparecicndo-
de nuestras Juntas de Conciliacién y Arbitraje, ya que~-
cada vez mds resuelven en forma general y abstracta, por
interpretaciones de la ley o de los coantratos de trabajo,
y no con vista a los cascos concretos,

Nuestra Ley Federal del Trabajo exige que el proce-
dimisnto sea oral, y con ello se buscs lograr la inmedis
tez del Juez con las partes, es decir, el oontacto direc
to.con las partes en relacidén con los miambros de la Jun
ta. Asil también la propia Ley elimina el formallsmo, o~
fin de allanar la intervencién directa de los miembros de
la Junta en el proceso y sobre todo en el momento de la-
resolucién, Ademds las Juntas estdn cbligadas a la apre=-
ciacibdn d: las pruebas en conclencla; por otra parte, en
sus laudos deben expresar 1o sélo loa fundawentos legales
aplicables al caso concreto, sino también, las razones de
squidad en que hayan fundado sus conclusiones.

Como es de verse, todo el procedimiento estd orien--
tado a la obligacién de las Juntas de interpretar y a--
plicar, taato la Ley como el contrato de trabsjo, en ju-
risdiceidén de equidad, en Justicia del caso concreto y -
no mediante férmulas abstractas y gensrales que puedan -~
aplicarse a todos los casos sin considerar las egpecisles
circunstancias gue concurren en cada uno de ellos.

En la actualidad, con tristeza observamos, que las-
Juntas de Yonciliacién y Arbitraje han sbandonado el ~-
ejercicio de la jurisdiceidén de equidad, convirtiéndose -
en Tribunales de Derecho; las razones son varias y ven -
desde presupusstales, hasta la aplicacidn en ellas de -
eriterios civilistas-procesalmente hablando- de los abo-




- 59 .

gados gue intervienen tanto como partes, comc en calidad
de Jueces; es mésyel volumen de juicios que ante las Jun
tas de Concilimeidn y Arbitraje se presentan dfa con dia,
ha provocado que el contacto entre las partes y los mien
bros de las propias Juntas se pierda, contacto que es in
dispensable con relacién sl principio de inmedimrtesz pars
llevar a buen téroino la realizacidén de la jurisdiccidn-
de equidad.

As{ pues, debemos concluifr anticipdndonos un poco-
a la conclusidén gue én gensral debemos hacer de nuestro-
éstudio, que la idea del constituyente el crear las Jun-
tas de Yonciliacién y Arbitraje, fue el de dar vida & §g
tas como Tribunales de conciencia y a verdad sabida y no
como tribunales de estricto derecho, en gque como hemos -
dicho en la préctica se han convertido; y cabe hacer men
eién a lo sustentado por el Msestro Mario de la “ueva —-
cuando nos dice: "las Juntas de Conciliacién y Arbitraje
no son Tribunales de Derecho, sino de aequidad” (1), vea-
mog; la justicia obrera debe ser netumente humane y, pa-
ra cads caso, dedicada a buscar la justicia del caso con
creto; ello es aplicable en el procedimiento y en los lau
dos de las proplas Juntas; pues tratédindose de dste Wlti-
mo, debemos recordar que ea la adninistracién de justi--
cia obrara, intervienen representantes de las partes gue
estdn en pugna, “para llevar al proceso el date ds losg -
problemag rezles de los trabajsdores y patrones"; por la
otra estos misuos represententes gozan de gran libertad-
en el desarrollo del proceso y pueden interrogar a las -
partes y a los testigos, carear = unosya otros y sugerir
lo que convengas para el descubrimiento de la verdad.

(1) De la Cueva Mario. Derecho Mexicano del Trabajo. To
wo II. Pdzina 922. 1965.
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- La 1dea de la Justlicia del caso concreto se revela-
an el articulo 775 de la Nuevs Ley Federal del Trabajo:-
Dispone este precepio que los “"laudos ae dictardn a ver-
dad sabida sin necesidad de gujetarse a las reglas sobre
estimacidén de las pruebas, sino apreciando los hechos se
gin los miembros de las Juntas los crean debido en conw
clencia". "El gistema de reglas fijas para la vsloracién
de las pruebas responde a una ldea abstracta de justiciag
pues mide por igual a todos los tostigos y a todas las -
confesiones e¢n el proceso ante las Juntay ge ha de busecar
la individualizacidn, y por esc no existen reglas para ~
valorar las pruebas; las Juntas deben darles el valor --
gque produzcan en la conciencia ds sus miesbrog. Yatural-
mente que las Juntas deben motivar sus laudos y al apre-
ciar las pruebas no pusden inventar ni falsear el conte-
nido de las que obren en el expediente; pero estédn obli-
gadas a darles un orden jerdrquice y rigido; plenteando-
el problema de esta forma; no podemos conformarnes con -
admitir que las Juntas de Conciliacidén y Arbitraje son ~
drganos de eguidad, ya que .ests principio estd divorcia-
do de la realidad; dichas Juntas son drganos o en nues--
tro concepto pueden ser los Tribunales Mexicanos del Tra
bajo, cuyos actos estdn sujetos dnicamente como cualquier
Srgano al control constitucional; esto es, al Juicio de~
Ampare, que establecen los artf{culos 103 y 107 de nues—-
tra Ley Fundemental; tampoco las Juntas forman parte del

 Poder Ejecutivo, tampoco del Poder Judicial; puesio gue-

no eatdn reglamentadus por la Ley Orgdnica del Poder Ju-
dicinl, ni sus actos estédn revisados por sl Tribunal Su-
perior; tampoco tienen recursos ordinarios en cuanto a -
sus resoluciones que dictan, sino gue estén sujetas al -
control constitucional. )

Es de precisarse entonces, gue estos drganos llama-
dos Juntas de Conciliacidn y Arbitraje, constituyen una=-
excepeidn al articulo 49 Constitucionml; por ende, éstas
no pertenecen al Poder Ejecutive, sino que son Srganos -
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eatablecidos por la fraceién XX del artfculo 123 Constitu
cional; siendo por lo tanto 8rzanos competentes, indepen
dientes, que realizan funcioneg jurisdiccionales; en con

secuencia, como ya dijimos podrén ser los Tribunales Me-
xlcanos del Trabajo.

CONCILIACION.

Le Ley nos sefiala la conciliacién y el arbitraje co
mo sistemas para la soluoidén pacifica de los conflictos-
ya sean obrero-patronales, interobreros, o interpatrona-~

les, pues bien, pasemos & hacer un anilisis del primero-
do ellos. '

Desde el punto de vista gramatical entendemos por -
Conciliacién: La avenancia que, sin neceaidad de Jjulelo,
tiene lugar entre las partes gue discuten acerca de sus-—

derechos, en un c¢aso concreto y de los cuales uno de ellos

trata de entablar pleito contra el otro. (2)

La Conciliscidén tiene por objeto:; prevenir un coh--
flicto; y la importancia de ella es captada por la Ley,-
yea que existen disposiciones tendientes & realizar, aun-
que en los conflictos individuales no tienen la efectivi
dad apetecida, no éucede lo mismo en los colectivos, en-
gque gi toma mayor interés las partes para llegar a slla.

Observamos que la funcién conciliatoria adquiers --
proporoiones necesarisimas en los conflictos econbmicos,
as{ por ejemplo en las huelgas, la conciliacidn y la oca-
lificacidn son los actos definitivos.

A lu conciliscidén puede llegarse en forma privada,-

(2) Enciclopedis Espasa Calpe. Tomoe V. Pdgina 964.
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este caso se da con la intervencibén oficial o con la ac-
tuaocidn de los Srganos del Estado.

Las Juntas ds Conciliacidén y Arbitraje se obligan -
a provocar la conciliacidn entre las partes, eh éste ca-
so observamos el cardcter obligatorio de la miswma, 36lo~
cuando se trate de conflictos juridicos, ya sean indivi-
duales o colectivos, no siendo potestativo para los pa--

trones y obreros el someter a la conciliacién loa conflic .

t03 que surjan en su relacién.

La concilizacidn tiene propdsitos diferentes de la -
transaccidén, supuesto que ésta es la renuncia reciproca-—
que de sus derechos se hacen las partes para lograr la -
solucién de un conflicto; la conciliacién es un propdsi-
to de hacer entender a las partes cufl es la solucidn -
adecuada de sus diferencias, mediante la creacién de una
norma que. define sus releaclones justas; en consecuencie~
en elle no encontramos, como en la transaceién una situa
cién de sacrificio de derechos,

La conciliacibén es voluntaria; ya que el Juez que ~
ha de resolver mediante la integracién de una norma una-
controversia, abandona el campo jurisdiccional, y en vez
de decir el derecho, propone a las partes una férmula pa
ra que ellas mismas, decidan dicho derecho, asf{ una solu
cidén cobra validez cuando las partes la hagan suya, como
consecuencia de lo anterior un mero amigable componedor-

no es un conciliador ya gue no propone ningune norms de-
solucidn, '

Carnelatti nos dice que Conciliamcidn es la "Paz ocon
la Justicia". observamos que la Conciliacién y el Arioi--
traje son formas de resolver conflictos tan especisles -
como los del deraschn del trabajo. Conociliacidn no eg w-
ejercicio de una funcién jJurisdiccional estriots ya que
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‘el conciliador no tisne una norma por aplicar o interpre
tar para resolver el conflicto. As{ bien, Concilimecibn y
Arbitraje pueden entenderse légicamente sdlo en razén de

~ los conflictos colectivos de trabajo, ya de orden sconé~
mico porque la Conciliacién y también el Arbidraje no es
razonable en los casos de conflictos Juridicos ya que en
un conflicto jur{dico sienmpre existe una norma cuya apli
cacifnin de decidir el Juez para realizar la justicia, ¥
sitndo 1a aplicacién de esa norma sélo una, como conse -
cuencia no se exige ninguna formula que se cree para Ire-
solver el caso concreto.

Por io expui:sto la Conciliacién y el Arbitraje son-
propios de los confllictos colectivos econémicos por ello
los conflictos individuales gue siempre son jurldicos, o
lon colectivos juridicos se resolverdn por jurisdiceidn-
de derscho o por jurisdiccién de equidad, pero nipguno -
admiten ser resueltos en la Conciliacidn.

La Conciliameién ya ses voluntaria u obligatoris es-
tanto en un caso como en el otro un instrumento de poli-
tica éocial ya que de acuerdo con la orientacién gque dan
los conciliadores a log casos concretos se ird formando-

una politica social en la solucién de conflictos de tra-
bajo.

Haremos a continuacién le diferencia que existe en-
tre la Conciliascidn, el Arbitraje y la Jurisdiccién:

la Coneiliacidn eg la forma de encaminar a las par-
tes pare la solucidén de sus diferencisa, el oonciliador-

proporcidna ayuda para que se llegue a la solucidn del -
conflicto.

El arbitraje se presenta cuando el tercero no gdlo-
ha propuesto lsa féroula para resolver el conflicte, sina
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que ademds tiene facultad de imponerla como solucién del
mismo.

En la Jurisdiceién observamos ain luger a duda que-
el Juez tiene la facultad de imponer a las partes la sen
tencla que dicte, se palpa en ella la diferencia con la-
Ooneiliasoidn ya que ésta dltiuwa es una simple propuesta—
de solucién; en le Jurisdiccidn se debe cumplir con un -
proceso con una serie de actos que van encaminados a --
obtener una gentencia de¢ derecho. En cembio el objeto de
la Conciliacidn es distinio ya que no estd sujeto a la -
realizacifn de actos procesales y ademds aungue la Con -
oiliacidén ésté supeditada a gue las partes acepten la —-
solucién, tiende a crear un derecho auténomo o :a modifi
car un existente, concurren en ella elemenios gque pueden
ser econdmicos, politicos o los de las mismas partes, es
por ello que esta institucién no puede incluirse en la - 1
funcién jurisdiccional del ZTstado. También se ha identi~
ficado a la Conciliscidn con un acto de jurisdiceidn vo-
luntaria en la que existe intervencidn del Juez aln ein~
gque ge derima controversia alguna entre partes.

EL ARBITRAJE. !

£l Arbitraje lo encontramos frente a la Conciliacién.
ya que es la solucidn del conflicto impidiendo 1la opinidn
de un tercero que pr razones de compromiso entre partes -
(o] por una de razén local de imposicién de una norma, re-
suelve las difereanciss que se presentan entre las partes
al suscitarse el conflicto.

la sentencia arbitral tiene la misma fuerza gue tie
ne el compromiso de drbitros; en consecucncim en el arbi
traje privado puede haber andlisis de la funcién que el-
estado realice ya que son las partes quienes le dan valj
dez al arbitraje.
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Otra posibilidad se presentarfa cuando una parti-
cular no sea el drbitro sino lo sea un drgano del Esta
do, es decir, un organismo de derecho piblico; ern éste
cago el Estade interviene directamente arbitrado y rea
lizando funcidn propia evidentemente de orden adminis-
trativo y no jurisdiccional. En efecto, y aunque las_
partes voluntariamente hayan sometide ante éste orga=-
nismo para la solucidn de ese conflicto de derecho i
vado el Estado resuelve como decfa, con un arbitraje -
meramente administrativo,

tCudndo el arbitraje es obligatorio?, si las par-
tes no concilian sus diferencias, tienen la obligacidn
de someterlos al conocimiento de un organismo que el -
Estado tiene sefinlado, organismo qus en nuestro c&80 =
no es otro que las Juntas de Concilimcidn y Arbitraje.
Este tipo de arbitraje es el que se presenta en el de~
recho del trabajo.

Ia decisidn del drbitro lleva por nombre laudo de
arbitraje el cual se impone a las partes en substitu~—
cidén de la férmula counciliatoria; el arbitraje sdlo se
entiende en funcidn de los conflictos colectivos econd
micos de itrsbajo supuesto que en nuestro pais mds que_
en ningdn otro, no existe el arbitraje en relacidn de_
conflictos de orden juridico.

En el arbitraje podemos sefialar que se atiende -
nds & la jurisdiccidn de equidad que en una sentencila_
de derecho, es decir el laundo arbitral debe estar otor
gado por jurisdiccidn de equidaed y no por jurisdiceidn
de derecho; de lo expuesto encontramos una diferencia_
entre el laudo y la sentencia, no queremos decir que -
en ocasiones no influya 1la eguidad en las sentencias.
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Por medio del laudo arhbitral se trata de establecer
un derecho auténomo que corr¢sponds al capital y altraba
Jjoy, o lo que es lo mismo crear la norma que resuelva las
dificultades existentes entre los factores de la produc~
cidén, o para la modificacién de una norma en funcién de-
un nuevo derecho, de una nuava reglamentacidén. Una dife-
rencia antre una sentencia y un laudo estriba en que en-
la primera se deberdn tomar en consideracidn las disposi
ciones legales al caso concreto, y en cambio el drbitro-
no sdlo observard esas disposiciones sino tewbién las —-
- circunstancias de orden polftico y social gue converjan-
" en el mismo a fin de pronunciar el laudo.




CAPITULO QUINTO

LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE
EN EL DERECHO POSITIVO,

Hemos de analizar en eate capitulo:
A+~ Competencia Constitucional de las Juntas de =
Conciliecidn y Arbitraje.

B.- Competencia funcional de las Juntas de Concie—
liacidn y Arbitraje observada a través de las_
disposiciones de 1a Ley Reglamentaria.

C.~ Integracidn de las Juntas de Conciliacidn y -

Arbitraje.

A.- Ia competencia de las Juntas de Conciliaocidn y
Arbitraje se define en el artfculo 123, teniendo atribu
c¢idn constitucional para dirimir los conflictos que B8O _

-susciten entre el capital y el trabajo o entre trabaja-
dor y patrén.

Al desdoblarse las juntas en drganos smociales de -
Conciliacidén y de Conciliamcidn y Arbitraje, su competen

c¢ia puede ser en razdén de la materia ¢ en razdén del te-
rritorio.

8.~ Competencia en razdn de la materia.

En razén de la materia, nos dice el maestro Trueba
Urbina, la competencia de las Juntas de Conciliacidn y_
Arbitraje se especifica que la fraccidn XXXI del articn
lo 123 comstitucional en concordancia con la nueva Ley
Federal del Trabajo, que declara de la competencia de -
dichas Jjuntas los asuntos relatives a la industria tex-
til, eléetrica, cinematogréfica, hulera, szucarers, mi-
nera, petroguimica, metalirgica y sideridrgica, abarcan-
do 1r explotacidén de los minerales bdsicos, el benefim-
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cio y la funcidn de los mismos, as{ como la obtencidn ~
del hierro metélico y acero a todas sus formas y ligas_
¥ a los productos laminados de los mismos, hidrocarbu~-
ros, cemento, ferrocarriles y empresas que sean adminis
tradas directa o descentralizadas por el goblerno fede~
ral; empresas que actden en virtud de un contrato o con
cesidn federal y las industrias que le sean conexas; -
gmpresas que ejecuten trabajos eun zonas federales ;7 - -

v

aguas territoriales; & conflictos que afecten a d:s 0 -

nds entidades federativas; a contratos colectivos que -
hayan sido declarados obligatorios en mds de una enti--
dad federativa y a las obligaciones que en materia edu-~
cativa corresponden a los patrones.

En consecuencia, cualquier otra materia de las no_
‘especificadas anteriormentes, es del conocimiento de las
~Juntas Iocales de Conciliacidn y de Conciliacidn y Arbi
traje, ocuya competencia es general en relacidén con las_
Juntes Federales que especifica.

b.~- Compatencia en razdén del territorio,

Ia competencia de las Juntas de Coneiliacidn y de-
Gonciliacidn y Arbitraje, federales o locales, en razdén
del territorio, estd regulada en el artfoulo 731 de la_
Iey Federal del Trabajo, asi como también el procedi~ ~
niento a seguir para la resolucidn de los problemas com
petenciales entre las diversas Juntas de Conciliscidn y
de Conciliacidn y Arbitraje y otras mutoridades.

B.~ Competencia funclonal de las Juntes de Concl——
liacidn y Arbitraje.

Como a itravés de este gmtudio, hemos reiterado que
la fraccidn XX del artfculo 123 de nuestra carta magna_
habla de las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje, pero -
observamos tambidn que es la Ley Federal del Trabajo =



quien marca la compsetencia funcional de las juntas y con-
forme & ella se dividen, esto es la conciliacidén y el ar-

bitraje y as{ se establecen Juntas de Conciliacidn y Arbi
traje y Juntas de Conciliacién.

El problema geogrdfico, es determinante en 1la compe-
tencia funclonal, la creacidn de tribubeles de trabajo me
nos complicados y costosos como son las Juntas de Coneilia
cién van encaminadas a que la justicia para los trabajado
res sea impartida en esos lugares lejanos de las ciudades
y tembidn para que agquélla no caiga en manos de los tridbu
nales comunes., Ahors bien, asi como en la jurisdiccidn =
federal como en la local, 1la aplicacidn de la legislacidu
obrera corresponde concurrentemente & Juntas de Concilia-
e¢idn y Arbitraje y a Juntas de Conciliacidn,

4 las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje les corres-
ponde la jurisdiccidén total en materia de trabajo, es de-
eir conciliar y arbitrar, y a las Juntas de Conciliacidn_
se les otorga una mers funcidn conciliatoria.

INTEGRACTON DE LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRA-
JE.

Ilas Juntas de Conciliacidn y Arbitraje se componen =
por igual nimero de representantes de los obreros y de -
los patrones y uno del gobierno; tres representaciones in
tegran los tribunales mexicanos del trabajo por mandato -
congtitucional ¥ su ley reglamentariz.- Articulo 123, = -
apartado A, fraccidn XX, de la constitucidn y los artfcu-
los 593, 603, 605, 606, 621 y 623 de la Ley Pederal del =
Trabajo; en consecuencia los tribunales mexicasnoe del tra
bajo estdn organizados tripartitamente ya sesan federales_
o0 locales y los segundos funcioneu en plenc y en juntas -
especializadus,.
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INTEGRACION, FUNCIONAMIEKTO DE LAS JURTAS
Y PROCEDIMIENTO ARTE ELLAS.

Las Junias Federales de Conciliacidn, tendrén las si--
guientes funoiones: '

I.~ Actuar como instanclia conciliatoria potestative pa
ra los trabajadores y los patrones;

Il.- Actuar como Juntas de Conciliecién y Arbitraje, -
cuando se trate de conflictos, que tengan por objeto el co-
bro de prestaciones cuyo monto no exceda del importe de treg
meses de galario,

las facultades que agsigna el artfculo 591 a las Juntas
Federales de Conciliacién pyesentan las siguientes modalidp
des y diferencias, en relacién con la ley abrogadat

4) actuar como instancia conciliatoria potestativa pa-
rs los trabajadores y los patrones; pero la fase conciliatg
ria se¢ limlta a promover un arreglo entre las partes, sin -
llegar a emitir opinidn, suprimiéndose esa facultad que les
otorgaba el articulo 505 derogado, sino que se limita a dar
entradaala demanda y recibir las pruebas que ofrezcan lag-
partes; a fin de que, una vez terminada la recepcién de las
mismas, se remlta el expediente a la Junta Pederal de Conci
liacibn y Arbitraje, conforme al art{culo 600 fracciones I,
Il y IV.~

B) El procedimiento gque establece el artfculo 748 no -
confipgura la audiencis de demanda y excepciones, en los tér
minos gue sefialaba el articulo 505 derogado, sino que este-~
blece una audiencia de conciliacidn y ofreciciento de prue-
bas, procurando la Junta avenir a las partes, y si éstas --
llegan a un convenio; serd ejedutade por el presidente de -
la junta s8i la misma es permanente, y en caso contraric se~
remitird al préesidente de la Junta Federal de Concilimcidn-




- TV .

permanénte o de conciliacidn y arbitraje més préxinma. 81 -
no hay convenio, se remite el expediente & la Junta Pedaral
o Local de conciliacién y arbitraje conforme a la fraccidn-
V del artfculo 748.

C) Actuard como Junta de Conoiliacibén y Arbitraje con-
plena jurisdiceidn, para conocer y regolver oconflictos so--
bre cobros de prestaciones cuye monto no exceda del importe
de tres meses de salario conforme al articulo 591, fraccién
II, en relacién con el 600 fraccibn IV; esto es, la limita-
cibén no estl determinada por ¢l monto de la cantidad recla-
made, sino por los tres meses de salario, cualgulera gue ~-
sea el importe de los mismos.

D) Estas normas son aplicables a las Juntas Locales de

conciliacién segin el articulo 603 de la Nueva Ley Federal-

del Travajo. (1)

(1) Nueva Ley Federal del Trabajo. Juan B. Climent pag. 298 -
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LAS JUNTAS FIDFRALES DE CONCILIACION PSRMANENTES

Se integran conforms a lo dispuesto en los slgulentes-
preceptos: '

Art{ceulo 596.-

Para ser Presidente de las Juntas Federales de Conoiliacién
permanante se requiere:

I.- Ser mexicano, mayor de edad y estar en pleno ejer—
clcio de sus derechos.

Il.~ Haber terminado la sducacibén gecundaria;

JI1.~ Demostrar conocimlentos suficientes de Derecho ~
del trabajo y de seguridad social.

IV.- No pertenecer a las organizaciones de trabajado—-
res o de patrones;

Y.~ No pertenecer al estado eclesidstico;

VI.~ No haber sido condenado por dellto intencional gan
cionado con pena. corporal.

Articulo 597.-

Los Presidentes de las Juntas Federales de Conciliacifn Ac-
cidentales deberdn satisfacer los requisitos geflalados en -
el articulo anterior, fracciongs I, IVy V y VI y haber ter-
minado la educacién obligatoria.

Articulo 598.~

Los rapresentantes de los trabajadores y de los patrones de
berdn satisfacer los requisitos siguientes:

.
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I.~ Ser mexicanos, mayores de edad y estar en pleno
ejercicio de sus derechos,

II.~ Haber terminado la educacidn obligatorimg
I1I.- Ho pertenecer al estado eclesidstico.

IV.~ No haber sido condenado pér delito internacioc-
nal sancionado con pena corporal,

Articulo 599.~

Ko podrdn ser representantes'dg los trabajadores o de los
patrones en las Juntas Pederales de Conciliacidng
I.~ En las permanentes, los directores, gerentes o =
administradorea do las enpresas y los miembros de la
directiva de los sindicatos de las remas do le indus
tria representadas en las Juntas;
JTI.~ En las accidentales, los directores, gerentes o
administradores de las empresas y los miembros de la
directiva de los sindicastos afectados.

LAS JUNTAS FEDERALES DE CORCILIACION: Tieneu las faculta-

des y obligaciones que consagra el artf{culo 600 de nues—w .

tra nueva ley.
Articulo 600.-

las Juntas Pederales de Coneciliacidn tienen las facult8--
des y obligaciones siguientes:

I.~ Procurar un arreglo conciliatoric de los conflic
tos de trahajo;

JI.~ Recibir las pruebas gue los trabajadores o pa-—-
trones juzguen convenientes rendir ante ellas, en Te
lacidn con las acciones y excepciones que pretendan_
deducir ante la Junta Federal de Eonciliacidn y Arbi
traje., El término para la recepcidn de las pruebas_
no podrdn exceder de diez dims, Terminada la recep~
cién de las pruebas o tramscurrido el término & que_
se refiere el pdrrafo anterior, la Junta remitird el
expediente a la Tederal de Conciliacidn y Arbitraje.

ITI.~ Recibir 1la demands que presente el trabajador
o el patrdn, remitiéndols a la Junta Federal de Con~
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“eiliacidén y Arbitraje.

IV.- Actuar como Juntas de Conciliamcifn y Arbitraje
para conocer y resolver los conflictos que tengan -~
por objeto el cobro de prestaciones cuyo monto no -
exceda del importe de tres meses de salarioy

Ve~ Cumplimentar los exhortos y practicar lag dili-
genclas que les encomienden otras Juntes Federales

o Tocales de Conciliacidn y las Juntas Federales y_ -

Tocales de Conciliacidn y Arbitraje; y
VI.~ las demds que lea confieran las leyes.

las Juntas Federales de Coneciliacidn, funcionardn perma-
nentemente y tendrdn la jurisdiccidn territorial que les
apigne la Secretarfia del Trabajo y Previsidn Social, T¥o
funcionardn estas Juntas en los lugares en que estéd ing-
talads la Junta Pederal de Coneilimcidn y Arbitraje, -=-
Cuando la importencia y volumen de los conflictos de tra
bajo en una demarcacidn territorial no amerite el funcig
namiento de una Junta permanente, funcionard una acciden
tal; misma que se integrard y funcionard cada wvez que =
sea necesario de conformidad con lo dispuesto en el capl
tulo IV del t{tulo 14,

Art, 745.- Los procedimientos ante las Juntas de Concliwe
liacidn, se ajustardn a las disposiciones de éste capitu
lo.

Art., T46.~ Si no existe Junita de Conelliacidn permenente,
los trabajadores o patrones, deben ocurrir ante el ing--
pector federel del trabajo o ante el presidente municis=-

pal, a fin de que se integre la Junta de Concilincidn
accidental. ‘

e e AP o1 b+ AP A S RS RREP S ¢ 01 P e e 8
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Art. 747.- En le integracién de 1lms juntas de conciliacién-
accidentales, se observarin las normas siguientes:

I.- El Inspector Pederal del Trabajo o el presidente -
Municipal prevendré a cada una de las partes que dentro
del término de 24 horas designe su representante, y ~-
les dard & conocer el nombre del representante del Go-
bierno. El inspector Federal del Trabajo, cuando sus-
actividades lo permitan podrd presidir la Junta; y

IT.- Si alguna o las dos partes no designan su represen
tants, 8l inspector Federal del trabsjs o el presiden-
te municipal hard las designeciones, las que deberdn re
ceer en trabejedores o patrones,

Art., 748.- En los procedimientos ante las juntas de concilia
cibn, en los casos del articulo 600, fracciones I y II, sew
observaran las normas sigulentes:

I.~ La Junts citard a las partes a una sgudiencia de --
conciliacidn y ofrecimiento de pruebas gue deberd efec
tuarse dentro de los tres dias siguienies al en que hu
biese comparecldo o presentado escrito el actor o al =~
en gue hubiese quedado integrada la junta accldental.

La notificacidén al demandsdo se baréd de conformidad —-
con lo digpuesto en el articulo 688.

I1.,- Si el amctor no concurre a& la sudiencis, se archi-
vard el expediente hasta nueva promoeibn.

II1.~ La Junte procurard avenir a las partes de confor
midad con las disposiciones del artfeulo 753 fraccién-
I;

IV.~ Si no ocurre el demandado, o si estaendo presente-
no se llega a un convenio, las partes podrén ofrecer -
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las prusbas que juzguen convenientes.

V.- Conclufda 1la recepcidn de las pruebas, ol presiden
te de la junta remitird el expediente a la Junta Fede-
ral o Loecal de Conciliseién y Arbitraje; y

VI,- E1 convenio a gue lleguen las partes serd ejecuiz
do por el presidente de las Junta si ésta es permanente,'
¥y en caso contrario se remitird al presidente de la dJun
ta de Conciliacién Permanente o de Oonciliacién y Arbi
traje mds préxiuo.

Art.~ 749.~ Las partés podrén asignar casa ubicada en el 1lu
gar de regldencia de la Junta Federal o Locsl de Conciligw-
cién y Arbitraje o de la Junta de €onciliacién Fermanente-—-
a la que deba remitirse el expediente, para gue se les haga
las notificaciones personales. Si alguna de ellas no hace-
la designacibn, las notificaciones personales s@ les harén-
mediante publicaciones en los estrados de la junta a la que
ge remitid expediente.

Art. T50.-~ Cuando las Juntas de Conciliacidn conozcan de los
‘conflictos a que se.refiere el articuloe 600, fraceién IV, -
ge observardn las disposiclones contenidas en el Capitulo - k
VI de este T{tulo,
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JUNTAS PEDERALES DE CONCILIACION Y ARBITRAJE.

Corresponde & la junta conocer y resolver conflictos -~
de trabajo que se susciten entre trabajadores y patrones, -
sélo entre aquéllos o aélo entre éstos, derivados de las re
leciones de trabajo o de hechos Intimamente relacionados —-
con ellos, salvo 1o dispuesto en el articulo 600 fraccidn -
IV.~ que estatuye lo sigulente:

IV.- Actuar como Juntas de Coneciliamcién y Arbitraje para —-
conocer y resolver los confllictos gue tengan por objeto el-
cobro de prestaciones cuyo monto no exceda del importe de -
tres meses de salario.

INTEGRACION DE LA JUNTA FEDERAL DE
CONCILIACIOR Y ARBITRAJE

Art. 605.- La junta de integrard con un representante del -
Gobierno y con representantes de los trabajadores y de los-
patrones designados por ramas de la indusiria o de otras —-
actividades, de conformidad con la clasificacidn y convoca-
toria que expida la Secretarfa del Trabajo y Previsién So--
cial.

Habrd uno o varios secretarios Gensrales seglin se juzgue -~
conveniente. ILa Junta Federal de Conciliamci6én y Arbitraje,~
funcionari en pleno o en Juntas Esgpeclales.

Art. 606.- La Junta funcionard en pleno o en Juntas especia
les, de conformidad con la clasificacién de las ramas de la
industria y de las actividades a que se refiere el articulo
anterior.

La Secretaria del Trabajo y Previsifh Social, cuando lo re-~
quieran las necesidades del trabajo y del capital, podrd ss
tablercer juntas especisles, fijando el lugar de suresiden-
cia y su competencia territorial.
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E1 funcionamiento en pleno de la Junta Federal de Congi
liacidn y Arbitraje, se integrard conforme a lo dispuesto -
en el artfculo 607.

Art, 607.- El Pleno se Intsgrard con el presidentd de la Jjun
ta y con la totalidad de log representantes de los trabaja-
dores y de los patrones,

En los casos que afecten & dos o més rames de la industrig-
o de lag actividades rspresentadas en la Junta conforme a -
lo dispuesto en el artfculo 608.

Art, 608.-~ Cuando un conflioto afecte a dos o wés ramas de-
la industiria o de las actividades representadas en la junta,
ésta se intaegrard con el presidente de la misma y con los =
respectivos representantes de los trabajadores y de los pa-
trones.

El funcionamiento de la Junta Federal de Conciliaciﬁn y Ar-
bitraje como Juntas Especiales se integrard conforme a 10 ~
" dispuesto en el artfculo 609 y 610,

Art. 609.- lLas Juntas Zspeciales se integrarén;

I.- Con el presidente de la junta, cuando se trate de~
conflictos colectivos; con el presidente de la junta -
eapecial en los deméds casos;

IT.~ Con los respectivos rapresentantes de los trabaja
dores y de los patrones,

Art. 610.~ Durante la tramitacidn de los juilcios, hasta for
mular el dictamen a gue se refieren los artfculos 771 y 808
2] presidente de la junta y los de las juntas especiales sg
rén substitufdos por auxiliares, pero intervendrédn personal
mente 2n la votacién de las resoluciones siguientes:

I.~ Competencia
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Il.- Nulidad de Actusaciones.

IiI.~ Substitucién de patrén.

IV.~ En los casos del artfculo 727.

V.- Cuando se trate de conflictos colectivos de natura
leza ecoundmica en la que designe perito y en la gue or
dene la préetica de las diligenciams a que se refiere -
el artfculo 806.

El presidente de la juntha deberd llenar los requisitos
estipulados en el articulo 612.~

Art. 612.~ El presidente de la junta serd nombrado por el -
presidente de la Repiblica; percibird los mismos emolumentos
gue corresponde a los ministros de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Haeidn y deberd satisfacer los requisitos si-
guientea:

1.~ Ser mexicano mayor de¢ 25 aflos y estar en pleno sjer
clecio de sus derechos;

2.~ Tener titulo legmlmente expedido de licenciado en-
derecho;

3.~ Tener cinco affos de ejercicio prufesional, posterie
Tes a la fecha de adquisicién del tftulo a que se refig
re 1a freceibén anterior por lo menos.

4.~ Haberse distinguldo en estudios de derecho del tra
bajo y de la seguridad social.

5.~ No pertenecer al estado eclesidstico

6.~ No haber sido condenado por delito intencional gan
clonado con pena corporal.

Fl pleno de la Junta de Concilieeidn y Arbitraje ten~-
dré las facultades y obligaciones gueestatuye el arti-
culo 614.
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Art. 614.- Bl plenc de la Junta de Conciliacidén y Arbitraje
tiene las facultades y obligaciones sigulentes:

I.~ Expedir el reglamento interior de la Junta y el de
las Juntas de Conciliascidn,

IT.- Conocer y resolver los conflictc: de trabajo ocuan
do afecten a la totalidad de las rames de la industria
vy de las actividades representadas en la Junta;

IIT.~ Conccer del recurso de revisidn interpuestc en -
contra de las resoluciones dictadas por el presidente_
de la Junita en 1a ejecucidn de los laudos del pleno.

IV,~ Uniformsr los criterios de resolucidn de la Junts,

cuando las Juntas Bspeclales sustenten tesis contradic
torias.

Ve Cu;dar que 3¢ integren y funcionen debidamente -
las Juntas de Conciliacidn y girar las instrucciones -
que juzgue convenientes para su mejor funcionamiento.

VI.- Informar a la Secretarfa del Trabajo y Frevisidn_
Social de las deficienciae gue observe en el funciong~

niento de la Junta y sugerir las nedides que convenga_
dictar para corregirlas.

VII.~ Las demds que confieren las Leyes

Para uniformar el criterio de resoluciones de las Jut=
tas Especiales se observardn las normas que congigng =
el articulo 615.

Art. 615.~ Para uniformar el criterio de resoluciones de =
las Juntas Especiales se observardn las normas siguientes:

I.= BE1 pleno ge reunird en sesidn especial, no pudien=
do ocuparse de ningdn otro asunto.

IT.~ Para que pueda sesionar el pleno, 8e requiere la_
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presencia de las dos terceras partes del total de sus
miembros, por lo menos.

III.~ Ios Presidenten de las Juntas Especiales serdn_
citados a la sesidn y tendrdn voz informativa,

IV.- Las resoluciones del plenc deberdn ser aprobadas
por el cincuenta y uno por ciento del total de los =
miembros que lo integran, por lo menos.

V.~ I8 decigiones del pleno que uniformen el crite-—-
rio de resolucidn serdn obligatorias para todas lag =
Juntas Especiales,

VI.~ Ies mismas resoluciones se podrdn en cualgquler -
tiempo 8 solicitud del cincuenta y uno por ciento de_
los representantes de los itrabajadores o de los patro
nes, del cincuenta y uno por ciento de los presiden~—-
tea de las Juntas Especiales o del presidente de la -
Junte. : /

VII.- El pleno publicard un voletin cada tres meses,
por lo menos, con el criteric uniformade y con 108 ==
laudos del pleno y de las Juntas Especiales que juz—-
gue convenientes.

Ias Pacultades y obligaciones de las Juntas Especig--

les serdn conforme & lo dispuesto en el articulo 616,
Art. 616.~ ILas Juntas Bspeciales tienen les facultades y =
obligaciones siguientesn:

I.~ Conocer y resolver los conflictos de trabajo que_
se susciten en las remas de la industria o de las acw
tividades representadas en ellas;

II.- Conocer y resclver los conflictos a que se refie
re el articulo 600 fraccidn IV, que susciten en el lu
gar en que se encuentran instaladas;
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111,~ Practicar la investigacién y dictar las resolucio
nes @ que se refiere el artfcule 503.-

IV.- Conocer del recurso de revisién interpuesto en con
tra de las resolucion=s del presidente en sjecucidn de
los laundos.

V.~ Recibir en depbsito los contratos colectivos y los
reglamentos interiores de trabajo.

Decretade el depbsito se remitird el expediente al ar-
chivo de las Juntas;

El Presidente de la Junta tiene las facultades y obli-~
gaciones sigulentes:

Art. 617.- El Presidente de la Junta tiene les facultades y
obligaciones sigulentes:

I.- Cuidar del orden y de la disciplina del personal -
de la dJunta;

Il.~ Presidir el pleno.

III.~ Presidir lag Juntas Especiales en los casos de -
los articulos 608 y 609 fraceidén I.

IV.- Ejecutar los laddos dictados por el pleno y por -

las Juntes Egpeciales en los casocsssfinlados en fraceidn
anterior,

V.- Revisar los actos de los actuarios en la ejecucién
de los laudos que le¢ corresponda ejecutar, a solicitud
de cualguiera de las partes.

- VI.- Cumplimentar los exhortos o turmazios a los presi
dentes de lag Juntas Especiales.

VII.- Rendir los informes en los amparoes que se inter-
pongan en contra de los laudos y resoluciones dictadas
por el pleno y por las Juntas Especiales. que presidasp
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. Los Presidentes de las Juntas Especisles tienen las faculta
des y obligaciones siguientes:

Al"t: 6180"

I.~ Cuidar del orden y de la disciplina del personal de
le Junta Especial.

II.~ Bjecutar los laudos dictados por la Junta Especial.
III.- Conocer y resolver las providencies cautelares;

‘I¥.~ Revisar los actos de los actuarios en la ejecucién
de los leudos y de las providencias cautelares a solici
-tud de cumlquiera de las partes.

V.~ Gumplimentar los exhortos que les sean turnados por
el presidente de la Junta.

VI.~ Rendir los informes en los amparos que se interpon
gan en contra de los laudos y resoluciones dictados —-
por la Junta especial. '

VII.- Informar al presidente de la Junta de las defi--—
cienciaes gue observen en su funclonamiento ¥y sugerir -
las medidas que convenga dictar pere corregirles.

Los Secretarios Generales de la Junta conforme a 16 dige—m—
puesto en el articulo 619.

Los Secretarios Generales de la Junta tienen las facultades
y obligaciones sigulentes:

I.- Actuar como secretarios del pleno.
II.~ Cuidar de los archivos de la dJunta.

Para el funcionamiento- del pleno y de las Juntas Egpeciales
se observardn las normas establecidas en el articule 620.

Para el funciopamiento del pleno y de las Junias Especiales
se observarin las normes siguientes:
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J.~ En el pleno se requiere la presencia del presidente de
la Junta y del cincuenta por c¢iento de los representantes,
por lo menos. En casos de empate, los votos de los ausen-
tes se sumardn e los del presidente,

II.~ En las Juntas Bapeciasles se¢ observardn 1las normes gi-
guiecutes:

a) Durante la tramitacidn de los conflictos individua
lea 7 de los colecliivos de naturaleze juridica, basta
rd la presencis de su presidente o del auxiliar, quien
llevard adelante ls audiencis, hasta su terminacidu.

Si estdn presentes uno o varios de los representantes,
las resoluciones se tomardn por mayorfa de vatos.

S1 no estd ninguno de los representantes, el presiden
te 0 ¢l auxiliar dictard las resoluciones que proce—
dan, salvo que se trate de las que versen z0bre persg
nalidad, competencia, aceptacidén de pruebas, desisti-
miento de 1s accidn a que se refiere el artfeulo 726_
y substitucidn de patrén., EL mismo presidente acorda
r4 se cite a los representantes a una audiencia para_
1la resolucidn que proceda.

b) Ia audiencia de discusidn y votacidn del laudo se_
regird por lo dispuesto en le fraccidn siguiente.

¢) Cuando se trate de conflictos colectives de patura
leza econdmica ademds del presidente se requiere la -
presencia de uno de los representantes, por lo menos.

d) BEn los casos de empate, ¢l voito del o de los repre
sentantes ausentes se supard al presidente o al del -
auxiliar.

I1T.~ Para la audieucia de discusidn y votacidn del laundo,
gerdn necesaria la presencia del presidente o presidenteen



pecial y del cincuenta por ciento de los representantes de
los trabajadores y de los yatrones por lo menos. Si concu
rre menos del cincuenta por ciento, gl presidente sefialard
ruevo dfa y hora para que se celebre la audiencia; 8i = =
tampoco se redne la mayoria, ge citard a los suplentes, -
quedando exclufdos los faltistas del conocimiento del nego
clo. Si tampoco concurren los suplentes, el presidente de_
la Junts o de la Junta Especial, dard cuenta al Secretario
del Trabajo y Previsidn Social, para que designe las perso
nas que los substituyan. En caso de empate los votos aue
sentes se sumardn al del presidente.

El articulo 620 implanta en su fraceidn IT la innovaw-
c¢idn en el procedimiento laboral de que en la fase de ins-
truceidn o tramitacidn del coniflicto bastard le presencia
del presidente o del auxiliar, quien podrd llevar adelante
la audiencia hasta su terminacién, aunque no estén presen~
tes los representantes, estando facultado para dictar las_
resoluciones gque procedan, “Salvo que se trate de 1as que
versen sobre personaslidesd, competencia, scepbtacidn de prue
bas, desistimiento de la accidn a que se refiere el articg ~
lo 726 y substitucidn de patrén®. Esta regla tiene como «
finalidad prdctica hacer mds expedita la tramitacidn, evi-
tando la desintegracidn de las Juntas por ausencia de los_
representantes. '
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JUNTAS LOCALES BE CONCILIACION Y ARBITRAJE

4 las Juntas Locales de Conciliacién y Arbitraje corres
ponde el conocimiento y resclucidn de 1los &onflictoa de tra=-
bajo que no sean de la competencia de la Junta Federal de —-
Conciliacibn y Arbitraje y funcionarén en cada una de las en
tidades Tederativas. La integracidén y funcionamiento de las-
Juntas Locales de Conciliacidén y Arbitraje, se regirdn con--
forme a las disposiciones contenidas en el tftulo XI cap{ tu-
lo XII.

En el t{tulo XII de la Nueva Ley Pederal del Trabajo se
encuentra establecido el personal juridico de las Juntas de-
Conciliacidén y Arbitraje como sigue:

Articulo 625.~ El personal de las Juntas de Conoiliacibn y -
Arbitraje se compondrd de actuarios, gsecretaries auxiliarss,
secretarios generales y presidentes de la Junta Fspecial.

v La Secrstarfa del Trabajo y Previsién Social, los Gober

nadores de las entidades féderativas y del Jefe del Departa- -
| mento del Distrito Federsl, Determinardn el nlmero de porso-
§ nas de que deba componerse cada junta.

Articulo 626.~

Los actuarios deberdn satisfacer los fequisitos siguientes:

! ' I.~ Ser mexicasnos, mayores de edad y estar en pleno ejer
cicio de sus derechos.

II.~-Haber terminado el tercer afic o el sexto seaestrs de
la carrera de Licenciado eén Derecho, por lo menos.

III.No pertenecer al estado Eclesidstico.

IV.~¥o haber sido condenado por delito intemncionel san~
cionado con pens corporal.

Artfeulo 627.~ Los secrstarios, deberdn satisfacer los resqui
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‘altos sigulentes:
I.~ Ser mexicanos mayores de edad y estar en pleno ejer
cicio de wus deraechoa.
I1.~ Tensr t{tulo legalmente expedido de Tlaenciado en

Derecho.

I1X.~Tener tres ailos de ejercicio profesional pogterio-
res a la obtencidn del titulo de Licenciado en De-
racho, por 1o mencs, y haberas distinguido en eaty
dios de derecho del Trabajo.

IV.~ No pertenecer al estado eclesidstico.

Y.~ No haber sido condenado por 21 delito intencional -
sancionado con pena corporal.

Artfculo 629.- Los secretarios generales deberdn satisfacer-
los requisitos sefialados en las fracciones I, II, IV y V del

articulo anterior y tener cinco afios de ejerciclo profesio-—

nal, posteriores a la obtencidn del t{tulo de Licenciado en-

Derecho, por lo menes, y huberse distinguido en estudios de-

Deracho del Trabajo.

Articulo 630.-

Los Presidentes de las Juntas Especiales deberén satisfacer-

los requisitos sefialados en el articulo anterior.

Articulo 631.~

Los Presidentes de las Juntas Especiales de la Federal de —-
Concilincidn y Arbitraje percibirdn los mismos emvlumentos -
que corraspondan a los Magistrados de Circuito, y los ds la-
Junta de Conciliacidn y Arbitraje del Distrito Federal los ~
que corrsspondan s los magistrados del Tribunal Superior de-
Jugticia del ¥istrito Federsl.

Articulo 632...

Los Actuarios, Secretarios, Auxiliares y Presidentes de las- > 
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Juntas Especiales no podrdn ejercer la profesidn de abogaw
dos en asuntos de trabajo.

Articulo 633.~

Los Presidentes de las Juntas Especiales serdn nombrados -
cada seis afios por el Secretario del Trabajo y Previsidn -
Social, por el Gobernador del Estado o Territorio o por el
Jefe del Departamento del Distrito Federal.

Articulo 634.~

Los nombramientos de los FPresidentes de las Juntas Especia
les. podrdn ser confirmados una o mds veces.

Artfoulo 635.-
Tos Presidentes de las Juntas Especiales serdn substitul--
dos en sus 'faltaesg temporales y en las definitives, entre--~

tanto se hace nuevo nombramiento, por el auxiliar que esté
conociendo del negocio.

Articulo 636 X

E1l incumplimiento de las obligaciones del personal juridi-~
co de las Juntes que no constituys una cause de destitu- =
cidn, se sanclonard con amonestaciones o suspensiones del_
cargo hasta por tres meses.

Artieulo 637 =

En la imposieidn de las sancliones a que se refiere el arti
culo anterior se observardn las normas siguientesn:

I.- Bl Presidente de la Junta practicard una investi-
gacidn con audiencia del interesado, e impondrd la -

sancidn que corresponda a los actuarios, secrétarios_
y auxiliares,
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IT.- Cuando se trate de los presidentes de las Juntas Eg
' peclales, el presidente de la Junta dard cuenta al
Secretario del Trabajo y Previsién Social, al Gober
nador del Estado o Territoric o sl Jefe del Depar-
tamento del Distrito Pedersl, guilen después de ofir

al interesado, dictard la resolucidn corresppadien
te.

Artfculo 638.~

Pars imponer las sanclones se tomardn en cuenta las circuns-
tancias del caso y los antecedentes del funcionario,

Artfeulo 639.-

La imposicién de uue sancién produce el afecto de inhibir al
. funcionario en el conocimlento del negocio en que se hubiese
- cometido la falia.

Articulo 640.~

Son fal tas Egpecigles de los Actuarios: .
T.~ No hacer las notificaclones de conformidad con las-
disposiciones de la Nueva Ley Federal del Trabajo.

IX.-No notificar oportunamente a las partss, salvo cau-
sa justificada;

III-No practicar ogortunanmenie las diligencies, salvo -
causa justificada.

IV.~Hecer congstar hechos falsos en las actas gue levan=-
ten en ejercicio de sus funciones.

V.- No devolver los expedientes inmedistauente después-
de practicar las diligenclas;
Articulo 641.-

Son faltas Especiales de los secretarios:

:
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I.- Retardar la tramitacién de un negocio sin causa jug
tificadas

II.~No dar cuenta oportunamente a la Junta de las promgo
'ciones;

III+Xo dar cuenta inwnadiata al presidente de los depbai
tos hechos por las partes;

IV,-No autorizar las diligencias en que intervenga o no
hacer las certificaciones gue les corresvonda.

V.- Dar £é de hechos falsos.

VI.-Entregar algin expediente a los representantes de -~
10s trabajadorss o de los patrones sin exigir el re
cibo correspondients;

VII-No reguerir cportunamente a los representantes para
que. firmen las resoluciones,

VIII-No informer oportunamente al presidente de la Jun-
ta de los hechos a que se refiere la fraccifn ante-
rior.

IX,~No levantar las actas de las diligencias en gue in-
tervenganT o aseatar en e¢llas hechos falsos.

X.- No engrosar los laudos dentro del téruino sefialado-
en egta Ley,

XI.~Engrosar los laudos en términos distintos a los con
signados, en la votacién;

Articulo 642.~

Son faltagespeclales de los auxiliares:

I.~ Conocer de un negocio para el gue se encuentren im-
pedidos de conformidad con la Nueva Ley Federal del
Trabajo.

IT.-Retardar la tramitacién de un negoecio;

III-Yotar una resolucidn notoriamente ilegal o injuata;

IV.~-No informar oportunameate gl presidente de la junta
Especial o de la conducta irrejgular o delictuosa de
alguno de los representantes de loa trabajadores o-
ds los patrones.
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Articulo 643.-

Son facultades especiales de loe Presidentes de las Jun-
tas Especiales:

I.- Ios casos sefialedos en las fraceciones I, II, =~
III del axt{culo anterior.

IT.~ Ko proveer oportunamente a la ejecucidn de los
laudos,

IIT.~ Ko informar oportunamente &l presidente de la
junta de la conducta irregular o delictuosa de algu
no de los representantes de los {rabajadores o de -
los patrones ante la Junta Especial que presidan; = o

Artfculo 644.-

Son cgusas generales de destitucidn de los actusrios, se
cretarios o auxiliares y Presidentes de las Juntas Espe~
ciales:

I.~ Violar la prohibicidn del articulo 6323

II.~ Dejar de asistir con frecuencia a la Junta du-
rante las horas de trabajo o incumplir .reiteradamen
te las obligaciones inherentes al cargo;

IIT.~ Recibir directa o indirectamente cualquier dd
diva de las paries; s

IV.- Cometer cincc faltas, por lo menos, distintes_ ;
de las causas especiales de destitucidn, a juicio - :
de la autoridad que hubiese hecho el nombramiento.

Articulo 645.~

Son causas especiales de destitucidn:
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J.~ De los scluarios: hacer constar hechos falsos -
en las actas que levanten en el ejercicio de sus =~
funciones;

II.~ De los secretarios: dar f¢é de hechos falsos y_
alterar substancial o dolosamente los hechos en la_
redaccidn de las mctas que autoricen;

IIT.~ De los auxiliares:

a) Conocer de algdn negocio para el que se en
cuentren impedidos.

b) Bl votar una resolucidn o formular un dio-
tamen notoriamente ilegal o injusto.

¢) Retener o retardar indebidamente la trami-
tacidn de un expediente.

IV.~ De los Presidentes de las Juntas Especiales:
a) TLos casos sefinlados en los inelsos a y ¢ de
la fraccidn anterior.
- o) Votar una resolucidn notériamente ilegal o_
injusta.
¢) No proveer cportunamente & la ejecucidn de_
loa laudos., ; Lot
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Artfculo 646.~

Las destituciones del cargo de los actuarios, secretarios,
auxiliares y Presidentes de las Juntas Especiales, se de
cretardn por la autoridad que hubiese hecho sl nombra- -
miento,
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'Artioulo 752.-~ Procedimiente actual.

El pleno o la Junta Zspecial sefialard dfa y hora para la -
celebracibén de una audiencia de conciliacibn, demanda y -
excepciones, que deberd efectuarse dentro de los diez. dfas
siguientes a la fecha en que se reclbs la demanda, y aper-
cibird al demandado de tunerlo por indonforms en todo a -
rregle y de tener por contestada la demandas &n sentido g-—-
firmativo si no concurre a la audiencia.

La notificacién serd personsl y se hard tres dias antes de
la fecha de la audiencia, por lo menos, entregando al de-~
mandado copla de la demanda. Si el demandado no puede ser-
notificado en el lugar de residencia de le junta se aumen-
~ tard el término a que se refiere el pérrafo anterior, a ra
2zén de un dfa por cada clen kilémetros o fraccién.

Artfculo 753.~

La audiencia a que se refiere el artf{culo anterior se celp
brard de conformidad con las normas siguientes:

I,- Le Junta exhortard a las partes pura que procuren
un arraglo conciliatorio. El auxiliar y los deméds
representantes, después de ofr sus alegaciones, -
podrdn proponer la solucidén que a su juicio sea -

propic para terminar el conflicto y hardn ver 8 -
las partes la jusiicia y equidad de su proposicidn.

I1.-5i las partes llegan a un coanvenio, se dard por -
terminado el conflicto. ElL convenio aprobado por-
la junta, profucird todos los efectos Juridicos -
inherentes & un laudo;

III-8i no se llega a un convenio, se dard por conclui
de el perfodo de conmciliacién y se pasaré al de -
demanda y excepciones.
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IV.- El actor exzpondrd su demanda, precisando los pun
tos petitorios y sus fundamsntos. Siempre gue se
demande 21 pago de salarios o indemnizaciones, -
deberd indiearse el monto del salario diario o -
las bases para fijarlo. 31 el actor en su expoal
c¢ién ejercita acciones nuevas ¢ distintas a las-
iniciales en su escrifo inicial, la junta seiiala
4 nuevo dia y hora para la celebracidén de la au
diencia de coneilimcidn, dewanda y excepciones.-
En esta segunda audiencia no podrd el actor sjer
citar nuevas o distintas acciones.

 Variscién de la demanda.

Con arreglo al articuleo 518 derogado, el actor podia  .va--
riar laé acciones ejercitadas en la audiencia de demanda y
excepciones, siempre que no estuvieran prescritas; y cuan- o
do se trataba de ampliacién de la demandas, la junta por —-
equidad, solfa seflalar nueva fecha para -dicha audiencis a-
fin de permitir a la parte demandade egtudiar el nuevo == S
planteamiento de la demwanda, aunque no habls precepto ex—— E
preso al respecto. (2) 5

V.- En su contestacifn, opondrd el demandado sus excep
clones y defensas, debiendo referirse a todos y &
cada uno de los hechos que comprenda la demanda,-
afirmdndolos, negdndolos, expresando los gue igno ,
re, siempre gque no sean proplos, o refiriéandoloa- SRS
como crea que tuvieron lugar. Podréd adicionar su-
expoaicidn de hechos con los gue juzgue convenien
tes.

Se tendrda por admitidos los hechos sobre los que
el demandado no suscitare expresamente controver-
aia, sin admitirsele pruedba en contrario, la nega
cidn purs y simple del derecho imports la confew

(2)0BRA CITADA NUZVA LEY PEDERAL DEL TRABAJO.Lic. Juan B.-
CLIMENT. (338 Peg)
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sién de los hechos., Ia confesidn de éstos no entra
fia la aceptacidn del derecho,

Lo excepeidn de inecompetencis no exime al demandado de =
contestar la demanda en una misma audiencia; si no lo ha
ce ¥y la junta se declara competente, se tendrd por con-—-
testada la demanda en mentido afirmativo, en los térmi——
nos del articulo siguiente.

Vi.- Las partes podrdn replicar y costrarreplicar -

brevemente.
ViI.- Si se opone reconvencidn, se gbrird un perio-
do coneiliatoric, y terminado, podrd el recon

venido producir su contestacidén o solicitar - .

se sefiale nuevo dfa y hora para hacerla,

REPLICA Y CONTRARREPLICA
(comentario)

Al decir "las partes podrdn®, se desprende que la répli-
ca y la contrarréplica son potestativas, con una faculew
tad de aducir razonamientos a alegaciones para aclarar,
esclarecer ¢ corroborar lo expuesto en la demanda o en =
la contestacidn de 1la misme, respectivamente, perc sin =
variar la 1itis; por lo gque, si se incurriese en esa va-
riacidn, ya no se tratarf{s propiamente de una vréplica, -
sino de la modificmcidén o de la ampliscidn de la derands,
y se enbtraria en el caso previsto en la fraccidn IV de -~
éste mismo articulo, sefinlaendo la junia puevo dfa y hora
para la celebracidn de la audiencis de conciliacién, de-

mande y excepciones. Del mismo modo si la contrarrdpli-

ca planteara hechos o situaciones jurldicas no cuestiona
dos en la demanda, resultaria inconducente. (3)

Artfculo T54.~

Si no concurre el actor & la sudiencia, se le tendrd por

(3) Obra citads Nueva Ley TFederal del Trabajo. Lic. Juan
B, Climent. (Pdg. 340).
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inconforme con todo arreglo y por reproducido en via de de .
manda su comparecencia o escrito inicial. Si no concurre -
el demandado, se le tendrd por inconforme con todc arreglo
y por contestads la demanda en sentido afirmativo, salvo -
pruaba en contrario.

Articulo 755.~

El demandado que no hubiese concurrido a ls audiencia a --
“que se refiere el artfculo anterior, s86lo podrd rendir ---
prueba en contrario para demositrar que el actor no era tra
bajador o patréa, que no existié despido o que no son cier
tos los hechos afirmados ea la demanda. ‘

(comentario) En la Ley Abrogada no existia un precepto ani
logo al articulo 755 de la ley viyente, que seilalase lag -
pruebas en contrario para no tener por contestada la deman
da en sentido afirmativo, cuando el demandado no concurre-
a la audlencia de demanda y excepclones.

La jurisprudencis no habf{a definido claramente el alcance-
de esas pruebas, y en algunas ejecutorias se sostendrd el-
criterio restrictivo de que ‘nicamente podrian rendirse -
pruedbas tendientes ‘a demostrar la inexistencim de la rela-
cibén del tradajo.

E1 mencionado articulo 755 deslinda correctamente el &mbi-
to de las prusbes admisibles, adbarcando las que sa reflew-~
ren a los hechos o situsciones cuestionados en la demandas,
esto eg, "para demostrar que el actor no era trabajador o-
patrén, que no existié el depbsito o que no son ciertog -—-
los hechos afirmados en la demanda". Por consiguiente, que
den fuera de esas pruebas les gue tengan por objeto demos-
trar excepciones o consideraciones de derecho. (4)

(4) Obra Yitada. Nueva Ley Federal del Trabajo Iic, Juan =
B. Climent, (Pag. 342)
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Articulo 756.-

Si ninguna de las partes concurre a la mudiencia se archi-
var4d el expediente hasta nueva promocidn;

Articulo 757.~

La junta que reciba un expedisnte de las Juntas de Concim- .

ligcidén, citard a las partes a una audiencism de demanda y-
excepciones.

Articulo 758.~ ' :

Si las partes estdn conforme con los hechos ¥ las contro-—-
versias gueda reducida a un punto de derecho, &l concluir-
la audiencia de demanda y excepciones, la junta oird loa -
alegatos y dictard el laudo.

Articuloe 759.~

La junta, al conluir la audiencia de demanda y excepciones
salvo lo dispuesto en el articulo anterior sefialard dfa y-
hora pars la celebracién de la audiencia de ofrecimiento ~
de pruebas, gue deberd efectuarse dentro de los diez dfias-
gsiguientes.

Articulo 760.~

En la asudiencia de ofrecimiento de prusbas se observardn -
las normas siguientes:

I.~ Si concurre una sole de las partes, ofrecerd sus-
pruebas de conformided con las fracciones siguientes.
51 alguna de las partes concurre,la junta procedert -
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 770s

II.~ Las pruebas deben referirse a los hechos conteni
dos en la demanda y su contestacidn que no hayan sido
confesados por las partes a guien perjudiquen;
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I1II.- Las partes padrdn ofrecer nuevas pruebas, siempre -
que se relseclonen_pen las ofrecidas por la contraparte.

IV.~ Lag pruebas se ofrecerdn aconmpafiadas de los elementos
necesarios pars su desshogo.

V.- Cada parte exhibird desde luego los documentos uw obje-
tos que ofrszca como prueba. Si se trata de iuformes o co-
pias que debe expsdir alguna autoridad, podrd el oferente-
goliecitar de la Junta gue los pida, indicando los motivos-
que le impiden obtenerlos directamente.

VI.- Si se ofrece prueba confesional se observardn las nor
mag siguientes:

a) Cada parte pedrd solicitar gue su contraparte con-
curra personalmente a absolver posiciones en la audi-
encia de recepcién de pruebas,

b) Cuando deba absolver posiciones una persona moral,
bastard que se la cite,

¢) Las partes podrén también solicitar que se cite —-
también 2 absolver posiciones a8 loa dirsctores, admiwm
nistradores, gerentes y, en general a las personag «-
que ejerzan funciones de direccidn o administracién -
en la empresa o estahlecimiente, asf como a los miem-
bros de la directiva des los sindicatos, cuando los he
chos gue dieron origen al conflicto sean propios de -~
ellos.

d) La Junta ordenard se clte a los absclventes, aper-
cibiéndolos de temnerlos por confesos en las posicio--
nes que se lés articulen si no concurren el dfa y ho-
ra gseflalados, giempre que lasg préguntas no estén en -
contradiceidn con alguna prueba suficiente o hecho fe
haciente que conste en autos.

e) Cuando sea necesario girar exhorto, el oferente ex
hibird el pliego de posiciones en sobre cerrado. La -
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junta abrirs el pliegv, calificarid las posiciones, sa
card copias de las gue fueren aprobadas, ¥y la guarda-
rd en sobre cerrado bajo su més estricta responsabili
dad, y remitird el original, en sobre cerrado, para -
que se practique la diligencia de conformidad con las
posiciones aprobadas;

VII.- La perte gue ofrezca prueda testimonial indicard los
nombres de sus testigos, y podrd solicitar de la junta que
los cite, geflalando sus domicilios y los motives que les -
impiden presentarios directamente. Cuando sea necesario gi
rar exhorto para la recepcidm de la pruebas testimonial, el
oferente exhibird el pliego de preguntas. La contraparte -
podrd exhibir sus repreguntas en sobre cerrado, que serd -
abierto por ls autoridad exhortada, o formularlas directa-
mente ante ésta.

VIII.- Si se ofrece prueba pericisl, el oferente indicaré-

'la materia sobre la que debz versar el peritaje. Admitida~
1ls prueba, la junta prevendrd a las partes que presenten -
sus peritos en la audiencia de recepcién de pruebas, aper-
cibiendo al oferente de que lo tendri por desistido de la-
prueba sl no lo presenta y a la contraparte de gue la prue
ba se recibird con el perito del oferente, el trabajador -
podrd solicitar de la junta que designe su perito, expo~ -
niendo las razones por las gue no pusda cubrir los honora~
rios correspondientes.

IX.- Conclufdo el ofricimiento, la junta resolverd cudles-
son las pruebas que admite y deshechari las que estime im-
procedentes o initiles; y

X.~ Dictada la resolucifn a gue se refiere la fraccién an-
terior, no se admitird nvevas prusbas a menos que se refig
ran e hechos supervenientes o gue tengan por fin probar -—-
las tachas que se¢ hagan valer en contra de los testigos.
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Prueba Pericial. {comentario)

No es necesario dar el nombre del perito en las audiencia
del ofrecimiento de pruebas, a diferencia de lo que ocu-
rria en la prdctica del procedimiento segin la Ley abro-
gada; sino que se presentan los peritos en la audiencia
de recepcidn de pruebas, También queda abolida la prdc-
tica de designar perito en rebeldfa, que existia segin -
la Ley abrogada, ya.gque queda apercibido el oferente de
que se le tendrd por desistido de la prueba si no presen
ta al perito y la contraparte de que la prueba se recibi
r4 con el perito de la oferente. (5)

Artfculo T6l.~

Ia junta, al conclufr la audiencia de ofrecimiento de -
pruebas, sefialard dfm y hora para la celebracidn de una_
audiencia de recepcidén de las mismas, que deberd efec- -
tuarse dentro de los diez dfas posteriores.

Artfoulo 762,-

Son admisibles todos los medios de pruebas.

Articulo 763~
ILas partes estdn obligadas a aportar todos los elementos
probatorios de que dispongan, que puedan contribuir a 1la

comprobacidn de los hechos o al esclarecimiento de la ~
verdad.

Articulo 764.3

Tas partes podrdn interrogar libremente a lag personas -~
que intervengan en la andiencia de recepcidn de pruebas,
gobre los hechos controvertidos, hacerse mutusmente las_
preguntas que juzguen convenientes y examinar los .docUe
mentes y objetos que 8e exhiban,

(5) Obra citada Nueva ILey Federal del Trabajo..Lic. Juan
B, Cl:iment.(?ég. 354).,




=101 -

‘ Articulo 765.~

El presidente o Auxiliar de los representantes de los tra-
be jndores y los pstrones, podrén también interrogar libre-
mente a las personas a gue se refiere el artf{culo anterior,
carear a las partes entre si o con los testigos, y a éstos
unos con otros. La junta podrd ordenar el examen de docu—-
mentos, objetos y lugares, su reconocimiento por peritos--
Y+ ©n genersal, practicar las diligencias que juzgue convew
nientes para el esclarecimiento de la verdad.

Articulo 766.~

En la recepcién de la prusba confesional se observerdn las
noraes sigulentes:

I.- La persona que se presente a absolver posicionss-
an representacidén de uns persons moral, deberd acredi
tar que tiene poder hastantie.

I1,~ La junta deshecharid las posiciones gue no tengan
relacién con los hechos y las que juzgue insidiosas,-
pero deberd fundar su resolucidn. Se tisnen por ingi-
diosas las que dirijan a ofuscar la inteligencia del-
que ha de responder, con al objeto de tener una con--
fesldn contraria a la verdad;

I1I.~ FEl absolventa responderé por sf mismo, de pala-
bra, sin la presencia ¢e su abogado o asesor, No po--
dréd valerse de borrador de respuestas pero se le per-
mitird que donsulte simples notas o apuntes, si la -~
Junta despuds de tomar conocimiento de ellos, resuel-
ve gue S0nh necesarios para auxiliar su memoria;

IV.~ Las contesgstacionss deberdn ser afirmativas o ne-
gativas, pudiendo agregar las explicaciones que juzgue
convenientes o 1las que le pida la junta;
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© V.~ Si se niega a responder, 1a junta lo apercie
bird en el acto de tenerlo por confeso ai persis
te en su negativa;

VI.~ 51 las respuestas son evasivag, la junta, =
de oficio o a instancia del articulante, lo aper
cibird iguslmente de tenerlo por confeso;

VII.~ Cuando alguna posicidn se refiera a hechos
que no sean personales del absolvente, podrd ne-
garse a contestarlas si los ignora. Wo podrd ha
cerlo cuando los hechos, por la nagturaleza de -
las relaciones entre las partes, deben serle co-
nocidos aun cusndo no sean propios;

VIII.~ Ia junta hard efectivo el apercibimiento_
a que se refiere el artfculo 760 fraceidn VI in-
¢iso D, si la persona que deba absolver posicio-
nes no comcurre, 0 la-que concurre en representa

¢idn de una persona moral no tiene poder bastatie
te,

Articulo 767.-

En la recepecién de la prueba testimonial se observa—
rdn las normas siguientes:

I.- Ias partes presentardn sus testigos en la au

diencis de recepcidn de pruebas;

II.- No podrdn presentarse mds de 5 testigos por
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cade hecho que pe pretenda probars

IITI.~ Ia junta tendrd las facultades & gue 8e =
refiere la fraccidn I del artfculo anterior;

IV.- Para el examen de los testigos no se pre--
gsentardn interrogatorios, salvo lo dispuesto en
el artfculo 760 fraceidn VII. ZLasy partes formu
lardn las preguntas verbales y directamente. -
Primero interrogard al oferente de 1la prueba y_
a continuacidén las demds partes;

V.~ Las tachas se formulardn al concluir la re-
cepcién de la prueba.

Ia junta sefialard dia y hora para el desshogo -
da las pruebas respectives,

Articulo 768.~

En la recepcidn de la §rueba pericial se observardn_
las normas siguientes,

.~ Si los peritos no pueden rendir su dictamen
en la audiencia, la junta sefialard dfa y hora w
para que lo presenten., ILas partes y los miem—-
bros de la junta podrdn hacerles las preguntas_
que Jjuzguen convenientes.

IT.- 8i alguno de los peritos no concurre a la_
audiencia a que se refiere la fraccidn anterior,
sin causa justificada previamente anuncisda y -
comprobada, la prueba se desahogard con el peri
to que concurra;

I1l.~ En el caso de discrepancia en loe dictdme
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nes, la junta podrd designar un perito tercero.

Articulo 769 [ 3l

S1 alguna persona no puede, por enfermedad u otras cir-
cunstancias especiales; conecurrir al lugar de la junta,
para absolver posiclones o contestar un interrogatorio,
la junta, previe comprobacidén del hecho, podrd trasla-
darse al local donde aquélla se encuentre.

Al concluir la recepcidén de las pruebes, la junta conce
derd a las partes un término de 48 horas pars gque pPro=—-
senten sus alegatos por escrito.

Artfcoulo T7l.w

Transcurrido el t4rmino pars la mresentacidn de loa ale
gatos, el auxiliar declarard cerrada la imstruccién, y_
dentro de los diez dies siguientes formulard un dicta—-
men que deberd contener:

I.~ Un extracto de la demande y de la contestacidn.

II.- El sefialamiento de los hechos contravertidos_
y de los aceptados por las partes;

I1l.~ Una enumeracidn de las pruebaes rendides y de
las que se hubiesen recibido de 1a junta de conci-
liacidn y su apreciacibn en conciencia sefialando -
lo8 hechos gue deban considerarse probados;

IV.- Un extracto de los alegatos; y
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V.~ Las conclusiones que se¢ deduzcan de lo alega~
do y probado,

Articulo 772,

El dictamen se agregard al expsdiente y se entregard -
una copia & cada uno de los representantes de los tra-
-bajadores y de los patrones.

El secretario asentard en sutos del dfa y hora en que_
se hizo entrega de las copias a loe representantes, o_
de la negativa de éstos para recibirlas,

Articulo T73.=-

El Presidente citard para 1a audiencia de discusién v
votacidn, que deberd efectuerse dentro de los dlez - -
dias siguientes ml en que sean entregadas a los reyre~
sontantes las coplas del. dictamen.

Artfculo TT4.-

la aundiencia a que se refiere el articulo anterior se_
celebrard ds conformidad con las normes siguientes:

VI,- Se dard lectura al dictamen;

II.~ Ia junta, & peticidn de cualquiera de sus -
miembros, podrd acordar que se practiquen las di-
ligenciss gue juzgue convenientes pars el esclare
cimiento de la verdad slempre que ss relacionen -
con las pruebas rendidas por las partes, ILas di-
ligenciag se llevardn a cabo de conformidad con_
1o dispuesto en el articule 766 y siguientes. Po




- 106 -

. drd también ordenar sefialando dis y hora, el de-
sahogo de aquellas pruebas que no se llevd a ca-
bo por causa no imputable al oferente.

IIT.~ E1 Presidente pondrd a discusidn el nego--
clo y el resultade de las diligencias practica=-
das de conformidad con lo dispuesto en la frace
¢idén anterior.

IV,- Terminada la discusidn, se procederd a la -
votacidn y el Presidente declarard el resultado,

Articulo 775.~ , ‘-'5;‘

3
3
i
i

Los laudos se dictardn a verdad sabida, sin necesided

de sujetarse a reglas sobrevestimacidn de las pruebas,
sino apreciando los hechos segin los miembros de la =
junta 1o crean debido en conciencia.

Art-{Culo 776 o™

Ios lasudos deben ser claros, precisos y congruaentes -
con la demanda y con las demds pretensiones deducidas
oportunamente en el negoecio. En ellos se determinard

8l salario que sirva de base & la condena, o

Articulo T777.- . :
Cuando la condena no sea de cantidad liquida, se esta
blecerdn las bases con arreglo a las cuales deberd ha

cerse la liquidacidn,

Articulo 778.~

Si la junta estima que alguno de los litigantes, o -
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ambos obraron con mala f¢é o temeridad notoria, podrd
imponerles en el laudo una multa de cien a mil pesos,
la misma multa podrd imponerse a los representantes,
abogados o aseszores de las partes.

S5i les multas se aplican o un trabasjador, no excede= -
r4 del importe sefialado en el dlitimo pdrrafo del ar-
tfoulo 21 constitucionsl,

© Articulo 779e-

Dentro de los seis dlas siguientes a la fecha en que
ge concluye la audiencia de discusidn y votacidn, el
secretario deberd engrosar el lauwdo.

Articulo T80 .~

El laudo contendrd:

Ie~ Iugar, fecha y junia gque lo pronuncle;

IT.~ Rombres y domicilios de las partes, de sus
representanies, abogados y asesores.

III.~ Un extracto de la demanda y su contesta-—
cidn, que deberd contener, con claridad y preci
8idn, las peticiones de las partes y las cugsie
tiones controvertidas;

IV,~ Ie enumeracién de las pruebas ¥ la aprecig
cién de que de ellas haga la junta.

V.- Un extracto de los nlegatos;

VI.~ Las razones legales o de equidsd y las dog
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trinng jurfdicas que les girvan de fundamentos;
¥y

VIl.~- Los puntos resolutivos .
Artfculo TBL.-

Engrosado el laudo; el gecretario recogerd las fiye—

mas de lod miembros de la junte que vyotardn sl aago#
clo. ’




CONCLUSIONES.

A través de 1la elaboracidn de este estudio, -
‘hemos observado la secuencia gque ha tenido el traba
Jo en nuestro pais, concluyendo que antes de la co-
~ lonia los individuos comercimban libremente con los
productos gue elaboraban concurriendo al mercado de
Tlatelolco donde contrateban libremente sus servie-

cios.

Posteriormente, en 18 época coloniel se apli-
ca en la Noeva Fapafia el régimen corporativo para -
los espafioles, dejando fuera de la rigides de éste_
a 1os pativos ya que no era motivo de sancibn algu-
na la imperfeccidn de los productos elaborados por
allos. ’

Cabe hacer notar gue fue quizds por la ambi.-
cién de los conqulstadores, el que no se aplicara en
México lus Leyes de Indias, 1las cuales tenfan el -
propdsito de proteger a los nativos; en la realidad
fue todo lo contrario ya que los counquistadores ve-
jaron a los nativos cayéndose en ung verdaders ¢sw-
Celavitud.

Es en 12 época independiente en la que log ~
caudillos de nuestra independencia iniciaron un mo-
vimiento social y protector de los habitantes de -
nuegtro pais, asi encontramos que lo primero que -
reslizaron fue abolir la egelavitud con lo que se -~
dio un gran paso social; enseguida el cura Horelos_
declara el aumento del jornal del pobre.




En la época del imperio de Maximiliano se regu-
16 1z jornada de trabajo y el descanso log dfas do--
mingos; ademds se obligd el patrdén a que el pago del
salario lo hiciera en moneda.

Pueron las causas gue dieron origen al movimien
to revolucionario de 1910, cuando los traba’jadores -
cansados ya de tentas vejaciones y carentes de dere--
chog, al rebelarse dieron la pauta para que el Congre
g0 Constituyente de 1917 plasmara en nuestra Conatity
cién escs derechos que les habian sido negados & los_

trabajadores durante la dictadura del sefior Porfirio_
Diaz.

Observamos tambidn que el Estado de Yucatdn en_
el afio de 1914 legislé en materia obrera, leyes que -
fueron las primeras en proteger al trabajador y crear
los primeros Consejos de Conciliacidn y Arbitraje.

Ahore bien, hemos visto que en el seno del Cone
greao Copstituyente de Querétaro fue en donde los re-
presentantes del pueblo, y en especial con referencia
a nuestro trabajo, los representantes obreros y con -
mayor distincidn las diputaciones de los Estados de =
Yucatdn y Veracruz, la primera encabezada por el C. -
Héctor Victoria, hicieron valer sus idess y anhalos -
de justicia para con los trabajadores de nuestro pais,
creando asi las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, =
organismos que siempre tuvieron en mente y su idea -
primordial fue la que constituyersaverdaderos tribuna
les del trabajo, nc de derecho sino de conciencla y a
verded sabida, con autoridad propia para hacer valer
sug decisiones y ejecutarlas; es decir, con imperio,
con jurisdiceidn y competencia propis.




Considerando que los trabajadores por su falta_
de preparacidn son explotados por la clase patronal,
quisieron los constituyentes que la Ley Reglementa—
rig del articulo 123 organizare las Juntas de Conci-
liacidn y Arbitraje en tal forma gque el trabajador -
esté en directo contacto con la autoridad y se prac-
tigque ante ella un procedimiento meramente sumario,
evitando asi el que el sector patronal por la fuerza
scondmica que posee burle los derechos de los trabaw
jadores, derechos que con tanto esfuerzo ha logrado -
¥y que tantas vidas ha costado.

En la actualidaed con tristeza observemos que -

' 188 Juntas de Concilimcidn y Arbitraje se han burow

cratizado, y que el procedimiento que ante ellas se_

realiza no tiene la celeridad que fue el ideal de los
constituyentes; en descargo del personal que en ellss
labora, pensamos que no obstante sus buenos deseos _

por cumplir con los fines gque dieron origen & la -

creacién de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje,_

¢l cUmulo de juiclos laborales que en ellas se venti

lan no les permite que se lleven con la celeridad a_

que nos hemos referidoj creemos firmemente que en un

futurc no lejano se pueda llevar & cabo esos princi-

pios y con ello queden los trabajadores totalmente -

protegidos haciendo 2 un lado las prdcticas viciadas

y funcionen las Juntas de Coneciliacién y Arbitraje -

como - verdaderos Tribunales del Trabajo y no como Tri
bunaleg de Derecho en que s8e han convertido.

En la presente tesis no hemos considerado pru=-
dente abordar el tema del Tribunal Federal de Conci-
limcidn y Arbitraje, en el que en la prdctica se ven
tilan los conflictos laborsles que se suacitan entre



los servidores del Estado y éste, y no lo hemos toca
do porque consideramos que el constituyente de 1917
al crear las Juntas de Conciliacidén y Arbitraje, lo_
hizo pensando en los trabajadorss en general, no ha-
ciendo distingo alguno respecto de en qué lugar o e . §
ra quién presta sus servicios el trabajador. Adends, !
hemos partido de la base de que el trabajador es el_
individuo que recibe un salario a cambio de la ener-

gia fisica o mentel que entrega a faver del patrdn,_
independientemente de quidn sea éste, pues bien puee
de ser'el'Estado, una sociedad o una persona fisica,

i i e
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