UNHVERS!DAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICOD

Ll FACULTAD DE DERECHO

- EL REPARTO DE UTILIDADES COMO EQUILIBRA.

DOR EN LOS FACTORES DE LA PRODUCCION

T E S 1 S

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE
LICENCIADO EN DERECHO

P R E S E N T A
JOSE MANUEL PINERA PAEZ

MEXICO, D. F. o 1973




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



ESTA TESIS FUE ELABORADA EN EL SEMINARIO
DEL DERECHO DEL TRABAJO, A CARGO DEL DOC
TOR ALBERTO TRUEBA URBINA'Y BAJO LA DIREC
CION DEL LICENCIADO CARLOS MARIO PINERA y

RUEDA.,




EN ESTE TRABAJO DE TESIS PRETENDO LLEVAR UN
MENSAJE AL TUEBLO QUE LUCHA Y SE ESFUERZA -
EN LA RESOLUCION DE SUS PROBLEMAS. A ESA RE
- SOLUCION DEBEN CONTRIBUIR LAS NUEVAS JUVEN-
TUDES UNIVERSITARIAS, YA QUE LA UNIVERSIDAD
ES EL GRAN CEREBRO DE NUESTRO "UEBLO EN SU

EVOLUCION MACIA EL FUTURO,



" A MIS PADRES,

MANUEL PISERA MORALES.

y

GUDELIA PAEZ DE PINERA.

QUIENES CON SU ORIENTACION Y SUS CONSEJOS, HICIERON

QUE LLEGARA A SER UN HOMBRE DE BIEN,



" A MIS ADORABLES HERMANAS "

" A TODOS MIS FAMILIARESY



' A MIS MAESTROS DE LA FACULTAD"

" A MIS COMPANEROS DE BANCA"



CON CARINO Y PROFUNDO AGRADECIMIENTO =
AL SR. LIC. CARLOS MARIO PINERA Y RUEDA
EN VIRTUD DE HABERME ORIENTADO PARA LLE
VAR A CABO LA TERMINACION DE ESTA MODES
TA TESIS.

A LOS DISTINGUIDOS Y APRECIABLES SENORES:

LIC. NICOLAS REYES BEREZALUCE

LIC. SOCRATES PINERA Y RUEDA
LIC. FRANCISCO BARTILOTTI VAZQUEZ



1.

2."'

3.

4,

3.

" EL REPARTO DE UTILIDADES COMO EQUILIBRA
DOR EN LOS FACTORES DE LA PRODUCCION,

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL REPARTO DE UTILIDADES EN
LA LEGISLACION MEXICANA.

EL REPARTO DE UTILIDADES EN EL DERECHO COMPARADO,
EN EL REPARTO DE UTILIDADES EN EL DERECHO VIGENTE,
LOS FACTORES DE LA PRCDUCCION,

CONGCLUSIONES.



~ EL REPARTO DE UTILIDADES COMO EQUILIBRA
DOR EN LOS FACTORES DE LA PRODUCCION,

CAPITULO I

Antecedentes histdricos del Reparto de Utilidades

en la Legislacidn Mexicana.

a).- Régimen esclavista.

b).= Evolucidén de los grupos obreros en su organi
zacidn social,

c).~ El aspecto histérico del Reparto de Utilidadese
d).- Régimen Porfirista,

e).~ La Participacién de Utilidades en el Congreso
de los Constituyentes de 1916 y 1917,

CAPITULO II

El Reparto de Utilidades en el Derecho Comparado.

a).- FRANCIA g) .~ COLOMBIA
b).- ITALIA h).- ECUADOR
¢).~ INGLATERRA 1).- VENEZUELA
d) .~ ALEMANIA j)e= GUATEMALA
e).~ ESTADOS UNIDOS k).~ MEXICO

f).- CHILE



 GAPITULO III
El Reparto de Utilidades en el Derecho Vigente.
a).~ La Legislacién de los Estados.

b).- Reformas Constitucionales.,

c).- Reforma a la Ley Federal del Trabajo.

CAPITULO IV
Los factores de la Produccidn.
a)e.- El equilibrio de los factores de la produccidn.
b).~ La lucha de clases.
c).- Bases del sistema del Reparto en las Utilidades.
d).- 1a Comisién Nacional para el Reparto de Utilidades.

CAPITULO V

Conclusiones.



 INTRODUGCCION

fLa participacidén de los trabajadores en las utilidades
~de las empresas no ha sido, en México, producto de ge-

“neracidn espontdnea, sino fruto de una evolucidn cuya

madurez se inicia al tiempo que nuestra revolucidn so-

cial y politica rinde sus primeros frutos instituciona

les. De aquf, que la sana comprensidén de las participa

ciones en las utilidades establecida por las ultimas -
reformas a la Constitucién y a la lLey Federal del Tra-
bajo requiere, el estudio previo de sus antecedentes =
nacionales y extranjeros.

En muchas ocasiones en contra de lo que aconseja la =~
técnica clisica y ortodoxa, México ha encontrado el ca

mino, el cause mds apropiado, para resolver en épocas

criticas sus problemas esenciales.

" la crisis de su independencia polftica fue resuelta -

por las armas que, una vez cumplida su misidén cedieron
paso al derecho, inica proteccién de los pueblos débi-
les.

La elaboracidén de ésta tésis obedece el propdsito de =
comprender, exponer y analizar, con la mayor objetivi-
dad posible, los elementos internos y externos proce -

dentes al nacimiento de la f£érmula mexicana vigente, =



sobre participacién de los trabajadores en las utilida
des de las empresas; elementos sin los curles la esen=
cia y el alcance de aquella no podrdn ser debidamente
entendidos y aprovechados.

Ademis nuestra exposicidén se centrard ecn el equilibrio
que resulte del reparto de utilidades y los factores -
de produccidn con las corrclativas instituciones de -
traba jo que hacen peso y contra-peso como el contrato
colectivo del trabajo, derecho de huelga, ctc,

Al final de la misma hablaremos y concluiremos el por-
que de esta importancia y elementos de reparto de uti-
lidades y nos centraremos dentro de la intepgracién eco
némica de México y su proyeccién final juridica positi

va en nuestro derecho,



CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL REPARTO DE
UTILIDADES EN LA LEGISLACION MEXICANA.

Al iniciar el estudio de los antecedentes histdricos

del reparto de utilidades debemos verlo desde el pun

to de vista en la que el hombre lo encuadra en un ag

pecto social, ya que a través de los siglos ha habi-

do injusticia, aunque es muy cierto el cambic social,
es muy lento y a largo plazo, mds debe de buscarse un
equilibrio de desarrollo distribuyendo los beneficios
a quien con su esfuerzo obtiene el hombre.

En este somero estudio se presentan tres aspectos con
siderado como interés; a) régimen esclavista, b) evo-
lucidén de los grupos obreros en su Organizacién So -
cial y ¢) el aspecto histérico del reparto de utilida
des,

a) Régimen esclavista.- Tan pronto como Herndn Cortés
asuid el poder en tierras aztecas puso en vigor algu
nas ordenanzas con relacidén a los gremios, vigentes -
en Espafia. Después de creada la encomienda el rey Car
los V dictd las primeras ordenanzas en favor de los -
esclavos y mds tarde, en 1524, las especiales para =
uso de los encomendadores. La encomienda fué fundada

con el fin de que los poseedores de '"Mercedes' exten-

didas a su favor por méritos militares, tuviera el =~



v"ffeiéﬁehﬁd}humého'para desempefiar los trabajos indis-
~pénsables en la explotacidn agricola, considerada -
entonces como la Gnica fuente nacional de riqueza,-
en esta forma tuvieron a los trabajadores cn un es-
tado de servidumbre de esclavitud, tendiendo un ma-*
lestar social ya que impidieron el libre ejercicio
de la libertad de ejercer cualquier profesidén 6 in-
dustria,

Y es en el Derecho Social donde en las Leyes de In-
dias, son dadas por los reyes catdlicos como normas
de trato al trabajo humano.

b) Evolucién de los grupos obreros cn su organiza =~

cidn social.

1) Los conflictos mineros y "Partido'.

Los conflictos de orden econdniico y por los sala =
rios mezquinos y el ritmo acelerado en la expiota -
cién de los metales preciosos, provocaron segun la

coleccidn ""Documentos para la Historia Econdmica de
México" Vol. IIT, Legislacidén y Némina de Salarios

que los mineros de San Pedro, de San Luis Totosi, -
declaran un tumulto amenazador invadiendo la capi -
tal de la Provincia, con la finalidad de alcanzar -

la justicia que se les negaba sistemdticamente.



' de tehemos noticia exacta de la fecha en que fué
implantado el sistema '""Partido' de que gozaban -
los trabajadores mineros, pero s{ es posible que
el movimiento declarado por los trabajadores mi-
neros de San Pedro haya tenido como base el no =~
cumplimiento exacto de esa costumbre, como -
ocurrid en las minas "Los asientos de Ibarra", -
de Pdnuco, de Chihuahua y de otros lugares, don-
de los mineros se amotinarcn y algunos de ellos
huyeron a los montes en actitud rebelde y el pro
blema no se resolvid hasta que fué impuesto el -
"Partido",

El trabajador minero durante la colonia no se -
contentaba, sino excepcionalmente, con ganar un
simple jornal o salario} o exigia partir con el
duefio todo el mineral por é1 arrancado a las en-
trafias de la tierra o percibir ademds del sala -
rio por el tequio o tarea que se le fijara, una
parte que iba de la sexta o la mitad del mineral
que lograba obtener una vez cumplida su tarea -

dentro del término de la jornada diaria legal.



 "El Partido" no era, por lo tanto, un share sys-

tem for over time pay, sino una especie de parti
cipacidén de utilidades, o si se quiere mis preci
samente una participacién en los frutos o parti-
cipacidén en la mina.

"... Por esta razdn, aunque parezca extrafio, ya
en la época colonial se hablaba clara y terminan
temente de los derechos del minero trabajador a
la participacidn en las utilidades'.,

Hubo hechos de descontento en que se manifesta -
ron en actos de defensa comGn con paralizacién ~
del trabajo; y en algunos casos en forma violen-
ta que culminaban en derramamiento de sangre co-
mo lo suscitado por el amotinamiento de los obre
ros mineros del Real del Monte que excitados ma-
taron al alcalde y a algunos de sus empleados, =~
amenazando de muerte a Romero de Terreros, quien
abandond la mina en poder de los obreros con ca~
tastrificas consecuencias. (I)

El conflicto se resolvid mediante un aumento de
salario a los trabajadores y supresidn del -
(I) A. Alvirez Frisciones., la Participacidén de

Utilidades. Edit. Porrua. liex. 1966 TPag. 208

_6~



""Partido". Aqui damos a demostrar que en el afio -
de 1776 ya habia participacién de utilidades.

Con estos hechos de descontento la época colonial
fué imposible la sucesidn de los trabajadores, y
fué en el movimiento revolucionario de 1810 en -~
las proclamas libertarias del Tadre de nuestra Pa
tria, el Cura Hidalgo y Costilla y Don José Maria
Morelos y Pavén, en donde da la proteccién de los
derechos de los mexicanos, del ciudadano y del ~
jornalero, y es hasta la Constitucidén de 1857 en
donde se consagran los derechos de libertad del -
traba jo.

¢) El aspecto histdrico del reparto de utilidades.
Al iniciar el estudio de los antecedentes histéri
cos del reparto de utilidades se inicia con el de
recho en favor del individuo y del trabajo y son
tres factores politicos e idioldgicos que deter -
minan el curso de nuestra historia y de sus instl

tuciones.

Las pretenciones econdmicas de las potencias ex -



';4;¢;aﬁjeras, la hegemonfa eclesidstica sobre el Es=

tado y la misién de las facciones militares. Y es
por eso que los constituyentes de 1856 tuvieron -
por fuerza que dejar al mirgen de su tarea la re-
solucién de los problemas socio-econémicos para =
el desenvolvimiento de nuestro pueblo.

No obstante destacan en los debates de los consti
tuyentes los pensamientos de Ignacio L. Vallarta
Arriaga y Ponciano Ramirez.

En la sesidn del 7 de julio de 1856 Ramirez dedu-
ce que el verdadero problema social consiste en =
"emancipar a los jornaleros de los capitalistas',
por lo cuidl propone una solucidén que a él le pare
ce sencilla, "Convertir el capital en trabajo'" lo
que asegurard al obrero a "dividir proporcional -
mente las ganancias con todo empresario'', Final -
mente Ramirez advierte de modo de soslayar una -~
amenaza que no ha dejado de serlo un siglo des =~
pués.,

«ees (Los economistas completardn su obra adelan~
tdndose a las inspiraciones del socialismo, el =~

dia que conceda los derechos incuestionables a =



f: anrédito al capital trabajo'.

Conviene reproducir sus palabras, porque expresan
la progmitica protectora de los débiles... jorna-
leros mujeres, niflos y huérfanos.

"El mds grave de los cargos que hago a la comi -~
sién es de haber conservado la servidumbre de los
jornaleros. El jornalero es un hombre que ha fuer
za de penosos y continuos trabajos arranca de la
tierra, ya la espiga que alimenta, va la seda y =
el oro que engalana a los pueblos; en su mano =
creadora, el rudo instrumento se convierte en md-
quina vy la informe piedra en magnificos palacios;
las invenciones prodigiosas de la industria se de
ben a un reducido nimero de sagbios y a millones -
de jornaleros; donde quiera que exista un valor,
all{ se encuentra la efigle soberana del trabajo.(2)
La constitucidn de 1857 consagraba el principio -
de libertad de trabajo bajo el régimen de derecho
del hombre, en su articulo 4 decia.. (Todo hom -
bre es libre para abrazar la profesidn, industria
4’ trabajo que le acomode, siendo Gtil y honesto y

para aprovecharse de sus productos le podrd impe*



\~tdifmsino por sentencia judicial, cﬁando ataque -
los derechos de terceros o por resolucidén guber-
nativa dictada en los términos que marca la Ley,
cuando ofenda los derechos de la sociedad.

El artfculo 5 decfa.. (Nadie puede ser obligado
a prestar trabajos personales sino la justa re -
tribucidén y sin su pleno consentimiento, La ley
no puede autorizar ningin contrato que tenga por
objeto la pérdida o el irrevocable sacrificio de
la libertad del hombre, ya sea por causa del tra
bajo, de educacién o de voto religioso. Tampoco
autoriza convenios en que el hombre pacte su -
proscripcidn o encierro.(3)

Ramirez dentro de su ideologia precursora encami
na las participaciones de los trabajadores en -
las utilidades de las empresas, para ser efecti-
va de la justicia soclal de la nacidn que debe =
corresponder a sus clases mids numerosas.

lLas ideas sociales de nuestro pafs, como la le =
gislacidén de Indias a las proclamas y estatutos
(2) Trueba Urbina. Nuevo Derecho del Trabajo. =

Editorial Porrua. Pag. l4l,
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de Hidalgo y Morelos, inclusive las mis precisas -
~del "Nigramonte', no llegaron a cristalizar en las
leyes al declinar el siglo XIX, pese a las inquie-
tudes y manifestaciones socialistas.,

Los problemas sociales del campesino y del trabaja
dor, vistos en los constituyentes de 1856, habrian
de surgir, en circunstanclas bien distintas, en los
constituyentes de 1916,

Pero entre ambos cuerpos legislativos no media una
absoluta solucidén de continuidad, los problemas plan
teados no eran ni juridicos ni abstractos, sino rea-
les y apremiantes.

Por ellos las inquietudes de Vallarta y Ramirez fruc
tificaron previamente en intentos, por desgracia no
alcanzaron plena madurez.

Récimen Porfirista.

Don Porfirio Diaz comenzd su periodo dictatorial con

una accidén pacificadora que abarcd del 23 de noviem-

bre de 1876 hasta 1894 con el interinato de Juan N.-

Méndez y de Manuel Gonzdlez; después continda el apo

geo del Porfiriato de 1895 a 1910.

(3) Diario de los Debates de los Constituyentes de =
1856 y 57.

- 11 =



“77g;Con la consolidacién del régimen vino el creci

‘miento del capital y su dominio desapareci la

libertad de prensa y se detuvo el movimiento

obrero. En su primer periodo del siglo XX hay

prosperidad, pero solamente que beneficiaba a
las capas de la alta sociedad, pero a partir de
1906 el régimen liberal viendo la falta de aten-
cidén a los problemas sociales obreros y campesi-
nos, comenzd a cargar la situacidén conflictiva -
de un régimen acomodaticio liberaloide, que en -
una situacidén de momento pacificaba, pero no pa-
ra una estructura definitiva.

Fué entonces el Sufragio Efectivo en plano polf-
tico; fue "Tierra y Libertad" como exigencia -
agraria y fué autonomia y organizacién obrera en
contra del paternalismo oficial, como rasgos pre
dominantes de la revolucidn.

As{ se prepararon los dos grandes episodios de =
la lucha de clases del siglo XX originando las -
huelgas de Cananea y Rio Blanco.

El 1 de julio de 1906, el partido liberal que di

rigfa Ricardo Flores Magdn publicd un manifiesto



valiente ¥ generoso en que programaba en favor de
una legislacién del trabajo.

En el estdn seflalados los derechos que deberian ~
gozar los obreros y los campesinos para dignifi -
car sus vidas. Pero el derecho mexicano del traba
jo es obra de la Revolucién Constitucionalista, -
Fué el grito de libertad de los hombres explota -
dos en fdbricas y talleres, militantes en la Reve
lucidn, el que originé las primeras leyes del tra
ba jo.

El movimiento en contra de la dictadura de Porfi-
rio Diaz, se inicia en 1910 con el Plan de "San -
Luis" seguido por el ""Plan de Ayala' vy mis tarde
el '"Plan de Guadalupe'', llegando asi al movimien-
to constitucionalista que los transforma en una -
Revolucidn Social anunciando la expedicidn de le-
yes y disposiciones en favor de obreros y campesi
nos.

Antecedentes de la Fraccidn VI del Art. 123 Cons-
titucional.

En el afio de 1914 aparéce un folleto con el titu-

lo Problema Agrario y Emancipacion del Pedn y Pro

- 13 -



letariados Mexicanos del Sr. Antonio Sarabia en -
la cual proponfa remediar las condiciones de vida
de los trabajadores y promulgar una ley reglamen-
taria Art. 5 de la Constitucidén de 1857,

Toda propiedad, negociacidn & empresa en que se =
invierta capital de un valor mayor de mil pesos y
cuyo funcionamilento necesite trabajo permanente y
regular, como por ejemplo, las haciendas, ranchos,
minas, fundiciones, haciendas de beneficio de me~
tales, ferrocarriles, fdbricas y en general todo
negocio 6 empresa quc deba emplear trabajo colec-
tivo y de combinacidén con el capital para produ -
cir frutos, hard constar por escrito las condicig
nes generales de ese trabajo,los pagos por accl -
dente, etc., debiendo entregar un ejemplar de di-
cho convenio al empleado 6 pedn antes de comenzar
su ocupacidn, |

En los negocios o empresas a que se refiere el -~
pdrrafo anterior, higase o no constar por escrito,
que perfectamente establecido por la ley que la =
mitad, o sea el cincuenta por ciento de las utili

dades que produzcan pertenccerdn y se dividirédn -

- 14 =



':*:Qvanuaimente entre los empleados y traba jadores sea

~ cual fuese su categoria, en proporcién a sus suel
dos 6 salarios y al nimero de dias que hayan tra-
bajado 6 prestado sus servicios.
El 50% de las utilidades que produzcan los nego -
cios expresados, y que corresponde a los trabaja-
dores tendrd siempre el cardcter de depdsito, con
fidencial; y para el castigo de los fraudes quec -

 se cometan en ese depdésito, habrd accidén popular.
Los ayuntamientos, en todo el pafs, tendrdn el de
recho y el deber de intervenir en todas las cucs-
tiones relativas al pago de salarios y reparto de
utilidades que produzcan los negoclos expresados
que estén ubicados en su jurisdiccién, debiendo -
decidir las dichas cuestiones administrativamente
y sin recurso alguno. El gobierno serd responsa =
ble pecuniariamente de los perjuiclos que causen
los ayuntamientos al decidir las cuestiones apun-
tadas. (&)
Las ideas expuestas en estos cuatro breves articu
los constituyen anteccedentes de la fraccibén VI -
del Art. 123 de la Comstitucidén de 1917 por cuan-
(4) A. Alvirez Friscione. Ob.~ ia Participacidn de

Utilidades. Editorial Porrua. Méx. 1966 Pag. 214,

- 15 =



to se establece los sujetos al reparto de utilida
des, empresas agricolas, mineras, industriales, =
comercios, etc., También se seflalan las autorida ~
des que habrdn de aplicar esas normas legales y -
esto fue acogido por la fraccidén IX del Art. 123
Constitucional.

la base para participar en las autoridades, esto
es, sueldos 6 salarios y nimero de dfas trabaja~-
dos se encuentran en los ordenamientos en vigor,
relativos a la participacidén de utilidades,

No podemos afirmar categdricamente que esas ideas
fueron fuente de inspiracidn para el legislador -
de 1917, pero si es muy importante hacerlas notar
por cuanto constituyen el primer intento que se =
~realizd en México con el objeto de aportar los -
elementos necesarios para poner pridctica el repar
to de utilidades, aiun cuando solamente constitu =
yeron un estudio de un particular y no una inicia

tiva de la ley sometida a congreso legislativo.

- 16 -



PARTICIPACION DE LAS UTILIDADES EN EL
CONGRESO CONSTITUYENTE DE 1916 Y 1917.

Para 1916 las condiciones del pais que privaban -
en 1857, habfan sufrido una modificacién radical,
Los problemas fundamentales de tipo esencialmente
politico apuntados en el apartado anterior se en-
contraban ya, en mayor 6 en menor escala supera -
dos.

la Revolucién de 1910, obedecié a una causa poli=
tica, sin embargo el "Plan de San Luis'" sobre to-
do, en la entrafia de la conciencia nacional, ha =~
bian inquietudes sociales que, aunque ocultas =
eran en verdad mds irterna y de mayor trascenden-
cia que las meramente politicas.

la necesidad de acabar mediante una reforma - =
agraria constitucional; con el neofeudalismo del
porfiriato, y la de rescatar al obrero de las con
diciones en que se debatfa, fueron los méviles =~
reales de la Revolucidén Mexicana.

Con estas circunstancias los constituyentes de -
1916 se vieron, no obstante sus diferentes matices
ideolégicns, avocados a legislar sobre estas dos -

materias.



k[Hombres con escasa experiencia juridica, pero con
gran sentido prdctico, y ese progmatismo que da -
la experiencia de un conflicto armado, fueron los
que incorporaron a la Constitucién las reformas -
sociales consagradas en los Articulos 27 y 123,
Entramos a estudiar lo relacionado con los articu
los 48 y 58 por referirse al trabajo. El debate -
sobre el Art. 52 tiene especial puesto que ini -
cialmente en el se trataron de inclufr principios
bdsicos de Derecho lLaboral.

En la sesién celebrada en la mafiana del 5 de no =
viembre de 1916 se dié lectura al proyecto de Cons
titucién propuesta por el C. Jefe del Ejército -
Constitucionalista. El Art., 4R consagra la liber =
tad de profesién en los mismos términos que la =
constitucidén de 1857 y establece ademds que la ley
determinard en cada Estado cuales son las profesig
nes que necesitan tf{tulo para su ejercicio, y las
condiciones de expedirlo.

El Art. 52 del proyecto consagra la libertad del =
traba jo.

- 18 -



fgobfé el reparto de utilidades y se refirid al -

~ concepto que deberfa tenerse sobre una justa dis

tribucién, sosteniendo que es "Aquella que se ba
sa en los beneficlos que obtenga el capitalista.
Soy partidario, di jo, de que al trabajador por -
precepto constitucional se le otorgue el derecho
de obtener una participacién en los beneficios ~
del que los explota; la participacién de los be-
neficios quiere decir, segin la definicidn de un
escritor, un convenio libre, expreso & tdcito, -
en virtud del cual, el patrono da a su obrero 6
dependiente ademds del salario, una parte de los
beneficios, sin darle participacién en las pérdi
das, Si ésta retribucidn, yo quiero que alguien
le venga a definir aqui, para que el Art. 52 no
esté lleno de reglamentaciones, sino que en las
cuatro lineas que deben expresarlo como precepto
constitucional, debe quedar sentado lo que es =
justo, a fin de que no quede tan vago como apare
ce en la Constitucion de 1857 y atn hay mds: que
no quede como desde que se comenzd a explotar a
los trabajadores desde que el mundo existe". (6)
(6) Trueba Urbina. Art. 123 Pdgs. 167,168,
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Otro constituyente obrero, el Dip. Cano, al dis-
cutirse al Art. 123 y su fraceidn XVIII, hizo es
te comentario: "Después de las tormentosas discy
siones que tuvo el Art. 52 la primera vez, pare~-
ce que algo se consiguid puesto que aquf, en es~-
te Proyecto de Trabajo, se nos hace algunas con~
cesiones; unas, efectivamente, son una novedad,~
como la particiracién en las utilidades que ten~
~drd el obrero en las negoclaciones donde trabaja;
son cosas viejas..." (7)
Cuando en la sesidn se leyd la fraccidén VI del -
proyecto del Art., 123, ningGn diputado pidié la
palabra ni solicitdé discutirla, sino que se re -
servé para la votacidén final. Esto nos ha impedi
do obtener mayores luces sobre el impacto que -~
hizo esta fraccién, en donde se consignaba el re
parto de utilidades entre los participantes del
Congreso. lLa norma estaba redactada as{: "En to~
da empresa agricola, fabril, comercial 6 minera,
los trabajadores tendrdn derecho a una participa
cidén en las utilidades, que serd regulada como -
indica la fraccidn IX".
(7) A. Alvirez Friscione. Edit. Porrua. La Parti
cipacidén de Utilidades. Cit. Pag. 120
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"En la sesién de la noche del propio 12 de enero
de 1917 el proyecto del arti{culo 52 reformado y
el del articulo 123 fueron aprobados por mayo -
ria de 163 votos.

"Vimos en esta ocasidn como fueron las voces de
los obreros las que, haciéndose eco de las de -
~ Ignacio Ramirez en el Constiyente de 1856, pro-
nunciaron durante los debates por primera vez -
las palabras "reparto de utilidades". El diputa
do Gracidas no se limitd a pedir el reparto, -~
sino que ain hizo su defensa frente a quienes =~
criticaban el sistema, sigulendo las experien -
cias de éste en Furopa, y vemos también de sus
palabras, cuando hace reférencia a la vaguedad
del Art. 5% de la Constitucidn de 1857, que el
obrero Cracidas, seguramente sin saberlo, conti
nuaba el pensamiento constitucionalismo mexica-
no en favor del reparto de utilidades, exacta =~
mente donde lo habia dejado trunco la voz visio

naria de El Nigromante.
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EL REPARTO DE UTILIDADES EN EL
DERECHC COMPARADD

la participacidn obrera en los beneficios empre-
sariales, ha recorrido un largo camino desde que

en 1826 Jean Leclaire hizo los primeros ensayos

~ en su fdbrica de cristales y pinturas de Parfs.

Casi mds de siglo y medio después del nacimiento
de éste método de distribucidén de los beneficios
de la produccién, podemos trazar una linea clari
sima entre los sistemas actualmente en vigor. De
una parte, en varios paises desarrollados, como
Estados Unidos, Inglaterra, Francia, Alemania -
Occidental, el participacionalismo florece en su
forma voluntaria, es decir regulada generalmente
por la negociacidn colectiva., De otra parte en =~
varios paises sub-desarrollados 6 en vias de de-
sarrollo se parecia el sistema obligatorio 6 sea,
impuesto en forma imperativa por los estados, -~
a través de normas constitucionales & legales.
Resulta sorprendente que casi todos los pafses -
con plancs de participacién obligatoria estén =~
ubicados en latinocamérica, Es el caso de Argenti
na, Bras{l, Colombia, Chile, Ecuador, México, Pe

Tt y Venczuela,



" Sin embargo hay que distinguir entre ellos, dos
situaciones diversas; unos tienen el principio
participacionista recogido de sus constitucio -
nes pero sin funcionar en la prictica, mientras
que otros los han plasmado en su legislacién vi
gente y estdn en pleno funcionamiento,

En término generales, el régimen de la partici-
pacion se ha configurado en dos formas que tie-
ne un comin denominador, consistente en que el
Estado le corresponde la tarea y la delicada -~
funcién de valor para la economia nacional y de
contribuir eficazmente a la realizacidn de la -
justicia social, Esas formas son la participa ~-
cibén voluntaria y la participacidn obligatoria
que ambas comparten, el propdsito de hacer par-
ticipes a los trabajadores en los beneficios em
presariales.

la doctrina es uniforme, en considerar que el -
punto de partida de la realizacidén de cualquier
siétema que pretende el reparto de beneficios -
es la fijacién del quantum o tasa de participa-

cién que debe arrancar de una determinacién -
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cuantitativa de cardcter nacional, en caso de es
tablecerse por medio de la ley, y en que la adop
cién de una férmula prdctica que sefiale la parti
cipacién colectiva es el punto mds diffcil.

Los sistemas de participacién voluntarias son di
versas, pero entre las mds usuales estd la de -
"Copropiedad y participacién de los beneficios'"-
sobre éste se ha dicho que no es ya una inquie =
tud de idedlogos y reformadores, sino una exigen
cia de la justicia y un anhelo de las masas.
También lo es llamado "Accionariado", las formas
segin éste pueden ser diversas y las acclones -
darse en propiedad plena, en usufructo 6 con -
cldusula de reserva. Notable ha sido la experien
cla en Estados Unidos, Inglaterra, y Alemania -
Occidental. Sin embargo, para que el acclonaria-
do responda verdaderamente a las exigencias de -
la justicia social, debe cefiirse, tanto a los =
preceptos de la funcidn social de la propiedad,
como el concepto comunitario de empresa. Es la -
propledad entonces, sin limitaciones patronales,
la que puede ser beneficiosa y la que el trabaja

dor desea y la justicia reclama.
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~0Otro lo es "Accionariado y el ahorro del traba~-

jador',

Implica se ha dicho, la reforma de la empresa,-
ya que tlene por objeto hacer participes a los
traba jadores en la propiedad de los medios de -
produccién, de ahf la necesidad del ahorro en -

relacidén con el salario.

PARTICIPACION DE UTILIDADES
VOLUNTARIA O CONTRACTUAL.,

FRANCTIA:

Antecedentes.~ Corresponde a este pais la honra
de ser la cuna de Edme'Jean Leclaire, a quien =
se califica como el '"Padre de la Participacidn
de las Utilidades', porque desde 1847 estable =~
cibé en forma espontdnea el primer sistema de -
participacidén de sus trabajadores en las utili-
dades de su empresa de una fdbrica de pinturas
y cristales éste ejemplo prdctico sirvid para -
conciliar y unir los intereses de patrones y -
obreros, Cred por virtud de éste plan, una so -
ciedad mutualfsta y la convirtid en socio perpe

tuo de la negociacién.
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las participaciones acumuladas por ésta fueron -
reinvertidas en la propia compafifa y por esa rein
vercién la sociedad mutualista recibia el 5% de -
interés, una prima del 207% de las utilidades ne ~
tas, para un fondo de vejez y una prima de 30% de
las utilidades netas, que se éntregarian a los =~
traba jadores como dividendo individual de partici
pacién de utilidades en proporcidn a su salario.
De ésta manera Leclaire repartidé las utilidades -
de la compafifa por mitad con los trabajadores, pa
géndoles el 20% para fondo de vejez y el 30% como
dividendo sobre sus salarios.

El plan ha sufrido cambios,-pero si tomamos en -~
cuenta que comenzd Leclaire ha repartir utilida -
des a sus obreros desde 1824 y que desde entonces
su éxito financiero no se dejé esperar y en 1879
se crea la sociedad para el estudio de la partici
pacién de las utilidades y en ese mismo afio se =
presenta el Proyecto de Ley para ser obligatoria

el sistema entre los contratistas de obras pabli-

cas.
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 El segundo Proyecto de Ley reguladora de la pax
ticipacién de las utilidades se presenta al par
lamento francés en 1891, que culmind en la Ley
de Sociedades Cooperativas con participacién =
obrera en las utilidades y en 1915 hace su apa-
ricidn las primeras disposiciones que implanta
el sistema.
la evolucidn legal de los sistemas se inicia a
partir del citado afio de 1915 y se sigue llevan
do a efectos en las leyes de 1917, 1919, 1921,-
1925, 1928, 1945 asi como los decretos de 1916
y en la orden de la ley de 1959.
la ley de 1959 sefiala el porcentaje de partici-
pacién de utilidades para favorecer la asocia -
cidén de los trabajadores con las empresas.
Por ser Leclaire el primero en sefialar el siste
ma de participacién de utilidades conviene apun
tar las diferentes ideas de la participacién =~
obrera de las utilidades: Emile Chatelain, afiyr
mé que la relacidén de trabajo era un contrato -
de sociedad, con cuya doctrina pretendid justi-

ficar la participacién obrera en las utilidades.
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Como se ha hecho notar no existen sistemas im-
plantados para el reparto de utilidades, pero
hay métodos como el "Accionario Popular Obre -
ro'', y se dice de ésta que es una institucidn
que trata de realizar la coparticipacién de -
los traba jadores en la propiedad de la empresa

en la que estdn trabajando.

INGLATERRA

Cierto es, que cste Pafs data del afio de 1955,
en que el ministerio del trabajo y servicio na
cionales del reino unido, levantd una encuesta
para conocer el nimero de empresas, que tenia

establecido el reparto de utilidades y los sis
temas que se aplicaban. De dicha encuesta re -
salta que, ''"Para los planes de participacién -
en las utilidades se utilizé bdsicamente la de
finicidén internacional 6 sea: arreglos defini-
dos en virtud de los cuales los trabajadores -~
reciben periddicamente, ademds de sus salarios
vy sueldos, una participacidén en las utilidades

de la empresa sobre una base previamente deter
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_S;Yprfmﬁltimo en el inciso C) las estadisticas =
~ que sc comenta secfiala la existencia de 111 pla-
nes en este tipo de sociedades, a las que cata-
loga en cooperativas agricolas de produccidn in
dustrial y de distribucidn al menudeo.
Con la encuesta que hizo Inglaterra, los siste-
mas tienen una buena acogida y que la experien-
cia demostrada sc traduce en el incremento de -

la produccidén y éxito eon las cmpresas.

ALEMANIA.

En Alemania, la participacidén de utilidades es

voluntaria.

Consecuentcmente, sc¢ confia a empresa y trabajg
dores ¢l convenio sobre el sistema que en cada

se establezca.

En general, se pucde resumir que en este pais,

son tres tipos de planes los que mayor signifi

cacién han tenido por cuanto al reparto de uti

lidades. Ellos son:

1) Planes de posesidn de acciones.
2) Planes de coparticipacidén en la empresa.

3) Planes de dividendos de salario.
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“En el pfimor plano lo encontramos en la casa -
‘Siemens Werke.
En que se tratd de una especle de participa =
cidn ya que los beneficiados no pagaron nada -
por sus ti{tulos y al cabo de 3 afios el 70% de
las acciones continuaban en poder de los bene-
ficiarios.
En el segundo plano de coparticipacidn en la -
empresa, fué adoptado Paul Spindler Werke AG.,
e indica que la tarea de coparticipacién en -
las empresas consiste en establecer los vincu-
los entre los individuos que trabajen en eclla,
aliviar la especializacidén y rcanimar en los -
traba jadores la conciencia de que la empresa -
es todo orgdnico. "El contrato de Coparticipa-
cidn en las empresas se redactd cuidadosamente,
| con el concurso del personal y entrd en vigor
el 18 de cnero de 1951,
En ese contrato se establece el dereccho de co-
determinacién y comprende, particularmente, -
los siguientes cambios del objeto o del fin de
la empresa; cambios mayores del personmal; in -

versiones de ciecrta consideracidn; prestacio -
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nes sociales y solicitudes de crédito que exce-
den de una cantidad determinada., A fin de que -

el coempresario participe adecuadamente en la

marcha de la empresa, se crearon toda una red -
de comités, en donde el micleo de la colabora -
cién lo constituye el comité de economia, al -
que pertenecen los Presidentes del Consejo de -
Administracidén y los Gerentes de las ocho fabri
cas de la Spindler Werke, asi como delegados =~
del personal, ¢l jefe de éste y cl empresario.
En los planes de dividendos del salario, tercer
tipo de los sefialados con anterioridad fue pues
ta en vigor en la cmpresa de Demag Duisburgo, -
que es una fdbrica de maquinaria instalada en -
Alemania Occidental.

En 1950 la introduccidn del régimen de reparto
sobre la base de los dividendos de salario, los
traba jadores recibirian sobre sus respcctivos -
ingresos promedios del ejercicio anterior el -
mismo porcentaje que se paga a los accionistas
como dividendo de sus capitales.

En 1950, se pagd a los traba jadoresel 5% de los

- 34 =



 sueldos y salarios; en 1951, el 6%, en 1952 el
7%; en 1953 el 9% y en 1954 el mismo 9%.
‘"Pese a que dentro de este procedimiento de -
participacidn no existe ningln programa que re
gule la cooperacidén de los trabajadores, ni co
mités diversos del de la economia, previsto -
por la ley de la constitucidén de las empresas,
su efecto sobre los obreros fue extraordinaria
mente favorable.
El interés en el rendimiento de la empresa au=
mentd considerablemente y también se incremen~
té, en otros aspectos, la comprensidn hacia los
problemas generales. Tanto el personal como -
los acclonistas, reconocen los derechos que a
cada trabajador corresponden. En consecuencia,
se fortalecidé en mejores términos que los espe
rados el pensamiento en funcidn de la economia
naclional". (10)

(10) Alvirez Friscione A. la Participacién de =~
Utilidades. Editorial Porrua. Cit.Pag. 124
Afio 1966.
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" 'ESTADOS UNIDOS.

Se atribuye a Albert Gallatin, Secretario del -
Tesoro en el afio de 1794, de haber sido el pri-
mero que implanté el reparto de utilidades en -
su fdbrica de vidrio de New Geneva, Pensilvania.
En la ecmpresa Leather Company of Worcester, de
Massachusetts, la que en el afio de 1876 estable
ce un plan para el reparto de utilidades en es=
te pafs. Imita su ejemplo, afios mis tarde, la -
Procter & Gamble Company y otras ecmpresas., En -
el afio de 1892 nacid la primera asociacidn para
la promocidén del reparto de utilidades. Se tie-
ne conocimiento de la existencia de 17 planes de
participacidén de utilidades en los primeros =~
afios de este siglo y en el atio de 1947, que agru
pa en forma voluntaria a cerca de 100 empresa =~
rios y que tenia la finalidad de analizar, depu-
rar e implantar los sistemas de participacidn de
utilidades, como medio de promoveer la libre em-
presa, y asi lograr la armonia entre los patro -
nes y trabajadores.
En forma cuatripartita se pueden catalogar los -

métodos implantados para el reparto de utilidades:
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A.- Por dividendos al contado.- Este sistema -
destina un porcentaje de las utilidades de la
empresa y lo entrepa a 105’trabajadores, como
afiadido a los salarios normales, de modo perid
dico y sin distincién de clases.

B.~ Por dividendos de trabajo.=- El porcenta je
de la participacidén de los beneficios de las -
empresas se determina en proporcién a los divi
dendos pagados anualmente a los accionistas. =
Dicho pago puede ser al contado & diferido.
C.~ Por propiedad de acclones.- En este siste-

ma se fija un porcentaje de las utilidades

anuales y se paga al trabajador con acciones -

de la empresa, lo que lo hace accionista. Es

tas acciones se otorgan en proporcidén a las -
utilidades obtenidas.

D.- Por fideicomiso.- Se distingue este siste-
ma en que un determinado porcentaje de los be-
neficios se coloca en un fondo como patrimonio
fiduciario para los trabajadores, con 6 sin la

contribucidn de éstos.

Junto a los planes resefados, existe una verda



~dera gama de sistema, excepto en pocas caracte
risticas esenciales, coinciden en lo general -
con alguno de los sistemas descritos.

Algunas Organizaciones Norteamericanas, consi-
deran que la participacién de utilidades ha si
do empleada por los patrones como una vdlvula
de escape para no pagar buenos salarios, y =
aparecen aquellos como generosos con sus traba
jadores y en esa forma debilitar la contrata -
cién crlectiva. Por su parte la Confederacidn
Nacional de la Repiiblica Mexicana, opina: que
actualmente y en general los Sindicatos Estado
unidenses, aceptan la partiéipacién de utilida
des., El Sindicato tradicional se basa en la lu
cha de clases, en cambio se interesa por la -~
productividad de la que se deriva grandes bene
ficios.



PARTICIPACION DE UTILIDADES OBLIGATORIAS.

CHILE.

Una ley del afio 1931, establecid la participacién
obligatoria en los beneficios siendo incorporado
al cédigo de trabajo por la reestructuracién del
13 de mayo de 1931, Los articulos 146 y siguien =~
tes de dicho cbédigo, dicen que las empresas indus
triales y comerciales deben distribuir entre sus
empleados un porcentaje no inferior del 20% de =
sus utilidades netas anuales, tomando como base =~
para determinar estas la liquidacidén de la direc~
cién general de impuestos internos, deduciendo un
8% como interés del capital y un 2% como reserva
para posibles eventualidades. La cuota global del
20% se distribuye individualmente entre los emplea
dos, dividiendola en 2 mitades, y un 10% a prorra-
ta de los afios de servicio, sin que‘en ningin caso
pueda ser la cantidad a percibir, mayor del 25% -
del sueldo anual del participe.

Por otra parte, el articulo 402 del cddigo de tra-
bajo implanta en las empresas mineras, salitreras,
de transportes, fébficas, talleres y demds empre -

sas industriales o comerciales que empleen mds de



25 obreros una participacién del 10% de los benefi
cios netos anuales en favor de sus obreros perteng
cientes al Sindicato Industrial de la empresa. La
mitad del 10% de participacién global se entrega -
al sindicato industrial de la empresa para que lo
aplique a los fines sefialados en el cddigo, y el -
otro 5% se distribuye a prorrata de los salarios y
los dias trabajados, entre los obreros del sindica
to que hayan asistido a su labor el 70% a lo menos,
de los dfas hdbiles o de los trabajados efectiva -
mente para la empresa al afio anterilor.

Un tope maximo de 3 sueldos ha sido fijado a la -~
participacidén individual para evitar diferencias =
muy acentuadas entre las remuneraciones de trabaja
dores de igual categoria, pero esta disposicién en
la prdctica impone a las empresas a pagar el refe-
rido mdximo, para evitar inspecciones y controles
convirtiendo las participaciones en un simple au -
mento salarial.

la ley 8114 del 16 de abril de 1945 que reordend =
el cédigo de trabajo, mantuvo vigente el articula-

do referente a la participacidén en beneficio.
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 COLCMBIA

La legislacidn de Colombia se aplica en llamadas =
"prima de Servicios', ya que en rcalidad la parti-
cipacién de utilidades no existe en este Pais., Se
aplican en 4 tipos de empresas: en las cmpresas co
merciales con capital de Cien mil pesos cuando ocu
pen mds de 20 trabajadores; en las empresas indus-—
triales con capital de cien mil pesos cuando ocu -
pen mds de 30 traba jadores; en las empresas agrico
las y forestales con capital de mds de doscientos
mil pesos, cuando ocupe mds de 30 trabajadores; y
en las empresas ganaderas con capital de doscien -
tos mil pesos cuando ocupe mds de 20 trabajadores.
Las utilidades obtenidas anualmente se aplican pri
meramente a pagar un 12% de interés al capital so-
cial de la cantidad sobrante se toma la participa-
cién obrera: la ley fijé una escala progresiva, -
que parte del 5% para alcanzar un 20%, en razén na
turalmente, en la importancia de las utilidades.
la parte de cada obrero es proporcional al salario
devengado en el afio pero en ningin caso podrd exce

der del 50% de dicho salario anual.
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ECUADOR

En Ecuador, la Constitucidn de 1946 establecié en -
su articulo 185, inciso n), que: "Todos los trabaja
dores participardn en las utilidades liquidas de -~
las respectivas emprcsas, en el porcentaje que sefia
la la Ley, que no podra ser menor del 5%".

la ley de fecha 2 de diciembre de 1948, que regla -
mentd el precepto constitucional aludido, dispone =
que los traba jadores participen ecn un 7% de las uti
lidades de las empresas, 5% se distribuye en forma
directa individual, de acuerdo con el monto de laé
remuneraciones en el afio correspondiente, y el 2% =
restante, se deposita en la Caja del Seguro, en -
cuenta de ahorros a nombre del trabajador interesa-
do, péra obras sociales. la participacidn no se con
sidera como salario para los efectos de su inciden=
cia en los aportes a las Cajas de Previsidén 6 Jubi-
lacién.

las utilidades serdn verificadas en el balance pre-

sentado a Impuestos a las Rentas y los trabajadores

no estdn autorizados para revisar los libros conta-
bles, ya que este derecho sdélo corresponde al Minig

tro del Tesoro.
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VENEZUELA:

En Venezuela, cada empresa estd obligada a distri -
buir entre sus trabajadores el 10% de las utilida -~
des de cada afio con un minimo de 7 dfas y un mdximo
de 2 meses de pago.

Para determinar la participacidén individual que' -
corresponde a cada trabajador, se repartirid la can-b
tidad representada por el porcentaje de utilidades,
en proporcidén al monto de los sueldos 6 salarios de
vengados durante el respectivo ejercicilo anual, por
cada uno de los trabajadores de la empresa.

Las utilidades deben repartirse dentro de los dos -
meses siguientes a la fecha en que haya sido levan-
tado el balance del respectivo ejercicio econdmico.
Para calcular las utilidades liquidas de una empre-
sa, se deducirdn los beneficios brutos de los gas -
tos generales de la empresa; el interés correspon ~
diente al capital invertido, que no podrd ser mayor
del 6% anual, y del saldo que resultare después de
hechas estas deducciones, se restara el 107 del mig

mo, en concepto de fondo de reserva.
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EL 75% de la participacién de las utilidades que -
corresponda a cada trabajador serd entregado a éste,
y el 25% restante, cuando alcance a 50 o mds boliva
res, serd depositado por el patrén, a nombre del =~
respectivo trabajador, en el Banco Obrero o en cual
quier otro instituto bancario que sea designado por
cl Ejecutivo Federal, mediante resolucién especial.
Seglin el Cédigo de Trabajo, la participacidén de =~
utilidades no autoriza compensar los afios de pérdi-
da con los de ganancia, y, por otra parte, los tra-
bajadores no podrdn intervenir en la direccién ni -

en la administracién de la empresa.

BIRLIOTRCA §WITmAfL,
v, N A M,
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GUATEMALA.

La Constitucidén del 11 de marzo de 1945, en su arti~-
culo 58 considera como unos de los principios funda~-
mentales de la organizacidén del trabajo, la regula -
cién de los beneficios que corresponden a los traba-
jadores y los casos y periodos en que deben recibir-
los; pero al igual que Brasil, como no se ha dictado
la legislacidén complementaria, el principio ha queda
do sin aplicacidn practica,

Una iniclativa en el sentido de plasmar legalmente -
el precepto constitucional, no encontré apoyo en el

Pafis y fué rechazado por el Congreso. los cédigos -~
del trabajo de 1947 y 1961, no regulardn el princi -

pio constitucional.

MEXICO.

la fraccién VI del articulo 123 de la Constitucién -
de 1917, dice textualmente: "En toda empresa agrico-
la comercial, fabril 6 minera los trabajadores ten =

drdn derecho a una participacién en las utilidades".
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' La fraceién IX del mismo articulo 123, encomend$ a
| las comisiones especiales de salarios minimos a la
determinacién de las utilidades a repartir entre -
los traba jadores.

Diversos Estados mexicanos dictaron disposiciones
legales al respecto como la Ley del Trabajo de Ve-
racruz del 14 de enero de 1918, la Ley del Estado
de Aguascalientes, adoptd la ley veracruzana del -
afio de 1921.

El'proyecto de Ley del Trabajo de 1925, fi jaba co-
mo participacidén obrera una suma igual al 10% de -
los salarios que se hubieran percibido, con la que
habria de formarse un fondo para cada trabajador.
El proyecto de Portes Gil, de 1929, quien propuso
que para fijar el porcentaje que habria de corres~
ponder a los trabajadores en las utilidades, se to
mard como base la manifestacidén de las empresas al
pagar el impuesto sobre la renta. Aconsejdé que el
Estado vigilara la exactitud de los datos propor -
cionados en esas manifestacionecs. las expedicidn =

de la Ley del Seguro Social, demostrd la falsedad

de la doctrina expuesta por los representantes pa-
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‘tronales pues, no obstante la obligacién que se im-

puso a las empresas de contribufr a los gastos del
Seguro Social, se conservd el derecho de los traba-
jadores a las utilidades. la opinidén del Lic. Por -
tes Gil, sirvié de base en los afios 1934 y 1935 pa-
ra los proyectos de reformas a la Ley del Traba jo.
En julio de 1934, se aprobd la Ley General de Socige
dades Mercantiles, que influida por la Ley Francesa
de 1917, admitidé las acciones de trabajo, aclarando
que las mismas no configuraban necesariamente el -
procedimiento que ordenaba la Constituciédn.

El 20 de noviembre de 1962, el Congreso aprobd y el
Presidente sanciond un decreto reformado, quedando
citado el articulo 123, fraccidén IX y que ha queda-
do redactado en la siguiente forma:

IX. "Los trabajadores tendrdn derecho a una partici
pacidn en las utilidades de las empresas, regulada
de conformidad con las sigulentes normas:

a) Una comisién nacional integrada por representan-
tes de los trabajadores, de los patrones y del Go -
bierno, fijard el porcentaje de utilidades que deba

repartirse entre los trabajadores.
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b) La comisién nacional practicard la investiga ~
cién y rcalizard los estudios necesarios y apro -
piados para conocer las condiciones generales de
la economia nacional. Tomard asimismo en conside-
racién la necesidad de fomentar el desarrollo in-
dustrial del Pafs, el interés raronable que debe
recibif el capital y la necesidad de reinversién
de capitales.

c) La misma comisidén podrd revisar el porcentaje
fijado cuando existan nuevos estudios e investipga
clones que lo justifique.

d) la Ley podrd exceptuar de la obligacién de re-
partir utilidad a las empresas de nueva creacién
durante un nimero determinado y limitado de afios

a los trabajadores de explotacidén y a otras acti-
vidades cuando lo justifique su naturaleza en con
diciones particulares.

e) Para determinar el monto de utilidades de cada
empresa se tomard como base la renta gravable de =~
conformidad con las disposiciones de la Ley del Im
puesto sobre la Renta. Los trabajadores podrdn for
mular ante la oficina correspondiente de la Secre-~

taria de Hacienda y Crédito Pablico las objeciones
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”’7VCqQé juzguen convenientes, ajustdndose al procedimien
Vyto que determine la Ley.
f) El derecho de los trabajadores a participar en =~
las utilidades no implica la facultad de intervenir
en la direccidn o administracién de las empresas,.(ll)
La formacidn, jurisdiccién y funciones de la Comisidn
Nacional fueron establecidos por el decreto del 29 de
diciembre de 1962, que reformd la Ley Federal del Tra
bajo. A su vez, la Secretar{a del Trabajo y Preven -~
cidén Social, promulgd el 29 de enero de 1963, la con-
vocatoria pertinente. la Comisidén Nacional fué legal-
mente constituida en Febrero de 1863 por 5 represen -
tantes de los trabajadores, 5 representantes de los =~
empresarios y 5 del Gobierno con los respectivos su -
plentes., Por Gltimo el 12 de diciembre de 1963, la Co
misidn Nacional acordd la resolucidén reguladora del -
sistema de participacidn, que comenzd a regir en 1964,
La participacidn es considerada un derecho con un fun
damento distinto al salario, se basa en la utilidad -
de las empresas en un ejercicio fiscal dado, de acuer
do con la definicién de la Ley de Impuestos sobre la
Renta, sobre dicha utilidad se admite una deduccién -
(11) Trueba Urbina A. Ob. Derecho Procesal del Traba-
jo. Edit., Porrua Cit. Pag. 691.
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del 30% (variable) por concepto de fomento a las =-
reinversiones y por el interés al capital inverti-
do. Los trabajadores participan en un 20% de las =
utilidades repartibles neta que resulta después de

hacer la previa deduccién.
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la participacidén obrera en los beneficios empresa-
riales, puede venir impuesta obligatoriamente por
una disposicién legal & acordada voluntariamente -
por negociaciones colectivas. Vemos que en el sis-
tema voluntario consiste en un acuerdo expreso & =
tdcito, concertado en forma libre y cuyo objeto =~
consiste en que los trabajadores reciban sumas en
efectivo o diferidas, fijados de antemano v que =
pueda variar segin el éxito de la empresa.

Este tipo de participacién en algunas ocasiones se
fundamenta en principios y presupuestos econdmicos
de interés casi exclusivo de los propietarios de =
las empresas y por lo mismo, los sistemas volunta-
rios no reconocen un derecho a los trabajadores, -
respecto de los beneficios de la produccidn, Esta
participacién en su forma voluntaria ha surgido co
mo ya lo sefialamos anteriormente en Francia, y que
se ha desenvuelto en otros paises, como Estados Uni
dos, Inglaterra, Alemania Occidental, y, todos los
Paises que han alcanzado un desarrollo econdmico.
En México existfan sistemas voluntarios de partici-
pacién, con anterioridad a las reformas y adiciones

a las normas laborales, que reglamentan el sistema
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;méxicano. Entre las empresas que tenian reparto vo-

luntario, se puede sefialar a Sears Roebuck de Méxi~
co, S.A, de C.V., Cerveceria Modelo, I.C.A. (Inge -
nieros, Civiles Asociados), Sosa Texcoco, S.A., etc.
A diferencia del sistema voluntario el método legal
consiste, en que una Ley de cardcter general y -
obligatoria establece un derecho para los trabajado
res a percibir un porcentaje 6 cantidad de la utili
dad de las empresas. Como norma juridica establece
una relacidén del derecho entre trabajador y el pa -
tron: para el traba jador otorga un derecho a reeci -
bir una parte de los beneficios de la produccidn y
para el patrdon crea la obligacidn de otorgarla.
Tanto el derecho como la obligacidn son exigibles -
en virtud ha que se consagran-en una norma imperati
va-atributiva, y la falta del cumplimiento puede -
ser sancionada por el poder publico. En el sistema
legal vemos que es de cardcter plblico y por lo tan
to, el sistema voluntario pertenece a la rama priva
da del derecho.

Este sistema legal, ha sido adoptado en Yugoslavia,
Espafia y diversos Paises de América latina y desde

luego en la Reptblica Mexicana,
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La casi totalidad de los paises con planes obligato
rios de participacidén en beneficios estdn situados
en Latinoamérica como ya lo dijimos anteriormente y
que son naclones de cierto desarrollo econémico & -
que comienzan la etapa de desarrollo econdémico son:
Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Ecua -
dor, Guatemala, México, Per(, Replblica Dominicana
y Venezuela,

Los paises latinoamericanos que no tienen participa
cidén obligatoria en beneficios son: Costa Rica, Cu-
ba, E1 Salvador, Haitf, Honduras, Nicaragua, Panami,
Paraguay y Uruguay. Varios de estos paises han teni
do proyecto de leyes participacionistas ''Como Cuba"
y en la mayoria existen planes voluntarios estable-
‘cidos por convenios colectivos 6 concesiones patro-

nales,
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. CAPITULO III

 EL REPARTO DE UTILIDADES EN EL
| DERECHO VIGENTE

El punto de partida sobre la participacién de las -
utilidades parte de la Constitucidn de 1917, pero -
atn podemos encontrar bosquejos del mismo en 1eyes‘
locales, como la de Coahuila en 1916, realmente es
hasta la promulgacidén de 1917, cuando empiezan a =
surgir en diversas entidades de la Repdblica leyes
locales que trataron de interpretar, a su modo el =-
reparto en los beneficios de las utilidades. Nos ex
tenderiamos mucho en csc trabajo, si hubiéramos de
comentar los diversos discursos que se escucharon -
en el Constituyente de Querétaro, cuando se tratd -
el tema del reparto en los beneficios, pero sélo -~
nos concretaremos ha indicar que; después de leer =
los queda en nuestro dnimo la comisidén de que, por
razones perfectamente explicables no habrian un cri
terio muy claro y preciso sobre lo que significaba
la participacién en las utilidades como un sistema
propiamente tal. En lo que se desistid por todos -
los oradores de aquella memorable asamblea, fué en
la obligacién que tienen los patrones de hacer par-
ticipes a los trabajadores en los beneficios que ob

tengan en su negocio, derivdndose de esa postura la



_tésis que mds tarde encontramos sostenida por las -

autoridades del traba jo, en el sentido que, a mayor
capacidad econémica de las empresas, deberia corres
ponder mayor salario y otras prestaciones para sus
traba jadores.

Quien mds se acercd a sefialar la institucidn de la
participacién de las utilidades, fué el Sr. Dip., -~
Gracidas, pero indudablemente que é1 contemplaba el
acuerdo voluntario entre el patrén y sus obreros pa
ra otorgarles esa participacién,

La disposicidén constitucional quedd expuesta de ma=-
nera muy gencral en la fraccidén VI y se introdujo -
un Gltimo pdrrafo que indica "En toda empresa agri-
cola, comercial, fabril o minera, los traba jadores
tendrian derecho a una participacién en las utilida
des, que serd regulada como lo indica la fraccidn =~
X",

En esta fraccién IX solamente se indica que, '"la fi
jacién del tipo del salario minimo y de la partici-
pacién de las utilidades a que se refiere la frac -
cién VI, se hard por comisiones especiales que se -

formaran en cada municipio..."
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~ Pero las experiencias en general no dieron resulta-

dos satisfactorios, porque como la asienta el Dr, -
Mario de la Cueva. La participacién en las utilida-
des ha ido unida a la idea de la intervencién obre-
ra en la direccidn de las empresas. No creemos que
esto Ultimo pueda realizarse en México; dado el ca-
racter de las relaciones obrero-patronales, no es =
posible pensar que los patrones mexicanos pudieran
trabajar teniendo a su lado un lider obrero que =~
constantemente lo vigilara; éste se puede afirmar -

casi sin temor a equivocarse no haria otra cosa que

procurar entorpecer la marcha de la negociacién". (12)

LEGISLACION DE LOS ESTADOS.

‘De-acuerdo con la Constitucidén de 1917, los Estados
de la Reniblica comenraron a expedir sus leyes de =
trabajo. Incluyeron varios de ellos, el derecho de
la participacién en las utilidades a los obreros, -
atin en algunas constituciones locales como la de =

Michoacdn (Articulo 146) se encuentra regida la par

(12) tario de la Cueva. Derecho Mexicano del Traba-

jo. Primer Tomo. Edit. Porrua Cit. Pag. 692,
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ticipacién,
; ih embargo, en la mayoria de las leyes de trabajo
" que expidieron los Estados no existian disposicio-
nes sobre este particular.

las leyes no reglamentaban el funcionamiento de =~
las Comisiones especiales y tan sdlo se concreta =
ban a reproducir los incisos VI y IX del citado ax
ticulo. Fijaban algunas de ellas gratificaciones =-
determinadas por anualidades, o bien sefialaba el -
monto del derecho de participacién en un tanto por
ciento calculado sobre el salario del trabajador,-
especialmente, trataban sobre la participacidn en
las utilidades las leyes de las siguientes entida-
des: Michoacdn (Art. 187, 189 y 194), Coahuila =
(Art. 103, 115 al 123), Campeche (Art. 115, 116, -
119, 123 y 125), Guanajuato, Ley del Trabajo Mine-
ro (Art., 160 al 172), Oaxaca (Art. 87 al 92), Pue-
bla (Art. 188 al 192), Tabasco (Art. 63, 195 al =
198 y 200) y Veracruz.

Respecto al Estado de Coahuila, hay un hecho muy -
digno de mencidén. La Legislacidn de este Estado se

anticipdé al Art. 123 Constitucional.

- 58 =



" En forma lo mis esquemdtica posible, vamos a refe -

rirnos a las mds importantes leyes locales. En el =

afio de 1921, cuando ain los Estados tenfan faculta- .

des de dictar leyes en materia de trabajo en el Es-
tado de Veracruz se expidid, el 5 de julio de 1921,
la ley sobre la participacién de utilidades, regla-
mentaria de las fraccilones VI y IX del Art. 123 de
la Constitucidén Federal y del 128 de la de Veracruz,
conocida también como la ley Tejeda, en honor del -
gobernador que la promulgd. En dicha ley se estable
cié que una vez determinadas las utilidades en cada
negociacidén, una Comisidn especial fijaria la parte
correspondiente a los trabajadores, que en ningin -
caso seria menos del 10% sobre el total de las uti-
lidades l{quidas, debiéndose repartir proporcional-
mente a los salarios percibidos y al tiempo traba ja
do en la negociaciédn,

En las Compafifas por acciones podria hacerse el pa-
go en acciones, siempre que fueran distribuidas co-
lectivamente, es decir, al Sindicato respectivo. En
el Art. 38 se establecid que, una vez determinada =
la participacidén de utilidades de un negocio, la Co
misidén encargada la notificaria a los trabajadores

y patrones para que se hiciera efectiva dentro de -
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’ 105 10 df{as siguientes a la notificacidén. En 1923 -

' ~1la ley del trabajo agricola del Estado de Guanajua-

to, sefiald una forma cspecifica aue regiria el tra-
bajo del asalariado campesino. Contenia ademds, dig
posiciones sobre el derecho de participar en las =
utilidades del patrono.

En el Art. 16, se dispuso que, mientras no estuvie-
ran establecidas v funcionando las comisiones espe-
ciales a que se referia las fracciones VI vy IX del
Art, 123 de la Constitucidn Federal, ademds del sa-
lario correspondiente, a los perones asalariados per
cibian por concepto de utilidades el 3% anual sobre
el producto bruto, en especie. Dichos productos de-
berian ser vendidos nor los representantes de los -
traba jadores c¢n las mejores condiciones y con inter
vencidn de la autoridad municipal depositdndose los

fondos en una institucidén bancaria, junto con una -

lista de los peones a quienes correspondicra dichos

fondos.

En otros Estados de la Repiblica hubo intentos de =~
legislacidén sobre esta materia, pero sin éxito v en
1931 al reglamentarse rl Art. 123 constitucional no

se menciond para nada el asunto de la participacidn
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de~laslﬁtilidades, y‘seguféﬁeﬁte'sc pehsé-que su 5

reglamentacidn en materia era mds de profundos es-

tudios.

El Art. 123 Constitucional otorgdé facultades legis
lativas en materia de trabajo al Congreso de la -
Unién v los Congresos de los Estados, hasta que en
la reforma a fraccidn ¥ del Art. 73 Constitucional
del 6 de septiembre de 1929, convirtid esa facul -
tad en exclusiva del Congreso Federal., La-aplica -
cidén de las leyes locales se encomendaba a los Es-
tados, en cuanto fuera de competencia general, -
excepto sobre las materias sefialadas en la fraccidn
X del Art. 73 Constitucional de los cuales queda -
ron como competencia exclusiva de las autoridades
federales. No obstante que, como anteriormente que
dé asentado cl Art. 123 de la Constitucidn de 1927
consagraba en sus fracciones VI yv IX el derecho de
loc trabajadores a participar en las utilidades de
las cmpresas ésta se encontraba imposibilitada ju-
ridicanente para ejercitarlas, en virtud a que el
precepto maximo contenia solamente mandamientos de
tipo general inecxplicables en tanto, no se expidic
ra normas reglamentarias u orgdnicas que detalla -

ran la forma de hacer uso del derecho en cuecstidn.
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" No se habfa regulado tampoco, la creacién y fun -
'dionamiento de los Organos especiales, en este ca

so las juntas de Conciliacidén y Arbitraje (Frac -

cidn IX de la Constitucidén de 1917), por medio de .

las cuales se pudiera satisfacer los requisitos =
términos y condiciones, para que el derecho a la
participacién se ejercitara.

Por su parte la Suprema Corte de Justicia de la -
Nacidén, al hacer referencias a la aplicacidn de -
las Fracciones VI y IX en cuestién, dictd ejecuto
rias en las que sentd criterio en el sentido de -
que los trabajadores estaban imposibilitados le -
galmente de exigir el citado derecho por no exis-
tir regulacidn concreta, en virtud de no haberse
reglamentado ¢l precepto constitucional.

De lo anterior sc puede concluir que el reparto -
de utilidades establecido por el derecho en la -
Constitucidn de 1917, era nugatoria por la falta
de reglamentacidén, y por lo tanto, no implicaba -
ninguna obligacién para las empresas.,

La ejecutoria que se contiene en la pdgina del to
mo LXVII del Semanario Judicial de la Federaciédnm,

el mds alto tribunmal de la RepGblica decidid, en
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el afio de 1941, 1o siguiente: 1) La Ley Federal
del Trabajo dispone, en su artfculo 14 transito
rio, que se derogen las leyes y decretos de los
Estados de la Federacién expedidos con anterio-
ridad en materia laboral, as{ como lbs emitidos
por el Congreso de la Unidn, en cuanto se le -~
opongan; 2) EL Art. 73 Constitucional ordena, -
en su fraccidn X, que sélo el Congreso de la -
Unidn podrd dictar leyes reglamentarias del ar-
ticulo 123, por lo que admitir que las leyes es
tatales del trabajo deben estimarse en vigor en
cuanto no se opongan a la Léy Federal del Traba
jo, significa violar el precepto constitucional
invocado; 3) De ello se desprende, por via de -

consecuencia, que como la Ley Federal del Traba

jo no faculta a las juntas para reglamentar la *

participacién en las utilidades, las disposicio
nes de una ley local que pretenda llevar a efec

to tal reglamentacidn deben considerarse deroga

das en forma absoluta y su aplicacién es viola-

toria de garant{as.
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REFORMAS CONSTITUCIONALES.

* la Constitucién General de la Reptiblica Mexicana
de 1917, establecié en las fracciones VI y IX -~
del artfculo 123, ahora fraccidén "A", que "En to
da empresa ......los trabajadores tendrian dere-
cho a una participacién en lag utilidades"...que
seria fijada por Comisiones especiales en cada -
Municipilo'.

Subordinadas a la junta de Conciliacidén y Arbitra
je en cada Estado, dichas comisiones tendrian tam
bién la facultad de fijar el salario minimo por -
lo que el segundo precepto invocado agregaba que,
"En defecto de tales comisiones, el salario mini-
mo serfa fijado por la junta central de Concilia-
cién y Arbitraje'.

No se facultd a institucidén alguna que fijara o -

reglamentara la participacidén de utilidades y, =

cualesquiera que hayan sido las causas, es eviden

te que el derecho constitucional de los trabajado
res no ha tenido, aplicacidén real alguna hasta la
fecha.

Pero es el 26 de diciembre de 1961, el Lic. Adol~
fo Lopez Mateos, Presidente de la ReplGblica Mexi-
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f~ﬂ¢énaa dirigié a la Cdmara de Senadores del Con -
greso de la Unidn, una iniciativa de reformas a
diversas fracciones del Art. 123 de la Constitu
~cién General de la Replblica entre las que se -
encuentra la VI y IX, referentes al derecho de
los trabajadores a participar en las utilidades
de las empresas.

Se promovid ante el Legislativo, reformas a las
fracciones constitucionales citadas el Art. 123
fraceidn "A", v entre otras cosas afirmd en é1 -
considerando que "El salario minimo y la partici
pacién de los trabajadores en las utilidades po-

seen caracteres propios que ameritan tratamiento

distinto". Y al efecto, se reservd la la, frac

cidén exclusivamente para el funcionamiento del

salario minimo, estableciendo que, "El desarro

llo industrial ha dado origén a la especializa
cién de la mano de obra que requiere...salarios
minimos profesionales, cuya funcidén primordial -
consistird en elevarse sobre los salarios mini -

mos generales o vitales, siendo susceptible de -

me jorarse por la contratacidén colectiva del tra-

ba jo''.

Respecto a la fraccidén IX, en los considerados -
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y VI de la iniciativa se comenta, ratificdndo-
;;ib, el derecho de los trabajadores ''a participar
en las utilidades de las empresas", y que la de~
terminacidn del porcentaje que haya de correspon
der a los trabajadores debe hacerse con un crite
rio uniforme y previo un estudio minucioso de -
las condiciones generales de la economia general,
tomdndose en cuenta los distintos factores a que
se refiere la Ley Federal del Trabajo.

Quedd reformada posteriormente con base en el -
Art., 123 Constitucional, la fraccidn IX del men-
cionado precepto, se desarrolld en los términos
de la iniciativa presidencial en 6 incisos refe-
rentes a las normas conforme a las cuales deberd
regularse el derecho de los trabajadores a la -
participacidn en las utilidades de las empresas.
Tramitada la iniciativa y aprobada prdcticamente
por la totalidad de las legislaturas estatales,-
el Consreso de la Unidn aprobd la reforma consti
tucional sin modificaciones sustanciales alguna,

promulgando su decreto respectivo el 21 de no -~
viembre de 1962,
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_ 311?96er'Ejecutivo Federal, propuso también reformas

u’{ﬂ}a 1afLey Federal del Trabajo, para hacerla congruen-

°v5j te con el precepto constitucional reformado.

En iniciativa, del 20 de diciembre de 1962, refirién
dose a las cuestiones de participacidén de los traba-
jadores en las utilidades de las empresas, propuso -
normas sustantivas y que sirven para determinar los
conceptos de utilidades y los derechos de los traba-
jadores, as{ como ¢l proccdimiento que debe de se -
guir la Comisidén Nacional para la participacidén de -
las utilidades en las empresas.

las ideas y principios fundamentales que se contie ~
nen en el proyecto de reformas a la Ley Federal del
Traba jo, sometido por el Lic. Adolfo Lépez Mateos a
la Cimara de Diputados, son las siguientes:

1) Los trabajadores participardn en las utilidades -
de las empresas en la proporcidn que determine la Co
misidn Nacional.

2) La Comisién tiene el deber de practicar las inveg
tigaciones y realizar los estudios necesarios y aprg
piados para conocer las condiciones generales de la

economia nacional y la resolucién que dicte ha de ba
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 sarse en los criterios generales consignados en el =~

inciso "A" de la fraccién IX del articulo 123 de la
Constitucidn.

3) La Comisién Nacional podrd revisar el porcentaje
que fije como participacidén en las utilidades, cuan
do existan nuevas investigaciones que lo justifiquen.
4) ELl concepto de utilidad de las cmpresas se define
como la cantidad que sirva de base para la aplica -
cibén de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

5) Para respetar el principio de garantia de audien-
cia, los traba jadores tendrdn derecho de conocer la
.declaracién anual que los patrones presenten ante la
Secretarfa de¢ Hacienda y Crédito Pdblico para el pa-
go del impuesto sobre la renta a fin de que estén en
posibilidad de formular ante dicha dependencia las =
observaciones que juzquen convenientes. La resolu -
cibén definitiva dictada por dicha secretaria no po -
dra ser recurrida por los trabajadores, a fin de im~-
pedir la multiplicacidn de las controversias.

6) El reparto de utilidades deberd efectuarse dentro
de los sescnta dias sigulentes a la fecha en que de-
ba pagarse el impuesto anual y los trabajadores ten-

drdn derecho a que se¢ haga un reparto adicional en -
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ff_éifcééo de qué la Secretarfa de lmcienda y Crédito -

© Péblico, al revisar una declaracidn, estime que hubo

© omisiones y que la utilidad gravable es mayor a la =

declarada.

7) El sistema que se considera mids justo para repar-
tir las utilidades entre los trabajadores divide a -
éstas en dos partes: la primera, se distribuird por

igual entre los trabajadores en funcidn del tiempo

de los servicios prestados, independientemente del

- monto de los salarios; la segunda, se repartird en

razén precisamente del monto de los emolumentos de

vengados por cada traba jador.

8) No parece adecuado el concepto general de salario
para utilizarlo como base a efecto de fijar la canti
dad que debe corresponder a cada trabajador en efcc-
tivo por cuota diaria, sin tomar en cuenta las grati
ficaciones, percepciones y demds prestacionés sefiala
das en el articulo 86 de la Ley. En virtud de que =
las cantidades devengadas por concepto de trabajo ex
traordinario son variables, no se hicieron contener
dentro del concepto de salario.
9).Se establecen distintos tipos de excepciones a =~

fin de que determinadas empresas, industrias, insti-
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tuciones y patrones queden eximidos, en forma tempo~
ral o permanente, de la obligacidén de participar uti
lidades.

10) Se excluye a los directores, administradores y -
gerentes gencrales del derecho a participar en las -
utilidades.

11) El monto de la participacidn de los traba jadores
al servicio de patrones cuyc ingreso deriva exclusi-
vamente de su trabajo en el cual no hay utilizacidnm
de un capital, se limitd al importe de un mes de sa-
lario como mdximo.,

12) Las madres trabajadoras durante los perfiodos pre
y postnatal y los trabajadores victimas de un riesgo
de tvabajo, durante el periodo de incapacidad tempo-
ral, s¢ consideran por un principio de¢ equidad, como
traba jadores en sexrvicio activo a fin de que tomen ~
parte en el reparto de utilidades.

13) Los trabajadores eventuales tienen derecho a par
ticipar en las utilidades, siempre que hayan trabaja
do, por lo menos, sesenta dias duvante el afio.

14) Los trabajadores de la industria de la construc~
cibén tienen derecho a participar en las utilidades y
serdn citados, para recibir las cantidades que 1és -

corresponde, en los términos de ley.
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- 15) Los aprendices y trabajadores domésticos carecen
del derecho al reparto de utilidades porque los pri-
meros tratan de obtener una preparacidn profesional

y los segundos, en virtud de que prestan sus servi -
cios en el hogar, el cual no produce utilidades.

16) Los patrones no podrdn hacer compensaciones de -
los afios de pérdida con los de ganancia, principio -
que tiende a proteger el derecho de los trabajadores.
17) La participacién en las utilidades no sec computa
rd como parte del salario para los ecfectos de las in
demnizaciones que deben pagafse a los trabajadores,-
toda vez que dicha institucidn, si bien constituye -
un derecho que se deriva de la prestacidn misma de -
los servicios, tiene un fundamento distinto al sala-
rio.

18) E1 derecho a participar en las utilidades no im-
plica, por si mismo, la facultad de intervenir en la
dircccidén y administracidén de la empresa.

Por lo que respecta a la integracién y funcionamien-
to de la Comisién Nacional para la Participacidén de =
los Trabajadores en las Utilidades de las Empresas, -
la Iniciativa Presidencial propuso su reglamentacidn
en los términos del T{tulo Octavo, Capitulo IX-3 arti

culo 428~I a 428-Y.
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Por Gltimo, en el articulo sexto transitorio, la -
Iniciativa establecid que el reparto de utilidades
se harfa en el afio de 1966 y corresponderia al ejex
cicio fiscal de 1965; y en el articulo séptimo trap

sitorio dispuso que al entrar en vigor los precep ~-

tos legales en cuestién, las empresas que estuvie

ran'repartiendo utilidades a los traba jadores po =~

drian descontarlas de las cantidades que debieran
repartir de conformidad con las disposiciones lega~
les, pero si el monto fuera menor, continuarian pa-
gando la diferncia que resultara a favor de los =~
traba jadores. (13)

En la Sesidén de la Cdmara de Diputados efectuada el
23 de diciembre de 1962, se discutid el dictdmen que
se ha aludido anteriormente. ELl Diputado Joaquin Gam
boa Pascoe, se expreséd al referirse en lo general al
propio dictdmen, en los siguientes términos:

"Se estd consumando la segunda importantisima etapa
del acontecimiento mds importante que sc ha presenta
do en la Legislacidn Laboral desde la creacién del -

Art. 123 Constitucional, en 1%17.

(13) Alvirez Frisciones A, la Participacién de Uti -
lidades. Editorial Poxrrua. Cit. Pag. 241, 242 y
243,
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VfSe'Viene a crear la reglamentacidn a las reformas -~
~constitucionales que, con jabilo para el proletaria
do, fueron presentadas a iniciativa presidencial -
hasta hace un aifio apenas. Estas reformas, que co -~
rresponden a aspectos de anhelos extraordinarios de
la clase traba jadora, merecieron el aplauso y reco=-
nocimiento, por el acto generoso presidencial, y ha
nosotros nos toca venir ahora a reiterar ese recong
cimiento de la diputacidn cetemista en esta Cdmara.
La Participacién de las Utilidades viene a ser obje
to, ahora de reglamentacidén. Tolerante con las nece
sidades de los fomentos industriales y de los encau
ses del desarrollo industrial del Pais, sefiala ex =~
cepciones que nosotros, para esos propdsitos y para
esos fines, atendemos y comprendemos y que nos esti
mulan a una lucha, cada dia mayor, para el mejor -~
progreso, también de las conquistas proletariadas'.(14)
A su vez, el Dip. Javier Blanco Sdnchez apunté: =~

"Estas consideraciones del trabajo..era necesario -

que se subrayaran en este momento en que todo el
pais tiene la atencidén fija en sus diputados y en -

sus senadores que estdn estructurando sistemas juri

(14) (15) Diario de los Debates de la Cdmara de Di-
putados 1962.
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dicos, que, si no son correctos y entrafian justicia,
habrdn de llevar el bien comin, la paz y la tranqui~
1idad a los hogares de México'. (15)

Con fecha 20 de noviembre de 1962 y previa aproba -
cidén de las legislaturas de los estados, el Presidég
te expidid el decreto que él envid al Congreso de la
Unidn, por las cuales se declararén reformadas, en =~
tre otras fracciones del Art, 123 de nuestra carta =
magna, la VI y IX,

FRACCION VI REFORMADA.

Los salarios minimos que deberdn disfrutar los traba
jadores serdn generales o profesionales. Los prime -
ros regirdn en una o en varias zonas econdmicas; los
segundos se aplicardn en ramas determinadas de la in
dustria o del comercio o en profesiones, oficios o -
traba jos especiales.

Los salarios minimos generales deberdn ser suficien-
tes para satisfacer las necesidades normales de un -
jefe de familia, en el orden material, social y cul-
tural, vy para proveer a la educacidn obligatoria de
los hijos. Los salarios minimos profesionales se fi-
jardn considerando, ademds las condiciones de las dis

tintas actividades industriales y comerciales.
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c) La misma Comisién podrd revisar el porcentaje fija
do cuando existan nuevos estudios e investigaciones -
que los justifiquen.

d) La Ley podrd exceptuar de la obligacidn de repar -
tir utilidades a las empresas de nueva creacién duran
te un nimero determinado y limitado de afios, a los -~
traba jos de exploracidn y otras actividades cuvando lo
justifique su naturaleza y condiciones particulares.
e) Para determinar el monto de las utilidades de cada
empresa se tomard como base la renta gravable de con-
formidad con las disposiciones de la Ley del Impuesto
sobre la Renta. Los trabajadores podrdn formular ante
la oficina correspondiente de la Secretaria de Hacien
da y Crédito Publico las obligaciones que juzquen cbg
venientes ajustdndose al procedimiento que determine
la Ley.

f) E1 derecho de los trabajadores a participar en las
utilidades no implica la facultad de intervenir en la

direccién o administracidén de las empresas. (16)

(16) Trueba Urbina A. Ob. Nuevo Derecho del Traba jo.
Cit. Pag. 188, 189 y 190,
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CAPITULO 1V

LOS FACTORES DE LA PRODUCCION

La relacién de trabajo es un contenfdo humano extra
ordinario, y s6lo con ese criterio es posible anali
zarla y referirse a ella, entender que la parte tra
bajadora no tiene otro derecho que el de obtener su
salario a cambio de los servicios proporcionados y
que los patrones pueden aplicarse integramente to -
dos los beneficios de la produccidn, es obvio que -
todo capital tiene derecho a disfrutar de un inte -
rés razonable, que compense y estimule a quien lo -
invierte. No se discute tampoco, que el trabajador
deba obtener un salario que lo remurere equitativa-
mente por su servicio, asegurindole una subsisten -
cia digna y decorosa dentro de la convivencia social,
Vistos estos dos extremos, de prdteccién a capital-
y trabajo, la parte restante de ios beneficlos de =
la produccidén deben aplicarse no s6lo a uno de -
ellos sino, a ambos factores, pues estos dos facto-
res son los generadores de esa utilidad o beneficio.
Con lo anterior se logra el beneficio de una impor-
tante clase social en que el reparto de utilidades,
tiene como justificacidn indiscutible, el de repre-
sentar, dentro de la relacidén humana de trabajo, -
una avanzada manifestacidén de JUSTICIA SOCIAL.



 EQUILIBRIO DE 10S FACTORES DE LA PRODUCCION

Como hemos podido observar con lo expuesto anterior
mente la relacién de trabajo que debe existir entre
el patrdn y el trabajador, tiene que ser de un con-
tenido eminentemente humano; y sélo asf{ con ese cri
terio podemos analizar y referirnos a la participa=-
cién de las utilidades. |

En nuestra ley en la Fraccidm XVIII, Apartado A del
Articulo 123 Constitucional y reproducida por la -
Fraccidén I del articulo 450 de la Nueva Ley Federal
del Trabajo, se funda en el principio de lucha de -
clases para conseguir, el equilibrio entre los fac-
tores de la produccidén, y que también pueda origi -
nar ese desequilibrio multitud de causas no sblo de
cardcter interno, sino como ya se ha dicho va rela-
cionada con la necesidad de establecer un salario.-
justo desde el punto de vista econdmico, y también

cuando se procede inequitativamente en el reparto -
de los beneficios, ya que este reparto proviene del
contrato de trabajo y opera en funcidén del propio -
contrato.

Es por eso que dentro del desequilibrio econénico -
entre los factores de la producciéﬁ, trata de conse
gulr un equilibrio entre los salarios y los benefi-

cios empresariales, ya sea por medio del salario o
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 de sus complementos, como es la parﬁicipacién obre=
ra en las utilidades,

Como hemos podido observar con lo expuesto anterior
mente la relacidn de trabajo que debe exist{r entre
el patrdn y el trabajador, tienen que ser de un con
tenido eminentemente humano; y sélo as{ con ese cri
terio podemos analizar y referirnos a la participa=
cién de las utilidades w a la huelga, como derechos
preminentes de la clase obrera, es as{, que encon -
tramos en la ley Federal del Trabajo del lo. de ma-
yo de 1970, en su articulo 450 fraceidn V que: '"LA
HUELGA TENDRA POR OBJETO EXIGIR EL CUMPLIMIENTO DE
LAS DISPOSICIONES LEGALES SOBRE LA PARTICIPACION DE
UTILIDADES".

Esta fraccidén de contenido emimentemente social y =
humano reconoce en los trabajadores su dignidad co-
mo persona humana, o sea, no permite que los patro-
nes sigan calculando los derechos que le asisten a
la clase trabajadora del Pais, si se estima que =~
ellos intervienen en forma directa en la produccidn,
participando en las utilidades que obtenga la emprg
sa durante cada afio econdmico; por medio de esta =

fraccidén se puede exigf{r su cumplimiento a los pa -
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~ trones, pues la misma no permite que haya un despro-
porcional aumento en el capital a costa del empobre=~
cimiento del trabajador, es decir, un desequilibrio

entre los factores de la produccidén, Capital y Traba
jo. Fué el Legislador conciente de estas situaciones
anormales, que concibid un objeto mds: la huelga, pa
ra tratar de mejorar en lo humano y en lo posible a

la clase obrera, tan cs as{, que hizo innovaciones -
en el capitulo respectivo, como el relativo a los =
anexos que debe entregar el patrén a la Secretaria -
de Hacienda y Crédito Piblico y que pondrd a disposi
cibn de los trabajadores por un término de 30 dfas;-
antes de esta disposiciébn, el incumplimiento patro -
nal sobre participacién en las utilidades era nuga -
torio, pues en fechas recientes, un nimero considera
ble de empresarios irresponsables, para eludir la -
obligacidn presentaron declaraciones con saldos ro -
jos a pesar de que son notorios los aumentos de pro-
duccidn y de ganancias. Los cdlculos que realizd la

Comisidn Nacional al fijar los porcentajes, resulta-
ron ilusorios. Inicialmente se considerd que el mon-
to de la participacidn de las utilidades de las em =
presas para los trabajadores ascenderia a quinientos

6 seiscientos millones anuales con un continuo incre
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"mento, en contra de lo previsto y por la imposibili-
dad de los obreros de comprobar la autenticidad de -
las declaraciones de los patrones; éstas han reduci-
do en vez de aumentar, la cantidad inicialmente cal~
culada para evitarlo, la Nueva Ley Federal del Traba
jo en su articulo 121, fraccién 1, precisa: "El pa -
trén, dentro de un término de diez dfas contados a -
partir de la fecha de la presentacidén de su declara=
cidén anual, entregard a los trabajadores copia de la
misma. Los anexos que de conformidad con las disposi
ciones fiscales debe presentar a la Secretaria de Ha
cienda y Crédito Piblico quedardn a disposicidn de -
los trabajadores durante un término de treinta dias
en las oficinas de la empresa y en la propia Secreta
ria.

Los traba jadores no podrdn poner en conocimiento de
terceras personas los datos contenidos en la declara
cidn y en sus anexos...' .

Lograda esta innovacidn en la Ley, es de incumbencia
e interéds de los trabajadores exigir el cumplimiento
de las obligaciones de entregar los anexos de sus de
claraciones anuales, para que éstas puedan ser obje-

tadas por los trabajadores; y dado el caso de que -
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”ibs patrones se negaran a cumplir esta disposicién -
legal, los trabajadores en uso del derecho que les -
concede la fraccidn V, del articulo 450 de la Nueva
Ley Laboral podrdn emplazar a huelga a la empresa o
empresas. Si el derecho que les asiste a los trabaja
dores no es ejercitado; esta disposicién perderd su
eficacia y resultard inditil el adelanto que se quie-
re consegulr con esta Nueva Ley Laboral.

En el titulo VIII en sus respectivos capitulos, se -
encuentran establecidas las normas que sobre la huel
ga habrdn de regir esta parte de la Ley, asimismo el
capftulo IX del t{tulo XI de la Nueva Ley Laboral y
el titulo III en su capitulo VIII, que rige sobre la
participacién de las utilidades. Es este derecho inte
ligible de la clase trabajadora, por medio del cual -
se puede obtener, sc¢ puede exigir el cumplimiento de
las disposiciones establecidas en la Ley.

Es necesario considerar que el capital también tiene
derecho a disfrutar de un interés razonable que com=
pense y estimule su inversién y asimismo que el traba
jador deba obtener un salario que lo remunere equita=-
tivamente por el servicio prestado, asegurdndole una
subsistencia digna y decorosa dentro de la conviven =

cia social.
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Es asf, como al satisfacer al Capital y al Trabajo -
~la parte restante de los beneficios de la produccién
debe aplicarse no sélo a uno de ellos, sino a ambos
factores, pues juntos son los generadores de esas -
utilidades o beneficios, uno con el capital y el =
otro con su fuerza de trabajo haciendo as{ mutua coo
peracidn para la produccidn.

Actuar con este criterio, es actuar con justicia. la
huelga como un derecho preeminente de la clase labo=-
rante trata de lograr que lo establecido no quede co
mo letra muerta, escrita en la Ley y sin aplicacidn
alguna, sino por el contrario que tenga una mayor di
ligencia en la aplicacién del caso planteado.

Como se puede observar la huelga y la participacidn
de las utilidades como derechos de la clase laboran-
te son un adelanto para el equtlibrio entre los fac=-
tores de la produccién sea mds real, y como conse -~
cuencia de ésto exista una mejor justicia, entre =
quienes concurren a la produccidn; auin cuando no sea
la solucidn integral a los problemas y diférencias =

que el Capital y el Trabajo confrontan,

LA LUCHA DE CLASES.

la pugna histdrica entre trabajadores y patrones, en
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:'Aei de venir del tiempo ha adoptado diversos aspec-
tos, épocas han habido de verdadera violencia. Es-
te fendmeno es comunmente conocido con el nombre -
de "Lucha de clases". AGn cuando muchos autores -
piensen en el hecho material de violencia, no Uni-
camente debe considerarse asi, puesto que para exi
gir un derecho no es neccesario llegar al extremo,
que es la violencia materializada, sino por el con
trario, la violencia como oposicién a la injusti =
cia, sin llegar ésta a la materializacién, sino co
mo simple descontento con lo establecido, para tra
tar de modificarlo y como consecuencia obtener la
Justicia Social.

Al mirar restrospectivamente al proceso histdrico
de la lucha de clases en México, es menester afir -
mar que el anhelo de la clase trabajadora se habia
venido quedando a la zaga, pues ésta habia seguido
siendo explotada por los capitalistas, sin que se -
pudiera poner freno a sus abusos con el estableci -
miento de la equidad; distribuyendo los beneficios
obtenidos a través de la produccidn, entre quienes
concurrian a formarla con su esfuerzoj la injusti -
cia imperaba y como consecuencia la desigualdad cu-
ya proteccidén puede ser sintetizada; en que los ri=-

cos fueran mds ricos y los pobres mds pobres.,
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"“df?jﬁlftiempo no pasé inadvertido, y los Constituyentes

‘°f¥ffaeul916~l9l7, establecieron la huelga como un dere-

cho. Siendo la mds grande conquista de los trabaja-
~dores en la lucha permanente por el mejoramiento de
su clase y sus reilvindicaciones sociales. El dere =~
cho de huelga como un medio de defensa prominente -
de los trabajadores, es el arma fundamental para -
exigir el cumplimiento de sus derechos, esencialmen
te de f{ndole colectivo. Y es as{, que jerdrquicamen
te por sus propdsitos tieme una situacidn de prefe-
rencia, dado los objetivos y finalidades que persi-
gue, que se pueden considerar en el presente y en =
el futuro de los trabajadores con su doble finali -
dad buscada: inmediata y mediata; en cuanto a la =
primera, procura desde luego como instrumento de de
fensa exigir el cumplimiento de lo establecido en -
la Ley, para que no exista un desequilibrio entre =
los factores de la produccidn, Capital y Trabajo, -
en tanto que la segunda procurard, desde luego, un

nivel de vida mejor para los obreros, con la exigen
cia de la aplicacidén de sus derechos, distribuyendo
én-forma equitativa los beneficios obtenidos en la

produccidn.
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. BASES DEL SISTEMA DE REPARTO EN LAS UTILIDADES.

EL SISTEMA ESTA INTEGRADO POR LAS SIGUIENTES BASES:
l.- 1a Comisidn Nacional para el reparto de las utili-
dades, tiene a su cargo determinar el porcentaje sobre
las utilidades de las empresas del Pafs destinard a -
sus trabajadores; para cumplir con esa funcidn llevard
a cabo aquellas investigaciones que la conduzcan a te-
ner conocimientos de las condiciones generales de la =
Economfa Nacional. Con vista de ellas y atenta la necg
sidad de fomentar el desarrollo industrial y habida =
cuenta del interés razomable que habrd de percibir el
Capital y la Reinversidn de capitales, procederd a fi-
jar a que porcentaje, (Articulo 117, 118 de la ley).
2,- La base para hacer la distribucién de las utilida~
des es la renta gravable, conforme a las disposiciones
de la Ley del Impuesto sobre la Renta (Art.120 de la -
Ley).

3.~ El derecho a la participacidn no concede facultad
alguna a los trabajadores para intervenir en la admi~
nistracién ni en la direccidén de la empresa. la regla
es demaslada severa; deberia facultarse determinadas -
medidas cautelares para impedir que el patrdén culpable
¢ fraudulentamente disminuya el monto de las utilidades

0 haga aparecer su disminucidén (Art. 121 de la Ley).
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‘4.F El porcentaje que fija la Comisidn MNacional puede
revisarse por ella misma, a solicitud del Sector Pa -
tronal o del Sector Obrero; o lo que es lo mismo, el
porcentaje que se determine no va a ser invariable -
sino susceptible de aumento o disminucidn, de acuerdo
con los planteamientos del capital y el trabajo, de -
las investigaciones que lleve a cabo la Comisidn y de
la experiencia que vaya acumulando a través de la ope
rancia del sistema, (Art. 121 de la Ley). Este aumen-
to de disminucidén nunca serd menor del 20%.

5.~ Se Instituye en las bases constitucionales, ade =
mds, la posibilidad de exceptuar de la distribucién -
de las utilidades aquellas empresas cuyas condiciones
o circunstancias lo ameritan, bien porque su finali -
dad no sea lucrativa, bien porque siendolo debe esta-

blecerse para ellas un régimen temporal de liberacidn,
LEL REPARTO:

la Ley fija dos reglas para el reparto de utilidades;
un 50% de la porcidén que corresponde a los trabajado-
res, se distribuye entre todos los derechohabientes =

en proporcién al nimero de dfas trabajados.
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El otro 50% se distribuye también entre ellos en pro-

porcidén a los salarios devengados durante el afio o sea
que influyen en la participacién de cada trabajador, =
los dias trabajados durante el afio y el monto de los -
salarios (Art. 100-M),

El salario que se toma en cuenta no es el real, confor
me al articulo 86 de la Ley del Trabajo, sino el nomi-
nal, o sea la cuota diaria fija o el término medio del
porcenta je devengado por el trabajador durante el afio,

en el caso del destajo (Art. 100-N).

CONCEPTO DE EMPRESA Y DE UTILIDADES:

Si el derecho de los trabajadores a participar en las
utilidades de las empresas, se encuentra consignado en
la fraccidén IX, del inciso "A" del articulo 123 consti
tucional como en el articulo 100-G de la Ley Federal -
del Trabajo, es necesario determinar los conceptos de

"autilidad y de empresa',
UTILIDAD:

Para efectos de la participacidén de utilidades en Méxi
co se dice, que para determinar la utilidad repartible
neta, debe tomarse como base la renta gravable confor-

me a la antigua.ley del Impuesto sobre la Renta, de =
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acuerdo con las actividades que desarrolle el sujeto
al reparto (empresa), y las modificaciones sefialadas
para cada caso en particular, conforme a lo dispues-
to en los capitulos 20. y 90. de la resolucién de la
Comisidén Nacional para la participacién de los traba
jadores en las utilidades de las empresas.

De lo anterior, se demuestra que el concepto de uti-
lidades, para fines de reparto no es igual a los ela
borados por la teorfa econdmica o contable; y altn -
mis, el concepto de utilidad, dentro de nuestra le -
gislacidn, difiere segin la actividad que desarrolle

la empresa.
EMPRESA:

EL concepto de la Empresa, como una unidad compleja,
formada por elementos de {ndole varfa, en la que pre
domina la organizacién que su titular le impone y -
una finalidad lucrativa, estd reconocida por la Nue-
va Ley Federal del Trabajo y la Ley del Impuesto so=-
bre la Renta, cuyo articulo 125, fraccidén XII, pdrra
fo sezundo, define a la negociacidén comercial como =

"EL conjunto de bienes organizados con fines de lu -

cro, que requiere, para producir ingresos, materia -

- 89 -




v" §rima; ﬁaquinaria, elemento humano y gastos de opera -
cién, o alguno o algunos de estos factores'. (17)

De una manera expresa diversas disposiciones de nues <
tro derecho del trabajo se refieren a la negociacidn,
El articulo 123 Constitucional, en su fraccién VI, con
cedia a los trabajadores de '"toda empresa agricola, co
mercial, fabril o minera', el derecho de participar en
las utilidades, la Nueva Ley Federal del Trabajo se re
fiere a las empresas comcrciales y no comerciales en =
el articulo 396, que establece el cardcter obligatorio
de los trabajadores, que trabajen en dichas empresas o
establecimientos.

En el articulo 401, al permitir la terminacidén del con
trato colectivo por el cierre total de la empresa.

En lo establecido en el articulo 41 de la Nueva Ley Fe
deral del Trabajo establece que impone al empresario,-
adquiriente de una negociacidn, responsabilidad solida
ria con el enajenante ''por las obligaciones derivadas
de los contratos de la Ley, nacldas antes de la fecha
de la sustitucién''. El artfculo 41 se refiere a la em-
presa, se ha encargado de precisarlo una jurispruden -
cia muy amplia, la cual exige que la negociacidén que -
se tramite constituya una unidad econdémica completa, y
ademis del traspaso 'se requiere la continuacién de la
(17) Barrera Graff Jorge. Tratado de Derecho Mercantil,

Cit. Pag. 155, 156 y 157 Edit, Porrua Mex. 1969.
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empresa'. Por su parte el empresario patrén, por un -
lado, y los trabajadores de la negociacién por el otro,
son los sujetos del derecho obrero por lo que es éste
el que dd el concepto de ambos y el que establece la -
subordinacidén del trabajador al patrén, que es la cla-
ve para conslderar a la empresa como una institucidn -
como lo que sucede con la familia. POR EMPRESA EN SEN-
TIDO ECONOMICO, SE ENTIENDE, POR REGLA GENERAL. LA OR-
GANIZACION DE LOS FACTORES DE LA PRODUCCION CAPITAL Y
TRABAJO PARA LA REALIZACION DE LOS EFECTOS ECONOMICOS,
0 SEA EL PROPOSITO DE LUCRO, LA FINALIDAD DE OBTENER w
UTILIDADES.



_ (UIEMES _ESTAM OBLIGADOS A REPARTIR UTILIDADES? Yoot

QUIENES ESTAN EXENTOS?

Por regla general es de el patrdn el deber de hacer -
participes de sus utilidades a los trabajadores a su
servicio.

- La Ley exceptiia a los siguientes patrones:

1) A las empresas de nueva creacidén por el periodo de
2 ailos,

2) A las empresas de nucva creacidn que laboren un =
‘producto nuevo, por el periodo de 4 aiios ..

3) A las empresas dedicadas a la industria extractiva
en su perfiodo de exploracidn.

4) A las instituciones de asistencia privada, siempre
que estén reconocidas por la Lley, que conviene de pro
piedad particular realice fines humanitarios, que no
tengan como finalidad lucrar y que los beneficiarios
no esten determinados individualmente.,

5) Las empresas que tengan un capital menor del que =~
fije la Secretaria del Trabajo y Prevencién Social pa
ra ramas de la industria, previa consulta con la Se =
cretaria de Industria y Comercio. la resolucién po -~
drd realizarse total o parcialmente, cuando existan -
circunstancias econdémicas importantes que la justifi-
quen.

6) El Instituto Mexicano del Seguro Social y las Ins-
tituciones Piblicas Descentralizadas con fines cultu-

rales, asistenciales y de beneficencia.
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QUIENES TIENEN DERECHO A LA PARTICIPACION Y QUIENES
NO LA TIENEN ? |

la participacién de los trabajadores que laboran ba jo
la direccién de un patrén de cada empresa son trabaja
dores activos los que hayan trabajado en el afio de las
participaciones. Este principio sufre las siguientes -
excepciones:

a) Los empleados de confianza que ejerzan las funcio -
nes de directores, administradores y gerentes genera -
les de las empresas no participaran en las utilidades
(articulo 127, fraccidn I). Pero los demds trabajado -
res de confianza si participardn, aln cuando para con-
siderar el salario como base que éstos perciban sea ma
yor quc el que corresponde al trabajador de planta de
mas alto salario dentro de la empresa, aumentdndose en
un 20% como salario minimo.

b) Los trabajadores tendrdn derecho a participar en =
las utilidades de la empresa cuando hayan trabajado se
senta dfas durante el afio por lo menos (articulo 127,-
fraccién VII de la Ley). Esta determinacién la conside
ramos por todos conceptos saludable. EL trabajador even
tual y el que lleva ese nombre aunque no lo sea, guarda
contra todo principio legal una situacidén de inferiori-

dad respecto del trabajador llamado de planta.

- 93 -



o £) Régimen de participacibn de los trabajadores que -
7~présten sus servicios en la industria de la construc-
cién. Dadas las caracteristicas particulares de traba
jo en las empresas constructoras, que en ocasiones no
concluyen sus obras con los mismos trabajadores que =
las iniclaron, la fraccidn V del articulo 127 de la ~
Ley TFederal del Trabajo establece que en la industria
de la construccién, después de determinar qué trabaja
dores tienen derecho a participar en el reparto, la -
Comisién a que se refiere el articulo 125 adoptard -

las medidas que juzque convenientes para su citacidn.

LA DETERMINACION DE PORCENTAJE.

la Ley produjo en esta materia el texto de la Consti
tucidn o sea que el porcentaje ha de ser, hasta don-
de la previsién humana pueda llegar un indice de pro
greso y de adelanto de nuestra economia (articule =
118, N.L.F.T.) . La recuperacidén que tiene el repar-
to de las utilidades en la economfa nacional; pues =
puede provocar el tope de su desarrollo; que entorpe
ciera la industrializacidn, que redujera o la hiciera
menos acelerada, También puede suceder que los resul-
tados fueran favorables y que el pesimismo legislati-

vo fuera sorprendido por un auge inesperado. luestro
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creciente desarrollo econémico e industrial, no obs-

tante los fendmenos depresivos que suelen sorprender

nos, obedece a una sola causa: la reserva demogrifi-~

ca de México o sea el alto porcentaje de poblacidn ~

que no consume o consume minimsmente y con incorpo -

rarlo a la vida econdémica nos permite acelerar nues=-

tro progreso, no obstante nuestra renuncia a adoptar

una franca polftica de poblacidn. Si la participacién
lo eleva, alGn cuando no lo dilate, ello significard -
un me joramiento indiscutible,

Y es asi como el articulo 118 de la Nueva ley labo =
ral dice: "Para determinar el porcentaje a que se re-
fiere el articulo anterior, la Comisién Nacional prag
ticard las investigaciones y realizard los estudios =
necesarios y apropiados para conocer las condiciones

generales de la economia nacional y tomard en conside
racidn la necesidad de fomentar el desarrollo indus =-
trial del pais, el derecho del capital a obtener un -
interés razonable y la necesaria reinversidén de capi-

tales.

LA COMISION NACIONAL PARA EL REPARTC DE UTILIDADES.,

la Comisién estd compuesta por un Presidente, un Con

sejo de Representantes obreros y patrones y una -
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Direccidn Técnica.

Al Presidente de la Comisién lo designa el Presidente
de la Replblica, a los representantes los sindicatos
obreros y los patrones, en ntimero de dos a cinco, co-
mo minimo y mdximo por cada factor. Su eleccidn bien
puede ser directa o indirecta en tiltimo caso cuando -
no han sido designados, entonces la Sccretaria del -
Trabajo y Previsidén Social hard la designacidén corres
pondiente, que deberd recaer en trabajadores y patro-
nes (articulos 575, 576, 577 y 579 de la ley).

La Direccidn Técnica se compone de un director nombra
do por la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social;-
de los asesores técnicos que acuerde y nombre la pro-
pia Secretaria, de los asesores auxiliares, designa =
dos por los representantes de los patrones en la Comi
sién en el nlmero igual que determine la Comisidn, =
(Articulo 582).

La Direccidn tiene a su cargo la labor técnica y clep
tifica preparatoria para que el Conscjo de Represen -
tantes determine cudl es el monto del porcentaje, la
procedencia ¢ improcedencia de su revisién y los tér-
minos de la revisidn misma, sin menoscabo de que el -
Conse jo de Representantes a su vez pueda llevar a ca-

bo las investigaciones que considere apropiadas o ne-
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cesarias para cumplir su cometido. Su funcidn bdsica,

sin embargo, es fijar el monto del porcentaje. EL Pre

sidente de la Comisidn, como representante del gobiex

no tiene una funcidn resolutiva pero ademds dirige los
trabajos de la Direccidén Técnica coordinada por la Co-
nisidn y el érgano de relacién de la Secretarfa del -
Trabajo (articulo 578).

El Consejo de Representantes tiene los deberes y atri-
buciones, de aprobar el plan de trabajo de la Direc =
cién Técnica y solicitar de la misma que efectde inves
tigaciones y estudios que juzque conveniente para.el -
me jor cumplimiento de su funcidn, recibir las sugeren-
cias y estudios que le presten los trabajadores y pa =~
trones, designar comisiones o tdécnica para que practi-
que investigaciones y realicen estudios especiales. De
terminar y revisar el porcentaje que deba corresponder
a los trabajadores en las utilidades de las empresas -
(Art. 581).

La Direccidén Técnica tienec los deberes y obligaciones

de prdcticar las investigaciones y realizar los estu -
dios previstos en el plan de trabajo aprobado por el =

Consejo de Representantes y los que se le encomienden;

solicitar toda clase de informes y estudios de las -~
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instituciones oficiales, federales o estatales y de =
las particulares que se ocupen de problemas econdmi. -
‘cos tales como los institutos de investigaciones so =
ciales y econdmicas, las organizaciones sindicales, =
las Cdmaras de Comercio, las de industria y otras ins
tituciones semejantes; considerando los informes, los
estudios y sugerencias que le presten los trabajado -
res y los patrones; efectuar un informe, que debe con
tener los resultados de las investigaciones y estu =
dios efectuados, y un restmen de las sugerencias de -
los trabajadores y patrones, asi como su estudio, pa-
ra someterlos a la consideracién del Consejo de Repre

sentantes.
SOLICITUD DE REVISION DEL PORCENTAJE DE PARTICIPACION,

FORMULADA POR EIL SECTOR OBRERO O POR EL SECTOR FATRO -
NAL,

la Comisién Nacional para la Participacidn de los Tra~
bajos en las Utilidades de las Empresas se integrard -
con el fin de revisar el porcentaje fijado por la Resg
lucidén, presentando el caso y previsto por la Ley Labo
ral en sus artficulos 119 y 587 de la Nueva Ley Federal

del Trabajo, previa solicitud que para el efecto eleven

los traba jadores o los patrones una vez satisfechos los
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siguientes requisitos:

Para la revisién del porcentaje la Comisidn se reunird:
a) Por convocatoria expedida por la Secretaria del Tra-
bajo y Previsién Social, cuando existan estudios e in =
vestigaciones que lo justifiquen.,

b) A solicitud de los sindicatos, fedéraciones o confe-
deraciones de trabajadores o de los patrones, previo =
cumplimiento de los requisitos siguientes:

l.~ La solicitud deberd presentarse a la Secretaria del
Trabajo y Previsién Social por los sindicatos, federa -
ciones o confederaciones que representen el 51% de los
traba jadores sindicalizados, por lo menos, o por los pa
trones que tengan a su servicio dicho porcentaje de tra
ba jadores.

2.~ La solicitud contendrd una exposicién de las causas
y fundamentos que la justifiquen e ird acompafiada de =
los estudios y documentos correspondientes.

3.~ La Secretaria del Trabajo y Previsidn Social, den -
tro de los 90 dias siguientes, verificard el requisito
de la mayoria.

4,~ Verificado dicho requisito, la misma Secretaria, -~
dentro de los 30 dias siguientes convocard a los traba-
jadores y patrones para la eleccidn de sus representan—

tes.

- 100 -



ELl poréentaje de la participacidn derlcs,trabéjaddrés: 
~en las utilidades de las empresas no es fevisable por’
la Comisidén, sino diez afios despuds del 13 de diciem-
bre de 1973 no podrd formularse solicitudes de revi -
sidn, en concordancia con el articulo 7o. transitorio,
independientemente de ésto, los demds preceptos de la
Nueva Ley se aplicardn a partir del lo. de mayo de -
1970, que entrd en vigor, de manera que la base para
el reparto de utilidades serd el 20% ya fijado sobre
la Renta gravable como dispone el articulo 120 de la
Ley v sin hacerse ninguna deduccién ni establecer di-
ferencias entre las empresas conforme a la fraccidn -
V del articulo 586, la resolucidn fijard el porcenta-
je que deba corresponder a los trabajadores sobre la
renta gravable, sin hacer ninguna deduccidn ni esta =
blecer diferencias entre las empresas.

El Consejo de Representantes de la Comisidén de acuer-
do con la fraccidén II, del articulo 579 de la Ley se
integrard con un nimero igual, no menor, de dos ni ma
yor de cinco, de representantes, propietarios y su =~
plentes de los traba jadores sindicalizados y de los pa
trones, designados de conformidad con la convocatoria

que al efecto expida la Secretarfa del Trabajo y Pre-

visidn Social.
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Si los trabajadores y los patrones no hacen la =
designacidén de sus representantes, la Secretaria

hard las designaciones correspondientes.
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FUNCIONAMIENTO DE 1A COMISION NACIONAL:

Constituida la Comisidén su funcionamiento debexd ob-
servar las normas siguientes:

a) El Presidente publicard un aviso en el Diario Ofi
clal concediendo a los trabajadores y a los patrones
un término de tres meses para que presenten sugeren-
clas y estudios, acompafiados de las pruebas y docu -
mentos correspondientes.

b) La Comisidn dispondrd del término de ocho meses -
para que la Direccidn Técnica desarrolle el plan de
traba jo aprobado por el Consejo de Representantes y
para que ésta cumpla las atribuciones sefialadas en -
¢l articulo 581 de la Ley, entre otros, son: aprobar
el plan de trabajo de la Direccién Técnica y solici-
tar de la misma que efectle investigaciones y los es
tudios complementarios; realizar directamente las in
vestigaciones y los estudios que juzgue convenientes
para el mejor cumplimiento de la funcidn, solicitar =
asimismo los estudios e informes de las instituciones
oficiales, federales o estatales y de las particula -
res que se ocupen de problemas econdmicos, tales como
los institutos de investigaciones sociales y econdmi-
cos, las organizaciones sindicales, las Cdmaras de Co

mercio, las de Industria y otras institucilones seme -
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jantes; ademds de solicitar la opinidn de las asocia-
ciones de trabajadores y patromes asimismo como suge-
rencias y estudios; como la obligacidn de designar -
una o varias comisiones o técnicos para que practiquen
investigaciones y realicen estudios especiales.

¢).~ EL Consejo de Representantes dictard la resolu -
cién dentro del mes siguiente, expresando los fundamen
tos que la justifiquen. El Consejo de representantes -
tomard en consideracién las investigaciones y los estu
dios que se hayan realizado para conocer las condicio-
nes generales de la economia nacional, tomando en con-
sideracidn las necesidades de fomentar el desarrollo -
industrial del pais, el derecho del capital a obtener
un interés razonable y la necesaria reinversidn de ca-
pitales. El informe de la Direccidén Técnica, las inves
tigaciones y los estudios que hubieren efectuado, y las
sugerencias y estudios presentados por los trabajadores
y los patrones.

d).~ La Resolucién fijard el porcentaje que deba corres
ponder a los trabajadores sobre la renta gravable, sin
hacer ninguna deduccién ni establecer diferencias entre
las empresas; y el Presidente ordenard se publique la -
resolucidn en el Diario Oficial de la Federacidén, den -

tro de los cinco dias siguientes.
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. PROCEDIMIENTO DE REVISION:

Constituida la Comisién, el Consejo de Representantes
estudiard la solicitud y decidird si los fundamentos

que lo apoyan son suficientes para iniciar el procedi
miento de revisidén. Si su resolucidn es negativa, la

pondrd en conocimiento del Secretario del Trabajo y -
Previsién Social y se disolverd, (Artfculo 588 frac ~
cidn I). El término dentro del cual puede solicitarse
la revisidn del porcentaje, una vez reunida la Comi -
sién avocada a la revisidn del porcentaje puede suce=-
der que ésta rechace la solicitud por encontrarla in-
fundada o bien que proceda a dicha revisién y fije un
nuevo porcentaje. En uno y en otro caso, los sindica=-
tos, federaciones y confederaciones de trabajadores y
patrones no podrdn presentar una nueva solicitud de -
revisidn, sino después de transcurridos diez afios de

la fecha en que hubiera sido desechada o resuelta la

solicitud. (articulo 589 de la Lecy).

OIS ION MIKXTA,

El artficulo 125 de la Nueva Ley Federal del Trabajo,-
encomienda determinar el monto de la participacién in
dividual de cada trabajador, a una Comisién obrero-pa
tronal cuya integracidén y funcionamiento se sujetan -

a las siguientes reglas:
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a) En cada empresa debe formarse una comisién integra
da por igual nimero de representantes de los trabaja-
dores y del patrén.

b) La Comisidn elaborard un proyecto que precise la -
participacidn de cada trabajador en las utilidades, -
proyecto que deberd fijar en un lugar visible del es-
tablecimiento.

¢) El Patrdén pondrd a disposicién de la Comisién, la
lista de asistencia y de raya de los trabajadores y =
de los demds elementos de que disponga.

d) En caso de que los representantes de los trabajado
res y del patrdn, tengan divergencias y no lleguen a
un acuerdo sobre los términos del proyecto del repar-
to, serd el inspector del trabajo quien decida sobre
ellas.

e) Dentro de un término de 15 dfas, los trabajadores
podrdn hacer las observaciones que juzquen pertinen -
tes.,

f) Las objeciones de los trabajadores y de los patro-
nes que en su caso formulen serdn resueltas por la Co
misién de que se trata dentro de un término de quince
dias.

Encontramos en estas reglas normas de derecho procesal
administrativo del trabajo para determinar sin ulte -
rior recurso la forma y términos en que debe hacerse =

el reparto de utilidades, facultdndose al Inspector -
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Federal o Local del trabajo para dirimir los conflic-
tos que puedan surgir en relacién con la integracidn
de la Comisién y determinacidén de la participacién =
que corresponda a cada trabajador.

En caso de que las empresas se abstuvieran de desig -
nar representantes que integren la Comisidn, los tra-
ba jadores podrdn ocurrir al Inspector del Trabajo res
pectivo, para que éste intervenga en la integracidn;-
en la inteligencia de que sl las empresas persisten -
en su actitud de no designar representantes, el Inspeg
tor del Trabajo podrd hacerlo en rebeldia de las mis =
mas, pudiendo dictar las resoluciones que sean produ =

centes para el cumplimiento estricto de la Ley,

OBJETO DE 1A COMISION MIXTA.

Es Gnica y exclusivamente, determinar la participacidn
de cada trabajador, para lo cual, debe formular un pro
yecto que deba ser fijado en lugar visible del estable
cimiento, y posteriormente resolver las objeciones que
se hagan al mismo proyecto. (Los miembros de la Comi -
sidn lMixta deben responder de sus actos, ya civiles o

penales, si se comprucba la mala fe y, por tanto, a =
ellos corresponde la indemnizacién de dafios y perjui -

cios que pudiera ocasionar.
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TERMINO PARA DAR A CONOCER A LOS TRABAJADORES LA -
DECLARACION DE LAS EMPRESAS.

De acuerdo con la fraccidn I del articulo 121 de la
Ley Laboral, el patrdén dentro de un término de diez
dias, contados a partir de la fecha de la presenta=
cién de su declaracidén anual, entregard a los traba
jadores copia de la misma., Los anexos que de confor
midad con las disposiciones fiscales debe presentar
a la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico queda
ran a disposicién de los trabajadores durante un -
término de treinta dfas en las oficinas de la empre
sa y en la propia Secretaria. Los trabajadores no -
podrdn poner en conocimiento de terceras personas =
los datos contenidos en la declaracidén y en sus ane
xos, El término corre a partir del dfa siguiente a

aquel en que los patrones presenten su declaracidn,

El Reglamento de la ley del Impuesto sobre la Renta,
en su articulo 160, concede a las sociedades un tér
mino de tres meses, contados a partir de la fecha =
en que se practiquen su balance, para presentar su

declaracién en Cédula VII, con excepcién de las ins
tituciones de seguros y las de finanzas que presen=—
tardn su declaracidn anual dentro de los treinta =~

dias siguientes a la fecha en que les haya sido co-
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municado por la Comisidén Nacional de Seguros o la =
Direccidn de Crédito de la Secretarfa de Hacienda,-
respectivamente, el ajuste de sus operaciones conta
bles, Los patrones, personas fisicas, causantes ma-
yores de Cédula I, II y III, de acuerdo con los ar-
ticulos 23, 72 y 107 respectivamente, del reglamen=-
to antes citado; también cuenta con un plazo de -
tres meses, a partir de la fecha del balance, para
presentar su declaracidn.

Por lo que respecta a los causantes menores, tratég
dose de personas morales sociedades civiles o mercan
tiles, tienen el mismo término de tres meses para -
presentar su declaracidn en Cédula VII, plazo que se
computard a partir de la fecha en que hubieren ter ~
minado su ejercicio (Art, 160 del Reglamento de la -
Ley del Impuesto sobre la Renta).

A los causantes menores, persoﬁas fisicas, el regla-
mento mencionado les concede el mes de enero para =
presentar a la Secretaria de Hacienda su manifesta -
cién. El punto de partida serd la manifestacidén de =
cada empresa a la Secretaria de Hacienda respecto de
la utilidades obtenidas en el afio anterior (se empe-
z6 a tomar en consideracidn esto, a partir del afio -
de 1963), para cl pago del impuesto correspondiente
(Art. 60. Transitorio del Decreto que reformé y adi-

ciond la Ley).
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Los trabajadores disponen de un plazo de treinta dias

‘para hacer objeciones, ya se por el sindicato titular

del contrato colectivo o la mayoria de los traba jado-
res de la empresa, podrd formular ante la Secretaria
de Hacienda y Crédito Piblico las observaciones que -
juzgue convenientes, siempre que pretendan aclarar el
monto de las utilidades manifestadas. las manifesta -
clones se presentardn ante la Secretaria, y ésta re -
solverd en definitiva. .

Se considera que deben ser en relacidén con el Impues-
to sobre la renta exclusivamente.

La Resolucidn dictada por la Secretaria no podra ser
recurrida por los trabajadores. Lo cual cierra a los
traba jadores la puerta de recursos ordinarios, dentro
del procedimiento fiscal, de modo que la resolucién -
definitiva que dicte en el caso la Secretarfia de Ha =
cienda, sélo puede ser impugnada a través del juicio
Constitucional del Amparo. Ahora bien si los traba ja-
dores son amparados con posterioridad a su liquida ~
cibén conforme a la utilidad fijada por dicha Secreta-
ria, tendrd derecho a una participacién adicional con

sujecién a la ejecutoria de amparo.
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g FECHA EN QUE DEBERA EFECTUARSE EL REPARTO DE UTILIDADES.

 En cumplimiento del articulo 122 de la Nueva Ley Federal
. del Trabajo, dentro de los 60 dfas siguientes a la fecha
~ en la que el patrdn deba pagar el impuesto anual, Y que
~ coincide necesariamente con la fecha en que debe presen
© tarse la declaracidn. Si posteriormente la Secretaria -
| de Hacienda, aumenta la utilidad gravable, los trabaja-
dores tendrdn derecho a percibi{r, de modo adicional, la
; parte de las utilidades correspondientes al mencionado
aumento, El importe de las utilidades no reclamadas en
el afio en que sean exigibles se agregardn a la utilidad

repartible del afio siguiente.
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CONCLUSIONES

- TEMA I.~ La historia de la humanidad puede afirmarse -
que ha sido, una lucha constante, para alcanzar la 1li-
bertad y el respeto a la dignidad del hombre. El creci
miento de grandes capitales y el surgimiento del libe=-
ralismo econdmico, que sostenfa la no intervencién del
estado en las relaciones entre trabajador y patrén, -
condujeron a un régimen de injusticia, porque los po -
seedores de los medios de produccidn imponian a la ma-
yoria de desposeidos, condiciones de trabajo cada dia
mas arbitrarios.

Y vemos como la clase traba jadora anhela en participar

en las utilidades de proceso productivo.

TEMA II.- En la participacidn obrera, en los benefil

cios no es un modo alguno que resuelve los problemas

2 3 s . .
econdmicos de los paises, sino un simple instrumento

de politica social que hay que utilizar con cuidado.

Su fin fundamental es conseguir una mejor armonia en -
tre el capital y trabajo, a 1o que se promucve una dis
tribucidn mds equitativa de la riqueza producida entre
sus dos factores creadores.

S1 esta meta se alcanza, sea por un plan voluntario y

obligatorio, no cabe duda que los resultados econdmi -
cos tienen que ser forzosamente beneficlosos para el -

Pais y para el trabajador.



 TEMA III.- Con las reformas al artfculo 123 constitucio=-

nal, relativos a la participacidén de los trabajadores en
las utilidades de las empresas, observamos la tendencia
ideoldgica del Congreso Constituyente de 1917, por lo -
que hace su firme propdsito de establecer un régimen de
justicia social, base de las declaraciones de los dere -
chos sociales de la carta fundamental.

Uno de estos derechos, en todo acorde con una vieja ins-
piracién de la clase trabajadora, fué el de la participa
c¢ién obrera en las utilidades de las empresas, con lo =~
que hace que el patrdén y el trabajador trabajen armonio-
samente,

TEMA IV.- Para conseguir un mejor equilibrio en los fac-
tores de la produccidén, se necesita una armonizacidn den
tro de la empresa, ya que sin ella viene un desequili =~
brio total dentro de la produccién, con lo que se logra
un malestar social y que se traduce en huelgas y manifes
taciones violentas.

Por supuesto este equilibrio se logra con la Nueva Ley -
Federal del Trabajo en la que se busca, un mejoramiento
de Justicia Social.

Protegiendo asf, los derechos del hombre en sus garan =~
t{as sociales como individuales haciendo que el trabaja

dor, tenga un nivel de vida social mejor.
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