
UNlnBSIDAD N~~mNAL lUl~~~MA 0( MEXICO 
FACULTAD o:: DERECHO 

SUPLETORIEDAD DE LA LEY FEDERAL DEL 

TRABAJO Y EL CODIGO FISCAL DE LA 

FEDERACION EN LA TRAMIT ACION DEL 

RECURSO DE INCONFOl~MIDAO EN LA 

LEY DEL SEGURO SOCIAL. 

E s I s 
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE 

LICENCIADO EN DERECHO 

PRESENTA 

RODOLFO PEREZ. REYES 

MEXICO, D. F. 1973 



 

UNAM – Dirección General de Bibliotecas 

Tesis Digitales 

Restricciones de uso 
  

DERECHOS RESERVADOS © 

PROHIBIDA SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL 
  

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal 
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México). 

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y demás material que sea 
objeto de protección de los derechos de autor, será exclusivamente para 
fines educativos e informativos y deberá citar la fuente donde la obtuvo 
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro, 
reproducción, edición o modificación, será perseguido y sancionado por el 
respectivo titular de los Derechos de Autor. 

 

  

 



CARIÑOSAMENTE A MIS HIJOS 

RODOLFO Y MARIANA 



RODOLFO PEREZ LOPEZ 

ALEJANDRA REYES NOGUERA 

CON GRATITUD QUE AHONDA EL TIEMPO 





CAPITULO l 

CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE EL INSTITUTO MEXICANO 
DEL SEGURO SOCIAL. a) Breve reseña histórica del Instituto Mexica 
no del Seguro Social. b) Su naturaleza jurídica. 1) Descentralización -
por región, Z) Descentralización por colaboración. 3) Des centraliza
ción por servicio. c) Convenientes e inconvenientes de la descentrali 
zación por servicio, d) Aspecto Jurídico Social de la Seguridad S.Q. 
cial. e) Poderes y faculta.des del Instituto Mexicano clel Seguro Social. 
f}~amblea general. g) El Consejo Técnico. h) Comisión de vigilau-
cia,,'i) El Director General. j} Subdirectores, Jefes de Departamen-
tos·;· Delegados Estatales, Regionales y Locales, k) Patrimonio del -
Instituto Mexicano del Seguro Social. 1) Función administrativa del S~ 
giro Social. 

CAPITULO II 

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD EN LA LEY DEL SEGURO SO- -
CIAL. a) Distintos conceptos de recurso. b} Naturaleza. jurídica de -·· 
los recursos administrativos, c) Elementos del recurso administrati
vo. d) Principal ea tipos ele recursos administrativos, e) Los recursos 
administrativos en la legislación mexicana. f) 1<;1 recUl"SO de inconfor
midad en la Ley del. Seguro Social. g) Elementos del recurso ele incow 
forrnidad. h) Acredita.miento de la personalidad en el recurso de incon 
íormidad, i) Notificaciones, forma en que deben practicarse. j) Recui 
so de revocación. k) Características genera.len dd procedimiento ad
ministrativo en el i·égimen de los recursos. 1) Resoluciones del Cons!!. 
jo Técnico en materia de inconformidades. rn) Naturaleza de las reso
luciones del Consejo Técnico. n) Efectos de las resoluciones, ñ) !ns- -
tancias subsecuentes para impugnar las resoluciones del Consejo Téc
nico. 

CAPITULO Ill 

SUPLETORIEDAD DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO Y EL CODI
GO FISCAL DE LA n:DERAClON EN LA TRAMITACION DEL RECUg_ 
SO DE INCONFORMIDAD. a) Importancia de la Ley Federal del Trab~ 
jo y la Ley del Seguro Social. b) Artículo 133 de la Ley del Seguro So
cial. c) Preceptos de la Ley Federal del Trabajo aplicables en materia 
de Seguridad Social. d) Preceptos de la Ley Federal del Trabajo que -
se aplican en la tramitación del recurso de inconformidad, e) Precep
tos del Código Fiscal de la Federación aplicables en materia de SegurJ. 
dad Social. í) Preceptos del Código Fiscal de la Federación que se apli 
can en la tramitación del recurso de inconformiclacl, g) Prevalencia del 
Código Fiscal por la Ley Federal del Trabajo en la tramitación del r!!. 
curso de inconformidad. 

CONCLUSIONES.-



SOBRE EL INSTITUTO. MEXICANO. -
SEGURO .SOCIAL, ' 

RESEfiiA. HISTORICA .>?>>··· 

./\firma el Maestro Mario de liC:ue'~a; qu~)a.ld}ia del 'seguro 

al igual.que nuestro l)erecho del Trabajo es.produé.to de 'ta Revolli.;: -

y que antes de esa época llo se encuentra ning~n p;ed~clente. 

Por otra parte, el Maestro Francisco Gonzátez Díai LombaL 

do, señala que "la Revolución Mexicanapreocupada p~r la situación ele desa1n 

paro en que se encontra.ba11 las i1ases laborantes en el país, te~ía desde - --

1913 la deuda. con el'pu,eb!C>, cie establecer r:n su berief¡cib_y~~hl~ resultante -

un régimeti¡~Úgr~lcleSeguri~ad·Soc~ai"(l) . 
,·~-'.<;:·-·_':; ' - -~:~::',__::··::·-.: :_· :~-~--~<-~-~-~-' 

.. 0ic:;.;;_~~.;,-c~.corresponciea1-c.:Primer·J~feC!ef'E}~í-cito;C:~n.8titucionatista, 

Don ienu~ti~no.Car~~nza, proclamar el 12 dedicietn¡j;~~e Mi, que con el -

est~bl~citnientodel SeguroSocial, las Inlltituc.¡ones•Pofü:caáde México CU!J1-

-- ··~-...e· 

plirían'.súcometido, atendiendo satisfactoriamente las necesidades de la So--

ciedaci. · 

dio. La L~y del Trabajo de Yucatán, expedida el•ll cle-c!Í~le~bt.éae 1915; poi• 

el General Salvador Al varado, t;da vez que en eréJ.rtÍcülo 135 de esta avanz~ 

- -dísima Ley, se insertan por primera vez di~p()~¡~fük~~--d-eiSeguro Social. - . 

E.l mencionado artículo establecía que ¡,El GÓ~i~·l':riÓ '.fJri,:ntaría una Asocia- -
'· ·º·~f~;:.:--,~~~:.,:i.-

·.;: .~":~:··A:~),~:~<~-

1) González Díaz Lombardo Francisco. - 11Cur~Hlo de Seguridad Social Meaj_ 
cana".- Universidad de Nuevo León. 1959. P.62.-



d ~ utilidad social: 

de vida, de cesación inv()Iuntaria de trabajo, de accidente y c;leotros 

c:onfines análogos, por lo cui"-1,t¡¡,-nfoelGobierno Federal como el de cada 

Estado, debe.rán fomentar la o'rganización de Instituciones de esta Índole, p~ 
- -- .· . : · .. , 

rai11fundir e. i11cÚlcar.laprevisiÓn pública." (3) 

A este precepto constitucional se le ha considerado por destaci!:. 

dos• tr.ata.W'st~~ como l>ªE¡tante tímido en su cop.t(lp.id()y rE:idacción, sin emba.t 
; - ·->' : -"-;¡-,'~- -- ~<,-,-~·>'7-;. -

,go',f~§m~:xi~Jl~·~~-~pira:ción hacia una Y~Y.~dé{§~.g~foSocial. El 6 de septierg 

Ore d~ {9~9;'11e'promillgó el arÚcu1dlz3'~ti~~'titucional, en virtud del cual -
'·'·'/ <~.::}'. . -~ ~' •. 

___ L i~_e.2~~k~~~~g~~-c,·~-sic:Í~.L9~?~.C:~t-~4el'~~~ligatorio ,e al establecer en su ·fracción -
-__ , '' :·_ · ~-~~--~~·_:' · L-,º:~'.(,~';» ' ·~. -'!- ·_,··o;·-:i.:;,-. 1;.)-»-, = ., " 

XX~{~~~;·ji'~~·~s9.J~i.~~l.·iL_c1é~:utiÚdad pública la expedición de la L.ey del Selfil 
~ ''..- ·. i' ·;, -. ;;,-':..':··_-;· ;: ., ,, ,:·~ > :__:(¡i:• -

ro :So~i.al/y;~Ü~'.pÓ.n;p~~ndei:á Seguros de invalidez, de ".ida, .cesación inv.Q. 

Úil'ltÚi~--cl~f'ti:~b¡J~; 'ú enfermedades y accidentes y otros co11_ fines análo--
. :::~-' " 

gas ,11. (4):" . . ;.?'.;} 
'-_;-:-··.)·-~· ·:'·-·· 

"• ;. <· 'óÁ.~dia'bien, el párrafo introductivo del artículo 123 de la Con§. 
··C::··~:·--=---~·~--0,o-- ;_~7.~~·~;~~~~~'.~-'oo~=-· _•_:,__." -·-

tÚución;iel'lC:cí~~ndÓ a los Estados la expedición de las leyes de Trabajo; ds_ 

safortunadamente los Códigos de algunas Entidades Federativas se concret~ 

ron a seffalar a los patrones el cumplimiento de sus obligaciones sobre riesgos 

profesionales, para lo cual contrataron se guros para el beneficio de sus tr~ 

Z) Ley del Trabajo de Yucatán, Artfculo 135.- 11 de diciembre de 1915. 
3) Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, 
4) Op. Cit. 



durante su Segun-

da Campaffa , adquirió el compromJ. 

garantizara los intereses de la 

· población de opinión gestada durante la 

campafia presidencial delGehe~~l cristalizó en una iniciativa de" 

Ley; elaborada en.el aficf.de lé)z<J ¡· en .la que se obligaba a patronc s y trabaja

dor es a que depósitara~/e~~~(;~~nco, del Z al 5% de salario mensual, para -

entregarlo poste,fior;~~~f~'.i·\orobreros a cuyo beneficio se creaba". (5) 
: "<.;.>.·,' -__ :·.'f:'y '. ~'·.~·:..:. - ' • 

E;h·,tá~6#tdii.1a.)rnportancia que como antecedente histórico -
- . .. -·::,; ,,-':' ':>· 

·· tiene'J?cá.rá\~t§~f~l~fi.Í~t~ae~tro estudio, haré mención de algunas leyes y de· 
·- '"'' -~ . .;-:· .-.o •. -,.,,.~{;:;::~;··' /J~:;~::~;-::./:.:._·,,.·. ,_. . 

.-..;!,- -

cr.eaclo ell3CcÍe noviembre de l9Z8, por conducto de la Secretaría de Educa-

. cii11.~d,1fbZWeC~r'oject6 de Código Portes Gil, de .1929, antecedentes que -

. . . . ' ·. . ~ ·. 

5) Migue~darcía Cruz. "El Seguro SociafcnMéxicoí•. 



bases del Seguro Social. También cabe subra"' 

1iirnportél.ncii de la eicposición de motivos del proyedo.~elaS.ecreta
rí~ deLind li~t;i~, ¡rúc:on.ocer ia necesidad histórica d.e eicpÚir ta L~y del -

·E~·~l'~fiode·icf34, al celebrarse el Primer Congreso Meicic,2_ 
~ ;:_ -;:. 

· . no ·d~ D~f~c11C> I~d~stri~r. laa'.tuestionea debatidas fueron .substancialmente 
:.·:,.:· ' .. -·.·: __ .-,-:·;_--·-J:·.:·:-. _,_._.-__ : ____ -,·-.·- .. , _·,:_:··_,·,--::_ ·_· 

zi' tta) Si debfá•()~g¡niza~lle u1; solo Instituto que abarcaran loa diferentes --

riesgos, o si era mejor dejar fuera del Seguro Social loa riesgos profesion2:_ 

les¡ b) La _for_ma c)e pagarlas cuotas ,·púes los trabajadores sostuvieron que 

deberían cubrirse por los patrones y el Estado. Los empresarios a su vez, 

afirmaron que su participación en el Seguro Social debfo. limitarse a. la obli!@,.. 
. . 

· ción constitucfonal de participar a sus obreros en las. 4tilidades de su empr,!t 

ªª'·'. (6) 
':'\-./~.: :,:: 

.· .•. e En•.el afio de 1934, en el Proyecto de Léy~cíeCf;ti;~jó,y·i>"~~~¡_: 

·-sióJ·s&c~~ji ~e hizo~uí1esfuerzo podijar las bases del e!ltabl!f¿1nz1·¡ntci··~~~i.-si: 
____ c,_•:=o'-i;--'-.: _;.>;_,~-o-~'.;~"='.:-'o-o_"'=-'"-_:_,~--i 0=-~=-:,~--~ ----- · · ' . '-. -~_:e!----=.-

g~rO 56.~ia\; ·~r()yectoque ~~ Úegó a.promulgarse. · - Y~c .;.~·· ... ·. 
'\ (.2 ijf~l:a al Pre~iaent~ General Lázáro Cárd~~a.s, é~tI~t¿i z7 de 

6) Memof fa del Prl~er Gong~eso _Mexicano de Derecho Industrial. 



misma 

<--. ·.__ _, -.--~--· --·-',:·_::.._-\:' .. ,.-:-:,, " -

Técnica encargada de redactar eL pr.Q. 

Social, celebrada en Santiago de -

publica en el Diario Oü_ 

, y el 14 de mayo del mismo 

á.ño·; s.e publica su Reglamento_, en 10 'r~Íerente a la inscripción de patrones 

y· trabajadores, íuncionamien~o\'~e ia Dirección General del Instituto y sesi.Q. 

n~sdéLConsejo.Técnicot'E~·d'~('~ac-el's'encita.r, que la Ley del 31 de diciem-
- '-'"' .... , ;,.--. --

bre,de 1942 que ap;ob6;f;fa[e~ d~l Seguro Social, ha sido reformada en diveL 

~-as o~~~iones,,me~i~t,11;~·-de:~retos presidenciales, entre los que cabe citar el 

de 28 de febrero·d~ J.949; fr ele dicien::ibre de 1956, 31 de diciembre de 1959 y 

30 de diciembre de 1970. Con esto, damos por concluída la breve res_eña his-

tórica del Instituto Mexicano del Seguro Social. 



-·.·, •.:. . : e: -· .. _,· _, __ ··-. -~- -· ~ ;'_.{ .. >_ 
, ;-· .Je ·i : -•- )- ·;;-~'';t_;:;>• ''"'''.~'-"~.:-. Y>~·c?.> '.::/··· 

: >:~>> <-]:' ¡. =------ ::::.-.=--=c=-

~~~.2~~?c~;~:li:·,lL=~~Lfi;/t·j~~y~46~~-sÍ~-0·3!jJ~t:~~;_i'é_;~~.:r ~::~~~--::~~: ...... -. 
_--•. :-:X,:.~ 'B).•1'l¡\iUR:~b];i:K~!JJ;t1i)fc}ntL.*~'r1~#js;t-4~((1,C)~NO;·í)~ts_EG~}l()···--. 

;::;:.;:': -'•' ·' !SOCIAL:• . 0 
• .••• "'':) ·;~::: :, _·_ •• ..... :/'' < . .-: .~~ ', ::: _ . . . _. >·.s. ~ . . - ; -.: ,. ." -~ '.:'.,' .'-·<- ·,,,. ,.:'> ·.-..:/_:-:.:~:~~:~;)~.'·:'.~¿:~~ .. , .. -... ~ -- - . L:~! ;,_~;;~ -.~- -~:_ .. ~:-~ ;",~' 

;:~\ ._·; }_ ., : '~ - ' · iAL ini~i~r ~s~~tio éstudio adBi~~et:segü'ro'Tsoc:'iá(ri~s-p1;op§n_g_ 
~f,;- -· 

!nos definirlo deácuerdo con_la Cioctri~~.-qt}(o~l.;e~ho Admin,fstf~Úvó)_e~ Ji· 
·-

;}~ir,' adecuar la idc~ del.lnstituto.-~~~~:c~~~\d~Fseg~rb.Sociclt~~l~~'.·f~1·~~;~··· 
• '.í _-:.: .:C.;"-"".-.• : .• ~ .. ,; .: 

------··-·-- :dedescentraliza'ción administratí~él;· .. ~élr~de' ahr situarlo enla i~'iM~,~~e-~--
·:":·,; v':.'.·;.:• 

; de~C:e~tralizaciÓn a la que CO;r~'sjl~ll.de de acuerdo con SU natµ~al~~fJ~i:Ícli~a, 
.. :j-:.: 

':'. - ' .•· ~;o / . -_- _ comenzaremos ilU.~~."I>~r analizar ia aescent.~a,1tfiC:i6n aam1-

>(\ . ~;'.:~~.i~,fr~ti~a:: Diíerent~s a.ut~res üiillfran con amplia clarídad·¡Ú~~ri¿epto de ., 

·· • ··-.• : ,;·::} clescentralizaéióti,_.y,_el ' .. tl1a.estroGabino·_ Fraga_ .. es •quien ·cónrriayor tino deü 
-·~,_._:,-:.:~~~. :~~;~·:.':~: · .. :;:_ .. ': - -'._'---·~ ~;°"o:'-~~)'~_,.o:-0..o- ~~ 

~·:5~· ;3;~~'~i ~oll'c~pto•·dedesce;Gaúz~ci6¡'.¡_ éll-.-~~ ti:atadode 11pere~hl:l Administratl 
{ ;;. __ ,._ . . .--':: .·-,, . ' - ·-- ~-. ·, 

•·--.: V.0 11 .• ~.al s_~ña tá.r·que·-- ir D.:scéntralizac'i6n~ Adlniniatr.i..úva'~s~la ()rgániza ción·· -
.:;·-_,, .". -~ 'c.=.·-'~- ~ ·_:~--- :<->·~--~' --- ___ : - ·.~:~:::.~:·-~··-:/:;;_:-:o-:~---.-, - -

_, .•.- qt1~basad~ ~n un orden jerárquico -t~mper~do/es adriptad~ por·la Adminis-

traciónP\1blica, para lograr mayor eíicada.~n,su~~í~n~ioú"es (7), y consiste 
' ' ' . ,. . '· ' - "'· . . . - ; < ... ,, . -., 

_en confiarla. a órganos_ que guardan con aquella Üna iefa~i6~cde'J~rai:quJa. 11 

__ -,---7"',".-.- ¿~eemo a que la necésidad de a~uclir a l/d~:cen:r¡l~za~i6n Pa 

• ; r~ i~gii~'cia.yor eficacia en las funciones administrativas' se deriva d~l~he -"• 
; - ' ..• •.. i·, ···., : . .• ~ y ' •• ' • • _·;~:-'-,--;'_:~--='---·~---=-o--,~·~-=;.=.- -

• ·'/ •: • :__~.''.-".--~'o.=-:o-

- .~;~¿}i9;~7_,_.1~üdj¡fs m.isni'a:ki'coiresponden ~ una determillada regi~n, de que resU.l 
,. ,'\<-"· .• -,,,, 

¡~~··a~;J;~!l{a~(-, ;'grav'o~~~ a la Administración Pública; o bien, d~ que su_ 11M.!!. 
. ,-.''' 

·--.- :;i:;~,-J~<N~i~a.Aarriinistr~tiva:reconocé tres clases d~·nescentra 
~,:>·~·-

' ,_. ' ,; e', - ' .,. .. . ~ ' ' 

7) GablniFl.'iga\ :;,ber~cho Administrativo". MéxiCol966, pág;;OZ y sgts. 



-=o-~~~;_o::~:;=-f--:~-;:;.::_' .:.,,-;-~:~:~io;~ '...: .:__::.:_~¿o'-:;'.=-_-o:_-'-.;c=-.=:_-=o-=-=--=-
- -----=._-_-_:;-_=--,--~=-=-=-=-~----=:;-=¡=o-;;=?-~-=o==7r-=:;77""c--;-;:;::- '.'..".+:-=...~~-·, ,-;:-, '•' •;.:_~-~;¿~ ;;:.:_:_:~-. ~.: ..... /- ~:-,~~, _:·,· -, o-_~_ 

<~c. ' é<:• e :· :.·:· .:· < .. . ~:';.:~7 ~:. ············--·• ·1 •• ;~ /:: ... 

. ·, - "· .·. ::, . . :· ,·~: :_' ·-~· --- -:. '.::.~.;~-~ ... , ··;:·-~~.--~~~-'.~-Y 

L·.·'j }'/; :;·~< ·~;:;;:;.j· ·.:'i.- La 'oesce~b;auz<L~i§p.P9); ~~:~i·§.9;;; e~ ~;4úella.forfoa de De.{ 

. · ·" ,,.. "··~é·~triíft~·a.'Ci6n'aarnGüsfrati~a, c~y~:firiali<l'áci ~·º~~i~t~ en la administ~aci6n.- ····•··· 

>~ncontramos el fin que la esp~~i5ff~}'.y~~:i-~zoll.que. m~~ifi~~t~ ~.~~·C:o~v~ni~Ji 
- ' . ·.'- -~ ,-·~··.-¡/""'';_ ;" ~· 

.. de los servicios públicos Í. debldo a.:ia fe,la¿ió~:dG~cf.a'q~~i·~j¿i~t~~eritreloí/:.: 
'-'2 -'-~··--"'- ,'O--.-• ... -· -- -

.,:_.·; · .. · 

funcionarios y las instituci~nes loc~le~·de l~ ~ól:>f~cióll.. '• 
·'<:~-~:: _ _e:~ -=.. -~" __:,;__··.· 

E~· de ·hacerse.~otar, q~~.:~!iiT1p.~11i~nÜ~ri~ ti~;is,t.~~lof!tl~ic!e º1'. 
- -·----,_.:~----e-:.:'; -;-..:'.-

. ganización administrativa, se debe.al~:i~teJv~ncÍó~~defactb~:s p~o}ft~cos -

··dentro él e la ~is ma. · sm.em b~Ego 1.'.t~~~~~~J~~~~ji\;~~-r<F·C:~fü~~n~~a.a:por' el 

hecho de que la descentralización}e~i6!laL6~r·re!lpbnclea lasa.spiraciones -
' ·.'-·: ' .. ' .. •. ' ··: ,_ ... - ' 

democráticas de los interesli.doá\ a l'ó(~ue se le,s cla oport~nÍdad de elegir a 

las autoridades y de inntiir en~.5~~ dedsf()nes; me_d~a,nte la opinión pública. 

Como ejem~lbde esta.clase dedescentralización, podemos cita~ la orgáni . , .... ,· ...... ;"·. ·. ":· ·, . -
zacióT1~ntUi,iici¡:>~t(.cJ),ique .Í:ia sido la forma que .. la. ~eJ¡i.f!Ia_sióri,_MEi]CiC.é\.nah<\ 

.-'°.=-'-'-o:-<~~f=-.-0·.::_';,; . .¿-~o~~;~~~~'~:.~~\~ .·~-~--'-,~:-~--~°'":'-·-',~----"o-"'--'.-.-:-- ---:- --_- ---_- ---_--,_---,--.;- - --.-."'---.--;-=----oc_.-:-~:-,.c-,,:--_.- .. ·-··-:,- > '.:-·· -------

.·. acl~~tac16: b~friti.!J~se para la rl-::;.c.entralización admini~t;ati~~ por seguir (10) 
-~",--

.. ) ·'· ',,; ;z· . ..: D~sc~ntraliz<!dón por Colaboración>· La. descentraliza--

Lciót(pJ(coi!~~f.él,ción•es una forma de organizacié>n administrativa, cuya -

: illl.~1üiá.c3 bóns'i.~ti;: ~n elejércicio.de una. fuhción públic~ 1 la que se hace n~ 
n ¡•S.- : ~;::~e,;••,;, . . ~.-. ~-

,_._=,:,--"""''""~"" ,::;__~~---~,, ~:.-''-' ~ _j~~~-:-~ 

·.···h h~~ho de.qu~ ~n~ Í~ncibn p~opia de la Adrnil1isfraci6nPÚ-'-
.. _-. _-:._\ . 

. blica se encomiende p~ra suejercici~ a~n~~rganizadcSnpdvada/cohstituye····.· 

8) Ibídem. op. cit.- pág. 204 y Sgts. 
9) Constitución Política de los Estados Unidos ~lexicanos. . 

10) Serra Rojas Andrés, "Derecho Administrativo'' .. México, 1965, pág; 555. 



· mediante el control de los actos 

boración, 

COUSÍ.!!, 

te en la administración de los servicios púbÚcds qué requieren de un procecJ.i 

miento técnico especial. Dentro de las. atribuciones del Estado, se encuen- -

tran. la atención de los ser;icios p(ibHcos; algunos de los cuales necesitan de 
- > ~ : - : • •• : ••• ; • • • • 

fl1ncicm~rios con una p~epara9i§i1 t~cTI.ic.'1;~6p_~c.i~l, que garantice su eficaz -
- ~.--- ·•- • --, - -.--•- • .-,.•-,-¡----, - "'.r-~ ,-

funcionamiento, 
,•·-·-,-,,,• "'µ 

... e dnei{firi,·a e';sa.ú6 fa.i: ~-i~la. 1~ed~sid,~d;iexhitela; d es.i:entr alfa~· 
·, '· ~-- ;~L<.l ·- ": ·'=·-;,, ~o;T?~: :~_:-.-:_.;c.::_·:;.,- ;·~:•:f:~i::,ó~~- ~+,~~:~-; ·-'.) .. ; ; . ,:::·-:/=~~';; :- ' {' _: " '-:o ;·o:·.-'. 

ción por .ser;/i~iO\i~~~··¿_~i~~;~}a~_ici'·~~j~t~ ~n¿~eT!tr~'~r-~1etrierito c~racterí.!!. 

1t) ~~j~·~ ·~:.:g~t!~~·: .. ~: ·"'· ·;?~K ff~i3r 
- ., - --:-" ;-;· -----·---





por servicio se ha convertido en IJ,na es~ructura 

en el estado moderno, 

clases 

. Ahora. hemos de reíerirnos_a 169 ar~.-

de la11 Ley del Segu1·0 Social", que son los que -

de organismo descentraUzado al I~1stituto Mexi~~no d_el ._ 

y en ellos se basan toda.s las formas que regulan la natural~ 

-. El artículo Prirriero::de..la Ley del Seguro Social establece: : 

"ElSegl.Íro Social constituye un servicio público nacfonal, que se establece 

~con•carácter de\obligatorio.en loeí .tfrminos de esta Ley y _s~s)\egl~tT1eI1.., ~--
. -

tosll, y el artículo Segundo de la misma Ley dice: '.'Para laorgani~á.ción y 

ad~i.nistración del Seguro Social 1 Be crea con personalidad jurfdica propia. 
·:.· ·.. . 

un organismo descentralizado, con domicilio en la ciudad de lyiéxico, que 

. se denominará Instituto Mexicano del Seguro SoCiaL. 11 (13) 

D)ASF>ECTpS JURIDICO Y SOCIAL DE LA SEGURIDAÚSOCIAÚ •. 
, -, -.--·---, --------- --·-- '- • _ _o.o.- ------· :,,,·.---.- ·--'-·~'"""7-"---~:._:_.-'2:'.;:;_:_·~~··". 

-··· ·" - .. , •.'• 

C::.on acertáda t~cnica, la Ley del Seguro.S.oci~c1. iisi.i¡rtículo 

----· 

13)L~)' d~l ~ie~l1r'o So~iaf y sus·. Reglámentós. Edi~ione~/Andra~~ PiÍg.1013.·· 
SéptirriaEdki_ón 1.•i965, 



en fórma el.!!_ 

... ·'::; .•.•. : ,.. .e 

satisía.cer una 11.ecesid~d de .~.~rácter económico y sus preataciionem es-tán r!_ 

g11la.~as por Ja .Ley deLSeguro Sodal y sus Reglamentos respectivos, que leu 

imponen adecuación, regularidad y unifQ'rmidad. 

,ELa.djetivo "naciona.111 , es utilizado en el artículo lo. de la-~ 

Ley delatlla.,;;eria, para. significar que.el Segu\·o Social es un servicio púhli· 

. ~d ~1.1;Ú~he: a.plica.ción tin todo el territorio de )a Repúblicé. Mexicana. 

··:_··~;;¿:~:··,·' ,·Pero ... cÓrnola a~epcióndoétrinafta..del térniino nacional se -
:_, ·: . .' h_ ~~ ,~' 

r~íi¿r~~rircaY:~xclllsivilrnente a las person~á .físic<l,si (15) el legislador no -
... 

14) Cp •. Cit..pág~ 2?.:: . 
l'\) Trigueí·os B: 11 Lá NaCiona.lidad Mexicana" .. pág. 16. 



é~~-~-~~'"¿'°"~LS,_;~J;¡~'~.~;,Jq~; .lli!icG~ .. ~ ~--~~ 
:·-~:~·~~:~;{~~~:\· :~-~,:~-. =-~,~~~': - -i-~-,~~~~~f-;_·:-- :·~· -:~:_. -~ ~.'~~>~;;~~'~;~~-:~~ ~>-.~~--~-:~:~:~;;:-~ t~;ji~~_;:~);~~~ ~,:_.~ :~ ~ '~~00~ >~::~--~:\·:;_: -'>. 

'p'.,:; ·...... ite?~~u~~lé ,·~·8c~~ar;ºd~~ri~·:WíI{¿~·;:'~~~.Í(r~1f4écltt1i~l~~·'.en e\;it:rig~aje .. j~rídico. 
·..,. :-:-":--· <-~~·: __ .,_.:._·-:,·_,-_,_·_~·: __ ,· ~---~e:.. ••. _._.,_.,- ~~-'-'·'- .:~:.:-·I.: _ _, 

. .. "··~·:c.>· .. · .... ·.·· . ) .:~óf~~~tÜri~.i~i,~":&~út~t~fri~;~~~.~d~l:§~'~hr~~§oci~! i11ta,btecí~a en·. 

••?8:;; > ef~is mo préóepto ~~e. ~~nit}ios"horilent~dd~ .Ji~ne por 'ffn: 11 • , • c;axa nÚ:tar ~ 
·.····· .... < l.3..· ef1~abilidad'.ypertn~1}ehliia'de!.i:iiit~tiia. •. }~~inbié~p~;~ e?(tenderio, .. al 1nay~r 

.. - ··.-'"::.··_',.• '·'.:._·,,,· 

g~L'ofe11g~la.natui:aleza de·unsn1·vicio públi¡:p•> :>¿¡:~:;;···'·~.E~···· 
"';·; : : ¡'·,:. 

·. - ;: ·• ·.· •• _: La .tutela· justa y neéesa.rfa.a i,i~a {{a_~~ ~ªbif ydeaamparada, -
' . ' ,_. ·, '···"' .'- ••'•';',··'·-·-"' -· -;,,"·'·' 

''JCl:áéiEl.i~iiafti.valor; ~ocial ·a el ·tra.bajaclot,' 1a·c~~s~r\:~~-ión y mcjoramiténto d.e 

. "i~
1
~aza (17). '.9onTTlotivo•s ~ásqile s~fi~i•~iÚespa~a' considerar al Seguro Social 

~·-· <·-.::~-~ e;)·~'·_-_, ·- ~ 

'°~-,-.~~º -Ún4·iiryié·1of¡>~1~fi~t~~pBr~di;~'1 i~.~;;~fq~~~~!l~fríraeri última insta ocia los - -

:.__ . .:·;·- -.,; .:·_-~< '.··.<-~- _>~ _::: __ / . ., .. . ····:\ '.,:;:-.. >:· :·: ',\_.~::>>·"-; / :-:·;_,:.:>~·-::-:-_:._;::,:-: ':' ;~~.:- .. :-':.__ :·-
riesgos deliL perdida dela:;éapaciclád.de.tr~bajo de los obreros, es la colecU. 

vid~~eTit·¿.¡(~1~) ;',., ·.·· .. ··¡ 
1

é· }.;:. c;·;!t;·!·[''.J;;>:. (/'· 

''..: ,¡(,;~t~í;;~\;,;;;~{~'~'IW¿'dO''°'"'°º' del• mayo da de!" 

trii~rrihios el~~ ¡~·~dJ€ctfyiaá.a~ paf~ pr~tege:r: susaludy ¡:ara conservar su vida' 
.<>'.·'.;·:_;---.~·:., ",-/:;~'.''_,,··.::;-~:~:~~_:.\=·-'-~- ... ~.:J ':;:>;.:-:\-: .. ;: .---.: _.:,_·:,- .. ~--, ': '-:'·.:: ,, :::_:._.~-~- '.·,:, . '. . 

. -: -- ·,::~-'.·:¡..,;~.: ·----~-L-·J>:_" .... - ·.".•%..:' -:.-" 

:·;.:.:;'·.: .. :::· ;- .. -:.·.· :·." -·.· 

~¿eescis ;~edioií es• elSeguro fü>c~iil, :t\lid~be u e:: necei:;ariamente un scrvi do 
;_ ':,.;- ;_. -·-... ;, 

_- __ . __ ':_;:,_.:--'--'._;:-_o_·-.-·,.,-•--

l6) &x~osici6n de motivo a do I~ Ley: del Ségufo So da\, del 3 de fob·rerc.• de 1949. 
···Léy de\Sesuro Social, Edición)!>ISS,·196,?1 pág~. l20 y lZl. 

17) Op. cit, pag. l!9 . . 

LB) Op. Cit. pág. ¡zz 



sino también a he,~hos - · 

c<.pacidad de trabajo de los mexicanos 

.L«a.·:~)e1minc1a<J Social.- Es evidente que todc, servicio público d~ 
e'··:• ·,•c·'·<:·:•o.•7'có•,.O 

la r.ecenidad 

en un Seguro Social --

obligatorio, tic.nde a modificar en una seguridad social. 

Sin valorar tal modificación, nos concretamos a dar a conoc.er 

el hecho y las razones del legislador, mismos que se encuentran manifiestos 

en la exposición de Moti.vos de la Ley que incorpora el Régimen del Seguro S.Q. 

cial Obligator'lo a los productores de caffa ele azúcar y a sus trabajadores (ZZ). 

19) IdeT:'.l, pág. 123 
ZO) !clero. pág. 1Z4 
Zl) Op. cit. pág. lZ7 
ZZ) Diario Oíicíal de la 

Seguros Social a la 



uno y otro ~ 

Clásicos operan rJentro d-e los principios 

.-la .téóría. del t'iesgo y una idea restringida. f:re.n. 

pues sólo comprende a los empleadores en relación con sus 

trabajadi;>res, cuando existe en el.molde legal tradicional, un Contrato de Tr!; 

bajo, 
. ' 

La Seguridad·SC?cial :en.cambio, implica la adopción de nuevas 
- _._ -~ ·~---_,__-~ 

·;bllglÍc1~~~~j~';a,,~{:~cl1~s1.t;<¡ll~ l!!!Yª-~ a una ampliación de la solidaridad social, 
•,,-;-. 

· •. '• :•> ;:\A~~te nuevo concepto, obedece el que la iniciativa de Ley que 

ho~ 9g~:~~~;~;.1~:id~n~ideración de ese H. Congreso de la Unión, establezca la 

. fafid~~~'da~f~a~te a los riesgos de los industriales productmres de azúcar, -

I, ~_;;,,~~n~I~a~~ioductores de cafia. y los trabajadores a su servicio, bien sean asa~ 
. --!-_:_:, o estaciona.les, y por lo tanto, la apn\•tación de los in-

dustriales para la cobertura financiera del Segu1·0 Social en beneficio de los 

productores :Je cafia de azúcar y de sus trabajador es. 11 

El Instituto Mexicano del Segu:l'o Social, como ti>do organismo 

descentl•alb~ado, está dotado de personalidad j~iídi.ca propia, y debe su ;re.e_ 



. . »:._ :: - . . "" . ~ '.>~-:<)::r~,:~} 

.. Los.•po~~res· o íac'ult~de8ciel Insüfuto,.co~~ corise~li~~;\:·~_;de 
' '---~"~ ;_::..:.-_.:; ___ ::_; oo----'--=~ ·-.:-~,,_~_:·.:;.-o-:-::O:~c • :'.".::-.:: :~ '. :._ • -

-o'>:~~,·~· -

•
7

• << "-"s\l'catádérdc:i orga~i~mo d~s~~nt~él.lizado. pÚeden resu~ir~e en: poder de 

. >· n:?lllbramierito;. de mando. de dj'lcisión 1 de revisión 1 de vigilancia. poder di.§. 

, -·"'c'~éiplinifrio-ypo-cler para resolver conflictos de competencia de los dive1·aos -
:_.,., -. ·''" -.· .'· ._-. 

• 'il·rg'a'.Íl.oa .Y 'ae)?éndericias del propio Instituto. 
' - - -_ . - ~--' -- - '·--. :- - - .. - . .. -·. ' . 

• • ~<·~'.En virtúd de· 1a importancia que significa para el entendimiento 

dél-l~~tÜut? ,Me~ica:~~ del Seguro Social, a contin•.tación haremos tm breve CQ. 

-iñeMaricr ae\araa 'lín-8-cte-lo-~'tnts mo ll .. 

1. -. ~oder de NombramieÍltoi~ ·La ~~;, del Segitro Social. adopta un 

sist~ma mixto para la desigria~ión de íoZ;r~hi:ibharios del Instituto Mexicano 
. = . . - . - ·- -. . ' . . ' • - ·¡. "~. . - . ; ' ·, . . . . . . 

del Seguró Social, ya que en el ejerc.ició aé'~~fepode~·, .hace intervenir en -

algunos casos, a la aclministi·a~ióp. Pública Central, y en otros, es el propio 
- . ,, .. •.'. ,. 

In_stitút9 ,qúfonIOsciesigna-dil"ectamenf~ ,' ---·-

~Los órganos si.,ipe~ióres 'deflristitufo M~xicano del. Seguro So--
._. -· _,,' 

· .. cia\s~n en~~ti~n jerárqtiicol~asigU.ientes;• 

Z3) "Ley para el contr~l,por~a'~le;·d·~Ífd§bi~~~ÓFederal. 'de los Organis
mo s De sccntra lfzad()s '}' E'n1p~es~~/de)Particip~ci9í1 Esta ta 1. 11 

• . . , ·-. '! ,,·, :..::. ;· -_ ' ~ -. :, .. : ' : _, - • ,.-_" ' ' ' 



, el Consejo Técnico, en su carácter de Administrador 

q11ieu corresponde la. facultad para "organizar sus dependen--

estructura y funcionamiento de los mism1>s ., (Z4) así como tal!!. 
-,.,- . 

. bién, para expedir l.''.lS reglamentos interiores'', 

De lo anterior, cle:;prendemos que no es la Administraci6n Pú-

__ '_blica Central, sino el propio Instituto quien dicta las disposiciones, las Órcle-

nea, las instrucciones, las circulares y los reglamentos, que deben ser cu'!! 

plidos por los funcionarios subalternos y por los empleados inferiores, en el 

desempeño de las actividades administrativas q11e les corresponden. 

Jo.- Poder de Decieión.- El poder de decisión del lnst.huto M~ 

>dcano del Seguro Social, conaiaie e.u dictar re~o luciones jurfclicM que dan ·· 

origen a situaclonés de derecho. En el-ejercicio de esta facult<>.cl. no tiene --

más limitaciones que las que .se deriv'ahde.su;pl."opi": natura le za jurídica. En 
" .-·. . . . 

efecto, la Adrr.inistración PúbU~ap~ritfirno p~ede interven.ir en el poder de 

decisión del Instituto, sfoo.~li~es.•el~~¿;~{i~~gi~lativo quien lo hace en for-
,"'."\i ·'~/- ,·~·'._'::\:_,:\ --_,:('\";'' - ' 

ma directa, a.~aber ,. in:eaJant~tff~.~~fs'!-ffI~~\"~~Ydel So guro Social, que es -

Z4) Art, 117, fracciGnVll'cÍe'.\~ Ie~;d:.l~~~t~1'.ia. 



-o---CO ---

.. 

• · .. aú11 no inscrito en el Régimen del Seguro Social Obligatorio; r.letermim:r loa ·· 

c:réditoo por cuotas de Seguro y Capitales Copstitutivoa, y t_ambién da .las b!, 
___ .: .. ·'.:- -· ---

sea para su liquidación; determina los Capitales Constitutivos y Jos hace - -

efectivos; califica la clase de riesgos de cada una de las empresas; puede -

otllrgar a un particular la concesión del servicio público que se le ha enco--

. . . 

mendado; decide sobre loa .ictos de sus propios Órganos que lesionen dere--

chos de los asegura.dos, de sns. beneficiarios o de los patrones sujetos a.l --

Régimen d~l Seguro Social Obliga.torio (26) 

4. - Poder de Revisión. - El C<;msejo Técnico Eis el órgano d~ 

signado por la Ley del Seguro Social para res.olver el l'ecursojt~Aiiconfornll. 
--;----_::.;,.··-··. -

dad a que se refiere el artículo 133 dedicho ordenamiento; ~n C:ª.s(lge que -

los p~trones 1 los asegurador.y Sl\S beneffoiari~~ Í!Il?Ugnen mediante dicho l',2. 

curso administrativo, algún acto, del•Instituto que lesiones .sus derechos (27), 

reservándose el estado la facultad. de revisar laleaalidad de las ::eso luciones 

Z5) lbidenpág. Z40 .... ··•·.·· .. ·. • ... 
26) Artícul.os 7,135,48,44,65 y 133 de la L~y Mla. Materia. 
Z7) Reglamento del Artículo 133 dela Ley delSt:garo Socia.~. 



Pública, es. decfr, por 
. -· ---

y Arbitrje, cuandÓ las:.~esol.u--
·' .:- ·. ',. 

lesionen los intereses del~~ asegu.; 

, y ciel Tribunal Fiscal de la lt'ederacióll cilalldo 

,\::.-~·-'_::~_·; 

- ·::.:~~-~ -- - -- o-'=--= 
- ·r • ~ -~,' ;'';-·-

embargo, la intervención de la Administráci6n P(1blica a 

la Junta Federal de Conciliación y Arbitraje,~Yd~l.;~ribunal Fiscal 

Federación para revisar la legalidad de las rescii~~ioh~s del Consejq -

Técnico en. ~atería de inoonformidades, está condfo{()~~:~~ a que los interesa 

.·.·· .. ~ ·'< ,\};~.·~, . '. f 
dos (afectados) interpongan y. agoten el recura.o de. inconformi~ad ante el prg_ 

pío Consejo Técnico del Instituto, 

5, - Poder de Vigilancia, - Los órganos superiores del Institu-

fa; ·he'neniimpUas facultades para revisar todos los actos que sean nec esa-

ríos.para Conocer la,forma en <pe los inferiores realizan BUS funciones ad-
··. ' _.: .. 

. · ~itli~€r1ltivas; 

La vigilancia qu.e ejerce la Administración pública sobre los 

ac::tl;~.¡\dttlinfotrativos deUnstituto, se analizará cuando se haga el estudio -
" :,.· ·-_ .·:--(· .. : ,, 

'~el.~;~·{rÍmoll.io, dé este Organismo descentraÜzado, por tener íntima relación 

.coi1,~ti~i~@o . • • · · 

.... :~ .: ' ;~.::.O·' : ~ .: Pode~'Dis.cipÚna~io;~é!'~FDi~eé:tor Gélleral del· Instituto. 

· ' lbs 2~n~~j~fb~·~··fuÍl~i~n~;i6~,·e~~l~iÍ~~~/'~~i''~~f~icio 1 .así ;~mo ·las personas 
•;:,' ·.,.·,.- ·-····.<.~:·/~.: -.:.~. ~· ...... , 

que atrí:Mo;d~ f~~llico c>,d~:'ót.l'ó;~~~al~l1~~i:~ s.ei:lh>llainados a colaborar con --
__ , -'"_-__ '2,'-=-'0,~--~------ --- -



todas las personas, salvo. las que se encu<lntran en el ~ 

lll de la Ley de Responsabilidades de los Funcionarioé y Er.!!. 

Federación, que ocupen algún puesto en el Instituto, aunque sea 

por tiempo limitado, regirá lo dispuesto en sus respectivos ca--,. 
--_·_::_-.--" 

ZlO y zi4,del Código P~n~l para el DÍ'strito y·Territo1·ios 

Así·~.omo rá. :Administración Pública Central no puede interve-
( ,: : ":._: - . . 

nir eri ~l ejE3~'*~o.,deipoder de t1ecisió!1 del Instituto, sino que ea el Poder 
- . ' . -

L~gisia~fv~ q~ie~ lo·h~ce; asítambién no es ella quien ejerce un poder disci·· 

sino que el Poder Judicial es quie11 lo ·· · 

íor'ma ,- el Estado 1 éeloso. de su facultad sancionadora, 

tani~iénAe;l~diyisiq'n'~~ ~od'~~e_s (30), sancior.~ las faltas que 

•• e•~• .,¿.~~,..~. d ;,·~~J¡~¡~ $.~~j.~i:r~;~·!•~··••ilidad" d. ca,•cte, 

civil y pena l. : ··· · 
'\•{.>. ',.:·'' ' ' 

Por lo_ que. hace_ aJpodef-~isclp\l~atio que .el Seguro Social ejer_ 
'. ',._._ .. , ... • .. - ,;-"'' " . ' 

ce dentro de su propia organizac.ión;en~~~~'."Jf~{~~Ei"~~~l.qU'eU.na ~mpresa p~r· 
. A'<':.. -·--~~~~:)~·/) .: , .. ·,...:· 

pleados ( 31) • 

requisitos especiales para poder sinCi~n~r a los tHula.:es ~elos órganos i·e~~ 

28) Art. l3i de la citada Ley de la Materia. 
29) Art. 139 de la Ley de la Materia': · 
30) Art. 49 Constitucional 
31) Art. l3B Op. cit. 



la posibilidad de 

por las Organizaciones Patro::iales, diez por 

Trabajadores y diez por el Poder Ejecutivo Federal .(32) 

El Ejecutivo Federal interviene directamente en la designación 

de diez de los qiiembros de la Asamblea General, pero también interviene in . . . -
direetamente ·por lo que respecta a loa nombrados por las organizaciones, tan. 

to patronales como de trabajadores, toda vez que es el propio Ejecutivo Fede-

ral el que da las bases para determinar cuales organizaciones (Patrona.les y -

Obreras) deben inte;venir en esa designación y para calificar las elecciones 

de.los mismos, (33) 

La ~Asat11blea General, tiene a su vez, facultad para nombrar 

otros íunciol1ario6'; como. verernos a continuación. 

G).EL CONSEJO. TECNICO. 

JZ) A!·t. no. Ibiden 
33) Art. lll Ibiden 



. - --
n11>nt· .... , El Ejecut:i.~o Federal p11e-

_ ... - :"',:-. .,, ... " -, : 

Estado en el Con~ejoTécriico, 

independencia respecto de la Administr!_ 

Esta Comisión está. integrada por seis m,ietnbros, <]esignados 

por la Asamblea General, a propuesta de los tres sect()res representativos 

que la forman. (Estado, patrones y trabajadores)éacl~ uno de los cuales tie

ne derecho a presentar dos candidatos con Sl1e. res~~~li~o·r;i suplentes. 
""'- ._ .'"-~ --

1) EL DIRECTOR OENER~~.)'.: .. 

Siendo el Consejo Técnico. el r:~prese~tinte legal y el admini_!¡_ 

...• tradó-r•del'Instituto Mexicano delSe~~~o S~cial, corresponde al Director G~ 

· neral ser el órgano Ejecutivo del mism,o.C~~;~~mbramiento lo decide el C. 

Presidente de ta República, seleccioná.t\a~lo entre los Consejeros Represen~ 

tantes del Estado. (35). 

J)SUBDIRECTORES, JEFES DE DEPARTAMEt,i 
TO Y DELEGADOS REGIONALES Y LOCALES.·• 

La designación de estos funciomlrios corresponde a.l Consejo·: 

Técnico, a propuesta del C. Director General (36). 

34) Art. ·112. Ibidem. 
35) Arta; lliy 114. Ibídem. 
36) Árt. ll7, fracción vm. Ihidem. 



' - .. ,- .- . '·- ··-

eLSeguro Sociai uri Instituto con fas; ca~:;úit:¡•tsticas y 

organismo descentralizado ,Jieifo un patrimonio pr.Q. 

a esta Ley los patr.Q. 

del Estado; 

rendimientos, utfüciaaes ·-

clase que produzcan los bienés d~liri_i 

:-._- -_""'º··."' ~-1;; ·;·~,_· .. 

- - -

on•FAc:lol'tes, herencias, legados 1 suhsiqios f~~j:di~~-
.·_>_. :,::~·Li{~~-:_- .. " 

que se hagan al Instituto, y 
~{::.:;::.,--·. 

Cualesquiera otros ingresos que en favor 9el}pstÜtito sefia'-. 

J~_n las leyes y reglamentos. (3 7) 

La autonomía del patrlmon]o del;fostÚ:uto :~B relativa, en vi.t 

fod de que se encuentra sujeta a la "Ley para el.Control por parte del Go--

bierno Federal ~e los Organismos Desce~t7alizados y EmpresaR de PartícJ. 
!'.'.::::>. 

pación Estatal. ". 

Elpatrimo~i~-(J~f)í~~fifut6(se encuentra sujeto al supuesto del 

- árJÍ~.uJo Zo; ~elrfey~~Ú~~~Íi~~;ác,;~l:'cltal establece los requisitos que una 

-p~r:~~~a:tho1~~ ;:~:;t~~:l'~-~~';F~:~i~;tonsiderada como un organismo descentr~ 

37) Art. 108 Ibidem. 
38) Art. Zo. de la Ley para el Control por parte del Gobierno Federal ele las 

Organismos Descentralizados y de Participac:ión Estatal. 

- --·' 



fa Secretaría. del Patrimonio Nacional", ya que en dicha -

'F:a control qt.e la Administi·ación Pública Central ejerce sobre 

elºp.afrfróonio (foLinstltuto, lo ha.ce por medio de la Secretaría del Patrimonio 

éleTa.Presidencia, y de Hacienda y Crédito Público .(40) 

Dicho control, es uno de los medios más eficaces que utiliza -

fa. . .A.1r!iifastración Pública Central para lograr la sujeción del Instituto, pueoto 

;~t~);Í~a.trimonio de este organismo descentralizado es la base para el ejerc;l 

·. c:i¿ ~~ J¡s funciones administrativas que le han sido encomendadas. 

·.-'·;_::-J- ·:,·: 

.- ... ,'": 
La Secretaría dal P~trimonio Nacion~l vigila y controla la acli 

vidid administrativa. del Instituto, con el fin de procurar su eficaz funciona- -
- ,..~ .. - . . ', 

n'.iiento económico y verificar el cumplimiento de las disposiciones que las Se-

cretarfas de la Presid!;l~cia.ydeHacienda y Crédito Público dicten al respecto.(11) 
' ·- ' 

El presupuesto anual de egresos del Instituto, debe ser aprob~ 

la Secretarí~:cle'Hád~naa y Crédito Público, y comprendido dentro del 

·Pi·esilpue~to·Géne
0

rafode ·Egresos de la Federación; (42) asimismo, el In1;füutu 

tiene.la obliga.ció~ de·concentrar todos los ingresos que percibe en la Tesore· 

ría de la Federación.(43) 

El Instituto solo puede enajenar sus inmuebles por acuerdo pr.f. 

vio del Presidente de la República, dictado por conducto de la Secretaría del 

39) Lista publicada en el Diario Oficial de la Federación el 27 de agosto de 1968. 
40) 40 Artículo lo. in fine, op cit. 
41) Artículo 5o lbidern, 42l Artículo 5o. Ibid em. . . 
43 Artículo So. de la Ley Orgánica delPresupucsto Federal. .. 



diente de la Administración Pública. Central. 

1 • - Representación Legal del fostítuto. 

E.l Instituto Mexicano del Seguro Social cómo ~rga~~ 

liza.do tiene ~atura.ltnente personalidad jurídica. propia y requiere como toda --
- . - ., 

perSona·moral, de un órgano de 8:dministraci6n que lo repre~~nte no solo en" 

las relaciones externas que se susciten entre el In~titutóV los sujetos al Ré-

gimen Obligatorio del Seguro Social, entre aquél y los terceros ajenos al R..§. 
.:_. . ' 

gimen;. o bien, entre el Instituto y la.e diversas autoridades, sino también, en 

relacio11es y func~ones internas o sea, respecto de las dependencias del -
. . . 

. as(c(),1110 de loé bienes que integren su patrimonio. 

;;;: ;.i;~Ó~~ano que a.sume la rcp1·esentación y administración del 

lristitutci·~~Fid.a!lo. dél Segu1·0 Social.· .. 

, · éy: en páginas a.nteriores;:¿xptesanios que Pº1:' disposición de 

la Ley de la materia, el Consejo TéCniCci_J~.·~i~~pf¿~eníante legal y el admj 
: ·-~ .'.; :.·.·~- <b ··'' 

44) Artículos 15 y .. 16 de la l,~y,~;/1J~i~~~s};~J:a. el Ejercicio Fiscal de 1968. 





Secretario· y Pí•oseci:etario, a. su ve!ll con la 

d~ aquél, derivan de fa promulgación y publica-

en 



se crea en los términos de la. Ley en un Organismo Descentr~ 

con carácter Fiscal autónomo denominado como lo indicamos en el · 

.p_l"i)lC:ipio de nU:estro trabajo, como Instituto Mexicano del Seguro Social, -: · 

_ : •.• f.~,_i~~ií~;~io~~s ·qu~ ~ealiza el Co~sej~ Técnico respecto el estudio y resol~-- · 
·-·-::':-:::-;e;· ;;-.c"j'.-.:,,-7=·--' -""i-;::=.:.-~-·--=--· ._ - ----~ - . -·-- . .• ·-

cÍGn de los recursos d.e inconfor~idad que se interponen en contra de -a~u~-

°'}fOs ácfos del Instituto que lesicmen los derechos e intereses legítimosde .• ~.Y-.•·~····· 

patrones, asegurados o sus· beneficiarios, 

. nistrativa. 

-_ -_, __ .- --. ,_ 

Gordillo que dice que: "función administrativa es toda actividad. 

. . > g,~e r~aÚz~n fos Órganos legislativos y jurisdiccion~les 11 , excluídos respccü 
-----,-=--o <'"~;-o-0~ .. ~:--:-:-=-:--~~;.-c;;-'=-:'-'o;-~-o~O'-c-0--;0;-,-- -~ce'-- - ,. -_ 

var{~ªt~ lÓ~ a~tos y hechos materialmente legislativo' y jurisdiccionales .(46) 

; . ·• Es decir, que loe Órganos administrativos solo realir.a.n fun~-
··:-<\'.' :·:«. 

ci6n.ad~inist~~tiva y que sería impropio y antijurídico pretender reconoce.!'.. 

l~~·.f~n~i6A'.J'ii.iilldiccional o legislativa, por lo tanto, todos los procedimien 
~,-e,,·;\,;::::<~:~,·>; 

··_ ,-;·:~: :·· ·:,_;·:>.-'.>:"e'<·:-;,-.,_,:~-> _·:._;-·r" é:., ._ .p 

·tos :de·fo·á.,organos .administrativos constit11yen: "Procedimientos Administr.2_ 

-·:_-"'e, - ":··~'.-i~:,,; ~-.·~~·~~~~;:.~,_:·;Je,·-)/.·~· : -~ 

±( ,:c;Los:6~gal"loa.judicial~e realizan 'sólo su propia función, la juri_!! 

... Ji~i1:ha1 y~lafundónadminietrati~a; no Íes corresponde el ejercicio de la 

iuJ"ldéin legislativa. En, cuan fo ~{¿~it~rio de la distinción entre su función e_! 

pécíífoa, la jurisdiceionaly la ~aini.nistrativa, el negativo: toda la activida.d de 

45) Art. llZ, párrafo lo. de la multicitacla Ley de la materia, 
46) Gordillo A. Agustín. "Procedimientos y Recursos Administrativos" Jor

ge Alvarez Editor. Pág. 9 
4 7) Bettermann Karl August, citado por Agustíi:i A. Gordillo pág .118. Op. cit. 



. , F!r.ose.cretario y Oficinas ele Inconíormidadea, ya -

La·. secretaría. Genf3ral .. y. Proseci~.taiio 8:ctú~l1·?n.e?iant~ sus ti· 

es decir, por c~~ducto del S~~ret~rid Genefal y del Pro secret~~io>~.!!_ 
~. ,-- ,-; _-, '--·:· '. -- --~ -

funciones en esta. materfa ya han sido comentadas, y las Oficina.a de Incon 

, a través.de ll.?1 Jef.e y unSubjefe, que son los que llevan la respon 

s~bilidad ele la dirección ~r6cnica. y Jurídica de las miámae. Dichas Oficinas - · 

están integrada.a además,. por un grupo de Abogado a, que se encargan de inte

grar los expedientes correspondientes a cada una de la.s inconformidades pre-

sentadas y a estudiar y dictar los proyectos de resolución, intervienen también 

otras pe;i:aonas que se les denomina enlaces, cuyo trabajo consiste en recabar 

informes y datos de las dive;i:aas dependencias del Instituto, y por los notifica-

hacer del conocimiento de los interesados las 



conceptos, damas por terminados los come_!! 

Instit~to Mexicano del Seguro Social, y a continuación 

inconformidad en la Ley del Seguro Social. 



,,-,-;.(. ,, ,,,, ,., 



50) Alsina Hugo. W;:'rata.do Teórico P~ácticc :foDerechC> Pr~cesal Civil y Cg_ 
mercial 11 • Buenos Aires 194Z, Tr.>mo lh pág.~601 y'. 602. 

51) Op. Cit. pág. !in. 
52.) Op. Cit. pá~. ZIO. 



acl ministi·s,. 

en ca1ribio "Es recurso administrativo t.Q.. 

do medio .de substancia jurisdiccional, con el cual se defiende un derecho su.E. 

jetivo o un interés legítimo, (55) Para el maestro Gabino Fraga, 11El recur-

so administrativo constituye un medio legal de que dispone el particular afc~ 

tado en sus derechos o intereses por un acto administrativo determinado, Pi!. 

ra obtener en lo~ términos legales de la autoridad administrativa una revi--. . . . . ' . . -
•.'.. -.---- ----- ,. :· . 

sión del pi~pi~ ii.~t~, a fin de que dicha autoridad lo revoque, lo an\lle o lo r~ 

-í6rme ellé.casocleent~nt1·~r coinprobada.la ilegalidad· ola· inoportunidad· del 

mismo. (56) 

53) González Pérez Jesús. "Los Recursos. Administrativos .i 1 ,M.addd 1960, 
Pág. 21. . . . ... . .. - . . . . 

54) Sayagucz Lazo, "Tratado de Derecho Administrativo".Moñteyideo 1959. 
Tomo l. Pág. 471. 

55) Bielsa Rafael "Derecho Administrativo". Buenos Aires. 1947. Tomo V. 
Pág. 303. 

56) Op. Cit. Pág. 451. 

1. 

1:. 
1 



ideas so-

se han elaborado dos opiniones: 

La. primera. afirma que este acto es de naturaleza jurisdicci.Q. 

segunda opinión affrma que se trata de un acto administrativo .. De ar.n. 

opiniones el maestro Andrés Serra. Rojas se decide por la segunda, s11b-

i·ayando que los recursos administrativos son de naturaleza administrativa, 

en virtud de que en estos "no hay una controversia entre la administración y 

el particular recurrentell, .. y-.qUEPloá recursos administrativos no deben ina..: 

pirarse en procedimientos_ se,mejantes a los judiciales' ya qu11 la administr.!, 

ción encuentra sus propfos caminos para desenvolvers·e, y por Último, la --

irrevocabilidad de .las r~aoluciones administrativas en el caso a estudio, que 
- ·' -

ponen !in a u~ 7~~u:l",so, son propias de numerosos actos administrativos, y -

que la. léy e~, 10: q'ue. determina. la naturaleza-del acto <1dministrativo 1 y la que 

alfinal(:Je_cllentas, debe re~_olver sobre su estructura (57} . 

• ;- ¡C';' -• , •Est¡¡; tesis tarnbién es sostenida por el maestro Qabirio Fragá, 

al~Íil'~~rén;sll'li~~o .de'1Derecho Administrativo", que el "recurso admi-

1. 



un acto de impugnación 
' , - '. ---

o de deíensa.(60), 

Ari•1U:z¡ªrefuds a continüaC:iónl~s··et.ementos .del recursoadtii~ 
nistrativo. 

C) ELEMENTOS DEL RECURSO ADMINISTRATIVO. 
~-~'-.-----

El recurso administl'ativo constituye un medio legal de que di.!!, 

· pone el.particular, afectado en sus derechos o intereses por un acto adminiJ!. 

trativo determinado, para obtener en los términ.os legales de la autoridad a.9_ 

ministrativa una revisión del propio acto, a fin· de que dicha autoridad lo rev.Q. 

que. lo anule o lo reforme en caso de encont.rai: comprobada la ilegalidad o - . 

lainoport~n~ga,d delmismo: . 

, . ' - ·, ---,_ ;~---
~- . . ~-

so~~V'id~eireto hii~e l~ siguiente 

58) Ibídem pág. 454 
59) Agustín A. Gordillo. 

Alvarez Editor, pág. 92 y 93, · ... · ... ·· . 
60) lbañez Troeham Manuel "Tratado.delos.Recursosen el Proceso Civil 11 • 

3a. Ed. Buenos Aires. pág, 87. 



su natnraleza y carácter 

a) plazo dentro del cual se puede hacer·váler poi· 
el particular · 

b) formalidades y Iorm~ de interpo~ición 

c) un procedimiento que ha de seguir la autoridad 
en el conocimiento r solución ddl recurso. 

garantías qtt•'! debe otorgar al. admini»ll~«.do pa·· 
rala su.spensión del acto que se reclama, de -
ser procedente 

e) pruebas, decisión administrativa, etc. (61) 

El autor antes citado hace una exposición explicativa de cada 

elemento del rec!.lrso adri:nistrativo }' er. el .aná~isis doctrinario sustenta crj 

. terios de orden jurídico general. aplicando conceptos y definiciones de orden 

lógicode~~ro clei'c:i·~~epto del Derecho Administrativo. 

- - - ,_ _, __ --' "·_-_.: ~_, ·_-_--- :_. -- o - - ---

'''As 1 pues, cnn las ar-teriores idea.a pasamos al estudio de la -

Clasificación dé lo's recursos administrativos, des de varios puntos de vista 

ele diversos especialistas de la materia. 

61) Nava Negrote Alfonso. Derecho Procesal Administrativo, Ediciones Po
rrúa, S.A. pág. 52. 



. . 
?l punto a~ vii;ta que se ha tenido 

. que algunos autores extranjeros los 

y•a-.su ·coi.usa invocada o generador~. 

No obstante los diferentes criterios 

-distintas legislaciones., es posible seffalar 

a) Recurso de reposición, también llamado de revoc,!!:. 

toria 1 .que.es el.que se plantea ante.elórgano_quedictó el acto_administr-ª. 

:uvo .impugnado, a fin de qlie fo r'évoque; lo reforme o lo sustituya por - -

"<~otro ;~Est~C-re~Úr~o c~-ll~n1a~o;.e~nlii,.Jegis_l~ció_ri írances<\ 1 1'gracio so'' ( 6Z) 
. . ·····:· .- . - - - -- -- -

b) Recu~s~ jerárquico, también llamado de alzada, -

se dirige· al superior. jerárquico· del Ór gane;> que dictó. el acto observa-

. dti p~r el .recurrente, a fin 'de que;aqué1 lo,exainine y se resuelva re¡,¡ pecto 
' . . ,' - ' 

de lá. impugnación efectuada. Es sin.duda etm"ás importante de los recur-

· .. sos_ad_minístrativos, por lo q(lEt_ha 

_ porla·doctrína ,· 

.• c) .·Rec~és~'dea,1~~2d~·hil~~~a()~t~mbi~kre6~tsojeri~~-
- > -~',._ ;.·-·-.<·:)~~.-~'.'1="<:"~ _ .. , ·' ···--·.. ; '.,•' ':.;« ;·.:_:,:·' 

quico impropio, de ap~1áciA~ 1%le.ri61.1~ia;·J{~:; ~lfe:·;~·~:-~1qu~_·5~·~1~ritea.-
··:·_·::_:);~C,-\ ~-:·::? ·--:.::=.f:."_:.~;,:::-

.'.}1_; ...•. ::u> 
6Z) Rafael Bielsa'. óp; cii: p;\z3~; 



superioridad jerárquica por el~~arcli'etó el acto 

actúa en función de Úntrol e~··~Ídüd d~.· 
~:-~,-,_ ,:L-/ :~'~\\·-:' 

mod~li~;~t·~~I' slgL ·· 
'" -.·;_·-,;<~ 

lo que explica la variedad de ~eno--. '. '· ' - . _·- . ' ,, ' .. , .. ·.. ·-

que procede cuando el órgario que 

se tiifiga a admitir o posibUitar el re~llrso jerá.!'.,· 

adrr'li11ístrativos l que cori partl 

LA LEGISLACION MEXICANA. 

nos ocuparemos de los principales recursos 
:'--··' 

adminiafrativC>s en nuestra legislación, por lo qtte comenzaremos señalando 

a contimiación su. e la.síficadón. 

d~·~lasif!c~ciG:Pobecfoce a un punto de vista el cual queda determinado poda 

~precia.c~óns~bj~tiva del clasHicadC>r. Punto de vista que no~s arbitrarie

dad.; sirio' modo de ver parúcular del que clasifica .• A lo clasifica.do vendrá 



lo hecho por --

r~ 

de.'reco'nsideración Hámai¡ele también recurso de reposición, de 

oposición, revocación, reclamación; al de revisión denomínasele igualmen-

te rec~l.'so jerárquico, revisión jerárquica, recurso de alzada., jerárquico _. 

prOpio, re'cur so de rmlidad, queja, segunda instancia, etc. 
-· 

Lo corri(m de ambos és qüe- conduye11 en revocar, m~diffcar, 
~~-:-'.=-~ ~ 

anular•·o ¡;9T1Jiri:nar .. el acto impugnado •. · Difierencpor.·cuant~ c¡u~ .e~tl)a efectOs 

e se etnite~.~~r,'<ii~titlt¡~·a:ut~rid~des: la misma u otra di\rersaa· i~ qu~ dict.ó 

el =~ae~i¿lle¿ti6~" Go~r~s'pondiendo no obstante una funciéln específica al 



. ~,, ,...,' ;.._:;;,:: ;,:;~,:,:,'..,,:¡~-·o;,.....~---Y'~l" 

~~~~~c$~;~f/.::;~{if~~~~-~ .. ~·: ·{·'~i~;h~~iii_:g~L,{ ~~~~~;~~i~ ~~~~~~ __ _ 
-" .,___ '.'.~{.~¿(~{ ,··· - - -~\:~~:):. c~-o;~~;::;~ -. :____-····. ->~:-<:~ ·--:::_"·-~->;• .·. _:.~ :;~o·\~o'.: ·---,,-, :,-_~~-~:> 

c. ~r?·F ~;-~~~;· ) ;·_!" .• ;'-~,~W- ·. ;••·. · .~-
• ·;~·n:~d~~·: ~~r t;d~/~e anule -y··~~:~v~:~Í~;rocedirniento de-su estado inicial; 

;' , 'Í·:.: -'.>};-~':.~~~:_; ,: ·: ... ;.,: : , . ,-.. ~--' .. ; ;, :<".:: ~:"':_·.:~, ;':;-',:~ :.~'.~-?f;. ; \ -';·>. ::.·:;..-:.; 

;·~(d~{q_~~f~:·eV.supEirio·{or.cle~a·~l"i11fe~Jó{Ciue••~rc:l1mi>ta.·.·e:an cie_r_t~¡¡trá.ml-

. •"/ti~.J~·Jli()·cedimie'¡ito, qt{e ·~Ú~tah.a.1Jtr~g~ªl~ientti'·y ria·•a.1:.fondo cietfecllr so, 

• •. _.:pe;i':(iu'~ éo~o los.demás,,sécÓ~ciceTly :;~suelve1~··.por una.autol"idad~i~:~~n 
·•···· / tl ~·1ª ¡ue/~ic:tó e 1 a~t:ata~a·<l'Z ... -.· · 

'\l 

'Ace~~~ri~tf~sÚis•leyes administrativas y fiscales 113, clivisión . 

de l~s clos\ipo~ a~' iedu·~~C>s. aún cuando a veces llame reconsiélérié::Íón ád-

• • 'fui~i:f:~~i.~i]t;~ir~~~~~:::~:rea_lidád_ es re curso de revisci::~:.tál···e~.~ e l_ca so .d~L 
ar~ÍC:uro.197 delá'Ley.dell~pues.to sobre ·1a Renta,· en que siencÍÓ·erDirec.:.·· 

'._..,º~-~~:~'··~:_.y .. - '"-:';,:: ,-,,~'-' 

~foE~ae~h .. ·.m·······~&~·~.tb~~ci·1J~~·-1~.fteT1ta·:q«i~·?· .• ~-~n.'.o.~c_}-~_í_._·.~ .. ~c~;~~·Z~g;~s~;llZPJÍS..Ist~_á.~-
·-·/(.c' --"''• é.':ó~ ~--.t,,,.~"-·~-~:'-~·;;Jj_.), '.:.~.'-~·~,_-;-~-. 

los que·s'e r~.cor\~{cler~~··sino las :réS() luci()n~s.dic{aClél,S,~Or.;fos :organ{smÓs 
-,. :~ '.'-:: ~·,.-,~~~,~-"'.,· Y.,,-'.',,.,. ]_;~;-'.~-- . ,·; ,-;:.:~·: . " ·~~- ,, >::·¡-<,-.·. 

ca.úiii:3:do~~~;o¡Üq;!id~dores)os.queJe: r'e'/isah p~é~i·; .• ,•' ·¡ j\f 
•''~':~:·~·'-;o '';\=~>>T '. ~·._,_.~:.: : ··:--\ ,- ,_' ;_-;~:.:_:j;i 

· ~.·_,., . ··ñe\~a:nera que •e1 recutsó dii:i:e~ti~~M~i~c!i6h··~ª i1.a~~eého -
·- -, ·~.-.~ ... ·-.-~_;;~' :_.:{2-co'~ :)~~-:~~',;;~:~ .:<·:C:cé '_~'.\·-_:-~'.~~~-~- .,,._, 

· d~'impu'gnarun.acto administrativo ante.,larnismaaüforiaad qüefoemfüó, 

-.~~~~Eª~.~~~ ,ae'.~~eso lver revocando, modific~n~~, .. anul~~d;J'o:c~n¿rmando un 
-----'----=--"'-;o- - -~=-'-

" 

·· ado. lg~a[elrecurso de revisión, sólo que se. resuelve por ü~a-autoridad - · 

diÍ~r:en{i~i~ autora del acto reclamado, Adviértase que la interposición -
_':'",_,'"';·:, . 

de es~~ recurso se puede hacer ante el Órgano administrativo que dictó el · 
.'.' ,.' :: '>· :·: . . -' 

actci,¡)e'Ú-~steh~brádere~itir el expedientcalórgaoo revisor. 11(63) 

'ún~.imagen más completa de loa recursos administrativos la 
~.--;.~_.';'' 0:-·-~~~-;:~~~--:;~.j." >·-0:"'-,o.--'.-.-'---~- - -, -"--~~--' _,, __ 

· ell.c::l)i\traín~s e,nel (;ódJgCÍ Fiscal dé la Federación, que en su artículo 160 -
-- -~·----- .,'_,j~·:>~~;;_ 3t ~;;'O_~.~-~_·'_ e:::.::\' -~. ::{_,:,~ 

e stB.bí.~c::~ lf>,~,i;si ¡¡li.i.e!l.tes: . 
·:.i :~": ,~::;·.~\:.':,~;·:· :> <:·~! ' . ::_ .; ··: ',, :· ;_~·.<-,"; -- - ~- -

'··<···· C!n: , ........ ·f..l.irevocación. 
_________ ._··,...··.· __ , ··'.f··· 

,e•,':/~<;:•< '':·>_;: 



en.cuénfran previstos los recur.sos a~t!lÍnistrativos para la protección de los 

derechos de: los particulares; sino que.también estos se localizan en otros -
- . . .. - - '" 

--·· .. '._. : 

.órden!lrriientos legales,-entrelos que podemos citar los siguientes: La Ley -

de expropiación, en su artículo 5 dispone que los propietarios afectados po--

drán interponer, dentro de los quince días hábiles siguientes a la notificación 

del_ acuerdo expropiatorio, recurso administrativo de revocación ante la aut.Q. 

ridad que haya tramitado el expediente respectivo. El artículo 277 de la Ley 

de la Propiedad Industrial, previene que de las resoluciones de la Secretaría 

de Industria y Comercio, por las q11e se impugnan sanciones, podrá solicita.!_ 

se ·reconsideración ante la propia Secretaría, por parte interesada, mediante 

unce~~~Úo q~e, con la¡¡ pr~eba~ que -se juzguen pertinentes' deberá presenta.!. 

~se denfro de los ·q_uiri.ce días siguientes a la fecha en que se haya comunicado 
. -

la resoluciónhnpugnada, y se agrega que la Secretaría podrá allegarse cuan 

tos elementos de prlleba estime nec~sario s para la mejor re so lución del re-
._ . . 

curso YA~ntro. de.l plazo d4;l treinta días lo resolverá según proceda. 



resoluciones que el Ejecutivo Federal dicte con relación a 

bienes, podrán ser reclamadas ante la autoridad administrativa. o a.u 

te la autoridad judicial, de acuerdo con las reglas que en el mismo artículo 

se encuentran consigna.das, y que en resumen son: Que el recurso se haga -

valer ante la misma autoridad que haya dictado la providencia dentro de los 

· quince días siguientes a la notificación y que h autoridad podrá mandar pra.s, 

ticar de oficio los estudios ydi_ligencias que estime oportuno y desaho~das 
--·:-.--.:'. -.-· . ---- -· - ·-·.-

.ias pruebas·dentro de)os·diezdías siguientes, se dictará la resolución que 

>_C:C>rresponda,· 
._ ':"~·:--,-~ ::'.··'~~ --,-- -- -- 1;<:;' .. ~:;_;-.·~:··_, 

''-'"·~ -__ .··.. • •• : e J\·:~U·yez~ >~(artículo 18 de la Ley Federal de Estadística, di.J!. 

pone qJe dé líi~·;~sóll.\c'iD.nes administrativas dictadas en materia de eetadf& 

. ·tic~.i;o_c:Jrt~61i~i~arse su reconsideración ante la Secretaría de Industria y 

'.Cc:~e~~::·JC>rparte interes~da, mediante escrito al que se acompañen las 

P.~u~bas .y que se presente dentro de ·los quince días siguientes a la fecha en 

que se haya cómuni.cado la resoluciói:i impugnada, facultándose a dicha Secrs_ 

ta.ría para allegarse cuantos elementos de prueba estime necesarios, debic!!. 

do resolver lo procedente dentro del plazo de treinta aías. 

Finalmente, el artículo 11 de la Ley Federal de Población, -

establece que para que una sanción pecunaria sea revisable por un superior 

. d~:~~ie11 lé1.imp_uso, es requisito previo que el interesado deposite su impar-
. _:_.--·- .. ::· ! ' 

tcé:~erl Na:Ciotial Financiera, S.A., o en la Jefatura de Hacienda o Aduana de -

·.· .· .. sujdomidÜo, exhibiéndo elcérHíiéado correspondiente con el escrito de r~ 



~~;,~J¿,¡~·'"''±":'f ,¡c~'{L):'.•-2' ,,:,¡;12:;;;, ,,,,,,,,_L~;ic'.;1:1.~~=~ 
.,,,_. -·, - :;~L·/-~ o--··. -"-·\·:;;"'" ·::~; .~-2·::::: =-;,:,~_ ;-~~¿;~::~~¿~ :, >-,.~·~ -

< ,''.:_ '. - ~' ~· ~. --~~:;~" . ·" . . . . :'.:;~·· -, -- -·- . ~.--';-:S.,'.""' 
:-.-,. ;.·-;., -, ::··- -. ~:--:-:.·~,,?;'·;¡ >.: .. ~-.>.-~. '-"•" -: -~· .· ·-~----·.-=, " 
><:~2 :.:·· ''~'·• " .··::.·. 

;~isión que. s~rá pr;~~~t;~~~-~~i~":1ks~~~~Ji!_rricie··a()her~a¿fo~-<lehfr() a~ io s 

quince días· cÍe.1af:echa e:re notú:icá.ción cie i~T.mLiita·CiuV1~. i~~ i;!luesta~; ·•·· 
;-' - "--\_1-.; .. ·, 

·- - -· , __ _ 

F)EL.RECURSOD~IÍ'{Cc:l~FOIÚl/LIDAD EJ:i·~L~Y'.~E;L'.SEGUR,O .. SOC!f\L . 

. 'Co1710 hemos vis to ~n. el ca~íffi¡~'.~rd~ii~~} ~liri~tÚut~ -~exic!_ 

flS Un. Órgano d~scentrali~ac.Ú> 1 ~0n>p'ersona:lidad jurídica. 

forno fin la prestación de uri s~l.'vici6 púbÚ~~i[l~ciohai; es 

con su propia ley 1 unor ~a~fa~J fÍ~~c~i·aJÚri;~o, por 
o-_,_:~ ',.~.,: .e;__· 

d.ciuc~c1.on y. pa.rticula.rmente la.r_e~~tiv,~'~X~}ijadó~ ~ cobro. de cu.Q. 
.. -- _- .. ·---~. -----~~--~:2·; __ .. -_.'_' ;{·/~;~fi,:" ~1:·~-~/;~)~--~-·:,~--~-;-/-{~:~·>_::~ -;~~:·.:f: -~/: _;_-: -- _--

como la prestacion de los servicios a,c,qu~-~~t'! obligado, le dan la 
. 

.. . caracte;Ística de autoridad, t~'rit; en.~la~pe'cto Íi~~al como en el aspecto 
- - ··;-:=;-:· 

·:~_- __ , ·--~: -

·. a.dministrativo. Es por ·ellÓ qÜ~ ·2~~0 órga.'no.:d e la adiniriistraéión pública, 

todo:s sus fu~cioMi;i~s;~~~l:~dosy dependencias, están subordinad~s a .la 

Ley.y~Jos{1r~lt~sJde'~~·~~~u~ción Circunscritos por un marco le galio regla-

·(p~tro~es. ~segura.dos o beneíi~iarfos) coti 0 el cai~r.:t~~r de .autoridad admini..! 
' . -·: '· . ·. -. ----;---·· -

trativ.a y que la actividad de sus. funciones está. limitada por el principio de 

legalidad establecido en la Ley del Seguro S~cial y sus Reg_lamentos, es por 

ello que dicha ley d.esde su pro1~ulgación, estableció el recurso de inconfor

.. mi.dad que gai•antiza a los particulares el derecho de ser oidos, para que - -
------- _-,.:_,_ __ 

.cuando. un acto del Instituto.lesiones sus iNereses, este acto sea revoca.do, 
- ~ --ºi;-'--'= ~·.: ' - '. 

1 

1 
! 



.,, . -

oe presenta' inconformidad acerca de los mismos. El 

determinará la forma y términos en que se hará 

Ahora bien, del texto legal transcrito se desprende que el re-

curso de inconformidad tiende a satisfacer plenamente los fines sociales que 

inspiraron, su inclusión en la Ley, situándose entre los llamados recursos a.9, 

~inistrativos y dentro de éstos, en el de reconsideración o révocación. Eute 

r.ecurso encuentra su necesidad y justificación en el hech~ de que correspon·· 

diendo el manejo de los Órganos de la adrn~lli,stración,'.~ funcionarios cuya ac

tuación es falible y tomando en consideraciÓ1~ q~'~ E)SaJalibilidad puede provo-
-·: :.<· -.:·;,,_: ·~.'-/-- .. '.·· >- .. 

car perjuicios; tanto a los particúla1·esccbrnci·aÍ;füt¿r~~ pÚblic~, se ha enco.n. 
. '.. :· 

trado por medio del propio r~cursol~· man~r'.~~} que se revoquen, modifiquen 



.-.· __ ·; ' 

Ley, garantiza a estos ~Úimosque ~~a decisiones corrio ad~i~isfrador y r~ 

presentante legal del Instituto Mexicanod~lSeguro Socfa.l s~ns~cundum le

·. gem y no contra. legem, ya que puede acontf)cer que sus actos 0l~sionenJos · 

derechos e i.ntereses legítimos de los administrados 1 p~r sal~J~e ·~~ su ca.!:); 

se jurídico o ir contra. el sentido de éste, le> que_.hace•qu~.;~e~forrien·ern~sl ·. 
-,----;o 

~.·. . . 
vos de los referidos derechos e intereses dimanados 'de lá Ley. 

Ante tales expectativas de vulnerabilidad, .los patrones, los 

ariegurados o sus beneficiarios, cuentan dentro,d~ .lá propia esfera admini11 
... •'·,. .. - . .:.1" ,·,:. 

trativa del Instituto con el 

ción y_déf~nsa. ·· 

re cursó de;refer~ncia que 
~ "<·<'.-," .. / ·: _;_:::··: -. 

t.J~~E .. 
_-,:c,-·l~c~~ ,·~·.- "f:. ~-:?-- -::-r ,- ~-,.;---·--·. -

constituye su protec--

--"--'=-"-

e ·a) 'E:LEMENT()~ DEJ}REC:ÚRS.o.·.DE;~IN:CON~ORMIDAD. 
. . . . - -· ! ~-~<.;_=--:..:-~::~~O'--·:~~ · -·~:-~-;~·~.\t¿~;~.~,~_;- -- ~';t~.;, ',-;,7;;~i1;~~f-;~:-~:-~c- · ' -,--•¡ .,_ 

c. · C:.()tÜ'ó·yathf3mosfvisto;-elrecurso de incónformidad se sitúa 
\~:·/~:. •./~".'.;'J '':;; .. ,_'·;::' 

tucl d~-~u~-~¿ ~r~~úJa..irite et mismo órgano que dictó el acto administrativo 



abordaremos el estudio, en forma 

tanto los constitutivos o esenciales, 

primer término, nos ocuparemos de los elementos esen-

· a}Una ley que lo establezca. - Congruente con un -

, el recurso de inconformidad se encuentra establecido 

como ya lo apuntamos anteriormente, por el artículo 133 de la Ley del Se~ 

ro Social, y por el Reglamento de .dicho precepto, ya que solo así se justili_ 

ca, por una parte, el derecho de los patrones, de los ascbrurados o de sun -

beneficiarios a impugnar~e inconformarse d_e un acto administrativo del ln.Q. 

tituto, y por la. otra, laób!igaciónde_este de resolver en cuanto al fondo la 

inconformidad, 

---_ L~i1is~~di~ de'.~t1texto legal qu~'~strblece el recurso, permj 

tiría a.rcj~s~J~ ~~·6~ic~;-~~tnitir o no la ina:a:ci~, d:cidi; o no el fondo de 

-la cu~~tión suscitada ~orun acto del Instituto, la diacre:ióri de aquél sus ti-

__ t\lirfa al mandato de la norma jurídica. La. solución del recurso por el Con-

sejo Técnico, o su demanda por los patrones, asegurados o beneficiarios no 

son por gracia de la administración, son obligación jurídica de decidir y d~ 

recho legal de exigir, respectiva.mente. 

64) Op,cit. pág. SZ. 



. Sobre inscripci6n en el Seguro, derecho de - -

subsidios y pens~ones, distribución de aportes por 

actuariales, liquidaciones de cuotas, fijación de cuotas o de gr~ 

, pago de capitales constitutivos, as{ como cualquier acto del --

1118.tituto 'qué· lesione los derechos de los asegurados, .de sus beneficiarios o 

sujetos al Régimen {6~). 

c) Lesión a un derecho o inte1·és legítimo clel patrón, 

-·ce ~c:.:asegu'rado~o;csus bep.i::ÍiciariÓs ... No solo cuando se está ante un acto ilegal -

. deLlnstitutC>, 'i/cu~ridó e~iste una oposición de intereses entre este y loa pa

trone~,·a¡r~gur.idos'oi~u¡¡ be~eficiarios, se jl1stifica la presencia del recurso 
. ' . . ·,: '. 

dc;l'iriconf~i·inidad\ ,sit10 tawbién cuando el IMSS en ejercicio. de sus facultades 

legale¡¡'y cJtl'lpliendo ,conlos intereses sociales meta de su actividad, puede 

lesiónar los dereC:hoé ele su~ .afiliados. 
",0--- ~ -~ ·-'-- =~--.o,"·---= --·-·-=o ---,;o.--c_O.- ~:.o'-=o< ·--

'' .. . ,. "'· · < . ' . ·.LP~ .. ~;~~d:,"Ppuede d~d,U,c~;'~'~!·~º~ derechos e intereses de es

.~ to's'~1ú'hlti~;cZt~pMa.'tf1 '·é!:c1~thá.s éié'ütl:i'exigéri~irJ..Ó derecho a la legalidad de -

65)·V~ase Út!~l11oi3~taé,1a.··Ley delSl'.guro Social. 



------=--~----- o:-_-o_-=- -

en au defecto 

del IMSS ante quien se ínter-

' - . .. '~- - . 

d~ l~ Ley dÚ,~eg!! 

, el que en ocasfonee, ~Eú3 

siempre es asf. ya q'.le en --

emana de alguna otra dependencia del instituto. 

Como actos que emanan del Consejo Técnico, podemos ci-

,··etc. 

Como actos que emanan de a1guna dependencia del· Instituto, 

éi.c:~L~Cl'r~tfntad~l Consejo Técnico, podell1ós meri.donar las inacripciones en el -

Régimen del Seguro Social (DepartamentC> de Afiliación) cobro de cuotas (-

Departamento de Cobranza) inspección y auditoría. (Departamento de Auditg_ 

ría a las Empreeas y Verificación) accidentes de trabajo y en tránsito {De-

parta.mento de Riesgos Profesionales e Invalidez) reintegro de gastos méd.i 

cos {Jefatura de Orientación y Quejas) etc. 

':. .·?-\~·:: 



- - ' ·' 

, ea la f\Xistencia de un .plazo legal para establecé.r elrecti.rso. ~ 
- .. . 

u1ac.1011 de un plazo legal de'recurso supone por sí misma el reconocí-

Fuera delplazo.1~i~1~;l~Ri~Mii~sló~cle}-~ecurso·de incon-
_,, ____ :..;_:... -··-"" "'"°·;-.-;- ,-\ 

sin necesidad de aclaract§~j~~~cftlt,~.~e'~X~~~~·;t¡·=a~6isióndel Consejo Té~ 

nico que lo rechace por<;~~t~·~Jti~ci;\Si'·l~~l!:témporaneidad resultare acre-

seimiento, 

~ .e'~ -~1·-;- '.~~,;.;r- ~~,~-"= 

133 de la L~y del Ségui:Clsodi~l~ u¡j:'lrecu1·s() d~Jnconformidad se interpon-
---'-"'' --,---.'~ -- . -

orápre~i~ametl.tedéntro de los 15 días hábiles siguientes a la fecha en que 

. :el recurrente haya. sido notificadode la determinación que impugne ... " 

En.trat~~~cloee de liquidaciones de cuotas obrero patronales 

que·~~aA',objet~ deimpugnaci6ri, no se aplica el término de 15 dÍas que este_ 

'ble~e'e(pr,ece~t<l antes citad~, sino el que para tal efecto _ha sefialado el -

. bC>n~~jo·.'l'~cnl~~ ~nsu a~~erdo l6959, ~ornado en la sesión del 6 de julio de 

·:~:,.:._:_: -

66) · Otto Mayer. DereéhdAarI1inistrativo Alemán. Tomo l, pág. 210, 1949. 
Citado por Nava Negrete, Op.Cit.pág. 61. 



i~6o~formidades presentadas dentro de los -

conceden los artículos 16 y Zl del Reglamento S.Q, 

y Contribuciones al Seguro Social". 

Forma de interponer el recurso. - Es regla general que los a..9, 

. , es decir el patrón, los asegurados, o sus beneficiarios, COI!!, 

personalmente a presentar su inconformidad ante el Consejo Té.s_ 

sea que promuevan por sí o por medio de representante legal. P,!t 

cuando el lugar de residencia. de ambos es diferente, el legislador en-

trega la posibilidad al particular de servirse del correo certificado, con -

acuse de recibo, y en este Último supuesto se tendrá como fecha de pres e.!!. 

tación del recurso aquella en que se hubiere depositado, ante la Oficina. de 

Correos respectiva, contando con un término igual, 15 o 37 días seg(m c<>·

rresponda,cn_rm si se hiciere personalmente, ya que de considerar como Í.!1_ 

_CAª- de presentación del rectirso el momento en que oe diera entrada en la 

Oficialía de Partes del Instituto, o en el que la Oficina de Inconformidades 

tenga conocimiento de el, sería perjudicar al recurrente por causas que no 

le son imputables, como pueden ser las deficiencias en el servicio público 

de correos y la tardanza en el trámite administrativo, entre otra o. 

c) Formalidades del recurso. - El artículo 3o. del Reglamento del 

artículo 133 de la Ley del Seguro Social, dispone que: 11 1!~1 escrito en que se 

interponga el recurso de inconformidad no se sujetará a formalidad especial 

alguna, salvo el cumplimiento _de los siguientes requisitos: 



r;<~'~_,,c_-,,

~--t ·~;~.~ ·- _"•:_ 

en s~ c~so I.a,s fechas y números de las liquidaciones, oficios o -

~:!1 CJ.\lf; ciohste la determinación impugnada, así como la fecha en 

que és.tá r~ hµbl~re ·Sido dada ª· conocer; 

3) Hará una exposición sucinta de los motivos de inco!l 

Jí~fn1:Úh1d;}'fui:idamÉmtos legales de la misma; y 

¡e·-· -'-oc.;.;:-!.o., --·:o..·-,c-·' 
¡ ·. :_.,..-.' - 4) Contendrá una relación con las pruebas que pretenda 
e 

-. •. o·.=-·'--· - --

se réeibari·pa~~ justificar los hechos en que apoya el recurso . 

. :con.:éLescrito de inconformidad se exhibirán los documentos 

.. quejus.tifiq~~~,l~personerfa del promovente, cuando el recurso se interpo!l 
- ',,,·.·;· ... : ... · . 

ga por ~el representante legal o mand.atario del inconforme. 11 

d).Procedimiento que ha de seguir el Consejo Técnico en el cono-

cimiento y resolución del recurso de inconformidad. - De conformidad con el 

Reglamento del artículo 133 de la Ley de la materia, el Consejo Técnico no -

puede proceder libremente respecto del conocimiento y resolución del recu.t 

so de inconformidad, así como tampoco los patrones, asegurados o sus - -

beneficiarios, aportando pruebas o alegando en defensa de sus derechos, t.Q. 

da vez que la garantía de audiencia y de legalidad consagradas en los artíc.!!. 

los 14 y 16 constitucional, obligan al Instituto a cumplir y a hacer cumplir, 



Estos preceptos 

imponen al legislador el deber de fijar un procedimiento -

garantía de audiencia. En amb.os casos, de ser necesario, 

judicial impondrá el respeto del procedimiento establecido por 

l~~Ley e). amparará al administrado contra la Ley que no lo establezca, por 
.. · ' .. :~: ,. ,. .. : .: -: ' > .•. - ' '' 

.··. s~iiinconstitucional. 

No solamente en cuanto se refiere al recurso de inconformj 

da~1~sino en términos generales a los rec(frs'Os administrativos' cabe seff!. 

·lar que "la principal virtud del recurso es que reafirma el régimen de de--

recho en las administraeionea públicas; limita lo discrecional y advierte a 

los funcionarios de todos los Órdenes, que sobre ellos hay un poder de revj 

sión, y que si sus actos no se conforman a la ley, tanto en punto a compe--

tencia y forma, como al fin que tif:!ne, con su contenido y dirección, serán 

procedimiento administrativo de ejecución; - Doctrina. y legislación coinci-

den en reconocer como principio general que la interposic:ión del recurso -

administrativo en general y el de inc;onformidad en particular, no suspende 

la ejecución del acto que se impugna. Excepcionalmente se adt'nite por fo. •• 

ley cuando el afectado lo solicite y_garantice el interés económico que pue-

da perjudicarse con la suspe11sión, __ Asimismo, es recomendable cuando al 
--_-_. -- ______ , 

ejecutarse el acto se causaren P~fjúÍcih~;i_rrépai.-ables que harían ineficaz 

e inutil la resolución· del recursti'ci~efa.v6r,eciera. al pa?:i;icular. 
' . . ' - '· . . '. ~ ' 

67) R. Bielsa. Op.Cit. pág. 5~ ~.itado porN;avaNegrete, Op. Cit. pág. 6Z. 



.. . -

suspensión del pro ceclimiento administra· 

por el Secretario General con' sujeción a 

la sus· 

a elección del interesado, ante la Secretaría Ge-

Delegacio,nes Estatales o Regionales y ante las autoridades 

é:() rrespondientes y se substancial'án aplicando también en todo 

las normas estable.cidas por el Código Fiscal de la Federación. 

En términos generales, hemos visto que para obtener la SU,!!. 

far lil 1:or~espondit;inte garantía, a fin ,de que el Instituto pueda tener asegu-



, no siempre es requisito indispensable, al --

ya que por acuerdo que giren el Director General, el Secreta--

rio del Consejo Técnico y en su caso los Delegados Estatales o Regionales, 

o las personas que los substituyan en sus ausencias, eAte podrá suspendeL 

se de conformidad con lo que dispone en sus artículos 19, ZO, Zl, ZZ el Acuer 
-~. 

do que norma las relaciones entre la Secretaría de Hacienda y Crédito PÚ-

blico y el lnBtituto MeJdcano del Seguro Social para el cobro de los créditos 

a que se refiere el artículo 135 de la Ley del Seguro Social, {~3} prc.peptos 

que además contienen las formalidades que deben observarse para obtener 

dicha suopensión y principalmente el término por<· el cual se concede, 

Visto lo anterior, y teniendo que ocuparnoa más adela?te de 

este mismo tema, consideramos que con eotas breves explicaciones queda 

entendida la importancia de la sui;ipensión del procedimiento adminir.trativo 

de ejecución y los fundamentos legales en que se apoya. 

f) Pri;¡ebas que se admiten en el rec11rso de inconformidad:·- Qon·· 

zález Pérez seffala que 11la prueba es la actividad encaminada a demostrar 

la exactitud o inexactitud de los hechos que han de servír de fundamento a ~ 

la decisión del procedimiento1(69)"'. 

68) Leyes Reglamentos e Instructivos.-Edición del IMSS. México 1967,págs. 
190 a 192.. 

~9)0p. Cit. pág. 78. 



En el recurso de inconformidad, 

puede llevarse a cabo a petición del recurrente, o de oficio, p¿r.·pro~i~d,! 

, cisión del Consejo Técnico y la Secretaría General. 

En el primer caso, es decir, cuando la solicita el interesa 

do, éste busca por éste medio demostrar hechos, condiciones o circuns--

tandas que se refieren a su derecho, dentro de las pretenciones articula-

das en .el recurso. 

En tal supuesto, el recurrente debe no sólo solicitar la - -

prueba del recurso, sino que, además, .debe proponer concre-

Conforme a.l Reglamento del artículo 133 de la Ley del Seru!, 

a.) llA documental, que será ofrecida exhibiendo los do

cU:m~~triá ~orrespondientes a menos que, por no estar a disposición del in

·-• ··-~teresado,-~deban:.reca.barse- por la. Oficina de Inconformidades, en. cuyo caso 

•.. el impu~na.dor debe1;á designar los a~chivos, protocolos y oficinas de donde 
' ,'• ' ·:_. ::º.· " ,':· " 
habrán. de obtenerse esos elementos probatorios. 

·.;·:: .·':.'.:?::-,:·· :·:::.:-;.-.<.,:.; 

),';:;.} ~;· b) La pericial, que se ofrecerá designando el recurre!!_ 

-te el ~-~Qifd:q:J~ le corresponda, el cual habrá de tener conocimiento en la -
,· ' .. -:-;, ~.' 

. ·-~-H~~ü~;;~_il'tésobre la que verte la prueba y llenar los requisitos que, en 

~uCa~d.-e~ijala Ley General de Profesiones. La dependencia del Instituto 

designará a su vez otro perito en los --

70) Véase artículo lZ del Reglamento del artículo 133 de la Ley del Seguro 
Social. · 



in~pe9dón'· será. ofrecida. eetableciendo 

y acompañando .el itÍter.rogatodo respectivo, a 
'. . .. _. . 

prefiriese formular verbalmente las pregunta.a del 

En el recurso de i~con[ormid~d no será. .admitida la prueba -

p~ro ~!los infoimes qÚ~ i-indá.n taa dependencias o funcionarios 

en relación con el caso a debáte. 

Además, la:o; pruebas se admitirán en cuanlo se rel¡idoncn -

estrictamente con la controversia y no sean contr<Lrias a.l derecho o a la tn2, 

r.al,(71) mismas que deberán rendirse en un plazo de quince días· que podi·á 

ser prorrogado p~r lm;;, sola vez, a ,j.iicio de la Sec:ret~¡:m General.. (7~) 

El Consejo Técnico y la Secretaría General, pueden, por otra 

parte, disponer la apertura a prueba. del recurso, aunque no haya sido. so!l 

· _citada. ·por el·.recurrente y ordenar, consecucntement<iJ, laa me-didas de pru~ 

.\>a. que, a su entender, deben llevar a ca~o. En ·tJBte '"Bpecto, no debe olvi--

~ar.se que en el procedimiento administrativo impera el principio de la ver

dad n;iateria.l, y que, po:i:. tanto, aunque el interesado sea remiso en ese se,ll 

tido, la administración puede llevar a cabo las medidas de prueba que sean 

71) Véase artículo 13 del Reglam~ntó del artículo 133 de la Ley del Seguro 
Social. 

7Z} Véase artículo 16 idem, 



133 ele la Ley del Seguro Social, al disponer que "El 

Consejo Técnico y la Se<:i:etaría General tendrán. en tod~ tiempo la facul-

tad de decretar diligencias para mejor proveer, cuando consideren que -

los elementos .Probatorios aportados son insuficientes. Los acuerdos pa-

ra. mejor proveer, se notificarán al recurrente por medio de correo cer"-

, ·cuando menos con veinticuatro horas de anticipación si se trata 

el gobierno de la pru~ 

no son tan amplias como las de un juez para --

ei criterio anterior a las funciones del Consejo -

a. la Oficina de Inconformidades en esta ,materia, 

básica es hacer efectiva toda prueba ofrecida --

, y por excepción, cuando ella sea claramente ir razona-

podrá disponer su rechazo por decisión fundada. Tampoco puede ne--

. gi.rse a producir informes que deban rendir las dependencias del Instituto 

que hayan sido sef'laladas por los inconformes, sino por el contrario, cuan 

'· 
do estos estén relacionados con el caso a debat:e, debe ordenar se rindan -

-rnvarfablemente, ya que constituyen.medios idoneos de probanza para es--

clarecer los motivos de inconformic:lad planteados. 

73) Rafael Bielsa "El recurso jeráú¡uito" pág. 128. Citado por A. Gordi-
llo, Op, Cit. pág. 138, - . --



para. t,al, efecto al Reglamento del artículo 133 de la -

Dicho Reglamento en su artículo Zl dispone 11 La apr!lcia,.-

que el Consejo Técnico estimare pertineute apartarse de dichas 

reglas, en cuyo caso razonará. cuidadosamente la. parte conducente '!•&U" 

fallo" •. 

Para mayor claridad en la interpretación ele este precepto 

y con el fin de determinar en que casos la. apreciación de las pruebas se 

--=-- ·-ha1·á conforme a las reglas_d,el Derecho común y cuando procede aparta!.. 

~~.de estas re~as, el Consejo Técnico ha definido en el acuerdo número . -
' -

SZZ 70 dei 3 de febrero de 1958, lo siguiente "l~.;. En la apreciación de las 

pruebas en los recursos de inconformidad; deberá distinguirse el caso -

en que sólo figuren el recurrente y el Instituto, o bien el ele que además 

exista un tercero, que tenga tal carácter por disposición de la Ley y pu~ 

da resultar perjudicado por el fallo del Instituto. II. - En el primer caso, 

es decir, cuando en el recurso ·de inconformidad sólo participen el recu-

rrente y el Instituto, la apreciación de las pruebas debe apartarse de las 

reglas que rigen en el Derecho Común y deben aceptarse todas aquellas -



en el recurso de inconformidad intet"venga, además delr~cu~rente y el :. 
' • ' ;· ' - ' ' •• o-' _,. ~- • - ,; -

Instituto un tercero a quien la Ley de este carácter' que puécia- resultár 

perjudicado por el fallo de_l lnstituto,\a a.preciá:~i6n de la~ ~1'~~-b~s áe h!_ 

rá conforme a las reglas del Derecho Común, y IV, - Las_ reglas del De-

rec;ho Comúii a que se refiere el artículo 21 del Reglamento del artículo -

13}:• son las contenidas.en el Código Federal de Procedimientos Civiles". 

_También debe entende1•se por Derecho Común para el Seguro 
.. ·-_-· ., 

' Sécial¡ según lo ha expresado el Consejo Técnico en su acuerdo 114192 -: 

~; 'c1~i\o dejunio del963 "aquel que es aplicable a todas las personas por -

-eláolo hecho de aerlo, independientemente de la clase a que la persona -

-perte'ne~ca, su ocupaeión habitual, calidad, funciones o cualesquiera otras 

--circunstanciil.13,; El términs:> Derecho Común, es usado en contraposición 

a ~quellas regulat:innés que se aplican a tipos especiales de relaciones -

- juddfoas ,--como son el Derecho Mercantil, que solo se aplica a los actos 

de comercio, el Derecho Fioca.l solo aplicable a las relaciones enti·e el -

Fisco. y los causantes, el Derecho Minero, solo aplicable a las relaciones 

surgidas de la explotación minera, el Derecho Administrativo, solo apli-

ca.ble a las relaciones entre el Esta.do y los pa,rticulal'es o entre di ver sos 

orga[lisrnos estatalea ,y e! J:)e).'~cl}2 fll:~º~~~ijj0,1~~.Pl{~~b~e ~ las relaciE_ 
; . ' .. .- ::-.: ' 

riesésurg!das c0_t1motivo d~l trabajo; --



las demás ramas clel De;~~hc»d~ky~_por co_riQ. 

contenidos, C:óriio son lo~ C:óil<:ept9s deperson~, -
' - - • ' • •,, • '• e-.'··•·.•-'::• 

' -·-- --,- --

propiedad< capacidad, posesión, usufructo, oJ:>Iigacióti, etc, :ÉnJas con 

··. dici~nea·apuntadas se. opina que el artíc~lC):91J.''diL;egl¡tll~nto del arti'.c!!_ 
' • '-· -. • • ' ' -·-·-.;· ;,CC-'.07.0 _ _: ' ' ' ' • • - - -

lo.133 de.la .Ley del Seguro Social, sólo puecÍ~·.sér.interwetadO.en el se,ñ 

tidc{clE)··e~Í.gir-quelaperaona.lidad de represent~nt~ ()._~póderado se acre

<:Jh~-~~:1~1-t~i~inos del Derecho Civil., . 11 
'' .. '·.: ' 

i\/ ·~~·Ié> .)]'inálmente, cabe seiialar 11q~~ la ~eS~lución que ~e 'dicte en 
20

L}ei]i~uiso~d~-inconformida.d no se sujetaráa.regla especial alguna,· ha,!!_ 
-- -_____ :_ ---=--- -

··. ta.rielo para su legalidad que se ocupe de l¿s ;;;'Qtivoitde impugnac:íón adu-

cidos por el inconforme y decida lo conducente sobre las pretenoionea de 

. éste, analizando las pruebas recabad.as y expresando los fundamentos ju

rídicos en que se apoyen los punt()sdepisorios del fallo." (74) 

1 
1 
( 
1 



a~r,rlÚido, está obligarlo a: examinar y resolver .eLrecurso sit} que valga • 

>•·· >pá.r~ negarse a ello. la. invocadón de motivos ajenos a 1~ Ley o _sus regl!, 

·u.1t:r1i;ui;;: ea decir, sujetos a: su apreci~ción subjet~va 1 tale.a como la.au· 

irlter~s socia.1 o público en el; asunto.· ...•..•. 

. . h) Término para r~solver el reccil'~().~~e~riíJ>1~~¿Ht~}~poit~n.tf> 

si~o de 1~8 el~mentos de cara~tériza616l1 o de n~tur~i~ia delreC:ur~~ ~ ' . . 
,,,, -.- ". --_·_. 

de inconformidad, es la fijación cÍe•unt.~r~ino para. resolv~rlo, Sin él -

se hace nugatoria la justicia legal que se persigue con el recurso, pues 
. . 

la prolongación indefit¡ida· clel momento en que el Consejo Técnico ha. de 

resolver.lo crea. la inéertidumbre jurídica con graves consecuencia.a para 

1~~ J;;~~ñtls1 5aa·egurM.c>~:..º ~sus beneficiarios. Basta pensar que. de la d,! 
_,,.., -----·,__·.o..- _ _:_-

cisión aqministrativa depende el ejerciclode üri 'derecho, la iniciación -

de l.lna.¡d~i;idad: () su continÚación, la. obténción de ciertos beneficios o 
·. '. . ; __ ~·, - -:·- .-. : : .-- - - ·~ '. - -

r~téva~skde'obligaciones determinadas, que con aquella prt)longación r.!i 

· suJtá.ri illo;~rtunas y a veces perjudiciales • 
. . 

'" F · ·•· ~~Si.!l)lnibargo, el Reglamento del artículo 133, no fija. con --

. ,, ·~pi~t~·slcSn un.~t~~~in~ pa~a resolver el recurso, ya que si bien es cierto 
.--_ . ·.' : , ,- "-. --:--~."-----:~...:: ·' 

que eÍi'rtf~u1~14~ei tn~sino ordenamiento establece un plazo de 15 días -



Gen.erar pará señalar, por una parte, las fechas para que tengan lugar las 

diligencias propuestas para el desahogo de las pruebas, y por la otra, p~ 
.· __ .; .. -.: <, .· _. >-<> 
' ra decretar diligencias de mejor proveer cuando consideren que los ele,;..; 

mentas probatorios son insuficientes, el término fijado por. el artí~~fo~{j~:C 
.- - - -- ,- ··: - --- ,'. 

_.;•:',_';' 

··.pa~a r:esolver el recurso de inconformidad resulta imprecisa. _ 
- - ... - - -··- .: ', -~ . - --· - .,., 

;~-: " . "'. 

_.: :e·~··,," ·. :: ·.::-..::-- ";· 

- --->; '=--=-- ···-Lean. ei ex~~en de i~s elementos de existencia o dé sirnp1e~9!.e --

.- --.,··.--.·-·-
·=--""-'---'--O--

es eir'eC:llrsc)~de incoliíormidad; pues hemos visto y analizado sc11nera .. ;.. 
::- ' ~ ·- -- ' ',' ,_.' .. _ . . . . . ' - ,,, . : ' . . ':. ' 

ri:Jelite los requisitos el.u~ ~on necesa1·ios para configurarlo. as! como ta~ 

•·jo T§Úlc~, 13~r¡'.s~i~~~isi~~ y tramitación correspondiente • 

. ,. ' , ': Si~ c:lfubar go, aún nos quedan por tratar otros aspectos im-

.~ __ c:_~rtantea:del recurso de inconformidad, que no han sido mencionados con 

la oportunidad deseable, en virtud de que en la exposición de sus eleme~ 

tos seguimos en su estudio el orden apuntado por el Maestro Alfonso Na.-

va Negrete para el examen de los reéursos administrativos en general, 

que si bien es cierto contempla en su may~r parte todo lo referente al r~ 

curso de inconformidad en especial, también lo es que no agota la totali 

dad de su contenido ni _su proyección legal, 
- - ---

¡ 
1 
í 

1 
-1 

l 



~¡.¡¡(ley que id establezca; un ª.E. 

ffillUlSt:ratl~'O . .lesiÓn a Un derel;~Í/~i~terés'.l~g~l def administrado y 
- .· - '_ 

ii.UtOJnoa.a administrativa COtnpetente ante quien Se interpone el reCUrSO, 

y fori:na.' de su interposición; el procedimiento que ha de se-

guir la, autoríd:d en .eJ.°~o~~cl~iento y resolución del recurso; las garantías 

qa~ debe u~orgar el admin'isfrado para la suspensiÓndel acto que se recl!!:. 

ma; las pruebas y la decisión administrativa.· 

No obstante haber tratado los temas aludidos, la complejí--

dad del recurso de inconformidad nos obliga a ver otros aspectos cuyo e..!!_ 

tudio es necesario para su mejor comprensión 1 siendo estos los que se -

· · · re.fie:ren al acredita.miento de la personalidad por los recurrentes; las no 
--- e- ---c~-c-o--.; --~--~--'-- --~~-;:L-~; . -

ti.íicá.ciones; el r.ecurs~·t:rere\kicación; las características generales del 
" . _, .-. -.· ' 

procedimíento'adrnini~t;ativo; la resolución del Consejo Técnic;o en mat.Q 
- < :::·.,. ·., . ;," ·,.: . 

. ria.de in~onfÓrmid~cles,· y finalmente, las instancias subsecuentes que ti§. 

nena su disposición los inconformes para impugnar las resoluciones dis:. 

Jedél,s por el Consejo Técnico. 

H) ACREDITAMIENTODE LA PERSONALIDAD EN EL RECURSO DE Ili. 
. CONFORMIDAD. 

En lo'que- concierne af ácreditamiento de la personalidad -

del promovente, es de hacerse notÍl.r>qlle es de gran importancia, toda -

vez que la inobservancia de las normas "que la regulan puede dar lugar a 



; cuando el impugnado\' lo haga en re-

persona física o moral, justificará su personería -

interponga el recurso, el documento necesario pa1·a -

_ ------ laperforia:lidad del representante.º mandatario, se prevendrá 

¡¡.Unteresado para: que haga J.a justificación . .::orrespondiente en ef térmj 
-- -

no de 5 d,!a.a co·n aperc_ibimiento de que, si no lo verifica, se desechará 

la reclamación, haciéndose efectivo el apercibimiento cuando así corre.§_ 

ponda.11 

Ahora bien, de conformidad con lo establecido en el artfo't1· 

lo 2555 del Código Civil para el Distrito y Tel'ritorioo Federales, el ma.u 

. d~t~-d~be OtorgaJ.•se en escritura pÚ!JJica () f;U ~arta poder firmada ante -

dos testigos y ratificarse las firmas del otorgante y los testig9s, ya sea 

ante nota1•io, ante los jueces o las autoridades administrativas correspo.n. 

-dienfés, cuando sea general o cuando el interés para el que se confiere -

. Jlég~-~iiéinco mil pesos o e>:ceda de_ esa cantidad. 

"·~ < lguaLque.en lo_ relativo a. la apreciación de pruebas, el Con 

-_ sentidó'cle e~igir,,queJa pereÍ)nalidad del represen~lmle o apoderado se ~ 
'·'<',: 

~C:i·~~fte"~~1~'~'tiirrnin~s del Derecho Común, o sea de a.cuerdo con lo que 
.·- -. :» , .. _ .. -,'-;,·.--·:- .-: ., . . --- ---.-·--·-



. . - ~ . " 

da mayor firmeza, mayor seguridad a las relacioneá procs 

del poderdante, dél apoderado, del tercero interesa. 
-- - '-7- _- __ ·-

o administrativo que .conozca del negQ_ 

, \ ' -'.·.. ·' 

la actuación del apoderado o represf!nü1.~re.·· 

-formalidad pá.ra cumplir esté requisito noÚene'cómp]J · 

se presenten una sola vez ante la Oficina de Inconformidades, -
e··•--•-,,~'"------~ 

en· su caso ante los Delegados Estatales o Regionales del IMSS. , cua.!! 

do se.juz&ue procedente.(Acuerdo 114192 dictado por el Consejo Técni-

co el 10 de junio de 1963). 

Sentado lo anterior, es de señalarse que al interponerse -

recurso. de_.inconformidad ante la. Oficina. de Inconformidades, es prácg 

ca.usuafque la personalidad se acredite con la exhibición de Testimonio 

1'1ota'ri1;1.\ 1 ACarta~]?oder respectiva. En el primer caso, dicha persona U. 

dad se>~égtstr~ ~11 iá Sección de Personería¡ con el fin de que el promo-
,: '; - ' ... -... ·.',-., ···.-· --

venteya\10.te~gaCJ.ue p;es~ritar en-futuras promociones, documento alg!! 



nci:::ida. En el segundo caso, ocurre lo contrario ya 

tendrá necesidad de presentar co~ cada inconformidad que interp1;mga la· 

correspondiente carta poder, dado quf.l el poder conferido por 

' ' 

sólamente le sirve para casos perfectamente determinados. 

El registro de personería, como hemos indicado, es de una 

de constantes inspecc'iones, tie.ne necesidad de ac11di.r con mayor -

frecuenda al recurso de incoriforrnidad, 

l)NOTlFICACIONÉf,' F:ÓJtMf.:''.filN QÚEDEBEN .. PRACTICARSE, 

desechen o den erit~·ada al recurso, que rechacen una garantía o que conte.u. 

, .gan el requerimiento de un acto a la. parte que deba cumplirlo., la notifica-· 

ción, de acuerdo con el inciso a) del artículo 60. del Reglamento de Incon. 

formidades, se hará personalmente, en el do.micilio que hubiere designado 

el inconforme para recibirlas, y en su defecto, en el que tuviera registra-

do en el Instifüto. También puede hacerse por correo certificado y: ctm ac.!! 
.\~-· - - -- -··----' -- . -- . - . 

se :lereciho-. 

~:cuando la noti.ficad6n sea personal se procederá en la siguie.)l 
.· ,·· 

te forma:<Si se encuentra en: el domicilio séñafado la persona con la que se 

dub.e eÜendir
5
i~~~:tii~cici6n 1 se practic~rá esta de in~ediato 1 asentando - ' 



es'í:iére al notificador al día siguiente a una hora determina.da, El cita-

.tori~contendrá los datos del acuerdo que se notifica y los apercibimie.n. 

- tos·a que se ha. hecho reíe1·encia. antes~_ 

Al día siguiente, si se encuentra la persona cita.da ae pra~ 

citará. la notiíicaci6n, En caso .contrario se practicará e ata. con l~ pers.Q_ 
- -- - - - -

ná que aÚenda la diligencia y en caso de que no se encuentre pre~~nte - · 
·- .-.- _,, . 

p~rsona. alguna, se dejará notifica.ei6n 'con el vecino, con Un ;olici~-o -; 

se fijará. en1a plterta de la casa sefíalada por el incOní~~~;:í_~-y~-~uC 
·_: --~~--~~~:.;_;·::~ .·.-. '·- ·( ;;:~ 

tengairegistrada en el Depart:am~nto de Afilia.ci6r¡ delfriJ}i.t~,t~;;~~-:ga:so 

~denohaberla.cindicado e~ ~l escrito de inconíorTrlid~J¡c~~~~~~~~o~or e.!t 

~~-~~:~_-:_-~;,:-~;::~~*~~~~:~;'.g¡¿~~s-c 

·· -· ;·xL~,·?-:·y~t: 
• En ~l caso de cambio de ~brhicitiOPsiíi-que ~fitéhaya sido 

''" .. :· ·' ' .. - - ,: .. _, _,,,_ -. '::- - ··;,-,- :. ~- '·. _,_.,,.. -· . - . 

comunicado ª'·1¡d!iclria•deinconíormiáa~~·~.;-/itJ¡fi;1'~i~;h~~ificaciones -
• '• ,.,,,' ''<:'. : ''.<'';,O ;, - .~ '.;\·~.; .:,, }_'. .~"·':;--,('.: :-r-;,<; '(,:;-• '...'• ,·, ,"- '_, '"> '•' .-:'')::::"~,-.' ;//~\/.:;/·,;;~:·:_;~;-~;.~~-~>~~ :.<~ ~'/'·:.:"":~. 

•·se -P.~<l:ct.iCará~ ei1 el 'Clo micÚiÓs efialad9'~tj'Ji'.~~t:!it~\cl é )pconfo rmidad 1 

c~ito la razón correspondiente. 

'::;: ;·""'~ >· ~-., ,:: _:.·..... ' '- . ·~ ' 

hab¡f)~-~.~\ci·'.-~~!lE~!_por ~scritC>.( --. ~· · · ·-··· >' · t';._c_ ,,. > 
-._... .~ · - -• . -._ - cC-:si~;·~;J_¿~~~:~~~~··~'L~V~~· , 
' EUnciso b) establece oti-a. forma dejnotiíicaéion; o sea -

- po~).ista que se fijará. en la ta.bla•d~~a~!~~~·~iJ~·-~"!~cfiilidé'Intonformj 

dades, tratándose de los demás acuerdos de t¡:-ámÜ:e. En dicha lista se 

mencionará el número de expediente en el que se dict6 el proveído, 



~ 

: _· ··.<,~ :~ __ ;:_,~~'.~.·'.:' />---~- -\o-".--.-·- ----~. 

--~s c]i'menciOriaL 

,- rio se acostutn 

emplea. la. forma. 

conveniente y efec-

sU.rt~n;sus efectos al día siguiente de -

sab~~ ¡-¡~~ inte~esados, ya sea personal 

mente' por lista. o mediante la entrega deloficio notifica.torio' según - -

las tarjetas de a.cuse re recibo correspondientes. Los términos fijados 

en los acuerdos o resoluciones comenzarán a. correr al día siguiente de 

la fecha en que unos y otros sean notificados. En cstos·términos, solo 

se computarán los dÍas hábiles, entendiéndose por tales aquellos en que 

·se encuent1·an abie1·tas al público las Oficinas del Ini;tituto. ( 75) 

Teniendo en cuenta que el Código Fiscal de la. Federación 

es supletorio en la tramitación del recurso de inconformidad, según ap.e_ 

rece consignado en los artículos lo. y 60. del Regla.mento de Inconfor-

mida.des, la notificación de los distintos acue1·dos de trámite y resolu-

ciones, deberán sujetarse tanto al Reglamento de referencia, como en -

su caso a las disposiciones del Código Fis.cal, previstas en sus artículos 

del 98 al 107, ya. que la. inobservancia de estas formalidades da lugn a -

que los recurrentes puedan impugnarlas. 

75) Artículo So. ldem: 



.. .:' _; /: ', 

importa!ld e~lafincon~- -

con el recurso de revocaci6ri., 

El precepto citado dispone que: 
-.: . .··" .· -. ··: 

c]e_ la _Sec-retaría General en materia de admisión del r~curso>y cfé~fa.s 

.pruebas ofrecidas, procederá el re~urso.~~ revocación CÍllt~· ~i Co~sejo 

Té~nico. Este recurao se interp~~-drá dentro delos tres dí~s siguientes ___ ·-

En primer térm:Í.no, debe hace1·se ~otar que dicho recu1·so 
- - -

- - -
sti otorga Única y exclusivamente contra resoluciones de la Secretaría -

General en·materia. de admisión del recurso y de las pruebas ofrecida.a; 

pero no contra aquellas que nieguen la suspensión del procedimiento as 

ministrátivo ele ejecución o rechacen una garantía, por lo cual y dada."' 

la. gran trascendencia. de estas resoluciones, deben también ser. incluí--

das ent1·e aquellas para cuya impugnación se establece el recurso de l'.!:, 

vocación ante el Consejo Técnico del Instituto, l?or otra pa:rte, .la res.Q.-. 

lución'del Recurso de Revocación corrésp~nde privativa.tn~~t~_a.LCons.f 
'.:~ . 

jo Técnko, para lo cual la Oficina de Inéo~tlo0r_midades'.débe'~,n~iarl~ el 
::···-~~'',' ·,·. . ''-~,- __ , 

acuerdo recurrido, juntó 
~ 

justifique o no. 



corno acontece con 

e.idas, de ahí que la revocación:no es sino un recurso de recurso, por -
. . . 

debería úámarse más correctamente 11 recurso de revocación del 

J?r~ced~miento del recurso .de inconformidad.'' 

Como hemos afirmado, la res()lució~ d,~l·r~c~r~'o de revo

cación compete al Consejo Técnico, quien lo de~idir:~ d;,~t~~~ y sin sub.!!. 

tanciación alguna. En otras palabras, la substanciació~C:()llsiste ew"Ll~ 
•' --_::- . - :·' . ,:'._:. - .· 

vara cabo el procedimiento, seguirlo por sus tramit~s,'.La:aupatancia-
.,.-· .• _ >, ' _- • --. ' 

c;iilh: COl'.).'l o concepto, se opone al de decisión del-litigio;" (76) - ·· 
', __ :__ :=-c!-.30-~-"7--C.,---0-, =~- -- -

Ahora bien, de acuerdo con lo anterior, el recUtso de rev.Q. 
. ·_, ... : ~-.-, 

.. c~óiÓn no es más que un inddente dentl."o ele la tramitación del recruso -

de foC:oníormida.d, que al resolverse de plano y sin substanciación alguna, 

no .afecta al fondo del recurso, ya que Única~ente. se ocupa de las cuesti.Q. 

nes relativas a la admisión del recurso y de las p::tiebas ofrecidas, pero 

de ninguna manera resuelve los motivos de inconformidad plantear]os, 

En términos generales, podemos decir que las anteriores -

características, son las que distinguen el ·mencionado recutso de revoc.!:1!_ 

ción del recurso de inconformidad. 

76) Eduardo Pallares "Diccionario de Derecho Procesal Civil," Editorial 
Porrúa, S.A. México 1970. Pá.g. 736. 



- -

CARACTERISTICAS GENERALES DEL PROCEDIMIENt~_Áb~INIS~ -
TR.ATIVO EN EL REGIM1'-::N DE LOS RECURSOS, 

El acto administrativo requiere norma.lmente.·~2.~a su for.,. 

estar _precedido por una i:ierie de formalidades y otros actos i.!l 

termedios que dan al autor del propio acto la ilustración e información: 

necesaria.a para guiar su decisión, a.l rr.ismo tiempo que constituye una 

garantía deque _la resolución se dicta, no de un modo arbitrario, sino 

''.E_se conjunto de formalidades y actos que preceden y pr!.. 

fundamentales reconocidos en forma acorde por la do.!:,. 

a._ dotarlo de los requisitos necesarios para que 

?ósibilitar mejor la acción de la administración. 

No es raro que, a veces, se pierda _de vista ese objetivo, -

que :el procedimiento Ueglte a.· convertirse en una finalidad en sí 

Se produce entonces una de la.a situaciones más peligrosas y vi-

- . 

la acción, el expedienteo a la. decisión positiva, y desapa1·ece el objetivo 

desplazado por la necesidad de concluír el trámite buro-

crático. 

si _es necesario una regulación legal del procedi-

rl"liento a.dtninistrativo, no lo es _menos el hecho de que esa. regulación d.!:, 

77} Gabino Fraga. Op. cit. Pág; Z 71 • 



oficia.U-

son aplicables a loa 

en cuenta que estos no son sino -

que tiene pa.ra nuestro trabajo el estudio de 

correspondie!!. 

. administi'ati -

sin necesidad de --

torne·· dificultoso su planteamiento y trámite. 

La limitación de los Órganos administra.ti vos que deben ª.f. 

la reducción de los datos, constancias, documentos y requisitos a 

· td~ indispensables, el cumplimiento simultaneo de los actos prepara to--
:- ·-

'.)¡os que .puedan llevarse a cabo de ese modo, y el mantenimiento de la -

. unidad de lé! actuación y reso.lución, son principios directa.mente a.plica- -
:-~ .,:-·- -C-- e:-=--

--;-_ -,-. - ... . 

'bles·ai fégime~ de los recursos administratiyos y que deberían ser siein. 

·pre ád.miÜdos por la legislación y por la práctica. diaria. 

No hay duda. que, dada la. finalidad de· estos recurso, J.a. se.u. 

cillez de su trámite es uno de los medios qlie mas tienden a favorecer su 

>~l~nteamiento y desarrollo, permitiendo llegar a una conclusión clara, -

- iJpculada plenamente con la. impugnación efectuada. y que' por lo tanto. -

<pone fin de manera categórica al asunto planteado. 



. - - -·-

moderado .• -: Por lo expuesto en las consid~ 

sobre la base de íormalic;nos disminuídos a la 

sobre todo hnpo:i;tante que las diferencias deiortha en -

a administra.ti vos' el excesivo íorma.lis~o hace 
- - - ,·- '-- --- -

LJH•l"nan su carácter de coadyuva~tea.l C():t~~i de la juridicidad 

; ·adnl.in~$1:~a.tÍva. y, por t.i:nto, tal rigorismo forn:at ¿onspi:i;e contra aque-

lle> mismo que tiende i aparentemente, a proteger. 

Acorde con este principio el Regla:menfo de lnconformida-

des, en su·a-rt!Culo 3o. prevee "El escrito en el que se interponga el r~ 

curso de inconformidad no Elª s_ujetará a formalidad especial alguna .•. " 

.. Lo C:úalcqufere decir, que Cmicamente serán exigibles aquellos requisitos 

que son fota.lmente imprescindibles, como son nombre y domicilio del -

recurrente; oficina de qlle emana el acto reclamado, relación ouscinta -

de los motivos de inconío1·midad y fundamentos Legales de la misma, e -

igualmente, las prllebas p_ara..justiffoá.r.los hechos en que se a.poye el r~ 

curso. 



las pruebas ofrecidas en el CJrso 

Por ello es que la autoridad administrativa inveatiga los -

él.cumula la.a pruebas que estima convenient.es, aclara los puntos 

q1fe_Ele le 11.parecen dudosos y, en fin, llega. a precisar sobl'e bases efe& 
;',.··-;,." 

tiva~•lóS sÜpuestOS sobre los cuales él. de fundar Sil decisión y nctividatÍ 

::__:_ __ ._---~- -- - -

Y 6Í as! ocurre es pol'que, como ya.. hemos n11i.niftH'tado, en 

el p~oc¿~límiento administrativo importa llegar a ;.i.lcanzar una resolución 

legftima y oportuna, que concuel'de con el mejor interés de la geotión a.9_ 

ministrativa, independientemente dela voluntad ele lera interesauon o de 

las partes intervinientes. 

Este principio lo re~Ó~e:ila1:tículo 15 del Reglamento de -
._ ~,- ~:¡,~~=~,·~ =o.-o-,-¿o-,,'o--;ccoo·=-·- ;,- -

Inconformidades, al disponer q~e tin'tC> elConsejo Técnico como la Se--

cretaría Gene1al 1 tendrán en todo tiempo la facultad de decretar dilige.!l 

cias para mejor proveer, cuando consideren que los elementos probat.Q. 



.·.Asimismo, los recursos adrn,iriistratiyp¡:¡•debenreiiolverse 

sin que transcurra un tiempo demasiado prolongada entre -

Si los trám.ites son prolongados, si la resolución a.e dilata, 

puede. llegar incluso a pr.lrder toda trascendencia, a constituírse en un -

factor de perturbación, perjudicial hasta para. el inh:rés general de la -

propia administración. 
---"---":___;.~.:;-, 

E:t1 c:onsl3cuencia.TÚodelleri.-escatitÍ'larse esfuerzos para lo-

gra.r la :nayor celeridad posible eri el diligénCiamiento de estos recursos. 

La oficialidad del procedimiento hace que ia administración tenga una gran 

parte de responsabilidad, cuando se producen demoras. c1 entorp(lci~fe~to 

que <:onspira contra el principio de celeridad. ~_\!:"L ,_ = 

.Por eso eirel Reglam;1~t:d~c1~1 artÍculo ~~3 dtl la J...e~}~J&e~ .. 

'.". , •. ,-··o='_·;_,~-;=;'--'- _;-.:;--:o:>~- -_:<---:~-.-O·- ,-_: • _;_:· .. ,-~--·~;-:-•:_--:: 

guro So~~~l; se encuentra-establecidp ~m el articulo 17, que conclu1do el 

términci;ié:r~cE·pciÓnde.prueba~, se pronunciará el fallo respectivo den 

tro del térmilicl de quince dfas; .. Tal disposición hace efectivo el princ.i 



cfón al burocratismo imperante y a.l expedienteo innecesario. 

L) RESOLUCIONES DEL CONSEJO TECNICO EN MATERIADElNCON--
FORMlDADES . . 

El planteamiento de un recurso implica para el Consejo Té_s 

nicb la obligación de reSO lverlc;¡ I es de.cir 1 de dictar la resolución que le 

impone necesariamente y surge de la pro-

s administrativos; o cuyo propósito es llegar 

de valoración del Órgano administrativo. competente, 

que se concreta, preql 
e, ~;:'_;• '~:-·:.:::' •• '.;<< 
,.·,,.-. ·.-.-,.-, 

sel.mente,· en la re so lución. 

l'or tO\mouV6, Ü~;~¿:{~t~~~ ·~·. oonvicción jurldica de -

los dictaminadores de ra_píicin~d~ Indmformidades, formulan los proye.s;_ 
- . . . . 

' tos de resolu<:ión, los que previa aprobación de los jefes inmediatos, se 
--·-=----·_,_•o--º 

- ~someten a la\:'<>nsfoé;ación del Secretario General del Instituto, quien a 

su vezlos turna al Consejo Técnico, quien s~ encargará en definitiva de 

deCidir el r~ciirso, siguiendo para tal efecto el procedimiento que sefia·· 

.. ---_: . ·.- .··_:;;.:,.·- ~/<'.-·~\~ /,. ,~ .. - -. 
lan los articulas l.9 y 2.0 del menciona.do Reglamento de Inconformidapes, 

.-'\·.;j:i_- . 

o sea;,~~ 11./resol~ción se dictará por mayoría de votos y en el caso de -

·• ais7~risd~;~~i~~;~.6~~=J;;OS disidente.S expresarán 1 al VOtar 1 que Opinaron -

""en~2~t~a:.~~~~ierido:si lo estiman conveniente, formular voto particular 

. r-¡Z-~naáo;, ·d~~··s/agregará a.l expediente. 

Las resoluciones deben ser siempre motivadas, debiendo -



16 Constitucional .• en el sentido de que 11na.die puede 

su.persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, 
'- _:~·:_;~- ,__, _· __ - - ~o-=-

de manda.miento escrito de la autoridad competente; qué~ 

legal del procedimiento." 

, motivar un acto ea invocar 101f hechos·() 

que l.e háyan dado origen. Fundar dna,cto, ~~ Jn~· ·· 
'", :'_,;".-:'. ~-~·>; . 
.. ·.,;,·. 

aplicables. . .·• ~. , ,, ·.· .. · 

Al tenor del artículo 16 Constitucional, pa:ra. ra0~lldez del 

<~cto .. ~dminiatrativo se requiere la satisfacción de los requisitos de tr~oli_ 

. v'a.dón y fundamentación, en la inteligenc~a c11~ que el pi·i~~ro solo queda 

CU.tnpli$10 Cliil:.r.lclo.en en~·cto se expresen los motivos que haya. tenido la -7 
-_,_ C::.--'_,.,{'J 

autt;;ridad para dictarlo y los cuales deben ser realce, ciertos y bastan--

tes para provocado conforme a los preceptos legales invocados; y en el 

segundo .cuando en el acto ae expresen los dispositivos legales aplicables, 

De no admitirse que la autorida.d no tiene mas facultades -

que las que la ley le otorga, sería equivalente a poner a merced de ella 

la seguridad.jurídiriá. oe los interesádos. así como también suponer impil 

citas en.sil fa~<~r>toda~·}as ~~cesarias para sostener actos que tendrían 
,,.-.. · . ... 

que ser <Lrb~f:r~i;i~~ ·P?r cárecer de motivación y .fundamentación legal. 

·~.~~rn~itiientela falta de motivación produce efectos qu·~ son 
- -~' '~ _,-~ 



la de que las 

, del que 

que las resoh\ciones no están sujetas a formas determinadas, --

De a.cuerdo con lo anterior, cabe destacar que el principio 

. )i~~l1tiíormalismo se ~ncuentra plasmado en el artfculo ZZ del Reglamen 

to de Inconformidades, al disponer, entre otras cosas, que la resolución 

que se dicte en el recurso de inconformidad no se sujetará a regla. espe--

cial alguna, bastando para su legalidad que se ocupen los motivos de im-

pugnación aducidos por el inconforme . 

. ?vi) NATURALEZA DE LAS RESOLUCIONES DEL CONSEJO TECNICO. 

Las resoluciones del Consejo Técnica son actos administra 

ti vos por emanar de un organo que realiza, como ya hemos visto, una ·· 

función administrativa, pero además porque a través de aquellas se ac-

tualiza el Derecho Objetivo, o sea la Ley del Segui·o Social y su~ Hegla·· 

mentos, mediante la aplicadón de la norma general al caso concreto, -
'-,,",\ 

' ¡' . - ~'·~: ' 

es decir, a.lacto impugnado\;~~~a,_para riiodificarlo, revocarlo, confi..r 
' -o..~- :=;o·;::-: •• -~ ><' -- ; 

marlo o anularlo. 

Con respecto a los 'recüréc)~ administrativos en general, -.,-,. ~>> .. ;: 
las opiniones predominantes son las~de q~e dichas resoluciones son, en 



son irrevocables, 

de que no existen otros recursos dentro del procedimiento del 

a que se refiere el Reglamento del Artículo 133 de la 

Ley del Seguro Social, para impugnarlas, con lo cual se viene a cstabl~ 

cer, entre otras cosas, u.na situación benéfica que pone coto a una cad~ 

na indefinida de reconsideraciones o revisiones administrativas contra-

rias a una justicia. expedita. y ~fectiva. . 

_, .. __ 
--

c::_~Enestepunto conviene tl1~11ci()na.r un tema que frecuente-

: ;,.' :·.' ·-·,,· .. . 

~utol"ida.de,s fiscales y administrativas pueden en alguna forma revocar 

sus)pr()p~as decisiones, El nuevo Código Fiscal ha establecido directa

mente ull prineipio implicado en el anterior y explorado por la jurispr.!! 

,'~de'n~ia'cfe:f~:-SupfetñaCorte'deJusticia de la Nación, que ha quedado -

''''~o~ii'F~ni'dÓ'(3~-~lart!cUlo 94 que dice "Las resoluciones favorables a los 
-,·--; ,,_,o_-" ,.;~-=·-'._-~---c·,-·.7. ,- .> 

;~~tfcll.láreEÍ no podrán ser revocadas o nulificada.s por las autoridades 

7B) Garrido Falla. "Tratado de Derecho Administrativo" Madrid 1963. -
Vol. lll, Pág. 136, Citado por Jorge Escota., Op. Cit. Pág. 318. 

79) Op. Cit. Pág. 91. 



apreciarse la prohibición de revocar se refie-

que hubieren sido favorables a los particulares, -

si se trata de resolucionés desfavorables, siendo función esencial 
; - -' .. - _·.:: < -- - - .. , -

"1a administración pública velar por el cumplimiento del derecho, si 

administración se da cu.enta que en vez de haberlo cumplido en 

de sus resoluciones ha cometido una ilegalidad puede y debe, aún de 

corregir la violación cClrrietidá.; 

Los .actos administrativos, a.di~efenc;~.EI. .~!Jo_sj~fisdi.c~io~ 
. -

se rigen por el principio de fijeza siho sd~ ~seri:cialmente rev.Q. 

i::aJ:>.les, Solo por excepción y como una garantfa o protección al derecho -

~ apariencia de derecho de los particulares se prohibe la revocación - -

la- resolución fiscal O administrativa les hubieran Rido favorable; 

ello indica que en todos los casos en que la resolución hubie1·e sido 

desfavorable al particular, no hay inconveniente legal para que la admi-

nistración pueda revocar si lo estima procedente la resolución que hubiE. 

re dictado, Esto es un deber de la administración cuyo cumplimiento no 

puede serle exigido por el particular afectado, salvo cuando las C:fü;poaj_ 

respectivas establezcan el rec;u~¡;o .administrativo, 

Ppr otra parte, si b~~!l_la_sreso luciones favorables a los -

noj>ueden ser revop~das por las mismas autoridades admi 

sila.s autoridades cometieron un error en 



' 
. l 

como pa.rte actora, debe pr~ 

de nulidad ante el Tribunal Fiscal de la Federación, con--

la ·resolución ilegal dictada por el Consejo Técnico. 

~)INSTANCIAS SUBSh:CUENTES PARA I.MPUCNAR LAS RESOLUCIÓ-
NES DEL CONSEJO TECNICO. 

Una vez dicta.da la resolución por el Consejo Técnico en --

'los recursos de inconformidad, si esta. fuere desestima.toria, los pat:ro~ 

· neEI, asegura.dos () sus beneficiarios pueden .impugnarla en instancias -

.subsecuentes, bien ante ia. Junta Federal de Conciliación y Arbitra.je (80} 

>o ante el Tribunal ;i:cal de la Federación (81). Tal situación se encuen 

tra prevista en l,os artículos 134 de la Ley del Seguro Social y 190 del -

Código Fiscal de la Federación, teniendo en cuenta la posibilidad deque 

la resolución emitfda~pór el Consejo Técnico no ée ajuste a las p:reteri-..; 

siones de los recurrentes, y que estos :resulten perjudicados en sus int,! 

reses con piche> fallo'. 

Finalmente¡ cabe mencionar que loa recurrentes podrán -

a.elidir ·a las vías subsecuente¡; que establecen los .ordenamientos legales 

antes citados, a. condi~i61"1 de ql1e en ambos casos hayan agotado previa-
·-" -,-'7 -;-' 

mente el recurso ad~Ínistratlv~ defoí::ónformidad. 

Por lo expuesto i:)as,¿onsidera.ciones anteriores, damos 

por conclufdo el estudio del rec~f~ha~ ihco~formidad, estimando que - -

80} Véase artículo 134 de la:l~y'~~1'.S,~,~~'fri Social . 
81} Véase artículo 190 del Código Fisc<!-l de la Federación. 





SUPLETORIEDAD DE LA LEY FEDERAL DEL 
F'ISCAL DE LA FEDERACION EN LA 

INCONFORMIDAD. 

A) IMPORTANCIA DE LA LEY FEDERAL DEL 
DEL SEGURO SOCIAL. 

·A Cbntihuación .habremos de comentar en que consfate la il!l 
, .. "~ .. -. . - ' ... 

portind{i~::de iki.~Y,\F~·deral del Traba.jo, en relación con la Ley del Se~ 
<>.-,. ·. :. ,,, "' ,·. - >~' - ,/ .. ··' .. _.:· '• ,_ ' -, .. ;<····_-_ 

·· ~~~dl'~mi.~nth-t:J~fteri:'i~;que hemos venido desarrollando, tiene la finali--

dad·;.6~iCi"te§ri~~~-y:';~l() práctico, de de,stacar los casos de supleto.~ie-
.. ,,_ . -,.'. ''t" ·'·.··--·-·· 

dad en qúe:i~·L~y·'.aei$eguroSocial hace remisión expresa a la Ley Fed~ 

ral del Tra~~jo,-:oT!. el objeto de resolver los problemas que su aplica-

ción SUScita,Le~specialmente en aquellos CaSOS en-qU~- S~ plantea el reCU!, 

so de inconformidad previsto en la. Ley del Seguro Social, a fin de suplir 

las deficiencias de orden legal o técnico. 

Expuesto lo antedor, comenzaremos por decir que la .Ley -

Fedt!ral del Trabajo inició su vigencia. en el afio de 1931 y desde entonces 

ha se~vido para equilibrar ·los facfore~ de la producción, estableciendo en 

su caso derechos y obligaCionésrnutuos y pr~piciando el desarrollo arm.2. 

nico en un régimen capitalista, como es desde' el punto de vista económi-.. . : ,_: _·. - - ' . ~ 

co el sistema nacional. 

El Derecho del Trabajo)~¡"g~Íur1~~dSocial si bien tienen -



en su re_a.liz_ación definitivamente· actúan 

del Trabajo, representado por la -

del Trabajo, tuvo como finalidad al momento de su promuj 

varias cuestiones, La primera, cumplir el imperativo 

'é:'onstitucional existente desde 1917 y al cual precisamente por los pro

blemas de carácter económico y social no había sido posible satisfacei· 

sirio hasta después de haberse superado la etapa de la rebelión armada 

y consolidado el poder público. La segunda cuestión fue sentar las ba-

. ,~ '·~= ... ses para lograr el futuro desarrollo económico del País a través de la 

producción industrial y fue precisamente por esta necesidad que la .Ley 

Federal del Trabajo estableció tanto los derechos como la.a obl:iga.ciones 

de los dos factores de la producción, esto es capital y trabajo, scñalán. 

dole a cada uno de ellos loa alcances de sus derechos y responsahilid~ 

des. 

Si tomamos en cuenta que nuesti·a revolución había sido -

presentada ante el mundu como un movimiento de carácter soci~l y so

cialista y que por ello el factor capital se marginaba de la actividad - -

económica. en gran escala por miedo de verse dcsponeídu de loa medios 

que aportara en un momento dado, lógico es suponer que el Estado se -

vió obligado a señalar en forma de disposiciones legales lof; alcances -

máximos de la responsabilidad de ese sector, para que conociéndose -

esta se eliminara la confusión y la incertidumbre y se dedicara a inve.r.. 

tir logrando así el desarrollo industrial de la República. 



. . '- .· 

ºen la~ disposíciones constitucionales del a;tícul~ 1í!31 en la realidad se -

distancia de este Último tanto en la teleología que le informa como en el 

en México cuando ya se ha -

estadio dti la l.ucha entre los factores de la producción, 

no es precisamente el de sefialar derechos y obligaci.Q. 

. nea a los patrones ni a los trabajadores, en tanto cuanto a la relación ge-

nerada entre ello a, sino por el contrario tiene como principal objeto el -

de log1·ar una mejor distribución de la riqueza, no por medio de los inte-

reses particulares de las clases en pugna, sino a través de la solidaridad 

social reconocida como principio directriz de todo sistema democrático, 

por ello los derecho.e del trabajador no se dan frente al patrón sino los --

mismos se reconocen por la sociedad en su conjunto, ai.n distinción de el_! 

ses, por lo quo el "derecho a la Seguridad Social no es un derecho que re• 

conozca el Estado frente a los patrones, sino que reconoce el Estado fre.!1 

te a sí mismo, ya que ce trata de un imperativo de toda sociedad civiliz~ 

da. 

Los planes y programas de Seguridad Social han sido hasta 

la fecha una respuesta a las inquietudes y zozobras del hombre contempQ_ 

ráneo¡ pero eso no es todo, sino que la Seguridad Social aspira a algo - -

más, es un ideal de bienestar, de felicidad, y aún de paz mundial, que --



-º=---~-o-~:~';'=-=-='=-~=Oo-=-:.__-·"~: 

'. ·, ~·-" -, '-~·-'._ 

éos, De esta manera se pretende restablecer no solo el equilibrio econ.§. 

mico, sino también el mental del individuo, al humanizar el trabajo y - -

sus condiciones de vida. En resumen, es válido afirmar que la Seguri·· 

dad Social es una nueva concepción del hombre, en elaboración, y es --

más amplia que los Seguros Sociales eidstentes, 

B) ARTICULO 133 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL. 

A este precepto le corresponde ser la base sobre la cual se 

creó el Reglamento relativo a inconformidades en el Seguro Social, o .sea 

el instrumento legnl a través del cual lo<; patrones, asegurados o sus b~ 

'·neficiarios pl1eden impugnar las resoluciones dicta.das por el Instituto M~ 

xicano del Seguro Social, cuando encuentren comprobada su ilegalidad y 

con el fin de que este norme su actividad y funciones cerrespondientes, -

dentro del marco legal que le sefiala la Lay del Seguro So.cial y sus Re$1~. 

mentos, 

C) PRECEPTOS DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO APLICABLES EN 
MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL, 

La vida es cambio por esencia y la Ley no ·se hace con prevJ. 

sión perfecta y total de las transformaciones futuras; se elabora con la vl 

sión de limitadas y especiales condiciones jurídicas, que varían después, 



. ; - '. ,' 

, y q1.ie ante e~tas f~na's de or~ 

auxiliada. por otra.a ramas de la. Cien--

aplicará supletoria.mente para. llenar sus 

el Reglamento del artículo 133 de la. Ley 

lo_,, dispone que la. tramitación del re-

·Antes de i·eferirnos en particular al recurso de inconíormi- · 

- .- '. . -,--. -~~T:-co-' --- -- :-------- -e·_. 

dad,-empez;uemoa por ver que preceptos de la Ley del Seguro Social se 

rémÚen e?l. ~G·~apiiCaCión a. la Ley Federal del Traba.jo. 
- --,' .-- - ----.-_-~ _, 

\ .Para fines de riesgos profesionales, así como también para 

la deter.minacióndel concepto salario, es aplicable y se a.plica. la Ley F~ 

dera.l del Trabajo.· Al efecto, el artículo 18 de la Ley del Seguro Social -



. . 

lo que establece la Ley Federaldel'frabajo, 11 --

dispone: "Se considerarán accidentes de tr!_ 

en las circunstancias y. con las características 

Federal del Trabajo, así como aquellos que ocu--

al trasladarse diJ'.ectamente de su domicilio al lugar 

desempei'ían su trabajo o viceversa. 11 Asimismo, el artículo 36 

expresa: 11Pa:ra los efectos de esta Ley, son enfermedades profesiona--

les las det1~rminadas en la Ley Federal del Trabajo, 11 Pero además - -

existe otra figura jurídica tomada de la Ley Federal del Traba.jo, o sea 

la sustitución patronal, regulada por el artículo 142 de la Ley de!Seguro 

Social. 

D) PRECEPTOS DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO QUE SE APLICAN 
EN LA TRAMITACION DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD. 

Hemos apuntado en anteriores consideraciones, que el re•-

curso administrativo constituye un medio legal de que dispone el pa.rticu-

lar afectado en sus derechos e intereses por un acto administrativo dete.E. 

minado, para obtener en los términos legales de la autoridad adminisb·a-

ti va una revisión del propio acto, a fin de que dicha. autoridad lo revoque, 

lo anule o lo reforme en caso de encontrar comprobada la ilegalidad o in.2.. 

¡)ortunidad d.el.mis.mo . 
. -~ .. , - .,_:: 

·~T;ml>ién dejamos expresado que los patrones, los asegura-

dos o~~s'~~n€!~i~iarios disponen del recurso ele inconformidad previsto en 

la Ley clel;S.eguto Social, para impugnar las resoluciones que dicte el In.§. 
''· '.\' '-: ;.-., '!-··:::-:- .:.~-\~.-~--.·-



'', 

de fundar y motivar dichas resoluciones, 

hemos visto, el artículo 18 de la Ley delSegu:fo So:.,. 

cotno salario el que establece la Ley Federal del Traba~~ 

84, o sea el que se integra con los pagos hechos ~n efe_g_ 

por cuota diaria;gratific~ciones, percepciones, habitación, prÍína.a, 
-._,__··-.:--:~~,._;:_ ~~:~~--~~·, 

comisiones, p1·estaciones en .especie y cualquiera otra canl:idad .o~:f~~sJ!;cC 
'-.. ~.,-: ~J ' 

ción que se entregue al trabajador por su trabajo, 

El maestro Mario de la Cueva·, al refel'irae af~álari~ n~s 

dice "que puede integrarse con una aola o varias.prestaciones' pero en 

todo caso 1 el salario necesita com~render 1 como prestación eaencial 1 -

· ···. · 'una cantidad ª!l dinel'o efectivo,. Esto significa que las prestaciones que 

-- .-
forman, o pu,eden ÍOl'mar parte del salario, se dividen en prestación de -

baae y prestaciones complementarias. La primera tiene que ser siem-

pre. en efectivo, en tanto las segundas pueden revestir diversas formas 

y naturaleza, •. " (8Z) 

Explicado lo anterior,.tat'v~z·se piense que la determina-

ción del concepto salario para efectos del Seguro Social ya no implica -

ninguna controversia; sin embargo,<lo~queya está expresado en la le-

tra, o sea en el texto dela ~~y,i~f~\le siendo en la práctica diaria obj~ 

82} Mal'io de la.Cueva 11De~echo Mexicano del Trabajo". Edit, Porrúa, 
S.A., Méx. 1966. Tomo'!, Págs. 646 y 647. 



_--,: . .c_.-,-l:';.,_ 
·,·,.!-- ;-"-·---'=-· 

. ,·. ~~ ' . ' 

;_J1~~Ittt=~e;i~.:~ume.~e ª'°recRr~~ª--cl!l---~~ilJlii:~1~!§:.1I:~:~.~~~~~º~~--~~--~-·--_plantea como. 
' .'~2--: --

U;cplintó_cl.e discusión· a.· resolv'e~ -. sicietJfirii-naaas J?restaciones co;pi~l'rl~n 
·-et(;¡ __ ;/ =---~·_.:;_:;:~-:~·: ... 
_ 2~-J:~!~~~ c)eben o no considerarse cotno parte integrante del salario para. -

> .ef~btoa de cotización en el RégimÓn del Seguro Social, y en consecuen-
. . :· - -, .·"-"<,:_:-'·'. 

cia¡ si los patrones están obligados a enterarlas de conformidad con --
.. ·--"·-~;:>~;.;_ 

< loa preceptos anteriormente mencionados. 

El Instituto Mexlcano del Seguro Social en general, y el -

Consejo Técnico en particular, en todos los casos de esta índole que se 

presenta por la vía de inconformidad para su trámite ante la Oficina. de 

Inconformidades, resuelven invariablemente aplicando el criterio cont.!;!. 

_nido en la Ley Federal del Traba.jo, en virtud de encontrarse prevista -

___ tal remisión a dicho ordenamiento legal, tanto en la Ley del Seguro So-

cial como en el propio Reglamento de Inconfol'mida.dea. 

En tratándose de accidentes de t1·abajo, o de accidentas en 

'tránsito, el artículo 35 de la Ley del Seguro Social dispone que estos ~ 

rán los que ae realicen en la.a circunatancias y con las características -

que especifica la Ley Federal del Trabajo. En efecto, dicha ley esta.blji 

ce en su artículo 474 que "accidente de trabajo es toda l.eaión or.gá.nica -

o. perturbación funcional, inmediata o posterior a h» muerte, produdda 

repentinamente en ejercicio, o con rnotivo del trabajo, cuaio;:squiera Ll\l"' 

sea el lugar y el tiempo en que se preste. Quedan incluÍdos en la defitli 

ci6n anterior, los accidentes que se produzcan al trasladarse el trabaj~ 

dor directamente de su domicilio al lugar del trabajo y de éste a aquél. 11 

Nuevamente encontramos en este caso que todos los recur-



trabajo, al c:¡e_l~garse ell; dicha.a normas la tipificación de 

· circunsta.!lci~·s, el a.r~ículo 36 de la. Ley del 
,:"::~ '> 

considera conio ellférrnedadee proiesiona.les o enfermede_ 

, las determinad.él.a en la ,Ley Federal del Trabajo en su 
- . ' ~-

Nt'1""'"'", correeponqiente a Rieagos del Trabajo, pero especial-

mentl! las consignadas en 1<1. 1'abla del ai·tículo 513, de donde i·esulta -

que la calificación y valuación de estas enfermedades tendrá que ser -

realizada. por el Seguro Social, sujetándose a lo dispuesto por dicha --

ley, sobre todo cl1ando su correcta calificación se dirime a través uel.-

recu1· so de inconformidad. 

La fig¡ra jurídica de la sustitución patronal se encuenti·a .., 

regulada. por el artículo 142 de la Ley de.l Seguro Social. Sin embargo, 

es.ta tiene au antecedente· en la Ley Federal del Trabajo, en donde se ~ 

origina y también se encuentra prevista en el artículo 41 de dicho ordJ! 

na.miento. Si bien la Ley del Seguro Social no hace remisión expresa a 

la Ley Laboral, de explorado derecho es, que la sustitución patronal -

ea una fi¡pra jurídica creada en el derecho laboral y posteriormente --

trasplantada. a la legislación-del Seguro Social, en donde tiene vigencia 



i::,~é~;';~l~i:g,.~el1.m•m::n<1. de valuación de pruebas y resoluciones, el pro-

y l~s artículos 21 y 22, dan lugar a pensar que se han -

de la legislación laboral, cuando preven respectiva--

el Consejo Técnico puede apreciar las pruebas apartándose -

sin que su resolución haya de sujetar-

En el derecho procesal se han establecido diversos crite--. 

las pruebas, los cuales se pueden clasificar en tres 

a) Sistema de la prueba libre; 

b) Sistema de la prueba legal otasada; 

e) Sistema mixto; 

El sistema de la prueba libre permite al juzgador apreciar 

las pruebas sin traba legal, de manera que pueda formarse su convicción 

·· librenient~ haciendo la ~ai~;ación de acuerdo con su sentir personal, ra

cional o en conciencia, sin impedimentos de ninguna especie y menos de 

orden jurídico, El derecho procesal laboral es concordante con este pri.r1 

cipio, pues las Juntas deben formar su convicción libremente aceri.:a de 

la verdad de los hechos por el resultado de las pruebas, es decir, emplea!!. 

do las reglas de la lógica, la experiencia y el conocimiento que tengan ele 

la vida social y polftica, Esto es, apreciación libre pero en conciencia, 

para hacer efectiva la teoría tutelar y reivindicatoria de los trabajadores 



..... ·~··•que,-pi6~1r~'a;'.~~~if í~§1B~~~~~.,-• 
~ -- - -= ·-'-~ --~·~-~--~_,., .~~--;-~- -o-=;o,-_='-"---;--'--,7--_coo=;-:c=.'-==--==-o~-=;·_=-¡-=-_-_""---

• :·:· , __ .r,;a.;¡>~ü4bíi'legal otá.áada constituye un sisfeina:en qu~ e( 

·j~ez es~~naütórriatadela l~y. prescindiendo de su criterio per~ona.l~. 

Es de~fr,la a.preciaeión de las pruebas depende del grado de eficacia~·· 

que les otorga la. ley, El criterio del tribunal de a.cuer.do con este sis-

tema na.da. va.te sino coincide con el que debe deducir de la norma de ;.. 

derecho probMorio que deba. aplicar en el ca.so concreto. Por ello se 

ha dicho que este sistema de prueba no puede .denominarse de va.lora-

ción, po1•que de antemano se establece el va.rCI;. de las pruebas: cuán..: 
' " .. -- •,, ~·· -. --¡- ·.- - • . • - -

tos testigos se necesitan para. probar de1:.e.r.1llina.do hecho, qué documen --- -, ·:- _-,:- -,: . - . -:-- ~ 

tos hacen prueba plena, etc. En reali'ala~-~é~~l.lede .a.firmar que la --

prueba. tasa.da es un sistema. del que a.penas quedan a.lg.mos vestigios -

llama.dos a desaparecer. 

El sistema. mixto es aquél que trata de combinar la a.pre-

cia.ci6n lib1·e y legal de la.s pruebas, con el objeto de resolver el contra]_ 

te tradicional entre la neces'idad de la justicia.'y de la. certeza.. Los legi..[ 

la.dores que lo han adopta.do, pretenden con ello eludir los inconvenientes 

que se han atribuído a la aplicación rigurosa. de cualquiera de los dos si.!!. 

tema.a anteriormente cita.dos. El sistema mixto de valoración de la pru~. 

ba., surgió como una. reacción contra. el de la. prueba. tasa.da., contrario -

a. la. investigación de la verdad real, tanto com~ a la. dignidad proiesio-

na.l de los jueces, 

.... ·· .... E.l;erl)i;~·~gt{i~~~~!~~~;~~})~'.~EÍ?~~::~e~_aUrbina, r efiriéndo -

. .. _ - · · : :, '> •. -,-~:-::~·- ~~~,~'.\+;}~--'~-~·.~::-.:· ~---.. -::·r <~ ·~:;.-~"'<--:;é_- ~-·;\<'--'.' <<: : __ -~~0; 0_ -> ·_ -~-"~::,,·'~<-",-.:·, -_" '., 
se a la ¡¡,pre~1~c1onde)a.s P~.ueba.s ¡ .no~ d1ce·que:'.'En el ·proceso laboral 



sana cri-

L'¿ij~~i"~,_~.1~i·~a.~~~U°~~··ra. <apreciación en conci~ncia, supone que la libertad es con--

' la justicia social que nunca. pue~e ser injusta sino equitati--

decir, la apreciación en conciencia. debe hace:rse dentro del ámbJ. 

justicia social, en iunción proteccionista y reivindicatoria de -

La apreciación de las pruebas en conciencia, es el acto -

solo realizan las Juntas de Conciliación y Arbitt·aje y los tribunales 

· burocráticos, para hallar la verdad existente en las afirmaciones o he-

chos formuladas por las partes. Entre nosotros ningún otro tribunal ··-

tiene esa facultad, ni siquiera los de paz que gozan de amplia libertad 

para analizarlas. La apreciación en conciencia no solo comprende esa 

libertad, sino que a través de ella ejerce una auténtica. función social t.!!_ 

telar y reivindica.dora de los obreros, Esta tarea es delicadísima en e~ 

·tremo y requiere para su ejercicio una. preparación técnica acabada y -

una gran experiencia de la.. vida y de los hombres, así como del medio ~ 

soda.l. Sobre todo honestidad, Pero la apreciación de las pruebas en --

c:<>nciencia es congruente con la teoría social del proceso del tJ:abajo. 

La jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia es HrnH~ 

y reiterada y por consiguiente definitiva. en el sentido de que las Juntas 

de Conciliación y Arbitraje gozan de absoÍuta. soberanía para apreciar 

las pruebas en conciencia, así como los hechos, pero con la obligación 

de analizar todos y cada uno de los elementos probatorios aportados en 

los procesos, expresando las razones por las cuales les conceden o --

83} Al~erto Tr .. ueba Urbin~. ''Nuevo Derecho Procesal del Trabajo". -
Ed1t. Porrua, S.A. Mexico 1971. Págs. 384 y 385. 



:.-- -

_·-·~-=-o.-.o'._ ·-'--_-
------ - -o=o----"-"----'-o 

:·:·:::~~--~; ::_--~:~:>:~.::j~. ' -, _.,_-_ 

, , ' ¿>> ~ !s~~c3~i~~f;i,n;~tla autoridad, ni la Suprema Corte, --
. . .- :~,.,. :;: ' ' . 

na-s'.k~.ri\]~5~~f~fP~(3~~i6Üaelaley y para la aplicación del derecho. 

. ·· Fr,'<tlprincipio de apreciación de las pruebas en conciencia, 

,sin·~~~t¡r.=J.:s jurídicos o sin remoras curialescas, se consagra expr~ 
.Aame11t'e en el artícul~ 550 de la Ley Federal del Trabajo de 1931, que 

reproduce textualmente el artículo 775 de la Nueva Ley Federal del Tra 

bajo que literalmente dice:.'1Los laudos se dictarán a verdad sabida, -

sin necesidad de sujetarse a reglas sobre estimación de las pruebas, -

sino apreciando los hechos seg~n lOs Miembros de la Junta que lo crean 

debido en conciencia . 11 

Después de ver comparativamente lo que establece el ar

i~~Úfo 133 de la Ley del Seguro Social en materia de apreciación de - -

·.pruebas, e igualmente como se hace esta en el proceso laboral, cabe :-

;concluír que:~anto en lo dispuesto en los ardculos 20 y Zl del Reglame.n. 

to de Inconformidades como en el artículo 775 de la Ley Federal del --

Trabajo, hay un procedimiento semejante en la forma de apreciar las 

pruebas ofrecidas por loa recurrentes, el cual da lugar a pensar que en 

dicho Reglamento se han tomado elementos de la legislación laboral, 

que sirven para determinar su valor y alcance. 

E) PRECEPTOS DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION APLICA-
BLES EN MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL. 

En párr.afos precedentes hemos destacado algunos casos 

en que se manifiesta e::icpresamente la supletoriedad de la Ley Federal -



también en el Regla

; Nos ocu]?a.m'~s,igualmente del origen remo-

común de ambas leyes y expl,ica.mos como con el devenir del -

tiempo han adquirido una fisonomía propia e independiente, pero con!le.!.. 

vando aún la Ley del Seguro Social algunos vestigios de influencia. de la 

legislación laboral, los que son precisa.mente objeto de nuestro estudio . 

. ·Ahora bien, siguiendo dentro de los lineamientos y alca.n

)~!c~~d~-estetraba.jo recepcional, continuaremos ej,~mplificando nuestra 

~lCposiciÓn con otros casos en que tanto la. propia Ley del Seguro Social . 

como el Reglamento del artículo 133, se remiten expresa.mente al Cóc!i 

go Fiscal de la Federación; 

Precisamente el a.rtfoulo 32 de la. Ley del Seguro Social, 

. _, ~I1 ¡¡u párrafo segundo dispone: "La prescripción se regirá en cuanto a 

su consumación, suspensión e interrupción, por las disposiciones apli_ 

' ca.bles del Código Fiscal de la Federación." Por su parte el artículo -

141 exp1·esa: "Los patrones que oculten datos o que en virtud de infor-

maciones falsaa, evadan el pago de las cuotas obrero patronales que -

les corresponda pagar, o las paguen en una cu.,"l.ntfo. inferior a la debida, 

· incurrirán en la sanción establecida. en la fracción Il del artículo 233 ··· 

del Código Fiscal de la Federación." 

De acuerdo con el primer numeral citado, se tiene que la 

consumación, la suspensión e interrupción de la prescripción habrá de 

regularse de conformidad con lo previsto por los artículos 32 y 33 del 

Código Fiscal de la Federación, que al efecto establecen: a) Las obli~ 



·ch<>_-~_i pr-oductos o aprovechamientos, se extinguen por prescripción en 

~itértl1ino de cinco aflos. En el mismo plazo se extinguen, también por 

prescripción, la opligación del fisco de devolver las cantidades pagadas 

indebidamente. b) La prescripción del crédito principal extingue simaj_ 

táneamente los cargos, los gastos de ejecución y, en su caso, los int~ 

··reses •. c) La prescripción se inicia a partir de la fecha en que el crédi 

to o el cumplimiento de la obligación pudieron ser legalmente exigidos 

y será reconocida o declaráda, por la Secretaría de Hacienda y Crédito 

Público, a. petición de cualquier interesado. d) La prescripción se lnt~ 

' ' 

rrumpe con cada gestión de c;oq_r'o del acreedor, notificada o hecha sa-
- .--~- - -- ------ -- , 

be1· al deudor o por el reco?lo~imiento de éste, expreso o tácito, respe.f. 
__ :,: _._-. ~- •, ', .-: : .-- ' ' . -.- ': .- ' 

to de la existencia deJé()bli~(l~ión de que se trate. De los requisitos s~ 

flalados en este artí~lllb cl~b~rá existir constancia por escrito, 

NiéÚ\dan~eri~r, esde concluirse que el procedimiento 
_._-, : : '·-.-·.;:-_··.,:,·:'·_• . -»,.; : 

~~para~'~e_cfar~~r 1a::~;_;~-sci'ipciónc~o sé"encuentra previsto en la Ley del -

Segufo~So~~~~X por esta misn~a razón todo lo concerniente a su consu

rriaclón'; ~uspetisiÓn e interrupción tiene que ser regulado por el crite

rio. imperante en la legislación fiscal. 

Con respecto al segundo num~réllí o sea el artículo 141 de 

la Lei clel s.eguro Social, que se refiere a las'sandones aplicables a -

los patrones que oculten datos o que en virfuCI de informaciones falsas, 

evadan el pago de las cuotas obrero patronales que les corresponda p~ 

gar, o las paguen en una cuantía inferior a la debida, la supletoriedad 



al es-

.J?recepfo que tales sanciones se aplicarin de .conformidad 
.· 

. -

.. c<:!h lo.dispµesto por el ordenamiento de referencia en el Capítulo Ill del 

En delinitiva., podemos decir que los artículos 32 y 141 co.!! 

disposiciones de la Ley del Seguro Social, y qu~ estos a su vez -

encuentran normados por figuras jurídicas caractetísticafl de la le--
<' • ,, 

fiscal, como lo son en la. especie la.prescripción y él a·specto 

sa.ndonador que hemos comentado. 

F) PRECEPTOS DEL GODIGO FISCAL DE LA FEDERACION QUE SE -
APLICA!'{ EN LA TRAM!TACION DEL.RECURSO DE INCONFORMI-

.. D.l\D, 

Reiterando lo afirmado con anterioridad, encontramos que 

en· el Reglamento de Inconformidades se baya prevista la suple-

del Código Fiscal en los artículos 6, 8 y 27. En los dos prime-~ 

la remisión se ha.ce en cuanto se refiere al procedimiento de notifi-

Jcacfonos regulado por el Código Fiscal en sus artículos del 98 al 107, y 

. . 
en cuanto al Último' en lo que hace a la suspensión del procedimiento a..Q. 

~iniatrativ~ ~e ·ejecución, previsto en los artícttloa lZ, 114 y 15 7 • 

. Pór lo que concierne al aspecto de notificaciones como a.l -

de,1,a.sli:~i>.ensión del procedimiento administrativo de ejecución, es de -

· ·-ffi~e~~r~iít~~i~ii.e ya han sido objeto de estudio en el capítulo dedicado al 
,·,._,.:,:,,::. í,ó,, ·¡,, 

< ·¡i~¿~t~~'a;·inconformidad, por lo que consideramos inutil volver a insi.§. 
··.-,··;'. 

Hr ~ob~e el mismo tema, habid.a cuenta de que la única finalidad de abo,r. 

darlos 1 es dejar constancia de que los artÍCU:~()S 6, 8 y 27 del Reglamen-



·~ . ,'. Federación. 
:.,'.:·:_~)\; 

G) PREVALENCIA DEL CODIGO FISCAL O DE LA<LEYF,~qERAL; DEL 
TRABAJO EN LA TRAMITACION DEL RECURSO.DE INCÓNFORMI-

. DAD. i, ·,;.. · .•' ..... ·.~· .. 

El artículo lo. del Reglamento del'a~trclifb.'}j}•éf~Ia'Ley -

del Seg~ro Sodal; C:onfronW. ,t1J disponér. que. se co~s·i~eia~ s~pletoríos, · 
'~~r.~jja. i~arnit~ciói1~eí.l'ecurso de. inconfortllidad, · t~rir~ el Código .Fis- . 

--_,_-:~ _ .. _.- -,-; ~ -_ :'.~_?_·:_~:--_-:· 

cal :de la Fed~i;aci6n'rib'~Ó ta: Ley Federaydel Traba.jÓ; y con ese motivo, 

se plantea la. cuestión de si la aplicación supletoria del Código Fiscal -

debe ser preva.lente sobre la Ley Federal del Trabajo, ya que el citado 

artículo regla mentarlo se refiere a él en primer término. 

Esa prevalencia es clara en materia de notificaciones y de 

suspensión del procedimiento administrativo de ejecución, puesto que el 

último párrafo del artículo 80. y el artículo 27 del propio Reglamento -

establecen que es supletorio el Código F.iscal de la Federación. En cal!!, 

bio, en materia de valuación de pruebas y resolucionea, el mencionado 

artículo lo. y los artículos 21 y ZZ de dicho Reglamento, dan lugar a --

pensar que se han toma.do elementos de la. legislación laboral, cuando -~ 

preven respectivamente que el Consejo Técnico del Instituto Muxicano -

del Seguro Social, puede apreciar las pruebas apartándose de las reglas 

del derecho común, sin que su resolución haya de sujetarse a regla esp~ 

cia.l alguna. 

· Personalmente creo que, fuera de los casos expresamente 

previstos por el repetido Reglamento, debe ser supletoria la Ley Fede-



como Un COtnPJ~rr\entO ~el salario y como, unJributq o ;,; 

impuesto p_ara fines de· previsión social¡ y además, por derivar y regla-

rr..entar las fracciones XIV y XXIX delapartado 11A 11 del artículo 123 Con.§. 

titucional, pues establece la f.orma en que los pat t•ones cumplen .con la -

obligación de pagar las indemnizaciones correspondientes a los acciden-

·tes y. enfermedades proíesionale~a-sus trabajadores, otorgándoles los -

·seguros de invalidez 1 de ,vida 1 de cesadón involuntaria. del trabajo 1 de en 

fermedades, etc. Por esta razón, y para fine e. de riesgos profesionales r 

de determinación de cie1•tos conceptos es aplica.ble y de hecho Be a.plica la 

Ley Federal del Trabajo. 

Finalmente; cabedeeii.iqiic lastra~ rama¡¡ del Derecho de.que 
.: ··:~iL~~{~··-~· 

nos 'hemos ocupado, coipo.,scé~~l~Ji§_i~Jlr~~Ii~~~tí~"lcle)eguridad Social, -

tan diversas y de tan dtf~r~h;~~-·t$~di¿i¿J~í~-i~li-Íg~ti~s, se amalgaman y unen 
< .. ·--;:oi ¡,~ ·-,; ,_.. ~. ,_O.,',~·~i:.1_·. ·o-.;:~-\:-:·,;; e 

en la Segui·idad Soé::iál,Ja.·~~e;a ~l1\€l~Jo. s~ agota ~n ellas sino que aspira a -

. ten~rsup1:'cip{iautCi1iÓ~~~;~ife¡'~"tiE.ívoiucfónle ha pet'mitido ir dejando el D!?,. 

/. >-?-: .. ;-::;;.:~:'/'. : ____ :_:>::}:\\.::.~:~:(:·: .:<<:: ··:.~ ~ 
recho Laboran.dedondE),Blirgio. 



conceptos la naturale:;:a jurÍqica.'de esa ir;stitucion, adecuán· 

J •··· · bdol~pCÍr ese m.otivo como una empresa deucenfr~liiada por :servicio, es 

· f ... ·:. (~~i:~;~-·;éo~() la~forma ·de organización adtni~istrativa• cuya finalidad con-

'l '.~" 3~.6X~t4~··~ri·faac].ministració~.de .los· .. servid~sl~~lfco{~ue··requi~ren un pr.Q_ 

r <:dc~4:¡i~¡ed~o técnico especial. Ahora hfon', pá.;¡.·diferénciar los diversos -
~ ·.~.~: . ..:.;;:··::~~;>· ... , ·,', 

.\lpo~·ae descentralización señalamos til. .q~e eri n~estro concepto reune -
- ~ :_, '-, -- . .' . ' ---; ;· .- . - . . . -'· . - - . ' - . . 

l ii!l'c·~~~'dt~físticas y elementos esencial~~ que permiten identi.fica1· este 
1--

' .. ~ 

- - 1~ - ·- - . -

. . tipp d~ administración, razón por la cual nos adherimos a la concepción 

elaborada .por el Maestro_ Ga})ine>,,Ifl'élga_~11la siguiente forma:~l) l:.a exi.§. ·· 
------ "--º~'--'--.-

fencia de un seFvicio pÚl;>lica. que.requ.iere una atención ~e orden técnico. 

Z) Un estatuto que reune lasaétividades de los funcionarios encargados -

de tal se1·vicio .. 3) Participación de funcionarios técnicos en la adminis-

tración del servicio público. 4) Control de la adniinistración pública so

bre actos :rea,gzados mediante la reviaión de la ºlegalidact de fo's.:mifl1~~s; .. 

y 5) ~esponsabilidad personal y efectiva de loscfoftcionafiOs'..º• 
··-~·.-- ".=:.-,-·_-_,_ :,_ _\;- -.~:-::.: ··~-

Concl.uímos que e l··.seg~~o·?ÓcÍ~t"cons,titu~ie Üri"~e';0ici~ ~~~ 
-:<_·~E{(~(: .. _, ,.; :- , ,~_ ;: __ :· ~ -- ,- ::_,\~~:.::,:.~-_\,·: -:·· 



necesaria a una-clase debil y deaampa.rada, 

también a la. defensa del valor social del trabajador. la. con

>servación y mejora.mietlto de la raza, toda vez que quien sufre en Última 

instancia los riesgos de la pérdida d.e la 

·de organismo descentralizado, 

'miento t de mando t de decisión, de rHVllHD 

del 

de su ca.rácter -

en: Poder de nombra.

vigilancia, poder disci-

plinario y poder para resolver co11flictos de competencia de los di vernos 

Órganos y dependencias del propioJnstituto. 

Lo anterior foe expuesto con la intención de encuadrax; el -

tema de la supletoriedad de la Ley Federal del Trabajo y el Código Fis--

cal de la. Federación en lo relativo a la tramitación del recurso ele incon

formidad en fa Leydel Seguro Social, y determinar la autoridad ante la cual 

se realiza el trámite y desahogo de dicho recurso. En esa virtud concluí 

m:os que 0 el Consejo .Técnico del Seguro Social a través del cual la Ofici-

na de Inconformidades se encarga de integrar los expedientes a cada una 



-,; .. -

" .. . -, ·._ .· 

nuestro trabajo si no se. hubier.;, t.ratado en su contenido el --
. ' . ' . . 

recurso, po'l' lo, que tuvimos :oportunidad de comentar varias 

y conceptQs de destaC:ados especialistas de la materia, pero 

tro ,Ga.bino F:raga es la. q\le é:l)n TJ)ayor significación precisa la idea del r~ 
- ,. ' - ,. - ---~- _.-.--~~ - -- -o 

curso;adfuitl.istrati.vo, a.l afirmar que: 11 El recurso administrativo consB_ 

t~y~.~n:medio legal de que dispone el particular afectado de sus derechos 

··e intereses por un acto administrativo determina.do, para obtener en los 

términos legales de la a.utorid'ad administrativa una revisión del propio -

acto, a fin de que dicha autoridad lo revoque, lo anule o lo reforme en --

caso de encontrar comprobada la ilegalidad o la inoport1midad del mismo." 

Comentamos de igual manera la Naturaleza Jurídica de los 

recurso·a admin~~trativos. los elem.entos que lo integran o los que a nneJ?_ 

tro jtiicio ~ <fe varios autores se pretende sean los que lo integran, ya sea 

como elementos constitutivos ocde<su.propia naturaleza 'f carácter; aplm-

tamos los principales tipos de recursos administrativos que se conside--

ran de carácter sustancial o básico en la materia, tales como el recurso 

de reposición, el recurso jerárquico, el recurso de alzada también llam.e, 

do recurso jerárquico impropio, de apelación, de nulidad, etc., así como 

el recurso de queja y los recursos económicos administrativos de ejecu-



son 

al procedimiento eje-

Hechas las co~~ideraciones anteriores, entramos de lleno -
_- .... , . 

alestlidio y análisis teórico y práctico del recurso de inconformidad en -

la. Ley del Seguro Social. En primer lugar precisamos, que siendo el Insli 

tuto Mexicc.no del Segu:ro Social un órgano descentralizado con personali-

dad jurídica propia, que tiene como fin la prestación de un servicio pÚbJi 

. co nacional, es de acuerdo con su propia ley un organismo fiscal autóno-

mo, es por ello qu~ ~omo órgano de la administración pública, sus func1.Q_ 

'ti.arios 1 empleados y dependencias están subordinado a a la Ley y los lÍm.i 

tes de su actuación circunscritos por un marco legal o reglamentario. 

Resulta pues, que si el Instituto Mexicano del Seguro Social. 

.·actúa frente a los particulares, ya seil\n patronea, asegura.dos o aua be~~ 

ficiarios, se encuentra investido de autoridad admi.nbtrativa y que J.& <\cti_ 

Vidad de BUS funciones está limitada por el principio de legalidad er;tabli¿ 

cido en la. Ley del Seguro Social y sus Reglamentos, es por eso que dicha 

ley estableció desde su promulgación, el recurso de inconformidad que -

garantiza a los particulares el derecho de ser oídos, para que cuando tlll 

acto del Instit•.ito lesione sus derechos, este acto sea revocado, nulifica-



la precitada ley que: 11 En caso·deincÓnformidad de los patrones, los as.!!. 
• •• • :· - - _, -·- _.,.- -· o 

. . 

gurados o sus familiares beneflciaúos, sobr~ inscripción en el Seguro, 

derecho a prestaciones, "ua?ltí~ d.e subsidios y pensiones, distribución -

de aportes por valuaciol}és actuariales, liquidaciones de cuotas, fijación 
,·, - ... - "· .- -

.de clases o grados a~=:ri~s~C>; pago de capitales constitutivos 1 así como 
,,_ .. 

sobre cualquier á:iÚo del Instituto que lesione derechos de los asegurados, 

de sus ben~ficiarios
0

0 de los patrones sujetos al régimen, se acudirá an-

te el Cons~jo Téc)lico del Instituto, el que decidirá en definitiva, 11 Deja.u 

do al contenido del Reglamento la forma y términos en que se hará valer 

el recurso· de inconformidad que establece este artículo. 

Se desprende pues del texto transcrito que el recurso de i.!! 

conformidad tiende a satisfacer plenamente los fines sociales que inspir~ 

ron su inclusión en la .Ley del Seguro Sor:ial, 

ConcluÍmos por otra parte, que el recurso de inconformidad 

por su naturaleza se sit(1a dentro de los llamados recursos de reconside-

ración o .de revocación, en virtud de que se plantea ante el Órgano que di,g_ 

tó el acto a.dministr~ti.vo irnpugnado, a fin de que lo revoque, lo reforme 

o lo substituya por otro. Afirmamos también que la resolución que se di,g, 

te en el recurso de inconformidad no se sujetará a regla especial alguna, 

bastando para su legalidad que se ocupe de los motivos de impugnación -

aducidos por el inconforme y decida lo conqucente sobre las pretensiones 

de este' analizando las pruebas recibidas y expresando los fundamentos 



··Finalmente hicimos en nuestra reseña un somero y circun.§_ 

tanci.al·¡~á~Úis•del procedimiento y formalidades del recurso de inconfor . · .. , ',·•··· ' -

midad enla Ley del Seguro Social, con el objeto de destacar la supletori~ 

· dadde la. Ley Federal del Trabajo y del Código Fiscal de la Federación -

en la tramitación del recurso de inconfol'midad, ordenamientos de los cu~ 

les citamos los precepto·s aplicables en materia de seguridad social, y de 

esta manera concluímos la exposición de nuestro trabajo recepcion?.l. 
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