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ENERALES SOBREV ELINSTI UTO'MEXICANO i
L’SEGURO SOCIAL R

a idea del Seguro

iy ‘que antea de esa epoca no Be encuentra nmgun precedente.

. Por otraparte*,*‘el:Maestro Francmqo Gonglez'Df

o Constitucionalista,
G rranZa,;'prOc:l'zim'ar;e,l:lZ_ , 12, que con el -

: del Seguro Social, las‘ ir‘xétitucibr’i Palitica dé:’Mé'xico cum=".

*v‘phrxa. ‘su comet1do atendiendo satlsfactonamente as.ne esidades de la. So-~

1) Gonza.lez Diaz Lombardo Franusco - "Cursxllo de Segur idad Socxal Mexi
cana',~ Universidad de Nuevo Ledn. 1959 P 62




abajo; de accidghte y_dé'bf;rrérs o

,egtewpl-ece'x:ito constitucional se le ha considerado por destaca

stante timido en'su cont

" safortunadamente los Cddigos de algunas Entidades Federativas se concreta
: rén a sefialar alos patrones el cumplimientode sus obligaciones sobre riesgos

profesionales, para lo cual contrataron seguros para el beneficio de sus tra

2) Ley del Trabajo de Yucaté.h.ﬂv‘Art{culo 135.~ 11 de diciembre de 1915,
3) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
4) Op. Cit. S



b:er'se.rvxd‘o‘par‘a’canalizar una corriente deo avorable en to‘rno del -

_ Seguro Social; fue tal mteré qu regon por la expedicién

y 1928, durante su Segun-

de una Ley del Seguro So

da Campaﬁa ,P:ovl{'é épﬁbiica, adquiri el compromi

ue garantizara los intereses dela

de la importancia que como antecedente histérico -

u‘est'ro..esfudid, haré mencion de algunas leyea y de?

1,12 de agosto de 1925 el Seguro Federal del Maestro,

_embre de 192.8 por conducto dela Secretarxa de Educa~-

ecyto de»Codig“o‘ P’or,te‘s Gi\}»,“de‘,192’9,v antecedentes que -

5) Miguel Garcfa Gruz. "El Seguro So

materia, i’ztales como la Ley Ge neral de Penslones de -



; '1eagos o. sx era meJor de)ar fuera del Seguro Soc1a1 105 rxesgos profesiong

! 11es 'b) La forma de pagd.r la.s cuotae p pues los traba;adores sostuvieron que

' i‘debenan cubrirse por los patronesy el Lstado Los emprcsarms a su vez,

TE ;ahrmaron que su partxcxpacmn en el Seguro Social debm hmxtarse a la obhg__ % 0%




zquefé_tb':de"yi‘.ey: de Seguros Sociales, -

en fen_hﬁéd;i'cii»'e,s \’d'éﬂlgtvz_'aibajp’ y enfermeda—~

e p;lb,lica. su Reglarﬁ at

T 'y';t‘ifaib’a‘j»adores,’flincibnam n Direccién General del Instituto y sesip -

cretos.pregidenciales; entre los que cabe citar el

31 de diciembre de 1956, 31 de diciembre de 1959 y

-~ torica del Instituto Mexicano del Seguro Social.




) Descentrahzacxon ‘por. serv;c: ‘

ministrativo'. México 1966, pdg.202 y sgts. .



ntralizacion dministrativa.~

nte, e es de 1a poblac
rxal (8) Cbmo ‘elermentq

encontramos el fir que la espe

funcionarios y las institu‘éi nes:lo

' Es de hacers,

“ganizacién administrativa, se deb

" hecho de que la descentralizacién

egional corresponde a‘la asp1ra.cmnes-

- drrethrqcré.tric_as »d‘é lpé}\‘iﬁt‘efesl dos e le da. oportu da.c] de eleg1r a

llas“:a;t‘xto"r'i;dydés,y ‘de ‘influirien su dec;éiqngsri‘medxante la opiniq{f publica.

emplo:de-esta clase:de desc ntrali'zacién, p’o‘demt‘:s’_t:itéf la organi

-

‘8) Ibidem. op. cit, pag. 204y Sgts. i gt e
9) Constitucién Politica de los Estados Umdos I\Iexxcanos :
10) Serra Rojas Andrés, "Derecho Admxmstratwo" Mexlco 1965 pa.g 555




ntervencion’estatal en‘la

Como _ejemplo,dé 1a.'1dke‘s‘"cenfra.11zac10n dministrativa por'cb"lg,_; “

. boracién, podemos citar las Cimaras de Co

' .7",éioﬁéé‘“Agx’ifc'ol‘as'yﬁas Escuelas Péffiéular‘e Incorporadas (11

centralizacién por

te en la administracién de los servicios plblicos que requieren de un procedi

" micato técnico especial, Dentro de las atribuciones del Estado, se encuen~-







carédcter :dé}b‘rgaﬁiémo de’scentralizédq, al InstltutoMexma.nodel— o

Seguro Social, y en ellos se ba;sa‘n,tod'ka‘s“la.s:fb'rmas que regulaﬁ la na.t\ii'alg_

operaciones. de-este, .

;,7,E_l,’artfculo;Pfirﬁer de la Ley del,Seguro Social establece: — )

" WEl Seguro Social constituye un'servicio pliblico nacional, que se establece

con-caricter de'obligatorio en los términos de esta Ley.y s

i se denommara Inst1tuto Mexuano del churo Sot:1

.,,_D) ASPECTOS ummco Y SOCIAL DE LA s GU




servicio plbli

cién adminig

dministra~

{culo20.,

Lcardzter de plblico, el prin

“1a p’dsibilidad'de‘ cualq

ual es la naturaleza del servicio del Seguro

, regularidad y unifermidad.
Eladgenvo Unacional', es utilizado en el articulo lo. de la =~
‘Ley de la maseria, pare significar que el Seguvo Social es un servicio pabli- =

n_todo el te 3 :"'deflaf Repiblice Mexicana.




aje juridico.

‘de los obreros, es la colecti

§ de'la mayorfa de los = -~

/Fara conservar su vida;

6) E‘xpomcion de motwos do. 7 ,-del 3 de febrerc d
; “Ley delb Seguro Socml; Edicién IMSS: 1%7-7,‘ pags 120 B 121,

: ‘;17) Op. cit, pdg l‘9 :
. i : 18) op CH, pag 122

de 1949,




XXX g amfeuo 12300
08 Msiticanos, como una norma -

Zcter laboral, sino también a hechos - -

El servibio ‘pﬁbli‘co que se ha encarnado en un Segurprsqgié:l .,“7 , 3
.obligatorio tmnde a modlﬁca.r en una seguridad social.

Sm va.lorur ta.l modxhcacmn nos concretamos a da.r a conocer

el hecho y las razones del legislador, mismos que se encuentran manifiestos
en la exposicién de Moativos de la Ley que incorpora el Régimen del Segure So

cial Obligatorio a los pr_odq‘c;téresr,de‘ca.ﬁa de aziicar y a sus trabajadores (2.2).

d ‘d.é transicién de los Seguros Sociala la

. impulsar, y que ya forma

19) Idera. pag. 123
20) Tdem. pég 124
21) Op. cit. pig.127
22) Diario Oficial de 1a Fede




‘en cambio, implica la adopcitn de nuevas
levan a-una ampliacidn de la solidaridad social,

‘detoda una colectividad,

dde‘t._r,ﬁaﬂ"gé'p‘z}.'ra la cobertura financiera del Seguro Social en heneficio de los
~ productores’ de cafia de azlicar y de sus trabajadores.”

El Instituto Mexicano del Seguro ‘Siajcia.l; ‘como todo organismo

descentralizado, estd dotado de perscnalidad juridica propia, y debe su crea




aniemo descentralizado, pueden resumirse e

ombramiento, de mando, de decisidn, de revisidn, de vigilancia, poder dis

sistema wmixto para la designacién d

, delSegurO $9q‘1a‘l‘,vya tiue,eii l'ejerc

eral; de 'los"Organis-

23) "l.ey para el con eraly’
cidn Estatal."

mos Descentrali:




. bién, para expedir sus reglamentos interiores",
De lo anterior, desprendemos que no es la Administracién Pd- .

Bli’c_a:,Cei\,tral;, sino el propio Instituto quien dicta las disposiciones, las brde-

: n.e.sv,‘xias iﬁs:rucciones, las circulares y los reglarﬁentos. que deben ser cum
: plidos por los funcionarios subalternos y por los empleados inferiores, cn el
desempefio de las actividades administrativas q.ue les corresponden.

30.~ P'obdév'rk d:e Dec1516n- El poder de decigién del Instituto Me

 wicano del Seguro " Social, consiste et dictar:resoluciones juridicas que dan -

En el ejercicio’ de esta facultad. no tiene =~

origen‘a situacioneés de derecho.

~‘mag limitaciones que-las que se de e su:propia naturaleza juridica. En

: eﬁeétd,:liai, Ad;tr'.irnri‘srtracrién Pit de intervenir en el poder de

SRR dke"rciéiénk d’el“Inétiﬁlt@} sing: egislé,tivp quien lo hace en for-

ma directa, a saber, el Seguro Social, que es -

24) Art, 17, fraccién- Materia.

i




: a‘.kﬁ'n' ok:ins'c'r'it‘o en ¢l Régimen del Seguro Sdéial Obligatorid; déter‘m nat log »

.fcrechtoa por cuotas de Seguro y Cap1tales Constztutwos Ly tamblen da las ba

ises para. su liguidacidn; determma los Capxtales Conﬁtn:utwo y-los hace - -

“efectivos; califica la clase de riesgos dg: cada una de 139” éﬁ:pirieaaé; p@ede -
- ;)t.nrgar a un particular la conc’esyiyékn‘ dcl ‘siervi‘cio pﬁpliqo éue,aé»le ha'énco--
‘ r‘n‘endado; decide sobre los actos dé éixéﬂpy;t;priors 6rganos que lesionen dere-~
chos de los asegurados, de sus. beneficiarios o de los patrones sujetos al -~

Répimen del Seguro Social Obligatorio (26)

4.~ Poder de Revisién,~ El Consejo Técnico es el drgano de -

“os patrones los aaeguraooa“ sus beneficiarios impugnen:

tej‘dicho re

f'curso admxmstratwo, algun acto de ~Inst1tuto que esxones sus derechos (27),

reservandoae el esta.do la facultad de revxsa.r la egahdad de las resoluciones

25) Ibiden pag. 240 . :
26) Articulos 7,135,48, 44, 65 y 133 e

, Materia,
27) Reglamento del Articulo 133 de I

ey del Seguro Social.




ltad que;éje'rcﬂe noa través -

racidn Pablica, es decir

e'liay Junta Federal de Gonciliacién y Arbitraj

‘Federacién para revisar la legalidad de las




mo’ encargados de un servicio pubhco" (28)

Para todas lasg personas, balvo las que se encuentra.n en el ~
'tf(:uvl_ollll de la Ley de Responsabilidades de los Funcionarios y Em

la Federacidn, que ocupen algin puesto en el Instituto, aunque sea -

Ve I . . PR . : s = R
comision por txempo limitado, regn‘a lo dlspuesto en sus respectlvos ca~= o -

'écrozaxeiﬁéju facultad sancionadora,
(30), sancior= las faltas que

sponsabilidades de carécter

28) Art, 137 de la c1tada Ley de la Matena.
29) Art. 139 de la Ley dela Ma.tena

30) Art, 49 Consntucmnal '

31) Art, 138 Op. ¢



Poder para resolver conflictos

y dependencias del propio Institute

a eta: diez por las Organizaciones Patronales, diez por

é;fI‘ir'a.bajadores y diez por el Poder Ejecutivo Federal.(32)

I Ejecutivo Federal intevviene directamente en la desigracion

. de diez d "idys‘i_'mieli:rvlbrds’de la Asamblea General, pero también interviene in
dzrectamentepor lo qué respecta a los nombrados por las organizaciones, tan
topatrona.les cbmq de trabajadores, toda vez que es ¢l propio Ejecutivo Fede-
ral e1 que da. las bascs para determinar cuales organizaciones (Pa.tronales'y -

. ‘Obreras) deben intervenir en esa designacién y para calificar las elecciones

“de los mismos. (33)

~ La Asamblea General, tiene a su vez, facultad para nombrar

" “otros funcionarios, como veremos a continuacién.

. G) FL GONSEJO TECNICO.

32) Art, 110, Ibiden
33) Art. 111 Ibiden




es del ﬁatadérr‘énﬁ”él’kc‘c

ndependencia respecto de 1a Administra o

ON DE VIGILANCIA -

Esta Comxsmn estd integrada por sem i o8, designados

. por la‘Asamblea Genera.l. a propuesta de los tres sectores representativos

que la forman. (Estado, patrones y trabajadores) dauno ‘de los cuales tie-
ne derecho a presentar dosg candidatos con sus ‘ suplentes,

1) EL DIRECTOR GENERA

Siendo el Conaejo Técﬁicl elirep eﬁtéhtevlégal y el adminig

: trador del Instituto Mexicano del § eguro Social corresponde a.l Director Ge

, neral ser el drgano Ejecutivo del»rmsmo mbramxento lo decide el G,

.Presxdente de la Repiblica, seleccmn&ndo lo- entre los Consejeros Represen~

‘tantes del Estado.(35).

J)SUBDIRECTORES, JEFD‘: DE DEPARTAMEN
TO Y DELLEGADOS REGIONALES Y. LOCALES

La deslgua.cxon de eatos funcmna.rms corresponde al Conse;o -

e ""Tecmco a propuesta del C Director General(36

2. lbidem.
+35)-Arts 12vy 114 Ibidem, »
i 36) Art, 117 raccién VI, Ihidem..




ar co; kforme esta Ley los patro -

iones q#e ge hagan al Instituto, y -

‘Cualesquiera otros ingresos que en fav

“klk:a.s:le’yés y reglamentos. (37) st

: La aﬁtonomia delrpah?irmérfid"de Ins tii:uté fés.relativa , en vir

f tud de que se encuentra queta ala "Ley pa.ra el Control por parte del Go~—
-blorno I‘cdexa.l de loe Organxsmog De . S

: pa.cwn Estatal "o

El,‘pat’xjimoj ‘encuentra sujeto al supuesto del

al’establece los requisitos que una

nsiderada como un organismo descentra

. 37) Art, 108 Ibidem,
38) Art. 2o0. de la Ley para el Control por parte del Gob1erno Federal de los
Organismos Descentrahzados y de Pd.rtzcxpacion Estatal




que ly.pav,t,rmio'nio de este organismo descentralizado es la base para el ejerci

de las funciones administrativae que le han sido encomendadas.

" La Secretaria del Patr1momo Nacxona.l v1g11a y controla la acti
d_administrativa del Instituto' vc' el“ﬁn'de procurar su eficaz funciona~- -

to econom1co y' ver1f1car el umpllrmento de las disposiciones que las Se-

T {as de la Presldenc erHacxenda. y Credxto Pilblico dicten al respecto.(41)

i r1a.‘de la Federacion".(43)

El Instituto solo pixede enajena.r sus inmuebles por acuerdo pre

vio del Presidente de la Republxca dlctado por conducto de la Secretaria del

39) Lista pubhcada en el Diario Ohcxal de la Federacmn eI 27 de agosto de 1968,
40) 40 Artfculo lo. in fine, op cit, T :

41) Articulo 50 Ibidem,

42) Articulo 50. Ibidem. :
43) Articulo 50. de la Ley Orgdnica: del Presupuesto Federal.




‘descentra~

‘lizado tiene naturalmente personalidad juridica propia y requiere como toda =~

ersona moral, de un érganc de administracién que:lo represente no solo en' -

: "Ias i'élaciones externa's que 8¢ susciten eht're ‘el Instituto y'lé‘s” sujetos al Ré-

: ‘gxmen Obhgatono del Seguro &ocxal entre aquel y 108 terceros ajenos a) R

men o b1en entre al Insututo y las dwersas autondades, sino tarbién, en

u relacmnesy; func;onres:;nternas 0 sea,,respecto de las dependencias del -

senténte legal y el admi

gihb mediante el cual este

44) Artfculos 15y 164 para el Ejercicio Fiscal de 1968,




este brgano a su vez, de personas fisicas que expresen




‘Secretario y Progecretario, a su ves con la

ep,taclqn,dg‘é.'cjuéi; derivan de la proifr‘iﬁklgééién' v publica-

4e;y:Ré}glalthénjtayriva{.i :




inconformidades, debemc

n'de los reécursos de inconformidad que se interponen en contra de aque

:qs;g,'c{o’é del Instituto que lesionen: bksy”d’e:r’echos e intereséé,legi‘tim‘oa:q lo

- ‘patrones, asegurados o'sus beneficiarios, tiene el cardcter de funcién admi

nistrativa.

‘‘Para aclarar lo-anterior,

dispondremos de la definicion de

te realizan lo orga{nqsfl’eg‘i’slativos y jurisdiccionales", excluidos respccti

Es decir, que los drganos administrativos solo realizan fun--

dministrativa y que.serfa impropio y antijuridico pretender reconocer

uncién:Jurisdiccional o legislativa, por lo tanto, todos los procedimien

~pecifica, la jurisdiccionaly laad:

45) Art.112, parrafo lo. de la mult1c1tada Ley de la materza. ,

46) Gordillo A, Agustin, "Proced1mientos y Recursos Admimstratwos" Jor-
ge Alvarez Editor. Pig. 9

47) Bettermann Karl August, citado por Agustm A. Gordillo pig.118.0p.cit.

Gordillo que dice que: "funcién administrativa es toda actividad

‘vamente IOS;a‘cth[‘yjheéhqs materialmente legislativo y jurisdiccionales,(46)

nistrativa, el negativo: toda la actividadde -

i e o




,abxhdad de la du‘eccmn Tecnica y Jundzca de las mismas. Dichas Oficinag ~

‘,eatén mtegradas ademéa por un grupo de Abogados, que se encargan de inte-~

gtar los expedzentes correspo dzentea a cada una de las 1ncon£orm1da.des pre-
"‘sentadaa ya estud1ar y dictar los proyectos de resolucidn, intervienen también
’otras‘ personag que se 1e§ degomm& enlaces, cuyo trabajo consiste enrecabar
. kigf‘o'r‘mea‘ .yf'd‘a,tqa dé-ji’a’é'd’i"v’éx:'éas dependencias del Instituto, y por los notifica~
oryxg:i'le"t:a;;gn hacer del conocimiento de los interesados las

en .relacién con los recursos de inconformi-
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dgrre'cho‘(ys_l)y.‘ ‘

.. 50) Albma‘}lugo. "I ratado Teorxco Prautx :le Dex cho Pcheaal C:.vxl ¥ C_Q_~ o -
o merciall, Buenos Aires 19427 Tomu‘ : pa'g.—601 v 602 :
'51) Op. Cit, pig. 402, ;

52) Op. Cit, pag. 210,




yedws que el Derecho establece{' T

acto.y glofﬂ‘c_onfoyrme)’ mod;ﬁqgg" -

~do medio de substa.’m’:ia jurisdiéciona.l, con el cual se defiende un derecho sub

il jétivé-o un interés legitimo. (55) Para el maestro Gabino Fraga, "El recur-
: faé“adkrhiuietxfativo constiy‘tuye un medio legé.l de que dispone el particular afec

" tado_en sus;d\érechos o‘intereses por un acto. administrativo determinado,- pa

t,én’

53) Gonza.lez Pérez Jesus. ,}“Los ecurébs‘fAd‘minist’riét'ivd JU

54) Sayaguez Lazo, "Tratado de Derecho Administratwo” Mont video 1959
Tomo I, Pag, 471, o

55) Bielsa Rafael ""Der echo Admnustratwo” Buenos Axres 1947 TomoV
Pa; 303,
56) Op. Cit, Pag. 451,

u "Tratado de Derecho Adrm S

‘ éh :l'oi'sf“ térfhihds legales de la autoridad administrativa} una revi=- -

I




bag opiniones el maestro Andrés Serra Rojas se decide por la segunda, sub-
rayando que los recursos administrativos son de naturaleza administrativa,

" en virtud de que en estos 'mo hay una controversia entre la administyacién y

que-los recursos administrativos no deben ins=

- el particular recurrente!,.

pirarse en procedimi}e,ntde@ s‘e‘vmejantea a los judiciales, ya que la administra

’ cxon encuentra au' propxos cammos para desenvolverse,y por iltimo, la =~

1rrevocab111dad de las resolucmnes administrativas en el caso a estudio, que

un recurso, ;s'ogi.,propia.s de numerosos actos administrativos, y -

as 'deﬁe"resélver sobre su_éstzf,ucturat(57).' e

P

5 tamblen es sostemda por el maestro Ga.bmo Fraga.,

57) bidem, pig. 1108.

e éteffhina._la naturaleza del-acto administrativo, y 1;}. que

Ldg:"l}e_" 'echo ‘“A;dmmis‘t‘ratwt)",, ,que' el’ "rec’urrso" admi-/

v T TR e T



vy mstratWO. : j e

C) ELEMENTOS DEL R.ECURSO ADMINISTRATIVO

El recurso admmmtratw‘o~conat1}tuye un medio legal de que dig,

"“/pone el.particular, afectado en sus der“echoé‘o_intereses por un acto adminig

" trativo determinado, para obtener en los términos legales de la autoridad ad

‘ministrativa una revisidn del propio acto, a fin'de que dicha autoridad lo revo

" que; lo'anule o lo ré{ormg en caso de encontrar comprobada la ilegalidad o~ -

hace la siguiente clasificacién o

: g58) bedem pig. 454
59) Agustin A, Gordillo, "Procedimlentos
‘Alvarez Editor, pag. 92y 93, -

60) Ibafiez Troeham Manuel "Tratado e'los
3a. Ed. Buenos Aires, pig. 8’(

vkenk el Proceso Civiln,




a) una ley que establezca el recurso

b). ;u'n\é;cvzto administrativo o

: c) lesién'a un derecho o mteres legal del
~administrado

d)-la autoridad administrativa’co
ante quien se interpone el'recu

mo.de su nataraleza y caricter-

a) plazo dentro del cual se puede ha.cer valer por
: el particular

b) formalidades y forma de interposicién

) un procedimiento que ha de seguir la autoridad
‘‘en el conocimiento y solucién dél recurso,

d) ‘garantfas que debe otorgar al administrado pas

~-ra'la suspensién del acto que se reclama, de =~
ser procedente

e oo fee o ig) pruebas, decisién administrativa, etc, (61)
El~ant‘oi,:‘ antes citado hace una exposicién explicativa de cada

elemento del recurso adunistrativo y en el anilisis doctrinario sustenta cri

_terios de orden juridico general aplicando conceptos y definiciones de orden

i Iérgfi:ébfaentxq el 'Jnc’eryi;oiéélibrére;:hbv Adrﬁiﬁiétfativo.

As{ pues, con las arteriores ideas pasamos al estudio de la ~

clasificacién de los recursos administrativas, desde varics puntos de vista

v,dé~di.yer,s‘os'"espéciali'ét'as de la ifnaterié.;

61) Nava Negrote Alfonso. Deren.ho Procesal Administrativo, Ediciones Po-
rria, S.A, pig. 52; :



el punto de vista que se ha tenido e

08, que algunos autores extranjeros los clasifical

Clquese. dirige~a.lksuperiOrvjé_r'éb.xv‘qu‘i(:o~d‘élb,6r‘ga,no que dictd el acto observa-

~ .do por-el recurrente, a fin de que'aquél lo;examine y se resuelva respecto

_de la impugnacién efectuada. Es sin duda el més importante de los recur-

'62) Rafael Bielsa. Op.




o tiene superioridad jerdrquica por el cual.d

er inembargo, actla en funcién de

cibn expresa ‘de_’l‘a{ Ley, ensentldo lato,

- £) LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS EN LA LEGISLACION MEXICANA.

e nos ocuparemos de los principales recursos

‘da clasificacién obedeéce a un punto ,d‘g,j@gtggl cual queda deté’rminad‘o»rbbf 12

iacién subjetiva del clasificador, Punio de vista que no es arbiirarie-




un vocablo con significacién gramatical o juridica; E

cursos sucede igual. Se toma el efecto'de

lve,

superior a la;fqlfig»dm‘teiél' a;ctbf reclamado, 0 = -

ial, Como denominar a

‘/te recursosjerdrquico; revisidn jerdrqui

‘segunda inatancia,. etc,’

ca, recurso de alzada, jerdrquico.=




ia a.ut'o'r'av,"de:l acto 'reclivxm‘aﬁdbf ;Advi‘érta;;i‘erqixé;‘l_é. ihtefposicién -

recurso se puede hacer ante el drgano administrativo que dicté el




de hacerse nota

n el Cédigo Fiscal se

encue'tran prevmtos loe recursos admi

ist: a.'tvwbén‘pa.ra la proteccion de los

derechos de los paruculares, ini quiej,ta‘.mbién estos se localizan en otros -

!:dena.mwntos legalea, € los qu.e podemoa citar los siguientes: La Ley -

. g’de exproplacxon, en au artmulo 5 dlspone que los propietarios afectados po--

"’c}]fré.h iht’e‘r}ioner;“dentro de 1os quince dfas hibiles siguientes a la notificacidn

: del a.'c':'t‘le'r"d‘o"' é:épropia.tbrio, recurso administrativo de revocacién ante la auto
" frlda.d que haya tra.m1ta.do el expediente respectivo. El articulo 277 de la Ley
’de la Propledad Industrial, previene que de las resoluciones de la Secretaria

“d,e“Indkust»ria y Comercio; por Ias 'un¢ e impugnan sanciones, podré solicitar

.’fsef,re_considera.cién ante lafpropi‘a,;Secreta.rfa , por parte interesada, mediante

7'A"un escrlto que, con 1as pruebas que se Juzguen pertinentes, deberd presentar

._‘sref'dentrqdé' lq's qt@ince'dﬂs*yﬂguieptes a la fecha en que se haya comunicado

la resolucidn impugnada, y se agrega que la Secretarfa podri allegarse cuan

tos elementos de prueba estime neccsarios para la mejor resolucién delre-

curso y dentro. del plazo de treinta dfas lo resolverd segin proceda.




e la‘autoridad judicial, de acuerdo con las reglas que en el mismo artfculo
“i'se-encuentran consignadas, y que en'resumen son: Que elrecurso-se haga -

“valer ante la misma autoridad que'haya dictado la providencia dentro de los

-quince dfas siguientes a la notificacidn’y que b autoridad podrd mandar prag

t

i tar{a para allegarse cuantos elementos de prueba estime necesarios, debien

. do resolver lo procedente dentro del plazo de treinta dfas.




SEGURO SOCIAL,

f:_tratwa. y que Ia actw1dad de sus funcxones esta l1m1tada por el prmcxpm de
1eaa11dad eatablecxdo en la Ley del Seguro Socxal y sus Reglamentos, es por

: "ello que dwha. 1ey desde su promulaacmn, establec:o el recurso de inconfor-

Instituto Mexica .

sonalidad juridica




e presenta-inconformidad acerca de los mismos. El.

1 recurso-de-inconformidad que establece este articilo; ™

'Aho'ra.bien, del texto legal transcrito se despre‘nkde que’el re~’
cur 8o diéf inconformidad tiende a satisfacer plenamente los finés sociales que

“inspiraron.eu inclusién en la Ley, situandose entre los-llamados recursos ad

" minigtrativos y dentro de éstos, en el de reconsideracidn o reévocacién. Este

recurso encuentra su necesidad y justiﬁcaciéh:eh,el -hecho:de-que-correspon-

- diendo el manejo de los érganos de la administracién a funcionarios cuya ac--

“tuacidn es falible y toma.ndov,ern:c;bnsiiaéfa;iéx que esa fal bilidad puede provo-

car perjuicios; tanto a los particulares-como al

trado por medio del proplo.récurso la  manerade que se revoquen,

‘Reglamento correspondiente determinari la forma y términos en que se-hard .

ter&s pablico, se ha encon

modifiquen




sionendi~

INCONFORMIDAD,

l'recurso de inconformidad se sita
€ Teconsideracidn o de revocacibn, en vir

i tud de que se plantea ante el mismo 5rgano que dictd el acto administrativo




s, lo reforme o lo ‘vs‘{xs"t"’ituyka;‘pOr otro, -~

, Para su abal'entendifnientq,a.borda'remos el estudio, en forma

n'primer término, nos ocuparemos de los elementos esen-

stencia::

,':'ar)‘Una,‘ley que lo establezca. - Congruente con un -

égimen de derecho, el recurso de inconformidad se encuentra establecido

como ya 1:6'ap'ﬁn‘tamos anteriormente, por el arficulo 133 de la Ley del Segl_;
'ro: Socxal ,’ y ’por el Reglaﬁxento de.dicho precepto, ya que solo as{ se justifi
ca, por una parte, el derecho de los patrones, de los ascgurados o de sus -
beneficiarios a rimpugnari;e’,ﬁigpénformaxse,,dg, un acto admiuvistrativo del Ing

tituto, y por la otra, la obligacién de este de resolver en cuanto al fondo la

inconformidad:

- lacu 5t16n suscitada por un a ft):t:iel:lkrrxét'i‘tyi;tq', la discrecién de aquél susti-

tuirfa al mandato de la norma juridica. La solucién del recurso por el Con-

- s'éjor Técnico, o su demanda por los patrones, asegurados o beneficiarios no .

.son por gracia de la administracién, son obligacién juridica de decidir'y de

recho legal de exigir respectivamente.,

64) Op.cit. pdg. 52.







8, etc.

Cbmo actos que emanan de alguna dependencia del Instituto,

distinta delr:’Cdﬁslerjro Téchifcbi;’ﬁad'e:rﬁdé"méxi'éio'har las inscripc{ones en el -
fﬁégimen del Seguro Social (Departamento de Afiliacién) cobro de cuotas (-
’Departa.mento de Cobranza) inSpec;:iSn y auditoria (Departaraento de Auditg
ria a las Empresas y Verifica(kzit')’n) accidentes de trabajo y en trinsito {De-

pa.rtamento de Riesgos Profesionales e Invalidez) reintegro de gastos médi

cos (Jefatura'de Orientacién y: Quejas) etc,




ormidad produce el efecto 1 e'sereclama -

in necesidad de aclaracio: cisidn del Consejo Téc
‘nico que lo rechace por 2mporaneidad resultare acre-.
“ditada en ‘el curso del golucibn definitiva dictard sobre

~-seimiento,

,;,Cxtado por Nava Negrete _Op Cxt pig. 61,




e (;;ibfée y Contribuciones al Seguro Social',

) Forma de interponer el recurso.- Es regla general que los ad
trados, es decir el patrén, los asegurados, o sus beneficiarios, com
ezcan personalmente a presentar su inconformidad ante el Consejo Téc

icoj ya sea que promuevan por 8{ o por medio de representante legal, Pe

. :q:cﬁando el lugar de residencia de ambos es diferente, el legislador en-~
Q;trz"g'gar la posibilidad al paLrticular de servirse del correo certificado, con -
' acuse de recibo, y en este Qiltimo supuesto se tendrd como fecha de presen
_tacién del recurso aquella en que se hubiere depositado, ante la Oficina de
Correos respectiva, contando con un término igual, 15 o 37 dfas segln co~
rresponda,mup 8i se hiciore personalmente, ya que de considerar como fe

cha de presentacidn del recurso el momento en que se diera entrada en la

. Oficialfa de Partes del Instituto, o en el que la Oficina de Inconformidades
" tenga conocimiento de el, serfa perjudicar al recurrente por causas gue no
le son imputables, como pueden ser las def.iciencias en ¢l servicio piiblico
de correos y la tardanza en el trAmite administrativo, entre otras.
i xc) Formalidades del recurso.- El articulo 3o0. del Reglamento del
. , ' a‘iét{culo 133 de la Ley del Seguro Social, dispone que: "El escrito en que se
e viﬂtgrponga el'recurso de inconformidad no se sujetard a formalidad especial

alguna, salvo el cumplimiento de los siguientes requisitos:




ago las fechas y niimeros de las liquidaciones, oficios o -

conste la determinacidn impugnada, asi como la fecha en
‘que ésta le hubiere sido dada a conocer;

~3)'Hard una exposicién sucinta de los motivos de incon

dan‘jé"n;os legales de la misma; y

: 4),Contendr& una relacién con las pruebas que pretenda,

se reciban’para;justificar los hechos en que apoya el recurso,

Con.el escrito de inconformidad se exhibirdn los documentos

. que justifiquen la.personeria del promovente, cuando el recurso se interpon

S g 'por;_é}:i"ép"r'és’ekﬁtanfg:légal o mandatario del inconforme."

7 ,:Qd)QPr:o'ce‘di;nieqto'qﬁe"ha de seguir el Consejo Técnico en el cono-
cimiento y ¥éaol}ici6'n ;lel recurso de inconformidad.~ De conformidad con el
Reg.la.n'jénto d;al .ﬁrtfculo 133 de la Ley de la materia, el Consejo Técnico no =
puede pr’oceder libremente res.pecto del conocimiento y resolucién del rcc.u_y_
80 dg ’mconformidad,.aai como tampoco los patrones, asegurados o sus = -
beneﬁciarios, aportando pruehas o alegando en defensa de sus derechos, to
da vez que la garantfa de audiencia y de legalidad consagradas en los artfcu

los- 14 y 16 constitucional, ohligan al Instituto a cumplir y a hacer cumplir,

que emane el acto reclamado, indicando con claridad en que consiste este ac



amparard al administrado contra la Ley que no lo establezca, por

nconstitucional,

lar que "a principal virtud del recuiso eg@ué fégfii'ma el régimen de de-~
‘recho en las administraciones pﬁblricas‘;'ilirrﬁita lo discrecional y advierte a
los funcionarios de todos los drdenes, que sobre ellos hay un poder de revi
sibn, y que si sus actos no se conforma.né‘la' ley, tanto en punto a compe--

tencia y forma, corno al fin.que tiene, con si contenido y direccién, serdn

revisados.({67)
e) Garantias que'déi? ) Bifﬁ;a, élii;:gt;épve'r»l’siéﬁ del
procedimiento administra.ti;ro de ejecucidn; - Db’ctriﬁg y legiéhcién coinci-
den en reconocer como principio'genéialyc‘lue‘ la interposicién del recurso -
administrativo en general y el de-inconformidad en particular, no suspende

la ejecucidn del acto que se impugna. Excepcionalmente s¢ admite por la ~

ley cuando el afectado lo solicite,y,g#ranticg.el interés econdmico gue pue-

67) R. Bielsa. Op.Cif;Wpré' - citado por Navaiﬂég;éte, Op. Cit, pag. 62.

No solamente en cuanto se refiere al recurso de inconformi

no en términos generales a‘los’recursos administrativos, cabe sefia

i
!



de'la Ley del |

a que la suspensién del proce ‘mefi‘to,a&&xinfstf"a?“f."
erd decretada por el Secfétvéific;t(}e‘ner
bles del Cédigo Fiscal de la Federacién, y mediante el

e -,l‘a‘é ‘garantfas que el mismo ordenamiento establec

mado esté en. vias de ejecucién, la sus-

odra solicitarse a eleccibn del interesado, ante la Secretaria Ge-~




de Una garant{a para que se suspenda el procedimiento administrativo de -

. ejecucién, ya que por acuerdo que giren el Director General, el Secreta--

~rio del Consejo Técnico y en su caso los Delegados Estatales o Regionales,

o las personas que los substituyan en sus ausencias, eate podrd suspendex,

do que norma las relaciones entre la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pa-
blico y el Instituto Mexicano del Seguro Social para el cobro de los créditos

a que se refiere el articulo 135 de la Ley del Seguro Social, (63) preceptos

que ademis contienen las formalidades que deben observarse para obtener

dicha suspensién y principalmente el término por: el cual se concede,
Visto lo anterior, y teniendo que ocuparnos méis adelante de
este mismo tema, consideramos que con estas breves explicaciones queda
entendida la importancia de la suspensién del procedimiento administrativo
+ 1 . &

de ejecucion y los fundamentos legales en que se apoya.

i) Pruebas que se admiten en el recurso de inconformidad .~ Con-
‘zilez Pérez seflala que "la prueba es la actividad encaminada a demostrar

la exactitud o inexactitud de los hechos que han de servir de fundamento a -

- 1a decisién del procedimiento'(69) .

68) Leyes Reglamentos e Instructivos.-Edicién del IMSS, México 1967.pags.
190 a 192.
69)Op.Cit.pig. 78,

se de conformidad con lo que dispone en sus articulos 19,20,21,22 el Acuer



En el recurs§ de inconformidad, ,Vér;p‘ri'ncipid
puede llevarse a cabo a peticién del recurrente, o de o£1c1o, por propxh
c1s16n del Gonsejo Técnico y la Secretaria General.

En el primer caso, es decir, cuando la solicita el interesg
- do, éste busca por éste medio demostrar hechos, condiciones o circuns-;
;ta_.rvlciaa que se refieren a su derecho, dentro de las pretenciones articula-
:'Vd‘;“s;qxe‘ni:el recurso. |
En tal supuesto, el recurrente debe no sdlo solicitar la ~ -

1ra a prueba del recurso, sino que, ademdis, debe proponer concre-

te:cuales gon los medios de prueba que requiere,

i Conforme al Reglamento del articulo 133 de la Ley del Segu

ocial; los recurrentes pueden ofrecer como pruebas (70) las siguien--

a)lla documental, que serd ofrecida exhibiendo los do-
{ Oi;i'éfsp;ir}dientes a menos que, por no estar a disposicién del in-
eba ij'ééaba,rgef por la Oficina de Inconformidades, en cuyo caso
2el 1m1$ﬁgné.dor, d‘ebl(:a‘kiiis, designar los a.fchivos, protocolos y oficinas de donde
= haﬁién e'obteners'é»'e‘slofs,e.lendentos probatorios,

b)La. ‘pericial, que se ofrecerd designando el recurren

corresponda, el cual habrd de tener comocimiento en la -

rt sobre la que verte la prueba y llenar los requisitos que, en
53‘.413 Ley General de Profesiones. La dependencia del Instituto

ela’que emana ¢l acto reclamado, designard a su vez otro perito en los ~~-

k70) Véase a.rt1culo 12 del R.eglamento del artxculo 133 dela Ley del Seguro
“Social, ¢




La test1monia1 ae propondré. mencmnando los nombres
tigos y acompaﬁando al mtermga.torlo respectwo a

prefu:l.ese formula.r verbalmente las pregunta.s del

Eri el réchrso de ‘mcon{qrmidad no aeré admitida la prueba -

8ic na.ll pero si 1os mformes.que ri dan laa depéndencxas o funcmna.mos
el Instlxtuto; en relacmn con el ¢aso a debate

Ademis, las prueba.s 'se’adlmi.t'irén en cuanio se relacionen -
‘ 9s£i‘ictamente con la controversia'y no sean contrarias al derecho o a la mp

1al,(71) mismas que deberdn rendirse en un plazo de quince dfas que podré

. ser prorrogado por unt sola vez,a jicio-de la Secretarin General.{12)-
E) Consejo Técnico y la Secretaria General, pueden, por otra

- .parte, disponer la apertura a prueba del recurso, aunque no haya sido soli

itada por el recurreute y ordénar, consecuecntements, las medidas de prue
a.que, a suentender, deben llevar a cabo. Eneste aspecto, no debe olvi--
--darse que en el procedimiento administrativo impera el principio de la ver-

‘dad material, y que, portanto, aunque el interesado sea remiso en ese sen

_tido), ‘la-administracidn puede llevar a cabo las medidas de prueba que sean

: 71) ‘Véase articulo 13 del Reglamento del articulo 133 de 1la Ley del Seguro
Social,

72} Véase articulo 16 idem




gta facultad. ge. encuentra prevmta en el artxculo 15 del R.e

glament del ar culo 133 de la Ley del Seguro Soc1a1 al disponer qu.e "El

Consg;o T_ecmco_y la Secretarxa General tendré.n_en todo txempo la facul-

- tad de decretar diligencias para mejor proveer, cuando consideren que -

'les"l’ejlyérnentos probatorios aportados son insuficientes. Los acuerdos pa-

“‘ra mejor proveer, se notificarin al recurrente por medio de correo cer-
tificado, cuando menos con veinticuatro horas de anticipacion si se trata

a de practlcav alguna d1hgenc1a "

o La admmmtracmn, 1ene en principio el gobierno de la prue

llo, Op. Cit, pag 138,



te ”cpmofé ,que_ "hembi_)'a' t‘deJa;dc}

a,la aprecia.cwn de'las pruebas. Estd ’és

erio ‘mgue el Conse;o Tecmco para determinar el valor y alcan~-

“e;c‘a.d»a. una. Trataxemqs de exphcar en puntos siguientes esta cues=-.

mitiéndonos para ta

: Vc'to‘ al Reglamento del artfculo 133 dela =

del Seguro Social..

Zpﬁchd_'Reglatﬁento ‘en.su ,ar'ticul,o 21 diqpongﬁ"‘I.;a.,iaprxjégiggrr-r;; i

ciond la.'s:prtrxebara se hard conforme a las reglas del Derecho comﬁt’i,‘ -
menos. ciué :éiConsejo Técnico estimare pertinente apartarse de dichas
reglaa, en cuyo caso razonari cuidadosamente la parte conducente &.8u
e

Para mayor claridad en la interpretacion de este precepto
y 'qon ‘e»l fin de determinar en que casos la apreciacidn de las pruebas ge
| ha;'é éb_nforme alas reglas,d,el Derecho c.omﬁn,y cuando procede apartar

' se de estas regas, el Conse]o Tecmco ha ‘definido en el acuerdo numero

52270 del 3 de febrero de 1958 10 s1gu1ente “I.- En la‘a.preciacion de las

pruebas en los recursos der nconformxdad debera dlstmgmrse el cago -
en que sélo figuren el recur‘rente Y cl Institu;b:,‘ ofbi”en el de que ademés

exista un tercero, que tenga tal cér&éte; por disposicibén de la Ley y pue -

da resultar perjudicado por el fallo del Instituto, II. - En el primér c&sd;

es decir, cuando en el recurso-de inconformidad sdlo participen el recu-

rrente y el Instituto, la apreciacién de las pruebas debe apartarse de las

reglas que rigen en el Derecho Comiin y deben aceptarse todas aquellas -




I~‘”per3ud1cado por el fallo del Insntuto fla apr c1a.cxon J e,la. prueba.a se.

: Wré. conforme a las reglas del Derecho Comun y‘IV Laa re;las del De- :

reqho C‘omun a que se reﬁere_e»lrja,ixft;c,ulpv_rzlljdel R’.eglamento, del artmulo" :
. s:oﬁ;}}arsr c:rqirrxtregyiqraé;erfrél Qéf‘l‘i:g'py'FeVdéra.l de Procedimientos Civiles",
Lk'lli’ayr'nbién'de:be;én{er'xderse'por Derecho Comiin para el Seguro
,ég(‘m:ﬂlo'ha' ‘expre:a‘ar.do él‘vC’onsejo Técnico en su acugrdo 114192 -:k
deltIOzderbvjunio:de,21?63‘;71',!2'1;1};1,;‘17iyqp.e{ és aplicable a todas las personas por. -
>e‘1 ‘solo: hech dev.'r'akéi"'loﬁ,r"ziynaképéndientemente de la clase a que la persona -

pertenezca;:

8 ocupacmn ha.bltua.l ca.hdad funciones o cualesquiera otras

Pl

Bl termmo Derecho Comun. es. usado en contraposicion

= cir c‘unsta/n'cla" :

: a ’acluelllas régulacmnés que ée aphca.ﬁ a tipos espemales de relaciones - -
| ;Jﬁr1d1cas como son el Derecho Merca.ntﬂ ‘que solo se a.phca a.los.actos. .
‘ de c.omercio,j elvDerechc; Fiscal solo aplicable a las relaciones entre:el -
‘Fi’skco, y‘lo‘s cauysa‘ntés, el Derecho Minerb, kao‘]‘ok aplic’ablkebav l’é:‘s reiaciones

- surgidas de la explotacién minera, el Derecho Administrativo, solo apli~

' cable a las relaciones entre el Estado y los partic  entre diversos

or éh'i,sfno‘s gé’tétale,q ,‘___y_e_l_ Derecho La




de‘l:{:‘ye:gﬁ;{d



i

sencia’de interés soci

‘que elarticulo 17 del m’ismo,,oidéhér‘hiento establece un plazo de 15 dias ~




neral para sefialar, por una parte, las fechas para que tengan 1ugar1as

pa

Sin _emba.y_r‘go,*f"aﬁn nos quedan por tratar otros aspectos im-

rtantes "eiw‘re‘curso ‘de‘inconformidad, que no han sido mencionados con

la bpoftkurllidkad deseable, en virtud de que en la exposicidén de sus elemen

i foé seguimos en su estudio el orden apuntado por el Maestro Alfonso Na~
va Negrete para el examen de los recursos administrativos en general,
que si bien es cierto contempla en su maybr parte todo lo referente al re
curso de inconformidad en eépecia.l, también lo es que no agota-la-totali .

~dad de su contenido ni su proyeccién legal,




two, lesmn a un derecho 0 mteres ega.l del admmzstrado Y

ad a.dmmistratwa. competente a.nte quxen se mterpone el tecurso."‘

bien nos«ocupamos ;’de lo'sielementos de 's:mple caracterizacion; 'comoi =

son el plazo dentro del cual se puede ha.cer va.ler por el particular las ot

formahdades y forma de-gu: mterposzcxon' el proced1m1ento que ha de se--

’

guu: la autor:dad en el €0 xentoy, resolucxon del recurso; Iaa;garantms

:‘que debe utorgax el adrmmst;ado para la suspensxon ¢ el a.cto que' se‘recla

"ma, las pruebaa y la de(‘.lﬁlon admmlstrauva.
No obstante haber tratado logz kte_mka};s aludxdos, la éo’mplejp--

. 'dad,dei recurso de incdnformidad nos obliga é“v:er :a’tros éspectos cuyo es
tudio es ne?:e@ri(% éa;:a éu_ mejor comi:rensién, siendo estos los que se ~

~~reofierenal acreditamiento de la personalidad por los recurrentes; las ng

tificaciones; el recurso de revocacibn; las caracteristicas generales del

i ﬁ,aau ispo‘}:i’cién, lbs‘ inconformes para impugnar las resoluciones dic

g por el Consego Técnico,

s H) ACREDITAMIENTO DE LA PERSONALIDAD EN EL RECURSO DE N
. CONFORMIDAD. ,

En lo que concxerne al acredltamlento de la personalidad -

: del promovente, es de hacerse nota.r u es de gran importancia, toda -

vez que la mobserva.nma de las normas que la- regulan puede dar lugar a




) f,_a.l nteres__‘do pa.ra que haga. la Justlﬁcacmn .,orreapondtente en el term1

no de 5 d1as 'con aperc1bmnento de que, sino lo vemﬁca e desechara k

la reclamacion, haglendose efectivo el apercibimiento cuando asxkcnrre_g_‘
ponda.".

= Ahora bien, de conformidad con lo establ‘e‘éido,éh erlrkaf‘rtf'c;u- -

lo 2555 del cédigc Civil para el Distrita y Territorioé Fedéra.le'é,, el mai{ :




rys’u, caso ante los Delegados Es'tatales o Regionales del IMSS. , cua.g_
do Sé'.juzgue procedente:{('Acﬂxie‘i'do 114192 dictado por el Consejo Técni-

‘ f co el 10 de junio de 1963)

Sentado lo a.ntermr es de seflalarse que al interponerse -

fééur‘é‘o',dé.finconformidad ante la Oficina de Inconformidades, es practi




tendra ne< esxdad de presentar con cada mconformlda.d que interponga la
;cqrrespbndieute'ca.;ta. poder, dado qué el’p’ode'i{co‘nferidopbriéste;med;o
sdlé.niente'lé sirve para casos perfectamente determinados.

C“El'registro de personeria, como hemos indicado, es de una

ran utilicad, especialmente. tfatétjddée de las grandes empresas que por

ener un nurnerogo personal, por.l6.complejo de sus actividades y por ser-

i 'desechen -8 den entrada 1 ecurso, que rechacen una garantxa 0 que conten

o .gan‘el requenmxento de un acto ala pa.rte que deba cumplirlo, la not1f1ca-
- Cién. dek acuerdo con el inciso a.) del articulo 6n. del Reglamento de Incon
formidades, se hard personalmente, en el domicilio que hubiere designado:

:-el inconforme para recibirlas, y en su defecto, en el que tuviera registra~

. 'do en‘el.Instituto. También puede hacerse por correo certificado y con acy

Cuando la notificacidn sea personal se procedera en la siguien




espere al notificador al dfa siguiente a'una hora determinada, El cita-

o#io“contendra los datos del a;'cgye‘r,do ‘que se notifica y los apercibimien

tenga ':egi‘st,r,a{dizi en el Depariamento de Afiliacién

‘haberla:indicado en el escrito de inconformid

- ‘dades, tratdndose de los demds acuez%do‘;é' de trdmite. En dicha lista se

‘mencionard el nimero de expediente en el que se dictd el proveido, ~ -




o 1 » fecha en que se hé.yah'hecho saber a los. interesados, ya sea personal

v

~ mente, por lista o mediante la entreg Viif‘él'lof‘icio notificatorio, segin --

las tarjetas de acuse re recibo correspondientes. Los términos fijados
en los acuerdos o resoluciones comenzarin a correr al dia siguiente de
‘la-fecha en que unos y otros sean notificados. En estos términes, solo

se computardn los dias hibiles, entendiéndose por tales aquellos en que

“'ge encuentran abiertas al plblico las Oficinas del Instituto.(75)

Teniendo en cuenta que el Cédigo Fiscal de la Federacifn
es supletorio en la tramitacidn del recurso de inconformidad, segin apa
rece consignado en los a:t{culoé lo. y 60, del Reglamento de Inconfor-
midades, la notificé.cién de los distintos acuerdos de tramite y resolu~
ciones, deberin sujetarse tanto al Reglamento de referencia, como en -
8U. caso arla’.rs‘ disposiciones del Cédigo Fiscal, previstas en sus articulos
d’eyl 98»‘la.“1 107, ya que la inobservancia de estas formalidades da lugr a -

“que’los recurrentes puedan impugnarlas.,

75) Artfculo 8o, ldem.




En prxmer termmo debe hacerse_n,oba;r que:dxcho'i recu'rsof; e

se. ot rga., umca y excluswamente contra resolucmnes de 1a. Secretarla -

lGeneral en ma.terza de admlaxon del recurso y de la.s prueba.s oiremda.s' i
‘pero ﬁo contra a.queua.s que nieguen-la suspension del procednmento ad-
s mxmstrauvo de e;ercucxon o recha.cen una garantia, por 10 cualy dada. =
la gran trascendencm de estas reaolucmnes deben tambzen BEr. mclur-?

, 'das entre aqueua.s para cuya impugnacibn 8e. establece el recurao de rg :

qucacion ante el ConseJo T &enico del Instxtu,to Por otra 'pa.rte la reso

justifique o Mo,

" Puede afirmarse sin lugar a'dudas que el recurso de revo




2l de inconformidad, sino u defensa y proteccidn contra actos

,vioiatorios delpro’céd‘yi‘fniento € este Giltimo y de las pruebas en el ofre

i a.s, de. ah1 que la. revocaczon no'es smo un recurso de recurso, por -

e debema Hamarse maa correctamente "recurso de revocacmn del

'procedxrmento del recurso. de 1nconform1dad

cion.como concepto, se opone al de decisién—idéljliti'gi

'Aho’ra bien, de acuerdo con lo anterior, el récurso de revo
16nno es mas que un incidente dentro de la tramitacidn del recurso -
€ ix}iﬁdrﬁformidad, que al resolverse de plano y sin substanciacin alguna,
_r‘.io,.afecté al fondo del recurso, ya que (inicamente se ocupa de las cuestip
nes relativas a la admisién del recurso y de las pruebas ofrecidas, pero
de ninguna manera resuelve”ulésy vrrbxot’ivos de inconformidad planteados,
En térrﬁim»);;éél;erales, podemos decir que las anteriores -
caracterlsncas. son la.s que distinguen el ‘mencionado recurso de revoca

cidn del recurso de mconform1dad

76) Eduardo Pallares "Diccionario de Derecho Procesal Givil," Ed1tor1a]
Porrba, S.A. México 1970, Pig. 736.



ARACTDRISTICA& GENERALES DEL PR.OCEDIMIEN
TRATIVO EN EL REGIMEN DE LOS RFCURSOS :

El acto administrativo requiere norma.’lmenf'e para su for-

macién, esiar precedido por una serie de formalidades y otros actosin

termedios que dan al autor del propio acto la ilustracidn e informacién -

neécesarias para guiar su decisidén, al mismo tiempo que constituye una

g'éi{a.nti'a de,que la"resolucién s,'e"'dic':ta, no de un modo arbitrario, sino =

rdo c n norma.s 1ega1ea.

llpioiéredimiento administrativo debe estar regido por al-

'ren a dotarlo.de-los requisitos necesarios para que --

Por ello, si es necesario una regulacién legal del procedi~

dministrativo, no lo es menos el hecho de que esa regulacién de

77) Gabino Fraga. Op. cit. \Pé’g‘.j‘27l.,

s fundamentales reconocidos en forma acorde por la dog



que,pueda.n llevarse a cabo de ese modo, y el mantenimiento de la -

_actuacién y resolucién, son principios directamente aplica--

lant a.mie;nto'y'deéarrydl'io."}ae:mitiendo llegar a una conclusidn clara, -
culada plenamente con la impugnacién efectuada y que, por lo tanto, -

“pone fin de manera categbrica al asuato planteado.




) Formalismo moderado, o expuesto en las conside.

ores, se concluye también que los recursos administra~

tivos dehenr iliget_x‘ciarse"sobre lé.ii‘baée 'dé for,:malibmoé disminufdos a la

mmxma. expr‘ 316n poaxble evxtando al recu rente 'aa ma.ceptable ca.rr

ra de obsté.culos n que, de otro modo se convertlman

tratwa y por tanto tal mgonsmo fo:-mal onspn'e c ntra. aque-

- llo mmmo que txende aparentemente a pro eger

Acorde con este prmmplo el R.» glamento de Inconformxda.-—

des, en BUS artlculo 30 prevee "El escmto on el que 8¢ mterponga el reg

curso de mconform1dad no. se su;etaré a £ormahdad especzal alguna. o

,,,Loi—f ua.l,qulere dec1r, que unica.mente seré.n ex1g1b1es aquellos requisitos

: ’gug,sonfgtyalmente impreacindibles .,c‘qmo son nombre y domicilio del ~

. %e‘cdrb‘r‘ente; lofricina de que en’aanai ’el acto reclamado, relacidén suscinta -

. "d’eilobs fnétivos de inconfor,rrilri‘d?.éiyj' fquamentoa legales de la misma, e -
i igualmente, las pfqébqg;pii’va,ijgﬂisﬁ‘fi’q‘éflbs'hechos en que se apoye el re

CcuTBo,

;

¢ Oficialidad del procedimiento. = En el procedimiento ad=




‘supuestos sobre los cuales a de fundar su decisidn y actividad

. legftima y oportuna, que concuerde con el mejor interés de la gestién ad

' ministrativa, independientemente de. la voluntad de los interesados o de

las partes ihtervinientea. i
Este principio- fculo 15 del Reglamento de -
- Inconformidades, al disponer que ‘el Consejo Técnico como la Se-~

cretarfa General, tend:éﬁ én,tédoifi'empo la facultad de decretar diligen

cias para mejor proveer, cuando consideren que los elementos probato




vos sean répido

1cidn que ponga fin al caso suscitad

Si los trdmites son prolongados, si la resolucién se dilata ,‘

. “puede llegar incluso a perder toda trascendencia, a constituirse en un -

fé.ét’prr de perturbacién, perjudicial hasta para elyi'n:te:ré's general de la -

__propia administracidn,

En consecuencia, no

: La‘o‘ficialidad‘del procedimientdf'haé‘éfquje" ‘a',é.dtfriinistracién tenga una gran

- parte de responsabilidad, cuando se producen demoras o entorpecimien

“tro del término de quince dfas... Tal disposicién hace efectivo el prinei =~




1o~de seler idad, que nd'Siemp'réf'es'ﬁdbs'ef“Vado €

cmn al burocratismo xmperante y a.l expedlenteo mneceaan

L) RESOLUCIONES DEL CONSEJQ 'I‘ECNICO EN MATER.IA DE INCON--
FORMIDADES,

El planteamieuto de un recurso implica p‘avr'a"él" C6hr}‘s"’ejo‘.Té£ o

“nico la obligacién de resolyerlo, es decir, de dictar la resolucién que le-

¢io que se concreta, preci

a conviccibén juridica de -

'y 20 del mencionado Reglamento de Inconformidagdes) »

cién se dictard por mayoria de votos y en el caso de=-

Jéxfo's ‘disidentes expresardn, al votar, que opinaron -

do:si lo estiman conveniente, formular voto particular

‘7 'razonado; que se agregard al expediente.

Las resoluciones deben ser siempre motivadas, debiendo -




o cgmp}i,do cuando.en el acto sé expresen los motivos que haya tenido la -~

'a.ufuri:déd’para.ckjvic;;‘tkarlb ‘y 105_ g:u'aAles deben ser reales, éiertés y bastan-~
téé para provocarlo conforme -a los preceptos legales invocados; y en el
: (ségundo\cu’ando"en el acto se expresen los disﬁositivos legales aplicables,
| De no a.dmitirse que Ia ﬁutoridaé no tiene mas facultades -

.

k ‘que las que la 1ey e otorga, ser1a. equwalente a poner a merced de ella




resulta que las resoluciones no estin sujetas a formas determinadas, ==

b do conque sean claras y fundadas.
. [Dé acuerdo con lo anterior, cabe destacar que el pifincipio
iformalismo se encuentra plasmado en el articulo 22 del Reglamen

to de Inconformidades, al disponer, entre otras cosas, que la resolucidn

vli'qu’e se dicte en el recurso de inconformidad no se sujetard a regla espe-~

cial alguna, bastando para su legalidad que se ocupen los motivos de im-

pugnacidon aducidos por el inconforme,

.M) NATURALEZA DE LAS RESOLUCIONES DEL CONSEJO TECNICO.
Las resoluciones del Consejo Técnico son actos administra

tivos por emanar de un organo que realiza, como ya hemos visto, una «

funcibn administrativa, pero ademas porque a través de aquellas se ac-

tualiza el Derecho Objetivo, o sea la Ley del Seguro Social y sus Regla~

Y

nde la

mentos, mediante la aplicac norma general al caso concreto, ~

-~ es decir, al acto impug :a_para modificarlo, revocarlo, confix
marlo o anularlo,

Con respecto a los recursos administrativos en general, -

~ las opiniones predominantes son la le dichas resoluciones son, en




mbién Gonzilez Pérez, (79) quien concretament

i6n que pone fin 2 un recurso administrativo es

N) EFECTOS DE LAS RESOLUCIONES

Lasg decisiones del Consejo-Técnico como Srgano adminig~

by \Par;a.? i‘eédlver Iés'recur sé 8 'die?inconfor,r;xic‘iad' son iri:evocables '
vi tudr de que no ex;sten §t;~6§ Vrecuraos dentro del procechmmnto del
;conformldad a. que se. reflere el Reglamento del Artmulo 133 de la
'Léy del Seguro Social, para impugnarlas, con lo cual se viene a cstable
7 "c:rze»r, eﬁ:t:r‘e otras ¢osas, una situacién benéfica que pone coto a una cade
':"n’a: mdeﬁmdade reconsideraciones o revisiones administrativas contra~-
dfx’.éjbusﬁici_ak expedita y efectiva . |
En este punto.conviene mencmnar un tema que frecuente-

s comprendido con claridad, consistente en determinar si lag

1éuiof 94" que‘ Vdice "las resoluciones favorables a los

ares no podran ser revocadas o nulificadas por las autoridades

78) Garrido Falla "Tratado de Derecho Administrativo" Madrid 1963.
Vol, LI, Pig. 136, Citado por Jorge Escolé. -Qp. Cit, Pag. 318,

79) Op. Cit, Pag. 91,



el Trxbuna.l cha.l de 'la. I‘ederac'

Como:puede apreczafsé 1a,~' prohibicidn de revocar se refie-

s que hubieren sido favorables a los particulares, -

pero si setrata de resoluciones desfavorables, siendo funcién esencial

la:ad'm’i‘niiétra:ciéﬁ ’py&b:lica vela.r por el cumplimiento del derecho, si

o aparientclav de derecho de los parhculares( se.prohlbe lai‘revocacmn - -
cuan‘do la resoluc;xon f1sca1 0 adm1n1strat1‘¢;1es hubieran sido favorable;
'Ap'évxr*o':“éllp indica que en todos los césoé en ‘1_“:,,‘.’1—;1"“, resolucidn hubiere sido
d‘ésrfé;wrfc;fé.ble alrparticr:ulrar,, no hay ingonvgniéhte legal para que la admi-
~nistracién pueda revocar si lo éstima pi‘bcedente la resolucién que hubig
re dictado. Est§ es un deber de yla*adft;i;jix‘iistvracién cuye cumplimiento no

g .ﬂpuede serle ex1g1do por el part1cular afectado. salvo cuando las disposi

‘c'ones respectivas establezcanj. el rec "gra,dministrativo.

Por otra parte, si bien las resoluciones favorables a los -

particulares no pueden ser revocadas por las mismas autoridades admi

‘que-las dictaron utoridades cometieron un error en

o CRATHAL



tra la resolucmn ilegal dictada por el Consejo Tecmco.

) INSTANCIAS SUBSKCUENTES PARA IMPUC'\IAR LAS RESOLUCIO-- s
- NES DEL CONSEJO TECNICO,

Una vez dictada la resolucign por el Consejo Técnico en ==

los recureos de inconformidad, ai'esta fuere desestimatoria, los patro- .

eneficiarios pueden impugnarla en instanciag -=- =

ubsechen’tes’ ‘bienante Ia ;:mm Féderé.l de Conciuacian y Arbitraje (80)

e 1 Trxbunal Fxscal ,de la. Federacibn (81) Ta.l mtuacmn se encuen

ftra pretha en los artmulos 134 de la Ley del: Seguro Social y 190 del =

' Gorhgo chal de la Federa.cmn temendo en- cuenta 1a posibﬂida.d de que*i:”’”i :

: la reaolucmn emltlda por el Conae;o Tecmco no §e a.Juste a 1a.s preten-- i

: amnegjde»1ostrvecurrentes, y querestoa resulten pergudwadosz en sus mtg_

- v,res‘eﬂéﬂ ‘con ,d,;,cl_io' £allo

Finalmente, cabe mencionar que los recurrentes podrén -

acudir a las vias subsecuentes que establecen los.ordenamientos legales

ntes citados, a condicibn de que ‘en ambos casos hayan agotado previa-

__mente el re;cui‘s'bfré.dmimstra;tiv de inconformidad.

Por lo expt uesto ideraciones anteriores, damos

‘por conclufdo el estudio del_ Te ormidad, estimando que -~

80) Vease articulo 134 de'la guro Social
de 1a. Federacidn,

81) Véase articulo 190 del Godxg' Fiscal ¢



endencia como instrumento al alca

t

Y

j

ara:combatir la =1léga,1‘1ddd erJé' :lésir'esbbh‘xvcidhﬂe‘s dictadas por el -




“CAPITULO LI

v‘fs&PLEToRIE‘DADDE LA LEY FEDERAL DEL TRAE,

tancia en estas lineas, que el andlisis y en-

jue hemos venido desarrollando, tiene la finali-~-
en lo practico, de destacar los casos de supletorie-
guro Social hace remisién expresa a la Ley Fedg

; \i‘érll‘delll'zrré.bé.;oy 99“‘ ei ‘obj:eto de resolver los problemas que su apliéa--' ‘

c16n susc1ta. ;lgiaé,g;;:iéligéxlterrfen a.q‘uelylﬂo ﬂca.soé v 7uei sé: plantea Vtrsiﬂre;cug;
g0 de incc;nff;fmidé;d ‘pry'e‘v’iat'o en lé Ley delSeguro Socia.l, a fin de suplir

las deﬁcieﬁéiaé .def‘drdén legal otécmco
‘Expue'sto lo"antétidi"‘i'Cdriieﬁ:zﬁr’emos's por decir que la Ley -

Fedcrdl del Traba;o m1c1o su v1gen<:1a. en el a.fio de 1931 y desde entonces

ha servido para equlhbrar 103' factores de la produccmn estableciendo en

su caso derechos y:obhga.’qunea.mgtgo, p_roplma.ndo el desarrollo armd

nico en un régimén ‘capit’alista,; como e punto de vista econdémi-
. coel szstema na.cmnal

" ElDerecho del Traba; Social si bien tienen -

Federalv del Trabajo en relacmn con Ia Ley del Seg_; »

rgf;err,e ala tramlta.c_mrn'rde;l recurso de mconfor-'j— e



rin 1plos dlversos. El Derecho del TrabaJo representado por 1a. -

eral del Traba_)o tuvo como finalidad al momento de su promul
‘;ﬂgiliza.r va.rias cuestio‘ne‘s ¢ I@. ;pri;m‘era.. éumplir el imperativo
c'onatjifqéio’pa.l existente desde 191,7:‘1973,1‘7. cual precisamente por los pro-
7b1§mé; "dié cardcter econbmico y sbézial r;o habia sido posible satisfacer
;‘,s:irjiiof‘hafsté. "después de haberse superado la etapa de la rebelidn armada
,y‘c’o‘xyi‘solidado el poder piiblico. La segunda cuestidn fue sentar las ba--
ses para lograr el futurc desarrollo. econdémico del Pais a través de la
éi‘oduccién industrial y fue precisamente por esta necesidad que la Ley
rFederal del Trabajo establecid tanto los derechos como las obligaciones
de los dos factores de la produccidn, esto es capital y trabajo, sefialan
dole a cada uno de ellos los alcances de sus derechos y responsabilida
des.
Si tomamos en cuenta que nuestra revolucién habfa sido =-
”prrrésﬁentada ante el mundo como un movimiento de caré.ctc;r gsocial y so-
cialista y que por ello el factor capital se margnaba de la actividad - -
econdmica en gran escala por miedo de verse desposeido de los medios
que aportara en un momento dado, l6gico ¢s suponer que el Estado se =
vi6 obligado a sefialar en forma deldispo'sicioncs legales los alcances -~
maximos de la responsabilidad .de ese sect.or, para que conociéndose -
esta se eliminara la confusidn y la incertidumbre y se dedicara a inver

tir lograndb asi el desarrollo industrial de la Repfiblica.




momento social ‘en quc aparece,

a Ley del Seguro Social surge en México cuando ya se ha -

,,ta:.’r_x‘toksl’i obbjeto no es precisamente el de sefialar derechos y obligacip
'é'sv;_fa;iy‘l‘oé patrones ni a los trabajadores, en tanto cuanto a la relacién ge-
- ﬁéfada entre ellos, ainq por el contrario tiene como principal objeto el ~
~“de lograr una mejor-distribucién de la riqueza, no por medio de los inte-
reses particulares de’ las clases en pugna, sino a través de la solidaridad
social reconocida como principio directriz de todo sistema democritico,
por cllo los dgrecho.s del trabajador no se dan frente al patrdn sino log ==
mismos se reconocen por la sociedad en su conjunto, sin distinciéon de cla

ses, por lo que

el ':derecho a la Seguridad Social no es un derecho que re~
conoica el Estado frente a los patrones, sino que reconoce el Istado fren
te a s{ mismo, ya que pe trata de un imperativo de toda sociedad civiliza
da.

Los planes y programas de Seguridad Social han sido hasta
la fecha uné respu.esta a las inquietudes y sozobras del hombre contempo

rineo; pero eso ho es todo, sino que la Seguridad Social aspira a algo - ~

més, es un ideal de bienestar, de felicidad, y aln de paz mundial, que =~




cubriendo ciertos ‘riesg‘osf,cor}‘m:sdn.?_«o'”a accidentes de trabajo, la vejez

el,desempleo; Y en nuestro pa.i's se ha pensado que cubra las necesida-

'des habitacionales, las de diversién y adn las de ciertos servicios pibli

3, De esta manera’'se pretende restablecer no solo el equilibrio econd

jmi'&;fo‘, sino también el mental del individuo, al humanizar el trabajo y ~-

=~ sus condiciones de vida. En resumen, es valido afirmar que la Seguri-

dé.d Social es una nueva concepcién del hombre, en elaboracién, y es --
mis amplia que los Seguros Sociales existentes.
B) ARTICULOC 133 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL,

A este precepto le corresponde ser la base sobre la cual se
cred el Reglamento relativo a inconformidades en el Seguro Social, o.sea

el instrumento legal a través del cual los patrones, asegurados o sus be

"neficiarijos pueden impugnar las resoluciones dictadas por el Instituto IMe

:xiéb.nd del Seguro Social, cuando encuentren comprobada su ilegalidad y
con el fin de que este norme su actividad y fu'r;ciones cerreséondientes , =
dentro del marco legal que le gefiala la Ley del Séguro Social y sus Regla
mentos,

C) PRECEPTOS DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO APLICABLES EN
MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL.

La vida es cambio por esencia y la Ley no .ge hace con preyi
sién perfecta y total de las transformaciones futuras; se elabora con la vi

8idn de limitadas y especiales condiciones juridicas, que varfan después,




§e pone ‘de manifiesto en lo que respecta al re~

1y tc,‘ua.rrz‘dqi ei;Réglamento del articulo 133 de la Ley

'ib’neé vdé este Reglamen

Federacién y a las de

)T ver-que preceptos de la Ley del Seguro Social se
ién"a la-Ley Federal del Trabajo.

es de riesgos profesionales, asi como también para

i _dg:tévxfm’ibacién;aél‘c"on,cepto salario, es aplicable y se aplica la Ley Fe

-~ deral ‘d:el TrabaJoAl vefecto, el articulo 18 de la Ley del Seguro Social -




e: "Para los efectos de esta Ley, se =~

t;’culor;’.s' dispohe: "Se considerarén a@:éidéhtes de tra

cen en laa circunstancias y con las cardcteristicas

’I.:,_eﬁ)f:Féd;ra.l del Trabajo, as{ épmo aquellos que ocu--~

b éﬁdd'r'ai-’ﬁrasladarse directamen'te‘ de éu 5omici1io al lugar

n ueldesempeﬁan’ su trabajo o v1ceverksa L Asmnsmo el articulo 36
xpreaé; "Para los efectos de esta Ley, sofx enfermedades profesiona--

. k::lyes lag determinadas en la Ley Federal del Trabajo." Pero ademas - -

i ;fex;stev btra figura juridica tomada de la Ley Federal del Traba;o ous\e‘a.
la’ sustituecibén patronal, regulada por el a.rt1culo 142 de la Ley del Seguro St
* Social, ‘7

" D) PRECEPTOS DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO QUE SE APLICAN
EN LA TRAMITACION DEL RECURSC DE INCONFORMIDAD, !

Hemos apuntado en anteriores consideraciones, que el re~-
curso adminiatrativo constituye un inedio legal de que dispone el particu~
lar afectado en sus derechos e intereses por un acto administrativo dete_i:_
minado, para obtener en los términos legé\les de la autoridad administya~-

tiva una revisidbn del propio acto, a fin de que dicha autoridad lo revogue,

1o anule o lo reforme en caso de encontrar comprobada la ilegalidad o ing




V"iiom‘isiones,; prestaciones‘en «especie y cualquiera otra cantida

cidn que se entregue al trabagador por su traba;o. k.

El maestro Mario de la Cueva al referu'ae 1 aalarm nos

dice ''que Vpue,de integrar'se con u; ajs‘ola‘.o; Vari,af,a,pre‘svt_acio‘néa,}pe"r“o‘ en

' ‘tbdd c'aso—, el ’s'allariq nécesitaﬂ'compféhder,~;com‘o prestacién esencial,

“ una- cantxdad en dm(,ro efectwo Esto mgmflca que las prestacmnes que

iorman o pueden formar parte del salamo, se dividen-en prestacmn de e
base y prestaciones complementarias‘ La primera tiene que ser siem-

pre en efectivo, en tanto las segundas pueden revestir diversas formas

Y naturaleza. . . (82)

Ik

~ -~ Explicado lo anterior,.tal vez se piense que la determina-

L V'cisé'n”‘del concepto salario para eiéct;is del Seguro Social ya no implica -

" pinguna controversia; sin éh’xbii o 16 qiie ya estd expresado en la le~-
g H y Y

‘tra, o sea en el texto de la igue siendo en la prictica diaria obje

- 82) Mario de la Cueva "Der cho Mexicano del Trabajo', Edit, Porrﬁa, .
S.A., Méx, 1966. Tomo 1, Pigs. 646 y 647. : :




e,fg‘ctos,jde";ﬁtizaéiéﬂ errmrel Régif;{éi‘xi del Seg’u'r'o'Social‘, ¥ en consecuen- ..
iibQ pétrones estén obligados a enterarlas de ‘conformidad con =
los 'prg";r:ieptos anteriormente mencionados.

‘ El Instituto Mexicano del Seguro Social en general, y el -
Co’nse‘jo‘ ’Iécnico en particular, en todos los casos de esta {ndole queise
pr‘eé\enté.vpor la via de inconformidad para su trdmite ante la Oficina de |

Inconformidades, resuelven invariablemente aplicando el criterio conte

nido en la Ley Federal del Trabajo, en virtud de encontrarse prevista =

,‘tatlﬁ'rvcmisién a dicho ordenamiento legal, tanto en la Ley del Seguro So-
cial como en el propio Reglamento de Inconformidades,
En tratdndose de accidentes de trabajo, o de accidentes en
“trdnsito, el articulo 35 de la Ley del Segurc Social dispone que estos ge
rdn los que ge realicen en las circungtancias y con léa caracteristicas -
'q'u'e'éspeciﬁca la Ley Federal del Trabajo. En efecto, dicha ley esta'.bl_g
‘ce én su articulo 474 que "accidente de trabajo es toda lesidn orglnica -
o. perturbacidn funcional, inmediata o posterior a la muerte, producida
fepentinamente en ejercicio, o con motivo del trabajo, cualesquiera yue
sea el lugar y el tiempo en que se preste, buedan inctufdos en la defini
cidn anterior, los accidentes que se produzcan al trasladarse el trabaja
7 ':d,or dri:i-'eqta‘\mente de su domicilio al lugar del trabajo y de &ste a aquél,"

. -" ‘Nuevamente encontramos en este caso que todos los recur-




dxctamenes del Departamento’de Rxesgos Proféswx'r;nales del Ins;xtuto
'ma.m’:)'del Seguro Soczal, en dande se cahﬁca la profesmnahdad 0 no
,rofesionalidad del accxdente de traba;o o del accxdente en trAnsito, ten’
rén que resolverse de confofmzdad con el criterio imperante en la le~
‘1sla.cmn del traba;o. al delegarse en dxchaa normas la. tlprmacxon de

referldos a-c'cxder;t:e‘

ad 8imii§' 28 cwcunsta.ncxa.s, el artmulo 36 de la Ley del

Socxal cons:dera como eniermedades profesmnalea o enfermeda

el tra.ba;o las determmadaa en la Ley Federal del Trabajo en su

'1‘1tulo Noveno, correspondzente a Rergos del Tra.ba;o pero especial~
mgmte las consignadas en la Tabla del artfculo 513, de donde resulta =
““‘que la calificacién y valuacién de estas enfermedades tendrd que ser =

realizada por el Seguro Social, sujetindose a lo dispuesto por dicha -~

ley, sobre todo cuando su correcta calificacidn se divime a través del-

recurse de inconfo’rmidad.

La figira jurfdic# de la sustitucidén patronal se enc’uérﬁxti*aib-r
cregulada por el artic.\ﬂ.o l42-d§ la Ley del Seguro Social., Sin embargo,
esta tiene su an;:ecedente‘ en-la Ley Federal dél Trabajo, en donde se -
origina y también se enkcuent:ra prevista en el articulo 41 de dicho orde
namiento. Si bxen la Ley del Segm:o Social no hace remisidn expresa a

la Ley Laboral, de explorado derecho es, que 1a sustitucidn patronal -

es una figura juridica c,rea;da' 'n;el derecho laboral y posteriormente -~

trasplantada a la legiéiacryirﬁri,,del ’S‘éguro‘sdcial, en donde tiene vigencia




‘a) Sistema de la prueba libre;

b) Sistema de la prueba legal o tasada;
_’,C);‘Sis'téma mixto; .. Y =
; El sistema de la prueba li‘bre‘ perwmite al juzgador apreciar
: laé pruebas .sin trabé. legal, de manera que pueda formarse su conviccidn
"""" "':Vlibi"e’iﬁeritrér haciendo ia:;éié;aéiérn de acuerdo con su sentir personal, ra-
, cional o en COncieﬁcia, s‘in impedimentos de ninguna especi¢ y menos de
érden ~jﬁr1'dico. El derecho procesal laboral es concordante con este prin -
"'cip:ic;, pues las Juntas deben formar su conviccidn libremente acerca de
la verdad de los hechos por el resultado de las pruebas, es decir, emplean
V dé las reglas de la légica, la experiencia y el conocimiento que tengan de
la vida social y polftica, Esto es,”apreciacién libre pero en conciencia,

para hacer efectiva 1:av teoria tutelar y reivindicatoria de los trabajadores




ff}que les otorga la. ley. El criterio del trlbunal de acuerdo con est‘ 8is

: tema na.da va.le smo co1nc1de .con el que debe deduclr de la. norma de -

vderéchq probatorio que deba aplicar en el caso concrretg._ Por el‘lq“s‘e'f, :

“ha dicho que este sistema de prueba no puede denominarse de valora- -

cibén, porque de antemano se establece el val las pruebas: cudn-
los testigos se necesitan para probar deter: o hecho, qué documen -
tos hacen prueba plena, etc. En re: uede afirmar que la_ ==

prueba tasada es un sistema_drewl que : 5.5 "q;\;'eda.n'allgt1nos vestigios:~

llamados & desaparecer,
El sistema mixfo es :aquéi que trata de combinar la apre-~

c1ac1on libre y legal de la.s prueba.s, con el objeto de resolver el contrag

te tradicional entre la neces1dad de la Juetlma. y de la certeza. Los legis

-ladores_que IQ han adoptado, pretenden con ello eludir los inconvenientes

que se han atribufdo a la aplicacidn rigurosa de cualquiera de los dos sis

temas anteriormente citados. El sistema mixto de valoracién de la prue
ba, surgid como una reaccién contra el de la prueba tasada, contrario -

a la investigacién de la verdad real, tanto como a la dignidad profesio-

nal de-los jueces

eba Urbina, refiriéndo-

En el_'p‘:rp’_cés,o‘ 1‘§bpral i




ncia, supone-que’la libertad es con-~

con la justicia social que nunca puede ser injusta sino equitati=-

e¢’la justicia secial, en funcién proteccionista y reivindicatoria de ~

o8 tré;b:’a'jé.»do'i{e,s'. (83)

La aprecia.cién de las pruebas en conciencia, es el acto -

’que'»abl;i realizan las Juntas de Conciliacién y Arbitraje y los tribunales
‘burocriticos, para hallar la verdad existente en las afirmaciones o he~
‘chos formuladas por lé.s partes, Euntre nosotros ningiin otro tribunal ~-
‘tiene esa facultad, ni siquiera los de paz que gozan de amplia libertad
Vpara analizarlas, La apreciacién en conciencia no solo comprende esa
libertad, sino que a través de ella ejerce una auténtica funcibn social tu
telar y reivindicadora de los obreros., Esta tarea es delicadisima en ex
“t;'émo y requiere para su ejercicic una preparacidn técnica acabada y -
: una‘ gran experiencia de la. vida y de los horﬁbres, asi como del medio ~
.social, Sobre todo honestidad, Pero la apreciacién de las pruebas en -~

nciencia-es congruente con'la teoria social del proceso del trabajo.

la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia es firme
y reiterada y por consiguiente definitiva en el sentido de que las Juntas
‘de Conciliacién y Arbitraje gozan de absoluta soberanfa para apreciar
" las pruebas en conciencia, asi como los hechos, pero con la obligaci6n
de analizar todos y cad# uno d? los elementos probatorios aportados en

los procesos, expresando las razones por las cuales les conceden o ~~

83) Alberto Trueba Urbina., "Nuevo Derecho Procesal del Trabajo!, =
Edit, Porrfa, S.A, México 1971, Pdgs, 384 y 385,



a ley y para la aplicacién del derecho.

Lp: »_‘n"c’ipm:,a_e gpi;eciacién de las pruebas en conciencia,
n Eﬁi‘t‘z’ib ,L‘i‘,}c's"'ju.‘r.f‘driéos:;s”:i\trf éé}gzbras curialescas, se consagra expre
sayn’?{;ﬁe‘eﬁ el‘é.rtx'cixl'o’550 de la Ley Federal del Trabajo de 1931, que
}"ellbxf;oduce' textualmente el arficulo 775 de la Nueva Ley Federal del Tra
“bajo que literalmente dice: ""Los laudos se dictardn a verdad sabida, -
o rsin:necesida.d de sujetarsg a reglas sobre estimacién de las pruebas, -

~ sino apreciando los hechos seglin los Miembros de la Junta que lo crean

..debido en conciencia.!

" Después de ver comparativamente lo que establece el ar-

Hcﬁib“xl':3r."ri»"der 15, Ley del Se’gu'rokSo‘c‘ial en materia de apreciacién de - -
pr'uebé;é . e. igualmente como se hace esta en el i)roceso laboral, cabe -
concluz’r questanto en lo dispuesto en los articulos 20 y 21 del Reglamen
to de Inconformidades como en el articulo 775 de la Ley Federal del -~
Trabajo, hay un procedimientlo semejante en la forma de apreciar lag
pruebas ofrecidas por los recurrentes, el cual da lugar a pensar que en
dicho Reglamento se han tomado elementos de la legislacidn laboral, -~
que sirven para determinar su valor y alcance,

E) PRECEPTOS DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION APLICA--
BLES EN MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL.,

En pirrafos precedentes hemos destacado algunos casos

en que se manifiesta expresamente la supletoriedad de la Ley Federal -




tamente comiin de ambas leyes y explicamos como con el devenir del -

- tiempo han adquirido una ﬁsonbfti‘{afj_)ropita.:e independiente, pero conser
~vando alin 1a Ley del Seguro Social algunos vestigios de influencia de la
Wlegislavciéh laboral, los que son precisamente objeto de nuestro estudio,

:Aho'i-a;' bien, siguiendo dentro de los lineamientos y alcan-

ste trabajo recepcional, continuaremos ejemplificando nuestra
osicidn con otros casos en que tanto la propia Ley del Seguro Social .

~como el Reglamento del articulo 133, se remiten expresamente al Codi

‘ fgg Eiécal de la Federacin.

Precisamente el av’r,ucu:l'o 32dela Ley del Seguro Social,

su parrafo segundo dispone: "La prescripcidén se regird en cuanto a

sﬁ éoﬁsumacién, suspensién e interrupcibén, por las disposiciones apli
! Jcables del Codigo Fiscal de la Federacidn." Por su parte el articulo -
141 expresa: ""Los patrones que oculten datos o que en virtud de infor-~
maciones falsas, evadan el pago de las cuotas obrero patronales que -
les corresponda pagar, o las paguen en una cuantis inferior a la debida,
¥:ir§currirén en la sancibén establecida en la fraccién Il del articulo 233 ~
del ‘Cédigo Fiscal de la Federacion."
" De acuerdo con el primer numeral citado, se tiene que la
' conéumacién, la suspensi6n e interrupcién de la prescripcién habri de
regularse de conformidad con lo previsto por los articulos 32 y 33 del

Cédigo Fiscal de la Federacidn, que al efecto establecen: a) Las obliga




prescrlpcwn, la obhgacmn del £1sco de devolver las cantlda.des pagadas
indeb:i‘t_‘i’vambent‘e.f b) La. pres cripciéﬁ del crédito principal extingue simul
riféamenté los car‘gos, los gastos de ejecuciébn y, en su caso, los inte

r’,‘eaes. ‘c) La prescripcibn se inicia a partir de la fecha en‘ que el crédi
. :tb o el cumplimiento de la obligacién pudieron ser legalmente exigidos

y seré reconocida o declaré.da, por ia Secretar{a de Hacienda y Crédito

.Pubhco a. pet1c1on de cua.lquler mteresa.do d) La prescripcién se inte

‘rio.imperante en la legislacion fiscal.

-~ Con respecto al segundo nume: sea el artfculo 141 de

la Ley del Seguro Social, que se refiere a las sanciones aplicables a -

‘los pétfbneé qhe 'oé'hlzt'é'ﬁ'dé.toérd que en virtui :dé ,iﬁfoi‘maciones falsas,

evadan el pago de la.s cuotas obrero pa.tronales que les corresponda pa

gar, o las paguen ‘en una cuantfa mfenor a la. debida la supletoriedad




digo Fiscal también se encuentra debi‘da‘mer’)‘t'e»con_ﬁgurada , al es-
ate recept'o?q‘u.e* tales sanciones se aplica.fi’tn»de’conformidad
o;dwpuesto por el crdenammnto de referenma en el Cap1tulo 111 del

1tulo Segundo relatwo a infracciones y sancmnes.

enen disposiciones de la Ley del Seguro Sacial, y qugfesté's' a‘sg'v'ez' -

gislacién fiscal, como lo son en la especie la prescripcién y el aspecto

;,sa,r‘x'crionador que hemos comentado. ’ ‘
‘ F) PRECEPTOS DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION QUE SE -~
. DAD,

’ .Reiterando lo afirmado 'con antériorida.d. encontramaos que
ambzéu en el Reglamento de Inconformidades sé haya prevista la suple-
qriééad"del Cédigo Fiscal en los a.rticul\’os 6,8 y 27. En los dos prime--~
08 la. .remisiﬁt;_se hace en cuanto se reiie;e al procedimiento de notifi-
: acmnes regulado por el Cédigo f;iscal en sus articulos del 98 al 107, y
| en ’cuan’to al. ﬁltivmo‘, en lo q\:\e hace a la suspe'nsi(’m del procedimiento ag

: ‘;;ni,r_ziStrréfvi"vQ ‘,c}g;'e‘jecilcién, previsto en los articulos 12,114 vy 157,

P 'iilo que concierne al aspecto de notificaciones como al -

e la'sispension del procedimiento administrativo de ejecucién, es de -

n}az:sye:qné ya han sido objeto de estudio en el capitulo dedicado al

,e'mco'nfm'midad por lo que consideramos. inutil volver a insig

1rvsobre el mlsmo tema, habida cuenta de que la Gnica finalidad de abor

A_'darlos, es de;ar counstancia de que 1os art ulos 61 8 y 27 del Reglamen~

En deﬁmtiva. podemos decir que los artx’culbsﬁBZ y 141 con

e eéncuentran normados por figuras jur{dicas caracterfsticas de la le--

- APLICAN EN LA TRAMITACION DEL RECURSO DE INCONFORMI-- '



-+ to'de Inconformidades se remiten expresament

- Federacibén,

Ley Federal del Traba.J, 3 y con ese motxvo, .

‘-calk’dé la Fedei-'aéiaﬁ' <

se plantea. Ia cuestmn de 51 Ia aphca.czon supletona del Codlgo Fiscal -

debe ser prevalente sobre la Ley Federal del Trabajo, ya que el citado
articulo reglamentario ‘se refxere a £l en primer término,

Esa p‘rrevirirlencia es clara en materia de notificaciones y de
suépensién del procedimiénto é;dmiﬁiafr'ativo de ejecucidn, ‘puesto que el
H“Jx’ﬂﬁﬁqo péfrafq del grt{gu}o 80 y el articulo 27 del propio Reglamento ~
establecen que és suple‘toz"it’)jéiiég‘d":“lrg“(‘{ f‘jécal de la Federacidn, En cam
bioz, enymatgria de val:ua.cyilén:dek ﬁ;ﬁebas y resoluciones, el mencionado
o :';;,_rtrx'ctvxblo lo,y los a.‘i'ti"c;‘ulo:g:"é,l‘; y ZZ de dicho Reglamento, dan lugar a -~

'péna\ar que se;h’«:‘m'tor,n‘a.do?éllementps de la legislacidén laboral, cuando -~
preven i}eiépe;ti‘}amssntje, queel Consejo Técnico del Instituto Mexicano ~ -
del :S‘égvuro‘%tSoci‘a.yl,.,p\iedVe, arp‘r‘e‘ciar );asrpruebas apartindose de las reglas
" gel derecho comﬁn.sm que su rgqglgéién haya de sujetarse a regla espe

cial alguna;

" Personalmente creo que, fuera de los casos expresamente

previstos por el repetido Reglaménto ',f idebe’ ser supletoria la Ley Fede~




nes que concede fueron consideradas en la Exposicién.de Motivos,~

1a iniciativa, ‘como un complemento del salario y como un tributo o =
‘irgru;u"estro para fineé deprev1s16n siociéi;’ y ademés, por der‘iyét ;r‘régia'—

"i,{:;f:fentar"las fracciones XIV'y XXIX dél,apartado NAN del artfculorr 123 éon_g_ :

gifuqior;al, pues gaté.blecekla‘:fqyrma,¢n que-los patrones cumplen.con la —

“Ogligac’ién de pagar lag :-’mde;hi;i‘z_éa}c'ibnés correspondientes a los acciden~

i tes ¥ enfermeda;dés"pfé'féb:iﬁ'nvyélf‘ééf?:sfdé trabajadores, otorghndoles los -

Jsékgur”os de inval‘idez.‘de;.\“';'.daz{ d(‘é“qiééa.cién involuntaria del trabajo, de en

fermedades, etc, Por ésta razdn, y para fines de riesgos profesionalesy

de determinaciénde ciertos c nceptos es aplicable y de hecho se aplica la

‘Ley Federal del Trabajo.

¥

¢ las trzs ramasdel Derechodeque

Finalmente; cal

: Vyrriors{hermos o,gupadbl, Lomc gon ellaboral; el fisca .eldeSeé@idad Social, -

. “tandiversas ydetandi es, seamalgamanyunen

ez no seagotaenellas sino que aspiraa -

ucionle Haiperr‘nitido ir dejando el Deg




©2) Un estatuto que reune las actividades de los funcionarios encargados -

de tal servicio, 3) Participacién de funcionarios técnicos en la adminis-

- ,ftrac':iréiq del s‘eiv‘iqio'pﬁblic'o‘{ 4) Cohtﬂrolde la adxhinistracian p‘{zbliéé.'sb-‘_r

realizados mediante la revisidn-de la legalid:




servicio pdblico.

ncaminado también a la defensa del valor social del trabajador, la con- .-

servacion y me;ora.mxento de la raza, toda'vez,que qulen‘sufre en Gltima .-

nstanc1a los rxesgos de la: perd1da. de la capd.cldad de Ioa "brer 8

~cole\.f1v1dad entera. :

£ fa gulféd’ es del

de organismo descentralizado,
7+ ’miento, de mando, de decisifn, de rev i6n; de vigilancia, poder disci-
‘plinario y poder para resolver conflictos de competencia de los diversos

oo 8rganos y dependencias del propio Instituto,

Lo anterior fue éxpués_to con la intencidn de encuadrar el -
~tema de la supletori'edad de'la Ley Federal del Trabajo y el Cédigo Fis~-
‘ call"'dé,la.‘ Fedéracién en lo relativo a la tramitacién del recurso de incon-

- form1dad en la Ley del Seguro Social, y determmar la autoridad ante la cual

g ‘e,rea.hza el tra.rmte y desahogo de dicho recurso. En esa virtud conclui

':'mos"'qqe%el Consejo:Tecnico del Seguro Social a través del cual la Ofici-

" na de Inconformidades se encarga de integrar los expedientes a cada una



onclufmos asimismo-en que hubiese sido imposible la ela~

uestro trabajo si no'se hubiera tratado en su contenido el --

oncepto-de recurso, por lo:que tuvimos oportunidad de comentar varias

xciéiigs y conceptos de de‘qtaycdd‘g'sf'e's.pecialista.s de la materia, pero

“creemos que la definicidn del maes--

- tuye un medm legal de que d1spone el partmular afectado de sus derechos

' "ife mtereses por un-acto a.dmmxstratlvo determinado, para obtener en los

o termmos 1egalea de la a.utomdad admmmtratwa una revisién del propio -

>‘acto ‘a fm de que d1cha autondad lo revoque, lo anule o lo reforme en =-

’cajso‘de’enqontrar comprobada la ilegalidad o la inoportunidad del migwmo."

Comentamos de igual manera la Naturaleza Juridica de los

r.-recursoa adm:.mstratlvos, los elementos que lo integran o los que a nues

'tr'ofjiii'cib ‘q de varios autores se pretende sean los que lo integran, ya sea

' como elementos constitutivos o de su propia naturaleza y cardcter; apun~

térﬁos los principales tiposrrrdé‘kf;éjc.\irfiy;s‘t)'si adﬁinistrativos que se conside~-
i;an de cardcter sustanciél obismoen 1a materia, tales como el recurso
de reposicién, el recurso jerifciuico, el recurse de alzada también llama
do recurso jerdrquico impropio, de apelacién, de nulidad, etc., as{ como

el recurso de queja y los recursos econdmicos administrativos de ejecu-~



otros los que establece el Cbdigo Fiscal de la Federacién, como lo son

curso de revocacidn, el rec cibén al procedimiento eje-

cutivo,-la de,oposicién’ de tercero, la de reclamacidén de preferencia y la

s

ulidad-de notificaciones

‘H‘e‘chés‘ lv;ak.s::cgna’;dgrarciones anteriores, entramos de lleno -
étadio V)rrinéiiéivs téc")riéb.gr”pix"ré;c‘:ﬁco del recurso de inconformidad en -
‘/"~::1$,1.-’e’y del Seguro Social. En primer lugar precisamos, que siendo el Insti
b‘—tu,to' Mexicane del Seguro Sécial un drgano descentralizade con personali-
”dad' jur{dica propia, que tiene como fin la prestacién de un servicio pbli

_co'nacional, es de acuerdo con su propia ley un organismo fiscal auténo-

mo,esporello que 7c;rrﬁt')”6fgé.no de la administracidén pliblica, sus funcig
: ,‘Mélxxi«:pvléados y dependencias estin subordinados a la Ley y los limj
tegde su éctuacién ci;'cunscritos por un marco legal o reglamentario,
» a_R‘.e's‘ulta, pues, que si el Instituto Mexicano del Seguro Social
' actﬁafrente a los particulares, ya sean patroues, asegurados o sus beng
f1c1arlos , se enct;entra investido de autoridad administrativa y que l2 acti
" v:idad de sus fﬁnciones estd limitada por el principio de legalidad estable
cido en la Ley del Seguro Social y sus Regl.amentos, es por eso que dicha
ley establecid desde su promulgacidn, el recurso de inconformidad que -
garantiza a los particgla;es “elzyd:éf_vecho de ser oidos, para que cuando un

acto del Institato lesione‘sué deﬁi"ke‘(:hos, este acto sea revocado, nulifica-




ido o modificado,’ ‘y'e‘s" precis

la precitada ley que: “'E'ryi,:;éé.’st;; de

- gurados o sus familiares be:

_derecho a prestaciones, -subsidios y pensiones, distribucién -

~de aportes por valuaciones actuariales, liquidaciones de cuotas, fijacién

“‘de-clases o 'grados de’riesgo,

‘sobre cualquier acto del Instituto que lesione derechos de los asegurados,

de sus ben;erfiéri'é.r;osfbfd‘é los patrones sujetos al régimen, se acudird an-
te el Consejo Técnico del Instituto, el que decidird en definitiva,' Dejan
do al contenido del Reglamento la forma y términos en que se hard valer

el recurso de inconformidad que establece este articulo.

&e desprende pues del texto transcrito que el recurso de in
: éénﬁpimidad tiende a satisfacer plené.ménte lgs fipesrsc;c;ialés quemtspn'@4
» r‘on su inclusidn en la Ley del Seguro Social,

Concluimos por otra parte, que el r‘ec(irao de inconformidad
: por su naturaleza se sitla dentro de los iiama,dos recursos de reconside-
~racién o de rervoca;cic'm, en virtud rdergure:ae‘plantea ante ellérgano que dig
10 el acto admrinistra.:tiyroritripqgn;tdq, a fin de que lo revoque, lo reforme
olo ‘substituyakpor otro, Afiifmamos también que la resolucidn que se dic
te en el recurso de incoﬁfc‘arm‘i’.dad» no se sujetard a regla especial alguna,
bastando para su iegalidad que "‘gek'pr'cui::‘e de los motivos de impugnacidn ~
aducidos por el inconforfne ydec1da lo ‘tr':;ndrucente sobre las pretensiones

de este, analizando las pruebé.sg;"e{'éi;bi,dké.é y. expresando los fundamentos



que se apoyen las decisiones del fallo,
'inalmente-hicimos en nuestra resefia un somero y circung,
1a.-1*anahsls'*del procedimiento y formalidades del recurso de inconfor

o ;m ac enla Ley del Seguro Social, con el objeto de destacar la supletorie

dad de 1a Ley Federaldel Trabajo y det Cédigo Fiscal de la Federacién -

‘en 1a tran‘iitacion del recurso de inconformidad, ordenamientos de los cua
-les.citamos los preceptos aplicables en materia de seguridad social, y de

esta manera concluimos la exposicidn de nuestro trabajo recepcional.
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