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CAPITULO PRIMERO

INTRODUCCION

La agricultura no sdlo constituye un sector importante de~
la produccidn, sino una forma de vida para la inmensa mayoria de-
la Humanidad. Es ademds un sector deprimido que no ha experimenta
do, salvo en algunos paises adelantados, el salto tecnolégico ne-
cesario para elevar el nivel de vida de la poblacidén, cosa que --
origina un éxodo considerable de la poblacién agricola a otros --
paises y regiones que ofrecen mejores oportunidades.

Mas de ;,300 millones de personas en el mundo viven en el-
campo a un nivel de mera subsistencia. La mayoria padece hambre-
y todas las calamidades inherentes a la extrema pobreza.

‘La disminucién relativa del papel que desempefia la agricul
tura en la estructura productiva y en la ocupacidén de un pais esg-
la consecuencia directa de la expansidén de otras actividades a un
ritmo mids rdpido que el del crecimiento de la poblacidn, lo que -
se deriva necesariamente de una creciente especializaciédn.

En consecuencia, un gran aumento de la productividad agri-
cola en los paises subdesarrollados debe constituir un requisito-
esencial en todo plan de desarrollo econdmico dado que constituye
una condicién fundamental para la elevacidn del nivel de vida, co

.
sa que contribuird no sélo a contar con mds y mejores alimentos -
gino que proporcionard una mayor renta a los agricultores que les
permitira gastar mds en los demids bienes, mejorar su educacién y-

salud y disfrutar de otros servicios.



El tema de esta tesis no es mas que un asémo a diversos pro
blemas, no a todos, que tiene el campecino como ser que habita en-
un determinade lugar y que tiene unos ideales detérminados; y ya -
qgue el desarrollo econdémico depende de las motivaciones humanas, -
nos asomamos un poco a los problemas que el campesino tiene como -
hombre enmedio de una colectividad y a los derechos que tiene como
tal frente a si mismo, frente a los demds y frente a los que lec go
biernan.

Cuando la mayoria de la poblacién estd imbuida del deseo de
alcanzar un nivel de vida superior v cuando tiene conciencia de --
que el bienestar material y espiritual, de que disgfrutan otros -
pueblos o grupos sociales, es asequible a una determinada comunidad
existe una fuerte motivacién para el cambio econdémico. social, po-~
litico y técnico.

En el caso de la agricultura, dado que la mayoria de la po-
blacion de nuestro pais vive y trabaja en el agro, el deseo de me-
jora en la poblacién rural constituye un factor decisivo para el -
progreso agricola.

Asi lo ha entendido el Gobierno de nuestro Paig al emitir -
la nueva Ley Federal de Reforma Agraria que trata de corregir vie-

jos defectos e impulsar al agricultor a nuevos horizontes,.



CAPITULO SEGUNDO

ANTECEDENTES HISTORICOS

PRODUCCION AGRICOLA,

PERIODO PREHISPANICO.

De pocos datos disponemos para hacer un andlisis ecolégico -
de esta época. Por eso nos limitamos a enumerar de una forma gene--
ral los recursos naturales, frutos del ambiente, que sustentaron la
economia de nuestros antepasados v los medios que emplearon para --
multiplicarlos y lograr su sustento e industria.

El principal objeto de cultivo de nuestros antepasados fué -
el maiz que representd para ellos la principal fuente de alimenta--~
cién y el més.rico elemento dentro de su dieta, obteniendo de é1 --
una gran variedad de productos ccmestibles. Hacian mesa, tortillas,
atoles, pan de maiz y hasta una bebida embriagante. Tiene el maiz -
varias ventajas: su rendimiento abundante, su resistencia a largas-
temporadas de almacenamiento y su susceptibilidad de adaptarse a -~
las mds diversas condiciones ecoldgicas.

También cultivaron un vasto nlmero de plantas que les asegu-
raban un eficaz abastecimiento de productos alimenticios. "Tan vas-
ta es la flora mexicana, dice Heriberto Garcia Rivas, que haria fa}l
ta llenar un grueso volumen con sus solas menciones- condensadas".
(1) B&stenos mencionar entre ellas al cacao, nopal y papa; entre -
las frutas a la guayaba, la papa, la jicama, la chirimoya, el mamey

y varias otras del género de la anona,



Entre las plantas textiles e industriales estédn el chicle,-
el hule y el guayule que cultivaban los olmecas y usaban para fa--
bricar pelotas de juego y en algunos trabajos de cérémica. Con él-
hacian suelas para sus huaraches y sandalias.

Sin embargo, eran pobres en animales domésticos. S6lo apro-
vechaban el venado, cierta especie de perro, el conejo, la liebre,
las tértolas, los patos, los guajalotes y otras aves silvestres. ~
El guajolote era su principal ave doméstica.

En lo tocante a la agricultura, ésta se practicé sdlc en el
tipo intensivo. S6lo al crecer las necegidades y conocimientos den
tro de la agricultura y estabilizarse la comunidad, se hizo de ti-
po extensivo.

Entre los diversos sistemas de cultivo, tenian especial iﬁ—
portancia las chinampas. Normalmente median 75 metros de largo por
10 6 20 de ancho. Se construian sobre un sistema de balsas hechas-
de varas y ramas y formaban una especie de islotes Ilotantes, cuya
superficie no debia sobresalir del nivel del agua més de medio me-
tro. Las tierras de las chinampas se enriquecian utilizando el li-
mo de los mismos canales. Cuando la parcela llegaba a sobrepasar -
su nivel original, ésta se rajaba, utilizando la tierra sobrante -
para construir otra nueva. Este método ain es usado donde el agua-
es abundante,

Las sementeras estaban formadas por gruesas capas de lodo ~
que dividian, después, en pequefios bloques llamados chapines en cu

yo centro e depositaba la semilla para cubrirla con abono de dife



rentes origenes. Cada chapin se trasladaba luego a otro lugar pre-
viamente preparado y abonado con limo, dentro de la propia chinam-
pa.

Los principales centros de produccidén que usaban las chinam
pas se localizaban en Xochimileo y Chalco.

La situacidn econdmica en eéta época era muy precaria. De -
las limitadas cosechas tenian que obtener, ademds de sus alimentos,
los pesados tributos que se entregaban regularmente a los tecpane-
cas. Sélo la habilidad del pueblo azteca pudo formar innumerables-
chinampas en los lagos del Vaile de México, en donde los indios em
prendian intensamente el cultivo, en ecpecial de hortalizas, fri--
jol, chile y maiz gue fueron los productos agricolas esencialmente
cultivados, desarrollados y apreciados por ellos. (2)

Coﬁo procedimiento agricola también se utilizo el sistema -
de terrazas, el de roza y el de barbecho o tumba y guema, EL méto-
do de agricultura extensiva se empez6 a fomentar, cuando los mexi-~
canos ampliaron sus posibilidades agricolas después del triunfo de
la triple alianza y del repartc de las tierras que pertenecian al-
sefiorio de Atzcapotzalco.

Es indudable que los indigenas prehispdnicos se preocuparon
por tener una agricultura préspera y estable y una produccidn ru--
ral abundante y variada. Sélo la falta de los grandes cuadripedos-
domesticables, que trajo el conquistador, les impidid superar la -
forma econdmica del cultivo de azada: los obligé a perpetuar el --
trabajo servil y a no explotar sino escasas extensiones superficia

les con el intenso trabajo horticola que maravilld a los cronistas



de la conqguista. (3)

Desde sus origenes hasta épocas relativamente recientes, el
desarrolloc de la agricultura ﬁexicana se vino condicionando a fac-
tores climéticos y del medio ambiente de México. Las lluvias irre-
gulares obligaron a los antiguos habitantes a buscar una solucidn-~
permanente con algunos sistemas de riego, aplicédndolo en &reas don
de no era sumamente necesario porque se dieron cuenta que podian -
obtener un rendimiento dos veces mayor que si dejaban de aplicarlo.

Por la invasién de aguas salinas, que amenazaban con extin-
guir las propias chinampas, construyeron en el Valle de México ---
grandes acueductos que trafan aguas limpias desde los manantiales-
de tierra firme. La construccidn de represas para contener las —--
aguas saladas amplid las tierras cultivables, en la parte oriental
del Valle.

En el occidente de México, la técnica de riego consistia en
hacer pequefias venas en las riberas de los rios para distribuir el
agua a las zonas cultivadas que no podian estar muy alejadas del -
caudal principal.

El riego de los cultivos se usaba en regiones de lo que ac-
tualmente es Colima, el suroeste de Jalisco y sur de Nayarit y en-
los Estados de Hidalgo, México, Morelos y Distrito Federal., En la-
costa del Pacifico en lo que ahora es Guerrero y QOaxaca. A pesar -
de esto, los regadios eran de limitada importancia y no se trataba,

generalmente, de grandes cobras hidrdulicas. (4)

PERIODO DE LA DOMINACION ESPANOLA.




La produccién agricola fué precaria en este periodo. Entre
los factores que interviniercn en ello podemos mencionar las con-
diciones climatoldégicas que no se preocuparon de contrarrestar --
por medio de obras de irrigacidn; la falta de vias de comunicacidn
para extraer los productos y, como consecuencia, la escacez de me
dios de transporte que dificultaba llevar los productos agricolas
de una regidn a otra. (5)

Las amplias temporadas de sequias que reinaban en la Nueva
Espafia dificultaban a los espafloles proveer de agua a los culti~--
vos. Por eso ampliaron y mejoraron los sistemas de riego utiliza-
dos por los antiguos mexicanos. Algunos ds los nuevos cultivos -~
trafdos por ellos necesitaban agua en abundancia y lo soluciona~--
ron haciendo mds sangraduras o venas a los rios, conduciendo el -
agua desde muy lejos por medio‘de acequias o construyendo peque--
filos sistemas de presas. También explotaron las norias.

Las obras de riego iniciadas tuvieron gran actividad duran
te los siglos XVI y XVII y parte del XVII1, v fueron realizadas -
en diversas magnitudes. Se hicieron desde grandes lagunas artifi-
ciales y presas, hasta levantamiento de bordos y pequeiios aguajes,
llegando a abastecer de riego unas 700,000 hectdreas. Sin embargo,
no se trataba de construcciones gigantescas, eran obras relativa-
mente pequefias y lo mds frecuente era la conduccién de las aguas-
de los rios por canalizacién. (6)

La construccidén de la mayor parte de obras de riego empren

didas se debid a la iniciativa y a la direccidén de las diferentes



6rdenes religiosas, con misiones en nuestro pais y que debido a -
sus costumbres se dedicaron al cultivo de siembra y riego amoldén
dolo para hacer més productivo'el suelo. (7)

Otros factores determinantes de la baja produccién agrico-
la de este perfodo fueron los obstdculos a que dié lugar Espafia -
con las medidas tomadas para impedir la competencia con sus pro--
ductos. La agricultura novohispana estaba limitada por el protec-
cionismo espafiol y el aislamiento comercial en que se encontraba-
la mayoria de las colonias que tenia como origen la politica eco-
némica seguida por la Metrdpoli, que prohibia el intercambio co--
mercial entre ellas. Los monopolios del comercio interior y exte-
rior también obstaculizaron el desarrollo agricola del pais. Se -
otorgaron monopolios a particulares y después para beneficio del;
Estado. Entre ellos estaban los del azogue, alumbre, naipes y sal,
en el siglo XVI; en el XVII los de tabaco, cobre, estafio, etc.

Los principales productos agricolas siguieron siendo el --
maiz, el frijol y el chile, junto con el trigo, la cafia de azicar,
el tabaco, el cacao, el maguey, la grana o cochinilla y el algo--
don.

Se atribuye a Juan Garrido, soldado de Cortés, el primer -
cultivo del trigo en la Nueva Espafla y posteriormente los frailes
misioneros lo cultivaron en sus conventés y lo diseminaron por to
do el territorio mexicano. Para 1524 era muy abundante el trigo -
qgue se obtenia en la ciudad de México y un afio después no sdlo ha

bia trigales florecientes sino molinos de harina y hasta panade--



La cafia de azlcar origind la primera industria establecida-
en la Nueva Espafla por Herndn Cortés que sembrd cafias de Santo Do~
mingo y construyd un trapiche para la obtencidn de las mieles y la
elaboracidn del azﬁéar. Como probable fecha de esto se sefiala 1523

El cultivo y beneficio del tabaco se convirtid en un estan-
co. En 1764 tenia sdélo plantaciones permitidas en Orizaba, ClOrdova
. Huatusco y Zongolica. La produccidn rendia bastante al pais. El mg
nopolio del tabacorya existente en Espafia.hizo que este cultivo ~--
disminuyera su produccién pues se exigian condiciones especiales -
para su cultivo.

El arroz, llevado a Europa por los &rabes, no se conocid en
México sino hasta la llegada de los conquistadores. Como este cul-
tivo necesita humedad para gue pueda ser productivo, la sequedad -
de gran parte del territorio nacional hacia que la produccidn fue-
ra muy reducida. Humboldt recomendaba el cultivo del arroz para --
evitar carestias. (8)

ElL algoddén, cultivado por los antiguos mexicanos, continud-
serbrdndose en las costas occidentales, desde Acapulco hasta Coli-~
ma; en la costa oriental ce extendia desde las bocas de los rios -
Coatzacoalcos y Alvarado hasta el P&nuco, tierras propicias para -
el cultivo del algoddon pero que por falta de brazos causaban un --
efecto contrario al desarrollo de la agricultura de éste género. -
Como no se utilizaban mdquinas para deapepitarlo, el costo del --~

transporte perjudicaba mucho su comercio. Los espaficles vestian de
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lana, lino y seda e ignoraban la técnica del cultivo de esta plan-
ta e incluso desprecigban las telas de algodén produciendo con es-—
to consecuencias culturales hoﬁdas. |

Se descuidd el cultivo del cacao. Sélo habia plantaciones -
en las inmediaciones de Colima y en las mdrgenes del Coatzacoalcos.
Todo el cacao que México necesitaba para su consumo se importaba -
de Guatemala, Maracaibo, Caracas y Guayaquil. Ademds fué objeto de
prohibiciones para equilibrar la economia de las colonias que po--
seia la Metrépoli en América.

El cultivo de la vid fué una de las primeras preocupaciones
de los conquistadores. Herndn Cortés, en sus ordenanzas de 1525, -
favorecié la propagacién de la vid nativa que no usaban los indige
nas y la importacién de cepas egpafiolag, Los jesuitas se encargafon
de propagarla en las zonas de Parras y California extendiendo sus~--
plantaciones sobre todo el norte y noreste del pais. A fines del -
siglo XVII1I, las principales regiones productoras eran: Parrasg, --
Aguascalientes, California y Guanajuato.(9)

Los vinos se consumian solamente en el sitio donde se produ
cian pues estaba prohibida la produccién vinicola para la venta, -
con objeto de prcteger a la industria espafiola, que surtia a la -~
Nueva Espafia. (10)

El olivo también fué traido por los espaficles. Su desarro--
1lo, lento por los obstéculos puestos a este cultivo, tuvo lugar-
principalmente en el Valle de México, donde lleqgd a cultivarse en-
gran escala en algunas regiones del norte de la Nueva Espafia y en-

el llamado Valle de Oaxaca.
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El cultivo del lino y el céfiamo también tuvo dificultades.
Los indios prefirieron continuar con sus cultivos tradicionales. -
Se podia cultivar en regiones donde el algodén no podia explotar~
se por no permitirlo las condiciones climdticas, sin embargo la --
irntensificacidn del cultivo de estos productos no se podia legrar-
debido a que los indigenas preferian el cultivo del algoddn por su
facil elaboracién. Humboldt dice al respecto: "El enriado de aque-
llas plantas es un trabajo mds dificil y penoso que el de despepi~
tar el algodén; y en un pais en donde hay pocos brazos y mucha pe-
reza, el pueblo prefiere un cultivo cuyo producto se emplea pronto

y con facilidad. (11)

PERIODO INDFPENDIENTE.

De 1821 a 1880.

Se hace esta divisidn de etapas por sentido préctico. Abar-
can ellas el desarrollo del trabajo realizado para levantar la eco
nomia después de la lucha de emancipacién; el régimen porfirista,-
de 1881 a 1910 que se caracteriza por el notable desarrollo de las
vias de comunicacién y de ia economia en general y de 1911 a 1925~
que abarca desde el mcvimiento armado hasta los primeros gobiernos
revclucionarios.

ILa guerra de independencia transformd la economfia, Rl traer

v
la desoiganizacion de algunas actividades productivas y en otras -
una verdadera paralizacidn disminuyé la produzeidn en todos los Or
denes. La agricultura virreinal no garantizaba siquiera el consumo

interno ¥y era necesario importar constantemente cercales Yy otxos -
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alimentos.

La inseguridad de los campos y caminos, obligd a los propie-
tarios a refugiarse en las ciudédes y abandonar sué posesiones. Las
levas en masa de los campesinos para combatir, la destruccidn de se
menteras y graneros para cortar viveres al enemigo y la situacién -
econémica general del pais fueron las causas del abandono agricola.

Como causas de esta decadencia podemos mencionar las siguien
tes;

1l.- Falta de consumo interior que no podia conseguirse mien-
tras no se elevara el nivel de vida de la poblaciédn.

2.~ Palta de vias de comunicacion que limitaban el radio de-
produccién de centros agricolas a zonas reducidas.

3.~ En tanto no aumentara el niumero de habitantes que equi;i
brara el consumo que de ellos hiciera la industria, la agricultura-
no podia salir de su estado decadente.

De este periodo se disponen de escasos datos para elaborar -
una estimacidn justz de la producecidn agricola. S6lo podemos decir-
lo siguiente:

La produccidn del maiz continué siendo el principal cultivo-
en todo el pais. El cultivo de los nereales se desarrolld ampliamen
te en la zona central de la Republica; =n algunas otras regiones se
cosechaban productos propios de cada clima. Como la capital se pro-
veia principalmente de los productos cosechados en el Estado de mé-
Xico este tuvo que ser el Estado con mayor actividad agricola.

El cultivo del algoddn se inicid en gran escala desde media-

dos del siglo pasado. Los Estados de Veracruz, el Estado de México,
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el Departamento de Qaxaca. Jalisco, Durango, Sonora, Coahuila y Ta
maulipas eran los mds importantes productores. (12)

Se comenzd a cultivar en Guerrero y an Michoaéén, Tepic, CO
lima y Guanajuato. Para 1874 se producila perfectamente en las cos-
tas entrando a la produccién Sonora, Sinaloa, Yucatdn, Jalisco, Mi
choacédn, Oaxaca y Veracruz. (13)

El café no tuvo el desarrollo esperado. Colima emitid decre
tos y leyes para aumentar su produccidn durante un periodo de 10 -
afios a todos los productores del Estado, recomendando el Gobierno-
seguir su ejemplo. Poco aumentaron la produccidén estas medidas por
falta de medios de comunicaéién para comerciar con otras cuidades-
y sobre todo exportar.

Cultivaban, en los 'iltimos afios de este periodo, un caté de
excelente calidad los Estados de Colima, Qaxaca, Michoacdn, More--
los y Veracruz.

La cafia de azicar representaba una de las principales rique
zas al iniciarse el periodo independiente. En ello influyeron las;
guerras de independencia de otras colonias espafioias, sobre todo -
Cuba, que al disminuir su produccidn dejaba a México el papel de -
importante vendedor, vy el alza de precios en los Estados Unidos. -
Casi todos los Estados mandaban su produccidn al extranjero.

Se produce la cafla de azlcay en los lugares cdlidos y prin-
cipalmente en las costas y la calidad es mejor o peor segin es me-~
nor o mayor la latitud. La zona do mejor vroduceidn va de Colima, -

parte Sur de Jalisco, MichoucdAn, México, Puebla y Veranruz y todo-
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el Estado de Morelos hasta los Estados de Qaxaca, Tabasco, Campe--
che y Yucatdn. (l4).

La produccién del henequén, originario de Yucatdn, crecié -
de manera notable desde 1830. Crecidé la demanda con la invencién -
de la mdquina desfibradora y el establecimiento de grandes fébri--
cag en los Estados Unidos, Inglaterra y Francia, donde se indus--~-
trializd la fibra. El monopolio de la compra lo tenia casi el mer-
cado norteamericano y las crisis econdmicas de ese pais repercu---
tian en la produccién del henequén nacional, Por esto en 1872 dis-
minuyeron las exportaciones debido a las huelgas surgidas en Esta-~
dos Unidos.

El cacao, que se cultivaba en Tabasco y Chiapas, no logrd -
adelantos notables. La produccidén fué reducida.

El tabaco no se exportdé sino hasta afos posteriores y la -~
vainilla, cultivada en Veracruz, Oaxaca, Colima y Chiapas corrid -

la misma suerte.

DE 1881 a l9lo.

La estabilidad politica que domind durante la primera admi-
nistracidn propicid el desarrollc de las distintas actividades ecp
ndmicas.

Entre los factores que impulsaron la produccion de este pe-
cfodo podemos mencionar los siguientes:

Las inversicnes en el campo de las comunicaciones mejoraron
las relaciones con el exterior al mismo tiempo que Aampliaron el -

mercado interno:hasta entonces obstdculo para el desarrolle de la-
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agricultura. Se hicieron puertos con sus ramales de lineas férreas,
impulsando el comercio exterior.

El cambio de régimen de la propiedad de la iierra que favore
cid la propiedad privada y liberd la mano de obra para dedicarla a-
otras actividades, tuvo un papel preponderante en el desenvolvimien
to agricola. Con ello se empled en otras actividades gue no eran sgé
lo las labores agricolas. Hubo empleo en minas, construcciones y --
ciudades.

A pesar de esto, la produccién continuaba dependiendo del --
consumo interno.y de mercados locales limitados y sélo en minima --
parte del mercado exterior. 5élo se obra un cambio cuarndo crece la-
produccidén agricola destinada a la demanda externa. Entre ella pode
mos hacer mencidén de productos como el plétano, la naranja, el hene
quén y el café.

"La agricultura, en suma, se mantenia y alin prosperaba un --
tanto artificialmente, hasta el extremo de no poder vivir sin la do
ble muralla protectora de la tarifa arancelaria y de la deprecia---
¢ién de la plata. A pesar de esa enorme subvencidn nacional, fque fa
vorecia el alza de los precios, la agricultura no alcanzzba a satis
facer la demanda de materias primas para las industrias interiores-
y ni siquiera cubria con amplitud las necesidades de la alimenta-~--
ciént (15)

En este periodo se hace necesaria una distincido entre la --
agricultura tradicional, productora de alimentos y la comercial pa-

ra exportacion.
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Entre la agricultura tradicional se incluyen todos los pro-
ductos destinados a la alimentacidn (maiz, frijol, arroz, chile, -
etc.) que se hallaban concentrados priucipalmente en la Masa Cen--
tral, durante mucho tiempo considerada "el granero de la nacidn® y
donde se utilizaban métodos de explotacién no muy moderncs y efec-
tivos y donde la agricultura era fﬁndamentalmente de temporal, li-
mitada por la escasez de vias de comunicacién. Esto origind que --
las importaciones de poca monta, al principio, se hicieron cada --
vez mds importantes durante el porfirismo.

De la agricultura comercial forman parte productos como el-
algodén, henequén, ixtle, café, tabaco, cafia de azicar, etc., Por -
ser mds lucrativos estén sujetos a las fluctuaciones de los pre---
cios, dando lugar a que varias regiones del pais dejaran de culti-
var los productos alimenticios para dedicarse a su explotacién ori
ginando con esto la escasez de cereales que caracterizé al porfi--
rismo,

Donde més florecid este tipo de agricultura fué en laz zg--
nas norte del paiz donde aprovecharon la cercania con los Estados-
Unidos para incrementar su mercado exterior.

La produccidn del maiz, a fines del siglo XIX, tuvo algunas
oscilaciones que se explican porqgue en algunas regiones se prefe--
ria la explotacidn de productos de exportacidén y la facilidad que-
se otorgaba a los importadores para impedir el alza de precics, a-
pesar de que habia regiones en que abundaba. En otras habia que im

portarlc por la insuficiencia de vias de comunicacidn y la carestia
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de fletes donde las habia.

Los estados productores més importantes eran Jalisco, Vera-
cruz, Suanajuato, Puebla, México y Tlaxcala.

La produccidn de trige decrecid. Las heladas extemporineas-
bajaror la produccidn en algunos afios y la poca costumbre de consu
mir trigo, que hacia que no fuera tan fuerte la demanda. (16)

EL cultivo del frijol se practicaba alterndndolo con el del
maiz una vez que se levantaba la cosecha de este, en julio, se re
cogia la del frijol. Veracruz y Jalisco eran los Estados producto-
res mé&s importantes.

El chile siguié las mismas fluctuaciones que los anterioras,
s8lo que mids marcadas. (17)

El arroz se cultivaba mediante dos sistemas: el de inunda--
cion o riego, y el "aventurero'o de temporal, sembrado en las cos-
tas del Golfo y del racifico y que tendia a disminuir en su culti-
vo.

En Morelos, Veracruz., Michoacdn y Colima se cultivaba por =~
riego y de alli se abastecia los mercados del centro de la Repibli
ca y algo en regiones mds apartadas como Sinaioa, Sonora y Baja Ca
lifornia asi como Guerrero, Tapachula y Tehﬁantepec.

Colima, Morelos, Michoacan y Puebla eran los estados produg
tores mds importantes. .

El grano y paja de la cebada se empleaba, durante los prime
ros aflos como forraje de bestias de tiro y minas del centro del -~

pais. Al establecerse la industria cervecera y aumentar las comuni
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caciones de ferrocarril se registrd un aumento importante de este-
producto.

En Yucatdn el cultive dél henequén hizo que se descuidara -
el cultivo del maiz y ganaderia, tanto que hubo que importar estos
productos. Tal auge se debid a que el Estado de Yucatdn tenia el -
monopolio mundial de esta fibra.

La explotacidn comercial del ixtle fué muy pequefia en un --
principio. El Gobierno tuvo gque impulsar su produccidén y llegd a -
explotarse con fines de exportacién.

La cafia de azdcar tenia como principales productores a los-
Estados de Veracruz, Chiapas, Tabasco, Campeche y Morelos.

El reducido mercado interno registrd un aumento apenas per-
ceptible. Sin erbargo, desde entonces evoluciond la produccidén al-
utilizar maquinaria y métodos modernos para producir en gran esca-
la y sobre todo por la proteccidn arancelaria de que gozé.

La produccién del café estd ligada a las fluctuaciones en -
los precios internacionales y aunque la demanda de este cultive au
mentd durante tode este periodo, la oferta registrd notables varia
ciones. Veracruz era y sigue siando, el principal Estado productor
de café. Le seguian Colima, Chiapas, Guerrero, Michoacdn, Morelos,
Oaxaca y Tabasco. Posteriormente se cultivé tanbién en Jalisco, Ta
maulipas, Durango y México y, finalmente, en Tepic, Sinaloa y Coa~
huila,

En el incremento de la preduccidn influyé lo lucrativo de -

su precic y se vigilaron y organizaron wds las exportaciones pues-
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en el principic se estaba perdiendo el mercado por falta de cali--
dad y responsabilidad en las entregas. Cuando el precio bajé, vi--
nieron problemas que no preocuparon en la época de expansién cafe~
telera: la falta de mano de obra conocedora del cultivo y la falta
de métodos de explotacién mds modernos y efectivos obligarcn a to-
mar medidas de tipo fiscal, derogando el gobierno federal los im--
puestos a la exportacién y, en particular, cada uno de los Estados
daba sus propias facilidades a los productores.

Hasta aqui hemos visto en forma general, algunos de log ---
principales productos y zonas productoras.

En cuanto a la técnica agricola, "es un conjunto de aplica-
ciones cientificas, cuya esencia se ha ido dilucidando en una peng
sa gestaciodn., Los frutos mejores corresponden al siglo XIX y a lo-
que va del actual. La técnica agricola no ha experimentado las fan
tdsticas mejorias de las obras técnicas dque el hombre utiliza para
la produccién. La agricultura mexicana no se ha desarrollado téecni
camente en la medida en que fuera de desearse, porque hagta hace -
poco los principales esfuerzos estaban encaminados a modificar el-
régimen de tenencia de la tierra. Mientras, la Secretaria de Agri
cultura y Fomento, Organo oficial encargado de la mejoria agricola,
languidecia lastimosamente, Hasta hace pocos afios, ha surgido una-

.
actividad organizada para atacar problemas de la técnica agricola-
del paia".(18)

Durante la época que estudiamos, muy poco o nada se hizo por

ayudar y proporcionar un servicio efectivo al agricultor y a las -
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obras de riego. Durante el porfirismo las inversiones extranjeras-
g#e concentraban en los campos mds lucrativos oividando la agricul-
tura, fuente de la alimentaciéﬁ. 56lo se emprendieron las siguien-
tes obras de riego; la desecacidén de las ciénegas de Chapala y Za-
capu; los primeros canales de riego del valle de Mexicali; las —--~
obras de las Haciendas de Morelos; los tajos de la comarca lagune-
ra y la instalacién de bombeo en el Bajo Rio Bravo, que la revolu-
cién paralizé casi en sus comienzos. En total se regaban unas 700~
mil hectdreas en toda la Repiblica. El dUnico esfuerzo oficial para
la construccién de obras de regadio fué la creacién de la Caja de=~
Préstamos para Obras de Irrigacidén y Fomento de la Agricultura.
(19).

En cuanto a la explotacidn fcrestal, la Repiblica Mexicana-
posee una gran variedad y riqueza de prcductos madereros. Se explo
tan la caoba, el cedro, el ébano, el encino, el mezquite, el ocote
el oyamel, el pino y el roble.

La explotacién de maderas finas aumentd en los Ultimos afios
del porfiriato de 611 mil toneladas obtenidas en el quinquenio ---
1897-1901, se zalcanzaron 718 mil en el de 1903-1907, con un incre-
mento del 17% respecto al primer quinquenio citado.

La ganaderia se explotd muy irracionalmente durante los pri
meros afios del porfirismo, sélo al crecer la poblacién y la econo-
mia, adquiridé el cardcter mercantil del que antes carecia.

El ganado bovino era el de mayor importancia, siendo Chihua

hua, Sonora, Jalisco, Tamaulipas, Coahuila y Zacatecas los princi-
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pales productores. Enviaban sus excedentes a los Estados Unidos -~
una vez que abastecian su mercado local y el del centro del pais.
El ganado ovino y caprino se criaba en los Estados de Oaxa-
ca y Guerrero y en la zona limitrofe con Puebla. Las especies lana
res se criaban en Tamaulipas, Nuevo Ledn y Coahuila vy en la Mesa -
Central los destinados a la matanza. Las zonas del Golfo, Pacifico
Norte y Pacifico Sur, sélo alcanzaban el 4% del total de cabezas -
de ganado ovino. El ndmero Ge cabezas de este tipo de ganado era -
mayor que el caprino que se criaba er las llanuras de la mesa nor-

tefia'y las sierras, gue proporcionaban el medio propicio para él.

DE 1911 a 1925.

La agricultura fué una de las actividades que m&s resintid -
los efectos de la revolucidn. Los brazos de la tierra se ocuparon -
en las armas descendiendo la produccidn agricola., De 1911 a 1915 al
canzé su punto minimo, iniciando en 1916 la recuperacidn.

Al normalizarse las comunicaciones en 1918, el comercio se -
ampiia pero las enfermedades endémicas merman la poblacién agricola
y la mano de obra necesaria para recoleccidn de los cereales; se --
registran por ello pérdidas cuantiosas.

Con las altas cotizaciones del mercado exterior, el algoddén-
se recupera y alcanza un nivel elevado al promover y fomentar la Se
cretaria de Agricultura el cultivo de la tierra colaborando la Di--
reccién General de Agricultura y Ganaderia con cursos de adiestra--
miento para mejorar las técnicas de produccidn.

La agricultura de riego se inicia con la perforacidn de po-~
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zos y se crea el Departamento de Maquinaria Agricola para proporcig
nar magquinaria e implementos agricolas.

Los destrozos de las viés de comunicacién éomo ferrocarriles
carreteras y telégrafos, bajaron la produccidén agricola al obstacu-
lizar el tr&fico de los producitos. ELl sagueo, el reducido consumeo, -
etc, disminuyeron también el estimulo de los agricultores para in--
crementar las Areas de cultivo.

El maiz sigque siendo el principal producto agricola del pais
por la superficie cosechada y por el valor de la produccidn. Sin em
bargo, durante muchos afics su produccidn no ha sido suficiente para
satisfacer la demanda interna y ha sido necesario importar.

De 1911 a 1915 la produccién media anual fué de 2,445,800 tg
neladas, (Estudio realizado por el irgeriero agrinomo Juan Cémez Cg
bo. Direccidn General de Economia Agricola. Departamento de Progra-
ma Agricola, Ganadevo y Forestal. México 1961) disminuyendo a - - -
2,156,200 toneladas de 1921 a 1925, (20)

Los principales Estados prodvctores de maiz son: Jalisco, Ve
racruz, Guanajuato, Michoacdn, Chiapas, México, Puebla, Zacatecas,~
Chihuahua, Oaxaca y Tamaulipas.

El trigo es otro de los cereales importantes tanto por las -
dreas cultivalas como por su valor de produccidn. Como principales-
productores estén: Sonora, Coahuila, Guanajuato, Michoacan, Puebla,
Chihuahua, Baja California, Nuevo Ledn, Jalisce y Duranga,

La produccidn media anual del guinquenio 1911-~1915 fué de -

209 mil toneladas (21) ; la del quinguenio 1921-25 fué de 292 mil
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toneladas. (22).

Por cultivarse el frijol en regiones agricolas de temporal,
su produccién se ve limitada al régimen de lluvias. La produccién-
media anual en el guingquenio 1911-15 fué de 107,200 toneladas, me-
jorando en el quinguenio 1921-25 al alcanzar 126,200 toneladas.(23)

Las principales zonas productoras se localizan en los Esta-
dos de Jalisco, Guanajuato, Veracruz, Zacatecas, Chihuahua, Duran-
go, Michoacén, Chiapas, Puebla y Oaxaca.

Como alimento y produccidn es importante el arroz. Principa
les Estados productores: Sinaloa, Morelos, Michcacdn, Jalisce, Ca-
xaca, Puebla, Chiapas y Veracruz,

¥n el quinguenio 1911-15 la produccidn de arroz fué en des~
censo alcanzando su minimo con 16,400 t&neladas. (24) En el quin-~-—
quenio 1921-25 se duplicé al aumentarse las areas de cultivo y al-
terminarse la intranquilidad en el campo. (25)

El algoddn, con buen mercado en el extranjero, fluctda con-
los precios internacionales. Ocupa un lugar preponderante en la -
produccidn agricola nacional por su cosecha y valor productivo.

La media anual del quinquenio 1911-15 fué de 35 mil tonela-
das, (26) Las principales regiones productoras se localizan en Ta
maulipas, Durango, Baja California, Sonora, Coahuila, Chihuahua, -
Sinaloa, Nuevo Ledm, Micheacdn y Chiapas. La produccidn en el quipn
guenio 1921-25 aumentd al llegar a 44,500 toneladas., (27)

La produccidn del heneguén no sufrid mengua alguna con el -
movimiento armado: su produccidn aumentd en el decenio 1900 a 1920

porque "el henequén es un cultivo perenic; las dreas que van en-—-—-
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trando en produccién fueron plantadas cuando menos siete afios antes,
asi las &reas que contribuyeron a adicionar la produccién, de 1911-
en adelante, fueron plantadas a partir de 1903, afios en que lag ---
grandes fincas agricolag de Yucatdn y de todo el pais disfrutaban -
de gran apoyo gubernamental en el tranquilo ambiente de la paz por-
firiana." (28)

La produccién media anual llega en el quinquenio de 1911 a -
1915 a 152 mil toneladas y disminuye en un 24.8% en el guinquenio -
siguiente con una produccién media anual de 121,800 toneladas. (29)

El principal productor de henequén es el Estado de Yucatdn.
En Tamaulipas cobra importancia progresiva.

La produccidn del café fué en el quinquenio de 1911-15 de -~
44,800 toneladas y el consumo por habitante fué de 1.4 Kgs. Estados
Unidos ocupa el primer lugar como pais importador sequido por Alema
nia, Paises Bdlticos, Espafla y Portugal. En el quinguenio de 1921--
25 la produccién media anual fué de 40 mil toneladas., (30)

Como principales productores de café podemos mencionar a los
Estadecs de Veracruz, Chiapas, OQaxaca, Puebla, Guerrero, Hidalgo y -
San Luis Potasi.

La produccidn media anual de cafia de azicar, en el quinque--
nio de 1911-15 fué de 2,983,000 toneladas, que se redujo para el --
quinquenio de 1921-25 en 1.9% ya que la produccidn media anual fué-
de 2,924,000 toneladas. (31)

Veracruz, Tamaulipas, Morelos, Sinaloa, Jalisco, Puebla y Mi
choacédn estdn entre los principales Estados productores de cafia de-

azuicar.
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El garbanzo, cosechado en un principio para consumo interno,
paso a ser otro de los productos agricolas de exportacidén. En los-
Estados de Sonora y Sinaloa se cultiva el garbanzo que se destina-
a los mercados exteriores, y en Jalisco, Guanajuato y Michoacdn el
destinado al consumc interno.

Durante 1911-15 la produccidén media anual fué de 37,600 to-
neladas, siendo en el quinguenio de 1921-25 de 48,400 toneladas la
media anual. (32)

Después del movimiento armado en 1910 se reforestaron bog--
ques y se hicieron exploraciones en las zonas susceptibles de cul-
tivo forestal para conocer las utilidades de las exploraciones y -
fijar las cuotas a los arrendatarios. De ello se encargd la Escue-
la Nacional Forestal, fundada en 1908, y el Vivero de Coyoacln --
que fué pauta para el establecimiento de camnpos experimentales y -
viveros en varios Estados de la Republica.

En 1918 se aumentd a diez afios la concesién para la explota
ciép de bosques que antes habia sido de un afic. La percepcidén del-
erario por la explotacién de bosques nacionales fué, en ese aflo, -
de 3367,490.43.

Por el movimiento armado de 1910, la ganaderia fué una de -
las actividades que se paralizaron completamente.

En 1924 existia en el pais un total de 2,187,000 cabezas de
ganado bovino cuya produccidn se distribuia asis Jalisco con el --
10.2% del total; Michoacdn con el £.5%; Chiapas con el 5.6% y Méxi

co con el 5.4% (33).
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La zona del Centro representaba el mayor porcentaje con -~
36.4% del ganado caprino; la zona norte aportaba el 62.6% del to-
tal con 1,167,000 cabezas, deétacando Zacatecas, écahuila, Nuevo-
Ledn y Tamaulipas.

El ganado lanar también prevalecia en la zona norte con -
939,000 cabezas, representando el 54.3% del total; 355 mil cabe--
zas de ganado porcino aportaba la zona Centro y representaba un -
total de 50.8%, siendo Jalisco el Estado mads sobresaliente.

Los principales productores de ganado caballar eran los Es
tados de Tamaulipas y Jalisgco. Del aznar y mular la zona norte --
con 171 mil cabezas, logrd el 53.1% del total, destacando San =--

Luis y Tamaulipas. (34)
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ANTECEDENTES HISTCRICOS

PROPIEDAD ¥ LEGISLACION AGRARIA.

I.- PERIODO PREHISPANICO.

Al llegar el conquistador a nuestra tierra, habia grupos né-
madas en loc territorios del Norte que se sustentaban de la caza, -~
la recoleccidn y, en algunos casos, de una agricultura fugaz y rudi
mentaria. Los unia un inegtinto de horda y conservaban un fuerte -—-
arraigo por los territorios que recorrian, hostilizando toda avanza
da colonizadora.

Los Chichimecas y otras tribus estaban conscientes del hébi-
to territorial tanto de los lugares de estacionamiento habitual de-
las bandas como de los territorios de recorrido gue correspondian -
al conjunto de tribus vinculadas por la lengua y el parentesco, que
defendian con gran valor y perseverancia. A pesar de esto ni tenian
ni ejercian sanciones sociales protectoras del derecho de propiecad
individual,

Los mayas presentaron algunas diferencias debido al medio am
biente en que se desenvolvieron y a la diferente situacidn politica
que guardaron los grupos azteca y maya.

El maya fracasd al intentar alcanzar un gobiernc centraliza-
do. Poseia civilizacidn, religidn y lenguaje comunes, pero nunca --
llegé a dominar un s6lo Sefior Maya: todo el territeorio sobre el que
se extendid este cultura. La Liga de Mayapan logrd cierta estabili-
dad politica, quizd como reminiscencia de la autarquia olmeca ya de

saparecida, pero al disolverse poco antes dz la conguista, trajo un



28

desorden politico dividiendo a la peninsula en pequefios sefior {os -
que se hacian la guerra entre si.

Los mayas dependieron del maiz para su subsistencia. La sel
va tropical en el sur de la peninsula, les proporciond fauna y flo
ra abundante con su prolongada estacidn de lluvias. El agua poco -
frecuente, en el norte, obligé a cultivar la tierra con métodos eg
pecialisimos gue, ain hoy, se siguen usando.

La sociedad maya evoluciond hacia la estratificacidn de cla
ses, La clase dirigente se integraba con los nobles (bataboob) cu-
ya obligacidén era servir a su sefior en la guerra y ayudar a los sa
cerdotes en el oficio de las ceremonias religiosas. Estaban exen--
tos de todo tributo, Por debajo se situaban los comerciantes, arte
sanos, gente del pueblo y los siervos.

El campesino maya sostenia esta estructura social. Con su -
trabajo florecid una de las culturas mds brillantes del Hemisferio
Amer icano. Pagaba el tributo al Sefior Supremo y a los sefiores loca
les, hacia ofrendas a los dioses por medio de los csacerdotes y --
construyd la monumental obra arquitéctonica de este pueblo. Vivia-
en las orillas de las ciudades y en clanes, como signo de inferio-
ridad social. Es posible que la posesidn de su jacal fuese indivi-
dual e indisputada, aunque no asi el perimetro de suelo que cubrie
xa,

Las tierras de cultivo se consideraban bienes comunales y -
eran trabajadas por todos. "Las tierras, por ahora, son de comin y
asi el primero que las ocupa las posee" dice el Padre Landa (35).

El campesino maya buscaba o se le asignaba una parcela de tierra -



29

de 400 pies para él y para su mujer, que trabajaba con ayuda de tg
dos, sigue diciendo el padre Landa, durante las distintas fases --
que requeria el proceso de cultivo gque incluye desde la localiza--
cidén y seleccidn del campo, derribo o desmonte, quema, siembra del
campo, doblegamiento de las cafias y cosecha del maiz, hacta el al-

macenamiento, desgrane y conduccidn del grano al puello.

La agricultura de milpa del campesino estaba sujeta a condi
ciones especialisimas, pues la tierra apenas podia cultivarse por-
mas de dos afios consecutivos. Al tercero se buscaba otro terreno y
se dejaka en barbecho el anterior, durante diez afios, para que se-
regenerara la tierra. Para el régimen territorial dél maya esto --
fué importante. No podia arraigarse a la tierra estando obligado a
abrir nuevas tierras al cultivo y no podia vincularse a ella,no ya
con un concepto elaborado de propiedad, sino simplemente llegar a~
adquirir la nocidn de posesidén. Se derivé, pues, hacia una rudimen-
taria organizacidén de tipo comunal, cuya titularidad estaba en el-
Seflor Supremo. La tierra sustentaba a los que la trabajaban y a --
sus dirigentes, clase econdmicamente ociosa.

El pueblo azteca se establecid en condiciones precarias en-
el valle de México por el afio 1325. Tribu guerrera se convirtio en
una nacibn dekido a sus altas dotes militares y de organizacidn y-
cred una hegamonia sobre los puebhos del valle de México, desbor--
dédndose después sobre las tribus vecinas para someterlas y obligap
las al pago de tributos.

La base de la vida econdmica azteca se sustentaba en la ---
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agricultura y el modo primitivo y Unico de propiedad gue existia,-
cuando los antiguos mexicanos se establecieron en el valle de Méxi
co, fué el sistema comunal. La; tierracs eran dadas a diferentes -~
agrupaciones cldnicas que formaron los calpullis o barrios, que -~
subsistianen la ciudad de Tenochtitldn a la llegada de los espafio-
les. (36)

Los agtecas tenian tres formas de propiedad: la privada o -
del scberano, de los nobles y los guerreros; la piblica o del ejér
cito, o de los dioses y de ciertas instituciones ptblicas, y la --

propiedad comunal o de los pueblos.

PERIODO VIRREINAL,

Por la Bula "Noverint Univergi* del 4 de mayo de 1493, el -
Pontifice Alejandro VI dond las islas y tierras descubiertas hasta
esta fecha y todas las que se descubrieran después a los monarcas-
espafioles.

Asi se incorporan politicamente los nuevos territorios a la
Corona de Castilla.

Las capitulaciones, que rigieron los nuevos descubrimientos
subgecuentes, eran contratos celebrados entre la Corona o sus re--~
presentantes y el jefe de la expedicidn. Se fijabhan por ellas tanto
los derechos de la Cororna como los de los expedicionarios.

Con el tiempo se convirtieron en titulos negociables creando
un derecho de caricter particular que ctorgaba toda una serie de --
concesiones y privilegios que habrfian de producir problemas politi-

cos y sociales.
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2l iniciarse la dominacién aspaficla, la tierra se repartid
entre los soldados e indies. El repartc de tierras a loes soldados
conquistadores se hizo tomando en cuenta su condicidn de infante -
o peén, y de a caballo, recibiendo la peonia y caballeria respecti
vamente.

Segtn las Leyes de Indias una peonia es un solar de cincuen
ta pies de ancho y cien de largo, cien fanegas de tierras de labor,
de trigo o cekada, diez de maiz, dos huebras de tierra para huerta
vy ocho para plantas de otros &arboles de secadal, tierra de pasto -
para diez puercas de vientre, veinte vacas y cinco yeguas, cien --
ovejas y veinte cabras, Una caballeria es solar de clen pies de an
cho y doscientos de largo; y de todo lo demds como cinco peonias, -~
que serén quinientas fanegas de labor para pan de trigo o cebada,~-
cincuenta de maiz, diez huebras de tierra para huertas, cuarenta -~
para plantas de otros &rboles de secadal, tierra de pasto para cin
cuenta puercas de vientre, cien vacas, veinte yeguas, Juinientas -
ovejas y cien cabras. (37).

Estos repartos o mercedes fueron concedidos como pago por -
los trabajos a la Corona y se otorgaban a condicidn de que se cul-
tivara la tierra, bajo pena de perderla. Con el tiempo se cred un-
mercado sobre los titulos que se otorgaban con las mercedes y apa-
recié una nueva forma de adquirir las tierras: la compraventa, -=
fque dié lugar a la forracién de grandes latifundios ya gque los in-
dios mismos vendian sus tierras. Para evitar ésto se promulgd la -

ley XXVII de 24 de mayo de 1571 en la que se fijaban las condicio~
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nes para vender, sin estar.prohibido: "cuando los indios vendieren
sus bienes raices y muebles, conforme a lo que les permite, trdi--
ganse a pregdn en almoneda piblica en presencia de la justicia. (38)

Un seaundo tipo de propiedad era ia de los indigenas, con -
dos clases diferentes: la primera es la misma que tenian antes de-
la llegada de los espafioles y que las autoridades conservaron como
premio a la ayuda que pudieron haber dado a la conquista. La otra-
comprendia las dotaciones de tierras que se dieron a los pueblos -
con el &nimo de poblar y sujetar al dominio espafiol ciertos grupos
de indios.

Los tipos de propiedad de los indios eran cuvatro: el feudo-
legal, el ejido, los propios y las tierras de repartimiento.

La extensidn del feudo legal se daba por una linea trazada-
desde el centro de la iglesia del pueblo a cada uno de los puntos-
cardinales, a una distancia de 600 varas. Se otorgaba a todo el --
conjunto de pobladores y no podia ser vendida.

Por ley dictada por Felipe II el lo. de diciembre de 1573 -
se origina el e¢jido. "Los ¢itios en que se han de formar los pue--
Llos y raducciones, tengan comodidad de aguas, tierras y montes, -
entradas y salidas, y labranzas y un eijido de una legua de largo -
donde los indios puedan tener sus ganados, sin gue revuelvan con -
otros de espafioles". (3%9). Los ejidus eran tierras situadas a la -
salida de lus pueblos y de vso colectivo,

Los propios eran tierrvas dedicadas a los gastos piblicos y-

su cultivo no era colectivo, pues se arrendaba a los pobladores,
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Las tierras de repartimiento eran las Jque poseian los indios
para su usufructo.

Con posterioridad surgid el clero como propietario, a pecar-
de la ley expedida el 27 de occtubre de 1535 que prohibia venderlas-
a los eclesidsticos.

"Pero el espiritu religioso de la época impedia que se lleva
sen a cabo estas prohibicionesi los mismos soberanos daban el ejem-
plo haciendo grandes donativos a templos, conventos y sociedades rg
ligiosas". (40)

Ademds "la propiedad eclesidstica gozaba de varias exencig-—-
nes. No pagaba impuestos, y como la Iglesia acrecentaba el numero-
de sus bienes raices, cada uno de los nuevamante adquiridos por ---
ella significaban una pérdida para el eraric piblico, pordue dejaba
de percibir las coentribuciones relativas. (41)

Tanto crecid la propiedad que los mismos reyes de Espafia pre
tendieron ponerle coto. Carlos IIL, por la Progmdtica del 27 de few-
brero de 1767, ordend la expulsidn de loz jesuitas de todos los do-~
minios espaficles y la expropiacidn de sus propiedades. que pasaron-
a poder de la Corona, guien 2 su vez las adjudicd a particulares en
muchos casos.

En 1804 se ordend por cédula real que todas las propiedades -
que reconocieron adeudos a favor del clero, deberian cubrirlos en --
las Cajas Reales. Epn Espafa la medida tuvo buenos resultados. En la-
Nueva Espafia la abdicacidn de Carlos IV la dejd en suspenso teniendo

que ser refrendada en 1813 por las Cortes de CAdiz.
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PERIODO INDEPENDIENTE.

1821 a 1880.

Lograda la independencia mexicana se pensd gue habia sufi-~
ciente tierra y que el problema era sélo de distribuciédn adecuada.

Empezando con‘Iturbide hasta acabar con Santa Anna, se expi
dieron leyes de colonizacidn. ELl Decreto de Iturbide de 24 de mar-
zo de 1821, concedia a los militares del ejército trigarante una -
fanega de tiexrra y un par de bueyes en el lugar de su nacimiento o
el que eligieran para vivir, El 4 de enero de 1B23 se expidid, por
la Junta Nacional Instituyente, una ley de colonizacidn que estimu
laba la llegada de extranjeros ofreciendo tierras para que se esta
blecieran en el pais.

Dignas de mencidn son también las leyes de 4 de julio, 19 -~
de julio, 6 de agosto y 18 de septiembre de 1822, EBn ellas ge tra-~
taba de establecer c¢olonos nacionales y extranjervs en el territo~
rio dando preferencia a los soldados gue hubieran prestado servi--
cios en la lucha de independencia.

Por decreto de 14 de octubre de 1823 se creé la provipcia -
liamada “Istmn", importenie porque en €1 se encuentran las prime--
ras disposiciones sobre tarrenos baldies, (42).

La Ley de Colonizacidn de 18 de agosto de 1824 fué la prime
ra levy fundamental scbre colonizacddn, Tiene, en los arts. 12 y 13
un ordenamicnto claro en velacién al latifundismo y a los bienes -

de manos muertas, nombre con el que ge conocian los bienes ecle-—=-

sidsticos,
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La ley de 6 de abril de 1830 tiene, como dato curioso, el -
ordenamiento de repa¥tir tierras aln a presidiarios que ayudaran -
en la construccidn de fortificaciones y caminos y que terminada su
condena quisieran colonizar.

José Mariano Salas dictd, el 4 de diciembre de 1846, un re~
glamento sobre colonizacién y Santé Apna hizo lo mismo el 16 de fe
brero de 1854 ordenando en ella el nombramiento de agentes que es-
tuvieran en Europa promoviendo la emigracidn a nuestro pais. Los -~
emigrantes tenian que ser: catdlicos, de buenas costumbres y de -~
profesién ttil para dedicarse a la agricultura, industria, artes o
comercio.

A pesar de todas las leyes antericres, la colonizacidn no -
tuvo el éxito esperado. Las causas: recursos superficiales escasos
y caros, técnica agricola primitiva y ausencia de obras de riego =~
en los terrenos por colonizar. La falta de medios de comunicacién-
hacia que la economia fuera de tipo consuntivo y ésto no atraia a-
colonos extranjeros. El arraigo de los indigenas a su tierra na--
tal y los sistemas de peonaje que los ligaban al terrufio por deu--
das y ligas sentimentales y los frecuentes cambios de gobierno, lu
chas aramadas e inestabilidad del pais fueron también determinan~-
tes.

Los gobiernos liberales siguientes, de acuerdo con las ideas
de Mora y zabala, creyeron que no podrian mejorar la economia mien-
tras la mayoria de las riquezas no produjeran un ingreso efectivo -
al pais por estar estancadas al dejarse de percibir los derechos co

rrespondientes en las traslaciones de dominio, escascando a medida-

et | mmm————————" - -
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que el clero concentraba en sus manos gran parte de la propiedad -
raiz vendiendo raras veces a los particulares.

Pcr eso se dictaron algunas medidas en relacidn a la propie
dad de lz tierra.

La Ley de Desamortizacidn de Fincas Risticas y Urbanas Pro-
piedad de las Corporaciones Civiles y Religiosas, de 25 de junio -
de 1856, llamada "Ley Lerdo", tenia como objetivos mds importantes
de aplicacidén estos dos: "El primero como resolucidén tendiente a -~
movilizar la propiedad raiz y el sequndo como medida fiscal con ob
jeto de normalizar los impuestos". {(43)

La Constitucién de 5 de febrero de 1857 ratificd esta ley,-
y en el art. 27 negaba capacidad legal a cualquier corporacidn ci-
vil o eclesidstica para adquirir en propiedad o administrar por si
bienes raices con excepcién de los edificios destinados directamep
te al servicio u objeto de la institucidn.

Tampoco los resultados de la "Ley Lerdo" y su ratificaciédn,
correspondieron a las esperanzas puestas en ella,

Los arrendatarios de las fincas propicdad del clero no las-
adyquirieron .por principics morales y religiosos y no estuvieron-
al alcance de las clases populares por lo costoso de su titulacidn
y alcabala.

Los denunciantes, hacendadas y acaudalados, contaban a su -
favor con el art., 1l que, por el sélo hecho de hacer el denuncio,-
les concedia una octava parte del precio de la finca. Por eso los-

bienes del claro pasaron a poder de los ricos denunciantes en vez-
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de beneficiar a los arrendatarios.

Las comunidades indigengs, al ser consideradas cocmc corporg
ciones, tenian que dividir sus propiedades en parcelas y venderlas
a los campesinos que las habian estado cultivando y que no podian-~
tampoco quedarse con ellas. yendo a parar a manos de los denuncian
tes.

Conclusidn: la Ley de Desamortizacidn y el art. 27 hicieron
desaparecér las propiedades del clero, pero procrearon grandes la-
tifundios laicos.

La Ley de Nacionalizacidn de los Bienes del Clero secular -
y regular dictada por Benito Judrez er Veracruz el 12 de julio de-
1857 adjudica a la nacidn todos los bienes del clero secular v re-
gular y les prohibe tener mds bienes raives.

El 20 de julio de 1863, el gobierno de Juarez expidid una =~
Ley sobre Ocupacidn y Enajenacién de Terrenos Baldios, en la qua -
se nota la preocupacidén de Judrez por el problema de la tenencia -
de la tierra, tanto en su reparticién para crear medianas y peque-
flas propiedades, como en la facilidad de pago para los adjudicata-~
rios y el repartimiento adecuacdo de los habitantes por extensidn -
de terreno.

Maximiliano ratificd las leyes de desamortizacidén y naciona
lizacién y legisld en materia agraria con su Ley Agraria de Impe--
rio del 16 de septiembre de 1886, que concede fundo legal y ejido-

a los pueblos que carezcan de él,

1881 a 19l0.
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Las principales disposiciones agrarias dictadas en esta eta
pa fueron: el decreto del 15 de dicienbrz de 1883, siendo presiden
fe el General Manuel Gonzdlez, scbie colonizacidn v conmpafifias des-~
lindadoras y la levy del 26 de marzo de 1894 sobrz ocupacidn y ena-
jenacidén de terrencs baldics emitida poxr Porfirio Diaz.

La aplicacién de la Ley da 1883 did malos frutos pues des—-
truyd toda la pequefia propiedad que habia en el pais. Las ccmpa=--
fiias deslindadoras efectuaron innumerables despojos con el objeto~
de deslindar terrenos baldios y se aprovechaban de las influencias
con que contaban sus concesionarics. Los grandes propietarios de -
las haciendas afectadas llegaban a composiciones con las compafilag
deslindadoras. Fué tal la concentragién de tierra en pocas manos a
que did lugar ésta ley gue, de 188L a 1889, cerca de la quinta pax
te de la propiedad territorial del pais, pertenecia a poco menos -
de cincuenta propietarios.

La aplicacién de la lLey de 1894 ademds de caer en los vicios
de la anterior, al promover la concentracidn de la tierra en manos
de pocos, produjo una considerable depreciacién en el valor de la-
propiedad agraria y contribuyé a la decadencia de la agricultura.
Los denuncics dieron lugar a grandes despojos en contra de los pe-
querips propietarios a favor de los grandes, protegidos siempre por
las autoridades.

Por tanto, las medidas tomadas parz resolver el pro-
blema de la propiedad de la tierra en el pais, s6lo sirvieron para

hacerlo mayor y aumentar 2l descontento de la wayoria de la pobla-
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1911l a 1925,

Durante el periodo revolucionario hubo muchas leyes y decre
tos agrarios originédos por la falta de cumplimiento de las prome-
sas de algunos caudillos y otros por mera protesta. Entre los mds-
importantes se puede mencionar el Plan de San Luis Potosi, publica
do por Francisco I. Maderc el 5 de octubre de 1910. Poca importan-
cia le da al problema de la tierra y muestra iadero cierta timidez
al declarar sujetas a revisidén las disposiciones y fallos que ori-
ginaron los despojos de la época porfirista. Queria aln conservar-
el latifundismo. Esto origind el Plan de Tacubaya del 15 de octu--
bre de 1911, En éste se sostiene que el problema agrario es la cau
sa fundamental de la que derivan todos los males del pais y de sus
habitantes y considera que no se debe dejar pasar mds tiempo sin ~
solucionar dicho problema.

El 28 de noviembre de 1911, con la bandera de "Reforma, Li~
bertad, Justicia y Ley", se promulga el Plan de Ayala firmado por-
Emiliano Zapata y mds allegados colaboradores, en la Villa de ese~
nombre en el Estado de Morelos,

Este Plan tenia como propésito hacer efectivas las promesas
incumplidas del Plan de San Luis., Para eso se formé la Junta Revo-
lucionaria del Estado de Morelos que hacia suyo el Plan de San ==«
Luis con las adiciones y reformas propuestas por la misma.

Al Plan elaborado por los zapatistas se le han hecho algu-~
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nas criticas. Entre ellas estas: el art. 6o. establece como condi~--
cidén para tomar posesidén de las tierras, que los duefios presentaran
sus titulos sin tomar en cuenta los degpojos de la épnca porfirista
realizados a pesar de que la mayoria de los campesinos poseian la -
tierra desde tiempo inmemorial y por herencia de sus antesapasados,
careciendo de titulo la gran mayoria de ellos. La dnica prueba que-
tenian de su propiedad era su trabajo pues la habian cultivado deg
de mucho tiempo atréds. Ademds se introduce el mismo sistema de tri-
bunales para decidir si la tierra pertenece a determinada persona,-
vy los usurpadores que se consideren con derecho a estas tierras lo-
deducirdn en tribunales especiales, que se establecerian al triunfo
de la Revolucién.

En el art. 70. se ordena la expropiacidn de las tierras, mop
tes y aguas monopolizadas, previa indemnizacidén de la tercera parte
de su valor, a sus poderosos propietarios, no tomando en cuenta que
éstos se formaron al usurpar las tierras a sus legitimos duefios, a-
quienes nunca se les pagd indemnizacidn y perdieron sus propiedades
por lo costoso de los juicios para defenderlos,

Las reformas hechas a este Plan, con fecha de 30 de mayo de-
1913 se refieren a cuestiones meramente politicas de los arts. lo.y
3o,

El 19 de junio de 1904, ratificando este Flan, se vuelven a-
mencionar consideraciones politicas y algunas sobre el mejoramiento

del pueblo mexicano.

El Plan de Milpa Alta, para reformar el de Ayala se firma el
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6 de agosto de 1919. Se tratan aspectos relativos al reparto de tie
rras dejando intacta la condicidn de presentar los titulos que ga--
ranticen la propiedad. Por primera vez se crea un Banco Agricola Na
cional para otorgar crédito a los pequeflos propietarios agricolas, -
considerdndolo como complemento del reparto de tierras.

El Plan de Guadalupe, firmado en Piedras Negras, Coahuila, -
el 27 de marzo de 1913, no menciona nada respecto a la Reforma Agra
ria, Su principal finalidad fué la de desconocer como presidente a
Victoriano Huerta, a los poderes Legislativo y Judicial y a los go-
bernaderes de los Estados que lo hibieran reconocido y estuvieran -
de su parte. Venustiano Carranza estaba convencido de que si in----
cluia las reivindicaciones y fraccionamientos de latifundios y ga--
rantias obreras que se le pedian, l2 guerra se haria mds prolongada

En el Pacto de Torrxedn se firman las refo?mas que habrian de
hacersele al Plan de Guadalupe el 8 de julio de 1914. Tuvo como ---
principal fin la eliminacién de las diferencias surgidas entre Fran
cisco Villa y el primer jefe del Ejército Constitucionalista. Entre
otras cosas, en él se comprometen a emancipar econdémicamente a log-
campesinos, haciende una distribucién equitativa de las tierras o -
por otros medios que tiendan a la resolucidn del problema agrario.

El 12 de diciembre de 1914, Venustiano Carranza firmd el do-
cumento de Adiciones al Plan de Guadalupe y Decretos Dictados con--
forme a las mismas, que facultd a Carranza para llevar a efecto to~
das las medidas necesarias para facilitar el reparto.de tierras,---

Tres dias degpués se expide en Veracruz un Proyecto de Ley Agraria-
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gue trata mdas a fondo el problema,

Con posterioridad a este proyacto, Carranza firma el decreto
de 6 de enero de 1915, en Veracruz, y en &1 se declaran nulas todas
las enajenaciones, concesiones, composiciones y ventas de tierras,-
montes y aguas pertenecientes a los pueblos y que fueron otorgadas+
contraviniendo lo dispuesto en la Ley de 25 de junio de 1856.

Por decreto se cre§ la Comisidén Nacional Agraria, una Comi--
sidén Local Agraria, por cada Estado O Territorio de la Replblica y=-
los Comités Particulares Ejecutivos, en el nimero en que cada Esta-
do lo necesite.

La aplicacién de esta ley fué muy irregular, Se atentd con--
tra la propiedad privada sin ningin beneficio acentuando el proble-~
ma por el carActer provisional que se did a las dotaciones y resti-
tuciones.

El 19 de septiembre de 1916 se expide un decreto que reforma
los articulos séptimo, octavo y noveno de la Ley del 6 de enero de-
1915 y se establece gue las entregas y posesién de tierras que sean
conferidos a titulo de dotacidn o restitucidn no sean provisionales
sino definitivas y el Z3 de diriembre de 1931 se modifica el articu
lo 10 para que las reformas al articulo 27 Constitucional, segin de
creto del 30 de diciembre de 1933, pierda el carécter de ley consti
tucional y desaparezca de la legislzacidén agraria del pais.,

Por el articulo 27 de la “onstitucion de la Repiblica expedi
da en Querétaro el 5 de f{uobrero de 1917, se elevd a la categoria de

ley constitucional la del 6 de eperoc de 1915, "Ei articulo 27 Cons-
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titucional delinea vigorosamente este cardcter de la propiedad como
funcién social, adelahténdose a las constituciones modernas euro---
peas, algunas de las cuales lo tomaron como ejemplé o modelo. (44)

En este articulo se considera, por primera vez, la expropia-
cién de tierras para otorgédrselas a los pueblos y rancherias, cuan-
do a éstos les falte, credndose asi "un nuevo concepto sobre utili-
dad piblica desconocido por nuestro antiguo derecho, que solo admi-
tia la expropiacién de la propiedad privada cuando se trataba de al
guna obra de indudable beneficio general como la ronstruccidn de un
ferrocarril, de un camino, etc. pero de ninguna maneia el que se ~-
privage a un particular de sus propiedades para entregarlas a otro-
particular". (45)

Se le did especial importancia a la pequefia propiedad ordeQ—
nédndose fomentar su desarrollo. 50lo subsistir& la mediana y gran -
propiedad mientras los pueblos colindantes a ellas no la soliciten.

La Ley de Ejidos aparecida el 8 de diciembre de 1920, fué la
primera ley que reglamentd a la Ley del 6 de enero de 1915 y al ar-
ticulo 27 Constitucional. Es una recopilacién de las principales --
circulares con modificaciones e inclusién de algunos nuevos articu-
los.,

Por lo dilatado y dificil de los tramites a seguir fué dura-
mente criticada. Fué derogada por decreto del 22 de noviembre de --
1921 y en el art, 3o. se faculta al Ejecutivo de la Unidn "para que
dicte todas las disposiciones conducentes a reorgapnizar y reglamen-

tar el funcionamiento de las autoridades gue para su aplicacidn -~=
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cred el decreto preconstitucional de 6 de enero de 1915 y muy espe~
cialmente las Comisiones Agrarias a que se refiere el articulo cuar
to de este decreto, a efecto de que estos Ultimos puedan servir efi
cazmente para la ejecucibén del mismo decreto v de todas las demds-
disposiciones agrarias que se hayan expedido ya v se expidan en lo-~
sucesivo... {46)

Por este decreto se did mayor ligereza a la tramitacidén de -
expedientes agrarios y los pueblos comenzaron a sentir los benefi--
cios al restituirseles y dotérseles de tierras. La nueva reglamenta
cibén agraria se adaptd mejor a las necesidades de la época al ddrse
le al Ejecutivo facultad para expedir o modificar reglamentos aun--
que esta medida le did un arma politica de primera al Poder Ejecuti
vo.

Por vez primera se incluye en esta ley un capitulo que trata
de la extensidn de los ejidos fijdndose las condiciones que deberian
tomarse en cuenta para ello. “"Tendrd una extensién suficiente, de -
acuerdo con las necesidades de la poblacidén, la calidad agricola --
del suelo, la topografia del lugar, etc. El nimero de una dotacidn~
serA tal que pueda producir a cada jefe de familia una utilidad dia
ria equivalente al duplo del jornal medio de la localidad." (47)

Los procedimientos de restitucidn y dotacidn de ejidos eran -
bastante dilatorios ya que toda solicitud debia pasar primero al Go-
bernador del Estado a cuya jurisdiccidn perteneciera el ndcleo de po
blacidn solicitante, lienando unos datos y pasdndose 2l expediente a

la Comigidn Local Agraria que, en un plazo mdximo de cuatro meses, -
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decidiria sobre la conveniencia o no de la dotacién solicitada. Pa
sa después su resolucién a la Comisidn Nacional Agraria que dicta-
minard en un plazo no mayor de un mes sobre la necesidad de la do-
tacidn, la extensidn de los terrenos dotados y su ubicacidn y forma.

En caso de restitucidn el procedimiento era judicial y admi
nistrativo y menos tardado ya que el Gobernador no mandaba datos ~-
previos a la Comisidn Nacional Agraria pues era ella misma la encar
gada de calificar los titulos primordiales y las pruebas e informa-
ciones eran enviados ante up tribunal comin, finalmente el Ejecuti-
vo daba el fallo definitivo,

El capitulo sexto art. 39, en lo tocante al aprovechamientc~
de los ejidos, dice que el disfrute serd comin, mientras se expida-
una ley que determine la forma de hacer el reparto de tiexras.

La Comisidn Local Agraria resolverd los conflictos que se ~-
presenten en el aprovechamiento comin de los ejidos.

El 17 de abril de 1922 se promulgd, durante la presidencia -
del General Obregdn, un Reglamento Agrario que introdujo a la regla
mentacidn vigente principios que ayudaron a su perfeccionamiento, -
En él se habla de la extensidn de les ejidos fijando la superficie-
gque habrd de corresponderle a cada persona y define cudles son las~
propiedades que no podrdn afectarse por formar parte de la pequefia-
propiedad que se trataba de estimular. (arts. 9. y l4o.)

Este reglamento es importante pues aparecid cuandc se repar-

tian las tierras en gran escala y la politica agraria era la de ha-

cer llegar los beneficios de la revolucidn agraria a todos los ni--
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cleos rurales de la poblacién. Séle en los procedimientos y trami-
tes tiene varios defectos pues dilata la ejecucidn.

Durante el periodo presidencial d=l general Calles se expi-
dié la Ley de Extranjerias el 31 de diciewbre de 1925, Se otorgan-
grandes facilidades a los extranjeros propietarios de fincas rusti
cas, con la condicidén de realizar upn convenic con la Secretaria de
" Relaciones Exteriores, on el que se comprometen a no invocar la ==
proteccidn de su Gobierno bajo pena de perder sus bienes. Con ella
ge reivindican los derechos de los extranjeros sobre las tierras -
que poseian siempre y cuande les hayan pertenecido con anterioriw-
dad a su vigencia.

Conclusidn: El problema de la propiedad de la tierra no pu-
do ser resuelto debido al wovimiento armado, pero el gran ndmero -
de proyectos y planes politicos es prueba mas que suficiente para-
demostrar que ocupd la atencidn de los principales caudillos.

Con el triunfo de la revolucidn, el problema estaba mejor -
planteado v se conocian mejor sus causas y efectos estando con ---
ello mas cerca de resolverlos. Con leyes y decretos se tratd de -~
distribuir mejor la tierra entre los verdaderos trabajadores de --
ella y, a pesar de sus defectos,se advierte la intencidn de resol-
ver el problema de la tisrra lanzando innovaciones de gran utili--
dad para hacer mds efectiva la aplicacidn de la legislacidn agraria
del pais,

Sin embargo, aungue se logra conorcer mejor el problema, no-

ge lleva a cabo su completa resolucidén pero si se dan los pasos ng
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cesarios para que el reparto de tierras se haga mds intenso en los

siguientes periodos presidenciales.
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CAPITULQO TERCEROQ

REFIEXIONES FOLITICO JURIDICAS SOBRE LA REFCRMA AGRAKIA.

No puede existir una Reforma Agraria integral y efectiva sin
la interaccidén de factores esenciales como son el poder politico, -
el derecho y 1a libertad del hombre que viene a ser, al fin, el re-~
ceptor de toda actividad politico-juridica. Asi pues, se hace nece-
sario esclarecer antes algunos puntos que se consideran explanato--
rios de estos factores fundamentales para el desarrollo de esta te-
sis. Estos puntos son el acto politice, el acto juridico, como orde-
namiento, y la libertad.

Se entiende por acto politico "la conducta humana libre y po-
lémica que se proyecta como poder sobre el orden vinculante de una-
comunidad.'

Se dice que un hombre politico es el que, con sus propdsitos
y acciones trata de modificar, desenvolver o destruir el orden vin-
culante de la convivencia. Un partido politico es una asociacidn --
gue se cualiifica por su propésito de conseguir el poder para defen-
der o transformar un orden. Son instituciones politicas las que for
man parte del orden o del poder, o en cuyo dmbito se desenvuelve --
esa accidn renovadora o conservadora del orden. Comunidad politica-
es aquella en la que se desarrolla un proceso de acciones de las ~-
gue resulta un orden vinculante de la convivencia.

El acto politico es una actividad libre, no sujeta a normas
juridicas. En la vida social  hay actos ordenados cuya realiza---

cidén y eficacia estédn previstos por una norma juridica; se cumplen
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de acuerdo con lo que esa norm@ prescribe, En cambio la accién poli
tica no es una accidén cumplida de acuerdo con una regla, sino crea-
dora, fuente de cambio, de lo nuevo y de lo imprevisto.El Gobierno-
es el gue tiene una prioridad en las decisiones propiamente politi-
cas, creadoras, nuevas, no previstas por und norm®. Por eso se idep
tifica, en el lenguaje vuigar, politica y Gobierno, y se liaman po-
liticos a los gobernantes o a gquienes aspiran a ejercer el gobierno.
Pero la accidn politica la realizan también el ciudadano que vota,-~
el partido que difunde una tendencia, la prensa due enjuicia, los ~
grupos de presidn y cuantos participan en las decisiones due impli-~
can algo nuevo que no ectd fijado por una norma juridica, Ia parti-
cipacidn en esas decisiones o en el preceso en que ze realizan pue-
de ser definido como accidn politica.

fis una actividad polémica porque la implica para llegaf a un
acuerdo 0 @ una decisibn unitaria. Esto por la libertad con que se-
debe realizar la actividad politica ya que son actos no sujetos a -~
una norma y {ue expresan necesidades, tendencias o intereses due no
son coincidentes o que estdn en conflicto entre si y se contraponen
en el proceso mismo que conduce @ una decisidn hasta que se plasman
en un acuerdo o6 en una decisidn unitaria. El orden que existe como—
orden juridico representa lo ya decidido, aquello que todos deban—-
cumplir codctiva o libremente, IR 3ccibn politica pugna por nuevas-—
decisiones o las establece al tratar de resolver resistencias o tep
siones en un acuerdo o en und decisidn imperativa, Por eso puede --

definirse como un método para decidir las disputas y resolver los-
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conflictos mediante una decisiédn.

la accidn politica se proyecta sobre el orden vinculante de-
la convivencia como poder normativo. %l poder tiene un valor de con
figuracién en la sociedad politica y llamamos poder a la voluntad -
vinculante o imperativa que requla las acciones de los hombres, den
tro de cada grupo, mediante normas gue prescriben como deben condu~
cirse para convivir, Ia politica comprende la accidn desde el podex
organizado y la accidn sobre el poder mismo. El poder, como exigen-
cia de la convivencia hunﬂné se establece institucionalmente como ~
drganos de gobierno que, a través de sus decisiones, ejercen una in
fluencia directa sobre el orden como poder organizado. Ia accidn pg
litica tiende a influir y a participar en esas decisiones o a acce-
der a esos Organos institucionalizados, desde los que se ejerce él-
poder organizado, para proyectarse sobre el orden.

Ia actividad politica se proyecta como poder sobre un orden-
vinculante. Ia vida humana como vida social, se desenvuelve en gru-~
pos que constituyen una unidad social. En la coordinacién de la ac-~
tividad humana hay una comunidad de fines que define las situacio--
nes de los hombres y sc asientan en un territorio determinado con =~
un poder organizado due es agencia de estos fines publicos. Ia uni-
dad del grupo que lo individualiza se objetiva ccmo su orden, ¢ue-
se formaliza en normas juridicas. El orden, en un sentido muy gene-
ral, es una distribucidn de cosas, situaciones, papeles y funciones
gue coordina las acciones de los hombres, define sus esferas de ac-~
cibén y da unidad a un proceso de acciones hum@nas. Es unidad en lo-

miltiple que se realiza mediante una distribucidn de papeles y fun-~
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ciones enlazadas por una coordinacidn que hacen que dependan reci--
procamente de sus acciones y situaciones.

La actividad politica se orienta hacia la realizacién de fi~
nes y la seleccidn de medios para alcanzarlos, Que se proyectan co-
mo criterio del orden. Ia posibilidad de distintas formas de orden-
de un mismo grupce humano depende de los principios que se proyecten
como criterics de ordenacién: primado del individuo, de la colecti~
vidad, de los valores espirituales o miteriales, etec,

El orden politico es el que aparece determinado por los prin
cipios Gltimos de la convivencia temporal, haciendo de la comunidad
politica una comunidad universal, porque se refiere de una manera -
genérica a ia convivencia como 8mbito de 1la vida humana, Dentro de-
esta universalidad del fin pueden serialarse prioridades de fines y-
egcalas de medios que implican una seleccidn politica como tarea -
propia de la accidn politica.

Para la técnica del acto politico el derecho es la institu--
cionaalizacidn del orden. Ia tradicibébn juridica hispano mexicana de-
fine al derecho por la relacidn esencial que guarda con la idea de-~
la justicia, due por naturaleza es principio de orden. la justicia-
tiende a dar a cada quien lo suya, su derecho, que fundamentalmente
se reduce 2 lo que es Gtil @ un sujeto para su subsistencia y desep
volvimiento. .

En el orden a la eguidad, la justicia es la vida personal de
todos y cada uno, sin distinciones, en cuanto se integran en la con
vivencia de una comunidad. Cicerdn decia del derecho, en el sentido

de convivencia: "Communi utilitate servata dai uvnicuigue quod suum
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est": respetando 1a utilidad comin, da a cada quien lo suyo. Segfin-
esto la -justicia es un principio prdctico de 13 organizacién de la-
estructura de una sociedad.

Fundamentalmente el derecho es un elemento de organizacidn -
de la estructura de l1la sociedad y realiza una doble funcién: servir
al hombre y definir un orden social, Este derecho e¢s la razdn de —=
ser del derecho positivo, reconocido como legitimo y normalmente cum
plido por una sociedad determinada y encarna el valor de la seguri-
dad y de 1la solidaridad, haciendo previsibles las consecuencias de-~
un acto juridico al respaldarlas con una sancibn; creando uma clara
situacién juridica en gue se determinan taxativamente los derechos-
y deberes de cada miembro de la comunidad, previniendo las contien-
das y excluyendo toda posibilidad de arbitrariedad judicial en su -
sancidén. Entrafia, por dltimo, la estabilidad del orden, su cohesién
y desenvolvimiento evolutivo.

El derecho, al hacerse pesitivo, y establecerse como orden -
vinculante de la convivencia, adquiere una aulonomia politica da va
lidez que puede incluso emanciparle de su idea especifica ds justi-
cia,

En primer lugar, el derecho formaliza, como orden, la estrug
tura de la comunidad politica y la accidn ordenadora del poder poli
tico. No es un mero instrumento del poder por tener un sentido y un
valor auténome que se funda en el consenso general, que le da vigor.
social propio y le permite reaccionar sobre el mismo poder que lo-

establece. El valor autdnomo es la realizacién constante de un or-
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den justo. Al transformarse el poder en una institucidn juridica el
derecho lo limita, apoya o legitima, pues no se puede dar en nues--
tros tiempos una comunidad politica sin orden juridico y viceversa,
no se puede pensar en un orden juridico sin referirlo al poder y --
unidad politica del Estado.

En seqgundo lugar, el derecho no es creado por el poder, El -
poder politico reconoce esta situacidn y la define bajo la forma de
leyes o respaldando la autcridad de los jueces como drganos de un -
poder piblico organizado.

En tercer lugar el derecho 28 aplicado y sancionado por los-
organos del poder pclitico que le dan una caracteristica propia, pe
ro ademds tiene sanciones propias, como seria la opinibén pGblica, y
se cumple espontdneamente por los hombres en cuanto satisface lag--
necesidades de una convivencia justa y pacifica,

Ahora bien, Jcdmo se compagina el cardcter normativo, conser
vador y regulador, esencial al derecho, y el cardcter innovador y -
libre que es esencia de toda actividad politica?

El poder politico, al coucxretarse como poder de una comuni--
dad politica presta zl derecho, en los momentos de su definicidn y-
sancibdn, una perfeccidén caracteristica que hace de &1 una regla pi-
blica y eficaz, un orden estable y una decisidn imperativa. En cam-
bio el derecho regula el poder, pero se define y sanciona por el po
der mismo Que 1o ha constituido y regulado.

El poder es voluntad politica subjetiva, pero al actuar rea-

liza ideas que al descender al medio social se convierten en ing-~--
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tituciones. El mismo derecho que crea es ya una institucidn que es-
capa a la voluntad de su fundador y adquiere la fuerza que, en el =~
medio social, le prestan las voluntades adheridas. El derecho cobra
asi la fuerza objetiva de una institucién due frena al peder y lo -
integra en su propio orden, tal como opera cualquier fuerza inte---
grante y el poder deja de ser un elemento subjetivo para convertir-
se en un dato de vna institucidn objetiva convirtiéndose en una ing
titucidén definida por el derecho.

Ahora bien, el estado de derecho como perspectiva contempcrd
nea de las relaciones entre politica y derecho, debe concebirse co-
mo la respuesta a un problemy ético general que es la necesidad de-
someter el poder plblico al derecho. Este es connatural a la exis--
tencia misma del Estado y debe considerdrsele incluso como uno de-—
los elementos que definen su concepto, ya que un régimen de estado-~
es primordialmente un régimen juridico del poder piblico.

El estado de derecho, pues, es aquél que sirve a los valores
éticos del derecho mediante técnicas que estdn intimamente vincula-
das a los valores de justicia y segqgurldad que el derecho debe realij
zar como instrumento de la vida humana en el orden social o como dg
finidor del orden de la convivencia humana en una comunidad politi-
ca, Supone la respuesta al problema del equilibrio de los impulsos-
del poder y la libertad dentro del orden.

El derecho debe estar en equilibrio con otros factores que -
integran el crden estatal ya que todo Estado no es, "per se”, Esta-

do de derecho, sino sélo aguél en que se ha producido un equilibrio
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entre el impulso del poder y de la libertad, que no deben atribuir-
se exclusivamente a determinada persona, sea esta moral o fisica, -
va que desde el gobernante hasta el Gltimo de los habitantes de un-
pais ejercen el poder cada uno en la zona de influencia dque les co-
rresponde y poseen la libertad que ejercitan no sdlo por la accidn-
politica subjetiva sino por el hecho de estar conscientes del rol-
que deben desempefiar en su status, que unido a los demds status, -
forman la comunidad.

Dentro de estas actividades, politica y juridica, debe tomay
se en cuenta también la libertad del hombre, sin cuya participacién
no se configura un orden estable y definido. Woda vida politica y -
social gira en torno de dos posibles concepcion2s que son: el indi-
vidualismo, que favorece la libertad y el universalismo, Jue favore
ce el orden. Por eso es necesario hacer una reconstruccidn realig--
ta del verdadero equilibrio conceptual de la nocidn de libertad y -
del concepto de voluntad, ya que ésta proporcioné la carga potencial
a la libertad. Por otra parte, el orden no es mis Jue la consecuen-
cia de la libertad.

La libertad es una propiedad caracteristica de la voluntad,
La conciencia y la inteligencia inspiran los actos voluntarios. Por
eso la voluntad es la forma superior mds perfecta de la actividad =
humana., Los actos voluntarios pueden sSer libres o no, Nuestros ac--
tos son voluntarios y libres cuando los realizamos con conocimignto
de causa y después Je haber comparado y eliminado varios actos dis-

tintos posibles.
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Hay varias especies de libertad y se emplea en varios sentji
dos ., Sin embargo en todos se encuentrda como nota comin la ausencia
de necesidad y su contrario, la aptitud al ser. Ia libertad en si-
consta de doz elementos. Unc es la carencia de obstlculog para la-
realizacién de determinado fin, ya residan en el sujeto mismo o en
las demds personas o cosas y el otro, que es la posibilidad de pex
feccidn del ser en cuanto tal. Podemos mencionar las siguientes esg
pecies.

Ia libertad moral o libre arbitrio Gue es el poder para ele
gir entre varios actns posibles sin constrefiimiento interior ni ex
terior.

La libertad fisica o de accidn gue consiste en el poder ac-
tuar y moverse sin constriccién o violencia exterior. Se manifies-
ta de diversas maneras: en la libertad civil que es el poder garan
tizado por el sistema juridico politico o la libre disposicidén de-
personas bienes y cosas; en la libertad politica que es el poder -
para participar en las instituciones del Estado, activa o pasiva--
mence,

Por no ser una facultad,la libertad no es un poder absocluto.
Bg relativa porque estd limitada al tener condiciones y gradog. —-
Ias condiciones son tres. Ia primera, de orden intelectual, es el-
poder reflexionar y sopesar la validez de los motivos que hace po-
sible la seleccidn. la segunda, de orden sensible, es 1la ausencia-

de sensaciones o sentimientos irresistibles en el momento de la -~

eleccidn; de otro modo la voluntad se veria impulsada por 1la impe-
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tuosidad de los méviles. Es conveniente poseer cierto sefioric de si
mismo para poder autodeterminarse por encima de los impulsos sensi-
bles. Ia tercera es de orden psicoldgicc que comprende un@ buena sa
lud, sobre todo cerebral,

Todas estas condiciones hacen posibles los grados de liber--
tad. ¥ de *todo ésto se concluye que el hombre es mds o menos libre-
segun sea mds o menos capaz de reflexionar valorativamente, Toda -~
mengua en la inteligencia (ignorancia, inadvertencia, debilidad mep
tal) disminuye en razdn directa la libertad. Y en cuanto @ la sensj
bilidad el dominio de las pasioneg, mayor o menor, pone en meyor o-
mencr aptitud al hombre para la posibilidad de reflexionar,

Reducidos 2l dmbito politico estos principios generales su--
fren dos tendencias interpretativas: la libertad existencial y la~-
libertad juridica.

Ila libertad existencial es subjetiva. Bn el campo politico--
se traduce en la facultad que tiene el individuo para extender su--
esfera de accidn hasta donde se lo permite su propio poder., Esta 1ji
bertad fué mantenida entre otros autores, por los sofistas, Machia-
velo, Wietzche, Max Stirner, el anarguismo y el liberalismo,

Ta libertad juridic? del hombre tiene que limitar su subjetj
vismo originario para hacer posible la convivencia social  politi-
ca. Lleva anexo cierto sentido de'responsabilidad para que se ha--
ga no lo que libérrimzmente se quiera, sino sdlo lo que se debe que

rer.

Para que la libertad existencial se convierta en libertad -
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juridica es preciso aometer el ejercicio de la libertad al derecho.
Hauriou dice que la ley es el ;1mite 2l mismo tiempo que la garan--
tia de la libertad, pues si todos nos sometemos a la ley podremos‘—
ejercer las lihertades dentro del margen juridico. 8i la libertad -
se ejerce sin la ley surge el dsrecho del mds fuerte y, por consi--
gulente, la anarguia politica y social. Esta sumisidn de la liber--
tad al derecho hace dque las libertades individuales reciban también
el nombre de derechos subjetivos pliblicos.

Los derechos individuales son libertades y consiguientemente
exigen del Estado que actlie lo menos posible para no interferir con
la accidén de la libertad.

Los derechos sociales solamente pueden darse mediante una --
accidn enérgica y constante del Estado. Hauriou dice gue en esta ~--
oposicidén radica el nudo trdgico del conflicto que domina actualmen
te a la vida politica de los Estados. Los derechos sociales no son-
derechos del individuo sino derechos de estapilidad sociél. Se ha--
cen efectivos en las clases econdémicamente débiles, de donde se in-
fiere gque son derechos mis bien de naturaleza econdmica,. Son pre—--
vios a las libertades individuales. ¢Para qué quiere un hombre su -
libertad politica si vive scometide en su economiz, trabajo y vida -
de relacidén a una inseguridad constante? Por eso el trabajader cuan
do ha hecho uso de sus libertades politicas -derecho de voto, por -
ejemplo- ha sido Gnicamente para dar apoyoc a los grupos y partidos-
gue le prometian la seguridad econdmica y social.

IAa enumeracidn de los derechos sociales es un problema difi

cil. Hace un siglo eran el derecho de asociacidn, el derecho de --
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reunidn, ete., gue hoy son considerados como derechos individualss,
La propiedad individual se transformd shora en un derecho social. -
En el fondo la fuga rural de las sociedades ha sido la causa origi-
nal de los derechos sociales.

Ram’n Ferndndez y Ferndndez define la Reforma Agraria como -
sigque: "Un proceso dirigido de cambios en la estructura de la tenep
ciz de la tierra, con la finalidad de facilitar el desarrollo v prQ
mover el bienestar social". (1)

Por tanto, la Reform? Agraria debe ocuparse de una medor dis
tribucidn de la propiedad de la tierra o su tenencia, en orden 2 un
aumento productivo neceaario para elevar el nivel de vida de los --
pueblos.

Los proplemas de la Reforma Agr3ria tomados como derivacidn-
de una mayor distribucidn de la propiedad rural, no se dehsn nmedix-
por la cantidad de familias que podrdn resultar favorecidas, sing -
por las consecuencias sociales y econbmicas que se hallan implica--
das en el proceso. Emplear un criterio objetivo, no subjetivo. EL -
criteric @ seguir no debe ser el demdgogicco vy de banderia politica-
como suzle ger lo usual hasta ahora en cési todos los psises. Debe-
ser normado por el bienestar genreral al gue se ha de llegar si se -
emplean todas las actividades econdmicas encausadas hacia la conser,
vacién del orden y la satisfaccidn de las necesidades de todo géne-
ro, tanto de las personas fisicas come de las agrupaciones, en un -
proceso téenico y ético ordenado hacia la sccializacidn requerida -

por und sociedad sana.

Para alecanzar estos objetivos es necesario conservar un —--
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gran equilibrio gubernamental para dque no s& den los excesos y las-
derivaciones que siempre llevan a la lucha de clases,due tecminan ~
en dictadura de tal o cual régimen.

Ia Reforma Agraria debe hacerse en un sentido distinto del ~
proceso productivo al estilo capit&lista o colectivista, porgue an-

un pais donde la dindmica agricola se halia estancada, donde hay -

P

concentracién de la propiedad en pcocas mancs o es controlada por al
Estado, ha dado lugar a la formecidn de clases aburguesadas o a olj
garguias sin inguietudes para el bienestar comin, donde el escaso ~

producto del agro se traduce en gastos o en obras pGblicas extrava-

gantes o en una avagion constante de divisas Yue provocan la parsli

zacidn de toda la achividad econdmica de una nacidn.

Ia Reformd Agrarisa no puede responder solamente a un mero -——
plan de distribucidn de tiervas entre los que no la tienen. Debe ta
nex en cuenta la importancia que la Reformd misma tendrd para toda-
la actividad econduideca naciconal y la consiguiente elevacidn del ni-
vel de vida de toda la poblacidn. Para esto hay que recordar due la
economia de un pais no puede regirse por esquemas individualistas -
gue dan lugar 2 sistemas injustos de ewplotacidn del hombre por el-
hombre., sino due la primacia del bien comin conwo elemenio esencial-
para que la persond hum@na alcanee la plenitud de sus posibilidades
espirituales y materiales, exige Jue se respete an todas sug dimen—
siones la funcidén comunitaris de la actividad econdmica.

la actividad econdmica no es un2 lucha de hombres contra hom

bres en la cual los mds capaces triunfan contra los menos capaces,-
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como lo proclaman los liberales., Ia fortuna individual amasada a --
costa de los sufrimientos y miserias de miles de seres sin posibili
dad de realizacidén como hombres, es el ideal de una técnica de - ==
egoismo econdmice que conduce al caos social y que ha debido ceder=~
el paso a ccncepciones mds sociales y humanas desde un punto de vis
ta de mera teoria econdmica.

La produccidn del agro estd destinada, principalmente, a sa-
tisfacer necesidades humanas primordiales., Por tanto no puede consi
derarse al agro como se considera a cualQuier industria destinada a
la elaboracidn de bienes secundarios o bienas de confort, ya que el
mal de las economias modernas estriba en que por querer satisfacex~
nuevas necesidides de bienes secundarios creados artificialmente, -
se deja de lado la produccidn de bienes primarios.

En este siglo se produce un fendmeno de distorsidén para el -
cual la palabra agraria pasa al plano de la revolcuidn politica.

Toda Regorma Agraria debe tener el misno objetivo que la so-
ciedad en la que se promueve: la consecucidn de finalidades econdmi
cas y sociales que rindan el mayor namero de satisfacciones para el
mayvor namero de habitantes.

Puede consistir en una divisién de tierras o un pequefio rea-
grupamiento de las mismas o en otras medidas cegiin lo exija el inte
rés general. Sin embargo la Reforma Agraria, en su acepcibn mds co~
rriente, se ha ido reservando para denominar un proceso de expropia
cién y divisidn de tierras,

Supuesto el respeto de las finalidades econdmicas y en pari-
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dad de circunstancias, una mayor difusién de la propiedad constitu-
ye un bien social superior. Econbémicamente una mayor distribucién -
del producto social aumenta al consumo pero hay que tom@r las medi-
das necesarias para asegurar un nivel de ahorro y de inversidn que-
ayuden a mantener los bienes de capital.

Ia Reforma Agraria, realizada con fundamento exclusivo en la
expropiacién de tierras, debe estar sujeta a las siquientes condi-
ciones econdmicas que Se deben respetar para que no resulte nociva-
a la economia del pais.

1, El nivel de productividad. Solamente pueden expropiarse -
aquellas explotaciones due no lleguen a un minimo de produccién. Pa
ra esto deben tenerse en cuenta los rendimientos actuales de la ex-
plotacién.

2. Una adecuada compensacidn por la expropiacidn teniendo en
cuenta el valor real de lo expropiado para evitar una tasacidn arbi
traria por parte del Estado. En caso de duda la solucién deberd pro
venir de tribunales libres e independientes respecto a los funciong
rios que interviensn en 1a ejecucidn de la Reforma Agraria.

3. Porcentaje a expropiar. Expropiar solamente una parte de-
la propiedad due no cumple con los niveles minimos para no ser ex-—-
propiada.

4, 1a financiacién. Es el punto neurdlgico de toda Raforma -
Agraria.

Su amplitud y ritmo dependen, en Gltimo término, de la situa

cibén econdémica de la nacién y no de la demdgogia politica. Pasaxr ~--
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por alto esta condicibn es exponer a la miéeria y @ la rebelidn a -
los que se ilusionaron con el acceso a 1la propiedad o tenencia, en-~
su caso, sin ningdn beneficio para la comunidad.

De estos puntos se deduce gue en determinados paises, princj
palmente los de gran extensidn y de variadas condicinnes ecolbgicas,
gsociales y econdmicas regionales, serida ncciva una ley general de -
Reforma Agraria, AGn en paises de economia colectivizada y con po-—
der central dictatorial como Rusia y China, las experiencias reali-
zadas demuestran un vaivén de avances y retrocesos sin asegurar una
mayor produccidn.

5. El instrumento juridico necesario, que sun@riamente se po
dria enunciar asi:

Respeto a la legitima propiedad, aln en el caso de expropia~
¢ibdn obligada.

Determinacidédn clara de los Indices y condiciones chjetivas -
segfin los cuales una propiedad rural se hard objeto de reforma.

Determinacién de los indices seqGn los cuales s¢ proporciong
réd a los propietarios unma justa compensacidn.

Determinacidn de ias coadiciones de adjudicacién de predios-
y los valores y condiciones que deberdn cubrir los nuers adquiren=~
tes.

Modificacifn de las atribuciones de los organismos y funcio-
narios de la Reform@ Agraria, y

Mantenimiento de la competencia y jurisdiccidn de los tribu-

nales ordinarios para el arbitraje de los conflictos que surgieren-
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con motivo de la Reforma. Bsto sin perjuicio de que, para aspectos
puramente tdcnicos, los entes’de la Reforma tengan sus propios or-
ganismos con la jurisdiccidn que se determine, perc sin substraer-
los al recurso de la apelacidn de los tribunales ordinarios compe-

tentes.

(1) “Economia Agricola y Reforma Agraria". Ramén Ferndndez y Fer
nidndez. Centro de Estudios Monetarios Latinoamericanos. Mé-

zico, 1965, p. 104.




CAPITULO CUARTO

LA REFORMA AGRARIA ¥ TA SOCIOLOGIA

I.~ CONCEPTO Y CONTENIDO DE LA SOCIOLOGIA.

Los socidlogos aln no se ponen de acuerdo para sefialar a los
precursores de su ciencia.

Compte considera como antecesores de la Sociologia a Aristd-
teles y Bossuet; Barth a Platdon; Squillace a Vico; Spann a Kant y a
Fichte y, en fin, Freyer a Lorenzo Von Stein. Cada autor tiene su ~-
favorito. Sin embargo, generalmente se considera a Compte como el -
iniciador de la moderna Sociologia.

Siguiendo el criterio de los diversos autores se podria orde
nar el proceso histérico segin las siguientes etapas:

1. Etapa formativa que comprende la Sociologia como Pensa---
miento social,

2. Etapa constitutiva gue comprende la Sociologia de Compte-~
y Spencer.

3. Etapa polémica que incluye las tendencias doctrinales de-
la Sociolegia. Y por dltimo,

4. Etapa Cientifica y objetiva que comprende la Scciologia -
actual,

Etimolégicamente la palabra sociologia es una combinacidn -~
bdrbara de latin y griego. Logia significa estudio en un nivel ele-~
vado y socioc hace referencia a la sociedad. Significa pues, el esty

dio de la sociedad a un nivel alto de generalizacién o abstracecidn.

(1).

e i e i
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Definir la Sociologia ha sido siempre un problema al que se-
le han ofrecido diversas solucioney. Sin embargo, en la actualidad-
se estd de acuerdo en aceptdr lo gue es y lo que no es 13 Sociolo~-
gia.

Al analizar Mendieta y Nifiez las definiciones de Sociologia-
ofrece 21 siguiente orden:

1. Ia Sociologia como wna Filosofia Social, En ésta incluye-

a Compte quien considera a la Sociologia como parte complementaria-
de una Filosofia Natural que estudia las leyes fundamentales de los
fendmenos sociales.
. Ia Scciologia como una filosofia de la nistoria. Agui se-~
incluyen las definiciones que concepttan el objeto de 1a Sociologia
en el estudio de la evolucidén social y la bilisqueda dz las leyes due
rigen la superacibén de las comunidades humanas.

3. 1a Sociologia comc una enciclopedia de las ciencias socig
les. En este sentido el autor cita la definicidn de De Greef, Quien
afirma que "la Sociologia es la filosofia general de las ciencias -
sociales particulares” y la de Henderson due limita la Sociologia ~
al estudio para coordinar los procesos y resultados de las ciencias
sociales especiales.

4, la Sociologia como ciencia autdonoma de la realidad social,
gue el autor subdivide en tres apartados fundamentales:

a. Ia Sociologia como estudio de la sociedad y flenémenos so-

ciales en general. Entre esta divisién se encuentran autg

. . ‘ ot ‘a
res como: Hostos para duien la Sociologia es una Lclencl



70

de la sociedad"; Sguillace quien conceptiia a la Sociolo~--
gia cumo "viencia abstracta general (y por ello fundamen-
tal, explicativa, analitica, formal, teérico-pura, induc-
tiva) de la sociedad humana" y Fuillé, por Gltimo, quien-
cree que la sociologia tiene por objeto “"las condiciones-
y las leyes de los fenomenos sociales, la estructura y --
las formacicnes del cuerpo social”.

I1a Sociclogia como el estudio de determinados fendmenos -
sociales. Entre los autores que asi la consideran Mendie-
ta y Nifiez cita, entre otros, a Asturaro para duien la Sg
ciologia es la ciencia de los hechos que implican, entre-
sus elementos, una reciprocidad mds o menos consciente de
accidn entre dos o mds individuos y @ Simmel quien la de-~
fine como "la ciencia de las formas o modos de asociacién,
o0 bien la ciencia de las formas sociales, abstraccidn he-
cha de su contcnido".

1a Sociologia como ciencia de las relaciones y uniformida
des sociales. Agui se encuadran las definiciones contempo

réneas, Entre ellas el autor cita la de Sorckin.

Para Sorokin "la Sociologia parece sex el estudio, en primer

lugar, de las relaciones y correlaciones entre las diversas clases-
de fendmenos sociales (correlaciones entre los fendmenos econdmicos
y religiosos; entre la familia y la moral; entre lo juridico y lo -

econdmico; entre 1la moralidad y la politica, etc.); en sagundo lu--

gar, la correlacién entre los fendmenos sociales y no sociales (geg
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grédficos, bioldgicos, etc.) y en tercer lugar, el estudio de los ca
racteres generales comunes & todas las clases de fendmenos socia—--
les™,

Y para Ginsherg: "1, La Sociolugia intenta ofrecerncs lo gue
pudo llamarse una morfologia o clasificacién de los tipos y formas-
de las relaciones sociales, especialmente de aguellos gue se defi--
nen como instituciones y asociaciones.

*2. Ia Sociologia busca determinar la relacidn existente en-
tre les diferentes partes o factores de la vida social, por ejemplo,
entre el factor econdmico y el politico, el moral y el religioso, =
el meral y el juridico,.el intelectual y los distintos elementos sy
ciales.

"3, la Sociologia se esfuerza por desentrafisar las condicio--
nes fundamentales del cambio y la estabilidad social. Ya que las re
laciones sociales dependen verosimilmente de la naturaleza de los -
individuos y de sus relaciones Aa) entre si, b) con la comunidad y~
c) con el medio externo, la Sociologia pretende pasar de sus genera
lizaciones empiricas preliminares a las leyes @iltimas de la Biolo~-
gia y Psicologia, vy en lo posible a las leyes sociolégicdas especifi
cas, es decir, leyes sui generis no reductibles a las que regulan -
la vida y la psigue de los organismos individuales,

"Su propbsito mds amplio procura determinar la relacidn de -
los hechos sociales con la civilizacidn considerada como un todo; y
ésto implica la necesidad de confrontar y poner en relacidn de con-

junto los distintecs resultados de la investigacidén social, cosa que
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no puede ger intentada por las ciencias especiales encuantotales”", (2)

Por lo expueséo se puede concluir que existen dos grandes -«
grupos de definiciones: el gue acepta a la Sociologia como ciencia~
especial y el que la considera como und@ ciencia general ordenadora-
vy sintetizadora de lo elaborado por las demds ciencias sociales,

Ajustando las definiciones que dan Ginsberg o Sorokin se po-
dria decir que la Sociologia es la ciencia que, en su aspecto des—~
criptivo, caracteriza los hechos sociales y en su aspecto explicatyi
vo, interpreta la estructura y el funcicnamiento de las sociedades-
en particular,

El objeto material de la Sociclogia es el aspecto social del
hombre y el objeto formal el aspecto social en tanto que tal,

Estudia los procesos sociales objetivos talas como se dan en
la realidad y los analiza constatando y clasificandc sistemdticamep
te la inmediata contextura fisica, psiQuica e institucional de lops-
fendrnenos sociales y se concentra en la dimensidn social de la con-
ducta humdna y en las relaciones gocialas por ella engendradas,

Su temad es lo social y no lo psicoldgico, ni lo cultural, ni
lo axioldgico, ni lo histéri;o. Y, como dice Recasens Siches, tiene
como objeto el estudio cientifico de los hechos sociales que inclu~-
yen las relaciones interhumanas; los procesos sociales; los comple-
jos, grupos, formaciones o estructuras integradas por la conducta -
entrelazada de las personas que son miembros de tales'configuracio-
nes. (3)

Y, como estudic cientifico no debe limitarse a una mera des-

e i, Ml b .



73

cripeidn superficial de lo observable a primera vista, sino que de-
be ser un estudioc analitico due suministre una adecuada comprensidn
vy explicacidn de los hechos sociales.

Explicacidn, dado que los hechos humanos, aunque tienen senti
do, no son purvs sentidos abstractos Sino ¢ue con realidades concre
tas en el espacio y en el tiempo y tienen estas realidades un senti
do dque es necesario comprender, porgue son producidas por causas y-~
es necesario explicarlas, por tanto, en cuanto & su prcceso causal,
indagando sus causas y sus efectos. (4)

La Sociologia se distingue del Pensamiento Social en cuanto-
que éste es auterlor a la Sociologia y carece del rigor cientifico-~
de ella,

Ia Filosofia Social es sistemdtica pero deductiva; en cambio
la Sociologia combina la teoria con 1a investigaciodn.

Ia Moral Social sefiala el proceder de los hombres frente a -
sus semejantes; la Socioclogia dice cdmo son, sin emitir juicios de-
valor,

En fin, la Politica Social trata de reformar las condiciones
sociales generales por medio de leyes vy disposiciones dque cambian -
una determinnda realidad social. ia Sociclogia aconseja al gobernan
te y al politico para alecanzar las metas del bien comln.

II.~- CONCEPTO DE LO SOCIAL Y SU DIFERENCIA CON LOS FENOMEN(OS SOCIO-
LOGICOS.

Ia definicién de lo social se ha prestado siempre a confusig

nes por la dificultad de su concretizacidn. Cada escuela, a través-
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de la historia, ha ido dando sus puntos de vista generales de la Sg
ciologia sin llegar a precisar su contenido, debido, sobre todo, a-
que la mayor narte de ellas daban por supuestas definiciones de la-
sociedad y del individuo ateniéndose sdlo a nociones vulgares sobre
ambas .

La palabra sociedad, derivada de socio, puede tener varics -
sentidos. Comunmente se tomd como un término colectivo y designa un
complejo de relaciones, de instituciones, de asociaciocnes, atc., di
ferente al Estado; es el pueblo sin su organizacidn politica., Asi -
la consideran Hegel, Fichte, Saint-Simon y Compte, entre otros.

Mis frecuentemente se suele tomar como un término genérico -~
va en sentido amplio para designar diferentes tipos como sociedad -
humana, sociedad europeax, etc., ya en sentido estricto entendida cg
mo "la unidén de muchos para la realizacidn de un fin comln", que es
el sentidlo en que la toman la ciencia y la Filosofia Social.

Por sociedad en si se entiende: la conjuncién moral, estable,
de muchos que persiguen con sus actos algn £in en comin, bajo la -
direccidn de una autoridad.

Es una conjuncidn moral o unitn de voluntades pordue los - -
vinculos son espirituales, no fisicos., Es el conocimiento, el que--
rer, la tendencia al fin comin, lo gue forma ¢l principio de unidn-
porgue la relacidn sccial no es directamente en relacidn de persona
a persona, sino de la persona con relacibn al fin y, mediante el --

fin, de 1a parsona a la persona,

Conjuncién estahle porque la convencidn transitoria, por =---
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ejemplo la escuela, no puede ser sociedad pues se requiere alguna -
estabilidad para que lo sea, aunque no una perpetuidad.

Es necesaria ademds una pluralidad de hombres, al menos dos,
pues sélo los seres racionales pueden formar una sociedad en el sen
tido que ze le estd dando.

Se debe perseguir algin fin en comin. El bien que liga y mug
ve a la voluntad de todos los miembros de la scciedad debe ser su-~
perpersonal o comiin a todos, porque "lo comin”, "lo social" trag---
ciende a los hombres como individuos y los une. Los miembros pueden
tener sus fines particulares, pero como miembros de la sociedad so-
lo tienen el fnico y mismo f£in, Fin que debe cbtenerse en comiin -=-=-
pues de la unidn en relacidn al £in comin nace la unidn externa de-
las fuerzas y los medios con los cuales se tiende al f£in para reali
zarlo. Ia unidn de las inteligencias y de las voluntades que tienen
un mismo £in debe ser tal que lleqgue hasta los medios necesarios pa
ra su obtencién.

Por Giltimo,se dice Qque la persecucidn del bien comin debe ha
cerse bajo la direccidn de una autoridad que es el principio moral-
que coordina las fuerzas sociales y las impulsa & su propia activi-
dad en favor del £in comin Que se persigue.

Tan importante es el bien comin que es &l elemento necesario
de la sociedad como principio interno que le da unidad, pues de --
otro modo la unidn seria fruto de un impulso externo que le quita--

ria la estahilidad y destruiria la sociedad misma.

Paro este elemento interno no basta. Hace falta ademds un --
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elemento externo que conserve la unidn, que coordine todo hacia el-
fin y dirija la actividad de los socios. Este principic externo es-
la autoridad gue constantemente dJdebe reducir la multitud a la uni--
dad.

De 1o dicho se puede concluir dque la sociedad es algo real,-
que no es un2 ficcidn o nombre colectivo sinn algo realmente distin
to de los individuos que la componen, sin due tenga Que ser indepep
diente de los miembros, porgue es una entidad.

Es tawbién algo total pues toda entidad unitaria es un todo-
o totalidad. Pero una totalidad que tiene un fin Que es el princi~-
pio de la unidad de orden. Y ademis es algo uno, con unidad moral,-
no fisica. Es una unidad de orden que procede del principio interno
final que es el bien com@n delineado objetivamente en la naturaleza
humana y realizado libremente por los miembros de la sociedad.

Es algo orgdnico, entendiendo por tal un organismo moral, no
biolbgico, ya que la sociedad consta de miembros unidos para un fin
que forma un cuerpo. Pero los miembros de la sociedad tienen vida y
fin propios lo Gue no pasa es un organismc bioldgico. Ademds la ---
unién de los miembros es s6lo moral, no fisica, ya que el principio
que los une, el bien comilin, es moral.

Por (ltimo, la socdiedad forma una persona moral o juridica,-
Asi como el individuo es uno fisicamente, persona fisica, el ser cg
lectivo es persona moral. Ia sociedad, como el individuo, tiene su-
realidad, su unidad y su actividad y es sujeto de derechos.

Si la sociedad, como se dijo, es algo real y no una ficcibnm,
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y el estudio qQue debe hacerse sobre ella debe ser analitico para op
tener una recta y adecuada explicacidn de los hechos sociales, es -
necesario que éstos se manifiesten de alguna manera. A esta manifes
tacidn se refioren Llos fendmenos sociolégicoes.

La palabra fenbmeno, derivada del griego, significa aparecer
El diccionario de FKspasa Calpe dice Que: “fendmeno es tods aparien-
cia o manifestacidn, asi del orden material como del espiritual”, -
Ia palabra socioldbgico estd compuesta de dos vocablos. Socios gue -
significa compania y logos que significa tratado de, que se rofiere a,

o

[

esto se deduce que los fendmenos socioldgicos son aque~-—-~
llas manifestaciones ¢ue produce el actuar de la sociedady que se dg
ben tomar en cuenta por el estudioso de la sociologia o de la socig
dad como indices y base para la recta y objetiva explicacidn de ~-—-
ellos.

Se distinguen los fendmenos socioldgicos de la sociedad como
las conductas se distinguen de los individuos que las producen. Una
vez que el individuo actfia se separan sus operaciones de él y co-=-
bran una eristencia real, se concreticen o no las operacicnes en al

go material.
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I1I.- LA SOCIOLOGIA RURAL EN LA REFORMA AGRARIA EN MEXICO,

La vida rural o la vida de las sociedades humanas en el me--

dio campesino, ha sido estudiada por diversas ciencias y desde hace

tiempo.

La estudian la Agronomia, la Antropologia Cultural, la Geo-=-
grafia Humana y la Ecologia Humana, si bien no todas cén la misma -
profundidad y especializacién, aunjue algunas ciencias complementa-
rias se han querido atribuir la facultad de hacerlo por si solas de

modo exhaustivo.

Como de la sociologia en general, se han dado muchas defini-
ciones de la Sociologia Rural, que se pueden encuadrar mds o menos,

en tres tipos,

Lag tedricas, que consideran a la Sociologia Rural desde el-
punto de vista abstracto de la ciencia. Entre los autores que asi -
la toman podemos considerar, por ejemplo, a Lynn Smith para quien -
la Sociologia es una unidad y la define como "un conjunto de hechos
y principios sistematizados en un conocimiento gue se obtiene apli-~
cando el método cientifico al estudio de las relaciones del hombre-
en la sociedad", agragando después que "algunos investigadores estu

dian los fendmenos scciales que se producen exclusivamente o en ---
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gran parte, on el medio rural, entre personas dedicadas a la agri--
cultura, Tales hechos y principios socioldgicos derivan del estudio
de las relaciones rurales y, por lo mismo, pueden ser llamados Sceig
logia Rural. Aungue tal vez sea mis lbgico referirse al conocimien-
to sistemdtico de las relaciones sociales en el medio rural hajo el
titulo de Sociologia de la vida rural". (5)

En un estudio publicado por el Departamento de Agricultura -
de los Estados Unidos en 1938, un grupo de socidlogos rurales se ey
presaba asi: "Ia Sociologia es la descripcién de las formas de la -
agociacidn humana, de los factoves dque influyen en el origen, desen
volvimiento y funcionamiento de estas formas y de sus productos cul
turales, Ia Scciologia Rural es el estudio de las formas de asocia-
cién en el medio rural y describe sus diferencias y relaciones con-
las de los pueblos y ciudades”,

Y por Gltimo, Sorokin y Zimmerman opinan dque "la tarea funda
ment2l de la Sociologia Rural es describir los caracteres o relacigp
nes relativamente constantes y universales del mundo social rural -
como diferente del universo sc2ial ne rural o urbano". {(6)

Un segundo grupo de definiciones de Socioclegia Rural estd --
constituido poxr las definiciones melioristas que ponen & la Scociolg

gia Rural en estrecho contacto con la politica, la dindmica guberna-

tiva y el arte social.
Entre ellas, por ejemplo estd la de Carl Taylor. Para este -

autor "la Sociologia Rural tiene como principal objetivo 1la mejoria

de los niveles de vida de la poblacidn agricola®, Se fija en el as-
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pecto meliorativo desconociendo el fin primordial de la Scciologia~
Rural que primordialmente es el estudio tedrico de 1las comunidades-
dentro de su marco fisiogrdficoe y cultural.

Definiciones de otros autores, hacen hincapie en un sentido-
politico traducido en programas de justicia social equiparando la -
Scelologia Agraria con la Reforma Agraria, confundiendo lo doctiing
rio con lo tedrico y substituyendo la investigacidn cientifica por-
la militancia politica.

Dentro de un tercer grupo de definiciones estén las de natu-

raleza combinada que mezclan lo abstracto con recomendaciones

ticas, concibiendo a 1la Scweiologia Rural como una mezcla de teowis

y prictica a la vesz.

Como la mie significativa de estz tipo de definiciones se =--
suele citar la de J. M. Gillette para guien la Sociologia Rural es-
"la rama de la Sceliologia que estudia ]as comunidades rucalas con ~
el fin de descubrirles condiciones y hacer evidentes sus principiocs
y procedimientos”. (7) Este autor 13 coloca en el plano de ciencia
pura y al mismo tiempo estudix objetivamente a la souviedad rural pa
ra "Formular principios y procedimientes®, Los consejos de la Suacig
logia Rural deben sev utilizados por el Gobernante, pero ella nro ~-
puede, sin desvirtuar su propia naturaleza.obsexvar los fendmencsg -
sociales y poner los remedios accegarios,

De todo lo anterior sacamos una idea mds o menos exacta de -

lo que no es la Sociologia Rural, es decir, que no es ciencia apli-

cada, ni instrumento de reforma, ni conjunteo de normas politico-so-
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ciales, ni, mncho menog, ser bandera de tendencias que revelan sin-
tomas tempovsies.

LQué s entonces la Sociclogia Rural? Tomando la definicidn-
de Sociologia en general y particularizando su objetivo obtendria~--
mos la siguiente:

"La Scciologia Rural es una ciencia que, en su parte descrip
tiva, caracteriza los hechos sociales en los ambientes campesinos y-
en su aspecto explicativo, interpreta la estructura y funcionamiento
de las scciedades rurales concretas”.

Ia Sceciologia Rural, por tanto, estudia losbmismos hechos ==~
due la Sceiclogia General, perc clrcunacritos a una regidn determi-
nada, y por tanto tienc como tarea fundamental la descripcidn de -
los rasgos relativamente constantes y universales de las relaciones
sociales en el medio rural, v sus diferencias con el medio urbhano.-
Y come segunda tarea fundamental tiene el explicar esas diferencias
o0 los rasgos winecificos de los fendmenos sociales rurales.

La Nueva Iey de Reforma Agraria menciona diversos modos se--
gin los cuales, grupos o individuos, personas morales o fisicas, --
pueden explotar la tierra.

Son el ejido, en su forma colectiva o individual, la paguefa
propiadad y 12s tierras due "de hecho o por derecho guardan el estg
do comunal" o sean las antiguas conunidades.

No cabe hablar aqui de las tierras que son del dominio direc

to de la Nacidn como son los terrencs nacionales o patrimonico priva

do del Estado y las tierras baldias cuyo dominio exclusivo tiene. =~
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En 1a exposicidn de motivos se dice dque el ejido se concibe como un
cepiunto de tierras, bosques, aguas y, en general, todos los recur-
508 naturales que constituyen el patrimonio de un nGcleo de pobia--
cidn canpesini, otorgdndole pevscnalidad juridica propia para gue -
resulte capaz de explotarlo licita e integralmente bajo un régimen-—
de democracia poiitica y econdmica". (8)

Mendieta y Nifiez dice que "se denomina ejido a la extensidn-
total de tierra de 1a gue es dotado un nficleo de poblacidn'. (9)

Y Ramdén Ferndndez y Ferndndez dice que el ejido estd consti-
tuido por las tierras y aguas dotadas o confirmadas @ los ndcleos -
de poblacidn de acuerdo con la legislacifn agraria expedida de 1415
a la fecha. En su conijunto, sigue diciendo Pernfndez y Ferndndez, -
@s una propiedad permanente e intransferible de un cierto grupo de=
campesinos habitantes de un poblado. {10)

Con estas definiciones tenemos clara idea de lo que es un ==
ejido, Mas, si tenemos en cuenta, respecto a la defininién de Mendig
ta y NGfiez, gue la dotacién de tierra para la constitucidn del eji-
do comprende, ademds de lag tierras de cultivo qQue sefiala el eart. -
220 de la Iey actual;

L.~ Les terrenos de agostadero, de monte o de cualquier obra
clase distinta a las de laber, para satisfacer las necesidades ¢o--
lectivas del nicleo de pobiacidn de gue se trate.

Los terrenos de monte, de agostadero y, en general, los que~

no sean cultivables, se dotardn en las extensiones suficientes para

cubrir las necesidades que de sus productos o esquilmos tengan los indj
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viduos beneficiados con unidades de dotacidn constituidas por tie--
rras de cultivo o cultivables de acuerdo con el art. 138,

II.- Ia superficie necesaria para la zZona de urbanizacién.

I1l.~ Ias superficies laborables pura former las parcelss eg
colares a 1dzdn de una para cada escuela rural y las necesarias pa-
ra el establecimiento de la unidad agricola industrial para la mu--
jex.

Segtin lo sefiala el art, 130 de la Ley Federal de Reformd -~--~
Agraria vigente, el ejido puede explotarse individual o colectiva--
mente.

Ya vimos en los antecedentes histdricos de esta tesis, algu-
nas de las formas colectivas de explotacidn de la tierra, como fue-~
ron al calpulli, en el periodo prehispinicn, el fundo legal, el eji
do, los proplos y las tierras de comln repartimiento y los proble-—-
mas sucesivos Gue se fueron creando al coacentrarse la propiedad en
unos cuantos individuos y que, @& largo plazo, vinieron a desenbccar
en lo cue podriamos llamadr el inicio serio de una reforma agraria,

A lo largo de la historia de México, y profusamente, se ha -
empleado 1 explotacidn de la tieira en forma colectiva. Sin embar-
go, a pesar de estar sefialada en los sucesivos ordenamientos fruto-
de la Revolucidn Mexicana, esta forma de explotacidn de la tierra -
ha tenido sus altibajos.

Desde Carranza se discutid si los ejidos debian ser trabaja-

dos en formd colectiva o individual. Carranza tenia la clara inten-

cidn de subdividir en lotes individuales los ejidos due fueron en--
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tregados en dotacidén o restitucidén. Pero, hasta que la forma en gue
esta supdivisién se debliera llevar a cabo estuviera establecida ~---
“los vecinos deberdn disfrutar la tierra en comGn", (art. 11 de la-
Ley de 1915).

E1l antecedente mds importante de l1la colectivizacién de la --
agricultura mexicana quizd sea la Circular Sl de la Comisién Nacio-
nal Agraria de fecha de 11 de octubre de 1922 enmitida en el periodo
del General Obregdn. Sin embargo, a8 pesar de su importancia, no se-
sabe de resultado alguno inmediato obtenido, ya gue fué ignorada -~
por casi todas lag autoridades legales.

En nl periodo del Gensral Calles, gue entre sus logros tienea
la fundaciin del Banco de MBxico, del Barco Nacion2l Jde Crédito ---
Agricola, los Bancos Ejideles Reginnales, etec,, @e aprobd la ley --
del Patrimonio Familiar Ejidal que estaba en contraposicidn con las
ideas fundamentales de la Circular 51,

Ia Iey de Patrimonio Familiar Ejidal ds 1925 establecid por-
primera ver y claramente, la naturaleza exacta de la propiledad Jde -
las tierras ejidales, definida vagamente an la Constitucidn.

Se adoptd el sistema de la propiedad comunal y el aprovecha-
miento individual de las tierras permaneciendo el cultive colectivoe
como algo opcional. Ia propiedad comunal perseguia evitar la pérdi-
da de la propiedad y con ello la posibilidad de volver @ lag anti--

gquas concentraciones, y el cultivo individual tendia a asegurar los

derechos inalienables de cada campesino sobre su parcela familiay,-

asemejindose ésto a la estructura agraria precolonizl y colonial en

|

{
!
:
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los que el pchlado posee la tierra y los campesines 1a trabadjan in-
dividualmente y reciben los producios de su esfuerzo,

La Ley de 1925 favorecia, por tanto, la propiedad colectiva-~
y trabajo individual, en contra de la Circulidr 51 Jua habia intenta
do la propiedad colectiva y trabaio colectivo.

Durante el periodo 1928-34, en el cual ocuparon la Pregiden-
cia: Emilio Portes Cil, Pascual Ortiz Rubio y Abelardo Rodriguez, -
se expidieron muchas leyes sobre el tema, due s ocupaban de refor-
mar las anteriores,.

Tienen especial importancia los decretos de 27 de marzo de -~
1930 y el de 23 o diciembre de 1931, Por el primexo se declara de-
utilidad pablica la tierra comprendida en los proyectos de riego y-
por el segundo se nagabd ¢l derecho de amparo & los terratenientes-
dque habilan perdido sus ticrras con las nuevas leyes agrarias,

En este pericdeo se promulgd el Cédigo Agrario el 22 de marzo
de 1934 y se sistematizaron por primera vez todas las leyes, decre-
tos y regqlamentos relacionados con la Reforma Agraria.

A pesar de todos estos legros se sigue viendo el ejido sola-
mente como una solucidn parcial y temporal para las clases rurales-~
d2 més bajo nivel cultural vy de menos ingresos hasta que llegara el
momento en Jque pudiera alcanzar el grade de la clase nedia rural,

:

86lo nasta el periodo del General Cérdenas este criterio cam

bid radicalmente. La tierra distribuida y los ejidos .creados duran-
te sus seis afios de Gokierno casi duplicaron el nmero de las dos -

décadas anteriores v dos posteriores.

I

i i Py e
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Con CéArdenas se inicia en forma seria el cultivo colectiveo -
de las tierras sobre todo con la expropiacidn de la 12 laguna y su-~
transformicidn en ejidos mediante un decreto promulgado el 6 de oc-—
tubre de 1935, Lo importante de estd expropilacidn lo constituyve el-
heche de que wadie se hublera imaginado tal cosa, Hasta entonces --
las tierras expropiadas habian sido de baja calidad en su mayoria v
pertenecientes a Haciendas de escaso rendimiento y se habia respeia
do siempre las gue estaban bien organizadas y trabajaban eficiente-

mente. Esto perque al sistemd ejidal se le consideraba como und jpe-

ra solucidn al problema de subsistencia del campesino y Se esgps
Gue £blo constituiria una fuente de ingresos adicional para ellos.-
La produccidn de bienes agricolas para el resto de la poblacidn re-~
caia en las haciendas eficientes no afoctadas por ila Reforna y en -
las peduefias propiedades due se esperaba surgieran gradvalmente do--
los distritos de riego. flasta entonces sbdlo la funcidn sccial gel
ejide habia sido aceptada dejando en un plano secundario su contri-
bucidn material & la economia nacional pues lo habian colozado en
lo més bajo de la escala rusal, Clrdenas lo convirtid en un sistend
bdsico de 1@ produccidn agricola, reemplazando a la hacjenda y sle-
vdndoiv por encima de la pequepa propiedad due desde entonces debia
desempefiar un papel secundario.

Con Avila Camacho hay un descensc en el ritmo de la distlriby

-

cidn de la tierra. Sin embargo, se procura consolidar los logros oy

tenidos en etapas anteriores y solucionar los atin pendientes como -

comunicaciones, riego, mecanizaciodn, cducacidn, etc, Se establecen-
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garantias en relacién de lea pequeiia propiedad inafectable y los de~.
rechos individuales de los ejidatarios a sus parcelas,

En 1942 s= promulga un nuevo CAdigo Agrario. Bn €1 se aumen-
ta de 4 a 6 hectdreas de riego, el tamafio minimo legal de la parce~-
la ejidal y toma auge 1la entrega de titules a los ejidetarios,

Sin embargo, el apoyo abiertc y claro a los ejidos coleati--
vos del periedo anterior fué desvirtuado e incluso alterado durante
esta etapa. EBn lugar del ejido se volvid a insistir en la importan-—
cia de la pequefia propiedad como base de la ecconomia del pais y se-
volvid a insistir en que sdlo presperavia el ejidatario si trabaja-
ba su parcela individvalmente, @segurando Jue el campesino mexicano
es esencialuwnte individualista. Antes se aducian razones econfmi--
cas para estar en contra de la explotaciédn colectiva, ahora impedi-~
mentos sociales y psicoldgicos.

El ejido, segin 1@ ideclogia de este periodo, serd desarro--
1lado hasta que constituya la basa de la economia naciocnal dentxo-—
de los limites de sus recursos. Se¢ instituyen les titulos familia--
res de propiedad (parcelamientc individual) como forma principal --

i

n exclugidn de métodos de culitive colectivos".

Juda

de trabaijo "s

En 2l periodo del Presidente Miguel Alemérn se introducen al-
gqunas raeformas al art. 27 Constitucional. Se aumenta de 6 & 10 hac-
tdreas de tierras de riege el minimo de la pargela ejidal. Se concg
de el derecho de "julcic de amparo" a propietarios con certificado-

de inafectabilidad y se aumenta la pejuefia propiedad privada de 50-

a 100 hectdreas de tierras de riego o su edquivalente.
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Con el primer cambio se atribuyen al ejldo las funciones de-
una pedquefia unidad de produccibn agricola econdmicamente indepen---
diente, confirmando un deseo de Cdrdenas.

Las dos (ltimas reformas suscitaron enconadas polémicas que-
contintan atn, e indican que en esta época habia una tendencia defi
nida a favorecer la pequefia y mediana propiedad.

La organizacidn interna del ejido no experimentd cambios le-
gales notorios. Sin embargo habia una seria tendencia oficial en --
contra de los colectivos que algunas veces sobrepasd las reglamenta
ciones existentes. Se acusa al Presidente AlewAn de haher dividido-~
al ejido fisica, social y econdmicamente., Fisicamente por haber -—--
obligado a parcelar; socialmente por haber impuesto dirigentes poll
ficos de ideas contrarias a la colectivizacidn y econdmicamente por
haber puesto empleados en el Banco e Instituciones Gubernamentales-
que propiciaban la individualizacidn,

Durante el periodo de Ruiz Cortines se desvid la atencidn ha
cia otros factores como el riego y el crédito y se llevd a primer -
plano la mecanizacién, la fertilizacién y la irrigacién. Gracias a-
esto la produccién agricola registrd un aumento como nunca antes, -
desde la Revolucidn, lo habia tenido, y fueron satisfechas las necg
sidades de consumo interno.

Se crearon en este periodo Ja Mutualidad del Seguro Agricola
y el Fondo de Garantla y Fomento para la Agricultura, Ganaderia y -

Avicultura due reflejaron el deseo de aumentar la participacién del

sector privado en el desarrollo agricola,
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gsitudes que han tenido las diferentes formas de tenencia de la tie-
rra gue la ley reconoce. Nos hemos detenido més en el ejido colecty
vo como nos podriamos haber fijado en el individwal. Ia peduafia prg
piedad igual, ha tenido 1a importancia o secundariedad que le han -
ido fijando los distintos fines que ha perseguido la politica agra-
ria en los diferentes regimenes.

Los ejidos colectivos fueron mds eficientes que los indivi--
duales en regiones donde la existencia de recursos favorecidé una --
agricultura intensiva y lo fueron ﬁenos en las regiones de ingresos
bajos., Sin embargo, no siempre se obtuvo el éxito esperado.por di--
versas causas. Salomdn Eckstein sefiala las siguientes: (11)

El retiro del apoyo piblico durante las etapas decisivas del
desarrollo de los ejidos colectivos.

Los conflictos y falta de armonia internos que dividiercn -~
las sociedades en varios sectorés.

1a corrupcidén y los @busos por parte de dirigentes y emplea-
dos piblicos.

El retiro del apoyo plblicc afectd tanto a los ejidos colec-
tivos como a los individuales segin las diferentes épocas y diferen
tes gubernantes. EL apoyo gue brindd C&rdenas a los ejidos colecti~
vos hizo Qque éstos progresaran notablemente. Apoyo Que se les reti-
rd en los cuarentas para volverse g los ejidos individuales y peque
fia propiedad.

Los ejidos colectivos, abandonados a su suerte, no estuvie--

ron lo suficientemente maduros para valerse por si mismos. Sin embar
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go, algunos pocos si sobrevivieron y mostraron una vitalidad supe-
rior a la que se habia pensado que desarrollarian,

Los conflictos y falta de armonia internos conciernen funda-
mentalmente al ejido colective y originaron divisiones y subdivisio
nes de las unidades de produccién originales.

Primordialmente los factores de origen externo fueron deci--
sivcs para sembrar la discordia y el antagonismo dentro de las so~=
ciedades y en ellas mismas. A los pocos afios de iniciarse los gji——
dos colectivos surgieron uniones reginnales antagbnicas que se dis-
putaban la representacién del "auténtico ejidatario”. Esas uniones-
crecian auspiciadas por diferentes organizaciones politicas naciona
les yue tenian distintas opiniones scbre la estructura interna mis-—
conveniente del ejido, opiniones que fueron empujando a la socieaad
local en direcciones opuestas y antagdnicas. Io grave del caso es -
due la diferencia entre partidos y organizaciones no siempre tenia-
relacidn directa con el problema ejidal, conculcando con ello un ——
principio vertebral de la cooperacién ejidal: que la cooperativa de
be congiderarse como una unidad econdmica independientemente y por-
encima de cralquier consideracidn o disputa politica. Buena parte -
del éxito que han obtenido las cooperativas en todo el mundo se ha-
atribuido 4 la observancia estricta Je esta regla,

El ejidatario como ciudadano debe participar en la vida demg
crdtica de su pais, tomando parte en unc u otro partido politico.-
Pero lo importante es ques mantenga la politica fuera dei ejido ya =~
Jue éste no debe convertirse en in51ggia de un partido en particu--

lar.
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Asi lo habia reconocido el Banco Ejidal en un trabajo que --
presentd al ler, Congreso de Ciencias Sociales (hacia 1944-45) "El-
método cooperativo, en si mismo, es completamente independiente de-
cualquier ideologia social y de cualquier tendencia politica o reli
giosa. El sistema colectivo, en la explotacidn de la tierra ejidal-

se funda en principios de orden técnico y econdmico, independience-

mente de cuestiones doctrinarias".

Concretamente en el ejido colectivo, sus dirigentes se iden-
tificaban con partidos de .izquierda y esto era considerado como una
tendencia peligrosa, sobre todo en los medios rurales consolidados.
Asi se fueron creando grupos opositores que penetraron en todos los
niveles de la actividad ejidal tratando de controlarla convirtiéndo
se el tipo de organizacidn del ejido en el punto central de la pug-
na. Al traspasar un problema que es do indole téenica y econdmica,-
a la esfera politica, se desvirtud el sistema.

Entre los factores de origen interno podriamos mencionar, en
tre otros, los intereses puramente locales. La inconformidad con el
funcionario ejecutivo que estaba en el poder, la sensacién que se -
cometian injusticias, etc,

A esto se podria afiadir el mal netamente mexicano, el compa-
drazgo, que formaba grupos de oposicidn en aras de la solidaridad. -
Y, por Gltimo, la falta de disciplina social que tanto nos caracte-

.
riza.
En cuanto a la corrupcidén queda al estudio de los socidlogos

experimentados este problema que no se puede negar, por lo palpable,

—_—
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La mala aplicacidn de fondns, el soborno, los abusos, el robo dis--
frazado o abierto, hicieron mucho para 1la desintegracidn de las cog
perativas,

ante la corcupcidn no hay mds posihle solucidn que una tera-
pia preventiva. Y para su solucidn rios debemos preguntar, no si ---
existe sinc dénde se inicid, si es la sociedad colectiva un medio -
p;opicio para ella y si el Gobierno ha hecho todo lo que ha estado~
dentro de sus facultades para evitarla y curarla,

Antes de la Revolucidn la corrupeidn la monopoliza la oligag
qguia dominante, Ahora se aplica democrdticamente en casi todos los-
niveles sociales y politicos. Segln Héctor Silva Herzog, la corrup-
cidn en los ejidcs colectivos se desarrolld desde arriba y gradual-
mente penetrd en lus filas locales, (12)

Ia misma impresidn se saca de una de las ponencias presenta-~
das por una delegacidn ejidal ante el primer Congreso Agrario cele-
brado en Toluca, Estado de México, en 1959, Decian que "las irrequ-
laridades cometidas en la realizacidén de la politica agraria se de-
bsn a los agentes agrarios, las procuradurias rurales, a los jefes-
de zona y personal del Bance Ejidal". (Ponencia nimero 139)

Parece que el ejido ofrece un medio ambiente propicio para -
la diseminécién de la corrupcion. Se sahe de delegados ejidales que
quitaron su parcela ilegalmente y en varios casos ejerciendo la ---
coercidn a algunos miembros para ddrsela a parientes o amigos. Se-

habla también de gente extrafia a los ejidos que amasd fortunas negg

ciando fraudulentamente con las sociedades. El soborno se institu--
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cionalizd y esto fué en todos los ejidos tanto individuales como =--
colectivos, aunque en éstos el campo para la corrupcidn es mds am-—
plio.

Lucio Mendieta y Nifiez se expresd asl en una entrevista: "En
México el abuso es una ley social, El astuio se aprovecha del campe
sino comin. Mientras cada ejidatario Sea incapaz de proteger sug --
propios derechos e intereses -y esto requiere un nivel social ¢ in-
telectual mds alto que el gue poseen la mayor parte de los ejidata-—
rios-~ la colectivizacidn del ejido es muy peligrosa porque seré --~-
utilizada para explotar a las masas"”,

Ahora bien, ¢se ha hecho todo lo posible para evitar 1la co--
rrupeién y combatirla? Hay opiniones en el sentido de gue los fun--
cionarios del Gobiernc a cargo de las colectives se dedicaron al di
nero fdcil cuando vieron que el Gobierno no se preocupaba de ellas-
e inclusive demestraba una actiﬁud hostil.,

La simple apatia y negligencia de parte de las autoridades,-
va sea intencional o accidental, es la culpable en alto grado de 1
digseminacion de este vicio.

A un policla se le puede hacer responsable del envenenamien-
tu de un pozo pGblico de su distrito de tres modos: por haberlo he-
cho é1 misme; por haber vislo gue alguien lo hacia sin intervenir -
é1 o por descuidar su obligacidn de guardar el lugar previendo que-
alguien podria envenenarlo., Parece que, en uha u otra forma, esta -

ha sido la conducta de las autoridades respecto a la corrupcidn.

Fuera de todas las anteriores consideraciones y fuera de to-
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da duda el ejido, tanto el colectivo como el individual, ha presen-~
tado un reto en el dmbito scciolégico: transformar al pedn sumiso -
de la ex~hacienda en un ciudadano independiente, impulsador de la -
economia del pais, cosa gue no se logra automdticamente con la re=--
distribucién de la tierra. Es necesaria la educacion due aharca tap
tos eleme2ntos como 12 ensefianza de principios democrdticos, de aho-
rro, de ayuda mutua, etc. Sin embargo, si los que deben ensefiar es-
to son malos ¢qué se puede esperar de la ensefianza? En realidad dop
de hay buenocs maestros hay buenos resultados, lo due quiere decir -
que debe hacerse hincapié en la formacidn y desarrollo de dirigen-~-
tes auténticos y capacitados,

Ademds de la educacién y por las experiencias sufridas se ~-
debe tender 2 que el ejido tenga una indepsndencia real y efectiva-
del Estado al due no se dehe tomar en sentido paternalista solucio~
nador de todos los problemas,

El ejido, en su etapa incipiente, requiere del apoyo v pro~-
teccidn del Estado. 1a transformacidn del campesino no se logra con
el solo reparte de las tiervas, volvemos a insistir, sino due re~--~
quiere de una intensa labor en el campo social v educativo y sobre-

todo de un @voye técnico v econdmico. WUna vez consolidade el ejido,

dzbe tenderse hacia su independencia y autosuficiencia,
Han ocurrido grandes cambios en la estructura politica vy ecp
némica del pais, Es necesario que sus instituciones sociales se ---

ajusten a las nuevas situaciones.
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CAPITULO _QUINTO

"CARACTERISTICAS BUIX GENERIS, QUE IMPONE LA SOCILEDAD A LA -~
BECONOMIA AGCRICOLA DE UN PALS PARA INFUNDIRLE UNA INDIVIDUALIDAD PRQ
PIA".

Ia sociedad considerada como "proyecto” o tarea a realizar,-
tiene un sentido mds profundo Que el que se le suele dar en el len-
guaje corriente. De ordinario se fija la atencidén en la formacidn y
vigencia de los estratos socijales sin captar mds que las relaciones
del hombre en sociedad. Para captarlo 2n su totalidad hay que pene-
trar en la naturaleza propia del hombre gue es social por necesidad
y por lihertad. Por tanto se hice necesario estudiar las relaciones
que se astablecen antre un doble movimiento: el de humanizacidn y -
el de ascciacibn. (1)

21 lo consideramos desde el punto de vista de humanizaciodn -~
el estudio se deriva hacia un problema de subordinacién: del Estado

al hombre o del hombre al Estado.

El punto de vista asociacifn se apoya en el dinamismo de la-
vida temporal y ccleciiva gque impone la participacién de cada uno -
en la vida social dentro de un? sana conjugacibén de libertad y or--—

den.

A la sociedad no se la debe considerar solo desde el punto -
de vista individualista o sélo desde el punto de vista de asccia-—-
cidn o colectividad de hombres. Error en el que caen, por un lado -

los libero capitalistas y por otro los marxistas o socialistas.
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la asociacién no es un simple fendmeno de estructura vacio -
de contenido, dice Enrique Kuri, al modo marxista o al modo indivi-
dualista. Como tampoco el grupalismo es un fendmeno psicoldgico en-
el que el hombre debe perder su individualidad fiente a la carga de
los fendmenos colectivos, de las agrupaciones, de las amalgamas o ~
del apasionamiento de las masas, (2)

Es un errsor creer como lo hacen algunos, que la libertad del
individuo debe encogerse ante la aparicién del derecho de grupo, del
derecho corporativo o familiar, concebir al grupalismo como un pro~
ceso que afecta a las estructuras econdmicas y politicas siguiendo~
un movimiento de vaivén donde el acto econdmico y el acto politico~
hacen de antecedente y consecuente reduciendo la iniciativa privada
que tiene como mévil el provecho.

Para los libero-capitalistas la asociacidn es sdlo la organi
zacidén de las estructuras societarias ordenadas hacia el desarrollo
personal. Asi considerada la asociacidn resulta un mero fendmeno --
circunstancial, pasivo, que tiene validez en relacidn a la persona-
y no en relacién al hombre, a secas. Seglin esta opinién la asocia-~
cibén es un bien o un mal segin las estructuras sociales favorezcan-~
o no el desarrollo personal, pero carcce de sentido para la evolu--
cién del propio cuerpo social,

El problema, pues, hay qQue plantearlo en funcién de los dos~
movimientos: la tarea de la expansidén de la persona y de la sociali
zacidn de las actividades del hombre. Tarea de expansidn del cuerpo
social porque se debe ver que el hombre une en su naturaleza la pern

sona y la hup@nidad. Persona en camino de realizacién y humanidad -
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en via de intagracidn en su destino intemporal.

Por au propia naturaleza el hombre funde lo suyo prépio'y lo
social, De agui se sigue una superacidn permanente de 1as exigeén-—-"
cias a veces aparentemente contradictorias, de la vida del hombre y
de la vida colectiva.

Asi, la asociacidn resulta ser el proyecto, la tarea a realj
zar, no en virtud de fuérzas externas sino por la deliberada, cons-
ciente voluntad de los hombres unidos para la obra comin y por la -
participacidn directa de cada uno de los procesos evolutivos del ~-
cuerpo social.

S1i la sociedad puede estorbar al desarrollc del individuo, =
éste también puede dificultar la realizacidn del cuerpo social por-~
la interacridn real que entre ellos existe.

La historia da cuenta de hombres con personalidad fuerte cu-
ya vida ha sido venturcsa o nefasta para la evolucidn social. Tas -
persona}idades dominantes desempefigdn un papel adecuado a 1la expan-—-
sibén social vy humana cuando favorecen las manifestaciones naturales
de la vida colectiva y a la vez facilitan a cada hombre el ejerci=--
cio de su responsabilidad personal, libre y licida en la vida so-—-
cial, -

Ia individualizacidn v sccializacidn estardn en comunicacidn
armoniosa cuando la participacién de la vida societaria sea cong-~--
ciente vy disciplinada, Bl éxito bueno o malo de esta participacidn-

societaria o zcolidariedad queda a cargo del hombre como niembro del

cuerpo social pues de é1 dependen las cstructuras socletarias a tra



100

vés de las cuales &1 mismo se realiza,

La sociedad pfogresa hacia su perfeccidn si sigue el camino-
equidistante entre el poder que le d4 la libertad y el poder que --
acumula la autoridad. Y por otro lado el movimiento de personaliza-
cidn debe ser lo bastante fuerte para que las deformaciones de una-
socializacidn puedan ser corregidas mediante una participacidn cada
vez mis activa de todos y cada uno, tanto en sus roles como en sus-
status sociales.

Algunos consideran fatal la importancia gue ha adquirido en-
nuestros dias la economia dirigida en sus divwersas formas. la intey
vencidn del Estado en pro de la socializacidn de los principales ~-
eventos de la vida social hace que algunos lamenten la desaparicidn
del derecho a las decisiones., Sin embargo el Estado nunca llegari a
cometer excesos en el intervencionismo cuando el movimiento de per-—
sonalizacidn sea tan fuerte que se corrija por la activa participa-
cién de cada individuo en su rol y status social.,

Al derecho le compete organizar la asuncidn de responsabili-
dades y la organizacidn éconémica y politica debe permitir la insep
cién consciente de las personas aptas para que se les confie un im-
portante nimero de atribuciones en ella.

Es innegable que, sobre todo en regimenes no totalitarios, -
la sociedad es la que impone las caracteristicas "sui generis", prg
pias de esta o aquella determinada sociedad, que la individualizan-

y la distinguen de las demds, y la que debe normar al Estado para -

que éste no adguiera un cardcter impositivo sino meramente organiza
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dor y encausador de la dindmica de la sociedad, lo cual no quiere -
decir gque el Estado no deba in;ervenir para mantener la armonia en—
tre todos los ciudadanos y regular el ejercicio de las facultades -~
de dominio de los particulares sobre todo cuando los egoismos indi-
viduales o de grupo y las prepotencias de unos Sectores o clases de
gsociedad traten de imponerse al bien comin.

Al decir en el titulo del capitulo que la sociedad impone a-
la economia agricola de un pais caracteristicas "sui generis" que -
le infunden una individualidad propia, damos a entender esto:

Estd generalmente admitido por los sociblogos que no existe-
una sola sociedad, Hay diferentes clases de sociedades. Sociedades-
que se dividen, segin el criterio que se siga como base para distin
guirlas, en otras.

Sin embargo, al referirnos a la sociedad de un pueblo o de -
una nacién queremos abarcar lo mds general que ella pueda tener: a-
sus hombres, humanizacidn,y a su colectividad, asociacidén. En este-
sentido y sin discusidn, podemos afirmar que cada sociedad tiene --
una individualidad propia, con caracteristicas propias que la hacen
ser ésta y no otra,

Estas caracteristicas se dan en modo distinto de acuerdo a -
diversos factores: etnolégicos, raciales, culturales, consuztudina-
rios, por hibridacidén, por aislamiento, como los judios, etc. Algu~-
nos, como el racial y cultural son tan importantes que llegan a su-
perar a otros como el medio, Gue suele ser un factor limitativo,

El desarrollo econémico depende en gran medida de las motiva



ciones humanas, Cuando la mayoria de la poblacidn -sociedad- estd -
imbuida de alcanzar un nivel superior de vida, cuando se tiene con-
ciencia de que el bicnestar material y espiritual de que disfrutan-
otros pueblos o agrupaciones sociales es asequible, existe una fuer
te motivaciZn para el cambio econdmico, social y técnico siempra -~
que se practigue el principio natural de seleccidn que mueve la evo
lucidn del individuo y de lo social.

El hombre es una entidad apta a lo social pordque la scociedad
también es apta a una actividad politica. Al hombre se le dehe con-
giderar no como objeto de estudio apatbémico sino ccmo objetivo so-~
cial hacia el cual lo dirigen sus tendencias, Esta dinfmica también
la tiene la sociedad.

El conjunto de individuos, grupo social, sociedades, con orji
gen y destino comunes imprimen unas caracteristicas propias a la -~
economia agricola.

En este aspecto México es muy rico porgue sus distintas regig
nes no son mds que la resultante de las distintas sociedades gque -~
hay en ellas y gue han impreseo, desde gue tenemos registro de su ~-
historia, una caracteristica especial a nuestra economia agricolié--
yue es pobre, siempre lo ha sido vy lo seguird siendo mientras estas
sociedades no se desenvuelvan,

Suele decirse, en una especig de juego parabdlico, que la sg
ciedad influye sobre la economia agricola y, a su vez, la economia-

agricola influye sobre 13 sociedad. Esto vale cuando 1la sociedad no

tiene un perfil. 5i tomamos ¢l ejenpleo de la sociedad de los paises
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subdesarrollzdes notamos que, a través de los siglos, el proceso -~

econbmico agricola es el mismo: Se emplean los mismos e¢lementos pre

téenicos y los productos agropecudrios son exactamenta 1los mismos -
llevadcs también, exactamente lo mismo. Ejemplos los encontramos en
Asia, Australlia, Africa y Bmérica donde existen grandes cromunidades
qua se emplean exactamente tanto en lo personal como en su proceso~
social, como sus antepasades de hace mil ¢ dos mil afios.

lLa economia agricola influye sobre la sociedad, pero relativa
mente. Lo Yue mds bien se pueda decir es que el hombre, seoln su ci
vilizacién, cambia la estructura agricola. En México tenemos el ~--
ejemplo de log menonitas, algunas colonias italianas en Michoacén,~
Nueva Italia, eta. y francesas en Veracruz, Puebla, etc. Decimos -~
gue influye mds la scciedad porque la sociedad es dindmica y el we-
dio material es estdtico, pasivo.

De todo lo anterior se deduce que la Reforma Agraria debe -~
tratar de refcrmar los hdbitos y costumbres de los hombres para que
gea efectiva y duradera.

Fundamentalmente de 12 sociedad se quieren hacer dos bandos-
gue estdn actualmente en pugna, el oolective y el individualista., -
¢Por cuél hay que decidirse?

Guardando los principios delineados en el inicie de este -
capitulo de que primordialmente se debe tratar de conservar el jus-
to medio de humanizacién vy ascciacidn, parece que lo nds convenien-
te seria impulsar las sociedades colectivistas y cooperativistas en

la explotacién d 1 tierra donde las caracteristicas geogrdficas --
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asi lo exijan y permitir la explotaciodon individual donde la facili
dad de explotacidn técnica haga inoperante la excesiva mano de cbra,

Lo importante para la explotacidén de la tierra es tener en -
cuenta esto: si se quiere que una Reforma Agraria sea efectiva debe
empezarse por cambiar el factor mds importante de ella: el hombre y
el hombre reunido, la sociedad., S6lo asi existird un cambio real --
gque no se quedard en una actitud estdtica tipo huichol o tarahumera,

porque cuando avanza la economia agricola es que antes ya avanzd el

grupo social en tecnificacidn y categoria,
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(1) Problemdtica de la sociedad actual. Enrigue Kuri, México, 1971.

(2) Obra citada, pdg. 1.



CAPITULO SEXTO

NUEVA LEY FEDERAL, DE REFORMA AGRARIA

A, FACTORES SOCIOLOGICOS DE INFLUENCIA

1.~ ECOLOGIA

Desde siempre se ha considerado como factor fundamental en-
el desarrollo humano, el medio geogrdfico. El mito griego de Anteo
simboliza la relacibn que existe entre el campesino y su parcela -
nutricia y afectiva: cuoando el campesino hace pie en ella, es fuer
te; cuando el Haracles de la ciudad lo:separa de la tierra y lo al
za en sus brazos se convierte en ser Aébil.

La Sociologfa y la Geugraffa Humana estudian por igual las
relaciones entre lasz sociedades y el habitat, aunque vna y otra ha
cen hincapié en diferentes temas. La primera se fija wmds en la so~-
ciedad y psicologfa humana y la segunda pone espacial atencién en-
la vida material de las sociedades humanas ? las actividades (agri
cultura, industria, comercio...) que el hombre despliega para man-
tener la vida del grupo

Dejando a un lado las diferencias entre una y otra ciencia,
que nos harfan desembocar en un trabajo mids extenso, hemos escogi-
do el factor ecolSgico porque, ademds de presentar un significado-
mds en consonancia con las circunstancias actuales, creemos que es
te factor abarca un campo mds ampl&o en el estudio que nos ocupa,

Geoffroy Saint-Hilaire, en 1854, sugeria el nombre de Etho-~

logia atribuyendo a tal ciencia el estudic de los instintos, -

PR PUPUS U



CAPITULO SEXTO

NUEVA LEY FEDERZI, DE REFORMA AGRARIA

A, FACTORES SOCIOLOGICOS DE INFLUENCIA

1.~ ECOLOGIA

Desde siempre se ha considerado como factor fundamental en-
el desarrollo humano, el medio geogrdfico. El mito griego de Anteo
simpboliza la relacifn que existe entre el campesino y su parcela -
nutricia y afectiva: cuando el campesino hace pie en ella, es fuer
te; cuando el Haracles de la ciudad lo :separa de la tierra y lo al
za en sus brazos se convierte en ser débil.

La Sociologia y la Geografia Humana estudian por igual las
relaciones entre las sociedades y el habitat, aungue una y otra ha
cen hincapié en diferentes temas. La primera se fija wds en la so-
ciedad y psicologfia humana y la segunda pone especial atencién en-
la vida material de las sociedades humanas ; las actividades (agri
cultura, industria, comercio...) que el hombre despliega para man-
tener la vida del grupo

Dejando a un lado las diferencias entre una y otra ciencia,
que nos harian desembocar en un trabajo mds extenso, hemos escogi-
do el factor ecolégico porque, adewds de presentar un significado-
mids en consonancia con las circunstancias actuales, creemos Que es
te factor abarca un campo més amplﬁo en el estudio que nos ocupa.

Geoffroy Saint-Hilaire, en 1854, sugeria el nombre de Etho-

logfia atribuyendo a tal ciencia el estudic de los instintos, -
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de las costunbres y, mds generalmente, de las manifestaciones vita
les exteriores de los seres organizados. (1)

E. Haeckel llamaba Ecologia a "la ciencia general de las reg
laciones del organismo con el medio exterior, que comprende, en sy
ma, todas las condiciones de existencia"., (2)

En gensral, los autores ingleses proponen el término Biono-
mia, pero casi todos han admitido el término que usamos: Ecologia.

A la Ecologia la define asi el diccionario Larousse: "es el
estudio de las relaciones entre los organismos y el medio en que -

viven",

Segin esta definicibén podemos decir gue la Ecologfia es igual.

a la ciencia del situ o habitat en relacién al hombre, organismo -~
también, pero organismo dindmico y dotado de inteligencia y cuyo -
andlisis no debe limitarse al medio en cuanto tal, sino dentro de-
su trascendencia de satisfactor fundamental de las necesidades del
hombre.

Entendido asi encontramos en el factor ecolégico todos los-
elementos del proceso productivo que determinan los satisfactores,
gue no sblo se refiere a los recursos de la produccién sino tam- -
bién al proceso productivo completu, v porque la ecolegia influye-
en el procesc preductivo total decimos gque modifica la economia po
iitica, influyendo sobre ella. Afirmamos también que la sociologia
y sociedades intermedias estdn sujetas a la infiluencia de la ecologia, -

Como ejemplo de este aserto tenemos en México a los pobladores del

Mezquital que siguen cultivando la tierra como hace siglos, estan-

o e e
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do tan cerca de grandes centros de poblacién como el D.F.

Segdn, pues, la definicién apuntada, tenemos ya los elemen-
tos gue nosinteresan en este estudio:

a. Relacibén que dice reciprocicdad entre el medio y los orga

nismos gue en &l viven,

b. Organismo, en nuestro caso el hombre, que estudiamos mds

detenidamente en el inciso siguiente y

¢, Medio ambiental que es le gue ahora estudiaremos.

Dice Herskovits gue "tanto al estudiar al hombre como & =---
cualquier criatura viva hay que tener en cuenta la dimensifn tempo
ral y la dimensién espacial. El reconocimiento de esta dltima ha -
hecho nacer la digciplira Ecologfa gue estudia la relacibn entre -
los animales y su habitat o morada. En el caso del hombre, en el--
cual interviene la cultura comc un término medio entre el ambiante
fisico y la actividad humana, el problema se reduce a ponderar la-
interaccién que se produce entre el ambiente natural en que un - -~
pueblo vive, y su cultura®.

Por habitat se entiende generalmente el escenario natural -
de la existencia humana, las condiciones fizicas de la regidén habi
tada por un grupo de gente, sus recursos naturales, real o potaen--
cialmente a su disposicifdn, su clima, altura y las condiciones geg
grdficas a las que las sociedades.se han adaptado.

iQue escenario tenemos en México?

Desde hace tiempo, desde los tiempos de Cortés quien se en-

N e
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carg6 de difundir esta idea a través de sus Cartas de Relaci6n de-
la Conguista de la Nueva Espafia, se pensé que México era un pais -~
rigquisimo, idea gue fomentaron también otros escritores extranja--
ros,

Probablemente se pensaba asfi funddndose en la idea mercanti
lista que afirmaba que la riqueza de un pais se media por la canti
dad que posefa de oro y plata y una razdn psicolégica por la gue -
se deformaban los hechos para granjearse los favores de la Corona.
Si esto era verdad, México era un pafs rigquisimo. Pero ahora sabe-
mos que esto no corresponde a la realidad. Ni un pafls es rico por-
la plata u oro que produzca ni México es un pals riguisimo,

México tiene 2 millones de kildmetros cuadradeos aproximada-
mente. Bs grande si se le compara con los paises europeos; pequeﬁo
sl con los pafses del Continente Asidtico, Ademds la extensién de-
un territorio no indica por si sola la posicifn econfmica de un --
pais. Esta debe estar acompaiiada de la densidad de poblacién, los-
recursos agricolas, mieneros, industriales, etc.

Las fronteras politicas de México estdn formadas por la - -
frontera Norte que sirve de lindero con los Estados Unidos de Nor-
teamérica v la frontera del sureste que lo separa de Guatemala y -
Belice,

Las fronteras naturales las forman los litorales del Atldan-
tico y del Pacifico que, por su magnitud, hacen onerosa la protec-
cién de los innumerables recursos marineos, lo que aunado a la fal-

ta de buencs puextos naturales, la existencia de escasos nlicleos -
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de poblacién en las costas y la falta, también, de un comercio de-
exporcacifn e internc entre los puntos costeros, hacen que no se -
aproveche debidamente esta ventajosa situacién,

El relieve del suelo es determinante en el desarrollo econd
mico de una nacién, La llanura facilita una agricultura mecanizada
en gran escala y una transportacién rdpida y costeable. Los terre-
nos montafiosos presentan obstdcules sélo superables con inversio--
nes de trabajo considerables.

México es montafioso. Dus sistemas montafiosos lo cruzan de -
norte a sur y se unen en el Nudo Mixteco del Estado de Oaxaca. Las
fajas de montafias y el mar dan lugar a las vertientes del Golfo de
México y del Océano Pacifico que, regadas por los rios que bajan -
de las montafas, poseen condiciones muy apropiadas para la agrieunl
tura.

Entre las dos cadenas de montafias estd la Altiplanicie Mexi
cana, en donde vive la mayoria de la poblacién. Esta regidn estd -
cruzada transversalmente por otras dos cadenas montafiosas que ori-
ginan las secciones conocidas por Llanuras Boreales, Mesa de -~ - -
And&huac, y Depresifn Austral,

En los extremos de la Masa Continental estdn las peninsulas
de Baja California y Yucatdn y en ambas costas hay numerosas islas
deshabitadas cuyas riquezas naturales aln no se aprovechan.

El suelo accidentado de la Replblica, dato sociolbgico im=--
portante, dificulta las comunicaciones y los transportes e impide-

la unidad econbmica y cultural de 1la Repdblica., Los rics no pue--

R
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den servir a la navegacién por lo rdpido y accidentade de sus cug--
sos,

Los rios estdn determinados por el relieve del suelo y el -~
régimen de lluvias. Los mds numerosos estdn situados en la vertien-
te del Golfo de México y en la del Océano Pacifice, pero la diferen
cia de niveles entre la altiplanicie y las costas hace que sean —-~-
cortos, de curso rdpido que impide la navegacién con excepcién de -
algunos de la vertiente del Golfo.

Bn la altiplanicie se forman rios interiores que no van a --
desembocar al mar. En las llanuras boreales se encuentran los wmds -
importantes y de ellos se sirven los habitantes de la regifén para -
regar sus tierras por obras de captacién y distribucién.

Si bien la formacién de cafidas de agua impide la navegacidn,
representa, en cambio, una fuente de riqueza para la produccién de-~
energia eléctrica.

En cuantyv al clima México posee una gran variedad por su po-
sicién geogrdfica, colocada entre zona templada y caliente. Peroc la
misma irregularidad en el suelv, la diversa disposicibén de lag tie-~
rras a los vientos reinantes, la abundancia o escacez de lluvias,-
hacen diffcil fijar los limites precisos de las regiones clim&ti- -
cas,

La Zona Norte es semidesértica. Tiene lluvias escasas e irre
gulares que hacen imposible cualquier cultivoe tenporal.

La Zona del Golfo se divide en dos partes: una que comprende

Veracruz y Tabasco y otra gque abarca Campeche, Yucatdn y Quintana
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Roo. En la primera el clima es cdlido, hdmedo, con lluvias:regula--
res que hacen el riego innecesario y de vegetacién exhuberante. La-
segunda tiene un clima de temperatura superior a la anterior y con-
lluvias menores sobre todo en Yucatdn donde bajan hasta 40 centime-
tros anuales, favoreciendo el cultivo del henequén, En la parte sur
de Yucatdn y Quintana Roo aumenta la lluvia que fomenta los bosques

de maderas preciosas y hace la zona poco habitable e insalubre.

La Zona del Pacifico Norte es cdlida, seca y poco lluviosa

en Baja California y Norte de Sonora. En Sinaloa llueve hasta 150

centimetros anuales haciendo favorable el cultivo del mafz, trigo,

cebada, vid, olivo, frutales, etc,

La Zong del Pacifico Sur es de clima cdlido, Su precipita-

t

ciébn pluvial va de los 80 a 150 centimetros anuales en las costas
gue disminuyen al subir la vertiente a 50 y 80 centimetros. En algu
nos lugares, como Chiapas, abunda m&s la lluvia gue llega a doscien
tos cincuenta y quinientos centimetros anuales. Esta regifn es pro-
pia para el cultivo del café&, tabaco, cafia de azicar, cacao, plita-
no, etc,

La %Zona Centro ocupa la Altiplanicie con algunas 4reas tropi
cales en los Estados de Jalisco y Michoacdn. Tiene una temperatura-
templada y regular, con lluvias de 50 y 80 centimetros anuales. Las
cuencas principales son: la del Lerma, Chapala, Pinuco y la del Va-
lle de México, comprendida en ella estd el Bajio llamada en otro -~
tiempo la zona fundamental de los cereales, aungue en los iltimos--

afios ha decaido en importancia.
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Se ha dicho que el clima de México es el principal adversa-
rio del agricultor, por su influencia negativa en las cosechas. Seg
gin estudios del ingeniero Alfonso Contreras acerca del ndmero de-
cosechas perdidas por diversas cavsas, la Zona Norte es la que mds
sufre con log accidentes cliwmdticos, junto con la Zona Centro gue-
tiene casi la misma proporcidén. Las que estdn en mejoies eonndicio=-
nes son las zonas costeras.

Resumiendo se podrfa decir que el 63% de nuestro clima es -
desfavorable y s6lo el 37% colabora con el agricultor para obtener
una buena cosecha. En tal aspecto 1la Zona del Golfo es la que se -
encuentra mejor dotada, pues el 96% de sus tierras tiene clima fa-
vorable.

La superficie total de nuestro territorio es de 196.4 millo
nes de hectdreas de las cuales s6lo se consideran de labor 29.3 mi
llones: 14,9% del total.

No todas las tierras ge cultivan, pues los agricultores de-
jan en descanso buena parte de ellas,

Seqgin el Art. 220 de la Ley Federal de Reforma Agraria se -
consideran como tierras de labor: las de temporal, las de riegc y-
las de humedad que se reparten mds o menos asi 75% de towmporal; --~
20% de riego; 3 de humedad, lo cual presenta un panorama no muy ha
lagador,

La mayor poruwitn de tiervas laborables se encuentra en la -
Zona Centro v Norte, siendo de wenor lmportancia las zonas del Pa-

cifico y Peninsulax,
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En la mayor parte de las tierras laborables los cultivos de
penden de las lluvias irregulares, abundantes unas veces y escasas
otrasy en ocasiones prematuras y en ocasiones tardias. Esto expli-
ca el alto porcantaje de la pérdida de cosechas.

Aproximadamente el 90 porciento de la tierra cultivada en ~
México estd en regiones semi-dridas. S6lo el 10% en 4reas con sufi
cientes lluvias. Alrededor del 40% de la tierra arable no sz culti
va en los ejidos por falta de lluvias. Bn las zonas de agricultura
de temporal y en las zunas 4ridas viven unos 20 millones de perso-
nas.

Segiin Jarge 1., Tamayo, asi se distribuye la tierra en la Re

piblica Mexicanas;

Millones de hectdreas %
Pastizales 86 44
Bosques 66 34
Area cultivada 30 15
Tierras improductivas 14 7 (3)

El Doctor Gabriel Baldevinos hace esta clasificacifin:

Area Cosechada. Valor de la prod.
(Miilones de hectdreas) (Millones de pesos)

Agricultura de riego 4 1.6
Buen Temporal 4. 8
Temporal deficiente 7 8 {4)

En los 11 millones de hectédreas gue comprenden las tierras-
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de temporal bueno y deficiente viven y trabajan 2.1 millones de ~-
ejidatarios v medic millén de pequefios propietarios gue, junto con
sus familias, suman unos 12 millones de personas.

En las zonas &ridas rno es posible la produccidén sin la ayu-
da del riego.

Segln un informe publicado por la Comisidn Nacicnal de Zonas
Aridas, en diciembre de 1971, se dan las siguientes caracteristi--
cas socio-econdmicas:

a) Ia poblacidén total en las zonas dridas es de 7.5 millo--
nes de personas., dundue existe mucho desempleoc el 25% de
la poblacibén, 1.8 millones, se considerd econdmicamente-
activa,

b) El 40% de esta "poblacidn activa" declard ingresos de --
500 pesos mensuales y el 20% de menos de 200 pesos.

c) El 30% de los hogares no consumen ni huevos ni carne,

d) El 4% de nifios de edad escolar (de Seis & catorce afnos)
no va a la escuela primaria y el 21% de la poblacidén de-
diez afios o mds es analfabeta.

&) Ll crecimiento de la poblacifn es bajo a causa de la creg
ciente migracidén a las ciudades y a las tierras de riego

en busca de occupacidn y mejores oportunidades.

"Ias regiones semi-dridas, dicen Venezian y Gamble, incluyen
casi la nitad de la superficie territorial de México, aundue algu-

nos millones de gentes obtienen su subsistencia explotando la vege
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tacidén en estas zonas dridas, es muy poco lo Que se ha hecho para-
levantar un inventario de sus recursos agricolas y forestales o pa
ra aprender & manejarlas racionalmente para una explotacidn y pre-
servacidn sostenidas. Los terrenos se han subdividido seqGn las lg
yes agrarias y se han iniciado programas de extensidn agricola pa-
ra ayudar a sus habitantes; pero ain asi, es aparente que todavia-
no se concce qué superficie es necesaria o que précticas deben se--
guirse para gue una familia rural pueda vivir a un nivel razonable
de vida en estas regiones dridas. Este es otro campo de activida--
des due necesita ser investigado cuidadosamente", (5)

La mayor parte de los desocupados que habitan las zonas mds
pobres de las ciudades de México, Guadalajara y Monterrey proviene
de las zonas iridas,

A pesar del crecimiento espectacular de las ciudades y del-
auge de un sector industrial due ocupa el 25% de la fuerza de tra-
bajo, la agricultura en México continia congestionada y plagada de
desempleo. En promedio, los agricultores de subsistencia, cuyo nii-
mero excede un milldén de familias, trabajan no mds de 150 dias al-
afio, viven en condicior.2s miserables y tienen ingresos familiares—
estimados en menos de 1200 pesos al afio.

Esta es mds o menos la realidad que nos presenta el campo.-
Conviene utilizar mejor en el futuro todas las tierras productivas
del pais para aumentar al méximo la productividad y las ganancias-
de los agricultores, tanto en los cultivos de consune interno como

en los de exportacidn, en las tierras de riego y lluvia suficiente
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como en las #Axidas.

En las zonas de riego se debe eliminar el dgsperdicio de -~ -
agua, impermeabilizando canales y entubando el agua para reducir al
minimo la e¢vaporacidn, y emplear las tierras en la produccidn de cg
sechas intensivas en mano de obra, capital y tecnologia destinadas-
sobre todo a la exportacién.

Lag tierras de buen y mal temporal deben explotarse utilizan
do los recursos de la tecnologia modnrr.: importando y creando nue-
vas variedades animiales y vegetales y aplicando dosis masivas de in
vestigacidn y tecnclogia.

Y para aumentar la productividad y el bienestAr en las zonas
dridas es necesario aumentar incentivos gne contribuyan a anclar a-
la poblacién agricola en las &reas rurales. Para esto se podria ex-—
plorar las posibilidades de diversificar la utilizacidn de tierras-
arables pobres para convertirlas en pastizales y terrenos --
de agostadero. o aplicar algunas de las técnicas diseiiadas por los-~
expertos para la explotacidn de =zonas dridas, como lo hacen en - —--
Israel, o extender a las tierras de temporal téecnicas genéticas y -
agricoias que han sido obtenidas en las zonas de riego, o propor---
cionar servicios de extensién agricola a los agricultores de subsig
tencia en todo el pais o, por Gltimo extender el seguro agricola a-
las tierras de temporal para disminuir los altos riesgos individua-

les presentes en este tipo de agricultura.

2 o EL HOM??B_E_:_

Del hombre se dicen mil cosas, Tantas bajo cuantos puntos de
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vigta se le pueda considerar,

Filoséficamente, con Beecio, se suele definir a la persona-
humana como "una substancia individual de naturaleza racional",

Es substancia porque existe "en si", en contraposicién al -
accidente que sdlo existe en y por otra cosa. Substancia completa-
e individual o "substancia primera" seglin el vocabulario de Aristd
teles o simplemente individuo; pero no cualdguier individuo: un in
dividuo dotado de razbdn,

Este es el hombre: una persona,., Partiendo de esta defini- -
cidn podrian deducirse las tesis principales de toda la antropolo~
gia. Para la presente tesis nos interesa un aspecto. Ia aistincién
entre el individuo y la persona. .

La filosofia personalista opone al hombre como individuo y-
como persona, Para los dque sostienen este punto de vista, Maritain
y Mounier, entre otros, el individuo es el hombre fisico, parte del
universo, cerraado en si mismo Que se opone a todo otro individuo.-
Ia persona es el hombre espiritual que trasciende al universo por-
su libertad, abierto a todo ser y capaz de entrar en comunidn con-
las demds personas.

Esta doctrina tiene consecuencias importantes en el campo —-
social y politico pues, segin esto, el individuo es para la socie-
dad y la sociedad para la persona,

Desde luego sobra decir que hay una distincién entre las ng
ciones de individuo y person@: la nocién de individuo es mds am-l+

plia que la de persona. Es un género del que ésta es, una especie,
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También es claro que en el hombre hay dos aspectos diferentes gue -~
corresponden a estas nociones y es indiscutible que pueden distin--
guirse en &1 diversos aspectos Que corresponden @ los conceptos de-
ser, cuerpo, viviente, animal v un aspecto segin el cual es un indj
viduo como todos los demds y otroe aspecto gue le es propio, segin -
el cual es una persona. Es cierto también, que la individualidad, o
mejor, la individuacién resulta del cuerpo y la personalidad o per-—
sonalizacidn, del alma.

Lo que no parece admisible es llevar la distincidn a una opg
sicidn de tal forma que haya que identificar la individualidad con-
el cuerpo v la personalidad con el espirita,

5i la persona es realmente distinta del individuo, como el -
alma es distinta del cuerpo, nos encontramcs con dos substancias di
ferentes que forman, por una parte, el individuo y por otra, la per
sona,

Sa debe rechazar, por tanto, pura y simplemente la oposicidn
de la persona y del individuo.El humbre es una persona, es decixr, -
un individuo de una especie particular, un individuo de una natura-
leza racional. Por tanto ia persona humana englob2 tanto el cuerpo-
como el alma porque la naturaleza del hombre consiste en ser un - -
cuerpo animado por un alina espiritual.

Por otra parte, lo personalidad, lejos de disminuir la indi-
vidualidad, la acusa. Lz individualidad del hombre es mis estricta,
mds perfecta que la de log cuerpos brutos y 1a de los @nimales en -

virtud de la libertad fundada en la razon.
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Por eso la persona humana, por estar dotada de inteligencia-
y libertad, &s un sujéto en el sentido moral de la palabra. Esto --
significa que 1a persona humana es sujeto de deberes y derechos que
estdn determinados por la situacién concreta en Que se encuentra,

No podemos, por tanto, decir, haciendo distinciones, que los
derechos del individuo desaparecen donde se contraponen a los inte-
reses de los demds y Que el Estado sdlo debe respetar lcs derechos-
de la persona, que estd scbre el Estado,

E]l hombre es uno y como a tal hay due considerarloc.

Ia ley que haga estas distinciones tendrd que inclinarse a -
alguna de las facciones que ya dividen al mundo en dos: la del in--
dividuo sobre la sociedad y la de la sociedad sobre el individuo. -
Ideas qQue encarnan elindividualismoy el colectivismo, respectivamente,

El individualismo tiene como principio fundamental la autong
mia y supremdcia absoluta del individuo que es el valor primero, --
fundamental, absoluto y creador de todos los demds valores. Dogma -
que incluye el racic nalisme (£fé exclusiva en la razdn), el humanig
mo (fé en el hombre bueno por naturaleza y capaz de un ilimitado --
progreso libertad absoluta, innume 2 todo vinculo que incluye el --
derecho de hacer lo que sea mientras no dafie al prdjimo,e igualdad-
absoluta, (6)

Esta forma de pensar trae como cmsSecuencia social ia exalta
‘cién del individuo por encima de la sociedad Yue encarna lo dnico -
real, absoluto,sin ninglin eiemento que lo vincule a los dends, Si -

algin vinculo tiene es simplemente porque &1 mismo lo quiere ya que
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la voluntad del hombre es la causa del orden social y la sociedad -
no es mds que el fruto del contrato social.

El colectivismo, por su parte, tienc como principio fundamen
tal la supremacia absoluta de lo coleactivo. La colectividad, lldme-
se Nacién, estirpe o clase, es el primordial valox, prinecipio y téxr
mino de todas las cosas y el individuo con su personalidad, razén -
dignidad, libertad y derechos, no es mds que un puro producto de lo
colectivo a lo cual estd supeditado completamente en su vida, libeyx
tad, dsrechos y opiniones. (7)

gl colectivismo trae como consecuencia social la explotacitn
de lo colective gue hace que en la sociedad tode sea conformado por
8l y a €1 se sometan las personas, las sociedades y el wmiswo Estado.

De todo lo anteriormente expuesto se deduce la importancia -
que tiene el hombre consideradso como factor sociolégico de influen-—
cla digno de ser tomado ¢n cuenta por toda Reforma Agraria que tien
da a una verdadera solucién de los problemas del campo. En la Refor
ma Agraria no se debe optar por tal o cual forma de explotacidén, ex
clusivamente,

Al decir que la persona humana es sujeto de deberes y ders--
chos que estdn determinados por la situacidn concreta en que se en-
cuentra se abarca, en el caso concreto de la Reforma Agraria, toda-
posibilidad de explotacidén de la tierra porgue ni serd individualig
ta ni colectivista.

Queremos determinar con esto vy siguiendo fundamentalmente la

idea de esta tesis que, respetando la libertad humana con las carag



122

terfsticas que expusimos en las reflexiones politico juridicas so--
bre la Reforma Agraria, la explotacién de la tierra puede adoptar -
las mds diversas Fformas: tantu la individual, como la colectiva o -
la comunal, Todas ellas reconocidas expresamente por la Ley Federal
de Reforma Agraria vigente,

Lo que debe determinar tal v cual explotacién debe ser tanto
el factor ecolégico como el humano.

Bsto es claro. Hay regiones donde es imposible, por las con-
diciones geograficas, que se pueda trabajar con maquinaria agricola.
Alll se impondrfa una abundante mano de obra campesinz. Un trabajo-
comunal o calectivo seria lo wmds indicado, Existen otros lugares --
donde, con técnica agricola eficiente se pueden trabajar grandes ex
tensiones de tierra. Il elemento humano disminuiria, sélo que en eg
te caso los frutos de tal produccién debian ser méis gravados por el
Estado para Ja realizacién de anadistribucién mds equitativa no de la
tierra sino del fruto. Tratando de logvar un perfecto equilibric,es
tos trabhajos se encomendarian a personas de fuerte personalidad y -
regponzabilidad para una mejor explotacién y mayvor rendimiento.

En México existen regiones donde estd muy arraigado un senti
wiento de colectividad. Alll se debe organizar una expiotacién co--
lectiva de la tierra. Agf lo entiende, atinadamente, la Ley Federal
de Reforma Agraria gue, en el arﬁ.'129, da garantfas por igual a pe
quefios propletarios, comuneros y ejidatarios que gozan todos de las

mismas garantias econbmicas, sociales y empresariales.
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3.~ GOBIERNO

Por autoridad se entiende "la facultad de gobernar" 6 "la -
potestad de regir a los miembros de una sociedad hacia un fin%, —~-
Bsta facultad puede estar en unc o varios sujetos o portadores, pe
ro en su esencia la facultad de gobernar o regir es siempre la -~
misma aungue cambien los portadores o las formas de convivencia sg
cial,

Se reconoce unénimemente que la sociedad no puede durar ni-
evolucionar sin una autoridad. La razén es obvia: al ser los miem-
Lros de la sociedad entes libres, diversisimos entre si, que pue--
den tender al bien comin u olvidarlo, gue pueden pener medios ap--
tog para obtenerlo o no ponerlos, necesita de una autoridad que --
los dirija, que unifique y coordine las actividades y los esfuerzos
de todos y que reprima los egoismos individuales distribuyendo las
cargas con igualdad.

Otra cosa. Las funciones de la autoridad en una sana politj
ca, deben estar determinadas por el fin de la sociedad. Por tanto-
si se quiere gue la autoridad sea recta ésia debe conocer, primerou,
el fin que persigue la sociedad, dirigierdo y distrihuyendo las -~
fuerzas existentes en el &mwbito social, defendiendo al miswmo tiem-
po y coordinando los derechos de todos. Bsto se hace dictando dig-
posiciones, por medio de los actos politicos y jurfidicos a les que
hacfamos referencia en el inicio de la tesis, y haciendo oque se ob
gerven por todos, Fn congecuencia ia autoridad debe disponer de to

das las facultades necesarias para cumplir rectamente su trabajo -
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de tal forma que nuhca haga lo que pugdegsivho;s6lo lo que debe ya

que es patente que la autoridadfﬁo!senaa para usarla despbtica o -

arbitrariamente, sino sélo pafé[qu T q“qéeggir el bien comin-
en sociedad, b

El bien comin es el qué'aéﬁérmi facultades, derechos-
y limites de la autoridad. Ahora bieﬁ, u,p:idad estd personali
zada por el Gobierno o Estado.

Etimolégicamente Estado deriva de’étatus (del verbo stare -
que significa estar de pie). fndicaba en Roma la condicifin de las-
personas: estado de libertad, de esclavitud, etc., y algunas veces
también, casi la constitucidn de la Repiblica, (En tal sentido -—~--
se decia: Status Reipublicae Romanae). En la Rdad Media significa-
ba el complejo de personas que ocupaban determinada posicidn so- -
cial: nobleza clero, etc. Ya despuds, empezando por Maquiavelo, de
signaba aquella persona piblica o entidad politica que antiguamen-
te llamaban RepGblica, Reino, Ciudad.

También la voz "Estado" gse emplea enundoble sentido: signi
fica tanto toda sociedad civil, es decir, una colactividad organi-
zada polfticamente que comprende a gobernantes y gobernadosg ~-como-
cuando decimes: el ciudadano debe dar su vida alguna vez por el Eg
tado~ como lus gobernantes y la autoridad suprema, como cuando de~
cimos: el Estado debe protager los.derechos.

Como definicidén podriamos decir que el Hstido no es mds que:

"una congregacléon de hombres unida por un especial vinculo juridico

politico en un territorio determinado, que goza de especial supre-~



125

macfa".

Los elementos del Esgtado, por demds conocidos, son:

a,~- La poblacién o multitud de individuos, fawilias y socie-
dades ya sean territoriales o profesionales., Esta muchedumbre pue--
de ser mayor o menor, pero siempre debe ser lo suficientemente am--
plia para que pueda satisfacer los fines que le dan origen, EHste --
pueblo o poblacién constituye el elemento macerial del Estado que -
forma una sociedad especifica con un vinculo de unién especifico.

b.~ El territorio o superficie determinados por una tierra -
habitable en la gue puede desarrollar su actividad y dominio.

c.~ La supremacfa que implica, en el crden interno, la potes
tad suprema de la gue proceden todas las normas juridicas en el &m-
bito politico, aungque cabe aclarar gue lo supremo no es lo mismo --
que lo absolute o lo ilimitado. Esta supremacia, en el orden exter-
no, implica independencia de log demds poderes en aquello gue con---
cierne al Gobierno de la Repiblica. De esta suprema potestad provie
ne la ley que es universal, coercitiva y constituye el vinculo ca--
racterfistico del Estado.

Toda definicién de Estado o Gobpierno gueda trunca si no se -
precisan cudles son sus fines.

Toda sociedad civil es obra de la naturaleza humana y como -
tal contiene en si miswma un dinamismo interno que la hace tender ha
cia un fin propio y espec{fico de la sociedad civil y comin a toda-

sociedad civil,

Para Enrique Kuri el Estado no es un fin ni un principio, --
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UEg una sociedad que se perpetda en sus ascciados. O sea, no se —-
justifica su existencia como fin natural de otros seres o grupos, -
ni e¢s, por 6tra parte, la fuente o principio del derecho para la -
existencia de uno u otros. Estado es, bien vistas las cosas, un ne
dio cuya existencia gélo se justifica con el fin que persique. ¥ ~
este fin es justamente el de facilitar a cada howbre la obtencién-
de su fin particular, ayuddndolo a veces, a liberarse de los obstd
culos que se opongan a su £in" (8) "Y¥ la funcién primordial del Eg
tado, sigue diciendo el autor citado, es garantizar a cada houbre-
su realizacién geglin la naturaleza humana'. (9)

El fin del Estado quedar {a descartado si admitidrawos que -
el BEstado nace del mero consentimiento de los hombres como lo quie
re Rousseau. Si asi fuera nos bastarfia con buscar hist6ricamente ~
qué fines se han propuesto los que han instituido los diversos Es-~
tados.

Para nosotros el fin del Bstado no es otro que la prosperi
dad piblica, cumplimentando las exigencias de los miembros del cuer
po social, Esta prosparidad piblica comprende un doble elemento -~
esencial: la guarda -del orden jurfidico, econdmico y politico y la-
provisién de suficiente abundancia de bienes.

Se dice que el fin del Estado es aquel bien hacia el cual -
se ordena naturalmente la gociedad.civil y al cual tienden, por --
tanto, los miembros de esta socicdad. Al hablar del bien nos refe-
rimos al bien comin, es decir, al de todos los socios, no al bien-

particuiar de tal o cual individuo, De tal bien ningin socio debe-~
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ser excluido pues debe obtenerse por el esfuerzo comin. Traténdose
del Estado este bien se llama publico o civil en contraposicién al
bien comin de otras sociedades inferiores (familia, asociaciones,-
clubes, etc.) |

Al decir prosperidad piblica nos referimos al bien comdin pu--
blico o sea el bien de todo el pueblo politicamente unido, bien en
el grado maximo de universalidad y capaz de satisfacer todas las -
carencias y necesidades de los socios.

Para obtener los anterior la sociedad posee medios como las
instituciones juridicas, crediticias, educacionales, etc. con las-
cuales crea, o al menos defiende, los valores juridicos, econémi--
cos, culturales y los pone a disposicidn de todos los miembros de-
la sociedad, de @onde nace la fuente de la progperidad pdblica.

Junto a esto el bien comin pdblico o prosperidad piblica, -
es la condicién de la sociedad que hace posible a sus miembros tapn
to la prosperidad propia como su perfeccidn individual,

Los elementos sefialados de la prosperidad pdblica tienen su
razén de ser en el hecho de que el hombre participa de la sociedad
civil no para ser oprimido, sino para encontrar en ella la protec-
cién y defensa de sus derechos y el complemento de su personalidad.
Dicha prosperidad puiblica debe ofrecer a todos los miembros de la-
sociedad, en forma colectiva, un auxilio eficaz tﬁtelando los dere

chos de todos de tal forma que los derechos y bienes de cada uno ~
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sean defendidos, se concilien entre s{ y se coordinen para la obten
cién de una pacifica convivencia de tecdos ya que la libertad y los-
demds derechos pertenccen esenéialmente al bien comin, y la procura
cidn de otros bienes y subsidios que no se pueden obtener sino me--
diante el esfuerzo comin., Por tanto el Estado no crea s6lo la base-
legal para una cooperacifn social, sino que hace que todos puedan--
tener una participacién proporcional en los frutos de la coopera- -
cién social, (tal como lo sefialamos en el inciso anterior). Con es~
to no queremos defender al Estado "paternalista", Nos referimos al-
Estado que debe asistir directamente, mediante una planeacién efi--
ciente, las carencias de los ciudadanos,

Prescindiendo de las opiniones que, como la de Jellinek y --.
otros, no ven mds que el fin histérico que determina a los Estados-
y como la de Montesguieu y otros, que asignan al Estado un fin na--~
tural (su propia conservacién) y otro histérico (como por ejemplo, -
a Israel le atribuyen como fin la conservacién de su religién) di--
fieren de la doctrina que adoptamos en esta tesis, los dos grandes-
grupos a que hemos venido haciendo mencibén a lo largo de ella: el -
individualismo y el cclectivismo.

Los individualistas coartan demasiado el fin del Estado al -
que le atribuyen la sola tutela de los derechons individuales contra
los enemigos internos y externos. En el aspecto interno el orden --
jurfdico tiene como fin compaginar la libertad de uno con la liber-~
tar de los demds, limitando la libertad de uno si asf lo damanda la

tutela igual de la libertad de los demds. Ademds, seqin los indivi
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dualistas,no compete al Estado la procuracitn de la prosperidad --
piblica, é&sta debe surgir espontaneamente de la plena libertad de-
los individuos y el Estado no debe intervenir ni en la pdblica mo-
ralidad, ni en la economia, ni en la cultura, ni en la higiene po-
pular, ete.

Los colectivistas, por su parte, exaltan demasiado ai Esta-~
do. Para ellos el Estado no tiene fin en si, &1 es @l fin an sf, ~
Se tiene a si mismo como fin. Todo es por el y para el Estado al -
que todo se dsbe scmeter y sacrificar, S6lo el Estado posee la ver
dadera y real existencia, La colectividad lo es todo, el individuc
no es nada,

Entre los antiguos Platén identificaba al hombre con el ciy
dadano. ¥ para Hegel y sus numerosos seguidores el Estado es la méd
¥ima encarnacién del espiritu y por tante “"como un ser terrenal --
divino debe ser venerado", El estado es la regla, la fuente, el fin
de todos los derechos y la norma de la moralidad.

Esta forma de pensar hadade a luz a los innumerables Bstados
totalitarios modernos ya sean racistas o nacivnalistas y adn a to-
das aquellasg tendencias modernas précticas que inmoderadamente ex-
tienden el fin del Estado invadiendo, en consecuencia, la libertad

e iniciativa personal.
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CAPITULO SEPTIMO

CONSECUENCIAS SOCIALES DE LA NUEVA LEY FEDERAL
DE REFORMA AGRARLA ‘

A,~ EFECTOS SOCIALES QUE SURGEN DE LA APLICACION DE LA NUEVA LEY --
FEDERAL DE REFORMA AGRARIA .

Aungue sociolégicamente hablando es diffcil predecir una ac-
titud del grupo social, ya que el conocimiento sociolfgico se ela--
bora ordinariamente a posteriori, buscando exrplicacién a los hechos
estudiados, se pueden prever, an términos generales, cudles pueden-
ser las consecuencias que se producirdn en la sociedad de cumplirse
las condiciones planteadas, en este caso, por la Nueva Ley Federal-
de Reforma Agraria,

El Gobierno que actualmente rige nuestros destinos ha dado--
un nueve enfoque al problema agrario. Por un lado ha hecho indica--
ciones que sin lugar a dudas hacen ver gue se seguird adelante con-
el programa de dotaciones ejidales hasta su cebal cumplimiento. Por
el otro, con,la promulgacién de la MNueva Ley Federal de Reforma = -
Agraria trata de fomentar la productividad del sector agropecuario.

Esto quiere decir que se puede esperar que en el futuro se--
rdn entregadas mds hectdreas a més grupos de poblaci6n ejidal para-
mitigar la miseria del campo, aspecto que podrd contribuir a la so-
lucién del problema agrario.

Pero ¢contribuird esto a satisfacer la insatisfecha demanda-
doméstica de articulos agrcpecuarios y garantizard esto el que los-

nuevos ejidatarios, por el mero hecho de peseer tierras nuevas de--
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jen de ser famélicos, iletrxados o indefensos?

Las dotaciones ejidales, si bien dan en heredad algo al cam-
pesino desposeido, no resuelven el problema del aseguramiento de ~-
un& autosuficiencia doméstica de productos agrepecuarios que produg
canunreflejoen el nivel de sus precios, Es por demds sabidoque las dg
taciones ejidales tienen un limite. Algtn dia ya no habrd nada qué-
repartir y en el caso de gue nunca se acabara la tlerra, existe la=-
conciencia de Jue las snlas dotaciones no aumentan la productividad
del sector agropecuario.

Estos problemas los enfrenta la Nueva Iey. Pero sdlo podré -
impedir que no se lleve a cabo y due surja en un futuro 6tra lay --
de Reforma Agraria en la medida en que pueda inducir unad utiliza~---~
cidn mds econdmica de los recursos agrarios del pais. El objetivo -
principal de la Nueva legislacidn es la consecucidn de este resulta
do a través de wmodificaciones al sistema regulatorio que determina-
el aprovechamiento ejidal y privado de esos recursos,

Hay dos problemas bésicos gue se incluyen entre si: el de -~
crear und organizacidén agraria que akra dcceso al ejidataric a los-
beneficios de una ciudadania verdadera y el de cwedr una organiza--
cifn que perwmita aumentar 1a productividad de los recursos ejidales.
No podrd el ejidatario tener una dignidad ciudadana si no tiene in-
gresos suficientes que lo hagan vivir como tal y nc tendrd ingresos
51 no se incrementad sustancialmente ia preoductividad de su tierxa,-
tierra gque le debe dar algo mis Que lo ¢gues necesita para medio - ~-
gobrevivir,

También d& la impresidén que la Nueva ley Federal de Reforma-
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Agraria se preocupa de la productividad de la pequefia propiedad. --
Productividad gue s6lo se puede aumentar con incentivos econdmicos-—
(perspectivas de mejores ganancias e ingresos) para log paguefins --
propletarios puss existe el convencimiento que ésta seria le forma-
socialmente menos costosa para facilitar que 50 millones de mexica-
nos, con und tasa de crecimiento de 3.5% anual, tengan qué comer --
en el porvenir,

El énfasis principal, sin embargo, de la Nueva Legislacidén -
8e pone en facilitar 1a mejor utilizacidn de los recursos ejidales.
Hemos visto en el capitulo cuarto, inciso tercero, de esta tesis, -
cbmo unc de los ideales nds grandemente deseados por la Revolucidn-
Mexicana ha SJ:.dO una actividad agropecuaria dominada por vastas y -
eficientes colectividades ejidales, ideal que, por desgracia y a ~-
gran costoe del pais, no se ha realizado.

£l ejido no ha podido cuajar como una institucidn econdmica-
y el esfuerzo gubarnamental emprendido ha resultado econdmicamente-
mds oneroso Que los frutos obtenidos.

El conflicto de la realidad con el ideal agrario y la necesj
dad de alimentar a la poblacién han forzado a lecs Gobiernos de la ~
Revolucidn a hacer concesiones a mecanismo de mercado en la asigna~-
cidén de recursos agrarios y se ha dado la tierra a dquien pueda ha--
cerla producir mds, no a quien mds la necesite. Los braceros van a-
los Bstados Unidos no en busca de tierra sino para vonseguir una rg
muneracién econdmica mds decorosa.

Consciente de esta realidad la Nueva Ley impulsa la pequefia~-.
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propiedad como lo hizo LAzaro Cdrdenas al constituir loy certifica-~
dcs de inafectabilidad ganadera y Miguel Alemdn al extender su cuan
tificacidn. Ahora se crea la pequefia propiedad agropecuaria y se le
extiende su certificado de inafectabilidad que aumenta la superfi--
cie de aprovechamiento privado sin afectaciodn. (art. 258).

La diferencia con la regulacidn anterior consiste en que ahg
ra se considera como pequefia propiedad inafectable a predios cuya ~

« -

mdrzima extensidn podrd incluir el eguivalente

la suma de las mé-
ximas extensiones reconccidas para la pequefia propiedad agricola y~
13 pequaefia propiedad ganadera, Vrobablemente la derogacién de la &g
finicidn legislativa de la pequeda propiedad ganadera en favor de -
la facultad discrecional del Presidente de la Repiblica para fijar-
sus limites en consonancia con la previsidn constitucional, también
resulte en peduenas propiedades ganaderas de mayor extensidn {(art.-
259)

Ta abreviacidén de los trdmites para obtener certificados de-
inafectabilidad (arts. 350-355) y la autorizacidn para que pequefios
wropietarios "se organicen en cooperativas de comercializacién ...-
0 para que axploten colectivamente sus tierras” sin hacerlas susceyp
tibles de afectacidn (art. 209) son facilidades adicionales para --
utilizar mejor los recursos agrarios privados.

En contraposicidn a estas facilidades se regulan las posibi-
lidades de "simulaciones" (arn, 210, III).

No obhstante lo anterior adn cabe esta pregunta: :5erd esto--

uni contribucidn a la solucidn del problema agrario?.
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Se supone que las reformas fueron proyectadas para solucio-
nar el problema campesino que fundamentalmente es de carencias. Ca
rencias que, insistimos, no se solucicnan con la dotacidn de tie--
rras, Se debe buscar fundamentalmente un incremento de la produc--
cién agropecuaria gue evite presiones inflacionarias y asegure un-
mejor abastecimiento doméstico mediante la remocifén de barreras agd
ministrativas a la utilizacién privada de bienes agrarios.

Las nuevas facilidades para la obtencién del certificado de
inafectabilidad disminuyen los riesgos de la inversién privada en-
el sector agropacuario y cl costo del canital, cosa que incrementa
rd la tasa de inversidn y una nds efieiente utilizacién de la pro-
pierlad.

La superficie mdxima que puede ser cvbierta por un certifi-
cade de inafectabilidad y la posibilidad de gue varios pequefiog -~
propietarios medan formar -mediante cooperativas para la comercia
lizaci6n de sus productos y la explotacién colectiva de sus propie
dades~ una vasta unidad econémica, facilitan el incremento de la -
productividad, cque antes no existia, Incremento de produccisn agxrd
pecuaria que s6lo se logrard en la medida que se aprovechen los rg
cursos agrarios reduciendo costos de produccibn y comercializacién
en el caso de cooperativas comerciales y explotaciones colectivas,
hasta el punto de desarrollar economfas de escala,

Si estas modificaciones tienen influencia substancial en la

organizacién agraria, prcbablemente sus efectos sa percibirdn en -

la agignacién de recursos financieros y con ello se logrard mayor-
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coesién social, mayores condiéiohes sociales que preparardn un deg
pegue del subdesarrollo social y un mejor enfrentamiento a la ex--
plosi6én demougrdfica.

El riesgo politico de estas concesiones a la propiedad pri-
vada pudiera referirse al conflicto entre los derechos ejidales so
bre predios que se verdn protegidos por certificados de inafecta--
bilidad agropecuaria. Sin embargo la administracién y el Congreso-
decidieron que este era un sacrificio que debia hacerse a cambio -
de los beneficios potenciales que representa la pergpectiva de un-
incremento en la productividad agropecuaria.

Sin embargo, por mds eficientes que puedan ser los propieta
rios privados, su papel es limitado; por eso se asigna al régimen-
ejidal la funcién de resolver los problemas que la propiedad priva
da est& socialmente incapacitada para satisfacer. Se cae en la -~ -
cuenta gue é&sta no basgtard para satisfacer la demanda de artfculos
agropecuarios y que no representan ninguna contribucién para sacar
al ejidatario de su marasmo econfmico y social y se hace depender-
el éxito de los objetivos previstos en la forma que se utilicen --
los recursos sujetos a aprovechamiento ejidal, Forma que ce tiende
a hacer colectiva con la intencién de que cuaje como institucién--
econdmica suficientemente viable para transformar el panorama ac-—-
tual del ejido. .
Por eso ase enfatiza en que la propiedad ejidal pertenece cgo

lectivamente a los micleos de poblacién a pesar de que pueda estar

dividida en parcelas (art, 52) y s establece una explotacién co--
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lectiva, salvo necesidad econfmica en contra, de los ejidos ganadg
ros y foregtales. (Art. 225} Se establecen para esto facultades --
presidenciales prdcticamente ilinitadas para determinar la explota
@ién colectiva de un ejido (art. 131) y se reglamenta detalladamen
te la organizacidn ejidal en forma que facilite la explotacién co-~
lectiva impulsando la comercializacién colectiva de productos eji-
dales (Arts, 171-177). Se autoriza que varios ejidos puedan formar
una unidad econfmica (art. 146) y puedan asociarse coh empresas --
privadas o estatales para la explotacién de sus montes y bosques -
(art. 138 II c¢) o de sus recursos no agrarios (art. 143) vy se da -
preferencia a los ejidos con mayor viabilidad econémica para obte-
ner apoyo gubernamental técnico y financiero {arts, 142-146).

Ademds se Abre la posibilidad de que los ejidos puedan orga
nizarse en formas corporativas que les permitan acrecentar las po-
tencialidades de sus recursos (art. 147). Se faculta el acceso a -
técnicas de utilizacién intenza de capital para la explotacién de-
los recnrsos ejidales {art. 150) y a capital y tecnologfa mediante
la intermediacién de empresas estétales (art. 152), Se busca esta-
blecer un sistema de planeacibn general para la organizacifn de re
cursos agrarios (arts. 454+457) y reformar el sistema de interme--
diacién financiera para facilitar ecgta reforma de la Reforma Agra-
ria. (arts. 155-170).

Conclusién: La l6gica econémica de la nueva legislacibn, pa
ra conseguir sus objetivos tiene sentido y alcances sociales 6pti-

mos. La teoria es que la explotacién colectiva permitird utilizar-
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los recursos ejldales por medioc de una reducci6n en los costos de-
produccidén y comercializacién sobre una vasta unidad econémica, --
por la posibilidad de emplear formas cooperativas mds racionales -
para organizar los recursos agrarios y de tener acceso a técnicas-
més productivas y a un apoyo financiero de los que se carecs en la
actualidad gue reducird a largo plazo la necesidad de subsidiar --
la producci6n agropecuaria. Bn fin, lasreformas estdn mis apecadas
a una realidad, a la forma Jde ser del mexicano, gque a una utopla.

El ejidatario debe tomar conciencia de las facilidades que-
se le estdn ofreciendo para aprovecharlas en la promocién de sus -
intereses. Debe hacerse cargo que una empresa colectiva le ofrece-
mayor ventaja que la que le ofrece la posicién de disponer, con ex
clusividad, de un bedazo de tierra y que su fuerza de trabajo le -
rendird mayores beneficios al emplearla an una cooperativa.

Y ya que la corrupcifn es uno de los ygrandes obstdculos al-
proyreso ejidal y para que la explotacién colectiva del ejido no -
sea una explotacidn del ejidatario en favor de comisariadoc ejidal,
del delegado del Departamento de Asuntos Agrarios, del Baniidal, -
del Banco Nacional Agropecuaric o del Fondo del Tomento Ejidal, es
indispensable que el ejidatario tenga capacidad para juzgar infor-
wmes, balances, estados de pérdidas y ganancias que, a su vez, le -
permita votar conforme a su mejor dinterés y no como resultado de -
la coercidn, el sometimiento a tal o cual gerencia o decisién ge--
rencial. En suma, que el ejidatario posea una condicidn social de-

la que actualmente carece.
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A menos que el ejidatario adquiera la mds minima racionali-
dad econfmica para explotar colectivamente sus recursos, nunca sal
drd de su miseria social ya ancestral en su medio., Para eso se de~
be financiar su adquisicién.

El art. 168 abre el camino para esto y se reconoce al Banco-
de México y Nacional Financiera el papel de personajes importantes
en la nueva escena del financiamiento como zi la Nueva Ley tuviera
sus reservas con el Banjidal o el Banco Nacional Agropecuario.

El meollo del programa lo constituye la creaci6n del Fondo-
Nacional de Fomento Ejidal (art, 167) y las aportaciones del Gobiexr
no Federal (art. 168) aunque tienen su-significacién las aportacip

nes ejidales a “los fondos comunes de los nlicleos de poblacién® --

“(art. 1l64).

Es interesante que al Banco de México, en remplazo del Ban-
jidal, se le asigne la funcién de depositario de los fondos comunes
ejidales que deben congregarse en el Fondo Nacional (art. 166) y -
que el Fondo Nacional "se entregard en fideicomiso a Nacional Fi--
nanciera (art., 169) y que un delegado suyo actnard como director
del Fondo y presidird su "Comité Técnico de Inversiones" (art,170)
A los bancos agrarios no se les reconoce ya ninguna representacién
en ese comité.

Se toma conciencia, pues, an la Nueva Ley, que a través del
reparto agrario que se ha hecho en los dltimos cincuenta y cinco -

afios de nuestra historia, quedan pocas tierras susceptibles de re-

partirse por lo que la Reforma Agraria debe entrar a una etapa de-
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reforma tecnolégica a fin de lograr una explotacién intensiva de la

tierra y un mejor aprovechamiento de los recursos naturales median-

te un fuerte y seguro financiamiento sin el cual es imposible todo-
despeque productivo,

R.~ ¢QUE EFECTOS SOCIALES PUEDE PRODUCIR LA NUEVA LEY FEDERAL DE --
LA REFORMA AGRARIA SOBRE LA MOVILIDAD SOCIAL EN LOS GRUROS SO~
CIALES? :

Dentro de la sociedad en geheral se habla de la estratifica-
cién social., Se entiende generalmente por ella "el proceso mediante
el cual los individuos, las familias o los grupos sociales, son je-
rarquizados en una escala".

Casi todos los autores toman como base diferentes crite---—-
rios para determinar especfificamente tal jerarquizacién. Para unos-
la base es el linaje, para otros la jerarguia de prestigio y para -
otros mds la casta militar o religiosa, etc. (1) |

La consideracién de lag clases como simples estratos o capas
estadfsticas jerarquizadas ha dado paso a la elaboracién de un nidme
ro indefinido de esquemas bipartitos, tripartitos, cuadripartitos -
y quintupartitos en cuyos extremos se encuentran siempre las clases
llzmadas "superiores" e "inferiores" o "bajas" y en las que abundan
las clases o capas "medias",

La mayorfa de los investigadores norteamericanos ha encontra
do cinco o seis clases en Estados Unidos; los méds ortodoxos y tam<-
bién la mayor parte de los soci6logos latinoamericanos se contentan

con el esquema aristotélico de tres clases sociales.
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Por tanto el que un sistema de estratificacién, dice Rodolfo
Stavenhagen, sea representado por un continuum de status individua~
les sin divisiones determinadas o por una jerarcuia de categerfas -
discretas y delimitadas, depende de los indicadores empleados. Los~
criterios cuantitativos producirdén un continuum y los criterios cua
litativos una jerarquia escalonada, Una combinacién de cualesquiera
de estos diversos criterios producird una de las dos posibilidades,
a gusto del investigador. (2)

Es diffcil ver, sigue diciendo Rodolfo Stavenhagen, cémo los
eaquemas de estratificacibn que muestran estratos o clases "superig
res", "medios" y "bajos",con todas sus diversas variaciones, pueden
ser integrades a la estructura social si no se toman en considera--
cibn otros factores,

Los estudios sobre estratificacidn todavia no han dado con--
ceptos precisos ni esquemas definitivos a este respecto, Las criti-
cas principales hechas a los estudios de la estratificacidn argumentan -
que ésta no pasa mds alld del nivel de la experiencia, que se trata de --
simples descripciones estdticas que conducen a estereotipos pero no
a la comprensitén de estructuras,

No obstante, sean cuales sean los criterios que se tomen para
la jerarquizacifn de una estratificacifn es indudable que existe --
una movilidad social que implica "un movimiento significativo en la
posicién econémica, social y politica de un individuo o de un estra
to®,

Se habla de algunos tipos de movilidad que se dan en la rela
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cibn ciudad-campo. Se habla de una wmovilidad horizontal, de una mo-
vilidad vertical, de una wovilidad territorial, de una movilidad --
intergrupal, atc.

De todas estas divisiones de movilidad reviste especial im--
portancia la horizontal. Por ella se entienden dos cosas: tanto el-
movimiento de log individuos y grupos de una posicién social a otra
dentro del mismo estrato social, como la difusién de rasgos cultura
les: objetos materiales, costumbres valores, de regifn a regién, de
grupo a grupo, dentro del mismo estrato social. Se refiere esta mg
vilidad, fundamentalmente, a la profesional o cultural etnolégicamen
te consideradas.

La movilidad vertical implica un carbio en sentido superior-
a inferier o viceversa, La movilidad territorial tiene especial im-~
portancia para el equilibrio urbano-rural., Implica un cauwbio de lu-
gar con todas las consecaencias soclales que esto acarrea,

Algunos autores hablan de una movilidad wental. Se refiere -
ésta tanto al pensamiento del individuo respecto a su forma de ver-
la vida como a sus creencias pcliticas y religiosas.

Por dltime la movilidad intergrupal se reficre a un tiempo--
a dos clases de fenémeros naturalmente disimiles: la movilidad o --
dislocacién familiar (divorcio, etc.) vy la movilidad de un grupo -~
confesional a otro. BEsto se da sobge todo en paises donde existe ~-
una qran variedad de de confesiones o creencias religiosas.

istas someramente estas definiciones los alecances que pueda=-

tener la Nueva Ley son muy variados., Todo depende, naturalmente, &-
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que sea llevada a cabo de una forma efectiva y real, queriendo soly
cionar el problema del campo.

Es indudable que, =n la Soclologia Agraria, la movilidad se-~
encuadra, primordialmente, en wmedio de dos polos: la ciudad y el -~
campo, protagonistas que hacen que los grupos sociales vivan un no-
madismo perpetuo que dan una inestabilidad fermental a las catego--
rias y status sociales,

La ciudad, en nuestro ﬁais, ocupa en este juego de caracte--
res, el papel de 1o llamaﬁivo que inflama la imaginacién en los cam
pesinoy y a algunos les despierta fantasias de grandeza, donde los-
valores wonetarios, oportunidades de negocios, empleos, etc. crean-
un fatalismo activista gue hace bullir la olla de las presiones eco
némicas, ideolégicas y sociolégicas con vehemente jnquietud. Para -
otros no representa mds que la solucidn a su problema de hauwbre.

El campo, en cambio, representa el remanso que no se queda -
en la inmovilidad y cuyo ritmo es mds lento y desapasionado.

Sorockin y Zimmermann comparan la serenidad campesina con el-
agua pldcida de un embalse v el azoramiento urbano con el agua en -
ebullicién de una caldera. Y en opinidn de Mc Iver y Page las reémg
pensas del trabhajador de la tieira rara vez son superabundantes, eg
pecialmente del agricultor en peguefia escala. Dichas recompensas --
suelen fluctuar entre los limites de un modestco pasar y la penuria.
Cuando el labriego es el propietario de la tierra gue cultiva sigue

giendo trabajador manual,

Generalmrnte las actividades de los canpesinos no se produ-
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cen en procezos de competencia que eslcomo se desenvuelven la mayo
ria de las ocupaciones urbanas. Algﬁnas ocupaciones en la ciudad -
rroducen grand=s ganancias.

La expropiaci6bn de tierras, cdice Rodolfo Stavenhagen, la --
destruccién de la agricultura tradicional de subsistencia, el empo
brecimiento de las masas campesinas, las exigencias de la economia
monetaria, etc., hacen que se produzcan migraciones de los trabaja
dores y el &éxodo rural.

El éxodo rural es un fendmeno que desde comienzos del siglo
ha preocupado a tratadistas y wucho se ha escrito para destacar ya
sus nefastas consecuencias ya sus ventajas, posiciones que se han-
ido defendiendo con igual impetu.

El fen6meno del éxodo rural se ha recrudecido grandemente -
a partir de la Revolucién Industrial, aunque este fendmeno ya se -
empezara a observar desde 1as postrimeriss del ImperiocRomano, donde laz
ciudades ya atrafan al campesino,

Hay diferentes causas que dan origen al éxodo rural, Entre-
las mds importantes, que se dan generalmente en todas partes, po--
drfamos citar, entre otias, las siguientes:

Las condiciones geogréficas. Tanto el campesino como el gana
dero estdn en contacto directo con la naturaleza, Donde hay buen -
tiempo, lluvia regular, ete. todo transcurre tranguilamente; pero-~
donde hay rigor climdtico, aislamiento espacizl y carencia de comu
nicuriones s¢ ejerce una presifn en el campesino para que emigre a

otros lugares mds placenteros,
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El aislamiento social es también determinante, El honbre, -
zoonpolitikon, como lo llanaba Aristb6teles, no resiste mucho tiem-
po un aislamiento, lldmese esvacial o estructural (provocado por -
diferencias raciales), o social {como es el caso de comunidades —-
abrazadas a una peculiar cultura o género de vida como los gitanos,
menonitas, etc.) o habitwual (cuando la educacifn o el trabajo lle-
van al individuo a aislarse voluntariamente cowmo en el caso del -~
ermitafio, gambusino, buscador de Lesoros, ete).

Otra causa es también la rudeza del campo. No todas las gen
tes pueden soportar una vida de trabajo constante y privaciones, -
sobre todo si saben, por los medios de comunicacién modernos comod-
el radio, los pariddicos, la televisidn, etc., gque la ciudad tiene
oportunidades menos pesadas y mejor remuneradas.

Otra causa, no menos importante, es la insequridad de la -~
agricultura. Los campesinos son fatalistas vy saben que hay "aflos -
buenos" y "afios malos". Las plagas, granizadas, sequias, mala cali
dad de las cosechas, precios poco remuneradores, etc., contribuyen
a entenebrecer el horizonte del agricultor y le hacen llevar la vig
ta a ia ciudad que le ofrece, con su industria, un trabajo mds wo-
nétono perv mds seguro y regular, Salvo los ciclicos periodus de -
desocupacién o atonia la ciudad proporciona comunmente un trabajo-
seguro, sin altibajos, La produccién rural en cambio, depende dz -
factores internos y las malas cosechas significan siempre una cala

midad para el agricultor.

Adem&s, cuando la productividad de una regién no pucde so-
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portar el exceso de poblacidn, esta debe emigrar necesariamente., -
Las propiedades se atomizan hasta llegar a parcelas individuales -
insuficientes siguiera para sostener a una familia y los ejidos in
dividuales wvan haciéndose mencs productivos. Entonces los slemen--
tos jévenes se ven compelidos a buscar en la ciudad las posibilida
des negadas por el campo.

Generalmente los niveles de vida rurales estdn por debajo -
de los urbanos, aunque basta para la emigracién que as{ los consi-
dere el campesino con lo que le anade un elemento subjetivo,

En nuestro medic hay que afadir un factor importante: el la
tifundismo. Bste puede revestir dos formas: la espacial y la econd
mica. Un latifundio espacial es una vasta extensi6n de campo en na
nos de duefios que no la habitan y un latifundismo econfémico es una
extensién no vtilizada o explotada, aungue su superficie sea poco-
considerable.

Ambas modalidades rechazan al campeéino; la primera porgue-
lo priva del acceso a la propiedad de la tierra o al mero arrenda-
miento de la misma., La segunda porque le quita las fuentes de tra-
bajo.

Plinio decfa gue los latifuudios habian pr?vocado el fin --
de Roma. En toda la historia y en toda existencia econémica el la-
tifundio ha sido una de las causas.de la declinacién de la préspe-
ra vida campesina y muchas veces ha hundido totalmente mds de una-
pruspevidad pacional,

Como Gltima causa podrfamos mencionar a la revolucibn tecno
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légica, La méquina ha desplazado al trabajador rural. Segadoras, en
fardadoras, tractores, aradoras, otc., realizan en el campo contem~
pordnec las tareas que cumpiifan antes multitud de braceros, que se-
han visto obligados a desplazarse, con sus familias, a otros hori--
zontes y sobre todo a la ciudad,

El ejemplo de Inglaterra, el pais con menos agricultores en-
todo el mundo, es harto elocuente. Frente a ella encontramos paises-
gue, cowo la India o China, scn eminentemente agrarios y va estén -
sintiendo también los efectos de la mecanizacibn pese a las ecstruc-
turas agrarias tradicionales. Aungue los palses de econnmias agra--
rias tradicionales tienen siempre mayor defensa,

Dice Pei-Kang Chang que “en vista de la enorme poblacién ru-
ral de China, que hace que la introduccién de la maguinaria sea an-
tieconfmica y también en vista de que en general la magnitud de la-
unidad agricola es tan pequefia que hace dificil tecnicamente el uso
de la maquinaria, la posibilidad de la mecanizacifn agrficola es muy

egecasa por ahora. (3)

Sin embargo, la colectivizacién de la tierra, como ia propug
na Ley Federal de Reforwa Agraria {Arts. 130-121) puede traer consg
cuencias favorables a la mecanizacifn,

Para Pei-Kang Chang "la dificultad ocasionada por lo reduci-
do de la unidad puede resolverse parcialmente med.ante la adopeibn-
de un programé progresivo para la ¢consolidacién de las unidades =~-
agricvlas. En cualquiera de estos casos el gobierno podria ayudar -
estableciendo estaciones agricolas en todo el pais para proporcio--
nar a las granjas cooperativas las maduninarias y otras facilidades-~

necesarias al trabajo agricola bdsico". (4)
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En grandes rasgos estas -son las qéﬁgég“déi’TkgdSirﬁgéi;fPérg g
los sociélogos y economistas representa uﬁé véfaaéef§ié;?;ﬁidédfei; f
abandono de los campos por parte de los eleﬁeﬁﬁbé]i;gordiég“en”éiiééﬁ :
radicados. ’

En el ine¢iso anterior analizamos las ventajas sociales quer;
representa la organizacién rural econémica y politica en la Nueva‘m
Ley Federal de Reforma Agraria.

No repetiremos ahora aquf lo antes dicho. S6lo nos basta de-
cir que la Nueva Ley ataca wids directamente los problemas que han -
venido siendo 2l obstéculo para el verdadero despegue de la produc-
¢ién agricola mexicana,

El art. 230, con sus adiclones del segundo parrafo, del ter-~
cero,del cuarto, guinto y sexto, ataca de lleno el problema que re-
presenta las condiciones geogréficas.

El ejido colectivo debe desempefiar un papel muy importante--
para evitar el aislamiento social.

Y el crédito péra ejidos y comunidades del que habla todo el
capitulo III, del Libro Tercero, es toda una innovacién que puede
golucionar de lleno la inseguridad agricola que siempre ha represen
tado para los campesinos un elemento altamente negativo. Creditc --
también que solucionard, ya lo dijimos en el inciso anterior, las -
carencias que han representado para el campesino mexicano un obstd-
culo para su verdadera dignificacion.

En resumen, la Ley Federal de Reformas Agraria ofrece verda-
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deras y prometedoras perspectivas para que la movilidad social de-

.08 grupos rurales =e estabilice y no tengamos ya que soportar el-~

"bracerismo" gue tantas manos Gtiles le resta a la produccién agri

cola ni aumente més lasciudades perdidas, verdaderos cinturones -
P

de miseria moral y fisica gque conmieve hasta al mds recalcitrante,

egoista gobhernante.




(1)

(2)

(3)

(4)

NOTAS
Luis Recaséns Siches: "Tratado General de Sociclogia®, Méxi-
co 1971, :

Rodolfo Stavenhagen "las clases sociales en las sociedades -
agrarias", México 1971, 3era. ed.

Pei~-Kang Chang: "Agricultura e industrializacidn"., pgs. 251~
252, México 1951.

Obra citada, pdg. 252.



CONCLUSIONES

I.- La técnica agricola no ha experimentado las enormes me-
jorias de las chras técnicas que el honbre utiliza para la produc-
cibn industrial.

IL.- El problema de la propiedad de la tierra no pudo ser re
suelto por el movimiento armado, pero el gran nimero de proyectos-
v planes politicos es prueba mds gque suficiente para demostrar que
ocupéd la atencibn de los principales caudillos.

IIT.- S6lo aquel Estado es de verdaderc derecho y 1a sociedad
progresa efectivamente en el yue se ha producido un equilibrio en-
tre el impulso del poder y el ejercicio de la libextad.

IV.~ La Reforma Agraria que se precie de tal no debe consis-
tir en un mero reparto de tierras, sino en conseguir los fines ecp
némicos y sociales que rindan mayor ndmero de satisfactores para -
un mayor ndmero de habitantes,

V.- La Sociologfa Rural es una ciencia que, en su aspecto -
descriptivo caracteriza los hechos sociales en los ambientes campe
sinos y en su aspecto explicativo interpreta la estructura y fun--
cionamiento de las sociedades rurales concretas.

VL.~ Al hombre no se le puede dividix. No tiene derechos se-
parados como persona o cono individuc., El honbre es uno y se le da
be considerar en funcidn a dos moJimientos: la tarea de la expan--

si6n de la perscona y de la socializacién de las actividades del --

hombre
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VII.- Las deformaciones de una socializacidén s6lo se corrigen
mediante una participacién activa de tedos y cada uno de los indi-
viduos de la sociedad basados en un fuerte movimiento de personali
zacidn,

VIIL.~ La sociedad es causa de la economia agricola y ésta, a-
su veé, determina la naturaleza de la sociedad,

IX.- La explotacién de la tierra puede adoptar las mds diver
sas formas, tanto la individual como la colectiva o la comunal, --
siempre que se deja inc6lume la libertad humana,

X.- El Ejido no ha podido cuajar como una institucién econg
mica y el esfuerzo gubernamental emprendido ha resultado econfmica
mente méds onerosc gque Jlos frutos obtenidos.

XI.- Las nuevas facilidades sancionadas por la Ley Federal -
de Reforma Agraria para obtener el certificado de inafectabilidad-
disminuyen los riesgos de la inversién privada en el campo, cosa -
que incrementard la tasa de inversién y la eficiencia en la utili-
zacién de la propiedad agricola.

XII.- El ejidatario nunca saldrd de su miseria social a menos
que adquiera la mds minima racionalidad econfmica para explotar --
Sus recursos.

XIII.~ La Reforma Agraria debe entrar a una etapa de Reforma -
Tecnolégica para lograr una explotacién intensiva de la tierra y -
un mejor aprovechamiento de los recursos naturales por medio de un
fuerte y seguro financiamiento.

XIV.~ El Gobierno debe prestar ayuda econdmica y técnica para
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proporcionar a los ejidos ya sean colectivos o individuales, maqgui
naria y las facilidades necesarias para el trabajo agricola bdsico.

XV.- Paises avanzados en materia agraria son aguellos que no
permniten que la demagogia politica interfiera en su proceso produc

tivo, México puede y debe seguir ese ejemplo.
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