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INTRODUCCIOYN.

Drogadiceién, toxicomania, farmacodependencia y
otras denominaciones, son el catdlogo que conmociona a los =~
diferentes sectores sociales que en la actualidad, con alar-
mante preocupacién, denuncian ante el Estado, le urgente ne-
cesidad de coordinar medidas y acciones para combabtir con -
eficacia en nuestro medio el uso ilegal y el trdfico de dro~

gag peligrosas.

Lsa exigencia de la comunidad, ha exhibido que=
en nuestra sociedad y muy especialmente dentro de la juven—
tud, se han puesto en crisis valores que sirvieron de base a
nuestras generaciones precursoras, que se avecina una muta-—
cién socio~cultural de alcances inquietantes, orientada por-
influencias que, bajo el signo de la droga, puede si los fag
tores de desarrollo le son propicios, imponer a nuestra so—

ciedad, una-fisonomfa de caracteres nefastos.

Durante muchos afios, para partir de un indice =
temporal sefialaremos hasta principlos de este siglo, las - -
substancias que hoy conocemos como drogas, permanecian préc-
ticamente desconocidas en su estructura quimica y en sus - -
efectos variantes en relacidén con la conducta humana, irre—
versivles sobre el sistema nervioso central y en general sus
caracteri{sticas modificadoras de la mente; pero 28 precisgw-
mente el desenvolvimiento de la investipgacidén en el campo de
la quimica y de la medician, fundamentalmente buscando ele—
mentos contra terribles enemigos de la humanidad, comolson -

la enfermedad meatal y el dolor fisico, cuando como irdénico-




resultado aparece en el plano masiveo el binomio antisocial -
del delito contra la salud y la farmacodependencia; y de esa
serie de plantas investigadas, como mariguanc, amapola, hon-
gos, etc., cuya férmula quimica permanecfa desconocida y de-
los que aparte de cualidades mfstico legendarias, solamente-
se conocfan principios neutros, produccidén de aceites y - =
otfos grupos quimicos intrascendentes, surgid paralelo a la-
obtencidn de satisfactores médicos adecuados, el aspecto ne-
gativo, 1égico de todo proceso social y que hoy, atentatorio
de nuestras generaciones juveniles conocemos como el abuso -

de las drogas,

BEs por lo anterior, que los paises del orbe se-
han reunido en diferentes &pocas durante el presente sigloy=
para unificar sus esfuerzos y recursos para destinarlos a -
planear y ejecutar politicas de control mds efectivas que =
abarquen le compleja y extensa esfera del problema de lag =~

drogas.

Preclsamente el objeto de este trabajo, es pre-
sentar un andlisis juridico-social, de los trptados y conve-
nios internacionales suscritos por nuestro pais y que repre-
sentan el esfuerzo desarrollado para frenar el incremento -

del uso y abuso de substancias téxicas.

En lo referente a produccién y distribucién de-
enervantes, los esfuerzos realizados por las nacionesg, son -
generalmente insuficientes y pueden conducirnos a errores en
la apreciacién de la lucha que actualmente presenciamos. De
ahi, la inquietud de estudiar el combate que se libra cada -

dfa por la comunidad internacional y en lo particular por el
Estado Mexicano, para exterminar la incidencia de los deli~—
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tos contra la salud en sus diveraas'modalidades, principale
mente la produccidén y trédfico ilfcito de estupefacientes.

Sirva pues, este modesto ensayo, como una peque
fin aportacidén para ayudar en la resolucidn de uno de los mds
graves e inquietantes problemas de la sociedad contempord- -

nea,



CAPITULO I

BREVE HISTORIA DE LOS
ESTUPEFACIENTES



P

Se tiene el conocimiento que el uso de las dro-
gas por los humanos, es tan antigua como la aparicidén del =
hombre sobre la faz de la tierra. Su historia estd {ntima--
mente ligada a los esfuerzos del individuo pdr dominar el do

lor, la depresién y la angustia,.

Precisar con exactitud la época en que la droga
fué incorporada a la sociedad, es dificil; sin embargo, nos-
hemos dado a la tarea de investigar al repsecto y hacer un -
bosquejo histbérico de los estupefacientes, apegdndonos en to
do momento a los datos mds verfdicos y serios que existen so

bre este particular,
OP I 0.

La palabra "OPIO", se deriva del vocablo griego
"OPOS", que significa jugo.

La "ADORLIIDERA", planta de donde se extrae el =~
opio, es una papaverdcea nativa del.Asia Menor, de donde se-
propagd a gran parte de la superficie del globo terragueo, -
merced a factores histdéricos de Indole diversa y siempre muy
interesantes, pues su contacto con numerosos puebleos, lo ha=-
ce en los momentos fundamentales dé sus grandes movimientos.
Asf, ya cabalgando en las rutas del comercio o sbre las del-
trdnsito de las enermes migraciones, o bien corriendo uncida
al carro de guerra de las grandes invasiones, fué extendiéne
dose su uso pricticamente a todas las civilizaciones de la -
antigliedad.



Aparentemente, las semillas de transicién entre
las variedades silvestres y las cultivadas halladas en habi-
taciones lacustres de ROBENHAUSEN en Suiza, BOURGET en Fran-
" cla, y LAGOZZA en Italia, nos indican el conocimiento del -~
opio ya desde el pleistoceno superior (1).

El dato anterior obscurece la afirmacién que du
rante siglos ha prevalecido, de que el opio como droga se —
viene emplenado a partir del siglo IV o V A. C.

Lo que podemos precisar, es que el antecedente-
histérico mds verds con el que contamos, lo tenemos en el ha
‘1lazgo que se hizo en el actual territorio de Irac, Antigua—
Mexopotamia, de una tableta médica que nos describe el proce
so de extraccidn del oplio, lo que nos da una idea de gque en-~
el afio 5000 A. C., el pueblo sumerio ya hacfa uso de la cita
da droga bajo el nombre de "GIL", que significa “alegria" ~
(2).

Los Asirios conocieron su cultivo y de sus pro-
pledades anestésicas, aunque no se puede afirmar hasta gué -
grado se desarrolld como elemento de ‘disfrute entre este pue
blo.

En el antiguo Egipto, concretamente eh Tebas, -
las mujeres prepareban un extracto de opio que segin los - -
Egipcios era un filtro mdgico para mitigar la ira y disipar-
la tristeza.

Los griegos también tuvieron conocimiento del -

opio, y como dato fundamental para asegurar ésto, se encuen-—



tra el llamado "PAPIRO EBERS", documento que se remonta al —
afio 1000 A. C., el cual nos muestra el dibujo de un sacerdo-
te con una adormidera en le meno delante de un individuo - -

acostado (3).

El gran poeta invidente HOMERO, en el canto X,~
de su magistral obra "I4 ODISEA", hace alusién de un "PHARMA
CON NEPHENTES", que aleja la célera y laz tristeza del cora—-—

zén y produce el olvido dc todos los males (4).

Bete dato nos hace pensar gue por las caracte~

risticas de la substancia se trataba del opio.

Inportante es hacer notar, que la mitologia - -
griega representaba a "NORISEQ" el Dios de los Suefios, tenien

do en la mano la flor de la adornidera.

Desde el punto de vista médico el primer perso-
naje reconocido como tal y que prescribié el opio, fué Nican
der, nacido en el afio 135 A. C., en Grecia, administréndolo-
como analgésico e hipnético, bajo el nombre de LACRINAS PAPA
VERUS (5). |

Hacia el siglo I de nuestra era,el primer inves
tizador que mencionz el método de recolectar y preparar el -
opio, es Dioscorides y sus instrucciones para preparar el ja
rab, de adormidera o "DIACODOK" figuran adn sin variacién en

miy recientes Parmacopeas.

En el siglo VII D. C., los 4rabes primero por -
el comercio y despuds por la guerra de conquista, extendieron
la cogstumbre del uso y abuasoc del opio a Persia y la India, a

la par que su religidén Islamita, la cual merced a la prohi-



bicidn del uso de las bebidas alcohélicas, favorecid su ———-
substitucidén por el opio, al que consideraban ademds muy efi
caz como método curativo; el empleo de esa droga era modera-
do y era consumido generalmente por las tribus como remedio-
contra las enfermedades intestinales, principalmente Disente
ria y el Célera.

Los famosos médicos drabes Razes y Avicenna, di
fundieron el opio como medicina oficial hacia el afio 900 ~ -

D. C.,y sin alcanzar un gran consumo.

En pleno siglo XV, como médgico pincel llevado-
por el comercio £rabe, la policromia de esta maravilla vege-
tai invade y matiza la Flora de China para proveer su arse—
nal terapéutico con la rigueza de sus alcaloides; con bastan
te certeza se conoce que inicialmente los chinos la utiliza-
ron como medicamento, pero a partir del siglo XVIII y como -
resultado del comercio en gran escala practicado por los por
tugueses primero y los ingleses después a través de la compa
fifa de comercio de la India, fué desarrolldndose el hdbito -

morboso de la opiofagia en el pueblo chino.

Los palses imperialistas a los cuales hemos he-
cho mencidn, haciendo caso omisoc de la prohibicidén del Empe-
rador "YUNG CHZIG", lograron introducir unas cuatro mil ca—-
jas de opio, iniciando a partir de esa época, vne crminal es

calada en el comercio de esa nociva substancia.

E1l envenenamiento metédico del pueblo, originé-
que China sufriera una crisis sin precedentes en su histo- -
ria, las arcas vacfas, los campos de trabajo abandonados; la

corrupcidn era tal, que los mismos consejeros del Emperador-



eran participes en el jugoso negocio.

El dinero inglés habia comprado al mds honesto-
funcionario, Mandarines, Dignatarios, Funcionarios de todo ~
grado, jueces, oficiales del ejército, soldados, todos te=- -

nian su parte de riqueza.

Para dar con claridad una idea del tréfico, ci=-
taremos el siguiente dato: HU -SHA - WU, mercader de Cantén,
interesado en el colosal circuito, posela capitales valora~-

das en unos'5 millones de esterlinas en oro (6).

Ia situacién era tan insostenible, que el Empe-
rador TAO KUANG nombré a LIM CHE SHU, Gobernador de HO PEI y
de HU NALG, y lidnistro plenipotenciario Imperial, este lianda
rin incorruptible, pasa a la historia como un ejemplo de hon
radez, y su actuacién provoca la conocida guerra del opio, -
que costd a China un total de 21 millones de EZgterlinas de =
Uro, as{ como la apertura forzosa de sus puertos al comercio
ﬁriténico y 1la cesidn a perpetuidad de la Isla de HON KONG al
Gobierno de su Magestad.

En el afio 1845, China fué obligada a nuevas con
cesiones y en 1857-58 los britdnicos desencadenan la segunda
guerra del opio y en 1870 mds de 7 millones de kilos de opio
entraron al pafs; esta cifra fué en aumento continuo hasta -
llegar a 14 millones en los principios del siglo XX “El opio
habia vencido" (7).



Lo anteriormente descrito tuvo funestas conge~~

~ cuencias en el abuso de esta droga por los chinos, pues en -

el celeste imperio se empezé a comer el opio, naciendo la ~
"opiofagia®, que se transformd posteriormente y como resulta
do del refinamiento del vicio en la “opiomania®, 0 sea su -
consumo por los fumadores, en el primer casc se masca el ta-
baco, agregdndole cera o una pasta fuerte y tragando la sali
va para asegurar su efecto. S6lo la gente pobre econdmica~
mente de chine, utilizé ésta forma de toxicomania, pues su -
sabor y olor es nauseabundo y persistente. Hemos de seilalar
que los opidfagos asifticos la aiiaden al opio belladona, es~
tramonio, céffamo y alcohol, de tal manera gue toda la espec-
tacular sintomatologia que acompafia a la intoxicacién opiofd
gica no le perteneve en propiedad a esta dltima drogas, sino
que se debe a efectos de la ajfiadidura de las substancias que

acabamos de mencionar.

En el segundo caso, o sea la “opiomanfa", las =~
formas de fumar opio son varias y van desde agpirar el humo-
del que se quema en una plania de metal al rojo vivo, haéiég
dolo arder en pérticulas arrojadas al fuego.directamente, =
Esto produce un humo gque tiene efectos embriagantes y acaba~

produciendo dependencia.

El hdbito de fumar opio requiere delicedas méni
pulaciones, a fin de no carbonizarloj de ahf el uso de pipas
especiales, las cuales son labradas en diversos materiales,-
tanto finos como corrientes (madera, metales, etc.), siendo-

burdas o elegantes y artisticas, otras representando general



mente un simbolismo; existen también las llamadas pipas hi--
dradlicas, en las que por un curioso mecanismo, el huho 1lle~
ge & los labios del fumador, lavado y fresco, para hacerie ~
més placentera su entrada al mundo de los paraisos artificia

les.

Una pipa individual lleva 0.25 gramos de opio y
los fumadores invetexrados consumen un promedio de 30 a 60 ~
gramos al dfa; es curlioso sefialar que también se han ideado-
pipas miltiples, es decir, aquellas en las que pueden varios
fumadores aspirar el humo provendente ds la cremacién del -
opio.

Por dltimo, en cuanto a la aficién de 108 puo~
blos orientales al opio como estupefaciente, se puede afirmar
desde el punto de vista politico-social, qué en. realidad es-
ta forma de consumo recibié su verdadero impulso, el mds dra
ndtico, en el siglo XVIII por los europeos, ya que tanto in-
gleses como portugueses transformaron el tréfico de narcéti-
cos y la opiomanfa en medios de conquista y exaccidn de imem

puestos.

Como resultado dei fenémeno de penetracién de -
la influencia ardbiga en Europa, podemos observar gque Espaila
bajo la dominacién drabe, Fud quizas el primer pafs del Occi
dente Zuropeo gue tomd conocimiento de esta droga.

Sin embargo, los datos histdricos apuntan que a
mediados del siglo XVI, eran conocidos los usos del opio en~
medicina bajo algunas férmules de preparacién y formas de —-
uso que atdn rigen en la actualidad. Asi por ejemplo, €l - =~



"Elixir Paregérico" procede de aquella &poca y se acepta que
deriva de la férmula que prepard por primera vez LE HORT, —-
Profesor de Quimica de la Universidad de "IEXDEM" y que se -
destinaba a curar el asma. (8)

Seria prolijo enumerar otras f£érmulas que en el
curso del tiempo han sido creadas teniendo al opio como ele~
mento fundamental, baste decir que en Europa al opio original

mente ge le did uso medicinal,

In América el opio fud introducido por los chi-
nos a EE, UU., a la Ciuvdad de San Francisco, donde €9t08 «—
trabajaron en el ferrocarril, siendo esta ciudad la primera-

que elabord leyes para .el control de esta droga (9).

En Néxico, después de la segunda guerra mn- -
dial, se ha intentado incrementar ilfcitamente el cultivo de
Papaver Somniferum en zonas montafiosas de los Estados occim—
dentales del pals.

Ia produccidn legal del opio en el mundo para =
atender las necesidades médicas y farmacduticas, se ha calcu
lado en mil cien toneladas de opioj el mayor productor legal
de esta droga, es la India y le siguen en orden de produc~ -
cién Turquia, Rusia y China. (10),

Es conveniente recordar que las propiedades del
opio derivan fundamentalmente de la morfina, que es el prin-
cipal alcaloide del opio ¥y gue junto con la cocaina es el —
que més actua en el organismo, por ello en la actualidad elw-
opio ha dejado de emplearse y se le presta muche mayor impoxr
tancia a sus derivados.
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M ORFPF I N A .

El alemdn llamado SERTVENER descubrié la morfi-
na extrayéndola del opio entre 1803 y 1805.

A partir de su descubrimiento, la morfina ha te
nido un empleo bdsicemente medicinal, haciéndose indispensa-—
ble en operaciones quirdrgicas y en diversos padecimientos -

considerdndose insuperable desde el punto de vista médico.

Con el descubrimiento de la aguja hipodérmica -
acreditada e ALEXAWDER WWOOD, el mimero de adictos aumentd —-—
considerablemente, siendo la esposa de éste la primera victi

ma por una sobre dosis (11).

Desde su descubrimiento y utilizacién como dro-
ga (guerra Franco-Prucisna) la morfina tuvo un éxito arrolla
dor entre los toxicdédmanos esuropeos, y a partir de la guerra—
civil en los <stados Unidos, el consumo de morfina aumentd -
en tal forma que se le llamé la enfermedad del ejéreito, - -
Actualmente el avuso de esta droga, ha crecido en forma alar
mante, y estd considerada como une de las mds peligrosas por

sus efectos terribles para el individuo adicto a ella.

HER OTITU R 4L .

Ia herolna es un derivedo opidceo descubierto -
por el quimico alemdn DRESER en el afio de 1898 y la obtuvo -

agrepando a la morfina anhidrido acético.

Ia morfina tiene une gran cantidad de derivados
naturales y sintéticos. Entre los naturales podemos encon~—
trar la dionina o clorhidrato de etil morfina y la Diacstil~
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morfina conocida como heroina.

Cusndo se descubrid esta droga, se pensd que -
iba a suplir a la morfina y que iba a evitar que ol indivie—
duo cayera en la dependencia o toxicomania; realmente ésto -
no sucedid, ya que se encontrdé que es mucho mids peligrosa y
que puede ser hasta 15 veces més potente que la morfina, =~
Por ello, se considera como una de las droges mfs violentas,
que pueden alterar el funcionamiento de las gldndulas de se-
cresién interna, el tiroides, el pancreas, los centros nervio
sog son afectados y el aparato respiratorio también y puede-
producir la muerte.

C 0C A I N A .

Ia cocaina es una substancia que existe en las-
hojas de un arbusto que en términos vulgares se le llama fre
bol de coce, pero que en botdnica, técnica o cientificamente
es "ERYTROXILON COCA" con sus variantes "ERYTROXILON NOVOGRA
FATENSE y ERYTROXILON TRULILLENSIE®,

El arbusto de coca se reproduce generalmente en
climas no muy frios, sino mds bien tropicales o semitropica-
les, porque requiere de 15 a 20 grados de temperatura unifor
me, y entre los 500 y 2000 metros sobre el nivel del mar. =
gor eso, 86lo en determinados paises como son Perd, Bolivia,

al norte de Chile y algunos otros en que se puede cultivar.

La coca es conocida, desde hace muchos siglos,=-
los anales histdricos del Imperio Inca mencionan que la coca

se conoce desde la época primaria de los Incas, y se dice —~



que ya la masticaban, pero sdlo en determinadas cerenoniasg -
religiosas, inclusive la historia menciona el caso de algusw
nes principes Inces que por masticar hojas de coca fuera de-

los ritos religiosos, eran castigados severamente.

En la actualidad, los ind{genas subalimentados-
¥ niserables de los altiplanos la mastican, consumiendo una-
cantidad del principio activo que es apenas suficiente para-
acallar el hambre que les roe y la fatiga que les abate (12).

Esta préetica ha dado como resultado la cocaing
mania o "cocaismo" en ese pals y es considerado como un pro-

blema nacional grave.

La cocaina fué aislada de la hoja de la coca en
1859 por NZAMANN (NIEMANN), pero hésta el afio 1882, KOLLER -~
amigo y diseipulo de FREED, descubrid sus propiedades anesté
sicas. Ia preparacidén de la cocaina es simple: se tratan -
las hojas de coca con carbonato de sodio, se purifica y se -

obtiene un polvo blanco cristalizado, inhodoro y con sabor -

Yy AmATgOo.

Actualmente su uso se ha reemplazado por la - -
existencia de nuevas substancias con mayor podexr de efecto.

M AR I GU AN A ,

12 mariguana es un vegetal conocido desde la —~=
mds remota antigliedad. Se le conoce histéricamente hablando,
desde el afio 2737 antes de mnuestra era. Libros de China la=
mencionan como a2lgo que se usaba ﬁedicinalmente, ¥ es0s8 nis-

mos lidros informan que también se empezaba a usar con fines



ilfcitos, lo que daba motivo para que me castizara en forma-
enérgica a los principes de las diferentes dinastias chinas,
Asimismo se tiene conocimiento de que en la época del empera-
dor SHEN NUNG, se hace mencién de esta droga con el nombre -
de "RHY VA",

En la India el uso-de la cannabis, se encontrae-
ba muy difundido, segin datos que se mencionan insistentemen
te en los libros sagrados de la India del afio 800 A. C., don
de se define a la mariguana como "fuente de felicidad y de -

buenos sucesos para el individuo® (13).

In el afio 200 A. C., se sabe con certeza que --
ademds de utilizarle como medicamento, se hacia abuso de - -
ella como estupefaciente.

Los Griegos la mencionan y fué HERODOTO el pri-
nero en atribuirle propiedades dafiinas, considerdndola como-
embriagante,

A Furopa entrd por las invasiones de los moros-
e Espafia y salid con los mismos cuando fueron expulsados de-
la peninsula,

Posteriormente en Francia fué conocida debido a
las expediciones de Napoledn a Egipto por los afios de 1798 a
1807.

Eh los Estados Unidos de América se tiene noti-
cias de la entrada de la mariguana a su territorio con fines
ilicitos, gracias a las publicaciones de 1920; es decir que-

la introduccién de esa droga en ese pals es muy reciente.



A pesar de que se ha seflalado a nuestro pais ~-
primer productor de mariguana en el mundo, y que la palabra-
se ha difundido internacionalmente, curiosamente la historia
de esta droga en léxico tiene una vida breve. A este respec
to existen varias tesis que intentan explicar de cémo la ma=-
riguana fué introducida a nuestro territorio; sesgin una ver-
gidn indica, la mariguana se introdujo a mediados del siglo-
pasado por medio de las Naos que procedian de Filipinas (14).
Sin embargo, se considera que la crénica mds acertada, es la
que nos dice que fué trafda por saldados de Cortés; concreta
mente se habla de un soldado llamado Pedro Cuadrado, que tra
t8 de comeroializarle desde el punto de vista ilfcito.

Los cronistas de la conquista mencionan que és-
to provocd un-gran disgusto entre las gentes de Cortés y las
autoridades de la Nueva Zspaiia y originé que se expidiera ~—
una rodenanza “De 105 Encomenderos" pava que se regulara la-
siembra, cultivo, adquisicién, etc., de mariguana (15).

En esta época, lamentablemente a nuestro pafs,-
cabe el triste orugllo dé ser el primer productor de marigua
na en el mundq, a pesar de los denodados esfuerzos gue desa-

rrollan las autoridades para frenar la posesién y el trdfi-——
co.

La mariguana es un arbusto tan "noble" en su ~—

crecimiento, que puede sembrarse en todos los climas.
Segdn las condiciones de temperatura, de hume-—~
dad y embiente de la tierra, la cannabis sativa, variedad in

dica, gue es su nombre cientifico, produce mayor o menor can



tidad de resinas que son las gque intoxican al individuo.

A partir de 1968 se conoce el elemento activo -
de la mariguena y es el alcalofde llamado "TETRAHIDROCANNABI
NOL" siendo mayor la concentracién de éste en las plantas fe

meninas.
HONGOS ALUCINOGENOS. -

Los honzos alucinégenos se han usado en América
desde hace aproximedamente 3000 aiios, con fines religiosos,-
négicos y medicinales, Se he abusado de ellos desde América
del norte y en forma muy particular en América del Centro, -
éato es debido a gue la poblacidén indigena de la vltima zona
mencionada, tenfa gran aficién y atraccidén por las drogas mf

gicas.

Los hongos alucindgenos mexicanos gque en la an=
tigiledad se tenian por sagrados y que eran llamados por los—
aztecas "IEONANACATIM (carne de los dioses) pertenecen a la=-
familia "STROPHARIACOLE" y en su mayoria forman parte del gé
nero "PSILOCIBE". ZEn la actualidad, han despertado un gran-
interéds por sus propiedad psicodisléticas, lo mismo que por—
su relacidn con précticas rituales que se realizaban desde -
antes de la conquista con propbsitos terapéuticos y adivini-
tatorios (16).

Ias primeras descripciones de estas plantas fan
tdsticas, se encuentran en las obras de Sahagin y Francisco=-
Herndndez; el primero escribei "Tenfan gran conocimiento de

hierbas y raices y conocian sus cualidedes y virtudes; ellos




_ mismos descubrieron y usaron lo que llaman "NANACATL o "TEQ
NANACATL", que son hongos malosque emborrachan igual que el-
vino". En otra parte Sahagin dice: "los que los comen sien=-
ten basca en el corazén y ven vigiones espantables y a veces

de risa, a los que muchos de ellos provocan lujuria" (17).

Prancisco Herndndez escribe "diremos pues que -
ciertos hongos nacidos en estas tierres y llamados "CILLAINA
NACAME" son morti{feros, otras hay llamadas “"IINUINTE", que -
no causan comidos le muerte". ZIEste croniste hace también —
alusién a algo que llaman "PEYOTL' que comfan y originaba ra

rag reacciones.

Igualmente liotolinia hace la siguiente mencidns
"tenfan otra forma de embriaguez que los hacia mds crueles,-

eran unos hongos o zetas pequeiias® (18).

Entre estos textos y las investigaciones etmolf
gicas de R, G. WASSOM y su esposa V. PAF¥LOVA, realizadas en-
1953 y 1956, que culminaron con el aislamiento del principio
activo de los hongos 2lucindgenos por ALBERT HOFFMAN se sabe
que en 1915 V. STAFFORD, publicéd un trabajo en que sefialaba=-
el posible error de los cronistas espaﬁolesven confundir a -

los hongos con el "PEYOQTE®,

De 1936 a 1938, B. P. RZKO y SHULTZ, confirma—-
ron 1 uso de los hongos en ciertas regiones del Sur de Méx;_
co; . KO y SHULIZ enviaron muestras del hongo YTEONANACATL"-
a C. 4. SAWIUSON en Estocolmo, sin embargo no pudieron aislar

ningin principio activo,



AL parecer JEAN BASSETT JOHNSON fué el primero-
en asistir a una ceremonia en 1938; publicando sus experien-
cias en un trabajo titulado "LOS ELEMENTOS DE LA BRUJERIA MA
ZATECAM,

En el afio de 1955 WASSOM participd en una cere-
monia en la que se rindié culto a los hongos en HUAUTIA DE -
JIMENEZ, OAXACA, ingiriendo é1 mismo los honzos sagrados; el
‘resultado de sus investigaciones fué publicado mds tarde en-
la obra de dos tomos titulada: "NUSHROONS, RUSSIA AND HISTO-
RY",

Rés tarde WASSOM invité a R. HBIN, Director del
Museo Nacional de Historia Natural de Paris, a realizar una-
expedicién en el verano de 1956, culminando dicha expedicién
con la identificacién botdnica de los hongos alucinégenos, =
refiriéndose a ellos en esta forma: el hongo saszrado tiene =
la forma de un sombrero de c¥pula, sostenido por un tallo —
largo y delgado; crece durente la temporada de lluvias de ju
nio a septiembre, estos hongos se localizan en la Sierra Na-
dre liazateca, Edo. de Qaxaca y este hongo pertenece boténica
mente a los folidceos (agaritales) de la familia de "STROPHA
RIACEASY", en su mayor parte el género "PSILOCYBE". Mds tar-
de y despuds de grandes esfuerzos cientificos hechos por AL~
BERT HOTFLAN, éste logré aislar el principio activo de los -
hongos, resultando ser dos nuevos alcalofdes el "PSILOCYBINA
Y PSILOCINA" (19).



Desgraciadamente, la fabricacidn sintética de -
los elementos activos de los hongos, ha tenido como conse= -
cuencia grave, la aparicién de laboratorios que trabajan en-
forma ilfcita estas substancias, que han servido para aumen-—

tar el ndmero de drogadictos.

P EY 0T E .

El Peyote en lenga NAHUATL significa activar y-
gs un cactus descrito por el cronista Francisco Herndndez, -
como "PEYOTL ZACATEQUIZISI", COrece esponténeamente en todo -~
el pais, desde Sonora y Tramaulipas hasta Zacatecas y Querd-
taro. Existen dos géneros mexicanos de la planta: "ANHALO=
I0M y LOPHOPHORAY. Se conocen diversos alcalofdes, el mds =~
importante es la “MIZCALINAM,

Fray Bernardino de Sahagin, fué el primero en ~
descubrir la planta; sefiala: "hay otra hierba, como tunas de
tierra, que se llama PEYOTL, es blanca, hdcese hacia la par-
te norte®. En el cdédice LATRIPENSE de la Real Academia de -

. 1a historia, se dice del Feyote: "es medicina para las calen

turas intermitentes®.

Gonzalo Aguirre Beltrdn, connotado investigador
histdrico contempordneo, estudid 58 procesocs de los archivos
del Santo Oficio, de los cuales once fueron iniciados en Za-
cetecas, ocho en llichoacdn, siete en Guanajuato, siete en la
Ciudad de MNéxico, tres en Puebla, dos en Hidalgo y Guerrero,
etc., por lo cual concluye que el foco de difusién del peyo-

te, eatd localizado en el norte del pais.
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Cita, ademds, un texto de Sahagin que dice: = =
"Es é1 (peyote) como un manjar de los.Chichimecas"; segin —-
Aguirre Beltrédn, el peyote era usado con los siguientes pro-
pésitos: "Colectivamente para saber como saldrén de lus bata
llas, para pelear y no tener miedo; individualmente, para no
tener hambre ni sed, para tener conocimiento del futuro y -
usado medicinalmente (20). |

Tarahumaras, Huicholes, Coras y Tepehﬁanes, - -
usan el peyote para sus ritos religiosos, para ellos tiene -
la virtud de ser elixir vital; una leyenda nos dice que el ~
peyote en sus méximos rituales, constituye el cdliz donde el
dios fuego (el mds importante de todos para nuestra raza), =
descenderd y beberd el Jiculi realizando en ese momento una=-

verdadera comunién de lo celeste y lo terrestre.

El principio alucindgeno del peyote, fué aisle-
do por A, HEPFTER en 1896, teniendo como resultado la Mezca-
lina y su obtencidn en forma sintética se llevd a cabo gra--

cias a las investigaciones de E. SPATH en el afio de 1919.

El peyote es un cactu, que gl cortarse en reba-
nadas produce gruesas gotas de un liquido muy amargo; gene—
ralmente, el peyote se deja secar, moliéndose después y pue-
de convertirse en pi{ldoras gue se toman, provocando alucina-

ciones.

El uso del peyote como droge es reciente y ha -

ido en aumento en los Ultimos afios en forme alarmante.



0L OILITUOGQTUTI.

Su nombre deriva del NAHUATL "OLOLA" que signi
fica girar, dar vueltas y su conocimiento se remonta a la épo
ca del imperio Azteca, donde ya se usaba esta planta y era —-

considerado como "manjar divino".

El nombre boténico de esta planta es Volubilils
(en sus eapecies rivea corymbosa e ipomea violdcea), lo mds =
notable de esta droga alucindgena natural, es su semejanza —

con el L.S5.D., aunque sus efectos son 20 veces menores.

En la actualidad, el abuso de este alucindgeno
no se da en nuestro pais, sélo en los Estados Unidos, con fi=-
nes experimentales y por la publicidad ha provocado algunos -

casos de boxicomania.

Ia forma de consumirlo, es comiendo las semi- -
llas duras y negras que deben remojarse primero para ser f,—
cil la masticacidn; sdlo 10 o 15 semillas son necesarias para

alucinar; esta droga provoca letargo y deseguilibrio mental.

I!o Su D. - 25.

Ia mé4s poderosa y fuerte de las drogas aluciné
genas, es la Dietilamida del 4cido Iisérgico, normelmente co=-

nocido como L.S.D.~25.

Esta substancia fué descubierta por el DR. Al~
BERT HOFFLAN y STOLL en los labratorios SLMDOZ en Basilia, ——



Suiza, en el afio de 1938, cuando estaba buscando un remedigw

para los dolores del "midriasis" de la cabeza.

El *L.S5.D." s puede obtener de tres fuentes,

que sons

El ERGOT (cornezuelo de centeno), de le semi-
1lla de la flor de manto y por medio de una reaccién quimicae

gue es la forma mds utilizada.

El "L.S.D." causa alucinaciones, nos presenta
una realidad falsa, que se considera veridica; sus efectos ~
gon: Psicosis temporal, la persona se vuelve loca o psicdti-

ca, muchas veces el individuo no vuelve a su estado normal.

Otro interesante aspecto del efecto de esta ~
droga, esque con la primera dosis de "IL.5.D." hay una tole~
rancia inmediata que se crea en el organismo, ademds esta —
plenamente comprobadc que 1la persona que hace uso de "L.S.D.
25", queda inmune contra los efectos de otras drogas alucing

genas, y es debido a la potencia misma de esta droga (21).

Por dltimo, y como dato interesante, tenemos-
la noticia que los individuos que mueren a rafz del uso de -
este alucindgeno, generalmente es por accidente, lo gue nos-
hace pensar que las reacciones psicdpatas debidas a esta ta-
rrible y podera droga, son funestas en la mayor partse de los

casog,
INHALABIES VOLATILES.

Ta consideracién de que los inhalables voldti

les de tipo industrial han sido descubiertos en época recien
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te nos lleva a la deduccién de que la toxicomanfa por estas-

substancias es igualmente de uso moderno.

Sin embargo, existen datos histéricos que nos
hablan de lo que se puede considerar como antecedente en es-

té tipo de drogadiccién.

En funcién de lo anteriormente expuesto, pode
mos afirmar que ya las mds antiguas sociedades humanzs efec-
tuaban ritos sagrados en vavernas o en sitios donde existian
emanaciones de gases naturales téxicas, gue provocaban varig
ciones mentales en las personas que los inhalaban; baste re-
cordar el famogso ordculo de DELFOS, donde se predecia el fu-
turo por medio de una persona gque se encontraba "poseida" o-

"en trance',

Es de suma importancia dejar perfectamente -
aclarado que desafortunadamente en Néxico, el grupo de dro—-
gas peligrosas que llamamos inhalables voldtiles, por tratar
se de substancias dtiles a la industria, su trdfico y comer-
cio no tienen ninguna limitacién o restriccidén legal, o sea-
que en ese aspecto, no podemos considerarlas como drosgas pe=-
ligrosas; sin embargo, la incidencia ya alarmante de su abuso
para usos téxicos, en un futuro préximo serd gravisimo proble
ma de salud p¥blica y por ello ya presenta a nuestras autori
dades la imprescindible necesidad de reglamentar su comer— =
cio.

Los voldtiles inhalables =ze clasifican en hi-
drocarburos aromdticos, hidrocarburos halogenados, ésteres,-

alcoholes y glicén (22).
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Hidrocarburos aromdticos, Los mfs conocidos-
son: E1 Benceno, el Tolueno y el Xileno, siendo el primero-
el mds t6xico de los solventes industriales, este tipo de hi
drocerburos se emplean todavia en las industriass de hule y -
en la fabricacién de pinturas. Es importante apuntar que el

Tolueno, es ingrediente de los cementos pldsticos.

Ios sintomas de intoxicacidén aguda por inhala
cién de sus vapores, son: salivacién, temblores musculares,-
vémitos, espasmos musculares severos, convulsiones y pali--
dez facial. Puede haber también hemorragias.

Hidrocarburos halogenados, Ios solventes mds
somunes en este grupo son: El Cloroformo, el Bileloruxo de Ti
leno.y el Tetracloruro de Carbono; este dltimo es my usado-

en los exbtinguidores para incendio ¥y para el lavado en seco.

En los casos de abuso accidental o inten-
cional por inhalacién, los sintomas pueden incluir dolor de-

cabeza, vértigo, vémitod, confusién mental y visién borrosa.

Cetonas. ILos compuestos mids empleados de esg-
te grupo son: Ia Cetona, la Metil-Etil~Cetona y la Metile -
Propilecetona, que son muy empleadas por industrias quimicas-

en la elaboracién de barnices para las ufias.

_ Ia inhalacién de estos vapores pueden causar-
dolor de cabeza, exitacidén y fatiga, y en altas concentracio

nes narcosis e inconciencia,



Esteres. En este grupo estdn inclufdos los =
acetatos met{lico, butilico y amflico, los efectos de la in-
toxicacidén por estas substancias pon irritacién en los ojos—

¥y en el tracto respiratorio.

Alcoholes, Los alcoholes que son empleados =
en la industria como solventes, son: El Met{lico, el Etili—
co, el Isopropilico, el Butilico normal y el Amflico.

El alcohol metilico se absorve por la piel, =
el tracto intestinal y los pulmones, los efectos téxicos se-~
producen por inhalacién del aire, y los sintomas son: visién

borrosa, dolor de cabeza y debilidad repentina,

El alcohol Isopropflico sg aprorzimadamente el
doble de téxico gue el met{lico cuando se ingiere oralmente-

con el peligro de nduseas y vémitos severos.

El alcohol Isopropdlico es aproximadamente el
deoble de téxico que el metilico cuendo se ingiere oralmente

con el peligro de nfuseas y vémitos severos.

El alcohol Etflico, ademds de usarse amplia--
mente en la industria, es el principal ingrediente activo de
las bebidas legalizadas. Los sintomas de intoxicacién por -
este tipo de alcohol son: néuseas, vémito, dislalia (dificul
tad de la locucién), dilatacién de las pupilas, reflejos y -
cooriinacidn disminuida, delirio, pulso rdpido y debil, in—

conciencia y alteraciones circulatorias.




Estas son las substancias mds comunes gue se-

usan como medio para intoxicarse:

La gasolina, el liquido rara encendedores, el
eter, los cementos pldsticos, la nafta, el querosen, la ben-

cina, el thinner, los solventes y cementos en general.
PSICOTROPICOS.,

Los psicotrdpicos se caracterizan por su ac—
cidn selectiva sobre el sistema nerviocso (psicotrdpico viene
de psiqui, alwa o mente y tropos, srio o cambio, o sea mnodi
ficador de la mente). Se subdividen para la mejor aprecig-—

cidn de estudio en tres grupos: (23).

4) «= 105 PSICOLEPTICOS.- En orden de frecuenw
cin, los farmacodependientes que en liéxico abusan de estos =~

psicotrdpicos prefierens

a) .~ BARBITURICOS

b) .~ METACUALONAS

).~ MEPROHABATOS

d).~ BENZODIACEPIKAS

e) .- ANTIPARKINSONIANOS.

Los barbifiricos son férmacos depresores del~
sistema nervioso central, deriyados de la malonin-urea o dci
do barbitirico, que se han empleado en medicina durante el -
presente siglo como inductores del sueilo, son antihipertenso

res, ahtihepilépticos y tranguilizantes.



B) o~ L0S PSICOANALEPTICOS.- Son férmacos gue
exitan o activan las funciones del sistema nervioso central~
(en el caso de las anfetaminas, sobre la corteza cerebral y-
el sistema simpdtico); se dividen desde el munto de vista —

farmacoldgico en:

a) o~ ANIDAS SIP;TICO-MIMETICAS
b) .~ INHIBIDORES DE TLAS MONOAMINOXIDABAS.
¢).~ DERIVADOS TRICICLICOS DZL IMIDODIBENCILO.

El grupo mds destacado por los problemas gque-
causa, es el de las Amidas Simpdticomiméticas y de dstas, =
las anfetaminas son las mds relevantes, pues se concentran -
en los centros nerviosos y fundamentalmente en el hipotdlamo

¥ la corteza cexrebral,

C)e— LOS PSICODISLEPTICOS.= O PSICODELICOS ==
(EPiANSORES DE T4 LIENTE) O ALUCINOGENOS.- Causan graves al-
teraciones de la cenco percepcidn, en las funciones de tipo-
intelectual, en lasg afectivas,>mds cuadros psicdticos gha- =
ves, motivo por el cual se denominan acertadamente psicomimé

ticos.

Ios psicodislépticos de uso mds habitual en -

Méxxico sons

2) o= DIETITAIIDA DEL ACIDO LISERGICO-25 (ISD).

b) e~ L4 4 HIOROXI N-N DLMEIIL~-TRIPTAMINA (PSI
LOCIBINA) .

¢) .- LA BETA 3,4,5-TRINEPOXI-GENETILAMINA (MEZ
CALINA).

d).~ LOS TETRAHIDROCANNABINOLES (AICALOIDES -
GENERICOS DE L4 MARIGUANA).



Los psicodislépticos son extrafdos de:
a).~ EL LSD DEL CORNEZUELO DE CZHTENO O ER~ =
GOT. (CLAVICEPS PURPUREA).

b)e~ LA PSILOCINA Y LA PSILOCIBINA DE IOS HON
GOS ALUCINANTES (PSILOCYBE LEXICANO, ES-
TOPHAREA CUBENCIS).

¢)s~ L4 MEZCALINA DEL JICULI, PEYOTL Y PEYOTE.
(LOPHOPHORA WILLIXAMSI).

Entre los alucindgenos debemos de mencionar -
por su importancia los siguientes:

a) e~ BL PCP (PENSICLIDINE)
b).~ BL STP (DOM) PODEROSO AIUCINOGENO,

Bgtos alucindgenos los encontramos en CEpsue——
las, pastillas y tabletas; son compuestos quimicos y el pri

mero Se vende en el mercado como mariguane sintdética.

Para dar por terminad el primer capitulo de-—
esta tesis, consideramos importante el dar a conocer cémo en
la actualidad se clasifican y definen las diferentes substan

cias téxicas.

Definicidén: por droga entendemos todas 188
substancias vegetales o sintéticas que coasionan una varia~
¢ién orgédnica en el individuo, la cual puede ser fisica o —

mental.

Dentro de esta acepcidn vamos a. comprender to
das las drogas, es decir las clasificadas como no peligrosas

¥ las denominadas drogas peligrosas, que son precisamente -



las que nuestra legislacidn, los tratados y convenios inter

nacionales sgefialan como tales,

fomando en cuenta el contenido lsgislativo y-
la incidencia de la farmacodependencia en nuestro medio, las
drogas podemos clasificarlas en la siguiente forma (23).

Tres grupos principales a saber:

a) .~ tgtupefacientes
b) .~ Psicotrépicos
¢)e~ Inhalables voldtilese.

Los primeros, son drogas que en dosis modera-
da o terapéutica, con excepcidn de la cannabis sativa, miti-
gan la sensibilidad, alivian el dolor y producen suefio, pero
en grandes cantidades, es decir, con abusc o fuera de dosifi
cacibén médica, producen estupor, estado de coma o convulsio=

nes.

Dentro de este grupo estdn clasificedas las -
siguientes:

OPIO.

MORFINA

DIACETIL-NORFINA (HERQINA) COCAINA Y MARIGUA-
A,

El segundo grupo se refiere a substancias mé-
dicas, y alucinbgenas caracterizadas siempre por su aceibn se
lectiva sobre el sistema nervioso central, con efectos varia

dos que van desde la depresidn, la existacidn, hasta el cam—
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bio de las percepciones mentales, con graves alferaciones co

mo son ilusiones y alucinaciones.

El peligro de su uso consiste en que producen -

dafios cerebrales de cardcter irreversibdle.
Estas drogas son las siguientes:

. a)e= Poicolépticos o Depresores.
b) .- Poidoslépticos o Alucindgenos.
¢) .~ Psicoanaldpticos o Estimulantes.

El tercer grupo, o sean log inhalables voldti
les, son productos de uso industrial qus han venido usdndose

con fines tdéxico-viciosos dentro de determinadas clases 50— -

ciales, principalmente humildes.,
Estas substancias son las siguientes:

a) .~ Hidrocarburos aromdticos
b) .~ Hidrocarburos Halogenados
¢).~ Cetonas

d).~ Esteres

e)e- Alcoholes Industriales.
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fico Internacional. RON HOLLINGSHEAD. Pdg. 25,

II Seminario de Capacitacién para Agentes de la Poli-
cia Judicial Federal y Auddliares, "Historia de las =
Drogas". Pdg. 78 TOLAS ZEPZDA.

El Paraiso de las Drogas. "Qué son los Estupefacien—-
tes" Pdg, 26 NEDD WILLAKD,

II Seminario de Canacitacidn.~"Identificacién Macros-
cépica de mariguana, opio, heroina, morfina y cocaf--
na." Pég. 119 ING. QUIICO DIEZ DEZ URDANIVIA.

Revista Hacional de Neurologia. Volumen VI Aspectos -
Histéricos. "E1 Problema de las Drogas en léxica"s =
P4g. 11 DR. HOL.ZRO GARZA.
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III Seminario de Capacitacidn. Procuradurfa General -
de la Repdblica. "Identificacién de Drogas ". Pdg. 89
ING. QUINICO IGHACIO DIEZ DE URDANIVIA,

Revista Nacional de Weurolozfa. Volumen VI, Julio - =
1972, "El Problema de las Drogas en Léxico". EL TEONA
NACATL. Pdg. 10 DR. HOWERO GARZA.

"SULA INDIANAV.~ Fray Bermardino de Sahagin. Imprenta
Universitaria. 1943.

"Historia de los Indios de la Nueva Hspaiia" Fray ?ori
bio liotolinia. &Zditorial POKRUA, S. A. 1969 Illéxico.

Investigacidn sobre los Hongos slucindgenos lexicanos
¥ la Importancia que %tienen en liedicina sus subsian-—
cias activas., ALBERT HOFIHAN. Pdg, 25, aparecido en~
la revista “ARTES DE LEXICO" No. 124, -afio XVI Ritos ¥y
Hechicerias,

Mediecina y Magia. El proceso de Aculturacién en le es
tructura colonial. Héxico Instituto Nacional Indige—
nista. GONZALO AGUINRE BELILAN.

Praxis Neurolbgica.~ Toxicoman{as Bd. 68.

YUSO Y ABUSO DE IAS DROGAS"™ Conceptos Socioecondmicos.
DR, HUMBIRTO LAMNGOGLIA RUIZ.

III Seminario de Capacitacifn para Agentes de la Poli
cia Judicial Pederal. Pig. 232, LIC. ARMANDO LOPEZ —
SANTIBANEZ.
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CARPITULO II

T0S TRATADOS Y CONVENIOS INTERINACIONATLES

A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 193 DEL CO-

DIGO PILUAL VIGENTE.
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I0S TRATADOS Y CONVENIOS INTERNACIONALES SUSCRITOS
POR MEXICO EN MATERIA DE ESTUPEFACIENTES Y ANALI--
SIS DE LOS MISMOS.

la fiscalizacidén de los estupefacientes y dro-
gas peligrosas, internacionalmente hablando, tiene cuatro -

fundamentales problemas,

El primero se refiere al trédfico de substancias
téxicas, el cual no se presenta exclusivamente en un'pais -
determinado, y como consecuencia de ésto, se plantea de in-
mediato el segundo problema relativo a la aplicacidén de la-
ley cuando sucede algo relacionado con ese trdfico fuera de
la jurisdiccién de un determinado Estado.

El tercer problema es la orientacién politica-
de los paises frente a la ilicitud de la producecién y tréfi
co ae estupefacientes y drogas peligrosas, dentro de la co-
munidad internacional.

Si partimos del coénocimiento de la existencia-
de palses productores, pafses de tiénsito ¥ paises propia——
mente consumidores de droga, se puéde constatar 1a necegi-e
dad imperiosa de la cooperacidén entre los estados para po~—
der liquidar este criminal tréfico.

Pero desafortunadamente no existe todo el en—
tendimiento y cordialidad necesaria entre los diferenteg —-
paises y esto trae como consecuencia una influencia negati-
va gobre la forma de controlar el trdfico de estupefacien—

tes y drogas peligrosas,

Por dltimo existe el grave problema "econdmi~-
co"; para explicar ésto tomemos el ejemplo actual de algu—
nos pafses de Africa del Norte concretamente Pakistén y Ma-



rruecos donde el problema del hashish es muy importante; es

tan antiguo como su cultura, algo que esté arraigado en la-

menera de ser de las gentes; lo enconiramos en sus costum-—

bres y en sus tradiciones, o0 sea que el hashish en estos pa.
{ses formae parte integral.de su cultura, y si tomamos en -

cuenta que esta droga es una fuente de divisas, es un elemen
to econdmico y ademds que el cultivo y produccidn de estasg-

plantas. pefmite a la gente comer, el problema tomz caracte

risticas muy especiales gue no pueden ser eliminadas si no-

se toman medidas adecuadas como 1a cooperacién y ayuia de -

la commidad internacional y la fiscalizacidén de los estupe

facientes.

Es imfortante hacer notar que una de 1as cir—
cunstancias paralelas al éxito de la fiscalizacidn de estu~
pefacientes, es la universalidad, porque mientras no se com
prometan todos los paises del mundo a respetar y poner en -
préctica las convenciones, el trdfico ilfcito puede realizar
se desde el territorio de los estados que no sean parte en=—
los tratados, impidiendo de esta manera el ejercicio de las

acciones intermacionales convenidas,

Los tratados y convenios internacionales que -
recpecto al trédfico de estupefacientes y otras drogas peli-
grosas, se han venido sucediendo, primero en forma aislada,
postariormente bajo el patrocinio de la Sociedad de Nacio—-

nes v por Wltimo bajo el control de las Naciones Unidas.

o

Ia participacién de México en las convenciones

y tratados internecionales relatbivos a la fiscalizacién - -~



"l

de los estupefacientes son los siguientes:
1, Convencidén de 1912
2, Convencidn de 1931
3, Convencién de 1936
4. Protocolo de 1946
5. Protocolo de 1948
6. Convencidén de 1961
7. Protocolo de 1971

CONVENCION INTERNACIONAL DEL OPIO DE 1912

Parte fundamental del predmbulo:

"Resueltos & proseguir la supresién progresiva
del abuso del opio, de la mbrfina, de la cocafna, asi como-
las drogas preperadas o derivados de esas substancias o que
puedan dar luzer a abusos andlogos; considerando 1la necesi-
dad y el provecho mutuo de una intdigencia internacional so
bre este punto, convencidos de que encontrardn en este eg—
fuerzo humanitario la adhesidn de todos los Estados intere-

sadog"
CONSIDERACIONES SOBRESALIENTES DE ESTA CONVENCIOR.

I,~ Ia Convencién Internacional del Opio, fue~-
firmada en la Haya el dfa 23 de enero de 1912,

I1l.- Ta adhesidén de México & la Convencién y ~
Protocolo de clausura de la conferencia fue el dfa 16 de =



mayo de 1912,

Parte fundamental del Decreto que promulga la-
Convencibn a la que México se adhirid:

Al margen un sello que dice: DPoder Ejecutivo-
Federal.- Estados Unidos Mexicanos.~ México.- Secrctarfa de

Gobernacidn.

El C. Presidente Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos, se ha servido dirigirme el siguiente Dew

cretos

Plutarco Elfas Calles, Presidente Constitucio-
nal de los Estados Unidos Mexicanos, & sus habitantes, sa—
bed s

"Que el die diez y seis de mayo de mil nove~ =
cientos doce, México, por medio de planipotenciario, debida
mente autorizado, se adhirié a2 la Convencién Internacional-
del Opio y el Protocolo respectivo, celebrados entre varias
Naciones en la Haya, pafses bajos el veintitres de enero del

afic que se menciona®,

III.~ Pue aprobado por la Cémara de Senadores—
el dfa § de octubre de 1924,

IV.~ Se ratificé por el Pregsidente de la Repd~-
blica el dfa 23 de enero de 1925,

V.- Depbsito del Instrumento de Ratificacidn -
en el Ministerio de Asuntos Extranjeros del Reino de Holan-

da el 3 de abril de 1925,

VI.- Firma del Protocolo relativo al cumplie——



niento y observancia de dicha Convencién: 8 de mayo de - -
1925.

VII.~ Decrefc de promulgacidén: 25 de febrero-
de 1927,

VIII.- Publicacién en el Diario Oficial: 18 -~
de marzo de 1927,

I0S ARTICULOS SOBRESALIENTES DE ESTE CONVENIO SON:

A).- Capftulo Primero: (En el cual se nos de-
fine a lo que se considera como Opio bruto, y regula su ex-

portacién e importacién)

ARTICUIO 1o0.~ Nos habla de la limitacién del -
mimero a ciudades, puertos y demds localidades por donde =
serd permitida la exportacidén o importacién del opio en ~ =
bruto.

ARTICULO 20.- (Incisos A y B) Se tomardn medi
das pera impedir la exportacién del opio en bruto para los-
paises que hayan prohibido su introduceidn, asi como para -
controler la exportacidén del opio en bruto, hacia los paises

que limiten su importacién.

ARTICUIO 30.~ No se permitird la importacidén y
la exportacién de opio en bruto sino por personas autoriza-
das,

B).~ Capftulo Segundo {Fn este capitulo se de-
fine al opio preperado, igualmente medidas para suprimir su
fabricacidén y regulacién de su importacién y exportacién)




ARTICUIO 50.~ Trata de la gupresién gradual y-

eficaz de la fabricacién, y el comercio interior.

ARTICUIO To.~- (Inciscs 4, B, G, D ¥y E) En es~
te artfculo prohiben la exportacién del opio preparado, res
tringen el nimero de ciudades, puer?os u otras localidades—
por donde el opio puede ser exportado y esta exportacidn jofs]

drd ser llevada a cabo solo por personas autorizadas,

C)e.~ Capitulo tercero (Est4 definido el opio ~
medicinal, la morfina y la cocaina; se limita lafabricacién
la venta y el empleo de las citadas drogas, y por Wltimo se
regula la importacidn y exportaciéﬁ de la morfina, cocaina-

y sus sales respectivas),

ARTICUIO 8o0.~ Dictar leyes y reglamentos para-
limitar la fabricacién, venta y emplec de morfina, cocafne-
¥ sus sales respectivas; sélo para casos medicinales y legi
timos, asi como cooperar entre si para impedir el uso de —-

las drogas.

ARTICULO 110.-~ Nedidas para regular la impor--

tacién y la exportacidén de 12 morfina, cocaina y sus sales.,

D).~ Capitulo cuarto (Este capitulo Integro —-
tiende a dar una ayuda & la China, implantande medidas en -
contra del uso del opio, morfina, cocafna y de sus saleg ~-

respectivas,

ARTICUIO 140.-~ Las potencias contratantes se =~

comprometen también, a implantar las medidas para evitar la



entrada de contrabando sobre el territorio de China, sus co
loniasg, de Extremo Oriente y los territorics en arriendo —

gue ocupen en China y viceversa.

E).~ Capitulo guinto (Se expone la posibilidad
de dictar leyes o reglamentos que hagan penables la vosesién
ilegal del opio bruto, opio preparada, de la morfina, de la
cocaina y de sus sales respectives; ademds formular estadig
ticag del comercio de las mencionadas drogas.

ARTICUIO 190.~ Nos habla de dictar leyes o re-
glamentos para penalizar la posesidén ilegal del opio en bru
to o preparado, morfina, cocaina y sales respectivas,

F)e~ Capituo sexto (Fundamentalmente en este -
capitulo se invita a otros pafses para formar parte de esta

Convencién)

ARTICULO 210. ¥ 220,

CONVENCION DE 1931,
PARTE FUNDAMENTAL DEL PREAMBUIO,.

"Deseando complementar las disposiciones de -~
las convenciones Internacionales del opio, firmadas en 18 -
Haye el 23 de enero de 1912 y en Ginebra el 19 de febrero -
de 1925, haciendo efectivo por medio de un Convenio Interna
cional la limitacidn de la faebricacién de drogas, estupefa-
cientes a las legitimas necegidades del mundo, para usos me

dicinales y cientificos y reglamente su distribucidn®™,

e i S
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CONSIDERACICONES SOBRESALIENTLS DE ESTA CONVERCION.

I.- Ia Convencidn para limitar la fabricacidn—
¥ reglamentar la distribucién de estupefacientes fue firma-
da en la ciudad de Ginebra el dfa 13 de julio del afio de —
1931, '

II.- El Protocolo de Firma fue suscrito el dia
23 de julio del afio de 1931 por el Ministro Plenipotenciam
rio de México Salvador Martinez de Alba,

TEXTO FUNDAMENTAL DEL DECRETO QUE PROMULGA LA CONVENCION.

El C. Presidente ConstitucionalSubstituto de -
los Estados Unidos Mexicanos, se ha servido dirigirme el —

giguiente Decreto:

Abelardo L. Rodriguez, Presidente Constitucio-
nal substituto de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habi-

+antes sabed:

Que el dfa 13 de julio de 1931 se concluyl y -
firmé en la Ciudad de Ginebra, Suiza, entre México y varias
naciones y por medio dé plenipotenciarios debidamente auto-
rizados al efecto, una Uonvencién para limitar la fabrica—
cién y reglamentar la distribucidén de drogas estupefacien—-

tes, siendo el texto el siguiente)n

III.~ Aprobacién de la Cdmara de Senadores: -
el dfa 26 de diciembre de 1932,

IV.~ Fue ratificado por el Presidente de la ~~
Repblicas el 3 de febrero de 1933.



V.- Depbsito del Instrumento de ratificaciéni-
el 13 de marzo de 1933,

VI.~ Decreto de promulgacidn: 21 de julio de-
1933, '

VII.~ Publicacidn en el Diario Oficials el 24
de noviembre de 1933,

105 ARTICULOS SOBRESALILNTES DE ESTA CONVENCION SON:

A).~ Cap{tulo primero (Se hace una clasifica~-

cidn de las diferentes drogas gue se conocian).

ARTICUIO To.- Se clesifican las drogas y se de
fine al opio bruto y medicinal y a la cocaina, ddndose las—
férmuleas quimicas respectivas,

B).~ Capitulo segundo (Se formulan presupueg—-
tos para cada droga y pora cada uno de sus territorios 8 -

los cuales se apligue esta convencién)

ARTICUIO 20.~ (inciso 3) El Comité Central per
manente podfa pedir también a los palses o territorios & —
los cuales no se aplicaba esta Convencidn, presupuestos for

mulados conforme a las estipulaciones de la misma,

ARTICUIO 4o0.~ (incisos 1 y 2) Nos habla de que
todo presupuesto presentado, referente a cualquiera de lage
drogas pedidas para el consumo interior del pafs o territo-
rios, no se basae dnicamente en les necesidades médices y —-
cient{ficas de dicho pafs o territorio. Ias partes contra-

tantes podia constitulr y conservar stocks dereserva,



V.~ Depdsito del Instrumento de ratificacidni-
el 13 de marzo de 1933,

Vi.~ Decreto de promulgacidn: 21 de julio de-
1933.

VII.~- Publicacidn en el Diario Oficials el 24
de noviembre de 1933,

I0S ARTICULOS SOBRESALIENTES DE ESTA CONVENCION SON:

A).- Capftulo primero (Se hace una clasifica—-

cidn de las diferentes drogas que se conocian).

ARTICULO To.- Se clasifican las drogas y se de
fine al opio bruto y medicinal y a la cocaina, d4ndose las-
férmules quinicas respectivas.

B).~ Capitulo segundo (Se formulan presupues—-
tos para cada droga y pora cada uno de zus territorios 8 —-

los cuales se aplique esta convencidn)

ARTICUIO 20.~ (inciso 3) F1 Comité Central per
manente podfa pedir también a loe pafses o territorios a ~—
los cuales no se aplicaba esta Convencidn, presupuestos for

mulados conforme & lae estipulaciones de la misma,

ARTICUIO 40.~ (incisos 1 y 2) Nos habla de que
todo presupuesto presentado, referente a cualaquiera de lag-
drogas pedidas para el consumo interior del pafs o territo=-
rios, no se basa Unicamente en les necesidades médices y -
cientificas de dicho pafs o territorio. ILas partes contra-

 tantes podia constituir y conservar stocks dereserva,
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ARTICUIO 50.~ (incisos A, B, C, D) Ios presu~
puestos debian indicar: la cantided necesaria para seruti-

lizada como tal pare las necesidades médicas y cientificas.

la cantidad necesaria para fines de transforma

cidn tanto para el consumo interior y la exportacidn.

Tos presupuestos presentados eran examinados -
por un érgano de control, que estaba integrado por un re——
presentante de le Comisién Consultiva del Tréfico del Opio=-
y de otras drogas nocivas de la Sociedad de las Naciones, -
el Comité Central Permanente, el Comité de Higiene de la So
ciedad de Naciones y la Oficine Internacional de Salud Pj=-

blica.

El Organo de Control tenfa facultades para pe=
dir todos los datos o explicaciones que consideraba necesa-
rios peara completar el presupuesto o explicar las indicacio
nes que figuraban en el mismo. El Organo citado podfa modi
ficar el presupuesto con el conocimiento del Estado intbre-
sado., Después de examinar los presupuestos presentados y -
haber fijado los presupuestos pare los palses, el Orgeno de
Control dirigfa por conducto del Secretario General, un es-
tado que contenia los presupuestos para cada pais o territo
rio; dicho estado iba acompalfiado, cuando era necesario, de-

una exposicién de las explicaciones dadas.

C).~ Capfitulo tercero (Este capf{tulo destaca -
las medidas adoptedas parae limitar la fabricacién de egtupe

facientes).



ARTICUIO 60.- (incisos a, b, e)

No permite la fabricacién de drogas en cantida

des cuando éstas excedan des

a).~ La cantided necesaria, dentro de los 1imi
tes de los presupuestos para el pais interesado consideran-

do sus necesidades médicas y cienti{ficas,

b)e~ Tos fines de trensformeeciln pera consumo-

interno o para la exportacidn.

e)e~ Bl 1imite para conservar los stocks del -

Estado,

D).~ Capitulo cuarto (Trata en su parte medue—
lar de las prohibiciones y restricciones de la diacetilmor—

fina)
ARTICUIO 100.~ (inecisos 1, 2 y 3)

Lag partes contratantes ée comprometian & pro-
hibir la exportacifn de la diacetilmorfina y sus sales, so-
lo cuando a solicitud de un pafs, no productor, se autoriza
ba la exportacidén de las drogas citadas, y estas eran desti

nadas a cubrir las exigzencias médicas y cientificas.

E) Capf{tulo gquinto (Se refiere al control de ~

drogas)
Artfculo 140. (ineciso 3)

El Comité Central Permanente se encargaba, en-
tre otras funcionea, de preparar un estado indicando para =
cada pals y territorio y para el aflo precedente en el que=-

1
{
{
i
(



que se indicaba.
a) Los presupuestos de cada Aroga.
b) la cantidad de cada droga consumida,
¢) Ia cantidad de cada droga fabricada,
d) Ia cantidad de drogas transformadas,
e) Ia cantidad de drogas importadas.
f) lLa cantidad de drogas exportadas.

F)e~ Capitulo sexto (Disposiciones administrati
vas,

ARTICULO 150.~ Dentro de las disposiciones ade
minigtrativas, las partes contratentes se comprometian a eg
tablecer, si no 1o habian hecho una administracidn egpecial
encargada de:

a) Aplicar las disposiciones de la presente =

Convenecidn.

b) Reglamentar, vigilar y controlar el comer-—

cio de droges,

¢) Organizer la lucha contra la toxicomania to
mando todas las medidas dtiles para evitar el desarrollo -——

del tréfico ilfcito y combatirlo.

ARTICUIO 160.~ La Convencidn imponia la obliga
cién a laag partes de ejercer uma vigilancia rigurosa sobre:

a) Ias cantidades de materias primas y de dro-



gas menufacturadas que estaban en poder de los fabricantes,
b) Las cantidades de droga producida,

¢) La manera de disponer de la droga, a la sa-
lida de la fébrica,

G)e~ Capl{tulo séptimo (disposiciones generales)

ARTICULO 210.~ Las partes contratantes se com=-
prometian a presenter estadf{sticas anuales al Comité Cen~ -

tral permenente.

ARTICUIO 260.~ las partes contratantes podf{an-
declarar en el momento de la firma de la ratificacién o de-
la adhesién, las obligaciones que asumfa para todas o una -
parte de sus colonias, protectorados o territorios de ultra
mar, o bajo su soberanfa o mandato, asf como después del pe

rfodo de cinco afios cesara la aplicacién de la convencidén.

ACLARACION .~ México suscribid esta convencién-~
con la siguiente regerva:

"El gobierno de los BEaicios Unidos Mexicanos -
se regerva el derecho de imponer dentro de su territorio, -
como ya lo hace, medidas mds estrictas que las establecidas
por la misme convencidén, para la restriccidén del cultivo o=
elaboracidén, uso, posesidn, importacién o exportacién y con

sumo de las drogas a que se refiere la presente convencién,

La reserva de México es una muestra del inte—
rés de nuestro pais, en erradicer el trifico de estupefa- -

cientes, al reservarse para el dmbito territorial medidas -



nds eatrictas.

CONVENCION DE 1936,

PARTE FUNDAMENTAL DEL PREAMBUIO.

"Habiendo resuleto, por una parte, reforzer las
medidas destinadas & reprimir las infracciones a las dispo-
siciones de la Convencidén Intermacional del Opilo firmada en
la Haya el 23 de enero de 1912, de la Convencidn firmada en
Ginebra el 19 de febrero de 1925 y de la Vonvencién para 1i
miter la fabricaecidén y reglamentar le distribucidén de los -
egtupefacientes firmada en Ginebra el 13 de julio de 1931,-
¥ por otra parte, combatir por los medios méds eficaces en -
las circunstancias actuales, el trdfico ilfcito de estupefa
cientes y substancias que abarcan las anteriores convencio=-

nes,
CONSIDERACIONES SOBRESALIENTES DE ESTA CONVENCION.

I.- Ia Yonvencién para la supresién del tréfi-
co ilfcito de drogas nocivas, fue firmada en Ginebra el 26-
‘de junio de 1936,

Il.~ Pirma: 26 de junio de 1936, por el Sy~

Don Manuel Tello, primer Secretario.

DECRETO QUE APRUEBA EL PROTOCOLO.

Adolfo Ruiz Cortines, Pregidente Congtitucional
de los Estados Unidos Mexicanos a sus habitantes, sabeds
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"Que el veintiseis de junio de mil novecientos
treinta y seis se firmé en la ciudad de Ginebra, Suiza, por
medio de plenipotenciarios debidamente autorizados al efec-

to, una convencidn para la supresién del trdfico ilfcito de
estupefacientes nocivos”,

IIT.~ Aprobacién de la Cdmara de Senadores: -
29 de diciembre de 1954,

IV.~ Ratificacidén: 14 de abril de 1955.

V.~ Depdsito del Instrumento de Ratificacidn:~
6 de mayo de 1955,

VI.—- Decreto de promulgacién: 21 de julio de~
1955,

Vil.- Publicacidén en el Diario Oficial: 25 de
~agosto de 1955,

Los Articulos sobresalientes de este Convenio.

Esta Convencifn tuvo como objetivo principal el
dictaminar medidas tendientes & reprimir las infracciones a
las disposiciones de la Convencidn Internacional del Opio,=-
firmmada en la Haya el 23 de enero de 1912, de la Convencidn
firmeda en Ginebra el 19 de febrero de 1925 y la Convencién
para limiter la fabricacidén y reglamentar la distribucién -
de los estupefacientes firmada en Ginebra el 13 de julio de
1931 y por otra parte, combatir por los medios mds eficaces
en las circunstancias de la época, el tréfico ilfcito de -

estupefacientes y substancias que abarcan les convenciones-



anteriores.

Se define 2 1o que se entiende por estupefa~ =
cientes, existen disposiciones legales para castigar dife-—

rentes hechos delictivos en funcién de estupefacientes)

ARTICUIO 20.~ (incisos &, b, ¢, ¥ d) Cada wna
de lapg partes contratantes se obligan a promulgar las Qlge
posiciones legislativas necesarias pars castigar severamen-—
te, ¥ en particular por medio de prisién u otras penas pri-
vativas de la libertad, los hechos siguientes:

a)e~ Ia participacidn Internacional en los he-

chos especificados en este articulo.

%).- Ia asociacidén o entendiniento con el fin-

de llevar a cabo los hechos antes mencionadoss

¢).~ las tentativas y en las condiciones pre-—

vistas por la ley nacional, los actos preparatorios,

ARTICUIO 40.~ Cuando los hechos antes citados-
se cometfan en diferentes paises, cada uno de ellos se con-

sideraba como un delito distinto,

ARTICUIO S50.- Para los Estados que reglamentaban

el cultivo, recoleccién y proiuvceién destinada a la obten-—
cién de estupefacientes se obligan a dictar leyes para casti

gar severamente dichas infracciones,

ARTICULO To.~ Para log paises que no admitfan-

la extradicién de nacionales, los sibditos que hayan regre-
sado al territorio de su pafs después de haber cometido en-



el extranjero delitos mencionados en el ineiso (2), debian-
ser persseguidos y castigados de la misma manera que si la -
violacidn se hubiere cometido sobre dicho territorio, aun-—-

gue el culpable hubiera cambiado de nacionalidad.

ARTICUIO 80.~ I0s extranjeros que cometian un-
delito de los previstos en la convencidn y se encuentren en
el territorio de una de las pértes contratantes, debfan cer
castizedos de igual manera gque si hubieran delinguido en —-
ese territorio, se procedfa, por una razén extrafia al hecho
mismo, y cuando la legislacién del pels de refugio admite -
como regle general la persecucidn de infracciones cometidas

por extranjeros en el exiranjero.

ARTICUIO 90.~ (incisos 1, 2, 3 y 4) Ios hechos
ilicitos previstos por la Convencién se consideraban de ple
no derccho comprendidas en los casos de extradieién celebra

do o por celebrarse entre las partes contratantes.

Las partes que no subordinaban la extradicién-
0 la existencia de un tratado, 0 a una condicién de recipro
cidad, reconocfan las violaciones y a mencionadas como caee

sos de extradicién entre ellos.

La extradicién se consideraba de conformidad -
con la legislacidn del pafs requerido, éste podfa rehusar—
cuando & julcio de sus autoridades competentes no era sufi-

cientemente grave,

ARTICULO 100.~ Esta Convencién dice que las ma
terias e instrumentos destinados a efectuar algunos de los-
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ilfcitos previstos eran susceptibles de ser secuestrados y-

decomisados.

ARTICUIO 110.- Se deberfa ecrear por las partes
contratantes une Oficina Central encargada de supervisar y-
de coordinar todas las operaciones indispensables para impe
dir violaciones y asegurar que se tomaran medidas persecuto

rias a los delincuentes del ramo que se trate.

Ta O0ficina Central debila cooperar también con~
las oficinas extranjeras para faecilitar la prevencién y Te-
presién de los hechos antes enumeradog.

Pambién debfa comunicar los datos que permitie
ran proceder a las verificacliones u operaciones relativas a
transacciones en curso o proyectadas, asi como indicaciones
sobre la identidad y filiacién de los traficantes con el ob
jeto de gsupervisar sus movimientos e informaciones para el-

descubrimiento de f4bricas clandestinas de egtupefacientes.

ARTICUIO 130.~ (incisos, a,b,c) Ia trasmisién
de exhortos relativos a infracciones de gue habla el artiqg
lo 20., debla ser efectuada de preferencia por via de comu-
nicacidén directa entre las autoridedes competentes de cada—
pafs, por intermedio de las Oficinas Centrales; correspon-—
denciza entre los Ministerios de Justicia de ambos palses -
o por intermedio del Agente Diplomdtico o Congular del - -
pels requerente en el pafs requerido,

ARTICUIO 150.~ Lz Convencidn deja intacto el-—
derecho de cada pafs para castiger, perseguir, ¥y Jjuzgar con

forme a las reglas generales de la Legislacifén Nacional.



PROTOCOLO DE 1946.

Protocolo firmado en Lake Success, Nueva York-
el 11 de diciembre de 1946 que modifica los acuerdos, con—e
venciones y protocolos sobre estupefacientes concertaldos en
la Haya el 23 de enero de 1912, en Yinebre el 11 de febrero
de 1925, el 19 de febrero de 1925 y el 13 de julio de 1931;
en Bangkok el 27 de noviembre de 19313 y en Ginebra ol 26 ~
de junio de 1936.

Publicacidn en el Yiario Oficiel: 25 de agose
tos de 19550

Ies modificaciones a la ,onvencién de 1936 pa~
ra 1a supresién del tréfico ilfcito de estupefacientes noei
vos, firmada en Ginebra y modificada por el Protocolo de =
Lake Success, Nueva York, del 11 de diciembre de 1946, O—
torgan a las Naciones Unidas las funciones anteriormente de
sarrolladas por la Sociedad de las haciones, relacionadas -
con los diferentes tratados mobre estupefacientes concerta-
dos antes de la II Guerra Mundial,

Por interés cronolégico este protocolo, es el-
primero suscrito bajo el patrocinio de las Naciomes Unidas—
y también el primero firmado por México en la Postguerra,

Los aspectos mds sobresalientes de este proto=-
colo son los sigulentes:

ARTICUIO 16, Las Altas Partes Contratantes se
comunicardn entre si, por intermedio del Secretario General

de la Organizacién de las Naciones Unidas, las leyes §y re—



glamentos promulgados para dar efecto & la presente conven-
cién, as{ como un informe anual relativo &l funcionamiento-

de la convencidn, en sus paises.

ARTICUICQ 17.~ Cusndo surgla entre las Altag ~
Partes Contratantes una diferencia cualguiera relativa a la
interpretacién o a la aplicacidn de la presente convencién,
¥ 8l esa diferenecia no pudiere ser resuelta satisfactorig—w
mente por la via diplomdtica, se resolverd conforme a las -
digposiciones fijadas entre las partes, que sean relativas-

al arreglo de las diferencias internacionzles,

En el caso en gue no existieren tales disposi-
ciones entre las partes, relativas a dicha conferencia, és-
ta se someterd a su procedimiento arbitral o judicial. A -~
defecto de un acuerdo sobre la eleccidén de otro tribunal, -
la disputa se someterd, a solicitud de una de las partes a-
la Corte Internacional de Justicia, si todas esag partes lo
gon del Egtatuto; y si no lo fueren todas, 2 un tribunsl de
arbitraje constitufdo conforme a la Convencidn de la Ha&a -
del 18 de octubre de 1907, para el arreglo pacifico de los-

conflictos internacionales,

ARTICUIO 18,~ Cualquicra de las Altes Yartes -
Contratantes podrd declarar, en el momento de la firma, de-
la ratificacién o de la adhesién, que al aceptar la presen—
te Convencién, no asume ninguna obligacidn respecto del con
junto o de cualguiera de sus colonias, protectorados, terri

torios de ultramar o territorios colocados bajo su soberg-



glementos promulgados para dar efecto a la presente conven-
cién, as{ como un informe anual relativo al funcionamiento-

de la convencién, en sus paises.

ARTICUIO 17.~ Cuando surgie entre las Altag —
Partes Contratantes una diferencia cualquiera relativa a la
interpretacidn o a la aplicacidén de la presente convencién,
¥y 8l esa diferencia no pudiere ser resuelta satisfactoria—
mente por la via diplomédtica, se resolverd conforme a lag -
disposiciones fijedas entre las partes, que sean relativasg-

al arreglo de las diferencias internacionales,

En el caso en gue no existieren tales disposi-
ciones entre las partes, relativas a dicha conferencia, &s-
ta se someterd a su procedimiento arbitral o judicial, A -
defecto de un acuerdo sobre la eleccidn de otro tribunal, -
la disputa se someterd, a solicitud de una de las partes a-
la Corte Internacional de Justicia, si todas esas partes lo
son del Estatuto; y si no lo fueren todas, a un tribunal de
arbitraje constituido conforme a la Convencién de la Haya -
del 18 de octubre de 1907, para el arreglo pacifico de los-

conflictos intermacionales,

ARTICUIO 18.- Cualquiera de las Altes Partes -
Contratantes podrd declarar, en el momento de la firma, de-
la ratificacién o de la adhesidén, que al acepiar la presen-
te Convencién, no asume ninguna obligacién respecto del con
junto o de cualquiera de sus colonias, protectorades, terri

torios de uvltramar o territorios colocados bajo su soberg~e
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nia o bajo su mandato, y la Convenqidn no se aplicarfa a «—
los territorios mencionzdos en dicha declaracién.

Cualquiera de las Altas Partes Contratantes po
d{a ulteriormente, en cualquier momento, dar aviso al Secre
tario General de la Organizacidn de las Naciones Unides, su
deseo que la Convencidn se aplicara al eonjunto o a una par
te de sus territorios que hayan sido objeto de una declara-

cidn en los términos anteriores.

ARTICUIO 19.- Cualquiera de las Altas Fartes -
Contratantes podia declarar en todo momento, después de la-
expiracién del periodo de cinco afios, su deseo que la Conim—
vencién cesara de aplicarse al conjunto 0 a una parte de —-
gus colonias, protectorados, territorios de ultramar 0 tew
rritorios colocados bajo su soberania o mandato; y la Cone
venelén cesard de aplicarse a los territorios mencionados -
en esta declaracién por el Secrctarioc General de la Organi-

zacién de las Naciones Unidas.

Ia Convencién quedd sujeta a ratificacién. A-
rartir del primero de enero de 1947, los instrumentos de ra
tificacidn eran depositados por los Estados Interesados, con
el Secretario General de la Organizacidn de las Nacionegs =
Unidag, quien notificaria dicho depdsito a todos 105 mieme
bros de 1la Organizacidén de las Naciones Tnidas, asf como a-
log Estados no miembros a logs que el Secretario General ha-
ya comunicado un e¢jemplar de la Convencién.

Ia presente Convencidén se declard abierta para
adhesién, en nombre de todos los miembros de la Organiza— =-
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cién de las Naciones Unidas, o de todo estado no miembro de

los mencionados.

Los instrumentos de adhesidn serdn transmiti-—
dos al Secretario General de la Organizacién de las Nacio—
nes Unidas, quien notificard el depbsito a itodos los mieme
bros de la Organizacién de las Naciones Unidas, as{ como a-

los Estados no miembros mencionados en dicho articulo.

ARTICUIO 24.~ A la expiracién de un plazo de -
cinco afios contado a partir de la entrada en vigor de la pre
sente Convencién, podia ésta ser denunciada mediante un ins
trumento pbr escrito, depositadocon el Secretario General -
de la Organizacién de las Naciones Unidas; la denuncia sur—
tird efectos un aflo después de la fecha en que sea recibida
nor el Secreterio General de la Organizacién de las Naciom—
nes Unidas; no se aplicard més que respecto de la Alta Par—
te Contratante en nombre de la cual haye sido depositada.

— Bl Secretario General notificard a todos ~—

o

los miembros de la Organizacién de las Naciones Unidas y
los Estados no miembros mencionados en el articulo 20 de -

las denuncias recibidas como queda dicho,

ARTICULO 25.,~ Una demanda de revisidén de la —
presente Convencidn podrd formulerse en todo tiempo, por ~—
cuelquiera de las Altas fartes Contratanies, mediante notifi
cacidn dirigida al Secretario General de 1la Organizacidn de
las Naciones Unidas. Esta notificacién serd comunicada por
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el Secretario General de las Altas Partes Contratantes y, -
si estd apoyada por le tercera parte de ellas, por 10 me-—w
nos, las Altas Partes Contratantes se obligan a reunirse en

una conferencia, con el propdsito de revisar la Convencidn.
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PROTOCOLO DE 1948,

Protocolo firmedo en Par{s el 19 de noviembre-
de 1948, que somete a fiscalizacidén internacional ciertas -
drogas no comprendidas en la Convencién para limitar la fa-
bricacién y reglamentar la distribucién de estupefacientes-
del 13 de julio de 1931, modificeda por el Protocolo firma-
do en Ilake Success, Nueva York, el 11 de diciembre de 1946,

Firmas

Adhesidn.

Aprobacidén del Senado: 29 de diciembre de -
1949, Diario Oficial de 26 de enero de 1950,

Ratificacidn,
Deereto de promulgacidn,.
Depésito del instrumento de ratificacién.

Publicacién en el Diaric Oficial.

DECRETO que aprueba el Protocolo que somete a-
fiscalizacidén internncional ciertas droges no comprendidag-
en el Convenio de 13 de julio de 1931, para limitar la fa—-

bricacidn y reglamentar la distribucién de estupefacientes.

NOTA.,~ Se inicia el estudio de la Convencién =
Unice de 1961 mobre Estupefacientes firmada en Nueva York =
el 30 de marzo del afio citado.



CONVENCION DE 1961,

PARTE FUNDAMENTAL DEL PREAMBUIO.

"Las partes preocupadas por la salud fisica y-
moral de la humanidad.

Reconociendo que el uso médico de los estupefa
cientes continuard siendo indispenseble para mitigar el do-
lor y que deben adoptarse las medidas necesarias para garan

tizar le disponibilidad de egtupefacientes con tal fin.

Reconociendo que la toxicomania constituye une-
mal grave para el individuo y entrafla un peligro social y -

econdémico pare la humanidad.,

Conscientes de su obligacién de prevenir y com
batir ese mal.

Congiderando gue para ser eficaces las medidas
contra el uso indebido de estupefacientes se hace necesaria

una aceidn concertada y universal,

Estimondo que ese accién universal exige una -
cooperacidén internzacional orientada por los principios idég

ticos y objetivos comunes.

Reconociendo que las Naciones Unidas tienen com
petencia =n materia de fiscalizacidn de estupefacientes y -
deseando que los 4rganos internacionales competentes perte-

nezcan a esa organizacidn.

Deseando concertar una Convencidn internacional

que sea de aceptacidén general, en substitucidén de los trata



dos existentes sobre estupefacientes, por la gque ge limite-
el uso de estupefacientes a los fines médicos y cient{ficos
¥ se establezea una cooperacidn y una fiscalizacibn interna
cionales constantes para el logro de tales finalidades y ob
jetivos",.

Consideraciones sobresélientes de esta Conven-
cidn:

I.~ Ia Convencién Unica de 1961 sobre Estupefa
cientes fue firmada en la Ciudad de Nueva York el dfa 30 ~-
del mes de marzo del afio de 1961,

IT.~ Firmada por México el dia 24 del mes de—
julio del afio de 1961,

IIT.~ Aprobacién del Senado: 29 de diciembre-
de 1966.

IV.- Ratificacién por el Presidente de la Repi
blica el 17 de marzo de 1967,

V.- Dep8aito de instrumento de ratificacién: -
18 de abril de 1967.

VI.~ Decreto de promulgacidn: 22 de abril de-
1967.

VIX.~ Publicacién en el-Diario Oficial: 31 de
mayo de 1967.

Decreto por el que se promulga el texto de law
Convencién Unica de 1961 sobre Estupefacientes.
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Al margen un sello con el Escudo Nacional, que
dice: ZEstados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la Remibli

(42299

Gustavo Diaz Ordaz, Presidente de los Botados~
Unidos Mexicanos, a sus habitanfes sabed:

Que el plenipotenciario de México debidamente~
autorizado al efecto, firmé ed-referendum el dfa veinticua-
tro del mes de julio del afio mil novecientos sesemta y unos
la Convencibn Unica de 1961 sobre Estupefacientes, adoptada
en la Ciuded de Nueva York, K. Y., el dfa treinta del mes -
de marzo del mismo afio, cuyo texto y forma en espafiol cons-~

tan en la copia certificada adjunta.

Que la anterior Convencién fue aprobada por la
H.Cdnara de Senadores del Congreso de la Unién, el dfa — ~-
veintinueve del mes de diciembre del afio de mil novecientos
sesenta y seis, sezin decreto vublicado en el "Diario Ofi.-
cial® de la Federacién el dfa cuatro del mes de febrero del
afio mil novecientos sesenta y siete,

Que fue ratificada por mi el dia diecisiete =
del mes de marzo del afio de mil novecientos sesenta y siete
habiéndose efectuado el depdsito del instrumento de ratifi-
cacibén respectivo ante el Secretaric Generwl de las Nacio——
nes Unidas el dfa dieciocho del mes de abril del presente -
afio,

En cumplimiento de lo dispuesto por la Fraccidn
Primera del Artfculo octogécimo noveno de 12 Constitucidn -
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Pol{tica de los Estados Unidos Mexicanos, y para su debida~
‘observancia, promulgdé el presente Decreto, en la residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Civdad de México, Distri
to Federal, a los veintidds dfas del mes de abril del afio -

mil novecientos sesenta y siete.

Gustavo Diaz Ordaz rdbrican.




CONVENCION DE 1961,

En el prefumbulo se hace reconocimiento de lag-
propiedades médicas de algunas substancias y de las medidas
que deben adoptarse, para que dichas substancias sean desti

nedas exclusivamente al uso médico.

I0S ARTICULOS FUNDAMENTALES DEL CONVENIO SON:

ARTICULO 1o.- Se refiere a las definiciones de
las drogas desde el punto de vista de su origen, algunas de
las modelidades de los delitos contra la salud, as{ como fun
ciones propias de la Organizacién de las Naciones Unidas. =
Se hable también de substancias que estan sujetas a fiscali
zacidén y en particular a las previstas en los articulos: -
4 ¢ 19, 20, 21, 29, 30, 31, 32, 33, 34, y 37, as{ como los-
estupefacientes de las listas primera, segunda, tercera y -

cuarta.

Este Convencién sigue la pauta trazada por las
anteriores- y prohibe también la produccibn, fabricacién, ex
portacién e importacibén, comercio, posesién o uso de tales~
estupefacientes, con excepeidén de las cantidades destinadas

& las necesidades mé&dicas de cada pais,

ARTICUIO 20.~ las partes se comprometen también
para aplicar las medidas de fiscalizacidén que sean factibles
a substancias no sujetas a las disposiciones de esta Conven
cién, pero que puedan ser utilizedas en la fabricacién de -
drogas.

Ias partes, sin embargo, no guedan obligadas a



aplicer la Convencién para los estupefacientes de uso comin
en la industria, siempre que estas por el procedimiento em-
pleado, no puedan ser usadas con fines ilicitos, y tembién-
cuando incluyan las estadistices de los estupefacientes em-

pleados en esa forma.

ARTICULO 30.~ Cuando alguna de lag partes con~
sidera oportuno presentar datos, para solicitar una modifi-
cacién a cualguiera de las listes, tiene que presentarlos -
ante el Secretario General facilitdndole los informes perti
nentes. Ia Organizacidn Nundial de la Salud es el dérgano -
indicado ﬁara comprobar y dictaminar, si dicha substancia -
puede producir efectos nocivos gsimilares a los de los estu~
pefacientes; de comprobarse los efectos citados, la Organi-
zacién Mundial de la Salud puede incluirla en cualquiera de

las listas, segin lo juzgue pertinente.

Toda disposicién adopteda por la Comisién, se-
r4 comunicada por el Secretario Gemeral a todos los estados
miembroé de las Naciones Unidas, 2 los estados no miembros-
que sean parte en la Convencidn, a la Organizacidn Mundial-
de la Salud y a la Junta.

Las anteriores modificaciones estardn sujetas-
a revisién por el Consejo, cuzndo a2lguna de lag partes lo -

solicite.

ARTICULO 40.- Las partes se comprometen & adop

tar medidas legislativas, para dar cumplimiento a las digw—

MBS TICA CEMNTDARL
uj N. l‘{' !’v&t
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posiciones de la Convencién, cooperar con los dends estados
en todo lo referente a la limitzeidn de la produccién, fa--
bricacién, exportacidén, distribucibn, comercio, uso y pose-

sién de estupefacientes destinados a fines médicos y cienti
ficos,

ARTICUIO 50.- Las partes convienen en encomen-
dar a la Comisién de Estupefacientes del Consejo Econdmico~
v Social vy a la Junta Internaéional de Piscalizacién de Es-
tuvefacientes, las funciones respectivas que esta Convenecidn

les asigna,

ARTICUIO To. ¥ 80.~ Ias disposiciones y reco——
nendeciones aprobades por la Comisidén ¥y el ejercicio de sus
funciones, estdn subordinadas a la aprobacidn de la indica-

cién del Consejo o de la Asamblea General.
Ias funciones de la Comisidén son:

Modificar las listas segin lo dispuesto en la-

Convencidn.

Sefialar a las Juntas cualquier aspecto referen
te a las mismas; hacer recomendaciones pers la aplicacién -
de esta Convencién, y en particular, sugerir programas de —
investigaciones cientificas e intercambio de infornmacién de

cardeter cientifico y tdenico.

Sefialar a los egtados no partes de esta Conven
cibn, las disposicioneg o recomendociones gue esdopte, para-—
el cumplimiento de la misme Convencidn, a fin de que dichos
entados examinen las posibilidades de tumar medidas acordes



& las disposiciones y recomendaciones de la Comiaidn,

ARTICULO 90.- En cuento a la Junta, ésta se com
pone de 11 miembros que deben reunir cualidades especiales,
téenicas y cientificas, asf{ como competencia, imparcialidad

y desinterés para el buen desempefio de sus funciones.

Ia Junta tiene facultad para aprobar su propio
reglamento.

ARTICUIO 130.~ Ia Junta se encarga de la presen
tacién de estadfsticas, examen de la infarmacién; asf mismo
podrd solicitar los datos que estime necesarios para comple
mentar o explicar los que figuran en la informacidn estadis
tice, pero no tiene competencia para sefialar objeciones o0 -

expresar su opinién acerca de dichos datos,

ARTICUIO 140.- La Junta tanhi én puede adoptar—
algunas medidas para asegurar el cumplimiento de las dispo-
siciones de las Convenciones y tiene derecho a pedir explié
caciones al Gobierno ¥y territorio de que se trate, todag - .
las solicitudes e informacidn son consideradas como asuntos

confidenciales.

ARTICULO 150.- Ia Junta redacta un informe ~ -
anual sobre su labor e informe complementario cuando lo con
sidere necesario; dichos informes son sometidos al Consejo-
por intermedio de la comunicacidn, que formulard las obser-
vaciones que estime oportunas. Estos informes serdn comuni
cados a las partes y publicados posteriormente por el Secre

tario General.
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ARTICULO 180.- las partes deben suministrar al
Secretorio General, los datos que la Comisidn pueda pedir -
por ser indispensables para el desempefio de sus funcioneg,=-
tales como el texto de todas las leyes y reglementos, datos
gue pida la Comisidn sobre el trdfico ilfcito, que puedan -
tener importancia para aportar nmmevos datos sobre las fuen-
tes de origen de los estupefacientes, o bien por las canti-

dades o métodos empleados por los traficantes.

ARTICULO 190.- Las partes deben facilitar anval
mente a la Junta, en formularios proporecionados por ella; es
decir, por la Junta, sus previsiones sobre la cantided de es
tupefacientes que scerd consumida con fines médicos y cienﬁi
ficos, la utilizada para fabricer otros estupefacienteg de-
la lista tercera y substancias a las que no se aplica esta-
Convencibn, las existenciaz de estupcfacizntes al 31 de di-
ciembre de cada afio y las cantidades necesarias para agre—

gar a lag existencias especialea,

Cualguier estado parte puede agregar durante -
el aflo, previsiones suplementarias exponiendo las razoneg—

que las justifiquen.

ARTICULO 200.~ las partes proporcionardn a la-
Junta los datos estadfsticos sobre las cuestiones siguien—~-

tes:
- Produccidn y fabricacién de estupefocientes.

- Consumo de estupefacientes.
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~- Informacién y exportacién de estupefacien—

tes y de paja de adormidera.

~= Decomiso de egtupefacientes y destino que -~

ée les da.

~- Existencia de estupefacientes al 31 de di—

ciembre del aflo a que se refieren lés estadfaticas.

Los datos referentes a importacién y exporta——
¢ién de estupefacientes, deben rendirse en forma trimestral

vy se presentardn en la Junta.

las partes no siempre estdn obligadas & presen

tar datos estad{sticos relativos a la existencia especial.

ARTICULO 210.- Esta Convencidén trata también——
de limitar la fabricacién, exportacién e importacidén de es—
tupefacientes, por tal motivo, la cantidad exportada, impor
tada o fabricada por cada pais, no excederd de:

- La cantided consumida dentro de los limites
comprendidos de las previsiones correspondientes, con los -

fines médicos o cientificos.

— La cantidad uwtilizada para la febricacién -
de otros estupefacientes y de la cantidad adquirida dentro-
de los lfmites de las previsiones correspondientes con fi—
nes egpeciales,

Existe una disposicidn especial en el articulo

22 referente al cultivo, consistente en prohibirlo, cuando=-
ésta sea la medida mds adecueda para proteger la salud pibli
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ca y evitar que tales estupefacientes sean objeto de trifi-
co ilfcito; la parte interesada debe prohibir su cultivo.

ARTICULO 240.- Cuando alguno de los palses per
mite el cultivo de la adormidera para producir opio,~éste -
queda sujeto a disposiciones para reglamenter su cultivo, -
el Orgenismo designaréd las formas, dard licencias a los cul
tivadores, en dicha licencia se consignard la superficie au
torizeda para el cultivo., Todos los cultivadores de adormi
dera estdn oblizados a entregar la totalidad de sus cosechas
de opio al organismo, y éste tendrd el derecho exclusivo de
exportar e importar, as{ como dedicarse al comercio al por-
mayor y mantener la existencia de opio que no se halla en =
poder de los fabricantes del alcaloide de opio, opio medici
nal o preparado de opio. Las partes no estdn obligadas a -
extender este derecho exclusivo al opio medicinal y a los -

preparados a base de opio,

In esta Convencidn, se dan los requisitos para
limitar la produccidn de opio para el comercio internacio—
nal, y cuando alguna de las partes proyecta dedicarse a la-
produceién anterior, tendrd presecntelas necesidades mundia-
les con arreglo & las prohibiciones publicadas por la Jun—-
ta, a fin de que su produccidén no ocasione superproduccién-

de opio en el mundo.

Ninguna parte debe permitir la produccién, ni-
el aumento de la produccién de opio, si tal produccidén o au
mento en su territorio, puede ocasionar trédfico ilfcito de=~

drogas,



Jas partes cue produzcan opioc para la importae
¢ibn, no debe efectuar operaciones‘que excedan de 5 tonela-
das anuales y deben notificarlo a la Junta, ag{ como cuando
dichas cantidades excedan de 5 toneladas énualea; en éste ~
ltimo caso, debe proporcionarse con dicha notificacidn, in

formacidén pertinente aue comprenda:

~= Lo cantidad que se calcula produvuecida para -

la exportacién.

~- Ia fiscalizacidén aplicable o propuesta res~

pecto del opio que se ha producido,

~- E1 pnombre del pals o los pafses a los que ~

espera exportar dicho opio.

El Consejo aprobard la notificecién o podré re
comendar & la parte gque no produzea opio para la exporta- -

cidn.

Las disposiciones sin embargo, no impiden que~ -
lag partes produzcan opio suficiente para sus propias nece~
sidedes o exporte a olras, de conformidad con las disposi-——
ciones de ésta Convencidén, el oplo gque sea decomisado en el
trdfico il{cito.

" ARTICUIOS 250, al 280.~ Para la fiscalizacidn-
de la paja de adormidera, se aplicardn los mismos datos es-—
tad{sticos, que se observan para otros estupefacientes,

las partes que permiten el cwliivo del arbusto

de coca, aplicardn el mismo sistema de fiscalizacién de la-

edormidera; pero en la medida de lo posible, las partes se-



obligan a arrancar los arbustos de coca gue crezean en for-
ma silvestre y destruirdn los que se cultiven ilfcitamente.

Las partes pueden autorizar el uso de coca, pa
ra las preparaciones de agentes soporiferos que no conten——
gan alcaloides y en la medida necesaria para dicho uso auto
rizardn la produccidn, importacién, exportacién, comercio y

la posesibén de dichas hojas.

Para la fiscalizacién de la cannebis, se apli-
card a este cultivo el misme sistema de fiscalizacién esta-
blecido rrra la adornidera, pero no se aplicard al cultivo-
de la planta de cannabis destinado a fines industriales (fi
bras, semillas u horticolas).

las partes adoptardn las medidas necesarias pe
ra impedir el uso indebido o trdfico ilfcito de las hojas =
de la planta de camnabis,

ARTICUIOS 290. ¥ 300.- las partes exigirdn que
lag fabricaciones de estupefacientes gue realice con licen~
cias, as{ mismo ejercieran una fiscalizacidn sobre todes las
pergonas ¥y empresas que se dediquen a tal fin y someterdn un
régimen de licencias a los establecimientos y locales desti
nados a la fabricacidn., También exigirdn a los fabricantes
a quienes se haya otrogado licencia, la obtencidn de permi~
80s periddicos en los que conste la clase y cantidad de es-

tupefacientes autorizados,

Las partes exigirdn que el comercio ¥y la distri
bucidn de estupefacientes estén sometidos a licencia, a ex~-

cepcién del comercio y distribucidn realizado por una empre



'sa 0 por el Estado.

Se fiscalizardn tembién lag personas y empre—
sas que realicen o se dediquen al comercio o la distri buw -

cibn de estupefacientes.

Les partes deberdn impedir también, la acumue—-
lacidn de estupefacientes y paja de adormidera que excedan=—

de las necesidades del comercio normal,

Se exigirdn recetas médicas, para el suministro
o despacho de estupefacientes & particulares, la receta de~
los estupefacientes se extenderd en fommularios oficiales -
gue las autoridades piblicas competentes o las Asociaciones
Profesionales autorizadas facilitardn en forma de talona~ -

rios.

Cualouier estupefaciente que se venda, deberd-
ir etiquetado con una indicacidén exacta del mismo y su peso

0 proporcién.

ARTICUIO 310.- Sélo se autorizard la exporta-—
cidn de estupefacientes, de conformidad con les leyes y re—
glementos de dicho pals, y dentro de los limites del total-

de les previsiones para ese pais.

Ias partes ejercitardn la fiscalizacidén de las
importaciones y exportaciones de los estuvefacientes, salvo
cuando estas sean efectuadas por una empresa o0 empresss del
Estado, Ia fiscalizacién se ejercerd también sobre toda ~—
persona y empresa que se dedique & la importacidn ¥y exporta

cibén de estupefacientes.



Para importar y exportar estupefacientes se re
guiere de una autorizacidn en la cue se indique el nombre -
del estupcfociente, la denominacién comin internacionel si=-
la hubiere; la cantidad que ha de importarse o exportarse,-
asi como el nombre y la direccibn del imvortador y exporta-

dor.

La autorizacidn de exportacién indicard, ade—
nds, el nimero y la fecha del certificado de importacidn y-
de la autoridad gue lo ha expedido. Ia auntorizacidn de im-
portacibn podrd permitir que esta seefectie en mds de wna ~

gxpedicibn,

Quedan prohibidas las exportaciones dirijidas~
a un apartado postal, o & un banco & cuenta de una persona,
0 entidad distinta de la designada; también se prohiben las
exportaciones dirijidas a un 2lmacén de aduanas, 2 NENos =
gue en el certificado de importacidn presentedo por la per—
sona, o el establecimiento oue solicite el permiso de expor
tacién, el gobierno del pals exportador declare que ha apro
bado 1la importacidn para su depdsito en wun almacén de adua~

na,

Ninguna parte permitird que pasen a través de—~
su territorio, estupefacientes expedidos a otro pais, aun—
que sean descargados del vehiculo gue los transporia, a me-
neos que ge presente a las autoridades competontes de ega =
parte, una copia del permiso de exportacibn correspondien——
te.
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ARTICULO 320,~ En 10 referente al iransporte ~
internacional realizado en bugues o aeronaves, no se consSi-
derard como importacibén, exportacién o trdnsito por un pais
en el sentido de esta Convencidn, las drogas destinedas a -
la prestacién de primeros auxilios o para casos urgentes en
el curso del viaje. Sd&lo deberdn a&optérse lag precauciow——
nes adecuadas por el pais de la matricula, para evitar el -

. uao indebido de las drogas,

Ias partes sélo permitirdn la posesidn de estu

pefacientes con autorizacidn legal.

ARTICULOS 340. al 370.~ Dentro de las medidage
de fisgcalizacién e inspeccidn, se requiere que las personas
a guienes se concedan licencias en virtud de la presente —
Convencidén, 0 que ocupen cargos directivos, o de inspececidn
en una empresa del Estado, tengan la idoneidad adecuada pa-
ra aplicar fiel y eficazmente lag disposiciones de las le—
yes y reglamentos que se dicten para dar cumplimiento a la-

presente convencidn.

Eg imprescindible también, que las autoridades
administratives, los fabricantes, los comerciantes, los hom
bres de ciencias, las instituciones cientificas y los hospi
tales, lleven registros en gque se consten las cantidades de
cada estupefaciente fabricado y de cada adquisicidn y desti
no dado a los mismos,

En lucha contra el trdfico ilfcito de estupefa
cientes, tomando en cuenta el régimen constitucional de las
partes, se coordinard en el plano nacional, la aceién pre——



ventiva, agl como répresiva; en el plano internacional se es
trechard la ayuda mutua entre las partes y con las organiza
clones internacionales competentes, para mantener uma lucha
organizada contra el trdfico ilfcito.

Dentre de lo relativo a las disposiciones pera
les y a reserva de lo dispuesto por cada constitucidén de —
las partes; éstas se obligan a adoptar medidas necesarias ra
ra que el culiivu, producclén, fabricacidn, distraccién, ﬁtg
paracidn, posesidn, oferta en general, oferta de venfa, dis
tribucidn, compra, venta , distribucidén, compra, venta, desg
pacho por cualquier concepto, correlaje, importacién y ex-
portacidn de estupefécientes no conformes a lo-dispuesto en
ests Convencidn, seen considerados delitos si se cometen in
tencionalmente y que sean castigados en forma adecuada, es-
pecialmente con penas de prisidn u otras penas de privacidn
de libertad,

Los delitos enumersdosz anteriormente, cuando -
se cometen en paises diferentes se considererdn como delitos
distintos,

Tambied se considerard como delito la partici-
pacidn deliberada o confabulecidn para cometer cualquiera -~
de los delitos antes mencionodos, asi come la tentativa y ~
los actos preparatoriocs tendientes a la ejecucidn de un ilf
cito.

Los referides delitos graves cometidos en el ex
tranjero, tanto por nacionales como por extranjeros, serdn~

juzggdos por 1la parte en cuyo territorio se encuentre el de



linecuente, sino procede la extradicidn de conformided con ~
la ley de la parte a la cual se le solicita,; y si dicho de-~

lincuente no ha sido procesadc y sentenciado.

La Convencidn expresa el deseo de que lom deld
tog conira la salud sean inclufdos entre los que dan lugar~
a extredicidn, en todo tratado de extradicidn concertalo o~
que pucda concertarse entre las partes, y gean délitos que~
den lugar a extradiciédn entre cualesquiera de las partes -~—
gue 1o subordine la extradicidn a la existencia de un trata
do o acuerdo de su reciprocidad, a reserva de que la extra-
dicidn sea concedida con arreclo a la legislacién de la par
te a la que se¢ haya pedido y que eota tenga el derecho a ne
gerse a proceder & 1la detencidn del delincuente 0 8 conce—
derle extradicién sl sus autoridades competentes congidera-

ran que el delito no es suficientenente grave,

Todo esbtupefaciente, subatancia y utensilio u-
sado en la comisidn de los delitos antes citedos o destinaw
dos para tal fin, podrdn ser objeto de aprehensién y decow
miso,.

ARTICUIO 38o.~ las partes tomardn las medidas-
adecuadas para el tratamiento médico, cuidado y rehabilite-
eién del toxicdmano. Cuando el problema de la toxicomania-
sea grave y los recursos de la parte interesada lo permitan
gse establecerdn los servicios adecuados para tratar eficaz-
mente a los toxicémanos.



- 78 -

ARTICUIO 440.~ La Convencién de 1961 sobre es-
tupefacientes abroga y substituye entre las partes, las dig

posiciones de los anteriores convenios y protocolos;

ARTICUIO 4T04= En lo referente a las modifica~
ciones de esta Convencidn, cualquier parte podrd proponer—
las, eltexto de cualquier modificacién propuesta y los moti
vos de la miema serdn comunicados al Secretario General, =
quien a su vez los comunicard a las partes y al Consejo, ég
te Wltimo podrd decidir;

Que se convogque & una conferencia pare conside
rar la modificacidn propueste, o que se pregunte & las par-
tes si aceptan la modificacidn que se proponeﬁ y se les pi-
da que presenten al Consejo comenkrios acerca de la misma,
Cuando une propuesta de modificacién trasmitida a las pare~
tes no ha sido rechazada por ninguna de éatas, dentro de -
los 18 meses después de haber sido trasmitida, entrard awto

néticamente en vigor,

ARTICULO 480.,- Cuando surja entre dos 0 més =
partes, una controversia acerca de la interpretacién o de -
la aplicacién de la presente convencién, dichas partes se -
consultardn con el fin de resolver por via de negociacidn,-
investigacibn, mediacidbn, conciliacién, arbitraje, recursos
a brganos regionales, procedimiento judicial w otros recur-
gos pacificos que ellas elijam. Cualquiera de las controw
versias de esta Indole que no hayan sido resueltas por los-—
medios anteriores, serd sometida & la corte internacional ~

de justicial.



ARTICUIO 490.- Al firmar, ratificar o adherir-
se a la Convencidn en lo referente a las reservas transito-
rias, encontramos que las partes podrdn reservarse el dere=
cho de autorizar temporalmente cualguiera de sus territo= -

rios:
—~ El1 uso del opio con fines casi médicos.
- El uso del opio para fumer,
-— la masticacibén de la hoja de coca,

= El uso de la cannsabis, de la resina de ca--
nnebis, de estractos y tinturas de cannabis con fines no mé
dicos,

== Ia produccidn, fabricacibén y el comercio de

los estupefacientes mencionados, pera los fines no médicos.

— Ia produccién, fabricacidén y el comercio ==
de los estupefacientes mencionados, para los fines en ellos
especificados.

Las reservas formmladas quedan sometidas a las
siguientes limitaciones:

— No se pernitird ningune exportacién de los-
estupefacientes precipitados, con destino a un estado que -
no sea parte 0 a un territorio 2l gue no se apliquen lag -~

disposiciones de egta Convencidn,

$610 se permitird que fumen 0PI0 las personase

inscritas a estos efectos por las autoridades competentes,=~



el 1o. de enero de 1954,

El uso de opio para fines casi médicos, deberd
ser abolido en un vlazo de 15 afios a partir de la entrada -

en vigor de la presente Convencién,.

— Ia masticacién de hoja quedard nrohibida -
dentro de los 25 aflos siguientes a la entrada en vigor de =~

esta Convencidne.

-~ E1 uso de la cannabis para fines gue no sean
médicos y cientificos, debe cesar lo antes posible, pero en
todo caso, dentro de un plazo.de 25 afios a partir de la en-
trada en vigor de la presente Convencién,

Ias partes que hayan formulado reservas en ba-
se a lo enterior deberén suninistrar un informe anual al se
cretario general, haciendo una resefia le los mrogresos en -
el afio anterior con miras a la supresién del uso, produccidn
febricacibén o comercio antes citados. T,mbién facilitard a
la Junta previsiones e informaciones estad{sticas para cada
une de las actividades, de las cuales haya formulado una ——

reserva.

Bl Estado que haya formulado reservas podrd en
todo momento, mediante notificacién por eserito, retirar ~-

todas o0 parte de sus reservas.



PROTOCOLO DE MODIFYCACION DE LA CONVENCION
UNICA DE 19671 SOBRE ESTUPEFACIENTES.

Tuvo lugar en la ciudad de Ginebra, Suiza del-
6 al 24 de marzo de 1972, asistiendo 97 representantes de ~

distintos pafses.

Como resultado de la conferencia qued$ elabora
do el texto de un protocolo de enmienda, adicional a la —w
'Convencidn Unica, cuyos puntos principales son los siguien~

tes:

F1l artfculo 2 fue modificado en sus pdrrafos -
IV, VI y VII, se hace el gefialamiento de otra excepcidn pa-
ra no aplicar fiscalizacién a la adquisicidn y distincidén -
de estupefacientes al por renor, cuendo ésta se efectie por
autoridades, fabricantes, comerciantes, hombres de ciencia,

instituciones cientificas y hospiteles.

Ademds de las medidas de fiscalizacidn aplica-
bles a la Lista I, se somete la cantided aproximada, de o—
pio destinada a la produceidn, de tal modo que se asegure -
que, en la medida de lo posible, la cantidad producida en -
un afio cualquiera, no exceda de las previsiones de onio que
debe producirse, a la anterior limitacidén, la Junta cuando-
as{ proceda, vodrd pedir a cvualquiera de las partes, la li-

mitacién de la produceidn del opio.

Las digposiciones relntivas a la hoja de coca-
y cannabis, quedan sujetas al control aplicable al cultivo-
de adormidera, en lo referente a las superficies de terrenc

destinadag al cultivo.
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El artfculo 9 se modifica en su pdrrafo I y se
inserten los nuevos pdrrafos, IV y V.

- Ia enmienda consiste en cambiar el mimero de -
niembros de la Junta Internacional de Fiscalizacién de Estu
pefacientés, que actualmente eg de 13, 10 elegidos por las-
partes y 3 propuestos por la Organizacidén Mundial de la Sa-
lud,

El pdrrafo IV trata de la limitacién del cul—
‘tivo, produccidén fabricacién y uso de estupefacientes, a —
las necesidades médicas y cientificas, que debe lograrse —-
por medio de la cooperacién de le Junta Internacional y los
Gobiernos en base a las disposiciones de la presente conven

eidn.,

El articulo 10 de la Convencidén se modificé en
sus pdrrafos I y Iv, mencionando que la Junta ejercerd fun-

ciones durante 5 afios y sus miembros podrdn. ser reelectos.

Para destituir a un integrante de la Junta, la
recomendacién deberd contar con el voto afirmetivo de 9 - =

miembros de la Junta.

En sesiones de la Juntae el Quérum serd de 8 —

niembros,
Ia modificacién del articulo 12, pdrrafo V.

Con el objeto de limitar el uso y la destila—
cién de estupefacientes a la cantidad necesaria para fines-—
médicos y cientificos; la Junta confirmerd lo mds rdpidamen

te posible las previsiones, incluyendo las suplementarizs.,
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Cuando exista desacuerdo'entre el Gobierno y -
la Junta, ésta Wltima tendrd derecho a establecer, comumi—
car y publicar sus propias previsiones, incluso las suple—

nentarias.

Se modificaron los pérrafos I y II del artfcu-
lo 140

la prineipal enmienda consiste en que la Junta
tendrd derecho & proponer al Gobierno interesado o la orge-
nizaecién intergubernamental, o internacional gque posean com
petencia directa y estén reconocidas por el Consejo Econémi
co y Social, la celebracién de consultas o a facilitarle ex
plicaciones, por creer que las finalidades de la presente -~
Convencién corren grave peligro, porque una parte o un te——

rritorio, no ha cumplido las disposiciones de la misma,

Adn cuando no hayan dejado de cumplirse las —
disposiciones de la Convencidén, si wna parte se ha sometido
en un centro importante de cultivo, produccidn, febricacién
tréfico o uso ilfcito de estupefacientes; la Junta Hendrd -
derecho de proponer al Gobierno interessdc la celebracién -

de consultas y pléticas &l respecto,

Si le Junta considera necesario hacer una eva~
luacién de la cuestién mencionade, de acuerdo con el gobier
no interesedo, se efectuardn estudios en su territorio, &a—
portando la Junta ios medios téenicos periciales y los ser-
vicios de las personas capacitadas para tal fin; las modali
dades del estudio se determinardn mediante la consulta en—

tre la Junta y el Gobierno.



Si el Gobilerno interesado ha dejsdo de dar las
explicaciones satisfactorias, a juicio de la Junta, o de =-
adoptar las medidas correctivas que se han solicitadn, 0 =~
cuando existe una situacidn grave que requiere la adopeidn-—
de medidas de cooperacién en el plemo interunacional para su
solucidn, la Junta podréd sefialar el asunto a la atencidn de
las partes. Se procederd asf, cuando los preceptos de la =
Convencidén causen grave peligro y no haya sido posible re—

solver satisfactoriamente el asunto de otro modoe.
Bl articulo 14 Bis se inserté en la Convencién

Trata dicho artfculo de la asistencia técnica~
y financiera que la junta, de acuerdo con el gobiermo inte~
resado puede prestar, paralelamente a las medidas citedasg -
en el artfeulo 14, con objeto de apoyar a dicho gobierno, -
en el cumplimiento de sus obligaciones, en la presentfe con~-

vencidn,

Modificaeidn del articulo 16 de la Convencién-
Unica,

~ Tos servicios de Secretarfa de la Comisién y -
de la Junta, serdn suministrados por el Secretario General.
No obstante el Secretario de la Junta serd nombrado por el-
Secretario General en consulta con la Junta, Esta medida -
es con el objeto de que sea un especialista quien presida -

la Junta.

Modifica el artficulo 19, pdrrafo I, II y V.



Se agregan a la lista de datos g1e deben pre——
senter los pafses anualmente a la Junta los siguientes:

Superficie de terreno destinada al cultivo de-
adormidera y ubicacibn geogréfica; cantidad aproximada de -
opio que se producird; nimero de establecimientos industria
les que fabrican estupefacientes sintéticos y cantidad de =~
los mismos,

El total de las previsiones de opio, para cada

territorio serd la suma de:

Ia cantidad destinsda a fines médicos y cienti
ficos, la cantided empleada para la fabricacién de otros =
estupefacientesn, preparados de la lista III y substancias -
a las que no se aplica esta Convencidn; las cantidades de -
estupefacientes necesarias para agregar a las existencias -
disponibles al 31 de diciembre del afio anterior, alcancen la
cantidad prevista,

E1l total de lasg previsiones de cada estupefa~—
ciente sintético, se obtiene de igual manera que el opio.

Lasg previsiones proporcionadas en virtud a lo-
anterior, se modifiéérén segiin corresponda, para tener en -
cuenta toda la cantided decomisada que se haya autorizado -
para usos licitos, asf como la centidad retirsda de las e~

xistencias especidles para las necesidades de la poblacibn.

Al modificarse el articulo 20 de le Convencién

Unica, se agrega el inciso "G" al primer pdrrafo, con obje-



to que se informe dentro de los datos estadisticos, sobre -

la superficie determinable del cultivo de la adormidera.

El nuevo articulo 21 Bis sobre limitacién de -

la produccidén del opio contiene como puntos fundamentaless

La organizacién de produccién de opio para =
cualquier pafs, para que la cantidad producida en un afio no
exceda de las irevisiones de la cantidad de opio que se ha=-
de producir.

Cuendo la Junta estima que en base a2 la infor-
macién, algin pals no ha limitado el opio producido a los -
fines 1icitos y gue clerta parte ha sido desviada al trafi-
co ilicito, podrd despuds de estudiaer las explicaciones de-
la parte, decidir que se deduzea la totalidad o una parte -
de la cantidad que se ha de producir y del total de 188 ww

previgiones.

Degpués de notificar g le parte interesada lae-
decieién, la Junta lo consulterd para resolver satisfacto~—
rismente la situacién.

Ia Junta al adoptar su decisibn, tomard en — -
cuenta las causas que originaron el problema del tréfico i-
1icito, asf como, cualesquiera de las nuevas medidas de fig

calizacién que puedan heber sido adopiadas por la parte,

Modifjica el articulo 22 de la Convencién Unica,
agregéndose un segundo pdrrafo, reférente a las partes que-
prohiban el cultivo de adormidera o cannabis tomardn las me

didas para secuestrar cualquier plenta ilfcitemente cultiva
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das y destruirlas, excepto, las pequeflas cantidades destina
das a usos cientificos; se adopté el término secuestrar, -
por ser el méds adaptado-a las necesidades lingtif{sticas de -
las partes.

Se modifica el articulo 36, pdrrafo I y II.

§% agrega un inciso referente a las personas -
que cometen«iei;tos contra la salud y hacén ademds, uso in-
debido de estupefacientes, concediendo a las partes la op~-
cidén de someter a estos individuos a trataniento de rehabi-
litacidn, educacidén, postramiento, y readaptacién social, -
en vez de declararlos culpables o0 sancionarlas penalmenteew

0 & pesar de ésto.

Se consideran inclufdos los delitos contra la~
salud, entre los gque dan luger a extradicién, emn todo trata
do de extradicién celebrado entre las partes o por celebrar
se en el fuburo, este es un punto que concede a la conven—-
cién facultades que pueden lesionar la soberania de las ﬁgz
tes, gin embargo, dicha disposicién se sujeta a la legislae~
cidn de la parte requerida igual que en otros casos, cuando
la solicitudde extradicidén proviene de un pafs que no es -

parte de la convencién.

El artf{culo 30 y t{tulo del mismo gqueda modifi
cado de la siguiente formas

T{tulo: Medidas contra uso indebido de estupe
facientes.



Las partes deberédn prestar atencidn especial a
la prevencidén del uso indebido de estupefacientes y al pron
to tratamiento, educacién, postramiento, rehebilitacién y -
readaptacién social de las personas afectadas; fomentardn -
también la formacidén y la capacitacidén de personal para 1lle
var a cebo las actividedes antes citadas y prestardn asig—
tencia a las personas cuyo trabajo as{ lo reguiera, para co
nocer los problemas del ugo indebido de estupefacientes y -
fomentardn asimiemo ese conoecimiento entre el pBulico en ge
neral, si existe el peligro de gque se difunda el uso indebi
do de estupefacientes.

La difusién al pdblico es conveniente, pero se
requiere para no hacer una cempafic, cuyoees resultados no sean
los contrarios a los esperados, de un correcto empleo de —
los medios de difusién que vayan a emplearse, asi como la —
seleccidén de las personas gque participen y los temas que se

traten.
Se inserta el nuevo articulo 38 bis.

Acuerdos conducentes a la creacién de centros-—

regionales.

Cuando una parte lo considera necesario en ba-
ge a su régimen constitucional, legal y administrativo, con
el asesgsoramiento de la Junta, celebrard en consulta con par
tes interesadas de la misma regidn, acuerdos conducentes a-
1a creacién de centros regionales de investigacidn cientiﬂi
ca y educacién, para 1aé soluciones de los problemas que o-

riginan el uso y tréfico ilicito de estupefacientes.
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Otra parte se refiere a ios'idiomas ¥ procedi-
mientos para firma, ratificacidén y adhesién del presente ——
protocolo,

Se considera parte de la Convencién Unica en -
su. forma enmendada y de la Convencidén Unica no enmendade —-
con respecto a toda parte en esa Convencién que no esté O~
bligada por el presente protocolo, a los Estados que llegen
a ger parte de la Convencién Unica después de la entrada en
vigor del protocolo, si el pels interesado no manifiesta o=

tra intencidn diferente.

Los contenidos en los articulos 20 y 21 son —-
disposiciones transitorias y aspectos referentes a la reser
V&,

CONVENIO DE 1971,

Convenio sobre substancias psicotrépicas, fir-
mado en Viena el 21 de febrero de 1971#,

Se trata de una Convencidn internacional de =
aceptacidén general y que substituye tratados anteriores so-
bre la materia, e impone bbligaciones a las naciones parti-
cipantes respecto a vigilancia y persecusidﬁ del narcotréﬁi
co y fiscalizacidén adecuada del tridfico licito de estupefa~
cientes, coordinando una serie de medidas de cooperacidén in

ternecional en la especie.

*E1 Embajador de México en Austria, Dr. Iuis -

Vieckman Mufloz sdlo firmé el Aeta Final,



CAPITULO IIT

ANALISIS DE IA IDGTISLACION NACIONAL
EN MATTERIA DE ESTUPEFACTIENTES
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La actividad legislativa nacional en materia-
de estupefacientes y drogas peligrosas, es fecunda y constan
temente actualizade, proyeoténdose giempre en situacioneg w—

concretas del problema en nuestro pals.

Por la naturaleza del delito, la Constitucién
Politica de los Estados Unildos lexicanos, como ley primaria,

sefiala su persecucidén por las autoridades federales.

Ias leyes secundarias que contienen disposi—-
ciones concretas respecto a este tipo de delitos, son las si

guientes:

El Cédigo Penal para el Distrito y Territo- -
- rios ederales en materia del Fuero Comin y para toda la Re~
piblica en materia del Fuero Tederal, ahi se tipifica el de-
lito contra la salud con todas sus modalidades desde giem=— -
bra, cultivo, cosecha, pdsesién, progelitismo, compra,‘venta,
transporte, exportacidn, importacién y otras sefialando tam—-—

bién especificamente las substancias de trato prohibido.

Bl C8digo Sanitario de los Lstados Unidos Me-
xicanos, en plena concordancia con la Legislacidén Penal, tem
bién especifica las drogzs que pueden ser materia de trdfico
ilicito, contando con el Reglamento Federal de Toxicomanfa y
el Reglamento para Droguerias, Farmacias, Laboratorios y de~-
mds establecimientos similares; el primero ce refiere a sis-
‘temas de tratamiento y rehabilitacién para toxicdmznos en ge
neral, a los cuales nuestra ley considera enfermos y sujetos

a tratamientos médicos obligatorios.



El Cédigo Pederal de Procedimientos Penales,-
sefiala la forma de llevar a cabo las diligencias de averigua
cién gue nos corresponden y el procedimiento adecuado pars -

toxiedmanos inhodados en una investigacidn.
a) e~ LE LEGISLACION CONSLITUCIONAL.

El régimen Constitucional liexicano, contiene-
disposiciones expresas para el Presidente de la Repdblica, -
sl Senado y el “Yonsejo de Salubridad General, que a continua

cidn analizarsmos:

1.~ Ta Constitucién Mexicana confiere al Presi
dente de la Repdblica, la facultad de dirigir las negociacig
nes diplomdticas y celebrar tratados con las potencias extran
jeras, somsetidndolas a la ratificacidn del Congreso Federal.
(8rt. 89, fraccién X de la Constitucibn) =Zsta facultad del-
Ejecutivo, es delegado en un representante plenipotenclario,

pero debe ser ratificade por el Presidente.

24~ E1 Articulo antes citado, estd en plena -
concordancia con lo dispuesto en el Articulo 76, fraccifn I-
que otorga al Senado, la facultad axclusiva de aprobar log -
tratados y convenios diplomdticos gue celebre el Presidente-

de la Repidblica con lag potencias extranjeras.

3.~ También dentro del capf{tulo correspondien
te a las facultades ael Congreso, estd la de dictar leyes so
bre salubirdad general de la Repdblica (Art. 73, fraccién ~-
XVI de la Constitucién). En el mismo pirrafo se consigna lo-
referente al Consejo de Salubridad General y encontramos que:



10. Depende directamente del Presidente de la
Repdblica, sin la intervencién de ninguna Secretarfe de Esta
do, y sus disposiciones serdn obligatorias en todo el pails.

20. Que la autoridad del Consejo serd Ejecuti
va y sus disposiciones serdn obedecidas por las autoridades-
‘administrativas del pais, y

30e~ En el inciso 40. se dispone que lag me-—
didas que el Consejo haya puesto en vigor en la campafla con-
tra el alcoholismo y la wenta de substancias que envenenan -
al individuo o degeneran la -especie humana; serdn despuds re
visados por el Congreso de la Unién, en los casos que le com

peten,

Artficulo 133.~ Esta Constitucién, las Leyes ——
- dal congreso de Unién que emanen de ella y todos los Trata-'
dos que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se
celebren por el Presidente de la Repdblica, con eprobacién -
del Senado, serdn la ley suprema de toda la Unién. Los Jue-
ces ds cada Estado s¢ areglardn a dicha Constitucidén, leyes—
y tratados a pesar de las disposiciones en contrario que pue

da haber en las Constituciones o Leyes de los Sstados.
b).~ CODIGO PENAT.

En 1967 se realiza una importante reforms al-
04digo Penal para el Yistrito y Territorios Federales en el-
Capftulo Primero, del T{itulo Séptimo del Libro Segundo.



El proyecto de reforma fue elaborado por la -
Procuraduria General de la Repdblica y su forma definitiva -
fue dada a conocer en el Diario Oficial del 8 de marzo de —

1968 (el Decreto es del 29 de diciembre de 1967.

Ia reforma es definitiva en cuestién de dro=—

gas, por lo qus la reproducimos a continuacién:
DELITOS CONTRA LA SAIUD.

De la produccidn, tenencia, trdfico y porseli

tizmo en materia de estupefacientes.

"pArticulo 193.—~ Se considerardn estupefacien-
tes los gue deferminen el Cédigo Sanitario de los Estados —
Unidos Iligxicanos, los reglamentos y demds disposiciones vi-
gentes o que en lo sucesivo se expidan en los términos de la
fraccién XVI del articulo 73 de la Constitucidn General de -
la Repdblica, asi como los que sefialen los convenios o trata
dos internacionales que México haya celebrado o en lo futuro

celebre.

nArticulo 194.- Se impondrén prigién de dos a
nueve afios y mlta de un mil a diez mil pesos, al que siemp—
bre, cultivé, coseche o poséa plantas de "cannabisg® resino-;
‘'sas reputadas como estupefacientes por el Artfculo 193, sin-
llenar los requisitos que para el caso fijen las leyes y dig

posiciones sobre la materia o con infraccién de ellas.

Cualguier acto que 8¢ realice con plantas de-

"cannabis® resinosa o con la resina separada, en bruto o pu-
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rificada, de dichas plantas, diverso a los enumerados en es-
te mrecepto, pero determinados como delitos en los articulos-
siguientes, quedard comprendido, para los efectos de su san-

cidn, dentro de lo que dispone este capitulo.

Zn ningin caso se concederd el beneficio de -
la condena condicional, a los que siembren, cultiven o cose=-
chen plantas de "cannabis" resinosas, que tengan el carfcter

de estupefacientes,

articulo 195.- Fuera de los actos previstos-
en el artfculo anterior, se impondrdn prisidén de tres a doce

afios y multa de dos mil a veinte mil pesos;

I.~ Al que elabore, comercie, trnasporte, po=-
sea, compre, enajene, suministre ain gratuitamente o, en ge-
" neral, efectue caulquier acto de adquisicidén, suministro, -—-
transportacién o trdfico de estuvefacientes, sin llenar los-
requisitos que para el caso fijen las leyes, los convenios o
tratados internacionales y demds disposiciones sanitarias a=-

que se refiere el articulo 193.

II.- Al que, infringiendo las leyes, los con-
venios o tratados intermacionzles y las disposiciones sanita
rias que enumera el articulo 193, siembre, venda; enajene, =
suministre ain gratuitamente o, en general, realice cualquier
acto de adquisicién, suministro, transportacién o trdfico de

semillas o plantas-que tengsn cardcter de estupefacientes.
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III. Al que lleve a cabo cualquiera de los -
actos enumerados en las fracciones anteriorss, con opio cru
do, "cocinado"o preperado para fumar o con substancias pre~
paradas para un vicio de los que envenenan al individuo y -
degeneran la raza, actos que hayan sido motivode declara- -
cidn expresa por convenios o tratados internacionales, le—

yes o disvosiciones sanitarias a2 que se contrae el articulo
1933

IV.- Al que realice actos de provocacién ge
neral, o que instigue, induzca o auxilie, a otra persona pa
ra que use de estupefacientes, o a que ejecute con ellos —
cualesquiera de los actos delictuosos sefialados en este Ca-
pitulo.

Si la persona inducida o auxiliada fuere me
nor de 18 afios o incapacitada o si el agente aprovecha su -
ascendiente autoridad para ello, la pena serd ademés de la-

mlta, la de cuatro a doce afios de prisidn.

No es delito la posesién por parte de un to
xicémano, de estupefacientes en cantidad tal que, racional-
mente, sea necesaria para su propio consumo. En este caso,
quedard sujeto-a las medidas de seguridad gque seﬁala‘el ar-

4{culo 24, inciso 3o0. de este Cbdigo.

warticulo 196.~ Cuando con motivo de su ac-
tividad, los farmacéuticos, boticarios, droguistas o perso=
nas que ejerzan la medicina en alguna de sus ramas, ejecuta
ren directamente o valiéndose de otras personas, cualesquie

ra de los actos determinados por el articulo 195, las sancip
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nes serdn las siguientes:

I.~ Prisidén de cuatro a doce afios y multa de
tres mil a veinticinco mil pesos.

II.~ Inhabilitacién, en su caso, para el e——
Jercicio de su profesidn y del comercio, por un lapso no mew
nor de dos afios ni mayor de cinco aflos y

III.~ Clausura de los establecimientos de su
propiedad, por un término no menor de un afio ni mayor de tres
aflos, cuando los actos fueren ejecutados dentro de los esta~-
blecimientos."

“Artfculo 197.~ Al que importe o exporte ile
galmente estupefucientes 0 substancias de las seflaladas en -
easte ocapftulo, se le impondr{ una pena de seis a quince a- -
fios de prisidn y mulfta de tres mil a treinta ﬁil pesos, sin-
perjulcio de aplicarle, en su caso, la inhabilitacién a que-

se refiere el artfculo anterior,

Lag mismas sanciones se impondrén'al funcio-
nario o empleado pUblico aduanal que permitiere la introduc-
cién o la salida del pafs, de estupefacientes o substanciag-
determinadas en el articulo 193, con violacidén de las pres—-
cripcidn contenidas en el Cédigo Sanitario de los Estados U-
nidos Mexicanos, en los convenios o tratados internacionales
suscritos por Léxico o que en lo sucegivo suscriba en las le

yes o disposiciones ganitarias o ea cualquiera otra ley.

"Articulo 198.~ 4 los propietarios o encarga
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dos de un fumadero de onio o de un establecimiento destina-—
do en cualquier forma, para que se lleven a cabo en €1, la-
venta, suministro o uso de estupefacientes o substanciag —-
comprendidas en la Fraccién III del articulo 195, se les im
pondrdn las mismas penas que sefiala el articulo anterior, =
clausurdndose ademds definitivamente el establecimiento de-

que se trata.

"Articulo 199.~ Los estupefacientes, lag -
substancias, los aparatos, los vehiculos y demds objetos —-
que se emplearen en la comisidén de los delitos a que se re-
fiere este capfitulo, serdn en todo caso, decomisados y se -
pondrén a disposiciones o leyes de la materia, & su aprove-
chamiento lfcito o a su destruccién".

ASPECTOS SOBRESALIENTES.
De lo que dispone el Cddigo Penal son:

En el articulo 194 se sefialan cuatro modali
dades referentes a la cannabis resinosa gque son siembra, —-

~ cultivo, cosecha y posecidn.

En el artfculo 195 se enumeran distintas mo
dalidades del delito contra la salud imponiendo una penali--
dad de tres a doce afiog; en lo referente’a este punto pensg
mos que es8 necesario e imprescindible un aumento superior a
los cinco afios para pena minima ya que el juez al individua
lizar la pena, si’impone al procesado una condena inferior-

a los cinco afios este puede obtener su libertad bajo fianza,



situacidn que se presenta muy a menudo y que representa de -
hecho una evacién a las leyes penules, porque los narcotrafi
cantes generalmente, poseen recursos ccondmicos con los que~
fdcilmente liquidan la séncién que fija el juez y obtienen -

su libertad sin mayores problemas,

El anterior es el fundemento para pedir se -
aumente la penalidad pues siendo la pena minima superior a -
los cinco afios el individuo no podrd obtener su libertad ba=-

jo fianza, ni substraerse a la accidn de la justicia, ya que
'el traficante de estupefacientes es un individuo po%encial—-
mente peligroso y la actividad que desarrolla perjudica la -
salud fisica y psiquica de los individuos especialmente de -

los jévenes.

El mismo articulo en su parte final congide-
ra al toxicémano como enfermo y no como delincuente condicipg
nade esta situvacidn a que la cantidad de ésta gue se posea -

éste, sea la racionalmente necesaria psra su conswmo propio.

Lo problemdtico de esta situacidn que seifiala
la ley es precisar cufl es la cantidad racionalmente necesa-
ria para su propio consumo y cudndo estamos en presencia de-

un traficante o de un adicto.

Por lo anterior se propone, se mencione cuil
es la cantidad que debe considerarse la racionalmenbe necesa

ria para el congsumo propio del adicto.
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REGLAMENTO FEDERAL DE TOXICOMANIAS.

Articulo 1o0.- Corresponde al Departamento =——
de Salubrided Piblica, de acuerdo con lo establecido en los-—
articulos 413 y 420, fijar los procedimientos de tratemien-——

tos a que se someterdn los boxicdmanos.

Artlculo 20.~ Para los efectos de este regla
mento, serd considerado como toxicémano todo individuo que -
sin fin terapéutico use habitualmente alguna de las drogas a

_que se refiere el articulo 406 del Cédigo Sanitario.vigente,

‘ Articulo 3o0.- De acuerdo con lo que estable-
ce el articulo 413, y para el caso particular de atencidén de
toxicémanos, los médicos cirujanos, con titulo'registrado en
este departbamento, podrdn prescribir narcdticos en dosis su~

periores a las determinadas »or la farmaconia.

A) Para los =fectos de este articulo, los mé
dicos particuleres y los de dispensarios nara toxicomaniag,-
llenahdo 1z forma 91) que la propia oficina proporeciona. En
los estados dicha autorizacidn serd extendida por el Jefe de
los Servicios Coordinados y el Delegado Sanitario, a reserva
de que la oficina de toxicomanfas lo ratifique o revoque; se
r4 facultad de la oficina en todo coso, cerciorarse de la i-

dentidad del paciente toxicdmzno.

B) Utilizardn los formulsrios especicles que
la propia oficina de tonicomanis proporcione, y en los cua—
les se anotard en formsc claramente legible, la dosis de ener

vantes que podrd surtirse, indicando 2 qué nimero de dfas se
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destina, no pudiendo excederse de treinta en ningin c S0¢ == -
Cuando la dosis diaria sea variable, o la misma se in 1caré—
el dfa y la fecha en que deberd ir siendo despachada. Ia —-
precripeién llevard el sello particular del médico indicando

nombre, domicilio y huella del pulgar del paciente.

Artfculo 40,~ Para los efectos del ar%iculo -
anterior, y en relacién con el 414 del Cddigo Sanitario, se=—

autoriza a los farmacéduticos para degpachar enervantps a do-

sis mayores de las sefialadas por la farmacopia, solamente en
los casos en que sean prescritas por médicos, cirujanos que-
cumplan log regquisitos del inciso B) en el articulo 3c. de

este reglamento,

v

Solamente podrdn surtir las prescripeiones ——

cuando se presenten los dos originales, uno de los cuales —

T

conservard el farmacédutico y el otro lo remitird &1 mismo a-—

la Oficina de Toxicomanias.

Articulo 50.- Para la atencién de toxicdma~ -

N

nos el Departamento de Salubridad fundard los diqunsarios -

rédn de la Oficina de la Campafia contra Toxicomaniag.
|
Artfeculo 6o.~ El tratamiento de pacientes en-

¥y hogpitales cue considere necesarios., Unos y otrjs depende

los dispensarios, ¢ por médicos particulares, es obligatorio
giéndolo igualmente el internamiento para loc toxircémanocs —-

ague no cumplan el anterior requisito.
|

Artfculo 70.- En los Estados y Territorios de
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la Repiblica, los dispensarios ouedardn adseritos a la Dele-
gacidén Sanitaria o a la Jefatura de los Zervicios Sanitarios

Coordinados.

Articulo 6o,- Serdn funciones de loc dispensa

riog:

a) Llevar un registro de los pacientes toxicd
manos cuyo ‘tratamiento se autorice, segin los datos de la ~-

Porma 1.

b) Despachar las substancias narcéticas pres-
critas nor el médico particular o del disvpensario, en el for
milario especial aluvdido en el inciso b) del artfculo 3o0. me

diante el pago del importe.

¢) Administrer la droga 21 paciente toxicéma—
no cuando &ste as{ lo pida o lo determine el médico del dis-

venssrio,

Ie atencién médica en el dispensarios no cau~

sard honorarios.

Artfculo 0.~ E1l internamiento en los hospita
les del Departemento cuedard a juicio del médico tratante ya
particular o del dispensario, previa la autorizacibn de la-

Oficina de Toxicomanias, sujeténdose el paciente a las medi-
dag reglanentarias del establecimiento,

Artfculo 100.- El internamiento en sanatorios
particularcs se efectuard por indicacién del médico particu-

lar o del dispensario, comprometiéndoce el médico tratante o

el director del sanatorio,. a dar aviso del internamiento y -
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del resultado obtenido, & la Oficina de Toxicomenias, cum- -

pliendo lo que estipula el incisec a) del articulo 3o,

TRANSITCRIOS

lo.~ Este reglamento deroga el anterior de 23
de octubre de 1931 y entrard en vigor el dfa de su publicae—

¢idn en el Diario Oficial,

20,~ En el presupuesto del Departamento de Sa
lubridad figurardn las partidas necesarias a la fundacién y-
sostenimiento de hospitales, dispensarios y adquisicién de -

drogas enervantes para el consumo de pacientes toxicémanos.

CODIGO SANITARIO

Ia Législacién Mexicana en lo referente a eg-
tupefacientes se ve complementada con el Cédigo Sanitario, -
éate ha reglamentado lo referente a2 estupefacientes tanto en
su versidn de 1926 como en la de 19344y 1949,

El Cédigo Sanitario vigente es el de 29 de di
ciembre de 1954 y en su cap{tulo XII contiene las disposicio
nes referentes a estupefaciates; especificando cudles gon y-
reglamentando su uso. Dicho Cédigo Saniterio fus publicado-

en el Diario Oficial del 1o. de marzo de 1955,

la actuacidén de la Secretarfa de Salubridad y
Asistencia en materia de estupefacientes tiene su base legal
en este Cédigo.

La reforma a este (6digo se publicé en el Dia
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rio Ofiecial de la Federacidn el dfa 20 de marzo de 1971.

A continuacidn transcridbimos el citado decre-
tos
DECRETO QUE REFOREA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 193, 217
Y 296 DEL CODIGO SANITARIO DE 10S ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Artfculo Unico.~ Se reforman y adicionen los-
articulos 193, 217 y 296 del Cédigo Sanitario de los Estados

Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 193,~ El Consejo de Salubridad Gene~
ral expedird reglamentos en que se precisen las condiciones~
para la importacién, exportacién, comercio, faﬁricacidn, ela
boracidén, tramsporte, almacenamiento, venta y suministro de~-

los medicamentos y de los psicotrdpicos.

Para los efectos de este Cédigo se congidera~-
rdn como psicotrépicos las substancias, con o sin uso tera—
péutico que determine especificamente el Consejo de Salubri-

dad General con el fin de proteger la salud.

las actividades relacionadas con los psicotrd
picos quedardn también sujetas a lo que dispone este Cédigo~
gobre materias peligrosas y medicamentose '

Artfculo 217.- Para los efectos del articulo~
anterior se reputan como:

a) Estupefacientes,

I.- Ia adormidera (papaver somniferum I.)
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II.~ EL opio en bruto, el medicinal y cuales-
quiera de sus formas;
- IIT.- Los alcaloides del opio y sus sales, ~
selvo le papaverinaj
IV.~ Yos derivados del opio, salvo la apomor-
fina;
V.~ Los compuestos gque tengan opio, sus aleca-

loldes o sus derivados o los gintéticos andlogos;

'~ Ja morfina, la heroina, la dionina, la -

codefna y las sales vy derivados correspondientes a cada uno;
VII.- Los sucedaneos derivados de la morfina;

VIII.~ Los narcdticos sintéticos;
IX.,~ las diversas variededes de hojas de coca

en especial la Ery-throxylon novogranatense Morriss

X.~ Ia cocaina y sus sales comprendiéndose en
ellas las preparaciones hechas partiendo directamente de la-

hoja de cocas

XI.- la ecgonina ¥ sus derivados;

XII.~ Ia camnabis fndica (mariguana) en cuale
guiera de sus formas, derivados ¢ preparados;

XIII.~ E1l metil 3~-etil 4 fenil propionoxi-pi-
peridina (conocide también por el simbolo N.U=1932);

XIV.~ El dihidrooxi-~N-metilmorfina (conocido-
por el simbolo NU/2206 o dromordn);
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II.~ E1 opio en bruto, el medieinsl y cuales—

quiera e sus formas;
- III.- Tos alcaloides del opio y sus sales, -
salvo la papaverina;
IV.~ Los derivados del opio, salve la apomor-
fina;
V.~ Los compuestos que tengan opio, sus alca-
‘loides o sus derivados o los sintébicos andlogos;

'~ la morfina, la herofna, la dionina, la -

codeina ¥y las sales y derivados correspondientes a cada uno;
VII.~ Ios sucedaneos derivados de la morfina;

VIII.~ Los narcéticos sintéticos;
IZ.- las diversas variededes de hojas de coca
en eapecial la Ery-throxylon novogrenatense Morris;

Z.~ Ie cocafna y sus sales comprendiéndose en
ellas las preparaciones hechas partiendo direcctamente de la-

hoja de coca;

XI.- Ia ecgonina ¥y sus derivados;

XII,- La cannabis {ndica (mariguana) en cual-
quiera de sus formas, derivados o preparadios;

XTIX.~ El metil 3-etil 4 fenil propionoxi~pi-
peridina {conocido también por el simbolo N.U-1932);

XIV.~ E1 dihidrooxi~N-metilmorfina (conocido~-
por el simbolo WU/2206 o dromordn);



XV.~ Los hongos alucindgenos de cualquier va-
riedad botdnica y en especial las especies'psilocybe mexicas-
na, stopharia cubensis y conocybe asf como sus principios ac
tivos: psilocibina (4-fosforil oxi-NN-dimetil-triptaming y-
psilocina (4 hidroximetil triptamina);

AVI.~ la dietilamidae del dcido lisérgico y =
las demds sales del dcido lisérgico con propiedades alucino-
génicas, psicotico-miméticas, tales como: 1la amida del 4ci-
do lisérgico y otras; ”

XVII.- Bl peyote (Lophophora Williamsii-Anha-
lonium lewinii) y su principio activo, la mezcalina (3,4,5-——
trimetoxifenetilamina); '

XVIII.- Ia bufotenina 3=-(Alfadimetilaminoetil)
~5=hidroxindol; 3=-(2-dimetilaminoetil)-5-indolol; N N-dimetil
gerotonina; S5~hidroxi-N-dimetiltriptamine;

OX - N, N—die'biltrip'bamlna;

XX.- Dimetiltriptamine 3-(2-dimetilaminoetil)
indol.

XXI,= STP (4-metil=-2-5-dimetoxianfetamina; 4-
metil 2, 5-dimetoxi alfa metilfenetilamina;

12, 13-octahidro=2-mectoxi=-6, 9-metano-SH-pirido (1, 23 1-2~
azepina (4, 5-b) indol; tabernanta ibogaj

XXII1T,~ Bl Peganum harmale y sus principios -
activos: harmalina y harminaj
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XXIV.- la Banisteria Caapi y su principio ac-
tivo, banisterina;

XXV.~ E1 Haemadictyon emazonicum;

XXVI.~ El ololiugui (Rivea corymbosa; Ipomea~
tricolor; Impomea purpirea);y

XXVII.~ Cualquier otro producto o derivado o=
preparado que contenga substancias seflaladas en lasfraccio—
nes anteriores y cuando expresamente se determinen por el =
'Gonsejo de Salubridad General sus antecesores quimiéos ¥ en-

general de naturaleza andloga,

Artfculo 296.~ Los que fabriguer bebidas alco
hélicas con substancias extrafias; o las agreguen a las genui
nas, capaces de alterar la salud o producir la muerte, serdn

gsancionados con prisién de uno a cine> abos.

Ia misma pena se impondrd a los que, con cono

cimiento de esta circunstancia, las vendan o distribuyan.

En caso de gue produzcan la muerte o la alte~
racién de la salud, se acumulardn a las penas de este articu

lo las correspondientes a los delitos resultantes.

4 los que sin cumplir con los reQuisitos lega
les correspondientes imnorten, exporten, comercien, fabri- -
guen, elaboren, transporten, almacenen, écondicionen, vendan
0 suninistren alguno de los psicotrdpicos que determine el -

Consejo de Salubridad General, se les impondrd prisién de —
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seis meses a cinco afios y multa de cinco mil a cincuenta mil

pesos.

Otros artfculos del Cédigo Sanitario relatim—

vos a los estupefacientes:

Articulo 216,~ El comercio, importacién, expor
tacidén, trnasporte en cualauier forma, siembra, cosecha, cul
tivo, elaboracidn, adquisicidn, posesidn, vrescripecidén médi-
ca, preparceidn, uso, consumo ¥, en general, todo acto rela-
cionado con el tr4dfico o el suministro de estupefacientes o=
de cualquier producto que sea reputado como tal en la Repl—-

blica lexicana, gueda sujeto:
T.~ A los tratados y convenios internacionales;

II.+ A lag disposiciones de este Cédigo y sus

reglamentos;

III.~ A las disposiciones que expida el Conse
jo de Salubridad General;

IV.- A las leyes penaleg sobre la materia; y

V.- A las circulnores y disposiciones gue dicte

la Secretarfa de Salubrided y Asistencia.

Artfculo 218,~ Bl Consejo de Salubridad Gene=
ral es de naturaleza andloga 2 los mencionados en el Articu~
lo 2170

Artfculo 219,~ Queda prohibido en la Repibli-~

ca Mexicdana todo acto de los mencionados en el articulo 216,
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con las siguientes substancias:
I.~ Opio preparado para fumar;

II.~ Diacetilmorfina (herofna), sus sales o -
preparados, o '

III.~ Cannabis Indica (mariguang) en cuzles—

guiera de sus formas derivados o preporaciones,

Articulo 220.~ Igual proaibicidn podrd ser es
tablecida por el Consejo de Salubridad General para algunas,
de las substancias sefialadas en el artfculo 217, cuando con-
sidere que pueda sef sustitufda en sus usos terapéuticos ior

otra que, & su juicio, no origine hdbito,

Articulo 221,.- Quedan prohibidos en la Repde-
blica Mexicana, el cultivo y la cosecha de cannabis {ndica,=
de adormidera (papaver somniferum) y del 4rbol de coca (Ery-

throxylon novogranatense, Morris).

Articulo 222,~ Gueda prohibido el paso por la
Repyblica Nexicana, con destino a otro pals, de las substan-
gclas sefialadas en el articulo 217 asi como de las que se de-

terminen de acuerdo con el artficulo 218,

Articulo 223.~ Ia Secrctaria de Salubrided y-
Agistencia es la Unica autorided facultada en la Repdblica -
para conceder 105 permisos para alain acto relacionado con -

estupefacientes,

Artfculo 224,- 56lo podrédn prescridbir estupe-

facientes los profegionistas que en seguida se mencionan, ==
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siempre que tengan t{tulo registrado en la Secretarfa de Sa~
lubridad y Asistencia, cumplan con las condiciones gue sefia~
lan este Cdédigo y los reglamentos respectivos ¥y llenen 108 -~

requisitos que seflale la provia Secretaria:
I.- Los médicos cirujanos;

II.- Los médicos veterinarios, cuando lo efec

tden para su aplicacién en los animales,

III.~ Los cirujanos dentistas, para casos O=-

dontolégicos;

IV.- Ios médicos homedbpatas, cirujanos y par-

teros y:

V.- las parteras, para su aplicacién en casos

abstétricos exlusivanente.

Los pasantes de medicing, en servieio social,
podrdn prescribir estupefacientes, con las limitaciones que-

la exprescda Secretarfa deteraine.

Artfeulo 225,~ Los farmacéuticos sélo despacha
rdn prescripciones de estupefacientes, cuando procedan de fa
cultativos con t{tulo debidamente registrzdo en la Secreta—-
rfa de Salubridnd y Asistencia o de pasantes de medicina, en
gervicio social, gi la receta formulada en el recetario espe
cial contiene todos los datos que los reglamentos respecti——
voa seflalen y 9i las dogis no scbrepasan a las autorizadas -

en la farmacopea de los Estados Unidos Mexicanos o enlos or-
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denamientos correspondientes.

Artfculo 226.~ El manejo de estupefacientes =
solo podrd hacerse por el responscble del esteblecimiento y-
cualquiera falta cometida a este respecto se imputard a este

regpongable, excephto en casos de que demuestre su inocencia,

Artfculo 227,~ Ios profesionistas especifica-
dos en el articulo 224 sblo vodrdn prescribir estupefacien-——

tes a enfermos a quienes asistan directumente. .

Art{culo 228.,- La prescripcidn de estupefa- -
cientes se hard en recetarios o permisos especiales, edita-—
dos, autorizados y suministrados por la Secretaria de Salubri

ded y Asistencia, en la inteligencia de que;

I.~ Las prescripciones destinadas a enfermos=—
que los requieran por espacios no mayores de cinco dfas, se-
rén surtidas exclusivamente por las farmacias autorizadas ra

ra ello; ¥

II.~ Los permisos cue se expidan a los profe-
sionistas autorizados por este Cbdigo y sus reglamentoé, pa-
ra el tratemiento de enfernos que lo reguieran nor espaciog-
- mayores de cinco dfas podrén ser surtidos por las farma—
cias o por los establecimientos que tengan autorizacidn para
ello.

Articulo 229.,- Tas farmacias y establecimiens—
tos que surtan recetas o pernisos de acuerdo con € articulo-
anterior los recogerdn invariablemente, hardn los asientos -

respectivos en el libro de contabilidad de estupefacientes -
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y entregardn las recetas y permisos al personal autorizado,-
de la Secretaria de Salubridad y Asistencia, cuando el mismo

lo requiera.

Art{iculo 230.- Ia Secretaria de Salubridad y-
Asistencia tomard las medidas que estime convenientes para -
la atencidén adecuada y la readaptacidn de los toxicédmanos.

Artfculo 231,~ Para los efectos del artfculo~
enterior la Secretarfa de Salubrided y Asistencia reglamenta
ré cuales toxicémanos y en qué condiciones deberdn ser inter
nados para su tratamiento y readeptacidén en instituciones o~
ficiales o particulares autorizedas, as{ como el perfodo de-
su internamiento.

Articulo 232,~ Para importar o exportar del -
pals eatupefacientes y productos ¢ preparados que los conten
gen, es requisito indispenseble que la Secretarfa de Salubri
dad y Asistencia expida el permiso respectivo, en la forma -

que determinen los reglaméntoe.

Articulo 233.- Ja Secreteria de Salubridad y-
Agistencia otorgerd permiso para importar estupefacientes -

exclusivamente a:

I.~ Las droguerfas, para venderlos a farmfe——
cias, boticas, botiquines o laboratorios, o para las prepara
ciones oficiales que el propio establecimiento elabore;

II.~- A loo lsboratorios o fdbricas de produc—
tos medicinales, exclusivamente para la elaboracién de sus -
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productos registrados en la expresada Secretaria. No podrén
expender loe estupefacientes a los establecimientos a que se
refiere este 06digo sino cuando, teniendo existencia de e- -
llas, dejen de elaborar, previa cancelacién del registro res
pectivo, alguna de las especialidedes medicinales que conten
gan estupefacientes; pero siempre deberdn solicitar a la re-
ferida Secretarfa permiso para traspasar o vender el estupe-

faciente en cuegtidn.

Artfculo 234.~ No se necesita permisa espe— =
cial de la Secretarfa de Salubridad y Asistencia para ejecu~
tar alguno de los actos mencionados en el articulo 216 con -
preparados aue contengan codeina o dionina en proporcién me-
nor de 0.1 g., 8i son secos, o de 10% si son liquidos, con -
tal de que se encuentren asocicdos con otras substancias me-

dicinales y no sinmplexente inertes,

Artfculo 235.~ La aduzna por donde penetren al
pafs los estupcfacientes, productos o preparados que los con
tengan, suministrard a la Secretarfa de Salubridad y Asisten
cia, por conducto de la Direccién General de Aduanas, una —-
lista mensual de los mismos, en cue ce exprese: la fecha de
importaeidn, los nombres y domicilio del consignatario y del
destinatario, el nombre del estupecfaciente y del comercial,-
del producto o preparado, asi como el ndmero y copacidad de-
los frascos, ampolletas u otros envases gque log contenzan, -
para lo cual los imvortodores tienen la obligecidn de dor e-
sos datos.
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Artfeunlo 236.- Los permisos de que trata el -
art{oulo 233, serdn comunicados a la Direccién General de A-
duanas, para que sean transcritos a la aduana que correspon-
da y ésta pueda entregar a los beneficiarios o sus leg{timos
representantes, mediante el pago de los derechos respectivos

los estupefacientes cuya importacién haya gido autorizada,

-Artfculo 237.~ Las importaciones de estupsfa-
clentes y de productos o preparados gque los contengan en - -
cualquiera proporcién, podrdn efectuarse Unicamente por la -
aduana o aduanas que la Secretarfa de Salubridad y Asisten—
cia gefinle,

Artfculo 238.~ Los estupefacientes, asi como-
los productos o preparados que los contengan, gue ge impor--
ten sin perniso de la Secretarfa de Salubridad y Asistencia,
o por una aduana no autorizada por dicha Secrctarfa, serdn -
deconisados, sin perjuicio de aplicar a los responsables tan
to las sanciones que cstablece este Cédiso, como las cue pue
dan corresponderle conforile 2 la ley de aduanas y al Cédigo~
Penal,

Artfculo 239.~ Ias oficinas consulares mexica
nas en el extranjero certificardn las facturcs que amparen -
estupefacientes, preparados y productos que los contengan, -
siempre que les sean presentados por log intereszdos los si-

guientes documentos:

I,~ Permiso legalmente expedido por las auto-

ridades competentes de la nacidn exportadora, autorizando la
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sallda de los artfculos gue se declaren en la factura consu-

lar correspondiente, gue deberd ser exclusiva;

II.,~ Permiso firmedo por el Secretario de Sa-
Jubrided y Asistencia o por el Jefe en quien d elegue esa fa-
culted, autorizando la importacidn de los articulos que se -
indiquen en la misma factura comsular. Este permiso gerd —-

recogido por el Cénsul el certificar la factura.

Los Cénsules no certificardn facturas que no~-
pean exclusivas, las que amparen cantidades meyores que las-
expresamente autorizadas, ni agquellas en gque se mencione al-
gune aduana distinte de las sefialadas por la Secretarfa de -
«Salubridad y Aasistencia en los términos del articulo 237.

Artfeculo 240.~ Para los efectos de la frac— -
cién II del articulo anterior, la Secretarfa de Salubridad y
Asistencia expedird el peraiso cuyo original serd enviado -~
por el beneficiario a los remitentes y una de cuyas copias ~
serd recogida por la aduana respectiva, al despachar la imw

portacidn,

Artfculo 241,~ Para exportar estupefacientes,
productos que los contengan o preparados, se requiere vermi-
80 expreso de la Scerctoria de Salubridad y Asistencia, quier

lo concederd cuando a su juicio, no haya inconveniente para-
ello y se satisfagan los reguisitos siguienteas:

I.- Que los intcresados prosenten el pernisoe
de importacién expedido por la autoridad competente del paie

a2 que se dectinen; y
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II,- Quo la aduwana por donde oe protende eXw
portarlos sea de las meneloncdos en ol artfeulo 237.

la expreseda Seerctorfa anotard, en el porni-
80 que expida, el mimero y fecha del mismo y enviard conia =
de 41 a la Aduona correspondiente, por conduvcto de la “iree-
cidn Genoral de Adunanss,

Artfculo 242,~ 1Las importaciones ¥ eXPOrtimes
cloneca de eotupefacienten y de productos 0 proporados qUE e
los eontengan no podrdn efectuarse, en caso alguno, por la =
via postal,

Artfculo 243,~ Para el tréfico de estupelam =
cientes en el interior de la Repftlica, la Secrctarfa de Sae
lubridad y Asistencia, expedird permisos especiales de adqui
nieidn o de traspase que servirdn para Justificar el uso low
cal de ellos en los establecinientos autorizados; pero debew
rdn cubripe proviamente los requicitos que la provia Secretfa
rfa £ije para estos casos. A

Articulo 244.- Los eotupefacientes y 1los pro=-
ductos y preparados que los contengan, con log gue ge haya =
violado o se pretenda violar algunce de los digposiciones e
contenidas en este Capfiulo, as{ como log aparatos y demfs -
objotos que so enplearen para ello, serdn deconisados y o =
dentinardn a ocubrir las nocesidades de las instltuciones de-
pendientea de la Secretaria de Salubridad y Acistenecin, 0 =
bien, si no fueren utilizables, serdn destrufdos en presencia

de representant®® de las autoridodes adninistrativas correge



- 118 =

pondientes.

Los estupefacientes y los productos vrepara—
dos decomisados que sean utilizables, ingresardn al depfsito
especial establecido por la citeda Secretaria y estardn suje
tas a control semejante al que rige para esos articulos en -

las farmacias y droguerias,

Igual control tendrdn los que se entreguen a-
las instituciones dependientes de la expresedz Seerctaria,

Articulo 245.~ E1 Secrctaric de Salubrided y-
Asistencia, directomente o por medio de sus delegados y de -
los inspectores que designe, ¥y, en general, por medio de los
funcionarios capacitados por la mismaautorided, controlard -
en la Repdblica toda operacidn o acto que se relacione con -
estupefacientes, y cuidard de la observancia de las leyes y-

dends disposiciones & que se refiere el mresente capftulo.

Artfculo 246.~ Como consecuencia de lo dispueg
to en el artfculo anterior, la Sccrctaria de Salubridad y A-
sistencia estd facultada para intervenir en puertos mer{ti—
mos y aéreos, en las fronteras y, en genersl, en cualguier -
punto de la Repdblica, en relacidén con e tréfico de estupe-

facientes.

Artfculo 247,- Pare los cfcctos del articulo-
anterior, la Scerctariz de Salubrided y Asistenciz, por medio
de los funcionarios y empleados 2 que ce reficre el artfculo
245, vodrd inspeccionar libremente los objctos que se trans-

porten en barcos de cabotaje, ferrocarril, ceronaves 0 por -
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otro medio, en cualquier luzcr de la Repdblica,

En el Decreto publicado en el Tiario Oficial-
de la Tederacidn el éfa 14 de enecro de 1972, se enumeran 47-
medicanentos cue el Consejo General de Salubridad ha conside
rzdo estupcfacientes, las mencionedas substancias recuieren-
de nrescrincidn médica para su venta y control en el libro -

gue llevan les farmacias,

Un nuevo Decreto rublicado el 11 de agosto de
1972 en el Diario Oficial de la Federacién deroga las especia.
lidodes médicas anteriormente publiccdas, pues anexa listas—
con los nombres de las substancias que contienen psicotrépi-

cos y las sujeta a control.

Autoriza para prescribir estos medicamentos -
solanente & los médiébs ¥ varteras con titulo registr:do en~—
la Secretarfa de Salubridad y Asistencia y con cédula en la-
Direccibn de Profesiones, asf{ como & los pasantes que desem—
pefian su servicio médico social. T.mbién fija los requisi-~

tos oue debe llenar la receta y gue son:
1+~ E1 nombre del facultativo.

2,~ Bl nimero de resistro del titulo en la =
Secretar{a de Salubrided y Asistencia.

3.~ El némerc de la cédula en la Vireccién de
Profegiones.

En el libro de la farmacia deberf anotarse:



1.~ E1 niimero progresivo que asigna la farma-

cia a la reccta.
2.~ E1 nombre del producto prescrito.
3.~ E1 nombre del facultativo.

En el Decfeto ocue trotamos se enlistan 71 me-
dlcenentos que contienen substancias psicotrdpices y que para.
su vente la farmacia deberd retener la receta p2ra ser anota
da en el 1libro de control; 34 egpecialidodes farmacéuticas -
que contienen psicotrdépicos y que requieren para su vente re
ceta que no retendrd la farmacia pero cue deberdn ser anota~

das en el 1libro de psicotrdpicos para controlar su salida,
CODIGO ADUANERO,

En su articulo 570 estima contrabando la im~
portacién o exportacidn ilfcites de mercancias cuyo trifico-
internacional este prohibido, asi como los artos encaminados

a8 la rcalizacién de dichas operaciones.
IFY DE VIAS GENEIALES DE COIUNICACION.

Prohibe en sus articulos 441, 442 y 443 la -~
circulacidn o remisién por correo de la corresnondencia cue-

pueda ser utilizada pora la comisidén de un delito.
IEY GERERAL DE PO3TACION Y SU REGLALTITO.

En su artfculo 104 establece la cancelacién -~
‘de lz calidad misratoria y la deportacién al inmigrante, tu~
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rista o visitante que se dediaque a actividades 1lfcites ¢ ~

deshonestas.

En el reglamento se considera como impedimen-
to legal puara intermarse en la Remiblica lexicana, cualquier
calidad migratoria a los extranjeros toxicdédmanos, alcohdli-
cos habituales o gque propaguen el hébito ¥y trifico de 188 w=
drogas (Articules 17 y 27.)

CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PERALES.

Art{culo 523,- Cuando el Ministerio P¥blico
tongan conocimiento de que una persons ha hecho uso de 4row—
gas, substancias o semillas enervantes, al inieciar su averi-
guacién se pondrd inmediatamente en relscién con el Departa~
mento de Salubridad Piblice o con el delegado de ésta que hn
biere en el lugar, para determinar la intervencidén que de—
ban tener en el caso las auloridadea sanitarias o las judiw—
clales,

Artfoulo 524.,~ 31 la averiguacidn se refiere-
a la compre 0 & la posesidén de enervantes, el Ministerio Pé~
blico, de acuerdo con las autoridades sanitarxrias a que se ~
reficre el art{culo anterior, preceisard acuciosamente si esa
compra ¢ posesidén tien por finalidad exclusiva el uso perso

nal que de ellas haga el inculpado, En este caso y siempre=
que el dingndstico que se haga por la autoridad sanitaria in

dique que el inculpado es un toxieémano, no hard consigne=- -
cién a los tribunales; en caso contrario, ejercitard la ace
cién pennl.
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Artfculo 525.~ Si se hubiere hecho la consig-
nacién y duronte las setenfa ¥y dos horas que seilala el artf-
culo 19 constitucional, se formula o se rectifica el diagnds
tico, en el sentido de gue el inculpado s{ es toxicdédmano, el
Ninisterio Pdblico se desistird de la aceidn penal sin nece-
sidad de consulta al Procurador, y pedird al tribunal que el
detenido sea puesto a disposicién del Departancnto de Salu—
brided o del delegado de éste cue corresponda, parz que ce le
interne en el hospital o departamento especial destinado a -

toxicémonos por el tiempo cue cea necesario vara su curacién.

Artfculo 526.- Si el inculpado que comprd o ~
posce enervantes para su uso éxclusivo hubiecre comerciado, -
elaborado, enajenado, ministrado gratuitomente o ejecutads -~
cunlguier acto de suministro o tréfico de enervantes, se le—
conaimnard a los tridbunales por cste moitivo, sin rerjuicio -
de la intervencién del Departenento de Salubrided Pdblica o-
del delegado, en su cago, para su trotomiento durunte la dew-
tencién o prisién, o después de ella si fuere necesario toda

Viao

Arti{culo 527.- El Departaunento de Salubridad-
Piblica, suo delegados o cualquier otro perito médico oficial
a falta de mauellos, rendirdn on todo case, a los tribunalee

les dictamen sobre los curacteres organclénticos o ouimicos-
de la substancia, droga, soailla o »linta recosida. Istos -

dictdmenes, cuando hubiere detcnido, serdn rendidos dentro -
del término de setenta y dos horas a cue se reficre el ar- -

tfoulo 19 constitucional,
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IEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA.

Por lo que &especta e la Ley Federal de Refor
ma Agraria gue fue promulgada el 22 de marzo de 1971, publi-
cada el 16 de abril de ese miamo afio y en vigor a partir del
1o. de mayo del mismo afio, contiene en sus artfculos 85 frac
cién Vi 87 pdrrafo II; 200 fracecién VI y 257 pdrrafo II; es-
tablece le pérdida de los derechos agrarios en los ejidata——
rios o commeros que siembren o permitan que se siembre en -
su comunidad de dotacién, mariguana, amapola o cualguier 0=
tra planta de 1a que se extraigan estupefacientes. En rela-
cidn con la pequefia propiedad agricola establece que los cer
tificados de inafectabilidad cesardn automdticamente en sus~
efoctos, cuando su titular autorice, induzca, permita o per-
sonclmente siembre, cuitive o coseche, en su predio cualquie
ra de dichas plantas.

REGLANERTO PARA DROGUERIAS, FARIIACIAS, LABORA
TORIOS Y DEMAS ESTABLECIIIENTOS SIMILARES,.

Articulo 20.~ Para los fines del presente re-
élamento los establecimientos se dividen en? laboratorios o
fdbricas de productos medicinales que es el establecimiento-
destinado exclusivamente a la elaboracidn y distribucidn de-
uno o varios de esos artfculos,

Art{culo 420.- Todos los establecimientos com
prendidos en este reglamento, estardn sometidos a la vigilen
cie del Departazento (Secretarfa) de Salubridad y serdn obje
to de cuantas visitas se consideren necesarias,
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Tanto el propietario como los emplecdos es— =
tdn obligados a dar 2 los inspectores del Devartamento (Se~—
cretar{a) las facilidades necesarias para el mejor desempefio
de sus funciones y suministrarles toda clase de datos y docu

mentog,.

De toda inspeceidn se levanterd el acta deta—
1llada correspondiente, de la cusl se entregard copia a la ~

pergona con quien se haya entendido la diligencia.

Articulo 720.- (Inciso VII) fTener fecha y —

firma de su autor,.

Si la Teceta contiene alguna droga enervante-
la prescripeidén deberd reunir los requisitos sefialados en los
articulos 413, 414 y 418 del Cédigo Sanitario y los reglamen
tos respectivos. (Artfculos 224, 225, 228 del Cédizo Sanita
rio vigente)

Articulo 880.- (Inciso I) Se clausurardn de-
finitivamente el estoblecimiento en gque se ejecute alguno de

los siguientes actose.

I.~ Comerciar ilegalmente con enervantes,
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CAPITUIO XV
- LUCHA DEL ESTADO IMEXICANO CONTRA

LA PRODUCCION Y TRAFICO ITICITO DE ESTUPEFACIENTES
' Y DROGAS PELIGROSAS.
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Ls IUCHA DEL EZ37ADO LEXICALC CONTRA T4 PRODUCCION

LIGROSAS.

México en su combate contra la produccibén y trdfico
ilfcito de estupefacicntes, se enfrenta a distintos factores-
que han coadyuvedo a la extensién del problemz de las drogas,
destacando principalmente lasrsiguientes causag:

Ia localizacidn geogréfica de nuestro pais nos colo
ca al Sur de los Estados Unidos de .mérica que es el sran mer
cado de las drogas ilicitas; dsto significa que México es una
via de paso hacia el liorte, una regidn que hen empleado log ~
traficantos internacionales para introducir al vecino pafs —
dsl norte, drogas provenientes de Sudeamérica, en el caso de =~
la cocaina, de Buropa y Asia en el caso de la heroina.

Los traficantes internacionales emplean para el ~ ~
traslado de drogas los Aistintos medios de transportacién, co

mo son la aéren, la marf{tima y terrestre.

Por otro lado, disponen de poderescs recursos econé
micon que les permiten traneportar las substancias menciona—
dap, en avionetas y yates purticulares, lo cuzl facilita la =
introduccidn ilfcita y hace mds dificil la labor persecutoria

de los autoridades federcles,

Otro factor importante quo coadyuva a la produccién
de estuperacicntes, ¢s que en nuestro pals las condiciones ==
ceopgrificas y climatold; iczs facilitan el desarrollo bioldgi~
co de estupefacizuntes naturales como son la adormidera y mari
puant.
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Iz adormidera (Papaver Somnifervm) y la mariruana -

&

ge cultivan en forma ilicita por los narcotraficantes en el

noroeste de nuestro pais, aungue la segunda, crece -en forma

gilvestre en la mayor jarte del territorio nucional, lo gque

dificulta por otro lado, lez destruccidn de nlantios.

Ias causas antes ciftadas y en virtud de los compro-
misos internacioncles contraidos por nuestro pais, en acata~
miento & lo mandado en su ordenamiento punitivo federal, se -
encargd, por asi coxwespohder a sus funciones, a la Procuradu
ria General de la Repdblica, una accidn ccordinada y endrgica
contra el trdfico ilfcito de estusefacientes en sus diversaos-—
modalidades, naciendo asi Lo aue ahera se conoce como la can-
paiia contra los estupefacientes, Scbre este particular, en -
el afio 1943, 1la Procuraduria General de la Rendblica, designé
un grupo de la Policia Judiciel Federal, que impidid el fre-——
cuente contrabando de drogas gue de nuestro pafs, se hacia a-
los Bstcdos Unidos, losrando 1z aprehensidn de importantes ——
traficentes y aseguramientos de drogasy hobidndose instruido-

lag causag penales correspondientes.

En los afios de 1944 y 1945, elementos de la Policia
Judicial Federal, destacados en la frontera de iiéxico con los
Estados Unidos y en otros lugares del nafs, llevaron a cebo -
diferentes investigaciones relacionadas con los delitos con——

tra la galud.

las investigaciones realizadas en el afio de 1946, -
en algunas entidades del noroeste de la Repiblica, establecie
ron la certeza de que en las cafiadas, laderas y faldas de las

montafias aprovechande lo abrupto del terrenc, la fertilidad~-
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del mismo y el clima; se venfa cultivando la zdormidera, va—
riedad papaver somhiferum, por ingtigaciones de los trafican-
tes de drogas, para extraer de la amapola el opio bruto, gque-
en laboratorios rudimentarios y clandestinos, era transforma-
do el opio ¥y en algunos de sus derivados, los cuales eran ex-

puestos a la venta en el mercado ilfcitamente.

Ante tal situacién, la Procuraduria General de la -
Repdblica, a fines del afio de 1946 y principios de 1947, in—
tensificd la vigilancie contra la produccién y tréfico de ener
vantes, ' Ademds, organizd una exvedicidn a las regiones del -
nbroeste, integrada como sigue: Agentes de la Policfa Judi——
cial Pederal, Agentes de la Policfa Pederal de Larcébicos, de
pendientes de la Secretaria de Salubridad y Asistencia, un =
contingente de miembros del Ejército Nacional, incluyendo eig
mentos de 1la fuerza adrea y policfas de los Lstados de Sono——
ra, Sinaloa, Chihuahua y Durzngo. Esta expedicién‘constituye
el »rimer intento organizado con el propdsito de‘exfinguir —
las Tuentes mismas de produccidn de los estupefacientes, para
lo cual se did la consigna de destruir los sembradios de ador
midere y mariguana., A4si se inicizaron las ceompajias gue a par-
tir de 1947 organiza y lleva a cabo anualnente la Procuradu~—
ria General de la Re.dblica, en el noroeste del pais, contra-
la produccidn, aprovechamiento y trifico ilfcito de egstupefa-

cientes.

Como medidas complementarias de esta primera campa-
fia, la Procuraduriz General de la Re.dblica, taubién se propu
80 llevar a cabo la localizacidn y destrucceidn de laborzto- -

rios clandestinos, a fin de impedir la prenzracidn del opio ¥y
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sus alcaloides; la persecucién y captura de los intermedia- -
rios que se ocupaban de trasladar los estupefacientes y sug -
derivados, de los lugares de produccidn y claboracién a la —
frontera con los istados Uﬁidos; para exportarlos por medio -
del contrabgndo; la vigilancia y persecucidn de los trafican~
tes gue provee el consumo y fomentan el vieio, para lo gual -
se procedid a la observacién de lugares sobre los cuzles ha—
bia indicios de que servian para solapar el tridfico de ener——

vantes.

Las expediciones al noroeste del pafls, efectfian - -
grandes recorridos, teniendo que sortear muchas dificultades-
debidas tanto a la naturaleza como a la resistencia opuesta;-
en ocasiones por los cultivadores de "goma". Para vencidos -
los obstdculos, llevar a cabo la destruccién de los plantios-
de adormidera. De todo ésto, se han tomado fotografias anﬁes
y después de la destruccidn; se han recogido "peras" o "cdli-
ces" de la flor de la adormidera; se han levantado las actas-
correspondientes de la Policia Judicial, las que han sido con
siznedes a los Jueces compebentes, con la intervencidn legal-

del linisterio Piblico de la Federacién.,

As{ pues, a semejanza de la campafia de 1946-1947, -
se han llevado a cabo las campaﬁasrde 1947~1948, 1948~1949,—
1949-1950, 1950-1951, 1951~1952 y 1952-1953, duranie las cua-
les la Procuraduria adquirid dos avionetas para iz localizge—
cién de los sembradios y establecid un cuartel seneral en Cu=-
liacén, Sin., para una mejor dirveccién de las operaciones ne-

cesarias para que dichas campafias alcanzaran aus objetivos.



En el afio de 1950, edemds de las medidas tomadas —
por los dirsctivos de las campafias, fué puestz en précticé —_—
wna labor de convencimiento entre el camjyesinado del noroeste
a quienes por medio de volantes o avisos, arrojados desde ‘las
avionetas participantes en dichas campafias, ée les invitaba -
a abandonar la siembra de adormidera y dedicar sus terrenos -
al cultivo de productos licitos, haciéndoles saber las sancio
nes establecidas por el Cddigo Penal para los productores y -
traficantes de estupefacientes, logrdndose que con vosteriori
dad a dicha época, gran nimero de ellos transformaran sus — -
siembras de plantios de adormidera en cain de aszicar, mdiz, -
arroz, trizo, frijol y otros cereales; siendo de mencionarse-
el del sur del Zstado de Sonorz, que a partir del citado afio,
no se localizaron ya en lu propia entidad, terrenocs dedicados

al cultivo de amapola.

Al iniciarse el régimen gubernamental en el mes de=x
diciembre de 1953, la Procuraduriz General de la lacién, pro-
puso 2l seiior Presidente de la Repiblica, la creacidn de un -
organismoen el que estuviesen representadas lasSecretarias de
Bstado zue gesdn sus funciones tienen vosibilidad de interve-
nir en la vigilancia y persecucidn de los enerventes, en su -
produccidn y trdfico en todo el pals; una vez que fué aprova=
do el proyecto por el Ejecutivo de la Lacidn, se cred la Jun-
ta Intersecretarial Coordin:dora de la Campaiia contra la Pro-
duccidn y Trdfico de Lstupefacientes, de la gue forman parte-
las Secretarias de Gobernacidn, de la Defensa Hacional, de Sz
lubridad y Asistencia, de Relaciones Zxteriores y la Procura-
durfa. En la inteligencia de que accidentalmente, asimismo =

— forma parte de dicha junta cualquier otra Secretaria de 3g
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tado para el caso de resolver problemas de su exclusiva com--—

petencia,

Entre otros acuerdos tomados por la Junta de que se

trata, pueden mencionarse los siguientes:

Exhortar a los gobernadores de log Estados de Sina-
loa, Chihuahua y'Durango, para intengificar su colaboracidn -
con la Procuraduria de la Repdblica en la lucha contra los es

tupefacientes;

Dotacidn del equipo necesario a las tropas del Ejég
cito Nocional, que auxilian a la Policfa Judicial Federal, en

la destruccidn de sembradfos de adormidera;

Inspegeeidn y vigilancia por la Secretaria de Comuni
caciones a través de su departamento de heronddtica Civil, de
los campos de aterrizaje en los fstados de Sinaloa, Chihuahua

y Durango, en las regiones donde se siembre adormidera;

Inspeceidn y vigilancia de Aduanas fronterizas y de
los puertos merftimos de Veracruz, Iampico y Ensenada, a efec

to de evitar el contrabando de narcéticos;

Distribucidén conveniente de la Policia de Narcéti—-
cos de la Secretaria de Salubridad y Asistencia, en la fronte
ra norte del pafs, para combatir el trdfico ilfcito de ener—--—

vantes;

Formulacidn de un proyecto que vrecise los extremos
de una eficiente colaboracidn entre los Gobiernos de Liéxico y
de los Estados Unidos, en su lucha contra el reciproco contra

bando de esbupefacientes en la frontera de ambos paises;



Envio de un Agente del liinisterio Pdblico Federali-
de grupos de Agentes de la Policfa Judicial Tederzl y elemen-—
tos de 1la Policia Federal de Harcéticos para realizar wna cam
pajia enérgica contra los traficantes de drogas en las Ciuda—

des de lMexicali y Tijuane, B. C.

Estudio y revisidén de la legislacién existente para
combatir estructuracidén de los sistemas terappbuticos aplica-
dos, para lograr la desintoxicecidén de los habituzdoes a las =—

drogas y prevenir el uso de las mismas;

Acoplamiento de los elementos de cada Secretaria ——
que integran la Junta, para la realizacidén de los objetivos -

que dieron origen a su fundacidn;

La campafia de 1953-1954, tanto en su orgocnizacidn ~
como en su ejecucidn, tuvo muy importanies innovaciones, pu—
diendo decirse que sediala el punto de partida de un nuevo sen
tido a la lucha contra los estupefzcientes, buscando resulta-—
dos més efectivos y prdécticos, con base en la experiencia ad-
quirida; la Procuradurfa de la Repdblica, asumid la direccidn

de la campafiaj

Segin la nueva organizacidn, lc Secretaria de Comu=
nicaciones por medio de su Direccidn de ierondutica Civil, co
misioné inspectores gque tuvieran la tare: de revisar y super—
visar el trifico zérco de todos los campos dé aterrizaje ofi-
ciales y de servicio publico, situados en los Estados de Sina
loz, Chihuahua y ”u;ango, que pudicran ser utilizados para el
transporte de drogas en cualcuiera dé sus formas; se ordend -
un control de los aviones y cvionetas para conocer su destino
y motivos del viaje, exigiéndose el cumplimiento de los regla

nentos gue rigen los vuelos.



Ia Secretarfa de Recursos Hidrdulicos al tomar par-
ticipacidn en esta lucha, realizd investigabiones sobre el te
rreno, por medio de inspectores para evifar la siembra de -~ =
adormidera en los sistemas de riego bajo su control. Istas -

investigaciones se hicieron por tierra y por aire.

Ia Secretarf{a de la Defensa Nzcional, en esta nueva
tdetica, cred un sector militar egpecial para l2 campaﬁa con-
_tra la siembra de sdormidera, contando con las fuerzas necesa
rias y su oficialidad (5 jefes militares, 20 oficiales y 248~
soldados de linea), ademds de las fuerzas que con anteriori——
dad interven{an en dicha campafia, en unidn de la Policfa Judi
cial Federal y demds elementos participantes enla lucha; tal
gsector militar, dividido en 12 sub-sectores, cubrid unz super
ficie de 21,906 kildmetros cuzdrados.

Bl servicio de comunicaciones estuvo a cargo de la-
Séptima “omindancia regional de Transmisiones, con central en
gl Puerto de Nazatldn, Sin.; igualmente se ubicd un puesto —-—
avanzado de tranemisionss en 1o poblacidn de liocorito de la -
misma entidad, que estuvieron en contacto con los sub-secto—-

res, siendo dotados de cparatos de radio transmisiébn.

Ia Procuraduria Generzl de la Reiblica, ademds de-
sus dos unidades adreas gue utilizd en campafias anteriores, -
comprd unc avioneta mds que puso en inmsdiato servicio para -
las operaciones de recorocimiento y localizacién.

Por lo que toca a la ejecucidn de la campaiia, proce

de inforunar gue ésta, 1953~1954, fué de cardctier casi perma-——

nente, en virtud de que su inicizecidn se adelantd el tiempo -

necesario pars impadir los tribojos de preparacidén de la tie~-
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rra para la siembra de adormidera, ya que ésta planta fructi-
fica en los dos Ultimos meses del afio, ¢ sea, cuando princi——
pia el invierno., Is de citarse que se produjeron en forma es
pontdnea algunos retofios en los sembradios de adermidera, 1lu
vias; lo gue una vez descubierto, fué impedido por medio de -

medidas edecuadas,

Puede afirmarse que con log nuevos métodos que se¢ =
emplearon en la vprevencién y persecucidn de la siembra de la-
dmpola, se obituvieron los mejores resuliados; disminuyendo en

forma ostensible las extensiones dedicaduas a tal cultivo.

Para asegurar la permanencia de las medidas adopta-
das, la Procuraduria General de la Repdblice, solicité y obtu
vo el acuerdo Presidencial, para gue los bancos de Crédito -
Agricola y Ejidal, refaccionareon a seiscientos campesinos, a-
gfecto de que, de este modo, las tierras antes utilizadas en-
el cultivo de la adormider:, se destinen a la siembra de pro-

ductos agricolas lfcitos y dtiles.

Ta campafia organizada y puesta en prdctica por el -
sobierno de li#xico para sanear el noroeste de la Repdblica, -
comprende el perfodo 1954-1955, por sus resultados, ha podido
apreciarse el éxito obtenido a traveg de la ya 1afga lucha =
contra los estupefacicntes, muy especialmente por lo que se re
fiere a los efectos producidos por la campaila 1953~1954 reali
zada con nuevas orientacionss que ya Iueron detalladas. Se -
desurrolld con la participacién de los mismos elementos gue -
la enterior, amplifdndose en lo militar, con tres bBubsectores-

mds. En materia de comunicaciones, se contd con mayor dotae



cidn de estacionss radiotransmisoras portdtiles y Jeeps que—

coadyuvaron eficazmente con las fuerzas de czballeria,

También se intensificd la labor persuzsiva por me——
dio de volantes y en general publicaciones en las que se exmu
sieron 1as.justificaciones legales, morales y.de salud pibli-
ca de la lucha emprendida por el gobierno de liéxico para el -
exterminio del cultivo de adormidera.

Se confirmd la disminucidén de siembras, noténdose -
en las que se descubrieron, que éstas estaban ubicadds en lu-
. gares distintos a los acostumbradoes,, lo cual comprusba que la
tenacided de la persecucidn, obliga a los cultivadores aalop-
tar la tdctica de despalzar sus negastas labores a lugares —-
distintos y variables, tratando de producir confusién y engé—
fio,

En la campajia 1954-1955, unicamente se localizaron-
y destruyeron doce plantfos de adormidera, los cuales en su =
mayor parte eran brotes espontdneos, ubicados al sur de Sina-

loa y en el norte de iayarit, respectivamente.

Actualmente se desarrolla una campaifia permanente, -
que cuenta con una fase intensiva concidente con las épocas -
de uprovechamiento y cosecha de la adormidera y de la marigua
na, en los meses de enero, Ifebrero, marzo y abril para la pri

mera y septiewbre, g¢ctubre y noviembre pafa la mariguana.

Los Estados en que se cultivan ilfcitamente estos -
c¢stupefacientes en gran escala, son los siguientes: Sinaloa,
Chihuahua, Durango, Nayarit, Jalisco, “olima, Michoacédn, Gue-_

rrero y Nuevo Leén.
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En otras entidades también se cultivan estos vegeta
Zes, adn cuando en menor proporcidn, debiendo citarse entre -~
otros a Sonora, liorelos, Puebla, Hidalgo, San Luis Potos{, -

Pamzulipas, Veracruz y Zacatecas.

El principio de la compaZia, es su planeacién y orien
tacibén a nivel nacional, para ello, cu el mes de enero de cada
afio, el C, Procurador General de la Repdblica y el C. Secreta
‘rio de la Defensa HNacional, se reunen con los Comendantes de-~
las Zonas lilitares de los Estados identificados como produc—~
tores de estupefacientes, y con los elementos de la Procuradu
ria que tendrdn a su cargo la Dircccidén de la campafiaj el ob-
jeto es estructurar directrices a que se sujetarin, desarrollo’

y objetivos de la campafia.

Con los lineamientos aprobados en la junta, 1la A
rea intensiva se organiza con grupos de Agentes del Ministew—
rio Pdblico Federal, Agentes de la Policfa Judicial Federal,-
Servicios Adreos de la Procuraduria General de la Repiblica y
soire todo con fuertes contingentes que como auxilio y coope-
racidn indispensable a esta campafie proporciona el Ejército -

Nacional.

Ios Servicios Adreos de la Procuraduria General de-~
la Repiblica cuentan con veintidds wnidades ;ue son: once he

licdpteros, ocho avionetas y un adreo commander.
21 nimero de elementos del Ijército Nicional que ==

participan en la compalia en el neriodo 1971-1972% fud de - =
13,000,
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41 iniciar los trabajos, el C. Primer Subarocurador
General de la Repdblica y el Jefe de la Policfa Judicial Fede
ral viajan a cada uno de los Zstados para coordinar con los~—
Gobernadorés v los Comadantes de la Zona iiilitar respectiva -
en términos especificos, la cjecueibn de la campafiz en la en~

tidzd, sus objetivos y su duracidn.
Lz ejecucidn es la siguiente:

1.=- 3n las Unidades de los Serviciosiéreos se efec-
Suun reconocimicntos de las zonas criticas de cada unmo de los
Zstados, para localizar lo rds rdpido pozible scmbradics de =
adoruiders; una vez conocido ¢l ndmero de éstos y su ubica- -
cidn, se destaca :l contingente que va a destruirlos, el cual
se integra por asgentes de la Poliela Judicicl Pederal y las -

columnes del Zjérecito.

durante el btismpo ~ue dura la campaiia, los Agentes-—
Gel didnisterio PUblico Federal comisionzdos y un Comzdante de
la Policfa Judicial Pederal, efectuan vuelos diurios para ve-
rificar las tareas realizadas, localizar nusvos plantios y =
suwiar ol contingente encargado de su immedizta destruccidn; -
la activided diaria del liinisterio diblico Federal en la esne
cie, se nhace del conocimiento del C. Procurador por la via te
lefénica, informanto con »recisidn mimero de plantios destrul
dos, asgguramientos 5e estunefacisnte cosechado, superficie -~
en metros cuadrados, nombres y nimoro de detcnidos y otros da

- tos relacionzdos con esta actividad,

21 C, 2Primer 3Subgrocurador Gencral de la Repdblica-

v el Jefe de la Policia Judicizl Tederal, durante la fase in-
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tensiva, efectuan frecuentes viajes a los puntos de campaifia,-
para inspeccionar los trabajos, haciendo desde lusgo los vue-
los de reconocimiento necesarios, con el objeto de verificar-
la efectividad de la campaila y certers destruccidn de los = =

plantios en cada una de las zonas criticas.

la campafia contra la produccién de mariguana tiene-
uwna ténica de organizacidn idéntica, excepto que como ya sefia
14, tiene otro ciclo de tiempo, inicidndose en septiembre y =
terninando en noviembre, época en que generalmente se cosecha

el vegetal,

In aquellos Estados .en 4ue no existe una gran canti
‘dad de plantios, las denuncias sobre la existencia de los mig
mos la investigan el Azente del liinisterio PYblico Federal o-
uno de los elementos de la Policfa Judicial Federal de la ju~-
risdiccidn, quienes reciben l:.colaboracién que invariablemen

te presta el Ljército, para localizar y destruir los plantios,

Ia fase urbana de la campafia contra la produccién,-
el trdfico de drogus peligrosas y sobre todo, contra narcotra
ficantes de procedencia internacional que toman nuestro pafs-
como escala de paso para proyectar su actividad ilicita a - -
otros lugzres, principelmente de los istados Unidos de Améri-

o

ca, estd oncomendada en forma especi{fica a los siguientes gru
pos de 1o Policfa Judicial Federal: el Genominado Grupo de -
Hurcédticos, con un comandante y dieciocho agentes, con resi--
‘dencia en la Ciudad de Liéxico y con medios de desplazamiento-
rdpido a cualauiera de los puntos del nafs; otro, el que tiene
a su car-o la vigilancia del Aeronuerto Internzcional de esta

Ciuded, contzndo con un Yomundante y once iAgentes, y diversos
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subgrupos comisionados en Acapulco, Morelia, Gugdalajara, Te-
pic, Mazatldn, Culiecén, Hermosillo, Nogales, Sun Iuis Rfo Co
lorzdo, lexiceli y Pijuana, lugares esgtratégicos para vigilar
las carreterzs por donde se desplaza el tréfico con destino a

los =stados Unidos de Améfica.

Los grupos, especial de narcédticos y el comisionadn
en el Aeropuerto Internacional de esta Capital, se encargan -
fundamentalmente, de la vigilancia y supervisién de los vue——
los de aviones procedsntes de Buropa, isia, América del Sur,-
asi{ como los que parten con destino a los. Zstados Lnldos, 8 -
travds de los cuales se hace tréfico de her01na, hashish ¥ -

cocaina.

Dentro de la Ciuded de niéxico, estos sectores poli-
cfacos, trabajanven el combate contra los estupefacientes, de
gcuerdo con las denuncias que se formulan o las "pistas" que-

ellos mismos llegan a descubrir.

Camno especial de sus actividades, lo constituyen -
el medio estudicntil, los centros nocturnos y otros lugares -
zue requieren vigzilancia relacionada con el trdfico de dro- -

na
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CAPITULO V

CONSIDERACIONES PARA TA FISCALIZACION DE

ESTUPEFACIENTES Y DROCAS PELIGROSAS

EN AITERICA



CONSIDERACIONES PARA LA FISCALIZACION DE ESTU
PEFACIENTES Y DROGAS PETLIGROSAS EN AMERICA.

La labor de las Naciones Unidas en el campo de
los estupefacientes y drogas pelizgrosas se vié profundamen—
te afectada por numerosos acontecimientos registrados en el
perfodo de 1966-1970,

El abuso y trdfico ilfcito de drogas clésicas,
como el opio, la mariguana y la cocaina, cambiaron tanto en

el dmbito geogrdfico como en intensidad en su uso.

Se puede asezurar cue el abuso de estupefacien
tes donde habia existido desde tiempo atrds, se hacfa mds -
grave, extendiéndose a mayor nidmero de individuos, y abar--
cando un sinndmero de droges mds potentes y terribles. En~
el caso de algunas de ellas como la cannabis, el uso de és—
ta se propagd a pufsSes donde no habia existido con anterio-
ridad, El problema tomé graves perfiles cuando cparecid en
el campo de la toxicomania el ISD-25, hecho muy alarmante;~
al mismo tiempo, los adictos recurricron a suwbstancias de -
las gue no se sabfa se hubiesc abusido antes, como los dew-
presores y estimulantes gque ejercen su accién principalmen—

te en el sistema nervioso central.

41 observarse la importancia que iba adgquirien
do en el marco del abuso de las substancias téxices estos -
depresores, estimulantes y alucinbgenos como el ISD-25, de—
las anfetaminas y-los barbitiiricos no fiscalizados por la -
Convencién Unica de 1961 o los tratados anteriores, la Comi
sién Unica de Istupefacientes de les Haciones Unidag comen—

z6 a trebajar en un nuevo instrumento que comprendiera es——
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tas substancias, (1)

La preocupecidn internacional perc adoptar me-
didas mds eficaces ante la creciente propagecién del abuso-
de log estupefecientes se intensificd en los afios de 1960—
1970 y como consecuencia de esta necesidad el Consejo Econ§~
mico Social atendiendo une recomendacidn de la Comisién de-
Estupefacientes, invité al Secretario Generzl & establecer-
un fondo de las ﬁaciones Unidas pora fiscalizar el abuso de
estupefacientes ¥ se eleboré un anteproyecto & largo plazo-

el cual no se ha llevado a ccho. (2)

En la actualided existe la Junte Intermzcional
de Tiscalizacidn de Estupefacientes, que surgié a la exis--—
tencia como un mecanismo méds simplificado que sus érganos -
predecesores, oue fueron el Comité Central de Fiscalizacidén
de Estupefacientes y el Organo de Fiscalizacidn de Estupefa
cientes, ambos transferidos de la Sociedad de Waciones a la

Organizacidn de las Naciones Unidas, (3)

Los vprincipales objetivos del "JIFE" son super
visar y evaluar los informes estadfsticos y tiene ademds w—
una funcién semi judicial al gquebrantarse los tratados rela-
cionados con los estupefacientes y droges pudiendo reguerir
8 los gobiernos para que adopten nedidas correctivas y sefia
lando la atencidn del Consejo de Seguridad y del piblico —

sobre estas violagiones.

Si bien es cierto que en el 4mbito internacio-
nal la preocupacién por evitar. la produccidn y el tréfico -

de estupefacientes y drogas peligrosas es grande, y se han—
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tomedo medidas pera combatir este problema, la posibilidad-
de que aparezcan nuevos organismos capaceé de aportar en «
forma eficaz nuevas ideas y formas de lucha que coadyuven a
los ya existentes serla muy provechoso, sobre todo en el Con
tinente Americano, en donde las caracterfsticas especiales~
del problems requieren de un organismo especializado gue ~~
gon: la demanda o gsea el abuso de los estupefacientes, la~
oferta, que da origen a la produccibén illcita o incontrola~
da de estupefacientes, y la tercer fasze gue es el vinculo -

entre la oferta y la demanda que es el tridfico ilfcito.

Partiendo de la consideracién de que "la pPro~—
duceidn y el trdfico de estupefacientes y drogas pelizrosas
no tiene otro origen que el consume de tales productos" (4)
Trateremos de aportar en este capitulo algunas ideas ten~ ~
dientes a la creacién de un organismo de fisecalizacién de ~

los estupefacientes y drogas peligrosas en América.

Con el objeto de precisar y fundamentar la con
sideracién antes expuesta, debemos hacer mencidn a que el -~
consumo de estupefacientes y drogas peligrocas en general,-
tiene una serie de causas econdmices, sociales y muchas ve-
ces politicas que en los Estados Unidos han originedo una -
gerie de efectos negativos pora 1la sociedad de ese pafs, ——
que en la actualidad lamentablemente presenta el estado de-
adiccidén a substancias téxicas mds acentuado del mundo; y -~

decimos los Estados Unidos de Norteamérica, porgue debido a



lag causas ya mencionadas se ha convertido hoy 4fa en el e«
gran mercado de las drogas enervantes, de ahi precisamente-
gue el mayor porcentaje de la produccidn de substancias que
defian la salud mental y'fisica de los individuos, producCime-
das en el mundo tengan como meta final el pals mencionado,-
porque es donde existen el mayor mimero de adictos y log =
precios que pagan por la droga en relacidn a los palses que
lag producen sun sumamente elevados y ésto.constituye el mo
tivo central del negocio, pues "en tanto haya demanda, haw-
bré quienes abandonando su calidad de seres humanos, trafi-
que y produzean estupefacientes" (5) sin importarles el da-
fio que hagan a las personas que tienen el infortunio de con

vertirse en adictos a las drogas.

Io anterior no significa que en otros pafses -
de América no existe tal problema, lo que sucede es que la
magnitud del mismo es reducido y comparativemente hablando,

en relacién con Estados Unidos.

Los pafses de Iatinoamérice se encuentran en -
un momento diferente en el problema de la farmacodependen——
cia, probleme gue ya presenta en nuegiros dfas una inciden-

cia que empieza a ser alarmante.

Algunos pafses Latinoamericanos por las condi-
clones climatoldeicas aue poseen son un lugar fértil pera -
la reproducciédn biolbgica de estupefacientes naturales, co-
mo son: la mariguana y la adormidera variedad papaver som-

nf{ferum que se reproducen en México y el arbusto o drbol de
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coca,cuyo nombre cientifico es ERYTROXILOR NOVOGRANATENSE ~
MORRIS, que se localiza en zonas de Bolivia, Perd y el Nor-
te de Chilej produce las hojas de coca de donde se extraen-
las sales de cocaina; es en estos paises donde los trafican
tes internacionales de estupefacientes vienenm realizando u~
na serie de operaciones para fomentar la produccién y ela—
boracidén de tales drogas, que una vez obtenidas son trange—
portadas hacia los mercados donde serdn distribuidos a los-
vendedores en pequefia escala, quienes desarrollan uma nefag
ta distribucidn de tdéxicos.

Cabe hacer mencién que los traficantes interna
cionales son generalmente extranjeros que valiéndose de po-
derosos recursos “econémicos inducen a los campesinos a sem-
brar y dosechar veg_e;tales como los ya citados, ¥ que éstos~
generalmente faltos de recursos, acceden porgue la cosecha-
de esas plantas les redituan mayores beneficios que los gue
pudieran obtener en sus cosechas de productos alimenticios.

En épocas recientes el aumento del consumo de-
drogas en Estados Unidos, ha originado una serie de] proble~
mas que hap afectado las relaciones de esta nacién con los—
palses latinoamericanos, Tal es el caso del problema que -
se suscitd en 1la frontera México-Norteamericana ¥ que d4ié -
origen a la llamada Operacién Intercepcién, por la que se -
cerraron las vias de acceso a los Estados Unidos, originan-
do serios problem&{s en el transporte de mercancia y a los -

trabajadores que prestan sus servicios en el lado norteame~
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ricano, afectando ldsicamente las relaciones entre ambos es
tados, ya que en miltiples ocasiones se sometid a los viaje

ros a humillantes inspecciones.

Ia citada operacidn fue burda desde todo punto
de vista, ya cue mientras la frontera era cerrada, los ver-
daderos y peligrosos narcotraficantes, internaban quizd en-

yates y avionetas particulares la droga 2l pafs del Norte.

Es importante exponer que en las librerias de-
aquel pafs y bajo la proteceidén de la tantas veces repetida
libertad de prensa, se vendfan y en la actualidad se siguen
vendiendo una serie de publicaciones que francamente hacen-
una descarada propagendsa a las drogas, y de la forma de ob-

tener de ellas mejores efectos.

Por otro lado no podemos coaprender cémo se ==
pretende combatir el uso de drogas, si se permiten los lla-
mados "festivales" de misica moderna, donde se retnen miles
de jévenes para drogerse libremente sin gue ninguna autori-

dad lo impida.

Tas Yltimas consideraciores nos hacen pensar-—
gue el consumo de drogas peligrosas seguird incrementéndose
si se poraite la abierta publicidad a las drogas, amparada-
en la libertad de prensa, los "“festivales " que no son otra
cosa que una actitud complaciente y permisivae del empleo de
téxicos, las medidas equivocadas tomadas por algunos paises
de América tendientes, aparentemente, & frenar el tréfico -

¥ produceién de estupefacientes y ademds la pelisrosa apolo



- 147 =

gla que encontramos en algunos estudios oficiales hechos en
Estados Unidos, en los que se revorta que la meriguana no -
hace dafio, slogan sumanente peligroso, pues ha contribuido-
a incrementar el uso de ésta peligrosa droga; que €8 13 = =
substancia que inicia al individuo al empleo de las llamae-

das drogas fuertes.

Estas y otras muchas consideraciones méds que -
ser{a prolijo enumerar nos llevan a proponer la formacién-
de un organismo interamericano de fiscalizacién de estupefa
clentes y drogas peligrosas que funcione en forma efectivaw
en el control, producecidén y trédfico ilfcito de tales subs-
tancias; que agrupe a todos los paises del Continente, y que
bajo un progréma proponga y lleve a la ejecucién las medi--

das necesarias que tiendan & eliminar ese grave problema.

Este Organismo Interamericano para la fiscali=-
zacién de estupefacientes y drogas peligrosas, dependeria -
de la Organizacién de Estados Americanos, perc para su me--—
jor gestién deberd ser auténoma y tendrd por objeto regla—
mentar, promover y acelerar la fiscalizacién de las drogas—
en los paises de ?mérica ¥ coordinar las actividades del ==

sistema en la 0.E.A. sobre este campo,

Promover en formas diversas la fiscalizacidn -
como pueden ser actividades operacionales en América del -
Norte, del Centro y del Sur que lleven asistencia directa -

de un grupo interamericano especializado en cuestiones de -



narcotrdfico, aue se encargard, previo estudio de las zonas
productoras , de llevar a czbo una campafia permanente de —-
destruccién de plantfos, as{ como vigilancia en puertos ma~-
ritimos y aéreos, carreteras (Panamericana) y zonas estraté
gicag aduanales o de cualquier Indole., Actividades de apo-
yo ¥y cooperacién de todos los palses miembros, por medio de
reuniones de grupos expertos, seminarios, simposios, inves-
tigaciones (jurfdicas, médicas, policfacas, etc.) que apor-~
ten ideas nuevag para esta lucha incansable, y programas de
formacibén de téenicos en materia policiaca muy especializa-
da, También se puede referir a las actividades promociona-
les en las que se busque establecer contactos directos con-
todos los 6rganos gubernamentales o instituciones particule
res de las diferentes naciones que en alguna forma estén =—-—

vinculadas con el problema en cuestidn.

Es pertinente precisar que €ste organismo debe
rd ser auspiciado vor un fondo comin gue puede ser financig
do mediante aportaciones voluntarias y obligatorias (depen-
de del pals), de los gobiermos miembros y de otras /fuentes,
con el fin de solventar las necesidades internas de esta «—
organizacién ¥ la de poder brinder una asistencia mds efec-
tiva (subsidios y préstahos) a los pafses que as{ lo requie
ran para la planificacién, programecién y ejecucidén de pro-
jectcs en contra de la produceidén y trdfico ilegal de ener-

vantes,




El buen tuncionamiento del organismo de fisca~
lizacién interamericano de estupefacientes dependerd en = -
gran parte de la calidad de los informes y datos estzd{sti-
cos pregentados por los gobiernos en cumplimiento de l2g w-
disposiciones de los tratados bilaterales existentes entre-
algunos paises, y los convenios que se realicen pogterior——
nente y serd indismensable que éstos informes y datos sean-
exactos, completos y enviados regularmente a la sede de ege

ta organizaci-én,

Ignualmente los gobiernos deberdn proporcionar-
informacidn detallada sobre lazs fases consecutivas del cOow=—
mercio de estupefacientes (produccidn agricola, manufactu—
ra, exvortacién, importszcidn, existencias, consumo y deco——
misos) E1 organismo de fiscalizacidn deberf examinar estas
estadfsticas para dsegurarse de oue no hay puntos débileg—
en el sistema de fiscalizacién Interamericana y en particu-~
lar de que no se ha desviado estupefacientes del comercio =

1fcito a} ilfecito.

De manera que si los datos suministrados DOTw-
un pafs exportador difieren de los del correspondiente pais
imnortador o si las existencias declarzdas no corresponden-—
a las dispogiciones seqin los cdlculos bhasados en las esta
d{sticas se puede pedir al gobierno interesado gue explique
12 razén de la diferencia.,

. Se deberd pedir a los gobiernos que proporcio-

nen previsiones amuales de sus necesidades de estupefacien-
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tes durante el afio siguiente y que estas previsiones'corrqg
pondan lo mds exactamente posible a las necesidades médicas
vy cienti{ficas del pals o territorio de que se trate., Ias -

previsiones tendrdn cardcter obligatorio.

Por medio de este tipo de previsiones trasmiti
dag al organismo de fiscalizacidén por todos los gobiernos -
de América éste podrd asegurarse de que el abastecimiento -
de estupefacientes y drogas en cada pale se mantiene dentro
de los 1imites de las necesidades leg{timas establecidas D2

ra cada &afio.

Igualmente es importente hacer notar que este=-
organismo de fiscalizacidén deberd reforzar las disposicio——
nes penales relativas al trdfico ilfcito de estupefacientes
en el dmbito Americano:

(a) Por medio de la imposicién & los delincuen

tea de medidas disuasivas y;

(p) Impidiendo que los traficantes escapen de=-
la justicia alegando el pretexto puramente técnico de la w-

falta de jurisdiccidn.

Eata dltima escapatoria vpodria dejar de serlo-
si se considera el tréfico de estupefacientes como delito -
sujeta a extradicidn, o si se concertaran acuerdos para la-
expulsidén de tales delincuentes del pais en gue se han regu
giado.

Como gran parte del trdfico ilfcito de estupe=-

facientes ge realiza en América, es necesarvio mejorar el me
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canismo para establecer una cooperacién directa y rdpida en
tre los Organos Nacionales de Represidén de log diferentes -
paises y este Organismo Interamericano de Fiscalizacién de—
Estupefacientes y Drogas Peligrosas al que hago alusién.

Un medio importante y necesario para porer co=
to al tréfico ilfcito de drogas, pudiera consistir en redu~
cir en América particularmente, elabastecimiento de ﬁate- -
rias primas, principalmente del opio, hojés de coca, y mari
guana que son destinades a la fabricacidn iifcita de subs——
tancias téxicas, lo cual se podrfa lozrar: por medio de un
verdadero y efective control de la produccidn lfcita con el
objeto de impedir que ésta se desvie pera fines de narcotrd
fico y lograndb finiguitar la produccidén ilfcita no fiscaw
lizada que es la principal fuente de abastecimiento pzra la

fabricacidén clandestina,

Es Tactor que no debemos dejar de mencionar co
mo también fundamental para lao fiscalizacidén de estupefa- -
cientes es ¢l sistema de licencias a nivel nacional, pues -
8l se ejerce un control efectivo sobre personas, estableci-
nientos y organizaciones que actian en este sector particu-
lar de activided y se regula el comercio legftimo, esto aw—
portard un fuerte apoyo parz un eficaz control de las dro——

gas en América,

Asimismo, la informacidén del grado de desarro-
1llo de la farmacodependencia en cada pals es necesaria pues

es una condicién fundemental pora poder discernir sobre lae
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solucién de cualquier problema social, la evaluacidén exacta
de su naturalezea, extensién y probables consecuencias que =
tendrd, si no se presta la debida atencidén, pues desgracia-
damente en nuestra América, algunos pafses tienden a subes.

timar peligrosamente el problema de la drogadiccién.

Esta actitud es la causa de la falta de ener—~
gia que se menifiesta en le aplicacién de medidas de fisca-
lizacién y el escaso interés en asegurer los recursos admi-
nigtrativos y financieros necesarios para hacerle frente al
peligro, mientras se estd todavie a tiempo de evitarlo, co~

mo sucede en la mayor parte de ILatinoamérica,

Es por ésto, que debe hacerse hincepié en que-
log gobiernos proporcionen informacidén sobre el nimero de =
toxicémanos,as! comé de datos suplementarios acerca del ori

gen de la fuente de abagtfecimiento de las drogas.

Es muy importante que el tratamiento médico —-
esté al alcance de los toxicdmonos y que se adopien medidas
para su rehabilitacidn, (pues al reducirse el nﬁmerp de - -
adictos a las droges, la produccidén de las mismas serfa me-
nor). ZEsto implicarfa la creacién y mantenimiento de servi
cios médicos y de rehabilitacibn especializados en todos —-
los pafses miembros, subsidiados por los diferentes estados
¥ el organismo de fiscalizacidn interamericano de estupefa-

cientes y drogas peliprosas,.

Para la bucne gestidn de cste organismo que —~
proponemos, es necesaria la decidida y enérgica participa--

cién de todos los pafses de América quienes deberdn inte~ -
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grar una Asamblea General que serfa la mdxima autoridad, y-
de un Director General que fuera el que dirigiera a este —
organismo,

lLas decisiones -que se tomaran pera la repre- -
8idén, prevencién, control y rehsbilitacién en materia de es
tupefacientes, deben adoptarse congiderando los diversos —
factores del pefs o regién de que se trate, atendiendo prin
cipalmente la modalidad gue presente que pueden ser: abuso
trdfico, produccién, etc.

Sin embargo, todo organismo intermacional, =~ -
siempre se encuentra con el problema de la soberanfa, que -
no trataremos, pero que aludimos porgue presenta un obstéqg
lo en la aplicacién de las sanciones, y& que generalmente -
éstas no se aplican ya sea por 1a no existencia de quien ==

las aplique o no pueda precisarse el cardcter de sancién.

Creemos que no podemos detenernos a considerar
tales situaciones, porque de otro modo quizd no encontrarig'
mos jamds una solucién., EIs por &sto, que proponemos ante -
el avance cada vez mayor de la toxicomania en nuestros paf-~
ses, la creacién de un organismo 1nteramerlcano de figcali-
zacidn de estupefacientes y drogas peligrosas; la creacidn-
de Comités Regionales para la represién, Juntas Estatales =
de prevencidén y rehabilitacién en materia de drogas peli- -
érosas, asf como la creacién de leyes sobre estupefacientes
y drogas en generél iguales para tode América, tratando de-~
ajustarlas a wn procedimiento de aplicacién igual en todos~

los paises de nuestro continente.
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Lo anterior con objeto de unificar no solamente
las medidas de control, prevencidn, rehabilitacibén y otros—
sino también que las medidas legislativas sean iguzles de -
manera que propicien mayores condiciones para el combate en
cualquier modalided que se presente el delito contra la sa~

lud en nuestro Continente,

CITAS.,

(1) las Naciones Unidas, Resumen de Actividades 1966-1970,~
P4gzina 232,

(2) Primer Informe de la Junta Internacional de Fiscaliza~-
cién de Estupefacientes. Noviembre 1968, pdgina 16.

(3) Primer Informe de la Junta Internacional de Fiscaliza—

cién de Estupefacientes., Noviembre 1968, pdgina 20,

(4) Discurso pronunciado por el Sr. Lic. Pedro Ojeda Paulle
da, Procurador General de la Repiblica, en Tucson, Ari-
zona, el 17 de febrero de 1973.

(5) Discurso pronunciado por el Sr. Lic. Pedro Ojeda Paulla
da, Procuredor General de la Repiblica, en Tucson, Ari-
zona, el 17 de febrero de 1973.
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CONCLUSIONES.

El uso y abuso de las drogas por los hombres, es-
tan antiguo como la aparicidén de las primeras so-

ciedades humanas en nuestro globo terrdgqueo.

Durante muchos siglos las substancias que hoy co~
nocemos como drogas, permanccian précticamente ——
desconocidas en su estructura quimica y en sug —-
efectos variantes en relacidn a lz conducta huma-
na, pues en la antiglledad las consecuencias de la
ingerencia de algunes drogas, se consideraban co-
mo resultado de acciones mistico-religiosas, pero
en la actualidad y debido a los progresos de una-
civilizacidn altamente tecnificada y precisamente
por el desenvolvimiento de la investigacién quimi
ca y médica, surgid paralelo a la obtencidn de ~—
satisfactores médicos adecuados, 8l asnecto nega-
tivo que hoy es atentatorio, principalmente a la-
juventud y que se conoce con el nombre de farmacg

dependencia.

Es por lo anterior, que los paises delmmndo se —
han reunido en diferentes épocas duranie el pre—
sente siglo, para unificar sus esfuerzos ¥ recur-
sos destinados a planeer y e jecutar politicas ten
dientes a atacar el complejo problema del consumo,

produccién y tréfico de estupefacientes y otras -

drogas peligrosas.
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Los Tratados y Convenios Internccionales susceritos
por nuestro pals ponen de manifiesto el interés —

que los gobiernos de léxico han tenido ante el pro

_ blema de las drogas y el respeto mantenido siempre

a sus obligaciones internacionales que han estable
cido en su evoluciédn histérica, el régimen de la -
figecalizacibn de ectupefacientes y otras substan—
cias'peligrosas en el mundo, ademdis de prevenir y-
reprimir el trdfico il{ecito de las mismas,

En los dltimos aflos se ha propagado y extendido en
el mundo, el uso indebido de las droges; en iléxico

también existe una tendencia creciente a la toxico

- manfe, particularmente de mariguana e inhalables -

volédtiles, problema que puede llegar a tomar as-
pectos groves si no se adoptan medidas adecuadas -

de inmediato.

Ea importante aclarar que en los {ltimos diez aiios
el uso indebido de la mariguana, considerada como-
la substancia t6xica que inicia al individuo en el
uso y abuso de las llamadas "drogas fuertes", se -
ha difundido en forma alermante en la juventud, es
pecialmente en el sector estudiantil, apareciendo-

igualmente otras formas de farmacodependencia.

Ia problehdtica de los estupefacientes en 1éxico,=-

presenta matices muy varticulares, pues nuestro -~
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pais ocupa el primer luger en produccidén de mari--
guana en el mundb ¥y tenemos como vecino a los Esta
dos Unidos considerado el primer consumidor de dro
gas, es por ello que nos resulta diffcil el poder-
combatir en forma eficiente la produceidén ilegal -
de ésta y otras drogas, pues para eliminar el trd-
fico de nuestro territorio hacia los Estados Uni--
dos, es necesario gbatir la demanda existente en-
aquel pafs, y en forma paralela suprimir le ofer——
ta.

Ia Tegislecidn Mexicena ha tenido verdaderos acier
tos en el campo de la luche contra las drogas, = =
pues ha dictado disposiciones aue no se han puesto
en vigor en ningin otro pafs, como es la Ley Fede~
rel de Reforma Asraria que castiga con suspensiéne-
o pérdida de derechos agrarios a los campesinos y-
peauelios pronietorios que siembren, cultiven o co-
sechen en sus tierras plantas ccnsideradas como es
tupefacientes, Sin embargo, es necesario precisar
que en nuestro Cédigo Penal existen graves defi- -
cienciuas, puec se necesitan sanciones nds drdsti--
cag pars los responsables del itrdfico de drogas y-

proselitismo de gu empleo.

México es uno de los palses que més recursos humae

nos y meteriales cvorta en forma continua, en la -
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lucha contra la produceidn ¥ el trdfico ilerzal de-

estupefacicntes,

Nucstro pais es productor por excelencia, no consu

midor,.

Es necesario; para liguidar el problema cue signi-
fica en nucstro Continente, la produccién de estu~-
pefacientes naturales como son la mariguana, cocaf
na, adormidera y otras; la creacién de un Organis-
mo Interamericano para la fiscalizacidn de estupe~

facientes y drogas peligrosas.

Ia lucha contra la produccién y trdfico de drogas-

- no estard completa si no se ejecutan actividades -

preventivas adecuadas, para evitar el uso y abuso-
de substancias té:zicas en América, asi como las me
didas de rehabilitzeidn médico-social para Loxicé-

manos.
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