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"CAPITULO I

LA FUNCION BANCARIA

1.~ " L4 EMPRESA BANCARIA (CONCEPTO}

Antes de emprender el estudio de la operacifn de crédito,
objeto de mi ‘tesis, me veo precisado a hablar de la funcifn - -
bancaria, con el objeto de que, si el tema central de mi trabg
joy es una de las operaciones que la banca realiza, es indis -

pensable hacer un somero estudio sobre la misma, y estar asf,
en mejores condiciones para estudiar la operacibn de créditu
que nos ocupa,

t

Para poder dar un concepto de empresa bancaria, es neccra

rio deterninar las funciones que la banca realiza; funciones
que se caracterizan por su gran comnlejidad, las cuales vienen
a deterninar la variedad de operaciones que realizan con frn
cuenciza, en las nflltiples relaciones en que interviene, dendo-
lugar ¢ intrincadas complicaciones que a veces hacen difici’
identificar los caracteres y efectos juridicos,

Greco nos dice que la funcifn de la banca se difunde y -
penetra, en diversa nedida, en casi todos los aspectos de 1a
vida social, desde la economia doméstica hastz la del EZstado;-
desde la formaci6én del ahorro familiar hasta el financiamieu.u
de la gran industria. La circulaci6n nmonetaria, el movimiente:.
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de los cambios, la ejecucién de los pagos, el desenvolvimiento

del crédite en las formas mfs variadas, la recoleccifn de capi

tales y su reparticifn para los mds diversos usos; son todaes -
fenémenos regidos o controlados por los institutos de crédito,
pdblicos o privados. (1)

Siguiendo a Joaquin Rodriguez Rodrfiguez, las operaciones-
de crédito que los bancaos practican las podemos condensar em «
el siguiente esquema: "recogen dinero, realizando operaciones~
pasivas y proporcionan dinero, mediante diversas operaciones -
activas; pero tanto al recoger dinero, como al entregarlo, los
bancos realizan contratos en serie, actos en masa", (2)

Rodriguez Rodriguez continda diciendo, que tanto las ope=-
raciones activas como las pasivas que los bancos realizan son-

actos reductibles a esquemas elementales y que aqu€llos al ope

rar en masa permiten la aplicaci6n a los mismos de la ley de -
los grandes ndmeros, eliminando el riesgo inlierentu 33 un =cto-
individual; 2ate consicderado, simplificardo su estructura juri-
¢ica a esqu2uas sencillos y esenciales. (3)

Si analizamos las diversas operaciones que los bancos (de
dep6sito, .e ahorro, los financieros, los hipotecarios, de ca=-
pitalizacibn y los fiduciarios) realizan, a 1la luz del derecho
mexicano, nos encontranos el nismo esquema: la institucifn de-

crédito en el centro, una serie masiva de operaciones de crédi

to realizadas con los que ofrecen capitales y otra serie nasi- -

va de operaciones de crfdito con los que necesitan tenerlos,la
caracterfstica de¢ las operaciones bancarias consiste, pues, en

(1) GRECO PAULO, Curso de Derecho Bancario, Traduccifn de Radl
Cervantes Ahumada, M8xico, 1945, Pag. 9

{2) RODRIGUEZ RODRIGUEZ JOAQUIN, Derecho Bancario, HExico, Edi

torial Porrfia, Pag, 20
(3) RODRIGUZZ RODRIGUEZ JOAQUIN, Op. Cit., Pag. 20
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ser "operaciones de crédito masivamente realizadas", lo que a su
vez nos da la base para la concepcibn juridica de lo empresa ban
caria, COlC AQUELLA QUE REALIZA PROFESIONALMENTE OPERACIONES DE-
CREDITO- EN IiASA.

Esta realizacifn en masa, en serie de las operaciones banca
rias supone que se efectdan profesionalmente; y esta actividad -
profesional nos lleva a la idea de empresa, como organizacifn --
profesional adecuada para la realizacifn de operaciones banca---
rias, y a tal grado que para nosotros no cabe una realizacifn =--
profesional de operaciones bancarias, si no hay una empresa ban-
caria; siendo indiscutible que en nuestro actual derecho nexica-
no, las actividades llamadas bancarias requieren siempre conce=--
sifn estatal, y solo pueden darse a empresas adecuadamente orga-
nizadas.

~ Podenos concluir, siguiendo a Radl Cervantes Ahumada, que -
para podei apreciar debidamente la funcidén de la empresa banca--
ria, direinocs que esta funcidn consiste en la intermediacifn pro-
fesional eu el comercio del dinero y del crédito, por nedio de -
la cual los bancos recolectan el dinero de aquellos que no tie-=
nen manera e invertirlo directamente, y 1o proporcionan en for-
m1 de cré&dito a quienes necesitan el dinero, o bien, los que lig
van su dinero al banco, conceden cré&dito a &ste, v el banco, 8 -
su vez, lo concede a sus prestatarios. "Solamente son banqueros-
aquéllos que prestan el dinero de terceros; los que meranente =-

prestan su propio capital son capitalistas, pero no banQuerosE—;
' 1

(1) CERVAIITES AHUMADA RAUL, Titulos y Operaciones de Crédito, -
Editorial Herrero, !i8xico, 1972, Pag. 209,




2,- A TECEDENTES [IISTORICOS

Coasideranos que las instituciones bancarias que conocemos
actualr.ente, ya son un producto moderno y establecidas conforme
2 las iecesidades de la &poca en que vivimos, y para valorar la
importiicia de estas instituciones, es necesario analizar el ~--
origen de las mismas, para establecer sus verdaderas caracterfs
ticas y el por qué de su evolucién,

Es asi como al analizar las mds remotas civilizaciones en-
contranos que &stas ya conocfan las funciones de la banca y los
gérmenes § desenvolvimientos de la actividad bancaria se encuen
tran en la vida social de todos los pueblos de la historia siem
pre vista como una funcifn de inter®s pdblico. (1)

3n los albores de la sociedad, el hombre, por su natural -
cavacterfstica’ de sociabilidad, se agrupé fovmando aldeas y pue
‘blos y cnpez6 el trueque, que constituye el primer indicio de =
comercio entre los pueblos y de tal importancia, que ya algunos
productos eran consideradcs preferentemente como necesarios por
lo que le dieron un valor de cambio & esos objetos, motivos del
trueque.

Deic & la gran evolucidn que en todas las ramas de la culw
tura al:anzafon las civilizaciones antiguas, entre ellas China,
Siria, India, Frencia, Grecia, Roma, etc,, podemos afirmar que-
en ellas ya encontramos, una gran actividad comercial y por lo-
‘tanto crediticia y bancaria, y para demostrar la antig&edad de-
las operaciones bancarias, Dauphin lieunier citado por liario Bau
che Garciadiego nos dice, que el Templo Rojo de Uruk, situado =
en la llesopotamia, que data de los aflos 3400 a 3200 a.de c., ==
constituye el mas antiguo edificio bancarioc que se conoce. (2)

(1) GRECO PAULO, Op., Cit., Pag. 57
{2) BAUCHE GARCIADIEGO :ARIO, Operaciones Bancarias, Edit. Po--
rrda, iléxico 1967, Pag. 1
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Los sacerdotes de Uruk fueron los primeros banqueros de
que se tiene noticia, ya que el templo recibfa los dones habi-
tuales y las ofrendas ocasionales de los jefes de tribu; asi -
como de particulares deseosos de obtencer el favor divino, iis -
tos templos prestaban cereales a interés a los agricultores y-
comnerciantes de la regifn, igualmente ofrecian adelantos o los
esclavos para redimirse y a los guerreros cafdos prisioneros -
para ser libertados, Las operaciones financieras en Babilonia,
eran alrededor de los afios de 1955 a 1913 a.de C,, tan nuero-
sas ¢ importontes que Hamurabi considerS necesario fijar sus -
normas que hizo grabar sobre un bloque de 2.25 mts. dec altura,
hallado en el curso de las excavaciones de la Acr8polis de Su-
5a, y que se conoce como "El C6dige de Hamurabi'', Como la eco-
nomia babilSnica no conocié la moneda nemeraria, fueron los ce
reales (1a cebada) los que regularon la mayorfa de los camb{?f.

Es en Grecia y en Egipto donde encontramos ya, los datos-
m&s precisos sobre la banca y el cr&dito, El mds importante se
glin algunos, es que aparece en Grecia alrededor del aflo 687 a.
de nuestra era, la moneda, atribuy&ndose su invencifn a Gyges,
quien idef substitufr los lingotes de plata de peso y forma va
riables, por frasmentos de metal uniformes acuiiados por medio-
de una sefial que garantizase oficialmente su valor, (2)

En un principio, los templos griegos al igual que los babi
16nicos_son los primeros en realizar verdaderas operaciones de-
banco;(°) pero con la introduccifn de la moneda se altera enm =--
Grecia, el r8gimen econbnico establecido desde siglos; y en el-
afio 594, Sol6n consagra en Atenas la supremacfa del comerciante

(1) BLUCHZ GARCIADIZGO 1iARIC, Op., Cit., Pdge 1
(2) BAUCHE GANCIADIEGO MARIO, Op., Cit., Pag. 2
(3) GniZs palio, 9v., Cit., Pag. 58
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y autoriza cl préstano a interé&s, sin poner limites a la tasa,
haciendo que se convirtiera esta ciudad en la capital de un im
perio nediterrinéo, Lo que trae como resultado, que en Grecia-
las personas privadas se dedicaran a las operaciones de banco=-
rccibiendo los nombres de "Kobilistas" y ”Trapezitas".(l) Los-
banqueros gricgos en un principio comerciantes en dinero,acep-
taban, depdsitos por los cuales el cliente recib%fa, a veces, -
un interés; con cestos fondos de empréstitos y con sus recursos
propios, concedfan a su vez, préstamos. El verdadero banquero,
- nos dice Cervantes Ahumada- o Trapezita, recibfa dinero del-
piblico y lo prestaba a sus clientés. (2)

Por lo que toca a Egipto, diremos que las operaciones de- -
la banca constituyen, en .este tiempo, un monopolio de Estado,-
concediendo a las personas o sociedades el ejercicio de la ban
ca, o Trapeze Pdblico,

Discipulos de los griegos, los banqueros privados romanos
practicaban todas las operaciones de los "Trapezitas",y su sis
tema bancario funcionaba con muchos rasgos similares a los que
VEmos en'la actualidad; Recibfan depfsitos, retiros, apertura-
ra diaria de cuentas, préstamos con garantfa § sin ella, servi
cios de caja, aseguraban transferencias de dinero de un punto-
‘a otro, etc. (3)

+  Estas actividades crediticias en Roma, fueron realizadas-
por los "Argentarii" o cambistas y los "Numalarii'" o banqueros
propiamente dichos. El oficio de los cambistas se reputaba vi=-
ril y estaba prohibido a las mujeres; y la funcién de los ban=-

(1) GRECO PAULO, Op. Cit., Pag, 58
(2) CERVAXTES AHUMADA RAUL, Op. Cit.,Pag, 211
(3) BAUCHE GARCIADIEGO MARIO, Op., Cit.,Pag. 3
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queros era considerada de 6rden pdblico y estaba sometida al -
control 6 vigilancia del '"Praefectus urbi *",segdn un texto de-
Ulpiano. Encontramos aqui, nos dice Cervantes Ahumada, el mds-

remoto antecedente de la consideracién de la banca, como fun--
cidn pdblica y de la obligacién e interés del estado en inter
venir en-su manejo. (1)

De acuerdo con el bosquejo hist6rico que de las distintas
civilizaciones antiguas hemos hecho, podemos afirmar que en --
ellas, no encontramos instituciones bancarias propiamente di--
chas de acuerdo con el concepto actual que de estas institucio
nes tenemos, sino que eran instituciones que realizaban funcig
nes parecicas a las de la banca actual y que su fin principal-
era el -crélito de dinero y sus equivalentes; ademfis, estas ins
tituciones tenian sus razgos propios en cada pais, de acuerdo-
con su distinta y particular economfia que en cada uno de ellos
se desenvolvia.

Con ia destruccifn del Imperio Romano de Occidente, la --
unidad econémica, politica y jurfdica, del mundo romano se des
morona, inicifindose en Europa, en el siglo V de nuestra era, -
la Edad pledia.

Econ6micamente, los primeros seis siglos de esta época, se ca-
racterizan por ser unz economia cerrada; los caminos son poco-
seguros, las ciudades trabajan encerradas en sus murallas y --
apenas se efectlan intercambios entre ellas; solamente, las --
distintas 8rdenes mondsticas realizaban algunas operaciones --
bancarias, principalmente las transferencias de dinero de un -
lugar a otvo, hacifndose estas transferencias sin necesidad de

(1) CERVANTZS AHUIADA RAUL,.- Op. Cit., Pag. 211
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recurrir al traslado ffsico del dinero, ya que las distintas -
6rdenes mondsticas pertenecientes a una misma 8rden religiosa,
existfan en varios 1ugares; actuando como sucursales de una ‘sg
la unidad, haciéndose la transferencia de fondos, mediante la-
anotaci6n correspondiente en los libros, Esta actividad, fud -
adoptada despu8s del siglo XI por las 6rdenes militares reli--
giosas, principalmente por los "Templarios'; quienes contaron-
en esta &poca en el momento de su mximo esplendor con nueve -
mil sucursales entre castillos y mansiones siendo sus dos ca--
sas principales las de Londres y Paris; pero, Gnicamente eran-
prestados por los "Templarios" los servicios de depS8sito regu-
lares y transferencias de dinero. (1)

El retraso del desarrollo de los sistemas bancarios en la
primera mitad de la Edad Media, es debido principalmente a la-
prohibici8n canfnica del pré&stamo con inter®s;por consiguiente,
el cobro de intereses en la moral antigua, censtitufan un abu-
so & la explotacifn de la necesidad, de la ignorancia 8 de la~
ligereza ajena; este concepto moral de aquéllos tiempos del ---
que no se puede desconocer su origen y justificacién inspirado
por Aristdteles, es comparable a nuestro criterio mederno, que
repudia y condena la usura. La Iglesia conden6 a tal grado es-
ta actividad, que en el segundo Concilio Lateranense (1139) =-
amenaza infamar al que preste dinero con interés y excomulgar-
a las autoridades temporales que toleren este abuso. (2)

La ineficacia que para el pueblo judfc tenfan las excomu-
‘niones y demis restricciones religiosas, para los que se dedi-
caran al préstamo con inter&s, permiti6 que el comercio banca-
Tio quedase en manos de éstos durante el medievo y parte del =
Renacimiento.

(1). BAUCHE GARCIADIEGO MARIO, Op. Cit.,Pdg. S
(2) GOLDSCILiIED LEO, Historia de la Banca,Edit.,Uteha, illéxico
1861, Jags. 10 y 11
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En la primera parte de la Edad Media, los judios amplia-=-
mente representados en las riberas del Har ilediterrdneo,fue --
ron indispensables como mercaderes, ligados entre si por paren
tesco o 'relaciones comerciales, constitufan la base de los tr§
ficos con ¢l mundo del Mare Nostrum; pero como con los cruza--
dos se desarroll8 el comercio de los pueblos occidentales, y =
ahora 8stos ya conocieron nuevas regiones, los judios perdie-~
ron esa situacibn privilegiada que habifan ocupado hasta enton-
ces; por consiguiente, se dedicaron a las operaciones financie
ras, especialmente a prestar dinero con interés; siendo el ~ ~
principal centro de operaciones de los judfos en un principio-
la zona norte de Italia, extendiendo después sus actividades a
otras zonas de Italia y Francia; en este tltimo pais,los ju- -
dios hicieron fuertes empréstitos a Luis IX,quien decretd fue-
ran despuds confiscados sus bienes y con algunas recuperacio--
nes logradas muchos de ellos se trasladaron a Inglaterra, en -
donde permanecieron por espacio de dos siglos, sin ser molesta
dos en sus actividades hasta el afio de 1290 en que son expulsa
dos por Eduardo I,

Ocupan el lugar vacante dejado por los judios, los lombar
dos, discipulos aventajados de los judios que realizaron sus -
funciones de banqueros comerciantes por lo menos durante siglo
y medio.

Suceden 2 los lombardos los "orifices" u "orfebres', ciu-
dadanos responsables y solventes, artifices en oro a quienes ~
los comerciantes y nobles confiaban sus metales preciosos y de
m&s valores, mediante un comprobante por el resguardo, que pue
de considerarse como un antecedente del billete, pues tales do
cumentos llegaron por costumbre a adquirir el atributo de nego
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ciebilicad, Los "orilices", dejaron después el negocio de los -
metales y se dedicaron de lleno a la banca, floreciendo como ta
les cn los dltinos aflos del siglo XVII, existiendo todavia en -
nuestros ¢ics uuchos bancos en Inglaterra que tuvieron su ori--
sen en las actividades de estos negociantes.,

Con el desarrollo del comercioc mediterraneo en la alta E--
wac sedia y la prosperidad de las grandes ciudades comerciales-
surgen en It luropa Continental importantes empresas bancarias;
¢l .lonte Veccihio en Venecia, en el afio de 1157; el Banco de Bar
cclona, que se estima fue establecido en 14081 y considerado co-
mo el prigier banco piblico; en Génova se funda el banco de San-
Jorge, al parecer en 1407, que en un principio solo operaba pa-
Ta conseguir empréstitos para el gobierno; el Banco de Valen ==
cia, en 1407; el Banco de Rialto, en Venecia, en el afio de ~--
1587, el Banco de Amsterdam en 1609, etc., (1)

Todos estos bancos medievales tuvieron su origen en las fe
rias que se celebraban en las mds importantes ciudades comercia
les de Europa; y al respecto Cervantes Ahumada nos dice; que Sa
rabia de la Calle, autor espafiol del siglo XVI, describe las ac
tividades de los banqueros de la siguiente manera: "andan de fe
ria en feria y de lugar en lugar tras la corte, con sus nesas y
cajas y libros,..; a las claras emprestan su dinero y llevan in
tereses de feria en feria, o de tiempo en tiempo...; salen a la
pizza y rvdc con su mesa y caja y libro...; dan fiadores y bus--
can dinero, cunque sec con interés,..; los mercaderes que vie--
nen a cowprar o las ferias la primera cosa que hacen es poner -
sus dinevos en poder de estos. In tan sabrosc descripcidn vemos
el perfil Je Zcs operaciones bancarias". {(2)

(1) CODVIIUIS AHUMADA RABL, Op. Cit., Pag. 212,

(2) CERVALTIS AHUMADA RAUL. Op. Cit., Pag. 212,
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De estos banqueros ambulantes, surgen las casas sedentari-
as, que abundaron en Buropa y se desarrollaron con el descubri-
miento del Nuevo Mundo; se trataba de grandes casas comercia --
les, que ejercian la banca como un complemento de sus activida-
des, y que adquirieron esplendorosa prosperidad con el comercio
de Amé€rica; poco a poco, las actividades bancarias se fueron --

~convirtiendo en el principal renglén de tales casas, y surgie--
ron los bancos como empresas especializadas,

Con la {fundacifn del Banco de Inglaterra en el afio de ---
1694, no solo se inaugura el primer organismo especializado, --
sino que con &1, el sistema organizado de la banca moderna, uti
lizando desde sus primeros tiempos las instituciones que la ban
-ca moderna actualmente emplea, como el cheque, las notas de ca-
ja, las letras de cambio, los pagaré&s, las obligaciones, etc.;-
todos estos datos nos bastan para pensar que el Banco de Ingla-
terra puede ser considerado, histSricamente, como el primer Ban
co Central, y como el primer banco de emisién. La creacifn de -
los billetes de banco, como sustitutivos del dinero metdlico, -
es quizfs la mis importante aportacién del Banco de Inglaterra-
a la historiﬁ de 1a banca moderna. (1)

El Banco moderno sigue siendo el intermediario profesional
en el comercio del dinero y del crédito, acentuindose su carac-
ter piblico debido a la complejidad de la vida actual y por vi-
as que son distintas en los diversos pafses, se ha agudizado el
intervencionismo del Estado en la funcifn bancaria. Es por esto
que, en todes los paises de economias mis o menos desarrolla --
das, el sistema bancario nacional, por la inspiracifn -t&cnica e
hist6rica ¢el Banco de Inglaterra, estd organizado bajo la base
del Banco Central.

(1) CERVANTES AHUMADA RADL. Op. Cit,, Pag. 213.
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" Dentro de las condiciones bancarias y comefciales moder--
nas es muy ventajoso que todo pais, indepemdientemente del gra-
do de evolucién econfmica, tenga centralizadas sus reservas en-
efectivo y tenga confiado el control de la moneda y del crédito
a un banco que cuente con el apoyo del Estado y esté sujeto a -
alguna forma de vigilancia y participacifn estatal directa o in
directa., Otro factor es el convencimiento de que el Banco Cen--
tral ofrece el mejor medio de comunicacifn y cooperacién con --
los sistemas bancarios de otros pafises', (1)

El Banco Central, como cfispide del sistema monetario y ban
cario de un pais, desempeiia las siguientes funciones.

1.- Creaci6n y emisifn de billetes de banco, y control del
medio monetario circulante.

2.-Realizar servicios de banca general y de agencia en fa-
vor del Bstado (servicios de tesoreria, custodla de reservas na
cionales, etc. )

3.- Custodia de las reservas en efectivo de los bancos co-
merciales. '

4,- Conceder créditos, mediante redescuentos o anticipos -
sobre colateral, a los bancos comerciales.,

S.- Liquidaci6én de compensacifn de saldo entre los bancos-
comerciales,

6.~ Regular el crédito de comformidad con las necesidades-
econémicas y con vistas a llevar a cabo la politica monetaria -
.general adoptada por el Estado.

7.- Intervenci8n en el comercio, con sus relaciones con la
banca internacional, principalmente en el manejo de créditos do
cumentados. (2)

(1) M. H. DE KOCK, La Banca Central. Edit, Fondo de Cultura Eco
némica, Trad. de Eduardo Villasefior. Mé&xico 1969. Pag.22 y-
siguientes.

(2) M. H. DE KOCK. pag. 25.
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Para concluir con nuestra exposicifn de la evolucibn his-
tbrica de los bancos; podemos afirmar siguiendo a Sayers, gue-
con el Banco Central, que es un concepto adoptado universalmen
te, con las caracterfsticas propias de cada pais, se han veni-
do evolucionando los sistemas bancarios cldsicos y se ha llega
do al perfeccionamiento de la banca como funcién piblica, ya -
que por medio de &1, el Estado cumple sus funciones propias en
beneficio de la comunidad, La distincién entre los bancos cen-
trales y comerciales radica por esencia en sus objetivos, E1 -
banco comercial persigue antes que nada utilidades, en tanto =
que el Banco Central le interesan en primer lugar los efectos-
que sus operaciones produzcan en el sistema econfSmico. (1)

(1) R.S. SAYERS, La Banca loderna, Edit.,Fondo de Cultura Eco-
némica, Trad., de Daniel Cosio Villegas, il8xico 1965, pnag.
27
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3o~ LA BALC TIEXICANA,

Antes Jec la conquista de M8xico por los espaiioles, flore-
cif, ontre los grupos indfgenas que poblaron nuestro territo--
rio, una ﬁran actividad comercial, pero limitada esta casi ex-
clusivamente al trueque, llegéindose a utilizar en las culturas
que alcanzaron mayor dcsarrollo,‘objetos a manera de moneda, -

que constituian medidas de valor por medio de los cuales re~ = -

gfan sus cambios, dentro los objetos utilizados estaban las fi
suras en forma de T, el cacao, las telas de algodén, los gra--
nos de oro encerrados en plumas de avé, piedras de jade y obje
tos de estailo en diversas formas.

Entre las culturas que alcanzaron mayor desarrollo comer-
cial tenemos a los Aztecas, quienes contaron con grandes merca
dos (tianguis), asf como, con tribunales mercantiles que apli-
caron una lesislacién comercial aventajada, y las corporacio--
nes de mercaderes indigenas que tanta preponderancia tenfan en
1d organizacibn estatal, causaron el asombro y la admiracién -
de los espalioles, (1)

Ho pretendemos encontrar mis en el crddito de los aztecas

que en el crédito del renacimiento europeo, pero en ellos en-= -

contramos las primeras manifestaciones comerciales y los imi=--
cios de la banca en !l€xico,
B

En los primeros tiempos de la época colonial, no hubo en-
la ueva Espafia bancos especializados. Las funciones bancarias
las ejercian los mercaderes, principalmente los que comercia-=-
ban en plata. Estos recibian dinero en guarda o dep6sito,y em«

pleaban los dineros depositades'en la compra de platas,y(ggiE;

(1) MEXICO Y LA CULTURA, Aspectos del Derecho ilercantil, Méxi-
co 1946, Pag,, 902
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deria, o la cmprendfan en la labor de minas o surtiendo de tun-
das para avio de ellas, y rescate de las platas o en otros des-
tings ftiles y lucrosos ... y de aqui facilmente se convertia el
dep8sito en irregular, pasando el dominio @til de la pecunia al
depositario, obligindose a éste a pagar intereses, usuras o ré-
ditos", Claramente se ve como se desarrollaba la funci6n banca-
ria por los comerciantes en los inicios de la Colonia, es en es
ta forma como hace el comentario el Maestro Cervantes Ahumada,-

1)

Durante la 8poca colonial, nos sigue diciente Cervantes --
Ahumada, florecfan varies bancos particulares que operaban dan-
do avios a los minerds. A pesar que cuando menos dos quebraron,
los bien administrados tuvieron &xito, (2)

Pero la fundacifn del primer banco piblico en México, se -
debié a Carlos IIi, ordenando en el afio de 1782 se creara el =~-
Banco de San Carles. Asi se manifestaba en la Real Cédula de su
Majestad Carlos III, que a la letra dice: "Sabed que se ha con-
siderado desde el reinado de Felipe II, por muchas personas ver
sadas en el comercio y en el manejo de la Real Hacienda, la ne-
cesidad de establecer Erarios § Bancos Pdblicos, para facilitar
las operaciones del mismo comercio y contener las usuras y mongo
polios. (3)

Este banco tenia una serie de ordenamientos de desarrollar,
y camo principales los siguientes:

‘1,- Establecerse como banco del reinado para poder facili-
tar todo tipo de operaciones mercantiles.

2.~ Tener control de la Real Hacienda.

(1) CERVANTES AHUMADA RAUL, Op. Cit,,Pag. 215

(2) CERVAKRTES AHUMADA RAUL, Op. Cit.,Pag. 215

(3) DELGADO RICARDO, "Las primeras tentativas de Funciones Bane-
carias en l&xico".Guadalajara, Jal,1954,Pag. 16 y Sigs.
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3.- El1 de crear una caja general que sirviera como contro-
ladora de las emisiones de billetes; y

4.- Evitar que se creara algin monopolio por los particula
res en detrinento del reinado,

Es asi como parad8jicamente, no se inici6 con una vida pro
longada en el medio bancario mexicano el antes mencionado Banco
de San Carlos, ya que apenas fundado, fracas6 anunciando su - --
quiebra.

Para Cervantes Ahumada, el primer banco pdbiico fuf el Bap
co de Avio de Minas, fundado también por Carles III y que operS
hasta los primeros afios de la independencia, en auxilio de la -
mineria y con aplicacifn del mexicanisimo crédito de avio. (1)

Después fué fundado el Nacional Monte de Piedad; por Real-~
Cédula fechada en Aranjugz el 2 de junio de 1774, que aunque --
originalmente tuvo actividades crediticias no fueron bancarias,
sino obviamente de beneficencia,como se desprende de su nombre-
original de "Honte de Piedad de Animas'", y que poco después lle
garfa a ser el Nacional llonte de Piedad., Se fund6 con un capi--
tal de § 500,000.00 donado por Don Pedro Romero de Terreros, a-
fin de hacer préstamos pignoraticios sin interés a los pobres, -
y cuando los reembolsaban a la institucifn, podrian ademds ha--
cer un donativo voluntario, (2)

Desde 1879, en que el Nacional Monte de Piedad dej6 de ser
1a institucién de beneficencia determinada por su ilustre cread
dor, pretendiendo constituirse en una institucibn de crédito, -
no ha conseguido influir en la economia pdblica como tal insti-
tucién bancaria y los humanitarios ideales de su fundador han -

(1) CERVANTES AHUMADA RAUL. Op. Cit. pag. 215.

(2) MANERO ANTONIO. La Revolucién Bancaria en M8xico. 1957. Pag
6'
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sido indtilmente sacrificados. (1)

El estudio de esta institucién cobra interés porque es la-
mds antigua institucifn bancaria mexicana que emitid billetes -
banco, los que tenian la redaccifn de recibos de dep6sito; pero
que eran, ea realidad, verdaderos billetes de banco. Los bille-
tes del Nacional blonte de Piedad, pulcramente grabados, decian:
"Queda ecn 12 tesoreria de este establecimiento (tantos) pesos -
fuertes reembolsables a la vista al portador y en esta ciudad".
Las denominaciones eran de $ 1.00, $ 5.00, $10.00, $20.00, ~---
$ 50.00, $ 100.00, $§ 500.00 y $ 1000,00. (2)

-Una vez que termina la época colonial en el afic de 1821, -
los primeros gobiernos independientes se preocupan .de reconocer
las obligaciones que el ejercicio del cré&dito pdblico habia en-
gendrado en Nueva Espafia, y el saldo final constituydé la Deuda-
Nacional que més’ tarde serfa fuente de inagotables apuros y con
flictos para el México Independiente,

En los primeros afios de nuestra vida independiente el go=--
bierno era el eje alrededor del cual giraba el movimiento credi
ticio del pais y los capitales disponibles iban en busca de una
administracisn urgida de fondos. Las instituciones de crédito -
no desemperzron ningdn papel apreciable, ni tuvieron influencia
sobre la economia del pais, encontrdndose solamente dos institu
ciones que duraron muy poco tiempo en sus funciones; siendo &s-
tas, el Banco de Avio para Fomento de la Indutria y el Banco Na
cional de Amortizacidn de la lloneda de Cobre.

El Banco de Avio para Fomento de la Industria es creado en
octubre de 1830 con la finalidad de impulsar el trabajo produc-
tivo, utilizando para tal efecto una politica de fomento a la -

(1) LOBATO ERNESTO. El Crédito en iléxico. Edit. Mimeogrdfica, -
México 1945, Pag. 27,

(2) CERVANTES AHUIMADA RAUL. Op. Cit, Pag. 216.
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industria, que persegufa fundamentalmente encauzar hacia ésta -
los capitales particulares. Se establecié para fomento de la in
dustria nacional, con capital de §$1.000,000.00 de los cuales la
quinta parte deberia ser formada por los derechos que causare -
la introduccién de géneros de algod6n, que entraban por puertos
mexicanos.

Este Banco durante su vida representd un esfuerzo artifi--
cial en pro de la industria mexicana, y se desarrolld siempre -
bajo la influencia de un proteccionismo arancelario incempleto-

_y contradictorio. Sin embargo, un error de perspectiva histfri-
ca y econdmica, le deparé un fracaso inevitable por los objeti-
vos que perseguia, ya que pretendié fincar el crédito industri-
al en quienes no podfan aportar capitales: El gobierno por su -
penuria y los particulares por su preferencia al agio. (1)

Por decreto, de 23 de septiembre de 1842, dictado por el -
presidente Santa-Ana, se termina con la corta existencia de es-
te Banco; estableciéndose en el mismo decreto las causas que -~
originaron su-extincién, siendo &stas, que no llegé a recibir -
el capital de $1.000,000.00 asignado, y no recibié el capital -
por la necesidad que el gobierno tuvo de sus fondos para guar--
dar el orden, la libertad y la independencia, ademis, porque --
los fondos que se¢ prestaron en avio, no fueron debidamente ga--
rantizados, emplefndose en otras actividades, sin haberse recu-
pérado nunca los créditos prestados por el banco.

En el zfio de 1837, se crea el Banco Nacional de Amortiza--
cifn de 1la .loneda de Cobre. Este banco fué creado con el objeto
de amortizar la moneda circulante ya que en el afic de 1837, la-
moneda habia alcanzado una circulacidn excesiva, incrementada -

(1) LOBATO ERNESTO. Op. Cit., Pag. 141,
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por constantes falsificaciones lo que la devalorizaba frente a=-
las otras monedas cirdulantes. Para los fondos de amortizacifne=
se adjudicaban al banco todos los bienes raices de propiedad na
cional, los productos de la venta del tabaco, las multas a los-
monederos y algunos otros ingresos de menor importancié. 1)

Cuatro afios después, el 6 de Diciembre de 1941, por decre-
to del presidente Santa-Ana, se le di8§ fin al Banco Nacional de
Amortizacifn de la Moneda de Cobre,

Poco despu€s existieron varios intentos para crear institu
ciones bancarias, pero por la situaci6n politica imperante en -
esa 8poca, ninca fueron llevados a cabo; entre ellas, tenemos,-
el de Garay en 1842, cuyo objeto era crear un banco de emisifn,
con facultad de emitir hasta $ '6,000,000.00;el surgido de Yuca-
tdn en 1849, para crear un banco central con capital de - = - -
$ 100,000,00 provenientes de la venta de indfgenas en las gue=--
rras de castas; el de 1853, para un banco nacional, con los li-
niamientos de un banco de Estado; y el de 1857, que por un de-=-
creto expedido por Ignacio Comonfort, se autorizaba una conce--
sifn para establecer un banco de emisi6n, bajo la denominacién-
de "Banco de M&xico', durante un plazo de 10 afios. (2)

A medida que avanzaba el desarrollo de nuestra vida inde--
pendiente, crecia la necesidad de las instituciones bancarias y
surgian los intentos para crearlas, intentos que pudieron reali
zarse a poco de haber terminado la lucha de Reforma, punto cul-
minante de la lucha contra capitales del clero, hasta que em --
1859 se decreta la nacionalizacif6n de los bienes eclesidsticos.

En 1864, se crea en México, la primera institucifn banca--

-

(1) MANERO NTONIO, Op. Cit. Pdg. 4
(2) MANERO ANTONIO, Op. Cit. Pdg. 5
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ria de caracter particular, con el nomb;e de Banco de Londres, -
México y Sudamérica, y como para ese entonces no existian en Mg
xico ordenamientos legales en materia bancaria, fue suficiente-
su registro de la sociedad y sus estatutos, en el Tribunal de -
Comercio de la Ciudad de México, de acuerdo con las disposicio-
nes generales del Cédigo de Comercio; siendo, casi desconocidos
sus primeros veinte afios de gestibén, por no haber quedado suje-
ta a supervisifén por parte del Estado, ademis de que no public§
balances y no dil a conocer sobre su estado financiero durante-
todo ese tiempo.

Poco después, el Gobierno del Estado de Chihuahua, en uso-
ue.su soberania extendif concesiones que ratificf la Legislatu-
ra Local, a falta de Leyes Federales en la materia; y asi el 25
de noviembre de 1875 se autoriza la fundaciSn del Banco de San-
ta Eulalia; 1 8 de marzo de 1878 el Banco Mexicano; y el 21 'de
junio de 1882 el Banco Minero Chihuahuense. Estos fueron los ~--
primeros bancos que nacieron en el interior de la Repfblica, to
dos ellos con facultades de emitir billetes y hacerlos circqlar.

(1)

Para 1881, se otorga al representante del Banco Franco E--
gipcio, de Paris, concesi6n para establecer el Banco Nacional -
+lexicano, que posteriormente se fusioné con el Banco Mercantil-
Mexicano, que se habia establecido en 1882 sin concesifn por ha
ber comprado los derechos del Banco de Empleados establecido en
. 1883, para convertirse en el actual Banco Nacional de Méxicogz)

La crisis econdmica presentada en el afic de 1884, trae co-
mo consecuencia que el pidblico se presentara ante las institu--
ciones de crédito de esa €época exigi&ndoles el reembolso de los

(1) LOBATO ERNESTO. Op. Cit. Pag. 160.
(2) LOBATO ERNESTO. Op. Cit. Pag. 161.
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billetes emitidos, crisis que se agravaba mis por el mal estado
de la Hacienda Pdblica, originando, que el gobierno necesitado-
de fondos recurriera a instituciones de crédito de las més fuer
tes en ese entonces, que era el Banco Nacional Mexicano y el --
Banco Mercantil Mexicano, presionindolospara que se fusionaran,
credndose el 2 de junio de 1884, el Banco Nacional de México.

Adn cuando a esta institucifn se le incluyé dentro de su -
denominacién el término Nacional, no era Banco del Estado, ni -
el Estado intervendria en &1 como poseedor de acciones o inter-
ventor en la administraci6n o cooparticipe en las utilidades. -
Suponemos que tal denominacién se debif a los fuertes vinculos-
concertados entre el Banco y el Gobierno,

El Banco Nacional de México, se obligh con el Gobierno, de
acuerdo con la concesién que este le otorgé, a abrirle una cuen
ta a estilo de comercio, cuyo movimiento podria llegar de seis-
a ocho millones al afio, con interés mutuo del 63% anual., En com-

‘pensacidn de tal crédito, el Gobierno se obligé a no conceder -
nuevas autorizaciones para el establecimiento de bancos de emi-
si6n; este banco seria ademds, la institucifn en la cual se e==
fectuarian los dep6sitos de numerario, tftulos de crédito y de-
metales que se mandaran hacer por Ley; también se le encargaba-
a esta institucién liquidar los adeudos piblicos, tanto del ex-
terior como del interior, y realizar las cobranzas o situacio-~-
nes por cuenta del erario, otorgindosele franquicias y exencio-
nes de impuestos, asi como .la eximir sus acciones, billetes y -
dividendos ce toda clase de impuestos o contribuciones por un -
plazo de cincuenta afios. (1)

A partir de que se otorg8 la concesifén al Banco Hacional -

(1) SANCHEZ NAVARRO Y PEON CARLOS, Memorias de un viejo Palacio
México 1951, Pag., 267,
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de México, uos corienta Ernesto Lobato, sus estipulaciones se =
transformaron en la primera Ley Bancaria, que fue promulgada -
el 20 de Junio de 1384, quedando comprendida dentro del C6digo
de Comercio. (1)

Comprendia dentro de la parte relativa a las institucio-«
nes de cré&dito, el C6digo de 1834, las primeras reglas genera-
les que se expidieron en nuestro pafs en materia bancaria, de-
termindndose que para el establecimiento de bancos de cual-=~-«
quier clase en el pals, se requeria de autorizacifin expresa «-
del Gobierno Federal; los bancos extranjeros o personas extran
jeras, no podrian tener en el pafs, sucursales o agencias que-
emitieran billetes; se prohibfa las emisiones de vales, pagas-
rés u obligaciones, que significaran promesas de pago en efec-
tivo al portador ya la vista; las emisiones de billetes debe-
rian estar jarantizadas con dep6sitos del 33% en efectivo a ti
tulos dg la deuda pfliblica, en la Tesoreria Nacional y otro 33%
en las arcas del propio banco; los bancos pagarian un inpuesto
de 5% sobre sus emisiones y deberfan publicar mensualmente sus
balances; y que para los bancos constituidos a esas fechas sin
autorizaoidén del Gobierno, se les fijaba un plazo de 6 meses -
para regularizarse, y en contravencifn, para cubrir sus bille~
tes en circulacién, se pondrian en 1iquidacién.(z) y todavia -
més, contrariando los principios liberales, el citado Cédigo -
de 1884 establecif que la funcién bancaria s6lo podia ser ejer
cida por sociedades anfnimas o sociedades de responsabilidad -
limitada,

A partir de entonces, se inicia una nueva etapa de nues~-
tra historia bancaria crediticia, que se transforma en una lu=
cha de todos los bancos del pais en contra del privilegioc y me
nopolio del Banco Nacional de M8xico, y no fue sino afios mas «
tarde cuando se restaura el ejercicio de la libertad bancaria.

(1) LOBATO ZRWESTO, Op. Cit., Pag. 170
{2) MANERO ANTONIO, Op. Cit,, Pags, 11 y 12
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A pesar de los defectos del C6édigo de Comercio y de su politi-
ca de preferencia bancaria, es de reconocer que con.esa Ley se
da el primer paso para integrar el sistema bancario mexicano,

En 1887, el Gobierno rectifica su poiitica bancaria expi-
diéndose un decreto en que se autoriza al Ejecutivo a reformar
total o parcialmente el C6digo de Comercio de 1884, y en 1888,
se autoriza al Ejecutivo para dar conseciones a instituciones-
de crédito, con el objeto de fomentar el comercio, la agricul-
tura y la mineria, y asi dar con ello el rompimiento del mono-
polio bancario,

Con el nuevo C6digo de Comercio expedido en 1889, se ale-
jan todos los temores en favor de la libertad bancaria, y como
apoyo en su articulo 640 decia que: Las instituciones de crédi
‘to se regirdn por una Ley especial; y mientras é&sta se expida,
ninguna de dichas instituciones podr4 establecerse en la Repi-
blica sin previa autorizacién de la Secretaria de Hacienda y -
sin el contrato respectivo, aprobado, en cada caso, por el Con
greso de la Umi6n.

Con .esto, en diversos estados de la Repblica se despert§
el interés y el entusiasmo para crear instituciones de crédito,
ddndose conseciones para el establecimiento de bancos en el Es
tado de Yucatfin, Puebla, Nuevo Lebn, Zacatecas, Sonora, San --
Luis Potosi y Veracruz,

Desde el afio de 1889, en que termina la lucha bancaria --
que habia propiciado el Gobierno con la promulgacién del C6di-
go de Comercio de 1884, hasta el afio de 1897, los bancos te- -
nian sus propias condiciones de funcionamiento, distintos capi
tales sociales, distintas las vigencias de sus coneesiones, y-
en general con derechos y obligaciones distintos en cada caso,
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La priiera Ley de Instituciones de Créditoc es promulgada-
el 19 de llarzo de 1897, y en su articulado hacfa referencia a=-
los bancos de emisién, a los hipotecarios y a los refaccioma--
rios, (1)

Esta Ley, nos comenta Antonio Manero, establecid dos gran
des bancos de emisifn, el Banco Nacional de M&xico y el Banco-
de Londres,iifxico y Sudamérica, con sede en la capital de la -
‘Repdblica, y con facultades para que tuvieran sucursales y a =

gencias en todo el pafs fundamentando también miltiples bancos

locales en los estados, pudiendo Bstos también tener sucursa=-
les, pero siempre y cuando no efectuaran canjes de billetes en
el Distrito Federal. (2)

Ademds ordenaba a los bancos que obtuvieran concesifn pa~
ra operar, a constituir un dep8sito en la Tesorerfa de la Fede

§

racién, equivalente al 20% de su capital, e incluia dentro de=

sus preceptos al miximo de duracifn de los bancos de acuerdo -
con su especialidad, 30 afios para los bancos de emisifn y 50 «
para los reifaccionarios e hipotecarios,

El 16 de Febrero de 1900, se dicta la Ley sobre Almacenes
Generales de Depfsito, la cual establecfia que dichos almacenes
serfan instituciones crediticias, quedando sujetos a las pres-
cripciones del ordenamiento bancario, con excepcifn de las pe-
cularidades de la nueva Ley; autorizindose a emitir certifica-
dos de dep8sito y bonos de prenda y a realizar préstamos pren-
darios y verificar algunas otras operaciones crediticias,

El Decreto publicado en el Diario Oficial el 28 de Marzow
de 1903 reservaba, la utilizacifn de la palabra banco o su tra

(1) LOBATO ERNESTO, Op. Cit.Pdg. 170
(2) MANERO ANTONIO, Op. Cit., Pag. 21.
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duccién a cualquier idioma extranjero, en su denominacién o en
la de sus establecimientos, exclusivamente para las sociedades
anbnimas legalmente constituidas para la explotacidn de insti-
tuciones de cr&ito, por virtud de concesiones otorgadas por -
. el ‘Gobierro, '

Los abusos y el estado de preferencias, con prerrogativa-
para los bancos establecidos en la capital de la Repfblica, en
contra de los bancos establecidos en los estados, a que se ==-
presté la Ley Bancaria de 1897, junto con la crisis bancaria -
que se presentS en el aiio de 1907, que se prolongé por la si--
tuaciSn politica del pais y por la baja de los valores y de la
propiedad, traen como consecuencia, que la Secretaria de Haw--
cienda expida el 10 de Febrero de 1908, una circular citando a
una junta ceneral de representantes de todos los bancos que -«
tendrfa por objeto un-concurso para los trabajbs preparatorios
de una Ley 2cformatoria de la Ley de Instituciones de Crédito=
de 1897, circular que en substancia exponfa las deficiencias y
la forma de atacarlas. (1)

El afio.de 1908 fue para el Sistema Bancario de una crisis
decisiva, ya que los bancos se mantenian a base de emitir bi-=
lletes ocasionando una inflacién peligrosa, que agudiz6 la cri
sis econfmica por la que atravesaba la Nacifn.

El 20 de Noviembre de 1910, comienza la lucha revoluciona
ria, anuncifndonos el fin de la dictadura porfirista y junto -
con ella el sistema bancario de privilegios.

El curso de las actividades y el sistema bancario no sw-=
frieron cambios en sus lineamientos generales durante el go=- -

‘(1) MANERO ANTONIO, Op. Cit., Pag. 2t
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bierno del presidente Madero, pero la crisis iniciada en el =--
afio de 1908,cada vez se¢ acentuaba mis, reduciendo sus opera- -
ciones los bancos, dando como consecuencia que el plblico dis-
minuyera sus depSsitos, poni&ndolos en condiciones aln més pre
ciarias.

Al tomar el mando del pafs, el General-Victoriano Huerta,
se origina el desastre bancario de 1913, ya que para proveerse
de fondos que le ayudarfin a sostener su administracifn y comba
tir el movimiento constitucionaslista, dif a los bancos de emi-
5i6n un giro especial, hacifndolos sus proveedores especiales,
facultdndolos al mismo tiempo para emitir billetes en fuertes-

cantidades, cuya circulacién fue declarada de curso forzoso en
todo el pais.,

Los bancos apoyados por las facultades otorgadas por el =«
General.Victoriano Huerta, vulneraron su crédito y violaron la
ley de sus concesiones, provocando como consecuencia una crie=
sis que consisti8 en la ocultacifn de la moneda de oro y plata,
inunddndose el mercado de papel obligatorio. Tal actitud asumie
da por los bancos los convirti8 en coadyuvantes de los graves-
trastornos -econdmicos que se ocasionaron al pais,

En el discurso pronunciado por Don Vehustiano Carranza el
24 de Septiembre de 1913, en la Ciudad de Hermosillo, Scnora,-
se establece la politica reformadora que vendria a terminar con
el sistema bancario de privilegios; ademis de este discurso se= :
constituyen las bases para ajustar a las instituciones de cr&--
dito dentro de un marco jurfdico apropiado,

En el contenido del discurso, Don Venustiano Carranza, al
referirse a la situacifn bancaria imperante en el pafis, dijo:
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Cambiaremos todo el actual sistema bancario evitando el monopo
lio de las empresas particulares, que han absorbido por largos

afios las riquezas de México; y abolircmos el derecho de emi- -

sién de billetes o papel moneda, por bancos particulares. La -

emisién de billetes debe ser privilegio exclusivo de la Nacién.
Al triunfo de la revolucién se establecerd el Banco Unico de -

Emisi6n, el Banco del Estado, propugnindose de ser preciso, --

por la desaparicifn de toda institucidn bancaria que no sea -=

controlada por el gobierno. (1)

Al triunfar el movimiento constitucionalista se dictan --
las primeras medidas encaminadas a sanear el medio circulante;
y asi tenemos que el 29 de Diciembre de 1915, se expide un De-
creto que ovdena a los bancos a cumplir con las leyes.y conce-
siones que les daban su existencia legal, fijdndoles un plazo-
de 30 dias para que ajustaran la emisién de sus billetes a sus
reservas metAlicas y en caso contrario serian puestos en liqui
dacién y declarados en caducidad.

Para tal .efecto por un Decreto posterior, se crea una Co-
misién Reguladora e Inspectora de Instituciones de Crédito, cu
ya funcibn era hacer estudios y proposiciones al Ejecutivo pa=
ra iniciar la reforma bancaria y realizar trabajos prelimina--~
res para la creacifn de un Banco Unico de Emisién en el pais.-
Al terminar sus trabajos la Comisi6n Reguladora, se encontré -
que de los 24 bancos de emisién que habian funcionado en el --
pais en 1915, solo 9 de ellos, (el Banco Nacional de México, -
el Banco ce Londres y iléxico, el Banco de Zacatecas, el Banco-
del Estado <e {1éxico, el Banco de Nuevo Ledn, el Banco de Ta--
basco, el tanco de Veracruz, el Banco de Sonora y el Banco Oc-
cidental) se ajustaban a la Ley Bancaria vigente de 1897 y a -
las cléusulas de sus concesiones,

(1) MANERO ANTONIO. Op. Cit. Pag., 107
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Cuando la ComisiBn Reguladora hubo concluido sus dictfimew=
nes, que fucron aprobades por el Ejecutive sin excepcibn, se --
decidif la liquidacién de los bancos declarados en caducidad ==
por conducto de la Comisién, dedicdndose al mismo tiempo a rea-
lizar los estudios preliminares para la creacifn del Banco Uni-
co de Imisifn del pais.

Para la liquidacifn de los bancos declarados en caducidad,
la Secretaria de llacienda procedif a nombrar en cada banco emis
sor un Conscjo de Incautacifn, que tenfa finalidades especifi-=
cas y realizar toda clase de operaciones para preservar los in-
terescs del banco, liquidando la institucifn, previa anuencia -
de la Secrctiaria; durando este perfodo de incautacién y liquie-
dacifn desde el ajio de 1916, hasta el 31 de Enero de 1921 emr »-
que por Decrcto del General Alvaro Obregfn, se devuelven los w=-
bancos a sus respectivos consejeros. (1)

La.Ley de Instituciones de Crédito de 1897, que facultaba-
a lps bancos para que, sin compensacifn alguna a favor del Esta
do emitieran billetes en cantidades mayores a sus reservas, fue
abrogada,'por Decreto de 15 de Septiembre de 1916, por conside-
rarla contraria a la Constituci6n de la Reptblica,

Despues se lleva a cabo una gran actividad legislativa en-
materia de crédito en el pais, y entre las m&s importantes tene
mos: La Ley ilonctaria para los deudores de Bancos [Hipotecarios,
l1a Ley General de Instituciones de Cr&dito y Establecimientos -
Bancarios, todas ellas publicadas el 21 de tlayo de 1924; la Ley
de Suspensifn de Pagos de Bancos o Establecimientos Bancarios,-
de 21 de Azosto de 1924; se crea la Comisi6n Nacional Bancaria,
por un Decreto de 29 de Dicicmbre de 1924; y la Ley Constituti-

———— G

(1) LOBATO I RMESTO, Op. Cit., Pags. 273 y 274
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va del Banco de Mé&xico, de 21 de Agosto de 1925.

La Ley General de Instituciones de Crédito, de 21 de Mayo
de 1924, estructurd el sistema bancario mexicano con las si- -
guientes instituciones: El Banco Unico de Emisién y la Comi- -
sién Monetaria; los Bancos Hipotecarios, los Refaccionarios, -
los Agricolas, los Industriales, los de dep6sito y Descuento y
los de Fideicomiso; ademds estableci6 las bases constitutivas-
y los estatutos de cualquier sociedad que se organizara como -
institucibn de crédito; determinando que toda institucibn de -
. crédito, para iniciar sus operaciones, necesitaba la aproba- -
ci6n de la Secretaria de Hacienda; reguld tres clases de Insti
- tuciones de crédito; las instituciones de crédito propiamente-
dichas, las que practicaban oberaciones de banca y los que re¢-
cibfan depbsitos o emitian titulos pégaderos en abonos para co
locarlos entre el pGblico; esta Ley fu# substituida, sucesiva-
mente por la de 1926 y por la de 28 de Junlo de 1932 y por la-
vigente de 31 de Mayo de 1941.

Con la Ley Constitutiva del Banco de México, de 21 de A--
gosto de 1925, termina el perfodo de inestabilidad y transi- -
cién bancaria provocada por el derrumbe del sistema de bancos-
porfiristas,

"~ El 25 de Julio de 1931, se publica la Ley Monetaria, me--
diante la cual se le da poder liberatorio a la moneda de plata
nacional; y el 12 de Abril de 1932 una Ley Reformatoria del --
Banco de i.éxico, en la que se afirma definitivamente la carac-
teristica (el Banco Central dejando de prestar servicios con -
el piblico en general y que los bancos privadoes le hicieram la
competencia, ddndosele derecho absoluto como creador y regula-
dor de la moneda.
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Poco a poco el sistema bancario mexicano va evolucionando
hacia el sistema de banca central; tras -sucesivas modificacio«

nes de su Ley Org#nica, el Banco de !idxico, no alcanza su madu
rez y con ello su verdadera calidad de Banco Central, sino has
ta su Ley Orgfnica de 28 de Agosto de 1936, reformada en 1938,
rigiendose actualmente por la de 31 de Mayo de 1941, que en ==

concordancia con la Ley General de Instituciones de Crédito ==

del mismo alio, establece la naturaleza de Banco Central del -«

Bnaco de i.€:ico, con funciones de banco dnico de emisifn; de -

control sobre la circulacién de moneda y los cambios; de banco

de reserva vespecto a las instituciones bancarias que con &1 -

deben de estar asociadas; de revisifn sobre 1las resoluciones -

de la Comisifn Nacional Bancaria; de agente del Gobierno Fede=

ral en las operaciones de crédito interior y exterior, y de -«
servicio de Tesorerfa del mismo Gobierno Federal; declarando -
que los billetes emitidos por el Banco de M&xico son moneda =-
circulénte, de curso legal; y todas las instituciones de crédi
to deben de estar asociadas al Banco Central, quien regula elw.
voldmen del créditc a través de las operaciones de redescuento

y de los dopGsitos que los bancos asociados tienen obligacifn-

de realizar con £1,

Debido o 1la estabilidad politica que ha regido en nuestro
pafs y al encauzamiento del Estado, al dictar medidas de com-=
trol por disposiciones legales y al llevar a cabo una mejor vi
gilancia y control de las instituciones, desde la organizacién
de la banca mexicana bajo el sistema de Bnaca Central, con mo-
nopolio de enisifn, se produjo un notable desarrollo de la ace-
tividad bancaria en la Repdblica, logrdndose reconquistar la -
confianza Gel p@blico para las instituciones de cr&dito y esta
bleciendo gran firmeza v seguridad en las actividades banca~ =
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rias, produciBndose un benéfico reflejo de estas actividades -
sobre la vida econfmica del pais,

Para terminar con el estudio de la Banca mexicana diremos,
que la necesidad de desarrollar especialmente algunos aspectos
de la economia nacional, como los aspectos agricola, indus- --
trial y comercial, ha hecho que el Estado Mexicano intervenga-
econémicamente, y en forma mis o menos directa, desarrolléndo-
se tal intervencién principalmente a través de las institucio-
nes nacionales de crédito, que son instituciones en las cuales
el Gobierno Federal tiene asegurada la mayoria del capital, re
servidndose los derechos de integracién de los 6rganos directi-
vos de la institucién,
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4.« LA OPERACION DE CREDITO Y LAS OPERACIONES BANCARIAS.

Para dar un concepto de operacifn de crédito y de opera-«

cifn bancaria con un criterio estrictamente juridico-positivo,
hemos de arrancar del estudio de la legislacidn mercantil y «-
bancaria vigente en {iBxico,

Bl arciculo 75, fraccidn XIV del C6digo de Comercio, calj
fica de actus de comercio a las operaciones de banco, pero sin
definir 6sias.

La Ley de ‘Tftulos y Operaciones de Crédito, en su exposi=-
cibn de motivos, habla de operaciones de cr8dito y de derecho~
bancario como elementos de contenido conocido, perc sin espe-=
cificarlo; y entre las operaciones de crédito, reglamenta espe
cificamente, por ejemplo, los dep6sitos bancarios, con lo que=
da entqnder que operaciones de crédito y operaciones de banco=-
no son la misma cosa, por ser 8stas, una parte de aquellas,

La Ley General de Instituciones de Crédito, en su articu-
lo primero habla del ejercicio de operaciones de banco y crédi
to; expresifn que se emplea en el articulo segundo, en el que,
adenfs, se distinguen los seis grupos de operaciones de banco-

y crédito, aunque sin especificar, si se trata de una exprew-= -

sién, cuyos dos t8rminos son aplicables a los seis grupos o =-
bien si de estos, unas son operaciones de banco y otras simple
nente operaciones de crédito.

De lo unterior se desprende, que aparentemente falta un -
criterio lesal para hacer la distincifn de las operaciones de-
crédito, frente a las operaciones de banco y para definir unas
y otras,
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Dada la terminologia legal, que habla de operaciones de crédi-
to y de banco y que parece considerar las operaciones de banco
como una especie de las de crédito, parece indispensable ini--
ciar la investigacibn soble el concepto esencial de la opera--
cién de banco por la de terminacién del de operacifn de crédi-
to.

OPERACION DE CREDITO.

En un sentido genérico, crédito (del latin credere) signi
fica confianza. De una persona en quien-se cree, a la que se lé
tiene confianza, se dice es persona digna de crédito., (1)

Desde un segundo punto de vista, crédito, 6§ mejor dicho -
derecho de crédito, representa el aspecto activo de la relacidn
obligatoria; esto es, derecho de crédito es la facultad juridi
ca de un. sujeto de exigir de otro una determinada presentacién;
El derecho de crédito como exigencia juridica no hace referen-
cia alguna al motivo determinante del mismo; puede exigirse un
derecho de crédito, como consecuencia del cumplimiento de un -
contrato, como resultadc del incumplimiento del mismo, como Te
sultado jurfidico de un ilicito civil o como consecuencia vincy
lada un ilicito penal. Por lo mismo, en este sentido, derecho-
de crédito no tiene nada que ver con cré&dito. (2)

En un tercer y filtimo significado, crédito, en un sentido
econmico-juridico, en la expresién operacifn de cr8dito, im--
plica una operacifn Do est Des, en la que Do es actual y Des -
ha de efectuarse en un segundo tiempo, separado del primero --
por un t&rmino mis o menos largo. (3)

(1) CERVANTES AHUMADA RAUL, Op. Cit. Pags, 207 y 208
{2) RODRIGUEZ RODRIGUEZ J. Op. Cit. Pag. 15
(3) RODRIGUEZ RODRIGUEZ J. Op. Cit. Pag. 15



PR

- 34
En este sentido, ARWED KOCH, entiende por cré&dito, como -
"la disposicifn, desde el punto de vista del acreditante, y la
posibilidad, desde el punto de vista del acreditade, de efec--
tuar un contrato de crédito, esto es, un contrato cuya finali-
dad es la produccibn de una operacién de crB&dito; mientras que
poT operacibn de crédito debe entenderse: por parte del acredi
tante, la cesifn en propiedad regularmente retribuida, de capi
tal (consecibn de crédito), y por parte del deudor, la acepta=-
cibén de aquel capital con la obligacifn de abonar intereses y-
devolverlo en la forma pactada. (1)

JOAQUIN GARRIGUES al respecto nos dice:'toda operaciém ==
de crédito implica el diferimiento de la prestacifn del deudor
y, por tanto, un plazo.Pero no toda consecién de plazo supone-
el otorgamiento de crédito, Para que exista 8ste se requiere -
el transferimiento de la prestacién equivalente a la propiedad
de un valor econBmico y aplazamiento de-la prestacifn equiva=-
lente a la propiedad gque se adquiere (contrapartida)". (1)

Esta definicifn anterior, es criticada por CERVANTES AHU-
11ADA, al decirnos que no cree conveniente hacer intervenir el
concepto de propiedad en la nocidn econbmica juridica de cré&di
to; ya que hay casos, como cuando se presta solo la firma, en-
que no puede hablarse de un traslado de propiedad, aunque, in-
discutiblemente, hay traslacifn de un valor econfmico,

Ll mismo CERVANTES AHUMADA, nos da nuestro juicio, un con
cepto uuy completo de lo que por crédito, en el sentido econd~
nico jurfdico debe de entenderse, al decirnos, que habrd un ne
gocio de crédito cuando el sujeto activo, que recibe la desig-
nacidén de acreditahte, traslade al sujeto pasivo, gque se llama

e wnp——n

(1) ARWED KOCH, el Crddito en el Derecho, Trad., de Jos@ Maria
Navas, Madrid, 1946, Pag. 21.
(2) RODRIGUEZ RODRIGUEZ J., Op., Cit,, Pag., 15
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acreditado, un valor econfmico actual, con la obligacifn del -
acreditado de devolver tal valor o su equivalente en dinero, -
en el pdazo convenido.(l) Este concepto, comprende tanto la --
traslaciSn de propiedad de un bien tangible (contrato de mutuo)
que 1la transmisiSn de un valor econdmico intangible (casos en-
que se presta la firma o se contrae una obligacifn por cuenta-
del acreditado).

Queriendo precisar las caracteristicas juridicas de la -~
operacibn de crédito, podemos indicar dos notas definidoras, -
pero no exclusivas y una tercera caracteristica, que con las -
dos anteriores perfila de un modo completo el contenido y la -
esencia de la operacifn de Crédito:

Primero, el plazo 8 término es un dato esencial en la ope
racibn de crédito. Como antes indicabamos la transmisibn del a
creedor al deudor estd separada, en el tiempo, por un término-
de la retransmisién del deudor al acreedor,.Sin embargo, esta-
nota por 's1 sola, no es suficiente para definir la operacidén -
de crédito, porque, en definitiva, todo derecho de crédito im-
plica la iexistencia de un t&rmino; no puede hablarse de dere--
cho de cré&cito, sino en cuanto existe una exigencia juridica a
favor del acreedor y esta exigencia juridica en cuanto existe-
implica, por definicifn, un cierto tiempo desde el momento del
nacimiento del derecho hasta el momento de su efectividad., To-
do derecho de crédito, en cuanto existe o esfd sujeto a térmi-
no, en el sentido juridico de esta expresifn, o estd sometido-
a un término de hecho, como cuando el cumplimiento del derecho
de crédito estd impedido por un acontecimiento extrafio a la vo
luntad de las partes, en cuyo caso puede hablarse de un térmi-
no o plazo resultante de fuerza mayor, ¢ ya el deudor incurrid

(1) CERVANTES AHUMADA RAUL, Op. Cit. Pag. 208
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en mora, y entonces puede hablarse con toda propiedad de un --
término moratorio. Estos supuestos, y otros que pudieran agre-
garse, demuestran que aun cuando toda operacién de crédito es-
una operacién a término, no toda operacién a t&rmino es opera-
cién de orédito.,

En segundo término tenemos la fiducia, la confianza, como
otro elemento caracteristico de las operaciones de crédito, en
cuanto que la prestacién actual que hace el acreedor en favor-
del deudor, para adquirir solo la posibilidad de una contrapar
tida en el futuro, requiere normalmente que el acreedor tenga-

confianza en la capacidad y en 1la voluntad del cumplimiento «-

del deudor; pero este elemento de confianza tambien existe en-
operaciones que no son de cr&dito, como ocurre con el mandato,
con la prenda, con la comisi8n, con el arrendamiento o con ~=-
otra serie de operaciones juridicas en las que la fiducia es -
un elemento calificador; incluso podria decirse que, no siem--
pre la operacifn de cré&dito implica fuducia, ya que aquella --
puede resultar impuesta por otra operacibn previa o principal-
sin que el deudor merezca confianza alguna al acreedor o inclu
so, en una operacifn directa de cr&dito, puede faltar toda con
fianza y solo realizarse en atencién a las garantias de cumpli
miento, ajenas por completo a la confianza que el deudor pueda
inspirar.

En tercer término tenemds, la nota tipica de la operacifn
de crédito, que se encuentra en todas y cada una de las que --
considera como tales la Ley General de Titulos y Operaciones -
de Cr&dito y en todas las que no estan comprendidas en esta --
Ley, pero quedeben considerarsé de la misma naturaleza, ya que
la Exposicifn de Motivos reconoce explicitamente que no regula
todas las operaciones de crédito, sino las mis :tipicas entre -
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ellas, consiste en la transmisién actual de un valor econdmico

por el acreedor en favor del deudor para que la contrapartida-

del deudor al acreedor, se efectfie posteriormente;podemos agre

gar, que dentro de este criterio, no cabe una operacifn de cré

dito gratufta, porque de no existir comtrapartida podria hablar
se de donacifn o de cualquiera otra figura jurfdica, pero no, -
de una operacién de crédito,

Asf tenemos pues, que la operacién de cr&dito, en sentido
estricto,. es un negocio juridico en el que el crédito existe -
{mutuo, depbsito irregular, aval, etc.); pero conviene adver--
tir que, con cierta impropiedad, nuestra Ley General de Titu--
los y Operaciones de Crédito, comprende bajo el rubro de tales
operaciones, a negocios juridicos en los que, en sentido estric
to y como fundamental elemento, no se da el fenfmeno del cré&di

‘to {depSsito bancario-fegular, depbsito en almacenes generales,

fideicomiso, etc; y esto es debido a que, por razones précti--
cas, el término "operacifn de crédito'" se ha extendido al cam=
po de aquellos negocios que bien, si no son estrictamente cre-
diticios, tiemen relacifn normal con los negocios de crédito,=-
principalmente por alguno de los sujetos del negocio. (1)

El mismo t&rmino "operacifn de cr&dito" no es muy propio-
deberia decirse, con mayor precisifn, ''negocio de cré&dito", pe
ro como tales negocios suelen celebrarse en gran escala por --
los bancos, que son instituciones especializadas que tradicio-
nalmente se ha dicho "operan" en el campo del crédito, el anti
guo término “operaoiBn" ha persistido en las leyes y en el len
guaje juridico.

(1) CERVANTES AHUMADA RAUL, Op. Cit., Pag, 208
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LAS OPERACIONES BANCARIAS.

En cuanto a las operaciones bancariaz, tampoco resulta su
ficiente el criterio legal para hacer la definicifn de ellas,-
porque del andlisis de las operaciones que los bancos practi--
can con arreilo a la Legislacif6n Mexicana, nos arroja un resul
tado comin: el tratarse de operaciones de crédito, lo que na--
turalmente, por si solo, no es distintivo.

En la doctrina nos dice RODRIGUEZ RODRIGUEZ, nos encontra
mos que lo mismo que ha ocurrido cuando-se tratd de definir ~-
unitariamente el acto de comercio, ha sucedido con la defini--
cifn doctrinal de la operacién bancaria, Asi como numerosos au
tores defendicron una posici6n negativa y pesimista, afirmando
la imposibilidad de obtener un concepto unitario del acto de -
comercio, asi tambifn encontramos distinguidos autores que nie
gan la posibilidad de obtener un concepto juridico de la opera
¢ibn bancaria. (1)

Dentro de los autores que niegan la posibilidad de obte-~
ner un concepto juridico de la operacifn bancaria tenemos a --
GIERKE, el cual dice textualmente lo siguiente: "La pregunta, -
¢qué negocios son peculiares de la empresa bancaria? solo, pue
de contestarse, de acuerdo con el desarrollo histfrico y la --
concepcién del trdfico. Una definicién de valor general y ex--
haustiva no existe, segin la opinifn de la:doctrina més autori
zada"., (2)

Para EHREMBERG, la definicién de STAUB, segin la cual, ~--
son operaciones de banco, las que satisfacen necesidades del -

(1) RODRIGUEZ RODRIGUEZ 'J, Op. Cit., Pag. 18.

(2) RODRIGUEZ RODRIGUEZ J. Op. Cit., Pdg, 19
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trdfico para la obtencidn y enajenacifn de dinero y de titulos
valores, es demasiado estrecha; la de LEHMANN, segin la cual,-
es comin a todas las operaciones de banco, la tendencia a la =
mediacidn en el trdfico de dinero y en el suministro del crédi
to, le parece atn mids incolora. "En verdad nos dice ELREMBERG,
la expresién operacién de banca solo es una frase global: com-
prende aquellas operaciones de las que cada una en particular,
por si solz, basta para calificar de empresa mercantil, al - -
ejercicio profesional y al empresario, de comerciante, de ban-
quero'; y adn agrega que "los intentos para obtener un concep=-
to jurfdico firme han fallado en mi opinifn. (1)

Sin embargo, nos sigue diciendo RODRIGUEZ RODRIGUEZ, no -
han faltado esfuerzos optimistas y asf, por ejemplo, ARCAIGELI
ha intentado un esbozo del concepto unitario de la operacifbn -
de banco, que se caracteriza juridicamente por ser la "adquisi
cién de capitales a crédito, esto es, con la obligacién de res
tituir, con la intencifn de enajenarlos nuevamente, y la conse
cucifn de crédito, esto es, con el derecho a la recuperacifn -
de los capitales adquiridos'"; y este concepto se completa con=
la afirmaci6n de que la operacifn bancaria es tal en cuanto de
be configurarse como operacifin de la empresa bancaria,

Para TODRIGUELZL RODRIGUEZ, las operaciones bancarias son -
actos de intermediacifbn profesional en el crédito, realizadas-
en masa por enpresas bancarids. Tal definicifn, que a nosotros
nos parece 1a mfs acertada, la deduce del siguiente anflisis:=

Nos dice, que "los bancos practican diversas operaciones=
de crédito; pero en definitiva, todas ellas se condensan en el

(1) RODRIGUEZ RODRIGUEZ JOAQUIN, Op. Cit., Pag, 19
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valores, es demasiado estrecha; la de LEMANH, seguin la cual,-
es comin a todas las operaciones de banco, la tendencia a la -
mediacibn en el trifico de dinero y en el suministro del crédi
to, le parece afn mids incolora. "En verdad nos dice EUREMBERG,
la expresidn operacién de banca solo es una frase global: con-
prende aquellas operaciones de las que cada una en particular,
por si solz, basta para calificar de empresa mercantil, al =~ -
ejercicio profesional y al empresario, de comerciante, de ban-
quero'; y afin agrega que "'los intentos para obtener un concep=
to juridico firme han fallado en mi opinién. (1)

Sin embargo, nos sigue diciendo RODRIGUEZ RODRIGUEZ, no -
han faltado esfuerzos optimistas y asif, por ejemplo, ARCAIGELI
ha intentado un esbozo del concepto unitario de la operacifn -
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la afirmacién de que la operacifn bancaria es tal en cuanto de
be configurarse como operacifn de la empresa bancaria,

Para ODRIGUEZ RODRIGUEZ, las operaciones bancarias som =
actos de intermediacifn profesional en el cr&dito, realizadas-
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(1) RODRIGUEZ RODRIGUEZ JOAQUIN, Op. Cit., Pag. 19
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siguiente csquema: recoger dinero, realizando operaciones pasi

vas y proporcionar dinero, mediante diversas operaciones acti-

vas; pero tanto para recoger dinero, como para entregarlo, rea

lizan contrntos en serie, actos en masa: estas operaciones ac-

_tivas y pusives, no son actos aislados, sino actos masivos, ‘ju

ridica y cconfiricamente, no individualizados; resultando que -
sicupre sc crata de actos reductibles a esquemas elementales:-
el operar cu nasa permite la aplicacifn a los mismos de la ley

de los grandes nfimeros, eliminando el riesgo inherente a un ac-

to individualmente considerado y la simplificaci6én de su esw -~
tructura jurfdica a esquemas sencillos o esenciales,

La realizacifdn masiva de las operaciones bancarias no es-
una simple caracterizacién formal de 8stas, sino que se trata-

de una nota que debidamente analizada nos revela la esencia ==
de las mismas; esta realizacifn en masa, en serie, de esas ope

raciones supone, que sc¢ efectfian profesionalmente, lo que a su
vez, nés- hace invocar la idea de empresa, como organizacifn -=
adecuada, y a tal grado, nos sigue diciendo RODRIGUEZ NODRI- =
GUEZ, que no cabe una realizaci®n profesional de operaciones =-
bancarias, sino hay una empresa bancaria. (1)

Por lo-tonto las operaciones bancarias, son todas aque -«
llas operaciones de crédito practicadas por las empresas banca
rias en nasc con caracter profesional,

Asf tenemos que las operaciones bancarias, cualquiera que
sea la que consideremos, se caracterizan por ser operaciones -
de crédito realizadas profesionalmente; es decir, que las ope-
raciones de crédito individualmente consideradas no pasan de -
ser eso; pero cuando se realizan profesionalmente se convier--

_ten en operaciones bancarias. (2)

—

(1) RODRIGUEZ RODRIGUEZ JOAQUIN, Op. Cit., Pags, 20 y 21

(2) RODRIGULZ RODRIGUEZ JOAQUIN, Derecho ilercantil, Editorial= .

Porrda, Tomo II, Iléxico, 1957, Pdg. 54
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Pero es indudable que no debemos confundir el término "o-
peracifn de crédito" en sentido estricto, con '"operacibn banca
ria", ya que propiamente hablando, no puede decirse que exis--
tan jurfdicamente operaciones bancarias,ya que tales operacio-
nes consis<ten en un negocio de tipo juridico general, que se -
califica de bancario solo por el sujeto; esto es, los bancos,=-
al realizar su funcifn, celebran contratos de dep8sito, de des
cuento, de mutuo, etc,, que en principio pueden ser realizados
por cualquier persona y que solo se califican de bancarios, -=-
porque un banco interviene en su celebracifn; y aun aquellos -
negocios u operaciones que por mandato legal son hoy exclusiva
mente bancarios (depdsito en cuenta de cheques, descuento de -
créditos en libros, fideicomiso) no lo han sido o no lo son en
otros momentos histfricos o en otros ordenamientos juridicds.-

()

Lo que si es tipico es la funcifn de la empresa bancaria,
y en la realizacibn de su funcifn de intermediarios en el co=--
mercio del dinero y del crédito, los bancos celebran gran va--
riedad de negoecios u operaciones, que la doctrina tradicional-
ha clasificado en: operaciones activas, operaciones pasivas y-
servicios bancarios,

Las operaciones activas, son aquellas por medio de las --=
cuales los bancos conceden crédito a sus clientes (préstanos,-
descuentos, aperturas de crédito, .etc. };

Las operaciones pasivas, son aquellas por medio de las =-
cuales los bancos se allegan capitales (depdsitos irregulares,
creacifn y colocacifn de obligaciones a cargo de los bancos, -
etc. )3 ‘

(1) CERVANTES AHUMADA RAUL, Op. Cit., Pag. 209

BIBLIOTECA CENTRAL
U R A M
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Los servicios bancarios que son operaciones de simple me-
diaci6n o de custodia, en los que los bancos ni reciben ni - -
otorgan crédito, (dep8sitos regulares, dep8sitos en cajas de -
seguridad, fideicomisos, operaciones de mediaci®n en pagos,~ =
etCy)e

Podemos conclutr diciendo que las connotaciones de opera-
cibn bancaria y operacién de crédito son distintas; ya que no-
toda operacifn de crédito es bancaria, ni toda operacién banca
ria es de crédito en sentido estricto.

En restmen, pudiera decirse que toda operacién bancaria -
es una operacifén de cr8dito realizada profesionalmente; pero -
no toda operacifn de crédito es operacibn bancaria, pues de --
aquella hay unas que pueden ser realizadas por bancos y por --
cualquiera otra clase de personas o entidades (operaciones de-
crédito activas, generalmente), en tanto que otras solo pueden
ser practicadas por empresas bancarias, (operaciones de crédi-
to bancarias, generalmente pasivas).



"CAPITULO II

CLASIFICACION DE LOS BANCOS

1.- " DIVERSOS TIPOS DE BANCOS EN EL STISTEMA MEXICANO.

Desde nuestra primera Ley Bancaria en nuestro Pals, el Es
tado ha adoptado el sistema bancario de especializacidn, esta-
bleciendo distintas clases de instituciones de crédito y orga-
nizaciones auxiliares, dotédndolas de diversas formas de capta«
cién de recursos y atribuyéndoles formas de bperacifn adecuas-
das a las caracteristicas de los recursos de que disponen.

Dentro de este régimen de especializacifén de nuestro sis
tema bancario vigente, las instituciones de crédito, son las-
directamente ligadas con el comercio del dinero y del crédito
o sean los bancos, y las organizaciones auxiliares, son aque-
llas, que no siendo bancos, ayudan a estos a realizar sus fun
ciones; todo lo anterior se desprende de la Ley general de -~
Instituciones de Grédito y Organizaciones Auxiliares Vigente,
la cual prevee los dos diferentes tipes de organismos sefiala-

dos.

Tanto las instituciones de cré&dito, como las organizacio
nes auxiliares, de acuerdo con la misma Ley, pueden ser nacio
nales o privadas; para que sean nacionales, el Gobierno debg
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subscribir parte del capital, integrar el consejo de adminis--
tracibn o, de lo contrario reservarse el derecho de voto a las
resoluciones que emanen del consejo de administracién (articu-
lo 7. ¢z la Ley General de Instituciones de Crédito y Organiza
ciones ‘uxiliares)., En la banca nacional, por lo general, cada
institucién u organizacidén nacional de cr8dito se rige por su-
propia Ley y la Ley General de Instituciones de Crédito y Orga
nizaciones Auxiliares, 1la cual ademfs, resula en forma general,
las actividades propias que la banca realiza en su funcifn co-
no intermediario profesional en el comercio del dinero y del -
crédito.

Este dualidad de banca nacional y banca privada, constitu
ye una complementacifn necesaria para poder atender las necesji
dades financieras del pais; resultando de esta dualidad, que -
cuando el campo de inversibén, no es muy redituable,es inseguro
o demasiado el monto del mismo, pero necesario para resolver -
problerss macrosconfmicos del pafs, de no resolverlo la banca-
privace, lo hace la banca nacional; siendo indiscutible que *-=-
tanto 1z banca nacional como la banca privada tienen una gran-
importcacia en la vida econbmica de nuestro pais, ya que en =--
forna riobal, el financiamiento bancario de México, lo hacen -

=

por nmitad la banca nacional y la privada.
LA BAICA NACIOHAL

Ya hemos establecido, que el Estado se ha visto obligado-
a entrar dentro de los sectores que forman la banca mexicana, -
cono una medida imprescindible para regular las necesidades =~
econfnicas y socilales de nuestro pais, para convertirse en un-
elemento de importancia en la canalizacifn de recursos prove=-
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nientes del mismo Estado, de ahorros del pdblico y del extee -
rior, hacia diversas actividades productivas, fundamentalmente
de particulares, que no son debidamente atendidas’ por las' ins-
tituciones de cr&dite privadas, .

Esta estructuracién de la banca nacional estd integrada -
por muchas instituciones cuyas actividades fundamentales som ~-
atender los aspectos b#sicos del desarrollo econémico de’ nues-
tro pais, como son el sector agricola; lasiobras p@blicas, las
exportaciones, el desarrollo industrial,- efc.; y aunque’ todas=
estas instituciones de crédito nacionales,caen dentro del dmbi
to de. Banco de Mé&xico, 's€ creb un mecanisio.dd caordinacisn -

" que regulara las actividades de la ‘banca-nicional,con el {in -

vl

de atender mds adecuadamente las urgencias‘financieras del ~ =
pais; por lo tanto, en.el TNeglameito de Instituciones de Crédi
to y Orsanizaciones Auxiliares Nacionales, de 29 de Junio de -

. 1959, se crea el Comité Coordinador de &sta; precedido por el-
Secretzrio de Hacienda y Crédito Pdblico y cuyo vicepresidente
es el Director del Banco de México, teniendo dicho Comit& Coor
dinador, facultades para consultar el Poder Ejecutivo para de-
limitar competencias, para hacer planes c aijuntos de financia-
miento, promover la colaboracién permanente entre los bancos -
privados y los bancos nacionales y de estos entre si.

Dada a la gran cantidad de instituciones de cr&dito nacio
nales que operan en nuestro pafs y lo extéfso que serfa el dar
una explicaci6én detallada de todas y cada una de ellas, nos 1i
mitamos finicamente a mencionarlas. Asi tenemos que dentro de =
la estructuracifn del sistema nacional bancario, nos encontra-
mos las siguientes instituciones de crédito nacionales:
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Nacional Financiera, S$,A.;

Banco
danco
Banco
panco
DSanco
Danco
Banco
Banco

Financiera HNacional Azucarera,S.A.;

Nacional de Obras y Servicios Plblicos,S.A,.;
MNacional de Cr8dito Agricola, 5.A.;

Hacional de Cré&dito Ejidal, S.A.;

Nacional de Fomento Cooperativo,S.A.de 'CJV.;
Nacional de Transportes, S.A.;

Hacional Cinematogrdfico, S.A.;

Nacional del Ejercito y 1la Armada,S.A.de C.V.;

del Pequefio Comercio del Distrito Federal,S.A.-
(de C.V.;

acional lionte de Piedad, S.A.;

Patronato del Ahorro Nacional, S.A.; y

Janco

Nacional Agropecuario, S.A..

Aczmds son instituciones de crédito nacionales los deriva

dos de la descentralizacién del crédito agricola, entre los -~

que se encuntran los siguientes;

1 .- El
2 .- El
3 .- El
4 .- El
5 .- El
6 .- El
7 - Il

Banco
Banco
Banco
Banco
Banco
Banco
Banco

Regional de Crédito Agricola del Grijalva,S.A;;
Regional de Crédito Agricola del Bajfo, S.A.;
Regional de Crédito Agricola de Occidente, S.A.;
Regional de Crédito Agricola de Hatamoros,S.A.;
Nacional de Crédito Agricola del Papaloapan,S.A.;
Agrario de la Laguna,S.A.; ¥

Agrario de Yucatfn,

Esta estructuraci6n Bancaria Nacional, complementa y sa=- -

tisface todo un orden l6gico de necesidades nacionales lleva--

das a cabo por el Estado, a travEs de las mencionadas institu-

ciones de crédito nacionales, cuyas actividades fundamentales-
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son atender los aspectos bdsicos del desarrollo de nuestro pa-
is, como en el caso del sector agrfcola, las obras pdblicas, -
el desarrollo industrial, etc.; y para facilitar e impulsar =--
ese desarrollo, la Banca Central requiere de algunas organiza-
ciones que complementen la total integracifn del sistema, y pa
ra tal efecto el Estado a creado las organizaciones auxiliares
nacionales que a continuacifn enumero;

A) .- Alnacenes Nacionales de Depdsito, 'SJA.;
B) .- Uni6n .jacional de Productores de Pldtano Tabasco,S.\. de
C) .- Uni6n Nacional de Productores de Azﬁcar,S;A.déCJV..(C'\'

La Uni6n Nacional de Productores de Azdcar,S.\.deC.V, y =
la Unifn Nacional de Productores de Plitano Tabasco,S.A.de C.-
V., tienen como funcién el financiamiento y distribucién y ven
ta de los productos de cada una de ellas en sus ramas de espe-
cializacién, en ayuda de sus socios.

Los Almacenes Nacionales de DepGsito,S.A., funcionan zomo
una sociedad anénima, desde el 22 de Abril de 1936, y su fima=-
lidad es practicar las operaciones propias de los almacenes jg
nerales de depdsito, con arreglo a lo dispuesto en el articulo
51 de la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizacio
nes Auxiliares.

LA BAHCA PLIVADA

La banca privada en ?l&xico, se rige por la Ley General de
Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, la cual-
en su articulo 20. nos dice, que las concesiones que otorgue -
el Gobierno Federal, se referirdn a los 6 grupos de operacic--
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nes de banca y crédito, conforme a las cuales podrén operar --
las instituciones de crédito.

I El ejercicio de la banca de depfsito;
IT Las operaciones de depdsito de ahorro, con 6 sin emisién -
estampillas y bonos de ahorro;
IT1 Las opevraciones financieras que incluyan emisién de bonos-
financieros y otras operaciones pasivas;
IV Las operaciones de crédito hipotecario con emisi6én de bonos
v garantia de c8dulas hipotecarias;
V Las operaciones de capitalizacién;
VI Las operaciones fiduciarias;

Afin cuando la Ley establece la clasificacifn anterior, =--
pernite, dentro de clertos limites que la misma sefiala, una ‘in
terrelacifn de funciones: Asi tenemos que de el mismo articulo

‘20, se desprende, que las operaciones de ahorro y las operacio
nes fiduciarias, pueden ser otorgadas a las instituciones que-
practiquen las operaciones especificadas en las fracciones (I,
ITI,IV,y V), sin que estas (las de depBsito, las financieras,-
las hipotccarias y las de capitalizacifn) sean compatibles en-
tre si,

A fin le ser mis preclsos en nuestra exposicién, tratare-
nos de consisnar las notas caracteristicas de cada institucién
especializcda, analizandolas a la luz de la funcién de las em-
presas bancarias, como laz funcibn que consiste en la interme=-
diacién profesional en el comercio del dinero'y del cré&dito, -
es decir nos referiremos a la variedad de negocios y operacio-
nes que la banca realiza, y que la doctrina ha clasificado co-
mo operaciones activas, operaciones pasivas y servicios banca-

rios,.
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Las Instituciones de Dep8sito.

Las instituciones que disfmuéan de concesibn para el ejer
cicio de Ia banca de depfsito, estdn autorizadas a efectuar «-
las operaciones que consigna el articulo 10 de la Ley General-
de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares,

Las actividades-que estos bancos realizan derivan princi-
palmente de los depSsitos de dinero que generan sus clientes,-
a la vista o a plézo, destacando por su importancia el primero,
que tambien es llamado depdsito en cuenta corriente 8 depdsito
en cuenta de cheques, y su importancia se debe a que de estose
depSsitos emana la multiplicacifn del dinero que realizan los=
bancos, que en conjunto se llama banca comercial, al grado que
su circulaci8n por medio de los cheques, supera al billete y -

la moneda.

Las instituciones de depésito, tienen una gran importan--
cia en el Zmbito nacional y cada vez su importancia es mis re=
levante,adébidg fundamentalmente a la gran cantidad de opera-=-
ciones activas que efeotflan, contindose entre las mds conmunes-
los créditos a corto plaio y los descuentos; asf como aquellas
operaciones activas que la ley permite a los bancos realizar-
con el fin de que determinados renglones productivos cuenten =
con un financiamiento mis expedito, como es el caso de que = -
cierto porcentaje de su cartera se destine en créditos a media
no y a largo plazo, canalizdndolos en pr&stamos refaccionarios,
en préstamos para la adquisicifn de bienes de consumo duradero
y en préstamos de habilitacién 6 avio,

Estas instituciones de depBsito, ademis de las operacio--

. e e
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nes activas y pasivas que realizan, ofrecen a sus clientes una
gran variedad de servicios bancarios, contindose entre ellos,-
el hacer efectivos créditos y realizar pagos por cuenta de - -
clientes, compraventa de oro y plata por cuenta propia o en co
misidn, recibir depfsitos de tfitulos valores en custodia o en-
administracifn, compraventa de titulos, valores y divisas por-
cuenta propié o en comisibn, etc.,

Las Instituciones de Depfsito de Ahorro.

Las instituciones de Crédito de Dep8sito de Ahorro, por =
lo que hace a su organizacifén y funcionamiento, se hallan regu
ladas en los articulos 18 al 25 de nuestra Ley General de Ins-
tituciones de Cr¥dito y Organizaciones Auxiliares; y de acuerw
do con el articulo 20 de la propia ley, las operaciones de de-
p6ésito de ahorro pueden ser. efectuadas por todas las institu=-

ciones de crédito, en departamento por separado, previa conce=

sién del estado, o bien, aunque no es el caso en la prictica,«
por instituciones de ahorro espécificds,

Estas instituciones de dep8sito de ahorro, se allegan ca=
pitales, por medio de los dep6sitos bancarios de dinero con in
terés, hasta la cantidad de § 100,000.00, por cada titular, ya
sea en una 6 varias cuentas o en cuentas mancomunadas, cuyos -
intereses son capitalizables cada seis meses, llevZndose el Te
gistro de las cantidades depositadas y retiradas en libretas -
especiales que obran en poder de los clientes , las cuales re-
ciben el nombre, de libretas de cuentas de zhorro; y en el ma-
nejo de estas cuentas de ahorro, por lo que se refiere a las =
condiciones generales, la Secretarfa de Hacienda y Cr&dito Pd-
blico ha facultado a que elaboren sus propios reglamentos, a -
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las instituciones que se dediquen al ejercicio de esta rama de
depbsifo.
w

En la préctica bancaria, estas instituciones establecen -
‘planes especiales de dep6sito en cuentas de ahorro, en benefi-
cio de ahorradores interesados en obtener pr&stamos con garan-
tfa hipotecaria para la construccifn de habitaciones de inte--
T&s social y tendrdn preferencia estos mismos ahorradores so--
bre los demfs cuentahabientes o personas que no estén dentro -
del plan.

Dentro de las operaciones activas que las instituciones -
de dep6sito de ahorro pueden efectuar, tenemos, los créditos a
corto, mediano y largo plazo, en forma parecida a los de insti
tuciones de depfsito, pero principalmente sus recursos son des
‘tinados a las operaciones de pr&stamos para la adquisicién de-
bienes de consumo duradero y a préstamos para la vivienda de -
interés social, articulo 19, de la Ley General de Instituciow-
nes de Crédito y Organizaciones Auxiliares.

Las Instituciones de Crédito Financiero.

A estas instituciones de crédito las encontramos regula--
das en los artfculos 26 al 33 de la Ley General de Institucio-

nes de Crédito y Organizaciones Auxiliares, y su principal - =-

fuente de recursos deriva, de lo establecido en las fracciomes
XV y XVI del propio articulo 26, al aceptar estas institucio-=-
nes, préstamo y crédito o recibir dep8sitos a plazo no menor -
de un afio, que podr&n estar representados por titulos que se -

denominan bonos financieros y certificados financieros, de va-

(lor
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nomninal no inferior al que fije la Secretarfa de Hacienda y =-
Crédito Pdblico, nominativos o al portador a cargo de la emiso
ra, y el interés que podr&n abonar las instituciones financie-
ras por estos titulos,-con tasas diferentes segin el plazo a -
que se expidan, teniendo preferencia sobre todo el activo de «
las instituciones emisoras, lo fijar#4 el Banco de M&xico.

Dentro del 4mbito nacional, las instituciones financieras,
conpiten en importancia, con la banca cohercial, pero la fun-Qf
cién primordial de sus operaciones activas, es la de promover-
la organizacién y transformacifn de toda clase de empresas o = .
sociedades mercantiles y la intermediacién en el financiamien=- :
to a mediano y largo plazo de las mismas; interviniendo en ope
raciones activas, que tienen poT objeto, concesiones de pré&sta
mos de habilitaci6én o avio y refaccionarios, préstamos para la
adquisioidn de bienes de consumo duradero, con garantfa hipote
caria o fiduciaria, asf como todas aquellas que estfn estrecha
nente ligacdas al mercado de valores de renta variable,

Dado que el uso de la palabra Banco en el nombre o denomi
nacifn social de las financieras, provoc8 cierta confusifn en=-
tre el piblico por considerar que tales sociedades al usar di-
cha palabra, estaban autorizadas a realizar operaciones propias
de la banca de dep8sito, la Secretaria de Hacienda y Crédito -
Pdblico tuvo a bien expedir un Acuerdo, publicado en el Diario
Oficial de 30 de Enero de 1947, por el cual se prohibif el uso
de la palabra Banco a las instituciones de crédito que operen=
como financieras, en uso de las facultades que le concede el -
artfculo 10 transitorio de la Ley General de Instituciones de= «
Crédito y Organizaciones Auxiliares,
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Instituciones de Cr&dito Hipotecario.

Dentro de la especializaci6én de funciones que constituyen
la base de la estructuracién del sistema bancario mexicano, a-
las instituciones hipotecarias estd reservada la misi6n de ac-
tuar en el mercado de inmuebles para impulsar, canalizando ade
cuadamente el crédito, la industria de la construccién; y mien
tras las .otras instituciones tienden en forma general a auxi--
liar el incremento de la economia, estas instituciones hipote-
carias se proponen impulsar la riqueza inmobiliaria,

Las instituciones de crédito hipotecario, llamadas tam= -
bién bancos hipotecarios, tienen como funcién bdsica, la capta
cibn de recursos a largo plazo en el mercado de valores, emi-~
tiendo bonos hipotecarios y c8dulas representativas de hipote=

‘cas; ¥y la Ley les impone que los cr&ditos que otorguen sean ca

nalizados para su inversién en bienes inmuebles, obras o mejo=
ras a los mismos, o en cualquier otra clase de inversifn renta
ble o productiva, y los pré&stamos deberdn en todo caso garanti
zarse con hipdteca en primer lugar sobre los bienes para los =
que se otorgue el pré&stamo, o sobre otros bienes inmuebles o -
inmovilizados, o mediante la entrega de los mismos inmuebles -
de fideicomiso de garantia.

Actualmente, las instituciones de crédito hipotecario de=
sempefian un papel muy importante en las tareas de la habita- -
cifn popular, para que personas de ingresos limitados puedan -
adquirir casas habitaci6én a bajo precio, concediéndoseles has-
ta el 80% o mis de la garantia,

Estas instituciones hipotecarias, ademis, de sus funcio-=

{
{
i
{
|
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nes espocificas, prestan operaciones de.servicio a su clientee-

la, como es el caso de la custodia y administracifn de los va-

lores que eriten, y en general, las instituciones de crédito =

hipotecario, por lo que hace a su funcionamiento y organiza- =
cibn, se hollan reguladas en los articulos 34 al 39 de la Ley=
General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxilia--
res,

]

Las Instituciones de Capitalizacién,

Las instituciones que disfruten de concesifn para practi-
car las operaciones de capitalizacifn estardn autorizadas, en=
los témminos establecidos por la Ley General de Instituciones-
de Crédito; para contratar la formacién de capitales pagaderos
a fecha fija o eventual, a cambio del pago de primas periodi=-
cas o Gnicas, ofreciendo estos contratos al plblico mediante =
la emisi6n de tftulos o pblizas de capitalizacibn.

Estas instituciones realizan operaciones activas con su -
clientela, consistentes en descuentos, préstamos y créditos de
cualquier cizse, reembolsables a plazo superior de sesenta = -
dfas y no .ayor de ciento ochenta dias, ademfs otorgan présta-
mos de habilitacifn o avio con plazos de vencimiento no mayor-
de tres afios y los refaccionarios no mayores de diez ailos, y -

créditos destinados al fomento de la habitaci6n popular, en -~ :

la edificacifn de habitaciones populares destinadas a ser ven-

didas mediante procedimientos de amortizaci6én de poca cuantfa- -

0 en préstamos hipotecarios destinados a este mismo tipo de ha
bitaciones, con inter&s no mayor del 7% anual.

En 1962 se reforma la Ley de Instituciones de Crédito, y-
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en lo relativo a las instituciones de capitalizacifbn, se les -
faculta ha realizar planes de capitalizacibn destinados a la =
adquisioibén o reposicién de maquinaria o equipo industrial o-
agricola, o para el fomento de actividades bdsicas, asi como -
para realizar planes de capitalizacifn con derecho a que los -
ahorradores se les concedan préstamos para la adquisici8n de -
bienes de consumo duradero; en el primer caso las sumas serfin-
autorizadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico y=
en el segundo caso por la ComisiSn Nacional Bancaria, misma --
que siempre fijard los plazos minimos y mdximos de capitaliza-
cién y de amortizaci6n de cualquier plan, articulos 41 Bis y -
41 Bis 1 de la Ley General de Instituciones de Cr&dito y Orga-
nizaciones Auxiliarés,

Estas instituciones, ofrecen a su clientela, planes de ca
pitalizacién que tienen el atractivo de sorteos perfodicos, =
con ¢l objeto de anticipar la fecha en que el suscriptor tenga
que recibir el crédito, a cuyo efecto la ipstitucién le abona=-
T4 las sumas necesarias para completar el monto a capitalizar,

Las Instituciones Fiduciarids,

Del articulo 350 de la Ley de Titulos y Operaciones de -~
Crédito, se desprende que las operaciones fiduciarias s6lo po=-
drén realizarse por sociedades que obtengan concesi6n del Go--
bierno Federal, constituyendo dichas sociedades verdaderas ope
raciones bancarias; y de acuerdo la Ley General de Institucio-
nes de Cr&dito y Organizaciones Auxiliares, estas operaciones-
fiduciarias como las de ahorro, pueden ser efectuadas por to--
das las instituciones de crédito, en departamentos por. separa-
do, o bien, por instituciones fiduciarias especificas (pdrrafo
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cuarto del articulo 2),

El articulo 44, de la multicitada Ley General de Institu-
ciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares nos sefiala, que-
las sociedades o instituciones de crfdito que disfruten de con
cesifn para llevar a cabo operaciones fiduciarias estardn auto
rizadas en los términos de la misma Ley:

a) Para practicar las operaciones de fideicomiso a que se
refiere la Ley de Titulos y Operaciones de Crédito;

b) Para intervenir en la emisién de toda clase de titulos
de crédito, que realicen instituciones pidblicas o privadas o -
sociedades, sarantizando la autenticidad de aquéllas, las fir-
mas y la icentidad de los otorgantes, encargindose de que las-
garantias, cn su caso, queden debidamente constituidas, cuidan

do de que la inversi6én de los fondos procedentes de la emisidn’

se haga en los .términos pactados, y recibiendo los pagos o las
exhibiciones de los subscriptores; para actuar como represen--
tantes comunes de los tenedores de titulos; para hacer el ser-
vicio de caja o de tesoreria relativo a los titulos por cuenta
de las instituciones o sociedades emisoras; para tomar a su ==
cargo los libros de registro correspondientes y para represemn-
tar a los socios, accionistas, acreedores u obligacionistas en
juntas o asambleas; '

c) Para desempefiar el cargo de comisarios o miembros del-
consejo de vigilancia de sociedades, aunque no tengan partici-
pacién en ellas;

d) Para encargarse de llevar contabilidad y libros de ac-
tas y de registro de toda clase de sociedades y empresas; y pa
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ra ceder su domicilio para pagos, notificaciones, celebracibn-
de juntas o asambleas, domiciliacifn que tendri efectos lega--
les siempre que se trate de la misma plaza y sea debidamente -
dada a conocer en cada caso;

e) Para desempefiar la sindicatura o encargarse de la li--:
quidacifn judicial o extrajudicial de negociaciones, estableci
mientos, concursos o herencias;

£) Para desempefiar los cargos de albacea, ejecutor espe-=-
cial, interventor, depositario judicial, representante de au-~
sentes o ignorados, tutor o curador y patrono de instituciones
de beneficencia;

_g) Para administrar toda clase de bienes inmuebles que no
sean fincas rﬁsticés; a menos que en este tfltimo caso hayan te
cibido la administracifin para distribuir el patrimonio entre -
herederos, legatarios, asociados o acreedores, o para pagar '--
una obligacifn o para garantizar su cumplimiento con el valor-
de la misma finca o de sus productos, y sin que en estos casos
la adquisicién exceda del plazo de dos afios;

h) Para encargarse de hacer avalfios que tendrin la misma=-
fuerza probatoria que las leyes asignen a los hechos por corre
dores titulados o peritos;

1) Para emitir certificados, haciendo constar la partici-
paci6én de los distintos copropietarios en bienes, tftulos o va
lores que sé¢ csncuentren en podcr de la institucién o la parti-
cipacifn de acreedores en las liquidaciones en: las que la ins-
titucién fiduciaria tenga el carfcter irrevocable de liquida=--
dor 6 sfndico;



58

j) Para recibir en depSsito, administracifn o garantfa -«
por cuenta de terceros, toda clase de bienes, muebles, titulos
o valores;

k) y, en general, para llevar a cabo cualquier clase de -
negocios de fideicomiso y para desempefiar toda clase de manda-
tos y comisiones; ademfs de aquellas operaciones necesarias pa
ra la administraci6n e inversifn de su patrimonio.

A pesar del papel tan importante que desempefian estas ing
tituciones, por las caracteristicas tan especiales, que se de-
rivan de la gran variedad de operaciones que realizan, en la -
prictica su desarrolloc ha sido d8bil, adn cuando en la mayoria
de las instituciones de cré&dito tienen departamentos fiduciaw-
rios,

Las Organizaciones Auxiliares Privadas,

El sistema de la banca privada en México, no encuentra su
total integracién con las solas instituciones que tienen a su«
cargo las funciones de intermediacibn en el crédito, en la ad-
ninistracién de capitales y en los pagos; Sinb que, el conjun-
to se complementa con otro grupo de organizaciones, que sin Ce
lebrar operaciones genuinamente bancarias, tienen a su cargo =
la misién de facilitar e impulsar el desarrollo de &stas por -
diversos medios especificos, y para tal efecto la Ley General-
de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, regla
menta en el articulo 3 las siguientes Organizaciones Auxilia--
Tes:

I Almacenes Generales de Depbsito;
II1 - Cénaras de Compensacifn;
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III ' Bolsas de Valores; y
IV Uniones de Crédito.

De acuerdo con el articulo 47, de la Ley comentada, se re
querird autorizacibn de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pd
blico para el establecimiento de almacenes generales dé depdsi
to y de Bolsas de valores, o de la Comisi6n Nacional Bancariae
cuando se trate de uniones de crédito. Estas autorizaciones po
drin ser concedidas o denegadas por la Secretaria o la Comi-~w-
sifn, en su caso, segln su apreciacifbn sobre la conveniencia -
del establecimiento,

El articulo siguiente de la misma Ley, nos dice, que las-
organizaciones auxiliares estarfn obligadas a obtener su inse-
cripcifn en la Comisifn Nacional Bancaria para poder dar comrie
enzo a sus operaciones, Al efecto, deberdn solicitarla presen-
tando su escritura constitutiva y el proyecto.de sus reglamen-
tos, en su caso, La Comisif6n Nacional Bancaria los aprobarf .-
cuando no sean contrarios a las disposiciones de &sta y las de
mis leyes aplicables y tramitari su inscripcifn; y por dltimo-
establece la obligacidn de inscribir la escritura constitutiva
y sus modificaciones en el Registro Pdiblico de Comercio,

Con el objeto de ser mAs explicitos, a continuacifn dare-
mos las caracterfsticas especiales de cada organizacifn, desde
el punto de vista de la actividad que realizan.

Los Almacenes Generales de Depfsito.

La funcifn que desempefian los Almacenes Generales de Dep§
sito, de acuerdo con la Ley General de Instituciones de Crédi-
to y Organizaciones Auxiliares, consiste, en el almacenamiento,
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guarda y conservacilin de bienes o mercancfias, entendiéndose «-

por almacenamiento el hecho fisico de colocar, estibar o poner

los bienes o mercancifas en la bodega; guardar, que consiste en

el cuidado que se tendrf a los bienes o mercancfas almacenadas;
y conservar, que implica todas aquellas medidas tendientes al-

buen mantenimiento de lo depositado; asi como la de expedir, --
previa récepcidn de la mercancia, certificados de depfsito y =«

bonos de prenda, medio para que el tenedor de estos titulos ohb
tenga crédito con garantia prendaria de particulares o, princi
" palmente de instituciones de crédito nacionales o extranjeras,

y puedan contar asi con elementos econfmicos para la marcha y=

fomento de sus actividades comerciales o industrialés.

Nuestra Ley General de “Instituciones de Crédito y Organiza
ciones Auxiliares, prevee tres clases de Almacenes Generales =
de DepSsito: I,- De productos agricolas, que son aquellos que-
se destinan exclusivamente a graneros y deplsitos especiales =
para semillas y demfs frutos o productos agricolas, industriae
lizados ¢ no; II,- De mercancias nacionales o nacionalizadas,-
que son aquellos que ademis de estar facultados para recibir -
los productos mencionados anteriormente, lo estédn también para
admitir mercancias o efectos nacionales o extranjeros de cuale
quier clase, por 1o que ya se hayan pagado los derechos de im«
portacibn correspondiente; III.- De mercancias sujetas al pago
de derechos de importacifn, que son también llamados Almacenes
Fiséales, que estdn autorizados a recibir productos, bienes y-
mercancias sujetos al pago de los derechos de importacién, las
¢uales son cubiertos posteriormente; conforme se efectfien reti
ros parciales o totales de mercancids,

Las funciones que desempefian losAlmacenes Generales de De
pSsito, no s8lo consisten en la guarda de mercancias y la con-
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cesi6n de créditos sobre las mismas, mediante los derechos de-
incorporacifn de la mercancfa depositada al certificado y al -
bonc de prenda, sino que pueden actuar como corresponsales de-
otras instituciones; tomar seguro por cuenta ajena, por las --=
mercancias depositadas; géstionar la negociacifn de bonos de -
prenda por cuenta de sus clientes; efectuar el embarque de las
mercancias tramitando los documentos correspondientes, y pres-
tar todos los servicios técnicos necesarios para la conservaw--

cifn y salubridad de las mercancias; asf como llevar a cabo el

remate de las mercancias o bienes depositados, al mejor postor
y el ainoneda ptiblica, cuando no se cumplen con las obligacio-
nes que establece la Ley al efectuar estas operaciones,

Las Céroras de Compensacifn,

. Estos crganismos duxiliares son de gran ayuda al financia-
miento de estabilidad de nuestro sistema bancario,por las can-=-
tidades de dinero que en ellas se manejan y que de otra manera-
seria imposible movilizar materialmente con todo el circulante-
en moneda de que pudiera disponerse.

Entre nosotros, el servicio de CiAmara de Compensacifn se -
da a trav8s del DBanco de M&xico,S.A., a sus Bancos asociados; y
en donde el Banco de Mé&xico no tenga tal servicio, los bancos -
privados podrian asociarse en Cdmaras de Compensacifn, si lo --
creyesen conveniente. Los estatutos de la Asociacifn Tespectiva
deberdn ser aprobados por la Comisifn MNacional Bancaria. (1)

(1) CETTANTES ALUIIADA RAUL, Op., Cit., Pag, 221



62

Actualnente el servicio de Cfmaras de Compensacifn se ri-
ge por el iastructive que entrS en vigor el primero de Junio - ¢
de 1962.

Dentro de los efectos compensables tenemos, los cheques y
giros bancarios a la vista y a cargo de instituciones de cré&di
to que tengan oficinas en la plaza en que se proporcione el --
servicio.

Las Bolsas de Valores son un producto de la evolucibn eco
némica general y manifestacibn singular del sistema capitalis- «
ta de produccibn, ya que paralelas al origen y a la evolucifn-
del'capitalismo, nacen y se desarrollan, y en nuestro Pals, no”

"fue sino hasta el afio de 1894 cuando se constituy8 la Bolsa de
Valores de MN&xico, la cual no formaba parte del sistema de cré
dito, ni cel sistema de inversifn, siendo hasta el afioc de 1933,
cuando se constituy§ como una organizacidén auxiliar de crédito,

En cuanto a su organizaci®n jurfdica, la Bolsa de ValoTes
es una sociedad anSnima, constitufda de acuerdo con la Ley Ge=- !
neral de Sociedades Mercantiles, cuyos accionistas s6lo podrén
ser los corredores de cambio titulades o agentes de bolsa, que
se encargarfin de mediar en la contratacién de operaciones sor-= i
bre valores y efectos pdblicos, tftulos de crédito y valores o
efectos mercantiles emitidos por particulares o por institucio
nes de crédito, sociedades o empresas legalmente constitufdas,
o metales preciosos, amonedados o en pasta (articulo 69 y 70 =
de la Ley General de Instituciones de Cr&dito).

Las Bolsas de Valores son mercados donde se compran y ven
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den los valores mobiliarics, Los mercados generales, o bolsas-
de mercancias, son una institucifn comercial muy generalizada;
en nuestro nedio el mercado bursdtil es raquitico, y el juego-
de bolsa se practica poco, pero a su vez se ha pretendido supe
rar ese raquitismo obligando a las instituciones de crédito a=
adquirir valores en la Bolsa, de acuerdo con las disposiciones
que al efecto sefiala la Comisifin Nacional de Valores. (1) las -
Bolsas de Valores, por si mismas, no compran ni venden valores,
simplemente constituyen los lugares donde se reunen los agemn--
tes, que representan a miles de inversionistas, para comprar y
venden valores, segln las leyes de la oferta y la demanda, que
varfa dfa o dfa, y que se llama cotizacidn.

La Ley General de Instituciones de Cré&dito y Organizacio~-
nes Auxiliares en su articulo 83, prevee la creacifn de un re-
‘glamento qu¢ determinard el modo de que se realicen las opera=- !
ciones de bolsa; las condiciones de la intervencién de los a--
gentes o corredores; sus respbnsabilidades; las obligaciones = ¢
_ de contabilidad a que quedardn sujetas, y los agentes o corre-
dores que en sus operaciones intervengan. Encontrédndose conte-
nido dentro de la Legislacifén Bancaria Vigente, el Reglamento
de las Bolsas de Valores entrS en vigor el Td.de Marzo de 1922.

Actualmente en nuestro Pafs existen, La Bolsa de Valores~
de México, S.A, de C.V., con sede en la ciudad de M8xico, Dis-
trito Federal, constitufda por Escritura Pdblica del 5 de Sep-
tiembre de 1933 y la Bolsa de Valores de Monterrey, 'SJA, de -~
'CJV. constitufda por Escritura Pdblica del 27 de Agosto de =-
1949, con sede en la ciudad de Monterrey, Nuevo Lebn,

(1) CERVANTES AHUMADA RAUL, Op., Cit., Pags. 219 y 220

BIBLIJTECH CEMNYERI
¥h En ﬁi #,
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Las Uniones de Crédito,

Estas organizaciones auxiliares son creadas bajo el prine
cipio cooperativista, para facilitar el uso del crédito a sus=
asociados que tienen afinidad de intereses econfmicos y la fun
cibn que realizan la establece el articulo 86 de la Ley Genewe -
ral de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, y
dentro de las mfs importantes tenemos:

I.- Facilitar el uso del crédito a sus socios;

-II.~ Prestar a los socios su garantia o aval en 105 w-«
créditos que &stos contraten con otras personas o institucio-e
nes; .

IITI,- Practicar con sus socios las operaciones de descu~
)
ento, préstamos y créditos de toda clase, reembolsables a pla-
20 no superior a cinco afios;

IV'.« Recibir de sus socios, para el exclusivo servicio-
de caja y tesorerfa, dep6sitos de dinero, cuya propiedad no se
transmite al depositario y cuyo saldos se conservarén integra-
mente en efectivo y no podrfn usarse para otros fines;

v,- Adquirir acciones, obligaciones y otros titulos 'se
mejantes y aun mantenerlos en cartera;

VI.- Tomar a su cargo o contratar la construccién o ad-
ministracifn de obras propiedad de sus asociados para uso de «
los mismos, cuando esas obras sean necesarias para el objeto =«
directo de sus empresas, negociaciones o industrias;
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VIiIl,.- Prdmovgr la organizacifn y administrar empresas de-

industrializaci6n o de transformacién y venta de los productos
obtenidos por sus socios;

VIIT,- Promover la organizaoifn y administracifn de empre
sas que suninistren servicios de habitacién, urbanizacifn, a=-
lumbrado, fuerza motriz u otros servicios pdblicos;

IX.~- Encargarse de la venta de los frutos o productos ob-
tenidos o elaborados por sus socios;

X r.= Encargarse, por cuenta y srden de sus socios, de la-
compraventa o alquiler de abonos, ganados, estacas, aperos fiti
les, maquinaria, materiales y demds implementos y mercancias -
necesarios para la explotaci6n agricola, ganadero, industrial-
o comercial de los mismos socios;

XI.~ Adquirir por cuenta propia los bienes a que se regie
re la fraccifn anterior, para enajenarlos exclusivamente a sus
socios; y

XIT,~ Incargarse, por cuenta propia, de la transformacifn
industrial o del beneficio de los productos obtenidos o elabo-
rados por sus socios,

Asf tenemos que estas actividades resefladas anteriormente
pueden ser efectuadas por las distintas uniones de crédito a =

que se refiere el artfculo 85 de 1la misma Ley, el cual las re~ -

glamenta en organizaciones auxiliares especializadas en cual-=-
quiera de los siguientes ramos: I).~ Las agrfcolas, cuando sus
socios son agricultores; II).- Las ganaderas, cuando los so~ -
cios son ganaderos; III).- Las industriales, cuando los socios
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son industriales de una misma rama o actividad, o tener fdbri-
ca, taller o unidad de servicio; IV),- Las comerciales, en las
que los socios deberdn dedicarse a actividades comerciales de=
una misma clase y que tengan su propio establecimiento; y V).«
Las mixtds, cuando se organicen para operar conjuntamente, por
lo menos en dos de los ramos previstos en los incisos I, II, =
y III.

Estas organizaciones auxiliares han tenido un gran desew-« -
volvimiento y una meritoria actuacifn, principalmente en la di
ficil actividad del cr&dito agricola y én general en la econoe
mfa nacional, atendiendo las diversas ramas en que interviene,
al grado de que cuando una union de cr8dito se fortalece y lle
ga al tope de pasivos que sefiala la Ley, tiende a convertirsee :
por lo general, en instituciones de crédito propiamente dichas,
generalmente en una sociedad o instituci6n financiera. (1)

(1) BETETA MARIO RAMON, Tres aspectos del Desarrollo Econfmico, -=
" Edit., Sela, México, 1963 pag. 126.
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2,< QUTENES PUEDEN OTORGAR CARTAS CRDENES DE CREDITO.,

El articulo 3II de la Ley General de Titulos y Operacio-=
nes de Orédiito establece, que las cartas ordenes de crédito de
berdn expedirse en favor de persona determinada y no setdn ne-
gociables; expresardn una cantidad fija o varias cantidades in
determinadas, pero comprendidas en un miximo cuyo limite se se
flalard precisamente.

Este artfculo 3II, se limita a sefialar los requisitos que
deben contener las cartas frdenes de crédito, encambio los CG-
digos de 84 y 89 establecian que las cartas Ordenes de crédito
debifan ser documentos dados por un comerciante en favor de 0w-
tra persona y contra otro comerciante para que le entregara el
dinero que le pidiera hasta cierta cantidad determinada y den-
tro un plazo sefialado expresamente, (articulos 930 y 564 de -~
los C8digas de 1884 y 1889 respectivamente).,

De la lectura de lo establecido por los artfculos de los =
cbdigos citados, nos damos cuenta que sélo aquellos que tenian
la calidad de comerciantes pedian otorgar cartas Srdenesde crg
dito; nuestra actual Ley General de Titulos y Operaciones de -
Gré&dito no exige, como se¢ hacfa tradicionalmente en los ordena
nientos anteriores, que la carta orden de crédito sea un negow
cio entre comerciantes, sino que se limita a dar sus notas caw
racteristicas, las cuales,al ser contenidas dentro de un docue~
mento, podemos decir que estamos frente a una carta orden de -
crédito,

Pero atn cuando hemos dicho que nuestra actual Ley en su -
articulo 311 s6lo se limita a establecer los requisitos de la-
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carta orden e crédito, no hemos contestado a la pregunta ques

nos ocupa:¥quienes pueden otorgar cartas Srdenes de crédito", -

esto es, ya sabemos que la persona que otorgue la carta orden=

pucde 6 no ser comerciante sin que ello afecte a la carta mise
ma, pero e¢s necesario que para contestar a la pregunta que nos
ocupa, determinemos que clase de negocio es la carta orden de-
crédito y teniéndolo debidamente clasificado creemos que esta-
remos en posibilidad de dar contestaci®n a la interrogante que
nos plantcamos en este inciso,

La carta orden de crédito es un negocio que se encuentra =
reglamentado en la seccidn tercera {articulos 311 al 316) del~

capftulo IV, correspondiente al titulo segundo denominado ''De-

- las operaciones de crédito', de la Ley General de Titulos y O~

peraciones de Cré&dito. De acuerdo con lo anterior, las cartas-
frdenes de crédito son consideradas por la Ley como una opera-
ci6n dé arélito, ademfis el articulo lo. de la misma Ley esta=-
blece en :su segundo pirrafo, que las operaciones de or8dito =-
que ‘esta ley reglamenta son actos de comercio, Por su parte el
articule 2o, dispone: Los actos y las operaciones a que se re-
fiere el articulo anterior, se rigen: I.« Por lo dispuesto en-
esta ley, en las demfs leyes relativas, en su defecto; Il.~ =«
Por la legislacifin mercantil general; en su defecto IIT.- Por=-
los usos bancarios y mercantiles y, en defecto de &stos; IV.=--
Por ¢l derecho comin, declarfndose aplicable en toda la Reptt--

bliéa, para los fines de esta ley, el C6digo Civil del Distri-

to Federdl,

El articulo 3o, de la Ley que venimos comentando estable-
ce: Todos los que tengan capacidad legal para contratar confor
me a las leyes que menciona el articulo -anterior, podrin efec-
tuar las operaciones a que se refiere esta ley, salvo aquellas
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que tequieren concesifn o autorizacifn especial.

Nos encontramos que la Ley General de ‘T{tulos y.Operacio-w
de Crédito no establece reglas generales sobre la capacidad, -~
sino due para ello nos remite a las leyes de derecho comdn y -
de derecho mercantil en general; por lo que para saber quienes
pueden otorgar cartas 6rdenes de crédito, es necesario ver en-
las leyes a que hemos hecho referencia, quienes tienen capaci-
dad efectuar negocios jurfdicos.

Por su parte las leyes mercantiles tampoco establecen re= -
glas generales en materia de capacidad; y puesto que no enconw= -
tramos reglas generales sobre capacidad en ninguna ley Mercan=
til, apoyados en el artfculo 30, y 20. fraccifin IV de la Ley-
General de Titulos y Opéraciohes de Crédito, tenemos que ir al
.derecho comun para saber quienes son capaces para contratar ye
quienes sean capaces para efectuar negocios juridicos , de a--
cuerdo con las reglas generales establecidas por el derecho -
comtn, son capaces para efectuar las operaciones que regula la
Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, y como las =-
cartas 8rdenes de or8dito estin reguladas por esa Ley, todas =
las peréonas que tengan capacidad para contratar de acuerdo =~
con las reglas generales de derecho comin, son capaces para 'e=
fectuar u otorgar cartas drdenes de crédito.

Asi tenemos que la capacidad ha sido definida como la apti
tud juridica para ser sujetos de derechos y de deberes, y ha-=-
cerlos valer; del concepto anterior, se aprecia que la capaci-
dad es de dos tipos: I,- De goce, que es la aptitud juridica -
para ser sujeto de derechos y deberes; II.- De ejercicio, que-
es la aptitud jurfdica de ejercitar o para hacer valer los de-
rechos que se tengan, y para asumir deberes juridicos,
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La regla general en materia de capacidad la contiene el =
C6digo Civil, en sus articulos 1798 y 1799, comprendidos en el
libro cuarto "De las obligaciones) Primera Parte '"De las obli
gaciones en general", Titulo Primero "Fuentes de las obligacio
nes", Capitulo I "Contratos". El primero de los articulos dis-
pone: "Son hibiles para contratar todas las personas no exceps
tuadas por la ley; el segundo determina:'La capacidad de una -
de las partes no puede ser invocada por la otra en provecho =-
propio, salvo que sea indivisible el objeto del derecho o de -
la obligacién comin,

Vemos pues que el articulo 1798, del C6digo Civil estable
ce la regla general sobre capacidad, al establecer que todas -
las personas son hdbiles para contratar excepto aquellas que -
la ley determine como incapaces, y de acuerdo con este Ordena-
niento para saber quiBn es incapaz, es preciso remitirse a -«
otros libros y capftulos diversos del mismo; asi, de 1la incapa
cidad habla el artfculo 450, colocado entre las normas relacio

nadas a la tutela, que se encuentran en el libro Primero del =

mencionado Cédigo,

§i se reconoce gque hay capacidad de goce y de ejercicio,«
tambi&n en ocasiones la ley establece que determinadas perso=-
nas no pueden tener ciertos derechos, creando asi una incapaci
dad de goce; o bien la ley determina que, teniendo esos dere-w
chos, les estd vedado ejercitarlos por si, de donde resulta la
incapacidad de ejercicio, Esta Oltima clase de incapacidad es-

1a que nos interesa, o sea la falta de aptitud jurfdica de e-=

jercitar o para hacer valer los derechos que se tengan, y para
asumir deberes juridicos; esto es, sabiendo quienes no son ca-
paces para contratar en derecho civil, sabremos quienes no pue
den otorgar cartas Brdenes de crédito, y todos aquellos que no
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estén comprendidos dentro de los incapaces que seilala el C8di-
go Civil, podrdn otorgar vdlidamente las cartas Srdenes de crg
dito, . ‘

Asf tenemos que una vez que se tiene la capacidad de goce,
puede suceder que la Ley determine la prohibicién de que se e~
jercite esa capacidad, aparece entonces la llamada incapacidad
de ejercicio que implica el ser titular de derechos pero no po
der ejercitarlos; y de acuerdo con el articulo 450, tiene inca
pacidad natural y legal: I,- Los menores; IT.~ Los mayores de-
edad privados de inteligencia por locura, idiotismo o imbecibi
lidad, aun cuando tengan intervalos ldcides; III,~ Los sordo--
mudos que no saben leer ni escribir; IV, ~ Los ebrios consuetu-
dinarios, y los que habitualmente hacen uso inmoderadoe de dro-
gas enervantes, Esta disposiciBn sufre a su vez excepciones, y
entre ellas se tiene la establecida en materia de derecho suce
sorio, en el articulo 1306 que dispone: Est4n incapacitados pa
ra testar; I.- Los menores que no han cumplido dieciseis afios~
de edad, ya sean hombres o mujeres; II.- Los que habitual o ac
cidentalmente no disfrutan de su cabal juicio; y el 1307 cuan~
do acepta: s vdlido el testamento hecho por un demente en un=
intervalo de lucidei, con tal de que el efecto se observen las
prescripciones siguientes; otra excepcidn a la regla enunciada,
se tiene en el caso de los menores de 18 afios emancipados, ~ -
bien por matrimonio, bien por seguir los procedimientos que la
ley establece de acuerdo con el artfculc 641; ' El matrimonio-
del menor de dieciocho afios produce de derecho la emancipacifn,
Aunque el matrimonio se disuelva, el cfnyuge emancipado, que- :
sea menor, no recaerf en la patria potestad”.

Por lo tanto, los menores de edad no emancipados, los lo-
cos, idiotas e imb&ciles, los sordo=-mudos que no saben leer ni
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escribir, los ebrios consuetudinarios y los afectos a drogas =
enervantes, no pueden realizar vdlidamente actos juridicos, y-
en consecuencia, no pueden realizar actos de comercio por st -
mismos. Por lo que, la incapacidad de las partes o de una sola
de ellas, produce la nulidad del acto; a tal conclusifn se 1le
ga de la lectura del articulo 1795 fraccifn I, ya que conforme
a &ste el acto puede ser invalidado por falta de capacidad; se
reafirma este criterio con el articulo 2230 que permite la nue
lidad, y con el articulo 2233 que establece la posibilidad de-
" confirmar. el acto; finalmente se ratifica el mismo, con el tex
- to expreso del articulo 2228 que determina: La falta de forma-
establecida por la ley, si no se trata de actos solemnes, asi=.
como el error, dolo, violencia, lesifn, y la INCAPACIDAD DE «-

" CUALQUIERA DE LOS AUTORES DE ACTO, PRODUCE LA NULIDAD RELATIVA
DEL MISMO.

El ‘articulo 2230 establece quienes pueden invocar la nulie-:
dad por falta de capacidad, al disponer que la nulidad por cau
sa de error, dolo, violencia, lesifn o INCAPACIDAD, SOLO PUEDE
INVOCARSE por el que ha sufrido esos vicios del consentimiento,
se ha perjudicado por la lesifn o es EL INCAPAZ. Esta norma --«
sin embargo, tiene una excepcifén que es la establecida en el =
articulo 1799 ya transcrito, Por filtimo podemos afirmar que si
el acto nulo se confirma en su oportunidad, o bien por el con-
trario se ejercita la accién de nulidad y &sta se decreta, por
una ficcibn de la ley, el acto se confirma o se destruye com «
caracter retroactivo,

Podemos concluir diciendo que toda persona que tieme capa- -
cidad de ejercicio de derecho civil la tiene también para rea-
lizar por si misma actos de comercio. Sin embargo, algunos de-
estos actos no pueden celebrarse vilidamente sino por personas



74

que reunan determinados requisitos; por ejemplo: s6lo las so--
ciedades anfnimas pueden emitir los tfitulos valor llamados o -
bligaciones; el caracter de asegurador 's6lo puede ser asumido-

por sociedades autorizadas por el Estado, etc.. Pero en todo -

caso en que no exista una disposicifn legal expresa en contra-

rio, los .actos de comercio pueden ser celebrados por cualquier

persona fisica no incapacitada civilmente. Y por lo tanto de -

acuerdo con el articulo 1o. de la Ley General de Titulos y Ope

raciones de Crédito, las cartas-8rdenes de crédito son actos -

de comercio, y aplicando los artfculos 2o0. y 30. de la misma -

Ley, podemos afirmar, que toda persona que tenga capacidad de-

ejercicio e derecho civil la tiene tambi&n para otorgér por =~
81 misma, cartas-frdenes de crédito.

Las personas morales también pueden otorgar cartas-8rdenes

‘de crédito, ya que de acuerdo con nuestra legislacibn tambi#n-

tienen capacidad de goce y de ejercicio,

Se ha establecido que las personas morales estdn limitadas
en cuanto a su capacidad de goce y de ejercicio, en razén de su
objeto, naturaleza y fines pero como regla general podemos de=-
cir que dichas entidades no pueden adquirir bienes o derechos o
reportar obligaciones que no tengan relacifn con su objeto y fi
nes propids,

De acuerdo a lo anterior, cualquier persona moral puede o-
torgar cartas-8rdenes de crédito, siempre y cuando el hecho de-
otorgarlas, no le reporte obligaciones que no tengan relacidém -
con su objeto y fines propios.
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3.~ LOS BA.COS QUE PUEDEN OPERAR 'CON LAS CARTAS ORDENES DE
" CREDITO,

Ya establecimos que para poder dedicarse al ejercicio de=
la banca y del cr&dito es necesario que el Gobierno Federal, =
por medio de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico oyen-
do la opini6n de la Comisibn Nacional Bancaria y del Banco de-
México, otorgue la concesifn correspondiente; esta concesifn -
se otorgard de acuerdo a los seis grupos de operaciones de ban
ca y crédito conforme a las cuales podrén operar las institu--
ciones de crédito, las sociedades que obtengan concesibn de =-
acuerdo con alguno de los grupos de operaciones de banca y crg
dito (de dep6sito, de ahorro, financieras, hipotecarias, de ca
pitélizacidn y fiduciarias), que establece el pirrafo segundo-
del articulo 2 de la Ley General de Instituciones de Cr&dito y
Organizaciones Auxilijares, estardn sujetas en cuanto a su for-
ma de operar a los seis capitulos del tftulo segundo de la Ley
comentada, ' :

Una vez recordado lo anterior, estamos en posibilidad de-
contestar a la interrogante que nos formulamos en el presenfe-
inciso, (los bancos que pueden operar con las cartas frdenes =
de crédito) ya que analizando, cada uno de los capitulos del -

titulo segundo de nuestra Ley General de Instituciones de Cré=-

dito y Organizaciones Auxiliares, obtendremos la respuesta.

Asf tenemos que, el tftulo segundo se refiere a las insti
tuciones de crédito en general, y dentro de este titulo el ca=-
pitulo primero en sus articulos 10 al 17, regulan la actividad
de los bancos de dep6sito; encontrando que el articulo 10 esta
blece que las sociedades que disfrutan de concesifn para el e-
jercicio de la banca de dep8sito, estdn autorizadas a efectuar
las siguientes operaciones: entre otras, en su fraccifn III. a
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efectuar descuentos, otorgar préstamos y cr&ditos de cualquier
clase, reembolsables a plazo que no exceda de 180 dfas, renova
bles una o mis veces, hasta un miximo de 360 dias a contar de-
la fecha de su otorgamiento; y en la fracci6n VII del mismo ar,
ticulo, a efectuar aceﬁtaciones, exbedir cartas de crédito y a
través de ellas asumir obligaciones por cuenta de terceros; es
ta fracoifn anterior se complementa con lo establecido en el =«
articulo 17 del mismo capitulo el cual establece, que a los =~
bancos de depfsito les estard prohibido: fraccién VIII bis, =-
contraer resbonsabilidades y obligaciones por cuenta de terce-
ros, distintas de las aceptaciones y cartas de crédito a que -
se refiere la fraccidén VII del articulo 10 ya comentado.

En estos dos articulos anteriores'(10 y 17), en sus rTes=-
- pectivas fracciones encontramos el fundamenteo para afirmar ---
que los bancos de dep8sito estdn autorizados a operar las car-
tas 6rdenes de or&dito,

Los articulos 18 al 24, del capitulo segundo de este mis-
mo titulo.segundo, regulan la actividad de las sociedades que-
obtengan concésidn para operar como bancos de depfsito de aho~
rro, y en el articulo 19 establece que la actividad de las ins
tituciones de ahorro se someterd a las siguientes reglas: y‘en
tre otras, en la fraccifn III determina que, sin perjuicio de-
la facultad concedida al Banco de México en el artfculo 35 de-
su Ley Orgénica, el importe del pasivo por los deplsitos de =-
ahorro deberi estar representado por activos que tengan las 'si
guientes caracteristicas: inciso b) en documentos, pré&stamos y
cr8ditos ce cualquier clase para ser reembolsados a plazo no -
menor de un afio, ;,ero superior a noventa dias, hasta por el =
20% de los dep8sitos. En esta fraccién III inciso b) encontra
mos el fundamento para afirmar que también los bancos de depf
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sito de ahorro, pueden operar con las cartas Ordenes de crédi-
to.

El capitulo IV del citado titulo segundo regula la activie
dad de las sociedades de crédito hiﬁotecario {articulo 34 al =
39). En el andlisis de los articulos que regulan a las socieda
des de orédito hipotecario, no encontramos fundamento alguno =-
para que dichas instituciones puedan operar las cartas 8rdenes
de crédito, y esto, es comprensible ya que las sociedades de -
) crédito hipotecario, llamadas tambin bancos hipotecarios, es-
tin dentro del tipo de banca denominada de inversién y tienen-
como funcidn bdsica, la captacifn de recursos y largo plazo en
el mercado de valores, emitiendo bonos hipotecarios y:cédulas-
representativas de hipotecds, Bn el capftulo anterior estable-
cimos que la Ley, le impon€é a estas instituciones de crédito,-
que los créditos que otorguen sean canalizados para su inver--
sifn .en bienes inmuebles, obras o mejoras a los mismos,0 er =-
cualquier clase de inversifn rentable y productiva, y los prés
tamos deberfin en todo caso garantizarse con hipoteca en primer
lugar sohre‘los.bienes que se otorguen el prBstamo, o sobre --

. otros bienes inmuebles, o mediante la entrepga de los mismos ‘in

muebles en fideicomiso de garantfa; A las sociedades de crédi-
to hipotecario les estarfi prohibido: 'I,- Realizar operaciones-
de descuento o de préstamo o créditc cuando no se trate de cré
ditos con la garantia a que se refiere este capitulo,

,La garantia'a que se refiere la fraccidén I, del articulo «
39, la encontramos determinada en el articulo 36 el cual a lae
letra dice: La actividad de las instituciones de crédito hipo«
tecario se someterd a las siguientes reglas: entre otras la --
fraccifn IV establece, s6lo podrdn ser otorgados los créditos=
a que se refiere este articulo para su inversién en bienes in-
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muebles, obras o mejoras de los mismos, 0 en cualquier otra --=
clase de inyersién rentable o productora. La institucién acree
dora podrﬁlintervenir en el destino de los fondos en que con--
sista el éréstamo; y se com?lementa lo anterior con lo estable
cido en la fraccibén V, la cual a la letra dice: Los créditos -
s6lo podréin concederse en los términos siguientes: Inciso a) -
apartado 5, en todo caso, los pféstamos deberdn garantizarse -
con hipoteca en primer lugar sobre los bienes para los que se-
otorgue el préstamo o sobre bienes inmuebles o inmovilizados,-
o mediante la entrega de los mismos bienes, libres de hipoteca
o de otra carga semejante, en fideicomiso de garantfa, Del ani
lisis anterior se desprende, que la Ley no permite a los ban-=
cos hipotecarios operar con las cartas Ordenes de crédito,

El capitulo V del titulo que venimos comentando, regula =
las actividudes de las sociedades de capitalizacifn (articulos
40 y 43), y dentro de las operaciones de crédito que estas ins
tituciones de crédito realizan, tenemos a las cartas 6rdenes -
de crédito; esto lo afirmamos fundamentandonos en el articulo-
41, que a la letra dice: La actividad de las instituciones de~-
capitalizacién se someteri a las siguientes reglas: entre o---
tras, la fraccibn VI establece, que el importe de los descuen-
tos, préstamos y créditos de cualquier clase, reembolsables a-
plazo superior a sesenta dfas y no mayor de ciento ochenta di-
as no deberd exceder del 5% de su pasivo exigible; encontramos
aqui el fundamento para afirmar que los bancos capitalizadores
pueden operar las cartas Ordenes de cr&dito, siempre y cuando-
lo hagan dentro de los limites establecidos en la fraccibn VI-
del articulo 41,

El capitulo VI, del multicitado titulo segundo, en sus ar
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ticulos 44 y 46 regulan las actividades de las instituciones -
fiduciarias o bancos fiduciarios, y dentro del contenido de su
articulado no encontramos fundamento alguno para que dichas --=
instituciones puedan operar las cartas Ordenes de crédito.

Adn cuando técnicamente, debido al acuerdo que expidi6 la
Secretaria de MHacienda y Crédito Piblico, publicado en el Dia=-
rio Oficial el 30 de Enero de 1947, por medio del cual se pro-
hibe el uso de 1la palabra banco a las instituciones de cré&dito
que operen como financieras, no podemos considerar a dichas -«
instituciones de crédito como bancos, creemos que es necesario
determinar si estas instituciones de crédito pueden operar o -
no las cartas S6rdenes de crédito, ya que, aln cuando técnica--
mente no las consideremos como bhancos, éstas, se encuentran re
guladas dentro del titulo segundo al igual que las demés insti
tuciones comentadas, Una vez hecha la advertencia anterior, po
demos afirmar basados en el capitulo III (artfculos 26 al 339«
que rtegula la actividad de las sociedades financieras, que es-
tas instituciones de cr&dito si pueden operar con las cartas « -
6rdenes de cr&dito. Lo anterior lo derivamos de lo establecido
en el articulo 26, el cual a la letra dice: Las sociedades fi-
nanciras ﬁodrsn realizar las siguientes operaciones; fraccibn-
XITII: Conceder préstamos y otorgar créditos simples o en cuen-
ta corriente, con o sin garantfa real; esta fraccifn anterior-
se complementa con lo establecido en el articulo 28, el cual -
dispone que: Las operaciones a que se refiere el articulo 26 -
quedarfn sujetas a las siguientes reglas: Fraccibén XI: El otor
gémiento de préstamos y cré&ditos a que se refiere la fraccién«
XIII del artficulo 26, quedarfd sujeto a las siguientes reglas:-
Inciso a) se otorgarfn siempre a favor de empresas o personas-
establecidas permanentemente en el pafs; inciso b) deberfn des
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tinarse a la.produccidn 0 a la distribucifn; inciso c) cuando-
se otorguen préstamos sin garantia real, su plazo no excederi-
de un afio, y s6lo podréin ser renovados por otro periodo igual=
siempre due sea cubierta por lo menos la mitad de su importe;-
y por dltimo el inciso d) si se trata de aperturas de crédito-
shnple; la sociedad financiera se reservari el derecho de clau
surar la cuenta o de cancelar el crédito en cualquier tiempo.

Por lo tanto, con base en las disposiciones anteriormente~
citadas, las instituciones que tienen concesifn para operar tco
mo sociedades financieras, si pueden operar con las cartas 6T~
dc¢nes de orédito,

Del andlisis que anteriormente hemos hecho, se desprende =
que dentro de las instituciones de crédito que nuestra Ley re-
conoce, 's6lamente las de dep6sito, de ahorro, de capitaliza---
cifn y las financieras pueden legalmente operar con las cartas
6rdenes de crédito; pero en la prictica bancaria mexicana, @ni
camente, los bancos que han obtenido concesifn para operar co=
mo bancos de dep8sito,exclusivamente son los que se dedicam --
profesionalmente a operar con las cartas dérdenes de crédito, -
por lo que cuando alguna persona trate de realizar este tipo = -
de operacibn de crédito con un banco, tendrd que ocurrir nece-
sariamente a este tipb de instituciones de crédito,
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- 4 ,- FUNCION ECONOMICA 'QUE ‘SATISFACEN LAS CARTAS ORDENES DE CRE
" DITO.

El fundamento econdémico de las cartas G6rdenes de créditow
es muy sencillo, para evitar a la persona qﬁe viaja la necesiw
dad de 1llevar consigo fuertes sumas de dinero y para dotarla -
de las diversas especies de moneda en curso en distintos luga-
res del extranjero, suele el dador entregar al tomador cartase
6rdenes de crédito dirigidas a terceros, las cuales permiten -
al tomador obtener de &stas, una suma determinada o varias su=
mas hasta el limite fijado en el documento. Ofrecen la ventaja
de que la cantidad que el tercero a quien va dirigida la carta
orden de crédito ha de pagar por cuenta del dador, no necesita
ser fijada de antemano, sino que su determinacién se deja den-
tro de un limite miximo al propio tomador del documento,

Otras ventajas son de que la carta orden de crédito fren- -

te a la letra, al pagaré y al cheque, permite obtener la canti
dad' que al tomador convenga retirdndola en una o varias veces;
y en que permite obtener también esta cantidad en diferentes «
lugares geogrificos, Justamente esta posibilidad es la que me-
jor explica- la funcién econémica de la carta orden de crédito.

En nuestra Ley actual, abandonando los criterios que impe

raban en las legislaciones pasadas, permite el uso de las car=-

tas 6rdenes de crédito a cualquier persona y para los fines =-
mds variados, es decir, no interesa que las partes que inter--
véngan en ella sean comerciantes o no, ni tampoco que el obje-
to que persiga el tomador sea el atender a una operacibn de cg
mercio, sino que pueden ser usadas tambifn, por ejemplo, para-
obtener fondos en un viaje de placeér,
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Actualmente el uso de las cartas-8rdenes de crédito casi-
estd nonopolizado por los bancas y se entiende que esto suceda
porque en las cartas~6rdenes de crédito, hay una substitucifn-
de un crédito tambi&n personal, pero que estd reconocido por =~
personas de los lugares en donde el viajero tiene necesidad de
obtener fondos, claramente se nota que las Ordenes de crédito-
se atenderdn con mfds seguridad si el crédito que va a substi--
tufr al del tomador es un cr&dito bancario, pues como institu-
ciones de esa indole gozan de crBdito ilimitado y ademfs cuen-
tan con corresponsales, agentes y sucursales diseminadas por -
todas partes que les permiten con facilidad otorgar cartas di-
rigidas a estos,

‘Cuando van a usarse dentro del territorio nacional, las «
cartas-6rdenes de crédito se expiden generalmente en moneda na
cional y cuando tienen el caracter de internacionales impera -
notoriamente la expedicifn en dflares, sin importar mucho que~
en los lugares a donde se dirijan existan monedas diferentes,

Asi tenemdbs que cuando una persona pretende efectuar un -
viaje, trata de proveerse de dinero en lugares de su destino -
evitdndose las molestias y peligros de traslado material de la

‘moneda,y recurre generalmente a una institucién de cr&dito pa-
ra obtener de ella cheques de viajero o cartas-6rdenes de cré-
dito, Desde luego los particulares prefieren el uso de cheques
de viajero, debido a que son de mis ficil cobro y aceptacidn -
en todos los lugares, por ejemplo, pueden ser cambiados en al-
guna casa comercial ejena por completo a la institucidn que -~
los expide, bastando que el tenedor los firme en presencia del
que los recibe. Las cartas-6rdenes de cr&dito, en cambio, son-
preferidas cuando se quieren obtener fuertes cantidades de - =
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dinero ya que presentan mds seguridad que los cheques de viaje
To. Es frecuente ver a viajeros que solicitan cheques de viaje
to para las cantidades indispensables y cartas 6rdenes de cré-

dito para cantidades fuertes, con las que persiguen efectuar = -

algln negocio,

La carta orden de crédito que expiden los bancos, normal-
mente es circular y va dirigida a los sefiores banqueros, es de
cir, no menciona en ella a determinados corresponsales. Con la
carta orden de crédito, el banco le otorga al cliente una care
ta de identificacidn en donde aparece la firma del tomador, Te

comendfindole, como medida de seguridad, que la porte por sepa= -

rado de la de crédito; ademfis, se le dd al cliente una libreta

o0 carnet en la que se le indican los diversos corresponsales = :

en donde '1a carta puede presentarse para su cobro; ya dijimos=
que esta posibilidad de obtener la cantidad fijada en la carta
orden de or8dito en diferentes puntos geogrdficos es la que me
jor explica su funcifn econdmica,

Al hacer uso de la carta orden de crédito, el tomador tie
ne que identificarse con el pagador mediante su firma, exigién
dose ademfs.que suscriba documentos por las cantidades que ob-
tenga, anotando estas mismas sumas en la carta, Una vez que la

carta es completamente pagada, el corresponsal que hace el Ul=

timo pago debe recogerla y remitirla junto con los otros docuw

mentos al banco emisdr. La raz8n que dan los bancos para pedir
que se anoten en la carta las cantidades que se vayan pagando,
consiste en que cada corresponsal sepa lo que le ha pagado y =
no se vayan a efectuar pagos por cantidades mayores del impors=
te miximo de la carta.

r
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Podemos terminar este inciso diciendo, que las cartas 8rde-
nes de crédito se emiten con el caracter de revocables, pero ca
si nunca se revocan y se pagan a riesgo del banco que las emite.
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CAPITULG  III
LAS CARTAS ORDENES DE CREDITO

I.- "CONCEPTO,

Creemos necesario dar una nocifn de lo que se entiende =~
por carta orden de orBdito, antes de entrar en el estudio deta
1lado de la misma. '

Nuestra Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito -
en su artfculo 311 dispone: Las cartas de crédito deberin expe
dirse en favor de persona determinada y no serfn negociables;-
expresarin una cantidad fija o varias cantidades indetermimaw--
das, pero comprendidas en un mdximo cuyo 1imite se sefialard ---
precisamente. Podemos ver que nuestra Ley no la define sino -~
que, establece los requisitos que la carta al expedirse debe =
contener.

Por lo consiguiente, Cervantes Ahumada nos dice que la «-
carta 6rden de crédito contiene una invitaoidn que hace el da-
dor de la carta al destinatario, para que se entregue cierta -
cantidad de dinero al beneficiario, dentro de los limites esta
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blecidos en la misma carta. (1)

Rodriguez Rodriguez define a la carta orden de crédito, = -
como la operacifn de cré&éiito que consiste en la orden de pago-
expresada en un documento girade por una persona, llamada da=--
dor, al destinatario, para que este ponga a disposicifn de per
sona determinada, el beneficiario, una cantidad fija o varias-
cantidades indeterminadas, pero comprendidas en un miximo cuyo
limite se sefiala en el mismo documento. ({2)

Para Zavala Rodriguez, la carta de crédito es la orden que
da una persona a otra, para efectuar al portador ~--que debe =~
ser expresanente designado--- el pago de sumas de dinero hasta
un mdxino fijado en ella. (3)

Para nosotros, basados tanto en nuestra Ley General de Ti
tulos y Operaciones de Cr&dito vigente, como en los usos banca
rios y la doctrina, deducimos que la carta de crédito es una - -
operacifn de crédito que consta en un documento, la cual no es
negociable, que se expide por una persona (llamada dador),em =
favor de otra persona (1lamado tomador o beneficiario), dirigi
da a uno o mis destinatarios, pidiéndoles entreguen al tomador
o beneficiario una cantidad determinada o varias cantidades cu
yo limite mfximo deberi expresarse en la misma carta

(1) CERVANTES AHUIADA RAUL, Op. Cit., Pag. 259
(2) RODRIGUEZ RODRIGUEZ JOAQUIN, curso Derecho lHercantil, Tomo
II, Editorial PorrGa, :iéxico 18957, Pags., 112 y 113

(3) ZAVALA QIDRIGUEZ CARLOS JUAN, C6digo de Comercio y Leyes -
complementarias, comentados y concordados, Tomo II, Edito-
rial De Palma, Buenos Aires, 1965, Pag, 331 .
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‘2.~ ANTECEDENTES HISTORICOS.

Creo que el desconocimiento del cr&dito personal de los = -

individios en lugares distintos de su residencia, y a la nece-
sidad de obtener fondos, evitando las molestias y peligros que
se ocasionaban con el traslado material de la moneca, origing-
la aparicibn de las cartas Ordenes de cré&dito; ya que las gen-
tes que iban frecuentemente a lugares lejanos en donde su cré&-
dito personal no era conocido, y con objeto de darse a conocer
y de obtener las cantidades que hubiesen de necesitar, se pro-
veian de cartas de personas de su residencia cuyo cré&dito era-
conocido en los sitios de su destino y que iban dirigidas a ==
personas de estos dltimos lugares. Funcionaban las cartas Srde
nes de orécito como cartas-de introduccifn y como mandates o -
stiplicas de entregas de dinero.

-Lps.autores poco han escrito respecto a la Epoca de naci-
miento de las cartas Srdenes de crédito, pero al parecer, es -
tas 'se originan al parejo de las letras de cambio en el siglo-
XIII, y se atribuye su creacidn al uso que de ellas hicierom -
los judfos y los lombardos al ser desterrados de Francia e In-
glaterra en-los afios de 1287 y 1290,

Las cartas 6rdenes de cr&dito hicieron su aparicifn em ~--
las Ordenanzas de Bilbao, reglamentadas dentro del capitulo =-
XIVZ el cual trata; '"De los Vales y Libranzas de Comercio, sus

aceptaciones, endosos y términos, y de las Cartas-Ordenes tame-

bién de Conercio'", disposiciones X, XI, y XII.(1) Las cartas =
6rdenes de crédito aquil consignadas debfan establecer cantidad

T

(1) BENITO LORENZO, lanual de Derecho ifercantil, Tomo II, Ma -
drid, 1924, Pag. 490
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cierta y ademis, los terceros o destinatarios a quienes ibam =

~dirigidas, se les imponia la obligacibn de identificar al toma

dor o beneficiario, mediante las firmas de &ste y de otra per-
sona conocida del lugar, esto se hacia con el fin de evitar --
fraudes y perjuicios a los comerciantes, leos cuales ocurrian -
con frecuencia, Esto dltimo iba en contra del funcionamiento -
de las cartas-Srdenes de cr8dito, debido a que, los beneficia=
rios o tomadores de la carta, por lo general, eran completamen
te desconocidos en los lugares que las iban a usar siendo en -

.muchas ocasiones materialmente imposible, encontrar a alguna -

persona que los identificara plenamente.

Nuestro C6digo de Comercio de 1854, en su titulo X, regla
mentd también las cartasérdenes de crédito. (1)

Este C6digo usaba el término cartas-6rdenes de cré&lito pa
ra denominaflas, término que a nuestro parecer precisa el obje
to de las cartas, Para que pudieran ser consideradas contratos
mercantiles, déeben de ser dadas para atender a una operacién -
de comercio (artfculo 453): De esta disposicifn se deduce que-
las cartas-8rdenes de crédito, podfan reglamentarse tanto por=-
el derecho civil como por el mercantil, de tal manera que la ~
operacifn final determinaba la Ley aplicable. Era un sistema -
objetivo que presentaba la dificultad de determinar previamen=
te la naturaleza de la operacifn final, para despufs hacerlo = -
sobre la carta-orden; de acuerdo con este articulo 453 las car
tas-6rdenes de crédito solo podian ser utilizadas para reali~
zar una operacidn de comercio.

(1) CERVANTES AHUMADA RAUL, Op. Cit., Pag, 258
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El articulo 455 establecfa, que en las cartas-Srdenes de-
crédito se debfa de fijar el m#ximo de la cantidad por entre--
garse y la omisifn de ello traia como consecuencia la inexise-
tencia de la carta; por lo que, de acuerdo con esta disposi- -
cifn era un elemento esencial, el hecho de fijar el miximo dew
la cantidad por entregarse, reputfindose como simple carta de -
recomendacifn cuando no fijaba el requisito anterior.

El articulo 458 ordenaba, que solamente cuando ocurriera-
causa fundada se podian revocar las cartas-6rdenes de cré&dito-
y que cuando hiciera intempestivamente y con dolo la revocae -
citn de la carta, el dador de la carta estaba obligado a indem
nizar al tomador, Del articulo anterior deducimos que la regla
general era la irrevocabilidad de la carta y que s8lo que me--
diara causc fundada se podfa revocar la carta.

El articulo 460 otorgaba al dador de la carta, accifn eje
cutiva para obtener del importe el reembolso, pero en cambio,-
nada decfa de la accifn del tomador para en caso de exigir la=
devolucifn de la provisibn cuando no se hacfa uso de la carta,

El articulo 461 .establecfa, que el término de la carta de
bia ser fijado por las partes, pero en caso de que no se hubie
se fijado por Estas, el que fijara el Tribunal de Comercio,

Podemos apreciar que la reglamentacién del C6digo de Co-~--
mercio de 1854, establecfa una gran proteccifén para el dador =
de la carta, olviddndose del tomador, lo que motivé que la gen
te prescindiera del uso de las cartas, prefiriendo en muchas=-
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ocasiones correr el riesgo de efectuar el traslado material de
la moneda, a soportar un probable abuso de quienes les otorga-
ban las cartas-6rdenes de crédito.

Después, en los C8digos de Comercio de 1884 y 1§89, las -
cartas-O6rdenes de crédito son reglamentadas de id&ntica manera
a excepciln de la variante que existfia del interds que debfa -
pagar el tomador al dador al hacer el reembolso; articulos 938
y 572 de los C6digos de 84 y 89, respectivamente,

En el articulo 930 y 564 de los C8digos de 1884 y 1889, -
reglamentaha a la carta-orden de cré&dito, como el documento «-
que da un caomerciante en favor de otra persona y contra otro -
comerciante, para que le entregue el dinero que le pida, hasta
cierta cantidad determinada y dentro de un plazo sefialado ex--
presamente.'

Inmediatamente notamos que los C8digos de 1884 y 1889, al
contrario que el de 1854, siguen un criterio subjetivo para de
terminar si sé estd en presencia de una carta-vrden de cré&dito,
ya que en estos mencionados Cédigos, no se ixigfia que la canti
dad de dinero que se ordenaba entregar fuera utilizada para -
atender una operacifn mercantil, pero si se exigfa que esa or-
den de entrega de dinero fuera dada de un comerciante a otro =
comerciante, es decir, para que dicho documento pudiera consi=
derarse cartaorden de crédito, era necesario que tanto el da--
dor de la carta como el tercero a quien iba dirigida fueran co
merciantes; por lo tanto, para saber si estfbamos frente upna -
carta-urden de crédito, se debia determinar si el dador y el =
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“tercern o quien iba dirigida, reunfian los requisitos que la -~
Ley sefialaba para ser comerciantes.

Este sistema subjetivo establecido por los C8digos de = -
1884 y 1889, limitaba la expedicifn y el pago de las cartas-6r
denes de crédito exclusivamente a los.comerciantes, e impedfa-
que los particulares intervinieran como dadores o destinata~ -
rios de las cartas,

Los articulos 932 y 566 de los C6d1gos que venimos comen-
tando, establecian que la carta, terminado el plazo pagado su=
importe perdfa su validéz. Creemos que el .t&rmino validez em--
pleado por estos articulos no es correcto, ya que un contrato-

es vdlido cuando ha nacido con todos los elementos que la Ley-

establece, y s6lo puede ser invalidado cuando ha nacido imper=

fecto, esto es, cuando carece de algunos de los elementos esta
blecidos por la Ley, Por otra parte el tercero o destinatario-

al atender la sGplica u orden contenida en la carta de entregar
el importe al tenedor o beneficiario, no produce la invalidez-

de la misma, lo que ocurre es que en la carta se extingue por-

el cumplimiento de la orden que se dirige al tercero. En cuan-

to a la terminacifn del plazo, considero que tampoco es Una ==

causa de invalidez, sino que se trata tambifn de otra forma de

extincidén de la carta.

En los artfculos 934 y 568 de los citados C6digos, se es-
tablecfa, que el tomador sflo tenia accifn en contra del dador
cuando habfa habido provisi8n, fianza o fuera su acreedor y es
ta accifn comprendia'tanto el reembolso, como los dafios y per-
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juicios cuando el pagador no efectuaba la entrega por estar en
quiebra y el dador lo ignoraba al momento de otorgar la carta.

~ (Creemos que la accifn de reembolso y el pago de los daiios
y perjuicios que se establecia en favor del tomador, cuando ‘es
te habia hecho provisifn u otorgado fianza o cuando cra acree~
dor del dador, era muy justa ya que con ello se trataba de evi
" tar las injusticias que se cometfan al no pagarse la carta,

Los drticulos 930 y 570 de los multicitados CS8digos de Co
mercio, determinaban: que el dador estaba obligado a reembol--
sar al pagador (o sea la persona a quien iba dirigida la drden
o sdplica de pagar) lo que haya pagado Ginicamente dentro del -
limite m8ximo y del plazo fijado en la carta,

Creemos que lo dispuesto en estos artfculos, tenia como -
finalidad 1la de proteger al dador de 1la carta, y esto se en« -
tiende facilmente, ya que hubiese sido injusto obligar al da--
dor, a nis de.los 1fnites fijados en la carta; y por lo tanto-
los pagos que en demacia el tercero o destinatario hiciera, o=
si estos atendfan una carta fuera del tiempo fijado en la mis-
ma, serfa sin responsabilidad del dador ya que 8ste no habfa -
prestado su consentimiento para ello.

Estos mismos C6digos de 1884 y 1889, en sus articulos937-
y 571 .establecian la revocabilidad de la carta, excepto los ca
sos en que el tomador hecho provisifn, otorgando fianza o era-
acteedor del dador; al respecto el comentario que podemos ha--
cer al contenido de estos articulos, es el mismo que hicimos-=-
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al comentar los artfculos 934 y 568, y 5610 agregaremos, que -
en los casos en que no se habia hecho provisifn otorgando fian
za o0 que el tomador fuera acreedor del dador, este dltimo po--
dfa revocar la carta siempre y cuando asi lo notificase tanto-
al tomador como al destinatario de la carta.

Los articulos 940 y 574 de los C6digos invocados, estable
cia la obligacién del tomador de devolver la carta al dador o-
entregarle una constancia del pagador, para los casos en que -
habiendo transcurrido el plazo no se hubiese hecho uso de ella,
y mientras no se hacia una cosa u otra el tomador de la carta-
estaba obligado a afianzar o depositar el importe de la misma--
. al dador. Vemos en el contepido de estos articulos, el deseo -
ael legislador de proteger al dador de la carta.

Por filtimo podemos ver que de acuerdo con los articulos = :
941 y 575 de los citados C6digos de 1884 y 1889, las Ordenes 6
-siplicas, no eran necesariamente para entregar exclusivamente-
una o varias sumas de dinero, sino que tambi®n admitia la posi
bilidad de.que se entregaran al beneficiario de la carta-6rden
de crédito, mercancias u otros valores; y en estos casos, las=
obligaciones que derivaban de las cartas 8rdenes de crédito se
determinaban por el precio que de esos valores o mercancias ha
bia en el mercado,

El dia 27 de Agosto de 1932 es publicada en el Diario Ofi
cial, la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito,la --
cual en su articulo tercero transitorio establece: Quedan abro
gados los artfculos 3537, 339, 340 al 357, 365 al 370, 449 al =
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575, 605 al 634 y 1044, fraccién 1, del Cd8digo de Comercio del
.15 de Septiembre de 1889, y las leyes de 29 de Noviembre de =-
1897 y de' 4 de Junio de 1902; asf como todas las demds leyes y
disposiciones que se opongan a la presente. Es dentro de estas
disposiciones abrogadas encontramos a los artifculos 449 al 575,
relativos al 'tftulo noveno referente a las libranzas, vales, -
pagarés, cheques y cartas de crédito.

Por lo tanto las cartas-drdenes de crédito quedaron regla
mentadas dentro del titulo segundo, capitulo cuarto, denominado
"de los ar&ditos'", seccifn tercera, artficulos 311 al 316 de 1la
Ley Genera. de Tftulos y Operaciones de Crédito, y como aldere
dor de estos articulos gira nuestro presente trabajo a conti=--
nuaci6n los transcribimos:

Articulo 31%1,.- Las cartas de crédito deberin expedirse en
favor de persona determinada y no serin negociables; expresa=--
T4n una cantidad fija o varias cantidades indeterminadas, pero
comprendidas en un miximo cuyo limite se sefialari precisamente.

Advertimos inmediatamente que de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo anterior, nuestra legislacidn actual no sigue -
criterio subjetivos ni objetivos, como lo hacian las legisla--
ciones anteriores, para determinar la naturaleza de la carta,-
sino que finicamente se limita a establecer los requisitos y ca
racteristicas de la misma; es decir, no importa que la canti-~
dad que se entregue sea o no utilizada en una operacién mercan
til (criterio objetivo), ni que, tanto el dador come el desti-
natario de la carta sean o no comerciantes (criterio subjeti-= .
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vo), sino que para que una operacifn sea considerada como car-
tasvvden de crédito, s6lo debe de reunir los requisitos que se
establecen en el articulo 311 de la Ley General de Titulos y =

Operaciones de Crédito,

Articulo 312.~ Las cartas de cr&dito no se aceptan ni son
protestables, ni confieren a sus tenedores derecho alguno con-
tra las personas a quienes van dirigidas,

Lo prinero se establece con el objeto de determinar la na
turaleza ce la carta de cr€dito y en cuanto lo segundo, es 16~
gico ya que si la persona a quien va dirigida la carta no mani
fiesta su consentimiento no esti obligado a nada con el tene--
dor de la misma, y la atencibn que de ella haga se deberi a --
las relaciones que tenga con el dador,

Articulo 313.- El tomador no tendri derecho alguno contra
el dador, sino cuando haya dejado en su poder el importe de la
carta de crédito, o sea su acreedor por ese importe, en cuyos-
casos el dador estarf obligado a restituir el importe de la =~
carta si &sta no fuere pagada, y pagar los dafios y perjuicios,
Si el tomador hubiere dado fianza o asegurado el importe de la
cartae, y esta no fuere pagada, el dador estarf obligado al pa-
go de los caflos y perjuicics,

Los dafios y perjuicios que este articulo se refiere no ex
cederfin de la décima parte del importe de laguna que no hubie-
re sido pagada, ademis de los gastos causados por el asegura--
miento o la fianza,
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Este artficulo, reconoce dos hipétesis: La primera basada-
' fnicamente en la confianza, y la segunda en una garantia. En -
el primer -caso el tomador no tiene minguna accifn contra el da
dor; en el segundo, tiene accifn que comprende el reembolso y-
los dafies y perjuicios y los gastos que para afianzar o asegu-
rar se hayan gastado. Vemos que nuestra Ley, en este articulo-
que comentamos, establece una inovacifn, la cual consiste em ~-
‘el establecimiento de un importe miximo de pago de los dafios y
perjuicios que se causan cuando la carta no se paga; pero a "-=-
nuestro modo de ver, la sancifn que se establece es muy reduci
da y pensamos que nuestra Ley debib establecer un sistema seme
jante al consagrado por el cheque en el articulo 193 de la Ley
General de Titulos y Operaciones de Crédito, el cual establece
que en ningln case la indemnizaci6n serd menor del veinte por-
ciento del valor del cheque, sufriendo ademis, el liprador, la
pena del fraude cuando el cheque no se pague por causas imputa
bles a &1.

Articulo 374,- El que expida una carta de cr&dito salvo =
en el caso de que el tomador haya dejado el importe de la car-
ta en su poder, lo haya afianzado o asegurado 0 sea Su acreew-
dor por ese importe, podrd anularla en cualquier tiempo, po- -
niéndolo en conocimiento del tomador y de aquel a quien fuere-
dirigida.

Este artfculo prevee las dos hipdtesis de que hablamos en
el artfculo anterior, para los efectos de la posibilidad que =
tiene el dador de anular la carta; cuando hablemos posterior--
mente de la extincidn de las cartas drdenes de crédito analiza
remos en detalle el articulo que nos ocupa,
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Artfculo 315%.- El que expida una carta de crédito quedard
obligado hacia la persoma a cuyo cargo la dif, por la cantidad
que Esta pague en virtud de la carta, dentro de los limites fi
jados en la misma,

Al respecto, tanto las legislaciones anteriores como nues
tra actual Ley, reconocen que el dador no se puede obligar fue
ra de los -1imites de la cdrta; y es 1l6gico, ya que no se puede
obligar a una persona a mis de 1o que ha consentido,

Artficulo 316.~ Salve convenio en contrario, el término de
las cartas de crédito serd de seis meses, contados desde la fe
cha de su expedicibn. Pasado el tErmino que en la carta se se-
fiale o transcurrido, en caso contrario, el que indica este ar-
tfculo, la carta quedari cancelada,

Nueétra Ley actual sigue el mismo sistema que en las le=--
.gislaciones anteriores, el término preferente es el convenio,«
pero a falta de &ste, y a diferencia de las Leyes anteriores -
se establece un término legal, para que la carta quede cancela
da,
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3.~ ~DENOMINACION,

Es nécesario asentar que el t8rmino "carta de crédito" no
se encuentra debidamente delimitado, y en la '"Ley deberia de -
volverse al tecnicismo primitivo: "carta-orden de crédito", -«
porque el nombre actual se presta a confusifn, ya que en la -~

_prédctica bancaria existe otro documento, de uso diario e inten
so, que recibe la misma designécién: la carta de crédito que -
expiden los bancos en ocasifn de los créditos documentarios. -
() Este orédito documentario, es un crédito comercial, prece=
dido de una'apertura de crédito, el cual se aplica normalmente
como una operaci6én adicional en las compraventas de plaza a -~
plaza, y opera de la siguiente manera: Un comerciante de méxi-
co desea couprar mercapcia a un comerciante de Guadalajara, y-
pagarla a uu plazo de 30 dfas despu&s de recibida la mercancia;
al ajustarse la operacifn el comprador pide a su banco, que a=-
bra una carta comercial de crédito a favor del vendedor, el --
banco enviar% a &ste una comunicacién, en la que le participe-
haber abierto u su favor un crédito comercial, que generalmen-
te es irrevocable, en ejecucibn del cual el banco estari obli-
gado a aceptar, a un plazo de treinta dias, una letra por el -
valor de las mercancias que el vendedor enviard acompaiadas ---
con los documentos que se hayan indicado (generalmente factw--
ras, conocimiento de embarque y p6liza de segurd}. En esta for
ma, la operacifn se habrd facilitado por la mediacifn del ban-
co, y el vendedor tendri seguridad de que el precio de las mer
cancias le serd cubierto en el plazo convenido, Para este tipo
de operaciones de crédito, los bancos expiden documentos a los
cuales denominan cartas de crédito, (2)

(1) CERVANTZS AHUMADA RAUL, Op. Cit., Pag. 258
(2) CERVANTES AHUMADA RAUL, Op. Cit. Pags. 261 y 262
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En conclusi6n, el t&rmino carta de crédito significa em -
el lenguaje bancario, comercial y doctrinal mis de lo que nues
tra Ley comprende y esto se debe principalmente a2 la forma de-
expresarse de los bancos americanos e ingleses, que como todos
sabemos, ejercen una influencia notable en la banca mundial, -
por lo que para distinguir la operacifn de crédito que nos ocu
pa, nuestrz Ley deberla denominarla "carta-orden de crédito™ =
evitando asf confundirla con la carta de crédito que expidemr =
los bancos en ocasifn de los créditos documentarios..



- 100
4o+  NATURALEZA JURIDICA,

La mdyorfa de los autores espafioles consideran que las --
cartas 6rdenes de crédito, contienen un doble contrato:

Asi tenemos que para PEDRO ESTASEN, "entre el dador y el-
tomador se celebra una especie de contrato de cambio, pendien-
te de condicifn meramente potestativa de parte del segundo, de
la condicibn, se hard uso de la carta de crédito; y entre el -
dador de la carta de cr&dito y la persona a quien va dirigida,
se celebra el contrato de mandato; en fuerza del mismo, el da-
dor se obliga a la indemnizacidn, esto es, a reembolsar al se-
gundo las cantidades que pagar® en virtud de la misma carta".

[

ECHAVARRI Y VIVANCO afirma: '"Que las cartas 6rdenes de =-
crédito son un instrumento del contrato de cambio, esta es la=
relacién juridica entre el dador y el tomador, si bien estd su
perditada al uso o no que de eclla se realice, parcial o total,
en una o varias plazas; el que libra la carta se liga con a- ~
quel a quien ordena el pago por el contrato de mandato con los
derechos y obligaciones inherentes a esta relaci6n juridica",-

(2)

Por su parte GAY DE MONTELLA, al analizar las relaciones-
jurfdicas que emanan de la carta orden de crédito, nos dice: =
"Entre el dador y tomador se celebra una especie de contrato -
de cambio pendiente de la condicifn meramente potestativa de -
parte del segundo de si hard uso de la carta de cré&dito; entre

(1) ESTASEN PEDRO, Instituciones de Derecho lercantil, Tomo IV,
Editorial REUS, Madrid 1922, Pag. 189,

(2) ECHAVARRI Y VIVANCO JOSE MARIA GE, Comentarios al Cédigo de
Comercio Espafiol, Valladolid, 1936, Tomo IV, Pag. 410.
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el dador de la carta de crédito y la persona a quien va dirigi
da, se celebra el contrato de mandato™. (1)

No creemos nosotros que la carta-orden de crédito conten-
ga esa dualidad contractual, puesto que, en primer lugar, no -

podemos considerar que en las relaciones entre el dador y el -

tomador se celebre una especie de contrato de cambio, puesto -
que de acuerdo con el articuloe 313 de la Ley General de Titu-=-

los y Operaciones de Cr&dito, el tomador no tiene derecho algu
no contra el dador, y el articulo 314 de la misma Ley estable-
ce, el que expida una carta de crédito, podrd anularla en cual

quier tiempo, ponifndolo en conocimiento del tomador y de a- =
quel a quien va dirigida,

Se trata de un documento qgue no produce ningin wvinculo ju

ridico entre el librador y tomador, (luego no hay contrato de-
cambio, contra lo que afirma la doctrina. (2)

Esto es debido a que antiguamente la carta-orden de cré&di
to era una carta de favor que entregaba un comerciante a otro-
para que facilitare los negocios en otras plazas, recomenddndo
lo a comerciantes amigos para que le suministraran fondos. El-
servicio era completamente gratuito (oficio de amistad), no ‘es
tando obligado el tomador a anticipar dinero alguno. Si hubie-
ra contrato de cambio el librador quedaria responsable de la =
promesa de pago hecha. (3)

En sesundo lugar, tampoco podemos considerar que entre el

(1) GAY bE :IONTELLA R., C6digo de Comercio Espafiol comentado, -
Barcelona, 1836, Tomo III, Vdl., II, Pags, 751y 752

(2) GARRIGUES JOAQUIN, Curso de Derecho Mercantil, Madrid 1936,
Tomo I, Pag. 511 .

(3) GARRIGUES JOAQUIN, Op. Cit., Pag. 512



102

dador de la cartaw~orden de crédito y la persona a quien va di-
rigida (destinatario) se celebre el contrato de mandato, pues=-
to que de acuerdo, tanto con la definicidn que de la carta-or-
den de cré&dito hemos dado, como de la reglamentacifn que de --
ella hace nuestra Ley, se deriva que el destinatario de la car
ta, no estfd obligado hacia el tomador, ni tampoco hacia el da-
dor, ni esti obligado, por el s6lo hecho de la emisifn de la -
~ carta-orden de crédito a pagar al tomador; y esto es vdlido no
's6lo en la hipbtesis de que el destinatario no sea deudor del-
dador, sino aGn cuando, siéndolo, el destinatario no haya con=
sentido en la emisidn de la carta-orden de crédito; en este il
timo caso, o sea, que el destinatario no haya consentido en la
emisién de 1la carta-orden, ninguna disposicifn lo obliga a te-
ner a disposicifén del tomador la suma debida al dador, ya que-
nada le impide liberarse pagando directamento a su originario-
y Gnico acreedor, o mediante la oferta real (consignacibn). To
davia mfs, adn cuando el destinatario consienta a que se le to
me como tal en la carta-orden de cr&dito, su obligaci6én de pa-
gar no derivard de la carta, sino del negocio juridico que ori
gin6 a dicha carta.

Por otro lado, podrfa pensarse, que entre el dador y el -
tomador se celebra un contrato de mandato de cobro, pero la =-
principal critica que podemos hacer a este respecto es que, el
tomador al cobrar, actfa en su exclusivo inter8s, y ademfs, de
ninguna manera estd obligado a exigir; asi pues tendriamos un-
mandato de cobro, conferido en interés exclusivo, o de cual~ -
quier modo absorbente del mandatario, y ademds, un mandato no-
obligatorio para &l; lo que es juridicamente inconcebible,
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De lo anterior se deriva, que tampoéo se da un mandato de
cobro entre el dador y el tomador, puesto que este al cobrar o
no la carta-6rden de crédito actfia en inter&s propio y no por-
cuenta o iuterés del dador.

Tampoco podemos aceptar la tésis de que la carta-orden de
crédito sea una forma de delegacifn, porque considero que en--.
tre las dos nociones existen diferencias esenciales, diferen--
cias que a continuacién precisamos:

Por un lado tenemos que, la delegacibén se verifica cuando
el deudor pide extinguir su deuda, y ofrece a su acreedor que=
crearf otra obligacifn con un deudor diferente que estd confor

ne en asumir iguales responsabilidades que las que se extingui
rdn. (1) '

Tenenos que en esta convencifn intervienen tres personas,
a saber: El deudor primitivo, al cual se denomina delegante y-
que es el que normalmente toma la iniciativa en la delegacifn;
el nuevo déudor, que se designa como delegado y que es el que-
s¢ obliga, y; el delegatario, que es el acreedor y que acepta-
como obligado al delegado,

De lo anterior se desprende que no podemos considerar que
la carta-orden de crédito sea una forma de delegacifn, porque~
en la delegacibn el delegado (que vendria ser el destinatario-
en la carta) estd obligado hacia el delegatario (que vendria -
ser el tomador en la carta) y este tiene accién para exigir a-
aquél 1o que le debe. Por el contrario segln el articulo 312 -

(1) GUTIERREZ Y GONZALEZ ERNESTO, Derecho de las Obligaciones,
Editorial Cajica, Puebla México, 1971, Pag. 854,
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de nuestra Ley, la carta-orden de cré&dito no confiere ningfin -
derecho al tomador (delegatario) contra las personas a quienese-
van dirigidas (delegados).

Podria también pretenderse asimilar a la carta-orden de =
crédito con la estipulacifn a favor de tercero, pensando que =
la carta-6rden es la g¢jecucifén de un contrato de estipulacifn-
a favor de tercero, celebrado entre el dador y destinatario, y
por medio del cual el segundo se obliga a pagar a los benefi--
ciarios (tomadores) que indique el dador en las cartas-6rdenes
de crédito.

Vemos que en la estipulacifn, el tercero (tomador en la -
carta) tiene accifn contra el promitente (tercero o destinata-
rio en la carta) que es su obligado, articulos 1869 y 1870 del
C6digo Civil en vigor,

Articulo 186%.- "La estipulaci6n hecha a favor de tercero
hace adquirir a &ste, salvo pagto en contraria, el derecho de-
exigir del promitente la prestacifn a que se ha obligado™.

Articulo 1870,.- "El derecho del tercero nace en el momen-
to de perfeccionarse el confrato, salvo la facultad que los ==
contratantes conservan de imponerle las modalidades que juz~ -
guen conveniente, siempre que estas consten expresamente en el
referido contrato".

En atencifn a lo dispuesto en los anteriores articulos, -
deducimos, que tampoco podemos asimilar a la carta-orden de =--
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crédito como una estipulacifn a favor de tercero, puesto que - -

como ya anotamos, de acuerdo con la reglamentaciln que nuestra
Ley hace de la carta-orden de crédito, el destinatario no tie-
ne ninguna obligacién frente al tomador de la misma,

Asi sucesivamente, podriamos proseguir en el empefio por - .
encontrar similitudes y diferencias con otras instituciones =~

juridicas; pero es lo cierto que si la carta-orden de crédito-
tiene su régimen legal propio, es esto lo que debe prevalecer-
sobre todo principio, y es esto tambisn lo que determina el --
caricter juridico y los efectos legales que de ella emergen,

Por lo que, de acuerde a la ripida resefia anterior, se =-
puede concluir que las explicaciones intentadas para reducir a
la carta-orden de cr&dito a los esquemas de otras figuras de -
negocios, si bien llegan a alterar o deformar los caracteres =

de 6stos, no llegan ndnca a poder aplicarse & todas las mamiw--

festaciones de la carta-orden de cr&dito, lo que demuestra la-

necesidad de no apartarse de aquella regla 1l6gica por la cuale

los conceptos no se forman por via de circunstancias accidenta
les, por m4s frecuentes que &stos sean; sino que deben repre--
sentar la unidad de las notas esenciales y por tanto constam=-
tes de un objeto; y como las definiciones deben atenerse s6lo-
a'aquellos caracteres de la cosa definida que persistan em « =
ella en cualesquiera contingencia,

Por lo que aplicando estos cénones a la determinacifn de- -

las varias figuras de negocios juridicos, de ello resulta la -
necesidad de concebirlos y definirlos segdn el minimo indecli-
nable de fines y consecuencias a cada uno de ellos inherentes,
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Este minimo indeclinable y constante de fines y consew ~=
éuencias, en la figura de la carta-orden de créditow~--, una vez
dislada de sus variadas combinaciones con las relaciones que -
14 originam =-- puede ser fdcilmente identificada, consideran-
do que es todos los casos la carta-orden de crédito produce ‘es
ta consecuencia: Que con base en la voluntad declarada por el-
dador, el destinatario puede hacer un pago al tomador o benefi
ciario, y 8ste puede recibirlo, con efectos operativos en la ‘es
fera juridica del dador.

Por lo tanto-=- nos dice Cervantes Ahumada~=- "la carta -
orden de crédito contiene una invitacifn que hace el dador de-
la carta al destinatario, para que entregue cierta cantidad de
dinero al beneficiario, dentro de los 1fmites establecidos en-
la misma carta", (1) .

. En raz6n.a lo anterior, la carta-orden de cr@dito, cae en
consecuencié, dentro de la figura jurfdica de la ésignacién,o-
sea del acto por el cual una persona {asignante} da orden a o-
tra (asignadoj de hacer un pago a un tercero (asignatario).(2)

En.este sentido, la asignaci8n se configura como un sim=~
ple negocio de autorizacifn a un pago: y la asignacifn, en el-
caso de la carta-orden de crédito, se desdobla en dos autoriza .
ciones: Autorizacifn al tomador (asignatario) para cobrar y au
torizacifn al destinatario (asignadb) para pagar.

Se explica asi, sencillamente, la naturaleza de la orden-
de- pago (asignacifn) contenida en la carta-orden de crédito, -
ya que, en la carta, la simple autorizacifn es necesaria, pero

.

‘(1) CERVANTES AHUMADA RAUL, Op. Cit. Pag. 259
(2) CERVANTES AHUMADA RAUL, Op. Cit., Pag. 259

'
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tambifn suficiente para explicarla; no siendo nocesario, por =
tanto, suponer que el destinatario y el tomador sean mandata-e
rios o bien representantes del dador, o que el uno sea promie-
tente hacia tercero, etc., para darse cuenta del indicado mfni
mo de efectos producidos por la carta-orden de crédito.

La carta-orden de cr€dito, es por eso una orden o autorie
zacifn dirigida al asignado o a una cadena de asignados, que =
también pueden ser bancos, para que paguen al que la presenta,
cuyo nombre figura en la carta, las sumas de que puede dispo==
ner segln los términos de &sta, (1)

(1) MOSSA LORENZO, Derecho Mercantil, Trad, por Felipe de J.~~"
Tena, Editorial UTENA, Buenos Aires, 1940, Pags. 290 y 291.
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'%.« " CARACTERISTICAS DE LAS CARTAS DE CREDTTO.

BEstablece que la carta~orden de crédito es una operacién-
de crédito que consta en un documento, que no es negociable y-
se expide por una persona (llamado dador), en favor de otra r-=
persona (llamado tomador o beneficiario), dirigida a uno o mis
destinatarios, pidi#ndoles entreguen al tomador o beneficiario
una cantidad determinada o varias cantidades cuyo ‘1imite mixi-
mo deberi expresarse en la misma carta,

De la definioifn anterior y de la reglamentacifn que de -
ella hace nuestra Ley de Titulos y Operaciones de Crédito, po-
demos derivar las siguientes caraqtéristicas:

a)y.~ ‘SON_TRES LOS ELEMENTOS PERSONALES QUE INTERVIENEN EN
* LA CARTA ORDEN DE CREDITO:

‘I.- La persona que la expide; a la cual nuestra Ley la de
nomina dador,..pudiendo ser cualquier persona a diferencia de -
lo que se establecia en las legislaciones anteriores, en las -
que era necesario que se tuviera la calidad de comerciante.

2.~ La persona a cuyo favor se expide, y a la cual la Ley
la denomina tomador, y puede serlo cualquier persona; en igual
sentido se inclinaban las otras legislaciones.

3.~ La persona a quien va dirigida, la Ley no le da una -
denominaci6én especial, sino que se le llama normalmente: pagaw=
dor, destinatario, corresponsal, tercero, etc.,; en nuestra ac-
tual Ley no se exige, a diferencia de las legislaciones anterig
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res, que el tercero sea comerciante, por lo que el tercero o =
destinatario puede ser cualquier. persorma,

Establecimos que pueden ser sujetos de la carta-orden de-
crédito, cualquier persona, sobrecntendifndose que Bsta debe -
ser capaz conforme a las reglas generales de capacidad estable
cidas en nuestras leyes.

b)Y.~ DEBE CONSTAR EN UN DOCUMENTO.

CARTA (del latin charta): Papel escrito que una persona - -
dirige a otra con objeto de comunicarse y tratar con ella, y =
que ordinariamente se remite cerrado.

DOCUMENTO: escritura, instrumento u otro papel autorizado,
segin los casos, con que se prueba, acreditada o se hace coms=-
tar una cosa.

De lo anterior podemos afirmar la expresifn '"carta", sig-
nifica comunicacibn escrita., Por lo que respecta a las cartas-
6rdenes de crédito, tanto los Cédigos de 1884 y 1889 en sus ar
ticulos 930 y 564, respectivamente la definfan 'como.,..un do-
cumento que da un comerciante en favor de otra persond. ....'*
Muestra actual Ley de Titulos y Operaciones de Crédito no esta
blete expresamente que la carta deba constar en forma excrita,
pero lo reconoce explicitamente al usar la denominacidén "CAR=-
TA", Ahora bifn, por los antecedentes legislativos, por la de-
nominacién usada y por el significado de esta, debemos con= -~
cluir que la carta-orden de crédito debe constar en un documen
to.
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Esta conclusién nos obliga a determinar 1; clase de docu=-
mento que es la carta~-orden de crédito. En términos generales,
nos sefiala Cervantes Ahumada, "se'pueden clasificar los docu--
- mentos, desde el punto de vista juridico, en probatarios, cons
titutivos y constitutives-dispositivos; son documentos probato
rios, aquellos que s8lo sirven como elementos demostrativos de
un acto o de una relacidn juridica, como ejemplos de estos te-
nemos, los testimonios de escrituras pdblicas, las copias de -
actas del estado civil, etc,; en cambio.los documentos consti-
tutivos, son aquellos estrictamente necesarios para el naci- -
miento o constitucifn de un estado juridico o de una relacibn-
jurfdica, ejemplos de ellos tenemos: la matriz del acta de ma-
trimonio, la matriz del acta de creaoi8n de c&dulas hipoteca-=-
rias, las cartas-frdenes de crédito, etc.; por otro lado los -
.documentos constitutivos suelen rec¢ibir la denominacién de dis
positivos cuando, como en el caso de los titulos de crédito, =~
son necesarios para ejercitar el derecho que por medio de ellos
fue creado, siendo imposible demostrar la relacifn cambiaria -
incorporada en el -titulo, sino es por medio de la exhibicidnm -
del tftulo mismo.

En consecuencia, no debemos confundir el titulo de cré&di-
to que es siempre un documento constitutivo-dispositivo, com =
los documentos exclusivamente probatorios o meramente constitu
tives, que no son incorporativos de valores o derechos,

Precisados los tipos de documentos que desde el punto de-
vista juridico existen, opinamos que las cartas-6rdenes de ct§
dito son documentos constitutivos va que no podemos concelir =
una carta-8rden de crédito sin documento, podr# existir una --
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convencifn semejante pero no se regirid por las normas estable«
cidas para las cartas-Srdenes de cr8dito, es decir, para que =/
se perfeccione la operacién cartaworden de crédito, es necesa-
rio que se otorgue un documento con los requisitos que la ley- -
sefiala, y por consiguiente, no las consideramos documentos pro
batorios, sino que son documentos constitutivos cuya creacifn-
es del todo necesaria para el nacimiento de derechos y obliga-
ciones, y por lo tanto no sirven inicamente para probar el de~ -
recho que mencionan; asi como también se distinguen de los tI-
tulos de crédito, en que estos son documentos constitutivos~ -
dispositivos, los cuales son necesarios para ejercitar el dere
cﬁo‘que por medio de ellos fue creado, en cambio el documento-
en que consta.la carta-orden de crédito, queda dentro de los -
documentos constitutivos, ya que es necesario que la carta~or-
den de crécito conste en un documento por que de ello depende-
la existencia de la operacifin que nos ocupa.

¢). =L, CARTA ORDEN DE CREDITO SE EXPIDE EN FAVOR DE PER-~~ -

" S50MA DETERIINADA Y MO ES NEGOCTIABLE.

El artfcule 311 de 1la Ley de Titulos y Operaciones de Cr§
dito establece: Las cartas de cr&dito deberin expedirse en fa-
vor de persona determinada y no serfn negociables,

Nuestra Ley excluye la posibilidad de que las cartas-frde
nes de crédito sean expedidas a la orden o al partador y por =~
cbnsiguiente que se puedan transmitir por medio de endoso, es=-
decir, deben ser expedidas a favor de persona determinada; con
secuentemente se establece que las cartas no son negociables.
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Para obtener un dato exacto de lo que se quiere signifi--
car con la expresidn '"no negociable" es necesario ir a los an-

tecedentes legislativos y doctrinarios, para asi entender me=--
jor la institucibn que nos ocupa,

Creemos que la expresifn "y no serdn negociables" se refig
re a que las cartas-8rdenes de crédito no pueden ser transmiti-
das por ningdn medio y por 1o tanto las finicas personas que po~-
drdn hacer uso de las mismas, serin las que expresamente se de-
siénen en ellas,

Lo anterior ha sido establecido tanto por las legislacio-
nes anteriores, como por la doctrina en general:

Ya contenian esté exigencia las Ordenanzas de Bilbao, « =
aprobadas pro Felipe V en 1737; en la carta-orden de crédito,-
decian las Ordenanzas de Bilbao se pondrin sefiales de la perso
na que hubiere de cobrarla, y agregaban que "las personas a ==
quienes se remitan", debian atender que los que se presentaren
a cobrarlas "sean los mismos a cuyo favor sean dadas, (1)

Sin lugar a duda, nos damos cuenta que esta legislacifbn -
se inclinaba por que las cartas-6rdenes de crédito no fueran -
transmisibles. »

Igual exigencia se establecif en los C6digos le Comercio=-
de 1854, 1384 y 1889, puesto que en todos ellos se prohibia --
que las cartas-6rdenes de crédito fueran expedidas a la orden=-
o al portacor, sino que debian de expedirse en £favor de perso
na determinada, teniendo el tomador la obligacifn de identifi-

(1) MALAGARRIGA CARLOS C,, Tratado de Derecho Comercial Tomo -
II, Edit. TEA Buenos Aires, 1951, Pag, 832
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carse al presentar la carta para su pago,

De lo anterior se desprende, que en tales legislaciones -
la carta-orden de crédito no era transmisible, ya que, si el -
tomador, persona determinada a cuyo favor se expide la carta,-
tiene la obligacifn de identificarse, debe ser precisamente el
tinico que pueda usarla,

De igual manera se reglamentan en la legislacifn espafiola,
pues el articulo 568 establece: Las condiciones esenciales de~ -
las cartas-6rdenes de crédito serdin: la, expedirse en favor de
persona determinada, y no a la orden. Y se afirma mas lo ante~-:
rior, al establecerse, en el tercer pdrrafo del articulo 569:~
El pagador tendrd derecho a exigir la comprobacifn de la iden-
tidad de la persona a cuyo favor se expidif la carta de crédi-
to". (1)

Por su parte el C6digo de Comercio Argentino adopta el r-=:
mismo sistema ya que ordena en su articulo 485, que las cartas
de crédito no pueden darse a la orden, sino que deben referir=-
se a persona determinada, Al hacer uso~--- sigue diciendo el ar
ticulo mencionado «-- de ellas, el portador est# obligado a -
probar la identidad de su persona, si el pagador no lo conocie
re: ‘

Vemos pues, que tanto en las legislaciones anteriores co=-
mo en la vigente, tanto nacional como extranjera, se ha acepta
do que las cartas-8rdenes de¢ cr&dito deben exvedirse en favor-
de persona determinada, por lo tanto no son negociables, enten
dindose por esto que las cartas-6rdenes de crédito no podrin-

‘(1) GAY DE MONTELLA Op, Cit., Pag. 744
(2) SEGOVIA LISANDRO, Explicacifn y Critica del Nuevo Cod. Com,
de la Repiblica Argentina Tomo II, Edit. La Facultad. Pag.Zz8
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ser transmitidas por ningfin medio y que solamente la:persona _
expresamente sefialada en ellas, podri hacer uso de ellas.

Por lo que respecta a la doctrina, los distintos autores-
que hemos estudiado,en su generalidad, aceptan que las cartas-
-frdenes de cr8dito no son transmisibles,

LISANDRO SEGOVIA, nos dice, la carta de crédito es un man-
dato escrito que dirige una persona a otra de una plaza distin-
ta para que entregue a la persona designada en ella y no a otra,
una cantidad determinada o hasta el 1fmite de esa cantidad. (1)

MALAGARRIGA opina que tradicionalmente la carta de crédi=--
to nu puede expedirse a la orden o al portados, tiene que expe-
airse, forzozamente, a nombre de una persona determinada, (2)

MARTI EIXALA, considera, que cuando la carta de crédito, -
sea dada " a la orden'", esta expresidn se debera tener como no=
escrita, (3)

MARIO Ay RIVAROLA, al comentar el artficulo 485 del C8digo-
de Comercio Argentino nos dice: Queda dicho que la carta de crg
dito es estrictamente personal; y al expedirse debe referirse -
siempre a persona determinada, asf como al hacer uso de ella, -
el portador esti obligado a probar la identidad de su persona,-
si el pagador no lo conociere. La razén de lo primero (que sea=
dada a Zfavor. de persona determinada) es que se trata de uns ins
tltuc10' juridica con caracteres propios, entre los cuales = ~=
es esencial el caracter, intransferible, Gnica forma de = - = -

(7). SEGIVIA LISANDRO, Op., Cit. Pag, 28

(2) MALAGARRIGA CARLOS C., Op., Cit., Pdg. 832

(3) EIXALA MARTI, Citado por Carlos C.Halagarriga, Op., Cit.,
Pag., 832
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mantener los actos de ejecucifn ligados a la causa o motivo de
su expedioién; en cuanto a lo segundo o sea, el derecho de exi
gir del porfador la comprobaocifn de su propia identidad, ello-
no es sino consecuencia de ser la carta de crédito personal e-
intransferible. (1)

La carta de crédito, no solamente no puede ser expedida a
la orden, sino que tampoco es susceptible de cesifn por cuanto
no se trata de sumas exigibles, ni contra el destinatario, mie- :
aun contra el dador, sino hubiera mediado entrega de fondos an
tes de la expedicibn de la misma. (2)

En consecuencia, estudiada la posicifn de la legislacién-
anterior y vigente, asl como las distintas opiniones de los au
tores citados, creemos que el tErmino 'y no serdn negociales",
utilizado en las cartas-Srdenes de crédito, pdr nuestra Ley, -
significa no transmisibilidad en sentido general, y que por tal
motivo, solamente la persona expresamente designada como beme-
ficiaria en la carta-orden de crédito, podrd hacer uso de ella.

d).< LAS CARTAS-ORDENES DE CREDITO SE DIRIGEN A UNO O MAS
" DESTINATARIOS DE OTROS LUGARES GEOGRAFICOS.

Teniendo en cuenta la designacifn del destinatario, puede
haber cartas con un destinatario o con varios, expresamente ‘es
pecificados en el documento.

Creemos que para que la carta tenga un funcionamiento nor
mal, es necesario que €sos terceros se encuentren en lugares -
distintos de donde se emite.

(1) RIVAROLA MARIO ‘A., Tratado de Derecho Comercial Argentimo~ ¢
Tomo IV, Compafifa Argentina de Editores, 1940, Pag. 524
(2) RIVAROLA MARIO A., Op., Cit., Pag, 520
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MALAGARRIGA nos dice, la carta de crédito puede ser diri-
gida a diversos destinatarios residentes en distintos lugares= -
para que la cumplimenten sucesivamente hasta la cantidad fija- -
da como miximun. (13

La carta-orden de cr&dito, tambi&n ha sido definida, como
el documento que un banquero dirige, a un corresponsal residen
te en otro lugar y por el cual el banquero ruega a Su corres=-= i
ponsal entregar al portador de dicho documento, sea una suma =
determinada, sea todas las sumas de las cuales este dltimo pue
da necesitar; cuando la carta-orden de. crédito se dirige a di-
versos corresponsales radicados en lugares diferentes, se le -
designa entoncen bajo el nombre de carta de or&dito circular, (2)

As! tenemos que tomando en cuenta el ndmero de destinata-
rios, terceros o curresponsales a quienes va dirigida la carta
orden de crédito, &stas pueden ser: simples o circulares:

SIMPLES, cuando son dadas en favor de un tenedor y con -
destino a un acreditado,

CIRCULARES, cuando son dadas en favor de un tomador o te-
nedor y para muchos destinatarios de un mismo lugar o de dis--
tintas placzas.

Estas dltimas son muy frecuentes en la prédctica comercial
mexicana, y van dirigidas a los corresponsales del dador, um =
banco ("a nuestros corresponsales', "to our correspondents'), -
los cuales no van nominalmente indicados en la carta sino en -
una relacifn adjunta. (lista de corresponsales). (3)

(1) HMALAGARRIGA CARLOS C., Op. Cit., Pag. 836

(2) LYON-CAEN Y RENAULT, Citados por Mario A.Rivarola, Op. Cit.
Pag. 517

(3) RODRIGUEZ RODRIGUEZ JOAQUIN. Op., Cit. Pag. 114



117

€).- LAS CARTAS-ORDENES DE CREDITO DEBEN EXPRESAR UNA CAN

TIDAD FIJA O VARIAS CANTIDADES INDETERMINADAS, PERO COMPRENDI~ :

" DAS DENTRO DE UN LELIITE MAXIMO.

Ya establecimos que la carta-orden de crédito debe expe=--
dirse en favor de persona determinada, requisito establecido -
en el articulo 311 'de la Ley General de Titulos y Operaciones-
de Crédito, ademfis, nos sigue diciendo dicho articulo, debersn
expresar una cantidad fija o varias cantidades indeterminadas,
pero comprendidas en un méximo cuyo limite se sefialarZ precisa
mente,

Este requisito, de establecer el miximo de la cantidad =~
-que debe entregarse, no solamente se exige en nuestra actual -

Ley General de Tftulos y Operaciones de Crédito, sino que di--

cho requisito ya era ordenado desde las Ordenanzas de Bilbao.,

ECHAVARRI Y VIVANCO nos dice, "las Ordenanzas de Bilbao -
regularon en los pdrrafos X, XI, y XII del capitulo XIV, las -
cartas de crédito para comerciantes, exigiendo que se expresa-
re cantidad cierta y seflales de la persona que habfa de cobrar
la", (1)

De igual manera, nuestro C6digo Mercantil de 1854, en su-

articulo 455, establecia que si no se fijaba el miximo de la - ¢

cantidad que debe entregarse se considerarin cartas de recomen
daci6n,

Los C6digos de 1884 y 1889, en sus articulos 930 y 574 -~
respectivanente, establecieron también el requisito anterior.

(1) ECHAVARRL Y VIVANCO JOSE MARIA G., Op., Cit. Pag, 410
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Tanto la legislacibn espafiocla, como la Argentina sefialan-

como requisito esencial que se determine en la carta~orden de=
crédito un-limite mdximo de 1a cantidad Le debe entregarse.

Asi tenemos que el Cddigo de Comercio Espafiol en su arti-
culo 568 establece: Las condiciones esengiales de las cartas--
6rdenes de crédito serdn: pirrafo 20, contraerse a una canti=-
dad fija y especifica, o a una o mas cantidades indeterminadas,

pero todas comprendidas en un miximun, cuyo lfmite se ha.de se
fialar expresamente; las que no tengan alguna de estas caracte=-
risticas .serfn consideradas como simples| cartas de recomenda=-
ci6n. (1)

Por 1o que toca al C6digo de Comercio Argentino el artficu
lo 484 a la letra dice: "Las cartas de or&dito deben contraer-
se a cantidad fija, como miximun de la que puede entregarse al
portador. Las que no contengan cantidad determinada, se consi-
derardn como simples cartas de recomendgcifn. (2)

Vemos pues, que tanto en las citadps legislaciones extran
jeras como en nuestra anterior legislac{idn, si faltaba el re-=
quisito que nos ocupa, motivaba que las cartas-6rdenes de cré-
dito se tuvieran como simples cartas de recomendacifn. MNuestra
Ley actual, al respecto, no establece tal determinacifn expre-
samente, pero si la sefiala como requisito esencial, por lo que
si falta, estaremos frente otra figura jurfdica, pero no ante-
una carta-orden de crédito, {

En general, los autores sefialan cho caracteristica de 1a
carta-orden de crédito, que se debe establecer un lfmite mixi-

(1) GAY DE :iONTELLA R., Op. Cit, Pag. 749
(2) SEGOVIA LISANDRO,Op. Cit. Pag. 28
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mo de la cantidad o cantidades que han de entregarse al toma=-=-
dor de la misma:

JOAQUIN GARRIGUES nos dice, "la especialidad de la carta-
orden de cr&dito consiste en que la cantidad que el librado ha
de pagar por cuenta del librador no necesita ser fijada de an-
temano: Su determinacifn puede dejarse, dentro de un limite m4
ximo, al propio tomador, De aqui la doble ventaja de la carta-
orden frente a los otros documentos de crédito (letra, libran-
za, cheque): 16, Permite obtener la cantidad que al tomador ==
convenga, retirdndola en una o varias veces., 20, Permite obte-
ner esta cantidad en diferentes 1ugares'geogr5ficos (esta posi
bilidad es la que explica la funcifn econfmica de la carta-or-
den de orédito. (1)

La.carta-orden de crédito, es una orden de pago de una == |
cantidad fija pero hasta un m#ximo, Esto es tradicional en es~-
ta materig, y obedece a la circunstancia de que el pagador de-
una carta-orden de cr&dito, generalmente en viaje o en negocios
fuera de su domicilio, la utilice en esas circunstancias, y la
fijacién de ese tope le permite ir disponiendo del dinero a me
dida que lo precise., Si fuera por una suma fija, al llegar al-
lugar del destino y exigir al pagador la entrega de todo el di
nero, el tenedor tendria que cargarse de numerario, que es, ‘==
precisamente, una de las cosas que esta instituci6n busca evie
tar,

Si fuera una orden sin especificar esa suma determinada, -
por ejemplo: "Piguese, o entrEguese al sefior {.N., 1o que nece-
site", serfi una simple carta de recomendacifn. (2)

.....

(1) GARRIGUTS JOAQUIN, Op. Cit., Pag. 511..
(2) ZAVALA RODRIGUEZ CARLOS JUAN, Op. Cit. Pag. 332
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La carta de crédito, dice RIVAROLA, no puede ST por'to=-=
das las sumas" sino por una cantidad determinada. (1)

MALAGARRIGA, por su parte, entiende que en esta materia,= -
como en muchas otras, no deben las leyes exagerar su tutela =~
con respecto a personas gapaces, y que por consiguiente, si al
guien quiere encargar a otro "lo que necesitare", no hay razfn ‘
para impedfrselo, sobre todo si se tiene en cuenta que si no -
en forma de carta de crédito, en una misiva comfn, y aun tele=
grificamente o teleffnicamente, puede darse ese mismo encargo,
sin que medie entonces disposicifn que lo prohiba, (2)

Pensamos, que tomando en cuenta que la carta-orden de cré

dito es un documento comercial, y por la seriedad de las opera

ciones de crédito y bancarias a que estd vinculada, se hace ng
cesaria esa precisifn de la Ley. Claro estf que los interesa=--
dos pueden dar mayor amplitud a sus 6rdenes o disposiciones de
voluntad, perq con elle la orden sale del marco de esta insti-
tucidn.

£).~ LAS CARTAS ORDENES DE CREDITO NO PUEDEN PROTESTARSE=--

" NI ACEPTARSE.

El artfculo 312 de nuestra Ley General de Tftulos y Opera
ciones de Cr&dito dispone: Las cartas de cr&dito no se aceptan
ni son protestables, ni confieren a sus tenedores derccho: algw
no contra las personas a quienes van dirigidas,

Creenos que nuestro legislador ha establecido esta carac-
teristica para diferenciar a las cartas-8rdenes de or&dito: die~

(1) RIVAROLA MARIO A., Op. Cit. Pag. 518
(2) MALAGARRIGA CARLOS C,, Op. Cit. Pag. 833
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los titulos de crédito y en particular de la letra de cambio;-
ya que con respecto a los titulos de orédito, las cartas-Srde-
nes de orédito presentan semejanzas. Bastard conocer por ejem=

plo, lo que la letra de cambio es ~-- orden dirigida a otro pa
ra que pague al acreedor w-w, para encontrar cierta similitud-
en cuanto a su funcionamiento con respecto a las cartas-8rde--

nes de crédito; pero prescindiendo de esto, las cartas estim =
muy lejos de constitulr un titulo de crédito.

En cuanto a los tftulos de crédito, son varias las carac=

téristicas de que estin dotados: Tienen el carficter de cosas =
mercantiles; el derecho estZ incorporado en el documento; el -
tenedor de buena fe se le protege dindole una situacidén de au-
tonomia respecto a las anteriores tenedores; se transmiten por

simple entrega ¢ por Esta y mediante endoso, o por ambos y por
una inscripcién especial, etc,.

Las cartas-6rdenes de cr&dito en cambio, no tienen el ca-
rActer de cosas mercantiles, no son documentos con los que se-~
puede actualizar una obligacifn futura ni estin dotados de auw
tonomfa ni de incorporacifBn, ‘ ‘ .

No hace falta darles esos caracteres ni econfmica ni jurf
dicamente porque no estin destinadas a circular de esa manera,
ya que las cartas-6rdenes de cr8dito son documentos tendientes
a subrogar el funcionamiento de la moneda, aunque sea de una -
manera restringidisima supuesto que no la subroga de persona a

persona, sino de lugar a lugar y no se consideran tftulos de =
crédito las cartas~brdenes de crédito, porque los corresponsa-
les no tienen ninguna obligacifn y siempre les van dirigidas =
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"llos dice RIVAROLA, las cartas de cr&dito presentan analo
gfas con las letras de cambio, pero siempre que se empiece por
eliminar todo valor cambiario y de documento endosable".(1) .

@)+~ LA_CARTA ORDEN PUEDE SER REVOCADA POR EL’DADOR EN --
" CUALQUIER TIEMPO. '

Esta facultad no revocar, s6lo tiene lugar en los casos =
de que el tomador no haya dejado el importe de la carta en po~
“der del dador, lo haya afianzado o sea su acreedor por ese im-
porte. (Articulo 314 de nuestra Ley General de Titulos y Opera
ciones de Cré&dito). '

Pero es necesario que el dador lo notifique al tomador y-
a la persona a quien va dirigida para que tal revocaciln surta
efectos.

La revocacifn trae como consecuencia la p&rdida de los =-
efectos de la carta-orden de cr8dito, en otras palabras al be-
neficicrio no puede presentarla para su pago y el destinatario
estd en la imposibilidad de efectuar la entrega y por lo tanto,
cuélquier pago que se haga en contravencifn a la notificacidn-
de revocacién, no producird ningdn efecto con respecto al da -
dor. Se entiende que no produzca efectos, porque el dador se ha
desligado de la carta al manifestar que es su voluntad que es-
ta quede sin efectos.

La revocacifn de la carta-orden de cr&dito ocasiona la ‘ex

(1) RIVAROLA MARIO A., Op., Cit., Pag. 516
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tincibn de sus efectos para el futuro, de tal manera que el da

dor siempre serd responsable de los efectos producidos con an-
terioridad a la revocacién,

h).- LA CARTA ORDEN DE CREDITQO TIENE UN ?ERIODO‘ﬁB'VADI-M

El periodo de validez o sea el término dentro del cual r-=-
puede el tomador presentar la carta para su cobro y a su vez -~
el pagador puede efectuar la entrega de su importe, es el quee !
se¢ fija convencionalmente en la carta,.A falta del .t&rmino con
vencional, nuestra Ley General de Titulos y Operaciones de Crég
dito en su artfculo 316 fija el de seis meses contados desde =
la fecha de su expedioidn.

Pasado el término que en la carta se sefiala o transcurri-
do, en caso contrario, el que indica el articulo anterior, la=-
carta quedari cancelada,

Nuestra Ley, emplea el t&rmino cancelacifn, como sinénimo
de caducidad, que es la sancibn que impone la Ley, a las perso
nas que dentro del plazo que la propia ley establece, no reali
zan voluntaria y conscientemente las conductas positivas para-
que nazca, o para mantemer vive, un derecho sustantivo o proce
sdl,

RODRIGUEZ RODRIGUEZ nos dice, la carta orden de crédito -
se extingue por su utilizacifn, por l1la revocacién y por su ca-
ducidad,

‘(1) RODRIGUEZ RODRIGUEZ JOAQUIN, Op. Cit,, Pag, 115
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6. DERECHOS Y OBLIGACIONES QUE SE DERIVAN DE LAS CARTAS-ORDE-
" 'NES DE CREDITO.

Ya hemos hecho referencia a los elementos personales de -
la carta-orden de cr&dito, que son: el DADOR, el TOMADOR o BE~
NEFICIARIO, y el DESTINATARIO, y tanto de su reglamentacifn co
mo de su naturaleza juridica, desprendemos que de la carta-or-
den de crédito se derivan los siguientes derechos y obligacio-
nes entre las personas que en ella intervienen:

El articulo 313 prevee dos hipStesis, de las cuales se de
rivan los siguientes derechos en favor del TOMADOR:

De la lectura del primer pirrafo del articulo que comenta
mos, se deriva que el TOMADOR de la carta-orden de crédito, ‘-=
. tendrd en contra del DADOR, accifn para exigir de este dltimo,
la restituci6n del importe de la carta, si el DADOR hubiere Te
cibido su importe o fuere deudor del BENEFICIARIO por valor r-=
del mismo, y el pago de los dafios y perjuicios que el tomador-
hubiere experimentado.

Por su parte el segundo pdrrafo del mismo articulo 313,«=
.prevee otra opcibén favorable al TOMADOR o BENEFICIARIO de la=--
carta, al establecer que: Si el TOMADOR hubiere dado fianza o-
asegurado el importe de la carta, y &sta.no fuere pagada, el -
DADOR estard obligado al pago de los daflos y perjuicios.

La Ley tasa el importe de los dafios y perjuicios al pres-

............
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cribir que no excederfn del importe de la décima pafte de 1g =
suma que no hubiere sido pagada, ademis de los gastos ocasiona
dos por el aseguramiento o la fiania,

Creemos que este pago de dafios y perjuicios, de que habla

el articulo 313, se deben de aplicar en contra del DADOR, enr -

caso de que Este revoque la carta sin haber notificado oportu-.

namente al TOMADOR, como lo establece el articulo 314, esto '-=

es, cuando la carta-orden de cr&dito ha sido dada de favdr,

E1 TOIIADOR de la carta-orden de crédito tiene derecho de-
utilizarla dentro del término establecido expresamente em w-~-
" ella; en caso de no haberse establecido plazo para su utiliza-
cifn, deberd hacerlo forzozamente en el improrrogable plazo de
seis meses, pues, de no hacerlo asf, queda cancelada de hecho-
y de derecho por el mero transcurso del tiempo,

Si el TOMADOR se decide hacer usc de la cérta-orden de ==

crédito dentro del citado plazo, no puede pedir mayor cantidad
que la fijada como limite en 1a misma, y si el DESTINATARIO se
resiste al pago, no tiene accifn alguna contra El, por cuya ra
zon dice la Ley que no podrén protestarse las cartas-8rdenes -
de crédito en contra de las personas a quienes van dirigidas.

Lo anterior se desprende de lo dispuesto en el artficulo -
312, que textualmente ordena: Las cartas de crédito no se acep
tan ni son protestables, ni confiere a sus tenedores derecho -
alguno contra las personas a quienes van dirigidas,
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Por 1o que ve al DADOR, cuando la carta-orden de créditos
ha sido dada de favor, otorgando el DADOR crédito al TOMADOR o
BENEFICIARIO de la carta, aquel (o sea el DADOR} tiene derecho
de poder -~ sin incurrir en responsabilidad -~=- revocarla con
s6lo ponerlo en conocimiento del portador de la misma y de a--
quel a quien fuere dirigida, (artfculo 314).

Asi tenemos que el DADOR tiene el derecho de poder revo-=
car la carta en cualquier tiempo; pero si el TOMADOR deja im--
porte de ella en poder del DADOR, es su acreedor por ese impor
te o lo asegurd, tendrd contra el DADOR las accionmes que ante-
riormente hemos citado, Pero el DESTINATARIO, en todo caso, de
berd atender la orden de revocacifn. Esto se deriva de la natu
raleza de asignacifn, que hemos dicho tiene la carta-orden de-
crédito, /(1)

Si como hemos dicho, la carta~orden de crédito fue dada -
de favor, como lo eran antiguamente, el DADOR que pague al DES
TINATARIO que atendi6 la carta, tendrd accifn en contra del TQ
MADOR, para exigir el principal y los correspondientes intere-
ses y gastos. (2)

El DADOR de 1la carta-orden de crédito, no tiene respecto-
del DESTINATARIO ningln derecho por raz8n de la misma, y s6lo-
pesa sobre 81 la obligacifn de satisfacer al pagador (o DESTI-
NATARIO) de la carta la cantidad pagada por virtud de ella den
tro del m4ximo fijado en el documento; asi como la obligacién,
en caso de que decida revocar la carta, de ponerlo en conoci=-

.....

.(1). CERVAITZS AHUMADA RAUL, Op. Cit., Pag. 259.
(2) CERVANTES AHUMADA RAUL, Op. Cit., Pag. 259.
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miento tanto del TOMADOR como del DESTINATARIO o DBSTINATARIOS
a quienes van dirigidas.

En cuanto al DESTINATARIO, por razBn de la carta-orden de
crédito, no tiene obligacifn alguna ni con el DADOR ni con el=
TOIADOR o portador de ella, pudi®ndose negar al pago, sin que-
haya medio legal de obligarle por la carta, aun en el supuesto
de que hubiere contraido el compromiso de pagarla con el DADOR.

Si el UESTINATARIO se decide a pagarla, en todo o en par-
te, tiene derecho de exigir del portador o TOMADOR la identifi
cacién de su persona; y satisfecho su importe total o parciale
" dentro de la cantidad mfxima fijada en la carta, tiene el dere
cho de poder exigir del DADOR el reintegro de dicho importe,

Este derecho a que hemos hecho referencia anteriormente, -
le estd reconocicdo al DESTINATARIO en el artfculo 315 de nues~- '
tra Ley General de Titulos y Operaciones de Cré&dito, el cual a
la letra dice: E1 que expida una carta de cr&dito quedarZ obli
gado hacia la persona a cuyo cargo la di6, por la cantidad que
€sta pague en virtud de la carta, dentro de los 1imites fija--~
dos en la misma,.

Por 1o que nos dice CERVANTES AHUMADA si el DESTINATARIO- -
atiende la invitacifn contenida en la carta, y entrega al TOMA
DOR el dinero solicitado, tendri accién para cobrar el importe
del crédito del DADOR, que se considerari obligado para con el
DESTINATARIO,. Entendemos que la obligacién del DADOR es direc-
ta, y que el DESTINATARIO podr4 cobrar el importe inmediatamen
te, si no se establecié un plazo para el reembolso. (1)

(1) CERVANTES AHU!IADA RAUL, Op. Cit,, Pag. 259



CAPITULO IV

C o NCL UJSSTIONTES

1.- La carta de crédito debiendo ser carta-orden de crédi
to, es una operacibn de cr&dito que consta en un documento, la
cual no es negociable, expedida por una persona, a favor de ==
otra que expresamente se designa, dirigida a uno o mds destina
tarios, pidiéndoseles entreguen a la persona designada, una ~-=
cantidad determinada o varias cantidades cuyo 1fmite miximo de
berd expresarse en la misma carta. ’

2.~ La Ley deberfa volver al tecnicismo primitivo: carfa-
orden de cr&dito para denominar a las cartas de crédito, pues-
to que con el t€rmino carta de crBdito se comprenden tambiém -
otros documentos que expiden los bancos en ocasifn de los cré-
ditos documentarios, prestindose el actual nombre a confusién.

¥.- La posibilidad de obtener la cantidad fijada en la --=
carta-orden de crédito en diferentes puntos geogridficos, es la
que mejor explica su funcifn econdmica, por lo que la Ley dew=
bi6 establecer una disposici8n hacindola irrevocable.
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‘4.- La carta-orden de crédito, es un negocio que cae den-
tro de la figura jurfdica de la asignacifn.

'%,- Toda persona que tenga capacidad de ejercicio de dere
cho civil, la tiene en derecho mercantil para otorgar por 'sf -
misma, cartas-8rdenes de crédito,

6.~ Bl término "y no serin negociables', utilizado para -
las cartas-6rdenes de crédito par nuestra Ley, que se estable-
ce en el articulo 311, significa no transmisibilidad en senti-
do general.

7.- Para los casos que la Ley prevee la irrevocabilidad -
de la carta-orden de crédito, se debif establecer una indemni-
zacifn m8s elevada, asi como en los casos que no prevee tal in
demnizacién, debié de. establecerla,

.- Actualmente el uso de las cartas-6rdenes de crédito,-
casi .est4 monopolizado por los bancos y se entiende que esto -
suceda, pues como instituciones de esa iIndole gozan de crédito
ilimitcdio y ademds cuentan con corresponsales, agentes y sucur
sales Ciseminados por todas partes que les permiten con facili
dad otovgar cartas-6rdenes de crédito dirigidas a &stds.
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