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INTRODUCCION

Se ha dicho y con acierto que la ciencia y la -
tecnologia mueven al mundo y, es sin duda la tecnolo-
gla la que constituye un factor decisivo en el desa——
rrollo material del hombrs.

La técnica va ligada a la naturaleza del hombre.
Marx decia que "el trabajo es la esencia del hombre".
Camina a su vera bajo la imagen del proletario, del -
hombre desposeido que no dispone sino de su desnuda -
fuerza de trabajo, y que para bien o para mal se ve -
unido al progreso técnicu.

Las modernas técnicas de produccidn han desplaza
.do al obrero y, han provocado la insatisfaccidn del -
que trabaja con una tecnologia gue deshumaniza.

El hombre como creador y controlador de la tecng
logfa debe encauzarla por el camino del progreso so—
cial, no buscando hacer de la técnica una moderna dic
tadura.

La tecnologia se justifica en funcidn del beneficio -~
gue reporta al hombre en todas sus actividades,por lo cual
debe ser empleada para la construccidn de un mundo me
Jjor, gue se amolde a las nuevas necesidades de la hu-
manidad,

Nada més justo, entonces, que pensar en la igual
dad tecnoldgica como requisito indispensable para la_
igualdad juridica y politica de los Estados, Si no -
‘hay igualdad tecnoldgica, la igualdad en otros senti-
dos es un mito.
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en materia de investigacidn, tecrnologia e inversidn,-—
por lo cual, ha venido a cobrar singular importancia
el que se haya legislado sobre materias gue determi--
nan las pautas del desarrollo. lLas Leyes que se credo
ron son: Ley gue crea el Consejo Nacional de Ciencia_
y Tecnologia; Ley sobre el registro de la transferen~
cia de tecnologfa y el uso y explotacidn de patentes_
y marcas; Ley para promover la inversidn mexicana y -
regular la inversidn extranjera.

La Ley que cred =1 CONACYT, tratard de resolver
el problema de la ensefianza cientifica y tecnoldgica_
en México.

La Ley Sobre el registro de la transferencia de_
tecnologia y el uso y explotacidn de patentes y mar—
cas, viene a constituir el instrumento jurldico, que_
regula las principales acciones en las que interviens
la tecnologia, su transferencia y aplicacidn. Median
te esta Ley, se alcanzardn los objetivos gque han sido,
aumentar y fortalecer la capacidad negociadora de los
empresarios nacionales, para la cbtencidn de tecnclo-
gia en condiciones ventajosas. Ajustar el proceso de_
adgquisicidn de tecnologia a los objetivos nacionales_
de desarrollc eliminando restricciones contrarias al_
interés nacional, y promover el desarrollo de la capa
cidad tecnoldgica nacional.

La Ley para promover la inversidn mexicana y re-
gular la inversidn extranjera, tiene como objetivoc -
principal estimular el desarrollo justo y equilibrado
de la inversidn, y consolidar la independencia econd-
mica del pais,



CAPITULD I

ESTUDIO GENERAL S0BRE LA TECNOLOGIA,

1) Significado de la técnica.
2) La tecnologfa.

3) La tecnocracia.
4) Tecnologia y civilizacidn,



CAPITULD I

ESTUDIO GENERAL SOBRE LA TECNOLOGIA.

1) Significado de la técnica,-

La palabra técnica significa, en general, el con
Junto de procedimientos, medios e instrumentos que -
sirven para realizar determinada actividad y, general
mente ella es complementaria pragmética de los princi
pios cientificos. Esto es, que la ciencia, arte o ha-
bilidad necesitan de la técnica para la aplicacién de_
sus conocimientos,

La técnica, conforme a su nocidn, no espor cier-—
to otra cosa que una racionalizacidén de los procedi—-—
mientos de trabajo.

La historia de la técnica es en cierta foma la_
del progreso humanc en su aspecto material, con las -
consiguientes repercusiones en el orden intelectual y
del espiritu. Estriba esencialmente en la utilizacidn
de las diversas fuentes de energla que ofrece la natu
raleza. Su evolucidén fué tan lenta en sus principios_
como rgpida en los Gltimos tiempos,

El hombre no tratd de comprender la naturaleza -
simplemente para satisfacer su curiosidad, Tenia que_
sobrevivir en un mundo que le era extrafio y hostil; -
tuvo que enfrentarse a la naturaleza, utilizando como
arma principal la inteligencia gue lo distinguia de -
los deméds animales.
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La culturaneolitica,con su agricultura,su domesticacidn
de animales y sufabricacidn de instrumentos y vasijas,-
marcé = un paso adelante en el dominio del hombre so-—
bre el medio ambiente, dominio al que acompafid una se
rie de formas més complejas de organizacidn social, —
La cultura de los poblados necliticos dejs§ un legado_
de agricultura, artes textiles, alfarerfa, y los in—
ventos sociales del simbolismo pictérico y de la reli
gidn organizada.

Durante las Edades de Bronce y del Hierro fueron
desarrolléndose en su mayor parte las restantes técni
cas de la civilizacidn, entre ellas el uso de los me-
tales, la arquitectura, la rueda y las maquinas sim-—
ples, E1 uso del alfabeto, los nimeros, la escritura,
el comercio, la navegacidn y la organizacidn de la -
ciudad y del gobierno fueron herencia de estos pug-———
blos primitivos,

"Cada descubrimiento o invencidn aumentaba el co
nocimiento del hombre, al igual que los experimentos_
y observaciones que realizaba., Un hecho o una técnica
pueden permanecer durante afios sin ser utilizados, o_
incluso olvidarse, pero su recuerdo sobrevive como -
parte de la herencia social en constante aumento. E1_
conocimiento cientifico del hombre ha sido siempre -
aditivo: cada generacién recogid la antorcha en el -
punto en gue la generacién anterior la dejd, Los hi—-
Jjos, como ehora, aprendieron los hechos fundementales
de la experiencia de sus padres e iniciaron su propia
campafia en la lucha constante por la conquista de la_
naturaleza", (2)

(2) R.J. Forbes, "Historia de la Técnica" F.C.E. Méxi
co, 1958, pp. 12, 13.
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lidades,

La construccidn y el desarrollo del aparato téc-
nico no son Unicamente resultado de una ambicidn de -
‘poder de la técnica, sino que al mismo tiempo son con
secuencia de un estado de emergencia. Por tanto, la -
realizecidn técnica debe ser enfocada hacia el bienes
tar social, debe ser utilizada para el progresc mate-
rial del hombre en todos los drdenes,

Este movimiento de la técnica tuvo un papel rele
vante durante la revolucidn industrial, en la cual -
cembid el proceso productivo y se estructurd una nue-
va sociedad,

En ningdn dominioc de la actividad humana podemos
hablar con méds justicia de evolucidn. En el mundo . del
espiritu, las ideas y los dogmas murieron y renacie—-
ron, pero la conquista de la naturaleza por el hombre
sigue un constante curso ascendente.

Con el advenimiento de la Revolucidn Industrial_
las técnicas desembocaron en la tecnologfa, y desde -
ese momento, esta (ltima deberia convertirse en una -
fuerza cultural con derechos propios, en una escultu-
ra de sociedades y en la piedra angular de la civili-
zacidn industrial,

2) La tecnologfa,

La tecnologia es el proceso de aplicacidn del co
nocimiento a fines précticos, Este proceso incluye -
tres elementos; E1 actor, gue inicia y 1lleva adelante
el proceso; El mecanismo, o sea la técnica o el ins—
trumento especial que se emplea; Y aguello sobre lo_
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La tecnologia es intrinsecamente utilitarista, -
No aspira a producir teorias cdsmicas del universo ni
teorfas sitemdticas del conocimiento, Ningdn elemento
del "por qué" constituye un hechizo maléfico para su_
labor mientras va adelants en la edificacidn del "co-~
mo" de las cosas. Pero sobre latecnologia han influi-
do los presupuestos metafisicos de la ciencia y la ex
plotacidn de los tesoros de la naturaleza por motivos
de ambicidny lucro,y la guerra ha marcado con un rit-
mo acelerado y apenas un pice de duda o de reflexidn
sobre las consecuencias, los efectos o la moralidad -
de sus propdsitos y medios, El pragmatismo es el con-
cepto clave del ingenierp y del técnico: una cosa tig
ne éxito si realiza aquello para lo que fue concebi-—
da., Como corolario, si una cosa es factible, se hard.
El fin es la cosa que debia lograrse, ya sea ésta un
artefacto, un proceso, una institucidn o una creacidn
social,

No hay ningdn fin ulterior a este fin inmediato.
Laos valores, la moralidaea, la ética, el bien y el mal
no tienen cabida en las operaciones del proceso tecng
ldgico, Los elementos del proceso tecrnoldgico son -~
tres con muchas ramificaciones: "es dindmico y came——~
biante, no estético; es unamezclade ciencia y técni—
ca, pues en parte engendra su praopia fuerza motriz, -
por estar continuamente adaptando o destruyendo lo -~
viejo y produciendo lo nuevo; finalmente, estd sujeto
a las leyes dialéticas del cambic". (6)

La tecnologia como procesoc social, debe encausar
se hacia el bienestar del hombre, y no atentar en su_
contra llevandolo hasta su propia destruccidn.

(6) Schwartz, Op. Cit. pég. 72.
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realizacién de la solucién estén bien calculadas, e -
incluyen los conceptos de costo, utilidades, efectivi
dad, factores politicos y sociales. En toda economia,
las lineas directivas econémicas'imponen restricciones
al proceso tecnoldgico. La solucidn tiene que ser via
ble dentro de un ambiente sociopolitico determinado,-
Debe tener cierta efectividad que garantice su desa—
rrollo en funcidn tanto de costo, como del grado en —
gue resuelva el problema propuesto. d) La solucidén -
con el problema planteado, En este (ltimo estadio se_
escoge una de las posibles soluciones que se sujete a
la ciencia y la tecnologia de que se dispone y tenga_
cabida dentro del conjunto de las restrcciones,

En consecuencia el proceso tecnoldgico es, en —
gran parte, un proceso social que depende de otros as
pectos de la ciencia y de la tecnologia, relacionados
con un problema dado, y sujeto a restricciones, muwm—-
chas de las cuales se determinan desde un punto de -
vista social, Es posible hacer el intento de formular
estas restricciones mediante otros procesos tecnoldgi
cos, pero los criterios supremos de estas formulacio-
nes son humanos y sociales, no tecnoldgicos. Puesto -
gue estos criterios se fundan en consideraciones meta
fisicas, es a una metafisica pobre més que & una tec—-
nologfa autdnoma, a la que hay gue culpar por los -
excesos del proceso tecnoldgico.

3.- Plan inicial o propdsito.- La elaboracidn de
un plan inicial o la formulacidn de un propdsito es -
el tercer paso del proceso tecnoldgico, El propdsito_
puede ser la construccidn de una nave espacial o la -
fabricacidn de un nueveo detergente, la construccidn -
de una nueva red de carreteras o la reconstruccidn de
una ciudad. Sea cual fuere el propésito, es provisio-
nal, y su realizacidén posterior estaré sujeta a consi
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gastos y el tiempo no permiten echar marcha atrés, -
guizé habra que realizar el proyecto original, adn -
cuando en esto se tenga la seguridad de estar optando
por una solucidn anticuada. La Indole obsoleta de una
solucidn no es, en primer lugar, un fendmeno cultu——
ral, sino un resultado inherente a la evolucidn del —
process tecnoldgico. Los criterios metafisicos de -
utilidades, necesidades sociales y efectividad, po-——
drén acelerar el hecho de que una solucidn resulte —
anticuada, pero no son sus principales progenitores.

El proceso tecnoldgico, por definicidn, tiene ob
Jjetivos limitados y, en consecuencia, es fragmentario
y de Indole especializada. Quienes suministran mate--
rial no sienten interés ni preocupacidn alguna por el
uso gue haya de hacerse del mismo,

Los tecndlogos que utilizan el material no sélo_
no tienen ningln interés por la forma en gue se em—
pleard su producto, sino gue ni siguera prestan aten-
cién al problema de la constante disponibilidad del —
material gue necesitan, El agotamiento del mismo no -
es para ellos mds gue un desafio para idear un susti-
tutivo, y contribuye a la continua investigacidn del
proceso tecnoldgico, Una vez que se ha elaborado un -
producto, éste se convierte en un estimulo para fabri
car otro nuevo,. Y después de que este Gltimo se con——
vierte en realidad, constituye un desafic nara mejo-—-—
rarlo o modificarlo sin embargo, este Impetu del pro-
ceso tecnoldgico estd sometido a las condiciones so—-—
clales gue le imponen una economia que se esfuerza -
por mantener un movimiento perpetus, cuyas caracteris
ticas son el crecimiento y la expansidn continuos.

"En el enorme campo gue abarca el procesc .tecno
légico, hay acciones reciprocas entre uncs actores y
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El inventor da a munedo la impresidn de marchar_
muy por delante de sus contemporéneos; pero es séla -
una verded a medias, porgue €l, como todos sus seme--
Jjantes, esté encadenado al pasado y al presente, y en
la realizacidn de sus ideas sdlo puede alcanzar algo_
mé&s que los otros.

El inventor es un hombre de imaginacidn, caomo la
es siempre el hombre de ciencia. Cree en su investiga
cidn aunque trascienda sus intenciones, Esté convenci
do de que siempre puede encontrarse algo més en el -
problema o herramienta que concentra su atencidn, Su_
genic es su imaginacidn creadora, su capacidad para -
ver las cosas a través de un prisma distinto, E1 ge~——
nio del inventor debe combinarse con una sSlida inves
tigacidn y con un razonamiento cientifico no menos -
consistente, E1 inventor que no es al mismo tiempo un
cientifico, disipa sus esfuerzos tratendo de lograr -
lo imposible.

La invencién, por lo tanto, representa una mayor
realizac..n intelectual gue los descubrimientos, por-
que éstas se limitaen a sacar a la luz determinados he-
chos existentes de antemano, El hombre de ciencia pug
de descubrir cosas nuevas utilizando instrumentos més
adecuados, en tanto gque el inventor crea algo nuevo,

Cuanto més complejo es un invento, tanto menor -
es la oportunidad de que su aparicidn se repita en -
otra parte. En la actualidad, es muy escasa la oportu
nidad de que un invento sea logrado por dos invento--
res que trabajan en forma completamente independien——
te., Cuando los hombres de ciencia de diversps paises_
parecen alcanzar algin descubrimiento oinvencidnal -
mismo tiempo, se debe fundamentalmente al contacto es
trecho que existe entre ellos y a su conocimiento co-
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cas horas de trabajo y una cantidad cada vez menor de
- trabajo manual, pero a costa de una cantidad en cons-
tante aumento de energia generada por méquinas, y no_
hay sintomas indicadores de gue este procesc de elimi
nacidn del trabajo humano se vaya a interrumpir.

Existen muchos sectores, como la agricultura y -
la pesca en los que la mecanizacidn apenas se ha ini-
clado, pero también en estos dominios se van manifes-
tando los signos de los tiempos, y la investigecidn ~
gue se cumple, cada vez cdn mds intensidad, en estos_
campos, indudablemente apresurard este proceso de me-
canizacidn,

Por lo tanto, lo que es caracteristico de nues——
tra época moderna es la socledad de masas, esto es, -
que la sociedad actual ha ido adaptando a su forma de
ser una cultura industrial, basada en el desarrcllo -
de la tecnologia.

" a sociedad de masas del hombre moderns es un -
producto de cuatro tecnologias principalmente, La tec
nologia industrial de la mecanizacidn en masa did por
resultado una nueva organizacidn humana de produccidn
industrialismo. lLa tecnologla politica del gobierno -
centralizado produjo una nueva organizacidn del Esta-
do; el sistema Nacidn~Estado. lLa tecnologfa social de
urbanizacién y comercializacidn, levantada sobre la -
cultura folk decadente, cred una nueva forma de orga-
nizacldn social; la sociedad urbana, contractualista_
y secundaria,. lLa tecnologla psicoldgica de la comuni-
cacidn a través de las masas ha dado forma a una nue-
va arganizacidn de los intereses humanos: una edad de
la comunicacidn y movimientos en masa". (10)

(10) Paul Meadows, "La tecnologfa y el orden social",
Instituto de Investigaciones Sociales, UNAM. Mé~

ca, I V. pég. 73.
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un centro de radicalismo americanc". (11)

Sea 1o que haya sido la Village en aguellos dias
o pueda ser en la actualidad la tecnocracia surgid de
ella. Surgid de aguel pequefio grupo de personas gue -
desdefiaban toda organizacidén formal y que se denomina
ban a sf mismos la alianza técnica.

El peguefio grupo de hombres técnicamente instrui
dos y conocedores de las humanidades empezaron a ha—
blar de la propiedad cooperativa de manera incierta -
al principio, y después a planear como deberian reali
zarse para el bien comdn,

Estos hombres pensaban en términocs de las cien—
cias econdmicas y fisicas,

En los primeros afios que transcurrieron desde el
comienzo de estas discusiones rondaba en muchas men—-
tes el experimento de un Estado cooperativo que se -
efectuaba en el gran laboratorio de la Rusia Soviéti-
ca.

Atormentaba a ciertos guardianes lo que se ha ca
lificado de americanismo, térmirno no definido adn de
un modo categérico. E1 experimento ruso era particu-
larmente interesante al grupo conocido por la Alianza
técnica, ya que el espirituy cientifico resulta fasci-
nadoc por el experimento, y también porgue dentro de -
la Village, donde laboraban, arglifan y estudiaban el_
experimento ruso era algo personal para las vidas de_
algunas gentes, :

(11) Raymond Allen, "Qué es la tecnocrecia". Revista_
de Occidente Madrid, 1933, pég. 12.
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prestar oidos a la idea de una tecnocracia o gobierno
clentifico para el beneficio de la comunidad como con
Jjunto,

Los representantes de la tecnocracia.-

El hombre vive en un munde que parece nuevo com-
parado adn con los tiempos coloniales, y més adn cote
jado con la Edad Media o la Antiguedad, Y, sin embar-
go el hombre piensa aln segin los principios de dere-
cho, igualdad, propiedad, deber, creencia y gusto gue
se implantaron en los tiempos pasados.

Desde que la mayoria de las ideas de los hombres
gparecieron, un mundo enteramente diferente ha sido -
creado para cada cual por una fuerza llamada técnica_
moderna, u otra fuerza denominada ciencia moderna, o_
més propiamente quizé por una combinacidn de las dos_
fuerzas,

El trabajo del hombre era hecho principalmente -
por la energfa proporcionacde por su propic cuerpo -
-energla generada por el consumo de alimento como com
bustible-. Podia afirmarse que el propio cuerpo humé~
no era la Gnica méguina transformadora de energia du~
rante muchos siglos, Hasta mediados del siglo XVIIT ~
el nimero de horas de trabajo humano requeridas para_
cultivar un acre o labrar una piedra de un metro clbi
co, o para efectuar cualquier otra clase de trabajo -
era 1o mismo que seis mil afios antes, Esos seis mil -
afios, referidos a una medida de energla, podian compu
tarse camo una era socialmente estdatica,

Una revolucidn en la proporcidn de trabajo reali
zado, un cambio estupendo imposible de ser concebido_
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En una industria cientificamente administrada de
be haber equilibrio segin los tecnécratas, entre la —
produccidn y la distribucidn, y presentar ésta el més
alto nivel compatible con la rigueza reasl de una na--
cidn en energfa y recursos naturales, y con las nece-
sidades de la conversidn de la energia., E1 conseguir_
el equilibrio entre la produccidn y distribucidn con_
el sistema de precios crearla una estabilidad real en
un pals determinado.

La tecnocracia tiene por evidente que los finan-
cieros, los industriales y los politicos han perdido_
por completo el control de la méquina econdmica, que_
marche a tontas y a locas, y les lleva a ellos y a ma
sas del pueblo @l caps y al desastre.

La ciencia aparece como un ¢ltimo recurso, Las -
explicaciones ofrecidas en nombre de la ciencia son -
aceptadas en el nuevo orden de sentido comdn dentro -
del cual vivimos y efectuamos nuestro trabajo. Por -
tanto la tecnocracia se perfilaba, como la més viag-—
ble solucidn a los problemas creados en el complejo_
mundo,

El fin de la tecnocracia es el descubrimiento de
la magnitud y caracteristicas de las fuerzas flsicas_
en que se funda el mantenimiento y el desarrollec de -
nuestras civilizaciones, como base para establecer un
programa posible de desarrollo social,

"Howard Scott ha sido uno de los principales -~
idedlogos de la tecnocracia, ideas respecto a la mecd
nica de un hipotético "Estado-Energia" que debe desa-
rrollarse enel futurc bajo direccidn de la tecnocra—
cia. La politica segin Scott, puede desempefiar un pa-
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es mandar", {15)

No hay que confundir al tecndcrata con el técni-
co que, en un momento dado, se siente llamado por los
intereses pdblicos y deja su oficio para hacer preci-
samente eso; la gestidn de los asuntos pdblicos. E1_
tecndcrata, por el contrario, detenta el poder Gnica_
y exclusivamente en razén a la técnica que dice po~e—-—
seer. Pero como le faltan las condiciones del polliti-
co, ni puede hacer técnica, pues su puesto no es téc-
nico, ni puede hacer politica, por estar incapacita——
do,

"E1l técnico tiene un campo de accidn que no debe
interferir con el desarrollo de todo proceso politico,
que requiere de la concurrencia de grupos numerosos,-
cuyo indice cultural serd siempre un factor positivo,
El desarrollo tecnocrético es necesario pero no con -
detrimento de los factores democréticos", (16)

4) Tecnologia y civilizacidn.-

La técnica y la civilizacidn, en su conjunto, -
son el resultado de elecciones, aptitudes y esfuerzos
humanos, deliberados tanto como inconscientes.

La civilizacidn ss un complejo de productos so--
ciales transmisibles de carécter religioso, moral, es
tético, politico, cientifico, econdmico y técnico, cg
munes & varias sociedades relacionadas entre si o a -
todos los estratos de una sociedad determinada. Exis-

(15) Jests Gonzdlez Pérez, “"Administracién Pdblica vy
Libertad®, Instituto de Investigaciones Juridi-
das, UNAM, México, 1971. pég. 63.

(16) Andrés Serra Pojas, "Ciencia Politica", Institu-
to Mexicano de Cultura, México,1971. Tomo I.p-127.
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eran pragmlticas y materiales, al mismo tiempo que -
eran espirituales y morales., Evoluciond de acuerdo -
con los cambios de la imagen que el hombre tuvo de sf
mismo, y de la relacidn que le vinculaba al medio am-
biente externo gue trataba de someter a su dominio. -
Al suministrar una exposicidn razonada, el progresao -
explica y justifice los objetivos materiales de la sg
ciedad industrial. Por ofrecer una esperanza de mejo-
res condiciones para el género humano, el progreso -
trata de disculpar los excesos de la sociedad indug—-
trial al dernos la seguridad de que su existencia es_
temporal,

£l progreso cumple con un propdsito pragmético -
cuando en apariencia suministra una base para medicig
nes implicitas; es decir,.que el desarrollo de las sg
ciedades puede casi medirse segin la escala del pro--
greso, En cualguier punto del tiempo, el hombre puede
detenerse, hacer un inventario y sefialar su posicidn_
en el ascensor del adelanto.

E£1 progreso se concibe como un movimiento de -
avance lento en una direccidn definida hacia fines de
seahles, Se supone gue este movimiento continuard in-
definidamente y gue no estd sujeto a ninguna voluntad
externa a &1.

"Razdn, ciencia y progreso formaban una triada -
gue era, al mismo tiempo, meta y camino para la moder

na civilizacién cientifica". (18)

La versidn del siglo XX del progreso resulta ser

(18) Schwartz, Op. Cit. pég. 52.
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la organizacidn social y para el individuo. Los gle——
mentos que componen el sistema industrial estén inte-
gréndose en farmas de organizacidén cuyo dmbitc es ca—
da vez mayor, mientras el gobierno centralizado se ve
pbligado a coordinar, reglamentar e integrar al indi-
viduo dentro de la accidn social,

La tecnologia tiene que utilizarse con un senti-
do méds racional, para que cumpla su finalidad de hae-
cer progresar al hombre en todos los campos de su ac-
tividad,

La civilizacidn de la humanidad depende directe-
mente del hombre y de su accidn sobre la naturaleza .-
Por lo tanto debe utilizar de la tecnclogia, lo que -
sea para su beneficio, y desechar lo que pueda des——
truirlec en un momentc dado,

Nuestra sociedad actual se caracteriza por una -
creciente automatizacibén en todos los campos de la -
produccidn, lo cual ha determinado, el cambio en cier
ta medida del concepto de civilizacidn, ya que ahora_
es m&s importante la méquing, y lo que ésta va produ—
ciendo, que lo que el hombre pueda crear para su pro—
pia conservacidn y desarrollo.

La civilizacidn de la humanidad debe entenderse_
como la creacidn de nuevas formas de vida, gue deter—
minen el bienestar en la sociedad. Y con ello el desa
rrollo continue del hombre, el cual, tiene en la tec-
nologfa el medio que le permitird seguir hacia adelan
te en la bidsqueda del bienestar y de la creatividad -
continuas,



CAPITULD II

LA REVOLUCION TECNOLOGICA

1
2
3) Cambios sociales

) E1 desarrollo tecnoldgico
)

)
4) Cembios técnicos
)

)

)

Tecnologia aspecto social

5) La técnica y el Berecho

6) Discursos, ensayos, conferencias
7

La revolucidn tecnoldgica del siglo XX,




CAPITULOD IT
LA REVOLUCION TECNDLOGICA
I) El desarrollo tecnolégica.

"La tecnologia ha tenido en los Gltimos afios un =
avance tan prodigioso, que ha despertado el interés -
general, Como fuente de gran dominio sobre la natura
leza, la tecnologiacientffica moderna promete ser, al
mismo tiempo, la esperanza del futuro del hombre y el
instrumento de su esclavitud o de su destruccitn. Bi_
gueremos evitar los desastres con que nos amenaza y -
aprovechar las oportunidades que nos ofrece, debemos_
comprender que es la tecnologia moderna, lo gue signi
fica, y lo que hay que hacer con ella para que sirva_
fielmente al hombre". (I)

La creciente preocupacidn de lass naciones indus——
triales por el desarrollo econdmico ha concentrado la
atencién en la tecnologfa y la innovaci6n, como la -
clave para un incremento més répido en productividad_
industrial. La experiencia de estas naciones respec—
to a los problemas de desarrollo, en las dos dltimas_
décadas ha derivado, a su vez, en una plena concien——
cia de las extensas ramificaciones del cambio tecnol@
gico en el conjunto de le socieded, y en mayor com— -
prensién de gue el ritmo del cembio depende no s6lo -
de la innovecién, sino también de la estructura econd
mica y social en la gque se implanta.

(I) Carl F. Stover, "Tecnologla y Cultura" México - -
- 1962, péag. 383.
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Esta divisidén sectorial tiene su utilidad en cuan
to sirve para medir, para comparar, el estado o grado
de desarrollo de un pais y, dentro del pafs, el des- ~
arrollo de su proceso histérico.

*

"En muchos pafses los recursos naturales no se ex
ploten en forma Gptima, sino con fines de saqueo, aun-
que ello implique un desperdicio enorme. Lo que ocurre
es que la explotacidn de esos recursos no estéd en ma—~
nos del propio pals, sino de empresas extranjeras que_
obviamente, no tienen interés en una explotacidn racig
nal sino en obtener el méximo beneficio con el minimo_
esfuerzo y el menor tiempo pasible. Y son estas empre
sas las que dominan la explotacién de los recursos, -
porque cuentan con los conocimientos tecnolégicos gue_
exige la industria moderna", (3)

Todo esto nos lleva a reconsiderar el desarrollo_
de la tecnologia y su correcta aplicacién a todos los_
niveles, y, primordialmente en el de la industria, ya_
gue la industria juega un papel b&sico en el desarro——
1lo econdmico, social y polltico de un pals.

La tecnologia como instrumento de progreso, debe_
ser objeto de un estudio bien cimentado, y no dejar -
gue el proceso tecnol6gico se emplee por unos cuantos_
palses, que més tarde determinardn el camino a seguir_
de los pueblos no desarrollados.

El proceso tecnoldgico requiere, como condicién -
indispensable, la organizacidn de la investigacién tec
rnolégica y cientifice sobre bases muy emplias y en — -
constante expansidn.

(3) Juan José Morales, "La igualdad tecnolégica y la -
Carta Echeverria", Revista Cultural, del Periddico
Universal. 17 de Junio de 1973. Péag. 17
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una Intima relacidn entre educacién, ciencia y tecnolg
gla, 1o cual hace casi imposible juzgar asisladamente -
el impacto de cada una, tanto en la eficiencia como en
el desarrollo,

Se dice que la tecnologfia juega un papel determi-
nante en los procesos productivos, es por eso que su -
transferencia presenta gran importancia para los pai-
ses subdesarrollados, "Durante el sigle XIX no se con—
- siderabag problema grave a la transferencia de tecnolo-
gia de un pals a otro como un medio para estimular el_
desarrollo”. (5) No obstante, ya en este siglo el prg
blema demandaba, y demanda nuevos enfoques no sdlo en_
razfn del cimulo de innoveciones existentes, sino en -
funcidn de las distintas dotaciones y necesidades de_
los propios palses en desarrollo, que los impele a deg
arrollar su propia tecnologia.

La tecnologfa, en la mayoria de sus formas, no es
un bien libre sino un producto, como cualguier otro —-
bien tangible. No se transfiere gratuitamente, sino -
gue se vende y se compra. Es m&s, es objeto de compra-
venta bajo condiciones de mercado muy imperfectas y en
una situacidn en la cual el comprador independiente- -
pals subdesarrcllado- se encuentra ante desventajas -~
tremendas a causa de su carencia de informecién acerca
de otras tecnologlas disponibles,

y "La transaccién de tecnologia, ya sea dentro de -~
unidades productivas multinacionales o entre duefios de
tecnologia en los palses avanzados y compradores inde-
pendientes de los paises en vias de desarrollo son, en

(5) Paul Strassmann,citado por, Emilio Lozoya. "Efi- -
ciencia, tecnologia e inversién extranjera". Pensa
miento politico, enero, 1973, P4g. 12, -
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INTRODUCCTION

, 9e ha dicho y con acierto que la ciencia y la -
tecnologifa mueven al mundo y, es sin duda la tecnolo-
gla la que constituye un factor decisivo en el desa—-
rrollo material del hombre,

La técnica va ligada a la naturaleza del hombre,
Marx decia que "el trabajo es la esencia del hombre",
Camina a su vera bajo la imagen del proletario, del -
hombre desposeido gque no dispone sino de su desnuda -
fuerza de trabajo, y que para bien o para mal se ve -
unido al progreso técnica.

Las modernas técnicas de produccidn han desplaza
.do al obrero y, han provocedo la insatisfaccién del -
gue trabaja con una tecnologia gue deshumaniza.

El hombre como creador y controlador de la tecng
logia debe encauzarla por el camino del progreso so--—
cial, no buscando hacer de la técnica una moderna dic
tadura,

Latecnologia se justifica en funcién del beneficio ~
gue reporta al hombre en todas sus actividades,por lo cual
debe ser empleada para la construccidn de un mundo me
Jjor, que se amolde a las nuevas necesidades de la hu~
manidad,

Nada més justo, entonces, que pensar en la igual
dad tecnoldgica como requisito indispensable para la_
igualdad juridica y politica de los Estados, 8i no -
‘hay igualdad tecnoldgica, la igualdad en otros senti-
dos es un mito.



Y, por otro lado, la tecnologia es indispensable -
para que los palses subdesarrollados puedan incrementar
su produccidn, aprovechar mejor sus recursos naturales_
y elevar los niveles de vida de sus habitantes. En este-
sentido,tembién laigualdad tecnoldgica es indispensable_
para cumplir el propdsito de disponer libremente de los
recursos naturales,

Sin embargo, la igualdad tecnoldégica no ha sido -
una realidad, y muy por el contrario la tecnologia se -
ha utilizado como instrumento de control y opresidn por
parte de los palses altamente industrializados, en con-
tra de los paises en vias de desarrocllo,

Nosotros, guizé, como pais del tercer munuo, como_
pals en proceso de desarrollo tenemos la necesidad de -~
frenar esa accidn que resulta injusts, mediante una po-
litica econdmica~industrial que determine un mejor tra-
to en la transferencia de tecnologia extranjera por par
te del Estado.

También debe ponerse especial cuidado en la ensefian
za de la ciencia y la tecnologia en México. Debe estruc
turarse un nuevo modelo de educacidn, que sea més racig
nal, y procurar gque la investigacidn tecnoldgica se -~
oriente hacia el beneficioc de la sociedad.

Por otra parte, tenemos el problema de la inver——-
sidn mexicana y extranjera, tema gue esté& Intimamente -
ligado con el de la transferencia de tecnologia. La in-
versidn debe estudiarse en conjunto con la transferen——
cia de tecnologia, para que se obtenga un mejor balance
de nuestra situacidn actual, y con ello, se resuelvan -
los problemas que afreonta nuestro pais.

En México no se habia tenido une préctica efectiva
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en materia de investigacidn, tecnologlia e inversidn,-
por lo cual, ha venido a cobrar singular importancia_
el gue se haya legislado sobre materias gque determi—-—
nan las pautas del desarrollo. lLas Leyes que se cres--
ron son: Ley gue crea el Consejo Nacional de Ciencia_
y Tecnologia; Ley sobre el registro de la transferen—
cia de tecnologfia y el uso y explotacidn de patentes_
y marcas; Ley para promover la inversidn mexicana y -
regular la inversidn extranjera.

La Ley que cred el CONACYT, trataré de resolver_
el problema de la ensefilanza cientifica y tecnoldgica_
en México.

La Ley Sobre el registro de la transferencia de_
tecnologia y el uso y explotacidn de patentes y mar--
cas, viene a constituir el instrumento juridico, que_
regula las principales acciones en las que interviene
la tecnologfa, su transferencia y aplicacidn. Median
te esta Ley, se alcanzardn los ohjetivos gque han sido,
aumentar y fortalecer la capacidad negociadora de los
empresarios naclonales, para la obtencidn de tecnolo-
gfa en condiciones ventajosas. Ajustar el proceso de_
adguisicidn de tecnclogia a los objetivos nacionales_
de desarrcllo eliminando restricciones contrarias al_
interés nacional, y promover el desarrollo de la capa
cidad tecnoldgica nacional.

La Ley para promover la inversidn mexicana y re-
gular la inversidn extranjera, tiene como objetivo -
principal estimular el desarrollo justo y eguilibrado
de la inversidn, y consolidar la independencia econd-
mica del pais.




81 se guiere lograr la independencie econdmica, -~
tecnolégica y culturel en nuestro pals, se debe poner -
especial cuidado en el cumplimiento de las disposicio--
nes gue enmarca la presente legislacidn administrativa,
en materia de tecnologla e inversidén., Su aplicacidn e—-
fectiva serd en beneficio del Pais,
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CAPTTULD I

ESTUDIO GENERAL SDBRE LA TECNOLOGIA.

1) Significado de la técnica.—

La palabra técnica significa, en general, el con
junto de procedimientos, medios e instrumentos que -
sirven para realizar determinada actividad y, general
mente ella es complementaria pragmética de los princi
pios cientificos. Esto es, que la ciencia, arte o ha—
bilidad necesitan de la técnica para la aplicacidén de_
sus conocimientos,

La técnica, conforme a su nocidn, no espor cier-
to otra cosa gue una racionalizacidén de los procedi-——
mientos de trabajo.

La historia de la técnica es en cierta forma la_
del progreso humano en su aspecto material, con las -
consiguientes repercusiones en el orden intelectual y
del espiritu. Estriba esencialmente en la utilizacidn
de las diversas fuentes de energia que ofrece la natu
raleza. Su evolucidn fué tan lenta en sus principios_
como répida en los Gltimos tilempos,

E1l hombre no tratd de comprender la naturaleza -
simplemente para satisfacer su curiosidad. Tenia gue_
sobrevivir en un mundo que le era extrafio y hostil; -
tuvo que enfrentarse a la naturaleza, utilizando como
arma principal la inteligencia que lo distinguia de —
los demds animales.



Durante toda su larga vida sobre el planeta ha te-
nido que utilizar la inteligencia, observer la naturale
za que lo rodea, recordar los hechos percibidos y tra——
tar de aplicarlos a fin de aumentar su seguridad y bie-
nestar.

Las técnicas fueron parte de la cultura humana des
de la aurora de la civilizacidn, Estas técnicas se mani
festaron en los sistemas unitarios del mito, la magia y
los procedimientos précticos que los ayudaban a sobrevi
vir.,

" as formas bésicas de las primeras sociedades hu-
manas surgieron de las relaciones del hombre con el me-
dio ambiente fisico y social, y consistieron en unide~—
des estructurales peguefias, con poca organizacién, fun-—
dadas en parentesco sangulneo dentro de un conjunto -
bien localizado., Se vivia muy cerca de la naturaleza.

Los primeros hombres no tenfan ni moradas ni inge-
trumentos, Recorrian la campifia en pos de un alimento -
que debfan procurarse mediante la caza. Cuando éste es-
caseaba o el clima cambiaba, se limitaban a emigrar", -

(1)

Al hombre paleolitico le debemos mucho de lo gue -
es fundamental en nuestra actual cultura técnica.-
Todos los métodos importantes para utilizar y dar forma
a materias primas, e incluso el uso del fuego, fueron —
obra de estos cazadores., El conocimiento sobre los am—-—
bientes vitales de muchos animales y plantas se desper-
t8 en ellos comg fruto de sus actividades como buscado-
res de alimentos, Ellos fueron los que hicieron reali--
dad la empresa monumental de elaborar un lenguaje, un -
ritual y la pintura.

(1) Eugene Schwartz "Cambios sociales, recursos y Tecng
logfa" Ed. Pax-Mex. México 1973, Pég. 66.
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Laculturaneolitica,mmwsuagriculturaﬁnldomesticacién
de animales y sufabricacidn de instrumentos y vasijas,-
marcld ' un paso adelante en el dominio del hombre sp—
bre el medio ambiente, dominio al que acompafid una se
rie de formas més complejas de organizacidn social, .-
La cultura de los poblados neoliticos dejd un legado_
de egricultura, artes textiles, alfareria, y los ine-
ventos sociales del simbolismo pictérico y de la reli
gién organizada,

Durante las Edades de Bronce y del Hierro fueron
desarrolléndose en su mayor parte las restantes técni
cas de la civilizacidn, entre ellas el uso de los me-
tales, la arguitectura, la rueda y las méquinas sim--
ples, El uso del alfabeto, los ndmeros, la escritura,
el comercio, la navegacidn y la organizacidn de la -
ciudad y del gobierno fueron herencia de estos pug—
blos primitivos.

"Cada descubrimiento o invencidn aumentaba el co
nocimiento del hombre, el igual que los experimentos_
y obhservaciones que realizaba. Un hecho o una técnica
pueden permanecer durante afios sin ser utilizados, o_
incluso olvidarse, pero su recuerdo sobrevive como -
parte de la herencia social en constante aumento. E1_
conocimiento cientifico del hombre ha sido siempre -
aditivo: cada generacidn recogid la antorcha en el -
punto en gue la generacidn anterior la dejd. los hi-—
Jjos, como shora, aprendieron los hechos Fundamentales
de la experiencia de sus padres e iniciaron su propia
campafia en la lucha constante por la conguista de la_
naturaleza", (2)

(2) A.d. Forbes, "Historia de la Técnica" F.C.E. Méxi
co, 1958, pp. 12, 13.
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La téchnica se anticipd a la ciencila, gue no empezd
a2 evolucionar sino después de gue las técnicas més im—
portantes de la civilizacidn habfan sido ya descubier--
tas por el hombre primitivo. En sus primeros dias, la -
ciencia se diferenciaba de la técnica por estar fundada
en la especulacidn y en la filosoffa, més que en las ar
tes manuales. "Los oficios manusle= fueron considerados
propios para esclavos, no para ciudadanos de las ciuda-
des-estados griegas, También los romanos hicieron gala_
de desprecio por el trabajo manual que, en opinidn de -
Séneca, producia hombros encorvados y una mirada dirigi
da hacia la tierra. Para Arquimedes, la técnica era Me-
chanaomai, término griego que significa -urdir un enga-
fio~. E1 objetivo de la técnica mecénica era aventajar a
la naturaleza, venciendo las dificultades que oponia" .-

(3)

"La relacidn entre la ciencia y la técnica se fue_
modificando en el curso del progreso humano. La ciencia
pura retrocede, porgue ya no se trata del conocimiento_
de las leyes de los procesos de la naturaleza, sino an-
te todo de la aplicacidn y utilizacién de estos conoci-
mientos, o sea, de su explotacidn racional". (4)

Se busca un desarrollo racional, y la técnica es -
el esquema més apto de esa indole que hoy podria hallar
se, No existe ningln otro esguema gue pudiese competir
con el de la técnica.La técnica liberade tareas al hombre.
Pero,cuando alguien basa sus esperanzas en la técnica, estas
esperanzas deben ser de indole técnico, pues noc ha de -
esperar de la técnica algo que esté fuera de sus posibi

(3) F. Klemm, citado por Eugene Schwartz "GCambios socia
les, recursos y tecnologia". Ed, Pax-Mex. México -
1973, pég. 69.

(4) Friedrich Georg Junger "Perfeccién y fracaso de la_
técnica". México 1968, pég. 80.
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lidades.

La construccidn y el desarrcllo del aparato téc-
nico no son dnicamente resultado de una ambicidn de ~
poder de la técnica, sino que al mismo tiempo son con
secuencia de un estado de emergencia, Por tanto, la -
realizacidn técnica debe ser enfocada hacia el bieneg
tar social, debe ser utilizada para el progreso mate-
rial del hombre en todos los drdenes.

Este movimiento de la técnica tuvo un papel rele
vante durante la revolucidn industrial, en la cual -
cembid el proceso productivo y se estructurd una nue-
va sociedad,

En ningdn dominio de la actividad humana podemos
hablar con mas Jjusticlia de evolucidn., En 8l mundo del
espiritu, las ideas y los dogmas murieron y renacie—
ron, pero la conguista de la naturaleza por el hombre
sigue un constante curso ascendente.

Con el advenimientc de la Revolucidn Industrial_
las técnicas desembocaron en la tecnologla, y desde -
ese momento, esta dltima deberia convertirse en una -
fuerza cultural con derechos propios, en una escultu-
ra de sociedades y en la piedra angular de la civili-
zacidn industrial,

2) La tecnologia.

La tecnologia es el proceso de aplicacidn del co
nocimiento a fines précticos. Este proceso incluye -~
tres elementos: El1 actor, gue inicia y lleva adelante
el proceso; E1l mecanismo, o sea la técnica o el ins—
trumento especial que se emplea; Y aequello sobre lo_
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que se actlda, es decir, el material o las personas a -
las gue se aplica el mecaniamo. Las relaciones quelse -
establecen entre estos elementos describen con bastante
precisidn el estado de la tecnologia en un periodo de--
terminado.

"La fisica de Galileo y la de Newton se adaptaban_
perfectamente al sistema capitalista que estaba credndo
se en Europa occidental y a las doctrinas individualis~
tas, de competencia y ~laissez faire- gue preconizaba -
Adam Smith. La nueva ciencia era una ayuda para derri——
bar el poder de la mano opresora gue en el pasado habia
actuado como rémora para el comercio y la industria ma-
nufacturera. También abria la puerta a esa explotacidn_
de la tierra gue Bacon habia exigido con tanto apremio,
Sin embargo, corresponderia a la tecnologia dar el im—-
pulso principal al gran asalto contra la naturaleza. De
bido a su cardcter fragmentario y a su flexibilidad pa-
ra ponerse al servicio de la empresa individual, la tec
nologia se convirtid en una de las principales‘Fuerzas_
motrices de las economias capitalistas en pleno desarrg
110", (5)

Desde la Revolucidn Industrial, la tecnologia ha_
estado fomentando un estads de revolucidn en el género_
de vida y de trabajo de las gentes, en su forma de con-
cebir el mundo gque les rodea, y en el modo de emprender
guerras y de explotar las riguezas de la naturaleza pa-
ra provecho personal y social. E1 ingeniero, el descen-
diente del artesano de la Revolucidn Industrial, surgid
durante las Gltimas etapas de esa revolucidn, bajo el -
impulso del carbdn, del hierro, del transporte y de las

comUnicaciones,

(8) Schwartz, Op, Cit., p&g. 71.
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La tecnologia es intrinsecamente utilitarista, -
No aspira a producir teorias cdsmicas del universo ni
teorias siteméticas del conocimiento, Ningdn elemento
del "por qué" constituye un hechizo maléfico para su_
labor mientras va adelante en la edificacidn del "co-
mo" de las cosas. Pero scbre latecnologia han influi-
do los presupuestos metafisicos de la ciencia y la ex
plotacidn de los tesoros de la naturaleza por motivos
de ambicidny lucro,y la guerra ha marcado con un rit-
mo acelerado y apenas un &pice de duda o de refliexidn
sobre las consecuencias, los efectos o la moralidad -
de sus propésitos y medios, El1 pragmatismo es el con-
cepto clave del ingeniero y del técnico: una cosa tie
ne éxito si realiza aquello para lo que fue concebi--
da, Como corolario, si una cosa es factible, se hard.
El fin es la cosa que debla lograrse, ya sea ésta un
artefacto, un proceso, una institucidn o una creacidn
sacial,

No hay ningtn fin ulterior a este fin inmediato,.
Los valores, la moralidadg, la é&tica, el bien y el mal
no tienen cabida en las operaciones del proceso tecno
ldgico. Los elementos del procesoc tecnoldgico son -~
tres con muchas ramificaciones: "es dindmico y came—-
biante, no estético; es unamezclade ciencia y técni—
ca, pues en parte engendra su propia fuerza motriz, -
por estar continuamente adaptando o destruyendo la -
viejo y produciendo lo nuevo; finalmente, estd sujeto
a las leyes dialéticas del cambio". (6)

La tecnologia como proceso social, debe encausar
se hacia el bienestar del hombre, y no atentar en su_
contra llevadndolec hasta su propila destruccidn,

(6) Schwartz, Op. Cit, pag. 72.
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Los pasocs que implica el proceso tecnoldgico los —
enumera y define Eugene 8chwartz, de la siguiente mane-
ra:

"1 .~ Formulacidn de un problema, El problema podrd
ser externo o interno al proceso tecnoldgico. Un proble
ma planteado externamente es el gque surge de una necesi
dad social, como puede ser la produccidn, la comunica-—
cidn, etc., o el que surge de la ciencia.

Un probiema interno es el gue engendra el proceso
tecnoldgico migmo,

2.~ Andlisis del problema.- El andlisis de un pro-
blema tecnoldgico supone al menos cuatro etapas subordi
nadas: &) Una revisidn de posibles soluciones, basadas_
enuna valoracidndel estado del arte; es decir, una re-
visidn de lo gue la tecnologia presente, en campos rela
cionados; ha hecho posible, y del establecimiento de -~
las leyes cientificas que estén de por medio. Desde el_
momento en que no hay una solucidn dptima anterior a to
da demostracidn, el proceso tecnoldgico es rico en opor
tunidades, porgque es posible explorar muchas de estas -
probables soluciones. Ademds, en este ©stadio, puede no
tarse alguna deficiencia en un campo particular del co-
nocimiento cientifico, gracias a que el estfmulo de la_
investigacidn cientifica conduce a una accidn reciproca
de la ciencia y de la tecnoclogia. b) Una definicidn de_
pardmetros (tamafic, forma, pesoc, cantidad, etc.) es la_
segunda etapa subordinada del andlisls. En gran parte;—
estos parémetros se determinan en un sentido social; -
se determinan como externos al proceso tecnoldgico, -
dentro del contexto de las posibilidades con gque cuenta
el método préctico en su estado actual, y ademés, suje-
téndolos a las restricciones que se enumeran en la si—
guiente etapa., c) Las restricciones que se imponen a la
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realizacidn de la solucidn estdn bien calculadas, e ~
incluyen los conceptos de costo, utilidedes, efectivi
dad, factores politicos y sociales. En toda economia,
las lineas directivas econdmicas imponen restricciones_
al proceso tecnoldgico. La solucidn tiene que ser via
ble dentro de un ambiente sociopolitico determinado.-
Debe tener cierta efectividad que garantice su desa-
rrolle en funcidn tanto de costo, como del grado en -
gue resuelva el problema propuesto, d) La solucidn -
con el problema planteado. En este (ltimo estadio se_
escoge una de las posibles soluciones gue se sujete a
la ciencia y la tecnologfa de que se dispone y tenga_
cabida dentro del conjuntoc de las restrcciones,

En consecuencia el proceso tecnoldgico es, en -
.gran parte, un proceso social que depende de otros as
pectos de la ciencia y de la tecnologfa, relacionados
con un problema dado, y sujeto a restricciones, mu——-
chas de las cuales se determinan desde un punto de -
vista social, Es posible hacer el intento de formular
estas restricciones mediante otros procesos tecnoldgi
cos, pero los criterios supremos de estas formulecio-
nes son humanos y sociales, no tecnoldgicos, Puesto ~
gue estos criterios se fundan en consideracicnes meta
fisicas, es a una metafisica pobre méds gue a una tec—
nologia autdnoma, & la que hay gque culpar por los -~
excesns del proceso tecnoldgico.

3.- Plan inicial o propdsito.- La elaboracidn de
un plan inicial o la formulacidn de un propdsito es -
el tercer paso del proceso tecnoldgico, El propésito_
puede ser la construccidn de una nave espacial o la -
fabricacidn de un nuevo detergente, la construccidn -
de una nueva red de carreteras o la reconstruccidn de
una ciudad, Sea cual fuere el propdsito, es provisic-
nal, y su realizacidn posterior estard sujeta a consi
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deraciones cientificas, tecnoldgicas y sociales.

4,— Realizacidn y prueba.- El propdsitoc o plan se
ejecuta y se pone a prueba para detemminar su conformi
dad con los requisitos especificos,

5.~ Modificacidn y mejoraniento.~ E1 plan se modi-
fica segln los resultados de las pruebas, y los nuevos_
puntos de vista y conocimientos cbtenidos en el curso -
de todo el proceso tecnoldgico, En esta etepa se hacen_
esfuerzos para compensar las posibles divergencias con_
respecto a los requisitos especificos, para disminuir -
efectos secundarios imprevistos, mejorar la efectividad
y reducir més adn las erogaciones,

6.~ Nueva prueba,- La solucidn modificada y pro——
puesta nuevamente vuelve a someterse a prueba", (7)

El proceso tecnoldgico reviste la forma de una mé-
quina en movimeinto perpetuoc, E1 resultado final de to-
da investigacidn es mayor investigacidn. Todo resultado
venturoso del proceso vuelve anticuado mucho de lo gue_
precedid a la Oltima elaboracidn, y el descubrimiento -~
de otras técnicas y posibilidades, Jjunto con la apari--
cidn de problemas y efectos sscundarios imprevistos, -
abre nuevos horizontes,

En la obtencidén de soluciones para muchos proble--
mas de grandes dimensiones, con frecuencia se advierte_
gque hay un modo mejor de lograr un objetivo, tal vez in
cluso mediante cotra posible solucidn en un punto deter-
minado del plan o de las etapas de su evolucidn. &i los

(7) Op. Git. pp. 74, 75, 78.
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gastos y el tiempo no permiten echar marcha atrés, -
guizé habra que realizar el proyecto original, alin -
cuando en esto se tenga la seguridad de estar optando
por una solucidn anticuada. La Indole obsoleta de una
solucidn no es, en primer lugar, un fendmeno cultim—
ral, sino un resultado inherente a la evolucidn del -
process tecnoldgico. Los criterios metafisicos de -
utilidades, necesidades sociales y efectividad, po—-
drén acelerar el hecho de gue una solucidén resulte -
anticuada, perc no son sus principales progenitores.

El proceso tecnoldgico, por definicidn, tiene ob
jetivos limitados y, en consecuencia, es fragmentario
y de Iindole especializada. Quienes suministran mate-—
rial no sienten interés ni preccupacidn alguna por el
uso gue haya de hacerse del mismo,

Los tecndlogos que utilizan el material no sdlo_
no tienen ningln interés por la forma en que se em—
pleard su producto, sino que ni siguera prestan aten-
cidn al problema de la constante disponibilidad del -
material que necesitan. El1 agotamiento del mismo no -
es para ellos mas que un desafio para idear un susti-
tutive, y contribuye a la continua investigacicn del
proceso tecnoldgico. Una vez que se ha elaborade un —
producto, éste se convierte en un estimulo para fabri
car otro nuevo. Y después de que este (ltimo se con—-—
vierte en realidad, constituye un desafico »ara me jo—
rarlo o modificarlo sin embargo, este Impetu del pro-
ceso tecnoldgico estéd sometido a las condiciones sp—
ciales que le imponen una economia gue se esfuerza -
por mantener un movimiento perpetuo, cuyas caracteris
ticas son el crecimiento y la expansidn continuws,

"En el enorme campo que abarca el proceso . tecno
1l8gico, hay acciones reciprocas entre unos actores y
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otros, entre unos mecanismes y otros, entre unos obje—
tos pasivos del mecanismo y otros, y todos actdan reci-
procamente, produciendo innumerables permutaciones y -
combinaciones cuyas cadenas causales circulares no pue-
den ni desentrafiarse ni preverse". (8) '

La tecnologfa a través de su proceso evolutivo va_
cambiando la faz del munda.

Aungue la conguista de la naturaleza ha avanzado -
a grandes pasos desde la aparicidn del hombre, su pro—-
greso no ha sido tan gradual como suele suponerse, No -
ha sido una evolucidn uniforme; "sg dirfa que la humani
dad ha trepado por la escala de la civilizacidn peldafio
por peldafio, A cada paso han surgido nuevas perspecti--
vas y posibilidades. Hemos logrado ciertos propdsitos y
descubierto o inventado lo que nos esforzébamos por -
descubrir o inventar, Pero una vez que los nugvos he-—
chos, los nuevos medios y los nuevos procedimientos han
sido dominados, nos hemos hallado otra vez frente a nue-
vos problemas y nuevas posibilidades. Seguimos luchandao
para superar estos nuevos problemas; investigamos y ex-
perimentamos siguiendo determinadas directrices. Ningdn
inventor que carezca de la informacidn precisa puede sen
tarse y sacar algo de la nada". (9)

La investigacidn se basa siempre en lo que ya se -
conoce; cuanto mejor se capten estos hechos, tanto me——
Jjor resultard la investigacidn.

Nuestras conquistas nutren la investigacidn con -
vistas a alcanzar algo mejor, algo diferente, algo que_
discernimos en nuestra mente,

(8) Schwartz, Op. Cit. pag. 89.
(9) Forbes, Op, Cit. pdg. 14
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El inventor da a munedo la impresidn de marchar_
muy por delante de sus contemporéneos; perc es sdlo -
una verdad a medias, porque &l, como todos sus seme-—-
Jjantes, esté encadenado 8l pasado y al presente, y en
la realizacidn de sus ideas sdlo puede alcanzar algo_
més que los otros.

El inventor es un hombre de imaginacidn, como lo
es siempre el hombre de ciencia, Cree en su investiga
cidn aunque trascienda sus intenciones, Esté convenci
do de que siempre puede encontrarse algo més en el -
problema o herramienta que concentra su atencidn. Su_
genio es su imaginacidn creadora, su capacidad para -
ver las cosas @ través de un prisma distinto, El ge—
nioc del inventor debe combinarse con una sflida inves
tigacién y con un razonamiento cientifico no menos -
consistente, E1 inventor gque no es al mismo tiempo un
cientifico, disipa sus esfuerzos tratando de lograr -
lo imposible.

La invencidn, por lo tanto, representa una mayor
realizacidn intelectual gque los descubrimientos, por-
que éstos se limitan a sacar a la luz determinados he-
chos existentes de antemano, El hombre de ciencia pug
de descubrir cosas nuevas utilizando instrumentocs més
adecuadas, en tanto que el inventor crea algo nuevo,

Cuanto més complejo es un invento, tanto menor -
gs la oportunidad de que su aparicidn se replta en -
otra parte. En la actualidad, es muy escasa la oporty
nidad de que un invento sea logrado por tdos invento-—-
res que trabajan en forma completamente independien—
te. Cuando los hombres de ciencia de diversos paises_
parecen alcanzar algdn descubrimiento o invencidnal -
mismo tiempo, se debe fundamentalmente al contacto eg
trecho gue existe entre ellos y a su conocimiento co-
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mdn de los hechos o materiales disponibles., Con los mo-
dernos medios de comunicacidn, revistas, libros y publi
caciones de oficinas de patentes, es fécil la répida di
fusidn de los hechos cientificos y tecnoldgicos. Los -
hombres de ciencia estén siempre familiarizados con el_
trabajo de los demds y comparten determinadas direccio-
nes de pensamiento.

El proceso tecnoldgico tiene su base en la investi
gacidn, y es la investigacidn cientifica la que permite
gue la tecnologla se perfeccione y perpetde en el tiem—
pDI

En esta forma la tecnologla moderna se ha ido in—-
cluyendo, cada vez m&s directamente, dentro de la esfe-
ra de accidn de las universidades, Estas, sin embargo,-
como consecuencia de los fondos limitados de gue dispo-
nen, con frecuencia se ven incapacitadas para pagar los
hombres y los materiales necesarios para cumplir inves-
tigaciones modernas., Pero en interés de la ciencia mo--
derna, y consecuentemente también de la tecnologia, es-
ta investigacidn cientifica pura no debe quitarse de -
las manos de las universidades.

En un prinicpio, los progresos tedricos emanaban -
fundamentalmente de las universidades y laboratorios de
instituciones docentes, pero en la actualidad la inves-
tigacidn se realiza también, por Instituciones privé———
das, fundaciones, etc,

Como resultado de la investigacidn cientifica y de
las aportaciones de las ciencias naturales, el trabajo_
manual ha experimentado una mecanizacidn creciente y la
tarea del artesano ha sido asumida por la méquina. Espe
cialmente desde mediados del dltimo siglo se ha alcanza
do una produccidn industrial en répido aumento con po—
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cas horas de trabajo y una cantidad cada vez menor de
trabajo manual, pero a costa de una cantidad en cons-
tante aumento de energia generada por méquinas, y no_
hay sintomas indicadores de que este proceso de elimi
nacidn del trabajo humano se vaya a interrumpir.

Existen muchos sectores, como la agricultura y -
la pesca en los que la mecanizacidn apenas se ha ini-
ciado, pero también en estos dominios se van manifes-
tando los signos de los tiempos, y la investigacidn -
que se cumple, cada vez cdn més intensidad, en estos_
campos; indudablemente apresurard este proceso de me-—
canizacidn,

Por lo tanto, lo gue es caracteristiceo de nues—
tra época moderna es la sociedad de masas, esto es, -
que la sociedad actual ha ido adaptando a su forma de
ser una cultura industrial, basada en el desarrollo -
de la tecnologia.

"l.a sociedad de masas del hombre moderno es un -
producto de cuatro tecnologias principalmente. La tec
nologla industrial de la mecanizacidn en masa did por
resultado una nueva organizacidn humana de produccidn:
industrialismo, La tecnologia politica del gobierno -
centralizado produjo una nueva organizacidn del Esta-
do: el sistema Nacidn-Estado. La tecnclogia social de
urbanizacidn y comercializacidn, levantada sobre la -
cultura folk decadente, cred una nueva forma de orga-
nizacidén social; la sociedad urbana, contractualista_
y secundaria. La tecnologia psicoldgica de la comuni-
cacidn a través de las masas ha dado forma a una nue-
va organizacidén de los intereses humanos: una edad de
la comunicacidn y movimientos en masa". (10)

(10) Paul Meadows, "La tecnologia y el orden social".
Instituto de Investigaciones Sociales., UNAM. Mé-
co, IV, pdg. 73.
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La tecnologla juega un papel decisivo en el desg-—
rrollo material y social de cualguier pais civilizado,-
por tanto, debe ponerse especial cuidado en su utiliza-—
cidn, gue sea para beneficar a la sociedad.

3) lLa tecnocracia.-

La palabra tecnocracia parece haber sido lanzada -
en 1919 por Guillermo H, 8mith, ingenierc .en Berkeley,~
California, para indicar un nuevo sistema y filosofia -
de gobierno que proponia al pueblo norteamericano,

Se pensaba que los problemas més agudos de una S0~
ciedad se resolverien por medio de la tecnologia, apli~
cada en la adninistracidn piblica por los técnicos.,

La palabra tecnocracia tuvo una amplia difusidn en
todo el mundo, y sobre todo en los Estados Unidos de -~
Norte América.

No obstante, la palabra tecnocracia aparecia, so-—-—
bre todo como un misterio., ;Qué era la tecnocracia?,

8e ha dicho gue la tecnocracia abarca tres cosas:

1.— Una organizacidn o un movimiento,
2.~ Un conjunto de pensamientos,
3.~ Un esquema para un nuevo Estado social,

" a estructuracidn de la tecnocracia tuvc lugar, a
partir, de un movimiento encabezado por Veblen, Scott,-
Federico L, Ackerman, Basset Jones. Estas personas,se -
reunian de vez en cuando en Greenwich Village, La Villa
ge ha sido considerada como la Bohemia americena, como_
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un centro de radicalismo americano", (11)

Sea 1o gue haya sido la Village en aguellos dias
0 pueda ser en la actualidad la tecnocracia surgid de
ella. Surgid de aguel peguefio grupo de perscnas que -—
desdefiaban toda organizacidn formal y que se denomina
ban a si mismos la alianza técnica.

El peguefic grupo de hombres técnicamente instrui
dos y conocedores de las humanidades empezaron a ha—
blar de la propiedad cooperativa de manera incierta -
al principio, y después a planear como deberian reali
zgrse para el bien comin,

Estos hombres pensaban en términos de las cien—
cias econdmicas y fisicas.

En los primeros afios gue transcurrieron desde el
comienzo de estas discusiones rondaba en muchas men-—
tes el experimento de un Estado cooperativo que se -
efectuaba en el gran laboratoric de la Rusia Soviéti-
ca.

Atormentaba a ciertos guardianes lo que se ha ca
lificado de americanismao, término no definido alin de
un modo categdrico. E1 experimento ruso era particu--
larmente interesante al grupc conocido por la Alianza
técnica, ya que el espiritu cientifico resulta fasci-
nado por el experimento, y también porgue dentro de —
la Village, donde laboraban, arglian y estudiaban el_
experimento ruso era algo personal para las vidas de_
algunas gentes,

(11) Raymond Allen, "Qué es la tecnocracia". Revista_
de Occidente Madrid, 1933, pég. 12.
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En el creplGsculo del liberalismo americanc, o era_
de reforma, la intelectualidad neoyorquina que se consi
deraba en la vanguardia, dedicaba cada vez mé&s su aten-
cidn a la filosofia derivada de la lucha de clases, in-
terpretando su €época a la luz del evangelio de Marx, el
determinismo econdmico de la historia.

Para los miembros de la Alianza Técnica iba a apa—
recer un determinismo en la historia, en términos no en .
teramente econdmicos, segin las fdrmulas clésicas, El_
répido aumento por doguier de la energfa eléctrica, de_
gasolina y de vapor aplicadas a la industria durante -
los afios de guerra, les habia excitado.,

En Nueva York corrieron rumores de una posible nue
va politica, alternando los procedimientos de un desas-
tre inminente de un lado, con la eéperanza creciente -
por otro de una gran nueva organizacidn,

En el aire flotaba una nueva palabra: Tecnocracia.
"Tecno" tenia, evidentemente algo que ver con la cien—
cia, "Cracia" pudo ser interpretada por el ciudadano co
rriente come la descripcidn de una sspecie de gobierno.

"Tecnocracia”, por tanto, podia ser el gobierno -
por la ciencia, o por los cientificos. Gobierno por la_
técnica en un sentido, ya que nuestro sistema de gobier
no actual se rige por una clase de técnica., La técnica_
politica,

Tecnocracia podfia ser el gobierno de los técnicos.
La gente estd muy familiarizada con las palabras auto-—
cracia, plutocracia, democracia més rica y completa; pe
ro al contacto del sufrimiento actual tan general, no -
puede pensarse que el pdblico sea un entusiasta partida
rio de ninguna de estas "cracias". E1l pueblo comenzd a
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prestar ofdos a la idea de una tecnocracia o gobierno
cientifico para el beneficio de la comunidad como con
Jjunto.

Los reprasentantes de la tecnocracia,.-

El hombre vive en un mundo que parece NuUeva Com-
parado adn con los tiempos caloniales, y més adn cote
Jados con la Edad Media o la Antiguedad. Y, sin embar-
go el hombre piensa adn seglin los principios de dere-
cho, igualdad, propiedad, deber, creencis y gusto gue
se implantaran en los tiempos pasados.

Oesde gue la mayoria de las ideas de los hombres
aparecieran, un mundo enteramente diferente ha sido -
creado para cada cual por una fuerza llamada técnica_
moderna, u otra fuerze denaminada ciencia moderna, o_
més propiemente quizéd por una combinacidn de las dos_
fuerzas,

El trabajo del hombre era hecho principalmente ~
por la energla proporcionada por su propio cuerpn -
-energia generada por el consumo de alimento como com
bustible-., Podia afirmarse gue el propio cuerpo huma-
no era la Gnica méquina transformadora de energia du-
rante muchos siglos, Hasta mediados del siglo XVIII ~
el nimeroc de horas de trabajo humano requeridas para_
cultivar un acre o labrar una piedra de un metra cibi
co, o para efectuar cualquier otra clase de trabajo -
era 1o mismo gque seis mil afios antes. Esgs seis mil -
afios, referidos a una medida de energfa, podian compu
tarse como una era socialmente estética,

Una revolucidn en la proporcidén de trabajo reali
zado, un cambio estupendo imposible de ser concebido_
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por los hombres antes de la revolucién industrial en -
Inglaterra, se verificd ciertamente.

"Partiendo en el siglo XVIII de los conceptos de -
igualdad, libertad y fraternidad, por un lado,y del 1i
bro "Prosperidad de las Naciones", de Adam Smith, del -
otro, se llega al siglo actual, gue ha presenciado un -
diluvio continuo de teorias diversas sobre eocnomfa po-
lftica, sociologia y mejoramiento humano en general", -

(12)

"En ninguna parte la progresidn, desde Adam Smith_
y Ricardo, a través de los fisidcratas franceses y, el_
manifiesto comunista de Carlos Marx y Federice Engels,-
hasta el modernc apologista; alin incluyendo ese anti-——-—
cristo de lns economistas, Thorstein Veblen, contiene -
un método de acceso a un mecanismo social distinto del -
descriptivo, poseyendo sélo los limites de la determina
cidn cualitativa de la economfa politica". (13)

Esto guiere decir que la economia politica discute
la vida de los negocios en funcidn del precio, la inten
sidad de los deseos humanos y la habilidad humana para_
producir concepciones gue la tecnocracia pone en tela -
de juicio. Los tecndcratas proclaman gue la economia pg
1ftica deberia ser una ciencia de medida cuantitativa -
enteramente desligada de cualquier filosofla sacada de_
las humanidades. lLos economistas, sin embargo, han in—-
tentado analizar el mecanismo social sdlo bajo la base_
de entidades subjetivas como deseos, necesidades y pose
siones, tratando de materias que son continuamente va—
riables,

(12) Allen, Op. Cit. P4g. 53.
(13) Allen, Op. Cit. pég. 54.
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En una industria cientificamente administrada de
be haber equilibrioc segin los tecndcratas, entre la —
produccidn y la distribucidn, y presentar ésta el més
alto nivel compatible con la rigueza real de una na—
cién en energfa y recursos naturales, y con las nece-
sidades de la conversidn de la energfa, El conseguir_
el equilibrio entre la produccidn y distribucidn con_
el sistema de precios crearfa una estabilidad real en
un pals determinado.

La tecnocracia tiene por evidente que los finan—
cieros, los industriales y los politicos han perdido_
por completo el control de la méguina econdmica, que_
marcha a tontas y a locas, y les lleva a ellos y a ma
sas del pueblo al ceos y al desastre,

lLa ciencia aparece como un Gltimo recurso, Las —
explicaciones ofrecidas en.nombre de la ciencia son -~
aceptadas en el nuevo orden de sentido comdn dentro -
del cual vivimos y efectuamos nuestro trabajo. Por -
tanto la tecnocracia se perfilaba, como la més vig——
ble solucidn a los problemas creados en el complejo_
mundo,

El fin de la tecnocracia es el descubrimiento de
la magnitud y caracteristicas de las fuerzas fisicas_
en que se funda el mantenimiento y el desarrollo de -
nuestras civilizaciones, como base para establecer un
programa posible de desarrollo social.

"Howard Scott ha sido uno de los principales -~
idedlogos de la tecnocracia, ideas respecto a la meca
nica de un hipotético "Estado-Energia" gue debe desa-
rrollarse enel futuro bajo direccidn de la tecnocra——
cia. La polftica segdn Scott, puede desempefiar un pa-
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pel muy poco importante, en el Estado-Energla del futu-
ra", (14)

(Qué es 1o que la tecnocracia pretende decir al pd
blics?.~ Una de las cosas en apariencia es que €l go~—-
bierno politico constitucional gque intenta gobernar al
pals segln los principios democréticos de la igualdad
humana apoyada en derechos bédsicos, no es competente
por més tiempo para ejercer la funcidn directiva., La -
crisisactual de los negocios, dice la tecnocracia, es
de tipo técnico, y por tanto sflo la técnica puede re--
solver la crisis social.

Pero el goblerno de los procesos mecdnicos y el go
bierno de seres humanos son dos campos muy diferentes -
de actuacidn,

Llos hechos que la tecnocracia somete al mundo, a -
Juicioc del pdblico son tan pocos e incompletos y ha po-
dido demostrarse que son tan errénecs en varios casos -
concretos, por no decir en todos, que no es probable -
que se les tome en serio,

Por otra parte vemos que la politica estd sustan—-
cialmente vinculada a la idea de poder, serd politico -
el que aspira al -o detente el poder, y apligue su idea_
de servicio al bien comdn,

"El tecndcrata es un técnico, o, como se dice aho-
ra, un "experto", Pero un experto que, en lugar de uti-
lizar la técnica para lo que ésta sirve la utiliza como
tftulo para ser promovido a los puestos de mando. De es
te modo, en lugar de hacer aguéllo para lo que estd -o
debfa estar- investido por su experiencia, lo gue hace_

(14) Allen, Op. Cit. pé&g. 90.
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es mandar”, (15)

No hay que confundir al tecndcrata con el técni~
co gue, en un momento dado, se siente llamado por los
intereses pGblicos y deja su oficio para hacer preci-
samente eso: la gestidn de los asuntos plblicos. E1_
tecndcrata, por el contrario, detenta el poder Gnica_
y exclusivamente en razén a la técnica que dice po——-
seer, Perc como le faltan las condiciones del politi-
co, ni puede hacer técnica, pues su puesto no es téc-
nico, ni puede hacer politica, por estar incepacita—
do,

"El técnico tiene un campo de accidn que no debe
interferir con el desarrollo de todo proceso politico,
gue requiere de la concurrencia de grupcs numerosas,-
cuyo indice cultural serd siempre un factor positivo.
El desarrollo tecnocrdtico es necesario pero no con -
detrimento de los factores demacrdticos", (16)

4) Tecnologfa y civilizacién.-

La técnica y la civilizacidn, en su conjunto, -
son el resultado de elecciones, aptitudes y esfuerzos
humanos, deliberados tanto como inconscientes,

la civilizacidn ss un complejo de productos sge——
ciales transmisibles de carédcter religioso, moral, es
tético, politico, cientifico, econdmico y técnico, cg
munes & varias sociedades relacionadas entre si o a -
todos los estratos de una sociedad determinada, Exis-

(18) Jests Gonzdlez Pérez, "Administracidn Pdblica y
Libertad", Instituto de Investigaciones Jurfidi—

das, UNAM, México, 1971, pdg. 63.
(16) Andrés Serra Rojas, "Ciencia Polftica", Institu-

to Mexicano de Cultura, Méxica,1971. Tomo I,p-127,

R
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te civilizacidn, frente a salvajismo y barbarie, desde_
el momento en que el hombre establece su dominio sobre_
la naturaleza y vive organizado politicamente". (17)

Hoy la civilizacidn es concebida principalmente cg
mo la forma externa de la cultura y se suelen incluir —
en ella las formas estables del idioma, la economia, la
ciencia, el arte, etc., y la técnica,

Lla civilizacidn cientifica debia permanecer inmune
a las calamidades fatales que habfan sido la ruina de -
las civilizaciones anteriores, Progreso era lo que cons
tituia los nuevos pertrechos filosdficos, gue deberian_
evitar la decadencia e impulsar a la humanidad hacia -
adelante y hacia arriba en un movimiento incesante de -
desarrolla, expansidn y crecimiento., La piedra de togue
del progreso, y los medios para llegar a alcanzarlo, -
los constitula la tecnologia.

En el lapso, histdricamente corto, de trescientos_
afios, la ciencia y la tecnologfa han transformado la -
tierra y a sus habitantes.

la idea del progreso recibid su impulso supremo de
la Ilustracidn cuando se pensd gque era preciso entroni-
zar a la razdén, y desde entonces ha sido fomentada por_
una civilizacidn industrial, gque ve el progreso, a un -
tiempo, como razén fundamental de su existencia y como_
fuente de esperanzas para mejorar la situacidn del géne
ro humano,

La idea de progreso surgid al principio como un me
dio para satisfacer las necesidades del hombre, que -~

(17) "Diccionaric Enciclopédico Universal". Edit. CREDSA
Espana, 1972, pég. 900,
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eran pragméticas y materiales, al mismo tiempo que -
eran espirituales y morales, Evoluciond de acuerdo -~
con los cambios de la imagen que el hombre tuvo de si
mismo, y de la relacidn que le vinculaba al medio am-
biente externo que trataba de someter a su dominio. ~
Al suministrar una exposicidn razonada, el progresc -
explica y Jjustifica los objetivos materiales de la so
ciedad industrial. Por ofrecer una esperanza de mejo-
res condiciones para el género humano, el progresc -~
trata de disculpar los excesos de la sociedad indus——
trial al darnos la seguridad de que su existencia es_
temporal.,

El progreso cumple con un propdsito pragmatico ~
cuando en apariencia suministra una base para medicio
nes implicitas; es decir, que el desarrocllo de las so
ciedades puede casi medirse segin la escala del pro--
greso, En cualguier punto del tiempo, el hombre puede
detenerse, hacer un inventario y sefialar su posicidn_
en el ascensor del adelanto,

El progresoc se concibe como un movimiento de -
~avance lento en una direccidn definida hacia fines deg
seables, Se supone que este movimiento continuard in~
definidamente y que no estd sujeto a ninguna voluntad
externa a él.

"Aazdn, ciencia y progress formaban una triada -
‘que era, al mismo tiempo, meta y camino para la moder
na civilizacidn cientffica". (18)

La versidn del siglo XX del progreso resulta ser

(18) Schwartz, Op. Cit. pég. 52.
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una tecnologfa audaz que lleva al hombre a la luna, pro
duce la fisidn del &tomo, crea un cuerno de la abundan-
cia de articulos y productos para unos cuantos, y man—
tiene la promesa de llevar consige adelante al resto de
la humanided.

Muchos intentos ha habido en los (ltimos doscien--—
tos afios para completar el edificio de la teoria del -
progreso, y en numerosas ocasiones se ha tenido la pre-
tensidn de haber descubierto la ley universal del mis—-
mo, Pero la ley del progreso no ha sido adn descubierta,
nl es probable que lo sea, porgue, en realidad, de he--
cho el progreso es un estado de la mente que se basa en
una creencia mds gque en un elemento de la naturaleza,

Por otra parte, es evidente que la conquista del -
mundo material ha determinade que el mundo orgénico y -
espiritual guede atrds, a veces casi en completo olvi-—
do. "Para construir un mundo nuevo y realmente mejor, -
debe partirse de formas de progreso mé&s armoniosas. De-
bemos aplicar nuestras realizaciones y nuestros conoci-
mientos del mundo material a la investigacidn de nues—
tras actividades bioldgicas y psicoldégicas para cons—
truir el mundo del futuro. Nuestra ciencia y nuestra -
tecnologfa deben orientarse conscientemente hacia el lo
gro de esta superior unidad del género humano. No puede
alzarse un mundo sobre la base exclusiva del progreso —
material, Debemos completar nuestras conquistas de or——
den material con una comprensidn mds profunda de la men
te y el espiritu"., (19)

La creciente importancia que la tecnologia adguie-
re en el desarrollo de todos los aspectos de la civili-
zacidn moderna creard exigencias cada dia mayores para_

19) Forbes, Op. Cit. pag, 357.
’
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la organizacidn social y para el individuo, Los ele—
mentos que componen el sistema industrial estén inte-
gréndose en focrmas de organizaecidn cuyo dmbito es ca-
de vez mayor, mientras el gobierno centralizado se ve
obligado a coordinar, reglamentar e integrar al indi-
viduo dentro de la accidn social,

La tecnologfa tiene que utilizarse con un senti-
do més racional, para que cumpla su finalidad de ha—
cer progresar al hombre en todos los campos de su ac~
tividad,

La civilizacidn de la humanidad depende directa-
mente del hombre y de su accidn sobre la naturaleza.-
Por 1o tanto debe utilizar de la tecnclogia, lo que ~
sea para su beneficio, y desechar lo gque pueda des——
truirlo en un momento dado,

Nuestra sociedad actual se caracteriza por una -
creciente automatizacidn en todns los campos de la -
produccidn, lo cual ha determinado; el cambio en cier
ta medida del concepto de civilizacidn, ya que ahora_
es més importante la méguina, y lo que ésta va produ~
ciendo, gque 1o gue el hombre pueda crear para su pro-
pia conservacidn y desarrollo.

La civilizacidn de la humanidad debe entenderse_
como la creacidn de nuevas formas de vida, que deter-
minen el bienestar en la sociedad. Y con ello el desg
rrollo continuo del hombre, el cual, tiene en la tec-
nologfa el medio gue le permmitird seguir hacia adelan
te en la blsqueda del bienestar y de la creatividad -
continuas,
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CAPITULD II
LA REVOLUCION TECNOLOGICA
I) El desarrcllo tecnoldgico.

"La tecnologia ha tenido en los dltimos afios un -
avance tan prodigiosoc, gue ha despertado el interés -
general, Como fuente de gran dominio sobre la natura
leza, la tecnologiacientffica moderna promete ser, al
mismo tiempo, la esperanza del futuro del hombre y el
instrumento de su esclavitud o de su destruccién. Si_
gueremos evitar los desastres con gue nos amenaza y -
aprovechar las oportunidades gue nos ofrece, debemos_
comprender que es la tecnologia moderna, lo que signi
fica, y lo que hay gue hacer con ella para que sirva_
fielmente al hombre". (I)

La creciente preocupacidn de .las naciones indus—-
triales por el desarrollo econdmico ha concentrado la
atencidén en la tecnologifa y la innovacién, como la -
clave para un incremento més répido en productividad_
industrial. La experiencia de estas naciones respec—
to a los problemas de desarrollo, en las dos Ultimas_
décadas ha derivado, a su vez, en una plena conclen-—
cia de las extensas ramificaciones del cambio tecnolg
gico en el conjunto de la sociedead, y en mayor com— -
prensién de que el ritmo del cambio depende no s6lo -
de la innovacién, sino también de la estructura econé
mica y social en la que se implanta.

(I) Carl F. Stover, "Tecnologfa y Cultura" México - -
- 1962, pég. 383.
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Por otra parte se ha demostrado que el probléma de
desarrollo estd indisolublemente ligado al de la igual-
dad tecnolégica. Ligado a este problema est& también -
el del eficiente aprovechamiento de los recursos natura
les,

Cada pals posee un distinto grado de desarrollo lo
grado no s6lo a través del mejor aprovechamiento de sus
factores humanos y flsicos sino también, segin las op—-—
cliones histdricas gue cada pals tuvo a lo largo de su —
vida.

Llegt un momento en que fu€ necesario conocer a -
través de clertas estadisticas y de cierta metodologia_
comin para todo el mundo la reslidad econdmica. Y la -
técnica econfmica desarrolld entonces medidas aplica- -
bles a todos los pafses. "En principioc se definen los -
campos de actividad econémica, los sectores, gue usual-
mente se dividen en: Primario, Secundario y Terciario.

El sector primario es el gque estd vinculado con la
explotacidn de un recurso natural como lo es la tierra,
a través de dos actividades bésicas: la agricultura y -
la ganaderfa, mé&s algunas otras complementarias como -
bosques, pesca y caza. Y ademés la actividad extracti-
va de todos los elementos gue posee la tierra.

Sector secundario es el gque incluye a las indus~ -~
trias manufactureras las gue toman una materia prima -~
de alguna manera extraida de la tierra, y la transfor--
man para lograr bienes de consumo o econdmicos gue sir-
va para producir otro.

Sector terciario es el cominmente denominado sec—-—
tor de servicio" (2)

(2] Homberto Gussoni, "Tecnologfa y civilizaci6n", Bi-—
blioteca de Cultura Universitaria, pégs. 89, 90.
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Esta divisidén sectorial tiene su utilidad en cuan
to sirve para medir, para comparar, el estado o grado
de desarrollo de un pais y, dentro del pals, el des- -
arrollo de su proceso histérico.

.

"En muchos paises los recursos naturales no se ex
plotan en forma 6ptima, sino con fines de saqueo, aun-
que ello impligue un desperdicio enorme. Lo que ocurre
gs gue la explotacidn de esos recursos no esti en ma—-
nos del propic pals, sino de empresas extranjeras que_
obviamente, no tienen interés en una explotacién racio
nal sino en obtener el méximo beneficio con el minimo_
esfuerzo y el menor tiempo posible., Y son estas empre
sas las que dominan la explotacién de los recursos, -
porque cuentan con los conocimientos tecnolégicos que_
exige la industria moderna". (3)

Todo esto nos lleva a reconsiderar el desarrollo_
de la tecnologia y su correcta aplicacitn a todos los_
niveles, y, primordialmente en el de la industria, ya_
gue la industria juega un papel bésico en el desarrg——
1llo econdmico, social y politico de un pals.

La tecnologia como instrumento de progreso, debe_
ser objeto de un estudio bien cimentado, y no dejar -
que el proceso tecnoldgico se emplee por unos cuantos_
palses, que mas tarde determinarédn el camino a seguir_
de los pueblos no desarrollados.

El proceso tecnoldgico requiere, como condicidn -
indispensable, la organizacifn de la investigacitn tec
nolégica y cientifica sobre bases muy emplias y en — -
constante expansitn.

(3) Juan José Morales, '"La igualdad tecnolégica y la -
Carta Echeverria", Revista Cultural, del Periédico
Universal. 17 de Junioc de 1973. Pég. 17
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Para conocer el desarrollo tecnolégico es necesa——
rio considerar los siguientes puntos:

"a) Un enfogue cronolégico, que pondria las inno-
vaciones tecnoldgicas recientes en perspectiva histéri-
ca y aislaria las probables tendencias futuras; '

b) Un estudio a fondo de la naturaleza y causas_
del cambio tecnolégico, destacando el papel de la inves
tigacidn y el desarrollo, la educacién, el progreso del
conocimiento cientifico y un amplio conjunto de otros -
factores sociales y econdmicos;

c) Los problemas de adaptacién soclal gl cambio -
tecnoldgico, incluyendo el efecto de choque sobre nues-
tras principales instituciones y normas cultureles y so
bre nuestro modo de vida democrético;

d) Los efectos del cambio tecnolégico y de la -
automatizacién scbre la Indole de trabajo y las relacio
nes laborales, el empleo y el desempleo, el nivel de ap
titudes, los tipos de consumo y el funcionamiento del -
mercado libre, basado en la competencis;

e) Las responsabilidades del gobierno y de los -
dirigentes de la industria en cuanto a mitigar las re——
percusiones sociales inherentes al proceso de cambio'.

(4)

La tecnologia como sabemos ha sido empleada por =
los palses industrializados, para ejercer un control po
litico en palses, gue no han alcanzado un desarrollo -
adecuado a sus necesidades b&sicas.

El desarrollo tecnoldgico determina la cepacidad -
de un pafs, para operar con eficiencia un sistema econg
mico., Resulta sumamente conveniente aclarar que existe_

(4) E1i Ginzberg, "Tecnologia y cambio social", Uteha,
México, 1965. pp. 10, 11.
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una Intima relacién entre educacidn, ciencia y tecnolo

gia, lo cual hace casi imposible juzgar eisladamente -
el impacto de cada una, tanto en la eficiencia como en
el desarrollo.

Se dice gue la tecnologla juega un papel determi-
nante en los procesos productivos, es por eso que su ~
transferencia presenta gran importancia para los pai-
ses subdesarrollados, "Durante el siglo XIX no se con-
- gideraba problema grave a la transferencia de tecnolo-

gia de un pals a otro como un medio para estimular el_
desarrollo”. (5) No obstante, ya en este siglo el pro
blema demandaba, y demanda nuevos enfoques no s6lo en_

razén del cdmulo de innovaciones existentes, sino en -
funclén de las distintas dotaciones y necesidades de

los propios palses en desarrollo, que los impele a des

arrollar su propia tecnologia.

La tecnologla, en la mayoria de sus formas, no es
un bien libre sino un producto, como cualguier otro ——
bien tangible. No se transfiere gratuitamente, sino -
gue s& vende y se compra., £s més, es objeto de compra-
venta bajo condiciones de mercado muy imperfectas y en
una situacidn en la cual el comprador independiente- -
pals subdesarrocllado- se encuentra ante desventajas -
tremendas a causa de su carencia de informacifn acerca
de otras tecnologfas disponibles,

"La transaccién de tecnologia, ya sea dentro de -
unidades productivas multinacionales o entre duefios de
tecnologia en los palises avanzados y compradores inde-
pendientes de los paises en vias de desarrollo son, en

(8) Paul Strassmann,citado por, Emilio Lozoya. "Efi- -

ciencia, tecno ogia e inversién extranjera". Pensa

miento politlco, enera, 1973, P&ag, 12,
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general ; mas benéficas paralos vendedores gue las mis—
mas inversiones de capital. Ademés se hace notar en un_
creciente ndmero de casos que casi todas la tecnologfia -
adguirida en el extranjero no esté debldamente adaptada
a las condiciones locales. Finalmente, con gran frecuen
cia la utilidad social de la tecnologla importada estéa_
expuesta a serias dudas, simplemente porque los palses_
en vias de desarrollo no estan en posicidn de seguir pa
trones de consumo que prevalecen en paises de ingresos_
elevados, El forzar la aplicacidn de estos patrones de_
consumo en nuestras sociedades es el camino mAs seguro
para el desastre sociopolitico general". (6)

Seria més factible la solucidn del problema de au-
mentar la cepacidad cientifica y tecnolfgica, si se des
uniera el conjunto de capltal-tecnologfa-administracidn
extranjero tan sdlo para fines de negociacitn y se revi
sara el sistema internacional de patentes.

El desarrcllo tecnol6gico debe tener un control -
adecuado por parte de los gobiernos, mediante sus legis
laciones locales, gue determinen un trato justo en la -
transferencia de la tecnologia y un control de la misma,
para que la gue se adquiera sea Técilmente adaptable a_
la realidad socioeconfSmica de cada pais.

La comprensidn de este problema por parte de las -
*autoridades administrativas, determinard que la tecnolo
gfa que se emplee en determinado pais, realmente sirva_
para su desarrollo y alcancen su plena libertad econdmi
ca respecto del mundo gue los oprime.

(6) Miguel S. Wionczek, "Ciencia y Tecnologfia en Amé-
rica Latina". Revista Cultural, del perfédico EI_
Universal, 11 de Junio de 1972, Pag., 11
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2) Tecnologfa aspecto social

Con referencia al poder encarnado en la sociedad,
hay una base de poder y un modo de acceso al mismo. En
el pasado, la base de poder era la propiedad; el modo_
de acceso era la herencia o ciertas formas de empresa.
Hay una segunda base de poder en la moderna sociedad -
de masas, que es el sufragio de las masas; el modo de_
acceso es la movilizacién de los electores por medio -
de la maguinaria politica moderna. Recientemente, ha =
aparecido una tercera base de poder, la aptitud y el -
modo de acceso a este poder es la educacidén. En un - -
tiempo dado cualquiera, estas tres modalidades de pge-
der existen y es dificil ser preciso acerca de las di-
mensiones exactas de cada una. Se trata de un proceso_
y cualgquier proceso presenta esta misma dificultad.

Uno de los problemas capitales del futuro es la -
fragmentacidn de la sociedad. Este no serd solamente -~
un problema econdmico. Quienes carezcan de comprensién
de la nueva sociedad y no tengan un sentido de integre
cifn van a ser desposeldos. Deberlamos interesarnos no
precisamente en lo que ocurre a la economia, sino en -
lo que le ocurre al pueblo que tiene una tradicién de_
como deberfa trabajar una sociedad democrética, y sien
te que se estd frustrando en alguna forma, No estd na-
da claro que el dotar al pueblo de educacién cientifi-
ca sea suficiente para remediar esta clase de proble—
mas.,

"La nueva tecnologfa transforme al trabajador, de
operador de la mAguina a supervisor de la méquina. Es—
to es posible s6lo debido a gue oportunamente se han -
hecho gastos anteriores muy cuantiosos en la instala~—
cién inicial, pero, una vez completada esta, el funcig
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namiento, no reguiere personal educado". (7)

"Podemos trazar la imagen de una sociedad que va -
volviéndose cada vez mds "despersonalizada". Esto dard_
lugar a instituciones, como los sindicatos de trabajado
res, cada dia mas ajenos a la sociedad. Este es uno de_
los problemas b&sicos gue surgirén de la tecnologia ace
lerada, en la sociedad futura. Las soluciones a este -
problema no provendrén de las instituciones existentes,
como el movimiento sindicel. La responsabilidad puede —
recaer en el gablerno, Nadie de nosotros guiere vivir -
en semejante socledad "despersonalizada". Es en nuestro
interés mutuo el procurar que la clase de instituciones
que necesltamos para una sociedad democrética obtenga -
la clase de apoyo gque deba tener para desempefiar sus pa
peles necesarios en esta sociedad futura". (8)

Estamos yendo en la direccién de un nuevo tipo de_
sociedad y un nuevo género de vida humana, de los cua-
les dnicamente conocemos el comienzo, pero que avanza —
con celeridad. La sociedad del siglo XX, ha llegado a -
un grado tal, de deshumanizacién, que el hombre no pu--—
diendo desarrollarse como tal, se ve frustrado y relega
do a un segundo término.

La sociedad tecnetrénica puede ser el sistema del_
futuro, pero todavia no lo es hoy; puede desarrollarse_
a partir de lo que ya estd aqui, y lo haré probablemen-
te a menos que un ndmero suficiente de individuos vea -
el peligro y rectifique el curso. Pero para que asl su-
ceda, es preciso entender con un detalle mayor la forma
en que opera el sistema tecnoldgico actual y sus efec—

(7) Charles R. DeCarlo "Perspectivas Sobre la Tecnolo——
gia" UTEHA, México, 1965. Pag. 11

(8) DeCarlo, Op. Cit. Pag. 12
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tos sobre el hombre.

Cuéles son los principios gue guian este sistema
tal como es hoy?. Dos son los principios rectores gue
dirigen los esfuerzos y pensamientos de todos los que
laboran en él. "El primer principio es la méxima de —
gue algo DEBE hacerse porque resulta POSIBLE técnica-
mente hacerlo. Si es posible fabricar armas nuclea~——
res, deven fabricarse aln cuando puedan destruirnos a
todos. 51 es posible viajar a la luna o a los plane——
tas, debe hacerse aln a costa de dejar insatisfechas_
numerosas necesidades aqui en la tierra. Este princi-
pio implica la negacién de todos los valores que ha —
desarrollado la tradicidn humanista, tradicidn que -
sostiene que algo debe hacerse porque es necesario pa
ra el hombre, para su crecimienta, su alegria y su ra
z6n, o porque es bella, bueno o verdadero. Una vez -
gue se acepta este principio de que las cosas deben -
hacerse porgue técnicamente son posibles, todos los -
demés valores caen por tierra y el desarrollo tecnold
gico se convierte en el fundamento de la ética. El se
gundo principio es el de la méxima EFICIENCIA Y RENDI
MIENTO. Pero el requisito de eficiencia maxima lleva -
como consecuencia al requisito de la minima individua
lidad. 5e cree gue la mAguina social trabaja més efi-
cientemente cuando los individuos se rebajan a unida-
des puramente cuantificables y se desindividualizan",

(9)

La eficiencia es deseable en toda clase de acti-
vidad orientada por un fin. Empero, debiera conside-——
rarse en funcidn de sistemas més amplios, de los cua-
les el sistema estudiado es sélo una parte; debiera -
también tenerse presente dentroc del sistema al factor
humano .

(9) Erich Fromm "La revolucién de la esperanza". F.C.E,
México, 1971, Pégs. 41 y 42.
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La eficiencia, en fin, como tal no deberfa ser nor
ma dominante en ninguna empresa.

El otro aspecto del mismo principio, el del méximo
rendimiento, sostiene, formulado de manera muy simple,_
que cuanto més se produzca lo oug sea que produzcamos,
tanto mejor,

5i el principio econdmico preponderante es produ--
cir més y mas, el consumidor debe estar preparado & que
rer- esto es, a consumir mds y méds. Todo este tipo de -
organizacidén va reduciendo al hombre a un apéndice ——
de la méguina, regido por el solo ritmo y exigencias_
de ésta, "Lo transforma en un Homo Consumens, el consu—
midor total, cuya Unica finalidad es tener mésy usarmés.
Esta sociedad produce muchas cosas indtiles y, en igual
proporcién, mucha gente indtil,

El hombre, en tantoc meroc diente de un engranaje de
la méguina de produccifn, se vuelve una cosa y cesa de_
ser humano". (10)

Para la tecnologia no hay filosofia; no conoce ve-
lores; esté exenta de moralided y de ética. Ella es su_
propia verdad, porgue su verdad es lo que satisface una
necesidad, El conjunto de estas verdades es conocimien—~
to, pero conocimiento desprovistode pensamiento, cono-
cimiento que se emplea para extender el mundo artifi- -
cial y para conguistar y reconquistar a la naturaleza.

"1 racionalismo tecnol6gico ha eliminado cualida-
des sensibles y ha mecanizado el tiempo. Ha abstraldo -
de las riguezas y variedades del universo ———— e

(10) Fromm, Op. Cit. Pag. 47
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tinicamente lo que puede utilizar, y ha expresado estas
abstracciones en un lenguaje matemdtico que, ademés de
sU pohreza de expresitn, es ajeno al vocabulario comin.
El hombre ha renegedo de sus sentidos, para declararse
por los instrumentos, y ha renunciado a sus percepcio-
nes en aras de las férmulas. La tecnologla ha depreda
do la tierra, para producir artfculos de consumo, y ha
transformado al hombre mismo en uno de ellos. Ha unci-
do el hombre a la mégquina y amenaza con privario del -
trabajo: le ha proporcionado ocio como artfculo de con
sumo ", (1)

51 ha de considerarse la posibilidad de humenizar
a la sociedad industrial, se debhen considerar en pri—
mer término aquellas instituciones y métodos por razo-
nes tanto econdmicas como psicoldgicas no es posible -
suprimir sin desbaratar totalmente a nuestra sociedad.
"Tenemos estos elementos: I) La empresa en gran escala
centralizada en la forma en gue se ha desarrollado du-
rante las Gltimas décadas en el gobierno, los negocios,
las universidades, los hospitales, etc. Este proceso -
de centralizacién todavia continda, y pronto casi to-—
das las actividades de gran importancia se llevarén a
cabo por medio de los grandes sistemas. 2) La planifi-
cacifn en gran escala dentro de cada sistema, que re--
sulta de la centralizacidn. 3) La cibernetizacién, es—
to es, la cibernética y la automatizacidn, como el més
grande principioc tefrico y préctico de control, con la
compu taedora como el elemento més importante en la auto
matizacién 4) E1 sistema Hombre", (12)

11) Schwartz.Op. Cit., Pag. 324,
12) Fromm, Op. Cit. Pég. 98.



48

81 se quiere lograr la humanizacidn del sistema, -
de tal manera que esté al servicio del bienestar y el -
crecimiento del hombre, por medio de cambios revolucio-
narios realizados gradualmente, como resultado de las -~
demandas de un amplio sector de la poblacidn y cuya mo-
tivacidn es la razfn, el realismo y el amor a la vida.-
Se deben poner en préctica los siguientes pasos: "1) La
planificacidn gue incluya al sistema hombre y que se ba
se en normas derivadas del examen del funcionamiento -
éptimo del ser humano. 2) Laactivacidn del individuo me
diante métodos de actividad y responsabilidad de raigam
bre popular, cambiando los métodos actuales de la buro-
cracia enajenada por los de la administracidn humanista.
3) La transformacidn del patrdn del patrdn de consumo -
hacia un consumo gue contribuya a la activacidén y se -
oponga a la pasivacidn. 4) La aparicién de formas nue-—
vas de orientacidn y devocidn psicoespiritual que sean
equivalentes de los sistemas religiosos del pasado". --—

(13)

Se debe orientar a la spcledad, tratando de que la
razén y la voluntad del hombre, subordinen a la tecnolo
gia a sus fines y, gue el desenvolvimiento del hombre -
y, no el progresao industrial, sea el principio supremo_
de la organizacidn social.

La creacidn de un mundo humanizado serd un reto pa
ra el hombre, ya gue el hombre es el forjador de su pro
pio destino. La sociedad del futuro, tendrd que ser -
adaptada a la esencia primordial del hombre, su liber—-
tad.

(13) Fromm. Op. Cit. P&g. 99.



a7

tnicamente lo gue puede utilizar; y ha expresado estas
abstracciones en un lenguaje matemdtico gue, ademds de
su pobreza de expresién, es ajeno al vocabularic comdn.
El hombre ha renegado de sus sentidos, para declararse
por las instrumentos, y ha renunciadc a sus percepcio-~
nes en aras de las f6rmulas., La tecnologia ha depreda
do la tierra, para producir articulcs de consumo, y ha
transformado al hombre mismo en uno de ellos. Ha unci-
do el hombre a la méquina y amenaza con privarlo del -
trabajo: le ha proporcionado ocio como articulo de con
zumo™. (11)

51 ha de considerarse la posibilidad de humanizar

a la sociedad industrial, se deben considerar en pri--

mer término aquellas instituciones y métodos por razo-

nes tanto scondmicas como psicol6gicas no es posible -

suprimir sin desharatar totalmente a nuestra sociedad.

"Tenemos estos elementos: I} La empresa en gran escala

centralizada en la forma en gue se ha desarrollado du-—

rante las dltimas décadas en el gobierno, los negocios,
las universidades, los hospitales, etc. Este procesc -

de centralizacitn todavia continda, y pronto casi to-—
das las actividades de gran importancia se llevarén a
cabo por medio de los grandes sistemas. 2) La planifi-
cacién en gran escala dentro de cada sistema, que re-——
sulta de la centralizacién. 3) La cibernetizacidn, es-
to es, la cibernética y la automatizacién, como el més
grande principio tedrico y préctico de control, con la
computadara como el elemento més importante en la auto
matizacién 4) E1 sistema Hombre". (12)

gﬂ) Schwartz.0Op. Cit. Pag. 324,
12) Fromm, 0Op. Cit. P4g. 98.



48

81 se guiere lograr la humanizacién del sistema, -
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y, no el progreso industrial, sea el principio supremo_
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3) Cambios Sociales.

Los cambios sociales gue ha experimentado el mun—
do, a través de su historia, demuestran gue la accién_
del hombre por dominar a la naturaleza, 1o ha llevado_
a cambiar constantemente su personalidad y la del gru-—
- po al gue pertenece, al grupo organizado de gente que_
ha aprendido a vivir y a trabajar en conjunto, ejer— -
cilendo entre si una accidn reciproca para la consecu——
cifn de los fines comunes. Una sociedad concreta es -
una cosa en marcha, funciona y se perpetia a si misma,
porgue sus miembros, aungue no se lo propongan, estéan_
de acuerdo en cuanto a las normas bésicas para vivir -
Jjuntos.

Esto nos lleva por caminos de solidaridad, los -
cuales debemos comprender en su generalidad. Estamos -
hoy dominados por nuestras filosoffas e instituciones_
pretéritas, las cuales reconocen por encima de toda la
importancia de la ciencia y la tecnologfa y que se mo
difican a su vez, y se forman de nuevo por el vigoroso
crecimiento en todas direcciones del asombroso mundo -
del "mecanismo"”. El mundo moderno que, no es més que_
una pequefa porcidn, un reducido segmento de la histo-
ria, sus ralces se remontan hasta Descartes, Newton vy
Bacon, cada uno con su visifn racional de un mundo en
que el orden es supremo. Durante los dos siglos y me-
dio Gltimos nuestra concepcidn de la fisica se ha fun-—
dado en la méquina del mundo de Newton, la cual supo—-
nfa que las operaciones del mundc siguen leyes inmuta-
bles, capaces de ser expresadas en términos cuantitati
vos y gue permiten al hombre, mediante su razén, am— -
pliar continuamente.su positivo control sobre la natu-
raleza.
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En esta opinidn, el mundo es literalmente computa-—
ble si se conoce un estado dado y se revelan las leyes.
"En el orden de las cosas, a medida gue la ciencia reve
la y explota las leyes universales, la vida mejoraré. En
los términos empleados por Bacon; la meta de la ciencia
no es otra que ésta: que la vida humana esté dotada de_
nuevos descubrimientos y facultades". (14)

Muchos piensan gue todos los cambios sociales con-
ducen hacia el progresoc, gue la tecnologfa constituye -
el medio, para lograr la perfeccidn material de la so—-
cledad. Sin embargo, debe considerarse gue no todo cam-
bio social estd orientado hacia el progreso, sino que -
por el contrario pueden conducir a la sociedad, hacia -
su automatizacidn y su destruccidn total,

Esto nos lleva a considerar los efectos gue ha pro
ducido la tecnologla en nuestra sociedad.

En primer lugar hemos visto como la ciencia y la -
tecnologlia se aplicaban a un volumen cada vez mayor, de
los articulos y servicios que utilizamos., En reealidad,
algunos de nuestros més inguietantes problemas derivan_
de las nuevas posibilidades inherentes al acoplamiento_
de las funciones de produccion, distribucidén y consumo,
dentro de nuestra sociedad econémica. En segundo térmi
no, ha surgido como resultado de la influencia del de——
terminismo tecnoldgico sobre la sociedad, slgo gue tie-
ne el aspecto de una verdadera preoccupacidn por la fun-
cidn del individuo y de las libertades individuales. Fi
nalmente hay la reslidad de la honda complicacién inter
nacional de un mundo que se ha ido haciendo cada vez, -
més pequenc por la contraccidn del espacic y el tiempo,

(14) DeCarlo, Op. Cit. P&g. 13
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y esté obsesionado por la preoccupacifn siempre presen—
te sohre la posibilidad de una destruccién absoluta.

Los factores ambientales, los cuales dependen pri
mordialmente para su existencia del desarrollo tecnold
glco, conctituyen una serie de patrones tradicionales,
gue continuamente varian y configuran nuestra urdimbre
institucional y determinan nuestro futurc. Se puede -
ser optimista o pesimista al encarar este futuro, se -
puede estar alentado por la esperanza o desesperado, —
al considerar la cuestién de la vida individual; puede
uno sentirse amenazado o confiado, cuando pondera el -
empleo de la ciencia y la tecnologla, segln sean, sus_
antecedentes, sus convicciones filos6ficas, sus respon
sabilidades actuales y su constitucidén emocional.

Se puede perfectamente lamentar que algdn otro va
lor del pasado, alguna forma social o moral hayan des—
aparecido; pero cuando se ataca el problema de la so—
ciedad técnica, apenas hay lugar a pretender que sea —
posible resucitar lo pasado, algo que, en todo caso,_
diffcilmente parece haber sido, hablando en té&rminos -
generales, mejor gque lo actual, Todo lo que sabemos
con certeza es que era diferente y que el ser humano
confrontaba otros peligros, errores, dificultades y
tentaciones.

Nuestro deber es ocuparnos, nosotros mismos, de -
los peligros, errores, dificultades y tentaciones del_
hombre moderno en el mundo moderno. Toda lementacidn -
por lo pasado es vana, y todo deseo de retroceder a -
una etapa social anterior, irreal. No hay posibilidad_
alguna de dar marcha atrds ni anular o siguiera dete—-
ner el progreso técnico. Lo que estd hecho, hecho esté,
Nuestro deber es encontrar nuestro puesto en nuestra -
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presente situacién y no en otra.

En nuestro mundo moderno es més probable que sean_
las grandes organizaciones humanas las que conformen -
los destinos de nuestros tiempos y a través de las cua—
les o contra las cuales el individuo debe establecer -~
sus funciones,

El interés del individuo por la autonomfa personal
y biolégica dentro de la personalidad colectivista es -
uno de los principales rasgos de nuestra tensién moder-
Nét.

l.os cambios sociales que se han originado en nues—
tra época, son producto de una carrera desmedida hacia_
el progresc, gque no tiene limites. La tecnoclogia .omo -
~instrumento del cambio, se ha utilizado en forma irre-—
cional, sin tomar en cuenta a la sociedad, que en (lti-
ma instancia es, o debe ser la beneficiada.

Por lo tanto los cambios gque si son necesarios en_
todas las esferas de la.vida, o sea, la econdmica,la so
cial, la polftica y la cultural, deben hacerse simulté-
neamente, puesto gue si tienen lugar en una sola parte_
d=1 sistema no es posible esperar gue cambie el sistema
como tal, Estos cambios deben concretarse en". I) La -
modificacidn del patrén de la produccién y del consumo_
de tal manera gue la actividad econdmica llegue a ser -
un medio para que el hombre crezca ysec@sarrolle.Z) La
transformacién del ser humano, del ciudadano y el parti
cipante en el proceso social, de un objeto pasivo, mani
pulado burocré&ticamente, en una persona activa, respon-—
sable y criticé.,a) Una revolucitn cultural que trans-
forme el esplritu de enajenacidn y pasividad caracterig
tico de la sociedad tecnoldgica y gue tenga como finali
dad la creacitn de un nuevo hombre, cuya meta en la vi=
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da sea ser y no tener y usar". {15)
4) Cambios  técnicos-

La connotacidn técnica puede formularse en una S0
la palabra, el automatismo, concepto cepital del triun-
fo de la mecénica.

El automatismo es el objeto que cobra una connota
cifn de absoluto en su funcién particular., De tal mane
ra, por doguier el grado de perfeccidn de una méquina_
se considero como proporcional a su grado de automatis
mO.

L.os cambios técnicos se determinan por su grado -
de automatismo, si la maquina realiza su funcidn con -
el menor esfuerzo posible, se ha llegado a un grado -
tal de automatismo, que hace que la funcidn de la téc-
nica se termine.

El* cambio técnico va trensformande una escala de_
valores, m&s o menos tradicional, por otros diferentes,
por una serie de normas y de modos de sctuar diferen——
tes,

Lejos de tener un significado técnico, el automa-
tismo trae consigo siempre un riesgo de estancemiento_
tecnoldgico: "Mientras un objeto no estd automatizado_
es susceptible de reordenamiento, de superacion en un_
conjunto funcionsl més amplio. 81 se wuelve autom&tico
sy funcidn se consuma, perc también se termina: se - -
vuelve exclusiva. De tal manera el automatismo es una_
suerte de cierre, una redundancia funcional que arroja

(1) Frommm, Op, Cit. P&g. 149
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al hombre & una irresponsabilidad.espectadora”. {16)

Es el suefio de un mundo dominado de una tecnicidad
formalmente consumada al servicio de una humanidad iner
te y sofiadora,

El pensamiento tecnoldgico actual desmiente esta -
tendencia: el verdadero perfeccionamientc de las méqui-
nas, aguel del que se puede decir que eleva el grado de
tecnologia, asi pues la verdadera funcionalidad no co~-
rresponde a un aumento de automatismo, sino a un deter-
minado margen de indeterminacidn, que permite a la m&—-
guina ser sensible a una informacidn exterior,

La m&guina de slevada tecnicidad es una estructura
ablerta y el conjunto de las méaguinas ablertas supone -
al hombre como organizador e intérprete viviente,

La sociedad técnica vive apoyéndose esn un mito te-
naz: el del avance ininterrumpido de las técnicas y del
atraso moral de los hombres respecto de estas técnicas.

"Nuestra civilizacidn técnica, como se le puede -
vislumbrar a través del modelo norteamericanc,es un mun
do sistemgtico y frégil a la vez. EL sistema de los ob
Jjetos ejemplifica esta sistemética de la fragilidad de_
lo efimerc, de la recurrencia cada vez més breve o de -
la compulsién de repeticidn. De la satisfaccidn y de -
la decepcidn. De la conjuracidn problemética de los =~
verdaderos conflictos que amenazan a las relaciones in-
dividuales y sociales", (17)

(18) Jean Baudrillard, "E1 sistema de los objetos". Si-
glo XXI, México, 1968. Pag. 136.
(17) Baudrillard., Op. Cit. P&g. 151
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Por primera vez en la Historia nos encontramos -
con la sociedad de consumo, ante una tentativa organi-
zada irreversible de saturacién, y de integracién de -
la sociedad en un sistema irremplazaeble de objetos que
sustituirén por doguier a una interaccidn abierta de -
las fuerzas naturales, de las necesidades y de las téc
nicas.

Una vez més, se puede pensar que no hay en estos_
cambios técnicos una actitud de servicio el hombre, si
no que por el contrario los cambios se generan sdlo -
por el perfeccicnamiento técnico.

Los cambios transforman el crecimiento de una so-
ciedad y su cabal desenvolvimiento. Sociedad a la que_
le estd prometido el mejor de los mundos,

La tecnologia gque es cambiante dfa con dia, no -
puede estancarse o volver al pasado, pero si debe re—-
orientarse, El hombre como creador de ésta, tiene la
responsabilidad de su cambio. Debe hacerlo tomando en
cuenta no a la eficiencia, sino al servicio gue este -
puede dar al hombre para su desarrollo.

Y, ya gque la gente moderna encuentra a la mdguina
en todas las etapas de su existencia, necesita prever_
en alguna forma la magnitud y los patrones del cambio
a que se verd sujeta.

El problema del cambio anticipado se agrava no so
lamente por la falta de estudios serios, sino més adn,
por la presencia de ciertas actitudes sociales perjudi
ciales. El optimismo sentimentel, la parcialidad, las
resistencias populares ofrecidas por el gusto, costum—
bres y leyes, la preocupacidén por la ganancia material
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y una despreocupacién total por las consecuencias socia
les, todos estos factores han retardado los esfuerzos -
sistemlticos para responder a los problemas de las in--
venciones anticipadas y sus consecuencias casi siempre_
no anticipadas. Este hecho significa, pues, que la poll
tica social debe tomar en cuenta las diversas formas en
que los individuos y grupos, adn la cultura total, inhi
ben los procesos de cambio", (8)

En general los cambios técnicos que han influido -
en la estructuracién de la sociedad contemporénea, han_
ido en aumento a medida que, crecen las necesidades de_
la humanidad, Los cambios técnicos deben regularse me-—-—
diante una politica social.

"La politica social puede definirse como una blfs——
gueda de un ajustamiento m&s adecuado a nuestras nuevas
formas de vida. En otras palabras, es una bisqueda de_
nuevas invenclones fisicas o sociales que, seglin se es~
pera, harén la vida més agradable y segura. En una cul-
tura cambiante ésta es una blisqueda inevitable & ince——
sante, peroc en una cultura tecnoldgica cambiante, es -
una necesidad imperiosa para sobrevivir. (19)

Mediante una politica social se pueden conjugar —-
los intereses, tan variddos en una sociedad de consume.
E1l incremento méds notable de los cambios técnicos, tuvo
lugar al crearse los grandes institutos de investiga- -
cidn; més tarde se vieron los programas espaciales, de_
transporte supersdnico, de comunicaciones y en buena mg
dida el desarrollo de reactores nucleares para la pro--—

(18) Meadows, Op. Cit. Pég. 175
(19) Mwadows, Op. Git. Pag. 171
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duccibn eléctrica, pero se ha visto poco de transforma
cidn tecnolégica en el transporte individual o colecti
vo a nivel urbano; poco también, en la creacidn de —-
tractores dtiles para &reas peguedas de cultivo.

Todos los cambios técnicos permiten la satisface-
cibn de nuevas necesidades, propias de una nueva socie
dad. Por lo tanto la tecnologla como medic, a fin, de
termina la estabilidad en el campo material y, con = —
ello el perfeccionamiento del hombre gque vive en sccie
dad.

Por Gltimo daremos los puntos de vista de tres -
secciones, respecto de los camblos técnicos. La prime-
ra agtafie g los que integran la que llamaremos adminis—
tracidn funcional de nuestra sociedad; forman la segun
da los intelectuales (economistas, cientificos de la -
politica y otres); y en la tercera estdn aquellos hom-
bres de ciencia y especialistas que participan en la -
creacifn del cambio tecnoldgica.

Parece que los dirigentes de las empresas priva-——
das, de los trahajadores y del gobierno tienen la prin
cipal responsabilidad del funcionamiento de nuestra s
ciedad y ofrecen hoy més analogias gue diferencias en_
sus respectivos puntos de vista. Los dirigentes actua
les intentan hacer uso del pasado para presentar la -
imagen del futuro, conservando los valores y actitudes
gue han hecho présperas las instituciones y organizacio
nes existentes. Buscan aguellos aspectos en que los -
cambios tecnolégicos actuales pueden considerarse como
una evolucidn normal. El problema tal como se presenta
a la vista de nuestros dirigentes, consiste en hallar_
organismos de correccidn de nuestros actuales desequi-
librics, suministrar estimulos a las instituciones ya_
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existentes y procurar establecer el equilibrio entre el
cambio y la estabilidad, de una manera tal que nuestra_
economia y nuestros sistemas politicos bhésicos sufran -
alteraciones minimas.

En cuanto a la segunda seccién hay algunos criti--
cos que proclaman un punto de vista diferente que es, -
al mismo tiempo, de mayor alcance y se proyecta sobre -
una escala de tiempo histérico més largo. En términos -
generales su tésis es gue el mundo ha cambiado lo sufi-
ciente en las tltimas décadas para que debamos configu-
rar de nuevo alguna de nuestras formas y relaciones ins
titucionales, para hacer frente confiadamente a lo futu
ro., De este conjunto de puntos de vista los mads impor—
tantes son los que atafien a la economia, a la educacidn,
y en general a las relaciones sociales, en todos sus -
Campos.

Finalmente, el punto de vista de los especialistas
y clentificos., Su posicidn general es que el advenimien
to de las armas nucleares, de los computadores electrd-
nicos y de la comunicacidn répida han creado un ambien-
te totalmente nuevo. Creen que nuestros cambios tecnold
gicos hasta la fecha, constituyen una solucién de conti
nuidad y que la mayor parte de nuestros valores preteri
tos relativos al trabajo, el ocio, la ética y su signi-
ficacién guedarén profundemente afectados por el mundo_
nuevo,

5) La técnica y el Derechow

Como ya vimos en el caplitulo sohre la tecnooracia,

~pég. 22~ la ambicidn de poder del técnico tiene por fin

poner bajo sus Grdenes también gl Estado y reemplazar -
la organizacién estatal por una organizacién técnica.
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A sse respecto no puede haber dudas, Es también evi--
dente que los defensores y adalides de la tecnocracia_
no ambiclonan otra cosa.

Podemos estudiar los medios de gue la técnica se_
sirve para ello, si contemplamos su comportamiento - —
frente a otras organizaciones. Hemos visto como ha pa-
sado a someter toda ratio econdmica a la suya propia.
De igual modo procede con la organizacién juridica. La
esencia y el carécter del Derecho se ven modificados -~
por ella, el técnico es necesariamente un defensor del
Derecho Natural y se opone a la escuela histérica, - -
puesto que el pensamiento técnico sélo es compatible -
con representaciones de Derecho Natural. Por otra par-
te, intenta determinar la jurisprudencia del Derecho —~
Natural de un modo técnico., "Beemplazando la norma ju—
ridica por una norma técnica, atacando su cualidad es-
pecificamente juridica y reformando tanto la Lex Feren
da la evolucidn del Derecho, como la Lex Lata el Dere-
cho Vigente, segin puntos de vista normatives técnicos,
El técnico aniquila mecénicamente la opinio necessita-
tis, la convicci6n de derecho, la fuerza derogatoria -
del derecho de costumbre surgido de la vida popular, y
la fuerza vital del Derecho". (20)

Pero tampoco el Derecho Jurldico formal vigente -
por decreto del poder estatal, va de acuerdo con su mo
do de pensar; en todas partes empuja €l hacia primer -
plano a la materia legal, coloca en el lugar del Dere-
cho juridico prescripciones técnicas, Con esto se vin-
cula esa inflacién sin limites de la materia jurldica,
esa produccidn que ya parece fabril de leyes y pres- -
cripciones cuya Iindole es siempre su carécter técnico_

(20) Junger, Op. Cit. P&g. 78,
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normativo.

El técnico combate precisamente esa peculiar fuer-
za formadora de nociones de la ciencia juridica, gue me
diante un procedimiento ldégico domestica esa materia de
crecimiento desenfrenado; es a €1, por lo tanto, @ - -
guien preferentemente se deben los atagues contra la ju
risprudencia de conceptos,

Estos atagues son tanto més exitosos,; cuanto en- -
cuentran apoyo en aquellos esfuerzos que fomentan un -
profundo antagonismo entre el Derecho jurfdico formal vy
la opinio necessitatis, cuya finalidad es, por lo tanto,
disolver toda ley, y con ello el Derecho en general, su
pediténdolo a una dinamica voluntad popular, de la que_
se pretende esté en incansable oposicidn al Derecho ju—
ridico formal,

"Asi vemos, por ejemplo, como las llamadas cléusu-
las generales, las determinaciones de f& jurada,las con
sideraciones de buen juicio y de equidad comienzan a -
desplegar una actividad destructive; como dejan exangie
al Derecho jurfidico formal". (21)

El derecho del individuo, de la persona individual
se convierte agui en derecho de la persona individual -
técnicamente organizada. Lla propiedad por ejemplo, que
se define como el dominio legal exclusivo de una persc-
na sobre una cosa, se sustrae a esa definiclén y se - -
aparta de ella cuando cae bajo la égida de la organiza-
cidn técnica. Ya no es entonces independiente, sujeta -
en forma exclusiva al dominio del propietario, sino que
se convierte en propiedad técnicamente organizada, so--

(21) Jdinger, Op. Cit. Pég. 79
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bre la gue pueden tomarse disposiciones organizativas_
desde afuera, es decir, desde una zona gue no determi-
" na el derecho del propietario.

Ley es para el técnico aguello que sirve a un de-
signio técnico. Allidande €l penetra en la organize-~—
cidn juridica, en la legislacién, en la justicia y en_
la administracidn, trata de reemplazar la ley por de—
terminaciones y prescripciones técnicas, o bien la - -
adapta a sus fines mediante la interpretacién. "ALlL -
donde entra en sscena como adversario del ius strictum,
como defensor del ius aequum, y esto no lo hace porgue
le importe més que al jurista la equidad en casos de -
Derecho, sino porque el ius aeguum le sirve de puerta_
para penetrar en la organizacién ' del Derecho", (22)

El técnico no combate la propiedad en teorifa, co-
mo lo hace el agitador social; el técnico ld va trans-
formando précticamente sometiéndola al dominio de su ~
todopoderosa organizacifin, facultada a disponer de - ~
ella a su antojo sobre la base de argumentos raciona——
les. Ataca en primer términc al derecho inmobiliario,
contra el cual experimenta esa aversidn que una intell
gencia dindmica abriga contra todo lo inmévil. En ge-
neral, de estas intrusiones en €l campo del Derecho, ~
como de las intromisiones en otros campos puede decir-
se gue el progreso técnico las emplea para enfrentar -
con ellas todo aguello que descansa, gue posee dura— -
cién, y estabilidad, lo que se recluye frente a &1, y_
lo excluye. Se enfrenta asi con todo lo que guiera pri
varlo de sus reservas, oue &l pretende consumir, ya -
se trate de hombres o de cosas. Se enfrenta tamhién al
movimiento propic de organizaclones no técnicas e in—-
tenta forzarlas a entrar en dependencia del mecanismo
por &l desplegado. -

(22Y dinger, Op. Cit. Pég. 80,



&2

8i comprendemos la mecénica de la técnica, que - -
tiende a abarcarlo todo, sin percatarse de que, en deter
minadas circunstanclas es empleada para coadyuvar a una
mejor realizacidén., Asi es como el Derecho lo considera,
gue la técnica sirva al Derecho, para que éste tenga -
una aplicacidn mé&s efectiva. Asi mismo considera, gue -
la técnica debe ser objeto de regulacidn por parte del_
Derecho, para el mejor empleo gue se haga de la misma -
en todos los campos,

Es necesario hacer la distincidn entre Derecho y -
la técnica juridica: "Se entiende por Derecho todo cone-
Jjunto de normas eficaz para reglar la conducta de los -
hombres, siendo su clasificacif6n més importante la de -
Derecho positive y Derecho natural. (23)

La técnica jurldica se define como "el arte de la_
interpretacién y aplicacién de los preceptos del dere-—
cho vigente". (24)

Los elementos de estudio gue conforman sl objeto -
de la técnica jurldica son:

".~ La interpretacidn,

2e~ Integracion

3.~ Vigencia

4.~ Retroactividad

5.~ Conflicto de leyes" (25)

(23) Rafael de Pina, "Diccionario de Derecho". Edit. -
Porrda. México 1965, Pag. 101

(24) Eduardo Garcifa Maynez, "Introduccién el estudio -
del Derecho", Edit. Porrda, México, 1964. Pég. 129

(258) Maynez, Op. Cit. P&g. 130
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Después de que hemos visto la diferencia entre De
recho y Técnica, podemos decir que, el Derscho es la -
ciencia jurldica, gue se vale de la Técnica -como ins-
trumento-~, para la aplicacidn de sus principios,

Por otra parte, podemos considerar a la Técnica -
en relacidn con el Derecha come materia de regulacidn,
esto es, que el Derecho debe regular a la propia técni
ca para el buen uso que se haga de la misma.

Ahora es la tecnologia la que pone a prueba la ca
pacidad reguladora del Derecho, ya gue con su continua
expansidn ha creado un ambiente nuevo en todos los dr-
denes de la vida. Y, en el campo del Derecho se empie
za a sentir su presencia.

Su mayor influencia se ha dejado sentir en el cam

po del Derecho internacionel, lo cual ha cambiado en -

cierta medida las relaciones de los Estados,

El internacionalista de nuestro dias tiene que -~
contender con una serie de factores nuevos que estén -~
estirando por todos lados la tela del derecho interna-
cional, y gue tal vez dentro de corto tiempo lo vuel—~
van irreconocible, Uno de estos fendmenos explosivas_
que estdn mudando la faz del derecho de gentes, como -
va lo dijimos anteriormente, es el desarrollo tecnolé-
gico.

"Las consecuencias del avance tecnolégico ya se -
han dejado sentir intensamente en nuestra noble disci-
plina en los Ultimos afos, como lo atestiguen el dere-
cho del espacio supraatmosférico,los intentos legales_
para proscribir las armas nucleares, la reparticidn de
la Antértica, las comunicaciones por satélite y algu—-
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nas otras instituciones que han enriquecido al derecho_
de gentes clésico". (26)

Mas las fuerzas tecnolégico-cientificas propenden_
a desbordarse, y hacen temer que los procesos polliticos
y juridicos del sistema internacional actual sean inca-
paces para gobernarlas adecuadamente a menos que se to-
men las providencias oportunas,

6) Discursos, ensayos, conferencias-

Se han publicado gran nimerc de ensayos acerca del
avance tecnoldgico y de sus consecuencias. Asf mismo se
han publicado algunos discursos y conferencias que tra-
tan sobre la tecnologla y el papel que juega en la vida
de los pueblos en desarrollo.

A continuacién veremos algunas de estas tésis, gue
se han sustentado, en discursos, ensayos y conferencias.

El 13 de marzo de 1961, se crea la Alianza para el
Progreso. Destinada a lograr el desarrollo general de_
nuestros palses.

Se hizo notar que, para lograr ese desarrollo ple-
namente y a ritmo acelerado era indispensable emplear -
adecuadamente todos los recursos de la ciencia y la tec
nologia.

"El genio de nuestros cientificos nos ha proporcio
nado los medios de traer abundancia a nuestro suela, -

(26) Cesar Sepglveda, "Impacto de la_tecnologia', Artl
culo publicado en el periddico Excelsior, Martes™
9 de enerc de 1973. Pag. 6. -
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fortaleza a nuestra industria conocimientos a NuUES———
tras gentes, Por primera vez podemos ramper las (lti-
mas cadenas de la pabreza y la ignorancia, libertar a
nuestros pueblos para el logro de los anhelos espiri-
tuales e intelsctuales que siempre han impulsado a -~
nuestra civilizacidn.® (27)

Al formularse los puntos fundamentales gue a su_
juicio constituirfen la Alianza para el progreso, se_
hizo mencidn especial de los problemas cientf{ficos y_
tecnoldgicos.

Entre los puntos més importantes destacan los si
guientes:

"1,~ 86lo bajo un régimen de libertad y respeto_
8 los derechos humanos es posible el desarrolloc inte-
gral de los pueblos y muy en particular de la ciencia
y de la tecrologia.

2.~ El desarrollo econdmico y social de un pafs_
requiere el desenvolvimiento paralelo y arménico de -
la ciencia y de la tecnologia, y por lo mismo, que -
los gobiernos tengan una politica articulada en estos
campos; que se refleje en sus Planes Nacionales de De
sarrollo,

3.~ Para la ejecucidn de cualquier politica cien
tifica y tecnoldgica nacional es indispensable gue el
pals disponga de un nimerc suficiente de especialis——
tas calificados.

(27) Palabras pronunciadas por el Presidente de los -
E.U. John F. Kennedy durante la iera, Reunidn In
teramericana de ciencia y tecnologia.



66

4.~ E1 indice de progresc de las naciones estd es-
trechamente vinculado con su potenciel cientifico y tec
noldgico.

5.~ las actividades cientificas y tecnoldgicas son
indispensables para el logro de los propdsitos y metas
de la Alianza para el Progresn". (28) -

Las Naciones Unidas han desplegado un nimero consi
derable de conferencias, ensayos y discursos sobre la -
ciencia y la tecnologia, asf mismo han creado organis——
mos que se encargan de poner en préctica los estudios -
relacionados con estas disciplinas cientf{ficas,

A propuesta del Comité Cientifico Consultivo, el -
Consejo Econdmico y Social decidid en 1962 que se convo
cara una conferencia internacicnal técnica de gobiernos
bajo los auspicios de las Naciones Unidas, con el fin ~
de explorar la aplicacién de la ciencia y la tecnologia
en beneficio de las regiones menos desarrolladas.,

Esta conferencia se 1llevd a cabo en Ginebra del 4_
al 20 de febrero de 1963,

Comparada con otras conferencias técnicas de las -
Naciones Unidas que la precedieron, como la Canferencia
Cientifica de las Naciones Unidas sobre conservacidn y_
recursos naturales, que tuve lugar en 1948, y sobre nue
vas fuentes de energla, celebrada en 1961, y las tres -~
conferencias sobre la utilizacidn de la energfa atdmica
con fines pacificos, que tuvieron lugar en 1953, 1958 y
1963. La Conferencia para la Aplicacidn de la ciencia y
la tecnologla fue dnica por cuanto abarcd todas las dis
ciplinas cientificas y todos los aspectos de la vida mo
derna. Su programa comprendid los siguientes temas: re-

(28) 1era, Reunidn Interamericana de Ciencia y Tecnolo-
gla, efectuada en 1961, en la cual se crea la Alian
za para el Progreso.
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cursos naturales, salubridad y nutricidn, problemas -
sociales del desarrocllo y la urbanizacidn, organiza—
cidn, planificacidn y programacidn para el desarrollo
econdmica, cooperacidn internacional y problemas de -
transferencia y adaptacidn, formacidn de personal téc
nico y cientifico, y comunicaciones,

"La conferencia tuvo como finalidad primordial -
atraer la opinidn mundial hacia las posibilidades -
prédcticas de acelerar el desarrollo mediante la apli-
cacidn de laos (ltimos avances de la ciencia y la tec~
nologia, Especialmente se proponia subrayar la necesi
dad de una reorientacidn de la investigacién hacia -~
las necesidades de los paises en desarrollo y al mis-
mo tiempo subrayar la importancia para estos palses,-
de la utilizacidn del conocimiento y la técnica cien-
tificos de que ya se dispone. La conferencia, pues, -
fue un acontecimiento de los més importantes en el De
cenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo",(29)

Con la mira de poner en aplicacidn préctica los_
resultados de la Conferencia sobre la aplicacidn de -
la ciencia y la tecnologia, el Consejo Econdmico y Sg
cial decidid establecer un Comité Asesor sobre la -
aplicacidn de la ciencia y la tecnologia al desarro--
1lo,

Lo méds importante del comité se hizo notar en su
tercer informe, en el cual, se expresd la opinidn de_
que habia llegado el momento de gue las Naciones Uni-
das y las organizaciones vinculadas, adoptaran deci—
siones firmes orientadas a emprender una accidn efi—
caz y propuso al Consejo que se iniclara un programa_

(29) Conferencia de las Naciones Unidas sobre la apli
cacidn de la ciencia y la tecnologia, Ginebra -
del 4 al 20 de febrero de 1963,



68

de cooperacidn internacional como el previsto por la -
Asamblea General, Por consiguiente recomendaba que el -
Consejo aprobara una resolucidn poniendo en marcha el -~
"Plan de Accidn Misndial para la aplicacidn de la cien—
cia y la tecnologfa al desarrollo"; con objeto de inten
sificar el efecto de la ciencia y la tecnologla en los_
palses en desarrollo.

"E1l Plan de Accidn Mundial tiene cuatro objetivos_
principales: prestar asistencia a los pafses en desarrg
1lo para organizar la estructura institucional bédsica -
requerida y formar el personal calificado de que depen-
derd la capacidad de estos paises para aplicar la cien-
cia y la tecnologia al desarrollo; promover una aplica-—
cidn méds efectiva de los conocimientos cientificos y la
tecnologfia existentes al desarrcllo de los palises menos
evolucionados; orientar cada vez més la atencidn hacia_
los problemas cuya solucidn sea especialmente beneficio
sa para los paises en desarrollo; y promover un coOnoOci-
miento mds amplio de las necesidades de los palises en -
desarrollo en materia de ciencia y tecnologfa. Con el -
fin de facilitar la aplicacidn del Plan, fueron invita-
dos a facilitar fondos para el fFinanciamientc de los ~
proyectos orientados a la aplicacidén de la ciencia y la
tecnologia, el Programa de las Naciones Unidas para el_
Desarrollo y el Banco Internacional de Reconstruccidn y
Fomento y se recomendd a los Estados miembros gue pres-
taran toda su atencidn a las necesidades de asistencia_
de los paises en desarrollo en el campo de la ciencla y
la tecnologia cuando formularan programas bilaterales -
de ayuda", (30)

La OIT sustentd una conferencia en Ginebra, sobre_

(30) Las Naciones Unidas, tercera edicién Nueva York,
1969, pég. 246,
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el uso de la técnica al servicio de‘la libertad.

El director general afirma que la 0IT, una organi
zacl6n donde los empleadores y los trabgjedores parti-
cipan en pie de igualdad con los gobiernos, esté& en po
sicidbn dnica para contribuir a la elaboraci6n de pau—
tas mundiales sobre la gplicacitn de la técnica. Pide_
que la conferencia examine en grandes rasgos una poli-
tica que asegure al hombre el dominio sobre la técnica
y no le permita convertirse en esclavo de ella.

lLa memoria desarrolla los puntos siguientes:

Medio ambiente.~ El progreso técnico, aunque ha ~
traido la prosperidad a una parte considerable de la -
humanidad, también provoca la contaminacién del medio,
el desequilibrio ecoldgico y otros males, jQué puede_
hacer la 0IT para slentar a la empresa y los sindica~—
tos a aceptar una responsabilidad mayor frente a la -
proteccin del ambiente?. Entre otras medidas podria -
conceder mas importancia a los temas de proteccidn del
medio en sus programas de pepfeccianamiento de persge—
nal de direccién, formaci6n profesional y educacién -
obrera. Es necesario una accifn en nueva escala para ~
mejorar el medio de trébajo eri todos los aspectes que_
afectan la salud de los trabsjadores., '

La sociedad.~ El progreso técnico provoca el -

crecimiento desmensurado de las ciudades, las organi-
" zaciones y los gobierncs; el tamafo de estas institu—
ciones hacen que escapen a los medios tradicicnales de
contral y anuncien una deshumanizecibn cada vez mayor_
de la sociedad., Ello estimula ura demanda de participa
cién popular en la formulacidn de decisiones y una re-
sistencia mayor de los trabajadores a aceptar métodos

BIBLIOTECA CENTWAS,
UN A M,
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impersonales y autocrédticos en la administracidn de -~
empresas, En muchos pafses esto ha hecho que se trasla-
de el é&mbito de la negociacidn al nivel de la fébrica,-~
La OIT debe estudiar los problemas resultantes, tales -
como la patente contradiccidn entre los acuerdos colec-
tivos de la industria y la necesidad de ejercer control
centralizado sobre economfas integrades y cada vez més_
complejas,

La libertad.- Los sistemas de informacidn electrd-
nica y los modernos métodos de vigilancia son dos ejem-
plos de avance técnico gue plantean cuestiones fundamen
tales en lo relativo a la libertad humana. Debe reexami
narse a la luz de tales novedades el papel de la OIT -
como defensora de los derechos del trabajador y del em-
pleador. Sus estudios enfocarian por ejemplo las garari-
tias de acceso a la informacidn, la educacidn de los re
presentantes sindicales para permitirles el uso de una_
informacidn compleja y la proteccidn del trabajador con
tra las intromisiones en su vida privada,

El trabajo.- Las modernas técnicas de produccidn -
pueden ser sumamente lucrativas pero provocan la enaje-
nacidn y la insatisfaccidn del que trabaja. Es preciso_
buscar procedimientos que pemmitan estimular el interés
del gue trabaja; por ejemplo, sustituir el montaje en -
cadena por un sistema de trabajo en grupos reducidos. -
El Director general de la OIT sugiere que la Organiza——
cidn desempefie un papel més activo en la identificacidn
de posibilidades y la promocidn de politicas que aumen-
ten la satisfaccidn por el propio trabajo y lo humani—= .,
cen, Hay que volver a plantear los problemas de la pre-
paracidn a la vida activa, la educacidén continua, los -
salarios y el tiempo libre. (31)

(31) "Uso de la técnica al servicio de la libertad", E1l
Universal en Revista de la Semana, domingo 16 de -
abril de 1972, pég. 6.
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Una de las conferencias més interesantes es la -
que sustentd Herbert Marcuse, en febrero de 1966 en -~
la escuela nacional de ciencias politicas y sociales_
de la Universidad Autdnoma de México.

Empezd con la definicidn preliminar de "Sociedad
Tecnoldgica", "Entiendo por sociedad tecnoldgica aque
lla gque se caracteriza por laautomatizacidén progresiva
del aperato material e intelectual que regula la pro-
duccidn, la distribucidén y el consumo, es decir, un —
aparato que se extiende. tanto a las esferas pdblicas_
de la existencia como & las privadas, tanto al domi--
nio cultural como al econdmico y politico; en otras —
palabras, es un aparato total, Dicha sociedad se ca—
racteriza también por un alto grado de concentracidn_
y acoplamiento del poder politico y econdmico. E1 apa
rato tecnoldgico -en el cual las ciencias se han con— _
vertido en factores necesarios para el proceso de pro
duccidn y consumo, fundamentalmente la matemética, pe
ro también la psicologfaylasociologia- alcanza un gra
do de productividad en el trabajo que hace posible el
aumento del nivel de vida a un amplio estrato de la -
poblacidn que antes se consideraba no privilegiado, —
Al mismo tiempo, esta sociedad desarrolla nuevas for—
mas de control social (las llemaremos formas de con-—
trol tecnoldgicas y cientificas) a consecuencia de -
las cuales la poblacidn, se integra al sistema de do~-
minio y control cientffico y tecnoldgico gue, sin em—
bargo, nunca elimina las fuerzas politicas y econdmi-
cas que hay tras él, La racionalidad, asf como la efi
ciencia del aparato tecnoldgico y el alto grado de -
productivdad logrado por éste, llevan & una coordina—
cidn y manipulacidn totales, obtenidas en gran parte_
por métodos invisibles y placenteros. Estos métodos —
producen la pérdida de autonomia y libertad indivie——
dual 'a pesar-del grado aparentemente elevado de inde-



72

pendencia que prevalece en la sociedad. La represifn -
de la autonomia individual se manifiesta en dos formas_
principales. La primera, que denominaremos la pérdida -
tecnolégica de la autonomfa, es provocada y se justifi-
ca por el mismo progreso técnico. En el desarrcllo de -
las propias técnicas las fuerzas operan de modo que anu
lan las formas previas de individualidad, autonomia, -
iniciativa personal y demés. En otras palabras, el prg
gresa técnico comprende y requiere una estandarizaci6n_
y mecanizacién mayores, no s6lo en la produccién sino -
tembién en el consumo y en todas las esferas de la exis
tencia humana. La pérdida de la autonomia, la reduccién
de la iniciativa personal, de la personalidad, es inhe-
rente al progreso técnico.

La segunda forma en que se manifiesta la pérdida_
de la autonomia en la sociedad tecnoldgica consiste en_
la integracidn de la oposicidn politica. Bicha integra-
cifn indica un aspecto decisivo de la sociedad tecnol@-
gica, es decir, gue la sociedad tiende a contener el -
cambio social, pero s6lo consigue impedir un cambio cua
litativo y radical.

Ahora bien, quiero recalcar gue stlo hablo de ten
dencias gue ain no se consuman, ni siguiera en los Esta
dos Unidos, en donde la sociedad se aproxima m&s al mo-
delo descrito, Empero, las tendencias exd.sten, pueden -
ohservarse y no son materia de especulacién; opinc que_
pueden determinar la direcci6én en la que se mueve la so
ciedad". (32) - :

(32) De la conferencia que sustent6 Herbert Marcuse, sf
lo tomamos la parte relativa a la sociedad tecnolé
gica, de su primera conferencia de las tres que -
sustents en febreroc de 1966 en la escuela nacional
de ciencies politicas y sociales de la UNAM, publl
cada en, "La sociedad industrial contemporanea -
gditorial Siglo XXI, séptima edicidn, noviembre de
1972, pp. 50, 51, 53.
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7) La revolucidén tecnoldgica del siglo XX,-

Le primera revolucidn industrial comenzd en In-—
glaterra, se extendid a la Europa occidental y luego_
a los kbstados Unidos de Norteamérica,

En el presente siglo se experimentanlos efectos_
de la segunda revolucidn industrial. En comparacidn -
con la primera, el alcance de la segunda ha aumentado
encrmemente. '

Por otra parte, "la revolucidn industrial de -~
nuestro tiempo afecta directamente a todas las nacio~
nes industriales de occidente, y naturalmente encuen-
tra alli un campo de operaciones mucho mds amplio gue
1a primera revolucidn, porque con esta Gltima comenzd
el industrialismo, Sin embargo, la segunda revolucidn
industrial no afecta Unicamente a las naciones indus~
triales occidentales, sinc también a la Unidn Soviéti
ca y esto significa que -al contrario de la primera-_
afecta a varias sociedades que tienen diversas estruc
turas sociales; y estas sociedades se estén esforzan~
do por caminos distintos y con medics diferentes en -
incorporar y digerir sus resultados. Ademds, la segun
da revolucidn industrial afecta a los pueblos de Asia,
y a los pueblos de Africa", (33)

Al contrario de la primera revolucidn industrial,
por lo tanto, la segunda es desde el comienzo un pro-
cesn que abarca al mundo entero, aungue esto apenas -
se verd con claridad gradualmente.

(33) Fritz Sternberg, "La revolucidn militar e indus-
trial de nuestro tiempo". F.C.E. México 1961, ~
pég. 211.
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Las sociedades que existieron en los dias de la -
primera revolucidn industrial desarrollaron los drganos
necesarios para absorber y digerir sus realizaciones -
técnicas, pero apenas comenzaron a desarrolar los drga-
nos necesarios para hacer frente a sus consecuencias sg
ciales, En los 150 afios, aproximadamente, que han trans
currido entre la primera y la segunda revoluciones in—-—
dustriales, se han producido decisivos cambios sociales,
El patrono-cepitalista individual ya no domina ahora co
mo antes las industrias mé&s importantes. Oe hecho, en -
el mundo occidental estas industrias estdn dominadas -
ahora por unas mil o mil quinientas Corporaciones gigan
tes., Al mismo tiempo, los trabajadores empleados en es—
tas industrias estédn ahora organizados en sindicatos. —
Y éstos se hallan ahora tan firmemente establecidos co-
mo partes de nuestra estructura social gque es imposible
concebir una sociedad democrédtica sin ellos, Ademés, -
por toda una variedad de razones el sector del Estado -
se extiende répidamente y con ello va aumentando la in-
fluencia general del Estado en la vida econdmica. Ade—
més, hoy en dia, en este perfodo de la segunda revolu—
cidn industrial, tenemos una comprensidn cientifica mu-
cho mé&s grande del sistema econdmico,

Por tantoc, se puede decir gque, entre la primera vy
la segunda revoluciones industriales las sociedades del
mundo occidental desarrollaron drganos sociales que no_
poseian anteriormente. Lo importante ehora es saber si_
estos drganos sociales son ya bastante fuertes, o si -
pueden hacerse lo suficientemente fuertes, sin gran di-
ficultad, como para permitir la absorcidn y digestidn -
no sdlo de las realizaciones técnicas de la segunda re-
volucidn industrial, sino también prever y enfrentarse_
a8 sus consecuencias sociales inevitables; algo que no -
gstaba en situacidn de hacerse durante la primera.
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"Desde los dias en que la méguina de vapor se in
trodujo por primera vez en la industria, la fuerza de
trabajo humano ha sido progresivamente sustituida por
maguinaria, y si queremos ahora encontrar una defini-
cidn concisa de qué cambios habré de trasr consigo, -
precisamente, el avance técnico encerrado en esta se-
gunda revolucidn industrial, una revolucidn técnica -
resunida brevemente en la palabra "automatizacidn”, -
La cual es una nueva técnica que gradualmente abarca_
una parte cada vez mayor no sdloc de la industria pro-
piamente dicha sino también del aparatoc administrati-
vo", (34)

El proceso de automatizacidn se esté extendiendo
industria tras industria, pero cualquier definicidn -
gue tratara de limitar la segunda revolucidn induS———
trial al mero proceso de automatizacidn seria demasia
do estrecha. Sobre todo, la segunda revolucidn indus-
trial avanza paralelamente al desarrolle de nuevas -
fuentes de energia,

La revolucidn industrial del siglo XX, se efec-—
tlia técnicamente en tres campos principales:

"1~ La explotacidn pacifica de la energfa atdmi
ca;

2.~ La automatizacitn parcial y completa de la -~
produccidn industrial, y

3.~ Miguinas de calcular electrdnicas controla--
das gue revolucionan radicalmente el trabajo de ofici
na", (35)

(34) Sternberg, Op. Cit. Pé4g. 212.
(35) Sternberg, Op. Cit. pdg. 216,



76

La explotacidn de la energla atdmica con fines pa
cificos ha introducido un nuevo periodo en la revolu—
cidn técnica., Sobre todo ya no tiene base ninguna el te
mor de que en algln momento del futuro las actividades_
humanas puedan frenarse y adn detensrse gravemente en -
razén de una carencia de energia.

Por otra parte, en el campo de aplicacién de los ~
procesos automdticos se ha visto que, se ha ampliado in
cesantemente en los (ltimos afios y se seguird ampliando
en el futuro, particularmente porque la automatizacidn_
revoluciona nuestras maneras de pensar. Antes de que se
introdujera la automatizacidn, la fébrica y la oficina_
no sdlo estaban fisicamente separadas, sino que sus ma-
neras de pensar eran diferentes, a la manera de la ge-
rencia, & la manera de los empleados de la oficina y a_
la manera de los obreros. Con la introduccidn de la au-
tomatizacidn, ha comenzado un proceso que tiende a de—-—
rribar las barreras entre estas categorias separadas de
pensamiento,

Se ha inaugurado la era de la automatizacidn, pero
hasta ahora se encuertra en sus inicios, La automatiza-
cidn de la produccidn no se ha limitado de ninguna mang
ra a la industria pesada, & las industrias de bienes de
capital y de materias primas,sino que ha invadido también
las industrias de bienes de consumo y de la aliment@e-——
cidn y bebida, e inclusive comienza a afectar al traba-
Jjo administrativo y de oficina. Ademds, la automatiza—
cidn es absolutamente esencial para la produccidn de -
energia atdmica con fines pacificos.

La continua automatizacidn de la produccidn podria
crear grandes peligros para el sistema econdmico y so--—
cial de los pafses en desarrollo, y no se debe rebajar_
la importancia de tales peligros tan sdlo porgue hasta_
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ghora no han sido demostrados estadf{sticamente con -
claridad.

Con la primera revolucidn industrial el dia de -
trabe jo se amplid en general; el trabajo nocturno ay
mentd y tembién la utilizacidn del trabajo de mujeres
y nifios. Tales peligros no existen ahora, pues la -
idea del bienestar social ha arraigado demasiado s61i
damente como para permitirlo, Sin embargo, existe el _
peligro de que aumente la desocupacidn; existe un pe-
ligro de una creciente degradacidn del trabajo para -
un sector grande e importante de la clase trabajado-—
ra, incluidos tanto los trabajadores de fébrica como_
los de oficina., Existe el peligro de que aumenten las
tendencias hacia una crisis econdmica. Y, por dltimo,
hay el peligro de que la concentracidn del poder poli
tico, aumente hasta tal punto que amenace las instity
ciones democréticas mismas,

Nuestroe contemporénens hacen todo lo que pueden
para comprender la segunda revolucidn industrial; no_
se contentan meramente con registrar lo que estéd ocu-
rriendo, qué efectos, por ejemplo, tiene la automati-
zacidn, sino que formulan proposicicnes para el futu-
ro hasadas en sus experiencias précticas,

Y un rasgo muy importante de la situacidn actual
es que la automatizacidn, con sus méguinas de calcu——
lar electrénicamente controladas, no se hallan mera——
mente en situacidn de proporcionar a las empresas pri
vadas datos importantes en lo concerniente a su mar—-
cha, sino que en el futuro previsible nos pondrd en -
situacién de analizar y arrojar luz sobre la totali--
dad del campo del presupuestodel Estado, la distribu-
cidn del ingreso nacional bruto, la relacidn gque guar
dan entre si las ramas individuales del sistema econd
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mico, y asi sucesivamente, como nunca antes fue posible
hacerlao.,

Debe emprenderse una accidn positiva a fin de que_
las vastas posibilidades ofrecidas por la segunda revo-
lucidn industrial se utilicen en beneficic de la genera
cidn que actualmente la lleva a cabo.

"Debe llevarse a cabo todo un programa social a -
resultas de la automatizacidn, el cual tomard todas las
medidas necesarias para ayudar a quienes la introduc——-
cidn de la automatizacidn afecta, es decir, primordial-—
mente a quienes pierden sus empleos y a quienes se ven_
deshumanizados por la creciente automatizacidn, con es-
to se trata de reducir al minimo los peligros de una -~
crisis y quizé para impedirla por completa". (36)

(36) Sternberg, Op. Cit. pég. 251.
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CAPITULO IIT

DESARROLLO TECNOLOGICO EN MEXICO
1) E1 fundamento tecnoldgico mexicano.-

"En nuestro cantinente, los principios de las -
ciencias se originan en la tecnologia que es transfe-
rida a través de la cultura de las tribus némadas; el
know how de la ingenieria, en la construccidn de sus_
primitivos albergues naturales; de la quimica, en el_
preparado de sus alimentos y sus pinturas grnamenta-——
les; de la agricultura, en el manipular, diseminar y_
adaptar las variedades del maiz con que se van encon-
trando; en las ciencias sociales, a través de sus cos
tumbres y estructuras organizativas tribales". (1)

Indudablemente €ste es el inicio de las ciencias
en nuestro pais y hemos participade en nuestras dias_
de esos conocimientos cientificos en las clencias so-
ciales, médicas, arquitectdnicas y de ingenieria que_
posefan nuestros antepasados indigenas antes de la -
Conguista.

Durante la Conguista espafiola se implante nuevos
métodos cientificos, observéndose por tanto, una -~

(1) Edmundo de Alba, palabras gue sustentd durante el
seminario de estudio de los problemas del desarro
1lp cientifico-tecnoldgico en Méxica. Dicho semi-
nario fué organizado por el IEPES del CEN, del -
PRI, el 20 de julic de 1973. Este fragmento fué -
tomado de la revista La Replblica, pag. 44.
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transferencia de tecnologia, cuyos sentidos colonialis-
tas no se han perdido aln despuSs de varios siglos y, -
que nos vinculan a la cultura llemada occidental,

Al llegar la independencia, somos sorprendidos por
un mundo de alta competitividad, un mundo, que ha expe-
rimentado una revolucidén industrial, El desarrollo in—-
dustrial beneficid a pocos paises, mientras que otros,-
como el nuestro experimentan una lenta evolucidn en -
cuanto al sistema cientifico, "Cualguiera que tenga no-
ciones bé&sicas de la historia intelectual, cientifica y
tecnoldgica de México entre las postrimerfas de la Colg
nia y principios del siglo XX, difficilmente aceptaria -~
la tesis de que en ese largo periodo histdrico México -
era un pals "bdrbaro" que vivia completamente al margen
de los adelantos cientificos y tecnoldgicos de Eurcpa -~
y Estados Unidos. De hecho, en los (Gltimos decenios de_
la Colonia y primeros de la Independencia, el nivel de_
la vida cientifico~tecnoldgica de México se asemajaba -
al de aguel entonces de muchos pafses de ambos lados -~
del Atléntico del Norte". (2)

Por lo tanto, podemos decir, gue México no estaba_
al margen de los adelantos cientificos y tecnoldgicos -
del siglo pasado, esto lo comprueban muchas publicacio-
nes oficiales de esa época, asi como la anplia literatu
ra sobre las méjoras materiales, literatura que difun—
dfa los adelantos tecnolédgicos europeos y norteamerica-
nos, Pero el cultc que se rendia a la ciencia y a la -
tecnologia se perdid después de la salida de Don Porfi-
rioc Dfaz, y no se volvid a tomar en cuenta la importan-
cia de la tecnologla, sino hasta mediados del presente_
siglo,

(2) Miguel S. Wionczek, "Disyuntivas sociales", Sep./sg
tentas, México, 1971, pdg. 181.
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"Es un hecho que entre 1925 y fechas muy recien-
tes la aportecidn potencial de la ciencia y la tecno-
logle &l desarrollo econdmico-social de México fue con
siderada como de bajisima prioridad. Se llega & esté:
conclusidn, luego de examinar la cuantla de los recur
sos estatales y privados dedicados en los (ltimos cua
renta afios a este campo y de hacer un recuento de los

recursos humanos de elevada preparacidn cientifica y

tecnoldgica de que dispone hoy el pais, con una pobla
cidn de méds de 50 millones". (3)

No se pensd gue fuera importante la creacidn de_
centros de investigacidn, ni que se legislara sobre -
el control de la ciencia y la tecnologia, se pensaba_
que el problema del subdeserrollado en estos campos -
se resclveria con la importancia de la tecnologfa ex-
tranjera, ampliamente disponible en Estados Unidos de
Norteamericana.

Pero més tarde se vid que el problema de la cien
cia y la tecnologfa no se resplveria tan fédcilmente,-
y se pensd en la creacidn de un modelo de desarrollo,
que incluyera: La creacidn e innovacidn de tecnologla
a largo plazo; la subordinacidn de la ciencia y la -
tecnologia a las necesidades inmediatas del desarro--
1llo del pais; y, en general de la aceleracidn de la <
investigacidn de la ciencia y la tecnologfa al servi-
cio del desarrollo, "E1l éxito para lograr salir del -
subdesarrollo cientffico-tenoldgico depende no sélo -
de la movilizacidn de recursos humanos y financieros_
para la solucidn de los problemas de alta prioridad -
inmediata, Depende mds bien de la actitud positiva de

(3) Wionczek, "Disyuntivas Sociales"., Op. Cit. pég.182.
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la sgciedad en su conjunto hacia el esfuerzo intelec—-—-
tual, del buen funcionamiento del sistema educativa y -
de la capacidad de guienes ejercen el poder politiceo de
pensar en la problemética socio~econdmica nacional a -
largo plazo". (4)

La tecnologia constituye el factor decisivo en el_
desarrollo industrial de cualquier pafs, por tanto en -
México se empieza a tomar en cuenta a la tecnologia, pa
ra salir del subdesarrcllo.

Se han generado cambios précticos para fomentar el
desarrollo tecnoldgico en nuestro pals, desde 1935 se -
establecieron organismos, como el Consejo Nacional de -
la Educacidn Superior y de la Investigacidn Cientifica:
La Comisién Impulsora y Coordinadora de la Investiga——-
cidn Cientifica; E1 Instituto Nacional de la Investiga-
cidn Cientifica, y, finalmente se ha creada el Consejo_
Nacional de Ciencia y Tecnologia. Estos organismos no -
han funcionado como se esperaba principalmente por la -
falta de recursos financieros, la falta de autoridad pa
ra poder cumplir realmente con sus funciones de manera_
unificada; la ausencia de facultades para intervenir -
con amplitud en la investigacidn aplicada; la ausencia_
en el pafs en épocas anteriores de una masa critica de_

-cientificos y tecndlogos, de la cual hoy se dispone, -
gue pudiese respaldar su accibn; y, por Ultimo, la fal-
ta de una politica gubernamental en ciencia y tecnolo--
gia ligada al desarrollo econdmico y social del pais. -
Todo esto ha determinado que los aobjetivos que inspira-
ron su creacidn no se hayan cumplido del todo.

"Bajo los auspicios del Instituto Nacional de In-

(4) Wionczek, "Disyuntivas Sociales". Op. Cit. pég.190.
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vestigacién Cientifica se generalizd, a mediados de —
1970, el debate sobre las necesidades cientificas y -
tecnoldgicas de México, se manejaba el tema en térmi-
nos del gasto por la compra de la tecnologia extranje
ra, por un lado, y de la carencia de recursos finan—
cieros internos disponibles para el fomento de la in-
vestigacidn cientifico-tecncldgica nacional, por el -
otro, Mientras por una parte, como se menciond antes,
se extendia la creencia de gue la tecnologfa extranje
ra costaba demasiado en términos de divisas, se demos
traba por la otra que en lo referente al gasto inter—
no en ciencia y tecnologia, el rezago de México cre-—
cia répidamente". (5)

El Colegio de México estimaba que en 1964 se in-
virtieron en México alrededor de 150 millones de pe—-
sos en investigaciones cientificas y tecnoldgicas, y_
de este total apenas 25 millones de pesos se dedica--—
ron a investigaciones industriales". (6)

Siendo la industria el punto clave para que un -
pafs salga adelante en su desarrollo, se debe enfocar
su importancia a través de la investigacidn cientifi-
co-tecnoldgica en este campc, y se debe invertir uma_
~ mayor cantidad de dinero para gue se intensifigue di-
cha investigacidn. "Se ha vuelto algo obvio el crite-
rio de que el proceso de desarrollo econdmico discu—
rre ~tarde o temprano- a través de la industrializa—
cidn de un pafs. Esto confiere a la industrializacidn
un cardcter prioritario y sujeto a cuidadosa selec—-

(5) Wionczek, "Disyuntivas Sociales". Op. Cit. pp. -
206, 207.

(6) Citado por Miguel §. Wionczek, "Oisyuntivas Socia
les" Op. Cit. P&g. 207,
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cidn de las tecnologias a utilizar; su evaluacidn debe_
estimar las consecuencias que a corto y largo plazo, en
cuadradas en el &mbito nacional especffico, resultan -
previsibles". (7)

"Asi pues, el desarrollo industrial exige el cum-—
plimiento de varios requisitos para la adopcidn de cier
tas tecnologfas: I) Identificacidn del sector viable de
promover., II) Evaluacidn de la estructura sectorial de_
recursos, III) Determinacidn del pals fuente de tecnolo
gia, términos de la contratacién y costo, IV) Evalua——
cidn del cambio suscitado por su aplicacidn en la es—-
tructura de insumos y productos". (8)

La tecnologia en México no ha tenido un avance prg
digioso como el que se ha generado en otros palses, y -
esto se debe principalmente a que México ha entrado tar
de en la etapa del desarrollo econdmico moderno.

El pafs mejor industrializado de nuestra época es_
Estados Unidos de Norteamérica, y, estc se debe a que -
dedica a la ciencia y la tecnolegfa mucho més per cépi-
ta gue cualquier otro pafs del mundo, Esto nos demues—
tra gue la base del desarrollo tecnoldgico esta en cier
ta medida, en los subsidios que el Estado otorga para -
la investigacidn cientifica y tecnoldégica.

Por otra parte, no podemos decir gque la magnitud -
del gasto per cépita aln peguefio en México refleja de -
manera fiel su avance cientifico-tecnoldgico. "Desafor-

(7) Rubén MGjice Vélez, "Desarrollo industirael: lLa nue-
va actitud internacional, Pensamiento polftico, ma-
yo 1973, pég. 89,

(8) Rubén MGjica, Op. Cit. pp. 89, 90.
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tunadamente, comg lo han demostrado algunas encuestas
recientes, la mayor parte del gasto nacional en cien-
cia y tecnologia corresponden a los llamados gastos -~
administrativos., E1 fendmeno de la burocratizacidn y_
de la defectuosa asignacidn de los escasos recursgs -
financieros para ciencia y tecnologfa en Méxica pare-
ce ser adn mds agudo en el sector estatal que en el -
conjunto de las instituciones cientifico-tecnoldgicas
del pafs., Mientras la situacidn no mejore y, es obvio
que na mejorard por decreto, es dificil pensar que el
aumento de los recursos financieros se traduzca en mg
Jor productividad de la ciencia y la tecnologia mexi-
canas y en disminucidn de la dependencia externa al -
respecto”., (9)

"Uno de los mativos de nuestro atraso cientifico
_y tecnoldgico se halla, en gran parte, en la importe-
cidn masiva del exterior ~particularmente en los sec—
tores manufacturcros—- de conjuntos de capital-tecnolg
- gla-administracidn, Otra causa esté estrechamente re-
~lacionada con el funcionamiento de la legislacidn in-
ternacional y nacional de propiedad industrial, dise-
fiada por y para los palses avanzados hace un siglo y_
gue ha estado en vigor, con ligeras modificaciones, -
desde que se firmo la Convencidn de Paris en 1883", -

(10)

La legislacidn internacional tiende a proteger -
los intereses de los palses mds desarrollados, lo -
cual hace que no se siga una politica justa. Pero en_

(9) Miguel Wionczek, op. cit. pég. 115.

(10) Miguel §. Wionczek, de la Conferencia sobre Cien
cia y tecnologim en América Latina, op. cit. pég.
1.
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lo interno, esto es, en nuestra legislacidn positiva, -
si es posible la regulacidn de la tecnologia, a través_
de una ley, gue determine un trato Justo en la transfe-
rencia de tecnologia. Por lo tanto, en nuestro pals ya_
se han creado leyes que regularan las modalidades de la
transferencia de tecnologfa, las cuales son: lLa Ley so-
bre el registro de la transferencia de tecnologia y el_
uso y explotacidn de patentes y marcas, y, la Ley para_
promover la inversidn mexicana y regular la inversidn —
extranjera (Las cuales analizaremos en capftulo IV).

Por otra parte, en el terreno internacional, ya se
ha dejado sentir la presencia de México, a través de La
Carta de los Deberes y Derechos econdmicos de los Esta-
dos,

"En la actual stapa de desarrollo cientifico, la -
vinculacidn de lacienciay la tecnologia a las cuestiones
generales de nuestro desarrollo tiende fundamentalmente
a darse mediante dos métodos, como ya se hizo notar an-
teriormente: I) el trabajo personal de los investigado-
res en base a proyectos especificos con mayor grado de_
incidencia en problemas nuestros, y II) la creacidn de_
instituciones gue enfocan problemas especiales que son_
de importancia para nuestro pafs". (11)

O sea que estamos apenas saliendo de la etapa que_
se llama de pequefia ciencia. La fase de gran ciencia -~
gue involucra grandes planes nacionales de rencvacidn -

tecnoldgica estd todavia en el futuro.

"£1 grado de preparacidén del Estado para forzar la

(11) Edmundo de Alba, op. cit. pdg. 45.
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adaptacidn de la tecnologia a las necesidades locales
deheria ser particularmente alto en una economia como
la mexicana que a) ofrece toda clase de incentivos a_
la inversidn extranjera directa, b) consigue la gran_
mayorfa de la tecnologia de un pals que cuenta con -
los mayores adelantos tecnoldgicos (Estados Unidos de
Norteamérica), y c) cuya pohlacién crece a una tasa -
de 3.5 por ciento al afic sin que se reconozca oficial
mente la gravedad del desempleo y el subemplen resul-
tante entre otros factores, de la explosidn demografi
ca desconocida en otras partes del mundc". (12)

El hecho de gue la tecnologia norteamericana sea
particulamente dificil de adaptar a los paises, que_
comg el nuestro estdn en vias de desarrollo, se debe
a que las grandes empresas de Estados Unidos de Nor-—
teamérica no toman en cuenta la combinacidén de los -
factores de produccidn que caracteriza a las economias
subdesarrolladas.

"£1l que el Estado, el sector privado y la socie-
dad mexicana cuentan con pocos elementos para fomen—
tar la adaptacidn de las tecnologfas extranjeras a -
las necesidades del desarrollo del pals y usarlas pa-—
ra fortalecer el proceso interno de la innovacidn tec
noldgica, es otra realidad no menos obvia, E1 punto -
de partida para salir del atrasoc cientifico-tecnoldgi
co existente tiene gue ser la aceptacidn auto-critica
de que éste representa unc de los aspectos del subde-
sarrallo general y particularmente del subdesarrollo_
educativo, La educacidn, la tecnologfa y la ciencia -
forman un-todo y mientras no se ataguen las deficien-
cias del sistema educativo nacional, no se cambie la_
escala de valores sociales y no se modernicen las es-

(12) Miguel Wionczek, "Disyuntivas Sociales". op. cit.
pp. 217, 218.
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tructuras politicas, las posibilidades del progresc -
cientifico-tecnoldgico del pals van a seguir siendo su-
mamente limitadas", (13)

No se debe dejar pasar més tiempo en la reestructuy
racidn de nuestro sistema social, en todos sus aspec—-
tos; polftico, econdmico, educativo. 8e deben efectuar_
los cambios que son necesarios para nuestro avance ha——
cia el desarrollo general.

2) Panorama general de la ensefianza de la ciencia_
y la tecrnologia en México,-

"Un pasado cientifico, caracteriza a nuestro pug--
blo. Ni por razas y ni por circunstancias el mexicano -
tiene gue verse limitado en su poder creativo, basta -
que contemplemos los monumentos arqueldgicos de Mitla,-—
Monte Albé&n y muchos otros, todos construidos por nues-
tros antepasados precolombinos, E1 hecho de que los ma-
yas hayan tenido el concepto de cero mucho antes gque -
otros palses, que hayan desarrollado un sistema précti-
camente binario, gue sus conocimientos astrondmicos fue
ron més precisos gque los de los europeos contemporénecs,
siendo el calendarioc Maya mé&s exactoc gue el Gregoriano,
En fin, una serie de hechos que se acumulan a la vista,
nos deben hacer sentir gue tememos un pasado que susten
te cualguier actividad intelectual para el futuro",(14)

Durante el tiempo de la Colonia, el progreso de Mg

13) Miguel Wionczek, "Disyuntivas Sociales". op. cit.-
H
pdg, 218,
(14) Guillermo Massieu Helguera. f%er, seminario de in—-

vestigacidn aplicada de los Institutos tecnoldgi--
cos regionales, pég. 1.
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xico fue muy raguitico en este sentido. Desde un prin
cipio se aprovechd la mano hébil del originarioc mexi-
cano, y en todas las obras que se hicieron se ve su -
intelecto; pero en relacidn a la ensefianza técnica y_
a la ensenanza cientifica nuestro pals pasd por una -
época prédcticamente al margen de todos los avances -
gue se estaban realizando en los paises europeos con-
tempordneos. "Es curioso conocer que salvo unas excep
ciones todavia en el siglo XVIIT habfa una reticencia
en la Universidad Teoldgica por aceptar el sistema he
liocéntrico de Copérnicoc y solamente algunas personas
excepcionales como Siglienza y Gingora lo captaron en_
toda su extensidn. Hasta antes de la independencia -
précticamente la Espafia en decadencla nos dejd otros_
valores, pero no fincd nada sdlido en relacidn a la -
ciencia y la tecnologfa, exceptuando un peguefio lapso
en el reinado correspondiente a Carlos IIT gue did -
puerta abierta por unos-afios a la ilustracidn france-
sa en estos aspectos y que se reflejd en México por -
la fundacidn de varias instituciones que fueron funda
mentales: el Real Seminario de Mineria y la Escuela -
de Cirujanos. En ese lapso peguefio se demostrd otra —
vez, que con medios, el mexicano podia hacer labores_
de gran envergadura", (15)

Se debe hacer notar que el Seminario de Mineria_
preparaba técnicos de nivel medio para aguella época,
técnicos mineros, En la época Colonial se desarrolla-~
ron algunas cosas importantes, la tecrnologlfa més im—
portante que pude haberse desarrollado fué el procedi
miento de patio, gue disefio Bartolomé de Medina en el
siglo XVI que consistia simplemente en aplicar los -

(18) Guillermo Massieu, op. cit. pé&g. 2.
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conocimientos de Deringucho y de otros, sobre la amalga
macidn de metales con mercurio y ésto se hacia entonces
pulverizando el mineral y amalgaméndolo con mercurio, -
Por cierto que se usaban mulas para poder mezclar répi~
damente y después separar del mercurio la plata y el -~
oro, Esto le did a Espafia 300 afios de produccidn enorme
de oro y plata que fué una incalculable riqueza, con lo
gue fué quizd la primera importante tecriologla desarro-
llada en México.

En la época del México independiente habfa una co-
sa muy tipica, el mexicano gue tenia una posicién més o
menos activa dentro de la sociedad de aquella época, -
despreciaba el trabajo con las manos, Es decir, "el as-
pecto espafiol del sefiorito se reflejaba en gue se consi
deraba indigno trabajar con las manos, y eso se ha lle-
gado a observar hasta nuestros dias, cuando en las Uni-
versidades se consideraba todavia a principios de este_
siglo indigno trabajar con las manos, excepto en el ca-
s0 de la ciencia médica y de los cirujanos los cuales -
eran considerados como técnicos de baja categoria. En -
fin, ésto nos explica el porque de la estructura andma-
la de nuestras Universidades desde la Colonia hasta la_
época independiente, ya gue era rarisimo que hubiera un
gabinete de trabajo experimental y cuando lo habia a ve
ces eran abandonados, Caso excepcional es el de Rio de_
la Loza que hizo trabajos de guimica importantes, pero_
eran muy aislados desde entonces, a esto se debe nues—
tro atraso en ciencia y tecnologia". (16)

E1l hecho de que no se hablfan establecido cuadros de
profesores investigadores de tiempo completo y desde en
tonces, se adoptd una estructura que hasta la fecha te-

(16) Buillermo Massieu, op. cit. Pag. 4.
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nemos, con una ensefianza que se convierte y se ha con
vertido en gran medida en libresca, en tedrica por -
falta de laboratorios, por falta de profesores de -
tiempo completo, por falta de voluntad de hacer las -
cosas con las manos y con el intelecto a la vez.

"En cuanto a la ensefanza técnica a pesar de que
seg fundaron los primeros planteles a mediados del si-
glo pasado por Benito Judrez cuando fundd con bases -
m&s sdlidas o restablecid la escuela de artes y ofi-
cios. Después se hizo la transformacidn con la escue-
la préctica de ingenieros mecédnicos electricistas y -
el establecimiento de la Escuela Nacional de la Indus
tria Quimica, antecedente actual de la facultad de -
Ciencias Quimicas, que fueron escuelas claves". {17)

"En la época porfiriana se hicieron algunos tra-
bajos: Asi tenemos el Instituto de Geologia, el Insti
tuto Médico Nacional y la Comisidn Geogréfica, y en -
una serie de entidades que hicieron trabajos, que -
los economistas actualmente llamarfan de base, obtu-
vieron datos més que nada. También hubo desarrollo de
escuelas como la Escuela de Minas de Guanajuato que -
fué muy importante, y algunas otras de poca importan-
cia". (18)

El panorama que tenemos en la actualidad no es -
muy halegliefio, empenzando por decir, que no existe un
namerc suficiente de profesores de tiempo completo. -
Las dos grandes tareas dentro de 1o que es necesario_
en el fomento de la ciencia y la tecnologfa, o dos -~
que se pueden convertir en una, segin el caso. Es el_
de formar los cuadros de profesores necesarios para -

(17) (18) Guillermo Massieu, op. cit. pp, 5, 6.
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el sistema de ensefianza superior en México, sea técnico
o universitario, Lo més importante del sistema educati-
vo es la calidad de la ensefianza frente al medio.

Lo gue deben tener las ciencias aplicadas y las -
ciencias bésicas es gue las dos deben ser de muy buena_
calidad, v que exigen de las personas que las practican
que tengan una idea clara de la dedicacidn a esas tgw——
regs, que no es un negoclo, que el investigador 1o es -
por motivos personales, y lo mismo se puede crear en -
tecnologia que en ciencias bésicas, pero la situacidn -
es que somos un pals pobre y que en la actualidad nece-
sitamos esa mentalidad,

"En la actualidad, sin embargo, es fécil lograr un
consenso entre guienes dirigen los centros docentes en_
México, en el sentido de que su objetivo capital es la_
formacidn de cientificos, profesionales y técnicos para
satisfacer la demanda de la industria, de los organis—
mos gue prestan servicios y de los propios centros do--
centes, Las demds actividades de Universidades y Tecno-
18gicos, incluso la investigacidn se subordina a esta -
finalidad, Es cierto que buena parte de la investig@——
cidn gue allf se hace tiende a producir nuevos conoci—
mientos y a dar servicios a organismos gubernamentales_
y privados, ya gue busca resolver problemas especificos,
principalmente los de interés nacional. Pero tales fun-
ciones en sf no Jjustificarian que hubiera investigacidn
en instituciones docentes". ( 19)

En las Universidades e Institutos universitarios y

(19) Emilio Rosenblueth, Panorama General de la ensefian
za de la ciencia y la tecnologia en México. Gaceta
de productividad, México, 1967, pég. 6.
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tecnoldgicos se ofrecen actualmente 44 carreras supe-
riores, en las que se incluyen desde las llamadas 1li-
berales, hasta las de reciente formacidn, gue corres-
ponden a las crecientes necesidades que dfa con dia -
impone el desarrollo del pais.,

En términos generales la preparacidn media de -~
los egresados de las preparatorias ha sido muy defi—
ciente si se toman como base de juicio los progremas_
de estudio de ese nivel,

Deben buscarse las causas en el crecimiento sume.
mente rédpido de la poblacidn estudiantil preparatoria
na y la consiguiente imposibilidad de dotar a los -
alumnos de un nimero suficiente de profesores compe--—
tentes., Huelga comentar sobre las repercusiones gue -
esta situacidn tiene en la eficiencia con gque puede -
impartirse la ensefianza a nivel profesional,

Por otra parte, la demanda de nuevas inscripcio-
nes en carreras cientificas ha experimentado un fuer-
te incremento, Las disciplinas tecnoldgicas y cienti-
ficas que se imparten en Universidades y Tecnoldgicos
de la Repdblica Mexicana song

"1,— A nivel Prrfesional,

Agricultira Ingenieria

Agronomia Medicina
Anestesiologia Medicina Veterinaria
Arquitectura Oceanografia
Ciencias Odontologia
Farmacobiologla Quimica,

2.~ A nivel Subprofesional,
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2.1+~ Con requisito de secundaria,

Agricultura

Enfermeria y obstetricia
Farmacia

Minerla y metalurgia.,

2.2~ §in requisito de secundaria,

Electrdnica
Ganaderia
Préctica agricola".(20) o

Algunas de estas disciplinas se encuentran subdivi
didas en varias licenciaturas, por ejemplo: 33 licene-
ciaturas de ingenieria.

Algunas escuelas y facultades ofrecen después del
ciclo profesional materias sueltas, cursos de actualiza
cidn, cursos monogréficos para profesores e investigado
res, el ciclo de especializacidn, el de maestria y el -
de Doctorado. Y muchas instituciones, asi como escuelas
ofrecen becas para nue los estudicosos amplfen sus cono-
cimientos.

Nuestros recursos actuales son segin CONACYT, "a -
nivel de doctorado capaces de dirigir un grupo los si—
guientes:

Qufmica 30 Fisica 70
Agronomia 70 Ciencias sociales 4". (217)
Economia de 3 a 4

(20) citadas por Emilio Rosenblueth, op. cit. pég. 11.
(21) Citado por Guillermo Massieu, op. cit. pé&g. 7.
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"Hasta 1972 en todas las ciencias se tenia a ni-
vel de doctorado 500 personas, a nivel de maestrfa -~
unas 450 personas, investigadores de postgrado y de —
licenciatura dedicados a la investigacidn son alrede-
dor de unas 3,000 personas. En Japdn hay unos 160,000
investigadores en una poblacidn doble a la nuestra, -
Pero la cuestidn es que falta dinero que subsidie la_
investigacidn". (22)

Segln Emilio Rosenblueth "nos urge planear la en
sefianza cientifica y tecnoldgica en México, tomando -
como base:

1.~ Mejorar a los profesores,

2.~ Mejorar el postgrado,

3.~ Fomentar la formacidn de nuevos investigado-
res,

4 .-~ Vincular los institutos de investigacidn en-
tre si,

5.~ Formacidn mds interdisciplinaria.

6.~ Desarrollar nuevos departamentos de estudios
superiores y centros de investigacidn,

7.~ Fortalecer primordialmente la ensefianza y la
investigacién en provincia". (23)

En cuanto a la descentralizacidn de la investiga
cidn es necesario desplazarla hacia la provincia, pe-
ro no incrustando cuerpos extrafios porque esto no fun
ciona. En la provincia hay una cantidad considerable_
de laboratorios tirados que no se utilizan en las Uni
versidades, Se tiene el concepto en muchos lugares, -
gue descentralizar es primero mandar un sabio que ori
gine una serie de gastos; pues debajo de él hay una -
pirédmide humana de servicio, ayudantes, gastos corrien

(22) Guillermo Massieu, op. cit. pég. 8.
(23) Op. cit. pp. 28, 29.
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tes, gastos de mantenimiento de la investigacién y esto
no resulta, pues en las condiciones actuales, la creg—
cidn de un grupo de trebajo o una linea de trabajo lle-
va de 15 a 20 afios, y en México esto tiene que apresu—-
rarse mucho., Debe existir comunicacidn entre centros de
investigacidn, los avanzados y los que estén creando en
provincia,

En provincia se han creado los Institutos Tecnold-
gicos Regionales, que son los Institutos de Educacidn -
Superior idéneos para llevar a la préctica la politica_
presidencial de descentralizacidn de la investigacidn -
en México,.

"Estos institutos deben realizar investigacidn de_
aplicacidn inmediata a la solucidn de problemas regiona
les de aprovechamiento de los recursos naturales, de in
fraestructura socioecondmica y de generacidn de empleos.
Deben funcionar de acuerdo & la colaboracidm interinsti
tucional con otros organismos y centros de investigacidn
de alto nivel. Se deben crear programas de capacitacidn
a mediano y a largo plazo. En general se debe pugnar por
que los Institutos Tecnoldgicos Regionales aporten benefi
cios inmediatos a la sociedad", (24)

Es muy importante que el esfuerzo que se estéd lle-
vando a cabo, para mejorar la ensefianza en México tengae
una respuesta positiva por parte de los estudiantes., La
mentalidad del estudiante mexicano es negativa en lo -
que se refiere a la investigacidn cientifica y tecnold-
gica. "Al parecer, no solamente en México sino en mMu——-
chos otros pafses subdesarrollados, se mira a los que -

(24) Primer seminario de investigacidn aplicada de los_
institutos tecnoldgicos regionales. Conclusiones.
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se dedican a la ciencia y a la tecnologfa como si se_
tratara de hombres fracasados en politica o en los ng
gocios, de una gente muy rara que pierdes su tiempo en
actividades que no se traducen ni en poder ni en dine
ro, Mientras no cambien estas actitudes sociales difi

cilmente tendremcs més cientificos e investigadores".
(25)

Deseamos el mejoramiento de los servicios cienti
ficos y tecnoldgicos, E1 esfusrzo del pais no podrd -
sinc redoblarse para verdaderamente constituir un sis
tema arientado hacia nuestra problemé&tica: la del -
pais. Aprovechemos entonces mucho mejor los instrumen
tos que se han creado para la investigacidn, "Vivamos
las esperanzas de ver en el futuro una ciencia comprg
metida, nacionalista y revolucionaria, que es la cien
cia gue nuestro pais merece". (26)

La ensefianza en México se debe reestructurar y -
orientar hacia el desarrollo integral del pals, Esto_
8S, que la ciencia y la tecnologia deben ponerse al -
servicio del pueblo, para su mejoramiento material en
todos los ordenes,

3) Dependencia cultural y tecnoldgica.-

Hay dos conceptos de cultura, En primer término,
cuando hablamos de cultura nos referimos al idioma, -
al arte, a la ciencia. A ese concepto se le llama cul

(25) Miguel S. Wionczek, palabras que sustentd duran-
te su participacidn en el Coloquic sobre politi-
cas nacionales en ciencia y tecnologfa. Didlogo_
con el CONACYT, mesa redonda 3 México, D, F,

(26) Edmundo de Alba, op. cit, pag. 46,
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tura en el sentido tradicional, Hay otro un poco mds -
complejo. En toda sociedad hay dos tipos de cosas que -
podriamos separar, por un lado tenemos una serie de ob-
Jetos materiales, que llamamos recursos naturales, y -
estos recursos son incorporados de algurna manera a la -
sociedad. Pero, ademds, constantemente el hombre encuen
tra otras cosas que no le han sido dadas, sino que el -
hombre ha hecho. Todas estas cosas son las gue los ar—
nuedlogos y los antropdlogos llaman productos de la in-
dustria humana. Ademds el hombre hace algo gue no es ma
terial: gobierna,; crea ideas morales, etc, Finalmente -
hay en toda sociedad como hemos visto; sistemas de valg
res, de normas, de sanciones, hay un conjunto de cosas_
y de algo que no son cosas. Los elementos integrantes -
de ese heterogéneo conjunto tienen algo de comin: el he
cho de que no le han sido dados al hombre; es decir de_
alguna manera son productos del ingenio del hombre y de
la sociedad en su conjunto. A todo eso llamamos cultura
en el sentido antropolégico porque fueron sobre todo -
los antropdlogos del siglo XIX los que manejaron el tér

mino cultura en este sentido, ;

Es de suma importancia el conocer nuestra cultura_
y determinar el grado de dependencia con relacidén a -
otros paises. Como ya vimos la cultura incluye a la tec
nologia, por lo cual se hace necesario también; conocer
nuestras posibilidades de independencia tecnoldgica.

En México hemos tenido cembios constantes en nues-
tra forma de ser. Y estos cambios los hemos experimenta
do desde la Colonia. En que nuestra cultura autdctona -
es desechada, y en su lugar se implanta una Cultura es-
pafiola ya decadente con relacidn al resto de Europa. -
M&s tarde, durante la Independencia se trata de rees—
tructurar una cultura mds independiente y més apegada a
nuestra realidad social.
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Pero la dependencia cultural y tecnoldgica se -
ggudiza cuando en Europa se da la lera, Revolucidn In
dustrial, lo cual determina que uncs paises queden en
posicidn preponderante en el orden internacional, y -~
otros paises queden en situacidn de dependencia.

México ya participaba en el comercio internacio-——
nal desde el sigla XVI en escala lentamente creciente.,
Hacia fines del siglo XVIII su participacién se inten-
sifica, Desde 1824 se firman una serie de tratados co-
merciales con varios paises de Europa, los cuales, ya_
fijaban las condiciones del intercambio, siempre a su_
favor. ,

Hasta 1870 aproximadamente, €l tipo de relaciones
econdmicas entre los paises de América Latina y los -~
Europeos consistia en la compra-venta de bienes, anué-
1los venden materias primas, éstos productos elabora—-
dos, Y en préstamos en dinero que hacen aquéllos a és-
tas"., (27)

Més tarde a partir de la terminacidn de la II gug
rra mundigl, las relaciones internacionales se hacen -
més complejas, se crean determinados polos de poder y_
de control tecnoldgico,

En nuestra época actual la dependencia cultural y
tecnoldgica cobra mayor importancia, debido a que se -
ha visto que el desarrollo industrial de un peis des--
cansa en su capacidad cientifico~-tecnoldgica.

México debe buscar su propia expresidn cultural,-

(27) Sergic Bagd, El desarrollo cultural en la libera
cidn de América Latina, Biblioteca de cultura -
universitaria. pédg. 31.
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Su propia rigueza y al mismo tiempo, a través de esta -
rigueza, su desarrollo industrial. Aunque no podemos 1i
mitarnos a nuestra propia cultura, debemos aceptar la -
cultura extranjera, en la medida que aporte un benefi~-
cio a nuestro pais, Asf mismo debemos buscar la forma -
de gue la tecnologia que se utiliza en nuestro pais, va
ya de acuerdo a nuestras necesidades bdsicas,

La dependencia tecnoldgica de México se puede resu
mir asi:

"1,~ Mientras la parte decisiva de los conocimien-
tos técnicos usados en la actualidad en México proviene
directamente del exterior, sobre todo de los Estados -
Unidos de Norteamérica, en muy pocos casos la tecnolo--
gia importada estd sujeta & la adaptacidn interna.

2.~ No es posible definir qué parte de estos cono-
cimientos corresponden a la tecnologia libremente dispo
nible en el &mbito mundial y llega al pais a través de
la educacidn de los mexicanos en el exterior, libros y_
otros tipos de literatura técnica; qué parte viene in—
corporada en bienes de capital y productos intermedios_
importados y qué parte llega asociada directamente con_
la inversidn extranjera.

3.~ Hay evidencia circunstancial en el sentido de_
que la més importante es la transferencia de la tecnolg
gia extranjera a nivel de las empresas mediante acuer--
dos contractuales.

4,~ Estos acuerdos asumen en México preferentemen~
te las tres formas siguientes;

a) Acuerdos scbre servicios técnicos
b) Acuerdos de concesidn de patentes.
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c) Acuerdos sotre disefio y construccidn", (28)

Generalmente la fuente de las tecnologias que se im
portan, por parte de nuestro pais, son de los palses_
altamente industrializados, y en el mayor de los ca—
sos de los Estados Unidos de Norteamérica, y los in-——
termediarios del mercado tecnoldgico vienen a ser las
cOfporaciones transnacionales nue en tiempos no leja-
nos caonociamos como monopolios internacionales, Estas
grandes corporaciones tienen un poder econdmico y po-
litico incontrastable: segin "Celso Furtado, 300 gran
des empresas estadounidenses, con oficinas matrices —
en Estados Unidos de Norteamérica, controlan el 0% —
de las inversiones norieamericanas en Ibercamérica vy
dominan del 50% al 75% de las industrias hispanoameri
canas dindmicas que estén a la cabeza del desarrollo_
econdmico”, (29]

Le dependencia tecnoldgica de nuestro pals empig
za a preocupar seriamente al Estado, y su interven——
cidn en los asuntos de la transmisidn de tecnologia -
extran jera, se ha dejado sentir a través de las Leyes:
sobre el registro de tecnologfa y el uso y explotge—-
cidén de patentes y marcas, y, la ley para promover la
inversidn mexicana y regular la inversidn extran jera,

La urgencia de estudiar el asunto de la transfe-
rencia de tecnologla parece surgir de la conviccidn -
ya difundida por todo el pais de que México paga un -
precio demasiado alto por la tecnologia adquirida en_
el extranjero.,

(28) Miguel Wionczek, "Disyuntivas Sociales", op. cit.
pp. 191, 192.

(29) Citado por Rubén Mijica, op. cit. pég. 93.
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"Cabe advertir nque la tarea de abaratar el costo -
de la tecnologia importada y escoger la adecuada es par
ticularmente dificil cuando la transmisidén de tecnolo--
gia —como suele ocurrir en México- asume la forma de un
"paquete" nue consiste en la importacidn conjunta del -
capital extranjero, bienes de capital y tecnologis me-—
diante la inversidn extranjera directa. La ausencia de_
control sobre esta Gltima no permite corocer el costo —
real para el pals importador de la tecnologia incorpora
da en bienes de capital y bienes intermedios que, Jjunto
con la tecnologia patentada y asistencia técnica, entra
al pafs", (30)

La transmisién se complica cuando el aporte tecno-
légico suele contabilizarse como una parte de la aporta
cidn financiera del inversionista extranjero, Como en -
la mayoria de los casos el coparticipante nacional no -
estd en condiciones de estimar el valor financiero de -
la aportacidn tecnoldgicae externa, la conversidn de la_
aportacidn de capital es objeto de negociaciones en las
gue el empresario nacicnal se encuentra en situacidn de
desventaja.

la alternativa aparente que enfrenta al comprador_
nacional de tecnologia es incurrir en los fuertes gas—-
tos que supone crear su propia tecnologia, en vez de ad
guirir la disponible en el exterior. Sin embargo, el -
problema debe enfocarse hacia la eleccidn libre de tec-
nologias alternativas,

El comercio de la tecnologia es tan onerosc que =
implica que la transmisidn se limite a unos cuantos paf
ses. S55lo el pals que tenga fuerza negociadora puede -~

(30) Miguel Wionczek, "Disyuntivas Sociales", op. cit.-
pég. 211,
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adguirir tecnologia, ya que los precios y las deméds -
condiciones de la transferencia depende de esa fuerza
relativa.

En México se debe crear un modelo de desarrollo_
propio, no se debe pensar gue la importacidn de un mo
delo nos va a ayudar a salir del subdesarrollo., En Mé
xico se debe empezar por resolver los problemas que -
implica la dependencia en todos los campos, Dependen-—
cia que no ha beneficiado, sino por el contrario ha -
perjudicado a México en su desarrollo,

4) Inversién y tecnologia extranjera.—

"Los conflictos del pasado, las actitudes y poli
ticas actuales hacia el capital privado extranjero y_
las posibles fricciones futuras entre la sociedad me- .
xicana y los inversionistas extranjercs, dificilmente
pueden entenderse sin el breve esbozo de los antece—
dentes histéricos, econdmicos y politicos siguientes:

a) "La explotacidn de la gran rigueza del subsue
lo mexicano en beneficio de la metrdpoli espafiola, du
rante los tres siglos del perfodo colonial;

b) E1 logro, en 1821, de la independencia polfiti
ca respecto de Espafia que, no afecto en ningdn grado_
importante la estructura socioecondémica colonial del
pais;

c)El breve encuentro con el capital privado bri
ténico que se instald en la mineria mexicana, durante
los afios veinte del siglo pasado, y que llend el hus-
co dejado por la desaparicidn de Espafia como mercado_
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exclusivo para las exportaciones mexicanas de metales -
preciosos; este encuentro; acompafiado por créditos in--
gleses al pals recientemente independizado, fue un de—-
sastre tanto para los inversionistas como para el pals_
receptor, debido principalmente a los intereses briténi
cos de inyectar una tecnologfa europea avanzada en una_
economfa colonial subdesarrollada;

d) Casi medio siglo de caos politico y estancamien
to econdmico {1830<1870), acompafiado de la pérdida de -
una parte importante de territoric en favor de Estados_
Unidos de Norteamérica y de una interminable cadena de_
expediciones punitivas e intervenciones directas a fea——
vor de los acreedores de México o destinadas a conver—
tir al pafs en un apéndice de las economfas industrig-—
les europeas que se encontraban en rdpida expansidn;

e) Treinta afios de paz politica y crecimiento eco-
némico bajo el mandato de Porfirio Dfaz (1880-1910), -
gque abrid las puertas al capital privado y la tecnolo--
gfa extranjeros tanto eurcpeos como norteamericanos;

f) La revolucidn democrdtica-popular de 1910, que_
determina un cembio radical en las estructuras socige——-—
les,

g) El perfodo de reforma egraria y reconstruccidn_
politica y econdmica (1925-1940).

h) Un cuarto de siglo de esfuerzos de industriali-
zaciédn orientado haciaadentro>/altamenteprotegido(1945—
1970), basado en el apoyo de los grupos de empresarios_
nacionales y de extensos sectores de la opinidn pdbli--
ca, y acompafado por la progresiva eliminacidn de la in
versidn privada extranjera en los sectores tradiciona—-
les {industrias extractivas diferentes a la ya nacione-
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lizada industria petrolera, servicios plblicos, y co-
municaciones y transportes) a través del llamado pro-
ceso de mexicanizacidn, gue consiste en la adguisi~—-
cidn total de ciertas empresas por parte del Estado o
la entrada parcial del capital privado nacional™, (31)

Aparentemente, el largo conflicto entre México y
los inversionistas extranjeros en los sectores tradi-
cionales fue resuleto apenas en la década de los se—
senta, la mexicanizacidn de los sectores tradiciona--—
les précticamente fue determinada a mediados de los -
afios sesenta, @ través de dos importantes decisiones_
la mexicanizacidn de la industria eléctrica, y de la_
industria minera.

"El flujo de inversidn extranjera directa soste-
nido y de crecimiento répido en los afios sesenta (a -
una tasa de casi 1&% anual) se ha aminorado temporal-
mente en los Gltimos afios, pero se mantiere en nive--
les cercanos a los 200 millones de délares snuales, —
En la fase actual de exportacidn de tecnologfa y cepi
tal, estas inversiones se relacionan directamente con
la actividad de las empresas transnacionales, la cual
pone més en peligro la soberania de los paises recep-
tores, como lo demuestran acontecimientos recientes”.
(32)

Como lo demuestra el siguiente cuadro, la inver-
sidn privada extranjera prdcticamente habia desapare

(31) Miguel S. Wionczek, "Inversién y tecnologia ex—
tranjera en América latina", cuadernos de Jog——
quin Mortiz, México, 1971, pp. 136, 137,

(32) Sergio Ortiz Hernén y Federico Torres Arrcyo, -
"Algunos problemas del desarrollo naciocnal", Re-
vista cultural, del periddico el Universal, 7 de
octubre de 1973, pég. 4.
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cido hacia fines de los afios sesenta de los sectores -
tradicionales de la economia mexicana.

"Distribucidn sectorial de la inversidn privada -
extran jera en México., 1911-1968.
(Porcenta jes)

1911 1940 1950 1960 1968

Agricultura 7.0 1.9 0.7 1.8 0.7
Mineria, 28.0 23,9 19.8 15.6 6.0
Petrdleo, 4,0 0.3 2.1 2.0 1.8
Industria Manufacturera 4.0 7.0 26,0 55,8 7.2
Energia eléctrica, 8.0 3.1 24,2 1.4 meeee j
Comercio 10.0 3.5 12.4 18.1 14.8
Comunicacicnes y

Transportes, 39.0 31.6 13,3 2.8 —m——e .
Otros servicios, e 0.3 .5 2,58 2.5

Fuentes: Para 1911, Cleona Lewis, America's Stake in In-
ternational Investment, The Brookings Institution, Wa-——
shigton, D.C., 1938; para 1940-1960, Banco de México, -
8.A.; para 1968, estimaciones del autor", ( 33)

La inversidn extranjera privada en México procede —
en su mayor parte de los Estedos Unidos de Norteamérica,
"Segdn un estudio de la Universidad de Harvard, de las -
187 empresas responsables del 8% de la inversidn de las
compafifas estadounidenses en el exterior, 162 tenfan in-
tereses en Méxicoc en 1968, distribuidos en 412 filiales;

(33) Miguel S. Wionczek, Inversidn y tecnologifa extran-
Jjera en América Latina, op, cit. pég. 144.
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225 en el sector manufacturero, 31 en actividades co-
merciales, 14 en industrias extractivas y el resto en
otros renglones". (34)

"Walor en libros de la inversidn directa nortea-
mericana en México por pirncipales sectores, 1955-1968,

(Millones de ddlares)

1955 1960 1965 1968

Total 614 795 1,182 1,720
Mineria y fundicidn 154 130 140 100
Petrdleo 15 32 a8 30
Manufacturas 274 391 756 1,290
Servicios Pdblicos 91 119 27 ——
Comercio 80 85 138 240
Otros, incluyendo

turismo 30 38 73 60

Fuentes; Para 1955, U. S. Investments in the latin -
American Economy, Departamento de Comercio de Estados
Unidos, Washington, D. C. 1957, y Survey of Current -
Business, Departamento de Comercio de Estados Unidos,
agosto de 1956, para 1960, Survey of Current Busi—e—-—
ness, agosto de 196%; para 1965, Walter Lederer y Freg
derick Cutler, International Investment of the United
States in 1966, Overseas Business Report, 0BR, 67-72,
Departamento de Comercio de Estados Unidos, noviembre

(34) Sergio Ortiz y Federico Torres, op. cit. pég. 9.
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de 1967; para 1968, estimaciones del autor", (35)

Por otra parte, "hemos visto que las empresas -
transnacionales se establecieron en el pais sobre todo_
durante la etapa vinculada con el "desarrollo estabili-~
zador", lLas compafias foréneas instaladas en este lap-—
g0, a menudo mediante compra de empresas ya existentes,
han podido aprovechar un mercado fuertemente protegido,
las inversiones pdblicas en infraestructura, las excen-
clones fiscales y los subsidios de todo tipo, incluidos
los que derivan de la politica de precios de las empre-
sas pGblicas", (36)

En ausencia de estrategias alternativas de desarro
1lo, el Gobierno de la Repliblica Mexicana decidid hacer
frente al desafio de las corporacicnes manufactureras —
transnacionales, de tres maneras indirectas: ampliando_
las presiones de mexicanizacidn a nuevos segmentos del
sector manufacturero; forzando a las industrias contro-
ladas por extranjeros a incrementar su uso de insumos -
producidos internamente y, finalmente, en los Gltimos -
tiempos, ligando la concesidn de permisos de impor t@———
cidn de insumos a la realizacidn de exportaciones de -
las empresas solicitantes., Los resultados de las dos -
primeras medidas, en términos de reduccidn de las pre--
siones sobre la balanza de pagos y de bienestar de los_
consumidores, parecen bastante escasuos,

"Dada la posicidn tecnoldgica dominante de las cor
poraciones industriales transnaciocnales el efecto de la
politica de sustitucidn de importaciones es extremada—
mente paraddjico, pues mientras que unc de los objeti——

(35) La gréfica, asf como las fuentes son citadas por -
Miguel Wionczek, Inversidn y tecnologia extranjera
en América lLatina op. cit. pdg. 147,

(38) Sergio Ortiz y Federice Torres, op. cit, pég. 9
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vos de esta politica era obtener un menor grado de de
pendencia de las fluctuaciones de la actividad econd-
mica mundial, resulta clarc que ha estimulado fuerte-
mente la expansidn de la inversidn extranjera en nues
tro pais.,.el efecto de la politica proteccionista, -
ha sido el gue las empresas extranjeras han reemplaza
do el comercio con la inversidn. Nuestras autoridades
han intentado enfrentarse a esta paradoja mediante la
politica de mexicanizacién; sin embargo, dicha politi
ca tampoco propicia un cambio en la capacidad de nues
tras empresas para competir; en el mejor de los casos,
lo dnico gue se obtiene es que algunos mexicanos ya -
privilegiados participen en los beneficios oligop&li-~
cos, asociados a la innovacidn cuya explotacidn provg
ca la decisidn de invertir por parte de la empresa ex
tranjera", (37)

La dependencia econdmica de México es muy comple
Ja y grave, "implica problemas de escasa diversifica-
cidn de mercados y productos, estructura desfavorable
de las importaciones y exportaciones, montos crecien-
tes de inversidn y endeudamiento externo, dominioc mg-
nopolistico de las empresas y modalidades inadecuadas
de transferencia de tecnologfa". (38)

g La medida politica que empieza a mostrar reéultg

1 dos positivos reduciendo la posibilidad de obtener -
”M; rentas monopolisticas originadas en el control de la_
‘ tecnologfa y en la importacidn a precios inflados de_
bienes intermedios vendidos por la empresa matriz, es

la que consiste en hacer depender el otorgamiento de_

(37) Carlos Bazdrech, nuevas ideas sobre la inversidn
extranjera, obra citada por Miguel Wionczek, in~
versitn y tecnologia extranjera en América Lati-
na, op. cit. pdg. 161.

(38) Sergio Ortiz y Federico Torres, op. cit. pag. 9.

e e
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permisos de importacidn de las exportacicnes realizadas
por las firmas manufactureras, Es dificil prever qué -
tan grandes serdn los beneficios que se derivardn de es
‘ta polftica", (39) Dichos beneficios dependen en gran -

medida de la presente legislacidn, en materia de tecno-
logia € inversidn,

5) Polftica tecnolégica.-

Con el fin de trazar una politica cientifica y tec
noldgica para cualgquier pais desarrollado o en proceso_
de desarrollo, es necesario tomar en cuenta nque el con-
Jjunto gue comunmente se denomina "ciencia y tecnoclogfa"
estd de ‘hecho compuesto de tres sectores: a) La ciencia
bésica gue produce nuevos descubrimientos cientificos;-
b) La investigacidn aplicada que da como resultado inng
vaciones tecnoldgicas, y c) Las actividades de desarro-
1lo tecnoldgico que aplican para fines de produccidn -
y/o bienestar social, descubrimientos cientificos e -
innovaciones tecnoldgicas.

Cada uno de estos sectores de ciencia y tecnologia
tiene una problemdtica propia, modalidades distintas y_
se desarrcllan por grupos humanos con caracteristicas -
sociales y motivaciones distintas hasta la fecha en nin
gién pafs del mundo, ~cualguiera que sea su grado de de-
sarrollo~; se conocen en detalle las interrelaciones -
entre la ciencia pura, la investigacidn aplicada y el -
desarrollo tecnoldgico. Se sabe sdlamente que en térmi-
nos generales se trata de una relacidén circular entre -
los tres sectores y nue es necesario nue el Estado y la
sociedad fomenten todos al mismo tiempo,

(39) Miguel Wionczek, Inversidn y tecnologfa extranjera
en América Latina, op. cit. pég. 162,
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Considerando la naturaleza de la ciencia pura, -
no es factible establecer en este campo prioridades;—
por otro lado, no sflo es factible sino necesario es-
tablecer prioridades en la investigacidn aplicada y —
en el desarrollo tecnoldgico., Teniendo presente que ~—
las necesidades de-una sociedad como la nuestra son -
casi infinitas, y gue los recursos disponibles, tanto
humanos, como de otra especie son escasos, la tarea —
de fijacidn de prioridades que incumbe al Estado y a_
la comunidad cientifica e intelectual es sumamente -~
compleja y delicada. Estas prioridades no pueden fi—
jarse sin un didlogo abierto entre los politicos y -
los cientificos, ya que los primeros no saben necesa-
riamente de ciencia y tecnologia, en tanto los segun-—
dos oquizd se les escapen las consideraciones politi—
cas a corto plazo, dado oue tienmen el convencimiento_
por su propia experiencia, nue el fomento de la cien-
cia y la tecnologia, adn cuando sea bien disefiado, sg
lamente da frutos a largo plazo.

En vista de que el Estado mexicano ha  mostrado
su preocupacidn por los problemas de la ciencia y la_
tecnologfa a Gltimas fechas, podria ser sumamente pro
vechoso hacer serios intentos de considerar las expe-
riencias de otros paises para no repetir los errores_
cometidos en otras partes en el pasado, y adaptar a -
las necesidades de México lo adaptable de las expe——
riencids ajenas, -tomando siempre en cuenta la heren--—
cia cultural y la idiosincrasia del pueblo mexicano,

€l problema del fomento de la ciencia y la tecng
logfa en México, no es sdlo el problema de aumentar -
los gastos en estas actividades, y particularmente el
gasto de administracidn de las politicas cientificas_
y tecnoldgicas.
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Para conseguir los resultados que se esperan, en -
el campo de la ciencia y la tecnologla, es necesario -
nue se eviten los peligros de la burocratizacidn en el_
campo de la politica cientifica y tecnoldgica.

La polftica tencoldgica debe estructurarse tomando
en cuenta toda la problem&tica nacional, esto, es tomar
en cuenta a la educacidn, a la politica, a la economia_
y & la estructura social del pais. &1 se guiere que el_
pals salga del subdesarrollo, se debe pugnar por una -
coardinacidn de polfticas nacionales.

6) Independencia y desarrollc econdmico.-

Mucho se ha dicho acerca de las desventajas que -
trae aparejada la dependencia tecnoldgica, por lo cual_
en México ya se han tomado medidas que tienden a res-—-
tringir las desventajas en la transferencia de la tecno
logia, México busca en la actualidad salir de la depen-
dencia y, encontrar un modelo propio de desarrolla.

E1l Doctor Soberdn, expreso su deseo de gue México .
logre la independencia tecnoldégica en una batalla en -
que no claudicaremos. "Claro que lograremos la indepen-
dencia, gque la estamos logrando. Es un asunto fundamen-
tal para la marcha del pafs, Es més, creo que en varios
afios no sdlo habremos conguistado tal independencia, si
no gue contaremos con una tecnologia propia, mexicana.—
No hay gque claudicar, pero en tal proceso deberemos par
ticipar todos. Por lo tanto hay que crear primerc la -
gran infraestructura cientifica. Todo cientifico mexica
no, todo estudiante, debe estar motivado por este senti
miento. Todos deben poner pensamiento y actitud en el =
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camino gue recorremos para alcanzar la independencia".
(40)

Con la independencia tecnoldgica lograremos tam
bién, la independencia politica y la independencia -
econdmica,

En cuanto al desarrollo econdmico hemos visto -
que nuestro pais, avanza con pasos lentos, pero bien_
definidos. Aunque, si nueremos lograr la libertad eco
ndmica debemos aceptar la antigua verdad, de que la -
libertad no es el estado natural del hombre, sino el
logro de una sociedad organizada.

El rasgo esencial del desarrollo econdmico que -
diferencia a una economia que ha logrado alcanzar tal
nivel, de otra nue transcurre por los cauces tradicic
nales,essin duda la industrializacidn. ‘Se trata, de -
manera incontrovertible de la palanca que impulsa a -
los paises a la vanguardia del progreso y les permite
romper sus caracteristicas de estancamiento secular,
Como es debido, la industrializacidn permite elevar -
la productivdad del trabajo, optimizar el aprovecha--~
miento de los rscursos naturales, crear més empleos,-
incrementar los ingresos de la poblacidn y derivar ma
yores beneficios del comercio internacional,

El desarrollo econdmico y social de nuestro pails,
sobre todo en la llamada etapa de crecimiento acelera
do, se ha sustentado en el fomento industrial tendien
te a facilitar el nacimiento, desarrollo y fortaleci-
miento de las actividades industriales bésicas., Ante_
(40) Palabras pronunciadas por el Doctor Guillermo -

Soberdn, rector de la Universidad Nacional Autd-

noma de México, durante la entrevista que le for

muld, René Arteaga, reporterc de Excelsior sobre-

"si se logrard conguistar la independencia del ex

tranjero en materia de tecnologia."
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los resultados presentes, es innegable el importantisi-
mo pepel desempafado por la industria, sin embargo, -
nuestro desarrollo industrial, ciertamente anirguico,ha
generado una serie de deformaciones, y deficiencias en_
la estructura industrial que obstaculizan la continui—
dad del proceso y plantean serics problemas a toda la -
base econdmica. Precisamente, las anormalidades de ma—
yor significacidn, se manifiestan en: un insuficiente —
mercado interno; capacidad instalada no aprovechada de_
manera cabal, como consecuencia directa de la falta de_
mercado, por la adopcidn de tecnologias no adecuadas, -
baja productividad y elevados costos; dependencia finan
ciera del exterior, con graves implicaciones contraccig
nistas derivadas de un creciente endeudamiento y su co-~
rrespondiente servicio; dependencia tecnoldgica del ex—
terior, a través de la participacidn de empresas extran
Jeras en patentes y marcas, asistencia técnica, etc., -
con las consecuentes erogaciones por regalifas y otros -
conceptos; y, en forma inherente a estas desviaciones,-
la concentracidn industrial, la deficiente integracidn_
de las actividades primarias y de servicios y la hiper-
trofia de algunas concentraciones urbanas. Un desarrg—
1lo industrial gue propugna elevadas Indices de produc-
tividad y gue debe sustentarse en principios de solida-
ridad y de Jjusticia social, determina la exigencia de -
atacar de ralz estas anormalidades.

El Ejecutivo Federal, consciente de la compleja -~
problematica nacional, lejos de soslayar su enfrentee—
miento, orienta sus esfuerzos hacia la puesta en précti
ca de una nueva estrategia de desarrollo econdmico basa
da en la coordinacidn de los diversos sectores sociales
para resolver mediante el trabajo, los grandes proble——
mas nacionales, bien, provenientes ancestralmente, deri
vados del crecimiento desequilibrado o también de las ~
aspiraciones propias del cambio,
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En el esquema de crecimientc que propone, se ad-—-—
vierte la importancia de la industrializacidn como pre-
rrequisito del verdadero desarrollo; se observa de mang
ra significativa el reclamo de contar con una estructu-
ra econdmica suficiente, basada en el desarrollo arméni
co de todas las actividades; se nota de manera comple——
mentaria al reguerimiento anterior, la superacidn de -
los factores de educacin, de recursos humanos y de -
ciencia y tecnologia y, se conforman como procesos in—
separables la politica de desarrollo industrial y el fo
mento al comercio exterior.
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CAPITULD IV

LA LEGISLACION ADMINISTRATIVA EN MATERIA DE TECNOLOGIA.

1) Antecedentes legislativos.-

, En cuanto a la legislacidn internacional de pro-
piedad industrial, encontramos sus antecedentes en la -
Convencidn de Unidn de Paris del 20 de marzo de 1883, ~
revisada en Bruselas el 14 de diciembre de 1900, en -
Washington el 2 de junio de 1911, y en la Haya el 6 de_
noviembre de 1925, Esta legislacidén internaciocnal que -
fué disefiada por y para los paises avanzados hace un si
glo, ha estado en vigor, con ligeras modificaciones, -
desde que se firmd la Convencidn,

El sistema internacilonal de patentes fué disefia-
do hace cerca de un siglo en los pafses avanzados a la_
luz de sus experiencias en el proceso de industrialize-—
cidn, con el propdsito explicito de fomentar la activi-
dad inventlva general y las actividades innovadoras -
aplicables a los procesos de la produccidn en particu-—
lar,

la aparicidn del sistema ha sido justificada -~
histéricamente por cuatro poderosos argumentos: 1) derg
chos naturales (de propiedad) de un inventor; 2) dere-—
cho del inventor a la debida compensacidn; 3) el papel_
del sistema de patentes como incentivo para una mayor -
actividad inventiva, y 4) su papel como incentivo para_
hacer plblicos los conocimientos técnicos. El sistema,-
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incorporado en la Convencidn de Paris nacid en una épo-
ca en la cual los inventos y actividades de innovacidn_
tecnoldgica se originaban principalmente entre indivi-.-
duos y cuando el fendmeno del suhbdesarrollo de grandes_
partes de la economia mundial no era percibido, E1 di--
vorcio entre el sistema interrnacional de patentes, con-
siderado como un subsistema del derecho internacional,-
y los problemas del desarrollo puede ser visto claramen
te en el hecho de que la Convencidn de Paris, con sus —
subsecuentes modificaciones, siempre se ha basado en la
idea de reciprocidad entre las partes participantes, re
ciprocidad semejante a la que rige en las politicas de_
comercio internacional. S6lo recientemente se ha acepta
do gue la reciprocidad y la igualdad de trato entre so-
clos con poder real distinto funciona asimétricamente,-
en favor de los menos desiguales. En consecuencia, debe
ria sustituirse con arreglos preferentes en favor de -
los socios mds desiguales, de manera nue se restaure el
Justo funcionamiento decualguier sistema legal interna-
cional. En €l campo del comercio internacicanl este nug
vo concepto explica la aparicidn, ocurrida hace pocos -
afios bajo los auspicios de la UNCTAD, del Sistema Gene-
ral de preferencias arancelarias no reciprocas para los
paises menos desarrollados.

En México, como en todas las partes del mundo en -
desarrollo, los sistemas nacionales de patentes y las ~
leyes de propiedad industrial fueron adaptados, en gran
medida, de las legislaciones vigentes en los pafses -
avanzados y no fueron considerados como parte de las -
polfticas de desarrgllo, Ourante decenios, los sistemas
de patentes fueron vistos como conductos nue se conecta
ban automaticamente al flujo internacional de tecnolo--
gia, o como instrumentos legales completamente neutra—-
les. Solamente hasta el presente régimen de gobierno, -
se puso en duda el pale supuestamente positivo 0 NeU-——-
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tral de los sistemas internacionales y naciocnales de_
patentes, conforme a su actual funcionamiento, en re-
lacidn con el desarrollo de los socios desiguales de_
la comunidad internacional, Uno de los primeros descu
brimientos fue el de gue el funcionamiento de un sis-
tema internacional de patentes no sdlo habia tenido -
implicaciones legales, sino politicas y econdmicas de
largo alcance, particularmente en relacidn con la in-
versidn extranjera.

El Estado no habia tenido una intervencidn espe-
cifica en cuanto a la regulacidn de la transferencia_
de tecnologia extranjera. La intervencidn del Estado_
se limitaba a la legislacidn fiscal sobre el particu-—
lar. Por otra parte, se habia creado la Ley de la pro
piedad Industrial —apegada mids a los lineamientos in-
ternacionales gue @ nuestras prédcticas nacionales-, -
la cual condificaba las disposiciones, gue se encon—
traban comprendidas en las Leyes sobre patentes de -
ivencidn, marcas y avisos y nombres comerciales,

La Ley de la propiedad Industrial, publicada en_
el Diario Oficial del 31 de diciembre de 1942, abro-
gd a la de Patentes de Ivencidn, y a la de Marcas y -
de Avisos y Nombres Comerciales, de 27 de Jjulio de -
1928,

La Ley de la Propiedad Industrial regula las pa-
tentes de invencidn y de mejoras, las de modelos y di
bujos industriales, las marcas, los nombres y avisos_
comerciales, las indicaciones de procedencia y las -
designaciones o nombres de origen, as! como la repre-
sidn de la competencia desleal,

La Ley de la Propiedad Industrial no regulaba la
transmisién de tecnologifa extranjera, ni su registro,
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para efectuar un control de los actos, contratos o con-
venios que se efectuaban en la transmisidn de la tecno-
logia,

Aunnue en un nimero creciente de paises en desarrg
1llo se considera gque todos los acuerdos con empresas ex
tranjeras sobre suministro de servicios técnicos y con-
cesidén de patentes deberfan estar sujetos al visto bue-
no de las autoridades, tal préctica no existia todavia_
en México. E1l dnico caso en que el Estado podfa interve
nir en estos asuntos era en el que se refiere a los be-
neficios fiscales concedidos a las nuevas empresas ine—-
dustriales en virtud de la Ley de Fomentc de Industrias
Nuevas y Necesarias de 1955, Esta Ley dispone que las -
empresas gue deseen obtener exenciones fiscales de los
derechos de importacidn y exportacidn, y del impuesto -
sobre las utilidades de las sociedades mercantiles por_
plazos de dos a diez afios segln la clasificacidn de ca-
da industria, tendrén que proporcicnar a las depender—
cias oficiales competentes (secretarias de Industria Y_
Comercioc y, de Hacienda y Crédito PGblico) informacidn,
entre otras cosas, sohbre su personal extranjero, el uso
de tecnologia patentada y la naturaleza de los acuerdos
sobre pagos por regallas, patentes y servicios técnicos,
indicando claramente si esos contratos han sido concer-
tados por nacionales o extranjeros. Como el Gobierno go
za de la més amplia discrecidn para aprobar las solici-
tudes de exenciones fiscales previstas por la Ley de Fo
mento de Industrias Nuevas y Necesarias, se tiene enten
dido nque tales sclicitudes se rechazan si los pagos es-
tipulados en los contratos sobre regalias, patentes, y-
servicios técnicos recibidos del extranjero excenden -
del dos por ciento de las ventas de una empresa nueva,~
Cabe sefialar nue aunque los beneficios fiscales nue se_
prevén en la susodicha Ley son de -consideracidn, algu--—
nos estudios disponibles indican que muchas empresas se
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' abstienen de solicitar esas exenciones fiscales debi-
do a la complicada administracidn de la Ley, y a la -
gran variedad de informacidn ~considerada secreta por
la emprese- que hay gue presentar a las autoridades,-
sin gque previemente existala certidumbre de cudl se-
ré la decisidn definitiva nue recaiga sobre la solici
tud,

La legislacidn tradicional de patentes, las le-—
ves de propiedad industrial y el sistema de licencias
para el usc de tecnologia de propiedad privada, no ha
bian regulado la problematica de los actos, contratos
o convenios por los gue la industria nacional adnuie-—
re la tecnologia extranjera, y en general na se habia
creado un registro nacicnal de dichos actos, contre-—-—
tos o convenios,

Se hacfa indispensable la creacidn de Leyes gue
regularan los aspectos més importantes en los gue in-
terviene la tecnologia, Por lo cual ha cobrado impor-
tancia, a partir de 1970, la legislacidn sobre tecno-
logfa. Se han creado tres leyes bdsicas para el desa-
rrollo nacional, las cuales son:

1.~ Ley que crea el Consejo Nacional de Ciencia_
y Tecnologia. (1)

2.~ Ley sobre el registro de la transferencia de
tecnologia y el uso y explotacidn de paten--~
tes y marcas, (2)

3.~ Ley para promover la inversidn mexicana y re
gular la inversidn extranjera, (3)

(1) Publicada por el Diario Oficial de la Federacién,
el 29 de diciembre de 1970,

(2) Publicada por el Diaric Oficial de la Federacidn,
el 30 de diciembre de 1972,

(3) Iniciativa de Ley para promover la inversidn mexi

cana y regular la inversidn extranjera, diciembre
27 72,
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2) Ley que crea el Consejo Nacional de Ciencia y -
Tecnologia.—

El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia es un_
organismos pliblico descentralizado, con personalidad Ju
ridica y patrimonio propios, asesor y auxiliar del Eje~
cutivo Federal en la fijacidn, instrumentacidn, ejecu--
cidn y evaluacidn de la politica nacional de ciencia y_
tecnologia.

La ley que crea el CONACYT, consta de IV Capitulos,
los cuales se dividen de la siguiente manera: I) Organi
zacién y funciones; II) Patrimonio; III) Régimen de tra
bajo; IV) Disposiciones Generales.

En cuanto a las funciones se fijan casuisticamente
26, y al llegar a la fraccidn 27 se sefialan las demés -
funciones que le fijen las leyes y reglamentos, o sean_
inherentes al cumplimiento de sus fines.

Las funciones més importantes que se le han enco~=-
mendado al CONACYT son las que se refieren a la aseso--
ria que otorgar& al sector Pdblico y Privado en general,
sobre la planeacién, programacién coordinacidn, orien-
tacldén, sistematizecidn, promocidn y encausamiento de -
las actividades relacionadas con la ciencia y la tecng
logia, su vinculacidn al desarrollo nacional y sus rela
ciones con el exterior.

Asi misma se erige como drgano de consglta ohliga-
toria para las dependencias del Ejecutivo Eéderal, orga
nismos descentralizados y empresas de participacidn es-—
tatal, en materia de inversiones o autorizacidn de re--
cursgs a proyectos de investigacidn cientifica y tecno-
légica, educacidn superior, importacidn de tecnologia,-
pago de regalias, patentes, normas, especificaciones, -
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control de calidad y en general, en todo lo relaciona
tdo para el adecuado cumplimiento de sus fines,

E1 CONACYT elaborard programas indicativos de in
vestigacién cientifica, vinculados a los objetivos na
cionales de desarrollo econdmico y social, pracurando
para ello, la m&s amplia participacidn de la comuni-—
dad cientifica, asi como la cooperacidn de entidades_
gubernamentales, instituciones de educacifn superior_
y usuarios de la investigacidn. Relacionado con este_
fin, estd el promover la mas amplia intercomunicacién
y coordinacidn entre las institucliones de investiga--
cidn y de ensefianza superior, asi como entre ellas, -
el Estado y los usuarios de la investigacidn, sin me-
noscabo, en su caso, de su respectiva autonomia o com
petencia para fomentar &reas comunes de investigacidn
y programas interdisciplinarios, elimirnar duplicacio-
nes y ayudar a la formacidn y capacitacidn de investi
gadores, ‘

Por otra parte, se encargard de fomentar y forta
lecer las investigaciones béAsicas, tecnoldgicas y -
aplicadas gue se necesiten. Promoverd la creacifn de_
nuevas instituciones de investigacitn y propondra la_
‘constitucidén de empresas que empleen tecnologias na~-
cionales para la produccidn de bienes y servicilos.

E1 CONACYT formularé y llevard a cabo un progra—
ma nacional controlado de becas. Las becas serén con-
cedidas directamente por CONACYT, el cual intervendrd
en las que ofrezcan otras instituciores plblicas na——
cionales, o los organismos internacionales y gobier--
nos extranjeros, en los términos de las convocatorias
correspondientes.
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En gereral podemos decir gue el CONACYT, es un or—
ganismo encargado de la investigacidn cientifica y tec-
noldgica, para consolidar los conocimientos que sirvan_
de base al desarrollo nacional, La investigacidn cienti
fica y tecnoldgica es por tanto, la funcidn bésica que_
llevaréd a cabo el CONACYT. Esta funcifn se sefiala en la
fraccidn XXVI, del articulo 20. de la Ley que lo cred,—
dicha fraccidn sefiala: Investigar en forma directa ex-—
clusivamente sobre la investigacién misma, para lo cual
deberéa, especialmente:

a).— Mejorar y actualizar rennvadamente el inventa
rio de recursos humanos, materiales y financieros desti
nados a la investigacién cientifica y tecnoldgica;

b).— Captar y jerarquizer las necesidades naciona-
les en ciencia y tecnologia, estudiar los problemas que
nos afectan y sus relaciones con la actividad general -
del pais; '

c).~ Establecer un servicio nacional de informa-—-
cidn y documentacidn cientifica.

E1l CONACYT, ya ha realizado estudios para conocer,
cuales instituciones que, en sentido amplio, pueden ser
llamadas de investigacién, ha llegado a la conclusidn -
de que existen en México 313 instituciones de investiga
cibén. De ellas, al menos 104 pueden ser denominadas de_
alta capacidad relativa utilizando como criterio el re-~
conocido prestigio de las mismas en el campo cientifico
nacional o internacional, o en su caso sus caracteristi
cas en cuanto a capacidad, infraestructura y recursos -
humanos, susceptibles de vincularse a corto plazo al -
sector productive del pails.
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El sector de ensefianza superior es el gue posee_
el mayor nlmero de instituciones: 60 por ciento de -
las de alta capacidad relativa y 40 por ciento de las
totales. E1 sector Gobierno posee el 16 por ciento de
las instituciones de alta capacidad y més del 20 por_
ciento de las totales., El sector paraestatal posee 20
por ciento de las mejores instituciones y 11 por cien
to de las totales. El sector privado e internacional_
posee el B por ciento de las instituciones de alta ca
pacidad relativa y cerca de 20 por ciento de las tota
les.

La aportacidn del sector pdblico al sostenimien—
to de la ciencia en nuestro pails puede calcularse co-
mo un 85 por ciento del total, quedando el resto en_
manos privadas.

La desagregacidn por ramos cientificos nos hace_
ver que poseemos un notable desbalance institucional
por ramo cientifico, pues (restringiéndonos a institu
ciones de alta capacidad relativa) mientras existen -
27 institutos en el Area bilomédica, 26 en el &rea big
légica, 23 en las ciencias quimicas, apenas poseemos
3 instituciones que realizan investigacitn en ciencias
administrativas con alta capacidad, 5 instituciones -~
gue realizan investigacidn en ciencias educativas y_
otro tanto en ciencias del mar.

Hay también un desbalance geogréfico, sélo 30
por ciento de las instituciones de investigacién se
localizan fuera de la zona metropolitana o aledafia.
Se espera que este problema se resuelva mediante la
creacidn de los institutos Tecnoldgicos Regionales,

En cuanto a la inversidn total en investigacidn
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y desarrolln, el mejor c&lculo disponible arroja la su-

ma de 1 mil 266 millones de pesos para 1972, lo gue re-

presenta el 0,26 por ciento del producto interno bruto.

l.as cifras estimativas indican que la inversidn en in—

vestigacidén se aplica en un 78 por ciento a pagos de sa
larios a investigadores, técnicos, becarios y personal_
administrativeo y de servicios, emple&ndose (nicamente el
9 por ciento en términos generales para adguisicidn y -

mantenimlento de equipo, dedicéndose sdlo el 13 por -~

ciento restante a gastos de laboratorio, trabajos de -

campo u otros.

El CONACYT ha terminado los estudios metodoldégicos,
de estructuracidn, de inversidn y la formulacidn de con
venios, para en breve iniciar de hecho el "afio de inven
tario" cientifico y tecnolégico institucionalizado en -
nuestro pais, en el que se analizarén con todo detalle_
la capacidad humana, financiera y material del sistema_
nacional de instituciones de investigacidn.

Los datos estimativos pueden considerarse buenos,~
arrojando indices de gasto priximos a los 200 mil pesas
afio por investigador y una inversidn distribuida en un_
55 por ciento hacia la investigacién basica, un 30 por_
ciento hacia la aplicada y apenas un 15 por ciento al -
desarrollo tecnoldgico. La conclusién general de que ME
xico debe hacer un esfuerzo especial para recrientar -
sus inversiones en investigacidn es muy clara.

Respecto al nimero de investigadores con que cuen-
ta el pafs, el Consejo posee curriculos de 4 mil inves—
tigadores; las cifras del Instituto Nacional de la In--
vestigacidn Cientifica arrojan nimeros similares, pero_
otros estudios publicados oficialmente por nuestras uni
versidades pueden elevar dicha cifra hasta 9 mil; notén
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dose una gran concentracidn de investigadores en cien
cias sociales, agricolas y animales y en ciencias bic
médicas, con carencias notables en los sectores admi-
nistrativo, del mar o en matem&ticas.

Nuestro pais deberd seguir dependiendo en cierto
grado de la formacibdn de su perscnal de més alto ni-—
vel académico, en sistemas educativos del extranjero,
pero la politica de becas del CONACYT tiende a favore
cer la permanencia en nuestro pais en &reas en las -
gue hemos llegado a un buen nivel de desarrollo.

Coma resul tady del esfuerzo del presente régi——
men, podemos afirmar que se ha quintuplicado el nlme-
ro de oportunidades para nuestros jovenes; sin embar—
go, aln debemos redoblar los esfuerzos para gque el de
sarrollo de la clencia y la tecnologia sean una reali
dad.

La investigacién cientifica y tecnoldgica tiene_
importancia en el desenvolvimiento de las naciones sd
lo si es concebida como una de las componentes de un_
plan integrado de desarrollo ecandmico y social. En -
este contexto es que hay que reconocer el esfuerzo -
que el CONACYT ha realizado desde su creacidn para -
llevar al cabo la tarea gue el pueblo de México le ha

encomendado.

En México no contabamos con un organismo que re—
gulara la informacién, tecnolégica, que llevara un re-
gistro de los adelantos cientificos y tecnoldgicos, -
tanto nacionales, como extranjeros. El1 CONACYT es el
6rgano iddneo para fungir como centro de informacidn.

La creacién del CONACYT permitir& entre otras cg
sas:
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1) La asistencia directa a las empresas;

2) La informacidn;

3) La seleccién de tecnologias:

4) El desarrollo de la innovacidn; y

5) La negociacién en el mercado de la tecnolegia.

El CONACYT es el Argano central de la verdadera -
actividad cientifica nacional, esto, lo hace tener una_
responsabilidad muy grande para con el Estado. Se espe-
ra que el CONACYT lleve a cabo una verdadera transforma
cién del sistema en el futuro.

El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia estaré
regido por una Junta Directiva integrada por doce miem-
bros, ocho permanetes y cuatrao temporales.

Seré&n miembros permanentes de la Junta Directiva:-
El Secretario de Educacidn Pdblica, guien fungird coma_
Presidente de la misma; el Secretario de Industria y Cg
mercio, el que fungird como Vicepresidente; el Secreta-
rio de Hacienda y Crédito Piblico; el Secretario de A--
gricultura y BGanaderia; el Secretario de Salubridad y -
Asistencia; el Rector de la Universidad Nacional Autdno
me de México; el Director General del Instituto Politéc
nico Nacional, y el Director Beneral del CONACYT.

Seré&n miembros temporales de la Junta Directiva, -~
por periodos bianuales irrenovables; dos rectores o di-
rectores de universidades e institutos de ensefianza su-
perior de los Estados de la Replblica; y por parte de -
los usuarios de la investigacidn, el titular de un orga
nismo descentralizado o empresa de participacifn esta——
tal, y un representante del sector privado. Los miem——
bros permanentes de la Junta Directiva designarén a los
miembros temporales de la misma. Para gue los acuerdos_
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de la Juntatengan validez, se requiere la presencia -
de cuando menos siete de sus miembros, de los cuales_
no menos de cinco deberdn ser miembros permanentes, -
Los acuerdos se tomarén por mayoria de votos, tenien-
do el Presidente voto de calidad,

La Junta Directiva celebrard sesiones ordinarias
cuando menos trimestralmente, y extraordinarias cuan—
do la convoque su Presidente. El Director General se
r& designado por el C. Presidente de la Repdblica.

El CONACYT contaré&, ademés, con un reglamento in-
terno, que regulard las relaciones del personal, y -
gue permitird, establecer un control de sus activida-
des.,

El Patrimonio del CONACYT se integra de:

I.—- Los bienes muebles e inmuebles que le asigne el -
Ejecutivo Federal, y los gue pueda adquirir con -
base en cualquier titulo legal;

II,- Con los subsidios, participaciones, donaciones vy
legados que reciba y, en general con los ingresos
gue obtenga, por consultas, peritajes, derechos -
de patente o cualguier otro servicio propio de su
objeto.

Podréd disponer libremente de su patrimonioc en el
cumplimiento de su objeto, Peroc, no podré gravar o -
enajenar bienes inmuebles de su patrimonio, si no es_
bajo la autorizacidn del Ejecutivo Federal a través -
de las Secretarias del Patrimonio Nacional y de Ha— -
cienda y Crédito Pdblico.

En cuanto al Régimen de Trabajo que ha de regular
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las relaciones de trabajo el CONACYT y sus trabajadores,
deberé ‘amoldarse a la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, reglamentaria del apartado B) del -
articulo 123 Constitucional. Los trabajadores guedarén_
incorporados al Régimen de la Ley del Instituto de Segu-
ridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Esta-
do.

Las Disposiciones Generales sefialan, gue el CONACYT
estaré exento de toda clase de contribuciones, impuestos
y derechos fiscales, en todos los actos gue realice en -
cumplimiento de su objeto, asi mismo gozard de franqui—
cla postal y telegré&fica.

La Ley que crea el Consejo Nacional de Ciencia y -
Tecnologia, deroga la Ley que cred el Instituto Nacional
de la Investigacién Cientifica (INIC), de 29 de diciem——
bre de 1961, Por lo cual, el CONACYT se hace cargo de —
sus bienes, y de los derechos y chligaciones gue habla —
contraido dicho instituto,

En México, hasta hace poco, careciamos de los meca-—
nismos efectivos que permitieran gue el fruto del traba-
jo cientifico tuviera trascendencia social, Esperamos -
gue con la creacién del CONACYT, ademds de continuar su
meritoria labor estimulando la formacidn de postgrado de
numerosos especialistas y de contribuir directamente al
financiamiento de algunos proyectos de investigacidn, se
resuelva este grave problema y permita una eficiente co-
municacifén entre la comunidad cientffica y los organis-—
mos encargados de tomar las diversas decisiones de ac— -
cién en el pals,

El CONACYT tiene una tarea muy importante gue cum-——
plir, esperamos que los resultados de su funcidn sean po
sitivos, y que el desarrollo de la ciencia y la tecnolo-
gia en México, le permitan alcanzar su independencia eco
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némica, politica y cultural, respecto del extranjero.

3) Ley sobre el registro de la transferencia de tecno-
logia y el uso y explotaciétn de patentes y marcas.

Las comisiones de Industrias, de Desarrollo Eco-
nomico y Social y segunda secci@n de estudios legisla-~
tivos hicieron notar que México atraviesa por una eta-
pa en su desarrollo industrial, que requiere una poli-
tica de innovacidn y de aumento de eficiencia por me—
dio de un crecimiento tecnolégico autdénomo, adaptado a
nuestras peculiaridades y que intensifigue nuestra pro
pia cepacidad cientifica. A mayor abundamiento, una -
gran proporci6n de la tecnologla gue sustenta la indus
trializacién del pais no es la mds adecuada ni la més
econémica, por lo gue, a la vez que nos descapitaliza,
nos impide colocarnos en posicltn de competir en los -
mercados internacionales,

Para evitar lo anterior, es necesario establecer
los mecanismos legislativos que permitan una seleccitn
més adecuada de las tecnologias. Tendiendo la ley a -
regular su adguisicidn y uso y aprovechamiento, de ma-—
nera que proteja al empresario y al consumidor.

Las consideraciones del Ejecutivo fueron en el —
sentido de que la tecnologia extranjera, adquirida por
empresas nacionales ha sido importante y Gtil en algu-
nos casos para el desenvolvimiento industrial del pals.

Por el contrario, en frecuentes ocasiones ha si-
do de efectos negativos por ser:

Obsoleta, inadecuada, costosa. Ya disponible en
el pals. '

i
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Asimismo, se ha tenido la experiencia .con lcs conve
nios celebrados al efecto, contienen estipulaciones que
afectan el desarrollo de nuestras empresas porque:

1) Encarecen indebidamente su produccién,

2) Fijan prohibiciones y limitaciones gue obstaculizan -
sus posibilidades de expansi6n o de creacitn de tecno
logfia propia.

3) Exdgen una intervencién en mayor o menor escala en su
administracién o en sus procesos de produccién, de -
distribucidén o de comercializacion.

4) Que los conflictos que puedan surgir con motivo de la
interpretacisn o cumplimiento de los respectivos cope
tratos, deben ser resueltos por tribunales extranje——
ros.,

Todo lo anterior, ha dado lugar a la expedicién de
una Ley para gue el Estado pueda ejercer el debido con—-
trol y vigilancia de la tecnologfa extranjera gue se con
trata, en el cual se establecen normas y se adoptan polf
ticas que permiten obtener mayores beneficios en su ad--
guisicidn y facilitar al sector industrial su acceso a -
la mejor tecnologfa disponible en los mercados naciona--—
les e internacionales, todo ello en beneficio de la eco-
nomia nacional.

La Ley sobre el registro de la transferencia de tec
nologfa y el uso y explotacién de patentes y marcas vie-
ne a ser el instrumento juridico, gque permitiré en lo sy
cesivo obtener un trato justo en la adquisicitn de tecno
logia extranjera, y reducir los efectos adversos de su -
importacién en la balanza de pagos.

La Ley instituye en su articulo lo, el Registro Na—
cional de Transferencia de Tecnologla, como organismo de
la Secretarfa de Industria y Comercio. Este registro -
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permitiréd el control y vigilancia de la tecnologia que
se importa.

~Esta Ley tiene una relacitn estrecha con el CONA
CYT, y esto se hace notar cuando la Ley de control de
tecnologla sefiala gue, E1l CONACYT serd& un 6rgano de -
consulta en los términos de la Ley que lo crebf. Ya he
mos visto que existe una Intima relacién entre educa--—
cién, ciencia y tecnologla.

Es obligatoria la inscripcidn en el Registro Na-—
cional de Transferencia de tecnologla, de los actos, -
contratos o convenios de cualguier naturaleza que de-—
ban surtir efecto en el territorio nacional y gue se —
celebren con motivo de:

l.- La concesitn del uso o autorizacién de explotacién

de: marcas, patentes de invencién, de mejoras, de
modelos y dibujos industriales.

2.~ El suministro de conocimientos técnicos; a través_
de: Planos, diagramas, modelos, instructivos, ins-
trucciones, formulaciones, especificaciones, forma
cibn y cepacitacién de personal y otras modalida——
des.

3.~ La provisién de; Ingenieria b&sica o de detalle; -
para la ejecuci6n de instalaciones o la fabrica- -

cifn de productos.

4,— Asistencia Técnica; cualgulera que sea la forma en
gue se proporcione,

5.- Bervicios de administracién y operacifén de empre——
sas., ' )

Tienen la obligaci6n de soliciter la inscripcién_
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de los actos, convenios o contratos,; antes mencionados,
cuando sean partes o beneficiarios de ellos:

1.~ Las personas fisicas o morales de nacionalidad mexi
cana;

2.~ Los extranjercs residentes en México y las personas
morales de naclonalidad extranjera establecidas en
el pals; las agencias o sucursales de empresas ex—-
tranjeras establecidas en la Repdblica.

El plazo gque se establece en la Ley, para la pre--
sentacidn de los convenios, modificaciones y avisos es
dentro de los 60 dfas siguientes a la fecha en que se -
celebren. 5i el interesado no tiene contestacién den-—
tro de los 90 dias contados a partir de la fecha de su
presentacién en la SIC, el convenio serd inscrito en el
Registro Nacional de Transferencia de Tecnologia.

Efectos del registro oportuno de los convenios ce-
lebrados y sus modificaciones, &1 se presenta dentro -
del citado plazo de 60 dias, surtirén efecto desde la -
fecha de su celebracitn, pero si no se presentan dentro
de dicho plazo para su registro, s6lo surtirén efectos_
a partir de la fecha en que la respectiva solicitud ha-
ya sido presentada.

En que casos debe presentarse la constancia de ins
cripcién de los convenics celebrados., Cuando la empre-
sa mexicana pretenda gozar de las ventajas previstas:

1) Por la Ley de Fomento de Industrias Nuevas y Necesa-
rias.

2) Para el establecimiento o ampliacibn de unidades in-
dustriales, cuando existan reglamentaciones al res—
pecto.

3) Para el establecimiento de centros comerciagles en -
las franjas fronterizas y en las zonas y perimetros_
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de fabricacibn, -

cuando por reglamentacifn especial, hay obligacidén_

de presentarlos,

Cuando los actos, convenlos o

contratos menciona-

dos, no se inscriben en el registro, dichos documentos

y sus modificaciones no producirén
decir, gue no podrén hacerse valer
dad y su cumplimiento no podré ser
tribunales nacionales. Los mismos

efectos legales. Es
ante ninguna autori
reclamado ante los
efectos se produci-

rén cuando la SIC haya cancelado su inscripcién en el _

Registro Nacional de Transferencia

de Tecnologia.

Los convenlos gue se mencionan en la presente lLey,
gue deben surtir efectos en el Territorio Necional, se

regirén por las Leyes Mexicanas.

Casos en gue la SIC no registra los convenios o contra

tos celebrados:

l) Cuando se permita al proveedor intervenir en cual-—
guier forma en la administracidn de la empresa ad-—

guirente.

2) Cuando la tecnologia gue se contrate se encuentre —
disponible libremente en el pals.,

3) Cuando el precio pactado no guarde proporcién con —
la tecnologia que se adguiera, o constituyan un gra
vamen excesivo e injustificado para la Economia Na-—

cional,

4) Cuando se impongan limitaciones al usuario para que
realice investigaciones tecnolégicas.,
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5)

Cuando se establezca al usuario la obligecidn de ce-
der al proveedor a titulo oneroso o gratuito, las pg
tentes, marcas, innovaciones o mejoras gue logre u -
obtenga.

Cuando el proveedor obligue al usuario a adquirir de
terminada maquinaria o eguipos, o bien materias pri-
mas bajo ciertas condiciones.

Cuando se prohiba o se limite la exportacidn de los
bienes o servicios producidos por el usuario de mane
ra contraria a los intereses del pals.

Cuando se prohiba el uso de tecnologlias complementa-—
rias.

Cuando se limiten los volimenes de produccitn del -
usuario,

10)Cuando se le impongen al usuario precios de venta o_

reventa.

11)Cuando se establezca al adquirente la obligacidn de_

vender exclusivamente al proveedor de la tecnologfa_
los bienes que produce,

12)Cuando se obligue al usuaric a utilizar permanente—

mente personal sefialado por el proveedor de la tecno
ngia .

13) Cuando se obligue al usuario a celebrar contratos -

de venta o representacidn exclusiva con el provee-—
dor, en el Territorio Nacional.

14) Cuando se establezcan plazos de excesiva vigencia —

de la tecnologlia gue se proporcione. En ningln caso_
podré exceder de 10 afios chligatorios para el adgui-
rente.
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15) Cuando se someta a tribunales extranjeros a la in-
terpretacidn o cumplimiento de los convenios gue -
deban registrarse.

lLa Ley sefiala las excepciones en que la SIC po——
dré; en algunos casos inscribir convenios que no cum—
plan con algunas de las condiciones antes mencionadas,
cuando estime gue la tecnologfa que se contrate es de_
especial interés al pals. No hay excepcifn en 1los si~—
guientes casos:

Cuando la tecnologia gue se contrate se encuen—
tre disponible libremente en el pafs,

Cuando se impongan limitaciones al usuario para
que realice investigaciones tecnolégicas.

fuando se establezca al usuario la obligacidn de
ceder al proveedor a titulo oneroso o gratuitoc, las pa
tentes, marcas, innovaciones o mejoras que logre u ob-
tenga.

Cuando se prohiba o se limite la exportacidn de_
los bienes o servicios producidos por el usuario de ma
nera contraria a los intereses del pals.,

Cuando se establezcan plazos de excesiva vigen——
cia de la tecnologla que se proporcione. En ningdn ce—
s0 podré exceder de diez afios obligatorios para el ad-
quirente,

Cuando se someta a tribunales extranjeros la in-
terpretacidn o cumplimiento de los convenios gue deban
registrarse.

Se aplica la regla de que, la ley gue es aplicae-
ble para la regulacién de los aectos en que interviene_
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la transferencia de tecnologfa, sea la mexicana.

Por eso se cred la presente Ley, para que su observan
cia tenga efectiva aplicacién, en la resolucidn de los
problemas gue acarrea la transferencia de la tecnologia
extranjera.

Por eso, cuando se someta a tribunales extranjeros
la interpretacién o cumplimiento de los convenios gque -
se han celebrado en México, se debe ejercer una accidn_
restrictiva, y no se deben registrar dichos convenios.

En México hemos tenido una préactica, que siempre -
ha resultado desfavorable para el adquirente de la tec-
nologia, por lo cugl se espera gue con la aplicacidn de
la presente Ley, esta prética se eguilibre y proporcio-
ne un trato més justo para el adguirente de la tecnolo-
gla.

No quedan compredidos entre los actos, convenios o
contratos que deban ser inscritos, aguellas que se re—
fieran a:

1) La presencia en el pals de técnicos extranjeros para
la instalacidén de fébricas y maguinaria o para efec-
tuar reparaciones.

2) E1 suministro de disefios, catélogos o asesoria en ge
neral, gue se adgulera con la maquinaria o eguipos y
gue sean necesarios para su instalacidn, pero que no
de lugar a gue se hagan pagos subsecuentes.

3) La asistencia en casos de reparaciones o por emergen
cias derivadas de algln convenio ya registrado.

4) La instruccidn o capacitacidn técnica, proporcionada
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por instituciones docentes, por centros de capaci-
tacibn de personal o por las empresas a SUS Pro-——
pios trabajadores.

5) Las operaciones de empresas maguiladoras, las cua-
les quedarén regidas por disposiciones legales gue
les sean aplicables,

La 8IC podré cancelar la inscripcién, cuando se
modifiguen o alteren los términos en que fueron regis-—
trados los respectivos convenios,

Reconsideraciones a las resoluciones de la SIC -
-Los afectados deberén solicitan dentro de los ocho -
dfas siguientes en gue surta efecto la notificacién de
la resolucién adversa, por medio de un escrito de re-—-
consideraciones, con las pruebas gue se estimen perti-
nentes y la SIC tiene un plazo de 45 dfas después de -
desahogadas las pruebas, para dictar la respectiva re-
solucidn.

En caso de gue no resuelva la SIC en dicho térmi-
no, la reconsideracién se tendré por resuelta a favor
del promovente,

La Ley concede a la SIC amplias facultades para -
poder verificar en cualguier tiempo el debido cumpli—
miento de esta Ley,

Al personal del Registro Nacional de Transferen——
cia de Tecnologfa se le sefialan determinadas obligacig
nes en el desempefio de sus funciones, las m&s importan
tes son las que se refieren a guardar absoluta reserva
respecto de la informacidn tecnolégica sobre los proce
sos o0 productos que deben registrarse. Sin embargo, di
cha reserva no comprenderda los casos de informacidn -
gue deban ser del dominlo piblico, conforme a otras le
yes 0 disposiciones reglamentarias.
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Los requisitos que sefiala la Ley, para los conve—-—
nios gue se firmaron con anterioridad a su vigencia son
en el sentido, de gue, deberdn presentarse a més tardar
el préximo 30 de abril, ante la SIC para que tome nota,
sin Jjuzgar sobre su contenido.

Deberén ajustarse a las disposiciones de la presen
te Ley e inscribirse en el Registro Nacional de Transfe
rencia de Tecnologla a més tardar el 30 de enero de -
1975.

Cuando se cumplan los requisitos anteriores dentro
de los plazos mencionados, los interesados podrén se———
guir disfrutando de los beneficios y estimulos gue con-
cede la Ley gue se comenta. En caso contrario se cacela
ran,

51 dentro de los plazos mencionados con anteriori-
dad, los interesados no cumplen con la obligacién de -
presentar los convenios celebrados a la fecha en que en
trd en vigencia la presente Ley, o no se ajusten a las_
nuevas disposiciones, dejaran de producir efectos lega-
les. No tendr&n valor ante ninguna autoridad y no podré
ser reclamado su cumplimiento ante los tribunales nacio
nales,

Sobre dichos convenios la SIC resolverd sobre la -
procedencia de su inscripcién dentro de los 120 dias si
guientes a la presentacién de los documentos respecti—
\VOSa

La Ley sobre el registro de la transferencia de -
tecnologla y el uso y explotacién de patentes y marcas,
ha venido a llenar una laguna del derecho administrati-
Vb, en una rama tan importante para el desarrollo del -
pals. El objetivo fundamentel de la Ley debe ser, el -
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utilizar la transferencia tecnolégica para desarrollar
la capacidad de innovacidn en México.

La transferencia tecnolégica se caracteriza por_
un carécter cambiante y contradictorio. Es por eso, -
que se deben tomar las medidas necesarias para su regu
lacidn, se debe agplicar la Ley en toda su amplitud, -
Por lo tante la importacién tecnoldégica debe hacerse -
en condiciones que no debiliten o comprometan la inno-
vacién tecnolégica interna. Lo que se busca es no per-—
der el control y dominio del desarrollo tecnolégico.

La situacién actual esté caracterizada por un -
flujo de transferencia tecnolégica limitada, pero a -
costo elevado, a la que habria gue sustituir por una -
situacién de flujo creciente de transferencia tecnolé-
gica, a costo reducido.

La nueva Ley de Tecnologia sera el instrumento -
jurtdico, que permitird gue el flujo de la transferer-
cia de tecnologla, no sea onerosa, sino por el contra-
rio, ofrezca un trato justo y, permita al adquirente -
seleccionar la tecnologia, que le sea mas viable para_
su propio desarrollo industrial.
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El Costo de la Tecnologla para diferentes palses.

T-D Pago de rega- Belanza Costo_
Pals como % 1fas al extran lecn.code laT.
del PNB  jero como% del Mo % del como %
- PNB PN del PNB
Estados Unidos
de Norteamérica 3.1 0012 . 00988 3.09
Francia 1.5 .0198 . 00929 1,81
Alemania 2.3 ,0142 ,00855 1,31
Holanda 1.8 ,00178 .00133 1.80
México 0.15 02669  ,02669 0.12
México —— 0.958

FUENTE: Dr. Herman Von Bertrab, La tecnologia y la in--
dustrializacidn. Revista comercio exterior. Mé&-
xico, D. F., enero de 1969, pp. 34~41. (4)

Se ha dicho gque, la importacidn de tecnologla, -
cuesta dos mil millones de pesos cada afo, aproximade—-—
mente, Los pagos y porcentajes més elevados los realiza
el sector farmacéutico, de cosméticos y perfumeria, se-
- gin estudios de Hacienda de 1969, gque todavia son v&li-
dos.

L.os principales proveedores de tecnologla son: Es-
tados Unidos de Norteamérica, Alemania, Gran Bretafa, -
Francia, Suiza y Japin.

El precio gque se paga, por la tecnologia est& de--

terminado a través de la capacidad negociadora que tie-
nen ambas partes; es decir, guien vende y compra, pero_

(4) Tomado de Rubén Mdjice, Op. Cit. pag. 95.
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generalmente la parte mexicena, cuando acude a comprar
la se encuentra en desventaja. Los motivos que se han_
sefalado, son los de la falta de informacién; no sabe
cuanto pagar por ella; no conoce a fondo lo gue ha com
prado hasta que la tiene en su poder; y que la empresa
tipica mexicana que compra es pequefia en recursos y -
tiene menor capacidad técnica en este tipo de negocia—
cidn,

Los precios del vendedor son los que tienden a -
imperar. Y es aqui cuando entra la 5IC. E1 Estado pre-
tende apoyar a las empresas para darles el poder de ne
goclacién que les estd faltando.

La SIC cuenta con un centro de informacién, que_
actuard en conjunto con el CONACYT, impulsaré en forma
intensiva la informacidn necesaria al pequefio y media-
no empresario, que son los gue carecen de 1los avances_
de la tecnologia.

Por otra parte, en otros casos no s6lo se paga —
la tecnologfa, sino la marca, el membrete. Si la justi
fica el precio -porgue permite la exportacitn, nuevos_
mercados—-, debe pagarse. En caso contrario, no sirve y
no debe darse autorizacidn al contratoc de transferen-——
cia.

Los contratos de transferencia de tecnologfa, -
que buscan el registro, deberén sujetarse al interés -
Nacional.

Lae Secretarfa de Industria y Comercio informd el
dia 29 de junio de 1973, que la Direccidn General del
Registro Nacional de Transferencia de Tecnologia, ha -
recibido, hasta ese dia, 4,817 contratos relaci%nados_
con la transferencia de tecnologia y el uso o explote—
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ci6n de patentes y marcas, la provisién de ingenieria -
bé&sica o de detalle,

De los contratos presentados, B0O3 lo han sido para
su inscripcién definitiva en el registro, y 4,014 para_
que dicha direccidn tomara conocimiento de la existen——
cia de los mismos, en términos del artfculo segundo -
transitorio de la Ley sobre el Registro de la Transfe—
rencia de Tecnologfa y el Uso y Explotacifn de Patentes
y Marcas.

El Gobierno de la Repdblica pronto dard a conocer_
los términos y condiciones en que se esté efectuando el
proceso de adquisicidn de tecnologia extranjera, por -
las empresas nacionales.

Asimismo, la Ley ha empezado a surtir dptimos re—
sultados, en vista de gque los industriales nacionales —
estén negociando sus contratos de asistencia técnica.

A fin de auxiliar a las empresas en la renegocia—
cién de contratos, la direccién estd proporcionando ase
sorfia, de tal forma que la labor gue se ha estado desa-
rrollando, ha repercutido de manera positiva en la eco-
nomfa nacional, al reducir la salida de divisas por con
cepto de pagos derivados de contratos de asistencia tec
nica.

Por otra parte, se habla pensado que la Ley serlia_
un impedimento para que las empresas mexicanas pudieran
adquirir tecnologfa y que, como consecuencia, causaria_
problemas en el desarrollo del pafls. Esta hipdtesis re-
sulté falsa, al comprobarse los resultados gue ha teni-
do hasta la fecha la lLey, podemos decir gue estd cum—
‘pliendo los objetivos, para los cuales fué creada.
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Lé Ley de transferencia de tecnologfa constituye
un paso definitivo para lograr el desarrollo del pafs,
y con el esfuerzo de todos los centros de investiga——
cibn, medios académicos, etc., se lograran fines posi-
tivos.

Personal técnico capacitado de probada honesti——
dad moral, y una Agil estructural administrativa son_
indispensables para el éxito de la Ley de transferen—
cia de tecnologfa. Asimismo, que se garantice al Regis
tro, que dispondré de informacibén precisa y suficiente
para el mejor desempefio de la importante y compleja ta
rea que le asigna la Ley en beneficio del interés na-—
cional.

4) Ley para promover la inversién mexicana y re-
gular la inversidén extranjera.-

La Ley para el control de inversiones, ha recopi
lado una serie de principios y de normas, que ya se -
aplicaban a la inversién extranjera y que ahora ten—-—
drén mayor garantia. La Ley recopila situaciones que -~
habfa de hecho y establece mecanismos muy claros con —
las correspondientes excepciones,

Se entiende por inversién extranjera aquella -
que realicen: personas morales extranjeras; personas -
fisicas extranjeras; unidades econémicas extranjeras -
sin personalidad jurldica; y empresas mexicanas en las
gue participe mayoritariamente capital extranjero o en
la que los extranjeros tengan por cualquier tftulo, la
facultad de determinar el manejo de la empresa.

En la Ley se definen las actividades que estén -
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reservadas exclusivamente al Estado y aquéllas que lo -
estén a mexicanos o a sociedades mexicanas con clausula
de exclusién de extranjeros., Se asienta asf mismo el -
Principio de Derecho Interamericano, por el cual los in
versionistas extranjeros renuncian a la proteccidn de —
sus gobiernos y aceptan consecuentemente considerarse -
como nacionales respecto a los bienes que adquieren en_
la Repdblica Mexicana.

Por otra parte, los extranjeros no podrén partici—
par en los organismos administrativos de la empresa, -
en una proporcidén mayor a su aportacidn.

La creacidn de la Comisién Nacional de Inversiones
Extranjeras reviste especial importancia debido a las -
atribuciones que se le asignan, entre las cuales sobre-
salen por su trascendencia la fijacidn de los porcenta-
jes (cuyo méximo se limita de antemano a un 49%) y caon-
diciones (por ejemplo, exigencia de acciones nominativas)
en gque se recibird la inversitn extranjera, la interven
cién gue podrd tener en empresas establecidas o por es-—
tablecerse en nuestro pals y la determinacién de los -
MUEeVOS campos a gue concurriré,

AL constituir la Comisién Nacional de Inversiones_
Extranjeras se esté reconociendo en la praxis la necesi
dad de supeditar los intereses de los inversionistas ex
tranjeros al futuro independiente de México. Entre los_
criterios que se emplearén paras evaluar la calidad y la
cuantfa de la inversiédn extranjera destacan el hecho de
gue sea ésta: Complementaria a la nacional; genere ocu—
pacidn remunerativa; aporte avances tecnoldgilcos y con-
tribuya a la investigacién cientifica nacional; preser-
ve los valores sociales y culturales del pais. Cabe ha-
cer notar que el incluir conslderaciones culturales en_
la legislacidn cubre un aspecto gue se estaba omitiendo
y cuyo olvido habria acarreado mayores efectos negati-—-
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VOS,

El Capltulo IV de la Ley versa sobre la facultad
que tiene la Secretarfa de Relaciones Exteriores para_
resolver sobre la constitucidn de fideicomisos en =
fronteras y litorales de acuerdo a la Constitucidn Po-
1ftica que nos rige.

Sobre la creacidn de un Registro Nacional de In-
versiones Extranjeras, cabe hacer mencién de la estre-
cha relacidn gue guardard con, el Registro Nacional de
Transferencia de Tecnologfa,

Las sociedades que estando obligadas a inscribir
se en el Registro Nacional de Inversiones Extranjeras_
no lo hagan, no pagarédn dividendos. Tampoco pagarén -~
los dividendos correspondientes a los titulos gue de—
biendo inscribirse en el propio registro, incumplan -
tal obligacidn.

La creacién del Registro Nacional de Inversiones
Extranjeras, responde a la conveniencia de dar autenti
cidad a los gctos relacionados con la materia y a man~-
tener una fuente completa y permanente de informacidn_
sobre el comportamiento de las inversiones extranjeras
en todo el pafs.

Se sancionard con nulidad, el incumplimiento de_
la obligacidn de inscribirse en el Registro. Se preven
sanciones pecuniarias, cuya cuantfa puede ascender has
ta el monto de las operaciones efectuadas o hasta cien
mil pesos, en los casos no cuantificables para las in-
fracciones de los preceptos de la Ley.

Se establecen también sanciones para los notge——
rios, corredores y encargados de los Registros Pdbli-—
cos, gue autoricen o inscriban documentos que no se -
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encuentren debidamente autorizados.

Uno de los articulos innovadores de la Ley -280.~_
sefiala la responsabilidad solidaria que adguieren admi-
nistradores, directores y gerentes generales, comisa-—
rios y miembros de los drganes de vigilancia de las em-
presas, respecto a la observancia de las obligaciones -
que establece la Ley analizada. 5e preve para estos ca-
50s, una sancifn consistente en multas de cien mil pe—
S0S.

Se sancionard con prisidn hasta de nueve afios y -
multa hasta de cincuenta mil pesos a guienes suscriban_
cualquier acto que permita el goce de la disposicidn de
hecho por parte de las personas, empresas o unidades -
econdmicas de bienes o derechos reservados a los mexica
nos o cuya adquisicién estuviese sujeta a requisitos o -
autorizaciones que no se hubiesen cumplido u obtenido en
SU casl.

En general el objeto de la Ley es promover la inver
si6n mexicana y regular la inversitn extranjera para es-
timular su desarrollo justo y equilibrado y consolidar -
la independencia econdmica del pals.

En modo alguno, la Ley constituye un instrumento -
disuasivo, entorpecedor o discriminatorio de las inver—
siones extranjeras, por el contrario, son patentes sus -
estimulos, asi como las seguridades y garantias para los
inversionistas foréneos.

Serén éstas iguales a las de los inversionistas me-
xicanos. Sefialarlo es de obvia importancia. No se trata_
de obstaculizar las inversiones extranjeras, sino de es-
timularlas con incentivos y garantfas juridicas, firme y
claramente establecidas.
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Todo esto contribuye a la ubicacidn correcta de
la inversifn extranjera, tanto en lo que respecta a su
lugar como a la funcién gue le corresponde desempefar,

No queremos ser un enclave del exterior ni un sa
télite de ningln sisteme, No aceptamos, ni aceptaremos
nunca que se nos impongan las reglas del juego.

Las nuevas reglas del juego, deberén evitar que_
la administracién de las empresas mexicanas caiga en -
manos de extranjeros, a través de prestanombres, como_
ha venido ocurriendo,

En lo sucesivo, los inversionistas extranjeros -
tendrén que someterse a las autorizaciones de la Comi-
gidn Nacional de Inversiones Extranjeras, la cual deci
diréd sobre la conveniencia o la inconveniencia de la -
inversién propuesta.

l.a comisidn podré expedir las disposiciones re——
glementarias que se consideren pertinentes, de acuerdo
con el espiritu y la letra de la nueva Ley,

La Ley podréa llevar adelante una politica cohe--—
rente, meditada y st@lida en materia de tan considera--—
ble relevancia para el futuro de la nacién, como es la
participacién de las inversiones extranjeras en las em
presas nacionales.

Por primera vez, estas inversiones estarén some-
tidas a normas legales, claras y efectivas, las cuales
garantizarén plenamente las seguridades y los derechos
de los inversionistas nacionales y extranjeros.

La Ley seré& de beneficio nacional, en la medida_
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de gue su aplicacién se cumpla con rigor, y de gue se —
emplee un personal¥capacitado que la haga valer.

Las perspectivas que ofrece en los préximos diez —
afios el desarrollo econdmico de México serén buenas si_
se logra sostener y aumentar el 7 por ciento de incre—-—
mento en el producto nacional bruto y si hay continui-—
dad de la inversidén tanto pdblica como privada.

Las tres Leyes (Ley que cred el CONACYT; Ley sohre
el r8g15tro de la transferencia de tecnologfa y el uso_
y explotacidn de patentes y marcas; y Ley para promover
la inversidn mexicana y regular la inversién extranje——
ra), permitirédn al pals encausarse hacia el desarrollo_
industrial, y con ello hacia la independencia econdmi—-—
ca, tecnoldgica y cultural.

La relacidn que existe entre: Investigaci6n, tecno
logia e inversién es patente, por lo cual el empleo -
gue se les de a estas Leyes, que guardan Intima rela-——
cién, redundard en el Beneficio Nacional.
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ja.— La cienclia y la tecnologfa generan los me—
dios e instrumentos gue determian el avance material -
de la humanidad, por lo cual, su empleo siempre debe -
ir dirigido hacia el bienestar social. Sabemos que la_
tecnologfa constituye un factor importante en el desa-
rrolle industrial, por lo cual se hizo necesario legis
lar sobre esta materia.

2a.,~ lLa legislacidn administrativa en materia de
tecnologfa e inversién, ha tratado de abarcar las tres
materias més importantes del desarrollo econdmico, in=-
dustrial y social, se crearon tres Leyes para tal efec
to: Ley gue crea el Consejo Nacional de Ciencia y Tec
nologfa; Ley sobre el registro de la transferencia de_
tecnologia y el uso y explotacién de patentes y marcas
y, Ley para promover la inversibn mexicana y regular -
la inversién extranjera,

3a.~ En México, no se habla tenido una préctica_
efectiva en materia de investigacién, tecnologlia e in-
versidn, por lo cual, cobrd gran importancia el que se
haya legislado sobre estas materias, gue determinan =
las pautas del desarrollo en todos los 6rdenes de cual
gquier pais.

da.—- Estas Leyes serdn los instrumentos juridi-—-—
cos, por medio de los cuales el pais controlard todos_
los actos en los que intervienen la tecnologla e inver
sién extranjeras. Asi mismo, permitirén a nuestro pais
alcanzar la independencia econ@mica, tecnolégica y cul
tural.

Sa.— E1 CONACYT, gue sustituye al INIC, es un -
organismos dedicado a la investigacién cientifica y -
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tecnolégica,'por lo cual, su labor seré de suma impor—-
tancia para alcanzar la independencia cultural y, ade-——
més ejercerd un control adecuado de toda la informacidn
cientffica y tecnoldgica, gue llegue del exterior, y de
los adelantos cientificos y tecnolégicos de nuestro -
pals.

Bba.- El Registro Nacional de Transferencia de Tec-~
nologla, regulard la inscripcidn de los actos, contra—-
tos o convenlos, més importantes, en los que intervenga
la transferencia de tecnologia extranjera., Esto permiti
ré gue el trato entre proveedor y adquirente de tecnolo
gla, sea més justo en México.

7a.~ Los actos, contratos o convenios, asl como
sus modificaciones, gue no hayan sido inscritos en el
Registro Nacional de Transferencia de Tecnologia no
produciran ningidn efecto legal y, en consecuencia, no -
podrén hacerse valer ante ninguna autorided y su cumpli
miento no podréd ser reclamédo ante los tribunales nacio
nales, también carecerén de validez legal los actos cu-
ya inscripeidén se hubiere cancelado por la Sria. de In-
dustria y Comercio,

B8a.- La Srfa. de Industria y Comercio tiene a su -
cargo, el Registro Nacional de Transferencia de Tecnolo
gla, y tiene la facultad para verificar, en cualguier -
tiempo, el cumplimiento de lo dispuesto en la Ley sobre
gl registro de la transferencia de tecnologla y el uso_
y explotacién de patentes y marcas.

9a.~ Son las propias necesidades del desarrollo me
xicano las que han conducido a legislar acerca de la -
funcién de la inversidn extranjera. Si la inversidn ex-
tranjera puede ofrecer la tecnologla gque el pals regui-
re para su desarrollo industriel, la nueva Ley seré la_
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gue genere el cambio.

10a.,~ La creacién de la Comisién Nacional de In--
versiones Extranjeras, -que se sefala en el Capfitulo -~
III- reviste especial importancia debido a las atribu-
ciones que se le asignan, sobresaliendo por su trascen
dencia la fijacién de los porcentajes (cuyo méximo se_
limita a un 49%) y condiciones (por ejemplo, exigencia
de acciones nominativas) en que se recibird la inver—
si6n extranjera.
4
1Ma.~ En lo sucesivo, los inversionistas extranje
ros tendréan que‘someterse a las autorizaciohes de la -
Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras, la cual_
decidiré sobre la conveniencia o la inconveniencia de_
la inversidn propuesta.

12a.~ La Ley establece el Registro Nacional de In
versiones Extranjeras, agul cabe hacer notar, la estre
cha relacidn, gque guarda con el Registro Nacional de -
Transferencia de Tecnologla. Estos Registros Naciong—-—
les permitiran que el control del exterior sea efecti-
vo, y consolide un trato justo y equilibrado en las re
laciones del comercio internacional.

13a.~ En modo alguno, la Ley para promover la in-
versién mexicana y regular la inversién extranjera, -
constituye un instrumento disuasivo, entorpecedor o -
discriminatorio de las inversiones extranjeras, por el
contrario, son patentes sus estimulos, asi como las -
seguridades y garantias para los inversionistas forg——
neas,

Y4a.~ La legislacién administrativa en materia de
tecnologia e inversidn ha venido a dar una nueva pro—
yeceidn al Derecho. Una proyeccién en materias gue de-—
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terminan el desarrollo econdmico, industrial y social ,~
y gue ahora tendrén una adecuada regulacidn.

18a.—~ La relacidén que guardan las Leyes: Ley que -
crea el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia; Ley —
sobre el registro de tecnologla y el uso y explotacidn_
de patentes y marcas y, Ley para promover la inversidn_
mexicana y regular la inversibn extranjera, es obvia, y
la funcién que desarrollen debe estar coordinada, para_
el mejor desempefio de las mismas, y los beneficios que_
arrojen serén positivos.,

16a,~ Estas Leyes prosperarédn, siempre y cuando su
aplicacién se cumpla en toda su extensi6n, y cuenten -
con un personal capacitado gue haga valer sus precep———
tos. '
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