UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

FACULTAD DE DERECHO

“
4
;
:
$

EL PROBLEMA DE LA VIVIENDA EN EL
DERECHO ADMINISTRATIVO MEXICANO

T E S | S
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE .
LICENCIADO EN DERECHO

P R E s E N T A

VERONICA PALACIOS RUBIO

MEXICO, D. F. 1973




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



. A mi padre

Sr. PEDRO PALACIOS GARCIA

A‘su apoyo moral e intelectual. en
=2
.mil formacion.

Con gran carifio y respeto.

A mi madre

Sra. MA. DE LA LUZ RUBIO DE PALACIOS.
Ejemplo de comprensian y constancia en mi
existir.

Con gran cariifio y respeto.



A ini s herman drs‘ H
AN T ONIO :

: -EVANGELINA

'fo.AR.IA EUGENIAwy ,

: G.onb ggan'cériﬂo. :

A mi abuelita
Sra. GABRIELA VDA, DE PALACIOS.
‘In memoriam.

.

& meAliAESEE .




Al Doctor ANDRES SERRA ROJAS.
Persona que, al dirigirme ‘con sj
acervo intelectual, hizo posible el
presente trabajo.

Con profundo agradecimiento.



A LA UNILVERSIDAD .

A MIS MAESTROS E INTEGRANTES
DEIL. SINODO.

§
4
;
3
3
;
|

: A MIS COMPANEROS Y AMIGOS.



PROL OGO

En el comienzo de la organizacidn social de las comunida—-—
des, cuando las tribus errantes se convirtieron en 'sedentarias, ¥y

por la necesidad de protegerse, se edificaron las primeras wvivien
das ridsticas gque dieron abrigo al hombre.

L.a vivienda, uno Qe los problemas de mayor trascendencia

en el mando actual, y por ello,

la imperiosa necesidad de hacer -

efectivo el derecho del hombre a una viviénda digna debe ocupar -

~un lugarx p?imario en la conciencia colectiva de todos los pueblos.

En la mayoria de los paises, sobre todo en la dltima déca-

da, existen esfuerzos importanteé y deliberados para hacer frente

al problema habitacional. Estos esfuerzos descansan normalmente

en fondos gubernamentales, con una tendencia creciente a la movi-

lizacién de recursos del sector privado.

La escasez de vivienda, se manifiesta con gravedad en so--—

ciedades gue experimentan un proceso intenso de industrializacidén,

Y de una acelerada expansidn urbana.

En México, los indicadores demogrdficos registran dos movi
mientos fundamentales: a) una migracidn interna del sector rural-

al urbano lo cual constituye una demanda de vivienda, muy por en-
cima de la capacidad de oferta de habitaciones:; b) y un elevado -
indice de aumento demografico.
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El problema se: ha 1ncrementado por el retraso en atenderlo

nal con c'noclmien o de realldades,

eStadiéti a

Trabajadores, organismo recientemente const

mir y concretar todos los planes de const
de casas-habitacidén para trabajadores.

El origen de su formacidn, surgid enel L -
sién Nacional Tripartita, encargada deféstp

el problema de la wvivienda.

En tal virtud, fueron necesariz

Federal del Trabajo, y a la fraccidn XII Apa

lo 123 de la Constitucidn,. a fih_de lograr .un lﬁstrumento»apto pa
ra tales propdsitos.

La soluclon al deflclt‘de vivxenda, es el resultado de la-
unidad de esfuerzos, asx el Ins ltuto y 1a labor de otros organls
mos, aungue desde dlferentes nlveles b'4 con dlstlntos campos de ac
cién{ enfrentan un mismo tema fundémental para la Nacidn.

De-esta manera, y en virtud Ae 1o§ incentivos expuestos, -

surgid el presente trabajo denominado: "El problema de la vVivien-

da en el Derecho Administrativo Mexicano'. Tema interesante, de -

nuestro tiempo,

de nuestro Pais, y de la humanidad. En el que pre-—
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wvienda y precisar si,

repreQEntageiA

forma Constitucional

Determinar_por otro lado: la

taciones al Fondo Nac1onal, ' cual_

nistracidn Piblica en 1la solucion del problema habitaCLOnal-

Bl temaAque desarrollaré en el Presente trabajo obedece a

dos Principales aspectos: el primero, consisté en tomar honcienc%a
de gue en nuestro medio, existe un Aé€ficit de vivienda que crece -
afio con afio, debido a un alto indice de incremento deﬁogréfico v -
.por un desplazamiento xrural haéia 1os.céntroé urbanos, ocasionando

de esta suerte que gran parte de nuestra poblacidén permanezca en —
la imposibilidad de poseer una morada digna.

El segundo aspecto estriba, en el tratamiento al problema -
de la wvivienda que exige de mecanismos juridicos, financieros, po-—

litjicos ¥y econdmicos para su solucidn, de manera que representen

¥ reporten un beneficio social directo al sexr humano.

Es asi, cono someto a la digna consideracidén del H.

Jurado,
el presente estudio,

. elaborado con el deseo de puntualizar en la

conciencia de la poblacidn el problema habitacional, para enfren--—
tarse Yy solucionarlo, haciendo uso de todos los recursos gue nos -

ofrece la técnica moderna en los campos de la Administracidn, las—
finanzas, la planificacidn, el urbanismo, la construccidn, todo

ello con el propdsito de una mejor interpretacidn y aplicacidén de-

icjia y el Derecho.

T —



I.—- DE‘E‘I:NI-C—T:‘O'NE S.

La pala"!;::a viv:.enda, deriva del latia ;"vi{leré“

~ qué ‘signifi
ca vivir, morada 'habitaéiéh,

genero de v:Lda 3 modo ‘de” v:.v:\.r. SR
“V:Lvienda ‘es” el alojamiento de la fam:ul:i.a. ‘ .
wvida e :.nt:.mi.dad

recinto bdsico en el que se: man:.f:.esta
cidén social". (2)

HABITACION.—-

como la vivienda no ex:.ste sola,- s:.no que esta

fomando parte de grupos de viviendas en que v ven los demés miem—

Pbros de la sociedad o de la zona,

surge el conjunto de viv:.endas
que es la gue se dencomina, habitacidn.

Entonces tenemos que la vivienda es una parte integrante de

la habitacidén ¥ no como se piensa generalmente gque ambas cosas son
sinénimas.

Lo gue se pretende con la vivienda es la mejoria del estar--
Y. del actuar y vivir con 2l menor esfuerzo,

tenemos gque el hombre-—
busca comodidad en su privacia,

esto es en su vivienda y que esas-—
i e comodidades sean respetadas,

propiciadas y aumentadas por el con-—
junto en donde se ubica la propia vivienda.

(3)
IT.-—-

ACONTECIMIENTOS ¥ SITUACIONES RELEVANTES EN_EA PERSPECTIVA
HISTORICA DE MEXOCO.

A.— Epoca Prehispanica.

1) DpDistribucidn de la tierra;

2) La Vivienda Yy los centros urbanos.
B.-—

Epoca Colonial.

R
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C.- Epoca Indepgndiente.

a" cultura hasta-

la llegada de 105 es 1es estaba concentrada enrel nucleo agluati

nante de la v1vle

e era la plaza ceremonlal, sobre la gque

predominaba el‘gran Teocalll- Una inmensa barda rodeaba este gran-—

recinto y a sus numerosas dependencias.

Fray Bernardi o de sahagun dlce <;ue estaban alojados den-—-—

tro de este reclnto 78;edlfic1os. -la mayor parte de los cuales es

taban dedlcados a dlversos dioses-

Formand' parte del con;unto se—..
encontraban las

Yy sefiores devig]
ciudad; una de) piedra
zZOs Y embar;6
El cronisté”

te 60 mil casas dividi

categorias ;s

res, muy amplias con'patios, jardines, fuentes y bafios:; y las ca-——

sas del pueblo humilde, hechas de acuerdo c¢con la jerarguia, posi-—-—

cidén y posibilidades de sus moradores. (4)
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De ac®erdo con un estudioc gue el .arquitecto Franciscc M. Ro

driguez hizo a fines del sigio,'basado

1as habitaciones  privadas f—
de los aztecas eran de un solo p:.so‘

das en las otras constrhcc
puerta que daba a un pati
sando el patio se llegaba ‘al frente

nata de piedra conducia 'a

Pbién un granero ; alrededor
cas de piedra, se hallaba

v en la de secas, en.este

' Escribe Joaq\iin k

en sus notas a los Y“Tres
Didlogos Latinos", de Fr

en el afio de 1554, la poblacidn de la vieja ciudad de México, cuan

do llegaron los espafioles, 'se hace subir a 300 mil personas. Luego

agrega: "“suponiéndo esj:é c'ie:;;td y tox_nando en consideracidn gue una
parte de 1a actual sitio ae 1a ciudad era agua, que las casas po:.;-
lo general, solo teniaﬁ un riso; que los palacios ocupaban una - -
grande extensién de tefréno Y que los templos gque noc ocupaban me—-—
nos, eran incdnta‘bles, ,n'o. pueden quedar dudas de gque la poblacidn-—
vivia apoyada en las -casas .

1.- DIéTRIB‘UCIoN DE LA TIERRA.-— Es indispensable para el es
tudio de la vivienda en la época prehisp@nica, hablar de como esta

ba repartida la tierra en aquel entonces.

La propiedad entre los aztecas, se hallaba dividida en: tie

rras del rey, de los nobles, de los guerreros, de los dioses vy del
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pueblo. Las tlerras del rey se llamaban Tlatecocalll

bles P:.lall i,

cipientes =zonas urbanas se llamabén‘calpulalli; vy 1la
quedaban fuera del centro urbano se 1lamaban: alto o
se concedian de estas parcelas el usufructd, perc no

que seguia perteneciente al pueblo.

’ la de los no

s tief:aéuqné—
eflél;i;'solo—

la propiedad-—

Entre los mayas la tenencia de la tierra tenia otras carac-—

teristicas: No habia propiedad privada, debido a la mala calidad -

de las tierras que practicamente no les .interesaba.

ElL campesino -

cultivaba lo gque podia, pero después de dos o tres afios,. la tierra

emigrando. a buscar otras

no rendia y 1la abandonaban,

tribuidas en’ concentraciones)’ en manzanas nicleos apretados, si-

no que ellas eran colocadas en formaidispersa  formando extensos su

burbios de verdaderas granijas, teniendo sin ehbéfgo

los aglutinaba, gque era el centro en donde colocaban

un niclec gue-—

los edificios
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religiosos, como los oratorios, pirémides, v - los monasterios. Los-,

centros admlnlstratlvos .como. el Palacio de“

mercados. Siempre se constru1 n es as

espués Genian las -—

casas de la ﬁgeﬂté>§rincipal Y i po

Gltimo la del pueblo humilde. ) ;

Como ugveiéglo de; las habxtac;ones decla ‘un cronista: "Los-—

uchO"ordenﬂy'limpleza, sin malas plantas,pe—

indios habitabah con

ro con buenos arboles

Las construcciones de las masas populares eran y siguen sien

do  de varas de pa;a, madera, adobes, etc. Materiales que les pro—-

'porclonaba el medlo circundante.

La construccién de estas viviendas se hacia generalmente

con la ayuda de los parientes y vecinos, en horas ‘de los dias de -

azueto.

acusa la solidaridad -

Esta construccidn en forma colecti

gque habia entre los pobladores de un mlsmo nucleo.

Los centros urbanos tenian caracteristicas gque les daba la-

zona donde estaban enclavadas, Tenochtitlin por ejemplo, era muy -

peculiar, contaba con una gran plaza ceremonial en la que destaca-— ;

ba la enorme mole de Teocalli, la casa del emperador, los palacios

de los principales.
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En torno de este nucleo se 1evantaban 1as demas construcczo

y techos de terrado yv.-las: mas

nes unas, :

as cercanas de pledr‘

ategorla de la

cuatro puntos cardi

de tlerga dura y ——
trans;éébé en canoas
yfbéféaé.

’ De la casa de los,ﬂ Qéﬁéptemente una —-
reéiidaa: "Durante 1a'ba£’ fén]T hoéhtitlén, por-—

los conquistadores,vlasf f;eron ‘arrasadas y. des

-truidas fécilmente, por lo que la ciudad tuvo que sexr abandonada -

.

por sus moradores, de;ando como testigos de la derrota las grandes

moles de los Teollisg y de los edificios de la nobleza, gue eran de

maciza construcecidn". (7) -

B.—- EPOCA COLONIAL.

En seguida de la destruccidn de la Gran Tenochtitladn, Cor—-
tés y la nobleza mexicana se transladaron a Coyoacidn, que fué asien
do del Gobierno. En 1521, se did principio a la tarea de construir
la capital y se designd. a uno de los. congquistadores de nombre Al—-—

fonso Garcla‘Bravo,'reputado como uno de 1os buenos "geométricos",

para gque hiciera la‘"traza" ‘de lajcapltal.iFue‘asi, como se £ijs -

la extensidén de la ciudad en équelﬂéntp es' 'y se construyeron la -

Plaza Mayor de la nueva capital, ubicadQVeﬁ ella el Palacioc Nacio-—
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nal, la catedral el Ayuntamiento‘

las casas de COrtes y el merca

do.

Desde el 4 de

re las caracterlstlcas de la ciudad de Mexlce, mientras

unoshablande ana ciudad sucla,

1lena de lnmundlclas, otros la

desc;iben como un lugar bello. Parece ser segiin 1a opinién de.au-—

tores'muy ponderados, gque la ciudad tuvo sus alzas y sus bajas, égﬂ

gin situaciones econdémicas y cualidades de sus gobernantes.

El arguitecto Richard Neutra, dice: "México fué para mi un

lugar de maravilla. En los afios de espleridor de la Colonia, Ma—

drid y viena estaban claramente estancadas en comparacidn con la-—

ciudad de México".

El Bardn Humboldt, dijo gue México debia considerarse como

ejemplo de lo mejor que realizaxon los europeos en cualquier par-—

te del mundo. Pero también afirmé gque en los barrios populares,

habia ain mucho que desear. (8) R ; . o
Se habla de los Virreyes, Margués de Croix, Revillagigedo-—

y del Regidor Tomids Rivera Santa Cruz, como impulsores del mejora

miento y embellecimiento de la ciudad.

A mediados del siglo XVIII,

tenia la ciudad 355 calles,

149 callejones, 90 pla=zas,

contaba con 19 mescones y 28 corrales

para alojamientos, 3.389 casas para habitacidn de las cuales eran

722 casas de vecindad, esta estadistica correspondia a lo construi

do dentro de la antigua traza, pero fuera de ella abundaban en los
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barrios y suburbios los jacales. Es decir ya entonces existian los

cinturones ‘de la miseria..

os}hqspitales, 88" de 1a cate— -

dral; 69 de las:ébfraai “de iascarcﬁicofradlas- EL clero y la7

nobleza ténian’en'lé ci dad 2196 flncas urbanas y los partlculares

solo 1l.250. E1 costo‘de 1as ‘casas se calculd en 40 millones 112 ——

mil 941 pesos, sin ééhslderar los arrabales, iglesias, conventos,—

palacios y'edificios:pﬁﬁlicos. (10)

C.— EPOCA INDEPENDIENTE.

Al 1nic1arse la Independencxa la Ciudad tenia un aspecto mo

nacal, austeroy’solemne. Por sus templos. ediflclos publlcos y sun

tuosas moradas se dlce Alejand o'de Humboldt cuando vivid en-—

tre nosotros la 1lamo de los Palac105"< Expresidén ala-—

gadora que'aﬁn_se'cénse:va el lenguaje populart

En 1830, refi ~Pr1eto las caracterlstlcas de la

Metrdpoli en su aspe zanjas rebosantes de lnmundiclas, ca—

fios sembrados con estos de comlda, zonas;enteras con’ire o;;nos de

callejones, casas con ventanas oscurec1das*por~e1fhumo Barrios ce
fiidos con acequias. Haclnanlentos de vivlendas mal hechas casas de
vecindad, con patios de tierra llenos de tenderos.

Don Salvador Novo, actual cronista de la ciudad, la confe-—-—




" rencia gque dicts el 9 de. Junio de 1967, en

~varias;iglesiaé.'Asi, el convento de'

13

.la sala Manuel M. Ponce,

"La ciudad-de' México:en: Junlo v Jullo de- 1867", nos dice- "gque en ~

dos plsos, agrupados en 245 manza

la stro a- los relxglosos de los dos sexos se naciona-

lizaron los: b nesrecles;ast;cos: sefdemolieron mudhos conventos b's

san Franciaco. el de Santo Do
mingo;;én;parte quedaroh convertidos en casas y en parte vinieron-

abajo para dar paso a vias piablicas: otros se designaron a escue—-—

las, como el de la Encarnacidn y el de la Ensefianza, consagrandose

una porcidn de este a Palacio de Justicia, algunos para cuarteles,

como el de Santa Catarina de Sena. El aspecto de -la Capital cambid

con el tiempo, cuando levaritados los escombros de las demoliciones,

empezaron a construirse diversos edificios o a pavimentarse las ca

lles resultantes. - . ’

La Ciudad empezd a ensancharse, y rompid su antigua traza.-—

Las garitas ampliaron un tanto el perimetro urbano hacia el ponien

te. En 1869 ya aparece en el plano de la Ciudad la coloni de san—

ta Maria la Ribera, y en 1880 yva estd registrada la colonia Guerre

ro. Luego fueron apareciendo las siguientes colonias: En 1882, la-—

Teja y la violante: en 1886, la Morelos: en 1889, la del Rostro,
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la xIndianilia,  la Hidalgo ¥ la san Rafael, la Limantour v Candela-
ria Atlanpa‘: enf1894' ia, Dlaz de Ledn - ¥ la Maza;

en 1897 la del Pa
seo en”1899“vla Peralvillo- en 1903,

la Nueva del Paseo, en 1906

la del valle yhla de Juarez,_en 1907 la’ Romero: Rublo- en 1909 la

Escapdon la Arquitectos-«en lSlorla del chopo, en 1919,

buena

(J Galn.ndo ' v:.lla) -

ra 1900, se habian “ae

las néches en los
tacidén del pueblo‘
Jetecs con pedazos
ﬁadas. y huimedas, X
el censo de 1900;hé£i

Y la poblacidn exa: de

En la primera A§éadaﬂde este:sig e.mg@ﬁfl@ah algunas ca
lles céntricas:; adqﬁiefenjélééanc a éig no ‘5§rriés Yy se inauguran
nuevos palacios y mohumentos,:miﬁeﬁralegsﬂﬁéfﬁios pobres permane-—
cen descuidados.

Al estallar 1a revqlucién de 1910, habia 56 mil -

850 edificios y la poblacidn del Distrito Federal era de 470 mil
659 habitantes.

IIT.- LA VIVIENDA EN_ LA EPOCA REVOLUCIONARIA HASTA IA C ONSTITUCION
DE_1917.

La revolucidn sacudid el pais y la provincia empezd a vol—-

carse sobre la Metrdpoli capitalina.

1a de BaI
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cosio Vlllegas. reflrlendose a 1a epoca Porflrxsta, seﬁala—
que el pueblo vlv;a en tugurlos y veclndades que eran verdaderas -

poc11gas,

con patlos cruzado

_cuartos es-—
trechos, Végua potable.

" formado zo--—

Las clases‘pudientes habiay formado residencas, imitando el

ntro de 1a capxtal Y en las colonias aris-

de la Dictadura se sintid relativo mejoramiento-—

eh,laé urbes del Pa;s y principalmente en la ciudad

de México.
En 1895,

el ingeniero Gayol, hizo el estudio de oﬁras ivepoxr
tantes de saneamiento, inaugurandose el 17 de Marzo de 1909 las ——
obras del desague, que incluiaﬁ las del Gran Canal, con una exten-
sidn de 47.5 kilSmetros, la presa de régulaci6p1fe1 Tunel de 21.04
kilémetros de largo. :

Con relacxon a. la 1mperlosa necesxdad de agua, el ingeniero

Manuel - Marroquln y Rlvera, presento en 1901 el estudio de educa-

cidn 1naugura constru;clon de las obras. En
1908, los manantiéié;:La;Noéiaihéﬁp ”aﬁaaﬂa proveer de agua a la —
ciudad de México y fue hasta despﬁéstdel Porfirjiato, en 1913, que—
México disfrutd de agua trafda de Nétivitas,

Santa Cruz ¥y Xochimil
co.

‘como en los-.

Tacuba, Guerre
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ELl primero de julio de 1906, se da a conocer el Partido Li
beral suscrlto por Rlcardo Flores Magén, en materia obre:a,'seﬁaé

llaba entr

,los princ;pales puntos, la necesidad de‘dtérgér&a‘

or s alogamlento higlenlco-

Constltuyente de 1917, 16 cualufrépic Sraigue

clones, que son el nac;mlento de la

terla de vxvlenda han promulgado los
(12) a e

La Declaraciénbdé Deredﬁbé:délfArfiéq;o 123 de 1a éonétiﬁg
cidn vigente, representa la culminécién dévunvsiglo de luchas so-

ciales en defensa de un liberalismo social con ldcidos propdsitos
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de corregir. los’ errores y ia’

niél,

1n3ust1c1a de la organlzaclon colo— -

reétiﬁdyeﬂao aljhémﬁie

mos gque habréh d

: e‘su esfuerzo.
Por su part X Y

abano fue concebldo co~
mo un conjunto de pr:.nc pi

instituc ones dotadas de ‘su profun—
do sentido dznamlco y Scha

para acabar algun Aaia con el regimen
de explotacidn del hombre por el hoﬁbre.

Fué dentro de este contexto

lee y comenta el proyecto de Legislacidon del Trabaijo refoimado édr
Carranza,

como José Natividad Macias, .

que contiene las direcciones con que se formula: el pro—-—
yacto final gue fué€é aprobado como Artlculo i23 en el Titulo Sexto—

de la Constltuc;on Y gue congsigna el derecho de todo trabhajador a-—

una vivienda digna y decorosa. (13)

IV.~ SITUACION ACTUATL DEIL PROBLEMA DE LA VIVIENDA EN MEXTICO ¥ SUS—
CAUSAS .

Después de mas de un sigl ae'cpnvulsiohes revolucionarias-
y acufiado a través de ellas un ‘acept le. planteamiento politico,

se inicia la etapa del desarrolloiind tfialade‘México.'

construyen
dose activamente una infraestructura

e servicios y creando la £i-~
sonomia moderna del Pais a través & >

recimiento de sus ciudades.

El problema particular de la vivienda por el gue atraviesa-

\M
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hi:

México, obedece prlncipalmente a las slgulentes causas

A.— Al acervc de % viendas construldas en epocas anterxores

|
E_
i
i
{

F-—‘ELrgesgmple

Pasaremos ahora. a explicar cada una de las causas expuestas
anteriormente’:’

A.— ACERVO DE VIVIENDAS EXISTENTES.

e A

cuando se estudlo en piginas anterzores la . perspectlva hls—'
tSrica de México, nos pudlmos dar cuenta . de 1a escas'z de v'vmen——
das con gque contaba el Pais,

de lo precario a 'los materlales con—

que tales wviviendas: se ne t

e comod dades,

arte es:positivo, ya gue no éo—

ildes existentes no funcio-—-—
nan, son antihigiénicas, emplean generalmente en su construccidn

materiales inadecuados.

La mala situacidn de ese gran nimero de viviendas provoca



no sélo el problema de sua rehab111tacmon, sino una serie de males
que a contlnuaclon ‘se’ enumeran-' W o S KT

l - Esas viviendas estan enclavadas en zonas centricas y -

'habitaCLOnales.‘

2.— En los edific;os d‘ nue'tra cludad existen,cientos de
miles de personas queVVLven'en

“Habitac;ones de azotea" las ‘cua-
les agravan Yy provocan serios prdblemas en lo_humano, social vy —-—
econdmico.

Las autoridades deben intervenir de inmediato. para regulari

‘zar este tipo de situaciones, de conglomerados humanos, en donde-
la mayoria son cuartos de servicio habitados por numerosas fami--

lias.

3.~ Los tipos de '“*habitacidn cueva", se encuentran locali-
zadas en alguna zona de la periferia de la ciudaqd, bésicamentg -
en barrancas, muchas de ellas cerxrcanas a lag minaé de arena, Si-—
tuacidn peligrosa para sus pobladores y ;arentes de todo servicio.

4.- La "vivienda lineal", gque estd constituida por barra-—-—
cas, jacales y aun por los carros de ferrxocarril que sirven de hu

milde techo a miles de familias que viven en condiciones infrahu-
manas, Yy en alto grado de promiscuidad, con falta de servicios e-—
higiéne.

S.- Las "ciudades perdidas™"

Y zonas de tugurios son los 1lu

gares mds criticos, sus viviendas, estan construidas con laminas-—

e
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de diferentes tipos y tamafios, de desecho, Cartones, madera ae cim

bra, carecen en forma absoluta de servmc;os y e17grav151mo proble—

ma de la prcmlsculdad la mugreiy Laisuc edad prollferan.:Es un —--—

6.- Las "lagunasrperd;das han. creado se

rizarse, regenerando las primeras v
relacidén a su ubicacidn y neces

son terrenos baldios, seudotallere amlentos y zonas ca—-—

rentes de todo servicio,: en:donde:existen basureros_y«focos de in-—
feccidn.

Las 1agunas urA rbfde la ciudad y

o, gente nacxda ‘en’ este ambiente, 11ega a acostumbrdrse a élL y a-—

préferxrlo, negandose a hacer esfuerzos por superarse v adn a admi

tirxr 1a'ayuda del Estado en su favor-v(ls)

B.~ LA EXPLOSION DEMOGRAFICA.

Los datos proporcionados por la Direccidn de Asuntos Socia-
les de la Secretaria de las Naciones Unidas, demuestran que la po-—
blacién mundial en 1800, era de NOVESCIENTOS SEIS MIL millones, vy-—
en 195C era de DOS MIL CUATﬁOSCIENTos millones, es decir en siglc-—

Yy medioc aumentd la poblacidn en 2.6 veces la acumulada en toda la—
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existenéia hmnaha .

Por lo que toca a la Republ:.ca Mex::.cana, el cxfecimiento de

1o afios después,

en 1960,

. llones se:.sc:.entos m:.l y~e

yva aproximadamente, cincuenta millones de mexicanos.

Esta tabla de crecimiento sugiere algunas reflexiones; ha-—

ce tiempo se consideraba gue uno de los obstéculos para el progre»
so del Pais era la escasa poblacidn,

hoy los :!:ermlnos se han :aner
tido,

¥ hay quién se preocupa por el excesivo crecimiento demogri
fico, afirmando gue tal crecimiento puede convertirse en un fac-—-
tor limitativo de progreso.

El crecimiento de poblacidén se ha d ejado sentir mids en la-
zona Norte del Pais, especialmente en Baja California y Sonora, y
en la que acusa menor intensidad en este cre
cimiento demogréfico. ' ‘

la regidén del Golfo,

México, es un caso excepc:.'onal con relacidn al crecimiento
demogx:aflco de otros Terr:.tor:.os, agui no hemos crecido por el im
pacto de corrientes inmigratorias, ;pox;: el
da demografica por trabajadcocres dgue s len

contrario tenemos pérdi

del pPais y no regresan,
llegando estos emigrantes a ser en mayor nimero que los inmigran-—
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tes. El1 crecimiento de la poblaclén del Pais se debe al descenso ;
de la mortalidaqd, 1ogrado por los adelantOS de la ciencia medlca v
por haber puesto esta mas cerca de las grandes masas, en consecuen
cia de este descenso ha 51do el aumento de la natalidad, que es --

mis efectivo al disminuir el coeficiente de muerte de los infantes

Yy recién nac1dos.
Este fenomeno se ha reflejado en el promediode vida de: las-f

personas, el que ptado como sigue: en el periodo 1929—51 —_—

que se tomd como ’se encontrd gque el promedlo de vida era

de 36.27 afios Yy ctros‘muestreos del periodo 1949—51, este prome_

dio habia subido‘a .36 éﬁos, lo que lmpllca un aumento de Vlda—

en el promedlo de"lz aﬁos.

Reflexlonese la 1mportancia que tlene desde el punto de visa
ta demografico yAecpnomleo, este cambio, pues la potenclalldad de-f
la humanidad para~1a.p£6créaclon aqmgn?;,’cpmq_tamblen aumenta las

fuerzas de trabajo y las necesidadeé_a,satvéfaéér'pa:a el conglome

rado gue se ve fuertemente reforzado en.su nimero. (17)

c.-’ DESPLAZAMIENTO DE LA POBLAC ON HACIA L.OS CENTROS URBA-~-—
NOS. "

Para México, ¥y probableménteipa;émudbospaises en vias de -
desarrollo, el procesoc de urbanizéciéﬁ ha venido acompafiado de des
contentos sociales y ﬁroblemas dé ﬁipo‘éconémico, cuya solucidén no:
es facil de lqgrarse-

En México, nunca ha estado distribuida la poblacidén propor-

cionalmente, las condiciones geogrdficas, sanitarias, climatoldgi-
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cas,»han-determinado que }a poblacién gque goza de la garantia - -

constitucional de la Libertad de Domicilio, : consagrada en el arti

culo 16 constiﬁucional} el "domicilio" Qel gobernado equivale a -

su propio hogar, es decir, a su casa o habitacidn particular donde
éon?ive con su familia. Sin embargo, podemos decizx gque la connota
. eidn de dicho bien juridico se refiere igualmente a los diversos- -
lugares a gque aluden los.articulos 29 y 33 del codigo Civil para-—

eI Distriﬁo Y Territorios Federales, por lo que la afectacidn que

a través de dicho elemento puede experimentar el gobernado, es fagc
tible éue se realice en las distintas hipdotesis gque sefialan los -

mismos. ) .

En tal virtud; la libertad a que se alude facultaia las: ==
personas a gue se ubiquen‘en los lugares mas paludables,.sanos Y-
en general donde la vida le puede presentar menos dificultade;,pg
ro esta situacidn tradicional, ha variado desde hace algin tiempo-—
a la fecha, en gue ha, surgido un interés incontrolable por habitar
los centros urbanos dejando los poblados pequéﬂos-inclusive hasta
la capital de los Estados. Esto ha ocasionado de que se raegistre-
un'peregrinar constante de personas que se encamingn y establecen
en los nidcleos importantes de poblacidn con que cuenta la Repdbli
ca, naturalmente gque la Ciudad mas habitada ha sido el pistrito -
Federal.

La causa de este desplazamiento, es el legitimo interés de
los habitantes de nidcleos pequefios de mejorar sus condiciones y. -

pasar una vida mids cémoda, y con los beneficios que les puede re-
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portar el sistema de urbanizaceion, piensan gque en la capital encon
trardn oportunidades para la satisfaccidn de sus aspiracioneé'o la
realizacidn de sus deseos.

Generalmente los integrantes de estas caravanas, son gente-—
de poca preparacidén y cultura, gue encuentran un medio hostil y ——
tienen que luchar intensamente para sobrevivir y no siempre ven —-—
colmadas sus>ambiciones. (18)

Los desplazamientos de gente gue viene de las cCapitales de-
los Est;dos, aumentan los problemas de habitacidén, de policia, de-—
sanidad y en muchos casos también el desempleo.

Segin estadisticas, el déficit habitacional en el medioc ur-—
bano alcanza la suma de 3 ‘millones de viviendas, y para el afio 2 -
mil, es deci; dentro de tres décadas, seria del orden de 5 millones
500 mil viviendas, en casc de no atenderse. Unicamente en el afio -
de 1970 l1la demanda adicional de viviendas urbanas fué del orden de
200 mil.

Por ello, es necesario se conjuguen- los esfuerzos tecﬂolééi
cos y econdmicos para crear de inmediato una dinémica habitacional
de programas pilblicos y privados.

La idea en nuestro medio es gue se creara una Institucidn -—
inica para resolver este variado y complejo problema, contando con
la informacidn adecuada y la estadistica que puediera ayudarnos de
‘una manera eficaz a programar los futuros planes de desarrollo de-—
habitaciones en las Areas urbanas vy también con la accidn directa—

en el campo.
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‘e . .-BEn 1970,. fecha debl'"ﬁli‘:i’mko‘ Censo Nacional "de Poblacidn, Méxi

co contaba con 8" 2875,'1706 ~vibvié'ndy’as ~“ciue alojaan-a los 48°' 377, '~

363 habitantes del Pais.

Se anexan a continuacidén cuadros estadisticos elaborados <=

por el Departamexito de . Estudios Econémicos del Banco de Comercioc, -

basados en el Censo General de Poblacidn de 1970, mismos que ‘se‘re

fieren:

ANEXO

ANEXO

ANEXO

ANEXO

caracteristicas de la vivienda. B

Al Promedio de Ocupantes por NGmero de Cuartos.

Al Promedic de Ocupantes por Nimero de Cuartos —

por Entidades Federativas.

Al Promedio de Ocupantes por Vivienda y por Cuax

to en la RepuUblica Mexicana.

H
:
H
:
:

o AT R

e rena

b SR R

T AT B
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: Anexo 1

FUENTE [ por el O s fstudios

MEXICO: CARACTERISTICAS DE LA VIVIENDA
— 1970 —
(Porcentajos)
Yota) de Di:spanen do agua entubada | yi4nen | Tienon Cuentan | Usan gas Conatruldas de
Emtidedes vivtand, Dontro du| Fuera de | dren cusrto con o misctri.
(sbaoclutas) Total javien: f tavivie [oalba de bahe [ cocina - § edad pe [TPagniio
N da da trics racoctnar { oiahique | Meders
REPUDLICA MEXICANA 8283 708 LIR] 3es 223 ars 3te 737 s89 440 42 159
Agusscalientes $2722 86 8.9 w7 51 433 880 6440 452 J87 os
Bals Californis 155 859 688 “©r 251 434 333 792 9.0 763 402 e
Baja Catitomis T. 21248 640 27e 362 270 8 s28 503 348 3.0 EEX]
42298 " 4719 273 296 58 e 57.7 539 270 a4 332
Coahuila 138 001 TS 435 289 417 ELE] 788 738 300 341 27
Colims 44 840 17 30 27 a9 443 729 584 a3e 40 2482
Chispes 275 437 arz 288 129 228 187 802 308 1932 ne 344
Chihushua 287 499 (L3} 40.3 254 460 Jz2s Ta 4 exs S48 200 a3
Distito Federal 1210419 s 8 839 nz 88 320 822 [ R4 708 &8 3 27
Durango 140 382 330 Jas 1S 304 233 a20 ar.2 s 193 3
Guansjuars 252 sa7 562 3ma 178 359 248 759 sse 3s 443 18
Guerrero 275 954 as 3 237 146 2918 1786 618 370 219 2%3 203
Hidtaigo 250 744 480 6 21s 257 1”74 594 3r.r 24 w02 22.4
Jalisco 538 124 660 s20 148 529 .y a3a 642 473 0. I8
Maxico 524 250 656 Hr 82 s 233 72t a9 4s5.1 314 52
L 390 229 526 344 ~Naz 320 208 88 489 92 274 188
Mdovrelos 108 903 &7.7 309 388 s 304 T14 884 438 23
Nayarit D6 444 37 o0 "7 221 253 727 582 49 a8
Nusvo Leon 202 153 B8t 3 822 29 sze 500 a2 s ars B4
Oaxaca 375 398 387 8.7 180 wes ”s 032 27a 154 "
Puebls 48332t 82 ar16 208 ns 204 ars 48 3 278 37y
Ounrétarc 80 810 517 8|7 230 42 237 740 a7s nzv 410
Ouintana Roo 13318 a“ar 197 220 ALY ] 227 530 444 a0 189
San Luls Potosi 216 481 457 281 178 280 21s 723 409 787 283
Sinaics 206 750 53 4 Jos 2058 82 202 ea? s3o 30on 444
Sonors 185 607 €83 27 asa 418 3e¢7 807 848 589 440
Tabasco 128 705 342 225 17 58 350 637 322 97 Joe
Tarmaulipas 268032 e 8 Jsa 204 aza are 778 640 602 ara
Tiaxcala 72470 a0z 24s 247 200 i8S 51 42 101 28 )
Veracruz €aa so1 s10 Mz LT 54 277 ex2 a3a s e ;-
Yucstan 133 642 a7 228 a9 297 are 6438 320 270 509
Zacwieces 152923 2 [ER} +7.9 we 1213 e3¢ »2 230 - 1437
NOTA Eacepio sl “toisl de viv.endas™ que €314 dedo en cifras abenlutas, ot rasto ce los . cemo
el Banco de Comercio. con datos del IX Canso General ‘de Poblac

Dirsccion Gensral de Estadistice (SiC} :




i
i

27

Anexo 2

VIVIENDAS Y OCUPANTES POR NUMERO DE CUARTOS

MEXICO:
fPorcentajes)
ToTaAL OE LNCUARTO | DE DOS CUARTOS OE TRES CUARTOS DE CUATRQ ¥ MAS
CUAR
Enttdades Viviendas | Ocupan [Viviendas [ Ccupsn-{ Viviendas | Ocupan- Viviendes Viviendss
.8 tos tas
({1} (£ m @ m @ [$3} m

Regublica Maxicens 1000 100 0 40.1 374 289 0.4 13a

Aguascatients 1000 woo |, 239 227 84 210 107

Beja Calitorma 1000 000 23 we |- 294 294 209

] Catifornta T, too 1000 26 299 3re e 78

Camoechs o woo 01 47 234 300 110

Coskutla 1000 1200 sse 0 02 308

Cotima 1000 1000 543 S5 s 200

Chiapas 1000 1000 &o.7 33.¢ 29 244

Chihuahua . 100 100.0 222 95

Distrito Federal w090 1000 ass 252 3

Ourangs 100.0 1000 313 312

Cusnajusto 1000 100.0 32s 32

Qusrrero ic00 1000 29 243

Hidslgo 1000 t000 10 w07

Jatsco 1000 1230 azs 3ze

érco 1000 1220 327 e

Michaecan 100 100 324 EIE]

Moruics 1000 toa 0 ELE] 312

Nayerit 1000 1000 7 anz

Nuevo Ladn 1000 1000 s 292

Oassce 1000 oo 261 87

Pusdia 1000 ° 1060 286 202

Queretaro 1200 1000 ELE] 20s

Oulntans Roo 1woa to00 240 248

San Lute Potond - 100 o0 284 290

Sinaios too o 10v0 299 EEL

Sonars w033 1003 ’ 323 328

Tabsseo 1003 100 . 290 29.7 (1] 103

Tamasulipas w00 1000 ™2 298 139 143

Tiascal 1000 oo 329 aze T2 (L]

Varscrur waa twap H [ 122 128

Yucstsn 1000 wzo ! w7 0 | 103 w0s

Zecatecas -u-)eJ wcoc } 29 Ise |} " 190

a ccn datcs det IX Censc Ganeral de Podlacion 1970

FUENTE Flanorado por el Deparisme.
de Eaiadistita

Direccion Gan

Qe Farud e Tioad.

IR )

ance de Comercio




Entidedes

ACPUBLICA MEXICANA
Agusscahicntes -
Beja Calitornie
Baje Californis T.

mpecha

Anexo 3
VIVIENDAS ¥ OCUPANTES CEGUN EL NUMERO DE CUARTOS POR ENTIDADES FEDERATIVAS

viviendas -
1 14e
10

OF GUATND ¥ MAS GIIADIOS

veviendas

HOTA- Las Citvas de viviends y GQUOMfas Rsiin sTrseadan @b flies. -
pow =t e Eatiadice

FUDE:

| Rancw e
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Anexo 4
PROMEDIO DE OCUPANTES POR VIVIENDA Y POR .

CUARTO EN LA REPUBLICA MEXICANA
(Enero da 1970)

Numero de Numero de Numero de Ccupantes Ocupantes

Vivienda: viviendas cuartos ocupantes por vivienda por cuarto
1) (2) 3) 4) (s)
3/t 3/2
Total _ 8 285 706 19 002 449 28 377 363 58 25
'De"“i_} cuarto 3326 245 3326845 | 18084 587 5.4 5.4
De 2’ cuartos ‘ 2 395 675 4791350 | 14203936 " 58 3o
De 3 cuartos ' 1144 024 3432072 7 041 584 - B2 - 2.1
'Dé 4 cuartos - 657422 | 2629 €48 4060 501 6.2 1.5
‘De v5"ct;a4rto‘s ‘ 312 059 1560 295 1959191 63’ 1.3
De & cuartos 174 891 1049 346 1124 294 64 1.1
De 7 cuartos 104 246 729 722 678 277 &8 RN 0.9
'De 8 cuartos _ 56 350 450 800 384 022 6.8 0.9
De 9 y mas cuartos 114 794 1 033 146 840 861 7.3- o8

- NOTA: El nimero total de cuartos y el promedio general de ocupantes por cuarto son aproxi-

maciones. Esto es asi porque para manejar e! renglén de "9 y mas cuartos” se tomé
como base el limite inferior do ese grupo 9).

FUENTE: Elaborado por el Departamento de Estudios Econémicos del Banco de CTomercio, con
datos del IX Censo General de Poblacion 1970. Direcclén General des Estadistica, S.1.C.
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A consecuencia de este atraso en el problema,:tenamoskuna -

gran variedad d e gravisimas cuéstiones gue resolver que son las si

.guientéé; ,gg

fl-—,Lbs tumores provqcados'po;?inéééiangsjypparacaidismo en
1a’§§:i£érié de nuestras ciudadésnyféh¥mdéﬁé$'qéa#ionéé'dentro de-
‘la miémé.; :

2.- El deseo de emigrar de . gentes quefprgvienen del campo,F

laé éuales.estén en edad de trabaja en éﬁaémbiénte no encuen-— -
tran ocupacién. Debido a la falta ﬁé frabajéwqde existe en el hom-—
bre del campo, el cual carece de créditos, falta de garantias, de-—
agua, baja productividad, incomunicacién, ganancia arbitraria del-
intermediario, despojo de tierras, falta de élementqs £isicos, etc.

Esta es una situacién de gran peligro, en donde el Gobierno
debe actuar con énergia, pués en muchas,é ocasiones, detrds de estos
grupos existe una mafia gue organiza este tipc de invasiones para-
su provecho: posesionandose de terrenos valiosos, bien ubicados, -
presionan politicamente en circunstancias de desastre,.ante las au
toridades. Hay que preveer la situacidn real para planear este ti-—
po de problema soluci&nandolo en dreas especificas y proyectadas -
en diferentes etapas para su realizacién.’

3.- Las Rentas Congeladas, han tenido y siguen teniendo re-
sultados cadticos parxa la familia en su aspecto interno y para las
ciudades de la RepGblica, sobre todo, la ciudad de México, por man
tener un concepto errdneoc de lo que es la justicia social. Ha defor

mado la moral y criterios del grupo gue actualmente goza de esta -

i
3
11
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canonjia, sostenlda unicamente desde el punto de v;sta polxtlco -

sin importar 1as" crltlcas consecuenclas que en la actualidad sepor

tamos - por su deterloro

némico, gque:los:: desearian para ellos, pués han

sufrido aumehtp ¥y alimentos de pri

ra'ciudéa sSe han logrado superar

estas-"ireas congeladas ‘deALés rentas, gracias a los con

nstituciones bancarias y --

‘oficiales en donde se: han

cionales,;lo‘gual ha desp

do yfcthtrufdo conjuntos habita,

cidén de grupos en casos si-~
milares.

Por su lado los particul n ciertos recursos han logra

do libkerar sus propiedadés'défé tefﬁéi; también por medio de tran-—

sacciones econdmicas; estos: sistemas ni deben continuar ni son las
adecuadas para resolver de una vez por todas esta situacidn anor-. -

mal. (19) (20)

D.— EIL DESARROLLO INDUSTRIAL, FENOMENO SCCIAL Y ECONOMICO.

Esta causa estd estrechamente vinculada con la anterior por
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lo siguiente:

El destlno economlco de un pueblo, se funda en la industria

aci n que son .uan mlsmo fenomeno soc1al Y economl

llzacion y urban

co que se derivayde

Si gqueremos

propésito paralelo

bajadora, y la po‘
tenga expras;on en ‘

cular e_lntegrarse las famiiias proletarias.’

E.- VIVIENDA RURAL.

Un agudo problema gue tenemos en todo el Terrltorlo Naclo——

nal, es la wvivienda rural, la del hombre del campo qulen por no -

ser sujeto de crédito, tiene dificultades para hacerse de una»vl—f

vienda digna.

- Podrd lograrlo a través de un esfuerzo const

guir el mejoramiento de su vivienda ‘actual > ner e inme-~

diato ¥y credndole necesidades, .segtn.s

sistema podxr3d ser mas efectivo mejorando. los pisos de tierra a ce-—

mento u otro material:; el material apqréhté”aé los muros de adobe,

tepetate, tabique, etc. aplanandolos, tapando jﬁntas, logrando de-—
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esta manera tener un modo llmplo Y decoroso.

Tamb1 n en‘diferentes renglones, ‘se debe aumentar

lairegidn;icolocar medio gque

va'a alumbrar; entre sus muy limitados recursos. que. sean mis rigi-

doéAyveétébles, con las pend;entes apropladas segun ‘La’ reglon en --—.

que se encuentren. . ) o
‘ Antes de esta regeneracidn en 1la viyienda rural, es de wvital
importancia aumentarles sus fuentes de trabajg. Esto les dard como-
consecuencia el alimento vital para su subsiétenqia, postexriocrmente
a ello, aculturarlos con el objeto de que’gn principio‘sepan uéa; -

los elementos basicos de su vivienda.

A pesar de que la superflcxe del Terrltorlo Naclonal es de-—

ducido, porgue los factores ne

la actual superficie-—

,ﬁéﬁal del Pais, esta
-han generado una ci
fra de mds de dos hiiibnes<h;campesinos con deiéého a ser dotados -
de tierra, sin gue el Depa?ﬁaﬁenﬁquue'ég‘ocupa en México de la Re-—

forma Agraria, haya podido encontrar ‘nuevas tierras con gue dotax--—
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los, no obstante la enérgica campafia que'céhﬁfa‘latifundios simala

dos como pequefia propiedad,'se ?sta llevéndé

otra grave limitacidén al agro mekiééhb éé ei subempleo, ya— -
gque muchos de ellos estan sujetos al ciclo glimatolééico. gque solo
les permite trabajar aprovechando el “tiehpo de aguas?®, aproximaqi-

mente la mitad del tiempo, quedando practicamente desempleados el-—

resto del afio.

Estos factores, convierten algunas regiones en expulsoras,—

mientras que las urbes se convierten en centros de atraccidn. sin-

embargo la expectativa del campesino frecuentemente se ve defrauda

da por una ciudad que le niega empleo, servicios y vivienda y que-

s . s 2 N y
le somete a un nuevo tipo de marginacidén variando su status sdlo -

de marginado rural o marginado urbano, sin lograr a alcanzar los -

beneficios de la urbanizacidn. (22) (23)

F.— EL DESEMPLEC.
Especial importancia merece el problema del desempleo, gue-—

deriva del proceso de urbanizacién, agravado por las tasas Qe alto

incremento demografico, producidos entre otras causas, por los — -

usos modernos de la medicina preventiva y la medicina social; tasas

llevadas a un sistema exagerado por las migraciones internas gque

hacen imposibles para las ciudades, responder de manera adecuada a

las grandes necesidades de empleo, serxrvicios piblicos, vivienda,

educacién v demids reguerimientos de una vida urbana, con niveles -

adecuados de suvbsistencia en el contexto de una sociedad rural tam

bién en crisis, por la falta de tierra, de recursos agricolas y de

B EEE——=——
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servicios piblicos adecuados en las zonas rurales que materialmen-—

te vuelcan-sobre:la. ciudad un "ejército de reservas", que'a través

de ‘una competencia muy . fuerte:a los.trabajadores ya.ocupaaés in€ly

dentroc’'de
" con naturalidad, los bajosi sa ltos . costos. de las rentas

la banca al servicio de-

la estructura de confort

tamente industrializados

V.- LA RESPUESTA INSTITUCIONAL AL, PROBLEMA DE LA VIVIENDA.

La participacidén del Estado mexicano en diversas esferas de




les prevalecientes.
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la vida nac1°nal ha sido una consecuencia directa del procespiqg

voluclonarlo que, gestandose hlstorlcamente aflora ‘en’ 1910, ‘anima’

do por las aspiracio es populares de progreso.‘

trabajadérés, aunque solo'en aquellos c

dores y estractos de la sociedad, -el ‘Estado
instituciones, facultd algunas de“eliaé

de la vivienda pbpular, en concordanqia

En el aﬂo de 1925, marca el inic

va de 1la Re oluciqn~Mexicaha, cuando’s

de la poblacidn.

Por esta razédn se han canalizado, en forma creciente, re-



viendas,

vincul’ando al :

blico en gue ‘sve ap

ademds de. cumpl

recog:i.do una’. vali xp rieticia, cu&d

ve de base’ para ix- del:.neando una pol:.tlca,de vJ.vienda cada vez mas

consecuente y perfecc:.onando los :\.nstrumentos de acc:.on concreta.

i.- Iﬁstituto- de Seguridad y Servicios sociales.de los Tra-—

‘bajadores del Estado (ISSSTE)
La primera institucidén del sector pﬁblico que desde su crea

cién contempld entre sus objetivos actuar en el campo de la vivien

da, fué el ISSSTE (cuya primara denominacidén fue la de Direccidén -
General de Pensiones civiles Yy de Retiro) .

Al efecto, entre sus funciones figuran la otorgar créditos-

para la adqu:.s:.c:.on en propiedad de casas Yy terrenos para la cons-

truceidn de las mismas), destlnadas a la ‘hab:_tac:.on fam:i.l:.ar del tra

bajador del Estado: arrendam:.ento de 'hab:.tac:.ones econdmicas, de-—

propiedad del Instituto, para sus derechohabientes: asi como propox

cionar préstamos hipotecarios a estos dltimos.

Con sus recursos -provenientes de cuotas de sus asegurados, —

aportaciones de entidades del sector piblico, intereses cobrados, -




utilidades percibldas, realiza

donaciones y,otras percepciones— ha

multlfa

a costos conslderable—”

ha construldo alrededor de e

cosiy pfivados;”adqdirlx

,enajenar. gravar,

los de cua qul,r forma Y operar con &entafpropia o de -—

terceros, pudlendo ademds, hacer 1nvér$iones en inmubles, adguirir

como tiduciério“créditos»otorgadosfpara'viviénaas populares y garan

tizar las emisiones de bonos inmobiliarios‘emitidos por institucio

nes de ahorro h'4 prestamo para la

Por otra parte, el Banco maneja un’ fondo para la habltac;on

popular 1ntegradc con los sdbs dlos e destzna el Goblerno Fede——

ral, con sumas;proven; n;es de mprestltos contratados para tal.flnr

con la Federacidn, los Estédos. ‘el * Dlstrlto y‘los Terrltorlos Fede

rales, y los municipios, asi como con- cualquler otro ingreso pre—-
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visto por la . lLey.

En'méfefia‘dejobrés; éikBéﬁédipdéde;p:oyébtar;és;.finaﬁé;ﬁE-

‘tanto en. el’ambito’ urbano. como . suburbano,

é~dar,éflos—

ncapacidad, .-

iéﬁﬁiﬁalid faculta Pafg—

invertir parte de sus reservas;en la:construccidn, adquisicién y -

financiamiento de viviendas.

ﬁmpero, dados los amplios EAhéoé de las prestaciones socia-—
les gue debe atender, su actividéa viviendista ha sido reducida —--—
(10,853 viviendas, en el periodo 1956-62 en que se dedicd a cons—-—

truir) en comparacién con las necesidades de la poblacidn gue ampa

ra. (27)

4.- Instituto Nacional de la vivienda.
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»

"El primer esfuerzo conslstente por encuadrar la
del sector publlco

acciones——
y encauzar al sector privado lnteresado en la-

pox el Inetltuto Naclonal de la
1964, Fue de 15, 300.

vienda,

dejsd de existir por 1a creac1°n

(INDECO), que asumid’ las func

a. vivienda Popular
to Nacional de la vivienda

bilidades del Institu

S.—

Instituto Nacional para el Desarrolloc de la Comunidad
Rural y de la vivienda Pbpular.
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objetivos h'a funclones.— _Una de las primeras 1n1c1at1vas de—

Ley gque fue presentada al congreso,

es la del Instituto Naclonal.—‘

para el Desarroll de la CQmunidad Rural: y de 1a Viv;enda;Popular;

que lo crea,

org nismo pdblico D scentralizado; ‘de cardcter

tédnico,  consultivo vy promocional al'que se le;éncdmienda:

Reallzar investigaciones para valorar las necasidades y pro

poner,planes, programas Y sLstemas de ejecucidn; proponer- a las au

torldades las normas urbanlstlcas, arguitectdénicas y de edifica- -

cidén, gue determina la pol;tlca mis adecuada para el desarrollo de

la comunidad rural y de la wvivienda popularx; participar en tareas-

de otras dependencias, con relacién al desarrollo de la comunidad-

y de la vivienda popular, promover la canalizacién de recursos pri

vados:; propiciar la construccidén -de v;viend's -de bajo costo,~con——

juntos y =zonas habxtacxonales h's la regen deca-

dentes o lnadecuadasr

fomentar 1a coo

vo, la

bientales,

profesionales: ‘comprar, fraccio-

nar, vender, permutar bles por cuenta propia o -

de terxrceros y todos agquellos actos. encaminados a la realizacidn de

sus fines.
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se puede concluir que INDECO: tiene entre.sus atribuciones

las SLguLentes-,

I. Funclones del Instituto

vivienda, ‘el-—

desarrollo

la‘cooperaciénp‘el trabajo -

Y organizada de los grupos-—

lQS‘tiabajos tendientes a-

s iﬁé:iaiae los afectados.

v.— Capadidé ara - sug rif:medidas para la realizacidn del

servicio social de pasantes y profesxonales Y adlestrar personal—

especializado para 1os flnes del Instltuto.

INDECO, se ocup‘ ctualmente ‘de planear ana se 1ede unlda—

des habltaclonales en’ t

cluida por supuesto la c1udad de Mex1co.1P<:a7esta’6i ima, " tiene—

el siguiente “programa de 1nversxones;y construcciones durante los



afios 1972-1973.

NOMBRE DE LA UNIDAD - NUMERO DE VIVIENDAS INVERSION TOTAL
HABITACIONAL A CONSTRU;R EN PESOS
Extacala : 9,012 * 677,128.411
pPadierna _ ' 16,715 ) 1'405,915.856
Fuentes Brotantes ' 3,é75 . ) 448,517-581>
Tlalpan ‘ _‘3;55q7 f"' : 309,219, 743
Santa Ursula . o S 3,165 - T 280)396.936"

Ejército de oriente 108,149.050

TOTALES : 3'229,327.577

(29)

6.-~ Otras Dependencias Gubernamentales que Actian en el —--

campo de la vivienda.
a) Departamento del Distrito Federal.

Esta autoridad-Local, encargada del gobierno de la ciudad-

capital del pPais, tiene entre sus objetivos los de construir vi--

viendas a bajo precio, para familias de escasos recursos, gue han-

de ser.desplazadas de sus zonas'sujetas.a remodelacidn urbana, y-
atender a grupos sociales gue son participantes activos en la i
da de la ciudad, como son algunos servidores piGblicos vy obrerocs -
de bajos ingresos; introducir agua potable, alcantarillado, pavi-

mentos y electrificacidén en las colonias proletarias.
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b) Banco Nac:.onal del Ejerclto y la Armada y D:.recc:.on Gene

ral de PenslonesAMilltares.-

Conforme a la Ley de Segurldad Soclal para las Fuerzas Ar—

madas, estos organlsmos conceden pre tamos conﬁgarantla hipoteca—

arrendamiento a precios reducidos.

©) Empresas del Sector Pdblico

Los organismos descentralizados;y‘las empresa

pacién esgtatal, constituyentes'déi S;cto
tos colectlvo de trabajo han establecldo prestaclones soclales en
la forma de dotaclon de viVLGndas para sus trabagadores, en cqya-
realizacién £frecuentemente participan los sindicatos. Los ejemplos
mis notables, por su importancia, son los Férrocarriles Naciona—-—

les de México, pPetrélecs Mexicanos, Comisidén Federal de Electrici
dad, Lcocteria Nacional ¥ camélejo Diesel Nacionai.

Ootras dependencias del Gobierno Féderal gque, de manera coE'
plementaria y/o indirecta, actdan en el campo de vivienda, como -
la secretaria de sSalubridad y Asistencia que, ademds de introducir

agua potable y obras complementarias de saneamiento ambiental en-—

los poblados rurales, promueve el mejoramiento de la vivienda, o-

la Secretaria de Educacidn Piblica, que a través del COmLte Adml—, 

nistrador del Programa Federal de Construccidn de Escuelasv,cons—

truye viviendas para los maestros, ya sea en conjuntos habitacio—

nales o como anexos a los edificios escolares: ¥y otras dependen-—-—

et AT e
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cias que de manera eventual patrocinan programas de vivienda para

sus trabajadores. (30)

77; Programa Fiﬂandie?o de vivienaa,

El Programa Finaneieroxdg vivienda, es el gfimero en foxrma
estructhrada)rpermanentq,que;emp;ehde<alGobiernofedera1.paraAsolg
cionaf el problema hébitaciqﬁél-aél pais. sSu inicio, en 1964, maxr
ca. el f£inal ée la etapa de trabajos y esfuerzos errdticos y espo-—
ridicos comenzandose entonces a sentar las bases de una Politica-
ae yivienda.

De manera esguemidtica, pueden mencionarse los siguientes -—
objetivos del Programa Financiero de vivienda en la éiguiente for
ma '

- Facilitaf la compra de viviendas de,interés social, ha--
ciéndolas acequibles a extensos grupos de pobladores del Pais..

- Incrementar la oferxta deAestetipo de‘bienes, mediante la
realizacidén de esfueréqs conjuntos ¥y de largo alcance, por parte—
del Estado, de las ban;as\p¥i§;§a$‘j—de otros sectores de la co——.

lectividad.

- Lograr que las Instituciones de Créditos Privados conce-—
dan f£inanciamientos especiales en cumplimiento de esa finalidad, -

aﬁlicand@luna_parte de idsného;>q$ gue captan del pdblico.

- Promover la generacidn  da

ahorros en un amplio estracto-—
de la poblacidn mexicana, simplificando la adguisicidén de las vi-—
viendas y acrecentando asi su participacidn en los procesos de ca

pitalizacidén interna.
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Aumentar 1a ocupac1°n de la manc de obra, con,base en la

construccidn masxva ‘de’ con unt s, habltaCLQnales. y dlnamizar las—

VL‘Lenda,,ﬁxguran al

rLa de Hacienda

y cuyos dbjetlvos

to a importes, plazos,

tasas y ‘demas - cargas que hayan de consxde—
rarse en dichos créditos,

cuando se concedan con el a-poyo fmanc:\.e
ro del Fondo.

- Aprdbar el monto y 1as caracterlstlcas de- los planes de-
conjunto, de las instituciones de’ ahorro h's pregtamo y superv15ar
su ejecugién. e

- Establecer reglas vy tomar'las'médidasladeCu das .para que

los planes de construccidn gue se lleven

aborcon . los recursbéé'
destinados al desarrollo del Progréma

~acuérdo con las ne

cesidades regionales y nacionales, cumplan condxc:ones urbanisti-—
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cas. Y arqultectonlcas adecuadas y se e]ecuten conforme a lag carac

teristicas demograflcas, economlcas b8 flnancieras de cada reglon,

asl como para reducmr el costo de l s 'comprendldas en ——

esos planes:; todo ello procurana

Ppio Banco Central, denomina

ditos para la Vivienda. (FOGA),::on objeto de otorgar apoyo a los—

bancos privados que concedieran fréstamos con garantia hipotecaria

o f£fiduciaria, destinados a viviendas de interés social, cuando:

- Los acreditados incurran en falta de pago pqntualf

sea insuficiente el midrgen de garantia.

Los intereses excedan la tasa maxima_ f£ijada.

Haya de absorver parte de los costos las primas de los se

gurcos de vida, invalidez o dafios, gque deban tomar los

acreditados obligatoriamente.

Ootros de los instrumentos creados por el Estado para coadyu

wvar a la realizacidén del programa, fue el: CERTIFICADO DE VIVIENDA,

que representa el derecho del adgquirente de una vivienda de interés
social a ocuparla legalmente sin solventar los gastos normales de—

una operacidén de compra-venta, sino hasta el momento de cubrir to-~

talmente el crédito hipotecario. Dichos titulos, a diferencia de -

otros representan créditos inmobiliarios: son nominativos y sin 1i

bre negociabilidad, con el cbjeto de proteger a las familias de -—-—

Jos adguirentes, ya gque sSlo son transmisibles por herencia o por-
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endoso.

Finalmente se Lntrodujo una‘innovacion

. bahcarlas,de~amortizaclon.~permltlendo qu

de credlto hipotecario, fueran aumentado;
aungue siempre en proporcidn menor al aumento
larios. Esta modalidad permite ajustar los

por concepto de vlvienda,

a su situacion economica Y.

tivas de mejoramiento.

Sumariamente, el PFV ha promovldo la constr cc;on de92 303 
viviendas, mediante inversidn de 5 678 millones de pesos,

el pexxodo 1965-1970. Con relacion al total,

las viv;endas y las—

inversiones respectivas financiadas con créditos de la banca prl—

wvada y enganches de los adguirentes representaron el 81%, las lo-

gradas con recursos del FOVI el 17% y q} resto con recursos de

otras fuentes.

En té&rminos generales, los recursos canalizados a vivien—-—

das por el PFV representaron el 75% del total de recursos destina

dos a tal fin gue, entre 1965 y 1969, sumaron 5,890 millones de -

pesos.
Como cclorario a la anterior resefia, cabe el comentario ge

neral de gue, si bién insuficientes los esfuerzos del pasado, con

relacién a las necesidades en rapido crecimiento de la poblacidn-—

mexicana, los avances logrados apoyan los conceptos y las perspec

tivas de accidn futuras.

Ante un rapido crecimiento de las ciudades y de las activi




1 camblo- aunado es
to a. la 1nsuf1c1encia de escasos recursos, demandados para crear -
empleos productlvos e Lngresos avla‘pdblaclon,

al mismo't;empo gque
para dotar a estd misma de condiciones minimas de ivida urbana.

VIi.— SIGNIFICADO DE LA
LLO NACIONAL Y DE

INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION EN EIL, DESARRO-
VIVIENDA.

La industria de la construccidn es una de las que mias clara
mente producen efectos

multiplicadores extensivos a otras &reas,

de tal manera que la construccidén se convierte no solamente en la-—

solucidén del problema de la vivienda, sino en un elemento fundamen

tal para incrementar los ingresos y permitir a través de éstos el-

fortalecimiento de la dindmica econdmica nacional, la solucidén al-

Pproblema de la vivienda popular y el gue muchas personas puedan ob

tener los ingresos gue requieran para hacer frente a su problema -
‘habitacional, respaldando a la industria de la construccidén e indi

rectamente otras muchas industrias.

. En México, la participacién de la industria de la construc-—
cidén en el producto nacional bruto, se ha ido incrementando desde-
1,300 millones de pesos, que representaban en 1950 hasta 4,800 ﬁi—
llones de pesos, en 1968; duranﬁe el actual rébimen de Gobierno,

es muy factible gque esta suma se eleve hasta duplicarse en 1973 y-—
triplicarse en 1976,

dadas las previsiones econdémicas que se estan
tomando.

Una de las funciones mis importantes de esta industria, con




So -

siste en la de prppbrcionar ocupacidn a cientos de miles de inmi--—

grantes rurales y de constituirse asi en el medioc integrador de l1a

poblacidén rural a la ciudad,

cuando menos desde el punto de wvista-~
econdmico.

En 1940, se registraron 106,000 personas odupadas en la consg
trucecidn, lo cual era representativo del 1.7% de la poblacidn eco-—
némicamente activa,

para 1969, los obreros de la construccidédn ha——

bian ascendido a una cifra da 743 mil trabajadores y representaron

el 4.8% de la poPlacidn econdmicamente activa.

Al hablar de la industria de la construccidn, habrid gque en-

tender el concepto referido no solamente a la vivienda, sino en ge
neral a los trabajos déipaépfraostructura fisica nacional.

Parxa concluir este punto habri que pergisar que el desarro-—
1lo nacional requiere apoyarse sélidamente en la industria de la -
construccidn, por tratarse de una industria eminentemente social,-—
por las caracteristican de su produccidn, éor el tipo y cantidad -
de empleocs que proporciona, por el‘tipo de personhs que emplea, -——
ﬁor la cantidad de dinero gue derrama en forma de salarios para —-—
los estractos mis modestos de la poblacidn,

por su aefecto directo-

Y positivo en la economia nacional. (32)

VI.- LEGISLACION INTERNACTIONAYL, EN MATERIA DE VIVIENDA.

Percatados de la importancia que significa el problema que-
nos ocupa, tenemos que un gran nimero de naciones que han dictado-—

disposiciones y creado organismos cuya misidn es atacar a fondo 4adi

chas necesidades en materia de vivienda.
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Haremos a4cdntipué idn;

ﬁ,breve restmen de la legislacidn
exlstente en diversos pax es de los logros alcahzados;vsééﬁh al-
guncs datos gue se pud;eron é’oﬁiiar.
AUSTRIA.~ La crisis de :la Qi‘iendérén este pais, al igual -
que los aeﬁés paises’< lmportante impacto parali
zador por la abSteh;ié

mo conflicto mundial

pPio suelo.

o A AR A T T

En el censo levantado .a ‘fines ‘de dicha guerra,

arrojé un dé’
£icit de 201,600 viviendas,;

sin contar todas las gque tenian gque

ser reparadas.

En Austria existen dos organismos especializados para ata-—-—
- car dicho dé&€icit:

El Fondo Federal de Vivienda y el Fondo de Reconstruccidn -—
de viviendas.

El primero de ellos data de la Ley del 25 de enero de 1919
el cuidl opera mediante la concesidn de ayuda financiera en forma -

de préstamos o bien garantizando los otorgados por las institucio-

nes de crédito. EL importe de los préstamos otorgados por dicho

' fondo pueden ser hasta de 60%, del costo total de la construccidn,

Préstamo que se garantiza por medio de hipoteca y debe ser amorti-

zado en un plazo maximo de dos afios Yy con intereses del 10% sola-—- R ¥
mente.

La eficaz labor del Fondo se hace notar al sefialar que en

el periodo comprendido entre 1945-1954, hizo posible la construc-—-—

.

i L S
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cién de 31, 676 casas-h

Por sua: parte el Fondo de Reconstrucc;on de v1v1endas,

crea-

do ‘en 1948, - habia construxdo

sas.

Es interesante hacer notar que’ los recursos del fondo pro——

vienen ademis del subSLdlo gubernamental de aportaclones de: 1os

propletarios de inmuebles asi’’ como_de los acreedores hlpotecarlos;v
guienes pagan un impuesto espec;al(para incrementar dicho fondo. -
(33) . ) N

BELGICA.— Es en Bélgica el primer pais de gue tenemos noti-

cias, en el cual ya en el afio de. 1810, se tomaron algunas medidas-—

materiales para proporcionar habitaciones decorosas a los cbreros.

Corresponde dicho mérito al Lndustrlal Georges .Figrand, guien con-

una visidén amplia y un esplritu'd

solidarldad construyo a princi-
pios de siglo pasado 500 casas P 3
Como consecuencia de gl'o “uh_grah nimero de cog

perativas con fines similares, ue”ébntaron con el -~
apoyo de los monarcas elgas: ﬁor ado como resultado que
sea Bélgica uno de los paises gue ha

obtenido una reduccidén nota-

ble de la escasez de vivienda. (34)

ESPANA.— La Ley VII del titulo XIX de la Novisima Recopila-

cidén de 1788, 1la cual establece gque para aumentar 1as habitaciones

y mejorar el aspecto del pueblo se obligue a edificar en un plazo-

de un afio los solares existentes dentro de Madrid, construyendo ca
sas decentes. Son numerosas las leyes gue se han dictado en Espafia

reparado hasta cerca de 80 000 ca——,




53

para fomentar la const:q;giénige,caﬁas populares y en;fe loé‘divqg
sos organismos sobreééleﬁ las Juntas de Casas baréﬁéé.iiéL;;ﬂsﬁigg'
to de Reformas socialeé, el cual tiene entre sus fad;1£aa#g laide;‘
expropiar las césas cuya“situaci§n sea antihigiénica'?*;dinbsa. —
(35) ‘(36)

FRANCIA.- Tiene numerosas leyes en materia de vivienda sién
do ampliamente conocidos sﬁs Comités Locales“défla Habitacidén y su
P;;ronato de Habitaciones y Previgidén Social. .

La primera Ley qgue se editd en este Pais. acerca del: proble-—

ma gue nos ocupa fué en 1850, la cual pretendid mejorar la salubri
dad de las habitaciones obreras y estaba facultada para ordenar su

reparacidén o la expropiacién de las insalubres.

La Ley de 1894, concede exencidn €fiscal pox cinco afios a —-
las casas indi&iduales o colectivas gue sean alguiladas o vendidas
a personas que no tengan ninguna propiedad. También concede exen——
cidén a las sociedades que construyen este tipo de casas, igualmente
dispone esta Ley la conservacidn de casag habitac;;nes para el cég
yuge supérstite.

Existen gran numero de éooperativas que se ocupan de cons—r
truir viviendas con dinero gue les faculta el Estado con un inte--—
rés muy bajo.

Se han creado asi mismo, numerosos institutos de beneficien

cia privada gque junto con algunas compafiias mineras, carboneras y-—

las ferrocarrileras han proporcionado habitaciones a muchos cbre--—
ros. (37) (38)
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ses reducidos.yfpagadefog en 4o?aﬁos compvméximo
gque construyeran habitaciones baratas. En 1919/ ge

Casas para Inglaterra y Gales. (39)

mos obrercs para que estos construyan sus hogares con prestamos'del
mismo Estado.

La legislacién de este Pais, ofreceVgarantias sociales y ——
prestaciones muy amplias.

ALEMANIA.~ Al igual gue el resto de los paiées:més avanzados

de Europa., en Alemania encontramos leyes y disposiciones habitacic

nales desde el principio del siglo pasado, en los gque se manifies-

tan grandes esfuerzos para proporcionar viviendas decorosas a la -

mayoria de obreros y campesinos.
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chhas leyes alcanzan el rango de ley mﬁxima en la constltu

élon de Wexmar de 1919.}

e:habiﬁacién~é»~

La creaclon de g ndes centros urbanlstlcos

clfra de 8. 302 800 v

La Co stitucion de la Republ;ca Ital ana. contiene

ITALIA.

en su artzculo 47 1as siguientes diSpOSICLOneS.

ta Y tutela el ahorrro en todas sus formas, disclplina cultiva y -

Viglla el ejercicio del credlto. Eavorece el acgeso del ahorro po-

pular a las propiedades de la vivienda, a la propiedad directa cul

Ativadora Y a la directa e indirecta inversion. accionaria en las

grandes ampresas productoras del Pals"
El "Plan de Incremento de la ocupacion Obrera", ha tenido -

gran éxito y es flnanciado en‘forma.trlpartlta:

.sector obrero, seg

i'>iidAd es incrementar la ocupa-—

plan hasta el afic de 1960, habia

el pais. (41) (42)
COntlnente Americano, en—-—

contramos gue la totalidad de 1os palses han leglslado al respecto:

ESTADOS UNIDOS-— En el aﬁo de 1934 se cred “"La administra—-—

cién Federal de la vivienda" (Federal Housing administration), la—

“La Republlca alien~-
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Ley gque cred dicho organlsmo ha sido modificada en 58 ocasiones.’

La reforma de 1947 a la’ Ley Norteamerlcana puso a los c1n—'

co organlsmos Federal housxng Administration, -

’dictada -

1a Vlvienda'

Naqionaiﬂaé
por el congfeso‘en'1949;
La acertada politica llevada a cabo en los Estados Unidos y

en la forma casi idéntica en canada, ha tenido como resultado gue-—

los organismos encargados de solucionar el problema de la vivienda
sean autosuficientes para financiar sus programas, limitando asi -
en la forma mAs ampliamente posible los subsidos del Estado. Sub-
sidios gque en un principio fueroﬁ muy fuertes a fin de crear y ro-
bustecer los organismos menciocnados: los cuales garantizan las in-—
versiones particulares en el campo de la construccidn. Estas insti
tuciones no construyen directamente, sino que simplemente otorgan-—
garantias al capital privado ¥ a las asociaciones de ahorro y érég
tamo que conceden créditos para la éonétfﬂccién de casas, llegando
a actuar en él pPresente, mis bien como compafiias aseguradoras e hi

potecarias.
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La forma de garantlzar dichas lnversiones es medlante lg -

emisidn de bonos’ de la vlvlenda,'

asociaciones federales de ahorro y pre

bien son colocados en el Mercado de ca itales ‘como obligaéicnes-

consolldadas- )

EL valor de los seguros otorgados por la Federal Housing -—
Administratlon, desde su creacidn en 1934, hasta el afio.,de 1960, -
e;a superior a la suma de 61,000 millones de ddlares, ébarcando se
-guras hipotecarios sobre cinco y medio millones de casas y unida-
des.

Los préstamos concedidos deben ser amortizados en un plazo
‘gque Ao exceda del 75% de la vida Gtil de la construccidn, con in-
tereses nunca mayores del 6% anual. ' . .

Las asociaciones de aAhorro y Préstaﬁo y el Banco Federal -
de éréstamos para la Vvivienda, su capital reservas, préstamos, in
gresos Yy las acciones o bonos gue emitan, estan exentos de toda -
clase de impuestos presentes y futuros. excepto sobre sus tasas -
por herencias y donaciones. La Agencia Financiera desde su crea——
cidn hasta 1960, supervisdé programas por mas de 36,000 millones —
de délares, beneficitando a mias de 11 millones de familias en la -
Nacidn. (43)

ARGENTINA.— El Gobierno de la Revolucidn Argentina cred por
ley No. 16,956 del 23 de septiembre de 1966, el Minigterio de Bie-
nestar Social, bajo cuya dependencia colocd a la Secretaria de Es-
tado de la vivienda, y posteriormente confid al titular de é&sa se-—
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cretaria la presidencia del Banco Hipotecario.

El Banco Hipotecario Nadibnal tiene po::

nicas, higiénicas y econdmicas de,la
Banco tiene facultades para

para poder estar en condicxones

gian el caso y en algunos hasta el loo% Los'plazos de amortxzaclon
son sumamente amplios pues llegan hasta 50 a.os con intereses anqg

les del 5%,

El pPlan VEA (Viviendaé;Eéonémica entina ),—seﬁalo que -—

era responsabilidad de 1la secretariafdefzstéao a Lvienda ejecu—-—

tar la politica fljada por el Gobierno Naclonal on 1o‘que se con
sigue afianzar los objetxvos enunciados en los . y
dos =

- Atender a las necesidades de vi&ienda,dé{un‘amplio seétor
de la poblacidn, de limitada capacidad de ahorro.

- Crear.un sistema de créditos sobre bases difeﬁenciales -
adaptadas a las posibilidades de los destinatarios. )

— Utilizar al maximo la capacidad creadora y la dindmica ;—

ejecutiva de la iniciativa privada.

-~ EBEvitar el riesgo de obras frustadas por paralizaciones.

et e
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- Prestar apoyo lntegral a los adjudlcatarios.

- Abrlr el campo a la accxon pos;tlva de las empresas que-

erdazderas :viviendas —

s :L'mﬁért'ar;',' ha
ﬁs pro——
social- (44)
é; éftlculo 127 se

los obreros tengan viviendag -

salubreé y promoveré 1la edlflcacion de casas baratas“
El Instituto Nacional de 1a~v;y1enda ‘de Bolivia, opera co-—
mo. un Fondo Nacional de la vivienda. »
El formlo, ademids del subsidio edstatal, goza'de las cuotas-—
gue aportan mensualmente los patrones y los obreros.

El ré€gimen de vivienda popular constituye un servicio pi--

Pblico de cardcter social y obligatorioc en Bolivia'.

BRASIL.- La vivienda y la salubridad son consideradas como .

partes integrantes del proceso de desarrollo econdmico y social -
‘del pais, por lo que los programas de construccidn de vivienda de
interés social, se han integrado en el marco general de los pla—-—
nes y programas nacionales de desenvolvimiento econdmico.

ﬁl Banco Nacional de la vivienda creado en 1964, es la ba-—
se de la politica gubernamental en materia de vivienda. Depende -

directamente del Ministerio del Interior.
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El Sistema Braslleﬁo de Ahorro y Prestamo (SEPE).

Es un mecan;smo establecldo en 1967‘ para captar recursos—

rro: y Prestamo

son tres los programas complementarlo

a.- FINANSA.- Programa de FlnaRCLa lento P ra dla salubri——

dad.

Comprende el f£inanciamiento para 91 suministrotdé agua vy -

para obras de alcantarillado y conﬁroi:de contamlnaCLOn‘ae‘aguas.

Pr blemas, de -
suministro de aguas, tienen dé’e he pa-
ra obras de alcantarilladd ey

.- FIMACO.-— Programa de

construccidn.

Auxilia a 1as empresas delramo r
ciamiento para capital»fijo)yv

plazo de gracia de un afios

Ademis se concede refinanciamiento al consumidor d

ra la construccidn.

¢.- FIPLAN.- Fondo de Financiamiento de *los:Planos de Des-
arrollo Integrado.

Se otorga financiamiento a los municipios para gue reali--—

cen centros y obras comunitarias gque atiendan a las exigencias de

la vivienda urbana. Se conceden también préstamos a los Institu—--—



61 -

tos de orlentac10n de las cooperatlvas.'

La estructura admlnlstratlva ‘v el"s‘étéﬁa:byé“aéiohal del ~

‘de 'la plani

ello, el -—-

diente ai.jﬁéves 1l8:de Mafo‘deng?Z,‘fue publicado el Decreto nime

Dich . D creto creo la Junta de Ahorro b4 Vlvlenda, en la que

participan los mlnistros de Hacxenda y_credlto Publlco. de Desarro
llo Economlco, el Jefe del - Departamento'NaCLOnal de ‘Planeacidén, el
Gerente del Banco de la Repiblica, dos repéesentantes del Presiden
te de la Repiblica y dos Asesores Técnicos permanentes.

T.as atribuciones de la Junta son: a) .-~ Promover y fomentar-—

el ahorro y canalizarlo hacia la actividad de la construccidén: b) .-

Coordinar las actividades de las personas o entidades gue tengan -—

BIGREGYECA CENTRSK,
U, i, Ay 3%
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por objeto el manejo © aprovecham;ento de la lnversion de - los fon—

: asociac1ones mutualistas de ahorro

COSTA RICA.- El artfculo ‘65

tra: “"El Estado promovegé i; construccidn:de
creard el patriﬁonio fgm#llar del

En 1954, se « P ae viiriénda' v Urba——
nismo, el cual opera como'entiaad civil’ y comerclal sin limitacidn
alguna - ‘

¥ con un Banco de Ahorro v Prestamo-

ELl Estado incrementa’ las posibilidades del Instituto median
te la aportacién del 3% del presupuesto anual, -ademds obtiene otros
ingresos por la emisidén de bonos y sobre impuestos a los espectidcu

los publicos.
Los prdstamos para la adquisicidn de las casas no deben ser

amortizados con mensualidades mayores del 25% del salario 51 menos
del 15%, los intereses son del 6% anual.

La exencidén de impuestos es total durante el tiempo que dure




63

la amortizacién, ademas las casas'vendldas no pueden sex. transfer;

das antes de 10 aﬁos de

bajadores habitaciones adecuadas

CHILE.—- El1 articulo 10 de 1a consti‘

"Que la Constituclon asegurard:a todos los,

su apartado XIV seﬁala:

habitantes de la Repdblica la proteccion.§1 trabajo

tria, especialmente en cuanto se refiere a

El Estado preponderd a la conveniente divisid la prépiédad v a-

la constitucién de la propiedad familiar
Desde 1906, se cred la Ley de e Obreras, la cual

establece. consejos locales para vigiia ﬁado;qﬁe guardan las-
viviendas de tipo popular en cuanto.a ’dndicién'de salubridad -
vy ademds puede ordenar la reparacidh iy /atn.la demolicién de las —-

que guardan un estado ruinoso. .
La misma Ley establese reducciones fiscales a la construc——

cidén de casas baratas, autoriza a la Céjé de crédito Hipotecario —

el otorgamiento de créditos hasta el 75% del valor de las construc

ciones.
Siéndo la preocupacidn de dotar a los obreros de habitacio-—
Gobiernos de la Repi-

nes sanas y decorosas, un viejo ideal de los

encontramos gue hasta la fecha son muy numerosos

blica de Cchile,
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los conjuntos hab:.tacionales gue se han ed:.f:.cado, contando para-
ello con la :.ntervenc:.on de los organ:.smos o‘brero patronales de
.. dicho pa:.s :

los trabajadores h' con respecto. a 1a viv:.enda, ‘se establece que. -

i85,
blecimientos que_dah‘
familia habitaciones adecuada

GUATEMALA . -

117, dispone, que ély)_i:s‘
das baratas vy de. coléhi \

llenen las condic;;px{e:é. ‘de’salubridad

HONDURAS .- En :és’;Eé"pa_ si s n ellartic o ——
137, tiene dispociciones iguales a’ 1 s q e e acaban de vc:Ltar res
pecto a la Repiblica de Guatemala, pero agregando que el Estado

tendrd £acu1Lades expresas. para v:_gn.lar que las wviviendas obreras

M
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llénen'10s requisitos de salubridad regqueridos.

PERU.—. En 191i,aséf§re6.upvimpuesto especial a los terrenos
urbanos>baiéi9$>enrﬁiMA'fiéALiﬁo. ra ley de casas baratas data de-—
1918 y faculta al Estado para vender terrenos de su propiedad, pa-
ra construir viviendas a las compafiias de Seguroslal Ccrédito Hipo-—
tecari; del Peria.

La Corporacidén Nacional de la Vivienda, se cred por ley del
S_de octubre de 1940, a la cual se encomendd mejorar las condicio-
n#s generales de habitacidén en todo el pais. .

I,a Corporacidén funciona a base de planes generales regiona-
‘les departamentales, y locales, para construir o mejorar las casas
‘existentes.

Tanto la Corporacidén como los Bonos de Vivienda que emnite,
estaﬁ exentos totalmente del pago de impuestos, asi como las casas
vendidas hasta la cancelacidén de la deuda.

.

Ias viviendas son destinadas preferentemante a las personas

t

gque se ven obligadas a desocupar 1§cales, debido & ampliaciones ur
banas (50) ..

URUGUAY.~ En el afio de 1920, se emitioron en Montevideo, bo
noé de vivienda por S5 millones de pesos con miraz a utilizarlo en-
la construccidn de casas—jardin para cbreros.

; En 1937, se cred el Instituto Nacional de Vviviendas Econdmi
cas,‘el cual tiene recursos propios, ademds cuenta con las asigna;
ciones del presupuesto General de gastos de Gobierno.

Los préstamos que concede el Instituto llegan a ser hasta -

B e i .
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por el 85% del monto del valor del inmueble v las cantidades se en

. tregan en cuotas conforme va avanzando la. obra.

La solucidn al problema de 1a'hab1tacxon tiene como base,

el fomento y difusidn del ahorro..

Los plazos de amortizacidén son miximo de 30 afios con -—

intereses del 3% anual. Las viviénd sﬁltuto gozan de exen-—

o%’éé: otros diez. Las - -

_VENEZUELA.- En el afic de 194;, »creo el Banco obrero, cu—

yva misién principal es construir vlviendas para 1ncrementar su ca-

pital el Banco recibid en 1950 un fuerte Subsldlo del Estado.

El Banco egta facultado para emltir cedulas thotecarias a2l
7% anual.

Los préstamos que otorga el Bance Obrero, tienen que ser ;—
amortizados en plazo midximo de 20 afios con intereses del 4% anual

‘Las operaciones gque realiza son diversas, pudiendo vender -
las casas construidas ya sea de contado o a plazos, puede igualmen
te dar en arrendamiento con opcidn de compra o en forma de arrenda
miento purc y simple.

El Banco estd facultado para ejecutar operaciones de tipo -
hipotecario para refaccionar a las sociedades constructoras de vi-
viendas.

E1l1 Banco oﬁrero de venezuela, estd excento del pago de .toda

clase de impuestos al  igual gue las casas de su propiedad.. (51)..
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fI.- ANTECEDENTES LEGT S LATIVOS

xico. Lajihdép ndenci,

bajadores atronales, como:ia: la:impor-

tancia:de
' lréié en ‘el
constxtuyente fue la de los: moderados.3 4a pesar,de reconocér =
ia exlstenc1a del problema, sdlo quxsxeroh que se declarara-la --
libertad de trabajo, dejando su regulaéién a disposiciones de ca-

racter secundario.
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Bajo la tesls de llberallsmo,,durante todo el sxglo pasado

s is hubo de'ﬁ

nes, denuncla at e

obreros magonlstas.]

Rio Blanco,

gonistas., part;cxpantes en consecuencxa d‘ a nueva ideologia del
Partido Liberal Mexicano y. mas tarde,; stituyente de Querétaro
representa indudablemente uno de. los ‘eslabones entre la ideoclogia

obrera, la lucha sindical y la prograhaciéq consitutucional.
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En Rio . Blanco,  es Heriberto Jara, magonista,. activo parti-

cipante de la mishthuélgé}'sdﬂinteriénCiéhjéh'ei qonStituyente'—

para ‘los negoc

guier otra’ forma

res mayor:

mico en gu

1910,

. pPese a.qu precepto’ consitutucional establecid la obli—
gacidn de,dotak_habltacidnes a los trabajadores, la'misma:ﬁb'fué;
cumplida, no:obstante  las regulaciones legales que al respecto —=

se intentaron. (1)

En el afio de 1931, se expidid la primera Ley Federal del -
Trabajo, gque dejaba a la iniciativa del Ejecutivo rederal v a la-

de las Entidades Federativas vigilar las condicones v plazos para

e T
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dar cumpllmlento a;la obllgaclon partronal con base en leEISOS—

factores realeshde la prestac;on de 1os servicios" v de la capacl—

nes. A este respecto

pais, en sus contratosicolectivos

la obligacidn habi
mandato consitutuci
ros no Habia ' tenido

bia influido’ diversa

desde luego en forma ﬁuy;importante5a MéxicQ.
<) El desarrollo desigual de la industria en el pais.
») La tasa de crecimiento‘demogréfico drbano, gque esta —--—

considerada como una de las mi3s altas del mundo.
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e) La emigracidn del campo a las ciudades querofreciéh in
dudaﬁleménte mejorés condicénes‘de trabajo, como resultado del de
sarrollo Lndustrlal de Méxlco. 

eslstencla de los patrones & cumpllr con el mandato

constitucional

diversas .posibilidades pafa;ddﬁéf'de

considerando gque no era posxble establece

verria Alvarez,

durante sufcam

solucionar dicho problema, fundamentaimeﬁté_por'lo gque concernia-

al derecho de los trabajadores a una vivienda higiénica y decorosa.
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Asi, con la debida oportunidad . presentd al Cong£¢so‘de la'

Unidn una iniciativa de.ley para’reformarila Constitic “politi

ca de '1a RepGblica)

miento o ayudasiparciales

de obreros 'y 'patrones,

deral, a través de la Comisidn Naciconal Tripartita, gue presidid-

el licenciado Rafaél HerniAndez Ochoa, Secretario del Trabajo, cu-

S EE——— B ) -
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vas proporc10nes para establecer una politlca habltaclonal para =

los trabajadores.

fueron producto del’ mas acendrado espirltu de  —
solldarldad soc1a1 entre los factores de la’ pxoducclon,'es dec1r—

entre 105 trabajadores ¥: los patrones, con el proplo;gqblerno ———
federal. (4) 7

IX¥.—-- LA REFORMA AL APARTADO A FRACCION XIX :DEL ARTICULQO 123 DE

LA CONSTITUCION.

El dia 8 de febrero de 1972, se reformd la fraccibdn XII del
Apartado "A" del Articulo 123 de 1la Constitucidn:. Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, . para qﬁedar como sigues: o
"XIX .- Toda empresa agfiéola. minera © de cual
quier otrxa clase de trabajo, segn 1o determinen
las leyes reglamentarias, a’' proporcionar a los trabajadores habi-
taciones cHébmodas e higi@&nicas. Esta obligacidn se cumplird median
te las aportaciones gue las empresas hagan a un Fondo Nacional de
la vVivienda a fin de constituir depdsiteos en favor de sus trabaja
dores y establer un sistema de financiamiento gque permita otorgar

a estos crédito barato y suficiente para gue adgquiera en propie--—
dad tales habitaciones.

industrial,
estarid obligada,

Se considera de utilidad social la expedicidn de una ley -
para la creacidn de un organismo integrado por representantes del
' Gobierno Federal de los- trabajadores y de los patrones, que admi-

nistre los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda. Dicha ley-
regulari las formas y procedimientos conforme a los cuales los --
trabajadores podrin adquirir en propiedad las habitaciones antesge
mencionadas.

Las negociaciones a que se refiere el parrafo primero de -

esta fraccidn situadas fuera de las poblaciones estién obligadas. a-—
establecer escuelas,

enfermerias y demids servicios necesariosia —
la comunidad®" (5) . .

La Reforma canstitucional.vlmplxca Lndudablemente una evo-
lucidn tendiente a garantizar las cond1c1ones minimas de bienes--

tar, pués es inhumano el problema

actual»de la vivienda que se re
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fleja en la clase obrera que hahita,én zZonas superpobladaé e insa-
iuﬁres.i-'

La’ reforma al Apartado AN, fracclén XIT de 1a Constitu——-—
icién, 1leva meliclta una verdadera relvindlcac16n para la clase—

obrera, ya que abre el‘camxno para que los traba;adqres,adquleran

en propledad habltaclones cémodas e hlglénicas. mediante sistema-

de solxdarldad soclal en el que los patrones aporten bimestralmen

te un 5% a un fondo nacional, cuyo mecanismo institucional de f£i

nanciamiento permitiri satisfacer las demandas de habitacibn y -

asi mejorar sustancialmente el bienestar de la poblacidn mexicana.

El maestro Mario de la Cueva, refiriéndose a la Reforma =-
constitucional, hace una critica a la nuéva fraccidn, sostiene, -
que se substituyd una obligacién por otra, es decir, que la obli-

gacidn de las empresas de proporcidnar'habitaciones a sus trabaja

dores queda substituida con 1la, oblxgacxén de aportar una suma de-

dinero a un fondo nacional, lo que s1gn1£;ca. que la primerxa obli
gacibdn desaparece, es lo que gl_leTLLamA la "mentira cohstitucio-

nal".
con lo anterior, llega a la siguiente cbnclusi6h-

LI-a Yealidad es que los trabajadores fueron despojados de-—

un derecho actual, concreto, vivo y vigente, en cantra de las em-
presas a las gue prestan su trabajo. En el futuro podran solicitar

se les entregue un S%Iacumulado sobre los salarios gue hubieren -
devengado en 1O afios, o gue se les otorgue un cré&dito para adgui-—

rir una habitacidn, pero nunca mds podrin exigir ante las Juntas
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de conciliacxonly Arbitréje, que la Empresa les proporcione una -

habxtacxon comoda [ hlgxenlca.

por un lado

estoy de acuerdo con el maestro Marxo de'la Cueva,'en queisi se -

la reforma se incorpora a los trabajadqreé;indépendientemente del

tamafio, poder de la empresa d&nde laboren4y'dé la ubicacién geogra
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fica de esta.

'los patrones

h
1
H
H
1
i
{
i
{

sers eh.aef 1cac10n llberada a los obrero

servird para;construlr un Fondo de

fxnanc;amxento.

créditos gue aGn cuando se ejerzan conuiﬁtereses‘muy bajos ser&n-—

recuperables, por lo gque permitird favorecer a numerosos obreros-

inclusive de nuevas generaciones-.




5) Antes, si el trabajador lograba obtener una .casa en -~

arrendamiento de su‘patréh,‘ligaba‘su derecho a ocupar'esa casa -

con  su relacxon laboral con el proplo patron,'ahora estas 51tua——

cxones no tlenen entre si dependenc1a dlrecta b al adqulrlr ‘una -

v1v1enda el‘trabaj dor forma un patrlmonlo que queda substraido—»

a las ‘cont

un paso lmpcrtante en el evolucxon'd asrinstituciones so-—

¢
i
i
i
|
i
H
i
5

ciales. ElL programa de construccién,mallva de /viviendas, repxresen

taria indiscutiblemente un beneficio directo para los trabajadores

que adgquieran en propiedad sus casas. En tal virtud, se vendra a-—
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contribuir de manera muy importante a reactivar la Economia Nacio

. N B - ; N - )
nal,: serad una fuente'gener§dora de 180 mil o 200Mil nuevos empleos
propicia;é un conéﬁmo'mayor de Qateriales nacionales, incrémeﬁtga
do el mercado interno del Pais. (8). ) s

IIX .- LA REFORMA X LA LéY FEDERAL DEL TRABAJO.

Al ser reformada la fraccidn XII del Apartado "A". del Artfi
celo 123 de. la Constitucidn, tuvieron que ser refo:hadaéfééuel;as

disposiciones de la Ley Federal del Trabajo. que nofcoﬁcdrdaban -

con las nuevas normas constitucionales. (9) -
. 1 7).
Las disposiciones qgque resultaban inadec 1l nuevo sis-

..tema, son algﬁnas de las contenidas en el Titulo’C rto, Capitulo

los 97. 110 y 782 del mismo
subséahcialmeﬁte‘;a§
Bl Articule 87. sufre n la fraccién
segunda se;s;p¥imé tqéa i, ;p#é~dewh$£

‘bitaciones, dejando.’

posici&n de gue pé:a\paga

97, en la cual se autoriza c préstamos’  prove

nientes del Fondo Nacional de la.V a stinédb”é'la adqui-

sicién, construccidn, reparacidén o mejoras e las. casas-habitacidn.

o al pago de pasivos por estosyconceptés. Estos descuentos para -

“lo siguiente:
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poder ser efectuados nece81tan haber 51do aceptados llbremente

por el trabajador y no podrén ser mayores de un vexnte por clento

del salarlo : SR S U T e

{

mente aceptado por el trabajador Ahora se aclara que se autorlza

pago de. abonOS al Fondo Nacxonal de la VLv1enda para cubrlr prés—

tamos destinados a adguisicidn, construcc10n, reparaciédn o mejo--
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ras . -de casas hébitagién © pago de pasivos. adquiridos por estos con

‘En'las reformas el numeral de este Articulo se aproveché—-

para’ deflnlr lo que es el FPondo Nacional de la Vivienda y su cb--

jetxvor

y al efecto sefiala:

¢*El Fondo Nacxonal de la vVivienda tendra por objeto crear-
sistemas de financiamiento gue permitan a los traba]ado—‘
res . obtener cré&dito barato y suficiente para adqulrlr en -
propiedad habitaciones cémodas e higjiénicas, para la cons-—

truccidn, reparacidn o mejoras de sus casas habitacidn y -

para el pago de pasivos adguiridos por esos conceptos'.

Tanmbi&én se cambia el texto y objeto, el Articulo 138 gue -

se referia como deberfian de ser las casas-habitacidn de los traba

jadores y gque ahora se ocupa de como se habri de administrar el -

Fondo Nacional de la vVivienda, gue dice serid un oxganismo integra

do en forma tripartita, por representantes del Gobierno Federal, —

de 1los

trabajadores y de los patrones.



En el antiguo Articulo lBéi se ocupaba la Ley éﬁ determi;—

nar que trabajadores tenian derechova que se les proporc1onara ha

bltaclcnes, ahcra el articulo que lleva este nﬁmero‘dlspone que =

la ley eSPECLflCa que crea el ondosNacional:+de 1a‘VLv1enda,

laré los procedlmxent sty

v . en su-lugar n ‘importante dlspOstLOnes,ia saber.

»se aclara, f ‘ ﬁoftacién que  ‘al” Fondo Naclonal de la

V1v1enda hagan 1as empregas, no se'lmputaran a sus saLarlos. slno

que seran consxderados como gastos de prevxs;on socxal de 1a em— -~

presa.
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se dice ademés,.que estas aportac1ones se aplicar&n a cons

tituir dep051t05 en favor de 1os trabajadores.‘

como” op :aranfy se manejaran es-—

e llquxde, se’ procederé

side ‘ante--
e el tfabaf

pacitado total y pefmaﬁentementevo

sus beneficiarios sehard entrega de €l total de los depdsitos cons

tituidos a su favor.
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VI.—- -Si 1és”trébaja§oresahubieren recibido cré&dito hipote

cario,

la devolucidn 'se barid: con’deduccidn de lo que se hubiere -

valente

se trat

dexecho: de

de. su entidadia

da medianﬁelconvenios.
En el antiguo Articulo 145.'él.legisiddof'sé‘ocupaba de

los reqguisitos gue debian llenar los convenios entre patrones y
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ahora:&ste:ar—
oot Outatintr s honi

os. trabajado—— -

ellos., con lo cuil estos trabajadore

titucidn a gque nos estamos.refiriendo

El anterior Artfculo 146;.

podrian tener las viviendas que ‘antiguame:

las partes, estos numerales:se

cidn en la siguiente forma:

cutivo Federal pa-

En el Articulo 148, se facilitaba;a;»Ejé

ra establecer modalidades a las cuales se’‘ajustaran las aportacio

I
H
2
t
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'capltal o un Lngreso lnfe—

determxnarse por el proplo

er revxsada cuandojexisf—

sus trabajadores estén d afr tando; de crédltos proborcxonados por

el fondo.




ol

En'eI actual'AtticuloILSL.

se establecenglas reglas que

Lntroduc;é&f

-de-que la-
de ;a finca.

En el articulo 782, de la Ley F dez

mexan- los casos que deben tramltarse en
les" y para poner este—articulo a tonoiconklas

nes. el legislador: 1o reformb en la sig

materiales que al originar conflictos

en procedimientos especiales, los Articulo

¥y 1l50.




_ ben resolverse obviamente: (1o) . -

82

aquellas cuestlones 1abora1es~

tan.

una~tram1;aclon rapxda o blenvque

IV.- LEY DEI. INSTITUTO DEL FONDO_ NACIONAL' DE LA VIVIENDA PARA '

LOS TRABAJADORES.

La Constitucidbn declaia ée

de una Ley., para la creac16n de un

nes, para gue administre-los recursos del Fondo Nacional de la Vi

vienda. La Ley entrd’

Frderal o
del Trabajo y con la expedlcxon de la Ley del- Instltuto del Pondo
Nacional 'de 1a VLv;enda pa:a;los Trabajadores, se esta garantizan

do el cumplimiento legal de los patrones para la solucidn del pxo

Esta suprecxén se expllca por que estos articulos,_fﬁeron-
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blema habitacional? 'f . ) - o
En otras palabras: aTales dlsposxcxones representan el com

plemento juridico necesario

con‘txtucxonal, para:—f

resolverxr el derecho_ha

y otras interrogantes, sera ne-

El Articulo segund de” la Ley establece:

'Articdlo_z
o : i ‘personalidad’ juridica y patrimonio propio,

gue:se denomina “Instituto del Fondo Nacional:’

de ila Vivienda para: los Trabajadores", con do
»micilio en la ciudad de México".

Del Articulo anterxormente trascrzto. ﬁodemds hacer las --

sxguxentes reflexxones- . : - :

Prxmera. Las dlmensxones Y alcances de este Articulo son -

de'gran imporﬁancla, porque prevee la existencia de un organismo.

descentrallzado como es el INEONAVIT.

Segunda: ¢Al ser INFONAVIT, un organismo descentralizado--

suigéneris, y conforme a los dispuesto por su .Ley, bajo gqué con-—-—

trol estarid por parte del Gobierno Federal?.

.k"Se ‘erea ’un organismo de servicio socxal con T
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Respecto de”la"primera»consideraciénr debemos. recordar gue

el desenvolvimieﬁto iﬁétitucioha dé1 Esﬁaa6,Hsé’i°g£a’5’tréQés ~

mas de organizacilniadministrativa del’Estado Mexicath'se consi-

caracteriza-

‘consexr-

los siguiengeéjtérh

"Es un modo de. organxzaclén medlante el /cual se lntegra le

galmente una persona juridlca de derecho publlco para administrar

sus negocios y realiza fines especlfxcos del Estado, sin desligar-

se de la orientacidn gubernamental, ni de la unidad financiera —-
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del mismo" (12)

“Descentralizar es retirar .10s poderes de laautoridad ‘cen

ral: sea de competencia

Seguro so-

cidn’y que aéfén'una idea-
4a scentrallzados-

EL INFONAVIT. obedece a la

la acclén del poder piblico, a Lén © creando organismos

pﬁbllcos gque gocen de un ragxmeh mas aproplado, para la satisfac-

cidén de las: neces;dadeq socxales

v1enda a la-poblac16n. (Articulo

2.- E1 régimen descentLallzado del "INFONAVIT, permitird par

ticularizar el sexrvicio. (Art. 2 de 1la Ley)-

de hacer mas eficaz - .
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3.— El INFONAVIT.

se desliga aéﬁléfréiécién(

éﬁéfemé&del,xﬁstifuto,

ral; attorida

‘Gobierno Federal

Ejecutivo Federal, en uso delas facult desique le confiere el Ar-
ticulo 89 fraccidén I de laconstitucién, ¥ el Articulo 2 de la Ley

de los Orgénismos Descentralizados y Empresas de Participacidn Es




i A e b

27
tatal. (15)

7-— Flnalmente, el Instltuto.

organlsmo descentral;zado'f

ltl’acn.oral de “la v:.v:.enda par:r. .

rtxculo 66 establece,

que para el cgntrol

‘de 1os recursos del: Instltuto,‘la secretarla de Hacienda y Cr&di-

to Pﬁblico,,vigila:é de los programas financieras anuales gue no—
excedan a los presupuestos de ingresos corrientes y de los finan-
ciamientos gque reciba el Instituto.

Por su parte, la Comisibn Nacional Bancaria y de Seguros,-

aprobari3 los sitemass contables y de auditoria interna y vigila--

ra gque las operaciones del Instituto se ajusten a las norms es—-—

tablecidas,
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Por 1as razones expuestas y por 1a naturaleza sulgénene_—;

ris del Instltpto, no 1e”son apllcables al INFONAVIT. 1asjdlsp051

tatal. -(16)

Ademis de.lo expresado.. la comis
integra con representantes de los. t:

Gobierno Federal) y tiene las. si§h;é

r.- Vlgllar que la admln

atrlbucxones. La Ley-preve

de cada ejercicio social, para conocimiento.de’ la Asamblea a Gene

ral, del Instituto. (17)
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Hasta agqui, lo referente‘al Articulo:; 2 de la Ley,delrzns——

tituto, pasamos ahora hacer:una breve é*posiqién_delfAiﬁichio 10—

fraceidbn IV, gue ordena:

Articulo 1l0. Asamblea Gengral

unilateral' y

Poder

xpedidasipor; el

Como elemento juridico de los reglamentos tenemos que son-—
los gue a continuacidn se enumeran:

l.—- Es un conjunto de normas de Derecho aAdministrativo. -
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E£s una facultad - exclusxva del Presldente ‘de 1a Republlca, confor-

me a. lo dlspuesto por la fracc;én ;a'

titucidn. (20)

,Z-QV:Los reglamentOS tlenen por objeto

admlnlstratlvas que explda el Congreso de 1a

blno Fraga‘consldera el‘"acto reglamentarlo

de ejecuclén de las leyes es un medio para lle

cidn"  (2)

‘3.~ .Pl caracter 1mpersonal Y genera

Jud. de la Federaclén 6a. ep.

bq.—~- El reglamento no puede ln adir el

por la constltuc nal 1¢glslador‘”A”

nes, llmltac ones;. o

Para detérminar la facultad reglamentaria. es’ necesario in-

terpretar los alcances del articulo 89 fraccidn de ia Constitucidn

localizada en las palabras-.."proveyendéen la esfera administrati
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va a la exacta observanc1a de’ las leyes“.:

a facultad rer——

fase de la ejecu--

'sevseﬂala. sirve-

es. en el senti;
la fraccidn I del articu
esta redac}gd;: %Ejeéﬁéar las leyes
(acta observancia®, -
d.(ejecutar las leyes) .
pués el resto de la expresxon ﬁo cons‘gna sino el modo como debe—.

hacerse uso de dicha’ facultad proveyendo ‘en l]a esfera administrati

va a su exacta obserxrvancia." (26)




‘'generales, impersocnales y

loz .

., La importancia de la:£acg;taa?#gglamentaria, 1a'neéesidad—

consitutucional, han inclinado a-

de el pﬁhﬁq de wvi

rio, sin gue para.

la facultad reéladentarla

abstractas a’ £in de lograr en la esfera

administrativa su exacta observancia en los términos del articu--—

si. el -Bjecutivo dictaﬁuha‘dis—‘

‘;ﬁa¢ux£éalque ié‘é—j
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lo 89, fracxcxon I de la COnstLtucxon.'en cuyo caso se esti en de

'reglamentOS heterénomos”vlcs,gue para tenexr vali--— -~

.los llamado§

l»de la constitucion.'(za)

hﬁl,es agquel: "que'cpntra: alie

'pueden destrulrse los efectosAdel r_gigu

'mehté‘;ncqﬁsﬁitﬁcléﬁél" (29) : )

‘En;tal wvirtud, los reglamentoa expedidos por la Asamblea -
General.yékgano supremo del Instituto, tendrin el carécterfdg re-
glamentos heterxrdénomos, ya gque tendrin gue subordinarse a su Ley.—
orgdnica: por otro lado como ya se indicaba ante:iorﬁente que es-—
prictica administrativa gue la facultad reglamentaria de los or;—
ganismos descentralizados, en esté caso el INFONAVIT, sé de;egue—'
dicha potestad a los propios &rganos del Instituto. Ast mismo,:ho
pedri rebasar los limites ‘de la Ley ni de la constituciénﬁv i

La Ley., puede por”sf'misha no establecer ningﬁna~”égulacién

sino contraerse a seﬁalar los casos generales en que s

al Presiden te de 1a Republ;ca o a los Gobernadores ‘de los EstadOS

dentro del Distrito y Texritorios Federales. para formular su re-
glamentacidn. Tal autorizacidn por la Ley, implica la normacidn -

de los llamados "Reglamentos autdnomos gue son precisamente los -



- i ) lo4

de policia.o gubernativos" (30)

‘Bl reglémento'auténqm§5eé; “aquella dlsposlclén creadora -

xplde dlrectamente por el E:ecu

de una situacidn general, gue:se

tivo sin sgbo:d;narla‘o fundarlaen:una Ley formal ‘ya que se su—

pone qdé'sh’apbyo radica'e unamandato constltucxonal que ellmlna

ra los Trabajadores, en su articulo 30 dispohe:

. 'fLas obligaciones de =fectuar las aportaciones y enterar -
los descuentos a gue se refiere el articulo anterior, asi como su
cobro, tienen el caricter de fiscales.

El Instituto del Fondo Naciom 1 de la Vivienda para los
Trabajadores, para esos efectos tiene el caricter de organismo-—-——
fiscal autdnomo, facultado para determinar en caso de incumpli-t—-—
miento el importe de las aportaciones patronales y las bases para
su liguidacidén y para su cobro. El1 Instituto determinari el monto
de las cantidades a enterar procedentes de los descuentos antes -

mencionados.

estaran

El cobro y ejecucidn de los créditos no cubiertos,
con su

-a cargo de la Oficina Federal de Hacienda gue corresponda,
jecifn a las normas del C&digo Fiscal de la Federacidn". .

Del articulo 30 de la Ley, anteriormente transcrit9}~ée dg

riva lo siguiente: B

I.- E1 Instxtuto tiene el carfcter de organ;smo flscal. -

esto es, dependencla Oflclal cuya actividad esta encamlnada a pres

tar un servxclo con caracter de sujeto activo de la ob11

gacidn fLscaL que' tienen respecto de los patrones, por mandato —-

constitucional en cuanto a las cargas tributarias gue implican las

aportaciones al Fondo Nacional.
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IX.—- Bl Instltuto en -sua carécter de organxsmo fxscal aut6

nomo, esta facultado para determxnar d screcxonalmente en caso de

xncumpllmlento ~mqnto Y cobro de las -—

§l manto de cantida-

Tal prlnripio—-

,cuarta del articulo 31 —F

‘Articulo 31-

IV.— s‘gastos pGblicos,

asi de la Fede-

Este principi
ticulos: 1, 11,-17,
la Federacidn.

IV-; La naturaleza:jurid ca de las apor taciones al Fondo-

Nacional, no tienen el caracteridei’impuesto., sino gue el patrén al
enterar su aportacidn cumplecon bligaciédn gue en materia ha-—-

bitacional tiene con los tral h_éanto que el causante, -

al pagar impuesto. contribuye a subvenir los gastos pGblicos de =

la Federacidén, de los Estados o de los Municipios. Son considera-
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das gastos de previsiéh,social Y. por ende, son deducibles del Im

puesto Sobre’ia Rehta'

Paré;efectos de . cobro por parte del Insti-

tuto. txenen 1a naturaleza de cré&ditos fiscales.

Por otro lado. el articulo 141 de la Ley Laborahidéﬁéfﬁiha

“Las aportaclones al Fondo Nacional de la vxv1enda son

previgidn soc1a1 de las empresas"f Debldo a la naturaleza ctorga—,‘

da a tal concepto. éste deberé ser deducxble'para efecto de Lngre

sos acumulables,fsujetos

1 Impuestogde_ Ingréso*Globa;xde 1as —_

Empresas .
ey del Impuesto sobre la
como deduccxén autorlzar
‘fracaién VII del‘Artiqg

reunlr los gastoa de~;-’

onstitus -
viv enda;'como facA
ongruencza con lo—
dispuesto por el Articulo 36 @e 1§ el Instztuto del Fondo Na

cional de la vivienda, mismo gue exime»a tales prestaciones de -—--

cualguier clase de impuestos.
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A pesar de gue la -ley del Instituto para el Fondo Nacional
de la vivienda no es ;é‘Legislacién competente para regular en mg'
teria fiscal, el precepto anterioriresulta,congruente también con

lo establecido en ia’frééciSh’III,;lncxco b) del Articulo 50 Qe -

1a Ley del Impueéto obré la Renta, . y por 1o que se refiere expre

samente:al meuesto 6bre productos de trabago, mxsma que excep——

tGa de dlcho ravamen a las Prestacxones de Prev1516n socxal, in-

cluyendo las que otorgan los Instltutos PGblicos de Segurldad So-
cial.
El Articulo 31 de la Ley establece:

- “para la inscripcidn de los patrones y de los trabajadores
en el Instituto, se tomaran como base los padrones fisca-

i les, en los términos que fije el Instructivo gue al efecto

expida el consejo de administracidn. Dicho Instructivo --
sefialari la forma en que los patrones, se inscribirn e =5
inscribirin a sus trabajadores, y determinari los avisos-
gque deban darse sobre altas y bajas de trabajadores, las-
modificaciones de salarios y demfs datos necesarios al ——
Instituto para el cumplimiento de sus fines".

Cabe hacer notar, gue el Articulo 31 se refiere a instruc-

tivos a los gque se someteri los patrones, lo que implica un an&li
sis de estas disposiéiones.
El1 Articulo 82 del cbdigo Fiscal de la Federacibn, hace re

ferencia expresa a las circulares e instructivos y determina:

“Los funcionarios fiscales facultados debidamente podrin ex
pedir circulares para dar a conocer a las diversas depen-
dencias el criterio de la autoridad superior, gue deberan
seguir, en cuanto a la aplicacidn de las normas tributa--—
rias. De dichas c¢irculares no nacen obligaciones ni dere—
chos para los particulares®™.
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Para Manuel Ma. Diez, "las circulares y las instrucciones-—

de servicio son prescripcionesfque los superiores dan a los funcid

narios colocados bajo su autorldad. en lo que conc1erne ‘a’ la in—-

terpretac;én de las leyes y reglamentos.

(32)

les” (Tesis.  'Jur sprudenclal-No.

r4o;

-~

s.TrabajadorPs,'asi com —-Circular No. -

1 ifica la forma HISR—BO'd .o 'Sobre la Ren-

1l anexo “A" de dicha fér ectos del Insti-

tuto del Fondo Nacional de la V1v end para“il Trabajadores. ———

aparec1eron publicados en el Dxarlo of;c;al'de;la Federaclén del-

6 de Junio de 1972.

El Oficio-Circular gue modificala forma HISR-80 del Impues

to Sobre la Renta y crea el anexo "A™

de dicha forma, fué emitido

por el C. Subsecretario de Ingresos de la Secretaria de Hacienda-

e —
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1’4 crédxto Pﬁbllco/ Lic.

»Gustavo Eetricioli con fundamento en los-
rticulos 60 la Leyvael Impuesto Sobx e

la Renta ¥ 1os Articu~.

los 82 y 96 del cédxgo Flscal de la rederacidn.

‘qge hemos hecho mencibn; se anexan.a con-

etenciones del Impuesto a Pro—-—

aportac1ones al Instltuto del Fondo Nacxonal—

de la Vlvxenda para los Trabajadores.




1.- INSTRUCTIVO PARA LA INSCRIPCION DE TRABAJADORES
¥ PARRONES AL INSTITUTO DEL FONDO. NACIONAL DE -

LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES .



INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS
TRABAJADORES .

INSTRUCTIVO PARA LA INSCRIPCION DE TRABAJADORES ¥ -~
PATRONES .

ARTICULO lo.- De conformidad con el artficulo 31 de 1la Ley del Ins-
tituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, es
obligacién de los patrones inscribirse e inscribir a sus trabajado
res en el Instituto, asi como dar aviso de las altas, bajas y modi

ficaciones de salarios de los mismos y los demads datos que este -—-
Instructivo establece.

ARTICULO 20.- Los patrones cumplirdn con la - - obligacidén de inscri-
birse e inscribir a sus trabajadores mediante la presentacién de -
las formas HISR-80 y sus anexos aprobados por la Secretarfia de Ha-

cienda y Crédito PGblico, en las oficinas receptoras gue al efacto
sefiale esta Dependencia. -

ARTICULO 30.- LOos anexos de la forma HISR~-80 a gue se reafierwe =1
articulo 20. anterior contendrdn los siguientes conceptos:

l.—- Nombre o razdén social del patrdn.

2.~ Gixo.

3.- Ubicacién del centro de trabajo o establecimiento.

4 .— Ragistro Federal de Causantes del patrén.

5.— Nombre y apellidos completos del trabajador.

6 .— Cantidad bimestral en efectivo percibida por el trabajador
en loa términcos de los articulos 143 y 144 de la Ley Fede-—
ral del Trxabajo.

7.~ Registro Federal de Causantes del trabajadorx.

ARTICULO 4o0.- Cuando la Secretaria de Hacienda y Cré&dito Fiblico -
hays autorizado a un patr6én a pagar los impuestos sobre la renta, —
sOobre productos del trabajo y del 1% sobre remuneraciones en una -
sola oficina receptora, concentrando lo gque corresponde a sus di---—
versos establecimientos o centros de trabajo. los anexos en gue -—-—
consten las aportaciones se preparardn de tal manera gue gueden -—-—
agrupados los trabajadores de cada establecimiento o centro de tra
bajo, sefialando la ubicacién de los mismos.

——
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No es necesario agrupar a los trabajadores por establecimientos o
centros de trabajo, si éstos se encuentran ubicados en el'Distrito
Federal o en un mismo municipio dentro de cada entidad federativa.

ARTICULO 50.- LOs patrones que hubilieren pagado salarios:durante el
Pbimestre comprendido entre el lo. de mayo y el 30 de junio de 1972,

dekersn inscribirse e inscribir a sus trabajadores a mas tardar
el 15 de julio siguiente.

ARTICULO 60.- Tratiandose de patrones que inicien el pago de sala-—
rios con posterioridad al 30 de junio de 1972, deberan inscribir-
se e inscribir a sus trabajadores a mas tardar el dfia 15, o al -—

dfa siguiente h&bil si agquél no lo fuere, del mes impar subseduen
te.

" ARTICULO 70.~ LoOS avisos de altas, bajas, modificaciones de sala-
rios ydemas datos requeridos por este Instructivo.

deberdn de ser
Proporcionados por el patréSn en las oficinas receptoras de la Se-—

cretaria de Hacienda y Crédito PGblico, en la declaracién de pago
HISR~-80 y sus anexos, a m&as tardar el dfa 15. o al dia siguiente-~

hibil si aquél no lo fuere, del mes subsecuente al bimestre por el
gque deba hacerse la aportacidén del patrSn al Instituto.

ARTICULO 8o.~ Los trabajadores tienen el derecho de acudir al Ins-
tituto a efecto de gue se les inscriba, cuando el patré4n no cumpla

esta obligaciédn dentro de los plazos y con las caracteristicas se-—
fialadas en este Instructivo.

ARTICULO 9c.-— El Instituto podra inscribir a los trabajadoxes sin-
previa gestién de &stos o de los patrones. Esta inscripeidén no
exime a los patrones, en su caso, de las sanciones en gue hayan in
currido por no inscribir o retardar la inscripcién de sus trabaja-—
dores. El Instituto comunicari a los patrones la relacifn de ins-—

cripcidn de estos trabajadores dentro de los 60 dias de calendario
posteriores a dicha inscripcidn.

SR ————

e et e e

e e e o o 8
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CIRCULAR DE LA SUBSECRETARIA DB INGRESOS DE LA SECRE,
TARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO SOBRE LA MADIFI-
CACION DE LA FORMA H.I.S.R.— 80 ¥ CREACION l.)EL ANEXO
“A* DE DICHA FORMA FPARA EFECTOS DEL INSTITUTO DEL ——

FONDO MNACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES.

i g e 3,




SUBSECRETARIA DE INGRESOS

l02-
. 128-50284.
BECRETARIA
ot
HACIERDA Y CREGITE PUBLICO

ASUNTO: Sec modifica la forma H.I.S.R. B0 y se creca
el anexo '*A'' de dicha forma para cfectos del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda

para los Trabajadores.

México, D, F., a 30 de mayo de 1972,
"ARO DE JUAREZ"

CC. CAUSANTES Y RETENEDORES
DEL IMPUESTO SOBRE LLA RENTA Y
PATRONES OBLIGADOS CONFORMI

A LA LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO
NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS
TRABAJADORES.

Para cl cumplimiento de sus obligaciongs respecto a la formula.
cién y presentacidn de sus declaracinnes se ha claborado una nueva {orma
para cl pago del impucesto sobre la renta, productos del trabajo (artfcule
49 fraccidén 1L de 1a Ley del Impuesto sobre la Renta) y 1% sobre crogacio-
nes por remuneracidn al (rabajo peirsonal, donde se incluye las aportaciu
nes que confornie a la Licy del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trobajadores deben hacer los patrones. Se¢ comprenden asimismo
ljos abonos por crédilos para habitacién que el patrén descontarsi 2 los -
trabajadores cuando el Instituto les haya otorpado créditos.

Por tal motivo csta Scecrcetaria, de acucrdo con lo dispuc:.to por
el artfcule Go. de la Ley del Impucesto sobre la Renta y articulo 960 del Co
digo Iiscal de la Federacidén, aprueba l1a nueva forma identificada bajo
€l nGmero H.1.S. R, B0, asi conio ¢l anexo "A' de dicha forma, sepin mo
delos que sc publican, dcbiéndose presentar la primera por cuadruplicado

¥ €l anexo "A' por duplicado, destindndosec al patrdn copia sellada de cada
una Qe ellas.

Sc autoriza 1a libre iMmproesion por los particulares de las forimas

aprobadas, sicmpre y cuando sc ajusticn al formmato que de las miisnias sc
publica.

Las formas de declaraciones se proporcionardn gratuitamente dn
las Oficinas Federales de Hacienda.



SUBSECRETARIA DE INGRESOS.

102-
128-502R84.

BCCRETARIA
L1

HAZIENDA ¥ CREDITO PUBLICO Hoja No. 2. -

La forma H.1.S.R. 80, sec utilizard a partir del din lo. de julio

del afio en curso por todos los patrones obligados a efectuar los pagos
mencicnados.

Las aportaciones correspondicntes al Instituto del Fondo Nacional
de 1a Vivienda para los Trabajadores se efectuardn bimestralmente
segin lus disposiciones relativas, acompafiando a la forma H,1.S.R, 80
su anexo "A'"'. En ¢l caso de que un patrdn tenga trabajadores en dife-
rentes municipios de la Repiblica, elaborari una relacibédn (anexo A"
de-la forma H,1.S.R. 80) por cada municipio diferente donde tenga tra-
bajacdores a s8u scrvicio.

Para cfectos del Ingtituto del Fondo Nacional de 1la Vivienda para
los Trabajadores, todos log patrones prescentarin la forma H.I1.S.R. 80
y¥. su anexo “A', a partir del immes de julio del presentc afio, no obstante
que se trate de causantes menores, agricullores, ganaderos u otras
personas sujetas a '‘cuota fijar.

Lo que se comunica a ustedes para su eumplimiento y efectos.
Atentamente.’

SUFRAGIO EFECTIVO.NO REELECCION.
EL SUBSECRETARIO DE INGRESOS,

Lic. Gustavo Pctricioli.

Sec pllbiig;l- ‘en’ el D:a - :Oii ciall
El Subsccretario deiIngresos,

Lic. Gustavo Pétricioli.



II1.- FORMA H.I.S.R.- BO, MODIFICADA PARA EFECTOS DE.LA
COTIZACION AL INSTITUTO DEXL FONDO NACIONAL DE LA-—

VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES .
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ANEXO DE LA FORMA H.X.S.R.~ 80, PARA EPECTOS DE LA

INSCRIPCION DE PATRONES Y TRABAJADORES AL INSTITUTO

DEL FONDO MACIONAYL, DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJA-
DORES ..
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El Articulo 37 de la Ley sefiala:

"L,os derechos de los trabajadores titulares de depbsitos -
constituidos en el Instituto o de sus causahabientes o beneficia-
rios, prescribirdn en un plazo de cinco afios."

El Articulo 37 anteriormente transcrito, contiene un error

de técnica juridica., ya gue los derechos nunca prescriben: los de

rechecs caducan y son las acciones lasque prescriben.rAllrespecto—

los articulos 516 y 517 de la Ley Federal del Trabajo, sefiala el-

t&rmino de‘préscripcién de las acciones de trabajo, lo gué confir -

ma nuestro argumento.
El Articulo 55 de la Ley establece que:

"Independientemente de las sanciones especificas gque esta-—
blece esta hey, las infracciones a la misma gque en perjuicio de - .
sus trabajadores o del Instituto cometan los patrones, se castiga
ran con multas de $100.00 a $10,000.00. :

Estas multas seran impuestas por la Secretaria del Trabajo
y Previsidn Social, de acuerdo con los reglamentos respectivos:y-—
no se aplicarin a los patrones que enteren espontineamente en los
_términos del cédigo Fiscal de la Federacidn,
descuentos. correspondientes.”

El Articulo 55, como puede aprec1arse. establece 1a Potes—

tad sancionadora, que lﬂpODEn 1os organos de la admlnxstraClbn'v

directamente, en . este ca'o

a secretarxa del Trahajo y;Prev;slon—

social,

sons: “Aauellas que substanclalmente son pe

can una dlsmlnuclén de los bxenes del xndxvxdu W pero no se apll—

can por la autoridad judicial a . ctravés de un proceso,

mente por la administracidn"™ (34)

las aportaciones y -

sino directa

en cuanto‘que mell'
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El Articulo 21 de la Constitucidn permite 1a,imposici6n de

sanciones administrativas y ademids, da las bases para su imﬁosi——
N N . - . - .

cidn.
‘Articulo 21, “La imposiciédn de las penas es propia vy exclui

siva de la autoridad judicial. La persecucidén de los delltos ln—-f
cumbe al Mlnxsterlo Publico y a la policia 3udxc1a1“..-.

"Esta garantia de seguridad juridica engendra para’ las au-

toridades administrativas, la obligacidn negativa,

gobernado, consistente en ho

el carfActer de pena. Para los efectos del articui
titucidbn, se entiende po:,autorldad Judlcxal,

desde el punto de vista formal, -es dECIr constztuc onal o 1egal"

(35) . : A
.El Articulo 21 de la Constitucidn, sefiala adem&s:

"Compete a la autoridad administrativa el castigo de las in
fracciones de los reglamentos gubernativos y de policfa, el cual-
Gnicamente consistirid en multa o arresto hasta por treinta y =seis
horas; pero si el infractor no pagare la multa gue se le hubiese-
impuesto, se permutaria esta por el arresto correspondiente, gue -
no excederid en ningGn caso de guince dias.

Si el infractor fuese jornalero u obrero, no podri ser cas

tigado con multa mayor del importe de su jornal o sueldo en una -
semana" .

Como se& ve,

las autoridades administrativas tienen la facui

tad constitucdional para castigar las lnfraCCLOnes gue se cometan:

a los reglamentog de policla y gubernatx es’ declr para'lmpo-—

ner las’ sanclones pecunla:las y corpora a que ‘se refxere la dls—

posicidn transcrita de nuestra Ley Funda
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con este criterio podriamos deflnlr la lnfracclén adminis-

trativa diciéndo: "que es el acto u omlslén gque defxnen 1as leyes

admlnlstratlvas Y que‘no.son consxderadas como dElltOS por la

ara el caso deé. infracciones ' a la Ley,-
us . trabajadores o del_institﬁﬁo que cometan los-—

'éast{go, una multa que puede variar de-

doctor André&s Serra Rojas., la multa es: “Una

pena apllcab

; éé:-ir}ftacciones alos -
.reglamentOS,d :
vas., y conslste er
dinero" (37)

El Articulo. 56 de:la Ley: seflala::-.

"El incumplimiento de l1o0s patrones para entera puntualmen-—
te las aportaciones y los descuentos a que se refiere el-—
Articulo 29 causari recargos y. en su caso, gastos de ——-—

ejecucidn, conforme a lo dispuesto por el cb6digo Fiscal -
de la Federacidn."

En los t&rminos del Articulo 22 del cSdigo Fiscal., el pa-—

go de un cré&dito fiscal realizado fuera de los plazos que égﬁalan,

las leyes tributarias, dari lugar a gue se cubranffeca:goé}'losbﬁ

que se causar&n por cada mes oifracc a. partlr—f

de la fecha de su exigibilidad'hésv el pago, ‘no -~
debiendo exceder del importe dél crédito fiscal de gue se trate,-

o sea que lo maximo de los recargés”a pagar, es de un tanto de lo
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no enterado oportunamente.

Bl c:_tado Articulo 22 agrega, ‘que los recargos se cubren—

en conceptog de mdemln:.zacxén al Fisco Feaeral por la fa].ta de ->

pagO‘opo:tuno, a razén del doble de ',Los que deban cubr:.rse,- cuando

la Secretaria de Hacienda y créd:n.to Pﬁblxco conceda prorroga ‘alle—

plazos parxra el pago de un cred:.to f:.scal

enterar puntualmente las aportac:.ones o_ os descuentOS. El incum-—

plimiento, desde luego, implica una J.nfx:acclén gque amerita sancidn.
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En tales condlclones, considerémOS que se estéVSénciohando dos -~

veces’ por la mlsma Lnfraccxon vy ello quebranta el p: 1nc1plo del ar

ticulo’ 22'de 1 ‘constxtuclén, que prohlb mpos;cxén de multas

excesxvas, y que los recargos, de conformxda éénAél Articulo 22

del Codlg F scal de la Federac;on, pueden ascender al importe --—
mismo del crédlto, como ya se indicaba con antelacidn.
‘El Articulo 57 de la Ley establece que: )

"Comete delito egquiparable al de defraudacibdn fiscal en -
los términos del C&8digo Fiscal de la Federacidn, y seri-
sancionado con las penas sefialadas para dicho ilicito, -
guien haga uso de engafie, aproveche error, simule algGn-
acto juridico o oculte datos, para omitir total o parcial
mente el pago de las aportacxones o el entero de los des -
cuentos realizados”.

Para analizar este Articulo, es menester aclarar el t&rmi
no "eguiparable”, para estar en condiciones de establecer el ti--—

po: "Equiparable. Comparar dos cosas. Cotejar, confrontar, compa-—

rar". -

En[tglesfcdhdb‘ comete delito ‘comp "confron—
table".ialwdetdefra
error, etcﬁﬁ

ble, ‘o confrontable alide defraudacxon fxscal

no,'ya que el que SL

consignado en los Arthu 05~7; lg74‘déeréélQOVFlscalfde 15 Fe—-—

deracién, péro no el equiparable a &ste, ya gque no existe ley -—--
gue sancione a éste, delito équiparable, en los términos del parra

fo: Tercero del Articulo 14 de la Constitucidn. Por tanto, el ar-
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tfculo 57, afn cuando determine que tales actos u qmiéiones~son -
delitos, és;os no ﬁuédeﬁ ser s;ﬁéionadoé, va qu¢ eIi6;§éria-d6a'4
aplicadiénHPQr analogié necesariamente, y ello eété pfohibiéo éor
la constituéién;

El Articulo 58 de la Ley sefiala:

“Se reputard como fraude y se sancionari comc tal, en los
té&rminos del Cédigo Penal para el Distrito y Territorios Federa-—-—
les en Materia de Fuero Comfiin y para toda 1la Rep(blica en Materia
de Fuero Fedexral, el obtener los cré&ditos o recibir los depdsitos
a gque esta Ley se refiere, sin tener derecho a ello, mediante en-—
gafio, simalacibén o sustitucid4n de persona™.

La disposicibé4n anteriormente transcrita, agota peffectameg

te el tipo penal consagrado en el Articulo 386 del Ccdbdigo Penal

para el Digtrito y Territorio Federales, que a la letra dice:

"Comete el delito de fraude el gque engafiando a uno 9 apro
vechindose del error en gue se halla, se hace:

111c1tamen
te de alguna cosa o alcanza un, lucro indebido

El Articulo 83 de la Ley establece:

"1L.0s remanentes gue obtenga el Instituto’ en’ sus operaCLOu
.no estarin sujetos al Impuesto Sobre la Renta nia’” la partl—
cipacién de los trabajadores en las utilidades de las’ empresas."

; Bty £

nes,

En los términos del Axrticulo 63, solaméntéfioé ‘remanentes

no quedan sujetos al: Impuesto sobre 1la Renta,in1 a - la part1c19a-—

cidn de utxlldades.iAhora bien, tomando en: conslderaclén que las—

normas'tribuéarias son de ‘aplicacidn estrlcta, de conformidad con
el ar£i¢u1§'il?ae; c6d1go Fiscal de 1la Federaclon, es menester -—-—

aclarar el té&rmino "remanete"

v detefmihar’si éstos son objeto
del Impuesto Sobre la Renta.
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seglin el Diccionario Larousse, “remanetes es el residuo -

de ciertas casas"i

"Remanente

. resto de una cosa" (Diccionario Enciclopédi-—

co Ilustrado de la Lengua Castellana).
“Remanente, sobrante, resto". (sinéhimos~Céstellanos~de'—
Rogue Barcia) .

El Articulo lo. de la Ley del Impuesto sobre la Renta se-

fiala:

"El impuesto sobre la renta grava los ingresés en efecti-
vo, en especie o en cré&dito, gue modifiguen el patrimonio
del contribuyente, provenientes de productos o rendimien-
tos del capital, del trabajo - o de la combinacidn de am--

“bos. En los preceptos de esta Ley se determina el ingreso
gravable en cada caso'".

como puede observarse, la Ley del Impuesto Sobre la Renta
no grava remanentes a gue se refiere el Articulo 63 de la rey del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda parablos Trabajadores.
Por lo “:anterior, resulta necesario establécer la excepcidn gque -
se pretenda en la Ley del Impuesto sobre la Renta, sobre los in--—
gresos gue puedan estar gravados de alguna manera.

Por otro lado, 1la Fraccxén IX del Apartado "A" del Articu
lo 123 de 1la Const;tucxon politxca Qe los Egstados Unidos Mexica—-
nos, como los articulos 117 a- 131 de 1a Ley Federal del Trabajo,-
establecen. la P?:?}Flpa¢¥93>§e ;ps trabajadores en las utilidades
de las empresas. ‘

El concepto de "utilidades", para efecto del reparto de -

utilidades a los trabajadores, difiere del de 1a té&cnica contable
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o la Teoria Econémlca. En'efecto el ‘inciso e) de la fraccidn IX -

del Apartado "A" ael. Articulo‘ : aﬁLey Federal del Trabajo -

conslgnan que para determlnar

empresa, se tomara como

las dlspOsic;ones de 1a

calculo dewla

ijado por p R

oblxgac;én:de repartlr utxlldades.

deblé

cifn v del’ Articulo 126 de la Ley Federal [t
te articulo es el que determlna lzmltat;vamente

midas de la obligacidn constitucional de~repart1r

uéiliaades,
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II.— CARACTERISTICAS Y PERSONALIDAD JURIDICHA DEL INSTITUTO.

Al respecto, habri gque considerar los dos aspectos siguien

tes:

l.—- ZQUE ES EL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA

PARA LOS TRABAJADORES?

Es un organismo de servicio social, con personalidad juri

Qica y patrimonio propio, que ha sido instituido atendiendo a -

las reformas de la Fraccidn XITI del Articulo 123 Constitucional.
La Ley que lo crea es de utilidad social y de cbservancia gene-—

ral en toda la Repiblica, teniendo por fin regular las formas y

procedimientos conforme a los cuales los trabajadores podrian agd
guirir en propiedad casas habitacidén, segiin xeza la disposicidén

constitucional. -

Técnicamente el Instituto es un organismo publico descen-—

tralizado, ya que su creacidn obedece a la idea de Que sea una-—
corporacién piblica la encargada de atender en forma autdnoma -

un servicio publico gue satisfaga una necesidad colectiva de —-—

los trabajadores, a saber:
Obtener crédito barato y suficiente para gue adguieran en pro-—-—
piedad habitaciones cédmodas e higiénicas.

Sin embargo, su vigilancia no guedar& sujeta a la Ley pa-~

ra el Control por parte del Gobierno Federal de los Organismos-—

Descentralizados vy Empresas de Participacidn Estatal, sino a 1la
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supervislon directa de. la Secretarla de Hac1enda sobre sus pro—
gramas f£inancieros anuales. y de la com;sxon Naclonal Bancarla—

¥ de Seguros, en cuanto al reglstro contabl By audltorla 1nter—

na del propio Instituto. (1)

2.~

2Como se encuentra integrado?

Atendiendo a sus finalidades) ndrs a fun—-
cionar como un organismo de segur efla de haki
taciones para los trabajadores,:

est ’1é mlsma —-—

forma gue el Instituto Mexicano del fun—
Aandose en la participacidn tr;partxta de 1os sectores,guberna—
mental,

Obrero y Patronal. (2)

IXII.—- ORGANOS DEL INSTITUTO.-—

Son los siguientes:

A.— La Asamblea General. ,ii

Es el drgano supremo de gobiexrno del_Inséiﬁqu; éncargado
de ejercer la funcidn deliberadamenté parafé¥§ér los reglamentos
dé obgservancia general, las reglas para&eifé:bféamiento de los-
créditos y para la administracidn de idé;depésitos constituidos
de los patrones, asi como para apfobéi ;u presupuesto de gastos.
Estid integrada por 45 miembros'd;stfibﬁ{aos equitativamente en-—

tre los tres sectores,

de tal manera que corresponde designar

quince personas a cada uno de ellos. (Articulo 7 de la Ley del-
Instituto)

D
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D.- El Director Genexal.

Es el apoderado juridico del xnstitutd,

con facultades Pa-—
ra pleitos y cobranzas,

actos de admxnmstrac;cn de domlnlo, co——
rrespondiendole presentar los informes de activldades mensuales~
v anuales,

los Presupuestoq de Ingresos y Egresoé astadcs finan
cieros,

y la- ejecuc;on Ae todos lcs acuerdos adoptados por el ——

consejo de Admxnxstrac16n. Es desmgnado por la Asamblea General—

a propos;cion del Presidente de la RepUblica. (Articulo 22 de la-—
Ley»del~1nsti;uto)

Los Directores Sectoriales.

Tlen nrpor funcién, servir de enlace entre la zepresenta—-
cidn obrera y patronal ante el Dlrector General,

para que se ca-—
nalicen por aese conducto las propos;c;ones ‘de: 1os sectores en ma
ter;a administrativa.

sSon nombrados por 1a Asamblea a propueata—
de sus representaciones.

“(Articulo: 24 de la Ley del Instituto)

F.— Ya Comisidn_ de Inconformidades y de Valuacidn.

Le corresponde la funcidn Jurisdiccional, pues deberd cong
cer, eustanc;ar Y resolver los recursos administrativos que se
promuevan por -lo: paCrones,

los trabajadores o sus beneficiarios,
en casos de

trovers;a porxr determinacxones del Instituto. Esta

ara resolver lo

confllctos susc1tados con mo

tivo de la determlnaclon del valor de las prestacxones que ‘las

empresas estén otorgando a sus trabajadores en materia de habita
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D.~ El Director Genexal.

Es- el apoderado juxidico del Institutd

con»facultades pa—,

pleitos v cobranzas, actos de admlnistra 16n a 'doml"

los Presupuestos dekIngresos

nuales,
:ros, y la ejecuclon de todos los acuerdos adoptadosvpor el
lsejo de Admin;straclon. Bs deszgnado por ‘la Asamblea General—

>roposlc1°n del Presidente de la Repiblica. (Articulo 22 de la-—

7 del Instituto)

E.—_Ios Directores Sectoriales.

Tienen poxr func;on, servir de enlace entrella iepresenta——
5n obrera y patronal ante el Director General, parxa gue se ca-—
licen por ese conducto las proposiciones ée los sectores en ma
ria administrativa. Son nombrados por la Asamblea a propuesta-—

sus representaciones. (Articulo 24 de la Ley del Instituto)

F.— Ia Comisidn de Incerformidades y de valuacidn.

Le corresponde la funcidén jurisdiccional, pues debera cono
:¥r, sustanciar y resolver los recursos administrativos gue se -

}omuevan por lo pétrones. los trabajadores o sus beneficiarios,

casos de controversia por determinaciocnes del Instituto. Esta

acultada también para resoclver los conflictos~suQCitaaos'één‘mg.

ivo de la determxnaclon del valor de las presta iones . qu

s

mpresas:estgn.otorgando a sus trabajadores en'materia de;habitg’
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reparto de la rlqueza. Se plensa que dandole una estructura fle

xible, que permxta al Inst;tuto que admlnlstra el Fondo, coordi

nar sus esfuerzos

'tros organismos publlcos, puede atacarse

frontalmenteiel

ciésés proletaria

se pretende ampliax la obli

‘con la reforma const;tucxonal,

gac;on patronal ‘de proporcxonar habitacxcnes a sus tranajadores,‘
de‘tal manera gue se;extienda en forma generalizada a todos - -
aguellos gue emplean losﬁgéivicios subordinados de un‘trabaja——
dorxr, pues 1la disposicién»derogada s5io obligaba a aqueilas emn——
Presas ubicadas fuera de las poblaciones o las que gstuviet?n -

es tablecidas dentro de‘elias, siempre y cuando ocupatanfﬁn nGme
ro de asalariados mayor.de cien. ;
consecuentemente, tambiéh habré de modificarse el derxecho

de los trabajadores, que’ ya no . se circunscrxbe exclusivamente a

a) .— La adgquisi

ci cémodas e

higiénicas

b) .- La constrdcdiéh? épafac 6n, ‘ampliacidén o mejoramiento
‘de sus’ habltaclones,ly'

¢) .~ El pago de prestamos adqulrldos por otros conductos, -
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para cubrir los gastos por esos conceptos.

B.—~ Coordinar y financiar los programas de construccidn

de habitaciciones destinadas a sexr adgquiridas en propiedad por-

los trabajadores.
De esta manera, los financiamientos se practicaran a dos-—

niveles diferentes. Uno de perspectlvas ma3s amplias,

te en la inversidn de recursos del Fondo para la creacidn de
se proporcionen

habitacionales, par que’en‘un segundo momento,

casas-habitacidn.y ‘amortice su costo con el monto de las
aportaciones os de los trabajadores. La segunda forma
la '‘concesidn de pxréstamos individuales a

on ellos paguen el precio de venta-—
repa-—

Eubran el costo de construccidn,

rldo para losiflnes anterlores. 4)

v.~ PATRIMONIO DEIL INSTITUTO.VZ
su patrlmonio se lntegrara en pri-

De acuerdo con la Ley.,
mer lugar con las anortac1ones que deberan hacer los patrones

para constituir el Fondo Naclonalyde la Vivzenda.

de pago se genera a partlr delﬂlo-‘de mayo del aﬁo

calculéndose gue en el ejerc;cio d;chas aportaclones ascenderan

a la suma de 2,000 millones de’ pesos.

En segundo lugar, se integrara con ‘las aportaciones en —--—

consisten-—

La“ obl gac;onf.

AL I 1 Tt e

T
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serv;c;os y subsxd;os, que el Goblerno Federal pro-—

numerario,

porcione al mismo Instxtuto'

En cuanco al numerarlo,

1a aporta—”
cidén por el prgséhté-aﬁ

nes de pesos otorgado

la Federacidn, dque’

de abril pasadb.

sistirin en a:ender 1a recaudac;on de las aportacxones y descuen

tos a traves de las Oficinas Federales de Hacienda o de’ los ‘or—

ganismos autorizados por la Secretaria de Hacienda.

Ademas, -

el Gobierno Federxal otorgard subsidios’ con

a los Impuestos Federales del Tiwmbre y sobre la Rent
van los contratos de compraventa de inmueblas,  y en ese_sgntido
se ha adicionado el Presupuesto de Egresos Federal.

(5).

Por dltimo, el Instituto verd integrado su patrimonio con

los bienes y derechos gue adguiera bajo Eualguier titulo y con-

los rendimientos derivados de la inversidn de sus recursos en -

el otorgamiento de créditos a lo

‘trabajadores.

Sobre este paxr-—
se limitan sus facultades,

ticular,

pues s5lo podra realizar in
versiones en bienes maebles (V.gr. valores de renta fija o inmue

bles estrictamente necesarios para el cumplimiento de sus. f;nes,

obligindose a vender estos Qltimos en un té&rmino de seis’ meses

cuando los adquiera en adjudicacidén o recepcidn de’ pago.

(Art;cu

lo 5 de la Ley) (6)




VI.— CBELIGACIONES DE I.0S PATRONES DE CONTRIBUIR AL INSTITUTO DEL
FONDO NACIONAL DE T.A VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES.

ZQue obligaciones surgen para los patrones?
Son las siguientes:
A_.—~ Inscribirse e inscribir a sus trabajadores ante el -

Instituto, wutilizando al efecto los registros fisca-—--—

La oportunidad

les en los av15°s correspondondientes-

av1sos de altas y bajas de los
s de salarlo y demas datos,

1nstruct1vo que deberi expedir -

dores a su servicio, que

seran destinados al Fondo a’ la Vivienda para los Tra
» o

bajadores.

C.— Hacer los descuentos Sbﬁf iésiéalarios de agquellos -

txabajadores que hayan obtenldo créditos del Xnstitu-—

to para la eompra, construccion, reparaCLOn o mejora-

miento de sus casas—habitac;on.

D.~ Al concluir la relacidn laboral, deberi entregar al -

trabajador vna constancia de la clave de su fegistro—
ante el Instituto.

. (Articulo 29y sigts. de la Ley del Instituto)
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. ZQue clase de patrones son los.que se encuentran obligados
a ello?.

La reforma constitucional determina gue es obligacidén de-—
toda empresa agricola, industrial, minera o de cualquier otra

clase de trabajo a proporcionaxr a sus trabajadores& n=bitacio——
nes cdmodas e higiénicas. De ello se sigue, gue la obligacidn -
de hacer las aporxrtaciones se ha generalizado para toda clase de

patrones, precisfindose también, gue si una empresa se compone -

de varios establecimientos o sucursales, esa obligacidn recie -
a cada uno de ellos y a la empresa en su conjunto. Consecuente-—
mente, s5lo gquedan liberados de 'la obligacidn de hacer las apoxr
tacliones, aquellos patrones que utilizan los servic;os de txaba
jadores domésticos.

2Cual es la naturaleza de estas obligaciones?
Por lo gue se refiere a los patrones, esgncialmente se -
trata de obligaciones derivadas de la relacidén laboral, sin —-—

embargo para los efectos de su entero y cobro, tienen el caragc
ter Qe fiscales.

éQue facultades tiene el institutoc para exigir el cumpli
miento de esas obligaciones?

Siendo el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda, el
encargado de administrar las aportaciones y descuentos, sa le —

ha conferido de una naturaleza peculiar. Es definido al igual

que el Instituto Mexicano del Seguro Social como un organismo
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las aporta-—

6n .y cobro. {Arti

culos 30 y 31 de la Ley del Instituto)

Con fundamento en'eéésiéétééminagiones fiscales, las Ofi-

el procedimiento administrativo de ejecucidn parxa cobraxr los —-—

n‘i pbsiﬁiiidad de—

I e e
créditos no cubiertos en su oportunidad, co
exigir el pago de recargos de acuerdc con las disposiciones con

tenidas en el cddigo Fiscal de la Fedexacidn. )

iQue sanciones serdn aplicables a los patrones gque falten

al cumplimiento de sus obligaciqnag’

Ia Ley determina en forma genérica;Aque las infracciones-—

a2 .
cometidas por los patrones en perjuicio de sus trabajadores o -
del Instituto, se castigarf® con multas de$l00 a 10,000 pesos.

Estas multas serin impuestas por la Secretaria del Trabajo

y Previsidén Social, la que solamente dejarid de aplicarlas, cuan-

do los patrones enteren espontidneamente las aportaciones y des--—

cuentos correspondientes.

Ademds de las sanciones pecuniarias, existen otras de na-—
turaleza diversa gue pueden aplicarse a los patrones?.
En efecto,

la Ley define como delito equiparable al de de-—
fraudacidn fiscal,

con penas de tres meses a seis afios y de tres
meses a nueve afos de prisidn, seglin sea el monto de lo defrauda

3
\
:
§
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do, a los actésrxealizados por aquel patrdn que haciendo uso de
engafio; apibﬁécﬁéndb‘elféftbr. simulando algin acto juridico . -
ocultandd dans{Eémiéabtotél~o parcialmente el pago de las apox:

taciones o.el entero-de los descuentos respectivos.

e

ZQue efectos fiscales se prpdﬁcéh para el patrcdh al ente-—

rar las aportaciones?.

ILa Ley considerxra gue éstas‘ééﬁiéas

tos de previsidn social
de las empresas,

puesto que.

torgan de manexra géneralizada -
en favor de sus trabajadores. De esta suexrte, se llenén todos -—

los reduisitos exigidos por la Ley del Impuesto sobre la Renta-—

para hacer deducibles de sus ingresos las cantidades gque el pa-

€rén cubra al Fondo de la Vivienda.

sCon Que periodicidad deben hacerse las aportaciones?.

La periodicidad en dque deben hacerxrse las aportaciones es
bimestral y

la fecha en dque debexdn cubrirse serd a mds tardar -
el dia 15 o al dia siguiente hibil si aquél no lo fuere, del mes
subsecuente al bimestre que correspondan.

iAnte quidén deben enterarse?.

Ante las Oficinas Federales de Hacienda o de las Oficinas

autorizadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

zSobre que bases se determina la obligaciénkde rago del -
patrdn?.

Sobre los salarios ordinarios de sus trabajadores, ésto -



es, la cantidad gue perciba cada trabajador'én'éfectivo por cuo
ta diaria.

ase establece un limite para la determlnacxon de la base-

aportaclon?
Efectivamente,  se tendra como salarlo maxlmo para el pago

' de las aportaciones., el equlvalente a dlez veces

1 salarxo ml—

nlmo general de la zona de‘que se trate-‘

‘ante. el institu
R -

‘por el Consejo

de Administracidn, la manera co

las aportacio-—

tes respectivos.

cQuedan relevados de cubrlr 1as'aportaclones, los patrones

que estén proporclonando ‘casas en comodato o arrendamien-—

No estan exe tos los patrones en la cmtada hipdtesis,

con el 5% correspond;ente de 1os salarlos ordinarios 4&e sus tra-—

bajadores.

debien




149

acon que procedlmiento se cuenta para resolver los con~-—

‘£lictos suaclg dp ntre'patron ¥ trabajador, cuando ~--—

’aduelfde!en4‘ re aémxento-casas—habitacion?-

Se debera tramitar un procedlmlento especial ante las

Juntas Locales de conc11 aclon ¥ Arbitraje,

&

gque FImplican una -

mayor celer1dad en: sua tram;te v resolucidn.

¢En ‘gue situacidén guedan las empresas © patrones gue con

anterioridad estuvieren proporcionando cualquier presta

cidén en materia de habitaciones?.
Las seguirin proporcionando si el monto de las mismas es

igual o superior al 5% sobre los salarios ordinarios de sus

trabajadores, guedando por tanto liberados de cubrir la aporta

ciédn al Fondo. En caso de gue el valor de las prestaciones sea

inferior al porcentaje de aportacidén, las empresas pagaridn al-

Fondo Nacional de la Viwvienda la diferencia gue corresponda.
Los trabajadores tienen el derecho de optar a seguir go-

zando de la prestacidn proporcionada por el patrdn © renunciar

a ella, en cuyo caso la empresa deberd cubirxr el 5% integro so-—

bre sueldos al Fondo.

2En gue situacidén gquedan las empresas cuyos trabajadores

ya hayan adgquirido en propiedad casas-habitacidén?.
En ‘esta” hipSteis, las empresas estaran obligadas a cubrir

al Fondo Nacional de la Vivienda el equivalente al 60 del depd
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sito.quelle ccrrespénderia'al”trabajadof Qué estuviere~gozando—,

de un prestamo para ‘el mismo fln. De esta manera., los trabajado

res segulran~slend sujetos de credlto.

Se ha: previsto. que no quedan comprendldas dentro de este-—

'l’s empresaS'cuyos trabajadores ‘han adguirido hab;tac;ones

aAnte qulen deben’ plantearse las controversias =usc1tadas

\por este motivo?.
Los conflictos surgidos en las hipdtesis descritas en las
dos respuestas anteriores, deberdn tramitarse y resolverse ante

el drganco jurisdiccional del Instituto, gue es la Comisidn de -

Inconformidades ¥y valuacidn.

VII.— BENEFICIARIOS DEL REGIMIENTO INFONAVIT

ZQue derechos adguieren los trabajadores en esta materla?

A los trabajadores se les abren dos p s;bllldades, a sa—

ber:
Obtener préstamos para adqulrlr en propledad,'cbns— -

a) .—

txruir, reparar © mejorar sus C

en el caso de’ que el tra .

trumento de ahorro personal.

bajador no obtenga préstamo alguno,.ya que las aporta
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ciones irdn constituyendo depdsitos gue se reinte—-
gran en forma periddica una vez vencido el plazo f£i

jo de diez afios gue establece la Ley.

ZRespecto de los trabajadores, iQue cardcter tienen las -

aportaéiones 2l fondo?Zz.

Son depdsitos gue rompen con las caracteristicas tradicio v
nales de agquellos que regula el Derecho Privado. Efegtivamente.
los trabajadores no gozan de la libre disponibilidad de sus fon
dos, .ya gque estidn sujetos a un plazo fijo Ade diéz afios, y ademAs,
no generan interés alguno a fabof del trabajador. Por otia par- |
te, una vez vencido el plazo citado, el trxabajador no tendrid . —
la facultad de disponer de sus depdsitos, sino gue solamente —-—
tendri derecho a gque el Instituto le entregue periddicamente un

determinado procentaje cuyoc monto ain no se prevé.

cLos depdSsitos generan intereses?.

como va se ha dicho, los depdsitos constituidos con lag —=
aportaciones patronales, no generxan interés alguno a favoxr de ——

los trabajadores.

cQue garant{és se establecen para los depdsitos?.
Que no podran ser objeto de cesidén alguna en favor de un -
tercero, y de que s3lo podrin ser embargados por el propio Insti

tuto, trat&ndose de créditos por &1l otorgados.
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cA que reglmen fiscal estan sujetos los deposxtos

“En céso;de
acudir al Institu
tes, sin gque ello.

y lo exima de las

oblxgado a ello, pudien

do el trabajador solicitar los informes dlrectamente o poxr con-—

Aucto de su patron. permitlendosele ce er e; monto de los de-—
pdsitos hechos a su favor y de los deé ntos .practicados a su-—

salario en casc de gue haya obtenido ‘un cfééito;del Fondo de la

Vivienda.

iQue ocurrird cuando el trabajado }deje>de estar sujeto a

una relacidn de trabajo, se incapacite, jubile o muera sin

gque haya obtenido créditos del_instituto?.

Se entregari al trabajador o a sus . beneficiarios‘el total
de los depdsitos gque hubiere acumulado en. el Fondo. En caso de

muerte., las entregas se haran a los beneficiarios designados

por el propio trabajador o a aguellos gue comprueben su viculo
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de parentesco,
. .

siguiendo el orden establecido en la Ley.

VIIT.~ DESTIN’V‘O'DE ‘LAS APORTACIONES AL INFONAVIT

Para conocer

a lmportancla de 1as dlferentes regiones

pa;s y con ella decidixr: sobre la aslgnaclon de sus recursos,

Inst;tuto tomara en cuenta en prlmer lugar ‘el monto total de

del
el

las

A ST A R AT 1




. 154

aportaciones gque corresponden a cada regidn; en segundo término

el nimero de trabajadores establecidos en cada una de ellas: en
tercer lugar las necesidades de habitacidn que se observen en -

las diferentes localidades del pais:; y en Giltimo término, las -

posibilidades reales de llevar a cabo programas da financiamien

to en esta matexria. (Articulo 46 de la Ley del Instituto)

ZBExisten reglas para el otorgamiento de créditos indivi-

duales?.

Efectivamente, el Instituto al recibir las solicitudes

de los trabajadores, resclveri el otorgamiento de los créditos—

individuales, tomando en cuenta la composiciédn de sus familias,

las caracteristicas y precios de venta de las habitaciones dis-—

ponibles y su salario o el ingreso conyuéal =i hay acuerdo por-—

los interesados.
siguiendo este procedimiento, se prevee una clasificacidn-—

de los trabajadores, formandose grupos dentro de ellos atendien

do a sus necesidades. De esta manera, en caso de existir varios
con el mismo derecho, los créditos individuales se otorgaran, -
siguiendo al efecto un sistema de sorteros ante un Notario PG——

blico ¥y en su caso ademis, con la presencia de los delegados o-—

comisiones consultivas del Instituto, (relacidnese esta respuesg

ta con el contenido del Articulo 48) .

RN
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cuando otorgue un prestamo?-

2Que debe hacer el institdto/

Del importe total de los deposxtos que a su favor tenga el

trabajador separard el 40%X y 1o ’ara de 1nmedlato al pago ——

inicial del crédito concedido

ZCual es el tipo de:intk"s”que devengaran los créditos -

2.

- otorgados por elvinéﬁ tut

Se aplicard un interés‘a razdn del 4% anual sobre saldos~

insolutos.

ZQue deberé'haéer durante la vigencia del crédito?.
El Instituto continuarid aplicando al 40% de las aportacio
' nes patronales subsecuentes al pago de los abonos al capital e-

interese que debe hacer al trabajador.

De gue manera se cubrirdn los abonos? Al capital insoluto

¥ a los intereses causados?

Ademas del porcentaje deducido de las aporgaciones patrona

les a gue se ha hecho mencidén, puede darse el caso. . de gue el --—

mismo no sea suficiente para cubrirxr los abonos al capital e inte

reses ccrrespondienges, por lo gque para la amortizacidn del cré-—
dito, serxri necesario gue el propio trabajador cubra de su sala--—
rio la diferencia correspondiente. Es por ello gue se ha previs-—
to la posibilidad de que por conducto del patrSn, se realicen --—
los descuentos correspondientes tanto para trabajadores gue per-—

ciben salario minimo como para aguellos gque obtengan un salario-
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superior a agquél.

En ambos casos, los descuentos deberin ser aceptados libre

mente por el mismo empleado, s8lo que para el primero de ellos-

el descuento no podri exceder del 1% del salario, vy en el se——

gundo caso, ailin no se determina el porcentaje miéximo de descuen

to.

ZEn que plazo deberan redimirse los préstamos concedidos?.

A.—- En el caso de préstamos para la adgquisicidn o construc

cién de habitaciones, el término no serd menor de diez afios, pu

diéndo concederse plazos m@ximos hasta de veinte afios.

B.~ Para los préstamos destinados a la reparacibn, amplia-—

cidén y mejoramiento de habitaciones o para el pago de pasivos ad

quiridos por dichos conceptos, se podran fijar plazos menores a—

los indicados.

ZCon dque garantia cuenta el instituto respecto a los créﬁi

tos gue otorgue?.

Tratindose de los créditos a los trabajadores, su princi~—

pal garantia se encuentra en el remanente de los depdsitos cons-—

tituidos a su favor vy de las aportaciones patronales subsecuentes

al otorgamiento del préstamo, y que como ya hemos visto, ascien-—

den al 60% de dichos fondos y aportaciones.

Por otra parte, se ha previsto la posibilidad de gue el —--—

trabajador garantice el crédito con hipotecas constituidas sobre
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las habitacionesVQuefpretehda adquirir en propiedad, y sobre los

terrenos en que vaya a construir casas-habitacidn.

Ademas; ‘en: caso de 1ncapacldad total permanente Py muerte -

del trabajador, s credltos otorgados se encuentran cublertos -

por'un~seg‘ uyo, costo serid absorbido por €1 Instltuto, de tal

manera que n esos hechos, el trabajador o sus benef;clav

rios se en' -

“ae1l prestamo

arén:;iberados de cualguier obl;gacionyder vada

ZEn gue caéoé,el instituto puede dar pof‘ven¢id
mente el plazo'estipulado?-
cuando los trabajadores sxn consentlmiento del Instltuto,

enajenen las v1v1endas, hlpotequen en'segundo ugar 1os ‘inmue—-—

bles a favor de otro aereedor, © - 1ncur en los casos de resci,

sidén consignados en los contratos

o 'minimo de 12 meses, excepto si

un prés

si ‘el trabajador goza de

que podrd extenderse a

lnteres en la amortlzacxon del prestamo,
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un plazo maximo de doce meses y gue concluird anticipadamente -
cuando el trabajador vuelva a estar sujeto a una nueva relacidn

de trabajo.

ZQue hard el instituto, una vez liquidado el crédito por-
el trabajador?.
continuaxa aplicando el total de las aportaciones empresa

riales para constituir un nuevo depdsito a’ favor del trabajador.

por personas qua sin'tener derecho al ello ~obtengan credltos o -

reciban los depos;tcs a que la Ley se tef;ere, empleando engafio,

simalacidn o sustitucién ‘de personar aplicéndose en ese caso las
penas gque para'dicho delito establece el cddigo Penal.

IX.— MEDIOS DE DEFENSA CONCEDIDOS A LAS PERSONAS, TRARAJADORES,
O BENEFICIARIOS DE ESTOS CONTRA RESOLUCIONES DEL_ INSTITUTO.

Se establece el recurso de inconformidad gue se deberd in
terponer ante la Comisién.de valuacidn e Inconformidades del --—
propio Instituto, gquedando pendiente la reglamentacidén del pro-
cedimiento respectivo, gque deberd dictar la Asamblea Genéral del
Instituto.

(Articulo 52 de la Ley del Instituto)
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X.- PRINCIPIOS BASICOS DE 1A ACCION PRESENTE Y FUTURA DEI INS-—
TITUTO DEIX, FONDO NACIONAL DE I8 VIVIENDA PARA LLOS TRABAJA—

DORES . —

Se restmen en las siguientes consideraciones fundamentales:
" 1.~ EL INFONAVIT, representa una conguista obr?ra Y su meta es
hacerla realidad. Es el Instrumento mas efectivofy vigoroso con-
que cuenta México, para hacer frente al problema de 1la Vi-riaonda-
de los trabajadores.
2.~ La accidn del Instituto tendrid un marcado caricter regional-—
rno sdlo por la canalizacidn gue se dard a sus recursos financie-—
ros, sino porgue se propone recurrir a las disponibilidades téc-—
nicas, humanas y de materiales y equipos de cada localidad. Las-—
compafiias constructoras locales recibirin preferencia en los pro
gramas de cada lugar. .
3.~ El programa del INFONAVIT, no habr3 de circunscribirse a los
contemplarid asimismo poblados, donde -—

grandes centros urbanos: .
hasta la fecha no se han llevado a cabo programas habitacionales.

4.- La distribucidén de los créditos habri de hacerse prioritaria
mente en funcidn de las necesidades reales de los trabajadoxes:
recibiridn prioridad los créditos solicitados por - -

es decir,
guienes reciban menores ingresos y guienes tienen mayor problema

habitacional.
5.~ La organizacidn interna del Instituto debe ser flexible y i
evitar el burocratismo y tener siempre presente el compro

namica,
miso gue significa manejar recursos gue pertenecen a los trabaja

dores.

6.~ E1 Instituto dispone de una aportacidén del Gobierno Federal

de dos millones de pesos gue, aunada a sus recursos ordinariso,
lo capacita para construir 100.000 casas anuales. En el mes de

se iniciaron programas especificos en 8 ciudades

con una inversidén de 869 millones de pesos, gQue
En proyecto

agosto de 1972,
970 viviendas.

de la Repilblica,
representaron la construccidn de 20,
de realizacidn inmediata se ha programado la Construccidn de -—-

20.000 viviendas en ocho ciudades diferentes.

7.~ La nueva concepcidn en el tratamiento del problema de la vi
que ingresen al mecanismo del INFONAVIT

vienda obrera permitira
alrededor de 4 millones de trabajadores.
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8.— cada trabajador tendrd derecho, en su oportunidad, a una vi=-
vienda digna en propiedad, y tiene ya un depdsito de ahorro gque-—
eleva su patrimonio.

9.~ La captacidn masiva de recursos —-cinco mil millones de pesos
en el primer afio de operacidn- permitiri atacar el problema con-
mayor rapidez y dentro de una concepcidn integral.

10.— El INFONAVIT representa un poderoso estimulo a la ocupacidn
a la distribucidn de ingresos, al desarrollo regional y, en gene
ral, a la actividad econdmica de todo el Pais.

1l.— se han realizado contactos e investigaciones de carictexr —
tecnoldgico sobre mias de 110 materiales y procedimientos de cons
truceidn, aplicando la tesis de gue es necesario tratar de incox
porar los adelantos de la técnica moderna a las satisfacciones de
las necesidades de cafdcter social.

12.~ A fines del mecs de mayo de 1972, se anuncid que el programa
de financiamiento para la construccidn de viviendas se iniciar3d-—
el 15 de agosto mismo afio, a escasos 107 dias del establecimien—
to del INFONAVIT.

13.— El Instituto estard trabajando en veinte ciudades de la Repit
blica y el lo. de mayo de 1973, a un afio de su establecimiento, es
tara laborando en todas las entidades de la Republica.

14.— Segiin cilculos preliminares, existen en las principales ciu
dades de la frontera alrededor de 100 mil trabajadores dentro del
régimen del INFONAVIT, de éstos alrededor de 40 mil tienen la ——
necesidad apremiante de mejorar sus condiciones de wvivienda.

15.~ Para poder lograr estas metas, ¥y dada la importancia vital
gue tienen las reservas territoriales para un programa masivo de
cons truccidn de viviendas, el Instituto ha adquirido y o estd —-—
por addguirir en un futuro inmediato, 4.7 millones de metros cua-—
drados, con un costo de 74 millones de pesos, © sea, un precio pro
medio por medio metro cuadrado de 15 pesos 74 centavos.

En varias ciudades contamos ya con superficies gue aseguran a l1la
accidn del Instituto el cardcter permanente y sostenido gue tiene
y debe tener." (7)
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C ONCI. US I ONZES

El resultado del presente t:rabajo nos ha- llevado a ‘elabo-

raxr las’ s;gu:.entes conclus:.ones~

1.

ex ﬁe: ior,:

s:.entan la

hases de la un:.dad fam:.llar,

la armonia

el b:\.nestar social. En tal- v:_rtud podemos afirmar

ado,

. obs tante :

nueétﬁiﬁg on’s Eituéién de 1917,

se encontra‘ba pen ient

tica, :la; actual:.zacn.on de la obligac:.on del pat:ron e proporcio—
naxr habltac:.on a sus trabajadores consignada en 1a fracc on x.t]: dei -

Apartado “A" del Articulo 123. La £6rmula de nuestra const:.l:uc:.on Y -

el posteriox articulado del actual cddigo Laboral, no ofreclan en opi
ién de los sectores con interés en resolver el problema,

una solu
cidn satisfactoria.

El nuevo sistema difiere bAsicamente de la £6rmula constitu

cional original, en gQue pretende dar solu‘ciéhy al problema a base

de permitir a los trabajadores la ag‘lquisiéién’ en propiedad de sus

viviendas y noa través de facilitar habitaciones en arrendamiento.
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3.~ En materia de wivienda para los trabajadores de nuestro

pais hasta antes de 1a reforma COnStltuClOnal hubo esfuerzos . rea—

llzados por parte de 1a Administracidn Publlca como del sector pr1~

sin embargo, tales esfuerzos,

podria dec;rse

pa:ciales aunque de importancia significat

do Nacional, cons 1/ soporte financiero y administrativo.,-

que permitira a es” la ' adquisicidén no unicamente de -

créditos bafané struccidn de su propia vivienda, sino-

también para mejéras.:o ampliaciones a su casa, o la libere de gra

vamenes adquiridos con anterioridad.
b) Por otra parte, el sistema adoptado por el Instituto re-
presenta ventajas importantes ya que permitir& hacer frente al dé-

ficit creciente de viviendas urbanas, debido a gue el pais carece-



le4

de . una: planeacion urbana, aunédo estova”un alto indice de incre--~-

mento demogréfi o La concentracion de habltantes en las grandes-

con

1a construccién de ciudades indusg

randes, a efecto’ de

Al respecto, débe ccnsigharéé”éué

con la colaboraclon de . la Secretaria de Ha ienda

Ccrédito Phblico - -

que permitird con los 81stemas més avanzados de: élece-

trénica de reglstr95 ’para“cump1ir con ésta responsabllldad—funda—~

mental del Instituto

6.— Para solucionar el problema habitacional, se ha reque~

rido de una fuerte:iin ersiéh:idicial’pdr,parte del Gobierno Fede—-.

ral al Instituto; para poder;atender las necesidades que el éfeci—’

miento demo§r§ ’da,.se debe procurar ademds, por. todos 1os’
medios y la educacidn necesaria en el sector laboral, para lograr

la organizacidn social y material en los nuevos grupos de pobla—-—
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7.—'A1'iniciarse la construccién;de unidades hébiﬁéciona4—

les, habré una fuerte demanda de - matezlales para construcclon b'd ‘e

mano de obra

lo cuél daré como'resultado un fuerte lmpulso a 1a

industriaide  la construcc;on. En Mexlco_alrededor e’sesenta y cua

programa de construccidén, se crearén n

y derivadas, dando como resultado una ‘derx’ ama de dlnero cvrculan-

8.— El1 problema de la vxvienda,,tlene cne resolverSe

mentalmente por los gobiernos a nxvel 1nternaciona1, y,f'

-puesto, también mediante el estableclmiento de una sola polltlca—

a nivel nacional.

La nueva 1eglslacion en ‘materia: de_v1vienda, no podemos -

pensar que resuelva totalmente Yy oa corto plazo el problema habita

cional, pero si podemos af;rmar, que se trataré por todos los me-—
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dios posibles a/qué'el‘miSmb § 1a$'causas‘qhe 1o érépi&iéﬂ, se-—

sigan agravando y que por el contrarlo vayan dismlnuyendo.

La juventud neces;ta3capac1tarse tanto en los aspectos

administrativos, f1nanc1eros, ecnoléglcos, eCOnOmLCOS'y politi

cos, para representar un‘papel constructlvo en la edlficac1on -

que, serén prec;samente en beneficio de esa

de nuevas v1v;endas,

Juventud en futuréé»g
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