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P R ·a L O G O 

Al iniciar este trabajo quiero .hacer patente que en 
ninguna forma pretendo d.É:u'.::'muéstras·,de. erudicción o peri
cia en este tema •.. s1-nC]' 5:Lmp1tkmentE3. ITIE3 : i:iermi to basar el 
presente en Uná. es;tr:u'ctbrei6'i·ó.:;C::c6·giC:::a y ordenada y. dando 
el relieve jur:r.dicCJ•· qL;E3'.f13r2í·~·r¡i'.:iestfá época debe tener un t~ 
ma que jamás pe:J:"'.deZ:á ~cit;:t~iictaci .. '·pci; sus principios y fi.l-;; 
sof:r.a en bene.f":Lci:o'::d~~l~ ::iust1.."6:i.~·sacial como es la Ssgu= 
ridad Social. <':'>: ;,::_.---·,'· 

La historiá:.de la humanidad· en sus diversas etapas -
nos han mcístrB.c:!C] una ·serie de instituciones que han teni
do. aceptác1..'6ri.'"sE3gdn lugal'I" y época y que cúando se mues- -
tren a:l margen de los fines humanos que pretenden a:lcan~ 
zar., desaparecen para tomar otras formas cuya vigencia 
ef:r.mera en el tiempo las borre e informa nuevas modalida
des y limitaciones acentuándose una dinámica insospechada 
por supue.sto en beneficio del hombre y es este momento el 
preciso para asentar un principio básico y honesto que 
pretende la Seguridad Social y es la Justicia Socia:l apr~ 
hendido como patrimonio de los individuo.e: poJ'."'. el hecho de 
ser humanos. 

Si en alguna época de la historia se le .. impregnó 
legalidad a la Institución de la esclavi tUd ·.asimilando 
los esclavos,a los animales y a las cosas se debió a 
el avance de la institución estaba rezagada a un grado 

de 
a 

que 

ta:l que no solamente era aceptado por los dominadores, si 
no también por los sometidos y bastó el pensamiento de 
los liberales del siglo XVIII para que dicha institución_ 
desapareciera y se considerara injusta e inhumana, lo 
cual confirma el hecho de pretender la consideración de -
una época razonada para comprender la tendencia a:l desa-
rrollo integral del individuo no solo en un plan naciona-
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lista sino en colaboración con .todos los países del or
be. 

. . 
Así pues, someto este tr~bajo. iitlpre~nac:Ío quizás de 

repeticioíles .de var:Los.i3.utores; pero el~bcÍ~ado c~ri el· ex 
tenso afán de hacer Una est~~turación f.-ác:Ú;'_y i3íltendi-= 
ble para ia comprensiisn" de ta!"l· elevac:Íii .filosofía que es 
la Seguridad Social pera todos. 
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CAPITULO I 

CONCEPTO, FUNDAIVENTO OBJETIVO DE LA SEGLRIÓAD 

'SOCI-~r· .,
0
<.; 

Sobre una definición de eJ.. pri--
mer 

Se dice que la 

viduos ·para. formar un frent_B comúJ"i',cparei.\cieferiderse.:ciel 'me: 

~~¡;~~~~F.~~~~;~0;i:~~~11;,~f~t!~!~~I~~~.t~·= 
-; ·'~-~:~:<:?J~i ;~-¿~":~:- ~- ~ ~. 

dad 

ecf!_ 
n..'.imica y seguridad social" •. 

La decJ..aración universál d~ ios Derechos del Hombre 
expresó que: "Todos los seres humanos sin distinción de -
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raza, ·Cre_do y sexo, tienen .derecho al bienestar material 
y al ,desarr:ollo éspiritual ·en condiciones de libertad' -
de dignidad y de. segur:Ldad e igualdad de oportunidades. 

José P~ez Leñero af~~~a· qLJe la "Seguridad Social_ 
es lá. ¡j~te :de la. ciencia po:lít':icá que mediante insti tu-
ciones~adecuéidas de ayUda téén:LC:éi, previsi6n o asisten
cia, t:i¡:ne por fin defend~~ y e.ijrrientar la paz y la pros
p~rida.c:i· general de la soc:L'~ciB.d a través del bienestar in 
div:i:duS:1: dé sus miembrosº~ · .· 

·,·>. 

Arthur .J. Al~m~y~i:: .•. ~ Abraham Epstein dicen que: 
"La 'S'egUridad scíciei.l'.'es,el •deseo universal de todos los 
seres hLJmanos'· por:' •l.Jna:J:Lc:i'a mejor, comprendiendo la libe
rac:l6n de lá. rhi~er::La/ia conservaci6n de la salud, la 
eélucaC:its..,, 18.s' corl'dic:i:one~ decorosas de vida y principal 
mente'.ei,•tr~b~ja''.'~cie'C:í.IB.cio y seguro". -

-'·~~. ·' ~;·~· .... ~::1~(, ,.;<:::;. ·~;.;: .. ;;:~-;··>>"' ; -~. '•. 

;~~J~·:1 '8'~cía Cruz dice: "La Seguridad Social es -
un i:ieJ2.¡;;bhb'púl::Jij_~¿), éle observancia obligatoria y aplica
ci6n J.ri:l0~sal, ·~ara el logro solidario de una economía_ 
autént:ic'a: ;;· r~ci.onal 'de .los recursos y valores humanos,
qu13:,'asegura a toda la población una vida mejor,. c.:m in
gr'É!soi;;"':o'• medios econ6micos suficientes para una subsis-
tenciá.' decorosa, libre de la miseria, temor, enfermedad, 
ignorancia y desocupaci6n, con el fin de que en todos 
los. países se establezca, mantenga y acreciente, el va-:-_;; 
lar d:ntelectual., moral y filosófico de su población ac_tf. 
va, se prepare el camino a las generaciones venideras .y 
se sostenga a los incapacitados .eliminados de la vida 
productiva". 

Se atribuye al Libertador Sim6n Bolívar el primer_ 
uso de este concepto. Al reálizarse en el siglo XIX las 
cruentas luchas por conseguir la Independencia de Améri
ca, el pr6cer us6 esta idea como anhelo supremo y en fe-
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brero de 1919 en un_ discurso_ pron_unciado :_.eri~. La l\ngostura, 
se éonstituyó una novedosa ver.dad •.. "El sistema de gobier 
no mas perfecto es aquel que/ prodl.Jce mayor 'sÚma de felic!_ 
dad posible' mayor suma e de a"egu.ric:Íad social y mayor suma 
de estabilidad política~'.'. - ~· 

~a declaración de Filadelfia define a la Seguridad 
Social como "el aseguramiento de un determinado ingreso 
que sustituya a las retribuciones normales de trabajo, 
cuando estas quedan interrumpidas por paro, enfermedad o 
accidente; que permita retirarse del trabajo al llegar a 
determinada edad; que supla la pérdida de recursos para 
vivir, motivada por el fallecimiento de la persona que 
trabaja para proporcionarlos, y que atienda a los gastos_ 
extraordinarios en circunstancias especiales tales como -
boda, parto y defunción". 

Por lo anteriormente expuesto tenemos entendido que 
la Seguridad Social de nuestro tiempo, significa ya un 
Plan General convenido por todos los pueblos y enarbolado 
P?r los gobiernos democráticos, para garantizar la liber~ 
ci_ón. de· la miseria y el temor de la iriéligencia. mediante_ 
el sumini_stro de un ingreso permanente, capaz de satisfa
cer necesidades vitales como alimentación, casa, vestidos 
y servicios de salud y asistencia médica adecuada. Así,
se entrelaza en la. economía nacional como un instrumento_ 
eficaz .. de la política económica y social de las democra-
cias modernas. 

Así tenemos que aún con el escollo que por la diver
sidad ·_de criterios representa el definir la Seguridad So
cial, existen características afines que nos determinan 
un concepto uniforme. y unas de las cuales son: 

la. La Universalización. Con el régimen de la pre-
visión, existe la tendencia hacia la Universalización, es 
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decir, abarcando todos los: .riesgos y protegiendo a toda:._ 
la población en cualquier circunscripción territorial en 
que se encuentre, eliminando el viejo concepto de pobla
ción económicamente débil o trabajadora y el de circuns
cripcicines terri to.rieles limitadas. 

2a. La protección integral de los individuos. El 
régimen tiende a la integridad, cuidando a la salud, de 
los medios económicos de subsistencia, de la rehabilita
ción general y de la ocupación. La Seguridad Social cu,:k 
dará de otorgar las prestaciones sobre la base de prote
ger la incapacidad de ganancia por ralta de trabajo o 
por imposibilidad de trabajar y velará por la supervive~ 
cia de los miembros de la ramilia. El objetivo es prot.§. 
ger los recursos humanos contra la destrucción y el des
gaste, preservando a los asegurados y a sus benericia- -
rios de la m~seria, la angustia y el surrimiento, provo
cados por circunstancias ajenas a su voluntad. 

3a .. Promueve el principio de solidaridad nacional. 
Cori la creación y red:Lstribución de la riqueza, d1:m~o·,· a' 

~~Ei1g~~~~j~~~~;~~=§1~1~f :~lf f~~&~I 
·'-. ·::- ' "; ' -. ..,-. >·, :·~\?: __ ;~:->~': ~t~;;-.:~:):iJ_f::·~t'.:l'.:·~·~ ~~:'.: ·:.' . _ .. , 

. . . .4a. Promover el principio c:le'(prci.teC61on <general, 
sin distinción de raza, . sexos;~ cX-:8cic:J¡3?·Ci t'ha.~i.6i-;.áii.dad es 
para alcanzar y consolidar ia :lntE!.r~~2:iciri'eil.i.d'Eid' del sis-
tema de Seguridad Soci.al. . . .. · ;;·,, '(< > " . . 

' -~; 
~ - .. -:~-; ... ¡:-: ... 

sa" consagrar: e,n el :i:Jrden ·µ6l':itT2:d:'Eii principio in 
tervencionista -del Estado;. en ·91 ord~,:; 'j;:,;r:Í:d:i.;c::i si'gni Ti= 
ca el triunro de la ocictri;,a Aleman~ de · 1883 de p;redomi-
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nio.de los principios del Derecho Público sobre el Dere-
cho Privado; en el orden social. es la realización de un -
importante a\/ance en el mejoramiento. de e las clases -socia~ 
les y .en el ordén económico ha 'consagrado el. princip:io de 
la solidaridad ·social, coma mEldici el~ obtener una mas jus
ta y equitativa distribución' de ·~la riqueza nacional~ . . ' ;,,- ... ::·." .·.'''" ·, . : . .--

FUNDAMENTO. - Para e~b~i;Í~ ::~li,f~rl,damentci _.de le: Seguri 
dad Social es necesar:Lo 'árializar la inseguridad a que es= 
tá expuesta la pobiacíói'i, ;Tci cual :peZ:mitiri captar· el si.s_ 
nificado de la citada Seguridad Soc:La1·~ > ·" · 

···-· .· 

1 .- La previsión es el conoc:imÍ-~nta< ;i'6ti:.iai. de todos_ 
los medias que pueden ponerse en,pi:li.cti'ca:,°jpara·evitar o 
disminuir las ~onsecuencias d_e!"i.vac~fiki..S' de;:: iCi's r~esgos' que 
amenazan al hombre en el futuro _ ., ''i'. ;.>i' .'.:' '•;\: _ 

2.- La observación de·la°'re;i~~~8·.'~é:i$i·~~?f'evela, que 
en la vida del hombre hay,_dos,'~·e;r:ihcl~is'{pi-~rié:::ipai·es de dB-

~s q~~-1~ ~~i~l~~~t~!~;~~~b• 1:: 
das con este,•i.'fin;·:~sC>l"l escas_as; y .se han 
gularménté, 6b'l:i'•:·~e~~~~d;'de··.limitaciones 

_,·/.o'• 

su -

prosperado poco m~ 
instituciones ere~ 
desarrollado irre
económicas. 

La historia nos enseña 'una pluralidad de institucio-. 
nes, con e><¡:ieriencia de siglos,- que han constituido ape
nas paliativos, pues en general han sido incapaces de re-
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solver a fondo los vitales probl.emas del hambre, miseria 
e indigencia· d.e los pueblos. Entre estas- instituciones 
pueden nÍencioriarse: Las• Guildas', Cofradías¡ . Colleg~as, = 
Sodali tias, . Cajas .. de Socorros,, Sociedades .de Segt.1ros ·Mu
tuos; Mc::intepíos, Cajas de Ahorro, .Ahorro Postal~ Coopera 
tivas>c;;je.5; Popúlares de érédito ;'. Ahorro;-Escolar·, CaJa-; 
de cap:Lta1izaci6ri'. . ·. · · · .... ··· ..• -.- :. -.· ·· ··.. . 

·La :f:ili;i.ntropía y la• éar¡dad c~~n en. el campo· de la 
demagogia,· palabras .e idéá.s que de tanto ·esgrimirse en -
vano, han perdido su sign:Lfic~do·::p~a-r.esolver los· pro-
blemas -vital.es de los pueblos.;•: ve.~:ios' pÜeblos de expe-:.:_ 
riencia d8mu.estran su esceisi~i·m~'-:Ei'f:lc.~c:La. 

-.~: ,' :·',./ .:';'~· j' 

sólo ·Los. niveles de. vida· d~l' ¡:¡6~'i:ii'oi no podrán . elevarse 

-_. ',. ~;-~-.-:;_~- --.:-o:. ":"',~ ·: .\-.- . : ; -

• La,s,·~~u;ic:lad: s~~~~j_/~i~rid.e a pr~v.enir. y c'cini;;~c:üar _ 
los riesgc:is, éc:imu'riés ;de la vida y de cubrir las .h~ce'sida
des, · cuya :;;atis.fa6ci1Sn v:i.tal para él ind~viC¡l.ioj .e's ':~ 
mismo. ti.éni'po:, .e_sericial a la .estructura de la"cc:.íl.ectividad. 

,['-, 

·4.'- .En :sus múltiples manifestaciones, la inseguri
dad se ha '2ernido si.empre sobre los pueblos como una ca
lamidad 'qú'.e amenaza la existencia. de .enormes conglomera
dos hu~S:nos. Esta inseguridad ha sido característica,~so
cial innnata al bombre, un· devenir incesante de riesgos_ 
que amenazan la .existencia, que van desde los siniestros 
que azo~aron al hombre primitivo, hasta los riesgos rea
lizados e inherentes al enorme equipo de la industria, -
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que año con año, va dejando legiones de trabajadores muti 
lados e i:ncapeices para procurarse. el sustento. La gran -
revolución industrial de los .siglos XIX y XX, transformó_ 
al mundo de una industria agrícola relativamente sencilla 
a una sociedad compleja y altamente industrializada, que 
si bien es cierto que aportó infinitas posibilidades para 
elevar los niveles de .vida y el índice de bienestar so- -
cial, también es verdad que trajo consigo nuevas oportun;!;_ 
dades para la opresión y los abusos. 

En la medida en ·que los· sistemas de producción indus 
trial se han venido mecanizando y con ello las 13.ctivida-= 
des fabriles se incrementan hasta alcanzar · magniti'.11::!es :in.!::!. 
si tadas , _la inseguridad se multiplica , el. numero· de · trab~ 
jadores asalariados crece_hasta abarcar·fuertes ·sectores 
de la población cuyo porvenir .c::lependen. ei~clus:ivamente del 
salari:o y de l.a estabilidad'de::susempleos. ' 

.Jamás habi.a. e.x:i.st:i.d[J eí1<6:ivÚ:i2:aciÓ;, alguna, una de
pendencia de la: ~ida :'t~n -ligé3.dE;. al saiario como la. actual. 

• • - - •. ';-~,;·;.; <;,,_,;-

. 5.--. Los P'ro~iE3J:~~~iiso~i:El.les se intensifican con el 
progreso)'B.i:cB.hzadtJ·' en is. •mecanización de los instrumentos 
de i:lrociG6ci6;:L '':.cé:ln 01 maquinismo e1 número de los posee
dores:~:ci¡¿;{'¡.;'¡,3-i;rl:imentos tienden a disminuir, pero la magni
tud_ .. de:;fiq~e2:a··que controlan aumenta considerablemente; 

· cDr~elati\jo a este incremento per cápi ta de riqueza y de 
dismi;,Jé:::ión del número de poseedores de instrumentos mecá 
nicos-, la población obrera a~me'!ta, la miseria general s-; 
inténsi fica y el número de ciudadanos sin posibilidades -
.económicas, ni políticas, asume proporciones alarmantes,
lo cual se refleja en el horizonte como una amenaza tre-
menda para los regímenes que han engendrado este caos, C.!;:!_ 

yos efectos devastadores en vano se trata de evitar con -
la asistencia pública y las inoperantes instituciones de 
ahorros. 
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Los trabajadores con la revisión industrial están_ 
obligados a depender exc;l.usivamBnte: d-er salario para ad
quirir los elementos mas iné::lispe;.,sables para la vida de 
ellos y de sus familiares y v13mos:'qúe. ni siquiera los di 
rectores al servicio de· la~ .·grarii::Cés\empr~sas o del Esta= 

~~e!!::e~e s:~~~::d c=~ :i~~{~~-!~~~~2:h~~~e~~~t:e:o:a::~= 
~. ·;~.-., 

trabajador asalariado. :. ';};;; .. 

La inmensa mayoría -éfe).·iéís trabajadores asalariados 
están su jetos a la :.Lnsegu~ié::laé:I\' su felicidad, sus anhe
los y esperanzas, se encu,entran. ··estrechamente ligados a 
los azares de sus empleéis'~- t...'a.. vida de los asalariados -
es cada día más inestable' y1pre~ária; el temor; a la pér-'
dida del trabajo los acecha constantemente llenándoles -
de angustia' desde la' infan~ia hasta la·. tumba 'ei·i asala-· -
riada está obsesionado. pé:ir}:e1· fantasma de· ia miser:i:a y 

" . ~, 
de la pobreza. º' ':''_:· ·,· · 

~i~~:~f~~F~~f ~~~~+l~~l~Alllit~~ 
económicas derivadas de los siniestros ;·fdi~m:irn.1yendo su 
poder adquisitivo hasta colocarlo en uná:·_;;s:L:tC!a.i:;i.6;.;, angús 
tiesa de infraconsumo, con grandes pr:i~ac:Lti;.,·95 [·p~a él· y 
para sus económicamente dependientes. ·_.,-_ . 

Finalmente vemos que la inseguridad produce,.'en, los 
trabajadores un estado constante de intranq1.d.J..'idi:i.d, . que 
hace imposible la v:lda, transtorna las libert;,;_c:i9s;·,:>;:f"rus 
tra los propósitos que tienden a la búsqueda de:J_\biene; 
tar social y comprendemos que es moral, ético y humano -
aspirar a contar con seguridad económica, pues este anh~ 
lo es una aspiración universal, para disponer de mayores 
oportunidades en el campo de la educación, atención méd~ 
ca completa, salario anual garantizado, trabajo para to
dos y pensiones adecuadas al cuadro social existente. 
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OBJETIVO DE LA SEGURIDAD SOCIAL 

La Seguridad Social es parte de los principios que -
tienden a garantizar a la mayoría de la población la ele
vación\de .. sus -:r.ndices de bienestar social, hac:iendo menos 
intensas las .grandes diferencias sociales y a realizar 
una equi tativ_a y justa distribución de la riqueza. 

Eist:ei. .política tiende a garantizar permanentemente el 
bienestar~'d~. la colectividad mediante una justa distribu
ció~ de·-~a':;:.enta nacional para proporcionarle a las mayo
rías,.: lc)s;(;.n··~dios ·econórrÍi6üs, políticos y sociales qu-e les 
permitan: ci¡,;;5fir.~olla.rse en condiciones de libertad, digni
dad' s'e9U'Z.::i'ciEi.ct· y: ~orif:Lanza en sus propios destinos. 

:·s·r~r:~.:_tr -:,. :, ~"'j ... _, ;·,_;· ·, -~ 

v·ci:i:~k~.Cl~'q.úe 'existe una tendencia a la Justicia So 
cial que;basB'ciEl:'len: el principio de solidaridad social re
duce lás :tensi:ones e;,tre los- grupos y entre los indivi- -
duos, trateind;; de<lograr una redistribución equitativa de 
la renta y-s~ -di.ce tl§cnicamente que el mecanismo finonciE
ro de los iSéguro~ 'sociales ha pasado de ser simplemente -· 
compensat,ivo, · esto .es, de pago de una contraprestación, 
a convertirse en verdaderamente distributivo, ya que la 
carga de los servicios se distribuye entre la población 
vertical y horizontalmente. 

En este aspecto tenemos los comentarios que acertada 
mente hace el Dr. _ Trueba Urbina en el Art. 2o. de la: Ley· 
Federal del Trabajo vigente, en referencia a la Justicia_:_'· 
Social y que segLln exposición de motivos del proyecto··. de· 
ley, es la justicia del Art. 123 constituéiona:i;•_a.:f:i-n'é:le 
que los trabajadores obtengan bene.ficios rn.ievos ,i,?rí.t~{lrie
dida que el desarrollo de la industr:ia lc::i perm:it'a;!§~.2cim-en 
ta el Dr. Trueba Urbina "Esta tesi.s. del· mensaje d~ l~ l-ey 
sobre la justicia social , es iric0mp1eta, es simplemente -
un aspecto de la misma, esta pei:a:'-te de la justicia social_ 
se refiere al mejoramiento económico de los trabajadores; 
pero la idea integral de aquella, que surge del ideario y 
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de los textos del Art. 123, es más amplia, porque no so
lo tiene por objeto que los trabajadores alcancen su di~ 
nidad ·de. personas J1umanas y su mejoramiento de condicio
nes econ6micas, si.no que también logren la reivindica- -
ci6n de sus ·dere¡chos. Por eso es que las normas ·de esta 
ley del trabaj-o son incompletas' ya que sólo se refiere 
a la idea d~'- justi:cia social como una tendencia nivelad';;° 
ra y proteóci.o;.Ú_~'ta, olvidándose del sentido más impo~ 
tante qu~:;-t{'~ne :1a misma como es el de la reivindicaci6n 
de los :de:f.~c!~oS del proletariado tendientes a la social.!_ 
~aci6n.:dE;i;·,l.os''bienes de producción". 

·e.- ·;~f ·>:;~·,· 

> 'l'.'"2,~-~o{complemento para ser':más.claro y objetivo,-
. transc;:.i."ti:i:Z::'~mcis literalmente l~·:: "Decl~ación de México"
hecf-iaé~ri ia/vi Reuni6n de la:.·.i::onfereri~ia·,In.teramericana 
de Se¡gu'riciad So~iai ·en M~~cb .. ·Esta declaración sobre :: 
lo que l:a:·-~égl.Í;idad so~ial'':iinplica es tan completa' y pe:: 
fecta que tCJdos J.c:i~ .,del~gados :t;.;ti=ig:rantes de 13sta reu- -
ni6n la aprobaron•y~dice: ••,:'· ;;:-··· . 

. :·_.-_, 

. '., .... '.·• ··:,,_.:· 

LA VI RElÍNJ:ON;,[)~-:c.i: 6o~f-§:tE:l\JCIA INTERAMERICN\JA 
DE SEGURIDAfl•i SOCIAL. 

-. " ~ ~?": )-~-~'.; -ú:~:{ ~~;:·=> -~- ,-_ ~ , .. ~~- ,-.: 
Rei::onocé qü'e ;d'esé:tei?-~lá. Cá,._:;stitUci6n de la Conferen

cia de Santi.ago de Ch:i.'ie\'~;,.l942, el. desarrollo de la Se 
guridad Sopial l3n Amér-ic~ ha :fehlizado. importaf,tes pro_:: 
grasos que pér~i -te;;,;· cori)mayores exi:ieriencias; ciefini.r -
los princip:ios qu·e Un~n la acc;;i6n de los gobiernas e ins 
tituciones. que a e1la pertenecen, por lo tar;ito,',' con ta:...:: 

. les· co.nsideraciones' .la conferencia 

DECLARA 

Que en la medida propia de_la esfera de acción de 
los gobiernos, de las facultades que.les conceden sus 
Constituciones Pol~ticas y de las Instituciones, la Seg.!::!. 
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ridad Social implica: 

1 • .,... ·Garantizar .. que cada. ser:; humana··. contar~ con. los .,.-: 
medios sufi.cierrtes para ss:tis:f"acer: sus nec.esictacies en un 

nivel· adec;;~a'.cté:i;,~/~u.¡.c:ii?n~dii;:1/;°_'. •, . y .~.;.; .. ~; .. ;:1·•· 

-~-~··· e~~·i;~~~H~i' ~~-~:t~&~~S~.~\i~·;':i~~~,~~~~:~-M~9~~~E3~ mE?_ 
rales,· cul~urales·c~y~; scic:i'ales'i.iqú'ei'.'·la' ciivilizaéi6rí{há.. crea-

do Para· •:!~t::.~,~;"~
1

~::~i~::.2;;~_~t·~-~·;:~;:::R~}!.'~~:;~;t.~)~,;:.:~;;'.'?1T-?ik .•. ·-
3. -- ·Estf:l.l:JlE!cer:1

, 7·las;) cond:1;c:Lone¡s>nece~ez:::i...ai=;}p arª que 

~~~~;:iif ~lr~~~~~~[l~llf l~:;:~~~r= 
deber:-E3s y>o bl:Lgacj_onE3s:~c¡ue 'justi:fican{; el>~goce ds ias ga-

rant~t-2~~fiit~~~j~f ~~'li~~;{P,ql~1~~~:~¡c:i~n0r su 
propia1capS.c:i:clad';) el1reñí:li~i'entc:JS-;dei"1sus,/esfúerzos ~··la_ uti 

~~~~~~%t~~~-~~t't~f~~~t-8:·:~J~~-~t~~~~~-~~t~:~;:t-tJ·;~:=~6~?-. ~ 

~~i::;;~É~~8;~~~~~f~~~~~[i~~,¡¡~*'~~i:~~~~::: 
7~~-<i:)~ .f~cilid~des para qu:·.~~~{~r~~d·~5··mayorías 

disfrút~n' de una saría: al:imeritac:i_6.., 'ji;~:!"~~¡ una ::habi taci6n di_a 
na, de una indumentaria prt:Jpj_a~ :;; j? '}" ,. 

B.- Crear las condiciones·c:i_'i-i'di'Sp_ensables para esti
mar la solidaridad entre los hc:J°mb~es y entre los pueblos, 
a fin de convertirla en el instrumento más eficaz de la ~ 
Seguridad Social. 

! 

l ¡ 

\ 

\ 
¡· 

1 
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9.- Advertir que la prosperidad debe ser indivisi
ble y comúnrTl

0

e;,te compart:i-da como ún:i.co medio de vigori.:...
zar la democracia política, la democracia econ6mica y el 
disfrute . de la Seguridad Social. 

10.- Contribuir para que la distribución del ingr~ 
so 'nacional sea cada vez más equitativo, según la capac.:!:_ 
dad de las personas, su responsabilidad individual y _so
cial y su aportación al bienestar colectivo, y para que 
su redistribución se realice inspirada en la satisfac~ 
ción general. 

11.- Promover el constante ascenso de los niveles_ 
de vida de la población, la con~olidación >del patrimonio 
econ6mico, social cúltural· de cada.pueblo. 

:::· :ti~~~E~~~:~~f l~~it:t~:~~:z¡t~~~~,5~~== · 
ce· _de i8~P\J~~i!~-~:~i~uf i~~,~~~~=t~~:~~-~:~::~t~~ci~n :º~ 

·.;:_· -:·~'.·~<_·-""i'.::'t;_::~{:'. ··''- .<""•' -'-·-<;. --,~~_:·=~ :·~r-;_;"~.¡~:~~~?'":""'··~-;_::: , . .-~ 

:~ ·df !~~t~;s~~1~~!;fr~~~l~K~~~!:[::1

~t~~c~, 
dez;o"el<désémp-leo )t:.eri5i:iÍ::ie~piea; p~ateg~ iá·ma:ternidad', 
el estado; f~iliar;· ei curso: de .la vejez y_ las nE!cE3s:i..da
des crE3ac:Ía~ ·por .l~ hiue:r'te~. 

. ' 

15~·~· i~~ciar,-·- ciessrr:t:Jll~r'. •Y. ~pl:iar. la:S prestacio
nes fami.li.ares-~y .sociales "en favor del progreso indivi
dual, fami.li.ar y del, de--lJ- c'Omunidad" de qi:.ie se forme PB!:. 
te. 

16.- Estimular la conciencia de cooperación, de 
ayuda mutua, de solidaridad para las tareas que exige el 
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desarrollo de las comunidades ,y de los pueblos y enfati
zar la acci6n p~r~ tran~f~~ar la vida del.campo, hacer~ 
el trabajo del campesino más remunerador; átenderlo en 
las _contingencias .de su trabajo, en sus enfermedades· y. en 
los riesgos de la, subocupación' de la desocupaci6n' de la 
vejez y de la muerte. 

_17.- En consecuencia, ampliar_ en la medida en que lo 
permitan _las circunstancias políticas, econ~micas y 'jurí
dicas el radio de acci6n de los Seguros Sociales hacia 
una concepci6n integral de la seguridad generál, alentan
do los nuevos factores de bienestar que sea dable reali-
zar, en un ambiente de paz social, que per_mita avances 
constantes a un fortalecimiento de la justicia social, 
destino último de esta declaraci6n. 



II ANTECEDENTES DE LA SEGURIDAD SOCIAL Y SU 
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Es interesante conocsr ·las antecedentes de la- Segu 
ridad Social, na· solamente par su· filosofí.a y objetivos = 
en beneficio de la humanidad,, sino.pp~\la'trascendencia -
que paulatinamente ha adquiri.do en'..t'Oc:lci13,·1i:is paí.ses y en 
todos los tiempos y más interes¡arife ~ElE;,~ú;,· \íer el avance 

hasta nuestras dí.as que h_a s.f~sfíF~~~'.t~~;ta~ideologj:a. -

Nos remahtaremos -hast.;¡_;~i ·f5i91.'8:\vI\'antes de. la 
cristiana can ·1a fundación :d~~<ia' ;i:i1CiÉ;;Í:if:Í.a~ 

era 

', .. :,;- -. .\ ;_ ', ' - ; ' ·~----.-· .. 

Hasta ese sig1-o e~ ~i rii~ncia' ~~c~dént'ai (que para -
la época. e;stá c~r~unscrito a la cuenca del:Mediterráneo ,
pues na ríí:i: llegada B. América, ni siquiera ha S.vanzado· en 
la Europa nórdica), hásta ese momerit~ el hombre busca una 
explicación de todos los fenómenos que le· rodean, comen-
zando por si mismo, se ha atenido a los ·ci:i.nceptos religiE 
sos; es decir estaba en una etapa de concepción religiosa 
de todos los fenómenos c:lel conocimiento. Pero a Thales· -
de Milete se le ocurre pensar que esas pretendidas fuer-· -
zas sobrenaturales no eran talés, que ._eran ·fuerzas _inma
nentes del mundo material; es de~:i.r que estaban dentro de 
la misma naturaleza del mu.ricio' riiatel:.'i.al. El inundo. de. l~ -
sobrenatural, el mundo de lo·s di.t:ls~s, na era 
era concebible si.no en .'.f8r:ma.~··:in;aginativa; en 

~~:d~ :: ~: ~::~~~:~=~~~~\'./,estába al alcance 

paipS.ble, ·· nc:í · 
t S.ntc:l ··_·. q~¡,; :'E3i 
de l_os: sent.:J:_ 

El> ·B.k~;:,'\:;é~,O:·,{g~:;~-~~j~;g- 'coma tremendamente revolu cion~ 
ria' porque' jtJstam~~-tE3;•E35 -~l- punto de partida del conoci
miento cientí.fico ·-~ de ia formación de la~ ciencias en la 
humanidad. Mientras la humanidad estuvo pensando siempre 
en el cielo para explicarse las cosas, no pudo haber con~ 
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truido ciencias •. · .Aqu:!. la enorme trascenden.cia que . ha te:
nido el dejetr la expli.cación:puramente. teológica; ~eligio 

=~~vr~ª~,~~t~~fi~}r~if~!I~Sf~~~{:~~1~~i~l~~~~":~,ª~~ 
Otro.· gran_movi~:Lento\~ren1c:ilucionario_.••es'.;¡,el'.~:Cr:istial'.lis. 

~;:::;1;E~~1~1~¡tij~~~!~i~lll~~í~l~~!~~i~~ 
;~~~]i!~it~~~~~~~~S:~~~~;:~z[~:~~~i~~i· 
COMO TALES·~.r.i<'.:,Eso E!n/u.n mundo que habia toda clase de 
desigualdeid·¿~·~~-.-i ,·qúe t-ii:it:J:i& ciudadanos, esclavos y extranj~ 
ros. : Ahi:J~B." b':ieni,'. eiri una sociedad de esclavitud, en donde 
el duElñci".'efa~dueñ~ ci"E! vida y bienes del esclavo, podemos 
imaginarn.;~ iB.;;;;;~r:i.eVde injusticias que se _cometian. Y = 
en. ún': mo'íne'r-lto'.dkdo se lanza la tremenda ideologia que pre 
dicaba que :tódci"s 'éir'á.n .:iguales sin importar ser esclavo , = 
extr~jero. o ~:iGci"8.dano romano y que además como todos 
eran iguales, f¿e ;t,~~ia lei. obligación de tratarse frater-. 
nalmel"lt~~ 'i Y• eistei'i.i:teoiogia vemos que és .tari eleváda como 
la pregClnad~ .. pCli--á~~ f1.lósofos griegos _comó lo es Sócra
tes pero ·queiC8mo'.la gran masa de la poblac:Í:ón no estuvo_ 
nunca al al.canee de .la filosofia, no.-s·e:.impÚso en el mun-
do ant:L9uc:i ~ fgJEi.1 que el cristiani;¡i¡~'6'~ :''. '"' , .· 

Si a ~:rl:i~tCI ·no ·lo hacen pronto Oiós,•. c:i H{~o:de Dios, 
no hubiera te;.,:Ldo mucha "trascendencia, habriaOpasado como 
un filósofo cualquiera; pero al convertir su pensamiento_ 
en religión, si penetró en las masas y desde entonces el 
ideal moral de las gentes del Mediterráneo y los fundame.!J. 
i¡,os de nuestra cultura mediterránea han quedado perfecta-
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mente delimitados. Es una exaltación de. la dignidad hu
mana, que pidé respe-to_ --para el .hombre como ser pensante·, 
y al mismo tiempo igualdad entre -tódos los hombres; de -
manera pues, que el-peri'sami..ento filosófico de los .. grie-
gos y en la É!tica.· cr-istia.nB. se complementan los fundamen 
tos de la. civ{J.iz'':l'c:i.:c5n' C:ÍcC:Í.:dental. . - . 

tista. 

--.,; 

Otro ~omer'.itó :i.mporta.;,te es la. RevoJ.ución Rena.ben~
qu e C)C~rr~ ,;B~\'.f~s siglos XV y XV. 

Este T';k;,~'írieir1ci-,13xplos:Lvo , es la. vuelta. Étl. re.ciona-
lismo, la. vúei't'B.-l:io~ los fueros de Tha.les de ,Milete; y· es 
cuando ocurrerhiB.5 grandes revoluciones' en el campo bio
lógico ' en el c~po dF' la. medicj_na. y ein el campo filos6-:
fico. Se hac.en entonces tremendas críticas .. a. la fi.lÓso;.;_ 
fía escolástic'a., s'e a.taca. el silogism~ _Y ~e a.boga. por lo 
experimental, ·especialmente con los· trabajos· de :Oescar~
tes. Eso tii;;n'e trascendencia. revolu'cionaria., porqUe ,· 
prácticamente la. civilización medi;terránea no habíá podi 
do avanzar en el terreno científico .desde el punto; en '· = 
que la. dejB.ron los griegos y roma.nos; y es ahora: cor1 es 
te movi'm:iento racionalista. renac:;;entista cuando vuei-ve a. 

·interesarse em'cue~tiones c:iem-tifj_cas ·y se ini.ciB.;otr~L
vez el 'movirTliento. de progresO': é:Lentífico que ~o\se' í-,B. in 
terrumpido··más, que· ha•.seguid~ .• hasta. -nuestros·dia.~. . 

re.'~• e-·' .,,.;·, -,,~ -'-:;-;· ·-, :';~:::'.:~·-' -'.•'':_ ··-· - •~ 

ºPera.; ~~ri~~~v~~i.:r:ii~~~~G' t~~~~fE~f~t~~~i~~tb ·-~~: :: 
tipo éti~ó, de t:i..po moral; c¡Úe de t:i'po''irit~iectual'~ Es 
el mDvimiento conocido el"l la. h:i..st~ri.B.: .. ·~orTio .i;ii- L:Í.beralis
mo: El Liberalismo del siglo xVIII quE!·t:t'l31"l'e entre sus -
expon entes a los filósofos ingieses ~ Locil<E!; y ·~HCJbbes, a. -
los escritores ·franceses conocidos corTiá.la~·:.er:iciclo.pedi.:::!. 
tas, quienes otra vez se preocupan n.o. t'ánta· del conoci-
miento de las réglas de la. investigacicSn y de la verdad, 
sino da las relaciones huma.nas. 
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Nuevamente se razona que las condiciones en que vi~ 
ven los hombre~ no son j.:.;stas{ qüe ·es - necesario . cambiar 
la estructura social.· 

En uno de los e:i.specto5;,veril9~XC\ue los sistemas de or-

~;~j~~~~~~ijli~~~~~~~:;~:;:r:~~~ 
. .. .· .,;-; ;· .. /: :,' ;:~:,T ~, :.:.}~:~~:;J~~~~·~:~;~1~;~2f 5~~,;~ t~·~,:::~;: :~,~~ .. ~· . .~: . · 

Esta Revol~ciór¡''Liberal.f:r"omp_ió. esa situación y cam
bió el concepto del'Est.ád8·fr~n-,éili sentido de que ~l Esta
do es un producto .d~-üil '2'6~trb:tiS .ºtáÓ:Lto dE3 J.i:is ciudadanos; 

;6~l~~=~;~t~1~~~~~ll!~i~~i~~~t~1~~~~~~· 
·Ahora dir:!amos: la SeguridacÚ.scic:L;;i,'- ábaji:i 1.os fueros, l~ 
yes igual.es para todos. -~,.-· ·· /5 

El Liberalismo tri~rlfó' ~j-¡[Dccidente en el. curso. del.~ 
siglo XIX pero no dió comc:i resultado la felicidad de las 
grandes mayorías. - Pór .el<contrario, creó el., proi;eter":iad-;;-, ·· 
la ·miseria prol.etariá.¡.·yaque.el··juego libre: de:";e~ecte·_. -~ 

~: o~ª~=:~d==j :~rp ~:ª~¡t:~~~~~-, q~~d~~;()~á~~~~,=~~:~:T~1~J:··. 
za y personalidad,- y los menas datadas fú·e3;6n:;¡qde¡;ci~ncici 'c:i 
da vez más abajo, - hasta .eil punto de quS.; érí.:t'.:í-ó.:mC:.-rTienta da-

;:;:~;;:fü:~;~5~~3~ªii~~i~~l~~1~~1~;~; 
fuerza f:1.sica y mental, su t~á.l:Jajcl, ·y terÍ:1an ·que venderla 
a los propietarios de la tierra.'y· de los instrumentas de 
trabaja, es decir a las propietarias del. capital.. Esto -
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trajó como consecuencia otro. movimiento prepcinderantemen 
te étic.º.• corno,mediod~-.-reaiizar.ia felicidad'.humana. -

, '~-_;' 

Este':ma·vi.;.;¡ienb:'.i de :La'Revolución Socialista· o. Rev2. 

~::~ti~~~~~~:i~!{~i~:~~2
1

~~;:~~;.:~~:~d~~t:= 
rra ·y': ciEi:l8s:•2instrument6s de trabajo por unas cuantas 

:;:~:g~~~~i±~~~iSEE~~~i:E{~u~;n~~r~~:::o~~s~~-~~~t:~a l~-
,-_,. .. -:-., -: \\; :.(:: ,- - ;:; '··<,:.-i.: ":··~~;:-..f;:~,~·<: -· *- . . '' '·... • 

···• .. L~ ~i tG\:ib~Ó;;:/ ;~ ~¿~' llegó con el Liberalismo eviden 

~~~~~~~B~~if A~~ij~t~~~i~~2~~~~s.~rJ~~. 
y desventEl.jEl.s ~ir:i:: bLí~hto p~r~ iE!. inmensa mayor:l'..a.· Los 
idéologos critibEl.:i:-c:ln'/~r sistema i':iberal y empezaron a 
combatirlo en'· ei·-a;;;;p~c;to económico a e&e. "dejar hacer' 
dejar pasár••. · .¡:)fopügnaron por lél. nación, y de consi
gui~nte el .Estai:ió Como personero de la nación, debí.a ser 
el único prop:Let~io de la tierra y de los instrumentos 
del trab.ajc:i·, 'y propugnaron por 'la socialización de la r'i" 
queza;. pues ~· ~ér ia nación el propietario único , de,i l-;;;;: 
tierra y :cie.•Ícis instrumentos del. trabajo no nabr:l'..a mise
rias, no"•h:~brÍ.a calEl.midades, ya que a .cada ind:i0:i.ctuo ·a 
cada tiab:i..t_ante, se le podría dar trabajo y p~~t:i.~~1:Vi:í6:i.ón-
en - los beneíficios de ese trabajo. •.:':· ...... . 

. . .·.:; . z:< ,;·;·;:'· ~: 

' Es normal que esta teor:l'..a se reci.biera'imG;,~';t:Jier:i\en 
el seno de' las masas proletaria~, y que ei .sbc:i.i;ii{S:¡:j¡a·:ise 
hiciera cada d:i.a de mayores adeptos en el· mundo .·;;;c;;;:Lden:..::. 
tal. Desde mediados del siglo pasado, en que pululan 
los idéologos del socialismo, siendo uno ·de ellos, qui
zás el más destacado, el filósofo jud:i.o alemán Carlos 
Marx; desde entonces la idea socialista no ha hecho sino 

\ ¡ 
1 
> 
! 

\ 
1 
! 
1 
1 
1 
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avanzar. 

En los· Estados Unidos, el campeón actual del Libera
lismo, sE! han tomado medidas para -frenar a éste con una -
serie 'de irnpuestos al 'capital.que impiden el desarrollo -
:Í.ndefinidCJ-.cie~ ei:ie.cápite;l;qJ13'.Eln •el._ Liberalismc;i -. ortodo~ . 

~~~ª:!~ºP~:ªmiºu-:n:d~o;:-_·:P:~!§-~;~#~~J~;,~~§~:ª::~Z~~2~.--==~8,~·=¿ia= 
lisnío en ei< .. , ,·-;·" _ ___ · •.;>.,, "·-· •;r. 

~1~j;2:~~~~~r~~~~i~~1~rf ~~lf~~~~~f t~~f !~~~:~~ 
la SEGURIDAD SOCIAL. - Sin dudEi·~·S:i9JhS:'ii;;{G9; ha' comerizaé:to lo ,· . ; . - . . ' .. -· 

mismo qué el Socialismo, en los ·-i_déológos; - pero es ~l pu~ 
blo, el proletariado que Siente la 'íni.ser~iá quien le há. d~ 
do - impulso y qui en ha venido a: c?n\ierti:la_ en un dar.echo' 
el Der~cho. a la Seguridad- sÓci'al ¡- o m~jor, dicho.,· .el con-
ju_nto de -Derechos Sociales ,::y qUe hoy figuran ·E36 las Cons 
ti tuciones de casi todos los · pa:Lse~ ~ 

; . :.- :. ~ -- - , . 

El motivo de ~sta ::inqui:etüd hacia la SegUr:i.dad So- -
ci_al, _ se jui;>tifica sencillaníerite porque. es .una expresión 
de orgáni'za~j,ón -~o~i'e1i ;qí:ieresponde a -una 'de'la~ concep-= 
cienes emanadas{d13;:lEI. Revolución SociEl.l,, de- est'e movimien 
to soci'a:i_ista'''.c:lE3;riUestr'c:l 1;ismpo; mo':'imier:ito que ,tiende a 
susti tu:Í.r eii i2iti'i3r~i:i.~mó' en cuanto S:1 asunto eco~i5mico ' y 
que' com~~z~~é:ii;; :'ifia'.s: CJ; menos a mediados del siglo pasado,
ª medie;:dos 'é::isi'. s{glo -·XX .está prácti;;amente triunfando en 
todo el' mÜndo. 

Comó complemento a estos movimientos sociales tene
mos las diversas etapas por las que ha atravesado la Seg~ 
ridad Social, cuya formación trae implícito el gran desa
rrollo que hasta nuestras fechas ha alcanzado. 
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EL MUTUALISMO 
~ . 

_ Cuando se solici;ta el sentimi.emto cde i;;oli;i:lar:Lc:l~d -
social, naturalmente la f6rmul~ tierie que .estar adecu13.da 
a la concepción psicológica ,y::Z":a~ioiialista é:¡L.le ,ie:t-,a d~ 
do· al_ propio sentimiento. "Así,l'.eir-{.:i~s itfi.bl'.is'/son l~s. ma
nifestaciones del instinto .. gré'gaif:i_-¿;~ ::i-;,~'t;into· t'.t-:Ltiil3.l,. 
las pequeñas formas de aU)<:tiic:J:rñütuo de l.a' tribu~ ·· 

Esto naturalmente es :pOster:i.or ·a la unión inicial. 
de familias cuyo obj8to Ei~ei no solamente obtener el. al.i= 

. mento diar:io de cada' ~:ie'ní.bro de la fem:ilia, -sino organi
zar la defensa conti:l3.~ia'.\:cr,t.iel naturaleza que l.es rodea-
ba. ,,,_. '•' '.\·;;. ._· .. 

. ,. ::~::;:~}':_Dt~·.· .· .. 
· Poster:iormen'te e{ {,ti organ:ización en tribus, el. hom 

bre apr~nc::Íe ,ª }-ía':iiékpe'nde:{:. exclusivamente de l.a cacer:r.a y 
la agTicuitZirei',)'';·es\'~i-- entrar a esta etapa, cuando se ha 
ce necesaf·:i..¡.;\íá\;~i30isión a almacenar productos que con= 
secuentémente-:tr'l3.e'.-cons'.igo el. desarrollo en otros aspec
tos como·es·lÍS.·artesanía y aparejada a esta la división_ 
del trabajo. 

CARIDAD 

Cuando el fundamento psicológico es la·::religión, 
la exp~eúsi'ón pragmática de la Segurldad/<socil3.J/o!·déi.sen 
timiento _de sol.idar:i..dad humana es la céíriaéi.c:i'; 'que desde~ 

. luego ha reaiizado mucho: Hast13. el s:igJ..;;\-~II:i:. t:l:lcti:is lo-; 
hec:-ios de solidaridad .humaria que 'ha habidC:Í;i}yipor consi
guiente los elementos de lo que aho;iiii6'ffiemo·s. Seguridad 
Social. , han venido a través de '1a;;C~d¡;,u::ÍÍ\~-,hfstóricamen
te, la Caridad es una forma,,· una ÍT1ef'ch!3)~há'~':Í_a\La Seguri
dad Social , que tiene t..in vcilumén dé· hechos enormes y lle 
na la historia de varios siglos.· -
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Hacia el inicio de la Edad Media por el siglo XV ve
mos que el Cr:istianismo ,e fenómeno soc:Lal de mas trascen-· -
ciencia que er-á.ra reli.gión jurídica de los dos :L'mperios 
romanos. ''\ 

:.· -~,. 

El 8#i~~:L¡;_r::(srJ1b es una religión, y como·::~e:i~;·.t;:Leine 
una d ef~rlida~sigrii ficeición. ética' se di fér,enc:i.S:;'dé~' paga-

~~:~1~is~¡!~t5fü;;:s;::~;;;~iª~~}~~i~~~~i~ • 
que lo lÍ~viS, ~:in· dudS. a la victoria~ :.~1:2für· > · ifo .,-

La histor:La de l~ ciVil:i.záciOn noi;;, 9r]',;,¡13ña ¡qu'eié ñ:Íngu
na filosofía rac:Lonali;,;ta, ' 
do 

cia comunidades ca.~a.;·vez'..íriáS~inUmEin:isas. especialmente si· · 
llevaba consuelo .. Y\~ii;'p'ei'f,_é:i:ff~ii-í:lrá justicia y mejor Vida.. 

·- ,_.: •, •" • :('·.>:.~~::·< . .'r,: 

Es por, esto que ;;;:í}¡a'ét~~riimiento del Cri_stiari:Lsmo . se 
produjo en la cult~ra med::iterránea, un verÍ:laÍ:le;;á movirrÍié.!J. 
to de solidaridad humana que casi podernos consider~·,-cOmo 
el verdadero precursor de un :rmpetu . genuino y constante -
hacia la Seguridad Social, que tenía que ser natural con
secuencia de esa religión. En efecto la religión cristi~ 
na es fundamentalmente una religión que· busca la fratern~ 
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dad de todos los hombres, y si lo hubiera logrado, la Se 
guridá.d -s'ócial automáti:camente habría _estado vigente de!'! 
de sus m:ism~s orígenes. Infortunadamente, todos sabemos 
que el< Criátiani9mo nunca ha estado en vigencia plena si 
no para algunas personas. La h±:storia de la iglesia, 
ci::Jr:i ,l<:i h:istO'ria- de ias santos, que son ya seres de excee. 
ci6n dentro del movimiento cristiano; nos di.ce que sola
mente_ ;_.¡.,os. cuantos de ellos han Elido realmente cristia
n()~-~. i~~, demás, la gran masa en gene:i:-al , s6lo - pueden ll.!:!_ 
marse _fi·locristianos, gentes que: gustan; que tienen - sim
patías por el Cristianislll(J• _ Si reiialrnente se fuera cris
tiana' _-¡.,6 e;¡'xistiríán problemas "sab:iíii.1es ;•:na habría en el 
mundCÍ_ ti-rá.nías, -ni' rEO"voluc:iones 7> n:L socialismo 0 ni cope
yanismo;: ni. extremista~ ,Jn:L;; ~ada'.;~de <.:;i~tas _ cosas. Cristo 
pred:i:c:;ó':.·ia.\más, hermi:ísa'.dóc:itl'.:iha:~¿d8}::rraternidad que se ha 

. :¿~~~::~~:70~~~~di2J~~:~1~~~f~~frit.~" /~~·~;,.ir~ 
.. -.-.:··. ·:~:·:. ; : ~> . : >· " - _,.:_:;·.;- ... -.'--:,;: .-'- .·.- ', __ , _. 

·~~:ªt~'.:;?J~fü~~~l~~!~~!~~~~~y~~~l~~~íf ~~~· 
creac:ion dE3 ;>lOEl primer,os hospitales para toda;:.biJi:ise• de 
enfermós·de'que se tienenoticia en Occid~ni::e>)~~\',L; -

·:-~¡., ef~cito, __ es J.e?:olícita atención qúe_;:]_~~j;~r"i~tia~ 
nos c:(eéi:icái-i' _al prts,fLmo necesitado uno de i65 f~po~- en '
donde pr1riiefo derrotan al paganismo y oÍ:iti·~;.:.~;.;; __ ~fEistig:fo 
p~a .su.naC:Í:ente' Credo. - Desde el princ:ip{b .'~~,~~;tlta el 
sentimiento ·de solidaridad entre los pro~~iitosi y la 
virtud' de la: CARIDAD, que consiste enL~yÜ-dar al. necesita 
do. 

Es por eso que los crist:ian-os -de los primeros si
glos crean asilos y hospitales para toda clase de persa-



----

25 

nas nec13sitadas, superando así _lo realizado por las sacie 

::d:~N~~~~~ci~~. ~s~:~u~u:~::di_al~l::~~~~~t~!:re~~c~~zm~ 
nera ·organizada y prestada :-~·.:t'x:;fi..\Jé'~;·de i:lrgiiúC\:i.srfiCis. ·· · 

cimientos· 
tud. 

es 

': ·_ ,.-· . .:;,: --~·;\.~;,,. '· ~-; e:: .• ·j - ,·_, ,, .. ·.· ·~·'; 

~ - , ' - ' (• 

·-·' 

er'ifermos, 

~cid~~1!t~~gi~~~i1'z~ ei :ideal cristianó en el impulso_ 
posit:i.vi:í>i-iii:'ci:i:~:;;J:a.~~/Fr'eite:r'nidad de todos los seres humanos, 

:~:~~~~~~Ili~~~}!U~~i~~r::b::~~~~~::r~~~~ 
la suerte ~de'S:áqüéll13..':t~'Salyar el alma· es ser bueno; y ser 

~=~º ~~::1~i,~~j1·:,i~~l~::E=:~=::~:r::n~:~ n:i ~:~ 
Pero como ·i:b~··rg:~garios si viven para este mundo y por 

eso aman la riqueza, el poder y los placeres terrenales,
al cristianismo se la abrían dos caminos frente al orden_ 
pagano: combatirlo de palabra y de acción; o renunciar a 
la acción y sufrir persecuciones, injusticias, miserias,-
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humillaciones. Quedaba la posibilidad de eludir en par
te el conflicto con la renuncia del cristianismo a los 
intereses· del __ pagano. Y fué la vía que siguieron. De -
ah:!.- que destacara la CARIDAD, como actividad positiva 
tendiente a ·a.m:i..norar las ca1Eimidades de los más aflig:i..-
dos; y la reni'.inc:i..acit5n, la_ i:lrédica .continua y apasionada 
de la hÚm~idi:;;_d, dÉl ·1.;,._ abstinencia, - el horror hacia .to-
das las conscl.Ípisc13ncias. 

LA BENEFICENCIA 

Cuando el -fundamento rac:i.onal ha sido la fiiantro
p:!.a, es dl3cir, la concepción liberal de la solidaridad,.:... 
su expresión organizada fué la actividad llamad;,,._ BENEFI
CENCIA, ,que- se traduce en instituciones. Se ,had:Lan :ddna 
tivo"S- por los grandes filántropos para establecimientos_ 
de· BENEFICENCIA de todo tipo: orfanatos,'_ ayuda' a<las'. viu 
das; . hospitales; para todos los aspectos~ ac~esibl:l3s de :
la nec_esidad aparec:tan insti tu cienes de este :;·tipCJ ' res-
pon d:Í..endo al sentimiento_ de solidaridad be(lo ei"rubro de 
-filarÍtraP-:l:.a:, y filantrap:ta realizó ta~b:Cén·E!i;:J:J):=;opio-·Es:._ 
tado _l:lberal-, que cuando sosten:ta t:iospi táies-~e-• :i"nstitu-
cionei;;·,comO' ºl'.'.felinatos, etc. , lo hací.a no 13n .. B.cB.tamien
to a Un derecho de las personas a recib:ir ÍoE> :be3neficios, 
sino-a-esa i;;.2tit;üd-:de_ :filantrop:ta que llevabfi;.támh:ién al 

magnB.te;~;~á-! pei--soiieije a: hacer lo mtie·nsmdoe'n: c-:ra·ª_:•h:·-_a.klc. raE:s __ -,: __ tl'.aad_._ºA--sr~s·. 
lantrópicci7(-se pl.Íede advertir la ~ ~ ~ 
tenc:i..a 'Sci-~1'.al.). . · 

- '~ , / ., . . ' ' . , . -· '' . 

Es ~~í co~~ vemos aparecer mani:¡;:~s't~b~cig~~-l~cas 
de ayuda mutua, inspiradas por los pr:ificiip--éí:í~~ '.f-ei':Í.giÓ~ 
SOEl,, pero Sin Ser iniciativa del clei-o~ ::y,~e;;;~re:esai:; ma 
ni festaciones de la presencia laica 13n ~~u~iík'5: -~uci:Linen= 
tarias medidas de Seguridad Social "13s"tán'las primitivas_ 
corporaciones llamadas GUILDAS. 
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Los estudiosos de_ estas cuestiones las consideran ya 
como asociacü:irÍes de El,yu-dS: mutua de. los comerciantes,- ac~ -
tividad que +enEl.cía ero él siglo IX. 

~~~~:~~~i~~l f~i~}~~riia~:~~:f~~~~~:ff~ 
~it~~~w~2~~i!~f~if t~~!f ~ll!fl~~:: 

Asociaciones deü_'~1:,~rn,~~;t,~P,9,'\r"~~~-9f~~p~;HB,1:3E~.;;;~:~:.f~nes 
exclusivamente benéfi.Cos~ -si::in':'.'-:L'a'Herman~a!:l''=c:\el.'1iE_spíritu -

;~~~:~~;r;(:~~:t~~~rt1J~~~r~;~1~[i~i~i~~. -
pro sos y en crear y sos-í=~r:iikr 1 lep~bserÍ.a~--- < -'~:::: :I . ' 

cofr~~=';ª~::::~..::;:';:.;;J~~t'i';~~fü.,g~~~!~~~~~;J h~nsaS ' 
' ·~};,·:·;·;·:>) .... ·,_:,_':{~.,.~: ;,>::::-_\:. :<¡ •·. ·>~; , -~:· 

Debemos aceptar que lEI. .8C:Llc!eL ;s~: JAk ~J1ft:LtJói'ón me-,-. 

~~f~~:~;::~: :~~;~~~:~~itl!~~~s~~~~~~~g~t~ 
guildas es la de los Mercatore;;;;_j'.;i;~iénsss, de -los· c~rÍi-er-· -
ciantes o mercaderes de la ciudaéi:';:,'cie 1T::i.E31, a orillas del 
Wall, en los Países Bajos. Se con6~é también la Guilda -
Cari tete de Francia hacia el año l050. 
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En Inglaterra,_ ].as guildas mas é.ntiguas son en 
siglo XI: y son lae; de Abbotsbury, Exeter, Cambridge 
otras. _ En ~ispelñá- se· con0613;., ~desde el si.glo XII y la 
interesante_-~-ei;;L la. CÓfradÍ.a de Tu dela. 

el 
y -
más 

. __ En)]_J:·; ~~~~os siguientes de la Baja Edad Media, se 
observa i?ií-i~?:tendiknci~ cada vez más mercada. de orienta- -
ción de- i-as:;cofrad:i.as, débiles manifestaciones de solida 
ridad ,·_;: hac~a una ·canversión de Gremios, corporaciones rE!_ 
bustas, para defender intereses profesionales comunes y -
auXtli~.reCíprocamente a los miembros. Veremos con de
talil3--el. fe'n6meno de España y uri poco enmendada se puede 
apliceii:- ~l resto de Europa en el orden siguiente: 

1)~-- Cofrad:i.a.a secas, primeras 
cerse-hist6ricás,i'Prevalece el motivo 
asociac161'1, que' téirii;;._ 'cerno pátr6n a uri 

" .. <·-;,_.:.~'..)~~--:-- .:~·:~: ... \ ,:;. - .. 

cios 
gueri 

3) .- El. 

asociaciones en h~ 
rel:ig1c)~o para la 
santo~. 

: . . . . 

t:ipo los _ s~ _ 

sub-

los intereses profes:i..onaJ.:es·:;;y:¡-16.¡¡cniutue:•::ayúda,;entre los -

so~ios. -- -- •• '.f,~'.i'.;,J_.:~~H~~~~-rfíh;*ff:~!("'''~- <· -- • YY ;-.-· --

Los fines. del gr~~#~-;¡~f~g:~~:.r·~·58~irse como sigue: 

a) Enseñanza. - · · Er1''; 6'a1:fci·:..f:f~J_ler· iaboran el maestro•
los oficiales y los apr;S'~ci:i!r!:;~-~;();:': no se llega sino por r;!:_ 
guroso escalafón. 

b) La vigilancia de la labor, para que no haya 
obra mal hecha ni de mala calidad. 
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La defensa del oficio. En este sentido el gremio 
es celos:is:Í.mo~.' .No:'pennitiii~nuevoc•tal'.:Ler ·si los 
ex:istent:E,i;;; • ab~stec~ri el mef~acio ~· No.'acepta inno
vacion·13s·; sobreic:itros~ . Es decir: l·a·,m~gación de lo 
ciueh~y)il,~ám~s competencia, y corr~lació~ es- -
trj_cta·}~~tk.e·Tá. oferta y la demandé..;' . - .. 

d) Ayuda: mutua entre los miembros' dei greritio frente_ 
a: las.'. calamidades. ·• •·. 

::'~'.:.-~·"· >:;~·.' "~·:., _. 
4 h;;:. ·La Cofradía gremial, que es ú~~ :'c:;b'f~i=l.clía, ;c~eada 

por el Gremio para sus actividades. relig:Li:i'5E;.'5?y ·ci~'X~utuo 
auxilio. -'•Parece ésta u na modalidad 'pr8p:L~;):Íe~'EspaA~. -

····~ ~~>~:-~·,'.·~-:.:;.<. <-"~,. :_:¡~~---:·2~~ :~,'' 

lleg~=~ ::.o:~:::o:~:s:=~~~-;:%~d,~~fm~~o:.::d:·~e·~~an~,do·~~s: :f:d~·cl:i ~=~~~ 
tulo des:i:gnado _como; r::Lésg()S en:i_lDs L • si.stemas de -

se9utici~~X_~[J~~s~:~~ y.~~-;,~~~~:r'&~z~D; .:,ú·.• .·:~- •>•; . 

'~;1'.\'.'~~ltif ltl~tl~!~~~;~;;~;;:;:; 
.. -::·-:·.; ; :," .. ~ ·. ::·;.,-;t;·'-'.:· :'.j :::.: '· - .~- -·---· < -, 

4) .- Auxili.~•p¡;J:a"·g~stos de entierro Y- a .las viudas_ 
y a los huérfanos~· t::ioy ·llamado Seguro de Supervivencia.-

5) .- Auxilio~; propios para cubrir necesidades de- J.a 
época, como el dot.aJ... (para jóvenes casaderos), el. de- pri
sión y el de cautividad, éste para rescatar a los cr~sti~ 
nos apresados. 

6).- EJ. novel seguro de desempleo o protección con
tra el paro. 



30 

La iniciativa para la creáci6n de las cofradías y· 
gremios parte, como es l6gico, de los interesados, quie
nes, cuando no son eclesiásticos o apoyados por la Igle
sia, encontrarán a menudo resistencias en los señores, -
los reyes y_ aún en los gobiernos municipales. Ya madu-
ras, las corporaciones siguen siendo pautas semejantes,-. 
aceptadas por las autoridades y acordadas en asambleas -. 
por lbs soci_os: son las constituciones, estatutos, orde
nanzas y reglamentos. 

ASISTENCIA SOCIAL , PAEVISION SOCIAL Y SEGURO 
SOCIAL. 

Es. nece~ar:iO·h8.~lar conj¡_;ntamente . de estas etapas 
ya que ex:iste• el óbjetivc» cornúr1 q~e es la Seguridad So-= 
cial aúnqb~ ;fundada .en puntos d.e vista .diferentes' pero 
qúe ¡::io:i- '56.;co'nt:i-ibuci.ón a tan 13ievado fin. en ocasiones -
se confunde:• · -.. · . . · .• ··. 

Empezaremos por decir.'q¿e de gran trascendencia es 
la llegada de l~ Revo1i.:i·C::L6n<Social, que es también la 
era del Derecho Soci'i~.l. ·Y.ª no es por filantropía que el 
Esta.do tiene que sal:i.r, a.delante en las realizaciones de 
la Seguridad Social, sinéi". 13r1 obediencia a un derecho; y 
entonces tiene como pc::isib:Llidades, primero , tal vez en -
el orden hist6rico , is'. •Asistencia Social, luego los Seg.!:!. 
ros Sociales, y una serie de actividades que son medidas 
que tienen aspectos de la Asistencia y también aspectos_ 

.de Seguro, pero que es difícil encuadrarlos estrictamen
te dentro de uno de los dos. Llegamos en consecuencia,
ª que las soluciones pragmáticas, las formas de realiza
ción de la solidaridad social, y por consiguiente de la 
Seguridad Social, en esta era de los Derechos Sociales,
son los procedimientos que se llaman Asistencia Social,
Seguro Social. 



31 

Antes de .seguir adelante ·fijaremos que el concepto -
teórico ·de Seguridad Scic:ial no se puede concebir sin te-· 
ner en cuenta la previsión y al respecto podemos decir 
que la p:r::-e0isi6n. es: el('· cono cimiento actual de .todos los -

:;:~~i~~-i~~2:i~~tl~~~~!}e~~~~:;~:i~:' l~:r~i=~~::~· ~u:is~ 
~ ~-, ' ~. r. ,· .. , ", ,,,..:.;,; :,r ~·.,i-; '. . . 

~i!~!~1_"-~.r_1_•_¡_~-~~l~ªS~f ~ti~ª~f~[f.~~~:~t ::~::¡:~ 
.::;· . ..,:.;· .. ; :_--'. -' '. -:·.'. <.:~ - '.~"! .·. " "'·. . . ·.· ·-

Ei coni:::Bpto de Seguridad Soc:iai:,':tiÉ3~e como eje vi
_tal el' anheio éongénit.o al hombrE3· de pi--oteg~rse ,de las ne 
casi.dades insatisfechas de aliment~s, ve~ti.do, Casa. y_ha= 
bi tación. Así la realización de ia Se;iiridad sólo podrá 
lograrse eliminando las causas que procil:icen ing~guridad .= 
'es d_ecir' .Satisfaciendo las necei~_i.i:lac:ies ,; lo cúal· ~ólo es 
posible dando al hombre un régime;., de ·'prÓtBcciión ·contra 
los riesgos comunes de la vida, p~esei-ites· y 'füturc:is. 

·~:~:~ 
como ej amplo comentaremos que l~ :Lmprevi.s:i6;.;:· :Sci:irióm:L 

ca con sus características actuales ~s : Ún -hecho s;oc1:'~ic 

:~1 m~d~~m~e s~;l:~uri~:n:: ~ ci~~h~ªc~:,;:~~i ~e·tt~·~~-~~b~~~ia 
--.:-. 

Pues .mientras almé:lcenes tienden a--ern:::oritrá.rse atesta 
dos_ de ar,tí~~.l(J¡:¡ :cÍ~q:irimsra necesidad, 1:1.linientos, zapatos, 
vest:Ldos, :étc~ ;; ~omci consecuencia· i:le'la sobreproducción,
existen ;rn~i'.tftu~ :de hombres. mujerÉ3s'_ y ·'i-íi.ños carentes de 
lo eseri~i.Ei.i;''~y~queit:Í.enen que mend:Í..g~r a.través de la ca= 
ridad púbÍica i:ií3.ra poder sobrev:i.v:Lr. 

En las primeras edades, la inseguridad dependía en -
su mayor parte de fuerzas naturalés, casi incontrolables_ 
por el hombre, mientras la im.previsión actual, es una ca-

• 



32 

racterística congénita __ al-_régimen de abundancia monopo
lista creada por el hombre. 

Continuaremos diciendo que la Asistencia Social es 
la forma de la. Seguridad Social en que las previsiones -
financieras corren a cargo del Tesoro Público, pues van 
dirigidas a la porción económicamente más débil de la Sf!. 
ciedad, a gentes tan pobres que no pueden contribuir de 
sus entradas· a las Cajas de Previsión, o que pudiéndolo_ 
hacer todavía no han sido incorporados a ellas. 

Los Seguros Sociales son formas de Seguridad Social 
·a cuyo tesoro contribuyen los beneficiarios, sus patro-
nos naturales y el Estado, aunque en form~ y proporción_ 
variables, según los riesgos cubiertos y los sistemas 
adoptados. 

Vemos que la diferencia que se hace de Asistencia_ 
Social y de Seguro Social, está fundada desde un punto -
de vista financiero: El asegurado es una persona que pu~ 
de contribuir con una parte de su ingreso o sueldo para_ 
formar.un fondo común que cubra los gastos ocasionados -
por los .riesgos, y a cuyo fondo· común contribuyen los p~ 
tronas y el Estado; en cambio, en el caso del asistido,
la Asistencia ~acial persigue los mismos fines que el s~ 
guro, pues en relación con personas que no pueden contr~ 
buir a formar un fondo común,- o que pudiéndolo hacer, tf!_ 
davía no están cobijados por un sistema de Seguros. El 
objetivo a cubrir los riesgos es la misma forma. 

Pero existen una serie de necesidades, señaladas 
en la primera parte de nuestra definición de Seguridad 
Social o sea, las comodidades de la vida, la salud, 1a 
educación, etc., que generalmente los.sistemas de Asis
tencia, y aún los de Seguro, no las cubren en forma ade
cuada. La Asistencia Social mejor organizada· trata de -
proteger a las personas contra el hombre, a proporcion~ 

--------~- ---
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les un salario, una ayuda m:!.nima compatible a sus necesi
dades vi taléis,. en ~casia;..;es a prestarles servicio médico_ 
gratuita, a,:á.Yuciarlas'.en su vejez. 

El Segurá tiene una preocupaci6n mucho más definida_ 
por la enferm'edad; pero elJ el aspecto curativa, pues na -
cuidan .er aspecto prevent:iva; se le da a la. persona segu
ridad en la vida, como la educaci6n de los hijos, las di
versi.ones, la vivienda, etc., 'y esta es la tendencia a la 
Seguridad Social o sea na la sola inclinaci6n a proteger_ 
el riesgo, sino la protecci6n integral de las individuas_ 
cama el desarrollo espirituál de las mismos • 

. R~có?--ramos algunos. aspectos históricos para reafir-
mar las ideas. antes exJiuestas y hagamos el razonamiento 
pertine;..;te ·C::te l"as ~tapas que estamos analizando. 

'.' ' ·,: ~ ~ . , . . . , .," "' . . 

D~c:Lríí~~ qu~· lá' f'ie¡0[Jil.i'c:i6n Sacié.l caracteriza al si
gla xx~desde 'i3i. ~untb ét~ vista dé la Seguridad Social a -
sea. ei ·.t~lu.nfb de' la· Revolución Social pero debemos de re 
montarna~ . a los• acontecimientos de la segunda mitad del = 
sigla· XIX que condujeron a las clases econ6micamente débi 
les· (proletariado y clase .media) en sus derechos pol:r.t:i-= 
cas, condiciones de tr.abaja, salarios, conciencia de· cla
se, medidas de previsi6n social, etc. 

Recordemos .. el contenido de la Declarac:i6n. de .Dere
chas de la Revol._;cí6n Franc13sa, sintetizado como. sigue: 

1) -~ libertad. de• penSamiérita, 
' . -. : ~. . ' ·- de"reuni6n y mavimien-

2) •'"'.'"'. Seguridad en la v:lda;; 

3) .- Derecho a elegir gobernantes. 

4).- Gobierno colectivo, representativa, temporal y 
responsable. 
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Las derechas sacrales fUeron eri parte comprendidas 
en la Declaracic5n, pera E!ú pr-eéisi.Ón ha sido proclamadas 
en la Declaración dé los;.Derechos Humanas de laá Nacia-_ 
nes Unidas que ·se _resu!Tlen _er;,:lCJs sig~:i:ikntes: 

_·:'.·.·· .. :·:-,·:·· <: ·'.'_· .. '.··:-: .. :·: .. - ·::··: 
Derecha_ a la -Segür.:ldad : Social, es decir: 

1). - A :la renta viteü · d;,,;l _hambre civilizado; a la_ 
salud, a la'v:ivienda, ia·eciuc'B.cic5n, a la distraccic5n; 
2) .- A la :prci.tecci6n contra las riesgos; desempleo, en
fermedad:,\ _inval':i..dez, véjez'; muerte del jefe de familia •. 

El-'punta,:crucial dE! la discrepancia entre las das 
grandes¡.cancépciónes·actuales .de la arganizacic5n de la-
saciedad }:1umarÍa (Liberalismo y Socialismo) , se produce -
e;;rÍ tornó Íi;i esta_s'.dÓs derechas liberales: la Seguridad de 
la_ prop_iedad y; el: D~recha al trabaja; ya que el conteni
do de és-t;ó~ do~ conc~ptas es muy diferente en las das 
s1steme:~ ~ ,: F'a.:r"a '91 liberalismo es la libertad del indivi 
dúo la.':_iTi~ta:·:prin-éipe.l, y así llega a enfrentar el indivI 
dUa· a· la::sc:iciedad; mientras el Socialismo, e.sí coma a.cep 
ta 'ia' f.'ei;pansabilidad de la saciedad en el b_ien y el: mal 
del :Lndi~:Í.dua, cu anda existe canflic·i..a entre éste y aqu~ 
lla:-preif'.Lere someter al individua. El caso es que la 
historia- nas enseña que la exal tacic5n de la personalidad 
ha sida can frecuencia. perjudicial para las.- naciOnes, en 
las_ cuales se ha traducida a veces en -f01::m8:_' ,ele :-t;i:r"S:nías_ 
individuales u aligfu-quicas; y que es fundamental'. para -
la vida· en saciedad y el progresa humanl:l ,:{ia.:-'c2i0vivencia, 
la cual, a su vez, no es sino una per1n,;;:n-~n~~':'lco

0

nc:;esi.c5n 
del individua a las intereses de_ las 'g~pi:!,'~~·: :·:·: ·. -' · 

. . " '.' : . ~:. - ' :·. ,:-._~_·-5~-.- . ·". : ; 
/:/· .. :z·~:.;·-. :_J_ :,';)' 

Definida el Socialismo como un .-movimiento hacia el 
establecim:ienta de las Derechas Saé::iai-es, ·.ya que las De
rechas Políticos fueran realizaciones del Li.beralismo, -
bosquejemos su procesa histc5rica. Ese mbvimienta es tan 
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antigu~ como ia histor:La. del.hambre; púes injUst1.cia so- -
cial y esfuerzos para c~mbatirla sé dan a todo lo . largo -
de la hi¿,;tor:i.a~, y segÚiaménte ·subedi6·10 _mismo en la pre-

;:~;E~~~i~~~~r:~~~;!~Éi~i~;ts~;:~~~== 
los· Dere~~c;'l3;"saci:iales, téndr:Íah;Q'¡;j' qu Él referir~;:.f:> a los mo 

~~~e0J'.º'::,-f·~,;~i:::s~;~~=l '_t~-~1.:~-)o/III-·--Y- comie;.,zos- ·ciel siglo: 

' i . .... ~.<: '-· :' :; .;~ .. -: . ··:'·c.~- - '· ';:·/( -·. ,-,:,~' ,}f' '::.~, ·-' 

U_no ·c:Íe,.los -prec~r;;l:IZ"°~s ~-es :Jl.Ían Meslieir -(1664 hacia -
1755) y_: se·:]cori;;J~e ~su::o'l:lrei:':TESTAMENTO ~ ci:i0úigai:la en copias 
iTianUs¿At'asi.y'/d'e :i:a. ci.lcii \/61t6.irei y HolbaÍ::h publicaron 
fragmentos· en' su tieiTip~, pues.:1a. obra completa apareci6 -
en 1864. Aparte de una cr:Ítica ~:Lol;,;;.,ta contra la Igle
sia y el r~giínen· feudal, mu'y a:¡:iropiad·a·y utilizada por 
los liberales revolucionarios f~;,mceses, el autor apunta_ 
ya hacia problemas sociales y dice: "El primer mal es la_ 
inmensa desigualdad entre los diversos estados y posicio
nes de los hombres: unos, como si nacieran dnicamente pa
ra dominar despóticamente sobre los demés y para gozar 
eternamente de los placeres de la vida,-otros, por el ca~ 
trario , como si expresamen1..e llegaran al mundo para ser 
indigentes, desgraciados y desprec:i,.ados esclavos y para 
padecer toda su vida bajo el yugo de la necesidad y del 
trabajo pesado••. 

Otro socialista comunista del siglo: XVIII es .Morelly, 
cuya obra CODIGO DE LA NATURALEZA se.publici6 -~n l775. Su 
doctrina fundamental es la bondad. inr.;at'a :def~-fii:Jmbre, la 
cual se corrompe al hacerse prop-:LE°itiiix.io .~-[y· es la avaricia, 
el deseo insaciable de propiedad; ·ei: ri;~yor ~:Lcio y la 
fuente de todos los demás vicios- hÜiÍianos. Sin embargo, -
la propiedad es contraria a la naturalez~, 'la cual ha co
locado a los hombres "en propiedad indivisible del campo_ 
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con sus frutas' y el .. uso de todas sus generosidades .. , 
pues "el mUndo és una, mesa en la: cual' SE! of~ecen alimen-
tos para .tcid6s •ios com'ensales''· •. J:.: 

Pci~~ter':i ormente t8nem·o·S· a :Í~~:~.~ -S~ó-C1."ftl{~t'~S-~-: ·,3-1=~-~ibos 
y un ejemplo de esta.ideología, cit.'.ie,r2.o ;vei c~'nt~a~lá pro= 
piedad. privada de los·· medios de· p~odúccS:i6n ''.5~~-1'2í' bc:lr . una 
distribu~·:Í.6n más equitativa 'de los· b:ien~~\ ;;5ó¡:;'~'i'ás.~soste 
nida~ por Saint-Simon; Fou;.:i~r y Dwen~%/>•'.i1fi'.:'''°·': · ; .. · · · -

Claudia Saint-Sim6n nac~6··. en ~~:i·~.;~~'.Ó-~~~.y~urió 
all:í. mismo en 1825, fué de ·los nobles>que;·· ~l:,cij_cBr'cín ;,¡u5· 
privilegios .en la famosa reunión. del' 4: cie ágo;sto dS l?BS 
y para trabajar toda su vida. en el :Pr:-ogi;_esci de .la.:Justi-
cia Social. 

Sus . ideas pue9en sinteti.zarse en los siguientes 
postuladÓs: 

l):'-. El· para:í.so de Rousseau y de los cristianos, 
es decir/ iaccomunidad primitiva, aunque pas:ibl!3mente 
cierta', no~ es' el mejor. estado para el· hombre; pues éste : 
habrá .i:led.iitl~arse otro supe~ior .. si· reali.zB. las transfor= 

. 2) .1.Esai transformacionÉ!si de.ben; buscarse apelando 
a la ;_Bz6n hUmaria, esc;:larecida ~ediahV~'.1¡; ~du caciÓri, y 
no por rr;~d:i..a .. éle la: ·a.ccióri de la."s; iTI1:s~s"t' :í:i3.~·-·:6ue.1es ;~on -
incapaces para tal emPr'e~e;i-.~ . . ., • .. ~·· :• ;:~ ,,.::~ /· !'~ 

7
;,, 

,,. ,_,_,(: ·L-.:·~:.\: :<':-". -·, ··.• -;.,.:-

:7ai:::::~:~ª~~~~~4~~~;t~~~~lí~~~ti~~~:;~ 
te", que era, por supuesto, ié. 'cle':'ios •~ampesinos, artes~ 
nos y obreros. 

4) .. - El gobierno debe adaptarse a las formas econó 
micas de la sociedad. 

\ 

1 

1 

1 

1 
¡ 

l 
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5) .;- La producci6n debe_ s~r 'pif:inificada por esos in
dustriales, .. pues' su. fi.na]_'idadeÉi .• ·. ria e~enr:i:queic:iÍiiiento -

~~ e~:~:~~~;~?{~_;,~tp-~.#~8~~~~~;; \~:~~~-~ --~~%':~~~º~ , /sino.·· - el 

.s) ~·__:-':l\Jo:i3~~b~.'.~~~~·6up'ars8': t;~;,{c:>•· ~1"E:5-ta.ctb ~~ .. defender 

~~~:~~~~~~;,;:. :j_rib la · prod~ cci6n , • y . ést~<~n . f~~~~ de los 

'F~~'r,-i:;~B.}{;?2~iB37} Es un socialista que aunque di
fiere. ¿¡e;-_sB.ió:t::.sini6n en algunos aspectos, c'airié:ide co_n él 

en sú ·d~yc;c:L§n •'Pºr: J,'a .Just:Lcia Social. . ··•.·.· . 

sS:si:l'Ci~\~~-¿una concepci6n psicosociol6gica cl~l hombre' 
Fouriei'.·h~S~\Úha.·ccinclusi6n y dice_ que' ;;~:_¡;5 c~a'.0tb ei· in-. 
dividuo a quien debe dé modificarse,'sinó''ei0i:B.,socie~ad,-

~~~:~~;:Efsts~:=~;:~~~~Et~~=~i~t~lt:":~:e~t~~ -' 
:..-- ., ~-.- :;¡,,.~:-_-~r~:: 

Al révés ·de Saint-Sim6n, Foúrier'ho se· :muestra muy .:... 
amigo de la gran industria ni de'?:ªs grandes concentracio 
nes humanas. Si los hombr~s,.sé :congreg~an en aldeas . d-; 
alrededor d-e l ,700 indiv:LÍ::IJos-:vi&irían en estado de justi 
cia y felicidad, porque Un wul:ío'.:a.s;:i: reune todas las ss-= 
ries de pasiones':: las respective:ls vocaciones requeridas 
para la producción necesar:L'ei. ·etl_ cómodo sostenimiento del 
grupo, dentro del cu'ai:. i::ada'.•un:Ldad trabajar:t.a: en lo que = 
le es grato y c::on posibÍ:lj_d:;¡;;d: de' rÉ3alizar varios .tipos de 
trabajo; lo<cúal le perní:i'ti'.~:r.a\vivir satisfecho, sin la 
monotonía del oficio' ú¡:.;:L¿t;•r:ii; la. violencia del trabajo 
contrario a su propia vocac:i6'n. 

Aquella comunidad es el Falansterio (de falange y t.§_ 
rios, lugar de), el sitio, lugar o aldea de la Falange, -
la comunidad ideal del Fourierismo, en la cual sigue vi~ 
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gente. el derecho de propiedad, .pero el producto del tra
bajo se reparte entre el capital, la gerencia;y el--traba 
jador. 

'C •; 

Ricardo Owen, nació en Newpo;t,. Gal~;s' ~Centl:"'al . en -
1771 y murió en 1858. Más feliz que Fourier·;:i~gró rea
lizar en parte su proyecto de nueva E,;ocieda'c!<'shbr~- la. 
idea de las aldeas cooperativas, pero ·¡,o ;en Inglaterra 
sino en los Estados Unidos, pues llegÓ ~ '.19. convic~:ión 
dE" que los ingleses estaban corrompidos por el.;clero y 
el espíritu de lucro que era imposiblB•entre·· ellos. aún. 
la exper:iencia .regeneradora. 

En sus lucubraciones, Owen llega .a descubrir que -. 
el fondo de. la injusticia social' 'está la ·propiedad y di 
ce: "La propiedad privada fué y sigue s:Lendo la· causa d-; 
un sinfín de cr_ím'enes _y _per'u!'.ias qUe sufre el hombre ••• " 
"La propiedad privada .. separa -una de otra a las mentes h.!:;!, 
manas, sirve de causa constante para el surgimiento de -
la inamistád dentro de la sociedad, es fuente inagotable 
de engaño y de fraude entre los hombres, y provoca la 
prostitución entre las mujeres. · · Ha sido la causa de las 
guerras en. todas las éppcas anteriores· .de la historia· de 
la humanidad que conocemos y ha incitado a un número in-
calculable de asesinatos". 

,·--, -_. __ ' ·-

La ·importancia del Socialismo Útópico ·no - está en -
lo que logró de inmediato,_ sino en el. impulso dado, ~- mo 
vimiento socialista desde entonces. _ s'u crítiC~-:al Lib~ 
ralismo y su planteamiento de la neceEiidB.d de logr~ ia~ 
derechos sociales equivale a .las crít:Lcas :'.é:¡t.i'e J.:¿js·· .idéolo 

1 ' - - - ' .. . ,,;', ' ·--·- ~-:·_., __ , . . .-

gas liberales del siglo XVIII hiciercin_.aJ> r:-.égimen _de las 
Castas y al mercantilismo de .SU tiempo; y ~sí' comCl éstos 
prepararon el terreno para la RevolÚci6n Liberal, así 
también los socialistas utópicos señalaron el camino que 
conduciría, en nuestro siglo, a la Revolución Social. 
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_Continuamos.después al Socialismo Científico o Mar
xismo cuyo próducto .es el, ideario. de, Carl.ás~.~ªI'x y Feder!_ 
ca Engels.. · ·. ·, 

El ·6cin~~'ni'cio :de. ia filosofía ~arxisiS.•pu¿ci~;con.side-
·:::i~;~t~.~~;~:~·~B:~:u;.:0~~~~:~~ª que es i~Ú11sf~r1C~á, so· 

Lá'.ctoctrina del materialismo histórico: una interpr~ 
táción:'~él pro6e~o histórico del hombre collÍci determinado· 
p6:r· ,E3i:.désarrollo de las formas de producción y de distri 
bÜci6;,· de la riqueza. Según Marx y Engels; nl:J son los -
ideales religiosos o políticos·, ni .las ambiciones de los_ 
goberriantes, ni el nacionalismo de las sociedades humanas. 
En realidad, es la forma de producción y de distribución_ 
de'. riqueza .lo que engendra aquellos ideales religiosos, -
filosóficos, políticos, artísticos, sociales, etc.· del 
hombre. Detrás de todas ~Las · gue:t:'.ras, revoluciones , far-
mas de organización y vida. soc:iáles ha .estado siel')lpre' cE?: 
mo causa determinante,, 1~ ... fcirm~ 'de producción y de distr!_ 
buci6n.--de la r1queZa:~--'- ,-: __ , ,_._.~:-~·.: ;i::~_-.- :.-~~, 

.. -;-:> 'F:,, 

no ti~~e n~:::e q~=t~~ª~~~~,~~m~~~:;¡~: ~~~::~~~c::r:::~í= 
sica, así llamada, y~l.ei\6~~l: ;~8 súele contraponer al Ide8. 
lismo Filosófico~· P~e!~fei!t'r;;iferirse más. bien a que se fun= 
damenta en hechos :y{pf~ci6l:i1:/a:c1.ones vulgarmente llamados -
materiales, como sa8~ic:f;¡';'e:t='ectos de uso y el dinero, los 
efectos de la prpdué;c:Ló~·~·, 'iá. ri.queza material. Asi..,. teó
ricamente se p'Jede3·;;¡;•~;:.;~;n·arX:i.sta y continu~ siendo filosó 
fic~ente espifitaáfi'~ta y hasta religioso. . Lo• c:lel ateí-; 
mo materialist'ei• áp1~cai::ib, a la doctrina del .;;ater:i~lismo .= 
histórico es ~n ~w~98.l::lb inneces~io, pues tái posición -
es una concepción filosófica' metafísica' y no' una intér.:... 
pretación de la historia como lo es la doctrina histórica 
marxista. 
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La boC::trina Sóciológica~--según los autores, la s2: 
ciedad humana·~< .indiferenciada y comunista antes de la 
historia:, .. se desarrolla en clases, de las cuales una o 
algun~s g'obier·nar:i Y.explotan a otras, son desplazadas 
por nue0'a,s'~~c:Í::h~~s'.y ai final lo serén todas por el prole 
tariadé:l',''.:eii-:'cÜaÍ''funÍ::lará la sociedad de la clase única,= 
la cla~e'·tr::a.ti~j'aéiora, es decir: la sociedad sin clases. 

;- ':,·'.,' -~: ----·~-;:.-~~-·:·, .;;:'' - ,. -: ; , ... -- _,.,' 

,i:_effíS'.J'~t':i-:Lna'·Econ'órnica.- Al desarroll'.o de su doctr!, 
na econ6;'i;:ica';~; Marx le· dedica El Capital, ~ensa o ~a· eri -,-

ª!~~~~~ª;~~;~~~~f ~;~~t~~~~f [íi~~ 
laciones de la oferta y .ia ciemanda, lo cue;;,i;5Eii>~;q;;;'~5a -
en la variación de los s~larios. .. . . _.; .~.; ······ .. 

,,.,,.- ... 

As'Í. puede el auti;:ir ~firmar que el pap:Lt:1'!i, •r:i..q~ezá 
creada por los trabajadores, no debe ser. ¡;._c;tim¡_:;lado 'ni en 
el cap:italis:ta, rii' mer;ios en E;US heredé:r:'.os, ';,,:i_¡:{.:J>er1~.la so 
ciedad entera: creac:Lón. social' debe ser' sc:iC::i:eil:i.zada, es 
decir, convertida· én . propiedad de . la ~omuri:lciS:ci cié. icis 
hombres; es decir, que ná .:c::1e;;tie hab8r prói:ii.13d~d pr:lvada -
del capital, ya sea t:Lerra, fébrióa, di.nerc:l ,; :¡;.131'1ta, ':inte 
reses' etc. :La dnice:i. propiedad leg-f.tirná' de cada hembre
es lo que crea con •SÜ trabajo; y tomar l~ PLljSVALIA ere-; 
da por .otros es e>(plotarlo·s~ La, explÓtación del hombre
por .el hombre, caráct~~ y. CO[ldición. de Operación del ca= 
pi talismo; c:;~s:B:J::'á .ai tr~unfar. él soci'alismo, en la nueva 
sociedad -sin.clases qué.: €!l, creará: la sociedad de traba-
jadores. ... 

La Doctrina Política marxista consiste en sostener 
la conveniencia para los trabajadores de organizarse pa
ra la lucha por el poder pol-f.tico en su partido propio:-
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el Partido Comunista. Este debe ser el rector. y. la van-_ -
guardia del proletariado. Su táctica, aceptS:i:la»:La .reali
dad de la LUCHA DE CLASES, debe adaptarse. a,:las ¿ond:i~io
nes sociales y saber aprovechar las coyuntu~af3 ~ ?Ási) 
cuando se trata de una sociedad feudal·'a<~·arii:Lf~ucl~r-, · -los 
comunistas deben asociarse a los burguef3e3;;¡_:¡;s.r:·e. 'd-est~~ir
la y lllegar al Liberalismo; si se está e;:, :·uniii:·'. socii.eclei.d ·
liberal (burguesa,capitalista), se la f:tté:'lca}déméicrát:ica-... -
mente hasta el momento de poder derrumbarlá/por•~ompleta, · 
para lo cual habrá que llegar hasta lá l~L.ihl-la.i:'.E3~~iuc~ona
ria. Pero, cuidado can las precipitacioñesi'cop,la aven
tura' el terrorismo ' el golpismo; eso es 'comuniSinó :infa:;,..:. 
til. El Partido Comunista no debe lanz~se·a la viol~n-· 
cia para llegar al poder sino cuando todo está maduro,. a 
fin de vencer y conservarse en el gobiérno, entonces go-
bernará algún tiempo dictatorialmente (Dictadura del Pro
letariado, de Lenin), para vencer definitivamente al ene
migo capitalista. No será sino cuando éste haya desapar.§_ 
cido, y la sociedad esté formada solamente por trabajado
res, cuando se podrán restablecer los derechos pol~ticos: 
esos derechos que los burgueses usaban sólo cuando conve
nía a sus intereses, y que la nueva sociedao, al hacer 
efectivos los derechos sociales, los hará posibles_ y efe_s 
tivos para ~odas los ciudadanos. 

La Seguridad Social y más que la Seguridad Social , 
diríamos que la Revoluc:Lón Sci.C:1.al , también ha recibido 
fuerte influencia _del' llÉlmadci Soci~i..:..cristianismo. que es 
un socialismo que d13,f:ie~de ;ie: prcií:i:Lectad privada del capi
tal en todas sus. formas: - ~dinero;: renta' casas' tierra' fá 
bricas' y solamenté pred.:ica. un.i má.s <equitativa distribu-= 
ción de la riqi..ieza-~ : a~ elando al· sentimiento religioso y a 
la obligación de la caridad. 

La Doctrina política y económica de este socialismo_ 
se basa en las Encíclicas sociales de los Papas,- especia!_ 
mente en la Rerum Novarum, de León XIII del 15 de mayo de 
1851; la Quadragésima Anno del 15 de mayo de 1931 y la Di:_ 
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vina Redemptoris ,del 19 de marzo ds .1937 de Pío XI. 

Citarernos algunos ,Párrafos para ilustrar su filo-
so fía: 

De· 

"Venerables hermanos: Salud y bendición apostólica. 
Una vez_ .desperte;_d¡; el .afán de novedades que 'hace ·tiempo 
agita a ·.·las•' E!stados, necesariamente había de suceder· qu-; 
el -deseo de ,-há~'E!r cambios de orden político se extendie
se al ecón6m:i'C::á:' ~queí. tiene con aquél tanto parentesco. -
E-fectivamente', : los aumentos recientes de la industria y 
los nuE!vos',-c'am:Enos porque va la técnica, el cambio obra
do 'en - l~S·'.r8'1-aó:i.ones mutuas de patronos y asalariados; 
el haberse' Í:i.cumuladÓ ·las riquezas en unos pocos y empo
brecido'·1l3.'':nil.:;1titud; y la conciencia de su propio valer 
y ¡::icíder'éri'iós. obreros; su unión más estrecha, y, final= 
mente la é::~rr:upción d.e costumbres, han hecho estallar la 
guerra ... 

Deberes de .los obreros 

"De estos debe/él3';,1as que t;ocan al proletariado · y 
obrero son: -cumpl:ir tc:iti3.l y -f:ielmémt;e lo pactadb eri li-. -· 
bertad y según just:l'ci'.eí.'¡') r'i6 perjud:icar, en manera alguna · 
al capital ni daña~\~.-ia_ ~~~;;;~¡;,e, de sus' .empresari.as; al 
defender sus propios':c::le~·e~-has·,~··abstenerse de la fuerza y 

rebeliones, ni unirsei~c_Cln han:;bres malvados que mañasame.!:!. 
te las ponen deia~te.:deismédidas esperanzas y grandísimas 
promesas, a qüe se':s':i'guei'•·casi ·siempre un arrepentimiento 
inútil y ,,la ru:i.ria' de >sus fortunas". 

-·'· 

Deberes de los patrones -

"A las ricos y a los patrones toca: no tener a las 
obreros po.r esclavos; respetar en ellos la dignidad de -
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la persona~- y la nobleza que a esa persona añade _lo que se 
llamá carÍ3.ctl3r. cristiano. Si se tiene en cuenta ia raz6n 
natural y la filo sofí.a cristiana, ·no es vergonzoso para -
el hombre_ n:i·· le retiaja· el ejercer un oficio por salario,
pues. le h~b:Lli.ta, el _tal oficio para poder honradamente 
sustent.ar?r;;;·u .vid~. Lo que verdaderamente es vergonzoso e 

inhúmario >9~:'.:'.El.,~8~-~ de los. hombres, como si no fuesen más 
que ·cosas; para .·sacar p~vecho de ellos, y no estimarlos_ 
en más clyk j:i:ci',;:Cid'e~dan' de sí. sus músculos .y sus fuerzas". 

:-:::,: -~L:··~:....;~·"·:. :-i~:-..:,.' 

::: . ~:~~~tl~i~;~f ~:!SE:~ó: :::::~::~:~E::Tú~:m;; 
los neces:i.tEl.dos~y,;un:i.r una clase a la otra •. -•. Entre estos 
medias d~beih_'..Í::orit:¡;;_rs~ 1:ás asociaciones· de s.; corros mutuo-; 
y esa gran ~ed-i:~dad de instituciones que la previsi6n de 
los ·partic:iüleres .ha: establecido para atender a las neces2:_ 
dades· del~ obrero y a la viudedad de su esposa y orfandad_ 
de ·sus h:ijos, y en caso de repentinas desgracias o de en
fermedad, y para los otros accidentes a que está expuesta 
la vida humana, y la fundación de patronatos para niños y 
niñas, j6venes y ancianos". 

Oivini Redemptoris: 

Habla sobre el comunismo ateo. (mei.rzo 1837:). 

"Mien:tras tanto, tenemo:5 ya _ante ,nuestros ojos las -
dolorosas consecuencias de esa -pr~p~gándá-~ · Allí-· donde el 
comunismo ha conseguido afirmS:rse y dominar-, ....:y .nuestl'.'o 
pensamiento va ahora con sirigu'lar S:-f'ei~t2í paterno a los 
pueblos de Rusia y de Méj:ico_:_ se ha· e'~f~~zado por todos 
J..os medios de destruir desde sus cimientos (y así. lo pro
' clama abiertamente) la civi1ización y .la religi6n cristi~ 
na, borrando toda su memoria del coraz6n de los hombres y 
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especialmente de la juventud.. _Obispos y sacerdotes han 
sido desterrados,· condenados a trabB.jos forzados, - fusil6-
dos. y asesinados de modo inhumano;_- simples seglares, por_ 
háber defendido la religión, h¡:m'sido detenidos por sosp_:. 
chosos, vejados, perseguidos·y.ii~~ados a pr:Lsic:ines y tr_;h 
bunales." ., .. _ •. ·. <} . 

Seguros sociale~ y segur:i.dad social. 

~:~~ti~iiiilf litE~:~~~~;::~::~::~~~~:~ 
de e_quidap;; e1)2quei,; pcir el -hecho de que generalmente el 
réd:Ltb ·B.Q:ri6;;;ie-;:;¡;p\:if_i.6'éi.k:i'e.za es inferior al rédito por cabe 
za de lbs-~e~tof.Él~':c:l~·iEl. ir;dustria y de los servicios, s; 
irñplan'teir;;¡n ·5j_5·f~'a~/d~ seguros sociales o de seguridad 
soc:;ial en lí:Je;'.é::'JS:i~~'°ei trato .dado a. las fuerzas del tra_::" 
bajo de 1~'.~9i-:L'~i.ii_t~.X"'a y a las respectivas familias, fue
ra substanc:i:a.lmente •inferior al que se garantiza. al seo-
tor de lEl.''.i.ni:~h.:1.f;;1:r:La.' y de los servicios. Estimamos por -\ 
eso que. la pol1:tica • sc:icial debe proponerse que el trato ~ · 
asegurativ_o -~dado' a •l_os cil.J_dad~anos no presente diferencias 
notables, . cualqúierS. que~ sea..·el séctor económico en el 
que trába.jen ·.o de b(.iyc:¡s' riid:Lt~;,¡ v:ivan". 

"Los sistemas•: de seguros sociales y de seguridad so 
cial pueden °''contrib~iT;. ~f:Lcazment~_·a una red:Lstribuc1.6n_ -
-as- la renta totai Í::I~' la' comunidad política. . según cri te:__:
rios de justiciEl. y •dé .equ{dad; · y pÚeCÍen, . por lo<tB.~to, : · 
considerarse uno de Íos instrurrientos para redúb:i'.rt::icis de
sequilibrios en el tenor de vida, entre' ias varj.'as ca.tegE!. 
r:!as de ciudadanos." 

1 
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"El problei:na tal vez mayor de la ~poca moderr:ia es _ 
el de las relaciones entre·.las comunidades pol:l:ticas eco
n6micamente desarrolladas y las comun±dades pol:l:ticas en_ 
vías dé desarrollo econ6mico: las primeras, consiguiente
mente, con alto nivel de. vida; las segundas, en condicio
nes de escas~z o de miseria. La solidaridad que une a to
dos los seres humanos y· ·los hace como miembros de una. so
la familia, impone a las· comunidades políticas que dispo
nen de medias· de. Sf..!bsistencia con exuberancia. el deber_ 
de no permanecer. indiferentes frente a las comunidades.po 
líticas cuyos miemb:r"cisluchan contra las dificultadEÍs.de
la indigencia, de: la ;niseria y" del hambre, y na· goza:r'i :de7" 
los dere~h~s elerrie":ltales. de la. persona humana." Tarito/"
más .que, dada la interdependencia cada vez mayo!-:< entre!.,, 
los pueblos, no es PC).Eiible que reine entre· ellos·,Ürla/pci¿_
duradera y fecunda, si" eíi desnivel: de sus co';-;ciié:i'i:·brie'S'~c~. 
n6micas es excesivo'.".:·· <.'.:(''. n·:.:·:•> :<'e.>:>:.·',.-

·.:e~;-~ ~--?r.~ .. :~>;' __ ·'•<r .. :>-;"~~:~, ... ;, 
As-I . coni:: iui.~o~ tj'C,ei;:·~s_: '§~iiLro . ~~ci:Leii '9¡,; :T.;ri''.'kÍ:~t~rria · 

que ª través deí · üria'. · aaci6n 'reguiacia: can un .Pi.'r1_.m~P1_ 6t.sa·'in:;:~Y() · Y
1
ªs __ u 

:;::~::;.;;~~t:~;j~e~~~~~%t~'{"f~~~~· ia f .. 

:=~=:~~tf ~~Bl~~ii:i~~s~:~2~~~:~~~:~~~~~~~~~~ 
ce'sariá.me'Jte ¡ 'fácu].ta al Estado para alentar la':~,Yi.ida m~ 
tua y mantener_ el principio del de.ber de ·los ·tz-a:bajado:r-es 
para ~b,.:;trib'ui;.:;, a e;'i'.r :seguridad personai y :Cik ~ii3.·'2Jbiiga-· -
ci6n p

0

a'trpnal para ca,.:; tribuir en la' s_eguridad 'dé la fue~ 
za del trabajo~ 

Carlos González Posada establece una concepci6n más 
amplia del sistema que define "Como una insti tuci6n pate!:_ 
nalista que implica un esfuerzo por parte del Estado para 
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vivir en ayuda del trabajador y propqrcionarle lo que in
dividualmente no puede procurarse. Tal institución está_ 
constituida por un conjunto de disposiciones legales de _ 
carácter asistencial que han sido dictadas para procurar~ 
a los trabajadores económicamente débiles y a sus ·fami-
lias una protección, una seguridad, contra los ·trastornos 
qüe supone la pérdida o la disminución sensible de. la ca
pacidad laboral o el aumento en sus necesidades, debido a 
las vicisitudes de la vida humana". 

SEGURIDAD S CCIAL • 

Expresiones violen·tas y victorioias 
glo XX, el siglo de la Revoluc:Í..ón Social, 
ción Mexicana (1910-1917)y 113.~Re¡voluc:Lón 

pr~meras del s_:h 
son la Revolu--· 
Rul3a.{1917:_1921). 

En el '.Capítul.o.V 59'1-l~á la .cronolog:l:a c:fe.la Revolu 
ción Social en Méx:Lcocy;.ric;;,~olElmente desde 1S17,sirw des= 
de la conquista esP'añ6i.~:dara comprender los fenómenos so 
ciales acaecidos eri'; eisteii: p'a:rs eri relación a la Seguridad= 
Social. ·· ,·~· .;·'.~· 

Durante los años 1936.a 194D no se han observado 
cambios en . ma.ter:La . de .•. Seguros Sociales. Salvo los países 
de América, que impia;,"taron ·sus reg:rmenes d~ Seguro So--
cial sobre bases y recc::lmendaciones adoptadas con anterié::J
ridad o en-·ese lap~o, no es posible afirmar que existie-
ran mayores progresos.;.. 

'. ;,.-_ ., 
Subsistiés:·entonces la multiplicidad de sistemas de 

un país a. otroCy.; aún dentro de un mismO paí~. Estos sis= 
temas, caraótef.i.zados por la .falta de~oordinación entre 
s:r', evide~c~a.;:.'ári"'s~ :ineficacia; consecuencia lóg:ica de l; 
dispersión de esfuerzos y recursos. 

. . 
Ante tal situación, surge la 'tendencia a la Uríi rica 
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ción, que sienta· precedente. , Las. Leyes. de SEGUF!IDAD S 0-
CIAL promulgadas, que c\.Íbren~z:-:i.esgos econórniC::os_y 'sºe apo
yan en la. fusión• de lcis: pZ:.i.:.,dp:L~s··cle Asistei'.lci.a Social y 

=~~.seguro soci~~ ·o:~~s#:Ft~;~xsr/·:1~:~;~s,ts.ir·f~{;~_~%. únpartan-

En 1941; 
~~.,.,. _, ;2:;'. /_. ~>·: ·~~--:: :,.t-; ·,:'~,:.:_.\: ---·~··, 

forma 

atención · ... ,. 
: ~' ' . ,: -.. 

a) Exteria-eii-ria. Seguridaé:l •Soi:::ial 'a' la totalidad de - - ._ - . . .,. ... . "· 
la població8,. ·<;.<';"·\: _ , .. \ 

tizar ~~i~~~d~~~+~~-l~u~;~:~~:·~·~iat~s funci~nes para garan-
-'- -~· -- /,· .. ~: .• • ;- ';_~_ '_,·~,_¿-'. f: :}·,. ~; ,:;_, ';'-· 

Tu sai~1~lír:~,~~i~l~~~~t~~~;~~·0i:.1;::::o:g:: 
les a·. ur;i~¡:rninirno•':vi:•tal';i;ffporilprer,tdiendo'.as::i..gr:iac:Lone_E;;·familia · 

::ic:I~t~f !~i~~lf ,~~e~f~1~~~~~~~~~¡~·; ·~n= 
ble rne:i~~:~~·:~:~~~i~:~~~·· ~:~~::6:::i~~¿~t!k~;i~~~~·~;~~~=ti-
tuir esta una parte del bienestar soc:i..al y >un m~d:i..;; efi
caz de lograr la liberación de la necesidad. 
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g) .Prever servicios complementarios de asistencia 
social a. fin,de-cubrir necesidades no satisfe.chas-.por el· 
Seguro · s'r:Jc::iial_~ 

... ·:.;/F·· 
··Laiiidea'.>de Seguridad Social, sustentada .. de 'éonform_:h 

dad con ,:i:c:Js'.abjétivos sintéticamente expuestás,'fÜe acogi 
da con ·en-.tGk"ieis~o por· los gobiernos y pueblO~;d~i::in;.Jrido 
libre~·> corrienz6 a influir la legislaci6n' del·'~biem comCin-;;
de iks .: nEl.cio;.,es; en los Estados Unidos, desde ant'es de la 
guerra; .enfJ.:os··pa:(ses de Europa ~cidental; poco tiempo 
despG~s c:í.e ia liberación. Varios pa:!ses Latinoam.ericano;, 
como.º Chile,;· México y Perú, as:! como otros, siguieron este 
ejempio.··· 

No obstante debe hacerse hincapié en que los planes 
presentados, con arreglo a las bases propuestas, encentra 
ron. grandes obstáculos para su adopci6n y desarrollo, debi 
do a que las circunstancias nacionales y las tradiciones_ 
influyen profundamente en la práctica de la Seguridad So
cial. En la mayor parte de los pa:!ses, que hasta 1945 no 
operaban este sistemas y cuya legislación y proyectos se_ 
encontraban influidos por los principios predominantes 
del Seguro Social, los planes de Seguridad Social, canfor 
me ~·los postulados previstos, fueron rechazados por con
siderarlos muy costosos o debido a la oposici6n y resis-
tencia de los intereses creados, ·sea de la profesión méd_:h 
ca o de las instituciones de Seguros ya existentes, y 
substituidos por planes y programas más modestos, dentro 
de los cuales, a pesar de su modest:ra, se percibe un gran 
progreso en tal for'ma que puede enfatizarse que los prin
cipios de Seguridad Social han recibido orientaciones mas 
precisas en el curso de los años a partir de 1945. 

Puede decirse también que, por las razones apunta-
das, el tránsito del Seguro Social y de la Asistencia So
cial de antes de la segunda guerra a la Seguridad Social 



despu~s de la conflagrac~ón, ~·reviste .. más -importancia_ en 
ciertos países que'ein,otros; pero,es:f:;o_ no significa que 
los principios y te·;,cienciS:s que. prevalecen ,ac_tualmsnte en 
los diversos paísSs, -~~ son comúnes>a las :ideas _de la s~ 
guridad Social~ 
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CAPITULO III 

SEGURIDAD S OJIAL COMPARADA • 

INGLATERRA. 

Ha.ce ya. varias décadas que en Gran Bretaña existe 
un sistema de Seguridad Social basado en los mismos prin
cip:ios que actualmente la. sostienen. Las. Cllt:im.as leyes _ 
vienen a ampliar y extender los alcances de" un sistema, que 
se ha ido implantando por etapas durante un largo per:todo 
de años. 

. ' ' 
Hace más de tres. siglos, en época de la ··Reyna 

Isabel, se adopte.ron las primeras- medid.as- -:import8.ntes pa= 
ra unif1.car los distintos sistemas locales <de<:~yuda .a los 
menesterosos y a tal efecto, en toda Inglater:ra:·:y';.Gales · 
se puso en la llamada "Ley de Pobres" , más< tro:.c:Íe' ~us al-= 
canees se extendieron a Escocia.,. pero medi€lnt~ ·~n ·¡::Jr(Jcedi 
miento algo distinto. Aquella Ley de Pobres.cdnstituy6= 
la base de un .sistema que perduró, a través de grandes 
cambios sociales, hasta los primeros años de]. siglo a.e--. 
tual, modificada y adaptada, es verdad pero no alterada 
fundamentalmente, ni en su alcance ni en su carácter. 
Algunas de sus disposiciones hoy nos parecen bárbaras y 
todas ellas absolutamente inadecuadas. Pero pese a sus 
defectos, la. Ley de Pobres era. siempre mejor que ninguna_ 
otra y justo es recordar que aón en las épocas en que se_ 
le hizo objeto de las más severas censuras, había muchos_ 
pa:tses, aún entre las más avanzadas, en las que la comun~ 
dad no aceptaba responsabilidad alguna por el· bienestar _ 
de s·Js miembros más necesitados. 

En 1906 con la victoria del partido liberal en las_ 
elecciones se creó un programa. de reformas sociales que 

¡ 
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influyó. un servi.ci.o méd:ico gratuito en las .escuelas y dos 
años más. tardE3 di.6 ün n~evl:I p~sa al proporcionar, con fon 
dos. públi.óos, peql.Jéfías pensi.~nes a .los ancianas de mé.s de 

?O años; .. · .;./: ···~'.: .• <' •. ;( ··Y,·•• ;:<. ... • 
.; ,' - -.. ·.<·, -'" .• ;·,, ·~~·::~> :\-.· :::~ ~-.,_:~~:r· - : - , . 

~:· ,~~~~~;t~~~~t~~~~A8~!~:::t:~::~;:~º ~?2:
0

~:
1 

;: 
los 70 años yfa\tod~~Lias 'otíre:r.os no manuales que perci
bían remunerB.éi.i::i¡:,~5 b·ajas~· ··DispÓnía el pago por el Esta
do de un segt..:Í:ra'c:l~';;e;;.:rFemedad, invalidez y maternidad y ' 
también la •asi.s~ef.i(he;,· r:nédica .gratuita de todos los aseg~ 
radas. Otorgábe.''e'.1:··;.ni.~o ti.empo ci.er to grado de reconoci 
mi en to ofici.ai· á.:j:;od,as las "entidades ben~ficas" i::¡~e de.S::
de haci.a algúnos{años 'ven:r:ari proporcionando ventajas sim.:h, 
lares sob¡.;é ctr'ía' .. tla:i3~ 0;:;lúntaria. 

< ~ ·-+<; ,_:·!','.~' ·;. ," 

La'·. seg;Jr;icie~?i¡;B.'.6te, 'cuya: a~li.caci.ón estaba. li.mi. ta:da 
en un cc=;m'1en~~: a 2. 25lt~OOD trE:tbajad9res de ciertas indus
trias espe'C:r:fi.ca~ •<'se.:apartaba co¡npletE.UTleri te . de ios prin-

l~l~1~~~tf~f.f l~~~~t¡l~~~~~tí~r~~~~;~ 
~ ·~ ~ .'."~·;::" :;.~~:-~: :{~:~~:,_ o;:,~~ , :}'.~~; :- i _":_ ~- ·:.~-. 

Una de lás .notéis "har~cte'r:.i~t:i.cl3.s.de, esta Ley. de . 
'\9'1 'l que es la que . hac:e pr:;~~j:!ií'a;:;:¡9r{t;eTql.ie ·ciE31:la C::onsi.i:lerar-;e 
cerno una verdadera i.nnovac:i.15~ •. < e;~a'el:;. pri.ncipi.o de cont:r:i 
buci.6n personal que l.e servia di:( fundamento. _ En:~tanto -
que las leyes anteriores disp~nian. que: .los subsidios o 
servicios se otorgaran sin costci alguno pera.el individuo, 
la ley de '\9 '\ '\ basada sus disposi.cionE!s en una especie de 
seguro. Todas las personas i.ncluidi'3.s en los beneficios _ 
de la misma debían pagar una suma semanal, extra:r:~a del 
salario, la cual se completaba con una contri.buci.ón obli-
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gatoria del empleador y otra por igual monto del. tesoro, 
para formar- dos fondos con los que se atendí.a· a las" obli- ·. 
gaciones de la ley. 

En 1925, hallándose en el poder un gobierrio conser
vador, se aprobaron dos leyes complementarias_··a la Ley de 
Pensiones a la Vejez de 1908. 

En 1934 se creó una nueva repartición gubernamental, 
la Junta de Ayuda a los Desocupados, con objeto de que 
administrara el pago de las asignaciones (procedentes de= 
fondos públicos), previo un expediente probatorio de los_ 
recursos familiares, a las personas respecto de las cua~ 
les se hubieran agotado los beneficios del seguro, gene-
ralmente después de seis meses de desocupación. Al esta
llar la guerra, en 1939, el número de asalariados asegur~ 
dos oblig_ator'iamente en virtud del Plan Nacional de Sarii-

. dad' y .. del Seguro de Desocupación, era aproximadamente de 
18 ooo,,ocio; 

~EQ (1940; se aprobó el plan de_ pensiones suplementa
rias·, ;oen·:'·virtud del cual el Estado se comprometió, por i!J.· 
t~rmed:Lo:de··una Junta de Ayuda,· a complementar __ las ai-lti-
guas p_~r:i~:i8nes. a la vejez. 

~n 1941, se aprobó una nueva medida legislati~a que 
redujo la comprobación de las necesidade_s de cada hogar 
requerida tiasta entonces tanto para la concesión de la· -
Ayuda a ios Desocupados como de las Pensiones Complement~ 
rías. 

Primera en consolidar el Liberalismo y' la Revolu--
ción Industrial, Inglaterra (incluyendo: la Gran Bretaña_ 
y Norte de Irlanda), logra establecer un Sistema Nacional 
de Seguridad Social después de la II Guerra Mundial. 
Tres clases de presiones humanas determinan ese progreso: 

\ 
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el egoísmo de sus clases dirigentes, el altruismo de-algu 
nos de._esos dirigentes, y •. las'.demandas~-de los trabajad0-::
res por una forn_a más justa de 'participación en el biene~ 
tar nacionB;l< --·º · --.\.·_ .. - .. : 

Ya. con:<~l:J~:ivo ~e I~--I Guerra Mundial, los dirigen
tes ingleses· 'habÍ.an descubierto un pareen taje muy al to . de 
sóbditós, '.iris-e~v:Í.bles para las fuerzas armadas y que :las ~ 
causa dé_l fenómeno eran las malas condiciones de vida: s~ 
larios·ypensiones insuficientes, insalubridad en la vi
vienda, defe~tuoso servicio sanitario; y se pusieron en _ 
marcha medidas tendientes a corregir dicha situación. 
Pero la segunda guerra mundial (1939-1945) demostró que.= 
aquellas mejoras no fueron súficientes, lo cual propició_ 
que los dirigentes acordaran un plan de reformas sociales 
a realizar después de la guerra. A esos motivos realísti 
cos, aunque egoístas, se agregó ~l clamor de los filántr~ 
pos y, sobre todo, la apremiante y temible demanda de las 
organizaciones sindicales y partidos obreristas: la pode
rosa Trade Unión (Unión de Trabajadores) y el Partido La
borista. El resultado inmediato fue la ya_ citada Declar~ 
ción de Londres y la creación de una Comisión interparla
mentaria para el estudio del estado de los asuntos socia
les y las recomendaciones conducentes. a su_ p_erfecciona---

Fue así como: 

"En junio 1 O de 194'1, ·el Ministro sin cartera (el _ 
Representante, honorable Arthur Green.'wood; M~ O). anunció 
en la Cámara· de los Comunes que h6.bí~ hE!cho:ei:rreglos con 
todos los departamentos afectados p~¿~;~:'.ui;i~·s:LÍ'lv~s;tigación -
de los esquemas existentes de Segürc:i- s2íéi¡;_i .y servicios -
afines que sería considerada• CJpCJrtunemente por el· Comité
de Problemas de Reconstrucción .de;l. cual él era .el Presi_::
dente, y que Sir Williem Beverioge había aceptado su invi 
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tación para ser Presidente de un Comité Interdepartamen
tal que realizaría la investigación tomando. eri. clienta in
formación recibida de organismos responsab.les y, de per:so
nas relacionadas con los problemas planteados''·'~ 

El objeto del comité quedó así definido: 

"Realizar,. con especial referencia a .. la interrela
ción de: los ·esquénías;· ur:ia investigación sobre. los actua
les esquémas' riac:ionales de Seguro Social y servi.ci.os afi-

·~=~~e.~{~~~~·~f,:~o 'ia' compensación para obreros y hacer reco 

:_;.~ ,· ,•f·~:,( ;'· ' º'-' 
·"~\¡:· .. :':.~y.:·::'·':_,-· 

:F'ar~fdé'jar en absoluta independencia de criterio a 
todos ::]'.e;;;;;;:: ¡r;j_Eiffi!:l'r:.os de la Comisión, algunos de los cuales -

eran'' Min±:strÍ:is y miembros de diferentes partidos, se les~ 
reilev6.:.de la ·'formalidad de firmar el informe final, el 
cual. déb.ía ser suscrito solamente por' el s.eñor Beveridge, 
quien pUdo enviarlo al Gobierno el 20 de Novienbre· de 
1942. 

El Informe del señor Beveri.dge sobre Seguro Social 
y Servicios afines (Social Insurance and allied Seirviced-::
Report by sir William Be;¡veridge). ha sido el fundamento pa 
ra establecer en eiRe:ino Uni.do (Inglaterra, Escocia; -
Gáles y el Norte ;de IrÍar;cj'S:, aunque en ad~lante s6lo dire 
mas Reino Unido 6 Inglatef.ra} un Sistema Nacional de Seg:;¿ 
ridad Socialderit;ro'de,la.idoctrina más completa sobre el 
asunto y en LJíl)pei.:r."s~' J'.i:.ti~'B:i 'c'apita.lista. Comprende seis -
partes y seis·•ápéridices. Las partes son estas: 

· · ·= : ) · ·~~~'.'.:11~::r -· :·· · , · · · · · · 
I. Intr¡;ctl'.i"cc:ian· y sumario. 

II. Los principales cambios propuestos y sus razones. 

III. Tres problemas especiales; 

IV. El Presupuesto de la Seguridad Social. 

\. 
! 

\ 

\ 
! 
1 
¡ 

' ¡ 

l 



55 

V. Plan de S1\3guridad Socieü. 

VI. Seguridad Social.y.Pol:rt:ica 

~;:"y ~~:~:S;l~~~~º~~:~~S~~;~~t.l.;~f" .. º·.~.~~S1St~~:~~;~;; 
nas de sus reC:C:ITlendac:Loríes~ . '· f; • " 

En ia primera parte;, des¡:i·G€is · d~\lci'·b~'.;,¡(,;,; ¡:,·i's'tci-'i~ y 
di:ifini2:i..6~.·•ciei.·• Com:i. té,·· pa-¡;;13.· .• ·revi.sta a ... laé- c~rléíú~j_CJ'nes·· del 
Seguro y Servicios Afines en Ingleit~rra, .· apuríi::a\''Si:.(:i.~¡:;'er...'.:.' 
fección ·y anarquía administrativa y doctrinaria :Y;'esta'.bl~ 
ce tres· Principios-guías de . las ,Recomendaciones·&·. '· .. 

"El primer princ:i.p:i.o cons:i.ste en qu~ buaiesqu:lera 
recomendaciones para el futuro, aunque en ,ellas·: .se debe 
utilizar completamente la experiencia del. pasado;'·no . 
deben ser limita.das con ninguna co.nsideraciÓn de interés_ 
parcial basada en ·esa experiencia. En este momento, cua!:!_ 
do la guerra está arrasando .todaclase,de barreras, ha 
llegado la oportunidad· de .usar, la•. éxp'eriencia con fines 
determinados. Un momBnt~revoluci.ariario en la historia 
del mundo es también •momento· para revoluciones, no para 
remiendos." 

"El segl..lncio ·p:ri.ncip':io: ~s que la organización del Se 
guro Social delbe ser, c6(,síderada SOlE\ffiente como parte de_ 
una pol:ft:L'é::e:· integral· ·dei progreso social. El Seguro So
cial plenamente de~arrc:;iiado puede garantizar • la seguri
dad en la renta·; es un ataque a la necesidad. Pero la n~ 
cesidad es solamente uno de los cinco gigantes interpues-; 
tos en la vi.da de la reconstrucción y, en cierto sentido, 
el más fácil de atacar. Los otros son la enfermedad, la_ 
ignorancia, la sordidez y la oc:i..osidad." 
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_ "El tercer principio es que la Seguridad Social ha 
de resultar. de la cooperación entre el Estado y el indivi 
duo. El Estado debe ofrecer seguridad en servicios y r~ 
tribuciones. El Estado, ai orga~izar la Seguridad, no de 
be ahogar el incentivo, laoportúnidad ni la responsabil°i 
dad; al establecer un mínim·o· 'riac:i~nal, debe dejar la posi 
bilidad y mantener el estímulq.para que cada individuo, 
por su· propio esfuerzo, ·al.canee más de. ese mínimun para 
sí mismo. y su ·familia." 

' : ·<· 
''El Plan de SeguridáÍ:I Sóci.al expuesto en este Infor 

me descansa en esos principios. ·se: hace uso de la exp~ 
rienci.~, · pe:ro no se está atado a esa E!Xperienciá~ Se 
lar-1.za .cómo contribución limitada hacia una política so-
cial 'amplia,·. como algo que puede ser realizado des.de aha
ra,_. s:in esperar la totalidad de esa polít:ica. Es primero 
yprincipalmente un plan de seguridad: dar, a cambio de 
c'd°r1tri·Í:iucianes, beneficios por encima del nivel de subsis 
tencia, como un derecho y sin controles especiales, en 
tal ·forna que los individuos puedan avanzar libremente 
con. base en ellos". 

. En la segunda parte, enumera cambios .refe:¡:'errte~ a 
La Seguridai:j SoCial, Ll[l;Lficada y ;tos expl:icei. é.Ínpl:Lamerité ~ 

'" ·:·:, " ••-,.;•. r,--- .'.;'• ~->• -- •-. 
:;· ·._.,--

En la ter6er;a_ p_ar:te; . trata de : trei;;: PF~ti'iei~.as esp ~ 
ciales: ··· ·.,::·· ~<'<':::.·.~--··"· 

. . - ~ : : . ·,_ ~ ~ . ' ; -., -' 

1) ·Las tasB.s .·.·de ··.beneficio y. e;!i 0~rótil:~;nª d~ la renta. 

2) El problema de la edad. 

3) El problema de var:Los remedios posibles. 

En la cuarta parte, se ocupa en el Presupuesto de 
la Seguridad Social, el cual estima sería de 697 millones 
de libras para 1945 y de 858 millones para 1965. 
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cial, 
En la quirita parte, habla del PiEl.n cil;;. S~gur:idad so:... 
baja el rubra . de Ccindiciories, Métodos )/ Pri,,C:::lp::Las. 

.-- .-; .··::~ ·: .. --. 
.· ("./' ,.,_. ·,:--

=~=:~r 1:D~í~if ~~~~~!~~~~~~~~~~~~\~?~;;:~~:~;~ 
cesidad creada<par-.~clacr13n ta>f:i_nsl:-'f"icii:;¡n t:e .a faltan te, úni-

fü~;:~;;~~;~~~~~liti~il~l~t~l~l~~~ª~~~;.:;;2;~ 
::>:': - - -:· :··:::~' 

La mayar <pa;;;~~ .df3l ·inf~i;i:n~· <flJ~ aceptada por el go
bierna. Se· p'ubi:L~arorí.al ~·fect~ das Libr:-Os Blancas, .en 
las que sé es t:ab.lecian .las 'plánes ~ tZ-:ci.z.e.cic:::is par< el gobier
na para la,:LnstauraC::i6n.de .un s'e~vic:Í.a;i-i.8.c':i.ÓnEll de.sáni
dad y para el desarrolla .• en. }_El p;s_tgi:.te;..rEI.. de; ·-Jna política 
que garantizEl.ra trabaja pa~a;1:=9dos~ .,. · · · · · 

En 19'Í4 
ras Sociales. 
les parte I", 

se publi.cÓ un n'SeJc::i Libra. Blar:ica sabre Segu · 
Conocida . b~ja el; nambrf3,de · .,Seguras Sacia= 

este dacurnent'a estable;cía l~s princip:Los . 
que el gobierna deseaba segU:Lr, sabre lineas si.mi lares· a __ 
las prapuf3stas en .-el .informe Beveridge~ es :decir, se·can
templé.ban beneficias para ·1as aseguradas _por ·,enfermedEld¡' ··-.·· 
invalidez, desacupaC::ión y vejez, de una parte~ ;~,d-e:iiEI.\ = 
otra par el. número de. hijas. Al mismo tiempó,, p~operÍd:Í:a 

?2~~~~E~i~~1~~2~3~i~;~~li~iJ~~iií1i~: . 
. - .. ' ' -~ 

El 5 de julio de 1948 entraran en vigor en Gran Br~ 
taña cinca Leyes del Parlamenta,· que· tratan, del Segura -
Nacional, las accidentes del trabaja, el servicia nacia-
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nal de sanj_dad, el cuj_dado de la j_nfancj_a y un plan de 
asj_stencj_a nacj_~nal para los desvalj_dos. - -Estas· cj_nco- d:Í.s 
posj_cj_ones, en su conjunto constj_ tuuyen lo qu~- sé liSih~ -
CARTA DE SEGURIDAD Sa::IAL, que cuando se halle en pl.eno ' 
-Funcj_onamj_ento, . dará a Gran Bretañ_a el derech6'.. ·c19·. donsj_de 
rar que su legislaci6n social no 'tiene parari'g6i-J. ~n ~i··mu!l 
do. 

. . 
Estas cinco leyes en coríjunt~· reprei~enf~ e~ paso 

más j_mportante, que se haya cdado e_rÍ :este s13ritiqo., ya q!Je-:
sus b~ne-Ficj_os y servicios' abarcará~ poJ:'.. pr:ime;.a. vé.Z a.'t-;;
da la población. Todo 'fiombre~ mÚjer o ni.ño/ éon· escasas-:
excepciones, y sin cons:i.derar su' c~ndicd.6~ sl:lc:i.~i'; . sus re 
cursos u ocupaci6n qu"ec:ia i::omprendido en sus l:iene-Ficios, -
de tan variada. -Forma qÚe cUbren las· d.esgo~-y necesidade; 
que pueden presentarse en cualquj_er eta.¡:Ía.de ·la vida, des 
de el subsidi,o de mat_ernidad ~º¡:, aritel'.'~º:r:i~.a:ci ai nacimie!l 
to, hasta el pago de· las. gastos_ del:. sepelio, después de 
la muerte. Con la implántaci6n de estas¡_ leyes~ Gran Bre
taña es prácticamente el úriica· pa:rs .-d~'i inundo que brinda 
un sistema de-seguridad para _tl:lci65 . .S-u~-:habi:tantes desde -

la cuna hasta el sepulcro. ·-:·;.' .· _}~: -~-
EL SEGURO NACIONAL.- Es ia t'Tlá:S~:i.mportante de las 

cinco leye:Spuestas en _vigor en el/año;de 1948 Y. el enun
ciado de iiíu t:rfuió, o-Fii::ial, ·corñi:>ieitl:l ~ci:Lcie ': "Una Ley para .. 

por viudez, vejez y pensiones nO con"tributivas 
de vejez; que disponga c6mo deben hacerse los pagos para_ 
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el sostenimiento de un servicio nacional de sanidad, y 
que a.tien-da." a' otros propósitos relaciona.dos con_ las cúes-;. 
tiones an'tes mencionadas" • 

EL SEGURO CONTRA ACCIDENTES DE. TRABAJO~.:..;;~ Es_trech2 
mente relacionado con las formas d.e segurci a.n~~;,;-i;;fc::ie~~·r-i> 
tas, pero previsto en la. una Ley ParÍa.rrierita.ria.firici~pe;;..;_. ___ -··-. 
diente; . tenemos un sistema. de seguros e;.,tl3r~ehte;'• ri·u~0'o/ 

~~~~~~:;e i~d~~:r~:~:::~:~:::ofdt~:~~-~:~~~:i!:~~~:~~~~ia~·-. · 
propia Ley Nacional del_.se~uro:;(f\~éiderit~s ':iridl.J#tri.a.les)"""'." 
contra "las lesiones produ81da~ .por-;a~C:{ci8ntés éici.:i·~r1cios""'." ·. 
a. ca.usa. o . en el curso; de1j:rab'ajl::i de üna. _perso.-.:a; ';y• ia.e; -
enfermedades >'. lesiones. prescr:i tas debidEis. a. •la na.tura.1S::
za. del trabajo de una.; persoria" .. 

EL SERVI_CID NACIONAL DE_ SANIDAD~- En Gran Bretañá 
ha ex:ist:Ldo'.:·un servicio nacional. de sanidad desde 1911 y 
el propósito -per,seguid2' pOr ·Úí. Ley del Servicio· Naciona1"7 
de Sari:Í.dadi d~: 1S46 era el,- de cbnsolida.r~ extender y m.ejo= 
rar '1éís' 5·9:r;;J:i .. c:Lbs valiosísimos ya. existentes. - . - - - :::· .. :-, .. _ ~ .. ~; . 

. LA LEY. DE PRDTECCI DN, A . LA INFANCIA.- _Existían . ya 
dos leyes referic:las. a la irt_fé.ric:ia cíoe era~ la Ley::de siJbs.?:_ 

=~:s d:ª~~~~~es de 19~5 -.rJI.ª:·~p~~ C:ie ProteccipS '=:~-~i_Ei_~nfa~ 
. ·. .. .•. '.;'.;-~>i:: ,\;·:?h" > ,_· .. _ ••. ,:;.'<:r·;~;{•!,~t§;f~•;,(i·~- '~( -•... 

Pero esta ley .. se ..• ref1er,é~:·a.•.deteríninaí:!aS'!.,rc_ategorías 

~;~~~~~~~~~~~::~~~~~1\ltlllil!t11¡~~~~l:~ 
abandonados por ellos, qu~ vi.Je;;..-;:.a.i~j~dos- de los :n;i~os -;; 
cuyos padres estén incapacita.dos o .·no puedan. ocuparse de_ 

ellos". 
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LA LEY DE ASISTENCIA .NACIO\IAL.- Esta ley viene a 
ser el complemento de la Carta,>de ·seguridad Social. El 
seguro nacional, el. seguro Contra ·1os accidentes de traba 
jo, el servicio nacionai dé:sanidad 'y la ley de prote~ 
ción a la infancia, i:=i-i:i~i'ccih <i'a: mayoría d_e -las con tingen-
cias que puedan. recaer/so1::1rs.elindividuo:medio y respec
to a las cuales, ia.co~u~:i..dad,debe compartir la responsa
bilidad. PerÓ más ·allá de lo que pueden abarcar las cua
tro primeras leye~. qu~d~ba aú~ un amplio c~po que era 
necesario cubrir',.'rep~~s~ntado p~r los infortunios de di= 
versa índole qL.Í~ pUeden impedir_ a una persona ganarse su_ 
propia subsisteric:i.a; la .falta de parientes' o emigos 'que 
puedan atenderla en. ~u enfermedad .'o s:Í.mplanen te ·la vejez:
y esto es precisame~ te lo que cubr'S la Léy de; Asistencia 
Nacional.. Procura, e~ realidad, .aten:•: f()dó~'.üo~. cabos qu-; 
hayan' pod:i.do' quedar s~eltos, 'e:t,erii:l:Ler:c::lt:i' e)tod~s ~quellas 
eventualidades' que queden 'fuera del aiiSS:n~ei' dS- las cua tr~ 
leyes anteriores... . . . .·, .. •,.·· ·. ,,• ... ·''" · .· . 

. , . ' ~ . ·. '. : . .'-; :- --.... " ' .. ., 

Hasta la época ::act:.:.Ía·l sorn\:iE;. t~~'t:ig~s de la. gran in
fluencia::;que han re;ib:i..clo' ,todos, los:p'aíses del universo 
en reli;;.ción a :la Seguric::Íai::i' Sóciai ·con· base en· .las dive~
sas leyes que han CJperado e~ Inglaterra. 

ALEMANIA. 

Este país se vió iQfluido grandemente durante la 
edad media por las manifestaciones mercantiles naturales_ 
de la época, correlativamente con las actividades indus-
triales y en especial las de carácter minero y de trans-
formación agrícola. 

Dtto Von Gierke, señala la existencia de una autén~ 
tica mutualidad entre los propietarios de ganado menor en 
Bavier~ del sur. Cuando el ganado era robado o moría por 
cualquier causa, el perjudicado recibía una compensación_ 
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económica C:le ~·sus ccrnpaneros mediante_ l_as .cuotae;. que peri~ 
dicamente entregaban. También habla de qUe los mineros _ 
de la zona sur del Estado actual de<G~an de Burgo habían 
establecido un verdadero Seguro So_c_ieÚ q\.1f.i,s~ denominaba-; 

"Knappschafiversicheung" 'én ••·• do¡.:¡ciei;,•:i.h~eJ:"~-~~í.e_h ta.:i to el Es 

~:~c~~:º o~~~g~::;~:~:-· ~~~it0~~~~~~='Mt 1~~!i~=::~~r:1:::r,:; 
de Seguro Social. Fue_' implan';t'ad~\'a:•;mediados del siglo -
XVÍII y realmente_. perdu::j5),C:6r-l''~fs~i C::6.J::ác~er' propio hasta 1; 
~:=~~i~: ~:~9~rnperiCJ A~~~.~!f.~r~§:-Bt?~fr~9~~rra Franco PrL-

~~]~;;~ER::J~~~lf !i~tJf Jdt~~~~~S:i;:~r 
tiempo despÜés por l~s:;\;e;.,'ti:i_j~~--- fif"r~cidas .fue extendida -
su oblig~tci::r"iedad El.- todos ',1¿js ·'.éistacÍos m:ineros de .la Conf.§. 
deración _Alemana. 

La :Ley prusiana de 1?64 que reglanien t6. el funciona
miento d~ lOS•'g~emios y autorizó a los .t;rabE3,jEl.dorElS desig_ 
nar, un representante que vigilara los:.fandos· destinados - a 
ayudar.a,loscmiembros dÉll gremio,· impoíl:iér;do/a'las patro
nes la' CJbligación de cooperar al cuidadd cie¡:-:1os trabajado 
res de':ic;s grémios cuando no teníán eÍstc;¿~_,fondos sufic:ie:Q 
tes. 

Le( Ley de 1838, sobre FerrocarriÍes ';qlJe'. obligaba a 
la·- em¡::ir~sa.-•ferrocarrilera, a· indemnizar a::los- pasajeros, 
victimas, dé algún accidente a menos qJÉl ~-Él dernDstrara, l-;;;: 
negligÉlncia de la victima o que el a~cide.:ité había sido 
por causa imprevisible. 

La ley de 1841, protegiendo a los marinos quienes 
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tenían derecho a. atención médica._mientras, estaban abordo, 
y que si fallecían, como consecuencia de la_ na~eQ-8.c::'ión', _ 
su familia tenía. deirei::;hci a. pi3rC::ibir 4 meses d,e ~alar{o. 

La Ley_de '.1854, sobre minería qu13: f'i_~g'~'-6~~~t~;.es·, 
de Seguridad So2_{ai:~· Los mineros gozaba;,; dei_';•e_fención mé
dica, ayuda_ ec'ónóin:Lca en los casos de én-FElrr!ieC:t'a.~( ¿¡-·-d~: ac 

~~~3;~~~:~~;~~~;~fü~~~~~!~~~~s~;¡~~s~~~! 
'•''.'"' ;.';, ,· 

fenóme~~sE~:~~~~~o=e~ • !~o~6rrii~~~~==~~í~~~ci:-~i~~~=:~e~~ 
Qionism o es tata.l en este 88.í.'ii; ~~/:~(se;!_ ; b:cirrip-Eit;encia ; erÍtre la 
Gran Bretaña. y Alemania,:óbligÓalbs:pa:.l:ses·que entonce-; 
integraban esta. a formar la urij_:c5ri Ad,_;cin-~;.e:;: Al_emana. Pero 
la protecci6n a la industria engendra ia protección al 
trabajador y así surgé el 21 de jun:i-a/é::ie: 1869 el primer 
estatuto de trabajo llamado "Gewebeordnung" en donde def.:h_ 
nitiveniente el Estado asumió. la. facultad--de intervenir en 
el fenómeno laboral siendo Bismarck el_ canciller que esta. 
bleci6 esta necesidad. 

Son pues dos las razones fundamentales.-que de-t'ermi
naron la. creación de los seguros sociales en esta .• Na9ión: 
Las ideas que prevalecían en esa época en cuantD,_a •:',qúe ;el 
Estado, a través de su función social, tenía la facultad_ 
para imponer medidas de Previsi6n colectiva que fueron be 
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néficas. a la~_sociedEld; .. el.pensamiento del canciller Bi~ 
ma.rck,. de ligar:,• al> proletariado· al Estado, a fin de evi
tar el surgimiento de uneÍ.. fuerza social, que con fundamen 
to en el.pód~r -~2~-nÓ~ic~ 'o pol:ttico de las asociaciones -
p~ofes:i6n8:le~i:s~·/·~r:.a;r'li~ifesto··_que .i::le inmediato estarían en -

~:~~~!·~~fli~,d~t~~~:~¡·~iVci~it~i~~;~~mo, en razón de la te~ 
}~/::~-; .,;·,:~·;'~;" .)~f</'.{?.\ ·< >~'·:~::;\: 

==l~if ~~f it!~~~i~t=;:~;;g:;: ~~,;g~=~~~:E~ 
tes. su'2L.~t;·~¿c,~2:.6'~~ciCi;i'!3j:smarck logró, a través del Reich~ 

::¡~~~~~~t~~~~~~!~~ªst:r!~~ ~t~:;~~i=~:r:~a~:' de 
··.·•.•''.Q• .. mdan· prohibid_as•.-.las asociaciones que, por medio 

;f ~~~~~~ii~ilif"~~1;~~~ir~~;;~=~;m:~t!~~ 
, . :' ·- __ -·:;::~,·:-- - - •,;.; :~; - ---

.:(~ ~~~\,~~2G~~c1a <:ir'imEldiata ·a estas 'disposiciones fue 
la.·desap.arición de los sindicatos social-demócratas. 

Controlada ya la embestida socialista, Bismarck ini 
ció su política intervencionista mediatizadora, e introdu 
jo primeramente, el seguro para riesgo de enfermedad, y, 
posteriormente, el de accidentes, en razón de. que la te'O:
ría del riesgo profesional tenía una aceptación general,_ 
además de que servía como fundamento en la organización 
de la reparación de los accidentes de trabajo. 

Resulta indiscutible la participación de Bismarck 
en la legislación con carácter nacional de los seguros 
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obligatorios, y su precedente inmediato está contenido en 
el mensaje• imper:ial·que GuiÍlermo I .·leyó el 17 de Noviem-'-
bre de 18B1 "~n~e el'';Re¡:ichstaijg." ·· · · 

:;> ,", 

En Ta expbs~'=;~ó0;?~;~·A~~~Y:ª~; ~e S,X,pr¡~atlo' sig .. 

"Al' .ti~~~r .. iS'.:'Ce'Yi;cie:L 21 )·:~~ .aétutir~ de 1878, relat!.
va a las tendencias:~ sÚbversiva:;;,; de, la social democracia, 
se ha reconocí.do .ia neib;;;~ídad d~ luchar también; contra -
los aconteic:lmiBntos •cj0e hicieron necesaria la promulga--= 
ción de dicha ley, con m.edidas positivas que tiend~n a me.·· 
jorar la si túación ·¿¡e· la clase obrera. De tal m.aner~ ~e= 
fomentará y cuidará dentro de las clases despo~eídas,. la 
opinión de que el Estado no solamente· es una insti'tu'C:i:'ón, 
necesaria, sino benéfica y merced a las ventajas dir:eíct.ei.s 
y visibles que reciben ·mediante las gestiones'i~gales·~ '. · · 
llegarán a ver en el Estado, no sólo la insti'tUc:::ióhd~rO.:::.= 
tectora de los intereses de la clase ei:::on.óÍnicam'e;¡·n~l;i 'niejor 
situada, sino también una servií::lora: dé: sus prop:Lós j_;,;t_er!'i 
ses." .,:~:·, "" , , ,\' .... \'· 2~;> .: .. ~·:,: ,· . 

~~~:~:;f ~~~~~:~~~~~i~Ei~~msi~~~~:!:it~tl~~~!; 
medi,ante e1\pasitivo estímulo' ·del,;bieñ'estar del obrero" 'Y 
que "ei in'téréS' 'de '1a: i:;;la::ie trabajacioz';á estriba nci sólo • · 
en el presente, sino tambi.én e~ el fUturo. A los obre~ci; 

• les importa tener garantizada su existencia en las difB-
rentes .. si túaciones que ·puedan presentárse1es, cuando, sin. 
su ... cau¡:;.a; .. se ven impedidas a trabajar". 

La Política Social de Bismarck era progresista para 
las clases necesitadas y decía que deseo era "legar a_ 
la patria nuevas y duraderas garantías de paz en el inte
rior, y a los necesitados de ayuda la mayor seguridad y _ 



eficiencia' del. apoyo a 'que<tf.erleri .·.derecho" 
ba al obrero 'ciomo un . soldado d~l. tratiB.jo. 

-~· '• 
·: : .<: :;:·:· .. · 
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pues consider~ 

Otra d8/sus·meta,s, fus.l.;"sbi_ué:ión de problemas fun 

~~;?Iªl1~~~~~~s~uh~~ii~1~~~1~~fü;~~~~;~:::~ 
-les. .·_·J._ ·. -.::: '> ...... .,•:" , ... · • .

5 
.. _,. :,/_-.· .;. 

~~~·· ;!~~~f itf ~~~~fü~~i~l:~~::~~~~í~ªi:r~:=n~~~ = 
• e',·.~ · :'·>~•·¡';' '-'.')_'..1:;· fi~.;; :: '·/:·~·. ~·.-~·;::1 ·; ,, ¡; _·. 

ce{:·A~th:{~'t~f·~¡;:g':i_'óg_:<d¡;>~iteSeguro e~a·· ss-
mejant. e_·.·.·a los 'del segurb: mi_nero y.• la_· ·_5 ápo_ rtac'.tcine. S" proce-
dían de l~s asegÜra'.C!Os y patrones. , . 

Aunque inicialmente había r:e~is~enci~ por part'i3 de_ 
los obreros para aceptar esta ley, ya que veían en ella 
un medio para hácerlos depender, del Estado, poqo tiempo = 
tardaron en convencerse de la conveniencia del sistema; 
sometiéndose, finalment~;.'~"~.iiei.E; J:eyes dictadas, y por ca; 
siguiente a recibi.:i:-"su_;):ie;:,ef:tcio~ que además, constantS-:-

;l~o~s-~~:~~ª~l~ilf f ( l~f [~:;;~d:e· .. ~ .•.••. 

1.~1<~o~~s:~ .• ~.=_._.r~.·-··.•.• ... :_"_~i.····;····e·.•.s .•. ~_"s:_·~_g· •. ~_-o;s; .• ~ 
aportes ecc:ln6rn~~i:J~:¡:iara la cobertura. ::: f(i'.• < < ... · 

Este es el progreso alcanzado por la Seguridad So-
cial hasta antes de la primera Guerra Mundial· y cuyo. e,:Íem 
plo en beneficio de las clases necesitadas, se contini..1ó ; 
pesar de los tiempos tan difíciles que continuaron en la_ 
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vida de los humanos. Así tenemos que el 11 de noviembre 
de 1915 di:.Jrante la conflagración de 16. Primera-Gúeri:a Mu!l 
dial, se-dictaron. disposiciones que daban. prOtección a··. 
los. soldados combatientes como es la ."LEY :'oE;PRDrECCIDN 
AL EJERCITÓ" en v:Lrtud de ella, todo mi'Effibro<,,cti;;l]ejérci to 
alemán, que resultara inválido como cons'i3cJ'e;.;6{~i:'.d~:r~;s, . 
guerreí., recibiría proporcionalmente .¡;{·.· s\.J;~:inv';3::L:ici~i{y; ª!5-;::; 
grado una pensión vitalicia; la viuda>. y/lc:J~•-'.h~~i-'.f'ar;os:·\:ie 
los soldados y oficiales fallecí.dos ein,.;Pº~b~.~-~,t~''Q§~i,Ti~~·c1?'!l 
secuencia de heridas sufridas. en combate~~(per,~ibirí'an;':el · 

!~00~0~ ~: ~:;ª p=~~i:~~l~c~:~bs8io~f~~%t!~~~~~~~~~t~í¡t~=. 
ciantes alemanes, pagarían una. ccímpi3~s~;:;:Lór'i'•es'p''i,;'c;:i~1 '¡:Jar'a 
poder cubrir estas jubilaciones; ' '·'-'• f>. ;;~:;,:., oc:• · 

. '" '.' ·. ' ;,,< ·~,,;~ : 

Con la derrota que dl.Jra;:;t~ ;i~''·8;,'{rr!~i;~>Guerreí. Mun-
dial sufr:ió Alemania, comprend~r~ni~'~.ia .~¡:,arme carga que 
representaba la protecc{órÍ. de( ic!í's}''i;.r't'0álidos y a las fami= 
lias desamparadas como co~·s~~J.~lnc:ia ·de la conflagración 
y así con la abdicación: erí · 1·9 ;J 9 de Guillermo II · y refugia 
do en Hc:Jland~,surge un ceí.ás'tremerido en una República co;;
tendencias social, demó'cratas' y comunistas. 

La reestructuración del Estado Alemán se hace bajo 
la presidencia del social-demó'crata Elbert quien iristi'tu'.:" 
yó la constitución de .Weimar en 1929, que 'impÚso!:ÉllfReich 
la creación de un amplio sistema. de seguros:§Clbi~ié/i\ pa...,. · 
ra poder con ayuda de los interesados atéricief{e'l';~a~~bor:;se;r 
vación de la salud y de la capacidad de¡i ; t~'~ba'jc{•e.·/1~ '•p:r,-; 
tección de la maternídad y a la previsii5h0 ~d~'~·ias?},c;~·nse_:_:-

~~:nci: :::s~:.::n 
1:ªv:::is :l~~,~~~i~~~~ºv~ . 

cial, de un modo original: au¡:,qué la ~plicación del segu
ro' -social era materia de los Estados, estos no podían le
gislar sobre ella, sino someterse a las pautas determina-



das por la'· Ley General. 

que tení~ con 
sigo mismo. 

Actualmente la experiencia '.~Elcibi~~ ha servido 
incrementar los derechos sociales quec •. todo habitan t:e 
de recibir )' '3S digno el ejemplo de este país por su 
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para 
debe 
fé-
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rrea voluntad- para sobrepo_nerse_ a _las dificultades que ha 
tenido y por la infl .. üencia que ha ejel:"cido en otros paí
ses. en relac:ión a ia::_seguriclad. Social. 

VENEZUELA-~ 

La razón de haber. t·oma~o 'S:est~ país para hacer un 
breve estUd:i..o, se deb~ pr::i.ri.cipe;_imente a que es· de los lla 
mados países sÚbdesa~r:o~.J,é3.doei:·Y·:;pódemÓs tomarlo como· mode 
lo para hacer ex~e~s'.i~as?~.~s~ri~ceE;idades a la mayoría de
los países de._ Amérf8a~!L~t:Lr'.6:~ 'e~ ·r'eiaci6n a la Seguridad -
Social, por ser {i:;em"É3;Ji3.ri·-í;"~~--:sLÍs·; orígenes históricos y las-. 
posibles soluC.i..-on-é~';; á·aa: p;_,.oblemática q~e se presenta en
estos país-es.-·-'<.:. __ ._., · :,; .-··,:.-.:· · . . 

~'·::: --:_;' " .. 

Es irriport~ni~-· observar que en 'los países Latinoame
ricanos se·-·tcima-_en ·cuenta taríto la noción de la necesidad 
cano la de -~5p'1:r;ación, ambas. de naturaleza diferente pero 
igualmente _impo:r'tante; se trata por lo tanto, de satisfa
cer los.obje;t:':i.\.[c:is indispensables mediante la aplicación_ 
de sistemais,-.de,cpr:otección eficaces y ª>'anzados, recono,-.
ciendo que'·lá?mejor forma de protección, se apoya en la _ 
prevenc:iór:i, la:que por desgracia, aún no ha alcanzado la_ 
importar,ic'.La que merece en la organización social. 

En' Venezuela,·. como en todos los pa:J:ses del mundo, 
ha venido ·fun'cionando la Seguridad Social en forma. primi
tiva y empírica, mayormente a cargo de la.Caridad, la Fi
la"ntropía y esas formas_ elementales de Seguro que son las 
Sociedades de Mutuo Auxilio. 

En 1936 se creó el MINISTERIO DE SANIDAD Y 'ASISTEN
CIA SCCIAL, al cual se le debe de considerar como el pri
mer esfuerzo serio que se hace con el objeto de crear un 
sistema nacional de Seguridad Social, porque si bien para 

r 

1 
( 

i 

l 
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entonces no exi-stían- en la -Constitución nacional -los de
rechos sociales. espec:l:-Ficos, salvo la obligatCJ~il3dad.y 
gratitud de la enseñanza primaria, la 6ircUn~tarici'.a de 
crear un, Departarriento del Poder Ejecutivo.qu~- it'.il3gt:l \ria -'"'. 

una 

el 
de en 

'. i ' ~ ' ' - , 
-~ ----- - - -- .<::: •·· ; ·,_ •;> "- ·•, :;_: .. ",>I> .. 

se promulgó•>:La_- C~~ ,-d~1}r~~bajo} Y-~e-cr'~óé_·~1r{Cgb5~
jo Venezolano del niño • _-. _ La. Ley clel TrabajCJ : d±ó: bEiuf~ a 

~~:~:~~;:~~i~;::~:~~;~~;~;i~E~~~~,~:~~~~~~lt~t? 
En 1940 se ~romulgó. la. Ley ciel ~-~99~i·~~~-~~~i:~~lig~ 

torio, y el organismo administ:r:-ador. cor:-:i::espor,:i_c;l_:i_.:~rit;_e~s··e1 -
• · ·'"' ·_ · : '·' · _ ~ - · - 1;~-- ·-~~¡;'.e·. ¡_:.:~.}'.o- .._,,4;{<~ • '•~:-•' ":;>·,,.;:.· _'.; .. " .·. '. · - · 

Instituto Venezolano de los' Seguros'• Sociales_i'!"-fue,;puesto_ 

en actividad el año de 1944.. •_, \/ .,:;{Wd~~~:,;:i~"~ ~:L·,_ ':·'.··, /-~-
En 1947 se promulgó la ConstitucicSn:N~2:L6~e3.'i que se 

considera como la más fuerte conquista en el'_ cam¡:Í_o -de la_ 
Seguridad Social en la historia de Venezuela. En-su arti 
culada se estableció de manera clara y terminante el Der~ 
cho de todos los habitantes del país a la Seguridad So-
cial. La Constitución de 1952, promulgada por la última_ 

~g'T'.EC~ GEITT4R~ 
G. M. /i.. M. 
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?O 

tiranía·, eliminó' por 'coÍllpleto aquellos· Derechos Sociales.· 
La actual, de.1959/los:ha e~tablec:Ldo, aunque ~on.menor_ 
nitidez.y. comprerÚ5i6.:f que lá de 1947. 

\/Éfrnéi~·'c~-S·e·;
1

l3J.~Ministerio de Sani.dad .y Asisten6ia So
cial teriÍ.~/una d~ble ,finalidad que era la sani ta.ria y la_ 
asiste;.,C:iai que· es precisamente la tendencia hac:ia la se
guridad·i~·acial. Pero para ·esa época el concepto''dé SégLi
ride'.d;·,s~i::i.a1 .. era todavía vago en el país, y los rl'iismos 
tér'l11iri0s'de', ~sistencia y de Seguro carecía de uri ·,cC)nter¡i
do ciard~ · Es así como manejado brillantemente. Elsté'':'.M:inis 
terio, pO:z': ·.médicos marcó pauta en algunos eispec,tcis ~orno···~ 
la:defensei: de' la salud, las enfermedades em ,general, ',Ell, 
aspecto pre;;ventivo de las enfermedades, Btc•~··'j::iero'dElscü~· 
dó · lame;.:,tE,i.blemen te la a.sis tencia social~ ' · ';'.(, :. ~. ::: ;· . · -<y· "·,~·: -""· . __ , . , 

... ;"-~ .: .:·.·-: .· . - -·: '· ' :- -.-·\·-:;,. -~}.<·.-~i\~-:.~·?·~~~~:~.:.; __ ,, .... 
>Otro organismo que opera en beneficio)~cie•'.''laiSeguri'-

dad scicA~~-.~h' Ve,nezuéla es el Minis;i:'.r:~c:i}'.~~~·ifü5§~~,~~:; ,.!5~-. · 
ocupa· por \entero. en asuntos relacioriados'¡\'cor-1,:•le:t\iSeg'uridad · 

soéiai-\~~-;·a¿¿pe~tos como s.o.n =.. <\.·h·,:~.:.'..,'~f·{~;f-l;ir~·~~~;E~:~·;,·_,,"··,· .... 
1) La• vig:Llancia y aphca.ci6n,•de'éla\.Leyi•;d~1.:,,~Traba.Jo. 

2) Hace labor de 
cual 
es precisamente.·· treitar t:le(· 
lo tienen. . . ; ;;. ,,,.., ,; .~ ' .r:. 

3) Pe~o. _de las 

administra en Venezuela esa modal:idl:li:i de ia Se,gu~idad So
cial. 

Otro organismo de Seguridad Social es el Ministerio 

1 
} 
1 

l 
1 
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de Educación desde el cual se proporciona gratuitamente _ 
la enseñanza de todas las escalas a' lo.s 'estudiantes ve¡;i&
zolanos, sin·. distinc:ión de clases- Y. de posiciones socia-
les. 

- ·.- · .. "'-

·.····En in,ateria. educacic:mal~aunque t~óricarrÍente .está re 
glameO'intad6,··no solEmlente nc:Í se ¡.,i;;_ l~grado llev~ la in~ 

·ª~~i~il~~]~l~{~~~f i~~g!:~I;F~~~j~~~;~~~ 
·"·\'.'' -. . ~' ' -. "<:~,:~ '. >· -. /- ,,'. 

Iguaifuei;,'te na está':Or.g-e.n·:fa9:dº .té:iciav:ra: .J~. si.i:iteriia d~ 

:i~d~~:~u·i:!u~t:ni± .• ·~·~e::~étª~~~ti~·t~?~~~:lJti~:::e~·e .. servi--

;~:~ =~=~d:~~=~~~i~il~~.~~i~f ~¡~~~í~~~r=~~=u~:-
aquélla, como son precisanier;ite;:aas abrasé escOlares, las 

~:~a~a:ª:!~::i~=~a:ii~~~~~.~~~~fri~~:~f ~i~t: ~=e ~ap::a~~~~=~ 
~~~i:~a~~n~~n°~~~.·~=·~:~~~~l~~~:~i·~-~~~~-~p:~~i:~e:::á e:~~ 
te un organismo· entera:··c:1e;;::e¡ei:f.Jridáci:>sciéial adscrito al Mi 
nisterio de Cbras PCibÚ:éa~;<,y}~;,;~ .. e'ifsanco Cbrero. 

El Banco 
habitantes del 
finalidades de 

cbrerc:í es él que·:t:'i.~Q'de, a asegurar a los 
país, la casa que'!e51;\..lna de las primeras 
la Seguridad So~:i~.:i.'.S< .. 

. - -·· -· .,, . .-,.· 

Vemos que en este país. ~st~ ~'~mpletamente burlado 
el principio que se acepta unánimemente como el más sano 
en materia de Administración de Seguridad Social: la uni-
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dad de administración. Si tenemos en cüenta que cada .uno 
de los· poderes regionales·, cada uno· de los Estad'os .'y. Te
rri torios y el Distrito Federal, tienen también 'sus· .. Dires 
cienes de Asistencia Social, con este o con otro nombre, 
tenemos que la dispersión del gasto naciorial. en'materia -
de Seguridad Social es p~fecta; y ello se acomp~ñá .de 
una falta de orientación, de una falta d~· doctr:i~a ;funda
mental, que en esto se va desde la doctrin~ ;d~·. la Caridad 
hasta la de ur;ia posición razonable' de .. Ség;:,.r'idEl.c:LSocial • 

.. - - - <- - :: -~·:.~ 

Si resumimos la si tuac:ión'de · 'ia ~E1~Gr{d~d' Social•· en 
Venezuela, llegamos a .. las sigu:Í:erlt:es; concl.usiones: . 

. · .. · 
~ - •, ;:· ,-;. 

ios 

.. -, • i~ ;,~~-~ 

ción 
T,' ~L· '-~·-

voy y:· •..• 
,~ .',¿· .. ~ .. 

la desv:i.a'tdeé';-l.os ·Ipri:ncipi'os(téC::r:iicpst;.:' #'.;laksobrecarga:tde ._ 

b urocraci~. pf ~~-~.~~~~~;;;t;;:.~~;\;~~~;:··;··!·~-~ .~~.~,)$~·i:,r}{ ~~~f]~~;'.[:(0 .":· · · 
a.). Falta:'de::.personal.técni:ca~'?pue . l;''.t'.jni:co .que hoy 

:~n~::~::~~~~~~(J:~~f~~~:~~~!df ~~~~~~~~~~~~~~·~~~~~~~oryS~· 
cial, en sus dos etapas-:· B~chi.lle;at'6}y;:Ci¿'enci.atura; y 
hasta tanto no se llegue a l~ t:~i:f~~\3,~:~ta¡:la, ·ei1 Do~torad-;;, 
mediante dos o tres años de estuci~ii~· p~:r.a. dom:Í.nar a fondo 
el derecho y la administración.- relativos a la Seguridad_ 
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Social, para esta faltara. uno de los fundaml3ntc:ls': el hom
bre capacitado par'.3- apl:Í.carl~, dirigirla, def~nderJ.a:y h~ 
cerla progresar. 
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CAPI 1ULO IV 

LA SEGURIDAD SOCIAL. EN MEXICO. 
. - .. . ~ 

a) AntecedÉ;intes. 

Én .Méx:i."ca;,</coi'i anterioridad a la conquista. española 
ya exist:t:a Ün Ó"ereC::ha:ándiano protec l:or de los indí:genas 
y .en él':en·b~bt~~oEi ·i:é::is más valiosos precedentes de nue~ 

tra Le:t~[~~~¿€[~=:~r la infiu~cie .de Espeñe en MOx~ 
ca. -,Ci.~t'c:J"-~ki;;;}(qÜ~;·hubo explotadores que ~e enriquecieron 
a cos'tá:~cÍelV~sl:í~Or y• del· ;l:rabí:i:jo. in:rcuo dei nuestros indí:ge 
nas, pe:ro :hay.>q\Jéi:~:l'."eC::c;nocéir los:.:be,..;ef'iciOs · que conjuntam;-n 
tetrEi.jo la~:_;C::onquista.:y r;io podElllos-meni:Jspreciar los h~ -

~:0:n:~:~~:~:~~:::~t~E~~-~~,;~:s~;tr:~ ºt~s l~st::~:: • d:~ ::~~~ 
cio . a .. _ ·~;i( ..•.. :-"• ., .. ._. 

; ~,"'. 7.'.:~:~·~-"-, ,:~;~:-~- ._,_ .. _._e • -

Insóli t~. ~sc:ie;;i:_~e;ici~'i;-~ 'tj'Ur:i no hemos visto repetirse_ 
en· otro pueblo, Esp~6E;í.;fie;){pr;'.ec:ibu~apor .. fundar. su derecho 

~~~~~~~ª~!1111lli~~:~;~~~~~~~:~~~~~ 
el afán de est;.;;,t.ie~e;;·: i:ll"l ~~u~vc:;; mundo' que se-. ~comodara ª
los ideales so.ciÉüe~ s:t~mpré ~añadas. 

De gran humanidad se corlsideran los argumentos pro
fundos que en beneficio de lOs ind:[genas pregonan los de
fensores de las personas y de los bienes de los indios. 

¡ 
¡-

l:· 

1 
1 

1 

1 
i 
l 

1 
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Estas ideas tuvieron que-estar enélamente del misionero 
de la Conquista, quien sintió pie¡jaé:i ,por la mUeirte'-del in 
dígena, produciéndose una reacción espiri'tué.l' y; 13-F'eictiv~ -
mediante protestas. y prédi~El.s::;i'ndÍ.gnad~s, ~cfUri.buQc:Ías;y··~--

::::~;::;~;;· ~;:;;~iif :i616~~;;~~~t~~~ii~d:~ 
y_ 

a que oyeran ·en justicia a 

::s m:l;: :::::;~~;::~o::=~~~:~:~~~~i~~l~~~~t 
ciones de protección al trabajador. que '~~n un caro prec~ 
dente de nuestra Legislación Social. 
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As-S.. tenemos que, el. 4 de junio de 1543> mediante la 
intervenoi6n del Padre Bartolomé de las Casas, se.orearon 
nuevas leyes .(fu~ ~l el encargado de su cumplimiento en 
la Nueva-'Espetña';·, .S:signándosele cien p~sos anuales), con 
los s:igu:ieñtes preceptos: 

ger 

1 .- Que ios indios fueran bien . tratados. 
2.'- Que. no' podría.n ser. esclavo~ .. bá.jo.ningein prete><-
~( . . 

3 .'- ~{cr~=~ • se,fac:~ 0

Bn~¿riéü;~:;t~:r'f~~j~E;i_f.J.~9s .. n~. ·~XC§_ 
4 .- Q·~e···:s8······~.uÍtas.~·~.: .en~~~·frr:~ª~i'..~;;:·~\~F~~~~~ .. •.· ~;"~6~e~-
s :-
6.-

.. -~.~~"·".-.<·>~·.-, - - .-- _,~;.,..-. .,,-,_-o.,?-,.,~ ;:·~.;,:,·,::_;.J.;:::~;~;-.,.,:7.;,- ,,: . 

En•~~;~ ~eéo~de~6,qüe_eú1. J.o~\;~#~·~~'.i?~"~~·~\~~~:i.~1-eritos 
y poblaoioi:ies ·~se h19.gan . hospitalE!s::,er:i; qu.e:cse :'. oLJren los. en-

:~~=~~=~~~~~::~tr~3~$ª~~~i~~~~t~~~~if :;~:: _ 
combate la inseguridS:é:i ··no'.~Ci:tEinZ'~·¡-¡'t;.;k:r:,~f;;peíC:to:·a:todos los 
seres humanos, sino muy esp~éi'.S:1iri~..:;·~e>a ios j_ndios, y se
advierte tanto la tendencia a.•fu¡.{de\.r lo.s remedios en priEl 
oipios religiosos como en· postÓl~dos juri:dicos, así como_ 
proteger al que trabaja y al débil. 
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El fenómeno sóc~al de la insSguridad es percibido 
en toda su cruda y_cr-',u~l realidad. 

~;~~l:O~~~~l~!~liltil~f li~i~J~~1~~~ 
que ríó éist-á. s~Jeto. a:1· -fr:it:íun~i: df7l ·santo oFicio". 

:.y 

A est.ei pro'pó~it~ Silv¡o Savala, ha escrito: "El pr~ 
blema de la--libertad• de los abor:!genes americanos no fue 
objeto de dlJda:ei-1 la doctrina española, ni en la política 
de la. Corona, ·c:1e_sde que Colón envió -a España los primeros 
indios como esclavos se decidió claramente qt:.1e era, en 
principio, de condición libre y, s6lo esclaviza.bles, por 
causa.de guerra justa. La regla no representaba ninguna 
innovación' porque ya hab:f.a_ condicionado la pol:!tic~ esp; 
ñ~la en las anteriores. conquii;;¡tas de. las Islas Canarias•~"7 

La Seguridad Social; ,pé:ist:aHa¡-~segdn hemos dicho un 
conjunto de condiciones soc:i'.á.:L'~s·t' '8¡.; __ dónde el hombre con= 
forme su naturaleza-y .. dignj_da'ci;)de~e émcontrar .elmedio -_·.· 

rcar'.o tS:.nte 
cedente de la 

De esta manera transcurrieron tres largos siglos de 
la época Colonial, sin que hubiera habido una verdadera 
reforma trascendental,para ofrecer a la clase trabajadora 
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"Seguridad", entendida esta en.amplio sentido. 

Consecuencia para la Independencia de nuestro país_ 
lo son ·varios motivos; así tenemos que reconocer que ha
b:Ía un sinnl'.jmero de corriente~ ideológicas que bullían en 
las mentes del pueblo mexicano, las "Declaraciones de los 
derechos del hombre y del ciudadano" pronunciadas solemne· 
mente en la Independencia Norteamericana ( 1776); la Rev~ 
lución Francesa, la que destruyó el tabd de las tiranías,· 
y de las ideas.falsas, y estas corrientes influyeron;noto 
riamente, inspifa¡,do pasion.es políticas en México, "que.p~ 
sieron la pautS.': Pf:lra luchar· para conseguir el derecho, i;;;: ·~ 
seguridad, .•. lá {guáid8.d y la libertad a que. nuestro·· pueblo 
se le. c:Íebí~~·;· ;•: . . · .· . 

·. ·. {~,,~·,-· .- ,' 

E;, 1799.;~;:; ~ M;nu~l Abad y Qúeipo, tü~o que s~ñalar 
una d~s:i.gúaJ.dad•extraordinaria.en eliorden social y econ6 
mico ·en la N~~vS: Espa~a y.AleJandr:c;.de;Humbc;ldt hace cla= 
ra alúsión·•a la sitúacióri de penuria .en que vivían los in 

. dígen.as; quienes habían ·clue'dado'.reiegados a los lugares - · 
más pobres~ Por su ~parte? Dn. 'M:i.guel Hidalgo y Costilla -
el 5 cÍe diciembre de 1s1_o~···oZ:denó a lo~ jueces guanajua-= 
tense~ que devolvierém; las.:t:Lérras a los indígenas que ha 
bían sido injus.tarnentei; dé·E;poseídos y Dn. José María Mor~ 
i~s: y Pav6n señei.lab~ cono CaÜsa .para la verdadera libel:"'
tad, el poseer, una~ e'er;¡ueña propiedad, debiendo repartirse 
entre los· indígenas'' terrenos ·.laboríos, porque la agricul
tura rinde· mejore~ f"ri.ltcis cUa-;,dó es'. explotad8. dire.ctamen
te por. sus ppse¡3por¡;Js .~·· 

~~b~~~j~~:~~;:;~~~;~'\~~J~~;~~~ti~~f t~!~d:~~b~::: 
':'<:/:~; ·: '/--<· ,· .~ .. 

Posteriormente fue p~omulgac:iS. .. ':·lfi:·C~nsti tución de 
1857, en donde en el artículo 5b.".sé e's;tableció la liber
tad de trabajo y al reformarse el 25 de septiembre de 
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1873, se -.establecen ·•los casos en que el inte~és - del Esta
do habría ds.prevaiéCer sobre el particular; -señaiáric::lose 
que el Estado ;:r,o.~;'i;o'd:tá. PE3rmitir . que se llevará a cabo ni;:;-

fü~lilªtl~[~tit~~2~~~(;::v:~=:!~:::r*:;~~~~::t!:~ 
... ·¡:f~~~{H~~~s''bE:"'-AEFCRMA ·transformaban profundamente el 

~=~~:·=~i~!'l~~~~~:~~±-~=~:~ .. -.. ~e:~.~::~::~ l~= =~~{==~·.d=~~.~-~~ 
to~ re'glaÍJÍenf·;;5 ·Y. ~n algunos de ellos se_ estabiepeíl , limi
tacione~ i3.3'ia':'jorrÍada de trabajo ··y medidas.· protectoras' p~ 
ra el trabajador. ,: ' - '' ' ' ':. 

Es i~ usitada: •i1fi: p~CJY:e6c:lón" _extraordinaria y de muy 
avanzada id~ológ:ta,; :1a,;tleg:ts~aci:ón . de Maximiliano, E~per-;;: 
dar de México;'. dél·C.10;;·;.de}ó.;viembre de 1865, en que pro-= 

mulga !s.~;d~~l~~:!i~t~t;:~. con el "tnulD de_ "Con-

trato; de¡ ~[b~é_,é:::d¿ffii~:rna.-=-1a~ condiciones del servicio do 
méstici'b ,;.-• ~-;:;r:::.•'j6'f;,·i3_1>:\Jei; ~on trato de obras a destajo o -
p~ecioai:za'c.:ló~ )' 185·,contratos de los porteador~s· y-El.lqu~ 
ladores, d"aEl.prenéliz~je-y.hospedaje. . --: -· -

.,···_ 

las 
En 1908 y 19q9~ son ya. notori.os los de~ci:;;~~~ri'tos en 

fábricas y hay las' primeras mani.'festacione~·- de';ÍJ'uelga 
y de organización .. de los trabajadores·, 
vimientos de R:to_ Blanco y- Cananea. 

coniO. fueron los mE_ 

En 1909 en su obra - "L~s ·Grandes Probl~mas Nac:Lona
les" Don Andrés Malina En:C.:fquez~ señala una.mala C::t:Lstrib!::!_ 
ción de la riqueza y de la población un acaparamiento de_ 
tierras, opresión a los pequeños propietarios y comuneros 
y una industria que no encontraba un medio propicio para_ 
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su desenvolvimiento. 

La R~voll.Jción de 1910 se desarrolló en dos etapas su 
cesivas:: 1} La etapa liberal de 1910 a 19.13 y 2) la· etapá.
social:, .de 1913 en adelante. La etapa libe:i:-t~l ;túvCJ. entr-; 
sus conductores el Sr. Francisco I. Madera··que fue el mas 
destacado de los mismos, quien inici;:;_ (;;u :.]_ei.bor ¡::i()l:Ítica -
con. su ·libro "La suC:::esi6n presidenc:L¡;_;_i ,Cie'.19'1011

,' p'::'blicado 
en 19os. en el cual hace la crítica dei· rég:imen ci'ei i=>orr:Lrio 
DÍaz y ofrece soluciones para. el per':i:odo' quk · s~ :Í:n~'é::i~ría 
en 1910. As:l: surge a la presidenciEl.fd~i::pa:l:~ para ser -
aprisionado y asesinado en 1913 jUnto con ei ·,vi.Cepresi.den
te Lic. Pino Suárez. 

Después de la muerte< del: Sr. F;~~;i~ciC) i .. 'Madero~e.s 
cuando se inicia .la segunda Btap"E(de'-laRe.VéiJ_ución Mexica
na: La· REVDLUCio\J .SCCIAL. El lí~er;v~ a:.se;:r; éi'sr. ·on. 
Venustiano oárr:anzeÍ., · liberal al :igu'a{,que • Ma'.éierci, .·.·es el 
pueblo mexicano, e~pontárieo, :mas;iv.~·. '!:iri.mit1vo, quien. pide 
e impone e::i. c:;onten'ido•social del'movim:Lentci;; elcueü, en 
realidad, hab'.ra empezado ya eQ ia pr{mer·~<etapa·, con Em:i.:-

~i~:~ ~:~:~¿s~~i6~:: _··:!g~~.P~~~:~-~g:ffe~~;~~::~~¿:~J~~::~::-~ 
como s:l:mbolos• p,10nero~:~. r, , .• ·:.: ;.j;~·,ii;'__•3:,:._: ,. \• 

:~L;?~=~~i~1~;~~~~~¡~jf ~~~~i~t~~~~l¡~~!~~;~~ 
política·.y .. soc:Lal, • ei.C:o:r-c!Bicon ••los~ú:lrin:t;:ié_ios;··.i::¡u8c.lEi inspi-

raron ::a:g~~:r::t:::a,~a4~~!Yd~~l~i!frf ~~f;~a restaur~ 
ci6n de la constitucionalidad, i.n':i.ci'.~cia' pClr el Sr. Carran
za y sus seguidores el 19 de fetir;'~ro. de 1913, es decir, al 
siguiente d:l:a de recibir la notici.a.de_la usurpación, ter-
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min6 _triunfalmente con los Tratados de Teoloyucan. 
. . . -. 

Duran te '1~ segu,:,da -"Fase de, la Revolución: el per:l:o
do de 19_13 a 1917, al_que-se::le' llama de la Revoluci6n So 
cial; al 0-Íado de los prop6s:ito-~ pol:l:tj_cos van apareciend-;;
l~s propósitos sociales, ia~-cÚales 1_:1evan, no· soiamente 
al .S:impls' ~estabiecimient6 d¡;; ia· CÓ~stitución ultrajada -
por Huerta (;¡_a de 1B57)'sir;o-:a·---la elaboración y _decreto -
de otra-: Consti tuci6n por,.-Una··' Asámblea Nacional que sesio
nó e;,' la ciudad' de Queréti:h-a el 1o~ de diciembre .de 1916 
al 3'1 de enero de 1917:-i:l,s>ia "Famosa Constitución de 1s17, 
vigente desde ento...:ices, -: e,:.¡-; la cual se consignan buen nl'.ime 
ro de derechos sociales/ é2l lado de los ya clásicos derS:
chos polí~icos; doc'u~i3nto histórico que enorgullece con 
justicia a la mayOr:ra-de.los mexicanos. Silva Hertzog, ca 
menta: 

"En aquel momento histórico hab.ía _entre los miem 
bros de la asamblea un grupo numeroso. de jóvenes 
revolucionarios que habían luchado en los campos 
de batalla y que quer:l:an de una vez por todas 
transformar la estructura econ6mica y las insti= 
tuciones jurídicas de la Nación para que el pus
·blo de México pudiera marchar hacia adelante y 
realizar plenamente su destino. Este grupo de -
inconformes con el proyecto de la Primera Je'f"atu 
rá desempeño un papel de singular importancia en 
tan memorable reunión. Ya se sabe bien que el 
progreso y la civilizaci6n han sido resultado d~ 
la inconformidad. 

¿Los "Fundadores de religiones, los descubridores 
de islas y continentes, los creadores de patrias, 
los grandes científicos y los grandes inventores, 
no han sido acaso grandes inconformes? Pues 
bien,_dentro de un marco modesto, modestísimo, 
aquellos hombres de izquierda contribuyeron a 
que la Cónstituci6n de 5 de "Febrero de 1917 'f"uS::-
ra la mas avanzada del mundo en la "Fecha en que_ 



,--· 
"' ... >·~.-·.-.-.--,.---.~. - ----·----------· 

fue promulgada. Al principio, la criticaron con 
severidad y ... S:critud no pocos juristas de la vie
ja escuela porque' trataba de resolver en algunos 
de sus·artículos problemas ingentes de carácter 
económico .. ·y social; mas después ha sido imitad¿
lo m:LSino en' América que en Europa al reorganizar 
y orgarÍiZ.arse otras naciones". 
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Es: pertinente asentar que en '\9'15 el día '\ '\ de di
ciembr.¡;j. ei General Salvador Alvarado,. expidió.la iniciati_ 
va eri··Cj~e.se· decía que ·"el 'Gobierno fomentaría ·unaasoci,!;!;. 
ci,ón mutueÍ.lista, en la que se aseguraran .los Óbre.ros ,con
tra J..os riesgos de vejez y 'muerte" esto fue en .ia . .LEY DEL 
TRABAJO DE YUCATAN¡ cabe, a est'e Ordenamiento cons:i.der~lo 

~~:~a~t ~:~:;~r~e=~rnd:s~~S:~~~~·~~~~ci~:::: ~ció ·el.: s);uro_ 

De;,¡dEl~de.Strci '¡:Jui'rt;;"'cie vista,· los. artículo~·ciE! mas_ 
trascendE3ndia son ei. 2?. y' '\ 23 de ... la. nueva Consti ti:.íc:LÓn. · 
El á'rtiCu1~' 2? :.estableée ·.Íos derechos sociales :ele~enta-= 
les dél cempe~ino mexicano' partiendÓ de 'la 'obl:Í.ga~'ión pa 
ra e:l.' estado 'de. dotal'.'l~ del· patrimonio fain:i.i:L~ ;:LnaiienS:: 
ble; y leÍ. d¿;tac:Lóri de· tierras, bosques Y.·e;¡.guS:s. á, los pue
blos y comunidades. Para llegar a esa ITleta¡ el artículo_ 
2? declara a la tierra y al. subsuelo propiedades ·de la na
ción, quien tiene el .derecho de transm:iti.r: su domicilio ; 
particulares· y de imponerle la modalidad que dicte el in
terés público. 

El artículo '123 consagra las fórmulas fundamentales 
de -i.os DERECHCE DBRERCE: jornada máxi¡na, edad y: sexo· per
mitidos, vacaciones retribuidas, salar:i.'o mínimo, condici.9. 
nes de salubridad de las fábricas; vivienda, educación y_ 
sanidad; sindicalización, contratos de.trabajo, derecho 
de huelga, tribunales de arbitraje, agencias de empleo; _ 
determinación y privilegios legales del patrimonio fami~ 
liar; condición de utilidad pública para las Cajas de Se-
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guros Populares.y las scii::iedade~·cooperativas de,constru~ 
ción de viv'.i.~ricÍas :¡Sa.rB. :•t,r"abajE:\dorés. ·. 

~~~:~~:~*~~E~B~~~~~~~tt~~~E~L~~i~n~~;~~1~?5; 
.. :: . ; .. ·'L)/,~;0·~zli;·;.1f1{~} ... !;;~ ,,.'·;~~ .. '~.·. . . . . •· L .••.... 

. •. '.'XJ:V ,••los{,•eriipréSS:r::i;6;5 s'erán responsables •de. ].o~' acci 
den,te¡s>.ii~t:f~f;~~~3·~~fyE!:1~·:i~s· enfermedades pr:Cif#EiiéJfü:i.l~s·;:d; 
los /tr.ab'a'jai::ldr;es'i\'.\::sufr:ii::las con motivo o en eJer;pic'io': dé . 

:~~i~L~~~\l~~i~:~::;::~;;~:~:~~:it~~~~~~~I~ 
mente 'la\:i.nc:Ei¡::iacida'dtemporal o permanente para.trabajar, 

:;:~~i~~~~!~li~~~r:~~~~~~~~E:~~:-.i<c:tts:~:~; 
· .::: {D·~f (~/~··;:--. 

· ••,•ix\i};Ei( p~trcino ·estará obligádo a observar. en la 

~~::::~t~!~~~z:1r::~~5~~H:~~~~·~:~::·~::~::u, 
nas, i.~str1.~";;r:;:i:c;~ y materiales·· de trabajo; así. como a or= 
ganizar dÉ{·,':t~i.;·manera este, . que res1.Jlte para la salud y 
la vida Í:!~::;i'ci~··trabajadores la mayor garantía, compatibl-;; 
con la nát~J2a'iezá..dela.negocié:lci6n, bajo las penas que 
al efect~~~~t~Í:iíez~an' .ias. l~yes"·~ -

ltXXV El··~e:rv:Í..cio para '1~ coloc13.c:iÓn de. los trabaja
dores será-,"gr~:t:a..litci p~a estos, yaise efectúe por ofici
nas mu~i:'6ipai;:¡;5¡-:.:t,61sas de trabajo;· ._i:;.por cualquiera otra 
institución oficial o particular'¡. 

"XXIX Se consideran de utilidad social: el estable
cimiento de cajas de seguros populares, de invalidez, de 
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vida, de cesaci6n involLJnt~riS:- de trab_ajo, de -accil::lerites 
y de otros ca;, fi.n~~ an~logcis, por lo cual~ t~~tc::i e;;:iSGo-
bierno FedeJ:"al, · c~rTi:o 'el~ .de cada Estado, deberán fomentar· 
la cirgani.z.ai:::i6n\o;de;·;t:ihst:ituciones de esta índole .-p~Ei_'· d:t -

fundi~ .e :i~h0,_.~:~-~f g~a.?·p~evisi6_n popular .... 

/Con jur;itámS.n:fe con. estos preceptos, hubo una: se:r:ie 
de leye~;>,'protÍ;icto~as .de la ·clase trabajadora que constitu 

· ~f 1~1~~?l~!j~Íf s2;m~~~~~g;~g;:=L :~~~s~ 
~=l~~~~g~tli~~~~~~.t~~i~;;rt~:~~~~~2i~~~~1:;a 

· _'¡~,8~:.~¡~t~f,:¿~K;i'~'.if~0e~tig~c¡¿z.~ .• dei origen del art:l'.cu· 

.lo 123 'd:iJ:;~rñ~:ls. ~l;le :eh 'el seno d~i Congreso de Querétaro, 
al d:Lsd.::i:f:i~~~i-~1<proy~Óto 5o. de la Consti.tuci6n tu~o l~ 

E~~~~i~~~~~~~e:;~~~:~ ::;:~~::=~º;~:~;:~:~~ 1~
8 

tesi~···.ci;J9·.cansagrara en el texto constitucional, en con
tra: .de .lo que afirmaba entonces la doctrina jurídica imp~ 
rante en el resto del mundo, las bases del Derecho de los 
trabajadores. De Man jarréz es "claro exponente del idea
rio y dijo: "A mí no me importa que esta Constituci6n· es
té- o no dentro de los mclldes que' previenen . jurisconsul
tos, a mí no me importa nada de· ~so, -a mí lo que me impar 
ta es que se den las garantí.as. sufÍ.cientes a -los trabajS.:
dores, a mí lo que me importa 'es ·qUe atendamos debidamen
te el clamor de esos _hombres qÚe se "levantaron en la lu-
cha armada y que son los que más merecen que nosotros bu~ 
quemas su bienestar y no nos espantemos a que debido a 
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errores de - forma aparezca la Const:i tuciÓn un poco mala en 
la forma •••••• " ·._-. • .<' · _. . : 

El ~ª13.~t:ro 'T~ue~~ -~X¡b:i..~~ 6~~9~- 0n'.:· C.~rn ~qt~i-o -- ___ del ar-
. tíéu lo 123_y.dice "flevela la:_f6rmula·,:ju:rídic_a·en que se 

·¡~~lit il~~~~¡~~¡¡\lll~l3~t~j~~:~~~;~t 
. . 

- [1'3:proyecci6n de la Const1tuci6n de 191?, primer_a ..:.. 
donde ~e-establecieron las_-ge:rS:ntías sociales, esiinmeinsa 
ya qu~ el capítulo constitucional 'sobre· "TAABAJo~:v PAEVI
SION SOCIAL" ha_ sido temado. como modelo pára' cas:i.''.ibdas -· 
lS:s Constituciones del ;_,Lindo ¿, cuando menos ha{'~i3rJ:ido c9: 
mo orie.ntación para formular la· propia. ·;_: .H :• • •··• 

-. , ¡ ~·~_-/:',;j.:·: 
_ Al promulgarse en _1919 el Proyecto de Léy. c1e;;1• Trab~ 

jo para el'i:i:i..str-i"to y Territorios Federalés, __ se ·pr-opuso ·· 
el est'abie'C:i.mi~'ntc:i .ele 'cajas de ahorrc:i' cuyos fondos te~ 
dr:J:é'ln:;por;objet~··{n-;¡::ie.rtir, <entre otr¿,s benefic:Lo~;'-ayuda 
econórn:i;;·aJB'.(l~s·' ;;l::Jrerás des~cupados. Los trabi3.~ac:iores d; 
rían ~i-5~,l.;'°d~ ·su.Ei 'salarios~ en tanto que a los patrones -
les tóca~í~ iei'5é::P/o de_ la- cantid~d que les corresp~ndiera
a sus asalariados por co~cepto de utilidad~s :~n las empr; 
sas de conform:i..dacl- c¿,n el art. 123 Fr. VI. -.. 

En 1921 se elaboró el primer Proyecto de Ley del Se 
guro Social voluntario a iniciativa del'..Pre~idente GenS-::
ral Alvaro ~regón, que si bien.no llegó a ser promulgado, 
despertó, sin embargo, el interés del póblico. 

Por decreto- de 13 de noviembre de 1928 se creó el 

l!lf L 
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Seguro Federal del Maestro, mediante el establecimiento 
de una sociedad .mutualista,_ pa~B..t:ieneifici.a.r a..1m3 deUdos_ 
y familiares de los. profesore's· aseigu'r-ados' a su falleci-·--· 
miento. -··;-;: .;: ;'.: .:,., · · < ·:~. · . )~·. ·' \> ' 

,-'':-< . =-~.;: '.;~~.'.:,~¿.,;;. ,~~~\ -:~·· ~:~::,::'.·, ::~~r·· .. ·-
El art:l:culo 123 de .{1~\fb¿;:~;fj'.'f'ú;;~:[;l~Xh~~b·j:B.;:~,;¿¿;rii~;,:;da- .. 

fü:~;=~:~;;:~~c~~~~i~~¡~~if li~iI~2~~B~E~~1;~:~ 
PUEBLA. ( 1921 > cAMPECHE'.<(1924)~';'\(ER~CRUZ , (1925), . TAMAULI-· -
PAS "( ~~25), Al;3UAscAL~E~TE.S;<·E:· HioAL.Go.. · -···· .. ~ .. ~: 

. Encla LEYGENERAC DE •PENSIO\JES CI_VIL;ES ;yp17 -~~T±,~o, 
antecendente importante del Seguro Social~. que:'•fue:expedi 
da el 12 de_ agosto de 1925, se decía .~u~ :losófi'..ir1c':L~ni3.r:Lo-; 
y empleeÍ.dos de la. Federaci6n del Depto. d~i;'o. 5 F'. y d~ 
los Gobiernos de los Territorios Neic:i.c:ínale~,'•.te'nían dere
cho apensi6n cuando llegasen a los 55'8.ños'!:l~:edéic:Í. o tu
vieran 35 años __ de servicios, o tambi.~ri/-6.uan'do se inhabi
litaran par:a el. :trabajo •. Se hizo os:t:'en!Sibi~ este derecho 
a los deudos de lo:S funcionarios y·:'.enÍpleados. Su capital 
se form6 fundamentalmente pc:Ír" descÚ_ehtc:is forzosos sobre 
sueldos durante el tiel11.po de se;;;;Zti;;io~ y con .las subven-
ciones de la Feder~cilsri, :·o:L5'-t~j_ :t'c; y Terr:i torios Federales • 

• , " J ': ~ ~.~.:·: •• '" •\:'·,.··; ' ••• '. 

En· 1929, ,se Crea:únVpJ:"oY:E;;C:~c{d~:.ley~ que_ .. i~ponía a 
los patranes/hacer:un ciepiss±téi<t,ári'c;;'ario'del28.15'Yo del -

. -,. , -- ·, :..··-:· '<';:.::··· .~~· "-~<~--- ,::·· _. ··->·:;:·· ;./.{¿:-,; ... ,, _.,..¡:~~ --::r.:,,,;, ___ -~,::..-:;. ~~ q:;;_::;' :';~,,-::, .. :··.~-·'·'·"'. --~--'.,,. -.;··· ,,. >;~., .. ~ :.'" ... '<· ·.~· _. : ·: .- - :·_·- . -
salario ;mensual";,del:ctr1:1.bc;tjador.;)ccig ;el¡obje~.º "de·····integrar 

un fondo •. · que·'re:~.n:~t:Ca~;1~~~f~~&~i~~~~ttí:~~&~.;~;8:rtrabajador. 
El·. mi:smo ano de .•.... ·. r'~Jel';' e..,tonc:esY:Presidente de la 

República Lic. Emilio Pof~tE:i~t8±ii~o:(8"r~"~~~t6 a considera--= 
ci6n del Congreso, la :Lri:Céi~'i:;i:~~;{¡jf;;'.''Jn ·c6digo Federal de 
Trabajo, que en su artículd~J3~a'·}'~~tabiÉlcía el seguro va-':: 
luntario, al manifestar que'··F~¡,·L2i~·;p~trones podrán substi-
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tuir las obligaciones, de;Lós riesgos:profesionales, con_ 
el seguro. hecho a su .cost.Éi. en cabeza del: trabajador, en 
alguna dE3 las•··saciedades'dE3· se·guros·/debi:dement:e:autoriz~ 

~=~::~~~q:1~~.~~~it!i~~:~~~~~~fi~~lll!~~~~~~~~~ 
glo". ._; , (;;:e:,::,· ·"· . ·;::: 

: : : ;"i . '.·<)t::; ~,-;:~-; ,~, /.~~: ;f;;".t·'~; .. ;x~ ~ ~;:<< 
. -_;..:'."''- ~- ",:\~.~- _. > .· ·. ·: · '...-: . ' .• • : '.:.: ~/:\ -)~--~-:::_~\~:>~;-~<·'\f~~.'.<~~(~-'. -'.~:.::n:~.;;~'.~)~-:>.ó'.'.·,';~:. · :-t_¿' ·:·.; ·-.-;: ;, :,· 

.. Posteriormente .. el: 31 :·de';(agcisto ;,:de·~~-1929,'~ sei: .. reforma : ,. : ·< ' '>" -~-. ·(· . : :'i<· -- ·:··~.· ··::· ,., __ ,.'. ··, :.'.:'".': ·!' ''( .. ,'. _:; '.:·,",_~:::.-·;;:'-?,'~·:· ;,·_:?.·-::_-_'\''.º'";";"~.,--'.~~-i~'·· ::~~~'.~·-.:'.:~t:·:~·· ~t:;(--:.', -')'" ·. - ,. .. '•. - , 
la Consti tución.i en.•.·lo ;J'.'.e.fe:;:ent.e\a)(la·:;,f,racci6[1 !)"~XIX _del Ar 
t :r.cu io, -~ 1 ~23 :~ ?~:¿iu~;aa~·ci'2{~:-.·~~~-'.-~; l;6-~tt~~1~g"~I-~h~t~Stl:t::é~~~~ ~:.s;·'é~;;·:;~: ·- -

·~~v~~i:!:1.c~=:~it~iliiilll\lif i-~~~2::~~:; 
de enfermedEldes~ te)acciclent~~·;-~;_o~rof3 con •fines análogos". 

:~;:=:::~~~~~f if il~!f ~~~E:::~:~:~:~:~ 
.·-~ • ,__ ·;;.;·;~-f '~,~ r?-:' _._·:.;-~>·.:~);~:,:-~~ ,,.,:.:.. . , -" 

preven:~~~ ~u:r:~~~{~~;l~~'.~~~i~}z:e3;:2~deyd~g:n~~d~~1~os 
hombres. ~ue trabajan ··e;~g¡jf~·de;;d,.e¿;onOm:i.ca. para eil2>s··y los 
suyos. creando una insti tuci:Ón nac:iorial' _de seguros. que cu 
bra en :J_o posible todos ios rieisgci_s físicos y econ6micos= 
que agotan la capacidad adqu:i:sitiva del: trabajador o la _ 
vuelven insuficiente para cubrir sus neces~dades vitales. 

Con motivo de esta misma reforma el maestro Mario 
de la Cueva expres6, al referirse al texto original: "Di:_ 
fiere bastante del actual, pues mientras aqu~l se refiere, 
claramente a un seguro potestativo, este permite al legi~ 
lador ordinario establecerlo con carácter obligatorio, lo 
que acusa un evidente progreso". 
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El Congreso de la Unión de .. 1932 durante ·el Gobierno 
del Ing ~ Pascual< Ortiz RubiO, expidió 1.J~ O~~r~ta' 'q\.le ~:o"t;oE_ 
gaba facultades extraordinarias\ á.1 Pres:Lc::ler-1te ·de la. Repa-:. 
blica para que. El!"l .un plEl.zo . de B meses• eÍX:pid'.ierEl. •is:: Ley de 
Seguro Soc;ial;'obii.g'atario~ 'ql.¡e ni::;;·llegó.a realizarse ~n 
atención al C¡{l')'lbio; í:::lk; gabierrto .. h8.bido.' ,. 

Sei ·h~.~~~~:id~;;¡do~l período de 1932 a 1940, como 
la ép~ca'.d~'.;c:liscus'.ión de eiste problema y de formulación 

, de proyrfbt~~fpar8.• res~lverlo. Se elaboraron di~ersas. ini 
ciati~El.s~fd'~:Ley.e;, los entonces Departamentos del Trabaj-;; 
y SalUbf:láEl.cl~';;9¡:, la SecreÍtaría de Gobernación, en la Comi 
sión ;C:!eE~e¡ti:.úi:ii:;·~ dei i8. Presidencia y en la Secretaría de -
Hacieríd~·~:::qué.' por adolecer. de deficiencias teóricas y de-
1a•·~één'.LC'a;·a~tuari.al, ne~esarias no llegaron a ser reali= 
dS:d. 

·Otro· Proyecto de Ley fue eÍnviado a la Cámara de Di
putado~'~pdr. el Gral •. Lázar.o .Cérdenas el 27 de diciemb~e 
de 1938·.que se denorri:Lne.ría Instituto Nacional de Seguros
Soci~l~~~:: con represe~táción obreropatronal, que juntame-;:;
te can~:ai·:E:jecutivo FecteÍra1, aportarían ias cuotas. para = 
su··.f:inan2:Lain:iento. Este proyectd careció de base actua.-
rial, e·¡, su formulac'.ión, pues de la práctica habrían de º.!:!. 
tene'rs'e. los datos . estadísticos. 

El 2 de junio de 1941, el Poder.Ejecutivo, creó la 
Comisión Técnica con objeto de estudia:r.elAnteproyecto -
:realizado por la Se6retaría del Trabajo, p~a 'que elabori 
ra a su vez, el Proyecto de "Ley·· de Seguros Sociales", la 
que quedó integrada< por 'Delegados de las Secretarías de _ 
Trabajo y Previ.si.ón:.sC:ic;ial~ de Economía Nacional, de Ha
cienda y Crédito p¿¡¡;i:Lco9 de ·Asistencia, del Departamento 
de Salubridad Pública y las Agrupaciones obreras y patro
nales, habiendo quedado bajo la dirección del Lic. Igna~ 
cio García Téllez, titular entonces de la Secretaría del_ 
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Trabajo y Previsión Social.· 

Fue durante el período presidencial del Grál. Manuel 
Avila Camacho, por·ofrecimiento hecho al realizar·su cam
paña. presidenc:lal, el 31 de diciembre de 1942 cuand(:;_., se : . 
aprobó. ia• Ley del Seguro Social y publicada en/81 Diario -
oF:ici.ai; el 19 de enero de 1943; y d±ce: Fue ¿f~.,;_d2i eLINS 
TITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, con P,er;sci.Qaii'.d~c:Í;/Jurí= 

~~c:r~~S.*?f ~=c:::;:i~;:d:n ~=~~::~d:ii~~~~~j:ivi~: 
Otro hecho importantísimo en la~SegúJ:7:i:d13_dJ,~oc~al i:te_ 

nuestro país, es la vigencia el 10 •. ·d!k .~8~'~i:i§ci'~.'.J·9.SO él.e ._ 
la Ley del Instituto de Seguridad ·y, s'Ekr'vibi.os?Soeieii.1es de 
los Trabajadores al Servicio. del Es't~cic;'';'~ c/i:líi\~;:;·urnplieindo 
con el ideal de Seguridad, se in~cii:l::Jo'J!;~<'a~ n2ies,-fr~ legisla 
ción naci.onal en beneficio ·de ese grlJpo. i'.:!e treii.bajadores. -
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b) INSTITUTO'MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL •. 
( Neit~rale~a; Dr'áan:Í:za~iÓn y Funciar18.m:i.eí"ita). 

' • : ' • ": ~> - " • - • • ' ' • 

LE!. Ley' del SegUra . Sacia}_, p~b1;ic~d'3: en ;el ·Diaria DF1:_ 
cial d~i 19/de\eriera de 1943 ha sido~ráFbrrriada en diversas 
acas:i.ane~;, m~d:i,knte .Decretas Presid:~ª'i:::(~.1;e,i-~/füÍi3}c2~;: d~ febre-:
ro de 1949 ;.:31 de diciembre 'de 1956,;31. de/diciembre' ~e 
1959, 31,de'di.ciembre de 1965, 

'• 

funda desea de segur:Li:i;,ici·~~IB.Bt~<ú.da ~an'tra la 'guerra misma, 
pero también. cantra~;:ic:;~ r~2t'c:;r.e15. ~borii5niicás y ··soci.á.les que 
pueden amenazar .• ~r tr:ab8.j~d2.~\e.rí su:'i3xistenc::ia individual 
y familiar"· y ~ig.üe~'.,8o~:ent¡;j_~c:lci ~l Ma~stra de la Cueva "Es-

r,<-· 

Le. es• como ·un 
servicia c;i:;:L:Lci'Ei.tb~i'.2.,; ;;n }_as 

-, '<~ , . " ~ . ~ ' . • ' . 

t érminas ~· •. ;/,/;;:h!i0\'~~; .. ,· / .. ;·.·· · '· ·, 
-:.•; ~ - -

1., t ' 

La· exposición de motivos de; la t:ex-;:_es ITluxtclara. y na -
d'eja lugar· S:;'dud~s- y presenta este criter'-ia·;:2~!~i:;;s~gura So 
cial const:Ltuye Un servicio póblicci ~ ·.·· O~ cbijf,8~.;:r';':{ci'ei_f'·cón ,.
el criterio sustentada par los tratadÚ;;tas '"dii;J_~'fi'éir'§6iia Ar::C. 
ministrativa' servicia póblica es toda act:i.vic:lá'ci -~uya cum
plimiento debe ser regulada, asegurada, y controlado por _ 
los gobernantes, por ser indispensable para la realiza-
ción y desenvolvimiento de la interdependencia social y 
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porque, además,. eis de tal naturaleza que ... no puede ser com 
pletamente eficaz sino mediante la. :Í:.ntEJ~~erición del. E~t~ 
do"·. 

Además tiene el carác'ti3~;·de;.Óbligatc:ir:Í..o;pClrql.le.• resu1_ 

;~~g~:~~;:ª~~;;~~~ii(f Jf il~l~~it~~fi:~:~;: 
Los sujetos del,é;•segur:o~\social:";los»:ordena ... i_¡:· Ley den-

tro de su a~t,?;·,n~j~¡;.~~~r(~~~~~1~wFt~r~11·~'.t~:;:0r'i' , .. · ..... 
El régimeri;;:de''Seguroi"iot:lligeitoric:i ccinprende a: 

.. . .· ·~,;;~ §:1~~'}'.;~~:;:.;;})j~,~~'.~~;?~:'~~¡; ·~ .. ' . : .. ·· • : .....• . . . 
I .- Las ·pe,r.sóna!:l'ú:1ue>ise·· ,encuentren .vinculadas a 

~~~~¡~lllillll~~~~~~~:~~[~~~;~:~;;~;~ 
II~~ 2:(J~C:~:femtí~6s de sociedades corporativas de pro

ducc:Lón, de' a~:inistraciones obreras o mixta;;;; ·yá, sea que 
estos organismos funci.onen como tales conforme'a:-:•dérecho_ 
o sólo de hecho; .. ,.,. • • ;. 

III .- Los ejidatarios, comuneros y peqÁe~r~~{K~:.~pieta 
rios agrícolas y ganaderos, en los térmirios•~~:aéii~:''~:f':i:culé:C 
So. de esta Ley y de las leyes y reglamentDs: ci:i~r,_esp·o~ 
dientes; 

~. ·;·: ... 

IV.- Los trabajadores independientes urbanos y rura
les, como artesanos, pequeños comerciantes, profesionis-
tas libres y todos aquellos que fueren similares, de 
acuerdo con lo dispuesto en el art. So. de esta Ley en 
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las leyes y reg.lamentc::ls correspondientes"~ 

Las fracciones III y IV fueron incluidas a partir 
de las. refai;mf:ls ~:de .diC:::iembre de 1970 y segCin la exposi-= 
ción d~'m~ti.Jc!is{esFconveniente en estricta técnica jurídi 
ca que·n~~e~tél""l-:di;;pers~s en otros artículos, así como e-;_ 
tender"' iCi~.; b~nefi~ios del seguro social a sectores despr,!;?_ 
tegido.fil.<? · ··• · ·· · · 

,. 

Diversas características se señalan a la descentra
lización administrativa, pudiendo entre ellas destacar 
las siguientes: 

a) Generalmente se establecen como organismos autó
nomos a través de una Ley que los crea. 
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b) se les:.dot-.;'d~ personalidB._d jurídica. propia. 

c) Cuentá.n: par,a cu~plir ,s¿;s fi.;Ss cori ·~n · patrimonio 
det~:nr{inádo ~ ) · · < • : · ·• · · · ·• · · · •• · · -

;r :S~Jf· __ ;_;_ª_._,j_;_J®,~~¡~~f ~.·~-:_•.~_•,;_:_º_.',_._:_:,;_:: __ t·~---•--'r_:_;_'._._~_:_r_•.•_,_i_ic_t~i~;!~~~º · 
. .- :'" ~·/.~ ___ . ~ ·r'.~ ... . ,., -~{-.:'.:-.~~> ,.:~·~r."~ .. :;:;:·~·j}'.'.·_. ~:-: · :·- ~ .. ,:_:_ - ._,- ~.--~ .... ~:-· .,<-~~-ft<~~\:·;e>·~.'-·:-~~, , __ 

gJ· .'Viriéúlá.da-i;·ai~;:pc:Jder»': Públi.cci'}éai'\trS:vés 'de '.úna de sus 

> '. ', • ; ~-e~~;~~~~~~,~~;;7 ··-·-~,.: .·•·j·;~:-~·e;·~~-- '··i~ -~~;:; ;:}.' .. · .. Jt: :~ ". :'.~~: .. · •' '. :: 
Se dice>tEIJ11bién'::que.~'eácos o~gan:i:sm~s~•gozan·· de una ª.!::!. 

ª~~~~~1r~~~~l'l~~i~mf ª!~~;f~Ji2S:n~~::~::r 
.-;. :·'. ::·· .. ;'~·-· ~-~<·~:!-:t~::;~:-~-~-~-<~·: ~(>~ '. :''!· 

En el Inst:Í.tuto ,, M~::<:i6¡;,o . clel Seguro Sociai, concu-- .. 
rren estas c~~cter:Í:sti·C:~s y tememos a) Una función o ser 
vicio predet~rríí:Lnadéi p~r un plan y·regulado por una norm-;, 
b) Un patrimonio adscrito para sufragar el servicio, ind.§ 
pendientemente del de los administradores y destina;tar'i'os, 
c) · Una norma u· ordenamiento heterónomo, otorgado ,'/vS:iéC:iS.:: 
ro para todo aquel que utiliza el servicio, aunql.Í;,;._(ri~o>e~ 
tr6 en el Instituto por personal art:í{trario, ; rÍi,·; c2'laborÓ 
en la elaboración del ordenamiento que lo. r:L~·e;;.'..:c:I'):,• Únd~. 
órgeinos de gestión. ., ·;_'..,:;· f;~. /'. 

La organización interna del Insti:t:ut~' l\ll;k;{~b~no .del 
Seguro Social está compuesta según,•d:Í:ce\E3J?a±;'t.>io9'déla 
Ley por: . > f' 

La Asamblea General. 
El Consejo Técnico. 
La Comisión de Vigilancia, y 
El Director General. 
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Y ·en el mismo capitulo VII de la Ley es establecen 
los ;r-equisitos y las funciones de cac:te;. uno. de estos órg~ 
nos. 

- :..' .::_• . ', ·.,:..·_. ' ,· 

Con referencia a las funciones··.de·i. Instituto Mexic.!:!. 
no del Seguro·Social, la Ley ei,n .. su;art. 107 establece cu.!:!. 
les son estas, las cuales· pueden sintetizarse en organi
zar los seguros sociales ·y ·admiñ.istrar· de los bienes des
tinados a su finalidad suprema. 



95 

c) SEGURCS SCCIALES. 

La Ley establece en su art. 3o. lo ·siguiente: 

"Art. '3o. ~~t~Leyc~~mpre~den~i~s ~Í:igl.lros de: 

-,.· ".·~_:;:-,:.:_: >:.:':},·~.'" '" ·''~ ·~ :.. . --:·.·:'.~: ,:,-,,:._;~~- ;_;'-,;, ···(-.::· ~-~ <-" -

Pr:Í.ri2i.p{s}ii;rr;g~1 :Par 'ver\EiÍ::~~~to referente a. Acciden
tes· de tral:!Et~o §f~nfernet:l~cies'pro.fesionales y .observamos 
que la ·L~yci'ei Seguro Soc~i;i ~e:-remite a io que es¡::Íecifi= 
que la Ley Federal .del TrÉÍ.b~.:Ío y 'm:mcretándonos al punto 
de Acc:[de~te. de trábajo, ei a~t. 474 de esta ley dice: -

"Accidente .de trab~'jo ·.es toda lesi6n orgánica o 
perturbaci6n.fl.lncio'nal, <inmediata·o posterior,o 
la muerte, produci.da, 'repenti.namente en ejerci
cio, o con mot:i~c:J{deiltrabajo, cualesquiera que 
s~an el lugar. y:·el.tiernpo en que se presente. 

• - • -~ •• • • • "'' • • ~~ -· • " • ·- .- < 

Quedan inc1LJ'fdb~-~r1 -:ieL ~efinici6n anterior a 
los accidenteis/q'í::se•;sei;;-¡::ir'oduzcan al trasladarse
el trabajádor dir.éc,tamente dei su domicilio al -
lugar del_ trB.t:iei,fÓ'yde' este a aquél" •. . . ~ . . . 

. -;· - .-· 

Existen tres '_elementos en este tipo de accidentes: 

1.- La lesi6n que debe entenderse como todo menosca
bo o perturbaci6n del_ organismo humano. Evidentemente 
que no se refiere sólo al daño físico o traumático, pues_ 
hay que comprender también la perturbaci6n psíquica. 

2.- La acción repentina de una causa exterior, es de 
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cir, la acción brLlscé:I., _e¡Cibdita y violenta de una fuerza 
que está en el medic::i ,ambiente, fuer'a del á.cc:Laer'itadc:l. 

• 'l~r '!•' 

3 .• :..: .Que·; e]_ ei_cc:idE'llOte • sobrevenga durá.r-:ite 'e1<tral::Íajo 
o en ~je3t~t~f~i··:~g0~.~:~.f·~ ·.~··como consecuencj_a .. ci~i .. ~is~o~ · -

• ·F ··~, ·'..-:; ~.- • :\<<'.!~I~t<!~{:~.<:;)~J:~ .. ;:_~~·{.;~:H·.( ;:~ ,, 
El".Accidente "In itinere" ·es' ccioc:;ebible~por,'.i¡;¡l .esta 

, i~::~~~r~~~:ti~:º~º:s~::~~j:d~.::r~ 1ilíl4~~;:• .. 
. En·. el punto referente a las Enfermedádes:';jprc:ifesiona 

~==~r!~ · ~=i ~~!b:~~~r~a 6~:~~l ~n n~:~:~:S'~~~~~~~t~E~;;t'~~·~¡~7Y 

~~~r~:~~d~= ~: =~~~~~º c~~tthe~~~~~ii~-É~~ii~~·~f7;º 
que tenga origen ·o niOti.'\Jo'.'. en eir~traba'jofó\em; el""'.'°: 
medio en que Bl trabajador .se:;ve'a~. obiigá.do a;,pres .. tar sus s·ervicios~'. · · ·• · · · '> ./' · ·-' ~ •.. · .::;":' · · ·· -

~~;;@~~~~~~i~lii~~t~~tm~~~i~s=~~~j~~~t¡1~t6~~=. 
-o~,,t f~'~·!~:.;::{~,,,;;;_:~;·~~;,<~- ·,),· '.,~:: ' .·. :, -· _{;~.~.: 

~~f rt~if llt!lll~\f ¡~~~~~¡;~ill!~~. 
se de la mejór iiia:riera, de acuerdo. con'las Ópartunidades -
que ofrezca el medio. 
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:profes~6nales y· maternidad. 

ca necesaria, o a la concubina, 

,Invalidez, vejez, cesantía y muerte·. 

La exposición de motivos 
de enero de 1943 es muy clara refiriéndose, a estos aspec
tos y dice: 

~ .. · ~ 
. :.··· 1'· ---.· •. 

Invalidez.- "El seguro de invalidez 1:i.~;,1{'·como'-: fina:
lidad proteger al trabajador contra la.:i.ricapac:Lciad gen6-
ral no originada por riesgo profesional,, >Y se concibe no 
solamente como el daño físico proveni,enti;; de una mutil~ 
ción, p~rdida o alteraci6n de un 6rgano o de una función 
fisio16gica, según una escala establecida, sino que se -
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aprecia también en.relación- con-las repercusiones económi 
cas o profesionales• que pueden acarrear las lesiones o en 
fermedades, habi.d-S: cor;sideración de las posibilidades y -
expectatiiva . de,:oa'u~Eí.c_i~ri;c:del in~álido en -el medio general 
de trabajo, tai<)/;ií::omc;·:~e· hace en la mayor parte de las 
legislaciones ,éié6tras': 86::!.ses". -

\"·i· :~-i\.> ,:1 ;;': 

cionar~:f.~~~w~-~~~~~(=g~:: ~:nv:;~~d:i::: ~~:r:~;=t~ ~:0~:= 
ventud-~en/E31~·.t~a':í:'l-a:'jo, -·los medios de at.ender a su subsisten 
cia i:::ua'~-d~''.:íSC:lr";s;-G ;l9:vanzada edad no .,pueden obtener un sala-

~~;:~rs~5~ti~F ;~;;~;:~~~;:¡~:~:e~"ª a;:~~~~:n:~:~~ 
·:cei~i9:n'ti:i:i.-.J e De~o6upaci6n) "No. obstaílte y 'a; pesar. de 

las considerac:i.one~ •:expresadas, en la iniciativ'a ·._se ;qu'iS.
re pro'teg~r> en}cueinti::J s~a posible a los trabajad~res \.,:ie
jos que sir; s~~;/i'0té,fi.dos y sin haber alcarizado la edad . 
de 65 años; -se ·?éri;;i:.ie;,tren sin empleo, considerando que· en 
estas condi.c:ioJ;;,;~·/-cí'ebido al desgaste sufrido, que naces~ 
riamente m-er01-S:Xen~,gran proporción su potencialidad para -
el trabajo;-.':~g:_vei:'.i· colocados en una situación de inferiO:-
ridad para'-~t:ltéríéro'éupaci6n respecto de los demás obre-'
ros; y en t~i.'0i.~tud, se establece que los asegurados que 
hubieren-·;;·.Jripl:ido los 60 años de edad y se encuentren pri 
vados de:·t'.r'e3.t:lá.]os -r.emunerados, tienen dar.echo a percibir
pensiones;'i:ie' ~ejez calculadas, conforme a una tarifa red~ 
cida ·señalada en el reglamen.t'o. _ Esto implica el asegura
mien t~ del riesgo de - descicüpación en edad avanzada de lo 
que se hace referi;;ncia en,; fa·- p~imera parte de esta exposi: 
ción." 

Muerte.- "El seguro contra el riesgo de muerte tie
ne como finalidad proteger a las viuda y garantizar a 
los huérfanos rrfenores de edad un .refugio económico que 
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los sustraiga de ~la· miseria que puede conducip a la mend!_ 
cidad. a la: prdstituci6n. <r.:i a la delincuemciá y qJe iles 

i::m~ t~~>~~¿:j_~8l~~1~far.~o, ·· ser . en el futuro·. :~m.b::~·~ :~ti-

~g~r;r~l~~l~~~~~~t;~ffe~~s~~~i~ttt~~~~ 
el estableicimiénto: de. CerÍtrOs de S~gurid9:cÍ s'r.:i~i:'a.i';'.para el 

~~~:~::r e~~~f~~:~··. ~=n~~;~·e~:c:e~!~b~fi~~~:~i~~~fE;~~=~~r-
10 cual pretende cumplir .el ideal univ~rs~l"~·· p~2i:~ur:~ndo -
el máximo de bienestar colectivo med:i..ar:i·t~;ia 'eféc1ói-i can.:..= 
junta de los particulares y del EstS:da·:p'erá:·.iie9ar:Tinai
mente a alcanzar la Seguridad Integral:. d~i.jJ:n'div.'.i.duo. 



··-~"'· -· .. ,-~ ....... ··. 

100 

CAE_::U_LJJ..,0 __ V 

:;J\CCION-.DE L CE. ORGANISMCE" -INTERNACIONALES DE SEGURIDAD S 0-

g&. 

Es de gran importancia la creaci6n de organismos In 
t;ernacionales .. que tratan de lograr la verdadera seguridad 
socia1. · Estos organismos realizan sus .objetivos teniendo 
en cuerita '3:-o-s derechos de los individuos que componen ·la _ 
comunidá.d· Internacional. Generalmente se especializan en 
dEJtérniineidos ;qspectos de la Seguridad Social .y son de ta!! 
ta relevancialos objetivos que-persiguen y lafilosof:l'.a 
de sus principios en beneficio. de la humanidad• é:¡ue son -
aceptados po;r.todos los pa:l:ses. 

El,anteceden'te:Lnmediato de esta organizaci6n, fue 
la Soc{edad,decl\J~C:::ión'e;;::; •. que~fue pactada el 28 de abrÍ.l d; 
1919 forman do p~te ~ér_; t:rát~do de Versalles ~ · E,.; reali-

:::e:~=r~ :·~.n·~:~~~~~§ª~i-~I::~. ~~ª:~s q~:1~=~º~=~i;::ip;:-=· 
. .,;·:~ . 

cas. 

Los fines priricipales de la Sociedad'de Naciones, _ 
establecidas en el preáriibulo del pacto, eran las de prom2 
ver la cooperaci6n internacional y de logrei.r la paz y la_ 
seguridad internacionales, desiderata forzosos de toda o~ 
ganizaci6n internacional gener~l y aunque ·ria se ven ras-
gas directos de pretender confígurar .. una Seguridad Social, 
estimamos que es de vital importeÍncia''los acuerdos toma
dos por los miembros en muy Í:::liverso's aspec;:tos encaminados 
hacia la igualdad de los Est·ados Y. como consecuencia en 
beneficio de los individuos. 

Después de su desaparici6n, nunca se abandon6 la 
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idea de crear-. una"-meiJor ·y mas,- conveniente organización in 
ternacional de Estados; ei.. pesar de la Guerra de '1939 aun= 
que existían_· ·una.• ser:Le; de problemas para as:!'. determinar-

lo • - '· _,,., •·· ''~ ~~~i ~ \ ; ; 

ias. ~-0~~~~1,~~lilf~~~~ ::~=t~:~!" in,~;;¡:~:"dº 
ción ·-_,en: M_os_cú ~\i~•,_Eri.•s•las :>; ~onversaciones de Dumber_tow, Oaks, 

. ·.- .. ,·.:: .¡...)'.~<':.'±.v.:·····~";.,~t«::,,"-~'·~·-'·,·.r~;·~,E;'":,'::.··t;;;,~:,-::~,":"~-.;:;,-,~ .,: · .. · .· . ' · 
en '19449 ?r:eal:i.:zadas;:,.entre;•representantes de·•-los ,-_Estados 

t~lWf tl,Iltl!~~1ªi~gl~~~~:~~~~ 
peración'.'. ecí:::ínóm:Lcéi? :;;:-~. soé:i:al'.~< elemento novedoso con respe;::_ 

to ~ ~'.~.~~~~~~J_;)i:';~)~~;~i.~\(;:~ ;/;~ .t<·;;· ( ,. :e;~. ·' . 

25• -d~~~~~~;-!:~i:~~~~~~~:~~&E.·§j~~;~~~~1~.k~~#~:~~r:~~~:~;a d:! 
habían_ recibido•,muct:Jos;,·p!-::IP:!==osQ.de_v:i.:sta sobre el._ proyecto .. • 

~~ª:E!;:~::!~1~8~~f ~~~~:i~~~~~1~~:!!:22°; 
bía alcanzado en la'confer~rl(;i.ei'.d~ Yaltei:. Leis_pequeñas 
potencias ejercieron. e.1¡;j(srla. influenc:ia ~ñ. ~sa-·reii.lni6n-·in= 
ternacional. De la Conferenéia de San.Frarlci.sc~'salió la 
Carta de la Or-ganización de.las Nacio¡::;~s~Unida'Si que es 
el estatuto de la Organización Internacio1"11:.il;:~ y que __ va -
acompañada del Estatuto de la Corte Inteirn'i;;.ci:Lo~S.l de Jus
ticia. 

Los propósitos de las Naciones Un1dasestán conteni
das en el preámbulo y en el Art~culo-primero· de la Carta. 

El primero es el de "mantener la paz y la seguridad_ 
internacional". 
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El segundo propósito es. ·,,·fomer'{tar ··entre· 1as· naciones r~ .. 
laciones de amistad basada~ en el respetc::í Bl pr:Í..ncipio ,de 
la igualdad de de:r;echos y· al de 'libre '.detBrm:i.nación de 

los pueblos"·.~ + ·:<'/1.~_,,~:· ?~?;?_,·'·. •J;iZ-.~K,.·~, . :,_,; •.• ...... . 
El tercer, propósi'toc-es .'~Real:i:zar' .la c'oaperación in-

::r::~~~;;.~:~~-6§Mf~~1~~-~~~~t~;~~E~~~t~ b0:~~::~~!t{~~.~ 

:: t:'.'~~i~~~l~€~:&"~~~6,;:ri~~ .. :re::::º~:;:.";~~~ 
< ~-~ ::Q!~~~~;2uát~~ propósitos vemos que el \eic~~o:o ..:. 

sea la; ~ct'iv1::d~d de ·réal::Lzar · la. cooperac:Í..6r; inte;ir;nácional 
ha cre~·i.dci ~;, est~ttira y ha superado el áml::>i.ta';·!t]ás'·~~biÉin 
estrecho"c:~\.1~ f5i3 Señala en la Carta. .,. i'. fo'.;:.-~~; •· 

' ~ ,_, . , ~\~.~ '• . . . ~· ;'~-

E~:~t~l1~~~~~~i~~~~k~~!!~f !f ~~:: 
La CÉ!.rta ·.de: 1as Nac{~~i3~ Unidas en su art·. 7 señala 

que los 6rganos prirt~i8ai¡;5; de ia Organización son: 1) La 
Asamblea General; 2) Ei:cl::in';.;ejo de Seguridad; 3) El Cons~ 
jo Económico y Social; 4}: EJ.,. c:;onsejo de Administración F.?:_ 
duciaria; 5) La Corte Internacional de ·Justicia y 6) La 
Secretaria. Pueden :estable!cerse, además, aquellos órga-= 
nos subsidiarios que· •. :{!:JS:~é.Estacios o la c:lr"ganización de -
acuerdo con estos.~ estimen necesar=!--os. 

Para nuestro .trabajo es importante ver las funcio-
nes que el Consejo Económico y Social de la Organización_ 
realiza, ~ comentaremos que el interés en cuestiones eco
nómicas y sociales en las relaciones internacionales es 
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hoy -día un ·hechci tan evidente -que_ no -amerita _.rei teracióri. 
Los problemei;,; .. ~cciriÓniicos- tienen tant'á relevancia. intern~ 
cional ccrno ;los_ polj:ticos. Las-tensio..:ies que: se creá.n :-

en - re~e~c:¡r\. c:i~ ?-.ºs~-h-~c~~7'_13,~º?~rT1~~~-l3-.•~op} á,~-~~~-~s .fa"~Q:~ri::-
sionantes{como¡.'los ··qüe··producen~--;las:•'cris1s/políticas:- e~. 

tre las.-na~:iariés•~- •. -~_·•._:_.: ___ ···:<:,:" :: -- _:_:7 ~/c:;;t7 -.,:-
.. -.- ~ "~· -- «.\ : };·,> .. ~:~;:~;\: ··g:·-· 

~~!~~¿~~~~~sf ~~~~~f~~;~~~~~~Í[~ 
los paíse~, debido_a'ia: ínterdependencia qúe{~~sc:]i:j~eirva . 
en los tiem¿aEif md,derh_os: en la comunidad inter;.:¡a~icinitl .y-:
e~entualmente, pueden• C!ésanbocar en la guerra~ o Bn si-= 
tuac::iones qÚe:porleri 9;, jpel1.gro la paz •. 

..,, ' ·~ :~:" ." 

Al r'es'p'e~~c:J-~f3-. ~~portante men_cionar él art. 55 del 
Capítuli:> -D</ti 't'L:i1cidCl"'.'cOll10_ .. cClaperación InternacionEll Eco-

~~:!~:J.~e~~~~~I~tt·¡~~~ car;t;a de la~ Naciones Unidas que 

Art':rci~~~~~~"'f"'- .,.,.' 

.( _ · ~·~·t(-:·!T -·I_J:.~ -· _ 

•·có;:¡_¡E,i'i;(¡S~2ipós:i.to .de eré~_- las condiciones de esta
bilidacto.'.y/b:i.'éhe~tar•necesarios._para las relaciones pací
ficas y~~:is-_t-Clseis·- entre ias ;,acion~s, ba~adas en el res
petci ·al pr,:i.ncipiO de la iguÍ:ildad de derechos y al de la_ 
libre•determinación de los_pueblos, la Dr"ganización pro-

a) Niveles de vida más elevados, trabajo permanente 
-----para todos, y condiciones de progreso y desarrollo econÉ 

mico y social; 

b) La solución de problemas internacionales de ca-·
rácter económico, social y sanitario, y de otros proble
mas conexos; y la cooperación internacional en el orden_ 
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cultural y educativo, y 

c) El respeto universal a los derechos humanos y_a_ 
las libertei.'des fUhdamentales de todos, sin hacer distin
ción pc::)r .. ri;t;;ti.0os de. raza, sexos, idioma o religi6n, y la 
efectiv1'.dad'{di3:tales 'derechos y libertades'.'·>· .. 

c·om;i~'3;.;tc:J _de .. gran valor a la ___ carta·<de.;·lEl~:Nacio-

:1=:~~~1~4~~s~~::~~~:r:~: :;:~~~~~~~~¡~~~2~~r= 

~:~~~;~~f J~~~~;~~:s~i~~}t~i~~~~~~i~tst~ 
.. ._ -·, •.. ;·'; i'\;;.·t:c·;,;:f;~;s·1<8,~~·1'.r~~;;.;;Y;( .. '''"' :::e : .-. 

Art. 22 -Todapersona, cornoYlll:Lembro;de:la;sociedad, 

. ~~~;~;~~i~i~~il~íiil~~~~~~:iii~t~§~~:: 
de ~'-:~fü~z~~t-~E:~i€";i!:~t~!~~:~ct:r~:r: I0~l~ii~. _, 
la salud.y ei. b:Í.enestar:;;. en especial la al:Í:menta~i6n, -
el vesti.i:lo, la vi~i~nda~ ;'iª asi.stencia· médica_ ;..105.ser
vicios. sociales neces~:L,os; ti.ene, asimismo~ dere'chÓ a 
los' seguros en caso de~.<desempÍeo, enfenne..~a~, ·• iñ{/alidez, 
viudez, vejez y otros casos. de pérdida de-~us:'111edios de 
subsistencia por circunstancias··independient'éi,;3'··¿~ la· vC:::. 
luntad". 

Es de valiosa trascenden.cia la Declaraci6n · de los 
Derechos Humanos de ias Naciones Unidas, porque signifi-
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ca que -la Seguridad.-Social, - es decir, los- Derechos· Socia
les, . han. llegado a se:r tal"l~v'.i:tales para el 'hombre del si
glo XX c:ió!11Ó ·lC).s fuer,or¡ 3;C)s,DerechosPol:l'.:_i:icos desde fi.nes 
del siglo~XVIII.~ ·Er,'nuestr_o es, como se comenta, . el si-

:: ;:~~~iS1t.~~f f~:~~::~"~~ó~ª ª~::~:.,~¡:;:~~!ª :r"~t~ 
b) o=IGANIZAc:J:'Ói\Jf:Íl\ÍTERNACIO\JAL DEL TRABAJO. 

·:.~ ·~:-':/•'' . -~-:::.~:.- -·-· _.-;·· 

Esta Iri~f\i:f{~2:~ón ·especializada ~ue vela por los inte 
reses de los.':t":Sii.t:í~'jadc:ires .·apoyada· en los principios de . -
justicia s~C:i.ai~>>i.n.gres6 a las Naciones Unidas en ,Diciem::
bre de .1946~(r¡;'ér6: i3s una supervivencia de. la extinta So
ciedad de. la~-¡;i\f~bi.pnes y conservó su estructura ·desde en
tonces. L.a.:·cc3'ñ~é'rencia de los miembros se reúne cada año, 
y la jt:int'a cié'H8oi:i:Ll:3rno cada trimestre. Tiene una repre-
sentación '•singUlar:,. ya que es tripartita, compuesta de .d~ 
legado;.¡ dé los · g-~biernos, Í::le lcis patrones y , de >lOs obre-:
ros·~ Las deC::Lsiob'es se: toman por el voto de las dos ter
cera~ partes. ''. L:é{ sede .de .. la Or-ganizaci6n Internacionái 
de Trabajo, está ,en Ginebra, -en donde funciona -la .DF.icina 
InternacioneÜ del :-¡-ral:]ajo, ·que es .a modo de. seC:retar:r:;; 
permanente. 

. ~ -_ .. ; - . 

~#~;f ~t~H~~~;~:~~~~~~~~:;~~~~~áf f ~~J~~;~~ 
tanto que la Conferencia es· un 6rgano leg{~iatiyo·:• .- . -

- . -- .. :.1;:~-~~ ~ .. _-~i_--:':-: : .. . 

Los Propósitos de la Organizaci6n I,; ~~rr'.i;i;;-:Lc::lnal de 
Trabajo es la creaci6n en todos los Es.tado

0

s de un r~gim en 
de justicia social, que permita al hombre conducir una 
existencia digna. 
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Con estos propósitos en mente, la Conferencia es el 
c5rgano Legislativo encargado de preparar el derecho :inter 
nacional· del Trab.ajo; sus decisiones son Convenciones y _ 
Recomendaciones y .tienen la pretensión de. imponerse a :·1os 
Estados y a pasar a formar parte del derecho iritE!rril:J' de 
cada Estado~ , .~·~-

La Organización Intérnacional de T.rabaj!(J;}·de~~e su •. -
inicio disfrutó de' autónl:Jm:ia técnica_ en .;..az6nc-d~:si...11s···fun-= 

• . •• ·• - '•: -·:·. '.'-"' ·'<\ '••,';:' .· .. ' • . ... ' ,·_ . '.- ._···:'\',..·· .. ···.:,,,_ ·.-:· .... 

ciones y composición) pa:r'a¿_qUe· pudiera decidir,¡ralejad() de 
las influ~ncias -pb_1:r:f::icí3:;;;';· ~-:Lo que -mas canvirii:era;•a1 :ciere-=-
cho del Traba.:ió~::•)':órJ;e'f --· ' ,- ' 

.·, .. ·::_.· ·>-:~ 

La cohcien'c:la lJn:Lversal de los hombres reblama un mí 
nimo-_de deu:'~ec:líó'i3•p';;;:ra·las"trabajadores para qu~ •. mediante
la ac.;j_6n'· sir:i'cl:L'c:al', en los contratos COl!=JCtivos, Se fija-= 
ran las :c:o~diCi.c:J;;eis de trabajo en las empresas e indus--
trias. 'í_:B.(~-gá'ni.iación Internacional de Trabajo, tuvo, 
pues, _'cól11ó ,f:ir'íaiidad esencial, producir un derecho del tra 
bajo,' que contuviera los beneficios m:!nimos de los trabaj~ 
dores y·qúe chabr:!a de servir de base a las legislaciones 
naci_oriaie5-; pdr este_ procedimiento se lograr:!a crear un d~ 
recho del' trabajo, de origen internacional, para ser .apli
cado, e,, los d:i.stin tos Estados; contenían los derecho;.; m:!n.:!:_ 
mas del factor trabajo, estaría apoyado en la conciencia 
unive:r"~al y aceptEido -- por·- las Naciones. 

En ~l Tratado de':Versalles en el preáriitiuiC! .. de:.la pÉl!:: 
te XIII se dice que "la:_~ociedad de las Naéiones tiene· por 
.objeto establecer la paz universal, y que •est~tp~z'·ÍÍo }pue
de fundarse sino sob~e·;1a. base de la justi:cia·'~Clc~a];.''/y ... 
piensa .Jorge Scelle' _quEi' est~ preámbulo es una•:o'eclar,kci6n -
Internacional .de íb'i;(' D¡;;rechos dei Trabajo, -• ici· ~G¡.;.[i -p'e~i t-; 
a la Organizaci6n Internacional del Trabajo, realizar la ---" 
.Justicia Social y vemos que el citado preámbulo dice lo si 
guiente: 
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·~considerando •que. ex:Lsten ·condiciones- tra_bajo que i!!!.. 
plican; para' un gran':• nLimero ,de personas la injusticia, la_ 
miseria ylas.privaciónes,· lo que, a su vez, origina tal 
descanten t~. que i la., paz··: X ·.1~ armo;,ía . uni ve~sales están en_ 
peligro,: es:urgerrce mejorar esas condiciones; como a ejem 
plo, la· r~glamen.t'ac:lón ·de ia jornada diariB. y semanal del 
trabajo, é:i _•reclutamiento de la mano de obra, ..la luc_ha 
contra el ·pari:i', ··.~n salario que garantice condiciones con
venientes d~_Éixistencia, las enrerrriedades generales o pr2 
resionBles_:·y los ·.accidentes de trabajo' la protección de 
l¿¡s menores;·, de :ias niños y -de las mujeres' las pensione-; 
de veje3z _13. invalidez, la derensa de los ;i.ntereses de los_ 
trabájadoJ:'.,'ei:;:ql:.ie se enciuentr:en 'en el ~xtranjero, la arir
mación<del ,principio de 'la libertad sindical, la organiz.§!; 
ción dk. ici ·eiri~eñanza. superior y técnica otras medidas anE1 
loga,si" ~·.,· 

Las .idosi guerras mundiales y los erectos producidos 
hiciercm / ~e:i-· a· ia c:lr'ganización In ternaciOnal de Trabajo 
de que participara en los grandes probl8111as económicos y_ 
sociales ··y, e;s:i:: t;e;nemos que en el párráro segundo de' la De 
clarac1·6;.:de F.iladelfia, la Organización _Intern:aciónal de 
Trabajo, despu~s .de rea-Firmar el princip'i.ofcie':jListicia So 
cial, agreg15 que es indispensable quetódos.loei:programas 
económicos y sociales tengan en - cuentÉi~-.e;;i';',:,u13vo i.deal de_ 
la humanidad, que es la derensa del:tr,~b-~jéJ,:~ y;qi.ie;~ en ca!:!_ 
secuencia, debe ella considerar· y exB:minár~'"á. la luz de 
ese objetivo todos los programas de ;:ac'ci:_dn]y medidas de 
orden económico y social. , .. ; ... . ·~'',1? X~> 

. · .. :::·· i-.:_'.i}-- ,,·-~ . l _, ;_ 

Por consiguiente, el período_·•de:•e?<p~'r-isi.6;,• enel pla
no mun'"dial modiricó la orientacidr-í:.i.n:Lcii_S:f:d~_úB, f513guri-
dad social a. medida que se daba ere,ct1~:(:B. la~ recomendac:i2 
nes consti tuvas del modelo internacional· del Trabaj_o en 
el curso de este período explica claramente la-naturaleza 
de las nuevas tendencias, en particular· en lo que se re-
riere a su aportación constructiva para el logro de una 
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seguridad más completa y eficaz. 

de conformidad con la evolución En primer lugar, 
después de la guerra, 
cial e norma mínima)' 

el Convenio sobre la seguridad so--
1952, reóne el conjunto de las ramas 

de seguro, que anteriormente se tenían en cuenta por sep~ 
redo, y a las que se agrega la rama de las prestaciones _ 
familiares, que no había sido objeto todavía de un conve
nio, precisando de esta manera el contenido internacional 
de la noción de seguridad social. Además, el Convenio f~ 
ja las modalidades principales de extensión del campo de_ 
aplicación de los sistemas basándose en criterios estadí~ 
ticos y estableciendo una distinción entre la protección_ 
de población activa y la protección del conjunto de .. los _ 
residentes cuyos recursos no excedan de una cuantía·deter:. 
minada en el curso del período en que ocurre la continge~ 
cia. El Convenio hace asimismo hincapié en la seguridad_ 
del grupo fam.iliar mediante una definición del beneficie.-· 
ria tipo, que abarca, según la contingencia, el benefici~ 
ria y su c6nyuge o el beneficiario, su cónyuge y dos hi~ 
jos, COQ respecto a los cuales las tasas de las prestabi~ 
nes se determinan en relación con las ganancias, según di 
versas f6rriiulas de cálculo adaptadas a los métodos en vi= 
gar. 

. Por. tanto, el objetivo principal ·de este Cc:inven:io.· 
consistió. .. en. definir normas concretas de protecc:Lón dei •·be 
se que p~ec!a;..; :~er objeto de un amplio acuerdo inteX:.n'Eic:iO:: 
nal, ·habidá cuenta de las .excepciones autorizadas .. C::on ca
rácter: prov;:i..siónal para ios países en víÉis .. cle: desarrollo. 
En camb:i.o, la pre~cupación de establecer un instrumento _ 
fle~:i.bie y compatible con una gran vari.~c!ad de cc:incepcio
n es y de niveles cie protección exigió':qJe se' :re~uñciára -
al modelo obligatorio de organización administrat:Lva y f~ 
nanciera que se había definido .·en los convenios de antes_ 
de la guerra. 
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Esta evolución·de los·instrumentos internacionales 
de seguridad social se hÉi con:Firmado. con ··1a; prep~ación 
del CC:Sdigo y del Protocolo Europeo de Segu~idad. Social, . 
que son la proyec.ciC:Sn . europea del Conveni.o ·'s.obre la seg~ 
ridad social (norma míni~a), 1952, ademáS, "s"é' ha .continua 
do la revisión sistemática de los convénÍ:oÍ5'.· d~ seguridad= 
social de antes de la guerra, que se iríi.ci6 'a partir de _ 
1963 con vistas a elevar substancialmente las normas mini 
mas del citado Convenio para las cinco ramas' principales 
de los riesgos prófesionales, de las.· pérÍsiones, de la en::
fermedad, de las pr.estaciones familiares" y del desempleo_ 
dentro de un marco ·convencional armoni'zado. 

Por otra parte, al dar curso a su actividad normati
va orientada hacia la protección de los extranjeros y de_ 
los trabajadores migrantes, la Conferencia Internacional_ 
del Trabajo adoptó el Convenio sobre la igualdad de trato 
(seguridad social), 1962, que ampliaba el principio de la 
igualdad de trato para integrarlo en la noci6n global de_ 
seguridad social con respecto a las nuevas ramas determi
nadas por el Convenio de 1952, y fijaba modalidades rela
tivas a las prestaciones contributivas y a las prestacio
nes no contributivas, según una acepción amplia que abar
ca el pago de pensiones, ren.tas y asignaciones para fune
ral es a los beneficiarios residentes en'el extranjero, 
cuando sean nacionales de otro Estado que haya aceptado 
las obli.gac:Lones del Convenio respecto de la rama correS:: 
pondiente. La OFicina Internacional del Trabajo, amplió_ 
paralelamente sus actividades en esta esfera a ... nivel re-
gional, en particular en colaboraciC:Sn con las'organ:L'zaci~ 
nes intergubernamentales competentes, con miras' a. est're-
char las relaciones de coordinaci6n entre·· lS:s:·.J.eg~slacio
nes de seguridad social y mejorar la proteCc:i.'6n" de los 
trabajadores migrantes en un pie de igualdad con respecto 
a los trabajadores nacionales·. 

Finalmente, además de una actividad continua de coo-
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peración técnica con los._nuevos Estados Miembros,- la Org.!:!; 
nización Internacional del Trabajo se ha esforzado, me--
diante la organización de conferencias regionales,_ por e~ 
timular y orientar una evolución armoniosa 'de.· la: Seguri
dad Social a nivel de los continentes en -~Í.a;i. de_'desarro
llo, primero en América Latina, y luego a·n:.As'.ia; __ .A raíz 
de la adopción del Programa de Dtawa, se,'·eE>tá.blBci~ron ri 
laciones regulares a fin de lograr la _ccu:irél:inación conve
niente de las actividades de todas 'las>círgari:izaciéines in
ternacionales interesadas en el ~e~l:lrr'ciiia·' de ia:sl3gur:i-. 
dad social en Aniérica. ' '· .:·,:: : . ,,,, 

,· . \: .. ·, -·.<· 

:::~i~:=;:±f E~~~~53S~~~~a;t~~¡~~qtt~:i~t~*:~~r~ 
cial. ·· ·.' ,_ ).? .~., '.e~ <.;p ,;;, ',,,; • v " . '~ ,¡~~1?> ~~·::·;~; __ :, .·· 
c) AS ~ii.\2i ON :i::i\rf~~f.txdi'dt~iif.':ci~\sE:GLIAIDAD 

.. , . - '''· .,, -~. ·, ~· . .,:. .. ::;;::-;: '}'t· ·-·<« 

Esta ASociaé:iOri 'es}.lo~'qúe antiguamenté se llamó ,•'' 
"Con ferenci~.-- Internei.ci.onal:•··ei~' is'. -Mutuali_dad. y c:lelos 'Seg-;:; 
ros "Sociales" (c~i~M~s~S!}; y•'que füe ~fundada en;;srl.lseia; 
el 4 de octubre de_ '1927;y éuyá. vigerÍéia fue,_hastEI. 'lS47. _ 
Sus mien1bros scin depEl.rtB.mentos guber:neimentales; .· :Í..nstit~ 
ciones centrales, de feder'ac:ione;;.na6ioneiles,de.':i.ristit~ 
c:Lones o .de mutualidades-que •aclministrem lasegl.lr'id~dsO...: 
cial o una de. sus r'amas. LaasoCiació;, 6uentí3. actualmen
te con.más,de_200 miembros y 67n11.embros asociados (éoia
borEl.dores técnicos) en '196 paíse_s representados más c:ie 
5DO_millones·de asegurados. 

Su 'ob.je to.- La misión de ·la ··Asociación es•· ccíiabOrar, 
en el émbito internacional, en is. p;;citecc:iisn, f'~ri'ient'O~y -
desarrollo de la Seguridad .Soóiái, por todo el mundo, mer 
ced a su mejora técnica y admin:Lstrativa. 

Las actividades de la Asociación pueden clasificar
se principalmente en los cinco aspectos siguientes: 
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I) ~ganizaciórí .de reuniones técnicas 1.rlt~rnaci.ón~ 
les, de discusiones-en mes~s redondas y seminarios.·de s~ 
guri dad so'Ci'a:l { ' '.. .· .. · - ; -

"\.·<" ~::~~~. , . -· .·1\'· .... :.·.:~ ."·::L.;-,-· .. , - ,-_.·.- -· ,-~··, . -· -. ;·,. -- · ~·:~-: ·-· - >s: -~ :.:i-.i; .. _ ·./. 

II) 'de·.~expe-

de 

··, .·:.•· :,_ -[ :. -~, 
";· - _:.•.:··· ~:~~.-;. ;'; <:;··~~_¡("'---\º~: -~ ·"{:/·· '-,J-' 

....... - i <';:- . -,'· __ .,·,: 
:-~i/ ~. i-.>::- --:;:: ,,. -,:_ ~::-: ', -·.;.· .. '~« 

\~~l:-.-~bbJ~eht~2,~~~- ~~~~e s~ 
. :-~~~,_J.... :- ---:.;·: , - •' 

-. '; ::. : 

V} CcÍ:latlcÍracióri'>con '!=>tras. organizaciones 
nales en e:l' cam¡::io','de :la s(;¡gu~idad social. 

intSrnacio-

e;- -- '"'. ~ -

~~==:~~;~~~~i~~~~;~::z~~~~~B~~&~:tJ~~i!i: 
~:c~~:::~:!::~::::::::~:::~r!J~!rt::::~~ 
previsto este hecho cuando al· f~nalize.r-~'ia'I.S'SQ-íi'nda 0 G~~rr-; 
Mundial- los países en vías cie d~sarro\10· de '.Asia )/ Afri.ca 
seguirían el ejemplo de América' L~t:i.nci/':~Y~;;¡13",~percataba de 
la necesidad de movilizar la mayo):'. e~p~'ri~nc~a posible 
con el fin de ayudarlos. Como conse6Llerícia de esto, pre
sentó a la Conferencia de Filadelfia un·a resolución sobre 
"la colaboración administrativa internacional para el.fo-
mento de la seguridad social". Esta resolución, en la 
forma adoptada, constituía en efecto, un programa de ac-
ción. a largo plazo para la C.I.M.A.S. una vez restableci-
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da. Su principal objetivo era: "Promover, en un émbito 
internacional o regional, la colaboración sistemática y 
directa entre las asociaciones de seguridad social y admi 
nistraciones, con el fin de establecer un intercambio pe::
riódico de información que facilitara su labor y el estu
dio de los problemas comunes a la aplicación de la seguri_
dad social. 

La oi-gá.ri:i.2:aci15n Internacional de Trabajo, fue ':invi
tada, en .con~BC::fi!=ld~i;.a, por la Conferencia Interna.cional _ 
del Trabajo,,:a·prestar'apoyo a la C.I.M.A.s •. :o .. a .. sueven"'."" 
tual suces'or•/qúe·~;~e•.ocuparía de estas· cue~ti~,.:.;~s (pr,áct:L-· -
cas. •• \• . '>~f~:{.·:.·· .. 

' ' .:~'· 
<>:'.;} 

Una •modificación dé: las< más signi f:icatiy19.s .en. vir-
tud de :J:os'.,EEita:Cuto¿ ªe .Po;;;guerra .cons:Í.stii:S:".s"n ;la nueva 
denominación· de iá: i:Írgan:Lzación, que corr.espondía a. la am 
pliación dk. su esf~~a·de actividad y aLenri'quecimiento -
de . su ':inspiración·. "AS CCIACI DN IN TERNACI DNAL> DE.t LA . SEGURI= 
DAS . SO::IAL" ~-, ' <. 

La A .T.S ~S. se ha desarrollado rápidarl1ente hEicia la 

~=ii::~:.~:~:i:!ª:~~j_~:s:~:t:~::b~o~¡~:6~{2;i~idt1-i~1!~~~-~ 
ridad •.sc:íc:L·a1•. ·.Si. bien se ha granjeado ,·la participación, . 

~~~~~~:~:,:=:::~~=~:~::~::~~1~;{i~i~~¡~~~~~ 
cono,ci~ientos más profundos y por, la efie'iefi~{ai/d~~-:1á Se
cretaría en organizar la manera. d;,;: sat.isfk¿;'é;ír{~'é'~t~c· deman
da. · El entusiasmo y lealtad· or:i.9ihei:das 'p'r8gr~~'{t·e.;;;ente 
en estas condiciones se han ~n:Í.do .a 'ia ·~)róciucci:lisri ... metódi= 
ca de informes .de gran riqu~~a .. i::locuinental. · · ·· 

La Colaboración de los_,Departamentos gubernamenta
les con las administraciones:semiindependientes o total
mente independientes, y las mutualidades, seg~n se estip~ 
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laba en los Estatutos de 1947, result6 st..mamente fructuo
sa y duradera, pese a las ya.riables propOrCiones en la r~ 
presentac{6;, de,es':tos diferentes tipos de órganos admini~ 
trativos·-'en./la' Asóciac:t6n~'' ·'':- . 

:. ·_·:. ___ .;:;';-~ - •\r:,~;i-: '{.':-::c..<:~;;c;::·.~-/.~····- '. ):_.;• ·~ .'· 

.- •. _En ,1s~~Y~~f#f'~~:~-u€~-Gh'~:·r~.~~~,~~#~;_-,~.X~l3-estatutos de 
la A.I.S;;Ej':,•en,' la-~ual; sei'creó una nueva categoría de 

~1E~~~t%t~ü~~f d~B8't1l~~~~::~t:ª~;:;:~p~:~~ 
nes complerr.en'tárias\a'Üas de lÉi.s administraciones de la 
segur:L'dad ~soci:iai'~'•:': L:e;. :i:nm~nsa mayoría de ellas se ocupan 
de ia'.r¡:if~Seri'6{6;,:;clé''los riesgos profesionales, pero en -
los Ciiti'.ri.C:J'~(~ñ6s '.s·~~:hE:lri' beneficiado de este tipo de mieO-:
bros. otrl3.~·:é~ti392rrÍas de instituciones, como son ciertos 
6rga~os'.;• c'D'ñ~Giti.vcis ·o· insti. tutos o técnicos de seguridad
sociai~ ''t~ie·~.;. C::omo ~ctuarios. El hecho más reciente en-= 
t~e este;;;,tip;,demiembros lo constituye .-la ·admisión de ca 
jas del¡' pf~y:Ü3:Í:ón proceden tes de los países en ví_as de dei 
ar~ollo>que"cé:insideran ventajoso aprovechar la exp13rien
cia ·dé'_:'iél';:.6Y.:gknizaciones miembros de la A~I.S~S. -d~rante 
el per:Í'..ol:io:''c::iGE3 ~epresenta para ellos una etapa ~X:ei:iarato
ria hacia .ia •introducción del seguro social.· ··· ·· :~:;_ 

~'-~-:; .,;"-;; ,., "·-~ .. 

Lei:. A::I:~l:;-,E)~, cuenta con tres órganos constituc:LOna.-
les: la Asamblea G;;;~~rl9.i, El Consejo, al cuai 6B:cti:l'íÜiern
bro envía un .:delegadC!,/Y l¡;_ Mesa Directiva,· qus>~s,,'~n :sí_. 
un órgano fur.idameín'teil de' 30 personas que actct~n C:an:::;c'.ier
to grado de 2:apeui:ldr;;.d/:sepresentativa. ApartB-~=i¡S:~-; Í3nmien:... 
das a··i65 Est!atut'c:J~}· i:Í:Jdas las importantes ·dep:i:;,;¡:ié:i~eis-._.de. 
miembros Y ·la :fj_jación de las cotizaciones •Y eíiEi:'borac:i.6n
de la' arden del día para la Asamblea,-las adapta· eii)::C:msS::. 
jo, el ~~al se 'reúne inmediatamente antes y desb:ués 'de la 
Asamblea. Los asuntos corrientes los tramita la Mesa Di
rectiva, que se reúne por lo menos una vez al año. 

La función de la Asamblea se li~ita, pues, a la di~ 



cusión de las cuestiones técnicas que se 
deliberei.cian; ya sea d.irectemente por la 
por las 'cOmisiones permanentes o ad hoc. 
magnitud de,.la·s Asambleas Generales y el 
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le remiten para_ 
Mesa Directiva o 

En vista de la_ 
volumen de traba 

jo teiícnicc:Í qUe incumbe a la Asociaci6n, se ha convertido 
en práctica·,carriente discutir la mayoría de los probls-
mas en las comisiones, dejando a la Asambl_e¡a General la 
función' de órgano supremo qcre supervisa cada tres años 
los resultados de la labor de la Asociaci6n, permitiendo_ 
así ·~a los delegados seguir la evolución general de las di 
ferentes ramas' de seguridad social. Además de esta fun~ 
ción, una:tarea.valiosa de la Asamblea General es propor
cionar .E:J. los<·delega?os la oportunidad de establecer úti
les c9ntaótos~ e-t;-tr:e,\'~:i~~l:J~r'.cªtarse de la realidad corpora 
tiva de su: A'so.ciE\.;:ión;~*?renovar la comprensión'.deü.:objet'i'. 
va comi.lri.·~ ... :",' •. ., 

Una. ·ser{e de/Comisiones técnicas y actividades ·de _ 
investigación seí han desarrollado en .. la Asociación, ·.las 
primeras' creadas a~ raíz de la previsión quEl i::e h{:Zo en 
los estatutos de 1945 y como consecuencia. ·lógica 0 cuando_ 
se madi ficaron los Estatutos de 1955, se agregó: la Organi: 
zación de encuestas a la li:sta de los fi.nEls de la A. I ~S :.:s.· 
Estas disposiciones constitucionales han adquiri.clo ·uno de 
los mayores .significados en la dirección del.. de~arr;:;iia' 
de la A.I.S;S. y en su sistema de trabajo. Al.pl9.r:ece'r, -
.ya na se necesita de propaganda para exponer ,ios·'mé~i.tos
ecanómü::a's y .~ticos de la seguridad social.:.· el cil3sed':.de -
disponerA::!e';ella es universal; lo que falta séiri·.~;.io'~ me-=: 
dios finan~ieros y de organización para reai:i.z.~l~. 

'., ' ,;~;.~: 

· [)esd~- que se fundara la Asociac:i'.ón em :~~2?~ .uno de 
las objetivl:ls básicos de la A.I.S.S. ha.sidc{{¡;;~;.•intercam
bio de informaci.6n' y la comparación de expeX-':i.eribi:as entre 
sus miembros. Los Estatutos de 1955 iccorporaron entre _ 
los fines de la Asociación una cláusula relativa a la di
fusión de información sobre seguridad social, mientras 
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tigar los riesgos que amenazan la vida humana en la soc::i.& 
dad. Hace 40 ºaño~ la razón imperante de esta colabora-
ción era la necesidad de defender las instituciones crea
das a este fin; pero ahora que estas instituciones han s~ 
do recónocidas como_ instrumentos imprescindibles para el= 
esfuerzo de la sociedad hacia la garantía de la justicia_ 
social a to_dos sus- miembros, la necesidad de defenderlas_ 
parece haber cesado. Ya no se trata de si la seguridad _ 
social conviene o es necesaria, sino que debe· determinar
se el grado de.concesión de esta seguridad social; en 
otras palabras, ¿en qué proporción deberán ofrecerse los_ 
servicios y recursos sociales a cada mienbro de la sócie
dad con relacic5n a. sus ingresos dire'ctos";?". 

d) CONFERENCIA·INTEl=vi.ME;RÍtANA DE. SEGURIÓAO SCCIAL. 
,_;;,•., -~::: \.<.<.·~~--

La_ ConferenCiE('frií°iteramericana _de Segur,ideÍ.d Social 
C .I .S.S._·.· tuvo: sui ¿;r:i.ger:i en el Comité Interemer:i.cano de 
iniciativas.· en rii~éf::Élria 'i:ie seguridad social: establecido en 
Lima, en;1s~o\~y-f;:_.8:creada en Santiago de Chile el 16 de 
septienbre·; •. é:i;;;,1942, bajo los auspici::Í..Ós _de.la D~I.T. y·de 
los. países. amS~ic~nt:Js ~ __ Es el orgánismó internacionál de - · 
carácter: -P~~El.ri'e~te>de las __ naciones ··americanas para desa= 
rroliar>y:f.acilit~;-la· cÓCÍ¡:Í~raci6íl de las administraci~ 
nes e :Lnst{tt'ic:Lc:inesde segür:tdad social. , ... :. 

La idea primar:La qL.le dic5 · origen ' a iE3. Confereric:í..EI. I,!l ·· 
teramericana de Segt'..ridad:Sc:Jci;Í em 1942; ·fue vin_cular· ""
los aspectos nEl.c:í..onaies y los d_e interés contj,,rtentai:; sei
ñalando a los país~s· amer::Í..canos, rutas para una .. cbi.abCÍra..:. 
ción más efecti.va···en ·· ia seguridad social.. ·· ·: '.~'-:~0 ~ ·_. 

La Conferencia fue en su origen un acto de solidar~ 
dad continental, que anunciaba una serie de principios 
que son permanente aspiración de la política y acción de 
la seguridad social, con base en postulados morales y fi-
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losóficos: el respeto a la dignidad humana, el derecho de 
todos los individuos a estar protegidos biológica y econó 
micament!3 frente a los riesgos sociales y dei trabajo·, Y: 
la corri.:in aspiración· de las naciones americanas de mejorar 

.. el bienestar y nivel de vid13. de .su población. 

Forman parte de···l.a Conferencia, los representantes_·_ 
de las ai:lmin:lstraci.'ones:.·cerítrales. y Departamentos Minist~ 
riales Nacional.es .. :i.nteres.El.dos erí esta. materia: las Insti..:... 
·tuciones y Cajas Na~ici~:S:les:de .Seguridad, Seguros y Pre~i 
sión SocialeEl. y l'os·.;(;C,..:;5.;;;jC:,s' Cel"Jtrales Consultivos• o Té~ 
nicos en mat . .kria de.•S~gÚr-:i·claÍ:i'y:,seguro Social; ye.orno Dr
ganismos Il"lterr:i~c'ionaiés~ ·.· 19..:j)Fi.C'ina Internacional· del 
Trabajo, la ·~gan:i.zac:i.ón éte lhs\Estados Americanos. y .·la -
OFicir-Ja: PS:narrlericana de·:, .~e;.':"<S~.i~d·,;. · · - ·- · -

Para cumplir su objeti\/~,· la é~::mferenci~ .ºr:ganiza 
reuniones internEl.cionales,' a·.T':Ír:i i:le ;permitir: El. sus miem-"-. 
bros el intercambio de ,infarmaci.ones y expériencias' tam
b::Í.én celebra seminari.'os regionales ,c:le seguridad< social,' 
para estudiar' los problemas caracte:i;:r~ticos' en determinada 
región' y publica estudios e informes sobre éi~glJ~idad ,se;..:._· 
cial, medicina social : y servicios soci.ales, 'etc~.. 'TClma• :1EI. 
iniciativa en el análisis d8,problemeis.pÉ:lr,t:iélJ1;;;:r'e~.d~~se 
guridad social_._ y o'~-g~·~i:i~-- :~~.':-lríior;~-~-. de-·, é~rri1.si:on~s··;::~T~C,n:i~ 
cas para su discus~óri ~ e' ' ,,., "'" ::<; f "• \''. '.,. 

,. ' ::.<}) •' >":·, ,·~·,. · .. :" 

Por acuerd~ ~E~8. .la A:;3o~i.'7ción. 'In,:t.~.t,~~~~.º.l}~~·.i:IE7 la. 
Seguridad Social ..• y};lEI.{ Conferencia_ In teramerió.ana 'de< Segu-
ridad Social s~ pu~.Ú'pf:iél~ Revista•''Segur:ic:Íad Social" y 
se crea.ron y fu~ci.o0.~Í'l·;i~s: s:i.gu:ÍÍ3n~Í3s:'com:isiones Region~ 
les Americanas; cie:"'~g~n::Í..:iac-ión y· Mét~dos, Médi.cC.- Social, 
Actuarios y Estadísticos, Prevención de los Riesgos Profe 
sionales y Jurídico Social, así como se edita en español_ 
los informes provenientes de las Asambleas Generales de 
la Asociación Internacional de la Seguridad Social. 

4 s a; &S!Xi!il lk 



Así mismo tenemos que a partir de 1966, acontecimien 
tos trascendentes han contribuid~ al progreso y adecuación 
de la seguridad social a las características de la región_ 
americana, las cuales se ponen de manifiesto al revisar 
con -realismo las estructuras pol:iticas, sociale_s, econ6mi
cas, administrativas y muchas otras; que han sido estudia
das ampliamente en diversos eventos e impulsando la mejor_ 
utilizaci6n de recursos en la planeaci6n del desarrollo n~ 
cional, provocando que los organismos internacionales par
ticipen en acción coordinada y en ocasiones conjunta, para 
encontrar enfoques acertados que propicien el. 'desarrollo -
:Lntegral del continente, con equidad y plena solidaridad . 

VIII 

. , - . ' 

Así, en<~-ept:i~mbr~ de 1966 en la Ciudad de Otawa, la 
Confereridial,¡j~j:1Ci's>Estados de América miembro de la 

-,_ ·.\~~~>):?:<: ·;;·:~.::: -•, . .':;·:·~:: . 
·:<~;~:, :::,:·:, ·~:,·· ;) __ -~:>:t:,; ,;>_<~·· 

. ' ~~---- - , 

~~ r~~il~¡~~~~~~~:~2;~[~~tiiijti~~i~E:~~~ 
coordiná.ci6n··-de··1as:--acciones-• en.tJ:':e.•'_los_·•::·organismos regiona
les e internacio!lales relacionB:dos _·can:. la· seguridad social. 
Lo anterior ha pr.opiciado tres:·f:'le'un:LonBs de Coordinación 
de Actividades de Seguridad _Social en las Américas, que 
sesionaron en Panamá en febrero de 1968 con motivo de la 
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VIII Conferenci.a Ióteramer:icanade SegÚridad .social, en 
Ginebra en febr~r,o dec1967 y ·;,;.;n:~i;:ictubrede :1970. 

'··' ·~·-:·~.?.<: ;( ·: __ ":~}-· ,• >.;,~ ,_..,· -·.·-: 

La p'olíti.ca::'cde Coor'dihac:ión·~.:··se ~rientaal encuen-

E s;~~~~:l~~~~~~r:~~~~~~~~~:~~~i~it:u~!~::.~ª ª" · 
. ~:·:/.;·· :-:t~t'~.:~<·;.:, ._,3'~f;:~.·\~'l2 ~-¿:~i~~;~:; ·:-_ '·:0< : :·: ·,:\:,;:::>·· ,-

nión d~n s:1·c~t~~T~~'.~~~~~J!~~'f~ -~~n:::~b~:a 1~e~~~~lR~ 
la Conferencia Inter:~er':L~anade S~guridad Social, "deja 
constancia· de ia: \/~i:[c;s/;e;:::;~yi.'.ici,;· :r~c:í..b::Lda· - ~n congresós, ,.
seminarios, mesas f~8~n8aEi:)/Otro·s eventos-, de la Of'ic::;;i,:
na Internacional del T:r-abajo~ :Asociación Internac:Larial d.e 
la Seguridad Sociai;.Oi:-g-~n::Lzación de los Estadas Amerié~ 
nas, 'c:Jr-ganización Panamericana de la Salud, Organización
Iberoamericana de· Seguridad Social, Asociación de Insti tu 
ciones de Seguridad Sac1.al ·de' Centroamérica y Panamá, Fe:= 
deraci6n Panamericana de Asoci.aciones de Facultades de M~ 
dicina y Centro Interamericano de ·Estudias de Seguridad _ 
Social. Todas las actividades realizadas se han inspira
do en principios de coordinación y colaboración, como sG
rá justipreciada por los delegados al conocer el canten.i
do total del informe". 

Referencia especial debe hacerse a la ·ayu.da mate----: 
rial, económica y de recursos humanos que prÓporc:i.priáron 
las países americanos por conducto.de susi~~ti'.-éuc:iÓnes: 
de seguridad social. Entre 19(36 yJfa?.~ ;·2/lá,s/actividades -

:::n:~d~o:~m:::~~:i~d~~a~El~:i~~~a~:~'~%±j~~~~={·~= ~i~t~ 
plia. Es necesario corresponder en este_ prólogo como jus 
to reconocimiento a los países e in~tituciar'i'es que han -
auspiciado cona eventos principales, las reuniones de la_ 
Conferencia Interamericana de Seguridad Social, de su Co
mité y de las Comisiones Regionales Americanas. 
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La C.I.S.S. está constituida por los si'guientes 6r-
ganas: 

. . 
' ' 

La· Asamblea· Plenaria: compuesta por 
los miemb;.i:Js de i;,;.·c .I :s·~s ~ 

delegados de 
·;.- ~;.- -··'.---,_ ' l'· . -· 

··:·: 
",.,_ '.:}--·· 

El ca'mité Permanente Interamericano áe;J '.S~gu~ici~d So 
cial; cónstitÜido por un delegado ti:tí:iieii-:y;:.•:por' lo menos, 
un del13gado suplente, design~dCI por ~eida.··.,~P'Eif~':, 9. por:: lbs~ 
representantes· de los tres grupos :d~Y:'.'C6risÉii'jb;Cle/Aclmiri1s-

• . • : ' . . .. ,. ., - .':. ' :·. '.. . -• . . ··.)~ ' ._,_ '~·'··~' • . . • ;:· t<: - '· .,_ ."\ • ': . :· -: ' • • .- -.• - - 'i • ~ -· : ,.. 

tración y del Director General de: la DFic·i,,ai;Intern¡:i-cio-.. - •. ·.·.• 

~=~~?~• T~a::iª Ói~~t:c~=t~ibc~:;7:~~:.¡,~~~~p~~::~1==-· 

un Vic:r;:.:~=~~= ~j:::~~a !,_~:~%i~:rtt~~i7g~~~'-~t'tÍ~ 
tre los Miémbros del Comité Permariente:y,.cie;¡' la:•cJal)'fbrrTla 
parte tamb:ién el representante del:·p~is~~.e;i~Gai.·~'e c~ 
lebrará la. próxima reunión d7 la CÍ::Ínfer~t:'~ia ~ ' 

El Secretario General ·Y •:r:esorero,. al que correspon
de la gesti6n y finanzas ~de. la Conferencia. Oepend:ierite_ 
de la Secretarí.a General funcionan los siguientes servi-· 
cios: Técnico,_·. AdriiinÍ.strativb~ de Ím/estigaci6n y Dcicu.men 
taci6n, ... que··cúeí-:ita(c6n!"'iuria. Biblioteca especializada-• e~ .-
cuesti.on-~s. soci'S:.les .. <. ) . . 

Centro Interamericano de.Estudios de Segur':idad S~ 
cial: Creado por ResCl1GC:;16n.>ci~I~S.S.·No. 58, en funci6n 
encomendada a la acción conjunta dei · Comité · Permáne~t·e I!:!,. 
teramericano de Seguridad.So~:ia.1 __ · y del ·Instituto•~Mex:icano 
del Seguro Social, con el fi.n de capacitar esp~ci.ai~'s'nte_ 
a los funcionarios de las Instituciones Americanas de Se
guridad Social. 
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CAPITULO. VI 

LA SEGURIDAD Sa::IAL PARA~TCDOS~ 
Tendencias.· cie- 1~SegUr:L~ad".soc:Lal • 

• ··ro ~~~::~<-'-L<;.:j> .. -'.~\: . 
·In:i.:c:i.:arem(Js 'es~E3"i::etpitÚlo reconoci:endo que .es. d:i.:fi-

~~~~t~:[~tf 1~~~1í!f~fü!?B!~~j~~~ii~ 
para sos t~rier <Un cr:Lte?'o c,¡ Ll?:i.: T;éirin e y , basad~ ;~n ~.018.:¡ ~(al:i.:-· -· -· 

. ·- .. - <" '}j: ';; ,.,,. .~,'.' ., 
-.. -. : " ::._· j '"':·,,· . '. :~::;; .;;_·. 

:·;~"~,-·. -·'·5:' . 
.';~·t· .• . . -

:~~· -.··· .•'e'• c--~*o_;. ~ ... :t~:·~¡. '.~-~~·' 

~ ·." . '." 

La•vivien~a 'y\la ·~;~¿c~ción, pret~r1i3iones de' todo gE_ 

bierno sÓn r,9c;·21·,..;·;:;2:iciD's E: •:i.:ncrementados_·•por la seguridad _ 

;;~~~:· ·f~:~!!f ~~~~~~f~~~~;;¡z~t~f~~::~:ª;~~;:~;ª: 
gislativa deconípetencia con leis·de¡:¡.¡a~das de una infraes-
tructura económica reforzada. 

Los nuevos sistemas de seguri_dad social que por re
gla general s6lo afectan a un pequeño número de personas_ 
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y no absorben sino _un_a-_ parte reducida de los recursos na
cionales, se :~desarrollan pri,:,cipalmente según su dinárll:ica 
propia, c_oó~~regio .al parámetro económico general, mien
tras que :1os."siÉ;t~as ~ás perfeccionados son sénsibles a 
cualquiá~;~~~~i'.fi.c~C:Í.ón· de la si tuacic5n económica~ ; -

Pb~:~'r'á~',:,-··~~~~olc5gico, comentaremos los •, 

acontec{mi'E;ntos:·-más importantes en referencia -a las.:ten--
dencias:d~}':ía!seguridad Social. é 

·-_E~; i~ :><v~I Asamblea de la Asociacióii Int_ernabional 
de la s~dufi.dad Social, realizada en _cc;ic:irij_e::: (República 
Feder~l--dé Alemania) en Septiembre/de tt97D> en donde se 
detS~i~·an_ los desarrollos y .:t.Sf1dS~ci.8.!=i ···de-· la seguridad -
soci:Í.ál en el lapso comprendido de·~ 1s67>EI. 1969, se habló 
de':-· 

Gran cantidad de nueva~ ·leyes t-ia11,, tenido por ;.;esu:L--
tado la ampliación del campo de aplicación de los regíme
nes. _El concepto de la universalidad de Beveridge ha- g'a
nado -nuevos adeptos. La tendencia tradicional de englo-
bar las.actividades agrícolas se ha corrobor:ado; pensio
nés relacionadas con la s~perficie cultivada; segura' de..:_ 
accidentes de trabajo; seguro de enfermedad y asignacio-
nes para hijos así como l_os trabajadores independientes. 

- ' ' 

La extensión del ¡;;eguro obligatorio a grup'os .m~:i.
nales de la población·-· de rriuy variada clase _social, asegu
rando a la familia.de.los asegurados refleja ei adelanto 
de jure si no de fai::tO de i~f'seguz-;Ú!ad,sÓcial-. -

En numerosos países; s~ hfi: pasact'o • d~ la cobertura 
de los asalariadas. solamente a :'ieii d~ .ti_bda la población as 
tiva. En otros países avanzados, la.,totalidad del régi
men de seguridad social, o algunos de sus ramas, se han 
extendido a todos los ciudadanos· -Y a las personas reside!! 
tes en el país (por ejemplo Italia). 
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En estos -tres años se ha presenciado_ la __ aceleración 
de la tendencia a reducir -la. d:L_ferencia de remurteri;:;_ció~ 
entre los trabajadores manuales e intelectuaúús::Y entre 
los hombres y las muje~es. _- Esta tendencia Úeri~~ e;u -or·i~ 
gen eri la elevación del n:i~el d~ cc::impetenc:LaY.pZ::8fes:i1:m8-1, 
en el incremento relativo .del ndmero de t:;i:ab~jÉictÓr~~-; i.r1te 
lec_tuales y la dism:i.nuci6n prop~rcional o .nJT;:áf'.ICia-'c(e io; 
trabajadores manuales, _el· aumento entre,losi-pri'.mer.os del 
ndmero de los que· p~seen - una formación ;ci ~~:t_í.-i:i:c~:~ : ia mS.:: 
yor proporción _de·. mujeres . _que ej13r6eri ·Aci~a}¡:e.-c~i{)':i_ªª~-~ los 
cambios de estrúc-t:;ura de la distribución./pí:ir:•clasei•-de 

;:::~:ª~~~~;~~~~:st:~~tr~~~!~~~t~l}~;~~i~~ 
los empleados.•·_-• <)-• ·: • 

···' ;.: .. "··- •·'" ,,,,,· 



prestaciones médicas que 'se res·ervaban anteriormente a 
los asalariados y a las· persona·s con mcSCl:Í..cOs ~écúrsós ~ 
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En los países en desarrollo,;la tendenC::iEI. opuesta, .asa
ber, la limitaci6n dela coberturei a .. un'.pÉ;iqLléñc)fporcenta-

g~e::s l:s~~~~~~~~ ~ctiv~,' ·hei. :~~-nt:Í..~:;·~:tc):~~t~z'c~;-~,fdb pro--

La concentrac:Í..6n • ci~ec~El~t-~s;• ~e' mcin~•·;~;=<~'~~}:i. en los_ 

una_ 

te 

tac:Lanes):; >; 

En materia de administra'.~¡¿~r:~ci~~·--~~-:?-~:c¡aba · Bev~ 
ridge la UNIDAD ADMINISTRATIVA;•; h~'mafcado progresos not~ 
bles durante este período. La< 'aÍ::iap'ción ·de este principio 
ha tenido por efecto transferi~ a los poderes pdblicos 
cierta protección social semipóblica. En algunos países_ 
las autoridades públicas, han· asumido la responsabilidad_ 
de ciertas ramas de la seguridad social y en algunos paí
ses el principio de la unidad han hecho desaparecer la 
distinción entre empleos públicos y privados. 
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En materia de Financiación la casi totalidad de''los 
regímenes de seguridad social han· experimentado un .. incre
mente:> brusco de los gai¡;tos. Estudios de lei. :D.I .T •. "El · 
éosto. de la seguridad social" lo demuestra, en. él';_se:.pór.¡e 
de relieve, que, en la mayoría de los paises, lc:ísrnastc:Js 
de l~ seguridad social, .. expr.esados en tantos 'po:{.c:fe~to•::
de la renta nacional bruta~ no; han .dejado de aum~rita.'r .... ·
En este mismo estudio se mues,tra que los gS:~t.Ds •.·~~minis_= 
trei.tivos. han aumentado con mayor' re.Pide:Z.· q¡Je 0iE1.;;; sGiiiás de 
dice.das a las prestaciones> ~Esta tehi::Íer'icia se hei. manteni:' 
do hasta la actualidad. . E'i pr~blerna ::es;»¡::ieft:icularmt3nte -
grave en ciertos países en· deskrroiia',.y_;algunas. Com:isi~ 
nes Perma:ientes de. la A:~I'.S·~S ~"i-\El.nipr:¡;segLÍ:i..db s~s esfuer
zos tendientes ·ª. localizar: las; ce;:u·se:s•{de esa. 51.tuEl.c:ión: y -

:,. sugerir soluciones. ··(: ~ . :,< 
v,-,, : ·>,:·.,·> b' '-,;. :-> ,_ .:~ 

Los 
caudación 
vara.bles •. 

tar 
de 

~~Y·i~i°:~b·~~~~¿I~~·~~~·~iA7~i~t~:~:::~~~t:;:~.~~c~ef~ 
<~f:'. .;· -i,~?-ft--~;>·;·> '~::-< ·\t1.,, .· -> º<" . . :~\:;· .. r~.;>-:. J:~y:,. · ... 2.Y> ;:i> :,,:" 

,;>~·':·--~"·· .:.-·'- ·"--;".; .. ::,:;;~·--5~;:. ·.::;_,.<--~~~-;: _ _.::-,:,.,. !'/,~ .;;.:"::·-~~-i;.'~t-.,~rr:,,_ --- _.,_,. 
--~~-/-- _-

una 

del tope_ 

y en todo 6asb\ perrt}i tiria, cubrlr '6C:in' n1ayor equidad los 
gastos de ¡::irotección de las nuevás categorías de asegura
dos con remuneración más elevada. 

b) Aumento de la tasa de cotizaciones que, cuando 
excede d'el nivel habitual, tropieza con una fuerte oposi
ción hasta el momento en que se convierte en una práctica 
corriente. 

c) Inversión de los fondos en títulos más benefici~ 
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sos. 

d) Recurso. a< los poderes póblicos para obtener una_ 
contribuci6rÍ.más·e1.evad13.a un. subsidio.ocasional~ 

·t·•· 

-Y--ca~ci1uy~;b6n .. eJ.")d~~~r6110 in~er~aciCJnal de la s~ 
guridad .s-oci..a.i ccim';;.ntS.n8oiqU13 la experimentación en mate
ria ·d~ s~gi..iridad;sO.;i13.l\··•·~s····costosa,·.j:iero .la adaptación 
de las ~;;gÍ:men'es 13.ctualei:; a. la.s necesidades en evolución_ 
·es imperi.osa/ ~-ornt:l 10 es también la realización de sistS::
mas eicOnómicB.me'nt'e realizables en los pa:r.ses en desarro-
llo. "La s':Lmple t~ansportación de un régimen de seguridad 
social de.un•pa:(s a otra no es aconsejable. La f?.Sisten-
cia técnica multilateral y bilateral ha abandonado este -
concepto y·ofrece ahora a los países que recurren a ella~ 

el asesoramiento adecuado a sus necesidades. 

El interés de los admini.stradores .de la ·seguridad 
;;ocial ha pasado de los aspectos 'generales; a ~ih~ p~oblerri;s 
particulares, de la con~epción : glcibaF a iEI: sciiuc:LcSn de _' 

prob;J_~a~--·.9on,~.r~~o~:- ::_ - -· -.--,- ... _-.. ~_-'-,~_;,~-.~-.: .. ~~ -.... - - .. __ .. :";t-

~~~· ¿~~~li~~~tlii~~~tC,~~~~~11~.~~~::~:. de 

- ., __ , -· . ' ' . -·, .. ::.: ', . -

Se d:Í..ce. que es necesaria e'f'éctuar'.:un ··estudio compa
rativa .permanente de todos aquellos av~6e~· qJ:e''real:tZ.an 
los pueblos americanas para que la SeiguridS:ct Soé:::i.:ai d13jé
de ser un enun~iado l:(rico y se convierta er=. ia•efecti.Ja
protección que deben el Estada y la Sociedad. Él. ~us ~:{~ -
bros. Cuando estos pueblos se debaten en la miseria, si
carecen de posibilidades de trabajo, si a'f'rontan un creci 
miento demográfic.o excesivo que conl,leva la desnutrición, 
las en'f'ermedades y la delincuencia, la Seguridad Social _ 
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no pasa de ser una. meta lejana, sin resultados - prácti.co-s. 
- --·-. . .. 

Los paiseEi.EU'Tl~ri.cá.nos han teni.do que desbrozar fac
tores ~egati_vos ;:-; arrei:Zai-.'.-ia -. maleza de la -- in justi~ia --. S~ 

R~~~~r~~~J~~~~;~[~i~~~~=~;:sª~iªff:: 
~= ~~~~~~~,~~~~l~~~~~~fü~i~~;:~:;::~±;;t~ti:. 

La ---e• ->p > , -;-~;icí~ul:'~•-pl~s~{c~ tan-

hum~ gible 

fábricas~ -. 'Ei: blasiSn'. dE;l' ia''segLiridad 'Social enarbola así 
el· léma :de- "HACIA LA GENERACIZACI oN DE· LA PROTECCION" . -

Es~ fuerza motriz del_ pr'incipi~ _-- de la universalidad 
en cuanto a personas protegidas¡'/ql.lei an1.ma la Seguridad · 
Social, ha empezado a plasmarse en _-nÚe~tras repúblicas d-; 
América en distintas formas' y. modcls::~protección para d9-
terminadas ramas o actividades de trabajo; fijación· limi-
te en las ramas de prioridad; abolic:i.isn o respeto de la __ 
distinción de clases, grupos o categorías· profesionales;_ 
aspiración a la cobertura general; adopción 'de condicio
nes muy variadas que afectan a veces a --los fundamentos 
mismos de los sistemas, siguiendo orientaciones y métodos 
muy diversos o hasta peculiares. 
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Como consecuencia de la Historia de la Seg~..;id~d S2 
cial en América, existe en todos los países una 'dispari-
dad en cuanto a las prestaciones, y, además en el campo 
de lo administrativo,. una. diversificación en las estruct'J 
ras encargadas de la aplicaci6n de la Seguridad Social·, -
la qüe; a no dudar, ha entrabado los sistemas y ha perju
dicado a las préstá.cionés mismas. 

urí criterio que se;i.puede apreciar en los Ólti~bs 
anos y que. aspira a• corregir ·1as .er>ró;;es· del pasádo';Yo: el 
de igualar el monto de esas·~br'7staciones, ci por J.cl'.:rrt~;.,o:s, 
pretendeí llegar a:· ryiárgenes:·de muy poca diferei'iCia?entre 
las que se dan a d:lversbs ,g~l..lpos de la sociedác:Í¡',i g'areinti= 
zándose. as:í la protecciÓ'rí qu~ la colectivú:Íad:'~e;tá::en C:a
pacidad de ofrecer a ·todo~ los miembros de la•;'cbi~6't:lvi-;
dad económicamente" act:Í..vá del pa:ís, y

0

ÉI. .trS:vé'~. ci'S"~.Stos, 
a toda "la población en su etapa final de'élei13a:frbj:íb~ por:=
que se considera que. esta posici.ón es la Ún:t6"e;.>~u;;;>corres 
pande a una auténtü;a' .C:bncepción. de 'la' just:i.é:ia~~sóci~i y-; 
por lo tanto, es la•más,,reccimendable·para;_encauzar:elcde~ 
arrollo .futuro :de .i~ sei;:Jur:ldad. Sc:Í~ial ./ · 

- ":'~ ;_:_-:::-¡::~ 

En el :'i:'::Blll¡:Jci/i'io~mativ'o, . úene'; ~6agida favorable> te.!J. 
denOia .de¡ ·1a:;céntfáiizEic:i.:6n ádminis-trativa; .y a.i~un"oEi", • ' .· 

~fü~:~l~~!~IY~~~i~~~~:~:r~~~s:ª =~~~*':!~~· 
_ . .:_; - ,'-, 

. -~- ~- _.\' .-;(l· _·:· ' 

otra teinétenC:::Í..a· es aquella que se. ha denomi.;1adó ' 

:!~:;!i ~~d=~ ··~~f~;m: e~~r~=~=· ~~~!::g~~t~g~:s±~~ir.~~t~8: .•.... 
Sociales y Seguros Conexos", basándose·e;;·erb·o;;cepto.·de. 
una protección básicamente igualitaria',' gue ·se extiende = 
a toda la población, y uniendo a este afán, el otorgamie~ 
to de prestaciones mínimas y uniformes que justificar:fan_ 
el principio de establecer la necesaria relación entre 
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las obligacionesde.la solidaridad colectiva,y de los Se
guros. individuales, a fin de 'que estas distintas formas -
de responsS:bilidad, pudiesen complementarse razonablemen
te. Sé aspira a que'• las preE;taciorÍes de la Seguridad So
cial cor·.;stiti.iyen una efElctÍ:va 'materializaci6n en relación 
con la

0
capabidad de erífrentEII'se plenamente ·a las necesida 

des 'que· tienen icis éasegi.ir~clos en el·· cumplimiento de los -
finés ·de 'su .. vida. No debe. ser por lo ,mismo una Seguridad 
Soéialique•aspire a bonstitui.rse. en derensa contra el ex
ceso de i:)Otíreza; si.nc:l riiás,:•b~er;<una pol:!tica social que g~ 
ranti~e los ingresos ~i3cese:éi.o¡;; ,para la satisfacción de 
las 'neceís1dades ·de'·todo's "l:osqúe: 'integran el conglomerad-;; 
h uman o' dEl cS:da país. : e\ .. ;;: 

.Esta. t13ndencia hi:ic:i.~·~·:t_:~gf'.'ife~t~vidad" · unida a la _ 
"generalización", orientan :a:J.•L[)e;r-ec:tio .. social contemporá.-
neo que ampl:!a los alcan~.e~.'.~~~f.i,.,i?~{a~~~al13'E; ·sistemas. Si,a 
ni rica una protección básica 'y}, uni f'orme ~qúe avanza hacia 
una .cobertura escalonada' eri~'ri3,1;i~i:16ry:?éon los ingresos an= 
teriores, en cuanto a toda~ f~s~;~f~~-'staéiones de sustitu-
ci6n. . .. ,.,.,. 

-: 'S.' . ,. 

En general, alza .las.:t·a.;,;'as· de· prestaciones·, aumenta 
los salarios mínimos·imponibli3's, reváloriza·las pensiones 
de población pasiva y dei'" lcis derechD-'-habientes.·~ 

La ·efectividad ·de' léis prestaciones por lo mismo". ha 
de abarcar tanto ·a aquellas prestaci.ones que>i;.i3~'~~e; el' • -
afiliado mientras. está formando parte de .1a:•;•poblaéi:15n eco 
n6micamente acti'1a y ha de llegar tambiérl: a~J;l3'.cíi:l~i1~ que -
debe percibir c;u'ando ya forme parte dé.:es~;~W'i;;i:n':·;ci'onglomS::-
rado de poblaci6n pasiva. · .. '..);"~~~11;'.efE:•·j;);J, ·· 

Abordaremos ahora el simposio sobre Seguridad So-
cial en el XXX Aniversario de la Conrérencia Interameric~ 
na de Seguridad Social en México D.F. durante lós días 14 
y 15 de septiembre del presente año. 
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En muchos países de América y en muy diversos aspee 
tos, la seguridad social. ha alcanzado un inmenso desar.ro= 
llo y, gracias a sus instituciónes, importantes grupos de. 
poblaci6n reciben servi.cios de protección.de salud y m~ 
dios económ:i.ic~~s .de subsistencia en caso de diversas· con-· -
tingencias. 

La necesidad de extender el ámbito de la seguridad 
social tanto en términos de categorías de personas' protS:: 
gidas como de contingencias cubiertas, el perfeccionamie~ 
to de los sistemas de pr:estaciones, el mejoramiento de ·la 
situación financiera o del funcionamiento administrativo_ 
constituyen algunos de los objetivos que por si mismos 
müe-st'ran- hacia_don.de .debe dirigirse la seguridad social 
latinoamericana en los años venideros. 

El programa de otawa de Seguridad Social de la 
O~I.T. señaló la orientación que deberían tomer,el desa~ 
rrollo y el perfeccionamiento de la seguridad social en 
las ·Américas. As-r.;· pues,. una visión de. su progreso en u-;:; 
futuro próximo habría de empezar examinandb ·lo que ;,,e ha 
logrado alcanzar· en ·los. primeros cinco'af'íbs;de~v~,gen9ia = 
del programa de otawa.y las perspectivasiei;C:ei::camino tra· 
zado con elcpro¡:iósito~ de. 9¿¡m¡::il:ir- plenemen:¡:;e ;los ... objetivo;-

,,-. "; ' . ~~· , 

propuestos.' '/;,.··; \;.;;; '' .. :: ... :~~ -~: .. . 

El primer'.P:ii~tCi''.'c!el;,8X:ci9r;~Él ~~'·(Jt~~w~ ''~eclara .que 
los programei.s°,de'.segurldad '.soc:La1: d.;,;ben ser .. íntS:gradosº·e-;:; 
la p lani fic~ci-~n:;;;' ~aori.&;':i:cá:' geriíkral ~ · ·• · · ,, 

Durante los trei;,;: ;decenios a que este d.ocu~~rl;t~' se 
refiere, no ha habido en' ·]_e. mayoría de los países de, Amé
rica Latina una verdadera programación coordinada.de la_ 
seguridad social, conforme a los objetivos sociales clar~ 
mente preestablecidos y anticipando las incidencias econ~ 
micas de la legislación social en una perspectiva de des
arrollo económico social integral. El resultado ha orig~ 
nado, en algunos países, un crecimiento inorgánico: se 
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observa atrofia de la protección para ciertos sectores y, 
en cambio, beneficios· quizás comparativamente ·despropor.-· -· 
cionados en favor de algunos grupos, con ei agravante de 
que entre los menos protegidos por el s:istema: se·: ericuen....=
tran aún los grupas que más requieren de proteC:c:LcSri: por: . 
constituir los de menores ingresos o los más' vulnér.ables= .· 
por sus· caracter:!sticas sociales. 

La falta de coordinación al nivel de la planifica-
ción nacional es notable y en ciertos aspectos :i.riquie:tan- .. 
te, en lo que se refiere particularmente al seC::tClr.:salúd, · 
en cuanto se manifiesta la necesidad, en numerosos 'pa:l'.ses 
aun de enco.ntrar una solución satisfactoria a: la plan:L'fi-

~~~~~~D~~~r=~n:::u;~=:: ~~=i=~r~i~~:sd:é=~~:: =~~~~~~~n~ 
'~,}; ~·/,".:_ ·t~--, 

A pesar de lo expuesto es indudable que .. ,eriJ.lcis Cilti 
mas años diversos pa:íses americanos han·. enf~'2;k{ci;;'';;:~rí'.if-Clrm;
mucho más positiva que antes el problem~-ci.3\:la\pil3.~ifiC:B
ción del sector social y de la segur~~~.~~-·~~~~t·f:i~~~:'>•' . ·· . 

años p~~ t:e~:=~r q~~~ ~=. ::~~~t~~~f~·-i~~~~~S~i~~~d:: la 
seguridai:I soci.al en la plani ficacióri ec'cu:1í5riJi.ca\)iLsc:ícial. 
Dentro de' estas< perspectivas deberán··t~;:i.~rile'.;erí ¿;Úenta -

~~=s~:~~:.~iar:;{~~:=~~~~d~ci~: ::s:~¿~c~~Z~~~·'..~~~:j::~~º so-
cial . · , .-. : > 

En· referencia a la Seguridad sCl2;i.al y su poblacicSn, 
se hacen reflex:i.ones sobre el futuro de la seguridad so-
cial en América Latina y deben comprender una especial 
atención e interés hacia las perspectivas de orden deme-
gráfico en esta parte del mundo. 

Lo que se ha llamado explosión demográfica, el muy_ 
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rápido crecimiento de la poblaci6n, el aumento de la· esp~ 
ranza de vida con el consiguiente '.'envejecimiento"de_ la 
poblaci6n en algunas partes mientras: en ,_otras se observa 
un gran al.imento en la propor-cj_6n d7 1 m.enCl:r.é~ de 15 años -
consti tuyei=i fen6menos muy. conoc:idCls{· ;;'; ElÚ:is surten impar= 
tan tes efectos sobre el d~sarré;ila;·:·y _f._:;rii::ionemi.ento de la 
seguridad so·c·i-al. y a s.::i ve¡, '1a~· ~r~stac:iones de esta 
ejercen alguna acci6n s·abre·: :las estructura:s d.e la pábla-
ci6n y sobre el dinamismo de sus· cambios. 

Entre otros efectos d_e orden . demográfico de la seg!:!. 
ridad social, se suelen mencionar los de las asignaciones 
familiares aunque representan un punto controvertido en _ 
l~ que se refiere a los pa~ses de América Latina que cue~ 
tan con ta.les reg~menes·. No hay todavía elementos serios 
para afirmar que en ellos estimulen la natalidad. 

En todo caso, _-p-ara evaluar debidamente los diversos 
efectos señalados hay que tener presente la limitada ca 
bertura de los reg~menes de seguridad social. 

Los servicios médicos de los reg~menes de seguridad 
social pus.den tener una participaci6n de alguna consider.!:!; 
ci6n en las•actividades de la planificaci6n de la familia. 
"Las instituciones de seguridad social están especialmen
te bien situadas para extender los servicios de planifiC.!:!; 
ci6n a las.familias de los trabajadores protegidos por d~ 
chas instituciones, de conformidad con los deseos de es-
tos y las condiciones nacionales. "Mediante sus servicios 
médicos "se hallan en contacto estrecho y continuo con 
las familias de los trabajadores" de modo que "pueden 
actuar como causas eficaces y aceptables para la informa
ci6n, educación, asesoramiento y servicios en materia de 
planificaci6n de la familia". 

La toma de conciencia, cada vez más acentuada y di
fundida, de los problemas demográficos y por otro lado la 
progresiva aplicaci6n de la seguridad social a sectores 
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más amplios de población,- -probablemente darán como resul
tado una acción de las- instituciones de seguridad-social_ 
en este campo cada vez rriás significativa. En resumen,: -
dentro dl3 las perspectivas de la seguridad sOc:ia1_ e~ Amé-'-
rica Latina en un futuro próximo, es este, 
to destinado a cobrar importancia. 

pues,-_un ;~speE_ 
-:·-

--.-o 

El programa de DttE!,_y.ia afirma en su PUnto -·~vJi_J~ debe 
respaldarse la tendencia hacia la uniformidad,- ei'i-\1a>~·¡:¡r-o---
tecci6n, eliminando desigualdades. El punto;s-,:•13;.!pr.13.Sa'_/ 
que debe ampliarse el campo legal de aplicaC:ión'1:!::ih~luyen 
do categor:r.as tales como los trabajadores rurei'.íe~/-AoméS:: 

. tices y otros, y que. deben hacerse esfuez;-zas:'p¡;fr.~-{]_~ ~X-:-:
tensi6n de la seguridad soc:ial _a los trabajeÍ.do~~~y-:indepen 
dientes. El. punto B reitera que debe• conciádE!r'--;;;;•9':!i-Tié;'<i;.;¡á -
pr:ior:idad a la extens:i6n de la segur:iélad scn:iÍaL a.i ,;~bit-;;" 
rural. 

Se exam:inan en co'njunto las c~es~:ione~ é'cmce3rn~.¡;;~ 
tes a estos tres puntos, en vista de que es'tán ·:r.ntirnamen.:.. 
te relacionados y debido a que parece condiciónj::iar~ eli
minar des:igualdades en la protec.;i6n de la seguri.dad sÓ-:-
cial, incorporar a ella a los -sectores que tadav:r.a·_- están -
exclu:idos. 

Pocos pa:l'.ses han tomado en estos_ últimos anos.-nue-:-
vas medidas para lograr uniformidad- entre.-reg:imenes"yei_ · 
existentes, lo que hubiese sido muy deseablii;¡ ·scib;:e ·todo 
en materia de jubilaciones y pensiones. 

Se aprecian ciertas tenden~ias en_. C,uaríto ,a los gru
pos de población que paulatinamente--van obteniendo la pr2 
tección de la seguridad social en Amé~:ic-á'Latina. Quedan 
en el último lugar en el orden de incorporación al seguro, 
generalmente, los trabajadores agrí.colas, los domésticos 
y los independientes, quienes en numerosos paí.ses están 
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todavía tc::Jtalrnente o en proporción- apreciable al margen 
de la seguridad' social. 

Ahora .bien, dentro de estastres óltimas categorías 
se suelen encontrar las-pei:sonB'.s de-más ba.]os ingresos y_ 
de un inferior nivel de \.i:ida ~ _ Por con siguiente, si se 
considera que los últimos_ tres o cuatro decenios se han 
caracterizado en América Latina por una cobertura pref&-
rente de los empleados y obreros de la industria, del_ co
mercia y de otros grupos ya mencionados, debería ahora 
examinarse la posibilidad de un nuevo enfoque en los es-
fuerzas para el desarrollo de la seguridad social en los_ 
años futuros, en el sentido de buscar un mejor equilibrio 
entre la protección de todos los grupos de bajos ingresas. 

El nuevo enfoque consiste en _concebir y aplicar Si§. 
temas de protección- adaptados a las necesidades priori ta
rias de los distintas grupos en funci6n. de Ún examen rea
lista. de los recursos disponibl.es. El debate ha si-do fa1:_ 
seado -en opinión de _la OIT- pClr la tendenc:La -a canside-
rar la pratecci6n de los gr~pos todavía no cubiertos bajo 
el punta de vista de la "extensión" de los regímenes eXi§. 
tentes a nuevas capas de la poblac~ó~. En realidad la 
legislación de los sistemas de seguro social en vigor pa
ra asalariados esencialmente urbanos en América Latina.no 
se presta para "13xtender" la misma, por ejempla, al sec-
tor rural, aun con las adaptaciones técnicas y administr~: 
tivas del casa. Lo que se necesita es adoptar otro tipo_ 
de programa social con características propias en cuanto_ 
a financiamiento., prestaciones y administración' aún si 
estas se alejan totalmente de las características. t'écnico 
institucionales típicas de un seguro social ob_ligatorio _ 
y contributivo. 

El depositar excesivas espectativas en la seguridad 
social como único método de levantar niveles de vida en 
zonas a en sectores de población ecanóm}camente débiles 
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podría _conducir más tarde a desengaños;_ la realidad _es 
que paralelamente habrá que resolver problemas pr:i..ari t~ 
rias en materia de emplea, de vivienda, de educaci6n, de_ 
higiene y sanesrni·enta ambiental y llevar a cabo_ con dete!:_ 
minación formas de.estructura respecta a la tenencia_ de 
la tierra; al sistema tributaria y de comercialización d~ 
praduct.as, etc. Las sistemas de seguridad social se int~ 
gran y participan en el desarrolla social, pera no pueden 
aisladamente subsanar situaciones graves de subdesarrollo 
social, como el desempleo, el subemplea, las-enfermedades 
end~micas y, en general .la miseria de colectividades ente 
ras. 

Es as:r cama, por. ejemplo, las .llamadas "reformas 
agrarias" deberían contribuir,·· en lo que se refiere a ca!!!. 
pesinos, a crear candiciar-les-más.\Favorables para implan
tar servicios cié' segur:lé:iaC:IXí3(Jci:iaL en el campa. 

- . - ... -~;::.,. ·(·:., '·--
~ -: '. ' -, 

_En la' gran mayoría de:)il:is países de 
se ha adoptada o se está ap.llcando alguna 
ra madi ficar el sistema <de{· tenencia de la . . ·-

América Latina_ 
legislación pa-
tierra.y la si-

t uaci ón económica y sac_ia1' del campesina, can la que cam-
bia además su condición jur~dica en cuanto a trabajador._ 
La acción en este sentida· se inició can la Revolución Me
xicana y se materiali_zó en l_a ref'orma agraria que empezó_ 
a implantarse en ese país én 1915~ Sea mediante mavimie!J. 
tos revolucionarias o par_vías legislativas de aplicación 
más o menas pacífica, se está transformando la condición_ 
del campesina. 

En un examen de las··perspectivas de la seguridad S,2 
cial en América Latina,. deben tenerse muy presentes estas 
transformaciones, ya·qúe:también repercuten sobre la si-
tuación del trabajador agrícola frente a los reg:rmenes de 
seguridad social. 

En general las disposiciones sabre reforma agraria_ 
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no se han visto coordinadas con medidas relativas·a_la se 
guridad social de los campesinos participantes·de.lasnu-; 
vas formas ·de tenencia de la tierra. L:as leyes sobrerS:: 
forma agraria, o no men·cionan la segur:i.dad social;' o· hB.-
cen alguna referencia en términos más ·.biBn generales; :co
mo un objetivo, para alcanzar el cual no se conocen sino_ 
pocos ·casos de disposici.ones posteriores. 

Para finalizar este último capítulo, es de trascen
dencia para nuestro pa~s las últimas reformas llevadas a 
cabo erÍ le.Ley del Seguro Social y según la Exposici6n d-;:; 
motivos .. del Decreto de 30 de diciembre de 1970, que refor 
m6 diversas disposiciones de la Ley del seguro social di
ce: 

"A pesar del extraordinario desar.rollo que el régi
men de Seguro Social obl'.igaté:ir1o ha alcanzado durante los 
últimos años y de que·protege en la actualidad a diez mi
llones de personas, ei · i:iúcJ.E3Ci emparado representa sólo ei 
20'/o de .la población. · Lo-S.-propósitos que justifican la 
existencia del régime;.:;, ci:lrnc; medio para la protección del 
ingreso, como sistema°-'pera· garantizar ia salud, como vehí 
culo de bienestar soc.:Lík:1,:. c~o instrumento de redistrib~ 
ción de la riqueza y::'como factor del desarrollo económico, 
obligan a mejorar:J.:os: servicios de las instituciones que 
lo administran y. a ¡;j;~/pX.er:ider programas de extensión que = 
permitan incorporar/;-:g~ac:Íuei.l pero aceleradamente, a otros 
sectores de la_ poble;_ciÓn. • 

Las demandas .11119.rl:i. festei.das por distintos _sectores y 
el ajuste de lÓ~ ·riie·c;;ni.srrios adecuados para. universalizar
los beneficios del E;.;;;guro Social requerirán~·: ~j_n'"duda, -
una reformá. más amplia de la ley, y posibl·~~ntÉ!~ su com
pleta reestructuración. Se estimó, sin. EÍl11bÉlrgo, que al _ 
no darse por ahora las condiciones económicas que lo per
mitan, era conveniente emprender solamente las reformas 
indispensables para fortalecer la acción del Instituto, 
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atendernecesidades.inaplazables·y.eliminar o modificar 
figuras jurí.d:Í.cas que no concuerdan con las de la Ley Fe
deral del Trabájo que entró er1 ~Í.gor 'el dí.S: 1o. de mayo 
de este año". · · 

Como comentario final ·direri10s que es evidente-qüe . 
la Seguridad Social confí.a - en úna verdadera jl.Jstic:i'a s-~ 
cial . en todos los . países . con - base. no solo en uná. -serie de 
medidas políticas, económicas O sociales sii:io tendiendo 
además a la universalización y prestando bási'camente una_ 
protección igualitaria. 
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CO\ICLUSIONES 

La humanidad, de¡;;;c::'e¡ 13u7'3. inicios \.se, organiz6 en gru-
pos con el afán de defE3riders.13 ,contJ:"a 'el medio ambiente. y 

~t}ai:d:oLsI_i~~f i~ll[li:.,i.•J,.:¡¡~¡~~~~;~~~~t~~~#~~~~ 
~ -", ,-.', ' '. :~' :,;:.~;~. >--:,.;'· . :·./:'· .. :.~:--. · .. · . 

. . cb;~~.~~~8).~Le)~~2s~·hGM:dad Social rio. es simplemente 
un objéti.vci~;)s:in6 'un medio-::para ei desarrollo integral 
del.ind:l~:Lciuo; de;¡~~roi:Lo integral comprendido desde el -
punto de vis,ta' f:!:siclo, espiritual, eé'on6mico, social, et-;;-. 
y éntendii:lo ~¡, u~. sent:td6 ~ás amplio como una serie de 
normas y ajustes que garantizan ia justi.ci·a, la· armonía y 
la paz sociales con interés de vencer con·entereza la.des 
igualdad, la injusticia y ~l afán de concentrar en unas -. 
cuantas manos todo el valor econ6mico de una naci6n. con -
el consecuente detrimento de· las. grandes mayor:ías, ·. suje-
tas a la voraz acci6n de quienes no~· cómprenden o ·na· quie
ren comprender la real y humaria·misi6n·del capital y de 
la empresa en beneficio de. :todos )1 .no de uno::;• pocos. 

Ahora bien, entem:iemos _que la. seguridad• social no 
es simplemente inquietud de .algún pueblo o facci6n pol:íti 
ca, sino se comprende:ciomci.~ya comentamos que es un Plan -
General aceptado por .1::6cio~.-·ios pa:íses independientemente: 
de su ideolog:ía o sistema''.de gobierno. 

Son dos los puntos vitales de esta tesis a saber, 
primeramente vencer el problema referente a la pluralidad 
de distintas instituciones, fundadas a base de los profe
sionales, las empresas o de las industrias, la existencia 
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de múltiples regímenes separados para -los _Óbreros ·y los 
empleados, para empleados al servicio --pCiblicO o-- privado, 
de sistemas de protección social para -los t;..abajadores d";; 
las ciudades o de la poblaci6n rural,;é{c:lefrmodal:Ldades p~
ticulares para los trabajadores indép~nci-:i'er;-t=~s; ·_todo ello 
ha propicia.do una multiplicaci6n de'·':·~{·e;t;e;ll)i3:13rd13>seguridad 
social sumamente distintos, lo qi'.ief:á,;;;Ji~\íéZ. ha' provocado 

~:~c~~~.v=ey l:i =~~~~- _. ~~:~;~;t~~5~~f~~~€~~~~i~;~;e=~~~r~ 
existencia y ,conc:;luimos.•ique¡:¡esto;,Crr:iicamente se>_evitará~ 

con -la un~r~~ril~-;¡:__~Q'.~~§'.i-f~~~~-~~~~~y~',S;~'(n~-~~-1 ; nac::í..a~e;~ .• ~n -~ ca=. 
da uno - de los pa.ís1:1s,;y•:qu13'•Elf'"l~'CDorcb.nac16n y cooperac:a6n -
mutual, se logrará•:'.~r}:';~:Y,.~~:~~ci~Z-.~•·•~139uridad .· soci~l~ - · ~ 

El otro puntó ;~f:i·i·~~~~~· ii:'.ibl3~ que la segurid~d.<sO-
cial, no debe ser- pr:Í..v:Í..lBgi.o • ún:icamente de grupos 'cietermi 
nadas; tenemos que. decir _i::{ué es obvio que este dere~ho'. a= 
la. seguridad social es:un-derecho natural que no encuen-
tra limitaciones de ninguna.especie, sean niños, j6venes_ 
o ancianos, sean poblaÓionl3s urbanas o rurales, sean po-
bres o ricos, sean asalariados o no asalariados, sean mu
jeres o varones, sean profesioni~tas o trabajadores obre
ros y que por tanto todo individuo por el hecho de ser h~ 
mano, debe de gozar y disfrutar de la seguridad social en 
su más alto sentido y como-lo decía Beveridge en su famo
so plan, La. Seguridad Social debe de proteger al indivi~ 
duo desde que es concebido hasta su tumba. 

Como último comentario debo decir que en el caso e~ 
pecial de nuestro país,convencido estoy que no es tarea 
fácil llegar a esta meta pues para llevar a cabo los pun
tos anteriores necesariamente se precisa de una reforma 
en las estructuras actuales y se hace urgente una serie ~ 
de reformas en el aspecto político, econ6mico y social b~ 
sacio en un hondo sentido de igualdad y justicia social. 

;:;~BL\.~T!:!.r:-1.a.. ;~:·:~;~~::i~-
~ J, .~.. ~~ ... 
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