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ORIGENES DEVI_ DEﬁECHD INTERNACION  DEL  TRABAJO.

A.—~ CONCEPTO Y NATURYLE f,

no solc para obtener ventagas enu

! determ1nad6 orden naclo
nal sino: tamblén para extenderl

todas las naclones, de
‘acuerdo con la conSLQna de Carlos Marx en el Manlflestocomu

nlsta de '1848: "Proletarlos de”todos los paises. unfos"™ Y —
ast el orlgen del- derecho del- trabaJo se inicia a la vez ——
que hace su aparlclon el proletarlado,
.1ndustr1a1 que comienza: en T
XVIII, y'se ‘extiende:a
loflargq‘del,s;glpix‘

producto del perlodoI
'laterra a fines del. 51glo

a —

Luci n 1ndustr1a1 ocasionada: por 1a
'apor en los talleres, y el
otor sa- hayan agrupados los ins—=
trumentos:de,la produccléniykgunto ‘a estas, -los nbreros,‘—e
proplclaron 1la Formaclén dé cuadros proletarlos agrupados |
en "clase" frente a«la: Jerarquia patronal,
medios de producclén,‘1n1c1andose asi- la
o sea la agitacidén social

poseedora de los
"lucha de’ clases"—
1 permanente en- torno.a la cuestlon
econdmica de la pnsesmén y dlstrlbu516n de la rlqueza.'

Entonces, la existencia del cancepto “"proletario' como
clase social, se hace realidad; la conciencia de sus necesi
dades especificas, que afectan en mayor o menor grado a to- .

dos los estratos de la sociedad, tenia necesariamente gue -—

originar modalidades en el campo juridico sefaldndose asi
el origen de un derecho social encaminado desde entonces

a




suavizar esa lucha e 1mp0ner la paz 5001al.

Ahora, si c0n51deramos,kque la. concentr331cn de 105
elementos de la producclén:provncé : ﬂ90881dad de.un dere—
cho: del trabago, como un”medlo para: hacer menos v1olenta da
naciente lucha de clases otra tehdencla tamblen de carac——
ter colectivo Fac111ta‘ 5 ecorrer, ‘esta necesidad -
es la coord1nac1on industri L P S SRS

En eFecto,

le los nuevos prlnc1plos revo—.
lucionarlos,

ante el Drden Andustrial gre—
mial mantenido durante ‘551g105'.el nuevo estado. so———
cial QUe trataba de’ ] 'Vrampe con este orden, degando
desorlentada no- solo a lg propla clase obrera, sino a la-

propia 1ndustr1al queda Falta ‘de toda caordlna01on,
tuacidn caétlca,

1003510nada por el afan de los trabagadores*}
de alcanzar DbJethDS ESpeclalas,b inspirados en nec981dadasf‘
nuevas, solo pudc ser superadc hac1endc uso del medla'més 4”

enérgico de gue dlSponen”los estados. la 1ey. '

Y ast en el?one
fue creando un problema
interesadas en_surbhn
cia industrial. Al
brero debleron
cidn protectora,
el precio de lo
la industria de

i ternc, la 1eglslaclén del trabaJD,
1ertas naciones partlcularmentef
arrolln eccnamlco, de competen—
ados que ‘ante el mDVlmlentD a—=
Csu 1eglslaclon una reglamenta—’

temlan,’con clerta razdén, que:

105'paises extranaeros donde el obrero - esta
ba desamparado 1 ente”al patron oFreclese preclos mas . baJoS'ﬁ
lo cual necesariamente incidiria-en el desarrollé desu, pro-.
pia industria y en el comercio.— Tal fue el caso de Alema—[
nia donde Bismarck con el objeto de lograr el engrandecl———’
miento econdmico, que podia resultar paralizado o disminui-—
do por los conflictos entre el capital y el trabajo. Se —
pensd entonces que las reformas de esta legislacidn solo se

podrian cumplir con plenitud si todos los estados producto-—

esta_51j“

trabagadcras que inecidia en -

oo A N O e e s



res y competldores se ponfan en igualdad de condiciones -con

respecto al tratamlento de: los trabajadores; Unicamente asi
se . ev1taria 1a ex1stenc1a de estados que amparandu sistemas

;nbgmg os, perm;tlésen un mas bajo costo a la producc1on, -
Sh G otros paises ande 1la protecclon al trabajador

0 sea ‘gque el desarro——

uannrme de la ccndl
1nternac1onal,

an de 1a clase obrera sobre un plan

por otra parte la accidn gubernamental de ——
dlstlntos estados que: vanfreconoclendo la importancia tan

grande que tleneﬁ a clase obrera y asi como también la nece
sidad de regulaclon dél trabajo, tratd de 1gualar las ccndl
ciones del mismo en‘todas las naciones, con el obgeto de —=
evitar la;comp'tencla~economlca.

asar por alto la aceidn de los Drganlsmos
esp691almente institutos de derecho y la: dei—é
otras: Fuerzas ‘de ‘cardcter espiritual como 1a 1g1881a que ' ve:

en la lnternaclonallza01on un factor esen01al para la paz -
entre 1as na01ones.

clentlflcos,

Perb,a este régimen de igualdad se han interpuesto
finidad de obstéculos, desde las dificultades para contro
lar la aplicacién de la legislacidn internacional, y asi 3
también se dificulta el régimen de igualdad para: 1a'ragula—
cidén de las relaciones laborales frente a las: leerenc1a'
de cardcter social,-climdtico, geogré&fico,
condmico existenté:entfe,las naciones.

o 51mplement'

Trataremos de dar un concepto del Derecho Internaclo——
nal del Trabajo y asi como 1lo sefiala el Maestro Guillermo —
Cabanellas nos encontramos en presencia de diversos nombres
propuestos; mientras gque para unos es un Derecho Internacioc
nal Obrero, para otros constituye el Derecho Internacional
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del Trabajo, utros lo enuncian como Leglslaclén Internaclo—
nal del Trabajo.’ (1) ' o

Tomaremos v haremos de nosntros la ‘denor 1n'016n que Lf
le sefiala el maestro Trueba Urbina en cated a
Derecho Thternacional del Trabajo, y senal
el conJunto de nmormas de derecho laboral = C
carécter de generalidad. para los paises’ quedlas aceptan, en
'camlnadas a. establecer— en 1 plano unlversal condlclones
de’ trabago que tienden a armonizar los 1ntereses en: pugna.—
capital y el trabajo; el caracter universal de estos‘prlncl
pios, constituye el signo distintivo de la legislacidn, . a51
comofel:problemaval cual estd enfocado. Sus reallza01ones;
no . se reducen a.la esfera nacional, sino que pasan a la in-—

terna01onal V. v1ceversa,'deb1endo tenerse en cuenta que es

“universal’ en;cuanto a-su vigencia, pero nacional y propla —
al’ sanclona la'los organos 1eglslat1vos de cada estado™. °

e E ctualidad,-por‘razonés de fndole econﬁmico;sd;
cial P th
tfiél da,de ‘'se .siente la necesidad de que las’ CanulStaS
obtenldas por la clase obrera,’ que es la parte débil de la
relac16n cjuridica del. trabajo, no:reconozcan fronteras, vy
es’que:ha madurado ya la idea de que el trabajador sea -——
cual sea su nacionalidad y condicién;’ constituye una clase
'social universal que reclama como imperativos de la Jjusti-—
cia social determinados postulados que solo aplicdndolos -
internacionalmente podréan lograr, de un modo prdactico man—
tener el respeto a los derechos adqulrldos por el- tltulos;'
del trabajo. A

El hecho de que en gran medida se haya operado la su-—

o sea.la de!

las naciones forman una gran  comunidad . 1ndus—— 5




bordinacién'de ‘lo 'social a lo econdmico-—

fendmeno contrario
al .de otras tlempos—,

ha hecno que se afiance cada vez ma$_
la leglslaclén 1nternaclona1 del trabaja, pues su. carécter_
de uan'rmldadnén muchos’ aspectos extiende un saludable in—
do entero.

con’ caract res comunesrt en dlferentes Estado,
de’ 1Dgrar‘1a Justicia social unlversal

NATUhALEZA E1l derecho del trabagc tlEﬂB en: la legls

lacidn 1nternaclonal el Factor mas importante de su’ desenh—‘
volv1mlento, es este ‘estatuto uUniversal en evoluclﬁn cre——
ciente cada dfia, el gue ha afirmado €1l concepto del respeto

a que tiene derecho un trabajador, donde quiera que 'se- en——'
cuentre prestando sus servicios personales; la 1dea de~ ase—

gurar a todos los hombres sin distincidn, una exlstenc1';
digna de universalizacidn cada vez més, salvo las condlcla—
nes diferenciales de aplicacidn, en los diferentes. paises, ;
el problema obrero es muy semejante donde qulera que se’ pre”
sente; asi, la legislacidn protectora de la clase obrera,

tiende cada dia a ser aplicada de una manera: mas o menos u—
niforme en todos los Estados, y a
mdn universal;

construir un derecho co—— -
van siendo mas pequenas debldo ala’ solldarl
dad econdmica que el progreso en todas 1as ‘ramas a creado,—
a la accidn colectiva de las clases: trabagadoras que: organl
zadas en asociaciones 1nternac1onales; sdn cada dfa-mas’ ——-
fuertes, y especialmente al 1ncremento 51empre creciente de
los mercados internacionales. :

El término "Legislacidn Internacional del Trabajo” se_
emplea para referirse a un conjunto de Convenios Internacio

nales aceptados por un ndmero determinado de Gobiernos que




establecen reglas sobra cuastlones de trabago- este término.

sin embarga’ nojdebe entenderse en.el. sentldo de que. ex1sta

o puada axlst r gnldad de leg151a01ones,

pues debe pensarse
_de equ111br10, 105 11neamlentos'

por las condiciones 1nFrahumanas en qu
"Aprendices de Lancashire'; asi,

H el Parlament =] tan1co‘en
1802,

publica un decreta destinado:a: a11v1ar la’ preca 1a,sa
lud . de los trabagadores Ingleses empleadas en las Fabr1cas_
convencido quizd por: la persua01on desarrollada snbré 1los —
patronos no tendria mayor lnteres de su” ganancia,‘era pues
necesario gue todos los patronos observaran ‘ciertas reglas

para mejorar la condicidn de los asalarlados, tales reglas__
debian ser de cardcter abllgatorlo, ya.que de otro modo em—
presarlos obstinados. que tuvieren ‘cierta preponderancia so-—

bre otros industriales del mlsmo ramo podian impedir,
1nteres,

en su
cuando lo creyeran convenlente que otros no cum———
plieran con sus Dbllga01ones.;

Todas las'reglas'internaoipnéles del trabajo represen-—
tan un vigorizante de la ‘conciencia pldblica,
normas cbligatorias a los estados; restricciones al desmedi
do interés de la clase patronal, en interes de bienes supe-—
riores de los trabajadores; la vida, seguridad y la liber——
tad de los obreros; en todos los casos ya sea que estas le—

yes traten de la edad a la admisidn del trabajo de la segu-
ridad social o del trabajo de las mujeres,

ya que impone_

ern todos los ca-—




i sos la: nec951dad;surge de un postulado ‘social;
¢ de la mnral publ ca.

la necesidad
“No.: ‘hayque: olv1dar que esta reglamen— .
representa dlrecta o 1nd1rectamente una’ ——

A medlda gue se fue desarrollando mds el comercioc in——
ternaclonal la objecidn de la competencla industrial entre_
los paises productores comenzds. a 1ntroduclrse como argumen—
tolen contra de cualquier 1nnovac16n en materla de trabajo;
: el ordenamiento que hemos v1st0 tlende a suavizar la compe—
o tencia de los Estados, que como hemos sefialado, aun es con—
. siderada como un obstdculo- gue’ debe‘sér'ellmlnado, debe per
: ‘mitirse, si, una 11bertad»re1at10a a;la competencia basada__
i ‘en determinados: prlnclplosfde 1gualdad que la salud, wvida_
: y dignidad humanasear con51der do =1 supremos valores —
humanos, es,deg;r, } clases econémlcamente
débiles, 1 e ,~ganancla econdmica; —
: . esto es, > ﬂesta dlclpllna.:(Z)

La internac
pone por considér
sal, atenuando la’ rlvalldad lndustr
estados, mejorando la CDndlDan ‘de

‘bajojse;im

os nacionales gue resi-—
dieren en otro pais y esenclalmente aliviando la precaria
existencia de un porcentaje con51derable de la poblacidn;

en general, el objeto de la 1eyfes que el orden prevalezca

en la comunidad guardando el Jjusto equilibrio entre los in:
tegrantes de la sociedad; la legislacidn intenacional del




 pero_
Los " trabaja—

teridrmenta expuesto, estamos de acuerdo_
a.Cueva cuando afirma "ELl~ ‘Derecho Inter—

: D, no es ni D. Internaclonal Publlco ni
D.: Internaclonal Privado sino un tipo nuevo. Su mlSan, -

consistirs: en regular universalmente los principios funda——
mentales. de las legislaciones lnternas del trabaJo, y-ast .
la naturaleza’ del D. Internacional’ del Trabago al: 1gual que ..
la naturaleza del derecho nacional son .un minimo de garan——
tias unlversales para los trabajadores". -(3)

PRECURSDRES.— Entre los precursores del D. Internacior
rnal del Tfabajo ocupa destacado lugar el inglés Roberto ———
Owen gue fué el iniciador de los movimientos llamacdos. "So——
cialismo Inglés y Cooperativismo Inglés', ambas doctrinas
son el producto de la revolucidn industrial en Inglaterra.

Nacido en Newport, Montgomeryschirt, en la regidén cen-—
tral de Gales, en 1771, su influencia Se empieza a sentir a
partir de 1800 cuando adguiere en propiedad la famosa fébri
ca textil de New Lamark, donde introduce revolucionarias -
condiciones de trabajo, tratando de demostrar a sus compafie
ros los industriales y a los gobiernos, que la obra social_
emprendida por €l en sus establecimientos no es incompati-——
2SO las ias de un negocio productivg
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En realidad el pensamiento de Owen habia Allegado al .
conven01mlento de ‘que todos los hombres tienen 1déntlcos de
rechos. y de’ que todos son capaces de bondad 'y de excelenc1a,
si se les daiuna“ opcrtunldad,
enmendar ls'masa de la gente mediante dos camblos urgentes:
terminar con 1as'creenc1as falsas que predican cada una“ de
las 1g1351as Crlstlanas, ya que asi se deforma el caracter
de los hombres, yisegundo, abandonar la competencla sin. 11—
mitaciones e el mercado, pues esta—dice-— impulsa a los pa-
tronos hacla; conducta inhumana si quiere conservarse a‘

la altura de> competldares, partlendo de estas con51dera
clones, ;

Dplnando que era necesario. —

;Dwen

v151ta el contlnente europeo con el aFan de -~
estudlar las experlenclas de Pestalozzi y al:’ mls“o tlempu -
se dlrlge ‘a"los miembros de la Conferencia de: Aqulsgran,
una serie. de memoriales. proponiéndoles 1as base de una:: Fu—-
tura regeneracidn mundial mediante la creaclé de un Drden"
nuevo gque abarcara a todos los hombres;
de Aquisgran,

en

los conFer n31stas
reclbleron los informes con . escepticlsmo."

; La insistencia. de Owen ante el parlamento Brltanlco, -
relativa a la 1mportanc1a que tiene el medlD ‘donde se- desem
pefia el trabajo y 1a .educacidn. popular, provocs : eannglate—

rra un movimiento’ de 51mpat1a que: didé resultadof”
fabricas" en 1819,

la‘"ley de
que debe ser: considerado como el prlmer

ordenamiento que se refiere a la 1ndustr1a y & sus trabaja-—
dores. (a). o

Otro intento relativo al esfuerzo para internacionali-—

zar el Derecho del trabajo es a cargo de Jerdnimo Blanchi,
economista liberal,

francés quien en 1838 presenta al Go———
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bierno de su palS un detallado estudlo, snbre la triste si—
tu3016n de los” obreros Fran "senalando que la soluclon

as: actuales —_
tratados entre

cional del- Trabago, lo: senala la. etapa duers conoce como,—/
el "Periodo de 'los; Votos"' éste se inicia' ¢ la convocato—
ria a cargo del Goblernu del cantdn Sulzo d ‘Glarls, en ———.
1855, para el efecto de celebrar entre todas las prov1nc1as
suizas una conferencia de cardécter nacional con el fin de —
unificar la legislacidn del trabajo en todo el pals; al afio
siguiente, esta iniciativa se incluye entre los temas que -
se someterdn a estudio en el Congreso Internacional de Bene
ficencia de Bruselas, en donde el delegado Bdvaro insistira
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‘terna91onalaComunlsta
rante el Cangreso de Glnebra
de’un estatuto: mundlal rela
suc351vo esta;iniciativa. ‘Serd: tra
.odos los Congresos subsecuentes,

] ‘Baltimore en 1867, el de: Slndlca—
tos Obreroside: Franc1a de 1887

el mismo:afio’y:" el Congreso Soc1allsta de Paris d
de se mantiene 3

tales como elf

- 1869, don

mistas de'Ffaq¢ia?
el profesor Adolf
Adhler, gue co

c ,dehdminada "Sacialismo‘de_Céteé
dra", deFienQe

rsosel principio; Raymond Louis =

Tl primer pliego de peticibheé"mi— i
) vps ‘yique se refieren a prln01plDS‘—v
de Derecho Intermac1ona1 de Trabago, mismo que,Fracasé.~.

Trabajo, ocupa destacado lugar el pr351dente del

deral Suizo, el Coronel Frey, quien al inagura
1876 =21 periodo ordinario de sesiones del ConseJo”
bierno hace referencia a la conveniencia de concertar 1ns——

trumentos internacionales midltiples entre los’ estados mas
industrializados;

con este fin invita oficialmente a varios
Estados Europeos para este efecto indicando que es urgente
la reglamentacisdn de ciertas materias en cuestiones de tra-—

la respuesta y los invitados es poco alentadora: Ale
mania, Inglaterra,

bajo;

Belgica y Framncia niegan su aceptacidn:—

el Congreso  de Catollcas en . -
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Italia y Austrla aceptan,

comprometerse, pues seive: con desconFlanza esta . modalldad

de tratados.\ Con esta 1n1q atlva del Coronel Frey es que
comienza proplamen_e ]

pero. con reservas, nadie quiere -

taclﬁn 1nterna01onal del

trabajo.:

Tamblen tas,‘parlamentarlos y sindi
callstasF a- ‘ dsamblea Constituyente =
Francesa,

n1c1at1va del dlputado cats

alatlva .a la’creacidn de una .
,de 105 obreros,

lico. Albert
ley unlversa L
a tratar es el'mlsmo,'
en los talleres,

Vel problema social
pues. se: reduce -a establecer segurldad’
reglamenta016n ‘de la: Jornada de labor Yy so

bre todo: 1a creaclén de un 6rgano central de estudlo y v1gl‘
1anc1a.f;‘ ‘

En octubre de 1887, el catdlico

c allsta de - Decur———
hace una proposicicdn al gob . Federal Suizo. en el_
sentldo ‘de reanudar las negociac ones dlpleathaS 1nterrum
pldas en 1876 con el fin de esta'

de - trabago,

tlns,

cer,reglas universales -
dos afios deSpues,gel Pr981dente de este pais in
vita formalmente a los estados del ‘Continente a una reunidn
prepératoria donde se discutirfaun. programa que elaborado
por el propio Decurtins, :
oficial; sin embargo,

serviria de base a una conferencia
a pesar de gue Alemania y Rusia, pai—
ses de gran importancia industrial permanecieron al margen_

de esta reunidn por razones de politica interior, 1la huelga

de los mineros de Westfalia rno impidis que esta conferencia
Suiza se llevara a cabo;

asf al mismo tiempo, el emperador_
de Alemania, -

obligado por estas circunstancias convoca con_
urgencia a un congreso Internaciomal que habria de verifi-—
carse en Berlin, a partir de marzo de 1890; en este congre—
so, se estudiarfan las bases de un estatuto internacional -

que habria de resolver las cuestiones més apremiantes en ma

teria de trabajo; aungque al final no se obtuvo mds que un —

cambio de impresiones sin ninguna consecuencia prdctica in-—
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mediata,

tuvo si el mérlto de exponer claramente ante la
oplnlﬁn mundlal los problemas de 105 trabagadnres,
do las’ scluc1ones adecuadas.

,senalan—

La“DonFerencla fracassd salvo Alemanla y. - Suiza, favora—
bles an la reglamentacidn internacional, “los dem&s Estados,—

o sa declararon partidarios de una reglamentaclén particu——

~1ar,_alslada (Inglaterra, Francia, Bélglca), o se mostraron
hdstiles a toda idea de acuerdo colectivo. También fracasdé
el propésltc de Suiza de crear una Oficina Internacional de

~Informaciones en materia obrera. (5)

FACTORES. Los diversas factores que’ than. CDﬂtPlbuidD'*,
a lograr el desenvolvimiento de la legislacidn 1nternaclo al
del trabajo, decididamente encaminada a meaorar cada
las condiciones de los trabagadores han SldD/
mov1mlento 31ndlca1 obrerc,

la acclén politlc

va, la imitacidn de: 105 modelos extranae
tos de Derecho Intern501onal.

En efecto, el movlmlento 51ndlca al '1_

potencia y su mas genulna maanestsclén la huelga no podia

permanecer mas tlempo ignorado del Estadc- v aunque-éste,~ :

al principio tratd de ahogarilo, luego se ve- Dbllgada ‘a. dar—

le causas legales, obteniéndose asi las primeras manifesta-—

: ciones legislativas, provocadas por la accidn! sindical;
huelgas,

5 las
al dejar de ser un mero problema de policia en lo
que respecta a. su represion,

pasan paco a poco a situarse —
en un plano superior dentro de la vida politica de los Esta
dos, por su reconocimiento Juridico ante los estragos gue ==
en el orden econdmico producen las huelgas,
de reducir su ndmero,

el Estado trats
rdpida solucidn,

limitar su extensidn y Tacilitar su
para lograrlo era mecesarioc pues, encauzar
los problemas inherentes al trabajo dentro de los limites —
de regulacidn juridica sustantiva,

creando organismos y pro
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cedlmlentos que medlante su- 1ntervenclon y empleo regulasen

el uso de 1as huelgas como 1nstrumento de 1ucha de: 105 obre
ros, .o s i

o Sin.
charipqr
mente: de

embarga la clase Dbrera nD podia ‘resignarse.a Au——
sus prapios intereses 'y. derechos valiéndose sola—— -
la accidn sindical si no Lque’ habrfa de- echar mano_
de: la acclén polftica que en materla de reforma’ legal tiene
efectos’ decisivos; la influencia del elemento obrerao,
: programa obrero en la wvida pnlitlca, fue ‘decisiva, aunque —
de eFectDs no 1nmed1atos, pues la evoluclén de estos fendme

nos 51empre es lenta; a pesar de ello, el factor trabagador
se hlZD sentlr en la politica general de. los pafses no solo
por . el nac1mlentn y desarrollo. de los partldos politicos o-—
S e'clase, si no ‘también. porque las agrupaciones po

'1it1cas que no tenian tal cardcter,: vieron influenciados —

sus: pr gr mas Ly ‘actuacién por los- 1mportantes ndicleos de
trabagadores ex1stantes en su seno. N

con —

:Dtra‘impnrtante factor en el desarrollo de la Legisla—
cién Internacional del Trabago, lo constituye la fuerte co=
rriente ideolégica que se produce en toda Europa desde me—
diados: del siglo XIX, en el sentido de procurar una mejora__
en las condiciones de vida de . los trabajadores, corriente =
que se orienta en forma de asplraclén a lograr un ordena———

miento legal de caracter universal, protector del trabaja-——
dor; tal sucede, por Ejem.,:

con la doctrina social cristia-—
na,

que Nno es sino la reacclén en contra del individualismo
exagerado de la Revoluclén Francesa,~y que tiende al esta——
blecimiento de un nuevo Drden alentado por el mismo espiri-—
tu e inspirado por los mismos principios cristianos,

en ———
otras doctrinas es una protesta social radical,

dirigida no

solo a destruir los abusos de la libertad econdmica del sis
tema liberal sino todo orden social fundado en el régimen
de la propiedad privada,
ClallStaS, ast

coma acontece con las doctrinas so
, a pesar de las divergencias de puntos de ——
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partida,  sus eFectos convergen en lo que se refiere a espo-—
lear la act1v1dad‘1eglslat1va en: materla de trabago.

91951a catﬁllca,
icamente’ déblles;
fsoclal

que en beneficio de
ha ‘participado en la
senalando los llneamlentos de

A lolcual recordamos las palabras del maestro Baltazar
En ‘la Enciclica Quadragésimo Anno se conmemora

expresandose que en dl—

parte;

acabar con esta d1v1516n, mostrando nuevos'camlnos.

sus'ensenanzas
ademés de in-—

El.derecholhterna01onal del Trabaao, también se ha sen
tido lnFluencladD en su dssarrollo por la imitacidn de 105

modelos leglslatlvos nacionales de otros estados,
sar de las caracteristicas propias de cada pafis, con peque-—
flas diferencias de apllcaclén al caso concreto, el problema

obrero es universal en lo que se refiere a caracteristicas
esenciales.

pues a pe

EVOLUCION HISTORICA.— La conferencia de Berlin se ve-—

rifica del 15 al 25 de marzo concurren representantes de
Francia, Alemania,

Suiza, Espafa,

Dinamarca, Por—

Austria, Holanda, Belgica, Inglaterra,
y Luxemburgo; adem&s Italia,
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tugal, Suecla V- Noruega,

,1é santa~éede, ademds  de haber
otorgado su- adh3516n,

ues se le habfa pedido, envis a dos_

tendrian,

pues carécter técnlco,‘na

Entre las iniciativas més inte iﬁt S se encuentra la -
de la delegacidn Suiza, gue es en el entldc de adoptar un_
medio de coaccionar a -los obllgados ‘en el 1nstrumenta 1nter
nacional, en el caso de que. no den debldo cumplimiento’a Z—:
las resoluciones de la. chFerencla,,sobre el partlcular,*;;
los Estados que hayan 11egado a un acuerdo sobre algunaIMe—

dida, deberan a51gnar un protécolo,
acuerdo,

el cumplimiento de esteﬂ
se llevaré a cabo modlflcandn si es necesarlo la -

legislacidn propla de cada pais' ‘proponen también- los dele—
gados suizos en suvlnlclatlva la creacidén de un organlsmo
autdénomo, que.con accidn 1nterna01onal
mente, medlante 1nformaclén r301b1da,
macidn: de- estas cuestlones,
organismo,

publlque perlodlca~
estadisticas e infor—
también tendrfia a su cargo este
la: elabora016n ‘de planes de estudio a desarro———
llar en posterlores reunlones, ademds y principalmente su -
tarea estaria primbrdialmenté encaminada a resolver los con
flictos gue con motivofdénla aplicacién de.estos tratados,
dieren origen a dificultades u. oposicidn.

Otra mocidén importante, parte de la delegacidn Alemana,
gue recomienda el nombramiento de un cierto ndmero de fun——

cionarios especiales cuya misidn seria: supervisar el cum——
plimiento y aplicacién de los acuerdos aprobados por la Con
ferencia,

comunicar a cualquier pafis interesado, el resultg
medidas legislativas y administrativas aplicadas
y estimular la reunidn periddica de

do de las

en cualqguier Estado,
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la apllcaclon de 1ospm1nc1p105 adoptados.

Ambas nlclatlvas fueron duramente combatldas, pues se
arguhentaba,que un 51mp1e arreglo 1nterna31onalfsabre la ma
teria, ino; podia tener fuerza de un Tratado,,pnr VlGlD de la
krepresehta016n, ademas, la legislacidn de cada pais es’ tan_
51ngular que: materlalmente es imposible creer- que ‘se pueda__
madlflcarse .y - menos unificarse; Bélgica e Italia, sefialan —
que: es pellgroso invadir el terreno de la inicativa privada;
el resto de las representaciones tenfian intrucciones de sus
Goblernos de oponer reservas a cualquier solucidn que pare—

ciera- dar Fuerza egecutlva a las resoluc1cnes de la Confe—-—
,ren01a. Ll

A pesar del escaso éxito de la Conferencia Berlinesa, —
pues nD ‘se logré llegar a ningdn resultado préactico, se ——
acords, finalmente, dejar a los Gobiernos en completa llber
tad para llevar a cabo, en la extansidn y forma que creye——
ran conveniente, la aplicacidn de las miras de la reunidn;-—
perc sin el método gque se habia planeado; la solucidn préc-—
tica al problema del cumplimiento de las recomendaciones de
la Conferencia fué dada por el Gobierno Suizo en 1891, al -—
sugerir que se formaran comités mnao oficiales, pero integra—
dos por personas destacadas en cada unc de los paises miem—
bros de la Conferencia, quienes recabarian informacidn a -
efzcto de preparar el terremo para un prédximo Congreso;, - tam
bién de car&cter no oficial que se reuniria en Berna en el_
préximo mes de Septiembre; posteriormente el Gobierno Suizo
aplazd esta reunidn argumentando que no se habfia recibido —
el suficiente apoyo de los otros Estados.

No obstante la premura con gue fué reunido el Congreso
de Berlin,

sitivo,

y a pesar de haber obtenido escaso resultado po-—
debldD principalmente a la desconflanza

gu e 105 Es—
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tados mostraban par esta mndalldad en materla de Tratados,
lo gue-: habi' hecho llmltar en: exceso losipadeues de sus de—

an51tor10 periodo de paz que vi
ae 1a delegaclén Britdanica se pro-
ac 6n de'los comités de la iniciati
ses’ mlembros, expresando, ademds,—
1= habia aplazado en Septiembre, era
o, dandole cardcter oficial.

- se celebra en Bruselas el Con——‘
de reFormadDres Civiles;

casi en su to—

ley ybional Obrera y la manera de darle v1genc1a a =
105 prlnclplos,-una resolucidn de la Conferencia fus en el_,
'sentldo de Unlflcar esfuerzos a fin de lograr el establecl—

mlento de una oficina Internacional para la protecc10n de’—
los trabaaadores.

Existieron otros Congresos Dbreros*cuyé‘fiﬁélidédféra_
crear una reglamentacidn de accidn uhiVersal y la creacidn_
de un organismo internacional’ para la protecclnn de los tra
bajadores tales como: Congreso Obrerc de Baltimore en 1883,

Congrego de Zurich convocado por la federacidén Suiza en ———
1897.
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La asn31aclén para la Proteccidn Legal de los- Trabaja—
dores, estaba concebida con Fines benéFchs, cada uno;

.de Lieja y Bretano de la de: Lelp21g.

Dicho organlsmo, que Fué creaclén de una. ret
traoficial, tomd. sus bases’de los prlnc1p1ns ado tados por
el Congreso de;Brusela stab1301éndo su: sede ‘en’ Ba51lea,
siendo hasta’ da Fecha ‘cons der ada. ‘como un. antecedente de la
Drganlzaclﬁn Internaclonal del TrabaJo de la Socledad de —
las Naclones.“‘ o - = S

Las experlen01as de la CDnFerencla de Berlln,,no'Fue——
ron olvidadas en esta ocasidn, pues los reFormadDres en vez
de tratar de desarrollar todo un programa en’ cuestlén de.le
glslac16n del trabajo optaron por selecclonar materlas que__

pudieran ser. tratadas con cierta:i . prcfundldad Y respeta de
las cuales no existieran marcadas dlferenclas entre las le-
gislaciones propias de los estados; - para el efecto, en. los

pafses mds industrializados  se.formaron:comités. nacionales_
autdnomos que tendrianm a su cargo realizar -investigaciones_.
sociales en su Jurisdiceidn,, elaborar ‘estadfsticas Yy propor:
cionar informes a los CDmltéS de ntros estados, asi como ha
cer del conocimiento de la Asamblea General organo supremD
de la CDnFerencla cualquler sugerencla u Dbserva016n.

De acuerdn con sus esta anAsociaCiﬁn tenfia como
fines prlnc1pales. : T

_Servir como lazo de unldn entw aquellos paises que ——
consideraran la legislacidén protect ra de los trabajadores,
como una necesidad. :

Organizar wuna Oficina Internacional del Trabajo Cuya —
misidn seria publicar una revista, en todos los idiomas, pa
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ra fines. de publlcldad e 1nFormac1Dn(~

Procurar entre todos 10 ‘paises el estudlo de la legis

esde 1900 es: ésta” Drg nlzac 5nv a que en delante serd
~Drganlzadora de los Congresos v acuerdos diplomatlccs que -
set reallcen, yieste Srgano ‘es el’ que . se. pronuncla para que;
los* delegados al congreso ‘sean técnicos . en cuestiones labo-
rales y. no diplom&ticos, pues, se considerd a estos llgados
con las_instrucciones de su Gobierno, 'y tendrian en los Con |
grascslinternacionales facultades muy limitadas.

A pesar de los nobles fines de esta institucidn, los -—
grandes organismos sindicales no estuvieron representados
en ella,‘Inglaterra solo envidé un representante 1nFormal -
el Partido Soclal Demdcrata Aleman aundcdue manifestd su sim-—

patia hacia la Aspciacidn, solo envid dos- observadores ofi-—
ciales. o ' : ’

En el afio.de 1901, la Asamblea Constituyente reunida —
en Basiled, .funds, con cardcter de permanente, la Oficina —
Internacional del Trabajo, gue inicid su'trabajo'recabandd
datos, informes relativos ‘al trabajo nocturno de las. muje=——
res en las industrias v la posibilidad de’ leglslar en rles—'
gos profesionales, scbre todo en industrias pellgrosas para.
la salud, tales comc la fabricacidén de pinturas donde se em
plean derivados del plomo, o .agquellos gque,

como la 1ndus—-
tria cerillera, emplean fdsforo blanco.

El resultado de la investigacién se sometid a estudio_
de una segunda asamblea:, ahora, reunida en Colonia en 1902,
en la que solo se optd per estudiar la que se referia a el

erra RIS,
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trabajo nocturno. 1ndustr1a1 de las mugeres,

v ‘se. demostrs:-—
que lcs paises mas 1ndustr1allzados tenian asentado el prin

,paré lograr la restrlcclén del uso,
hasta donde Fuere po51ble,

del pr;mero y la- prohlblclénrdel
Baur, dlrector de la Oficina Interna01onal del Trabaga,
reunlo los trabajos de las Asambleas de Basilea -y Colonia y
envia, una memoria al Consejo ‘Federal de la Confederacidn
Suiza pidiéndole convocara- a una Conferenc1a Internacional _
a fin de continuar la obra social .de. la Conferencia de Ber—
S1iney donde se firmarian: .dos: tratados miltiples, uno, abo——
liéndo deFlnltlvamente el trabago nccturno de las mujeres

~en la industria, y el otro, relatlvo a la p051b111dad de su
primir el uso del Fésforo blanco en la industria de las ce-=

rillas y cuya manlpulaclén produce la terrlble "mecrosis —
fosférica”. (7) o AR R e .

El goblernc SUlZD, en d1c1embre de 1904, invita Formal
mente a’ los gobiernos europeos a:ufna reunidn que se llevaria

. a cabo en Berna, en 1905; en ella se conclu1r1an instrumen—

tos internacionales multlples reglamentando las dos mate~*—
rias que se ha hecho referencia este congreso.

La conferencia técnica de Berna,

se inicia en mayo. de_
19505 con la participacidén de todos los paises Europeos, ex—
cepto Rusia, Turguia, Grecia, los Estados Balcanicos.

Los proyectos de convenio relativos a la prohibicidn

NN




total del empleo en el trabaJD nocturno de 1a 1ndustr1a de_
las mugeres ﬂcomo Jla relatlva al fésforo: blanco - en:la Fabrl

cacidn de cerlllas Fueron 1nlclat1vas de la delegaclon sui-—
>a- ; . .

El,hrihcipia de reglamentacidén internacional de.condi-
ciones de trabajo se acepta por primera vez en un ndmero —-—

considerable de Estados; es en ocasién de este congreso’ que

los Estadas mas avanzados, por lo que respecta al. trabaJo de
las mugeres ‘en la industria, se declara la prDhlblCan uni—
versal de emplear a éstas en la jornada nocturna,

sin, dls——f
tincidn de edad;

‘en lo que se refiere al empleo de 1as subs
‘tancias tdxicas, pelxgrosas ‘en la- 1ndustr1a,.se 1ogra unvf~—

avance: considerable al senalar las llmltaclonés obllgato-——'
rias. :

El convenio que . establece la pro
obra femenlna en la Jornada nD
votada durante.la ConFeren01a Dlplomatl
las dlscu51onas entre plenlpoten01
culmlnaron con la prDhlblCan absol

edad para este trabago.u_'Q;

de Berna en 1906“
orce naciones
{istincidn de -

En’ lQDE,Ise vUelve a reunir la
de Berna con el fin de celebrar los
nes 1nternaclona1es,

‘CDnFérencla Dlplomatlca
proyectcs de convencln—
prohlblclon del trabajo. nocturnn de ——-
las ‘mujeres en los: estableclmlentos 1ndustr1ales y la prDhl'
bicidn -de:emplear fésforo blanco en las cerillas.
~ra de estas convenciones fue aprobada -por Alemanla,
Hungrla, B&lgica, Francia,, Inglaterra, ITtalia, - :
Paises Bajos, Portugal, Suecia y Suiza; los Paises Bajos, -
dos afios después, al. comprobarsé los gfaves’adcidenteslque_
producia el fdsforo blanco, fué aceptado por otros Estados.

(8).-

La - prlmeL
Austrla”
Luxemburgc,

En septiembre de 1910 las secciones nacionales que ——
agrupaba en su. seno la Ascciacidn Legal para la Proteccidn_




de los Trabagadores habian aumentado cnn51derablemente,

1naugural de.lle en esta Fecha’cantaba co
1naugural de la menc

en septlembre de 1913, éontén
Y ;la prop05101nn que ha—~

dmlSan al trabaao., Respecto de —,'
no se llego Flnalmen

‘Fin de conclulr vélldamente los tratados'que se hablan apro
bado 'y que: los Estados estaban ya: de acuefdo en Flrmar no -—
se 1lego a reunir debldo al conFllcto armado que’ a’ partlr
de 1914 se’ desarrollo ‘en Europa. :

En eFecto; la lucha armada termind no solo con la salu
dable préctica de celebrar reuniones periddicas, con técni-
cos en las cuestiones de trabajo, si no gue puso fin a la -
vida misma de la Asociacidn Legal de los Trabajadores; no -
obstante ello las experiencias obtenidas durante el periodo
de la preguerra, influyeron poderosamente en el desarrollo__
que debian segulir los hechos al restablecimiento de la paz;
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en efecto,
1919 v son*

dos ideas hace suya.la Conferencia de:Paz de ———
1a celebraclon perlédlca de reunlone

mo . uno: de los prlnclplos de
table31m1ento}de condlclone
se reallza al Finm’
ternaclonal del'
de 1919 -

,1as“Nac1ones, el res
,Justas v . humanas en el trabago
on el naclmlentc de la Organizacidn In—
rabago,icreada por el tratado de.Versalles

TRATADO DE VERSALLES.— La guerra Eurcpea de 19141918,
pic la evolucitn del Derecho Internacional del Tra-—
. embargo, este conflicto propicid la idea.de la. ——
creaclénvformal de la Oficina Internacional del Trabajo que
Func1onaria en la paz y en beneficio de los trabajadores.

"‘En;Septiembre de 1914,  la América Federation K Of Labor,
reuhida'éhtFiladelfia y presidida por Samuel Gompers, - propo
ne 1la- reunlon de dirigentes obreros de todo =l mundo con.el
fin de redactar un programa gue: seria ‘parte integrante del_
tratado - que pondria té&rmino a las hcstllldades en el conti—

- nente Eurocpeo: dicha promoclén Fue ratificada en San Fran——
cisco en 1915 y en Baltimore en 1916 habiendo dado origen a
una serie de congresos.31nd;callstas en todo el mundo.

atrevemos a hacer. el siguiente:parentesié dentro -~
que nos ocupa ya que es de suma importancia para -

estudic determinar sin nuestra legislacidn,
concreto la obra de los

ria de trabajo, influyd
que respecta al tratado

Nos
del tema
fFines de y en —
constituyentes de 1916-1917 en mate
en el aspecto internacional en-lo —

de Versalles y para lo cual recu——




26

rriremos. alvmaestro Trueba Urblna qulen asevera:
articulc‘lzs c

serprpyéctﬁ en

“Nuestro —
parte esenclal de ‘la constitucién, soc1a1

el Derecho Internaclonal que recoglé sus:nor,
. os trabagadares y tutelares de los mis—
1nternac10nallzac16n, en el tratado de ——j‘

"La prlmera ccnstltuclén no solo de Amér1ca 51na del -

mundo que establecid garantfias soclales para.la’ clase traba
Jadora fue la nuestra de 1917.

Y esto nos hace pens

también consagran el mlsmo tl
la idea asi:

universal,
tuyentes de otros
sieron sentar: par

mundlal, que termlno con la Firma del tratado

salles los constltuyentes Europeos‘y“Amerlc'hﬁé encontraron
que los postulados del tratado hablan'51do perfectamente —_
descritos con anterlorldad en y R =T nstltuclén. (9)

En Jjulio de 1916, se reune
conferencia social 1nter—a11ad
sus peticiones, en lo
pues dicha reunidn se
to a celebrarse debia
de garantias sociales,

eds,fIhglaterra, la. —
Fuég’ mas “terminante en_

que se reflere ‘al’ derecho del trabaao'
pronuncid::

hacer constar en su texto un minimo -

gque- pusiera fin a 1la competencia in-—

ternacional basada en la explotacidn del hombre por el hom-—
bre. .

R ———
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La sesidn plenaria de la conFerencla de paz’ celabrada )
en ernero de 1919 cred finalmente la Comlslﬁn de Leglslaclén;
Internacional del Trabago, estando 1ntegrada dlcha com1516n'
por dos delegados de cada uno de-los clnco grandes paises.’
Estados Unidos del Norte, Inglaterra,
gica, ademas,
por  las Dtras potenclas representad
paz :
dio-
nes

En 1a: prlmera reunlﬁn : 2 5
pre51dente,fnombram¢ento que recayé en’ Samuel GDmpers,L

Nniendo como secretarlo ‘an Arthur Fontaine, y qulenes desde -
luego se dlrzgleron a. los ‘gobiernos 1nv1tandolos a- nombrar

delegados que los representaran, el presidente de los- Esta~
dos del Norte, envid un representante de los trabagadores 3%
otro de los patronus- &sta inesperada designacién produgo -
influjo favorable a la obra de la comisidn, pues se introdu
jo una novedad.en cuanto a representacién internacional se__
refiere, puesfelﬁviejc y tradicional concepto de delegado —
absoluto dé,un}EstadD, se substituye por una representacidn
intérnadionalfde*los intereses en pugna: el capital.y el ——
trabajo,-~'“ : :

,Y para recalcar que nuestro articulo 123 constltu01o——
nal tuvo grandes proyecciones no solamente nacionales 51na
también internacionales recurriremos de nueva:cuenta al ——
.maestro Trueba Urbina que senala'gﬂ"En nuestra obra insisti
mos que 21 origen de los principibs Fformulados sobre traba—
jo en el Tratado de Versalles debe buscarse en la Constitu——
cidn Mexicana de 1917, cotejarndo los dos instrumentos y to-
mando en cuenta la participacidn importantisima que tuvo —

Samuel Gompers , A dirigente de la Américan Federation -—
of Labor, quien gestiond ante el presidente de los Estados_

Unldos la participacidn de los obreros en la conferencia de
paz."
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y

. Gompers connc16 de cerca nuestro procesn revoluclona——
rio, asi- ‘como: la 1eg151ac16n social anterdior: a 1a\const1tu—
cibén” de 1917 desde el compromiso que contraao el‘Goblerno
Constltu310'a115ta de Carranza con la "Casé del ‘Obrero mun—
iel 17 de: febrero de 1915 en el que se pacts” la. expedl
c16n de leyes apropiadas para mejorar. la. condlclén de los —

»trabagadores y ‘la formacidn de los’ batallones rogos integra

dos por obreros,

asf como su correspondencla con lideres me
x1canos y periodistas como el doctor  Atl.

. También conoc16
la legislacién social de Salvador Alvarado de Yucatén, 'y tg

va'- pontacto con los lideres obreros de la época anterior vy
posterior de la constitucién de 1917,

Sin duda Gompers estaba al tanto de 1la constitucidén me
xicana de 1917 en febrero de ese afio, como el Departamento
de Estado de los Estados Unidos del Norte, no solo por las
aFectac1ones del. articulo 27 constitucional a los intereses
econémlcos ‘de - sus naclonales en lo que atafie al petroleoc, -—
sino por contener la prlmera Carta de Trabajo escrlta en ——
una constltuclén.- Consiguientemente tuvo a la vista el ar—
ticulolﬂZS;:puyqs textos le devuelven al mundo lo que este_
recibid para’ su- formulacién. Asf se explica la coincidenc——
cia de principios de ‘nuestra constitucitdn con la parte XIIT
del Tratado de Versalles ya gque nada menos que Gompers . fudé
el Presidente de la Comisidn. de Legislacidén Internacional —
del Trabajo, integrada por delegados de Estados Unidos, In—
glaterra, Francia, Italia, y seis de otros paises, figuran-—
do como secretario Arthur Fontaine. ’ ;

Las memorias del destacadc dlxlgente Norteamericano Sa

muel Gompers asi como sus ralaclones con los lideres obreros
mexicanos son elocuentes al4respecto.

"Con el comienzo de la réVﬁlucién de Madero de 1910 di
ce Gompers surgilid el peligro. de gue nuestro Gobierno se ——
viese forzado a considerar la intervencidn en México caomo



necesaria. Aquelios grandes intereses y gran parte de: la -

prensa de los Estados Unidos estaba tratando de proteger —_
las inversiones Norteamericanas en México.
slndlcal de los Estados Unidos Trataba, por otra parte,r'de,
establecer garantfas de Jjusticia politica y de 11bertad que
hlclesen posible £l desarrollc de un movimiento SlndlCal me
xicano. Los obreros mexicanocs y el partldo-labcral recano—
cieron la buena intencién del sindicalismo norteamerlcano Y%
supieron comprender gque sus 1ntenc1ones no eran‘las de eX——
-plotar a méxlco o a sus obreros.

El movimiento.

"Mi  comtribucidn a ia causa por la libertad de méxico
ha con51stldo prlnc1pa1mente en tener a ambos paises al [ol= T
rrlente de los acont901mlentos...9

] »Mas adelante sefiala GDmpers.

"Tenla conflanza en este nuevo Gobiermno’de méxico. Ma
derq_conce isia lDS trabajadores el derecho de asociarse y
i tomd las: as’ necesarlas ‘gue  asegurasen -la justicia. Y la
- libertad Pocc después de anunciar su politica con respesc—
ﬁtD a:-lo dlcatos, se me consultd sobre la p051b111dad de
jorganlzar a todos 1c5 mineros de méx1cn...“

_ "Uno'| de los rEpresentantes de la Cludad de Méxlco se _—
llamaba Luls Morones, que se convirtisé en lider de la campa
fa para desarrollar una Drganlzaclén naclonal de trabaJado—
res mexicanos, Martinez, representante de la ConFederac1Dn_
de Sindicatos Obreros, estuvo presente en aquella Conferen-—
cia, asi como dos representantes de los: trabajadores de Yu—
catdan. El Estado de Yucatan, bajo la administracién del Go
bernador Alvarado habfa inaugurado muchas reformas intere——
santes, 1nc1uyendo un intento de establecer escuelas para —
todos. Alvarado habfia enviado a dos hombres para informar—
me de las condiciones predominantes en aquel Estado y de su

interés por conseguir consejos e informacidn de nuestra fe—
deracidn. ..
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"Poco después de mi regreso a Amérlca me trasladé a La
redo (Texas),-para 331st1r a- una-

onFerenc1a que pretendia

presentando al Goblerno'de'los Estados Unldls,

Pablo de la Garza,Acomo representante personal,d

te Carranza.f Igualmente partlclparon algunos*:
tro y Sudamérlca...“

presidente de la América Federation of Labor, en.l
gencia de que cuando se celebraron las reuniones: e

ya estaba en vigor la Constitucidn Mexicana de. 191 y pr‘

el articulo 123,

consiguiente ya . se conocla la Carta de Trabajo. cont nlda en'

cuya rovedad era 1ndlscut1ble.,:Y s_guer~—
narrando Gompers 105 actos prellmlnares al Tratado.

“Inmedlatamente después'del congreso panamerlcano,

B
nuestro consejo ejecutivo celebrd una reunlén en San “Anto—-
Nnio Texas.

Discutimos los prcblemas 51ndlcales surgldos —_—
con la tregua. El consejo anticipd: que el congresoc de la —.
paz seria convocado en breve’ plazofy planeé poner a la fe—
deracidén en disposicién de llevar: a;la préctlca nuestras di

ferentes declaraciones y tomar parte en 1a Formulaclén
Tratado de Paz...

"Cuando se iban desarrcllando normalmente estas confe—

rencias sindicales recibi un anuncio oficial del presidente
Wilson gue se habia nombrado a Edward N Hurley y a mi pa-—
ra representar a los estados unidos en la comisidn sobre ia
Legislacidén Internacional..." (11)

L

Sdel
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Los prlnClplos que 1los palses firmantes ‘del tratado de

paz habfan de. aprobar son objetivamente un extracto del ar=
ticulo ﬂ23 de Aa Constitucidn Mexicana, y que ‘en’ breve hare

mos. un estudlo comparatlvo siguiendo el estudlo del maestro
Trueba Urblna,

‘dicho artficulo lo conocla perFectamente blen
el dlstlnguldo 1fder Norteramericanao Samuel Gompers,

sus estrechas rela01ones con lifderes mexlcanas.
de Laredo, Texas,

ipor - —
;La reunlén
mucho le sirvid para canccer aifondo 'la =
Carta Mex1cana del Trabajo, la cual 1lev6 en.
a Versalles,

portafollc"

do de Versalles.:

-Poxr otra parte,'entre la Carta de
Febrero -de: 1919 y:el Tratado de Versa

existen’ notorlas dlscrepan51as que revelan que aquella no —
1nF1uye en: el tratado'v : : E

Entre}la?c'

titucién Mexicana de 5 de febrerc de 1917
que proclaﬁé’poﬁ}‘rlmera vez en el mundo derechos 5001ales
o prlnc1plos'd‘"gust1c1a social, un auténtico derecho del. —
; Trabajo, y. en.el “Tretado de Paz de Versalles del 25 de  ju- -
: nio de 1919'9 Ste notorla igualdad de conceptos que Justl—
fican la prlorldad e influencia de la primera en el tratado,

asf como la 51m111tud y concordancia de nuestro articulo e
: 123 con el articulo az27 del Tratado,
: puede verse gnﬁsegu1da'

son elocuentes, comn -

TRATADO. DE VERSALLES

s i T

CONSTITUCION: MEXICANA

Art. 123 “Art. az7

1. — En el preédmbulo se advierte 1.— E1l principio director
que el trabajo no es mercan de que el trabajoc no —
cia

debe ser considerado =

simplemtne como una ——
mercancia o un articu-—

B - ——



XVI.

VvI.

—Tanto los obreros . como
los empresafios ten———
dran derecho de coali—
garse en’ deFensa de ==

sus respectlvcs intere
fFormando 51nd1ca—'
tos asociaciones pran

ses,

sionales.

—El‘salario minimo que_
deberd disfrutar el ——
trabajador serd el que
se considere suficien—
te;

‘gidn, para satisfacer_
las necesidades norma—
les-de la:vida del o—
brero, su ‘educacidn:_ y

‘sus. placeres honestos,
-consxderandolc como JBY
V;Fe de Famllla._ g

6N de la Jor—

nada“méxlma sera de =R

IV.—-Por cada 6 dfas de ——

ITT.

trabajo’ deberd disfru
tar el operario de un
dfa de.descanso cuan—
do menos.

—El1 trabajo de los ni-
fios menores de 12 afios
no podrda ser objeto -
de trabajo. ’

2.-F1- derecho de"asoc1aclén ‘pa

atendiendo las con
diciones de cada re——

32

lo de coméfblo.;

re,unvnlvé :
niente, tal,como compren
da en su tlempo v pais.;

4,—Laadcpciﬁn de 1la jofn;da de
8 horas o la semana de.48,—

como aspiraciédn a realizar_
en todos los pafses en que_ .
no se haya obtenido todaviag”

5.—La adopcidn de un descanso_

semanal de 24 hors.’ ccmo mi{’
nimo y deberd ccmprender el

domingo siempre que sea po-—
sible.

6.—-La supresidn de trabajo de_

los nifios y la obligacidn —
de aportar al trabajo de ——
los jSvenes de los 2 sexos_
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las 11m1taclones necesarias__
para P

it rles continuar
su educacién-y’ asegurarles
 suwde arrollo. fisico.

VIT.—-Para trabajo igual de
be corresponder sala—
rio igual sin tener —-
en cuenta sexoc ni na-—
cionalidad. R

VIII.Para trabajo igual de’
be corresponder sala-

de ‘salario igual
1st1mclén ‘de sexo para_:

JD de valnr igual.

ksAfeglas dictadas en cada_
'pais respecto a las condicig
rio igual sin tener - nes de trabajo deberan asegu
en cuenta sexo ni na— ¢ ‘rar .un trato econdmico equi-—
cionalidad. : ffg7 - tativo a todos los trabajado
- res que residan  legalmente

en el pais.

9.-~-Cada Estado deberd organizar
servicios de inspeccidn,

que
contara con mujeres a fin de- .

asegurar la aplicacidn de —=
las leyes y reglamentos para’

la protecclon de los trabaga~
dores. -

La identidad de las normas proteccionistas es: evidehte.
sin embargo, es superior el articulo 123 en cuanto. a la Fun
cidn revoluclionaria de sus preceptos relVlndlcadores que -—
se universalizard&n cuando todo el mundo se socialice.

Nuestro articulo 123 1lumindg con la luz social de un
pueblo Jjoven, fortalecido en sangrienta revolucidn,
ria de los Espejos del Palacio de Versalles, penectrando en_
el Derecho Intermnacional de un mundo nuevo para estimula pe
renne de todos los pueblos en el presente y en el futuro

la Gale

2
porgue la paz universal solo puede estar fundada sobre la —

(12).

base de la Jjusticia social integral del articulo 123.
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Como se vé, el preémbulo o Declaraclén Previa de la ——

parte XIII del Tratado de Versalles, esta 1nsp1rada en con-—
sideraciones relativas a la. paz mundlal ~la paz interior de
un Estado, condiciona la paz 1nternaclnnal pues las. condi-
ciones de trabajo originan miseria“ y el descontento de los.

asalariados con disturbios 1nterlores cDmprDmeten 1as rela—
ciones con otros Estados. .

La idea de generallzar ‘ens 1as nac1ones mas 1ndustr1a11f
zadas un reglmen ds: trabajo realmente}humano y ev1tar Que -
el juego de: la competencla 1ndustr1a1'eh lqs mercadcs mun——
diales obllgue a aquellos paises cuya leglslaclé
mas avanzada, a- ‘retroceder; Fué
del preémbulo. ‘

soclal es
en 51nt351s el e!
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1) .- Introduccidén al Derecho Laboral Gu111erm0 Cabanellas
Tomo IT,: Blbllafraflca Dmeba Nuenos Alres ﬂ920 :_,
Pag:: 292 : :

g;térial

&6).~

éIMTfaba—

Editorial

Suiza 1955
11).— Trueba Urblna Db Cit. Pég. 125, ‘
12). - Trueba Urbina, Db Cit. Pag. 130.
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LA DRGANIZACIDN INTEHNACIDNAL DEL. TRABAJD

d l Trabaao -

siones con valor unlversal
m&as su campa de - acclén,’y

prlnc1p10 eran solo
3 as .abstractos, se

; esultadas de la Confe—
a: termlnaclon de la Guerra,

crea—

Trabago que
nales.f

La estructura Juridlca de 1a Drganlzac16n—Const1tuclon
leerenclal de cualquler arganlzaclén internacional— estd —
prevista ‘en Ehi Art. 350 del’ Pacto, en donde se establece —
que serd tripartita, pues trabajardnconjuntamente obreros, -
patromos y gobierno de cada Entidad es asi que la Organiza-—
cién ha logrado su equilibrio y acrecentado su prestigio, -—
pues el apoyo de las organizaciones de trabajadores y empre
sarios ha hecho gque este orgamnismo, sea la dnica institucidn
gue ha logrado sobrevivir a las crisis mundiales que se han

eSS,
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sucedldo a partlr de 1919.

La” DIT es un organlsmo técnico de cardcter permanten,—

que elabora ncrmas de cardcter internacional para la solu—
i lemas ‘del Trabaijoy de la mano de obra, y a

1a Or anlzac1on en sus inicios fué considerada -

L p901allzada gue ayudaria a realizar el.
Tin de e ‘las Naciones,

desde su na01mlento“se
con51derarla como un organismo- autdnomo,

unclcnes Yy comp051c10n,'ademas,

51 su! Fun—

pais, era’ necesarlo ‘separar a la mlsma de cualquler
cia politlca a Fln ‘de que los representant

cidir 10 masyconvenlente al Derecholdel T,

Orlglnalmente se tratés de que'
dad,

lo fueran . tanbién de la Drganlzaclé
de Austrla Y. Alemania en la . oI1T, pais
lizados - que no’ pertenecian a la ng

ve un argumento mas a favor de la aut nomia
cidn.

Con la desaparicidn de la Socledad de Naclones,
resultado de la Segunda Guerra Mundial;
la Sociedad de las Naciones Unidas, -
Tratado de VVersalles,

coﬁd —_
y. el nacimiento-de_
.y la substitucidn del

por la Carta de las Naciones Unldas,

era necesarioc acomodar la OIT en la nueva Drgaﬁlzaclén; al
efecto, la conferencia reunida en Filadelfia en 1944 en su__
duodécimasexta reunidn, se pronucid en el sentido de ampliar
los principios que se habian postulado en 1919, ya que la -
realidad reclamaba una accién méds enérgica y amplia; estos__
principios que deberdn inspirar la politica de los Estados_
Miembros, se conocen con el nombre de "Declaracidn de Fila-—
__fia". Igualmente la conferencia gque se reune en Parisal
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i afio 51gulante, prueba las reFormas que deberian hacerse al
Estatuto de 1a Drganlza 16n Internaclonal del" TrabaJD. 

reac én'de nDrmas mundlales de legls—

g 51no ‘ana parte importante de__
ues ademés ‘de ello cuenta en todos . 1os
tros . de’ Accidn a disposicidn de los
gobiernos para discutir y solucionar problemas de a51sten——
cia té&cnica, e élquler pais interesado mlslones con
sultivas de exp rtcs“para la elaboracisén de leyes y regla-—
mentos relatlvcs;a‘la materia, asfi como soluciones partlcu—
lares a los problemas ‘econdmicos. y sociales; estas misiones
tambié&én proporcmonan a51stenc1a técnica, a regiones subdesa :
rrolladas ‘a fin: de resolver sus. problemas, promueve la emilii
gracidn de trabagadores, y sus expertos dirigen curSDS'de
ensefanza proF951Dnal 1nst1tutos de aprendlzage y otras ac
tividades de: acclﬁn dlrecta.v

81n embargo,
lacidn labnral;
la labor de 1la
palises miembro

laos- problemas eccnémlcos yvsoclales relativas a l1a 1ndus———:
tria con: 8 CDm151DﬂBS de, ndustrla ‘donde partlclpan obreros,
patronos Yl delegados gubernamentales, tales como son:. Comi~:-
sién dela Industrla ‘del: Carbﬁn, Transportes Interiores; —— -
Hierro y. Acero, Metaldrgicas, Textlles, Conétruccién, (Ingg,
nierfia Civil y Dbras Publlcas),, roleo y. Quimicas. Lo

A partlr_de 1945, la:DIT. éUehta'para el“estudio'de e

Desde su sede en Ginebra, la;DITgulada por su. dlrector
General, mantiene en constante ac dad sus centros - de ac—‘
cidn y misiones a través de todoie mundo,LDcupados en tra-—
bajos de investigacidén y estadisti 2 T '

Respecto de los Estados Mlembros de la Organizacidn In
ternacional del Trabajo, la Conferencla de Paris de 1945 pu
so fin al problema que con frecuencia surgia al establecer_
en el estatuto de la institucidén, gque son miembros de la —--
0OIT los pafises que figuren como tales el primero’de Diciem-—




bre de 1945, ios‘que siendo miembros de las Naciches,Unidasn

manifiesten a la DFlclna del. Trabajo de la: Orga
deseo de. ingresar a: este Drganlsmo, y Flnalmente
través de la- CDnF{Pencla, esté Facultada para

zacidn su.

namiento - de la DFlclna.
Washington, en octubre de 1919
regular Funclonamlento.,'

lLa parte: XIII del Tratadc e. Versalles es,Isegun el -—
Dr. Maric de:la Cueva FLa constltuclén Juridlca de la orgar
nizacidn 1nternaclcnal del trabago"; la cual}esta 1ntegrada
por tres secciones: la prlmera trata de: la“o gal I es
tructura y entidades que. componen la DIT la seguhda, se o-—
cupa de su funcionamiento, y la tercera, enuncia los princi
pios adoptados en materia de trabajo,- por: Altas. Partes_
Contratantes. (1). Sus propdsitos estaban enu ciados ‘en el
predambulo de la Carta de TrabaJD y.en el Art 427 del Trata
do de Versalles.

Estos principios tuvieron_que ser ampliados posterior--
mente en la Vigésima sesiédn de la Conferencia, celebrada en
Filadelfia en 1949, en la llamada Declaracidn de Filadelfia,
porgue las transformaciones sociales asf lo reclaman; y la_
Constitucidn, que estuvo vigente hasta la Segunda Guerra ——
Mundial, también hubo de sufrir algunas reformas ern la Con-—
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”ccnquntc de: Dbllgaclones que cumpllr para el sostenlmlento
de la Drganlzac16n.; :

EL CDNSEJD DE ADMINISTRACIDN.—‘

Segun lc dlSpuSD el Art. 393 del Tratado de Versalles
el consejo de admlnlstraclén de 1a DIT debi',éstar 1ntegra—
do por 24 personas : doce personas’ repres”ntando a los go——
biernos; seis delegados patronales 'y seis delegados obreros.
La reforma de 1922 que entrd en vigor el dia 4 de junio de_
1934 elevé el nfmerc de 1ntegrante del conseqo 32 personas.
Con esta reFDrma la integracidn del Consejo se hizo consiss
tir'en ocho representantes de los Estados de "1mpnrtancla -
1ndustr1a1 mas considerable" ocho representantes de los gu-—
bernamentales diversos de los gue acabd&mos de mencionar;.
cho representantes de los empresarios que son d851gnados :
por la representacidn patronal a la Conferencia y. ochc‘re——j;

D-&l !

problema de 105 "Estados de 1mportanc1a 1‘
siderable" para los  efFectos de una- lntegrac:
Consejo, 2 inicialmente ante la’ 1mp051b11
correctamente esa situacidn, la. resolu816n
dictado era apelable ante el Consejoide Socieda la
Naciones. Una reforma del tercer pdrrafo.del antiguo arti-—
culo 393 del Tratado, en el afio de 1946, facultd exclusiva—
mente a la OIT para rescolver esta cuestidn, dentro de la di

reccidn siempre de darle m&s autoncmia a dicho Organismo In
ternacional.

Las representaclones deben renovarse cada 3 anos, el -
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ConseJD de Admlnlstraclén actua baJD la direccidn de un pre
51dente ‘que-lo: nombra el proplo Consegn, y &ste se norma ——
con. un reglamento que ‘expi proplo CDnSBJD.
nirse’cada vez gue ‘1o des
solicite por escrito po
El. Consejo. de Admlnlstra
'DIT;'~Esta constituido. po
los gobiernos patronos y

man 1la OIT (3). De estos 48'm1embros 24 corresponden’al’

Puedé reu

gfupovgubernamental- 12 al grupo "de empleadores, y .12 al ——> 

grupo de trabajadores.  De.los 'miembros del grupo: guberna——

mental 10 representan a los 10 peises con51deradcs de mayor'
importancia industrial : Repldblica Federal de Alemanla, Ale—

mania, Canadd, China, Estados UnldDS, Francia, In'
lia, Japdn, Reino Unido de la Gran Bretafa, Unlén
MEéxico ha estado representado ante el Ccnsego de Admlnlstra
cién de la 0OIT, desde 1934, ocupando lugares:- ‘Com
“titular o adjunto en. 1los grupos gubernamentales,,
rnos o de trabagadores. : :

FUNCIDNES Es ev1dente que el Consego de Admlnlstra—~
cidn de la Drganlzaclﬁn-Internaclonal del Trabajo” tiene en—
comendadas una. serle' e Funclones especificas: conforme a su
estatuto.  La OIT’ baJo su cortrol; “incluso. designa a —
su Director; tlene avdellcada encomienda de elaborar el or
den del dia de 1as reh‘lones de la Conferencia, documento —
que naturalmente se. h con las diversas proporciohes o ——
sugerencias.: que proc“den de los sectores que integran la Or
ganizacidn. Tlene: e’callflcar la personalidad de los re—
presentantes medlante ”1 ‘examen de los documentos- que ‘los —
acrediten, pues es obvio que no habiendo representaciones —
auténticas, no puede haber, consecuentemente, un funciona——
miento legalmente correcto de la Organizacidn.

Tiene también, que estudiar las quejas gque se presens——
ten en contra de los Estados Miembros, con motivo de su in-—
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‘cumplimiento o-violaciones del Derecho Internacional del —-—
Trabajo, y que mas claramente, de’ las proplas resoluc1ones_
de la OIT. Asi mismo debemos d801r que tiene atribuidas ac -
tividades’ de crden admlnlstratlvo de maxlma categoria,
se trata fhada menos. que;de’lns
Supuestp, cuentas nombfam1entbs

pues
ntos“concernlentes al pre;

Merece comentars

Este Funclonarlo 1ndlcado d351gnara al
( lnlstratlvo de la’ propla Oficina, deblendo esco
Jerlo entre personas perteneclentes a diversas naclonallda—

= des, y en los términos de la capacidad técnica de cada per
; sona. . Deben incluirse, dentro de las posibilidades mu jeres .
en esas designaciones. Fué el primer Director de la Ofici-—
na, Mr. Albert Thomas, dirigente del partido Socialista ———
Francés, el que logrd darle respetabilidad v consciencia a

la Oficina por medio de una voluntad extraordinaria an las_
primicias organizadoras,

cuando las desconfianzas y las in-
diferencias nada bueno predecian para la suerte final de la
Organizacidn naciente. Sorprendid- la enorme actividad y el
talento puestos por ese grarn francés al frente de la Ofici-
na Internacional del Trabajo, actuando y luchando contra tg

“ﬂl e
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La Oficina centraliza y distribuye "las informaciones_
concernlentes a’'la reglamentacidn internacional de las con-—

dicones de ‘los trabajadores y al régimen de trabajo’; estu—
dia "las diferentes cuestiones que deberdn someterse anual-

mente ‘a’ la Conferencia"; préctica "todas aquellas encuestas
due sean acordadas por la Conferencia"; propone "la orden . — -
del dia de la Conferencia al Consejo de Administracién“;jhg~=
blica en inglés y en francés y en otra lengua seﬁalada‘por”~
el Eonsejo un boletin periddico dedicado al estudla de las

cuestiones de interés internacional relacionados: co
dustria y el trabago"-

y por dltimo, ejecuta “todas
llas Funclones -gue- - le sean encomendadas por - da” Cc
Se trata,;pues,

por la naturaleza de sus. Funclon
dadas,

de. una 1nst1tuc16n permanente con aslent‘
como los otros organlsmos integrantes perc

racter permanente tenemos que encontrar la,d80151va 1nFluen
cia ‘que debe tener) v tiene en los destlnos;de ‘la’ DIT Por -—
descontado que al frente de esa oficina se

seleccionan per—
sonalldades de notorlas conacimientos en la materia como es

el caso de los otros crganlsmos ‘especializados en donde se_

encuentran como dlrectores o presidentes o verdaderas auto—
ridades en: las dlSClpllnaS concretas,

actividades concretas,
actividades clentiflcas o misiones sociales de que se trate
especiflcamente.

No olvidemos la delicadeza de estos con——
ceptos en cuanto que la tecnificacidn y las especializacio-—
nes factores estructuralmente es en la vida moderna.

LA CONFERENCIA.— Por la forma en que se constituye la
Conferencia con representacidn debidamente acreditados de —

las clases sociales productoras y de los gobiernos, guarda

ese organismo una apariencia objetiva de un parlamento sui-—
generis,

en donde se legisla en materia de Derecho Interna—
cional del Trabajo, guedando constrefiida la actividad legis
lativa, es cierto, a este solo aspecto. E1l Dr. Mario de la
Cueva hace notar que la mayoria de los autores argentinos

el cardcter de parlamento a la Conferencia,

le asignan pero

- e —



por nuestra parte creemos de- Justlcla sostener que ese orga

de acuerdo con las Facultades legales expresas de —
que esta dotado (artﬂ;4DD f40

nlsmo,

2 "403 etc. del Tratadn),

'su v1genc1a.v Esta cuestidn

alizamc de’ la Funclﬁn leglslatl
Va de'la DIT; ‘Nc era oc1oso expresar que, a nuestro_gulclo;
Y de" aticerdo’ con’'u '

pos,

1a OIT tendra‘en un;FuturD una comp051c16n de sus
res prec1samente por‘la»
sién mutllateral,

rgencla del cumpllmlento de S
10 mlsmo que cDetaneamente aparecera’ :
disminuecidn de 1os’ poderes soberanos de los Estados que per“'
mitirdn el cumpllmlento ‘de estas ideas. Mlentras tanto es;'
factible que a“ base de acuerdos ampliados y reFDrmas estatu'

tarias, la OIT vaya cumpllendo dlscretamente 1a mlSlén enco.
mendada por la hlstorla.

La conFerencla se 1ntegra por medl' de cuatro represen

esentantes de los_
no,

a Drgan:.za—

Estamos Frente otra vez a’la. Famos
tita que campea en estas reglones,,
presentes los goblernos,

comﬁdéiciﬁn tripar
en donde deben estar ——
los patronos v 105 trabajadores. —
Como agui es donde verdaderamente se elabora toda la legis-—
lacién del trabajo de cardcter 1nternac1onal
dicho y debe apreciarse asi, por supuesto gue
nes tiene fTacultades para contar con asesores
ndmero Nno mayor de dos, a efecto obviamente de
conocimiento, correcto e inteligente, sobre los asuntos de-—
licados que se van a debatir y votar. Es la propia Confe——
rencia la gue designa al presidente y elabora el reglamento

segdn se ha -
las delegacig
técnicos en -
que exista un

P = ——
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respectlvo por el cual ha de reglr sus actividades legales.
La orden del ‘dfa la redacta el Conse jo, segdn v1mos, pero,f
los EstadD—Mlembros tlenen derecho a: objetar determlnadas

cuestlon llncluldas en la agenda, cuyo problema, al Flnal

lo declde}la mayoria de Tos dos ter31os de los- representan—'
tes que estén presentes.gV“

Los productos dellberatlvos de la Conferencia, esto es,
el resultado: de su ‘actividad: o funcionamiento legislativo,—
son las. recomendaclcnes y los proyectos de convencidn gque -
tienen un’ valor Juridlco distinto. El artfculo 405 del Tra
tado enmarca claramente esta facultad de la CDHFEanCla-“??
La Canferencla”puede decidirse por una reccmendacidn a}somg'
terse al exdmen de los miembros con el objeto de hacerla. ——.-
llevar a caba en la forma de ley nacional o de otra menera: .
o bien de un: proyecto de convencidn 1nternac1onal a rectlfl'
carse por los miembros... (5) Se puede decir,
cuencia,; que la recomendac16n nada méas. suglere
to de ccnvencmﬁn es- “todo” un proyecto de ley
ser aprobado D rechazado por lus Esta

les proyectos.. Aprobando u

yecto de convenlo, es declr,.

mencionamos hasta 1 421 que naos 1ndlcan la a tua

los Estados-Miembros en relacidén con los: prnyectns de-co
vencidn y recomendaciones,

en donde 1nclu51ve puede 1nterve
Nnir l1a Corte Permanente de Justicia Internac1onal por diver
sas razones. ’

Trazamos con la mayor fidelidad la estructura juridica
y organos qgue integran la 0IT, que vive y se nutre del Tra-—
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tado de Versalles de 1919 y abreva con mas vigor de la De—
claraclﬁn de Flladelfla, -Ancluso de su constitucisdn purpla_
F cundldad cambiante de los tipos modernos. —

.1as ‘siguientes partes y ultlmas, quere—+~

dad Juridlca 1nterna01ona1 de colaboracidén técnica: dentro

- de 1la gran ‘misidn de solucidn de todos los problemas soc1a—r
les. Todavia el aplastante peso de los intereses partlcula
res nos tiene alegados de este 1dea1 pero el nuevo ‘sentido
de las relaciones humanas,’ individuales y nac1onales, nos —
produce .la sensacidn,’ rayana en conviccidn plena, de que la
evolucidn histﬁrica'sé rige,. por ahora, con rumbo a realiza
ciones técnicas esenciales de-mayor trascendencia que recla
ma la colaboraclﬁn organlzada.'

LA CONSTITUCION DE LA CiIT.VV .

Una vez que determlnada ente Juridlco ha surgido a la__
vida social, las circunstancias; e
sidad ineludible de establaqer‘para°e$te organismo sus ele-—
mentos constltuclonales.,gLa triuccisn deontolsSgica del_

estatuto de la Drganlzaclé rnaclonal del Trabajo 1mp11

ca un documento hlst6r1co”de mayor trascendencia de nuestro
tiempo. X

El texto original de la Constitucidn de la O0IT fTué ———
aprobado en 1919; y hubo una enmienda en el afio 1922, que -—
entrd en vigor el dia 4 de Jjunio de 1934. Se establecisd o-—
tra enmienda en el afio de 1945, que en su tiempo entrsd en —
vigor el 26 de septiembre de 19465. Se establecid otra en—
mienda en el afic de 1946, que fué vigente a partir del dfa_
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20 de abril de 194s.
el afio de. 1953,
1954, '

Y ‘por: dltimo, hubo otra enmlenda en
que entrﬁ en vigor-'el dia ‘20 de maya de

. A contlnua316n transcribimos el artfcula 39
constitucidn de la OIT. (6).

diversas) que dice asf:

de la ——
{CAPITULDO IV. Disposiciones =

*...l.a Organizacidn Internaciocnal_.
del- Trabagc‘gozara de completa personalidad juridica y espe
cialmente de capacidad para: a). contratar; b) adguirir =
bienes muebles e inmuebles y disponer de ellos; c) compare
cer en Jjuicio..." para un mejor entendimiento todavia ense-—
guida transcribimos el articulo 40:
Internacional del Trabajo gozard, en el territorin de cada__
uno de los miembros, de los privilegids e inmunidades gue -—
Sean necesarios para la consecusicon dB'SuS‘fineS, 2.— los -
delegados a la Conferencia, los miembros del Consejo de Ad-—
ministracién asf como el Director General y:los funcionarios
de la Oficina, gozaran igualmente de losvpriVilegios e inmu
Nnidades que sean necesarios para ejercer con toda indepen——
dencia las funciones relacionadas con ;la Organizacidn. 3.-—
Estos privilegios e inmunidades serdn. determinados en un ——

acuerdo separado gque preparard . la Drganlzaclén para su acep
tacidn por los Estados-Miembros..."

", ..I.- La organizacién

Con la—personalidad histSrica, Juridlca, palitlca y téc‘
Nnica de 1a7DIT, que . vamos examlnando atentos los {
tanciales que hemos. visto, podemos: manl?esﬂar
un Organismao: Internaclonal ‘extrao di e
conforme opiniones: pcsterlores,,

o ado que,
‘es’p‘51ble que'puada Jugar
un papel de primer orden en la planlflca016h profunda de la
sociedad humana internacional.

EL CODIGO INTERNACIONAL DEL TRABAJO.

Al final, y publicado en diversos idiomas estd el C&di-—
go Inmternacional del Trabajo, que forma un dilatado voldmen
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con los renglones méas ampllos ¥ dlversos en: materla de “tra—

bajo . 1ndustr1a1,'acc1dentes y enfermedades proF851Dnales,
categoria, clases de "é'oigspeciflcn,‘etc.,

ygue més ——
"x1stenc1a
que de - anht

Una cultura v1nculada con 1a 5001edad moderna eminente

mente técnlca, reclama 1 conoclmlento exhaustlvo del C&di-
go: Internaclonal del TrabaJjo. Y por . nuestra parte, por Gl=
tlmp,,hublmos de mencionar 1 C.I. del  T., porque Junto con
la CDhStituciﬁn, integra los megores Frutaos obtenldcs ‘con’
la colaboracidn internacional de 1as clases, aparte de las_.
‘eonvenciones y recomendaciones y: todns los demds Fenﬁmenos
funcionales a que hacemos reFerencla en el lugar pertlnente

Por tal motivo el conjunto de'Convenios y Recomendacio
nes adoptados por la OIT constituye sl CODIGO INTERNACIONAL
DEL TRABAJO. Entre sus principales materias fTiguran: Horas
de trabajo, igualdad de remuneracidn, proteccidén de la ma—-—
ternidad, libertad sindical y negociacidn colectiva, protec
cidn de la gente de mar, proteccidn dejSveness trabajadores,
proteccidn del trabajo femenino, trabajo en las plantacio——
nes, salarios minimos, seguridad e higiene en el trabajo; -
migraciones de trabajadores, trabajo subterrdneo en las mi-—
nas, trabajo forzoso, vacaciones pagadas, desempleo traba-—
jadores indigenas, relaciones de trabajo discriminacidn en
materia de trabajo proteccidn contra las radiaciones
La influencia que el C.I., del T.,

ejerce en el mundo -—
es incalculable.

Muchos son los paises cuyas legislaciones
del trabajo hamn temnido como fuente de inspiracidn =1 Csdigo
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Internacional del Trabago de’ OIT Y muchas son- 1as refarmas
de leglsla010nes a: que ‘dste. ha’dado orlgen.;

Ademas, 195 paise
nales del trabaao modlflca
neria en. armonia con“las

convenlos ra—
tificados.

FINES Y OBJETIVOS DE LA OIT
Algunos autoréé,b

cién internacional ‘del:trabagjo
con’ eficacia la’ Drotec

,"1a reglamenta—
'vor_objeto asegurar‘——

: abajadores y ellmlnar —_
1aslnjustlclas soclales que’ puedan amenazar la paz"

Otro autor"del Pesdyseﬁala‘que el &mbito universal de_
la OIT al con51derarse s';Fln'seré "la elaboracidn de  una
leglsla01dn 1nternaclon 1 del trabajo cuya misidn seria

crear el cllma aproplado para regular los problemas: mas

gados - al. trabaJo, logrando que todas las cuestiones con

.ellos relac1onados sean enfucados, desarrollados y resuel——
tas con el mlsmo espirltu de justicia social'.

bnstltu01onalmente, se propone

como Flnalldades ‘concretas las slgulentes'

la.—- Plena ocupacién y elevacidn del nivel de vida.

Za.— Orientacidn proFe51onal adecuada y emplec de  ———
acuerdo &of ‘las aptitudes de cada unoc acudiendo, —

para ello, incluso, a traslados de trabajadores y
migraciones de mano de obrajs

- R T
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‘Constltuc1onal

‘miembros de la Organizacidn,
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3a.— Participacidn equitativa de todos en el fruto del

) trabajo,'salario minimo vital y disfrute: de.la me
- Jora conseguida de las condiciones labnrales-
4da.—

Reconnclmlento efectivo del derecho de n89031ac16n

colectlva y cooperacidn de trabaaadara
rios en el mejoramiento continuo de ‘1L
.Ci6én de la produccidn;

yempresa

Sa.— Exten516n de todas las medidas  d
protecclén adecuada de la v1d‘ Y
loé trabajadores; .
Sa.—f

.Protecclén de la. 1nFanclaTy»l

enormemente amplias. _Pueden leeren01arse en
11as las que tocan a los aSpectos

adoptar,

por mayoria de dos: terclns, -
las’ enmiendas que considere convenlentes en’ la: ‘Consti-
tuclén, si bien quedan subordlnadas,

en sus efectos, a
la ratificacidn o aceptacidn por dos tercios de los ——

incluidos cinco de los ——
diez miembros representados en el Consejo de Adminis——

tracidn como miembros de mayor importancia industrial
Presupuestaric y econdmico: estableciendoc las disposi

ciones relativas a la aprobacidén del presupuesto de la
Organizacidén, asi como los concernientes al prorrateo

y recaudacidn de las contribuciones y celebrando con —
las Naciones Unidas los acuerdos financieros y presu——



c).—

d).—

B).—

a).—

b).—

.Interno:
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puestarios que considere apropiados.

Internaciaonal estricto:‘adnbtandn medidas apropiadas -
para gue los representantes de las organizaciones de =
derecheo internacional plblico participen sin. voto, en
sus deberes, cuando. lo. con-
sidere convenliente, con.las organizaciones internacio-—

nales no gubernamentales reconocidas.

y para efectuar consultas,

que se manifiesta en el ejercicio de un con——
trol sobre la Oficina, tanto al examinar el informe —

del Director de é&sta ha de presentar.a la Conferencia

en sus reuniones, como al poder ordenar a aquélla la -

realizacién de encuestas especiales; ‘asi como en la .ve
rificacisdn de poderes de los delegados y consejeros —
técnicos.

legislativo: la funcidn més importante sin lugar a du-—
das, y que se desenvuelve como consecuencia del cardc-—
ter deliberante de la Conferencia en la adopcidn, por
mayoria de dos tercios de los votos emitidos por los -

delegados presentes, de convenios y recomendaciones.

Al Consejo de Administracidn competen fundamentalmente
tres ordenes de funciones:

Directivas: que consisten en dirigir,

que de manera indirecta, l1a actividad de la Oficina,
cuyo Director nombra, siendo éste responsable ante el
Consejo de la buena marcha de aquélla, del cumplimien—
to de las instrucciones del Consejo recibidas, y de —

en realidad, aun

das.

cualesquiera otras funciones gue pudieran serlie confia

Ejecutivas: en cuya virtud, el Consejo elabora el or——

den del dia de la Conferencia, atiende los informes

arnuales, tramita las reclamaciones presentadas por los
miembros de la Organizacidn,

encuestas, designa asesores,

ordena la formacidn de ——
fiscaliza los gastos de —




c).—

c).-

a);—

c).—

d).—

'podemos senalar en la Forma siguiente:

- tos -del’ orden del dia-de las reuniocnes de 1
Cediant i .
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la Drgan125316n y ejerce cuantas otras funciones le ha
yan 51do expresamente atrlbuidas por :la Conferenciaj;

Internas o:reglamentarlas: con arregle a ellas, el Con

sejo es competenté para resolver acerca de la provi——:
siéhyde“puestos vacantes y designacidn de suplentes.—-—
(si bien ello a reserva de la aprobacién de la Confe——
rencia); para elegir entre sus miembros un Presidente__
y dos Vicepresidentes, y para fijar su propio reglameg

to y las fechas de sus reuniones, tanto ordinarias co-—
mo - extraordinarias. . T ‘

A la. DFlclna (Bureau), Srgano permanente, como lo de——
signa Balladore Palllerl corresponden

nes, de conFormldad con su misidn y su

InFormatlva, para prestar a los nglerﬂOS
tos 1o sollclten, toda la ayuda p051ble par
racidn de una leglslac16n basada en le
la ConFerencla 'y para mejorar las prac
tlvas y 1Ds 51stemas de 1nspecclﬁn.

De estudlo e 1nvest1gaclén, redactando
los- 1d1omas que.el Consejo de. Admln
convenientes :y publicaciocnes sobr

vas a la industria y el trabago qu
ternacional.

De participacidn en la tarea relatlva al ‘control: de la'
aplicacidén de los convenios,

cumpliendo, en este senti
do,

los deberes gque la Constitucidn: de la OIT le asig:
ne (recibir los Informes sobre ejecucidn. de los Conve-—

nios y las reclamaciones de las organizaciones profe——
sionales o las de los Estados);

RSN
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e).— Pnr u1t1m0,~cuanta5 otras  facultades y DbllgaCaneS la

=3¢ el Conse jo de Admlnlstra016n cnn51dere‘—‘
convenlente encomendarle." : : :

de las Naciones surg16 el dlficll pro——
el entronque que. dentro de:la’ nueva or—_
ganlzaclén habia ”vreconocerse a la ‘OIT.  EI problema Be—
presentaba tanto mas confuso cuanto’ que la misma ONU concl—’
big, desde su 1n1c1a316n, la existencia, en su seno, de ur.
ﬁrgano —el Cansego Econdmico Social~ cuyas funciones podian
. desde un punto de vista general, considerarse similares a =
las que la OIT venia desarrollando y asi, las Naciones Uni—
das por medio del Consejo de Seguridad tratd de que la OIT__
pasara a depender, en lo sucesivo, del ECOS0OC bajo la auto—
ridad de la Asamblea General y te conformidad con las previ
siones de lds capitulos IX y X de la Carta de las Naciones__
Unidas, suscrita en San Francisco el 26 de junio de 1945, —
M3s la emancipacictn de la OIT de la ONU ha sido reconocida,
y Sus relaciones no son de subordinacidn o de Jerarquia, ——
por ser diversos los &mbitos en que se desenvuelven uno y —
otro organismo. En estos términos se expresd Bevin minis——
tro del Trabajo del Reino Unido, al inaugurarse la XICIV ——
reunisdn del Consejo de Administracidn de la OIT. “Tengo el
concepto de que como esta organizacidn, es de cardcter. tri-—
partita y une, como ninguna otra organizacidn, los puntos —
de vista de las organizaciones de los patrdnos‘ybde'los tra
bajadores y de los gobiernos, debe tener una pasicién, en —
relacién con la mé&s alta autoridad, igualbaklé cualguiera —
otra rama de la organizacidn, es decir, nD puede colocérse—
la en una posicidn subordinada al ECOS0C, sino que debe ela
borar en pie de igualdad, a fin de que los puntos de vista_
de la industria, Jjunto con las repercusiones econdmicas de__
cualquier proposicidn, puedan considerarse a la Organiza—
cidn mundial en igualdad de +té&rminos. Es vitalmente impor-—
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tante que la posicidn y el lugar gue ocupa en la Historia —
la Organizacidén Internacional del Trabajo, debe reconocerse
y gue la Organizacién no disminuya su rango,. porgue los va—
rios fundamentos de la paz dependen de que se dé real cum--—-
plimiento al artficuloc So. de la Carta del Atléntico™. (8)

Con estructura autdrmoma la OIT fué parte 1ntegrante defv
la Sociedad de Naciones, origimado uno y otro organismo .
el Tratado de Versalles, de tal manera que aquella pudo‘
tuar sin estar sometida a tutela alguna, la Sociedad de
ciones no ha ejercido en ningldn momento autoridad algu = .
bre los organismos de la Organizacidn Internacional del,TrEQ

bajo, siendo el director de la mlsma responsable exc1u51va—‘
mente ante éste.

—_— Auhésar de tener mé&s prerrogativas la ONU que la OIT =
los dos son. organismos con atribuciones generales, aunque —
esta Gltima con funciones mds especializadas. FPor acuerdo_
firmado el 30 de mayo de 19465,aprobado por la Asamblea Gene
ral de las Naciones Unidas el 14 de diciembre de 1946 y por
la Conferencia Beneral de la O0IT como un organismo especia-—
lizado competente. para emprender la accidn que considere —_—
apropiada, de conformidad con su instrumento constitutivo —

bdsico, para el cumplimiento de los propSsitos expuestaos en
&l.

. Y ast pqr'hedio,de las reuniones realizadas en Paris —
: en 1945y en Montreal en 1946 la OIT tomd el carécter de ——
una institucidn eSpecializada mediante un sentido. de coordi-
nacidn entre ella y el ECOSOC, con mutua invitacidn de- re——
presentantes con cardcter de observadores para sus reunio——
nes, aceptando l1a OIT someter a sus Srganos las recomenda——
ciones de la ONU y reguléndose el cardcter de estas relacio
nes. Asi también los representantes de la ONU pueden asis—
tir a las reuniones de los diferentes Srganos de la OIT y —
pueden ser invitados a asistir, en las mismas condiciones a
las reuniones de los organismos de la ONU y exponer en ellas




‘105 puntos . de v1sta de -1a OIT,

57

prev1n1éndose, ademéas, en el
plano admlnlstratlva ‘un cambio de informaciones y de. docu——

mentaclén' segun este acuerdo la OIT se compromete a some——
ter a sus’ organos competentes las recamendaclones que la —

~Asamblea General o el ECOSOC de la ONU podrian hacerle lle—

gar y a presentar informes a &sta sobre las medidas tomadas
en ejecucidn de estas recomendaciones.

La autonomia de la OIT no ha sufrido con ello atentado
ninguno y bien puede afirmarse que permanece, en tal senti-—
do, dentro de su misma disposicidn tradicidnal‘ confirmada_
por los limites y extensidn de su actuacidén en la practlca.
lLa propia Constitucidn de la DIT contiene diversos aspectos
de relacidn entre ésta’ y la ONU.. . "AsT los miembros de las
Naciones Unidas devienen: miembros de la OLT mediante comuni

cacidn de aceptacidn Formal de las obligaciones emanadas de
su CDnStltuclﬁn.r

lo.— En'una coordinac16n, por v1rtud
1nst1tuclén se obllga a llevar al orden‘
nlnnes 1as cuestiones que le son sometldns p‘r 1"otra, .
aistiendo los representantes de la ONU a las SBSanBS de la
OIT pudiendo participar en las dellbera01ones,‘51n derecho_
de. voto, y reconociéndose, igualmente, el derecho de los —
representantes de la dltima a asistir a las 5851ones del -
ECOS0OC, a las de sus comités y comisiones,
Asamblea General de la ONU.

y ‘a‘los de la —
Asimismo, acepta la sumisidn —
al Consejo y a la Conferencia de las recomendaciones que le

puedan ser dirigidas por la ONU o el Consejo Econdmico So—-—

cial, obligdndose, ademds, a informar acerca de las medidas

aceptadas para dar efectividad a dichas recomendaciones

20.— En el aspecto econdmico, la OIT puede celebrar -—
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seglin ya hemos consignado con las Naciones Unidas, "los —
acuerdos Financieros y presupuestarios gque considere apro—
piados" aceptando, ademds, somenter su proyecto de presu——-—
puesto a exdmen de la Asamblea General de la ONU y siguien-—
do las lineas generales recomendadas por la ONU en esta ma-—
teria para el logro de una posible uniformidad.

30.—~ En lo gue toca a las relaciones entre la 0IT y —
los Organismos especializados de la ONU . reconociéndose el_
derecho. a que‘representantes de agquella asistan, sin voto, —
a las se51ones de &sta, y, de manera andloga, a que las or-
ganlzaclnnes nac1anales en materias a .fines a las de la 0OIT
asistan a sesiones de &sta y- concierten acuerdos con ella,—

debiendo 1nFormar de . los mlsmos al ECOS0OC de las Naciones
Unidas..

LA OIT Y MEXICO.

El predambulo de la constitucidn de la OIT. reza asi:

Considerando que una paz universal' y permanente no pue
de fundarse sino sobre la base de la justicia social; consa
derande que existen condiciones de trabajo que implican pa—

ra un gran ndmero de personas la injusticia,

la miseria . y -—
las privaciones,

lo cual engendra tal descontento que cons-—
tituye una amenaza para la paz y la armonia universales; Y
considerando que es urgente mejorar dichascondiciones, por_
ejemplo, en lo concerniente a la reglamentacidn de las ho——
ras de trabajo, la fijacidn de una duracidn maxima de la ——
Jornada y de la semana de trabajo, al reclutamiento de la -
mano de obra, a la lucha contra el paro, a la garantia de -
un salario gue asegure condiciones de existencia decorosas,
a la proteccidn del trabajador contra las enfermedades gene
rales o profesionales y los accidentes de trabajo,

a las -—-—
pensiones de vejez y de invalidez,

a la defensa de los inte

reses de los trabajadores ocupados en el extranjero, al re-—

conocimiento del principio de salario igual por un trabajo_
= _jcqual valor afirmacidn del principio de, tad
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51nd1cal ,a la organlzac16n de: la ensenanza prDF951onal Y=

técnlca Y a otras medidas; analogas,:asi omottamblén, a- la
¢ d"los nlnos, ‘de- 1as adalescentés Syiiderlas mude

Las Altas@Partes Contratantes, mov1das rpor

el prbgreso constante- i o : ; :
cualqu1er lugar, constltuye un pell
'prosperldad en todas las partes;

tra la necesidad debe emprenderse con__
nergia dentro de cada nacién y medlante
un esFuerzo 1nternac10nal, continuo y ccncertado,
en-el’ cual 105 representantes. de los trabajadores,
de: los_goblernos, participen en discusiones libres
y en decisiones de cardcter democratico, a fin de__
promover el bienestar comin.

»1ncesante

Convencido de una m&s completa y amplia utilizacidn de
los recursos productiveos del mundo, necesaria al cumplimien
to de los objetivos enumerados en esta Declaracidn, puede —
lograrse mediante una accidn eficaz en el planco internacio-—
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nal y naclnnal

,:cnmprendlendn medldas que tlendan a aumen——

'que pudlera canlarse parte de la respon
Tgran tarea,

asf como el imejoramiento’ de*laik
cacidn y del bienestar de todos las pueb1os;"

‘La OIT a solicitud de los: Estados miembros de la Orga-—
nizacién presta asistencia técnica en cuestiones de legisla
cién del trabajo. Y los ekperﬁdé"dé'la OIT colaboran con
las autoridades 1nteresadas ‘en 1&a’ elaboracién de prnyectas'

de 1eyes o de reglamentas., A este respecto pueden citarse

de Garantfas del Traba-
jo de Honduras (1955), el Cédlgo de Trabajo de Paraguay = ——

(1961) y el cédigo. de- Trabajn de el Salvador (1930), en cu
yos’ proyectcs part1c1paron expertos de la OTT. B )

En . cuanto a 105 numerosos paises que han modlflcad
leglslaclén para adaptarla a los convenios 1nternac10nales

pueden consultarse los =
informes anuales de la Comisidn de Aplicacidn de Ccnvenlos

y BRecomendaciones de la ConFerencla Internaclonal del Traba
Jjo.

Nuestro pais,

desde su ingresc a la OIT, en 1931, ha
venido participando en estas conferencias anuales con dele-—
gacionestripartitasintegrédas con funcionarios de la Secre
taria del Trabajo y de la Previsidn Social y de otras depen

dencias del Ejecutivo Federal, en representacidn del sector

gubernamental y con funcionarios de las agrupacianeé mayo-——
ritarias de patronos y de trabajadores,

en representacidom —
de los sectores patronal y obrero,

que al participar en es—
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te tipo de reunlones exponen las condiciones que en materia
de trabaao;prevalecen ‘en nuestro pais respecto de los asun-—
tos que .. scn discutldos como puntos del Orden del Dia en es-
A Igualmente el gobierno de Mé&xico ha ratlflca—'

ériodo correspondlente a .1931-1969 cincuenta Y. —-—
28 convenlos Internacionales del Trabajo adop- .

52 ‘reuniones que la. Conferencia Internacional
del TrabaJo;lleva celebrados hasta ahora,

obligéndose a  ———
adoptari:todas" las- medldas necesarlas para hacer efectivas -
las dlSpDSlGaneS contenlda

a nuestra leglslaclén.,

en los mlsmos incorporandolas

Hasta Flnes de 1965 lleva rea
gionales amerlcanas, una de ellas,
en el afio . de 1946; 5 EGonferencias:
CDnFerencla Regional Europe;

adas 7 conferencias reg
N la Ciudad de México -
ionales Asidticas; I —
I Reunlan de los Hepresentan——
tes Gubernamentales del Cercano y Medio Oriente y 2 Confe——
rencias Regionales Africanas. Ern 1945:1a 0OIT cred Comisio-—
nes de Industria para las ramas de actividades siguientes:

Construccidn, Ingenieria Civil y Obras Pdblicas;
Quimicas; Carbdn; Transportes Interiores;
Industrias Mecénicas; Petroleo; Textil;

Industrias
Hierro y Acero; — .
y Comisiones para —
el Trabajo en las Plantaciones y para los Empleados y Traba
Jadores Intelectuales. Estas ComiSiones han celebrado has—

ta la fecha unas S0 reuniones. - No todos los pafses forman—

- parte de las Comisiones de Industria, es el Consejo de Admi.
nistracién de la OXIT el que fija el ndmerc de puestos para_
cada comisidn y designa a los paises que han de formar par—
te de tales comisiones teniendo en cuenta la mano de obra em
pleada en el sector considerado,

o bien el veoldmen de.la ——
produccién en ese sector.

Nuestro pais forma parte actual-

mente de todas las Comisiones de Industria, salvo la Comi——

sidn de empleados y trabajadores intelectuales. Los delega
dos de los sectores gubernamentales, patronal y obreroc de —

nuestro pais que han asistido a las reuniones a que hemos —

sido convocados a participar, han informado a.la OIT los
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progresos registrados en tales 1ndustr1as, ponlendo de mani
fiesto el nivel social- econémlco;alcanzado en le ultlmos

afios: por los trabaJadores'mex1canDs.

Tamblén la OIT tle
ComlSlén Consultlva \
nay La ComlSlﬁ'"CDns 1
tarla M”ritima
la comlslén

otros: Drganlsmos,ctales como . la -
! lanCamlslén Consultlva AFrlca_
T teramerlcana, la ComlSlan Pari
idn: de'Expertos de: Segurldad Soc1a1 

gricnla y Brupos’” GDnsultlvos para;;
la~ Segurldad eleglene en-.el Trabdjo,: EStadlSthaS ‘de Traba

Jo,- trabago de dlos emnores, recreos, cooperaclén, trabagn?
cde 1as mugeres, trabajo 1nd£gena Y educaclén Dbrera.'

En 1960 la OIT cred el Instltuto Internaclonal de Estu
dios ‘Laborales, con el fin de facilitar. una mejor: compren——

sifn de los problemas del trabago en todcs los* paises v de

estudlos los mé&todos encaminados a resolver los - prnblemas.—

A este Centro de Estudios pueden a51st1r trabagadores,
sonal de las organizaciones’ de patronos,
cos, ete.,

per— ‘
Ffuncionarios., publl}
que cuenten con clerta experiencia en su trabaJo )
y cuyas carreras profesionales puedan conducirles a; Dcupar

puestos de mayor responsabllldad. Igualmente, para comple—'

tar y ampliar la obrabque viene realizando sobre Forma016n

profesional del trabajador, la 0IT cred en 1963 el ‘Centro —
Profesional y Técnico de Turin, Italia. Fué abierto por 1la
propia OIT en 1965 en octubre con el fin de dar un perfec——
cionamiento prDFesidnal a personas,

= procedentes de los pafi—
ses en desarrollo,

consideradas aptas para una instruccidn_
a nivel mdas alto gque el que pueden obtener en sus paises.,—
(9). Asfi también ayudard a dichos paises en vias de desa——

rrollo a satisfacer sus necesidades sn materia de perfeccio

namiento técnico y profesional, consistentes en cursos de -

ensefianza tedrica y préctica destinados principalmente a —
los trabajadores calificados,

inmstructores de Tormacidn pro
fesional, capataces, etc.




o ot e P I T YR T N S

&3

,Dtra’parte de la labor de la OIT es la prestacidn de —
a51stencla técnlca medlante la. concesidn: de becas, subven——
ciones para la Formaclén proF351onal de’ trabagadores, semi—
narlos, v1aJe de estudlo,'sumlnlstro de equipoy expertcs_
que;llgvgn\a abD da: prestaclﬁn de sus servicios a los paf—

que’ “'su. asesoramiento. la OIT ha enviado en —
és de mll expertos. a unos 90 palses y ha -

cmpeten01a de,la‘Drganlzaclﬁn para—

: ; 1a OIT en su Constitucidén es am-—
plio.y 1z pugs i su; lslén‘no es nada menos que FTomentar—
un 3 yla Justicia social . La Declara
016n de Fidadelfis ° noce la obligacidn solemne de la —
OIT de fomentar, entre’ todas las naciones del mundo, progra
mas que permitan' lograr objetivos fundamentales , tales co
mo el pleno empleo y la elevacidn del mnivel de la vida, ga-—
rantizar a todos una Jjusta distribucisdn de los frutos del -
progreso, lograr el reconocimiento efectivo del derecho de-—
negociacidn colectiva, la cooperacidn de empleadores y de——

i T TR I LT e
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trabagadores para me jorar la eficiencia de la produ———
ccildn, extender. la seguridad social para garantlzar 1ngre——
sos ba51cos y asistencia médica completa a guienes lo. nece—:
siten v proteger adecuadamente la vida y la salud de: 105 —;‘.
trabagadores Lcs miembros de la OIT han. aceptado,pués la=—

responsabllldad de. que todos los seres humanos,
cidn de raza, credo o sexo,

sin dlstln—i
tienen el derecho. de: persegul,'

su bienestar’ materlal y. su desarrollo esplritual en cond R
siones de- llbertad - dlgnldad de segurldad econémlca y en—"-
igualdad de o ortunldades'

- tener presente que el muhdo”

entonces,'y en . que grado, - ha consegul‘
"1nD'hacla metas” tan,am

En prlmertlugar ha respondldo a 1a 1mportante Fun———
cién de centro de’ 1nterca

S cas.

: experlenclas 'y lel
Pese a la dlvar51dad de sus miembros ; 1a OIT ha pro-—

cedido siempre con arreglo al’ prlnclplo de que todas las na

ciones pueden serles utlles las experlenclas y problemas de
los demds, principio éste en el que se apoyan todas las ta-—
reas de la Organizacidn con respecto a publlcaclcnes,
rencias y reuniones, cooperacidn

turales

confe
técnlca 3 acthldades cul

Aunque la 0OIT no hubiera hecho mé&s.que eso, podria de—
cirse que habfa realizado en el mundo una labor digna y ——
Ggtil No solo habria proporcionado un lugar de reunidén pa—

ra examinar en el plano internacional
R — ’
e nalSREERISN,.

cuestiones laborales
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sino que. , . al hacerlo habria logrado tamblén lo que en rea-—

lidad ha consegu1da un: mayor ,entendlmlento

cabe duda que: el !
dos lcs Estados}de

Las normas 1n,ernaclona,es "en los que —
se Fformulan - principios concertados 1nternac10nalmente en——
cuanto a la polftica: social, han servido de modelo para —

elaborar infinidad de leyes nacionales. Nada puede poner —
de manifiesto el-prestigio de

la OIT como la declaracidn—
de un Ministro de trabajo en una reunién reciente de la Con

ferencia Internacional del Trabajo, al decir gque siempre en

su pais seprevesn medidas legislativas de tipo laboral
se procede a cualgquier modificacidén de la legislacidén vi—

gente , lo primero que hacen es consultar los convenios de-—
la OIT .

QO -

También sirven de estimulo a la aplicacidn de las medi
das laborales por parte de los palises el procedimiento de—
control , que permite a la OIT y a los Estados miembros com
probar en todo momento la gradual aplicacidn de las normas—
la ayuda directa de la OIT preéta a sus miembros mediante
sus programas de actividades précticas; o las decisiones de
las comisiones consultivas y otros Srgancs
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El papel de la DIT
laboral,

, como fora y promotor del progreso

‘no Justlflca por si la ‘posicién singular que_ha ga
nado- en la escena mundlal a.lo larga de los dltimos: ‘afios.
No 'se trata ‘de- una Drganlza316nf
tasiy: abogados,

de tecnScratas, economis——
Y- esté inspirada en los mismaos sentimientos
a y humanldad ‘que animardn a quienes elaboraron—

; La OIT se preocupa por la dlgnldad humana

con llbertad v dlgnldad Se consagra en suma , a la Jjusti-
cla soclal ‘en ‘el sentldo méas lato de la palabra.

Esa es 1a fuerza que impulsa a la 0OIT, el motor que —
hace Funclonar su sistema concienzudamente ideado, pués —
en distintas formas de accidn han sido proyectadas y planea
das como partes de una estrategia de alcance mundial para -—

fomentar el bienestar material, los derechos y la dignidad-—
de todos los hombres

Las especiales consideraciones de su
estrategia han sufrido variaciones , pero los objetivos si-

guen siendo los mismos que se fijaron hace medio siglo en —
su constitucidn

¢ Quiere
practicable ?

ello decir que la DIT 51gue un 1dea115mo
Sigue, si , un 1dea115mo”pnrque no:ha
fio humano que pueda abrirse paso si 3
pero el de la OIT se atempera,a.l

‘cognicidn reFlex1va
las realidades econdmicas . Si no!

briamos desacreditado como elemento’

Evidentemente,

la OIT hHa de cerciorarse de la repercu—
sidn gque puedan tener las medidas politicas gque proponga -—
en el desarrollo y en el progreso econdmico

. Ha sido un -
instrumento de progreso tanto en el aspecto econdmico como-—
en el social

porque ambos son verdaderamente interdepen——
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y ha procurado 51empre consegulr ese " équilibrio" entre—
los dos~5:a saber Fomentar el desarrollo econémlco sin-un
esfuerzo’ humano exc851vo 2 ga ’ar que 105 Frutoyﬁde tal
desarrallo llegueni equ1tat1vamente' a todcs S

B ncs 1leva a lo‘que;51n¢duda alguna ‘es: actualmente
;la Funcldn ‘més - importante’

el mundo: ser un 1nstrumento —
que permlta mov1llzar 10‘ aclmlentos té&cnicos , los re-—
cursos y-los medios de ‘ayuda: de todas las partes del globo-—
~para combatlr la pobreza.,Flel al principiode que "“la pobre
‘Za,-en cualguier lugar, constltuye un peligro para la pros—
peridad de todos", en: la creencia de gue todas las naciones
tienen un interés vital en fomentar el progresc, nNno sclo de
sus pueblos respectiVoS sino de toda la humanidad, la OIT —

ha desarrollado un programa de cooperacidn técnica que abar
ca el mundo entero.

informativo,

Y esto no solamente por propio interés
sino porgue la conciencia social de los Esta—
dos Miembros de la OIT no conoce fronmteras ni diferencias
de razas, credo, nacidén o de cualqguier otra fndole.
chas las- distancias entre ricos y pobres

Estre—

—dentro de los pal
ses y entre. ellos— es una responsabilidad colectiva que in-—
cumbe a toda la humanidad.

Desatender tal responsabilidad

para la paz y armonia universales",
senta el ideal

gue los paises
OIT medios muy
desarrolladas,
miembros.

"constituye una’ amenaza
AsiI pues, la DIT repre%
de solidaridad de la humanidad. @ E1 hecha de
mas ricos hayan puesto a dlSpoSlclﬁn de’ la‘e'
importantes para ayudar a las na01ones menas-
demuestra gue este ideal lo comparténflbsy;_

Pocos negardn, pues,
importancia en el mundo moderno.

que la OIT ocupa un lugar de suma

Pero ;qué ha permitido a
la OIT ser el dtil instrumento para llevar a cabo tales Tun
cliones? tiene, creemos,

gran parte,

cuatro caracteristicas, que, en ——
confieren a la organizacidn la autoridad de que
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goza actualmente.

Su constltuclén trlpartlta,
lidad,

.su unlversa—'
‘su: 1ndependenc1a en: cuantn“'
ternac1ona1 y “su calldad o
plia de organlzaclones 1n

teristlco que mas la d
ternaclcnales y lo que

zas snc;qeconémlcas de todos los patses.

Su estructura tripartita, empero; ha . creada a la DIT =
unos problemas que: la Organizacidn no habria tenido que a——

frontar de haber estado compuesta sdlo de- representantes gu
bernamentales pues,

debido a la naturaleza de su propia —=
constitucidn, la OIT ha tenido que arbitrar una lucha de in
tereses antagdnicos entre trabajadores y empleadores,

mas de los intereses en pugna entre las naciones.
gracias a esta caracteristica,

ade—:
Pero, —-—
la OIT ha podido demostrar -
al mundo que los inevitables antagonismos de intereses pue-—
H den encauzarse de modo positivo y constructivo, Yy que no ex
{ cluyen la cooperacidn. Estamos seguros de que el ejemplo —
de  la OIT ha inspirado a muchisimos pafises,

especialmente —
en cuanto a la creacién de organismos tripartitos,

: para pro
vectar y determinar politicas mnacionales en los terrenos ——
econdmico y social.

También la universalidad ha sido uno de sus pilares to
rales.

La independencia de un gran ndmero de territorios,
antes dependientes,

ha permitido en los Gltimos afios a la

m—
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OIT alcanzar una‘unlversalldad ca51 completa,

aunque ya des
de sus prlmeros'di

cuando apenas alcanzaba un terciao de_
a:compnnen, 1a organizacidn trataba —
aa: todos los pueblos. Su primer —
: VLaJera 1nFat1gab1e, puso los ci——

Jen. que habrfan de fundarse sus
'las_nuevas estructuras. En el in——
Ds‘aé'paz,vla OIT se preocupd igualmente -
de‘los terrltorlos dependientes y en la’'De
Filadelfla aFlrmﬁ ,en cuanto a sus prlnClplDS,
pragr951va & 105 pueblos que todavia ‘son de—’

pendlentes y a 105 qua ya han llegado a gobernarse por 51 —_
mlsmos" : : .

"su ap11

bPquué la 0oIT concedlé tanta importancia a 1a univer—:
salidad?  En prlmer Jugar, porque sus prinecipios y DbJEthDS
tienen una propiedad unlverSal Yy gque rebasa las fronteras
nacionales e 1deoldglcas. En segundo lugar, porque el prin
cipio de solidaridad humana deFendldo poxr la OIT solo padra
realizarse en tanto que todas. las naciones del mundo acep——
ten las responsabilidades. y ventajas que entrafia su calidad
de miembros. En tercer lugar, porque la 0IT, al cumplir ——
con su misidn universal, necesita aprovechar la experiencia
y la influencia de todos los pueblos. Ha de ayudar, por lo
tanto, a las naciones del mundo a que encuentren cauces co—
munes en busca de la Jjusticia social, y a cooperar en esa
tarea para asentar de este modo una base de paz y armonia
en un mundo que, a .lo large de toda la historia de la OIT
ha estado desgarrado por luchas y desordenes.

E1l concepto de funcidn pldblica internacional indepen——
diente —la tercera caracteristica de que hemos hablado- pro
porciona a los intereses antagédnicos representados en la Or
ganizacidn la ocasidn de utilizar el instrumento adecuado

para emprender una accidn comln de objetividad e imparciali
dad reconocidas.

La abnegacidn de un nidmero relativamente_
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pequeﬁojdé{FuncionariDs internacionales ha posibilitado 1la
continuidad de.la labor .de la OIT, y ha permitido gue la or
ganlzaclﬁn ayude. eficazmente a sus miembros adoptando deci—

‘51ones politlcas y vigilando el cumplimiento de esas resolu

ciones

Y- asi hemos visto que se ha luchado por defender —
el prlnclplo ‘de la funcidn pdblica internacional indepen———m—
dlente, 'y al hacerlo, se ha defendido también la superviven
c;a detla propla organizacidn y de todo la que representa.

Por ultlmo, la OIT se ha fortalecido en virtud de los

vinculns estrechcs que la unen a otras organizaciones inter
naclonales.

-Trabajsd en estrecha asociacidn con la 8001edad
de las Naclones durante el perfiodo que medid entre las dos__

desde 1945 forma parte de la familia de las Na——
1das, asociacidn que tiene una importancia decisi-—

Ademas permite a la OIT partlclpar en una accidgn 1nter'
Ina31onalfpara fomentar la paz y - la prosperldad econdmica, .y
‘mantenexr’

los objetivos sociales. en la vanguardia de.esa ac-—
cidn, al’

‘mismo tiempo que le proporciona un campo mas para
combatir la pobreza.

Una de  las realizaciones més alentadoras de la vida in
termacional en los dltimos afos,. ha sido la voluntad, cada;‘
vez mayor, de. todas las- organizaciones internacionales pa-—
ra coordlnar e 1ntegrar sus respectlvas actividades con- ‘el
fin’ de‘lograr un nivel de vida mds . elevado en aqguellas na——
01ones del’ mundo econdmicamente débiles.

El mundo de hoy es muy diferente al que existIa cuando
se creé la OIT. En muchos aspectos, la organizacidn ha da—
do‘lugar a los cambios sociales mds extraordinarios, y ha —
contribuido a mejorar las condicones y dignidad laborales —
de infinidad de trabajadores en todas las partes del mundo.
Ha fomentado asimismo medidas para proteger y mejorar la sa
lud yv el pienestar de los trabajadores, proveer a su exis-——

tencia en €pocas de enfermedades o desgracias, perfeccianar
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sus callflcaclones Y aumentar su particidecidn en el desarro
llo de su pais.;

La OIT se ha mostracdo especlalmente enérgl
ca 51empre gue’ Se ‘ha” tratado de defender sus derechos huma—
nos; es: declr, ‘lalibre. asociacidn, la 1gualdad de trato, -
la segurldad y la-dignidad. Ha contrlbuido, en fin, a. que
los 31ndlcatcs sean ‘aceptados como instituciaones 1nd15pensa
bles para:: la buena marcha de la soc1edad libre.
los trabagadores han - aprendido, en parte debido indudable——
mente a: la DIT, que si quieren mantener sus derechos y 1i——
bertades es menester aceptar el deber, la responsabilidad, —
Y la dlSClpllﬂa gue ello entrafia. E1l cincuentenario ofre——
cid a todas las naciones la ocasidn de evaluar la influen——
cia de la ‘OIT en sus respectivos paises,
probaf 10 “mucho gue se ha hecho,
por hacer.;

También ——

y todos podré&n com
aungue todavia queda mucho .
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1).— Mar:.cn de; la Dueva Ob Clt.}, F’ag. 31’!.

2).—

" nal del’ Trabajo, ‘Ginebra, Suis o

»:36 Mayo—gun:\.o
‘1969. : o
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. 'CAPITULO IIT

S CONVENTOS ADOPTADGS
)R NUESTRO PATS.EN. LA
0STTIVO. MEXTCANO. -
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lLa - apllcac16n practlca de los convenios adoptados por
la organlzaclén lnternaclonal del trabago y suscritos por -—
nuestro’ pais,'entrana la soluclﬁn de la siguiente interro-—-—
gante: :Qué lugar: ccrresponde a los instrumentos en cues——-
tidn, dentro . del: orde nDrmatho” La importancia de este
problema 1nexpllcablemen e soslayado,
nitud auténtlca si“cobramos conciencia de lo que los . pactos’
a que nos reFerlmo 'n 1a sintesis de un movmiento de van-— -
guardla Juslaboral sta a Nnivel mundial, ya que medlante ———_
ellos, se da. Form concreta y sentido a los nuevos avances_
logrados en el camp del Derecho del Trabajo. La’ DDnFeren—'

cia Internaclonal del’ “Trabajo decide la adopcidn de un 1ns—
trumento, preclsa ente,

se destaca en su mag-—'

Scuando considera que las. condlclones
fdcticas -han evoluclonado lo suficiente en los diversos pai
ses, como para,ser objeto de un tratamlento mds o menos uni
forme en el campo 1nternaclonal.

Cabe destacar que la 1eg151a016n laboral de la DIT se
ha enrlquecldo constantemente,

con el ccnsecuente 1ncremen~
to de prestlglo,

a pesar de gue: dlChD organlsmc lleva, a ca
bc~un[ merltorlo esFuerzo de 1nvest1gaclﬁn Y publlcldad Pe
ro - en: su. comp051clﬁn ‘dominan: por completo los elementos ca-—
pltallstas, de manera que 105 progresos materlales que por
su: conducto se han logrado’ ‘eniel meJDramlento de la condi——
cidn - de los obreros son muy lentos,

y asi lo senala?el maes
tro Manuel J. Slerra. (ﬂ). T e

Domo en esta parte del trabago habremos de abordar di=
versas Flguras de el- Derecho Internaclonal como son:’
nios, - Recomendaciones, Resoluciones,.
ratificaciones,

Gonve—
dlferenclasfjuridlcas,
procedimientos creemos pertinente hacer al-—
gunas consideraciones introductorias con el fin del me jor —
entendimiento y asi: sefialaremos que los tratados son acuer
dos entre dos o més Estados, .y convencidn es sindnimo de ——
Tratado y con esto se pretende que el nombre de convencidn_
ha sido escogido para designar compromisos de cardcter eco—
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némico. o admlnlstratlvc y: el ‘de Tratado para 105 del orden__
-palitlco.; En: la. practlca ‘ho.se” respeta esta norma.» Al res
pecto dice Danlel Antokoletzcuwaen suobra nos’ habla asi "La
conFarmldad de vml‘ntades ‘e Estadcs reclbe diFeren—
tes denomlnaclones 2 'Gn.prctocolq, pacto,'—
acuerdo, ‘artfculo’ adlClD eElaraEiéh;fcambio de —
votos,. resoluclén,H  e “voto.  Antes se daba el —
ncmbre de = querdos de mayor trascendenciaj-—
hoy .es’ sindmino ‘de’ ign". (2) Y asf en la misma for
ma Charles Rousseau':n su obra piensa de ssta manera "Trata
do en sentldo amplla‘es todo acuerdo conclufdo entre mlem——'
bros de la- comunldad 1nternaclonal y en sentido estricto —
se- deflne por - el: procedlmlento utilizado para formalizarlo__
=] conclulrlo, ‘es’ decir, por. su forma y no por su contenido.
De ahf gue: se. reserve:la denominacidn técnica de tratados a
los compromlsas,1nternaolonales conclufdos con la’ interven—
cidén formal del Grgano que se halla 1nvest1dc de competen——
cia para conclu1r convenios 1o cual en la mayor parte de —
los : paises supone da-intervencisdn formal del jefe de Estado
En resumenfe : anJunto de actos convencionales internaciona
les pusden‘ser educidos a .la siguiente fSrmula: compromi——
sos: 1ntsrnac1onales ‘tratados {tratados, convenios, actos,—
pactos, E s statutcs, protocolos, declaraclones, arre—
glos, acuerdo "modi vivendi"™, etc, ) acuerdo en Forma Sime——
pllFlcada (1ntercamblo -de cartas, de notas,»o defdeclaraclo
nesO (3) : i ’ o

Vemos pues, que a; través de estos autores existe un pa
recido enorme en cuanto a estas 1deas, por do- tanto, trata
remos de dar una deF1n016n satlsfaga los prop651tos es—
tablecidos, "“Tratado en el;sentldo genérico del término, —
es todo acuerdo o entendimiento -entre los estados para un —
acto diplomdtico sometido gereralmente a las reglas del ——
Derecho. Internacional para crear, o suprimir entre ellos,—
una relacidn de derecho". A mayor abundancia bacemos refe—
rencia a lo sefialado por el maestro sepldlveda en su obra y
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menciona lo . siguiente: '"Los Tratados‘son,por exelencia la —
maanestaclén mas objetlva de la 1da de relaclén de los ——
miembros de’ la" comunidad 1nte > eden definirse,—

en sentldc ampllo, comollos os. o mds esta——
dos soberanas ‘Para crear, pfra extinguir__
una ralac16n Juridlca entr‘ e

Los tratados (dlce cvbldo nombres muy
dlversos,\y ello ha' contrlbu ‘1go de confusién -
en. torno a estos 1nstrumsntos 1nternac10nales.

: onvencmén y el tratado son’ 51n6m1nos. Ni siquiera
legarse la pretendida leerenc1a de que las convern——'
,son tratados multllatsrales, porque en la priactica —
no- ha ‘sido definida en ese sentldn., El acuerdo es un trata
do’ Formal y materialmente por mas que los partidarios de —-
las distinciones digan que el acuerdo es de caridcter secun-—
dario con respecto al tratado.:: Convenlo, pacto y tratado -
son solo distintas maneras de designar la misma cosa. (4)

Asfi una vez que ha guedado establecido nuestro concepto
de tratado o convencidén - enunciaremos sus elementos sin ha——
cer alusidn: a los mismos pues ese tema no nos: ocupa en este
trabago. Y- diremos que sus elementos son:

1.~ Capacidad de las partes.

2.— Consentimiento. (vicios del mismo, como son: error,
coaccidn, amenaza o coercidn).’

3.—~ Objeto.

4.~ En la teoria cldsica se habla tamblén de la posibi

. lidad del objeto.

E1l maestro Sepdlveda opina que no tiene cé&bida la teo-—
rfa de la causa en el a&mbitoc &mbito internacional, pues adn
cuando no sea aparente el motivo de la obligacidn, debe ser
aceptada en tanto aparezca que las naciones asi quisieron -
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obligarse y. nosatros estamos de acuerdo pues la causa en 1n'
Flnldad defcca51ones se: 1e 1dentlflca con el objeto y en o~

1,mot1vo que lleva a pactar Y en las més con

Y en este Drden de 1deas,trataremcs de dar unos concep

tos sobre la forma de- 105 tratados que a pesar de.no 1mp11—
car. gran importancia haremos reFerencla a ello: se hablaba
con

anterlcrldad en aFlrmaclén de que los tratados podrian_
ser‘verbales, de palabra pero vemos en la actualidad no e——
xiste Jjustificacidn para ello pues los tratados siempre de—

ben revestir la forma escrita pues, siendo, los tratados en
forma verbal darfan por resultado grandes problemas como lo

serfan los relativos a interpretacidn,
en cuanto a las obligaciones etc.,

.._Lw- K e G PRI 2 AN 3SR TEEARATEH £

no habfia precisidn
generalmente los trata——
dos se inician con un predmbulo en el que se explica suma——

riamente los motivos que lo originan, en segunda el nombre_
de los Estados Contratantes, y la designacidn de las perso-—
nas que han sido escogidas para suscribirlos, los gue debe—
rdn exhibir sus poderes. Después, el texto mismo del tra——.
tado, el t&rmino de su vigencia si asf es el caso, casi’ ~—<—’
siempre el sitio, y algunas veces la fecha de canje o depd—

sito de ratificaciones y, por dltimoc, la firma y el sellor—ff
N de los plenipotenciarios.

s

Nos ocuparemns ahora de la
qua como lo- senala Manuel Jd.
cha por una de las partes

“reserva de 1Ds tratado
Sierra es “La decl '
que . 5uscr1ben el tratado,‘exclu——‘
yendo una o varias disposiciones del mismo o concediéndoles
una determinada interpretacidn se puede hacer en diversos -
momentos a saber: en el tratado mismo, en el momento de la

Firma, en el momento de las ratificaciocnes o en el acto de
adhesidn México,

al firmar la Convencién de Tratados el 28

de Febrero de 1928 en la Conferencia de la Habana, dijo: S

_M_
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"Lavdelegac16n Mexlcana, sin ‘tener en-cuenta los votos'  que
quiere. emitir: en contra de varlos articulos,,Flrmara dlas--di;
versas: convenclones del Derecho Internaclonal Publlco apro~

que\se llama en’ Dere—
cho Interna01onal PabL’ Rat FlcaClén"' de: los pactos in—
ternaclcnales Yy que'com lo senala César Seplilveda es un —
t&rmino que’ se derlva dwl Derecho “Privado y su significado_

literal es el de conF1rmac1Dn. Y continda "El que ratlFlca
el acto de otro declara simplemente gque lo tiene por bueno,
como si lo hubiefa7hechofel mismo, y que ratificacidn es la
aprobacidn dada al tratado por los &rganos competentes del _
Estado, que hace que éste guede obligado por tal tratado. -
(). Para precisar alin mds tomaremos la idea del Maestro —
Manuel J. Sierra gue nos aclara sobre la Ratificacidn y di-—
ce: Una vez firmado el tratado por los representantes autg
rizados con ese fin, necesita para su validez, la aproba——
cidén final de sus Gobiernos. A este acto se le llama "“rati
Ficacidn” (Scelle lo llama “procedimiento ejecutivo gque da
a los tratados validez") puede considerarse que la ratifica
cidn es una confirmaciédn de las estipulaciones del tratado_
por el estado en cuyo nombre fué& fFirmado.

Hablaremcs

Rousseau nos explica sobre la ratlflcaclén y dice asi'
La ratificacidn es la aprobacidn dada al tratado por’ los S
ganos competentes para’ Dbllgar 1nternac10nalmente al Estadu.

(8).

En el siglo XVIII Birkershoek considera, de acuerdo —
con el uso, que la ratificacidn por el soberano es requisi-—
to indispensable para dar validez a un tratado concluido —
por un plenipotenciario.

E1l fundamento de la ratificacidn descansa en la necesi
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dad de dar una oportunldad mas, al Estadc para estlmar las -
obllga01ones contraidas.ﬁfAnte la pDSlbllldad de que “en cum
pllmlento del.- requlslto ccnstltuclonal el Congreso niegue —
su aproba316n el Estado'tlene la Dportunldad de' no ratifi——
carlo. EL1 articulo 76 de" la Constltuclén Mexicana otorga -
al senado la Facultad exclu51va de’ aprobar los tratados y -
convenciones dlplnmétlcas que celebre el Presidente de la —
Repdblica con las ‘potencias: extrangeras.
cacién, por regla general,

no debe ser rehusada sino cuando
hay sidlidas razones gue se originen en hechos descubiertos
después de la firma del tratado mismo, como por ejemplo el
Estado no estd obligado si el plenipotenciario se excede en
sus atribuciones; si el nuevo tratado se encuentra en oposi
clﬁn a obllgaclones anterlores, o si es incompatible con —

las disposicionaes. constitucionales de las Partes Contratan-—
tes; si un cambio repentino de circunstancias occurre en el
momento - de la firma o si un error ha sido descubierto res——

pecto ‘a ' los hechos con la circunstancia especial de gue és-

tos hubieran,sido'ﬁonocidos, el tratado no hubiera sido a——
ceptado'en la Forma convenida.

ses,  normas para regular la Yatificacidn. de 105 pactos,

ro si hay una practlca blen acusada,
rirse reglas generales.

pe—

La ratificacidn es un actd complejo gue comprende va——
rios pasos. Concluido el tratado,

se hace llegar a los 6r-
ganos representativos del Estado.

El Jjefe del Estado deter

minard si son de seguirse las instancias subsecuentes o si

lo firmado no conviene a los intereses del pais.
se encuentra, como es ordinario,
entonces ese

de discusidn
aclaraciones

que el tratado satisface,-—
Srgano lo somete a los procedimientos internocs
y de aprobacidén, con las recomendaciones y ———
que se Jjuzguen pertinentes.

recen ‘en esa revisidn o bien pueden surgir modificaciones

i

P ra———

En suma la ratifi

Noexiste en lcms51stemasconst1tuclonales de los pai——

de 1a que pueden 1nFe-v

Pero si -—

Algunos pactos ==}

—————_l
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aconsejables.

Pero si el tratado surge Incolume de esa discusidn,

Y
si, por otra parte,

el jefe del Estado no tiene objecidn, -
entonces se procede a las etapas finales de la ratificacidn
0 sean, la hechura de un instrumento en donde aparece el ——
texto del tratado, la anotacidén de que ha sido aprobada'por

los 6rganos encargados y la declaracidn del jefe de Estado_
de gue se ratifica el tratado.

: Sobreviene después el llamado intercambio de ratifica—
ciones, en el lugar que se ha prefijado en el pacto. En e—
“'sa fecha los funcionarios que se hayan designado para tal —-
efecto (y parece conveniente aolaraﬁ;qUe no se requiere.ple
Nno poder para el acto de intercambiﬁjde instrumentos de ra—
tificacidn) se cambian los instrumentos debidamente firma——
dos cada uno de ellos y se levanta un acta,

el idioma de los paises Firmantes,
narios,

la cual ird en
que suscriben los Fun010_
y. con ello queda completa la ratificacidn. Es de —

advertirse que no se concibe ratlflcaclon que no sea escrl—'
ta. o

El efecto de la ratlflcaclé‘
momento,

1) hacer nacer:, .
un instrumento vélldo leg 1mente
si6n sobre si la entrada en v1gor~del tratado debe
—

sg a la firma del pacto,

Pero hoy. es: ya uanormemente
tado que la ratificacidén es la Fecha en. que comlenza

gencia (La Convencidén Interamerlcana de:’ Tratados,,en la Ha—
bar.a, Febrero de 1928, en su articulo ‘8o’ establece: que los

tratados entraran en vigor desde la fecha de la ratlFlca——n
cisén).

Una vez otorgada la ratificacidn no puede revocarse ni
adn cuando se alegue gque no se cumplieron en el interior —
del pais determinadas formalidades como la de promulgacidn.

Caso ejemplar fue la peticidn del Gobierno de México, en ——

" A O e



81

1924, al de Estados Unidos,

referente a. degar 51n eFecto el
deptsito de ratificacidn a la. Convenclén de; Unlé ‘devParis

para la Proteccidn Internacional. de la
reformas de Washington de 1911
Huerta habia efectuado en 1913.

que el BoBle

Y para dar por finalizado este a ) L=
insistir sobre algunos conceptos de convenio S ‘
acertada la deFinicién,propUEsta*pdr_ ens=
tre sujetos del derecho de gentes'deéti
terminados eFectos‘juridiccs". (7)A

De la deflnlclén anterior se de uc
nternaclnnal deben con

vcluntad de guienes desean concluir un tratado,
asi,

para que exista un acuerdo es necesario la conformidad
de: le 1nteresados, sin embargo, hay que hacer notar que no
es. la vpluntad como tal, la que produce efectos Jjurdidicos

derivados de un tratado, sino el derecho, el cual, dada la

declaracisdn de voluntades atrlbuye dichos eFectDs a los su—
Jetcs contratantes, -

b) — Que quienes se propongan celebrar dicho. acuerdo —
- sean sugetos del Derecho .de” Gentes. Por lo cual no podrd —.
T considerarse como - tratado 1nternac10nal el acuerdo celebra-—

do entre un Estado—sugeto'del*DerechD Internacional— y un —

parvicular, ya que uno-rde 1os contratantes no es sujeto del
Derecho de Gentes; tampoct

an ‘considerarse como trata——
dos los acuerdos celebrados entra organizaciones politicas_
que dependan de un- mismo Estado y Tregidos por un mismo or——
den juridico, adfin cuando dichas organizaciones puedan cele—
brar tratados con otras organizaciones politicas o Estados_
que Nno se encuentren sometidos; ni serdn tratados los acuer
dos celebrados entre los Estados pertenecientes a una Unidn

P o —
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‘de Estados Federados,
bllca Mex1oana'

egemplo'[entre un Estadc de la Repli——
‘el Goblerno Federal sE

uso: 105 mismos Estados cuando expresamente autori-—
al organlsmc internacional que han formado,
tratados con -otras potencias,

a celebrar

con los propios miembros o —
con’ ‘diversos organismos internacionales. Un ejemplo de tra

teddos celebrados entre un Estado y un organismo internacio—

nal es el acuerdo entre las Naciones Unidas y los Estados —

Unidos sobre la sede permanente de la ONU.
bre de 19456, por invitacidén del Congreso Estadounidense, la

Asamblea General de las Naciones Unidas autorizdé al secreta
rio General a negoc1ar con la autoridad de los Estados Unl—

dos un acuerdo sobre las disposiciones gue habia gue tomar
para establecer la sede

El 25 de Jjunio de 1947,
el Secretario de Estado
acuerdo respectivo,
del mismo afio.

el Secretario General de la ONU B4
de los Estados Unidos firmaron =21 —

que entrd en vigor el 21 de Noviembre —

Sobre el derecho gue tienen las organizaciones interna
cionales para concluir tratados, Manfred Lachs sefiala: las
funciones y tareas de las organizaciones internacionales —
contempordneas han tenido por consecuencia qUe dichas orga—

nizaciones aprovechen hasta cierto . punto el derecho de cele
brar tratados.

"Ese derecho puede fundarse,

como lo muestra la practi
ca: o
a).— En la interpretacién de los documentos gue dan lu
gar a la creacidn de dichas organizaciones.
b).— En las decisiones tomadas por sus Srganos.

El 14 de Diciem

de las Naciones Unidas en New YorkT
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c).— Las dlsp051c10nes de las documentos que dan lugar
a la creacidn de’ dlchas organlzaclnnes. (8)

Creemos que el organismo internacional es' una persona
moral internacional, dotada por los Estados miembros de —— .
personalidad juridica propia, que puede realizar, en elfémv‘
bito internacional, todas las funciones que les han enco#—
mendado sus miembros para la consecusidn de los fines pro-
puestos y autdnoma en cuanto a su régimen interno y- ch'cE-‘
pacidad Jjuridica para contratar. Por lo anterior queda —-"
Justificada la validez de los convenios internacionales.cg,
lebrados con la OIT, considerada por la carta de la’ ONU,

en virtud del acuerdo respectivo, como organlsmo 1nterna~—
cional especializado.

Los tratados internacionales estdn destlnados a pdeu
cir efectos Juridicos siendo la voluntad de las partes la
ley suprema en materia de contratos estos podrdn reglamen—
tar o modificar una determinada situacidn Juridica gue ten
dréd cardcter obligatorio entre las partes. Los tratados —
pueden tener efectos normativos ( tratados normativos o ——
tratados leyes) cuando formulan nbrmas o reglas de derecho
o bien pueden proponerse la realizacién de un hegacic Jurt
dico (tratados comtrato) como los tratados. de comercio, de
sesidn territorial, etc. (9). Cualquiera gue sea la fina-
lidad de un tratado, este esta destlnado a’ produclr efec——

tos Jjuridicos entre las partes contratantes 4 en Dcaslones
" ertre terceros Estados. ‘

Estos efectos consisten exdlusi nte en derechos y__
obligaciones recifprocas entre los Est‘dos k

Ya con todos estos elementos pD emos hablar de los —
convenios irternacionales del trabaJ Mper1amente dichos,
ya lo cual, creemos oportuno mencionar unas lfneas inser——
tas en las paginas del libro de Guillermo Cabanellas y di-
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ce asf: "Si vis pacem coele- justitia" (si quieres la paz,

cultlva la Jjusticia) -es la alocuciédn latina gque encierra un
pergamino depositado en la primera piedra del palacioc que — .
sirve en el presente de morada a la Organizacién Internacio’
nal del Trabajo, y verdaderamente es lo que esa organiza———
cién ha tratado de llevar a cabo en todas sus gestiones o—
tra cosa.es. la. realidad, despuds da haber nacido como pro—-—
dUctc deiuha guerra que no tuvo precedentes, sobrevivir a -—

un mundo. destru1do por otra guerra gue superd a la primera_

en alcance Yy proporciones. Y como lo sefiala Pérez Botija -
la DIT.;

Ao ha sido tan decisiva como esperaban sus partida
rios, . ni-tan inocua como pregonaron sus adversarios.

'CONVENIOS Y RECOMENDACTIONES.

 Al tablar de la actividad legislativa de la Conferen—
cia lo hacemos Solamente en el sentido

ciar esta tarea de la OIT de otras que
tro del d&mbito de su competencia,
trascendencia de ésta. Creemos que en un principio, no . ca-—

be, en efecto, designar como actividad legislativa una la-—
bor cuyos resultados no son leyes.
en cierto modo,

gue permita diferen-—
realiza también,  den
pero que no encierran . la

la conclusidn negativa acerca de uno de.los
problemas:  mas discutidos en lo tocante a la OIT . cual es la
naturaleza juridica de los convenios no obstante, puede; —_
por extensidén calificarse de legislativa la actividad gue -
la Conferencia Internacional desempefia en la elaboracidn de
los intrumentos internacionales cuyc valor es decisive: con
venlos y recomendaclones.

Convenios Internacionales del Trabajo.

La propia O0IT—
los ha definido como

"inmstrumentos con valor de tratados

unilateral”, que obligaran, por consiguiente, a todos los —
Estados signatarios del mismo. Otro concepto es el siguien
te

Y"spn instrumentos que tienmen como objetivo

crear obliga-—
ciornes legales al ser ratificados". (10). Al

respecto Fa-——

e SR,

o S

Con ello ya adelantamos, . -
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bra Rlvas dice: "Los proyectos de convenio: son en realldad

-proyectos de tratados 1nternac10nales, que una vez. ratifica:
dos ‘e lnccrporados a la 1eglslaclén naclnnal permlten 919— 
‘var das: cond1c1ones de trabajo: a un mlSmD nivelern- todos
_losfpaises interesados"” - (11).:

fgulente

Nuestro ‘concepto es el si-—

"como el acuerdo de . volu'tadesiemanado de la ConFe—-?
'renc1a Internaclonal de la OoIT _lrlgldD a establecer nor— -
”mas con caracter de ley, ”tlFlcaclﬁn.’ i

/ntre un convenlo Yy un: trata—
pues son 1nstrumentos de —

u elaboracién, en su extensidn, en su al-—

Hay, sobre todo, un hecho_
el Tratado suécrito o——

'DIT~qué;ihpluso,la votaron.

 Naturaleza Jurfdica.— Es diffcil,

realmente, precisar’
“1l&a naturaleza de los convenios internacionales del trabajo.

Ellofhace que, como ocurre sSiempre, en estos casos, postu—

ras- extremas se hayan dado a la hora de Jjustificar el valor

de los convenios 'y hallar el Fundamento Juridico de su mis-—
ma eflcacla. .

Desde este punto de’consideraciéh; los convenios son,—
para Scelle, verdaderas leyes, acuerdos gue encierran un va
lor superior ‘a la - propia legislacidn interna. y gque entrafia_
la derogacidén de &sta Hdnecluso la de fndole constitucional-—
en cuanto se oponga a los mismos, una vez gque han sido rati
ficados (12); para Troclet, en cambio, no tienen ningdn va
lor en tanto los Gobiermos no los pongan en préactica median
te leyes adecuadas convirtiéndose asi,
ples "disparos al aire"” (13).

I

por si mismo, en sim
Zarras ve en el caonvenio ur__
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conjunto de normas de derecho adoptadas por un Srgano colec
tivo distinto de los Estados ratificantes y que, como.tal,-

tiende a crear una verdadera legislacidn comdn para los
miembros de la Organizacidn,
daderoc tratado;

constituyendo, en suma, un ver
Bayor y Pérez Totija los estiman instrumen-—
tos Jjuridicos de poder vinculante,

perc con mera imperati-
vidad indirecta o debilitada.

Si se piensa en lo que los convenios son priginalmente
con independencia del Srgano gque los elabora, en lo que es

el proceso de elaboracidn de los mismos y en las limitacio-

nes impuestas a su alcance; s decir, si se tiene en cuenta

el cornvenio como resultado, nos parece gque la naturaleza Jju

ridica se presenta como un problema a resolver entre dos
premisas previas;

su condicidn de acuerdo de voluntades ——-
(acuerdo gue tiene el valor de tal con independencia del ——
sistema arbitrado para llegar al mismo), y el requisito for
mal de la ratificacidn, necesario para que surta efectos en
el Estado de que se trate. Teniendo en cuenta la significa
cidén de ambas premisas, el convenio ha de considerarse como
ur acuerdo de voluntades de delegados gubermnamentales y no
gubernamentales que ostentan la representacidn debida y cu-—
ya eficacia queda condicionada al cumplimiento de un requi-—

sito formal o sea la ratificacidn por parte del Gobierno in
teresado.

£s un acuerdo, puestoc que, de lo contrario, el no dar-—

se la mayoria requerida para adoptar el acuerdo,

este no se
convertirid en convenio ni naceria como tal. Las partes;qUe >
actdan como delegados de cada uno de los miembros de “la’ Con
ferencia llevan a cabo —al emitir su voto— una manifestacidn
de

voluntad gue se resuelve en acuerdo final, o en desacuer
do por la no obtencidn de la mayoria de los dos tercios.

l.a emisidn del voto representa, en todo caso, esa manifesta

cidn. Finalmente, el acuerdo asi adoptado qgueda condiciona
do a la ratificacidén si. esta no se d&,

es decir, el acuerdo
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no surte eFectDs.i En caso. contrarlo,‘cumpllda la condicidn’
el convenlo logra plena eflcacla, conv1rt1éndose’
mente, en: a‘dlSpoBlClén con Valo

jlnterna——/

Es‘el'Consejo de Administracién quien decidé incluir,
en el Drden del dia de la Conferencia, un tema - determlnado_
para ser scmetldo a conslderaclén de la misma. Y 'es: 1a Con
Ferenclafla gue’; su primera discusidn, ha de decidir. por
kmayoria:derdos terclos de los votos emitidos por:los delega
> a prop051c16n cuestionada ha de revestlr_
onvenio internacional o la de una- recomenda
uéstlon tratada, o uno de sUS | aspectos, no
mento para la adopcidn: de ‘un convenlo,

Canfarencla ha decldldo que la propD51—
pr1mera~FDrma, ‘es preparado un: pro
Dmo tal waslal dlscq51on,

g Esta habra de

Y aprobaclén en’ su caso;
- ,prcnun01arse sobre el mlsmo
do cuando se Dbtenga,}en la‘votaclé
tién. . de los dos tercios. de 'los
gados presentes. - Caso de no. ‘obter ri
venio puede ser transfcrmado,-en recomendaclﬁn.'

Ratificacidn de los Convenios.— La ratificacién es el
acto formal de un Estado miembro de la 0IT por virtud del -
cual éste decide aceptar las proposiciones contenidas en un
convenio y aplicarlas en su legislacidn interna. Equivale_
al cumplimiento de la ‘condi.cidn requerida para que el conve
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nio puéda devenir eficaz.

lLa ratlflcaclén no es DbllgatDrla para los Estades que
Farman parte de-la O0IT, y ello adn cuando sus delegados ha-—
yan | votado a Favor del convenio. Lo contrario equivaldria_

a - reconacer a la O0IT un poder leglslatlva superior. al Esta-
tal, ‘soberano; de que en’ realidad carece.

'Si pues; la ratificacidn rno es un acto obligatorio, -
1mporta sefialar las obligaciones de los miembros de la Orga
nlzaclcn Frente al convenio aprubado., Claramente estipula-
la propla carta constitucional de la OIT gue cada miembro —
se obllga, en relacidn con el convenio aprobado, a:

1.~ Someter el convenio, en el té&rmino de un afio a par
tir de la clausura de la reunidn de la Conferencia (o cuan-
do por circunstancias excepciocnales no pueda hacerse en - el
término de un afio, tan pronto sea posible, sin gque en nin——
gln caso pueda exceder de dieciocho meses) a la autorldad o
autoridades. a qu1enes compete el asunto, al efecto de que -
le den Forma de ley o adopten otras medldas. .

2.—'InF0rma a1>D1rector General de la DFlcl a sobre
las medldas ad ’

a,— Caso de no’ obtenerse dlcha ratlflcaclén, 1nFormar
sobre 1 Estado de la 1eglslaclnn y la’ ‘pr&ctica de su pais_
en lo qgue respecta a los: asuntos tratados en el convenioc, -
precisando en gue medida se ha puesto o se propone poner en
ejecucidn cualguiera de las disposiciones del convenio, por
via legislativa o administrativa, por medioc de contratos co
lectivos, o de otro modo, e indicando las dificultades qgue




impiden_o retraSan la ratificacién de diéhao convenio (16)

La- ratlFlcaclén, pues, implica un acto unilateral de -
adh5516n gue’ representa la entrada en vigor del’ canvenlo Pa
ra’ el Estadc ratlflcante —que se adhiere—; y ello: con inde—
= como tal, exista una entrada en. v1gcr Db—

el‘proplo convenio, existe, y sin necesidad de . ———
lalacomodacidn o adaptacidn de la leglslaclén in

~ v1rtud de la ratificacidn.

Ambas cosas son  per——

s}de dicho convenio en el pals que lo verifica.
~a nuestro Julclo, sostener,

como quiere Sce—

lnternas de 51gno contrario que se le Dpcnen,
,receitampoco aceptable l1a postura que se ve&,
'016n,

AL ‘pa-—

en la ratlFlca
una’ 1mperat1v1dad ciertamente pero debllltada“

recta como plensan Pérez Botija y Zarras.

La ratlflcaclén, en cuanto a acto que{fl
‘de las’ poderes estatales, se encuentra dentro d

manlfestaclones de -voluntad gque el Estado p“ede adnptar,
guivale a’la’ prDmulgac16n de una norma con valor B eflca01a
inmediatas. Que el convenio ratificado exija luego, para —
su-aplicacidn .y desarrallo, disposiciones determinadas, en_
nada’ se’ ‘opone - a lo dicho aqui, pues también la mayoria de -
las leyes preclsan de normas complementarias (y 10 mismo o-—
curre con no pocos decretcs, que precisan de drdenes que ——
los desarrollen) y, sin embargo, su entrada en vigor, Jjuri—
dicamente no puede subordinada a la promulgacidn de ague———

llas, adin cuando de los mismos pueda depender,
parte su eficacia.

en todo o en

El acto de ratificacidn del convenio,

implica, por tan
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to, la entrada en vigor del mismo. Ello supone, la obliga-—
cidn, por parte del Estado que lo ratificd, de dictar las
normas necesarias para las clausulas del convenio no sean
letra muerta,

o de modificar la 1egislaciﬁn ya existente,

adoptdndola a las prescripciones del convenieo ratificado.
Lo cual, ciertamente,

supone qgue los derechos de los suje——
tos individuales nacen de las normas-  internas no del mismo
convenio en si. Pero,

en cambio hay otros derechos
aquellos Estados,

—-los de
que’ también ratificaron =l convenio, —_

Y
los de las organizaciones profesionales de empresarios o ——:
trabajadores del pais a que‘bertenece el Estado ratificante

que unos y otros puedan eJercer dentro de ciertos limltes,
y que dan lugar a las . respectlvamente,

denominadas quegas;
y reclamaciones.

-Importa, pcr ultlmD, sefalar, en esta materia,
portante prescrlpclén constltu01onal de la OIT, segdn la ——
cual en nlngunAcaso ‘podré considerarse gque la ratificacién

de un convenigc por cualguier miembro monoscabard cualguier
ley,‘sentencla,‘

una im-—

costumbre o acuerdo que garantice a los tra
Dnd101ones mas favorables a las que figuran en -—
En este mismo sentido se pronuncia el Maes—
troTrueba Urbina al sefalar: La aplicacidn de estas normas
es, 1ndependlente del orden Jjerarguico establecido por dicho
precepto (articulc 133 Constitucional Mexicano) ya que en to

do caso debe aplicarse 2l estatuto mas favorable al'trabagg
dor. No cabe otra interpretacidn,

por lo gue las autoridé:
des  encargadas de aplicar las leyes del trabajo, nacionales:

¢ internacionales, deberdn entender su espiritu y su letra’
eminentemente sociales ' para proteccidn de la clase obrera.:
(18). ’ '

Recomendaciones.—

Como indica Paul Durand "la distin-
cidn entre convenios y recomendaciones se explica historica
mente por las dificultades de organizar una reglamentacidn_
internacional del trabajo™. Esta distincidn ha sido admiti

e GRS R,
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da constitucionalmente por la 0IT al seﬁalar que, frente a_
cualquier proposicidn, la Conferenc1a ha de decidir si re-—
vestird la . forma de una cnnvenclﬁn o 1a de ‘un convenio. —_
Uno y otro no se dlferen01an pcr el ndmero de votos exigido
para su aprobacidn, pues .en ambos casos se requieren los

dos tercios de los EmltldDS ‘por: los delegados presentes.
distinguen, en camblo, por: su naturaleza Yy, en consecuencia
por los efectos y obllgaclones de los Estados en relacidn -
con los convenlos v respecto de las recomendaciones.

Se

La,misma OIT ha Seﬁaladc que "las relaciones entre con
venios: y recomendaciones se complementan mutuamente; éstas_
pueden sugerir la aplicacidn de las disposiciones conteni——
das en ‘el convenio a otras categorfas de trabajadores qbe -
los que aparecen inclufidos en el campo del convenio, propo-—
ner medidas complementarias de proteccidn, establecer prin-—
cipios generales destinados a guiar a los gobernantes en la
aplicacidn de los convenios, o bien pueden servir para mar—
car simplemente la intencidn por parte de la Conferencia de
adoptar en el momento oportuno en un nuevo convenio sobre —

aguel aspecto particular de la cuestidn considerada.

La eficacia de la. recomendacidn 1Dgicamente,
més débil que la del ceonvenio.

es obligarla a nada,
algo:

es mucho__q
Recomendar a una Derscna no;“
sino sugerirla: o aconsegarla
aquello gue se le: reoomlend
siona, es en camplo,

Convenlr co’

contraer oblv

En 1a recomendac16n no

miembros de la OIT. de presentarla.a ratlflca‘lén,_ Lres
pectivos Estados. Las recomendac1ones adquleren, ,‘el -
valor de simples propuestas hechas a los Estados para qgue -
éstos acepten algunos o todos los puntos en la recomenda-——
cién contenidos y les den cauce después a través de su le——
gislacidn interna convirtiéndolos en normas de derecho in——
ternamente preceptivas.
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La configuracidn de la naturaleza de las reglamentacio
nes viene dada por su propia finalidad. Son orientaciones;
instrumentos que marcan principids generales; propuestos -——
gue pueden extenderse. a determinadas categorias de trabaja-
dores; sirven de complementofa los‘ccnvenios, ys en ocasio-—
nes, inclusoc, operan como porhés aclaratorias o interpreta-—
tivas de los mismos. 'ExentGS"de toda fuerza vinculante, su
obligatoriedad es nula 1ncluso para aguellos Estados que ——-
las hubieren aprcbado.: -

Resoluciones.—
la OIT establece que
adoptaran por simple
delegados presentes,

El artficulec 17 de la Constitucidn de.
"las decisiones de la Conferencia se
mayoria de los votos emitidos por  los.
en todos aguellos casos en los que no_
se- requiera mayor ndmero de votos por disposicidn expresa -
de la Constitucidn o de cualguier convenio" En 1lo gue to-
ca a las materias sobre reglamentacidn del trabajo, las re—
soluciones suponen una practica admitida por la Organiza———
cién, pero cuya eficacia puede considerarse nula. Se dan -

en aquellos supuestos en los cuales no se logra mas que una
mayoria en los acuerdos adoptados,

Habremos'devabordar el tema relativo al incumplimiento
de los canvenios.

Debemos dlstlngulr, a este respecto tres situaciones:

a).= Una prlmera surge cuando se ha incumplido el de——
ber de Scmeter 1los convenios a la autoridad que conforme. a
su derecho’interno deba conocer de ellos, a fin de darles -
forma de ley o hacerlos efectivos de alguna manera.

En este supuesto, cualquier otro miembro,

puede some——
ter al Consejo de Administracidn la cuestidn,

para gue si -—
éste encuentra fundada la imputacidn informe a la Conferen-—

cia Internacional del Trabajo sobre el particular.
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b).— Una segunda, tiene lugar en el caso de gue la re-
clamacién (siempre proveniehtglde una Organizacidn profesio
nal de empleadores o de'tfabajadores) se origine por la fal

ta de aplicacidn de un convenic ratificado. Para la trami-—

tacisn de esta hipdtesis, existe un procedimiento especifi-
co, gue prevee la eventual participacidn del Gobiermno impu- -
tado, de una "Comisién de Encuesta" encargada de practicar:
la averiguacidn relativa y sugerir una Térmula de soluciﬁnT

y gue pueda culminar con la exoneracidn del Gobierno supues

tamente responsable, o bien, con la adopcidn por el pais ——

miembro de las medidas recomendadas para reparar la viola——

cidn, o con el consentimiento de la queja a la Corte Inter—
nacional de Justicia.

Ya sea que el Gobierno responsable no adopte las medi-—
das encomendadas por la "Comisidn de Encuesta'" o la resolu-
cién de la Corte Internacional,

si hubo intervencidn de és-—
ta,

queda sujeto a las medidas que la Conferencia determine

convenientes, para lograr el cese y la reparacidn de las,6 ——
violaciones.

c)f;A'Por,altimo, puede presentarse el caso de gues  un
Estado miembro:presente una gueja. contra otro, gue a su pa-
recer,»noﬂhaya dado cumplimiento a las disposiciones de

un
convenio que ambos han ratificado.

El tratamiento que se —
da a este:caso:es andlogo al que corresponde al anterior.

'Deflé'éhterior, se deduce que la ratificacidn de un ——

chveniDQ;pdeucé, a cargo del pafs suscriptor, verdaderas_.
obligaciones.

Ubicacidn Jerarguica de los Convenios.— E1l1 principio —
bdsico positivo en relacidn con la Jjerarquia de las normas__
vigentes de nuestro pafs, esta contenido en el articulo 133
constitucional que a la letra dice: "Esta constitucidn, ——
las leyes de la urnidn que emanen de ella y todos los trata-—
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dos que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se_.
celebren por el Presidente de la Replblica con aprobacidn —
del Senado, serdn la ley suprema de toda. la Unidn. Los jug
ces de cada Estado se arreglardan a dicha Constituecidn, le—— -
yés y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario -

que pueda haber en las constituciones o leyes de los Esta——
dos™.

Del precepto transcrito,
cutible de la Constitucidn,
gal, Adnclusive,

se deduce la supremacfa indis
sobre toda otra disposicidn le-—
los convenios internacionales, respecto’. de
los cuales cualqgquiera duda gueda superada con la 1nc1u515n_
de la frase "que estén de acuerdo con la misma'",
con - la Constitucidn,
como "ley Suprema".

es decir,—
de modo que si no lo estén no figuran__

Otra cuestidn,

que debe descartarse por ser obvia su
solucidn,

es la relativa a la hegemonia Jjer&rquica de los
convenios respecto a las leyes no federales (Constituciones
y disposiciones legislativas de los Estados de la Repdbli-——
ca), puesto que el articulo 133 constitucional ordena a los
tribunales de las Entidades Federativas que se plieguen a —
lo dispuesto en los Tratados internacionales,

establecido en las normas Jjuridicas locales,
Sea su rango.

no obtante lo-
cualquiera que

Queda por resolver el problema,
derales tiene mayor, igual o menos jerarquia gue los® conve—
rios internacionales. Dado Que el articulo 133 constltuclo

nal caracteriza a estas ‘dos: clases de: normas . como
prema"

de gue si las leyes fe

"Ley =T
de la Unidn sin condicionar la ‘eficacia de alguna de
ellas a gque no contravenga a la Dtra,

debemos coneluir que_
poseen igual jerarquia. :

Conviene aclarar, como anteriocrmente lo sefialamos,

que
ademias de los convenios,

la OIT adopta otros tipos de ins—

e SR,
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.trumentos que son las recomendaclones Yy las rescluclones.
En uno .y otro caso,

los paises: mlembros de. la OIT no con———
“traen la Dbllgac16n de cumpllr con las’ d15p05131ones ni. de
1ncorporar a sus respectlvas 1eglslaclones naclanales,, las
normas: contenldas en dlChDS documentos los cuales, por o—

tra parte, rno estdan suaetos a ratlFlcaclén y por lo tanto -
no entranan un compromlso Formal.

Ha 51do una preocupaclﬁn ccnstante de los Gobiernos Me
xicanos satisfacer las' sugerencias de la OIT y dar debido -
cumplimiento a los compromisos contrafdos con ella,

por la
‘ratificacidn de dichos convenios.

Con esa finalidad se han
incorporado en la legislacidn y pré&cticas nacionales, nume—

‘-rosas disposiciones emanadas de instrumentos adoptados por_
la OIT.

La Ley Federal del Trabajo representa un avance nota-——

ble en el propdsito enunciado, pues el nuevo ordenamiento —

de cabida en su articulado a numerosas,cuestiones que sien—
do materia de convenics internacionales. suscritos. por nues—
tro pais, no se habifian adn incluido. en el Derecho Pasitivo
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CAPITULO IV

APLICACIDN DEL DEHECHD INTERNACIDNAL
DEL: TRABAJD ENEL ASPECTO INTERND
DE LDS ESTADDS

A).— DERECHD INTERNO Y DERECHD INTERNACIONAL

B).— APLICACION DE: LAS NDHMAS DEL: -DERECHO INTEHNACIONAL
PUBL.ICO DENTRD DE LA JURISDICCION ESTATAL.

c).—

EJECUCION INTEHNA DE LDS CDNVENIDS INTERNACIONALES.
PRACTICA EN LDS ESTADDS



o8

APLICACIDN DEL DEREDHD iNTEhNACIDNAL
DEL THABAJD EN EL ASPECTO INTEHND
: ‘DE LOS: ESTADDS

‘a).—~ DERECHD INTEHND Y. -DERECHO INTEHNADIDNAL Para ex

plicar las relaciones que existen entre el Derecho'Interna:
cional y el Derecho Interno,

los autores han elaborado va——
rias doctrinas al respecto,

las cuales son debidas a la di-—
versidad de criterios sobre la aplicacidn y validez del De-—

recho de Gentes en la esfera interma de los Estados.
ca del tema, el Maestro César Seplilveda afirma:

dad, el debate se reduce a una cuestidn practica,
va al valor que debe darse,

Acer—
“"En realdi-—
la relati

en el interior del Estado, a ——
las normas del Derecho Internacional, sean tratados, reglas
consuetudinarias, sean sentencias internacionales'. (1)

Las principales teorias que explican la relacidn entre
el Derecho Internacional y el Derecho Interrno son dos: La —
Teoria Dualista y la Teoria Monista.

1.— TEORIA DUALISTA.— Sostiene la Teoria Dualista que
el Derecho Internacional y el Derecho Interno o Estatal son
dos ordenamientos totalmente diferentes y que entre ellos
no existe ninguna relacidn sistematica;

su diferenciacidn. —
arranca desde sus orfigenes ya gque ni en sus fuentes encuen-—
tra esta teroria relacidn alguna.

La fuente del Derecho In
ternacional es la voluntad comdn de los Estados,

en cambio_
la del Derecho Estatal es la Legislacidn Interna.

La Teo—-—
ria Dualista cuenta con un buen ndmero de simpatizadores, -

»
sobre todo de la doctrina italiana a la gque pertenecieron —
sus iniciadores Triepel y Anzilotti.

2.— TEORIA MONISTA.— La Teoria Monista se caracteriza
por considerar las Normas del Derecho Internacional y las -~
del Derecho Interno como una unidad juridica lo cual da co-

mo resultado la existencia de dos corxrrientes encaminadas a
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realizar la jerarquizacién'de dichas normas. La primera,  — .
llamada Monista Interna:o’ la del: primado- del. Derecho. Inter—
no, considera al Derechc Internaclcnal como un aspecto del.
Derecho Interno y,;por lo;tanto, subordlnado a este ultlmo,“
solamente tiene wvalidez:en:cuanto el Derecho Interno se . la

concede. Asegura . Kelse,‘que el Art. Yo. de la Constltuclonf
Austriaca,. que’: cun51dera las reglas generalmente del. Dere——'

cho Federal se: unda en el primado del Derecho Estatal (2)

La ctralcorrlente;llamada Monista Internacional-o la -
del primado.del Derecho Internacional afima gue éste es su-—
perior.a.todo Derecho. Estatal Se subdivide a su vez, en -—
otras dos corrientes: la del Monismo Radical que considera
nulo todo Derecho Interno que se oponga al Internacional de
la cual su principal exponente es G. Seelle y anteriormente
Kelsen y la corriente del Monismo Moderado, caracterizado —
por ser menos extremista gue el anterior,

sostiene —en este
punto coincide con la Dualista— que el Derecho Interno que
se oponga al Derecho Intermnacional no solamente no es nulo,

sino que ademés obliga a las autoridades estatales a su cum
plimiento. La Teoria Dualista asegura que de ello no se ——-
desprende gue exista una conexidn sistemdtica entre los dos
derechos; el Monismo,. por el:contrario, asegura. que tales —

normas no rompen la- unidad que guardan entre si el Derechc_
Internacional y el Derecho Interno, porgque el Estado . perju—

dicado puede, cuando lo desee y de conformidad con, las nor—
mas del Derecho Interna01onal, exigir la derogacidn. de las
leyes que €1 considera violatorias del Derecho de Gentes,

dz2 ello se deduce que la ey Dpuesta al Derecho InternaCLO—
nal tenga tan solo efectos internos .y prov1510nales. En:.to
do caso, cuando exista un 11t1g10 de esta naturaleza es a -—
la luz del Derecho Internacional donde.se ventila,

pues no__
se puede imaginar al Derecho Internacional juzgado por el —

Derecho Interno, ni podria éste establecer sancidn alguna —

para el Derecho de Gentes que se le opusiera,

pues como a——
firma Verdross la construccidn Dualista admite la promulga-—

e tay SRS
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cidn de una Ley interna Dpuesta al Derecho Internaclonal —_
constituye una infraccisdn. de Este contra la cual: puede reac
cionar el Estado perJudlcado. De todoc &sto se- deduce que
existe entre ambas una. relaclﬁn ‘de subordinacidn 'y que no--— -
puede  ser .la norma Juzgadora la. .que esté&’ subordinada a la -
Juzgada, ademas de gue. esta’ ‘relacidn de subordinacicn impli
ca necesarlamente una relaclén sistemdtica.

. 3.4 LAS IDEAS DE FELICE MORGENSTERN. ~ Sobre este punto
esta autora nos d1c9't"Para‘la obligatoriedad del Derecho -
Interna01ona1 ‘dos principales tipos de aplicacidn se han —

empleado,’caracterlzandose por referencia a las Teorias Dua
lista Monlsta".;'

no puede por si misma ser aplicable a 1la cnn—
nd1v1duos dentro del Estado. De esta manera_

rLar esencla ‘del punto de vista de.la relacién: del Dere
cho Internac1onal y el Derecho Interno, es que son 1gua1men
te apllcables a los individuos 'y que el Derecho Internacio-—

nal puede asi ser -directamente operante en la esfera: Inter
na. Teoria de la Adopclén"

,"Dqs significantes hechos emergen de un estudio de es—
tos deoc m&todos. En el primer caso, la Teorfia Monista que
pérmite la directa obligatoriedad del Derecho Internacional
en la esfera interna, cada vez mds desplaza al dwualismo con
su requisito de ‘transformacidn® de las normas del Derecho_
Internacional en normas de Ley Interna. En segundo lugar —
adn bajo el dltimo método, los Estados se han interesado en
ver que las normas de Derecho Internacional son, de hecho,
transformadas y en consecuencia aplicables en los Tribuna——
les en las relaciones privadas de las partes'". (3)

[ , e P
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La misma autora gue apoya el punto de vista de la Teo-—
ria del primado del Derecho Internacional, nos dide;."Tcdb;r
Estado tiene el deber de conducir sus. relscicnes con Dtros
Estados de acuerdo con el Derecho’ Internacional vy con el
principio de que la soberanfa de cada Estado esta: sugeta
la supremacia del Derechn Internacional.

Al hablar de la cblga016n que tienen los Trlbunales'Na
cionales de aplicar las normas del Derecho’ de Gentes con i

preferencia a las normas de Derecho Interno,

expresa la ci—
tada auvtoras:s

"Parece ser generalmente aceptado que el Dere-
cho Internacional es obligatorio a los Estados, gue la fal-—
ta de observacién del Derecho Internaclonal en la esfera in
terna implica responsabilidad del Estado, el que noApuede —
prevalerse de su Constitucidén como una excusa. Estos he———
chos por si solos son suficientes para establecer la supre-
macia del Derecho Internacional sobre el Derecho Interno. —
lo cual se afirmd sucintamente por Sir Arnold Mac Nair en —
un documento leido ante la Sociedad Grotio el 29 de abril

de 1944 como sigue: "Admitimos sin reservas la supremacia —
del Derecho Internacional...

Admitimos que si por razém de
alguna deficiencia en nuestras instituciones legales, nues—
tras Cortes omiten dar efecto a una norma del Derecho Inter

nacional que nos obiliga, es deber de la parte ejecutiva d;

nuestro Gobierno hacer salvar a agquella deficiencia por me-
. dio de la reparacidn del Estado ofendido. Admitimos tam——
: hién gue no podemos invocar como excusa para una violacidn

de una obligacidn internacional algin defecto de nuestro -
propio sistema legal®™.

Al referirse a la jurisprudencia internacional, la pro
‘pia avutora manifiesta: "...La Corte Permanente de Justicia

Internacional ha desarrcllado una constante jurisprudencia_

sobre la materia. Sostiene frecuentemente que el Derecho

Internoc en conflicto con el Derecho Internacional no puede
prevalecer.

La Corte en repetidas ocasiones ha sostenido -

S e e
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que la falta por parfe de un Estado para decretar una iegig
lacidn: necesaria para asegurar sl cumplimiento de obligacio
nes, no pueden relevarlio de sus obligaciones internaciona——

les". Y méas adelante sigue diciendo:

"Las partes, ante ta
‘1les Cortes,

no pueden prevalerse de su legislacidn interna

si estéd en conflicto con el Derecho Internacional Ningdn__
Estado puede excusarse de falta de cumplimiento de un deber
internacional por referencia a la Jjurisprudencia de su le——
gislacidn. En general, los tribunales arbitrales han sido__
enfdticos en el sentido de gue el Derecho Internacional —-—

constituye una limitacidn a la actividad del Estado en la -
esfera interna”.

a.—’ CDNSIDEHACIDNES SOBRE LA SUPREMACIA DEL DERECHO
INTERNACTONAL .~ En resdmen podemos establecer los siguien—

tes principios, respecto a la supremacia del Derecho Inter—
nacional frente al Derecho Interno.

I.—-"Las normas del Derecho Internacional prevalecen so

bre las normas  del Derecho Intexrno:-adn cuando ‘sean contra——
dlctorlas de éstei

Gentes.

IV.—- Un Estado no puede con apoyo de su propia legisla
cidn, lesionar los derechos de otro Estado.

V.— Cualquier conflicto surgido con motivo de la apli-
cacidén o interpretacidn de una norma del Derecho Internacio

[ T
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nal debe ventilarse de conFDrmidad con éste.

VI.— . Cualqu1er chFllcto sqrgldo entre dos -5 mas Esta
das debe resolverse de conFDrmldad ccn”el Derecho Interna——
cional. e S L

clan a laAact1v1dad del Estado en su esFera 1nterna.”

Xl— El Derecho Interno yiolatorib del Derecho Interna—
cional, puede tener efectos: legales dentro de la restringi-—
da esfera del Estado intereéadb, pero carece'de'obligétnrie
dad desde el punto de v1sta de los Tribunales Internaclcna—
les. ) .

La mayoria de los Estados en su préctica

] internacianal
‘han seguido- la teoria 'del Monismo Moderado y

le han otorga
do al Derecho Internaciocnal preminencia sobre el Derecho In
terno, aunque parezca suceder - lohcontrario en las constitu-—
ciones que dincorporan al Derecho Internacional  comdn al De—
recho Estatal, como es el caso. de 1la Constltu016n Federal —
Austriaca, la cual sigue en esta materia a la Const;tuclén_
Alfred Verdross concluye en este sentido: "Vemos
por consiguiente, que la préactica internacional confirma la
teoria del Monismo Moderado" (4)

el Lic. César Sepllveda expresa:

de Weimar,

Y sobre este mismo punto

"E1l comentario que resul-~
ta de todo lo anterior es que los Estados actdan en lo gene
ral conforme a un Monismo Moderado” (5)

- ..
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b) — APLIGACIDN DE LAS NDRMAS DEL DEREDHDJINTEHNACID——

afirmando la supremacia del pf
hablendo, pues, - duda .
nal env

tratarj

de l1la vallde
el ‘dmbito interno.de 105?E5tados,

erecho Internaclo:»
: pasamos ahora’ a et
de’ explicar la Forma como éstos egecutan las dlsp051'
ciones: derivadas de

tro de la comunidad
blico, '‘obliga a los Estados a complementar las normas :Juri-—:
di internacionales, pero les deja en absoluta libertad de —
escoger la forma de hacerlo en su propio territorio. De —
ahi gque sus constituciones generalmente contengan normas a-—

cerca de la ejecucidn de esos mandatos juridico internacio-—
nales en sus propias Jjurisdicciones.

las rnormas Juridlco internacionales den
estatal.

Los autores sefialan -
diversos sistemas para la aplicacidn del Derecho Internacio
mal Pdblico en los Estados,

es decir para la conversidn del
Derecho Internacional Pdblico en Derecho Interno.

1.— SISTEMA DE LA TRANSFORMACION.—- Uno de los siste—
mas consiste en: expedlr una . ley o un reglamento para cada -
caso partlcular de ‘normas Juridlco—lnternac1onales que de-—

ben ser. apllcadas por los tribunales o autoridades adminis_
trativas de los respectivos Estados.

Este es el proceso de
la- transFDrmaclén del Derecho Internacional Pdblico en Dereg

cho Interno que Verdross en su obra citada justifica dlclen
do gue ello se debe a que la mayoria de las normas\guridlco
internacionales no instituyen un &Grgano propio para su apli
cacién, sino gue confian su ejecucidn a los respectivos Es_
tados, ademds de que la imprecisidn de su contenido hace ——
que un Estado se reserve el derecho de proceder a su deter-—
minacidén més precisa por medio de disposiciones internas y
no deJjar la aplicacidn de las normas mencionadas al arbitrio

de cada tribumnal o autoridad administrativa en particular.-—
A este sistema lo llama el mencionado autor

"Sistema de 1la
e R

A Ao ———

El Derecho Internacional Pu——f

e AR AT
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EJecuclqn Interna Inleldual del Derecho Internaclonal Pu——
blico™. : : o :

' 2.‘—"' SISTEMA DEL AUTDMATISMD.—' Otro sistema gue el —-—
mlsmo autor liama "Slstema de la EJecuclén Interna General
de las Normas Jurfdico—Internacionales Universalmerte Reco—
nocldas" consiste en que los tribunales puedan aplicar di-
rectamente las Normas del Derecho Internacional Pdblico co-
mdn sin mnecesidad de que la autoridad competente expida una

ley o un reglamento para cada caso en particular como en el

sistema de la Transformacidn, sino que automdticamente el

Derecho Internacional Pdblico comiin se convierte en Derecho
Interno y puede ser aplicado directamente por los tribuna——
les de los respectivos Estados porgue en este caso el Dere—

cho de Gentes es considerado como parte del derecho del ———
Pals.

Esta aplicacidén automética del Derecho de Gentes por —
los tribunales tiene lugar principalmente en los paises. an—
glosajones y en Europa Occidental y Oriemntal. Asi, encon——
tramos que la Constitucidén Weimar en su articulo 4o. consa—"
gra este sistema al ordenar la aplicacidén inmediata del De=

recho Internacional Pdblico comdn en la esfera interna. Sin
embargo, cuando una norma del Derecho Internacional Pdblico

comin es contraria a una norma del pafs, se aplica la nor—
ma del Pais en virtud de que el principio segdn el cual el

Derecho Internacional Pdblico es parte integranmnte del Dere-—

cho Intermno y le concede supremacia a éste sino que lo con-—

sidera en un plano de igualdad por lo que una norma esta——

tal pgosterior puede nulificar a una Jjuridico-internacional
A pesar de ello, los articulos 25 de la Ley Fundamental de__
Bonn y 67 de la Constitucidn de Hessern son una excepcidn a
este principioc al establecer:

Art. 25.— "Las reglas universales del Derecho Internacio-—-—

nal Pdblico son parte integrante del derecho federal Pre—
ceden a las leyes y crean directamente derechos y deberes

e MONAINY, F o o
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para los. habitantes del territorio federal"™ Y el art. 67.
"Las normas del Derecho Internacional Pdblico son: parte in—
tegrante obligatoria del Derecho del pais, sin que sea pre—
ciso‘su transformacidén expresa en Derecho Interno,

e Una ley_
no es vdlida si estd en contradiccidn con “tales normas o
con un tratado internacional'.

; i f .

1 3.— EJECUCION INTERNA DE LOS THATADDS INTEHNACIDNALES
DIVERSDS SISTEMAS. Para la apllcabllldad de los tratados__
1nterna01onales en la esfera interna de los Estados exlsten

los mismos sistemas ya estudiados para la aplicacidn intsr—
na- del 'Derecho Internacional Pdblico:

el de la transforma——
cidn segdn el cual un tratado internacional solo tiene efi-

cacia en el pals cuando es ejecutado. por una ley o un regla
mento expedido para tal eFecto.

Este sistema se aplica en_
Inglaterra. '

En otros paises como por ejemplo MéXlCD, Alemania, Aus
tria y los Estados: Unidos de América en donde la validez de

los tratados internacionales exige la aprobacidn parlamenta
ria, su ejecucidn y aplicacidn interna es automdtica, en —
virtud que las respectivas constituciones de estos paises —
equiparan los tratados internacionales aprobados,‘aflasfle—
yes internas del- Estado. St '
Un tercer sistema, cuyos principales exponentes son —
Francia y Holanda consiste en hacer prevalecer en’el @mbito
interrno, a los tratados internacionales sobre: las leyes: pro
pias del . pais. Asl el articulo 26 de la Constltg idn Fran—
cesa de 1946 dice: Art. 26 "los tratados dlplcmatlcos regu—
larmente ratificados tienen fuerza de leyes internas france
sas, sin que haya necesidad para asegurar su aplicacidn, de
otras disposiciones legislativas‘que~aquellas Fueran necesa
rias para asegurar sus ratificacidn. '

Los sistemas existentes para la ejecucidn de los trata
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dos, convenios. o, convenciones:internacionales,

interno:- de 105 paises,-sbn aplicados por casi todos los Es—
tados,_por lo que 105 convenios. de 1la Organizacidn Interna—.
Canal de ,abagn 51gue de tal suerte esos mismos Drdena——

en el &ambito

'de'—

un tratado internacional debidamente ratificado.. Pe
ro: aun ern’ este Ultimo caso puede haber conflicto entre una
norma“interna y un tratado internacional, por cuanto a’ su

1nterpretac16n entre los Estados afectados.
caso,

En cualquier -
la resolucidn se hard pro tribunales internacionales
Yy por un procedlmlento Juridlco—lnternaclonal

%PRACTICA DE LOS ESTADDS La prdctica los esta—
a lelmOS se ha orientado hacia la teoria’ del” Mc—‘
e ha preocupado por No aparecer ante los ogos

heé; cuyr_practlca ha dado muchas aportaclones a
Internaclonal 'exlste el prlnc1plo de que el De

tes casos que se’ han presentado.
cita los siguientes. En el
1804, el Charming-Betsy,

caso de un navioﬁcaptdrado en —
se dijo: "Una ley del Congreso

no
debe nunca interpretarse en el sentido gue se viole el Dere
cho Constituciornal si gueda alguna otra posible interpreta—
cidn".
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Y més tarde en 1815, _en el asunto del "Nerelda“ el
JuezMarshall resolv1o: "Sic Fuera 1a ypluntad del Gobierno
aplicar a Espana una regla con. respecto a capturas 1gua1

a
el Goblerno mani

o durante todo el si
lel caso. Hilton Vs. —
n el"paquete Habana ——
a i confirmé: E1 Derecho
erecho“’ ‘Pero la Juris— -

i adn autor— se fué incli
nando hacia la supremacia del Der cho. de Gentes. AsT en el

asunto Mc. Leod (1913) la Corte Suprema r21ter6' "El asun-—
to debe interpretarse a la luz - del propésito del Gobierno__
y de  actuar dentro de la llmlta016n deilos principios del -

Gobierno y de actuar dentro. dela. Jdimitacién de los princi-
pios del Derecho Internaclonal"v

glo XIX Ve el actual, tal se- despr'“
~Guynt y ‘del caso Scotia en 18717
(1907) la Corte Suprema Norteameri
Internac1onal es parte de nuestrnf
,prudenc1a —sigue diciendo el menc

“poasteriormente un Tribu—
nal Federal fue mdas lejos: al resolver el caso lLusitania ———

{(1918) *“Los Tribunales de los’ Estados Unidos mencionan la__
fuerza obllgatorla del Derecho Internaolonal"v

IT. - PRACTICA EUBDPEA,—_LDS EstadpsAEuropeos en gene——
ral aceptan la doctrina del Monismo y reconocen al Derecho
de Bentes como parte . .de su Derecho Positivo, pero todavia -

van més alld al aceptar gue el Derecho de Gentes tiene pre-
minencia sobre el Derecho Interno.

Asi por ejemplo, la par
te relativa al Art.

26 de la Constitucidn Francesa dice,
Firiéndose a los Tratados Diplomé&ticos: v, ..tiene la fTuer—
za de ley, adin en el caso de que fueran contrarios a las le
yes internas francesas..." y el art. 25 de la Constitucidn_
de la Repdblica Federal Alemana expresa: "las normas gene—
rales del Derecho Internaciondl constituye parte integrante

re
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del Derecho Federal. Tiene preminencia scobre las leyes y -—
crean derechos y deberes inmediatos para los habitantes del
territorio federal”, en la Constitucidn de la Repdblica De-—

mocrdtica Alemana encontramos también una norma gue al res—
pecto manifiesta: "El poder estatal y todos los ciudadanos__
deben sujetarse a las normas universalmente reconocidas por
el Derecho Internacional®, en Espafia un ordenamiento simi——
lar, somete al Derecho Internc al Derecho Internacional 3%
Suiza por dltimo, dispone gue una ley estatal no puede dero

gar a las normas internas originadas por Tratados Interna—
cionales.

ITT. —‘PRACTICA MEXTICANA . —

a anallzar lc que en el capitulo presente acentamos a gros—
so modo, pues consideramos que es de suma importancia en el
desarrollo del“presente trabajo, el estudio de algunos de —
los preceptos de nuestra Constitucidn. Y en tal virtud el _

Art.: 133 .de la Constltuclén es el precepto que se ocupa del

valor interno’ de los Tratados Internacionales celebrados
por el Poder Ejecutivo.

titucién,
ella}i ’

Textualmente expresa: "Esta Cons—
las leyes del Congreso de la Unidn que emanan de
y. .todos los Tratados que estén de acuerdo con la mis-—
ma y,qu se celebren por el Presidente de la Reptiblica, con
aprobacisdn del Senado serdn la Ley Suprema de toda la Unidn
D_sea;'que'en nuestro regimen constitucional, el Derecho de

Gentes ocupa un plano maximo y se equipara a nuestras mis -
altas normas de Derecho Interno. Nuestra Jjurisprudencia, -
en los casos que se han presentado.ha acatdado estrictamente
el ordenamiento transcrito, considerando y aplicando como —
ley suprema del pais los Tratados Internacionales qgue estén
en desacuerdo con la Constitucidn.

El sistema seguido por México para la aplicacidn inter

na de las normas Jjuridico—internacionales es parecido al an

glosajon, tamto mds cuanto que el Art 133 de nuestra Cons:
titucidn fue tomado de la Constitucidn Norteamericana.

S -

Estimamos conveniente volver
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Citemos,algunas tratados  Internacionales .celebrados ——
por México ‘para conocer suiprocedimiento. En el Convenio —
‘relativo, a la’ Reparacidn de los Accidentes de Trabajo gue —
fue adoptado en la 7a.. Reunidn de la Conferencia Internacio
nal“del Trabajo, celebrada en Ginebra, Suiza (19 de mayo al
10 de junio.de 1925) se lee: "La Conferencia General de la_
Organizacidn Internacional del Trabajo de la Sociedad de Na
ciones... Después de haber decidido gque esas proposiciones
tomen la forma de un proyecto de Convenio Internacional, ——

adopta en este dfia 10 de junio de 1925 el proyecto de conve
nio que a continuacidn se expresa,

para ser -ratificado por_
. los miembros de la OIT,

de acuerdo con las disposiciones —
de la parte XIII del Tratado de Versalles y de las partes
correspondientes de los otros Tratados
Jante: "Art. 13.— El1 presente Convenio
pronto como el Secretario General haya
ficaciones de los miembros de la OIT."™

de Paz..." y méds ade
entraré en vigor tan
registrado las rati-

Este Convenio solo_
obligard a los miembros cuya ratificacidn haya sido regis-——

trada en la Secretarfa de la Sociedad de las Naciones. En .
lo sucesivo, el presente Convenio entrard en vigor para’'ca—

da miembro en la fecha en gue haya sido registrada su rati-
ficacidn en la Secretaria.

Posteriormente el Art. 19 expresa: "Que el presenté -
Convenio fue aprobado por la Cémara de Senadores de los Es-—
tados. Unidos Mexicanos el 26 de diciembre de 1932, ¥ ratifa
cado por el Ejecutivo de la Unidn el 16 de marzo de 1534;
que el depdsito del Instrumento de Ratificacidn se hizo en_
la Secretarfa General de la Socociledad de las Naciones el 12_
de mayo de 1934, y fue promulgado en un decreto expedido . ——
por el Ejecutivo de la Unidn el 11 de junio de 1935.

Y

En el convenio relativo al Trabajo Forzoso u Obligato-—
rio adoptado e la XIVa. Reunidn de la Conferencia Interna-—
cional del Trabajo en Ginebra, Suiza del lo. al 28 de junio
de 1930, respecto a las ratificaciones, los articulos rela-
tivos expresan “"Art. 27.— Las ratificaciones oficiales -

R s
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del presente Convenio en las: condlclonesid termlnadas en. 1a
parte XITI del Tratado de Vers 1les

dientes de los otros Tratados de: Paz
Secretario Gemeral de la Soci
,por [SRELN

"Art 28.~ S ELC presente Convenio no '‘obligar
los mlembros de-la DIT cuya ratlflcac16n he
trada por - la Secretaria.v Entrara en- v1gori4“
pués de que hayan sido: reglstradas por ‘la” 8
ral las: ratlflcaclones de dos - mlembros"

"Art 29.—; El Secretarlo General de 1a Socledad
ciones notlflcara todos los: miembras dela’ OIT

las dos prlmeras ratlFlcacxones ast como todas las que Fue—
" ran comunlcadas p ‘rlormente“

"Art. 33.— Qué}elabrbyectb de Convenio preinserto fué
aprobado por ‘la Camara defSenédores de los Estados Uni@os -
Mexicanos el dia 26vde'diciémbre de 1932, que fué ratifica-—
do por el Ejecutivo de la Unidn el 16 de marzo de 1934, .y —.
gue el instrumento de ratificacidn fué depositado.en la. Se—i
cretaria de 1la Sncledad de Naciones el 12 de mayo de 1934 -

Fue promulgado en Decreto expedido por el EJBCUthD el 12 -
de Jjulio de 1935._;.“‘ :

En la CDnvenclén Consular que se celebré entre‘los Es—
tados Unidos Mex10anas v el Helnn Unldc,~ aprobada por el -

Sernado el 28 de’ Febrero de 1955 y ratlflcada el 2 de marzo
del mismo afio, el articulo 38 dlce.3

“"Art. 38.-
je de los
Londres.

Esta Convenclénjdebera ratificarse y el can
instrumentos de ratlflcaclon se llevard a cabo en
La convencidn entrara en vigor treinta dias de———
pués de la fecha de canje de los instrumentos de ratifica——
cidn y seguird en vigor hasta seis meses después de la fe——

R TS —




cha en que cualqulera de las Altas Partes Contratantes haya
dado ‘a-la otra av1so respectivo .de la explra01on" (Hablenf
do sido: hecho ‘el canJe de’ los 1nstrumentos de ratlFlcac16n,

entré en v1gar trelnta dias despues)., 

Ivﬁ—f JUHISPRUDENCIA MEXICANA ~En las amparos presen'

tadas’ ante las autorldades competentes con’ motlvo de Aar con
venclén celebrada entre Méx1co y Estados Unidos para la He—
cuperaclﬁn Y Devoluclﬁn de ‘vehiculos de motor o partes de -
éstos, que hubieren ‘sido objeto de cualquier delito Contra
la propiedad generalmente se resolvid el sobreseimiento poxr
estar mal planteados o sSe negarocn con el objeto. de cumpllr

con: la Convencidn.

S5in embargo, en varios casos la corte concedid la pro-~
teccidn de la justicia federal en virtud de gue el procedi~

miento'seguido por la Secretaria de Relaciones Exteriores —
en combinacidn con la Procuraduria BGeneral de la Repdblica_.

al efectuar la detencidn de los vehiculos, violaba las ga-—
rantfas individuales contenidas en el Art. 14 Constitucio-—

"Caso Vera', por ejemplo, un juez de Distrito -

nal. En el
pero no estando conformes Ias

concedid el amparo al quejoso,
avtoridades responsables solicitaron la revisidn de esta de

cisidn ante el miximo Tribunal, el cual resolvid: (Semana-
rio Judicial de la Federacisn No. 96, Tomo II, Pag. 1639).-
"...los gue estudian nuestra Constitucidn, solicitan inva-—--—
riablemente que la Suprema Ley no determina la materia que
pueda ser motivo de tratados o convenciones concluidas por
el Gobierrno de la Repdblica, salvo por la limitacidn presen:
tada por la frase "y todos los tratados que puedan celebrar
se de acuerdo con la misma" que significa que laos tratados__

y convenciones pueden .no estar en conflicto con las dlSpDSl

ciones de la mencionada Ley Internaciocnal'.

En evidente gue lo gue todo tratado o convepcidn con-—--—

clufidos por el Presidente de la Repdblica con aprobacidn
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del. Senado,351n que contradlg;n D
a las: dlSpDSlClOﬂe

establecé, ‘que
o derechas,;
les, en que: se
ademés, esta
préctlca que n

En v1sta del prlmer .argumento, estd demost
deten016n "Manu  Militari® del vehfculo perled
so hecha por la autorldad responsable,” v1ol
Constitucionales: establecldas en el Art. 14
culares. s

e! te Departamenta_
emplearsd todos los medlcs apr pladosﬁpara ‘obtener la deten-—
cidn de vehfIiculos de motor.;.ﬂ,j continua ‘diciendo:.“que_
siendo evidente que los medios apropiados, en el presente —
caso, son los regulados por el Art. 14 Constitucional, es -
decir, que son los Tribunales a quien toca conocer y deci——
dir estos casos". En efecto la detencidn del vehfculo pro-
piedad del gquejoso, efectuada por el Propiedad del quejoso,

MG,
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efectuada  por el Procurador General de la- Hepubllca, sin re

currir a los medlns aproplados que.. son ‘los’ senaladas por la

cnnvenclén, y'que en el ‘caso. sujeto .a exdmen no pueden ser

otros gue 1Ds 1a1es, no soloc la detenc16n es contraria

a la Constltu016n slno también a da menclonada convencidn_
vto Constltuclonal

ser 1a 1ntenclén del EJECUthD que por me-—
gentes .se viole la Constitucidn, desposeyendo -
al. quegaso ‘del vehiculo: en cuestidn antes de haber sido oi-

do ante 1ps Trlbunales Judiciales y habiesndo perdido el ca-—
IR o

" Como puede bbServarse, la Suprema Corte respetd la con
vencidn como méxima Ley del Pals, perao objetd la forma en -—
que la autoridad administrativa estuvo realizando el manda-—
to de la misma, convirtiéndose la propia autoridad adminis-—
trativa en triburmal, lo cual es contraric a nuestro Régimen
Constitucional. Asimismo, si bien - es cierto que nuestra -
pridctica y nuestra jurisprudencia;le dan el valor que la —
Constitucién les marca a las leyes y tratados internaciona-—
les, también .es cierto gue-en nuestro Pais un tratado o una
ley internacichal‘nq'prevalece sobre las leyes internas del
pais, como en el sistema Europeo, sino que México equipara__
el Derecho Interna01onal al Derecho Interno y no lo aplica_
cuando wva en’ contra de las Normas Constitucionales,

asi 1o
sefiala expresamente el Art 133 Constitucional.

Por todas estas razones no estamos de acuerdo con el
maestro Seplilveda cuando expresa:

»_..La consecuencia l&gi-—
ca es, pues,

gue en lo general ha privado el Derecho Inter-—
nacional por encima del. Orden Estatal Mexicano".

Por otra parte, aldin cuando nuestra Constitucidn autori

za como hemos visto la aplicacidn autdmdtica de los Trata;:
dos Internacionales, segin se desprende del Art. 133 Consti
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tucional 1a practlca nos .demuestra que muchns de esos tra—
tados sobre odo si son ~de: contenido normatlvo, no se apli-—
can 51nD Se explde para“- tal efecto una ley o decreto que re
“gule 3 apllcabllldad de sus normas o bien si no se 1nclu——
yen an un DrdEhamlentD legal preexistente. Ademds podemos__
que cuando ‘la: ley interna aunque ésta sea secunda-——
contlene’d15p051clones contrarias a las estipulaciones '
,1ntefnaclonales, estas se incumplen en su mayor parte.

irla{

;Por tanto, concluimos afirmando gue México en los tra—:

tados de contenido normativo’

—como ‘es el caso de los Conve
nios Internacionales de: Trabago— adopta de derecho la tec

ria del automatismo y de’ hecho la de  la transFDrmacléh
consecuencia para que un Convenlo Internacional de" Trabaao
se cumpla estrictamente y. sea’ conocido por. las autorld“des

competentes, debera 1nclu1rse ‘en nuestra Leglsla016n Labo——
ral. : o
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1).- CésarfSeﬁdlveda,'Db.,pit.fpég.k59. -

2).— Kelsen citado por Alfred Vedross,.Derecho Internacio-

nal publi Madrid 1957, .Editori

Caldersn,
nales: — -

:Madrid
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»,CAPITULDV V.

TRATADOS. INTERNAGIDNALES VIGENTES APLIGABLES A LAS
RELACIONES  LABORALES. EN' TOC 0. QUE BENEFICIEN =
AL TRABAJADOR POR DISPO ICION DEL ARTICULO 6o0.

DE LA NUEVA LEY FED RAL EL TRABAJD.." i

A.— - HELACION GENEHAL DE LDS CDNVENIDS
HATIFICADDS POR MEXICD ;e oo




. una defectuosa apllcaclon de’ 105 principios,

TRATADOS INTEHNACIONALES VIGENTES APLICABLES A LAS
RELACIDNES LABDHALES EN TODO, Lo QU BEN FICIEN -

en las ‘pdginas anterlores nbk
pitulo determinar loscasosma

nios Internaolonales,v

Al efecto, conviene:

,estudlo comparatlvo de da--
lLegislacidn Nal.

con ‘los- articulos, que hemns Juzgado de ‘ma .
yor relevancia de. cada . uno de los convenlos ratlflcados,

hacer un breve andlisis de 1as dlferenc1as que. implican,

o de plano,asu
total incumplimiento.. ;

'Sin embargo - pensamos siempre que .
nuestra legislacidn: supera en.- grado suma a los tratados.

Por razones de espacio nos hemos obligado en los comenta———
rios a los diferentes convenios a-omitir el artlculado Y ha
cer de esta manera méas senclllo su estudlo.

CONVENIO. ND. 's . , R
RELATIVD A TRABA D NDCTURND DE LOS NINOS' EN LA INDUSTRIA

Prlmer convenio ratificado por Mex1co,‘ten1a por obge—,,
to la prohibicidn del trabajo nocturno. de: los nlnos en. ‘em——
presas Industrlales, (pefsonas menores de: ‘18- anos) dentro -
de un perfodo por lo menos de 11 horas: consecutlvas, ‘endlas:

que gquedaba comprendido el que medla entre las '10.00 de la_
rnoche y las 5.00 de la mafiana.

En lo fundamental, nuestra legislacidn discrepa de las

disposiciones de este convenioc pues el trabajo nocturno es-—
ta prohibido en nuestra Ley Federal del Trabajo a los meno-—
res de 158 afios peroc no a los menores de 18 afios como lo pre




viene el presente convenio. En nuestros articulos 22 Y 23_
de la L. F. del T. senalan que los mayores de 16° anosfpue——
den prestar llbremente sus’ servicios, por. lo tanto. creemos;d
que el” convenio:ensu pérte relatlva sefiala mEJores benefl—_
cios que. nuestra le slaclén al’ respecto. er

sean las condlclo
megor preparaclén‘para el Futuro.

CONVENIO No. 8
INDEMNIZACIDN DE. DESEMPLED POR NAUFRAGIO.

E1 DbJetD de dlcho convenio es FlJar A iﬁdémﬁizacién_
de paro forzoso en casoc de pérdida por nauFraglo. Las dis-—
posiciones contenidas en los artficulos segundo y tercero ——
del proyecto del convenio difieren en- pPOoCco: al contenldo de
nuestra legislacidn, al efecto nuestro articulo 209 Frac. V
de la L. F. de T. sefiala cuando el buque se plerda por apre
samiento o siniestro, se dardn por termlnadas las relaciones

. de trabaJc quedando obligado el armador nav1ern, ‘o fletador
‘a repatriar a’ los trabagadares y.a: cubrir el importe de los

salarios -hasta su restitucidn al Puerto de destino o al que
se hayan sefialado en:el contrato y el. de las démds presta-——
ciones que tuvieren derscﬁo. Los trabajadores y el patrén_
pddfén‘ccnvenir en que se proporcione a aquellos un trabajo
de la misma categoria en otro bugque del patrdn; sino se 1le
ga a un convenio tendrdn derecho los trabajadores a que les
indemniceé de esta manera: tres messes de salario y a recibir’
la prima de antiguedad asi pues, sl espiritu esencialmente_
que anima tales dispaéiciones es el mismo, o sea la protec-—
citn ‘de las clases trabajadoras. :

CONVENIO No. 9
RELATIVO A LA COLOCACION DE LOS MARINOGS.

Su objeto consiste en lo relativo a las medidas para —
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dar efecﬁividad a la colocacidn de la gente de mar.
‘tDncesJDepto; de Trabajo dictamind en sintesis
nio - No. 9 'no estéd en realidad en contradiccidn
tra‘legislacién en lo fundamental.

El en-—
"el conve-——

LEon. Nnues=—.
Su mayor dlscrepancla —_
consiste en que nuestra Ley actual permite las agenclas‘jdef
colocaclones lucrativas cosa natural,

ya gue una agencia —-—
prlvada o tiene un motive caritativo o lo tiene’ lucratlvo.—

Es bastante que nuestra Ley prohiba que el lucrc pr venga ;
de los. trabajadores."

S5i aceptdcemos la anterior opinidn resultaria’violato-—
rio del convenio la existencia de las agencias' de coloca———
cidn més sin embargo,

el Reglamento Interior de la Secreta—
ria del- T. y P. S., 1 Reglamento de Agencias de colocacidn

el Reglamento de la Bolsa Mixta .de Trabajo y €l acuerdo Pre
sidencial de 23 de Octubre de 1942 gue cred una Bolsa Mlx—

ta de Trabajo en'el Puerto de Veracruz, pueden ser vistos -

como medidas encaminadas al cumpllmlenta Y egecuclén de los
2 artlculcs del chvenlo.

CONVENIO: No.' 11 .

SOBRE EL - 'DERECHD DE ASOCTACION EN LA AGRICULTURA.

Al eFectD el Depto.
nes Exterlores expreso'
en el derecho Industrlal

Diplomético de la Sria. de Relacig
"Unos de los factores principales_
Moderno, consiste en: la libertad -
del derecho de ASDClaDan y el valor practlco de dlChD prin
cipio reside en la garantia de parte del Edo.. de reconocer
y asegurar ese prlnc1plo“ T

Este convenio, en su articulo lo. obliga a los Estadas
Miembros a asegurar a todas las personas ocupadas en la &s-—
gricultura, los mismos derechos de asociacidn y coalicidn,
gue los Trabajadores de la Industria. La disposicidn conte
Nnida en la Frac. XVI del Art. 123 Constitucional asegura a
favor de todos los trabajadores sin distincidn, este dere——

B
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choj;. en tal: v1rtud el convenlo no altera el contenldo de la

Nal., ya que se 1ncluyen en ‘el precepto de que_

se trata,

CDNVENIO

RELATIVD A=A INDEMNIZACIDN'DE LDS ACCIDENTES EN LA AGRICUL
TURA.f3

rticulo lo. del Instrumento, la obliga—

‘cién que contrae,tcdo Mlembro de la Organizacidn que ratifi

que este, de” extender ‘a’ todos los asalariados agricolas el

beneflclo de 1as Leyes v Heglamentos que tengan por DbJetD_
1ndem1nlzar a las victlmas de accidentes sobre-venidos por__
el hecho del trabago o en ocasidn del mismo.

S8dn embargo pensamos gue nuestra legislacidn supera en
sumo dlchos preceptos del convenio,

pues en nuestro articu-—
lo 123 Constitucional Frac.

XIV ya sefiala y delimita las ——
responsabilidades de los empresarios por los accidentes de’
trabajo y su correspondiente indeminizacidn 'y asi.miémﬁv —_
nuestra Ley Federal de Trabajo en capitulo especifico a. Tra
bajadores del Campo en el Art. 283 Fracs. V y VI sefialan. cc
mo una de’ las obligaciones de los patrones proporc1onar Cm—

a51stenc1a mé&dica gratuita y medicamentos en casa de enFer—
medades.

CDNVENID No. 13 -
EMPLEO DE LA CERUSA EN LA PINTURA.

En el afio de 1921, adn no se conocian las 1numerables
materias primas gue la actualidad tiene a su alcance la. In-—

dustria de fabricacidn de pinturas, por tal virtud se consi

derd de sumo interés reglamentar el uso de la cerusa y su1:

fatos, principalmente de plomo, ya que estos pigmentos eran

casi con exclusividad la materia prima esencial en la elabo
racisdn de pinturas, como consecuencia, era sSumamente frecuen
te gque los trabajadores gque manejaban la pintura de albayal

O o



122

de contrajeran la enfermedad dencmlnada "saturnlsmo“‘~en la

actualidad dado el notable adelanto que en- cuestlén de ela—
baraclén de plnturas;

esta materla prlma ha deJado

,plomo metal

'Al rESpecto nuestro
XV sefiala: ELl patrono estar
talacidén de sus. establec

1tu61cna1 Frac.;
bllgado,a observar en la- 1ns—

jlos preceptos legales so-—
bre higiene y- salubr1dad y adoptar 1as medidas necesarias —
para preavenir a301dentes en el uso de’ las maqu1nas,

instru—
mentos y materlales de trabagos,asiAcomq a organizar de tél
manera éste, quevresulte*para‘la salud y la vida de los tra

bajadores la mayor garantia, compatible con la naturaleza =

de la negociacién bajo las pernas que al efecto establecen‘
las Leyes.

Creemos con seguridad que en el Titulo IX refe-—
rente a Rlesgos de Trabajo de la L. F. del T., estd 1nc1ui—
do todo lo relacionado con este tipo de disposiciones sefia—

ladas en el convenio. Ademds es de importancia sefalar que

en nuestro medio no se utiliza la cerusa en la elaboraclﬁn’

de la pintura, por haber sido substituldo por otros materla‘
les principalmente, el bidxido de titanio.

CONVENIO No. 14 R
DESCANSO SEMANAL EN LA INDUSTHIA

E1l objeto del prasente cnnvanlo era regular la aplica-—
cidn del descansc semanal en las‘empresas Industriales.

Nuestra legislacidén supera grandemente al tratado cuan
do sefala el Art. 123 Frac. IV Constitucional por cada seis

S
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dias de trabajo debera disfrutar el operario de un - dia de -
descanso por lo menos;:.y nuestra L. F., del T. en su Cap. —
ITT relativo a Dias de Descanso preceptda mayores beneFl———
cios a los trabajadores y no hace una excepcidn como lo se—
flala el convenio, sino gue amplia el términoc al hablar de -
trabajador en Gral., Y se introduce una dlSpoSlclén que Ta—
vorece a los trabajadores que por necesidad o convenlenc1a
de las empresas tiene que laborar los domingos,
jornada ordinaria,

extraordinaria o en sus dfas d descanso
se les aumente en un 25% el salarioc en dlChD dia como’ prl——
ma, independientemente de lo preceptuadu par lo 'articulos_
69 y 73 de la misma L. F. del T. Esta Dbllgac16n patronal_
tiene vigencia a partir del lo. de. Jullo de: 1970.  Ast mis—
mo en esta misma ey se aumentaron® los dias de descanso:
bligatorioc como lo son el dia 16
ro. Si un

. O—
de enero 'y el 5 de. Febre—
obrero llegase a: laborar en 'su dfa de descanso
el salario que percibird serd. doble,
por el dia de descanso

ademas de su salarlo.—

CONVENIO - No. 15‘ :

RELATIVO ALTEXAME MEDICD DBLIGATDHID DE L0s MENDRES EMPLEA
DDS A BD DD : :

‘En Febrera de 1987 ‘el entonces Depto. de Trabajo con—
sulté las. oplnlones de dlversas}oflclnas v la mayoria de e-—

llas estuvieron de acuerdo con da ccnvenlencla de incorpo——
rar en nuestra legislacidn . la

el convenio, fue hasta 1945:’
giene del trabajo en su Art.

qlsp05101ones que contenian_
uando cen.el’ ‘Reglamento de Hi-——

e 1nt nté abordar el tema_
de los examenes médicos de admlslén y perlodlcos a sus tra-—

bajadores; estos dltimos, cuando- menas: cada 2 afios de los —
bugues en su Art. 191 sefalan: Queda prchlbldo el trabajo_
a que se refierse este Cap. a los merores de 15 afios y de
los mayores de 18 afios en calidad de panoleros y fogoneros.
En el articulado siguiente no se refiere a dicho exdmen mé—
dico pero pensamos que deberia ser la Inspeccidn del Traba-—
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Jo 1a autorldad que v1g11ara el cumpllmlento de dlchas nor-
mas relatlvas‘al examenien: cuestlﬁn.v

I‘ NTES DE TRABA.JD.

tes de trabaJD o’da’ sus causahbientes condlclones de repara—
cién por lo menos 1guales a las previstas en el 1nstrumento,
la reparacidn quprende a obreros,
gue laboren en empresas,

empleados o aprendices —
explotaciones o establecimientos —
de cualguier naturaleza sean pdblicos o privados; las legis ~
- laciones Nals. pueden preveer las excepciones cuando Se re—
fieran al trabajo a domicilio, trabajo Ffamiliar, trapajos =
eventuales, etc. T T :

E1l’ titulo IX "Rlesgos de TrabaJo“,ven la L E‘F'
la Ley. d” : :

F.. del T.,
,Ley del Seguro Suclal' Heglamentarla
“.ﬂ23 CDnStltUClD

contlenen dls'

sus derechohablentes, 51no ademas’ contlene,'d15p051c1ones
relatlvas a seguros de 1nva11dez, de wvida, de cesacién invo
luntaria del. trabaJD Yy enfermedades profesionales. Este

convenio no altera el contenido de la legislacidn Nal.,
que en esta,

ya__
se encuentran superadas dichas presta01ones.

CONVENIO No.. 19

RELATIVO A IGUALDAD DE TRATO ENTRE TRABAJADORES EXTHANJEROS

; Y NACIONALES EN MATERIA DE INDEMNIZACIONES POR ACCIDENTES
; DE TRABAJO. :

Se hace referencia en el convenio a la obligacidn que__
entrafia para los Estados Miembros de la Organizacidn,

que -
ratifiquen este instrumento,

el conceder a los Nacionales -
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de cualguier otro estado Miémbro, que Tuere victlma de a001
dentes de trabajo, Dcurrldos en el territorio- de aquel S o- a
sSus: causa—hablentes, el mismo trato que. otorgue a sus pro——
plDS Na01onales, en materia de 1ndem1nlzaclén"po -
tes - de trabaJc. Esta jgualdad de trato, sara otorgada a _—
lcs trabagadores extranJerDs y a sus derechoh b .
nlnguna condlclén de residencia.

Los mlembros de l1a 0IT., que ratlflquen este convenlo_
se Dbllgan a prestarse mutuamente asistencia con obgetc‘ de -
- facilitar la aplicaciédn del mismo, y la aplicacién .y ejecu—

C1Dn de las Leyes Y reglamentos respectivos en materla de —
indeminizacidnes por accidentes de trabajo, y a ccmunlcar a
la Oficina Interna01onal del Trabajo toda modificacidn de —

leglslaclén v1gente en materia de indemnizacidn por -acciden
tes,de trabaJO.

Ya la- legislacidn Mexicana expresamente y sin distin——
31on, en’ el parrafo intraductivo del artficulo 123 constitu—
c1ona1 que las leyes sobre =21 trabajo regirdn sobre una ma—
nera general sobre todo contrato de trabajo; ademds en el —
capitulo relativo a Riesgos de Trabajo ni en los demds orde
namientos conexos se hace distincidén de nacionalidad, para__
los efectos de indemnizaciones por accidentes de trabajo. —
En efecto, nuestra legislacién wva mas alla de lo preceptua-
do en el instrumento y en ese sentido debe de interpretarse
los articulos lo. y 33 constitucionales.

CONVENIO No. 21

SIMPLIFICACION DE LA INSPECCION DE LOS EMIGRANTES A BORDO -
DE LOS BUGQUES.

El depto. de trabajo en aguel entonces dictamind lo si
guiente: "Ninguna de las disposiciones del convenio estd& ——
opuesta a nuestra legislacidn particularmente a nuestra Ley
de Poblacidn vigente. No ternemos problemas de emigracidn —
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que hagan necesaria inmediatamente la inspeccidn de emigran
tes en la forma que establece la convencidn,
problemas se presentan;
rifa benefica."”

peroc si esos -
indiscutiblemente la convencidn se-

A su vez la Sria. de Gobernacidn sentencid:
"Es altamente benefico el fin que se persigue al colocar

a
los emigrantes a bordo,

bajo el cuidado de un inspector ofi
cial designado por el Gobierno cuya Bandera lleve la embar-—

cacitn, pues esto, ademds de garantizar los derechos. de los
emigrantes, simplifica la aplicacidn de las Leyes y Conve—
nic vigentes; ya que instruirdn a los emigrantes en todas
sus derechos y obligaciones.

Estimamos gque en principio el convenio no
Ynicos preceptos que podian acercarse a lao
por el convenio son los artiIculos del 79 al 81 inclusive —
del Reglamento de la Ley Federal de Poblacidn; pero, en vir
tud de haber sido redactados en forma primordial, teniendo_
en. cuenta la emigracidn de trabajadores Agricolas Mexicanos
a E.E. U.U., pals gque posee una amplia frontera con el nues
tro. Solo' en casos excepcionales dichos articulos podrian_
llegar a tener una aplicacién prdctica en relacidén con la -
emigracidn_ a bordo de buques. En todo caso hay un defecto_
absoluto . de previsién legislativa socbre la materia que regu
la el cohvehio; ‘Ello se debe, seguramente, a las condicio-—-
nes geogréflcas y socioecondmicas de Méx1co.

se cumple, -
dispuesto ——

los

GDNVENID ND. 22 : RS
CDNTRATO RELATIVD AL ENHDLAMIENTD D GENTE DE

MAH.

E1 convenlo en cu
entre otros lo que debef
"capitan",

que tratan —
2 'nav1o" "marino" y —
para los eFectos ‘de’ su apllcaclén- Formalidades

y garantias concernlentes‘a,la conclusidn del contrato de
trabajo en el mar,

menciones gue. deben hacerse constar en
el mismo;

minimos gue supera la Ley Mexicana del trabajo,
en su Cap. relativo. A efecto nuestra legislacidn sefiala

e e YT,

o
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en el Cap. III sobre Trabajadores de los Buguss en. su arti—
culo 195 de'la L. F. del T., cumplimentando al: anterior ar—
ticulo: ﬂ94 que sefiala las condiciones de trabagc los cuales
constaran por escrlto y contendrdn: lugar y fecha de cele——
brac16n, nombre, nacionalidad, edad, sexo, estado civil, v
domicilio del trabajador y del patrdn; mencidn dei Bugque o

Buques ‘a-bordo de los cuales se prestardn los serv101os
sSe celebra por tiempo determinadao,
o porviaje o viajes,

si
por tiempo indeterminado
el servicio que debe . prestarse,
-cificdndolo con la mayor precisidn,
Jornada de  trabajo,

espe—
la distribucidn de la
el monto de los salarios, el alojamien-—

to 'y los: alimentos que se suministrardn a los trabajadores,
‘el periqdo anual de vacaciones,

los derechos y las obliga——
ciones”del trabajador el porcentaje gue percibirdmn los tra—

bajadores: cuando se trate de dar salvamento a otro Bugue y;
las demds estipulaciones que convengan las partes

Asi}pués se ve de inmediato que la legislacidn Mexica-—
na. contiene- todas las medidas adecuadas para asegurar la o
servancia de las disposiciones del presente convenio. Asi__

mismo 1la Ley de vias generales de comunicacidn trata en For
ma mas . -amplia dicho tema.

CONVENIO No. 23.
REPATRIACION DE LOS MARINOS.
/ Este instrumento internacional viene a completar al an
terior, establece en el Art. tercero el derecho que tiene
todo marino desembarcado, durante su contrato, o al término
de &éste a el ser devuelto a su pais o al puerto de alista——
miento, o al puerto de salida.
cién contenida en el Art

Es importante la disposi———
sexto del tratado en el sentido -
de gque es obligacidn de la autoridad plblica del pais del -

pabelldn del bugue, el cuidar de la Repatriacidn de todos

los marinos sin distincidén de Nacionalidad
gue el convenio sea aplicable.

ern los casaos en

TN
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Se
biernos
cidn se
cidn-en

sefiala también una disposicidn. expresa, que 1los BGo-—
tienen la obllgaclﬁn de v1g11ar que. . en’ la” contrata-—
garantlcen suF1c1entemente los gastos de repatria——
todo caso de 3001dente, nauFrang'
luntarla o despldo 1n3ust1F1cadD.

3enFermedad invo-

Nuestra legislacidn - laboralf Cap. III relativo a_
los trabaJadDres de los buques senala‘al respecto: Art. 204
‘como ‘Una. de las obligaciones: de los patrones la Frac. IX —
que‘perceptua lo siguiente repatrlar.‘o trasladar al lugar_
_cohvehido a los trabajadores, salvo 1los casos de reparacidn
_por causas no imputables al patrén; y en el Art. 209 se se-—

flala lo siguiente la terminacidn de las relaciones de traba
jo 'de los trabajadores, :

Frac.
tro,

se sujetard a las normas siguientes:
V' cuando el buque se pierda por apresamiento o sinies
se dardan por terminadas las relaciones de trabajo,
dando obligado el armador naviero o fletardor,
a los trabajadores,

que
a repartriar
y a cubrir el 1mporte de los Salarlos
hasta su restitucidn al puerto .de destinoc... Este tema que-—
da abordado también por la Ley de Vias Generales de Comuni-—
cacidn, lLey Bral. de Poblacién, Reglamento de Abanderamien—
to y Matricula de los Buques Mercantes Nacionales.

CDNVENID ND. 26 ’
RELATIVD A LDS METDDDS PARA LA FIJACIDN DE SALARIOS MINIMDS

Establece el convenio la- Dbllga016n que tienen los Es-—

bados_Mlembros que ratifiguen este instrumento, de crear o
conservar en sus respectivos territorios métodos que permi-—

tan la fijacidn de salarios minimos para los trabajadores -
de la industria, especialmente en aquellos paises donde no

exista un régimen eficaz para la fijacidn de salarios por me

dio de contratos colectivos o algldin otro sistema; los tipos
minimos deben establecerse previa consulta del Srgano patro
nal interesado, debiendo considerarse una vez establecido

como obligatorios sin posibilidad de gue sean rebajados,

ni

o
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individualrni cclectivamente.

Sln duda alguna que el convenio hace referencia a nues
:tras Comlslcnes Especiales del Salario Minimo, establecidas
desda el afio- de 1917 en ruestro pais, y que estdn conteni—-
das- . en. las Fracclanes sexta y novena-:del Art. 123 Constitu-—
vc10nal y' en el Cap. VI relativo al salarlo,minimo de la L.~

F. del" T. del Art. 90 al 97 inclusive y se establece que se
entlende por salario minimo y dice

la cantldad mencr gque debe recibir
- dor por los servicios prestados en
el cual deperd ser suficiente para
des normales de un Jefe de familia
cial y cultural,
de los hijos;_

asi: GSalario minimo es__
en efectivo el trabaja——
una Jjornada de trabajo,—
satisfacer las necesida-—
.en el orden material, so
y para proveer a la edudacién.obligatoria_

Lns salarlos minimos -serdn FlJados por las comlslones_
_Hegionales v serén sometldos para su ratificacidén o modifi-—

Ccacidn ala- ComlSlén Nal. 'de. 1os salarlos minimos. El méto‘

do’ que. se 51gue ‘es blenalmente con la intervencidn de traba
Jadores y. ‘patrones y poxr 1a comlslanes relativas, este sis-
_tema es adecuadn,.eflcaz y se apega en lo fundamental al —
‘convenlof y en tal v1rtud nc dntroduce ninguna modifica———
c16n ‘en ‘nuestro derecho,‘51no que, se refuerza el contenido
- de: 105 preceptos legales realtlvos.

CDNVENID ND. 27

INDICACIDN ‘DEL PESD EN' I_DS GRANDES FARDOS TRANSPORTADOS. POR
BARCD._ -

Art. lo. del’Cohvenio.—

Todo bulto u objeto que pese_
mas de 1000 Kgr.

de peso bruto consignado en los limites

del territorio de todo miembro que ratifigque el presente
convenio,

y gue haya de ser transportado por mar o via nave
gable interior; deberd, antes de ser embarcado, llevar mar-—

cado su pesoc en el exterior en forma clara y duradera. Es—



. Pafis de expedicidn,

- fFico.de Altura y Mixto,
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ta dlsp051c16n es  de observancia solo para el Gobierno. del_
1ndepend1entemente ‘de cualquier otro —
pais gue haya de atravezar el bulto para llegar a su desti—
no. EL1L Art. 127 ler. parrafo del Codigo Aduanero, ordena —
con similitud a lo preceptuado por el instrumento Interna——
cional solo gque cabe hacer notar que esta regla. se lacallza 
en la Sec. II del Cédigo en estudlo ‘denominada carga en Tr&a

lo cual‘ev1dencia un 1ncump11mlentn~

pues se omlte con51derar la cuestlén en 1o quef
refiere al transporte de ca : ;

rlor.,,,.

al convenio,

Tal ez la DmlSan,Se
navegaclo '1nter10r en5Mexlco
perlClaS.;f" :

‘paisicasi.carente de;v

CONVENIO No. 29 e
TRABAJO FORZOSO U- DBI_IGATDHID

Se refiere el convenlo al compromlso que entrana para'
todo miembro de la OIT.) ‘que. ratlflque dlcho_lnstrumento,
de suprimir el empleo del trabajo forzoso u;
Jo cualqguiera de sus Formas,

bllgatorlo, ba
entendlendose'por ste térmlno,
todo servicio exigido a una persona baJo la am aza de una__

pena cualquiera que sea, y para el cual dlChD 1nd1v1duo no
se ofrece voluntariamente.

Nuestro Art. So.

Constltuclonal establece expresamente
que nadie puede ser ocbligado a. prestar “Erabajos personales__
3in la justa retribucidn y sin su. pleno conocimiento salvo_
lc dispuesto como pena’ por la- autorldad judicial, la cual -—
se ajustard a la fraccidn prlmera “(Jornada mdxima de 8 ho——
ras) y segunda (prohlblclén ‘de labores peligrosas y insalu-—

bres para mujeres y menores y misma prohibicidn para ambos

en el trabajo industrial. El citado convenio, estd de acuer

do con nuestro régimen de garantias individuales.
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CONVENIO. ND.vSD

HEGLAMENTACIDN DE LAS HORAS DE TRABAJO EN. EL CDMEHDID Y. OFX
CINAS. .

Por disposicisdn del instrumento intexrnacional se esta—

blece como obligatoria para el personal que labora en esta-
blecimientos comerciales,

sean pdblicos o privados, estable
cimientos cuyo fTuncionamiento consista esencialmente en tra

bajos de oficina, o establecimientos qgque no contengan el cé
rédcter de industriales, la semana de 48 horas y 8 horas dia
rias de labor; dejando a juicic de la autoridad competente_
en cada pals miembro, el establecer lo que debe esntenderse
por "establecimiento industrial y trabajo de oficina" AsT
mismo sefiala el convenioc lo gue se entiende como jornada de
trabajo y dice: El tiempo durante el cual el personal estd__
a disposicidn del patrén excluyendo los descansos durante -
los cuales el personal no se haya a disposicidn del patrono

Flnalmente el convenio expresa gue el patrén debera;

‘a).— Dar a conocer pcr medlo de anunciocs v151bles hc——
ras de 1n1c1a016n y termlnaclén de la gnrnada de trabajo

 5)§— Inscribir en un reglstro, zadc utori——
dad competente las prolognaciones. Drdlna

cldentes,‘blances, y llqulda010nss,'

d).— Se considerara 1lega1;eipl
de la duracitn de trabajo- flgad‘
las horas del inciso b)

una:persona mis —
17inciso.a), y durante

Pensamos que la legileCiﬁn mexicana, en lo referente
al convenio analizado, lo supera enormemente al establecer
en los Arts. 123 Frac. la. Constitucional y Art. 58 al &8
inclusive de la L., F. del T., en forma mads amplia, y gene—
ral al referirse a la jornada de trabajo y al no estable——

S —
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cer dlstlnclén coma lo senala el canvenio entre trabago in—
dustrlal del"comerclo y oFlclna.

CDNVENID

PHDTECCIDN CONTR CCIDENTES A LDS THABAJADOHES EMPLEADDS

a,broteger a los trabaJadores, em———
descarga de los buques, coniel Fin de

"en ‘estas, ma——
ales- medldas de carécter obllgatorlc ‘se’ reFleren;

'1clones del” alumbrado, dlmenSldn de’ pa51llos de tran—

de acceso que utilicen los trabagadcres para das: manlobras,
medldas de seguridad que deben- emplearse en ‘los” pasaaesg,“
‘pellgrosns,'dlsp051t1vos que-es- nacesarlc emplear en: 1a”‘
ga.y. descarga, medidas y lugares:donde deben colncarse,
glas que deben segulrse para 1
elevadores de carga.

{as medidas de
nuciosamente, deben
terpretar la Fracc.
las Dbllga01DnES de”los Patrones, Cuando estas se! reFlsran
a los trabagadores que - hace manlobras de carga‘y descargo -
de buques, la cual se: reFlere a tomar me ‘das ‘adecuadas pa-—

ra prevenlr accldentes en al uso de maqu1nar1a, instrumentos
o materlal de trabaJD.

CONVENIO No. 34 -
AGENCIAS RETRIBUIDAS DE CDLOCACIDN

Su obJjeto, era definir y regular a las agerncias de co-

locacidn con fines de lucro o remuneracidn. Para los fines
del convenio la expresidn "agencia retribuida de colocacidn

TR




133

designa:

agehcias-de colocacidn con fines lucrativos,
erscna, sociedad, Institucién u otra organi-—
a de intermediario para procurar un empleo a

o’ un trabajador a un patrén, con el objeto —

no‘u otro un beneficio’material directo o in

v'vos,

es declr los servicios de colocaclcnes de las

1nst1tuc1ones, agenclas u Dtras Drganlza31ones

se mencionan en el inciso a), dlce al co \/

suprlmldas en un plazn de 3 afics a contar de la ‘entrada en__
v1gor para cada miembro,

no 51endo permltldo que en el in—
tervalo se establezca ninguna agencla nueva con’ tales fines;

respecto de las existentes; deberan‘estar sometidas al con—
trol de la auvtoridad competente. “E‘ estab1901mlento de nue
vas agencias retribuildas de colocac1ones, no podra ser auto

rizado, urna vez expirado el plazo'de 3 anos prev15to de la
entrada en vigor de este tratado

Las agencias de cclocaclcnes se_encuentran reglamenta——
das en el Art., 123 Frac. XXV canstitucional; Sec. V, Cap.

XTI del Reglamento Interior de’ la:Secretaria del Trabajo y
P. S., y en reglamento de’ ags”

ias de colocacidn.

Del andlisis de la norma y reglamentos mencionados, se
deprende que Mé&xico viola los preceptos fundamentales del -—

Pty
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ot is. pulmanar,. siem—
pre ale la si Ate
dad ‘o muerte

foulo 513 sefia

adoptada las si—

pbr?iﬁh?l c:

3.~ Dermatosis.

a,-— thalmohatiaskprofesfonalés "enfermedades del apara
to ocular producidas’ por’polvos y otros agentes fisicos, ——
quimicos y bioldgicos™..

5.—- Intoxicaciones.

P T

“de’dincapaci.
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‘5.— InFecchnes, para51t051s,

o micosis y virosis.

das’por las radiaciones dioni-—

1a.- EnFérﬁédadésben36§Ehas.

Esta tabla como lo sefiala el Maestro Trueba Urbina ha_
Sido enriguecida por esta nueva ley, pues se adicionanihue—
vas enfermedades de trabajo, no son limitativas y estable——f
cen: una presuncidn en favor del trabajador por estar catalo
gado su padecimiento, por lo tanto conclufimos que brlnda ma
yor proteccidn al trabajador la legislacidn mex1cana que el
instrumento internacional en andlisis.

CONVENIO No. 43 I R
HORAS DE TRABAJO, FABRICACION AUTOMATICA DE VIDRIO F’LAND

Tratado referldo a establecer un méximo y regular las
horas . de trabago de los obreros empleados en la Fabrlca015n
dE‘v1drlo plano. “El entonces Depto. de Trabajo. emltlé el -—
slgulente dicté&men: “E1 Art. lo. de la Convencisdn declara —
‘que “ésta es apllcable a las personas que trabajen por tur——
Nos en operaciones necesariamente contindas en las fdbricas

autométicas de vidrio para ventana o vidrio de caracteristi
cas similares, y califica como trabajo continuo aquel gque -—

no puede interrumpirse en el transcurso del difia de la noche
o de la semana. El Art. segundo, sefiala:

1.— E1 trabajo se
hard por medio de cuatio equipos.

2.— Que el trabajo de ca

o

AL
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da - equipo no pase de 42 horas pofﬂsemana;» 8.—
medio'se‘calcule en cuatro‘semahas. aq,="
da turno ‘de 8 horas. 5

— Que el pro—
Que no exceda ca—’
- Que el 1ntervalo ent N .

te desgra31adamente,
‘para el trabajo regular de esta industria. | !
" mentacidn pueden insertarse fdacilmente las’ dlSpO
‘de este Art. cuya bondad parece 1ndudable, dado el caracter
particular de la industria del vidrio y los: X
. fisico-que produce al obrero.
Depto. de TrabaJD.

Hasta aqui el*dlcfamen del pan

ﬁ Al respecto, ‘en nuestra ley: Federa"
Art 63, al hablar acerca de la Jornada

lo ITTI relatlvo a dias de des
cue: por cada 6 dias de trabago
un -dia de descanso, por 1) con. goce de salario )
cro. Y en seguida el Art‘37 o stablece que en’ los- trabagosff
gue reguieran labor continua los trabajadores y el patrén —
fijardn de comin acuerdo los dias en que los trabajadores —
deban disfrutar de los dias de descanso semanal. Al respec
to los trabajadores podrdn demandar la fijacidn de una jor—
nada méaxima de trabajo menor a las 8 horas,
naturaleza de las labores.

1sfiutara el trébaaador con

atendiendo a la
La determinacidn de esta jorna—
da corresponderd a la Junta de Conciliacidn Arbitraje.
PR
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'CONVENIO-No. 44" . .
ATHABA.JD SUBTEHHANED MUJEHES)

v1sto ‘en 1a leglslac16n mexicana al respecto en

elgArt‘ 23 Fracc. 2a. constitucional cuando - -estatuye... -
quedan prohlbldas las  jornadas insalubres y peligrosas pa
ra las mugeres...'y en el tftulo So. relativo al trabajo de
las mujeres y de los; menores capftule I Trabajo de las Muje

res Art. - 166 prohlblclén del trabajo de las mujeres en:

T.—~
Labores pellgrosas o insalubres.

En cuanto a esta prohlbi—
cidn nos encontramos con una excepcidn sefialada en el Art.

168 - establece. ‘No rige la prohibicidn contenida. en el Art
166 Fracc. la.— para las mujeres due desempefian cargos. di——
-rectivos o gue posean un grado universitario .o técnlco, o -
los conocimientos o la experiencia necesarlos para desempe—
nar los trabajos, ni para 1ls mugeres en general ‘ cuando se
hayan- adoptado, las. medldas necesarlas para 1a protec31én_
de la salud, a Ju1DlO de autorldad competente."

CONVENIO No. 45_'

HORAS DE TRABAJO:EN LAS MINAS DE CARBON.

Este importénte cornvenio establece modalidades a que —
debe ajustarse el trabajo en la industria minera,
la entre otras limitaciones
ria del trabajo, al indicar
sencia™ de los trabajadores
computar ese tiempo, mé&ximo

pues sefia
a la duracidn de la Jjornada dia

los minimos de tiempo “de pre——

dentro de la mina, manera de

de horas extras gue cada traba-—

NP,
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Jador debe laborar cada dia v total da horas de’esta clase
que debe laborar al ano.'

chhn tratadp estéa) destlnado a
apllcarsa~a todas las: mlnas ‘de carbén,

L es declr,;a toda mi—
arque se extralga hulla =5 1lgn1to. Se prev1ene que

o de presenclaide cada trabagador en 1a mina no po:
rdra exceder de 7 horas 45" mlnutos al dia, se . con51derara co
mo tlempo de presencla“en 1a mina subterrénea, el periodo -—
transcurrldo desde queqel trabagador entra para descender a
la jaula para descenso

o en las minas que se entra por gale
ria desde el momento en’ que se entra a &ésta hasta gque regre
'sa a la superflcle después

Sin embargo la
autqudad competents puede establecer tiempos de presencia__
mas cortos en razén de gque los lugares de trabajoc resulten
insalubres por condiciones

anormales de humedad temperatu:
ré,'etc. Mé&s sin embargo este convenio no ha entrado en vi
gor ya que habiéndolo ratificado sélo México y Cuba,
ha reunido el requisito estatuido por el Art.

de la ascencién.

‘no se_
18 de la Ley_
de la Organizacidn gque sefiala gue para su vigencia el regis
tro necesita de por lo menos dos ratificaciones de las prin
cipales paises extractores de carbdn, al efecto transcribi-
mos el Art. 18 Frac. 2a.

"Entrard en vigor 6 meses después__
de la fecha en qUe;lésfratificaCiDnes de.dos de los miembros
siguientes: Alemahiag{S'Agiba;rChecoeslcvaquia,
Gran Bretafa, - ' '

~Polonia ha
tor Genera};. P

Francia, —
n: $ido registrados por el Direc——

CDNVENID No

HELATIVO A LAY REDUCCION: DE: HDRAS DE THABAJD EN FABRIGAS DE
BOTELLAS .~ i ;

Por ser las disposiciones del presente convenio muy —
similares a las del 43,

no remitimos al dictdmen transcrito
en ocasién del comentario que a dicho convenio se hizo sin__
embargo, es conveniente recalcar gque el tema tratado en am-—

bos representa un campo inexplorable para el legislador me-—
xicano, en el gue deberia interesarse, dado los males gue
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acarrea a los: trabagadores laborar en la 1ndustr1a del v1——
drio. B

Es lamentable que las. autorldades competentes a pesar

de conocer dicha situacidn’ no se! hayan preocupadc por regla
mentarla debidamente, salvo: en lo ‘que’ se refler

res y menores de 16 afios, cuyo trabago en tales .
se halla condicionado la regulac16n especial de ac

el Art. 18 del reglamento deflabores pellgrosasf
bres para mujeres 'y emnares.,

a41as muJe

"En conclusién podemos decir que México vibia'Flagrantg
mente las normas convencienales, sin embargo la culpa es —
en gran parte de las organizacliones sindicales que no han —
utilizado el procedimiento gue estatuye en su favor la cons
titqcidn de 1a OIT., para presionar a la autoridad gque co-——

rresponda y obtener asi una completa aplicacidn de los dere

chos del referido convenio, pues de acuerdo con lo previsto

en el instrumento internacional, los trabajadores de la in-—
dustria del vidrio pueden invocar vdlidamente lo estableci-—-
do -en el tratado, es decir la semana de 42 horas de trabajo
en consecuencia, se introduce en la legislacién-nacionél U—
rna modificacidn parcial pDr'lo que respecta a la duracidn -—
de la Jjornada de trabajo semanal, cuando esta se refiera a_
los trabajadores de la industria vidriera.

CONVENIO No. 52.
\'ACACIONES ANUALES PAGADAS

Transcribiremos los principales articulos de este tra—

tado por ser de suma importancia, y de esta forma hacer un__

estudio comparativo con nuestra legislacidn.
Art. 2o. 1l.— Toda persona a la que se apligue el pre-—

después de un afic de servi——
a unas vacaciones pagadas de &

sente convenio tendr& derecho,

cio continuo, dias labora——-—
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bles, por lo menos.

26.— " Las perscnas menores de 16 arfios 1ncluyendc a lcs
aprendlces tendran derecho, después de un afio de. servicio =

continuo, a. vacaclones anuales pagadas, de‘ddcefdias labora
. bles por 10umenos. . S

ve ccmputan a 105 efectos de

lo excep01onal el. Fracclonamle
cmones anuales pagadas que ‘e

So0.— La- durac16n;
deberdn aumentarse- progresmvamente
VlClQ, en la Forma que determlne 1 Te

pagadas —
ra316n del ser—
‘én nacional.
'Art.,40.—'TSe bonSideraré,nulo todo acuerdo que impli-—
que el abandono al -derecho-a vacaciones anuales pagadas.

Art. Bo.— Si el trabajador realiza actividad durante
sus vacaciones

rd preveer que

anuales pagadas la legislacién nacional debeg
no sea privado de su remuneracién el obrero.

Art. 6o.—

ble al patrén,
rd4 recibir,

. Toda persona despedida por una causa imputa
antes de haber tomado sus vacaciones, debe—
pof cada dfa de vacaciones aun tenga derecho en

virtud del presente convenio, la remuneracidn prevista en
el Art. 3o.

Art. 3o.— El1 trabajador que tome vacaciones debera
percibir su remuneracidén habitual

, aumentada con el equiva-—

PR
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lente de su*remuneraciﬁn en. especie si la hubiere.

~ Art. 170.4. EL patrén deberd 1nscr1b1r en el reglstro.

1v6 con aquella el Art. 76 de
ar péarrafo es similar pero el
'y igue aumentard en dos dias la
*por ‘cada afio subsecuente de__

Se perclbs de 1nmed1atc que nuestras dlSDDSlClD—
nes relativas: superan en .este aspecto al Convenio. Contie——
:nua sefialando el ‘Art. 78 de la misma ley. Los trabajadores
deberdn disfrutar en Forma cnntinua 6 dfas de vacaciones —-—
por lo menos. Se equipard el Art. 79 del mismo Cédigo de -
Trabajo al Art. 4a. del convenio al sefialar gue las vacacio
nes no podran compensarse con una remuneracidn,
do p&rrafo. del mismo Art:

to en andlisis al. sefialar:

borables, hasta i ,gar
serv1c1o.~

y el segun—
79 con 2l Art. So. del instrumen
-8i la relacidn de trabadjp termi
na antes de que se cumpla un afo de servicio, el trabajador
tendrd derecho a una remuneracidn proporcionada al tiempo -
de servicios prestados. En cuanto al Art. 7o. del tratado__
se equipard al Art. 81 de la L. F. del T., segundo pirrafo_
al imponer a los patrones la obligacidn de entregar su anti
guedad y de acuerdo con ella el periodo de vacaciones que -—
les corresponda y la fecha en gque deberdn disfrutarlas. Pen

samos por lo consiguiente que en este regldmn nuestra legis:
lacidn supera el tratado.

e I,




CONVENIO No.,‘3~ - ‘ :
CERTIFICADD DE - CAPACIDAD DE. LOS DFICIALES DE . LA MARINA.

chho tratado se reflere a todas las embarcaclnnes de—
dicadas.:a’ la navegacisdn maritima matrlculadas en alguno de_
los paises mlembrms a excepto de las de" guerra las no comer
.ciales’ las de madera y las de cuyo tonelsje. sea menor ‘de ey
ZDD,toneladas y asi se interpretaré "capltan" b‘"patrﬁn"-

toda persona encargada del mando de una nave
puente" C

a
,;Vof101al de—
a toda persona encargada de la navegéciﬁﬁ'orde”las—‘
maniobras del buque excepto los prédcticos..

S "Primer maqul——
nista",;

51gnlflca toda persona gue de hecho esté encargada —
de las maquinas propurscras del buque, Nadie podrd ejercer
ni ser cantratado para ejercer a bordo de 'un bugue al que. —
se apligue este convenio, las funciones de capitdén o patrdn
oficial de puente, primer maquinista sin tener un certifica
do gque pruebe su capacidad para el ejercicio de estas fun-—-
ciones expedido por autoridad pdblica del territorio donde__
el buque esté matriculado, para obtenerlo es necesarlo edad
minima exigida, aprobar exdmenes etc.

Realizanda un estudlo comparatlvo de 1as normas conven

mercanté, se regula en los articulos 70-.‘,
9o0. Frac. IX 20, 25, 26, 105, Frac. VI'y. Vi ?de la Ley Or-—
génica ‘de la Educacidn Pdblica, Go. de la’ Ley Para el Servi
cio de Cavotaje Interior del Puerto y. Fluv1a1 de la Republl
ca; II, 30, 31, 64, del Reglamento para’la :Navegacidn de Ca
votaje; 26, a 30, 47 a 53 y 55 a 60 del Reglamento de Exd——
menes péra el Personal de la Marina Mercante.

CONVENIO No. 5S4
\VVACACIONES ANUALES PAGADAS A LA GENTE DE MAR.

Este convenio no ha entrado en vigor por no haberse
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cumplido con el requisito de la Fraccidn 2o. del Art. 13 —-
del mismb, gue a la letra dice: entrard en vigor Simeées —_
después de la fecha en que el Director General de la Ofici-
na Internacional del. Trabajo haya registrado las ratifica——
ciones de 5 miembros de la Organizacidn que posean, respec—
tivamente, urma marina mercante de mas de un millén de tone—
ladas brutas, adn cuando la convencidn aludida fus& ratifica
da por México esta no genera ninguna obligacidn, por care——
cer de vigencia, m&s sin embargo en nuestra legislacidn en_'
el capitulo IITI relativo a los trabajadores de los bugues - .

en su articulo 188 no hace distincidn de trabajadores,

pues
sefiala. « .

y en general, todas las personas gque desempefian a
borda algdn trabajo por cuenta del armador navieron o Fleta
dor, y en cuanto al tema gue nos ocupa o sea, el de las va-
caciones el Art, 199 de ' la L. F, del T. establece: Los tra
bjadores tiene derecho a umn perdiodo minimo de 12 dias labos-
rables hasta llegar a 24, por cada afio subsecuente de servi
cios, con posterioridad se aumentard el perido de vacacio—
nes en dos dfas por cada S afios de servicio. Las wvacaciones
se disfrutardan en tierra pudiendose fraccionar cuando asi -
lo exija la continuidad del trabajo.

' CONVENIO No. 55

OBLIGACTIONES DEL ARMADDR EN CASO DE ENFEﬁMEDAD, ACCIDENTE O
MUERTE DEL. HOMBRE DE MAR.

E1l presente convenio se aplica a toda persona empleada
a bordo de un bugque gque no sSea de guerra, dedicada a la na—
vegacidn maritima a excepto de: Las personas empleadas a -—
bordo de bugues que pertenezcan a una autoridad pdablica,
cuando no estén dedicados al comercio,

los barcos dedicados
a la pesca costera, barcos de menos de 25 toneladas de des-—

plazamiento, barcos de madera como los juncos y los dhows,—
al personal empleado en los puestos, en la reparacidn, lim-—
pieza, carga y descarga y a los prdcticos. Es obligacidn -
del armador -sefiala el convenio- cubrir los riesgos de en—

SRR
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fermedades o aceidentes ocurridos durante el periodo com——-—
prendldo desde: la celebracidn del contrato, del trabaJo has—
ta la terminacidén de Sste, asi como. la muerte que=resu1te —
“de cualquler enfermedad o accidente., Como;gast‘s
tencla se . comprenderdn: medicamentos y; medios’
tratamlento medico,

alimentacidn y alogamlénto'hasta sSu. re;
tablec;mlento, gastos de repatrlaclén

. En nuestra l.. F. del T. en su cap ulo IIIvrélativo»,
los: trabagadores de los Buques en su. articulo 204 . que trata
sobre las Obigaciones de los Patrones -sefiala. la. fraccidn. —
VITI proporcionar la alimentacidén, y alaJam;entD tratamiento
médico y medicamentos y otros medios'teraDEGticos en los ca
sos. de enfermedades, cualquiera que sea Ssu naturale?a, y IX
repatriar o trasladar al lugar convenido a 1los trabajadores
y X informar a la capitanfa de puerto de los accidentes de__
trabajo ocurridos a bordo y el tItulo noveno que habla so——
bre los riesgos de trabajo, en su Art. 500 sefiala que cuan—
do el riesgo traiga como consecuencia la-muerte del trabajg
dor la indemnizacidn comprenderd: dos meses de salarios ——
por concepto de gastos, funerales y la cantidéd equivalente
al importe de setecientos dlias de salario.-'SDbre el respec
to pensamos gque este tema es tratado en forma acuc1osa por
la Ley de Vias Generales de Ccmun103016n.

CONVENIO No. S8 . )
EDAD MINIMA DE ADMISIDN EN EL TRABAJO MAHITIMD

. EL propdsito de este tratado era fijar en 15 afios de -
edad minima de admisidn-delos nifios al trabajo maritimos,-—
permitiendo en ciertos casos, gque dicha edad se reduzca a -
14 afics. En la L. F. del T. de 1931 en su articulo 231 se-
flalaba gque en el trabajo marftimo no se admitirfa aprendices
menores de 16 afios. La L. F. del T. de 1970 en el capitulo
relativo al trabajo de los menores sefiala que los trabajos_
de los mayores de 14 afios y menores de 16 gueda sujeto a la
vigilancia y proteccidn de la Inspeccidn de Trabajo, ésta_
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organlza016n exigird un. certificado’ médlco a dlChDS menoreaes

para . considerarlos con aptltud para al trabago., En.cuanto_

“a las .prohibiciones del trabaao de :los menores en ‘el traba—
~Jo maritlmo, el Art. 175 de la L,

F.'del T no_encontramos
nlnguna disposicidén gue ‘perceptues- en, 1os_menores de 16 afios

no puedan emplearse en el trabajo maritlho, y nos encontra—

180 del mismo ordenamlento como__

obligaciones del patrdn gue emplee a menores de 16 afios a —

exigir qgue exhiban certificados mé&dicos los cuales los acre
diten aptos para el trabajo, asI mismo llevar un registro

en- el cual se indica fecha de su nacimiento,
jo, horario, salario,

clase de traba
de igual forma se obliga al patrdmn a
distribuir el trabajo con el fin de disponer del tiempo ne—
cesario para cumplir con los programas escolares y asistir
a las escuelas de cpacitacidn profesional Pensamos gque ——
con este grupo de disposiciones superamos en gran Torma al__
convenio, y en cuanto al capitulo relativo a trabajadores -
de los bugques en su Art. 191 sefala: gqueda prohibido el tra

. bajo a los menores de 15 afics y menores de 18 en calidad d;

paficleros y fogoneros, de inmediato nos percatamos que por

ser estos trabajos en los cuales hay mds desgaste fisico p;

ra las personas nuestra ley piensa en la conservacidn tanto

fisico como mental en los menores, por todo lo anterior de—

cducimos que México cumple sobradamente con el tratado en —
andalisis y ademds nuestras normas son més favorables para —
el trabajador menor.

CONVENIO No. 62.

PRESCRIPCIONES DE SEGURIDAD EN LA INDUSTRIA DE LA EDIFICA——
CION.

La medida de la presente convencidn era establecer una

de disposiciones encaminadas a proteger a los trabaja
dores ocupados en la edificacidn, especificando las condi-—-—
ciones que deberdn reunir los andamiajes,
relas, escaleras, aparatos,

serie

plataformas, pasa

elevadores, y demds accesorios_

e ST,
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que se:. utlllzan en la construcclﬁn asi como en 10 relatlvo
al equlpo de protecclén y de’ prlmeras auxilios:

En.nuestra }eytrelatlva a: Rlesgos de trabago senala ‘en

a. ley Yy sus reglamentos = ermlnaran las me—.

6n Federal del Trabago en el capitulo "de las re——
. glas defsegurldad para los andamlos" del reglamento de med£
das preventivas de accidentes de trabajo, a mayor abunda——-
miento la Direccidn General del Trabajo y Prevensidn Social
del Departamento del Distrito Federal est& facultado por el
Reglamento de la Inspeccidn local del Trabajo en el Distri-
to Federal para ejercer la vigilancia- necesaria a efecto de
prevenir los accidentes por medio de un cuerpo de inspecto-—

res, de lo anterior.se desprende gue con anterioridad a es—
ta convencidén México, habia establecido medidas de seguri——
dad en -la 1ndustr1a de la edificacién que,

por lo menos i——
guala a las narmas lnternaclonales.

cDNvENiO 63. :
RELATIVO AS ESTADISTICAS DE SALARIOS Y HORAS DE TRABAJD

EN LAS:; INDUSTRIAS PRINCIPALES, MINERAS. Y MANUFACTURERAS
EN LA EDIFICACIDN Y CONSTRUCCION Y EN LA AGHICULTUHA.

Establece el tratado gue todo mlembro que haya ratlfl—
cado-dicho- convenioc se obliga a: 1.i— Compllar datos refe——
rentes’ a estadisticas de salarios y horas de- trabago.,z —_—

Publicar esos datos conintervalos ya sean trimestrales o-al
semestre siguiente. 3.— Comunicar a la Oficina Internacio—
nal del Trabajo los datos compilados.

E1l contenido y disposiciones del presente instrumento_
Internacional hace referencia a las atribuciones gue son —
propias a la Direccidn General de Documentacidn y Asuntos -~
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Internacionales de la Secretarfia del Trabajo y Previsién So
cial, 'unas de las cuales es sostener intercambio. de infbrm;j
cidn  entre el gobierno . de México y otros‘paiSes o con 105:
organismos internacionales especializadds'en trabago'y pre—
visisn social. Asimismo la Oficina de Estadlstlca de la. Di
reccidn General de Estudios Econdmicos, Investigaciones In—
dustriales y Estadistica coadyuvan con el departamentn an—

tes citado para cumpllr eficazmente con la preserite conven—
cidén.

CONVENIO No. 80 S ‘ )
RELATIVO A LA REVISION DE LOS ARTICULOS FINALES.

El objeto de esta convencidn fue la revisidén de los —
convenios en umna forma parcial, adoptados por la conferen—
cia en sus 28 primeras reuniones, a fin de reglamentar el -
ejercicio futuroc de ciertas funciones de cancillerfa, con—
fiadas -por los mismos al Secretario General de la Sociedad_
de las Naciones y de introducir las enmiendas complementa—
rias, requeridas por la disolucidn de la Sociedad, de las:Na
ciones, y por la enmienda a la consiitucidn de la OIT.

Los Arts. convencionales ordenan hacer algunas substi—
tuciones de nombres y frases tanto en el predmbulo como en_
las disposiciones Flnales o ‘de trdmite en los convenios ——
adoptados en las reunlones‘ menclonadas.

La obllgatorledad cantractual no se
mente en el amblto 1nterno de le Estados 51no que se re—
Tiere a los cambios ' formales que debe‘ 'los convenios

en virtud de la situacidn que’ guarda actualmente la OIT.,
fFrente a la ONU.

royecta directa—

CONVENIO No. 87
LTBERTAD SINDICAL Y PROTECCION DEL DERECHO DE SINDICACION.

Por medio de este convenio los Estados Miembros de 1la
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0IT., -se obllgan a ctorgar ‘en sus 1eglslac1ones a favor.
los trabagadores,

a éstas.

de
el crear- organizaciones y comoyaflllarse

-Estas organizaciones sindicales tienen derecho, a su —
redactar'estatutcs y reglamentos administrativos ele——
gir rspresentantes, se prevee ademds que no podrén,
organizaciones ser disueltas por vifa administrativa,
también como crear federaciones y confederaciones,

vez,

estas —
asf  —

la auto—
ridad pdblica debe de abstenerse de toda intervencidn gue —

limite o mencscabe el ejercicio legal de las garantfias pre—
vistas en el convenio.

De lo expuesto deducimos que 21 tratado en estudio con
Firma el principio contenideo en el Art. Y9o.
referido al Derecho de Asociacién o Reunidn,

se refiere dicho instrumento a nuestro Art. 123 Constituecio
nal Frac. XVI 2l cual trata sobre el Derecho que asiste tan

to a los obreros como a los patrones para la creacidn de —
asociaciones profesionales, y por dltimo dicho pacto estd -

intimamente ligado con el titulo séptlmo relatlvo a las Re-—
laciones colectivas de trabajo.

Cmnstitucicnal:
‘en digual forma

CONVENIO No. SO :
TRABAJO NOCTURNO DE: MENDFES EN LA NDUSTRIA.

‘E1l presente convenio Fue ratifi
objeto de dejar sin v1gen01a,a e
dad analizamos. o

r Méx1co, ‘con el
‘queien: su oportunl—

En efecto, el convenio que se esthlaimodiFica en lo —
fundamental al No. 6 al prescribir eni su-Art. 7o. Frac. la.
que los Estados Miembros gue ratifiguen el convenic podrén_
mediante declaracidn anexa a su ratificacidn substituir 1la
edad mfirmnima de 18 afios por una inferior, siempre y cuando, —
Ssta sea mayor de 16 afios con base en la modificacidén sefia—

A s
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lada en el pérraFD antecedente,

ast como los articulos 123
Frac. 20. -

Constltuc1onal en . la’cudl se prohibe el trabajo —
nocturno Industrlal |’ 105 mernores de 16 afios y en el Art.
175 Frac. 20.‘de la

'F. del T. se prohibe el trabajo de —
los menores de 18 én s “en. trabajos nocturnos industriales,—

por 1o tanto vemos ue nuestra L. F. del T. va mis alléa gue
la propla Donstlt ‘6N’ al Establecer mayores beneficios a —
los menores: trabaaadores, y asi con esta serie de disposi-—.

ciones nqs‘encontramqs en un plano de igualdad ante los pre
ceptos del convenio en andlisis.

CONVENIO No. 95 :
PROTECCION DEL SALARIO.

- La medida del tratado era garantizar a los trabajado-—-—
res que la remuneracidn que deben recibir a cambio de su
trabajo se efectie en efectivo, directamente, sin descuen-—
tos, fuera de los centros de vicio, asi como también salva-—
guardar el salarioc del embargo, é&stas y otras garantias es—
tan matizadas por una serie de modalidades.

~

Sin: lugar a dudas el presente tratado hace referencia_
a las disposiciones inclufdas en las Fracciones VI, VII
VIII, X, XI, y XXIII, del Art. 123 Constitucional y dem&s —
relativos al Capitulo 7o. referesnte a "Las Normas Protecto-—
ras y Privilegios del Salario" donde se consagran en fTavor__
de los trabajadores garantias protectoras ericaminadas a prg
teger el salario, tales son entre otras:

Disponibilidad de sus salarios,
es irrernunciable,
apoderado,

el derecho al salario__
el pago directamente al trabajador o a su
el pago deberd ser en moneda de curso legal, el
pago serd precisamente en el lugar donde =1 obrero presta —
sus servicios, el pago en especie debesrd ser apropiado al -
uso personal del obrero, las tiendas y almacenes estan per—
mitidas con modalidades, azf como también los descuentos de
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los salarlos, el pago‘sera en: dia 1aborable,
de los . obreras’ no podréan’ ser. embargados,
pensiones allmentlcias decretadas . por

los salarlos -
salvo el caso de“—
utcrldad;competente.

CONVENTO No._ssf
METODDS PARA I_A' T

lo.— Se nbllga a establecer a cnnservar m&todos adecuados
para i jar tasas minlmas de salarzcs para los obreros em——-—
pleados en las empresas agricolas o en ocupaciones aflnes-—

asf como el consultar a las organizaciones de empleadores
y trabajadores, si existieren,

para determinar las empresas
ocupaciones y categorla de personas a las cuales sean apli-—

cadas esas tasas, asi mismo se sefiala que el pago, a Jjuicio
de cada legislacidn Nacional sea en especie siempre que
esas prestaciones sean apropiadas al trabajador, y el valor
de dichas prestaciones sea justo y razonable. Ademds con——
signa el presente convenio una serie de medidas- tendlentes;
al aseguramiento del derecho del obrero al salario.

Nuestra constitucidn sefiala al respecto en el Art, 123"
Constitucional incisc A Frac. VI “Los trabajadores del éamé"
po disfrutardn de un salario minimo adecuado a sus necesida.
des" y asimismo el articulo 93 de nuestra L. F. del T
transcribe dicho Art. Constitubidnal.

Se infiere de lo expuesto que el convenio- hace cen
cia a dos instituciones de nuestra legislacidnque’ so "De
la Comisisn Nacional de los Salarios Minimos Generales y —
del Campo" y de "E1 Trabajador del Campo" donde se contie——
nen superadas en favor de lcs.trabajadores agricolas dispo-—
siciones a este particular. En tal virtud, el presente ins
trumento no introduce ninguna modificacidn en el texto de -
la Ley Nacional ya gue ésta contiene disposiciones obligato




1852

rias’ para el patrono, que. ctargan,'eh'erVEGho del obrero -
del campo prestaclones de’ mayor! alcance que “las del conve-——

nio, al cual debemos con51derarlo comu particlpe del espirl
tu del leglslador mexxcano."”

CDNVENID No. - 100 -

IGUALDAD DE HEMUNEHACION ENTRE LA MAND DE DBRA MASCULINA Y
LA MAND DE OBRA FEMENINA

Estlmamos que no hay nec951dad de transcribir algunos
de los artfculos del instrumento en cuestidn,

solamente se-—
flalaremos que las disposiciones del Derecho Positivo Mexica

no guardan plena armonfia con las normas internacionales con
dicho pacto.

EL Derecho Interno ha precisado gue no hay ne

cesidad de adoptarse ningdn cambio en relacidn a tales nor-—
mar.

‘Los principios rectores arrancan desde el Constituyen
te de Queretaro en 1917 1 cudl considerd que a trabajo i-—-

gual debe corresponder salario igual sin tener en cuenta sg
%0 o nacionalidad.

Y asi 1lo plasmd en la Frac. VII del ——
apartado ‘A del Art. 123 de nuestra Ley Fundamentel. Poste-
riormente, fué reglamentado en 1931 por el Art. 86 de la L.
F. dél“T ‘en el cual se fijaron las bases para le sevalua——-—
016ﬂ del trabago Yy, PpOr dltimo, acogido en las relaciones
entr 'l s poderes de la Unidn y sus trabajadores.
lado tenemos que la nueva L. F. del T.
tivo al'Salarlo en su Art. B6 sefala
penado ‘en. puesto,
bién . 1guales,

Por otro
en el capitulo rela-

A trabajo igual desem
jornada y condiciones de eficiencia tam——

debe corresponder salaric igual

CONVENIO No. 102
SEGURIDAD SOCIAL NORMA MINIMA.

Por razones de espacio nos vemos impedidos a transcri-
bir las normas del presente convenio, el cual consta de 15
partes que incluyen 87 articulos y 2 anexos. Nos concreta-—
remos a hacer un breve comentario. Desde 1 31 de Diciem——
bre de 1942 en el cual se expidid la L. del S. S., pdblica_
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en el Diaric Oficial de la Federacidn de ‘19 de enero del si
guiente afio, a-: partlr de esa fecha la lLey ha suFrido numero
sas: reformas pendlentes a perFecclonar el serv191o de 1a se
guridad social: y,’: en 1gual Forma se ha expedldo varios re-——.
glamentos; tales como el de la Asamblea General del T.M.S.S.
el de las" caJas reglonales ‘y-locales del- Saguro Social; el

reglamento para la 1mp051316n de multas por 1nFracc16n de’
las dlsp051c1ones de. la:

glamentos y ‘el de‘1
Fermedades nc - pr fe

{ E1l réglmen de 1
de vida -en: Méxlco,}u*’r
alcanzar su madurez Yy

; y de sus’ re—
ramas de rlesgos prDF851onales y en——

plenc desarrollo muchos son ya los - beneFlclos otnrgados al -
‘pueblo mexicaro. ' La Ley del: Seguro Soclal ‘sus diferentes_
reglamentos y decretos', La Ley del ISSSTE la Ley de Segu-—
ridad Social para las’ fuerzas armadas, la Direccisdn General
de Seguridad Social de. la Armada contribuyen a la realiza——

cién del plan de seguridad social Integral en la Hepubllca_
Mexicana.

Nuestro: régimen de seguridad social adn cuando, como =
hemos asentado no ha llegado a la plenitud de desarrollo en
globa en su totalidad las partes aceptadas por México al ra
tlflcar el convenio sobre la seguridad social.

CONVENIO No. 1085
ABOLICION DE TRABAJOS FORZ0OSO0S.

Los articulos de la presente convencidn no se

encuen——
tran en contradiccidn con la legislacidn nacional, ya que -
la aboliciédn del trabajo forzoso, concuerda con la prohibi-—

cit6tn establecida en el Art. S5o. de la Constitucidn Politica

de los Estados Unidos Mexicanos cuyo precepto dispone en lo
conducente:
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"Que: nadle podré ser abllgado a prestar trabaacs personales
sin la. justa retrlbuclﬁn y sin su- pleno cnnsentlﬁiento,
vo el trabagn 1mpuest0 por la autorldad JUdlClal.-

sal

sentido pues no hace excepc1ones,
neral protege de este derecho a:

igual manera se transcrlbe el »
capfitulo ITIT relativo . a. "Dias e canso“ién slmllar Forma
sefiala el Art. 69 de:.la L.:F ‘del~T'¢que en: lo conducente -

prescribe “For cada 6 dias‘de:twabago dlsFrutaré el trabaja
dor .de un dia de- descanso por lo- menos}ccn goce de ‘salario__

integro.

CONVENIO No. 107

RELATIVO A LA PROTECCION . E INTEGRACIDN DE LAS POBLACIONES -—

INDIGENAS Y. DE OTRAS POBLACIONES THIBUALES Y SEMITRIBUALES _
EN LOS PAISES INDEPENDIENTES.

El presente convenio consta de. 8 partes gque comprenden
37 articulos, el texto del cudl, por razones de espacioc no__
es posible tramscribir. La importancia del problema indige
na en México ha sido objeto de exhaustivos estudios que teE
drfan su origen desde la época de la colonia, pasando por —
el México indepsndiente y la revolucidn hasta llegar a nues

tros dias. Solo asf podrfamos tener umna visidn completa de

emnemet OSRORIN,
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las dlversas 51tuaclones que han dado orlgen al problema de
la 1ncorporac16n;1ntegral,~

~—aun‘no lograda— de las poblaclo
nes 1ndigena5 p ritmo econdémico. Social. y cultural del res—

de
'findigenés'al rftmo de
1F1caclén del mlsmo

biernos, ‘que en mayarfq
tados p051t1vos qu .
pcblaclﬁn.

“ala: tienden a lograr resul
“Un s gran:ndmero de nuestra__

CONVENIO No.' 108
RELATIVO A LDS’DD U

1dent1dad de la gente de marA
de dicho documento.

México no cumple conla 1sp051c10nes de este convenio
puesto que no existe en 1a Secretaria de Marina legislacidn
o reglamento gue determine la finalidad que marca el presen
te instrumentoc internacional ‘Encuanto al resto del conve
nio creemos con seguridad que la Ley General de Poblacién y
su reglamento insertan disposiciones gque encuadrdan perfecta
mente en la presente convencidn.

CONVENIO No. 119

SALARIOS, HORAS DE TRABAJO ABORDO DE BURUES Y DOTACION

mayo de 1958. Este convenio no ha entrado en vigor por no
D

Adoptado en la Cuadrigésimaprimera reunidn del 14 de -
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haberse cumplldo las CDﬂdlClDﬂeS senaladas en al -Art.

27 ——
del mlsmo“‘

CDNVENI No. 110 SREAELE R
CDNDICIDNES 'DE EMPLED EN I_AS PLANTACIDNES

ontanldo de dlChD ccnvenlo tlene pcr obgetc esta——
,15p051c10nes relatlvas ‘alas condlcl\nes de empleo

de los trabagadores de las plantaclones las: cuales se reflg‘

ren ‘pPrincipalmente a:

v Contrataciones . Yy reclutamlento, tra—
bajadores

migrantes duracidn maxima de 105 contratos de ——
trabajo y abolicién de sanciones pena138° salarlos mIinimos;
pagos de salarios.en moneda de curso legal-»protec016n a la
libre disposicién del salario por parte del trabajador,
lfmites a los descuentos scbre dichos:salardios,
pago de intervalos regulares;
pagadas;

y —

asfi como el

periodo de vacaciones anuales
proteccidn de- la maternidad;

indemnizaciones por acecidente de trabajo, derecho de sindi-
cacidn y de negociaciédn colectiva; inspeccidn de trabajo;

vivienda adecuadaj serV101os de asistencia médica.

tal consta de 14 partes gue comprenden 99 Arts.
que lavconvenclén No.

co,

descuentos semanaless:

En to——

pensamos —
110 no debid ser ratificada por Mé&xi—
puss la estructura Jurfdico-Politica de nuestro pafs en

materia agrarla Fundada en el Art. 27 Constitucional gue ——
tiene como meta la distribucidén eguitativa de los elementos

naturales, dan a la actividad agricola caracteristica sui—
géneris. ' '

Existen en nuestro derecho algunos preceptos ‘que tra——
tan la materia del compromiso internacional; sin embargo, -—
esto no significa que abarquen el cumplimiento del mismo en
todas sus partes puesto que las normas nacionales relativas
son generales, en cambio las del pacto son caracter especi-
fico. La falta de reglamentacidn expresa se debe, tal vez,
a gue sl tema del convenio tiene poca aplicacidn de Mé&xico.
La reforma Agraria cuya meta es acabar con los grandes lati

ANy

e e B LR T T
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fundios.y repartlr equ1tat1vamente 1a ‘tierra . tras coma’ con—

secuencla la’ reduccldn del numerD de trabaJadoras a: qulenes
se dlrigen las h1p6t9515 conven91onales;

CDNVENID No. 111
DESCHIMINACIDN EN MATEHIA DE EMPLEOD

OCUPACION.
Su DbJEtD consiste en" N
exclu516n o preferencia basada
sexo, ‘o rellgldn, opinidn. polit 3
Drlgen soc1a1 gue tenga por eFecto anular"

lgualdad de oportunldades o de tratn en el empleo v
paclén.

La v1ola016n por parte de México al convenlo ‘s palpa—
ble por que: tanto.la constitucidn como la L. F. del. Te, 28—
tablecen varios casos de preferencia por razones de ascen—
dencia”hécionalr'dichas'preferencias las estatuye, creemos_
cpor razones. deraseguramiento al derecho gue le asiste al —
aobrero mexlcano en. contraposicidn al obrero extranaero, a -
mayor abundamlento apuntamos lo siguiente; el Art. 32 Cons—
tltuclcnal estatuye diferentes aspectos en los que los- mexi
canos serén preferldos a los extranjeros en 1gualdad de Cir
cunstanc;as... ‘por su parte el Art. 246 de la L. .F.: del To—
ordena “Los trabagadores ferrocarrileros deberdn ser mexica
nos" salvo - estcs casos y tomando en cuenta la reclprocldad .
1nternaclanal se tiene la finalidad de evitar los casos des
crlmlnatorlcs astatuldos en nuestra legislacidn.

CDNVENID No. 112
EDAD MINIMA DE ADMISION DE TRABAJO DE PESCADDRES

Su objeto era sentar como regla general, que la edad mi
Nnima de admisidn al trabajo de los pescadores es la de 15 -

afios, estableciendo modalidades como por esjemplo:
nocivas a su salud o desarrollo normal,

[ R

No sean_
gue no perjudiquen_
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su asistencia a la escuela,

que no tengan como objeto ningdn
beneficio ccmerclal

establece asimismo gue los menores de
18 afios no. podrén ser empleados ni trabajar en.calidad de —
palerqs Fogoneros 0 pafioleros de miquinas en barcos de pes—

ca gue. utilicen carbdn. Al respecto nuestra L. F. del T. —

permite{el trabajo de los menores de 14 afios como regla ge-—
neral,:y en cuanto al capitulo relativo a trabajadores de -
los Bugues en su Art. 191 sefiala

"Queda prohibido el traba-—
jo'a los menores

de 15 afios y en los menores de 18 en cali-
dadidé\Fpgoneros,y pafioleros™. Por lo ‘tanto pernsamos que_
nuestro precepto en este sentido coincide

con los exigi——
dos "por el convenio que se comenta.

CONVENIO No. 115
PROTECCION DE LOS TRABAJADDRES CONTRA LAS RADIACIDNES

" IONT
ZANTES. R

El presente instrumento internacional tiens por DbJEtD»
establecer medidas adecuadas para la proteccidn de los tra—
bajadores cuya actividad
pongan a radiaciones jonizantes durante su labor.
posiciones del convenio no se aplican a las
dioactivas ni a los aparatos generadores de
nizantes, gue debido a las débiles dosis de
nizantes que se puedan recibir por su causa,
medios de proteccidn.

' Las dis—
sustanciaé'ré—
radiaciones 10
radlaclones_

En México existen una infinidad de.Direcciones,CqmisiD'
res, Reglamentos, encaminados a la proteceidn del obrero
continuacién hacemos referencia a ello: Direccidn de Previ
si6tn Social, Departamento de Seguridad Industrial, Comisidn
Permanente de Seguridad, Reglamento de Higiene del Trabajo,
Reglamento de Labores Peligrosas e Insalubres para mujeres
vy menores, Reglamento de Medidas Preventivas de Accidentes

de Trabajo. La Comisidn Nacional de Energfia Nuclear elabo—
ré un reglamento al respecto,

a

en el cual se sefiala en forma

entrafie la necesidad de que se ex,A

admiten otros.*
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detallada tadas v cada una. de las: condlclnnes Vi 01rcunstan—
cias baJD las cuales deberan 1aborar lns\obreros que se’ en—
cuentren encuadrados dentro del grupcfal ?
sente convenlo Yy creemos con segurldad que se cumple’con lo’
preescrito en el tratado.ﬂ :

. CDNVENID ND. 115 .

VREVISIDN DE LOS CONVENIOS ADDPTADDS PDH LA CUNFERENGIA GENE
'RAL POR LA™ 0.I.T. EN SUS 32 PRIMEHAS REUNIDNES A FIN DE UNI
FICAR LAS DISPOSICIONES FELATIVAS ALOS CDNVENIDS“EN VIGDH
Y MEMDHIAS SOBRE APLICACION DE CDNVENIDS ' B S

En su prlmer Art se senala que el Consego

a Ia Conferencla General una memorla snbre
del convenln,

CONVENIO No. 120
HIGIENE EN EL COMERCIO Y EN LAS OFICINAS.

Dicho convenio que en su parte segunda que se refiere_
g Principios Generales habla de lo siguiente: Los locales_
utilizados deberdn ser mantenidos en buen estado de conser—
vacisén y limpieza, adecuada ventilacidn natural o artifi———
cial, debidamente iluminadas, agradable temperatura, perfec
ta instalacidn, agua potable, instalaciones sanitarias, ——-
asientos adecuados, proteccidn contra sustancias insalubres
o téxicas, dichas instalaciones deberdn poseer enfermeria y
botiquines.

o
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Nuestra leglslacién cumple en-grado sumo con este con-—
vaenia al establecer‘como obllgaclén de los patrones en el —
del STy

en-su Frac. XVI "Instalar de_
p DS de seguridad e higiene"... De i-
XIX dsl mlsmo Art.

sefiala “Proporcionar
OS: medlcamentos profilacticos que deter
nitarla... Asfmisma la Frac.

XXIV . hace
1entu de las anterlores Fracs.,

pecclén de Trabaao Local o Federal segdn el caso velar poxr
el cumpllmlento efectivo de dichos preceptos, .

asfi como la -
v1g11anc1a y. cumplimiento de las narmas 1abcrales.

;En‘
caso de; supuesta v1olac16n a estas disposiciones es 1la Ths—

DDNVENID No. 123

E0AD MINIMA- DE ADMISION AL TRABAJD SUBTERHANED EN LAS MINAS
E1 Art,. 20.

del presente convenio en su incisa tercero
sefiala que la edad minima no serd en ningdin caso inferior -—
a los 16 afos, en su articulo cuarto sefala que la autori—-—
dad competente deberd tomar todas las medidas necesarias ——
comprendiendo el establecimiento de sanciones apraopiadas pa
ra asegurar la efectiva observancia de las disposiciones de
este tratado, deberéd asimismo existir en cada pais miembro
de la organizacidn un servicio de inspeccidn asi como tam——

bién el sefialamiento de personas responsables del cumpli———
miento de estas disposiciones, en estos establecimientos el
empleadar deberd tener a disposicidn de los inspectores
registro de las personas empleadas,
anaotard fecha de nacimiento,

fecha de inicio de labores.

un
en dicho registro se ——
cuando sea &sta certificada,

Nuestra Constitucidn Art 123 apartado A Frac. IT esta
blece gue: RAuedan prohibidas las labores insalubres o peli-—-
grosas para las mujeres y menores de 15 afos,

de igual mang

al'esta;:'
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Nuestra leglslac16n cumple en grado _sumo, con este con—

gual Forma la Frac.

a sus trabagadores los medlcamenta
mine “la autoridad, sanltarla...

“profllactlcos qu}
Asimlsmo 1= Frac.

ﬂel cumpllmlenta de las anterlnres Fracs.,'al

:por
el cumpllmlento efectivo de dichos preceptos,

v1g11ancla v cumpllmlento de las normas laborales.

CDNVENID ND. 123

EDAD - MINIMA DE ADMISION AL TRABAJDO SUBTERRANEO EN- LAS MINAS

E1 Art. 20. del presente convenio en su inciso tercero

sefiala que la edad minima no serd en ningdn caso inferior -—
a los 16 afios, en su articulo cuarto sefiala que la autori-——
dad competente deberd tomar todas las medidas necesarias ——
comprendiendo el establecimiento de sanciones apropiadas pa
ra asegurar la efectiva observancia de las disposiciones de
este tratado, deberd asimismo existir en cada pais miembro
de la organizacidn un servicio de inspeccidtn asi como tam—
bién el sefimlamiento de personas responsables del cumpli———

miento de estas disposiciones, en estos establecimientos el

empleador debers tener a disposicidn de los inspectores
registro de las personas empleadas,
anotara fecha de nacimiento,
fecha de inicio de labores.

un
en dicho registro se ——
cuando sea &ésta certificada,

Nuestra Constitucidnm Art.

123 apartado A Frac. II esta
blece que:

Quedan prohibidas las labores insalubres o peli-
groses para las mujeres y menores de 16 afos,

de igual maneg

_asi co o la~—w
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ra nuestra L. F. del T. en el capitulo relativo al Trabajo_
de.los Mencres en el Art. ﬂ75 establece gue quedan prohibi-—
das la utlllzaclénfdel trabaJc de’ los menores: ‘Frac.: ‘la. de

16 afios en.‘ ‘Tneiso:

cia con el conyé
cidn: del certlF cado

1).— Trabajo subterraneo, en concordan—
ambién nuestra ley ex1ge la presenta——
“édlco en el cual se ccnsxdere apto pa

 EXAMEN‘MEDICO‘DE ARPTITUD DE LOS MENDHES PARA EL EMPLED EN —
TRABAJOS SUBTERHANEDS DE LAS MINAS.

chho convenio relativo a las minas,
personas menores de 18 afios no podran ser
pleo en empresas 1ndu5tr1a1es a menos gque después de un mi-—
nuclosos exdmen’ médico los haya declarado aptas para el tra
baJD en que vaya a ser empleadas, que el empleo continuo de,
una:. perscna menor de 18 afios deberd de estar sujeta a la re
pet1c16n del exdmen médico a intervalos gque no excedan de -

dispone que las -
admitidas al em—

un anc, asimismo se exigird radiografias pulmonares con re—“‘

gularldad con cuerpos médicoscalificadas y aprobados: por ;
autoridad competente, la cual establecerd sanciones para eljf
aSeguramiento de las disposiciones del presente convenlc,';
las organizaciones més representativas de empleadores -y tra
bajadores interesados se consultardn para la mejor eFecthl
dad del instrumento internacional.

En nuestra legislacién en el capitulo relatiVD”alvtrg—
bajo de los Menores en su Art. 175 Frac. I se sefala. "Que
da prohibida la utilizacidn del trabajo de los menores de —
16 afios er trabajos subterrdneos por lo tanto en este senti
do el convenio resulta ser méas tutelador gue nuestro dere——
cho puesto que amplfa la edad al prohibir el trabajo de per
sonas menores de 15 afios, mds sin embargo y respecto al tra
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tado en cuestidn transcribimos un comentario del Maestzro
Trueba Urbina redactado en la nueva L. F. del T. que a la —
letra dice "La vigilancia y cumpllmlento de las disposicio-—
nes de caracter laboral y educativo para menores guedard -
a cargo de la Inspeccidn del Trabajo por lo que si gsta no

procede con celo y atingencia y con la Ffanca colaboracidn_

organizaciocnes szndlcales, ¥y patronales la -

de los padres,
proteccidn aludida resultaria nugatoria®.

A partir de 1969 a la Fecha México no ha ratificado —

convenios'internacionales en materia de trabajo, toda: vez -~

que. se hizo una amplia investigacidn al respecto. en la: Dl——
recclén General de Documentacisn y Asuntas Internac1onales_
-de la Secretarfa del Trabajo y Previsidn: ‘So
cial, en la- cual se nos informd que, o unos convenios: de
plano no Fueron ratificados por México, y los demas,‘que
son_la,mayoria,'se encuentran en tramite y estudio en. lee—
réntes debendenclas oficiales, como lo son la Secretaria ‘de
Relaciones Exteriores y en el Senado del Congreso de la L—

dependlente

Unisn.
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CONCLUS IONES.

. 1.~ Es idindudable que el Derecho Intermacional del Tra—
bajo ha sido creacidn de las clases econdmicamente débiles, -
las cuales han luchado desde tiempos inmemcriales por la -——
reivindicacisn de sus dereches y en @sa constante batalla —
- se estd lograndoc lentampnte la armonia entre capital y el -
trabajo. -

2.~ Nuestra Constitucidn y los Derechos Sociales emahgi
dos de ella, desde sus origenes, en el Constituyente de Qug-’
. rétaro de 1916-17 se ‘proyects hacia otras legislaciones ex—f g
tranjeras las cuales, en cuanto a las ideas centrales plas—q o
madas en ella, la tomaron como fuente de inspiracidn y”gqia;”

3.— La Organizacidn Internacional del Trabajo Fue fun=~ "
dada como centro de colaboracidn internacional para el lo-==
gro de una paz mundigl permanente y la eliminacidn de la inm
Justicia social mediante el mejoramiento de las condiciones:
de trabajo. Pensamos que una de las actividades més impor--
tantes de la 0OIT., es el asesoramiento de expertos y la S
asistencia técnica en cuestiones vinculadas con la politica.
laboral y social, ademds de la promocidn de la Jjusticia 'so-
cial y la paz. .

4.— La OIT., realiza en gran parte su labor,. medianté_
rcnvenc1ones y Recomendaciones que adota su ConFeren01a Ge—

ciendo muchas veces reglamentaciones concretas sobre un as-—
pecto determinado del Derecho del Trabajo.

5.— Una de las funciones de los Convenios y las Reco——
mendaciones de la OIT., es la de constituir una pauta desti
nada en cada pais a ayudar al legislador proporcion&ndole va
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liosas sugestioneé cuando &ste se interesa por mejorar la —
leglslaclén del: trabaJc vy snbre todo permltléndole apreciar
el nlvel de’ protecclén obrera gue ‘en el plano 1nternaclonal
se considera generalmente como m&s adecuado,'este factor ha
sido -robustecido ‘al’ dlsponer el Consejo de Admlnlstraclan -
que -los Estados: Mlembros ‘deben enviarle.memorias perlédlcas

sobre la apllcaclén y medidas adoptadas para el lncumpll———
miento de lo previsto en un convenio.

5.—- El Derecho Internaclonal canstltuye u
qu1camente superior, a cuyo cumplimight
los Estados. MExico adopta en: cuant P

cho el de la Transformacidn.

7.— Para que en Mé&xico un ccnvenlo tenga Fuerza de ley,
no es necesario gue se le dé& “quma de ley', pues el trata—v
do se hace obligatorio por la ratificacidn gue hHace el Sena
do, segln lo dispone el Art. 133 Constitucional; de ésta ma
nera, el convenio es asimilado a un acto legislativeo, en ——
cambio, el convenio se limita a fijar normas Jjuridicas, pa-—
ra gue la aplicacién de &stas esté garantizada por disposi-—
ciones legales de ejecucidn, es necesaria la expedicidn de_
una reglamentacidn, ya gue es necesario asegurar la obser—-—
vancia de las disposiciones del instrumento internacional,-—
mediante un sistema de control y sanciones, cuya institu——
cidén incumbe a la legislacidm naciocnal.

8.— Del estudio comparativo realizado entre los conve
nios internacionales del trabajo ratificados por México y —
la legislacidn positiva mexicana se desprende gque no existe
uniformidad en cuanto a la aplicacidn de sus normas. En
efecto, unos se cumplen o se incumplen parcialmente, y
otros se cumplen o se incumplen totalmente.

S.— En alguros casos, gue son 1oF mas
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trabajo naciocnales superan el espiritu proteccionista de —
los convenios ratificados., en algunos otros el incumplimien

to se debe. exclusivamente a la negligencia y morosidad de Z

las autarldades a qulenes compete la aplicacidn de los con-—
venios

Es ‘necesaria la creacidn de una: Dlrecclén Gene——
,ral dependlente de la Secretaria del TrabaJo Y la Previsidén

Soclal a‘efecto de’ que controle, vigile 'y proponga medldas_
que’ tlendan a.la apllcaclﬁn eFectlva de’ los compromlsos ins
terna01onales del trabago.‘
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