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DRIGENES DEL DERECHO INTERNACION DEL TRABAJO. 
) 

A. - CONCEPTO Y NATURALEZA; 

Al igual ~ue ~n ~L d~re~~º c:leÚtr~baja interno, en .el
dei carácter i.ntE!rnac:i.anai ~n~f1uY:E!~~B1 ~:i\Jer~·a:5_·ai:l.usas ·mas º 
menos análoga!?. •,'/' :G'. : ' ,, ·' · -·:· 

';,' ,_· 

En prÚne.r:: térrnino, . la·. a~c~6ri ~~ ']_!Cls trabaj.9.dbres; que a 
partir de' la ·sE!gunda mitad~ del :s:LglÓ XIX s'e Uni.er~n en par'
tidas cuyo fin era la organi~aci6r1.'dE!;1á ciase prolE!taria, -
no sal~ para obtener ventajas enurl'.deter:.m:Lnado arden nacía 
nal sina-·tambi.én para extendE!Z::1as'•;en tada:s las naciones, d; 
acuerdÓ ~on la consigna de CarlÍ:ÍS Marx en . el Mani. fiesta com~ 
nista de 1848: "Proletarios .cie>-tl:ldoslas· países.uníos" Y -
así el origen del de~echo deL·trabajo se inicia a la vez -
que hace 'su aparici6n el proietariado, producto _del peri:odo 
industr:ial que comienza en Ingl~terra a fi.nes del siglo 
XVIII; y se extiende a .Franc:La y. al ·continente Europeo, a -
lo largó, del s'.i;glo XIX. 

En efecto, la i.ndust~ial _ocasionada por la_ 
int~aducci6n de la máq~i~a de .vapor en las talleres, y el -
hechode,qu'S";;..11ado,delmoti:ir se hayan agrupados los ins-
trumentof;; de'',la proc:lucci6n •·y ·.junto a 'esto.s, las obreras,· 
propiciaron la forniac:i6n. de ,cuadros proletaric:Js agrupados -
en "clase" frente a·.lajerarquía patronal, poseedora de los 
medios de producci6n, i'ni~iándose así la "lucha de clases"
º sea la agitaci6n sa'C::i.al permanente en torno a la· cuesti6n 
econ6mica de la posesi6n_,y i:listribuci6n de la riqueza. 

Entonces, la existencia del concepto "proletario" como 
clase social, se hace realidad; la conciencia de sus neces~ 
dades específicas, que afectan en mayor o menor grado a to
dos los estratos de la sociedad, tenía necesariamente que 
originar modalidades en el campo jur~dico señalándose así 
el origen de un derecho social encaminado desde entonces a 
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suavizar esa lucha e imponer la paz social. 

Ahora, si consideramos~ que lé:l c.oncentración de los -
elementos de ·la producción/provoc6:ia:n'scesidad de un. dere
cho del trabajo, Como un medio pare( hacer menos violenta la 
naciente lucha de clases; otr;,t :i:endenc':i'a también 'de carác.:..
ter colectiva facilita« el." c~mino ';a) recorrer; esta necesidad 
es la coordinación indust'r:i-:~r:: ":',' 

',','\, 

En efecto, el c~nt-ej-i:i.'c:J'.; de los nuevos principios. revo
lucionarios, hace que::'§e';'quebrarite·--el: orden· i~dustrial gre
mial mantenido durante muchos' siglos; el nuevo estado so--
cial qul:i trataba de- :Í:.mpóne:r::se rompe con este orden, dejando 
desorientada no solo ei. lá propia Clase -obrera, sino a la. -
propia industrial queda: falta 'de toda coordinación; está' -si 
tuación caótica, ocasi.anada, por el afan de los trabajado~¡,;~ 
de alcanzar objetivos' especiales, inspirados en necesidades· 
nuevas, solo pudo, ser_-supérado haciendo uso ,del medio más' 
enérgico de que c:t:ispoÓen los estados: la ley. 

y así en el - orden interno' la legislación del trabajo_, 
fue creando un probie¡:¡;a, ·a_ ciertas naciones particula'rmente 
interesadas en _su prop':¡_a;_, de¡;¡él.rrollo económico, de competen
cia industrial. Alg'-:'nof3; estados que ante el movimiento o-
brero debieron incorporar-en-su legislación una reglamenta
ción protectorEi _cie(:LEi~ c;ia:s_es trabajadoras que incidia en -
el precio de ios ', pr~dUctos, temían, con c:iertá razón, que -
la industriade los países extranjerosdonde el obrero esta 
ba desamparad6 -F:rei'.ite ai - patrÍSn .· ofreci:Í.ese precios más bajc:i;;
lo cual necesariamente incidiria en el desarrollo de su,_pr~ 
pia industria y en el comercio.- Tal fue el caso de Alema
nia donde Bismarck con el objeto de lograr el engrandeci--
miento económico, que podía resultar paralizado o disminui
do por los conflictos entre el capital y el trabajo. Se -
pensó entonces que las reformas de esta legislación solo se 
podrían cumplir con plenitud si todos los estados producto-

,_,.-___ .. ___ _ 
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res y compe~idores se ponían en igualdad de condiciones con 
respecto al tratamiento de los trabajadores; únicamente así 
se.evitaría la. existencia de estados que amparando sistemas 
inhumanós, . p~rmt tiésen un más bajo costo a la producción, 
arruir.;andi::Í a otros paíse~ donde la protección al trabajador 
creáse ·~n' ai'..rriento de los productos. o. sea que el desarro-
llo del . d~re~ho InternacicÍnal dei trabajo se debe a dos fa!::._ 
tares anteriormente·•enUnCieÍ.dos: La tendencia de los obre-
r~s con' su polít:Í.ceÍ..:~eist:Lnada a elaborar una legislación -
uniforme .de· la condici:-;sn,···de'leÍ. clase obrera sobre un plan -
internacional; pór·:CJi:ra": 'µS:rte la acción gubernamental de -
distintos estados .·ciua'·•;'van· 'reconociendo la importancia tan -
grande que ti.ene :1ei.:. ciase obrera y así como también la . nace 
sidad de regulac{óÍj.'.del. trabajo, trató de igualar las candi 
cienes del misrrio<en'todas las naciones, con el objeto de -
evitar la competencia económica. 

No. vamos·:€l},·pasar por alto la acción de los organismos_ 
científi~o~·, ~specialmente institutós de derecho y la de. -
otras fuerzas de carácter espiritual como· 1a iglesia que ve 
en la ·internacionalización un factor esencial para la paz -
entre las naciones. 

Pero a este régimen de igualdad se han interpuesto·in
finidad de obstáculos, desde las dificultades para cont;ro...,...::: 
lar la aplicación de la legislación internacional, y.así.~
también se dificulta el régimen de igualdad para la reguiei.
ción de las relaciones laborales frente a las difer:eín'ci.as''
de carácter social., climático, geográfico, o simplemente. e
conómico existente .entre las naciones. 

Trataremos de dar un concepto del Derecho Internacio-
nal del Trabajo y así como lo señala el Maestro Guillermo -
Cabanellas nos encontramos en presencia de diversos nombres 
propuestos; mientras que para unos es un Derecho Internaci~ 
nal Obrero, para otros cons±ituye el Derecho Internacional 
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del Trabajo, otros lo enuncian como Legislaci6n Internaci~
nai del Trabajo. . ( 1 ) 

Tomaremos y. haremos de nosotros la denorriin'¿c':i_6.:,·: que '-
le señala el maestro Trueba Urbina en cátedZ::a~<~:d.~sea la de 
Derecho Internacional del Trabajo, y señal;:ire;rios q~e, '.'Es -
el conjunto de normas de derecho laboral, 'f:istabie'didas :con 
carácter de generalidad para los países 'que' las af:eptan, en 
caminadas a establecer- en el plano universal·-' condif::ione~ 
de trabajo que tienden a armonizar los intereses en pugna:
capital y el trabajo; el caracter universal de estos princi 
pios, constitµye .el signo distintivo de la legislaci6n, así 
como el problema al cual está enfocado. Sus realizacione~_ 
no se reducen a la esfera nacional, sino que pasan a la in
ternacional y viceversa, debiendo tenerse en cuenta que es 
universal· en. cuanto··a su vigencia, pero nacional y propia -
al sanc:Lonarlalós· organos legislativos de cada estado". 

En. lci.· Éi.í::ti.ialidad, ·por razones de índole econ6mico-so
cial, todas.las naciones forman una gran comunidad indUs.:_
trial,·ddnde se siente la necesidad de que las' conquistas_ 
obtenidas por la clase obrera, que es la parte débil de la 
relaci6n jurídica del. trabajo, no reconozcan fronteras, y 
es: que ha madurado ya la idea de que el trabajador sea -
cual sea su nacionalidad y condici6n; constituye una clase 
social universal que reclama como imperativos de la justi
cia social determinados postulados que solo aplicándolos -
internacionalmente podrán lograr, de un modo práctico man
tener el respeto a los derechos adquiridos por el· títulos" 
del trabajo. 

El hecho de que en gran medida se haya operado la su-
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bordinaci6n de lo social a lo econ6mico- fenómeno contrario 
al de otros tiempos-, ha hecno que se af:iance cada vez mas_ 
la legislaci6nintérnacional del trabajo, pues su carácter_ 
de uniformidaci'en'muchos· aspectos extiende un saludable in-· 
flujo ~;, i:3i: ,f;luricio entero . 

.... - ,-, ... -
'De'·lO e~pÚesto podemos deducir que por s:U' oonten:i.do' 

fir:ia1icÍad "y alcance, el Derecho Internaciona1,¿é:i91: Trá'.bá.'jo 

:~~:il~~~~t:~~l~~r e~n t~~:;~:t~u::n~r~~~t~t~~ ~8-~~,~~i~t~~~~~ 
con carel.cte?"es comunesr en diferentes E~tado~ ·• éomO :un'. medio 
de lograr .. la .Justicia social universal. 

NATURALEZA.- El derecho del trabajo tiene en lal.Sgi::!. 
laci6n•internacional el factor más importante de su desen>-
volvimiento; es este estatuto universal en evoluci6ri · 'cre--
ciente' cada día, el que ha afirmado el concepto del respeto 
a que tiene derecho un trabajador, donde quiera que se .. en-:-.
cuentre prestando sus servicios personales; la idea de ase
gurar a todos los hombres sin distinci6n, una existencia -
digna de universalizaci6n cada vez más, salvo las corid:Ú::io
nes diferenciales de aplicaci6n, en los diferentes paí;¡es;-'
el problema obrero es muy semejante donde quiera que' sé pr~ 
sente; así, la legislaci6n protectora de la clase obrera, 
tiende cada día a ser aplicada de una manera más o menos u
niforme en todos los Estados, y a construir un derecho co-
mún universal; van siendo más pequeñas debido' a la.solidar:!:_ 
dad econ6mica que el progreso en todas ias ramas a creadO,
a la acci6n colectiva de las clases·trabajadoras que cirgan:!:_ 
zadas en asociaciones internaciOnales.';· .son. cada día mas· --
fuertes, y especialmente al incremerito siempre creciente de 
los mercados in~ernacionales. 

El término "Legislación Internacional del Trabajo" se 
emplea para referirse a un conjunto de Convenios Internaci2 
nales aceptados por un número determinado de Gobiernos que 

------- -<..-~ 
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establecen reglas sobre_ cuestiones de trabajo; este término 
sin embargo no debe entenderse en -el. sentido -de que exista 
o pueda: existi::r u ni.dad. de leQ-islaciones ~ pues. debe pensars;;; 
tan solo que e's. l.J~ elenientÍ:J/de equil3-brio i los lineamientos 
que señala, 81'-d~recho internacional. son. comunes pero su a-
plicación ál caso 'conc:i::eto necesariamente tendrá que variar 
debidp·.:a(que ·ex:istenentre -. otros factores,_. la· diversidad de 
climas, _ distrlbw::ióri desigual de la, riqueza. riatural / d:istin 
tas_. cost1.J.:ri6i-s~.--~-5j_;; embargo, la legislación que se trata, 
actúa e.n--tc;dos los países como un eleme;;to. regí'..ilador, y de 
esta manera todos lós factores de la -Leg:islacicSn Internaci-;; 
nal del Tr~bajo convergen sobre el planó. internaci_onai. -

Los estados sintieron la: necesidad _de ela-6oz:ar : regli:is _ 
comunes relativas a la condición de - lÓs. obreros, azora'dos ;.... 
por las condiciones infrahumanas en quev:ivían-lClsii¡;¡¡'r:ri~cios 
"Aprendices de Lani::ashire'º; - así, el Parlament8' s:ri t-án:i'é:o en 
1802, publica un decreto destinado a al:ivúi.Z'' iEi ¡:i:i'.';EíC::aria sa 
lud de los trabajadorés Ingleses empleados en _·las' f_ábrlcas -
convencido quizá por la persuación desarr.;liaci~ ~ol::Íreílcis -= 
patronos no tendría mayor inte~és de su ganarié:iai . era pues 
necesario que todos los patronos observaz.:;an .ciertas ·reglas_ 
para mejorar la condición de los asalariados; tales reglas_ 
debían ser de carácter obli.gatorio, ya que de otro modo em
presarios obstinados que tuvieren cierta preponderancia so
bre otros industriales del_ m:ismo ramo podían impedir, en su 
interés, cuando lo créyeran conveniente que otros no cum--
plieran con sus obligaciones~ 

Todas las reglas internacionales del trabajo represen~ 
tan un vigorizante de la conciencia pública, ya que impone_ 
normas obligatorias a los estados; restricciones al desmedí 
do interés de la clase patronal, en interés de bienes supe
riores de los trabajadores; la vida, seguridad y la liber-
tad de los obreros; en todos los casos ya sea que estas le
yes traten de la edad a la admisión del trabajo de la segu
ridad social o del trabajo de las mujeres, en todos los ca-
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sos la necesidad surge de un postulado social; la necesidad 
de la moral:públ:Í.c~. ·No hay-que olvidar que esta reglamen-
tación ~ri:i:y~fsal representa directa 6 indirectamente una -
ca:J:"ga sob:r;:eyla ,.industria ya que generalmente origina un au
menti:i'. e~ ii:i~;;~;:fbs'to~ de producción, aunque hay que hacer no--

. tar quB'~'.'ec;-Pi3sS.:b de si;;r sumamente di fíc:Í:l determinar interna 

. cionaiiÜ~n'te';:ios i::ostos de producción, se olvida con frecuen 
cia. tjuei'.,'Bxiii;tén ciertas compensaciones a las cargas impues
tas po~},la~legislación laboral, así la clase trabajadora -
que di~frl..J'ta:'- de mayor protección . es siempre más eficiente '
que :a'qLl'ei:Lia ··que goza de menores beneficios consecuentemente 
ést·a'·s~i-á:'de mejor valor social. 

A medida que se fué desarrollando más el comercio in--
ternB.cional la objeción de la competericia industrial entre_ 
los países productores comenzó a introducirse como argumen
to' en contra de cualquier ±nnovación en materia de trabajo; 
el ordenamiento que hemos visto tiende a suavizar la compe
tencia de los Estados, que como hemos.señalado, aun es con
siderada como un obstáculo-qUe_debe/ser:eliminado; debe per 
mitirse, si, una libertad relativa/a-la· Competencia basada-

. en determinados principios de '{gú~ldad/ que la salúd, vida -
y dignidad humana sean cons:Lder;;ldo¡,;¡)cam'a_ supremos valores -
humanos, es deci:r,: los•ideaies'.'ci-g:·J_a:s clases económicamente 

:::~1::: :~b:in~_:t~;+rtr ;_~~~~~:;:: -~: ;t~:ri~~=i~~~~~~~(;). 
'·· ,,~ 

'·' -. ·; -:·,.· ' " . i:: f. ~~ - -

La internaciOri~li.:Zación· del , _Derecho :;_del Trabajo se i!!!_ 
pone por considerarse. que ayudaría a mar1teriéF laCpaz, uriiver 
sal, atenuando la rivalidad industriai'.B'xist~nt~-e~t-ré los~ 
estados, mejorando la condición .de_· las nacionales que resi
dieren en otro país y esencialment~ aliviando la precaria -
existencia de un porcentaje considerable de la población; 
en general, el objeto de la ley es que el orden prevalezca_ 
en la comunidad guardando el justo equilibrio entre los in
tegrantes de la sociedad; la legislación intenacional del -
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trabajo cuyo objetivo es Blde sentar bases para la legisl!:!:_ 
ci6n propia 'de ,c::iadc:LEstado'persigue;·i~s/m:LsmCls fines, pero_ 
refiriéndolos a¡~úna•'.clase:.soc:ial· determinada: Los trabaja-

dores, '·Y··",.;::;~,, .. : ..... · 
. \·~:'. / ~;:.. . . . 

:;=~¡%~l!iil!i~~1{~~f !~E~fii~fü~~:;~~=~;!:~~:::~~~~ 
dad; .la .histol:':ia;:nos<muestra como este mínimo de garantías 

:~c:=~~;~~t&i~~~~í~~~~±f ~~~~%~•Y cada día cobra más fuerza = 
· .. ·. . ::. 7: :~ •".:.;y 

Así ;·p~'f.f.io.:'anteriormente expuesto, estamos de acuerdo 
con el .. maeS'tr6;[)e,: .. 1a: Cueva· cuando afirma ~'El Derecho Inter
nacionai'. dei Traba.jo, no es ni O. Internacional PLiblico ni 
O •. InterriB.ci'6nal:Privado sino un tipo nuevo. Su misión, 
consistirá ·er:i .·regular universalmente. los p_rincipios funda-
mentales de •las· legislaciones internas del trabajo, y así -
la naturaleza del D. Internacional del Trabajo al igual que 
la naturaleza del derecho nacional son un mínimo de garan-
tías un:i~ersales para los trabajadores" .- .. (3) 

PRECURSORES.- Entre los precursores del D. Internacio~ 
nal del Trabajo ocupa destacado lugar el inglés Roberto --
Owen que fué el iniciador de los movimientos llamados "So-
cialismo Inglés y Copperativismo Inglés", ambas doctrinas -
son el producto de la revolución industrial en Inglaterra. 

Nacido en Newpórt, Montgomeryschirt, en la región cen
tral de Gales, en 1771, su influencia se empieza a sentir a 
partir de 1800 cuando adquiere en propiedad la famosa fábr~ 
ca textil de New Lamark, donde introduce revolucionarias -
condiciones de trabajo, tratando de demostrar a sus compañ~ 
ros los industriales y a los gobiernos, que la obra social 
emprendida por él en sus establecimientos no es incompati--

s de un negocio productivo 
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En realidad, el pensamiento de Owen había llegado al -
convencimiento de que todos los hombres tienen idénticos d~ 
rechos y de que :todos son capaces de bondad y de excelencia, 
si se les da una oportunidad, opinando que era necesario -
enmendar la m~sa de la gente mediante dos cambios urgentes: 
terminar con las creencias falsas que predican cada una de_ 
las iglesias:cristianas, ya que así se deforma el carácter_ 
de los hombres ,-y •segundo, abandonar la competencia sin_ li
mi taciones_ en el mercado, pues esta-dice- impuÍsa a los pa
tronos hacia -un-a conducta inhumana si quiere conservarse a 
la al tur.a de_•·sus 'carii'petidores; partiendo de estas considera 
ciones, Owem · eic;_¡~¡S -al sistema industrial reinante_:de -la - da= 
generació,i;(.dE:i_i'ás:':caracteres, tanto a causa de la ·lucha por 
la compe_tiiiricia.¡'.co~~i ~na -consecuencia de la ambic:Í.ón humana 
como pc::ir'-ias:i~B'.iás- ci:indiciones de trabajo y el medio moral 
en que las' ví'C:t:i.íi'.ias •-:cie este sistema industrial se ven obli
gaci~s a \/ivj__,; c::lk~c::I~ ia infancia. 

~· • '·' ,~-"\: •• • • .•. : • '• ' e 

En'l8l.8; visita el continente europeo con._ el afari de -
estudiar --las experiencias de Pestalozzi y al mismo. tiempo -
se dirige a los -~iembros de la Conferencia de Aquisgran, _-en 
una serie de memoriales proponiéndoles las bases:-.de una fu
tura regeneración mundial mediante la creación- de __ un:: orden 
nuevo que abarcara a todos los hombres; losi 61:ln·-F~:r:.~nc:Í.stas= 
de Aquisgran, recibieron los informes con escepticismo. 

La insistencia de Owen ante el parlamento Bri_tán:i.co, 
relativa a la importancia que tiene el medio -donde _•se desem 
peña el trabajo y la educación popular, pro\/ocó:en Inglate= 
rra un movimiento de simpatía que dió resultado --- la -"ley de 
-Fábricas" en 1819, que debe ser: considerado como el primer_ 
ordenamiento que se refiere a la industria y a sus trabaja
dores. (4). 

Otro intento relativo al esfuerzo para internacionali
zar el Derecho del trabajo es a cargo de Jerónimo Blanchi,
economista liberal, francés quien en 1838 presenta al Go---
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bierno de su país un detailado estudio, sobre la triste si
tuaci6n. de los obreros. franceses, señalando ,'qUe la soluci6n 
para evitar; >tarde. o temprano;. 'ias consecl.Jenci.as. desastro-
sas que acarreará las gerÍeÍracior!es fut¿,•ras,. las. áctuales -
condiciones. ,de ~tr~baj6~ •. C:;ons:i..st;;;;;;.:3ri ¡~·eleb:rar.tratados entre 
las naciane~. irídust.riitles' ·c¡~·e:i;:c¿;rfiB:i. t~ri; en los ·mercados ex--
tránjeros; ·•' . ;;:> •· '·;•' ,., 

'> ;:o; , ~: -'"<·:·. 

Legra~~, m~=~~e::0;,17e~i3~:~~~![b3:~~=t±~~~~~!:ª~~=n~eb:::~ .= 
ser objeto de, una legislaci6n·;,irítei-n~c:Lonal: ui-ge reglamen
tar, dice, la jornada máxima c:l'.3 ·12 horas eón descanso'ir;ter 
medio, el tr'abajo en' ias mi:oas' Y.: ;;estr:Lngir el trabajCJ de = 
mujeres )' ninos; posteriorrriE3nt;eÍ lanzá iniciettivas no solo _:_ 
al gobierno francés,sinaEii'P~siano y al Británico p7opo 
niéndoles.ensciyár una régiamentS.ci6n .mundial sobre níElteria;
determina'd;;:s, .:.aci\./irti.éndoles que solo una ley internac:i,onal 
destinada a proteger :a.las clases trabajadoras evitetrá el 
deteriorafí~:i.éo"•de ia raza y la degeneraci6n mora1;comCI -
consecú8:n,bf~~.·i:i~l trabajo excesivo y prematuro. · . )j.. ·· 

El períé:i!:io de los precursores se cierra. con ·.·Ledi-~Ad;•en 

~~t=~~=~t~~~~~=:~:~:~e~r=:~~~~:ª:~s 1: · ~:~fr;~8~,~j_~!~~=~~~~: 
d0rf:?S :~~b:i~iÉ!.$ ~ ":·,>· y·j::~?·,;.,- ., 

El segundo período de la evoluC:i'6n'Yciei1·•oei.r:echo:Iritern~ 
cional del Trabajo, lo señala la.etapa que·se conoce cómo -
el "Período de los_ Votos", éste se inicia co.ri. l"a ·convocato
ria a cargo del Gobier,..;o del cant6n Suizo·. dei'Glaris, en ---
1855, para el efecto de celebrar entre todas las provincias 
suizas una conferencia de carácter nacional con el fin de -
unificar la legislaci6n del trabajo en todo el país; al año 
siguiente, esta iniciativa se incluye entre los temas que -
se someterán a estudio en el Congreso Internacional de Ben~ 
ricencia de Bruselas, en donde el delegado Bávaro insistirá 

. . 
'-'~· -----~·~ . -~._........_,._..__ ~- -~-
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tres temas deterrn:inadose~ ,6ueist:iones l~tii:irables. 
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La idea de una ;eglé3.~eritEl.'ci~n' ló3.boral de alca~ce uni-
versal también. fu.§.·a'.'cic)pt;3,da+p;;r le'. Irite;.nacional'comUnista 
de Karl Marx( ¿n ~fé'6f(J;~fü~ ci2i±:.cin"te. el Congreso cié'G:inebr;;; 
de 1866 que se ad0j_:d;:rl:~:'1éi ;id.;,;~ de un estatuto mÚndial rel~ 
tivo a los obréros;:~él'.'l''Tci 'sUcesivo esta, iniciativa-. será tra 
tada obligatori:amente en todoS los Congresos subseC::uentes, = 
tales como el• congr¿só'deBaltimore en 1867, el de Sindica
tos Obreros de: Francia . d¿. 1887, el Congreso de Católico's en 
el mismo año y el Congra'soSocialista de París del869, don 
de se mantiene vi va . este·' principio. 

También iniciativas'de carácter privado tendient9s a -
lograr este objetivo;\fúeron lanzados por destacados econo
mistas de. Francia y/Alerri;;¡.,j_a; es en el grupo integrado por 
el profesor Adolfc:J-W~gne3';. Lugoschoenberg y el sociólogo --= 
Adhler, qúe co~- sLI féloc;trin'á denominada "Socialismo de Cáte
dra", defiende~ EÍh ·l:~;_¡~,:8ursos el principio; Raymond Louis -
Wolowski, eci:;;n~mis'ti;;i~·1:Ltieral . en Febrero de 1873 pre~enta an 
te el padamentofi='i'einc~s,el primer pliego de peticiones_mi= 
nuciosamente r;;;glarri~ntados-y que se refieren a principios 
de Derecho Inte;r;,adi.onai de Trabajo, mismo que fracasó. · 

Entre los precursores del Derecho Internac;Li;:inal. del 
Trabajo, ocupa destacado lugar el presidente ,del.Consejo Fe 
deral Suizo, el Coronel Frey, quien al inagurar en.junio de 
1876 el período ordinario de sesiones del C[JnEieijc:Í}desu Go-' 
bierno hace referencia a la conveniencia de concertar •ins-
trumentos internacionales múltiples entre los'estados más -
industrializados; con este fin invita oficialmente a varios 
Estados Europeos para este efecto indicando que es urgente_ 
la reglamentación de ciertas materias en cuestiones de tra
bajo; la respuesta y los invitados es poco alentadora: Ale 
manía, Inglaterra, Belgica y Francia niegan su aceptación:-
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Italia y Austria aceptan, pero con reservas, nadie quiere 
comprometerse, pues se ve -con _desccmfiariza esta modalidad 
de tratados. Con esta,inici:at_iva del Cor¡;nel Frey es que 
comienza propiamem-t;e- l~ r.8.9-1eíJrteritaci6n internacional del --

trabajo. - __ -. ;:•;- '"''" '.; ... _ :-.-- ___ _'.'.·-

Tamb:Lén. i~~-- gru'p~~-'.'~16i{a.ilstas, parl~mentarios _y sin di 

~~~~::::, q~=~:~t~~·~itg~~~:~t~áº{~~c:::~~~e:e~0~~~~~~~=n:: t~ 
lico Albert;;,fde) Mun ~'. en lB8lÍ,< relativa>ª la creaci6n de un; 
ley universa1: "p;.c::í'te-Ctc:lra<de li::>s obreros; el problema social 
a tratar ~~ .·ei-- mismo, - pues se reduce. a establ~cer seguridad 
en los talleres, reglamentación de_ la jornada de labor y_ S!:!., 
bre todo la creaci6n de un 6rgano central de estudio y vig:!:_ 
lancia. 

En octubre de 1887, el cat6l:Í.co .soc1a1ista de Decur--
tins, hace una proposici6n al gob~erno Federal Suizo en el 
sentido -de reanudar las negociaci'on'es'diplomáticas interrum 
pidas en 1876 con el fin de estátiiecer'reglas universales = 
de trabajo; dos años después,~el'Pr°esié::lente de este país i!:!_ 
vita formalmente a los estados del continente a una reuni6n 
preparatoria donde se discutiría_un programa que elaborado_ 
por el propio Decurtins, serviría de base a una conferencia 
oficial; sin embargo, a pesar de que Alemania y Rusia, paí
ses de gran importancia industrial permanecieron al margen_ 
de esta reunión por razones de política interior, la huelga 
de los mineros de Westfalia no impidió que esta conferencia 
Suiza se llevara a cabo; así al mismo tiempo, el emperador_ 
de Alemania,·obligado por estas circunstancias convoca con_ 
urgencia a un congreso Internacional que habría de verifi-
carse en Berlín, a partir de marzo de 1890; en este congre
so, se estudiarían las bases de un estatuto internacional -
que habría de resolver las cuestiones más apremiantes en m~ 
teria de trabajo; aunque al final no se obtuvo más que un -
cambio de impresiones sin ninguna consecuencia práctica in-
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mediata, .tuvo s:I: el mérito de exponer claramente ante la 
opinión mundial los problemas de los trabajadores, señalan
do ias•soluC::iones adecuadas. 

La Conferencia fracasó salvo Alémania· y Suiza, favora
bles a la .·reglamentación internacional, los demás Estados, -
o se . cfeclararon partidarios de una reglamentación particu
lar, aislada (:r:nglaterra, Francia, Bélgica), o se mostraron 
hostiles a toda idea de acuerdo colectivo. También fracasó 
el propósito de Suiza de crear una Oficina Internacional de 
Informaciones en materia obrera. (5) 

FACTORES.- Los diversos factores que han contribuí:do 
a lograr el desenvolvimiento de la 1egislaci6n internacion~l 
de 1 trabajo , decididamente encaminada a mejorar . cadB: · dí:a. ·..::.:..:: 
las condiciones de los trabajadores han· sido y s6ri aún :i .~el 
mo:vimiento sindical obrero, la acci6n polí:ticaob~~rél\{en:._ 
movimiento de ideas favorábles a la :Lnter~enc~6fi.'.i_1ii¡;Ji;siati
va, la imitación de. los modelos extran jer:bs~:Y :ia's:i:Lnst':CU~en 
tos de Derecho Interna~ional. '. :{ :·'i\.J:~~::: .0' e:' ~:·:· ' -

En erecto, el movim:i.:ento sindical, ~tiré~o ~ .:;¿'~ ~¡j ·• eno:rme . 
potencia y su más. genuina manifestaci6n i~ hÚelga no:·po'dí:á 
permanecer más tiempo ignorado del Estado; y aunc¡u.késte, = 
al principio trató de ahogarlo, luego se ve obligado·a.dar
le causas legales, obteniéndose así: las primeras manifesta
ciones legislativas, provocadas por la acción~ sindical; las 
huelgas, al dejar de ser un mero problema de polící:a en lo_ 
que respecta a su represión, pasan poco a poco a situarse -
en un plano superior dentro de la .vida política de los Est~ 
dos, por su reconocimiento jurídico ante los estragos que =-.e
en el orden económico producen las huelgas, el Estado trat6 
de reducir su número, limitar su .extensión y facilitar su -
rápida solución, para lograrlo era necesario pues, encauzar 
los problemas inherentes al trabajo dentro de los limites -
de regulación jurídica sustantiva, creando organismos y pr!:!_ 

\ ----· -· 



15 

cedimientos que mediante su intervención y empleo regulasen 
el uso de las huelgas como instrumento de lucha de los obre 
ros. 

Sin embargo la clase obrera no ~podía resignarse a lu-....,. 
char· por ··sus propios intereses y derechos valiéndose sola;--
mente de la acción sindical si n~ que habría de echar mano_ 
de la acción política que en materia de reforma legal tiene 
efectos decisivos; la influencia del elemento obrero, con -
programá obrero en la vida política, fue decisiva, aunque -
de efectos no inmediatos, pues la evolución de estos fenóm!§!_ 
nos siempre es lenta; a pesar de ello, el factor trabajador 
se.hizo sentir en la política general de. los países no solo 
por ·e,l nacimiento y desarrollo de los partidos políticos o
breros o;. ·cie cl'ase, si no tambii3n porqUe las agrupaciones PE!. 
lít:Lcásque.no tenían tal carácter, vieron influenciados 
sLls prCígramas y actuación por ios importantes núcleos de 
trabajadores existentes en su seno. 

Otra importante factor en el desarrollo de la Legisla
c::i..on Internacional del Trabajo·, lo constituye la fuerte co;
rriente ideológica que se produc·e en toda Europa desde me-
diados del siglo XIX, en el sentido de procurar una mejora_ 
en las condiciones de vida de los trabajadores, corriente ~ 

---- que se orienta en forma de aspiración a lograr un ordena-~
miento legal de caracter universal, protector del trabaja-
dar; tal sucede, por Ejem., con la doctrina social cristia
na, que no es sino la reacción. en contra del individualismo 
exagerado de la Revolución Francesa, y que tiende al esta'--· 
blecimiento de un nuevo orden alentado por el mismo esp~ri
tu e inspirado por los mismos principios cristianos, en ~
otras doctrinas es una protesta social radical, dirigida no 
solo a destruir los abusos de la libertad económica del si~ 
tema liberal sino todo orden social fundado en el régimen -
de la propiedad privada, como acontece con las doctrinas so 
cialistas; así, a pesar de las divergencias de puntos de --
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partida, sus efectos convergen en lo que se refiere a espo
lear la actividad legislativa en materia de trabajo. 

A e!;;te _"mov:imiento de ideas hay qu~ añadir también la -
colaboración dÍ;;i~aiglesia católica, que en beneficio de -
las·cléls~~-~66r16mibamerite débiles, ha participado en la 
obra .. de·119.:·r:eforrria:· social' señalando los lineamientos de 
·una .pciiítíca:''so2iai· basada en la concepción cristiana del :... 
trabaj8. si.~rid'(:;: su manifestación más elocuente las Encícli:-
cas> Re:run; No°vS.rUm í:::te: León XIII y Quadragésimo Anno de Pici ~ 
XI. A: lo .·cual recordamos las palabras del _maestro Sal tazar 
Cavazos; ·;;·,'En· la Encíclica Quadragésimo Anno se conmemora -
ei .. ani'Versar:Lo de la Rerum Novarum, expresándose que en ·di
cho tiénipo . la humanidad set encontraba divi_dida en ricos y -
pobres··, ér1 · pciderosos y humillados, con motivo.' de .. ·los progre 
sos iridl.lst;_iales·. La Rerum Novarum trat~.y"1c:Jgró en buena -
parte, acabar con esta división, mostrando nuevos caminos. 

. >' ".: .. ,'··,';·".: -~:·..,7·' ~·~'";"' ·:.;:,· ,·:·-,_···., 

~F.~~~~:~;gjªi2~~~;~;~~i~i!~!;i~1~?~:gr=:~::ª~ 
tado :re3éo~íS.:1á..~~e'n6:i'.adelaRe~l.lin'No0arum". {é) 

... > .. : ·~ -.':~.:'' 

El d~r~cho Irit~~na6ional del Trabajo, también se ha sen 
tido influenciado en su desarrollo por la imitación de los 
modelos J.egislativos nacionales de otros estados_, pues a p~ 

sar de las características propias de cada país, con peque
ñas diferencias de aplicación al caso concreto, el problema 
obrero es universal en lo que se refiere a características 
esenciales. 

EVOLUCION HISTORICA.- La conferencia de Berlín se ve
rifica del 15 al 25 de marzo concurren representantes de -
Francia, Alemania, Austria, Holanda, Belgica, Inglaterra, -
Suiza, España, y Luxemburgo; además Italia, Dinamarca, Por-
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tugal, Suecia y Noruega; la santa sede, además de haber • -
otorgado su adhes:i.6n, pues se le había pedido, envi6.a dos 
observadores of1cialés, Pusia.n~ fue'invitada',, 

--.- ... -; .. ,·,. 

El programa ·a desarrollar. en·dicha;cci~f~;;;:¡r¡ciaera·muy 

:~~l~~o~l:::tc~~~.~r~~=~~ i~~!u~:b!~~~~~t~~¿~~!~~~¡t~t~~~=r s= 
los expertos en las, cuestiones propuest'as'i:1c:í:a5'':disC::usic:lries 
tendrían' pues carácter. técnico' ná :cii'.p~am'át:ic[) ~- .. - . . .. - . 

Entre las.iniciativas más :interesantes se encuentra la 
de la tielegaci6n Suiza, que es en el .'sentido de adoptar un 
medio de coaccionar a .los obligadbs'en el instrumento :inte!: 
nacional, en el caso de que no den: debido cumplim:iento .a ~
las resoluciones de la conferencia; sobre el particular, 
los Estados que hayan-llegado a un acuerdo sobre algun~mE3-'
dida, deberáñ asignar un prot6colo; el cumplimiento de este 
acuerdo, se llevará.a cabo modificando si es necesario. la -
legislaci6n prop:i.a':dé cada país; proponen también los dele
gados suizos en 'su.- '.iniciativa la creaci6n de un organi.smo· - · 
aut6nomo, que. céÍn ... acci6n internacional, publique periódica
mente, mediante informaci6n recibida, estadísticas e infor~ 

maci6n~de.estas-cL.lesticÍne~; también tendría a su cargo este 
organismo, la elab~~ac:i.6n de planes de estudio a desarro--
llar en posteriores reuniones:;· además y principalmente su -
tarea estaría primordialmenté encaminada a resolver los con 
flictos que con motivo· ·de ·.la aplicaci6n de. estos tratados, -
dieren origen a dificultades u oposici6n. 

Otra moci6n importante, parte de la delegación Alemana, 
que recomienda el nombramiento de un cierto número de fun-
cionarios especiales cuya misión sería: supervisar el cum-
plimiento y aplicaci6n de los acuerdos aprobados por la Co~ 
ferencia, comunicar a cualquier país interesado, el resulta 
do de las medidas legislativas y administrativas aplicadas_ 
en cualquier Estado, y estimular la reuni6n periódica de --
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representantes de obreros y patronos a fin de comunicarse 
entre sí,. las observaciones y experiencias~que.les sugieren 
la aplicación· de los principios adoptados. 

Ambas j_niciativas fueron duramente co~b;;,¡:t1.dás; pues se 
argumer:;taba:que un simple arreglo internacional.sobre lama 
teria, no, podía tener fuerza de un Tratado, por vicío de la 
represer'rteu:::ión; además, la legislación de cada país es tan_ 
singular qLie·_materialmente es imposible creer que se pueda_ 
modificarse y.menos unificarse; Bélgica e Italia, señalan~ 
que es. peligroso invadir el terreno de la inicativa privada; 
el restode las representaciones tenían intrucciones de sus 
Gobiernos d_e oponer reservas a cualquier solución que pare
ciera dar fuerza ejecutiva a las resoluciones de la Confe~
rencia.: 

Apesar del escaso éxito de la Conferencia Berlinesa,
pues no se logró llegar a ningún resultado práctico, se 
acordó, finalmente, dejar a los Gobiernos en completa libe~ 
tad para llevar a cabo, en la extensión y forma que creye~
ran conveniente, la aplicación de las miras de la reunión;
pero sin el método que se había planeado; la solución prác
tica al problema del cumplimiento de las recomendaciones de 

~ la Conferencia fué dada por el Gobierno Suizo en 1891, al -
sugerir que se formaran comités no oficiales, pero integra
dos por personas destacadas en cada uno de los países miem
bros de la Conferencia, quienes recabarían información a ~

efacto de preparar el terreno para un próximo Congres~; ta!!!. 
bién de carácter no oficial que se reuniría en Berna en el_ 
próximo mes de Septiembre; posteriormente el Gobierno Suizo 
aplazó esta reunión argumentando que no se había recibido -
el suficiente apoyo de los otros Estados. 

No obstante la premura con que fué reunido el Congreso 
de Berlín, y a pesar de haber obtenido escaso resultado po
sitivo, debido principalmente a la 
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tados mostraban por esta modalidad en mater.ia de Tratados, -
lo que había hecho Úmi tar en exoesá los poderes de sus de....: 
legados; . se logr6 .. El.traer la.· atenoi6n. de ia :opi.ni6n' p2lbl:toa 
que segu:l:Ei coh' interés i31 i::urs~ de su d~sá.~roi1ci.. -

,_ '-··~ ',.; '. ~·.i:' ~(;,:.·: . ,:.~,'· . 

Hay qí.iefi-íac:er notar qU~e·~.\J:Í:sta dé los desarrollos Pº::!. 
teriorés ta~'e~ º.ºme; ~l .arregiO; de. ia ~uesti6n minera de 
Westfal:ia y en generÉl:l/el¡:trá.nsitorlo período de paz que vi 
vía el. oontiriEinte'~háce';·qui;;,;:1a •. delegaoi6n Británica se pro= 
nunoie a f~\J~r<de,la';;C:fe~~i:6n de los comités de la inioiati 
va Su;z.a: eD tOd.cisjJic;s'ipai:~~s miembros, expresando, además,= 
que la. Confe~enbi.e;C' q'ue~:'se hf:l.bía aplazado en Septiembre, era 
neoesar:Lo ;'.118var1ki: a\'é~bo, dándole carácter oficial. 

~.¿. ·'" 

En sed~:i~~b;e-de.1897, se celebra en Bruselas el Con-
greso' Intei':r-nao:Lonal de reformadores Civiles; casi en . su to,:_ 
talidEl.d.•,t~'ma a·. é!:Lsousi6n lo oonsti tu ye el problema de la '-'
ley Interni3.Cional Obrera y la manera de darle vigenci.á a -
lás pr:inoi'pios; una resolución de la Conferencia fué en el 
sentido de Unificar esfuerzos a fin de lograr el estableci
miento. de ·una oficina Internacional para la. protección de -
los trabajadores. 

Existieron otros Congresos Obreros 'oUya ·.fi.ná.l:idad··era_ 
orear una reglamentación de aooi6n universal y la creación 
de un organismo internacional.para la protección de los tr!:!. 
bajadores tales como: Congreso Obrero de Baltimore en 1883, 
Congreso de Zurioh convocado por la federaoi6n Suiza en ---
1897. 
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La asaciaci6n para la Protecci6n Legal de los Trabaja
dores, estaba concebida can fines benéficas, cada una'~ de'=-
los resultados del Segunda Congreso Internacional: de_'_Leíg:i.s
laci6n del Trabaja celebrada en Bruselas en 1897 y a ._jj;Ú::ia 
tiva de las destacadas profesores MarÍaiam de la Un.i\/ersídad 
de Lieja y Bretana de la de Leipzig. 

Dicha organismo, que fué creaci6n de uriareúniÍ5ri<ex--
traaficial, tam6.susbases.de las prihcipios adoptadas"· por 
el Congreso de Bruseias·, estableci~nda su sede· .. ··eri'Basilea,= 
siendo hasta la··~·fecha:· có~~i'.deradá. cama un antecedente de la 
Organizaci6n, Internacianeii · cÍei .·Trabajo de 'la Sociédad de -
las Naciones. · 

Las· experiencias de la Canfer.encia · de Berl:Ín ·, na fue-
ron olvidadas en esta acasi6n, pu'e's los.reformadores en vez 
de tratar de .desarrollar toda un programa ·en.cuesti6n de le 
gislaci6n del trabaja optaran par seleccíana~ ·~~terias que= 
pudieran ser tratadas can cierta¡ ·profundidad·y·respeta de 
las cuales no existieran marcadas diferencias entre las le-
gislaciones propias de las estadas; para el efecto, en las 
países más industrializadas se formaron comités nacionales 
aut6namas que tendrían a su carga realizar-investigaciones 
sociales e'n su jurisdicci6n, elaborar estadísticas y prapa~ 
cianar i~farmes a los comités de otras estadas, así cama ha 
cer del conocimiento de la Asamblea_, General, argana suprema 
de la Conferencia cualquier. sugerencia_ u observaci6n. 

De acuerda can sus estattitos,>la Asaciaci6n tenía coma 
fines principales : :.-: 

Servir cama lazo de uni6n ehti:e .·aquello.s países que -
consideraran la legislaci6n prateptár-a de los trabajadores, 
cama una necesidad. 

Organizar una Oficina Internacional del Trabaja Cuya -
misi6n sería publicar una revista, en todas las idiomas, p~ 
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ra fines de pub.licidad e información~ 

Procurar entre .todos .Tos países el: estudio de la legis 
laci6n del .. trabajÓ; . Preparar .la célebración .de Congresos I; 
ternacionale~¿ sobre _:ia .. mater:iél. :;.• ¡- ..... . 

FormEiC:ilSh 'Jf3/ s·ed.Cec_·. :i.1~·o0_ns_'e······· sp·a~ní.•·as; 6e.1s:.·.~··.ne":~n:l_._ .•. ·ee_'s
1
: ·.·.·.: .. •.·.:_.~c- :i.0~~ sm'.~:i.· atsé. ·• que·. nombrarían 

los r~p;E35·~n~·éln:i::ési. . 
._.,_ ,,,-,e'--.~ ·.··.-.. ;\;:'·.<'::;¡·ye,,.· 

Desde?l9ÓO es ésta ~rgEl.nización••1a.; que. eri delante será 
· organ:izadÓra·. de los Congresos y_ acué'r•dos -<diplomáticos que ,,.. 
se:. reali.cen .. y ;este órgano es el que. se pronuncia para que_:_ 
los· delegados al congreso sean·técnicc:is en cuestiones laoo
.rales y no diplomáticos, pues, se consideró a estos ligados 
con las instrucciones de su Gobierno, y tendrían en los Con 
gre~os internacionales facultades muy limitadas. 

A pesar de los nobles .fines de esta institución, los 
grandes organismos si~dicáles no estuvieron representados 
en ella, Inglaterra solo envió un representa~te informal·, 
el Partido S~cial· Demócrata Aleman aunque manifestó su sim
patía hacia la Asociación, solq envió dos· observadores ofi
ciales. 

En el año de 1901, la Asamblea Constituyente reunida -
en Basilea, fundó, con carácter de permanente, la _Oficina -
Inteirnaci_onal del Trabajo, que inició su.trabajo recabando 
datos, informes relativos ·al trabajo nocturno de las-.muje'-'."'
reE· en las industrias y la po'sibilidad de· legislar _·en riés
gos profesionales, sobre .todo en industrias peligrosas ··para . 
la salud, tales como.la fabricación de pinturas donde se e~ 
plean derivados del.plomo, o .aquellos que, como la indus-
tria cerillera, empl~an fósforo blanco. 

El resul ta'é:to de la investigación se sometió a estudio 
de una segunda asamblea:, ahora, reunida en Colonia en 1902, 
en la que solo se optó por estudiar la que se refería a el 
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trabajo nocturno -industrial ·de· las mu.jeres, y ·se dem0str6: 
que los· países más industrializados: tenían -aser:ltado·:el_.prin 
cipio de la prohibici6n absoluta· a -la mS:rio ·de obra fem~nin; 
en ra . jornada no~turria' y. se .f'c:irm6 una c"ami:si.6n ::que estudia 
ría la forma de i·ntroducir e;r:l.· los· Estai:ios ~ste · pri.f1~:i.pio c~ 
mo par:te . de su legis:tS.6":i.6rÍ ~' ·· : · 

:;~~i~-:_"· __ .(·-:< .. _ · .. -
. Se ·nombr.6 otra com:i..~{6r1,, con respecto al temá de el•em 

pleo de lo.s derivadi:;Él· ;cieí· plomo y f6sforo blanco en la· in-
dustria·, cori i.nstruC;é::iÓnes cÍe lograr la celebrac:L6n de un -
acuerdo . :Lnt:e~neic:LC:ln~l para: lograr la ·restri~ci6n del . uso'. 
hasta don dé f\.1ere; posibJ:~, del. primero y la prohibici6n del 
~egundo~ 

Baur, director de la Oficina Internacional del Trabajo, 
reunió los trabajos de las Asambleas de Basilea y Colonia y 
envía, una ~emoria al ConSeJO.Federal de la Confederaci6n -
Suizi:!. pidiéndole convocara· a una Conf'ere0cia Internacional_ 
a fin de continuar la obra soc~al de .·la Confe·rencia de Ber
lín· y donde se firmarían.i:los· tra_tados .múltiples, uno, abo-
liéñdo definitivamente el trabajo nocturno de las mujeres -
en la industria, y el otro, :relativo a la posibilidad de su 
priniir el uso del f6sfo·r.o blanco: en la industria de las ce= 
rillas y cuya manipula:ci.fjn prOi:iuce;la terrible "necrosis -
fosf6rica". (7) · 

El gobierno _suizo, en d~ciembre de 1904, invita forma!_ 
mente a. los gobiernos europeos a uña reuni6n que se llevaría 
a cabo en Berna, en 1905.; en ·ella se concluirían instrumen
tos internacionales múltipl~s. reglamentando las dos mate--
rias que se ha hecho referencia este congreso. 

La conferencia técnica de Berna, ~e inicia en mayo de 
1905 con la participación de todos los países Europeos, ex
cepto Rusia, Turquía, Grecia, los Estados Balcánicos. 

Los proyectos de cónvenio relativos a la prohibic·ión 
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total del empleo en el· trabajo nocturno de la industria.de_ 
las mujeres, como la relat:iva al. fósforo blanco en.la fabri 
cación de:cerillas fueron inicj_ativas de la d¡¡;¡lega~ión sui= 
za·. 

El principio de reglamentación :Lnternacio.nal de condi
ciones de trabajo se acepta por primera vez·· en Ur:J númer.o -,
con9iderable de Estados; es en ocasión de este congreso que 
los Estados má~ avanz?dO~ por lo que respecta al.trabajo dei 
las ·mujere!5 ···en la industria, se declara la proh:lbición ·Úni- · 
versal de emplear ·ª éstas en lá. jornada nocturna' . sin dis-
tinc:i..ón de edad.; .. en lo que se re~iere al empleo. de. lpS ·sub~ 
.tancias tóxicais peliyrosas en la industria, . se logra. un --
avance· ccinsider~ble .al señalar.las. lj_initacibries:cibl:igato:--
rias. 

i, .• :. '·,"',-: 

El convenio ·que establece. la'. prÍ:Jhj_b:Í.c:i:Ó;;; de lá mano de 
Obra fe.menina en la jornada· noctu~na\ de •i'a.:::±'rift¡;_;stria, fué -'
votada dorante la Conferenc:L~.· O:i.:plom€'tici;i di3'(8~rna en .1906; · 
las d:i.s;usiones entre plenipot~nc:LS:d'(]5'.'cie.j'é::atoz:-"ce ·naciones 
culminaron cori la prot-iibic"ión .. absoii..ít¿,;: sin d:Lstin~ióri de -
edad, para este trabajo.. · · . . . 

En 1,906' se. vuelve. a reunir la Co.nferencia Diplomática 
de Be_rna con -el: fin de.celebrar los.proyec:tos de convencio
nes internacionales, prohibición del trabajo.nocturno de -
las ·mujeres en los· establecimientqs industrial~s y la proti:!:_ 
bición·de·emplear fósforo blanco en las cerillas. La prim~. 
ra de estas convencione·s fue aprobada . por Alemania, Austria, 
Hungría, B!3lgica, Francia-, Iriglaterra, It.a:lia, Lux¡;?mburgo·, -
Países Bajos, Portugal, S._;eic:i.a y Suiza; lbs Países Bajos, 
dos años después, al comprobarse los graves accidentes_ que_ 
producía el fósforo blanco, fué aceptado por otros Estados. 
(s). 

En septiembre de 1910 las secciones nacionales que 
agrupaba en su seno la Asociación Legal para la Protección 
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de los Trabajadores habían aumenta.do considerablemente, 
pues de l.600 miembros que' sei ·habían reuniqo en ],a sesión ..:._ 
inaugural de.l90l, en esta T;echa coritab~co~ 5600 m:lembros . 
. La sesión i:naug..:iral de .. ia rriencio.,.adá Asoc:LaC:iÓn efectuEÍda -

. en Lug1~mo a fi.nes de· sept:l~n:ibre de"'Ú:Jió{": qa~·sideró que .era 

Aso 
ofi 

. ~E~~~~~!~l!.ilil~l!~l~:~~~;~~~~~~~~~;J~;~~~~~~~~ .. 
la j_árnadEÍ~_:.:ri'áx:Ln'iafd~ lÓ horas- diarias, ho se llegó finalmen 

~~e a h~~~-~~~~:~:~it~~:~=~él·~~=·~ª: ~~n~::b:~~:~~~e6o~~;~~~~~=~o:= 
plomátiC:e;:·'~ü~ •. : c:ieiit:d.ó:·su.ceder a É§sta= un · añc;,; .desp~és, con ~l -
fin dei · éoncl~ir 0ái::i.i:tEÍriíente · Íos. -t;ratadCis C:que. se habían ~pr~ 
bada y que los Estados estaban ya ·.de acuerdo: en. f:Lrmar. no 
se llegó a reunir debido al conflicto a~mado que a. pa.rti.r -
de l9i4 se.desarrol],cS.en Europa. 

En efecto, la lucha armada terminó no solo con la sal~ 
dable práctica de celebrar reuniones periódicas, con técni
cos en las cuestiones de trabajo, si no que puso fin a la -
vida misma de la Asociación Legal de los Trabajadores; no -
obstante ello las experiencias obteni.das durante el período 
de la preguerra, influyeron poderosamente en el desarrollo 
que debían seguir los hechos al restablecimiento de la paz; ----·----
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en efecto, dos ideas hace suya la Conferencia de.Paz de 
1919 y son;·. la celf'!bración periódica de reuniones con•dele
gados de i;:odos los países para susCribir"cionveniosinterna
cionales .y la creación de Un organo cent~i:i.1, .;cO'n cf:i.rácter 
permanl3nt~ y autónomo con acción .. mund:i.al:!'' 

,. - :' ~:·'\-~' .: -

Es así: que el ideal de .un•.nLl~~c::J;:.;rct'~n .que se ajustara_ 
a los. anhelos sociales y polít'ico~; de L•la : época se coloca .. C2_ 
mo uno de los principi:os de ,:ia:JL:i:g.~: de las Naciones; el re.:!_ 
tablecimierito de condicionef;;' jJstél.s "y humanas en el trabajo 
se realiza al fi·n · con· el nacimiento de la Organización In
ternacional deil "<T~abajo, creada por el tratado de Versalles 
de 1919. 

TRATADO DE VERSALLES.- La guerra Europea de 1914-1918, 
interrunipi6 ;La evolución del Derecho Internacional del Tra
bajo' sir.; embargo' este conflicto propició la idea de la . ..,-
creac:tón .~formal de la Oficina Internacional · del Trabajo que 
funa"i[J;.,e;;:~ía.en la paz: y en beneficio de los trabajadores. 

En septiembre de 1914, · la América Federation Of Labor, 
reunida. en .. · Filá.del fia y presidida por Samuel Gompers, prop2_ 
ne la·reunió11_ de dirigentes obreros de todo el mundo con el 
fin de redactar un programa que ·sería parte integrante del 
tratado que pondría término a la~ hCJstilidades en el conti= 
nente Europeo: dicha promoción fué ratificada en San Fran-
cisco en 1915 y en Baltimore en 1916' hab:Í..endo dado origen a 
una serie de congresos.sindicalistas en todo el mundo. 

Nos atrevemos a hacer.el siguiente: parentes~s dentro 
del tema que nos ocupa ya que es tje suma importancia para 
fines de estudio determinar sin nuestra legislación, y en 
concreto la obra de los constituyentes de 1916-1917 en mat~ 
ria de trabajo, influyó en el aspecto internacional en·lo -
que respecta al tratado de Versalles y para lo cual recu--
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rriremos al maestro.Trueba Urbina quien asevera: "Nuestro -
artículol.23 i::omo parte E!~encial de la constitución social 
se proyectó en' el· Derecho Internacional que recogiÍ5 sus no;;. 
mas proi::e~to~asde3 ios trabajadores y tutelares de los mis= 
mas" • : '· 'Lá '·i:í:i~á '.'de·: in'tsrnacionalización,. en el tratado de ~ · 
Versá1iE!s: :i~·. procia~amos públicamente hace más de 26 •años -
con é'.istas. palabras : 

' :··-·._ : .. 

"La primera constitución no solo de América sino· del.·
mundo que estableció garantías sociales para la clase traba 
jadora fue la nuestra de l9l 7. Y esto nos hace pensar': eri -
sus proyecciones en el Tratado .de · Páz ·'de Versalles • de l9l9 _ 
y en los códigos políticos expedidos con posterior:i.dad ~·;que 
también consagran el mismo tipb. de. 'garantías" Y rut:lr:Laa:inc:ís 
la idea así: 

Nuestra constitución ·asertó·: a •.recoger no ya, las· aspira 
ciones del proletariad~ mex:i.~eino / sino 1-á . del'. proletCl.r;:ici:do-:-: 
universal, . por lo que 8áci;:;;_ t'i.~f.·e: de extraAo qué los :C::~nstL=· 
tuyentes de otros ;paí~es qué despu.§5 de> su public'ac::i.ón'~qÚi:
sieron sentar. para,'.elicis ias bases 'de un nuevo. péf:e¡::h~>so~ 
cial, la tomaron _comó .fuente de inspiración y gufél·.:i: · 

Por esto afirmamos que desplJés de l~ ~E!g~nda g8e'r:i.a -
mundial,· que terminó con la firma del· trai::~c:Ío. d;ai~a~'cie>Ver 
salles los constituyentes Europeos v AnÍeclcB.n~~ ehcó'nt:'raro;:;
que los postulados del tratado habían E;idt:I parfectamente 
descritos c::in anterioridad: ~n :iúes'tre( c~:mstitución. (9). 

·.' .. ' 

En julio de 1916, se reune en:-Leeds~· Inglaterra, la 
conferencia social inter.:.:.aii.a'da> C:¡'úe'·ft:Íé más terminante en 
sus peticiones, en lo que se rElf':Í.E!re al derecho del trabaj~; 
pues dicha reunión se pronunció· e·n· el· sentido de que el pa~ 
to a celebrarse debía hacer constar· en su texto un mínimo -
de garantías sociales, que· pusiera fin a la competencia in
ternacional basada en la explotación del hombre por el hom
bre. 
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La sesi6n plenaria de la conferencia de paz celebrada_ 
en enero de 1919 cre6 finalmente la Comisi6n.de Legislaci6n 
Internacional del Trabajo, estando integrada dicha.comisi6n 
por dos delegados de cada uno de los cinco grandes países : 
Estados Unidos del Norte, Inglaterra,. Francia~ Italia,·. Béi
gica, además, cinco delegados más. que. deberían sl3r::·131eict6s 
por las otras potencias representadas eriélac~n~Í3rencia a-;;; 
paz y quienes .tendrían a su cargo:Cla'investigác:;ion' y ,,(éstu,
dio· desde el. punto dé vista intern~C::i.c::inal de las >ccindici~~-· 
nes de trabajo existente' en· el .m!ir:.dc:J~ . (10). · 

En la primera reun{6n d~>:la'f3 conferencistas s~ .i:te3~:Lgn6 
presidente;· no;nbr~m;i.Í3ntc:J•.·.que,recay6 ·en Samuel GC::Ímpers,· te-
niendo como .secretario a:Arthur Fontaine, y quienes desde -
luego se dirigieron a.los 'gobiernos invitándolos a·riombrar_ 
delegados que los representaran; el presidente de lOs·Esta
dos del Norte, envi6 un representante de los trabajadores y 
otro de los patronos; .ésta inesperada designación produjo -
influjo f~vorable a la obra de la comisión, pues se introdu 
jo una novedad en cuanto a representación internacional se_ 
refiere, pues el viejo y tradicional concepto de oelegado -
absoluto de un Estado, se substituye por una representaci6n 
internacional de los intereses en pugna: el capital.y el -
trabajo. 

Y para recalcar que nuestro artículo 123 constitucio-
nal tuvo grandes proyecciones no solamente nacionales sino_ 
también internacionales recurriremos de nueva·cuenta al 

.maestro Trueba Urbina que señala:: "En nuestra obra insist:!:_ 
mas que el origen de los principios formulados sobre traba
jo en elTratado de Versalles debe buscarse en la Constitu-
ción Mexicana de 1917, cotejando los dos instrumentos y to
mando en cuenta la participaci6n importantísima que tuvo ~ 
Samuel Gompers , dirigente de la Américan Federation -

of Labor, quien gestionó ante el presidente de los Estados_ 
Unidos la participaci6n de los obreros en la conferencia de 
paz.u 
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Gompers conaci6 de cerca nuestra procesa revoluciona-
río' ·.así . como 'la legislaci6n social anterior·: a.· la 'cansti tú
ci6n de Í9]_7,desde el compromiso que contrajo elGabierno 
Constituci;;,nalista de Carranza can la "Casa del Obrera mun= 
dial~.· el "1? de febrero de 1915 en el que se pact6" la expedi 
ci6n de :leye"s· apropiadas para mejorar la condición de los = 
trabajadores y la formación de las·batallan~s rojos integra 
dos·péir obreras, así como su correspondencia con lideres m~ 
xicanos. y periodistas cama el doctor Atl. También canoci6_ 
la legislación social de Salvador Alvaradó de Yucatán, y tu 
va· contacta con las líderes obreros de la época anterior : "'Y 
posterior de la constitución de 1917. 

Sin duda Gampers estaba al tanta de la constituci6n m~ 
xicana de 1917 en febrera de ese año, como el Departamento_ 
de Estada .de las Estadas Unidas del Norte, no sola par las 
afectaciones del artículo 27 constitucional a los intereses 
ecan6micas.de sus nacionales en la_que atañe al petroleo, -
sino por·.canterier la primera Carta de Trabajo escrita en -:-
una consti. túci6n ·~ Consiguientemente tuvo a la vista ·el ar
ticulo 123 0· cuyas textos le devuelven al mundo lo que este_ 
recibi6 para su farmulaci6n. Así se explica la cainciden~
cia de_ pr:i.r'16:i.pias de nuestra canstitucii5n con la parte XIII. 
del Tratada de Versalles ya que nada menos que Gompers fué 

-----; el Presidente· de ia Comisión. de Legislaci6n Internacional -
del Trabajo·, integrada por delegadas de Estados Unidas, In
glaterra, Francia, Italia, y seis de otros países, figuran
do cama secretaria Arthur Fantaine. 

Las memorias del destacada.dirigente Norteamericana Sa 
muel Gampers así coma sus relaciones con los lideresobrer~ 
mexicanas san elocuentes al . re_specta : 

"Con el comienza de lá. révolución de Madero de 1910 di 
ce Gampers surgió el peligra de que nuestro Gobierna se -= 
viese forzado a considerar la intervención en México cama -
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necesaria. Aquel1os grandes inter_eses y gran parte de la ·
prensa de los Estados Unidos estaba tratando de proteger -
las inversion"es Norteamer":icanas en México. El movimiento -
sindical de los Estados Unidos Trataba, por otra parte; de 
establecer garantías de justicia política y de libertad que 
hiciesen. posible el ·desarrollo de un movim.iento ~ind.ical m~ 
xicano. Los obreros mexicanos y el partido ·lab_oral .recono
cieron la buena intenci6n del s"indicalismo norteamericano y 
supieron comprender _que sus in_tenciones no e~an_ las de ex-
plotar a méxico o a sus obreros • 

.. Mi contribuci6n a la causa por la"libertad de méxico 
ha consistido principalmente en tener a ambos países al co
rriente. de los ácontecimientos ..... 

Más adela~te señala Gompers: 

"Tenía-•confianza en este nuevo Gobierno.- de méxico. Ma 
dero concedi6 a los trabajadores el derecho de asociarse y 
tom6 las rriE!di:has ·necesarias ·que· asegurasen la justi.cia .y la 
libertad Poco después de anunciar su política con respec
t:o a los' sin_d:i.~atos, se me consul t6 sobre la posibilidad de 

- .organi-Za':i-" a 'todos los mineros de méxié:::o •.• " 

••uno . de los representantes de la Ciudad de_ México se -
llamaba- Luis Morones,_ que se convirt16 en líder- de la. camp~ 
ña pára .d~sarrollar una organizaci6n nacional de.trabajado
res mexicanos, 1111artinez, representante·. de la ·confederación_ 
de Sindicatos Obreros, estuvo presente en aquella·conferen
cia, así como dos represen~antes de los trabajadores de Yu
catán. El Estado de Yucatán, bajo la administraci6n del G~ 
bernador Alvarado había inaugurado muchas reformas intere-
santes, incluyendo un intento de estabXecer escuelas para -
todos. Alvarado había enviado a dos hombres para informar
me de las condiciones predominantes en aquel Estado y de su 
interés por conseguir consejos e informaci6n de nuestra fe
deraci6n ... 
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"Poco después de mi regreso a América me trasladé a L~ 
redo (Texas), p~r.a ·asistir a ·un.a ·conferencia que pretendía 
crear una federación panamero1car:i"B.. ·~ . Los miembros d~ nuestr~ 
consejo ejecutivo ·y. un buen ·ni:ilTier.ci .. dei representantes sindi
cales se reuni.eron en·LB.redoiparr·tamar parte en esta confe 
rencia. 

El secretario del Trabajo .Wi.ison se encontraba ·~~ií r~ 
prese;.,tando.·.alGobiElrno .cie···1~s Estados Unidis, y···eff General· 
Pablo de la Garza,.conio representante personal déipre~idén 
te Carranza·." Iguaimente participaron algunOs · p0.:ísEis/c.ie Cerl 
tro y Sudamérica." •• " ·.:. ·;. 

•·;:,:, 

El origen de la intervención de los líderes .ób~el::-C!,s ·en 
el Tratado.de Paz se ·encúentra en las palabras del propio -
presidente de la .América Federation of Labo:c:, en ~1a·ii:iteli
gencia de que cuando se celebraron las reuniones eni::Lei.redc:¡, 
ya estaba én vigor la Constitución Mexicana de 1917,:"·y ;por, :.,... 
consiguiente ya se conocia lá Cárta .de Trabajo c~ntéíni.da· en 
el artículo 12:3; cuya novedad era indiscutible~ Y -,;;;i.g:t:ie 
narrando Gompers los actos preliminares al Tratadci: · . 

"Inmediatamente- después ·dei congreso_ panamericano, ·_L_ 
nuestro consejo ejecutivo celebró una reunión.er:i San Anta-.:... 
nio Texas. Discutimos los .problemas .. si.:,dicales· surgidos -
con la tregua. El consejo anticipó que el congreso de la -
paz sería convocado en breve plazo ,:y pl~neó poner a la fe
de.raciór:i en disposición d.e _llevar, a'l~. práctica nuestras di 
ferentes declaraciones y tomar . parte -erí .. ;ta formú.laci~n .- del 
Tratado de Paz ••• 

"Cuando se iban desarrollando normalmente estas confe
rencias sindicales recibí un anunc~o oficial del ·presidente 
Wilson que se había nombrado a Edward N. Hurley y a mí p~
ra representar a los estados unidos en la comisión sobre la 
Legislación Internacional ••• " "( 11) 
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Los principios que los países firmantes del' tratado de 
paz. habían 'de aprobar son objetivamente un extracto. del .ar.:... 
tíoulo 123de. ia Constituc:t6n Mexicana, y que en breve har§!_ 
mos Jn estudio ·comparativo siguiendo el estudio del maestro 
Trueba.Urbi;.,Éi., ·dicho. artículo lo· conocía perfectamente bien 
el di·stingui.'do líder Norteramericano SE!-muel Gonipers, . por 
sus estrechas relaciones con líderes mexicanos. 'La reuni6n 
de Laredo, .. ,Texas,' mucho le sirvi6 para conocer a, fondo .. la . -
Carta Mex'.L~ana del Trabajo, la cual llev6 en su port~folio 
a Versáliés, y cuyo extracto present6 a ·1a oClmisi.6n .labciral 
para que ésta a su vez lograra su inoorporao:i'6r-i\e!'i"el'trata 
do c:ie versei.11es. · , :F · · . , ;. · · -

:-,,~ !.< -/.i.;·;,~·:~>~-~-.. _::: <,:._ 

::~~:~r~::r~~:~;~c::;E:~::~:~=~j~~i~~~~~~~~!~~t ~:· = 
influye en. el tratado.· 

Entre ··la Consti tuoi6n Mexicana de 5 de febrero de 191? 
que proolarn6 pO*-·pr{Íll~ra vez en el mundo derechos Sociales 
o principio~ .·de.:.'justioi.a social, un auténtico derecho del = 
Trabajo, y,_ el"l :e.l ::Tratado de Paz de Versalles del 25 de ju
nio de l919'existe notoria igualdad de oonoeptos·que justi
fican la pri.oridad e influencia de la primera en el· tratado; 
así como la·sim'ilitud y concordancia de nuestro art:iculo.--
123 con el artículo 42? del Tratado, son elocuentes, .como -
puede verse en seguida: 

CONSTITUCION MEXICANA 

Art. 123 

1.- En el preámbulo se advierte 
que el trabajo no es mercan 
oía 

TRATADO. DE VER3ALLES 

Art. 427 

1.- El principio director_ 
de que el trabajo no -
debe ser considerado ~ 
simplemtne como una -
mercancía o un artícu-



XVI.-Tanta las obreras coma 
las empresarias ten--
drán derecho de caali
g~rse em··. defensa cie -'-'
sus respectivas ínter~ 
s'es, formando sindica
tos asociaciones praf~ 
·sianales. 

VI.-El salaria mínima que_ 
deberá disfrutar el -
trabajador será el que 
se considere suficien
te, atendiendo las ca~ 
dicianes de cada re--
gión, para satisfacer_ 
las·· necesidades. norma
les de la vida del a-
brera, su educación y 
sus. placeres honestas, 
considerándola cama j~ 
fe de'fámilia.· 

I. -L~- · dura~1ón -·de·· l,a. jar.,
n~da rííé.xima será de 8 
hara_s. 

IV'.-Par cada 6 días de -
trabaja deberá disfr!:!., 
tar el operaria de.un 
día de·. descansa cuan
do menas. 

III.-El trabaja de las ní
ñas menares de 12 años 
na podrá ser objeta -
de trabaja. 
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la de comercia. 
2. -El derecho'' .de asociación p~ 

ra todas los'.,,ab'jetivas na __; 
cantrariosá:'1~s"leyes, tan 
ta para'los:~s~lariadas ca-
mo para · lDs . patran es •· 

->·. ,·._. ,::~· 

. '.,. :~-

3. -El paga · a i~L ;:~r~~ajadare~ 
de un· sale;:rió quec~res:;:aseg~ 
re un ni\ie1: de vi.da.: c.onve_:,.
niente' tal cama ~sé dompren 
da en su. tiempo . y país. -

4. -La adopción de la jornada de 
S horas o la semana de 48,
cama aspiración a realizar_ 
en todas las países en.que· 
na se haya .abtenid~ tada~j:~. 

5.-La adopción de un descanso~ 
semanal d~ 24 hars .. >cómo 'mí. 
nima y deberá cam¡:írender.el 
domingo siempre que sea pa
sible. 

6.-La supresión de trabaja de 
las niÁos y la obligación -
de apartar al trabaja de -
las jóvenes de las 2 sexos 



VII.-Para trabajo igual d~ 
be corresponder sala
rio igual sin tener -
en cuenta sexo ni na
cionalidad. 

VIII.Para trabajo igual d~ 
be corresponder sala~· 
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las limitaciones necesarias 
para.· p~~ftirles continuar 
su eciuC:a:é:i:6n y as.egurarles -
su·· c:ieii:5a~ú:~ ·•físico. 

?.-El~'.prinC::::tp:ia': de salario igual 
sin i l::i:it;;1::'.Lnc:i6n . ·de sexo para 

. url;-~1:X:~t,'ci_.j'~ 'de valor igual. -

a_..,...Las'reglas dictadas en cada_ 
pBís respecto a las condici~ 

ria igual sin tener ·- .• ·. rles de trabajo deberán aseg~ 
rar un trato económico equi
tativo a todos los trabajad~ 
res que residan·legalmente -
en el país. 

en cuenta sexo ni · na...::·· 
cionalidad. 

9.-Cada Estado deberá organizar 
servicios de inspección, que 
contará con mujeres a fin de 
asegurar la aplicación de -
las leyes y reglamentos para 
la protección de los trabaj~ 
dores.· 

La identidad de las normas proteccionistas es evidente, 
sin embargo, es superior el artículo 123 en cuanto a la fun 
ción revolucionaria de sus preceptos reivindicadores, que -
se universalizarán cuando todo el mundo se socialice. 

Nuestro artículo 123 iluminó con la luz social de un -
puebla joven, fortalecido en sangrienta revolución, la Gale 
ría de los Espejos del Palacio de Versalles, pene~ranoo en_ 
el Derecho Internacional de un mundo nuevo para estímulo p~ 
renne de todos los pueblos en el presente y en el futura, 
porque la paz universal solo puede estar fundada sobre la -
base de la justicia social integral del artículo 123. (12). 
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. ~ 
Como se vé, el preámbulo o Declaración Previa de la -

parte XIII del Tratado de Versalles, está inspirada en con
sideraciones relativas a la paz mu_ndial; la paz interior de 
un Estado, condiciona la paz internacional; pues las candi-' 
ciones de trabajo originan miseria·· )/ el descontento de los_ 
asalariados con disturbios interior_e·s :comprometen las rela
ciones con otros Estados. 

La idea de generalizar en las naciones mas i_ndustrial:!:_ 
zadas un régimen de trabajo realment~-: tii..frnano y evi tár que -
el juego de la competencia industri~l er:i"· 1as _ITlercádC:is muri-
diales obligue a aquellos países cuya :leig1.slaé::iisn;soc1aL es 
más avanzada' a retroceder; fué' :erl sintesis ,·'el -~enunciado 
del preámbulo·~ 
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LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO. 

ANTECEDENTES.- La organizaci6n"Internacional del Trabajo 
se ocupa de, elabor~r-. nc:lrrneis de Der'echo ·del Trabajo, que te!:!_ 
gan ... va:lid!=Jz: u¡,i~e)'.'siél:L y f3n .·.:1.a:s>ciL:t,e'::s_f3/ inspi~f3n :las legisla-
ciones ·de .;los" .. , EStS:do·s-~-,-:·-:, · <:.>-·· "'- ;-·;:--

.. ·-' .. " - --•'. ; : -«· ... ; -:.0'-'.. ;:·: -_ :J:.-~. -. -, 
.. :, .::-~·,., :.; ·, ,·;.-.¡;- ; .. ,. 

Es' :i.nteresante observ~}. e{li/desEl.i:-rn.llo d~ ~sta institu
ci6n pÓrque es acaso•Tet ·6r'ij_ca';Í:Írgani.z'aci66 .irTtl3rnaci"onal cu 
yos prop6si tos van siéndD l:"ealizados< sin•·ch_oques violentos -
entre los Estados ·que 'ia ·i;:,tegran;. En tantc:i ... que las organi" 
zaciones interl'.'lacionales :rEl.rísima·.vez' lie.gan a;·tDmar deci-= 
sienes con valor universa1,·· lEI. OIT ~a.'ampliando cada vez -
más su campo de 'acci6n. y las que 9;, l.11"1 pr:incipio eran solo 
declaraciones romáticas. acerca .. ele 'r:irobll3mas abstractos' se 
ria convertido hoy en eÉituC::t:i65-!t;§C:n:i.68s'.qU;,; ya no solamente 
se limitan a las cueÉitiones del .. ~trabajo; sino que abarcan 
asuntos económicos ·y f:L~'~nb:i~rO~-.. <·>.- --·-

- ... ~~~:~-.- _·;«·-,· -_,-< ' - . >::.' -. 

Dicho organ:Lsmo '-fi:J.§''\]r;c;• de.• 1os reisul tados de la Confe
rencia de Paz, . reLm:Ld<:i ·a Ía terrninac:i6n de la Guerra, crea
do con el·pror:iiss'ito~d~: prc::it~gery oZ::ganizar universalmente. 
el trat:la::io y'·.'c_¡iy~·:i5r'ei:i6üpaéión Constante sería elaborar ap~ 
yada . en lok: pr:"ind:Cp:i~~ de · justi~ia sociai - un Derecho del= 
Trabajo qÜe '.s:Lrvi'era i:le · base ·a: tod.as la legislaciones nacio 
nales·. 

' ' '. -, ' . 

La estructura jurídica de la. Organizaci6n-Constitución 
diferencial.· de cÚalquier organizaci6n internacional- está -
prevista 'en el Art. 39D·del Pacto, en donde se establece -
que será tripartita, pues trabajarán conjuntamente obreros,
patronos y gobierno de cada Entidad es así que la Organiza
ci6n ha logrado su equilibrio y acrecentado su prestigio, 
pues el apoyo de las organizaciones de trabajadores y empr~ 

sarios ha hecho que este organismo, sea la única instituci6n 
que ha logrado sobrevivir a las crisis mundiales que se han 



38 

sucedido a partir de 1919. 

La OIT es un organismo técnico de carácter permanten,~ 
que elabora nor"'mas de carácter internacional para la solu-
ción de lb~ .·pr¿;blemas del Traba.ioy de la mano de obra, y a 
pesar de :C:\Uei'>l-a Organización en sus inicios fué considerada . .. __ ..,~.---'·,/~·~ .. ·:r.--· .. u:~-, .:,. •. :: .--.--- . 

como l.Jílá'•'.en:tidad/especializada que ayudaría a realizar el -
fin de:'C~a:~;s'ci'¿:f~d~d c;1e las Naciones, desde su nacimiento · se 
vió la•·;nei'd'e~:L¡j.,;:ci·::cie: considerarla como un organismo autónomo, 
en razón .'d~':~[r;;; ~'Fúnciones y composición; además, si su fun
ción es crearD~recho Internacional del Trabajo, en el que 
sustentarán las reglamentaciones i de esta materia en cada: .· -
país, era necesario separar a la misma de. cualquier-±nfuen
cia política a fin. de que los representantas delgob:ierno;
el capital y el trabajo no estuvieran ·subordi'.nados'-a la po..:.. 
lítica de la Sociedad de Naciones y·as'.r-pl.id:iep~ri;~si::os, de
cidir lo más conveniente al Derecho del~ -Trabajo~· ' 

Originalmente se trató de que los mi~lll~~Cl~.~elaSo~ie 
dad, lo fueran .también de la Organ:i:zac:ión'/~:~pE;;z!ti::iki-admi.sió;:;
de ,c\.ustria y Alemania en la OIT, paísei{;\~it:S:Me;'Q'te;j_;.,Jl:.i~tria 
lizados que no pertenecían a la LigB:. c:Íet ~-iil~'SNJ:í.bicin~s ;i d'Sri= 
vó un argu~ento más a favor de 'ia autor:i~'nf:i:ii~;·#~~~~;i~}6sti.tu,..;....:. 
ción. 

Con la desaparición de la Sociedad Í:le Naciones, como -
resultado de la Segunda Guerra Mundial; y el nacimiento·de 
la Sociedad de las Naciones Unidas, y la substitución del = 
Tratado de Versalles, por la Carta de las Naciones Unidas,
era necesario acomodar la DIT en la nueva Organización; al 
efecto, la conferencia reunida en Filadelfia en 1944 en su 
duodécimasexta reunión, se pronució en el sentido de ampliar 
los principios que se habían postulado en 1919, ya que la -
realidad reclamaba una acción más enérgica y amplia; estos 
principios que deberán inspirar la política de los Estados_ 
Miembros, se conocen con el nombre de "Declaración de Fila-

fia". Igualmente la conferencia que se reune en París al -
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año siguiente, -aprueba las reformas - quG deberían hacerse al 
Estatuto de la Org~nÍz~ciÍSn Int~rnacion~ldel Trabajo. 

Sin embargo, le(creación de normas mundiales de legis
lación laborÍ3.l ria 'r;'d'6-stítuyen >sino ·una parte importante de 
la labor de la DIT•{'.7~pJ~s'~dl3niás de ello cuenta en todas lo;
países miembro~ cc:in+'centrcís d~ Acción a disposición de los 
gobiernos par~ dii:f65t:i.:r y solucionar problemas de asisten-= 
cia técnica, enví';¡, li:' cu~lquier país interesado misiones con 
sul ti vas de ex¡:Í~rto~ -·• para la elaboración de leyes y r~gla-= 
mentas relativos ··a-·la ma_teria, así como soluciones particu
lares a los problemas económicos y sociales:; estas misiones 
también proporcionan asistencia técnica, a regiones subdes~ 
rrolladas ·a firi' de resolver sus problemas, promueve la ém1i
gración de trabajéldores, y sus expertos dirigen cursos de-.-· 
ensenanza profesion-al, institutos de aprendizaje y otras ac 
tividades ~e. acc:Í..ón directa. . . 

A p~;r-ti:r'd(3 ,l9d5,- la OIL cuenta para el estudio de 
los - probli;;m~s :eccin6miéfls>y sociales relativos a la indus.:...-
tria con-. 8 comi~iones dé indu~tria ·dónde participan obreros, 
patronos y delegado~: gubernamentales; tales como son : Comi
sión de la Industriadel~Car!;;rón, Transportes Interiores; 
Hierro y Acero, Metaldrgicas, Textiles, Construcción, (Inge 
niería Civil y Obras Pdblicas), Pe;t.roieo y. Químicas. -

Desde su sede en Ginebra, .la -oITguiada por su director 
General, mantiene en constante áctividad sus centros de ac
ción y misiones a través de todo,e1muríi::t~, Ócupados en tra;_ 
bajos de investigación y estadíst:i:_c~-.- . 

Respecto de los Estados Miembros de la Organización I~ 
ternacional del Trabajo, la Conferencia de París de 1945 p~ 
so fin al problema que con frecuencia surgía al establecer_ 
en el estatuto de la institución, que son miembros de la -
OIT los países que figuren como tales el primero·de Diciem-

-·- ~U-:...-' • . - :;;;.. ',..' :r 

' 
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bre de 1945, los que siendo miembros de las Naciones Unidas.' 
manifiesten a la Of:i'.cina del Trabajo de la OrganiZ.aci6n su 
deseo de ingresar/ a este .. Organismo, y finalmE!n;t;e, : la ÜIT. ;;; 
través de la Conferencia, está.facultada para aceptarnue-
vos miembros si; en este sentido se pronuncia .>ei··;"V:C.tb •·de las 
dos terceras partes de los delégados votantes,[sifj/tenér. en 
cuenta si los soli'~itantes son miembros o no •. él~ ;1~ .ái:::J8°iedad 
de las NacioriE!s::ÍJn:Ld~s; porque negarles el ingreso 'pórcesta 
última circunt~nC:iá contradecía_ los fines de~di:'cit:la;.Áso~j_a--

.•. : .. "- :!;,;·· 
ci6n. ·-:::, ·:..:·· 

La flam~rrt~; ~r.ganizaci6n creada por lá .• i=>artJ'JxIII del 
Tratado de. véZ:.~.;1iés •, a la que se ha dado}efü:norT1iire de Car
ta de Trabajo debí.a organ:Í..zar su , prime!'ª' ~él.i~i.6n~iócm el fin 
de nombrar el Consejo _de Administrac:i~n·V.e·:Lni:ciar .. ·el funcio 
namiento de la Ofic:ina. Esta prlm.k~·_i;.;¿~;,-:¡_;s;, ge celebr6 e-;:;
Washington, en octubre de 1919 ~ . empElz~ndCJ <~¡'.{ está forma su 
regular funci.oriamiénto. 

. . - . - . 

La parte XIII de·l .. Tratado de Versalles es, según el 
Dr. Mario de la Cueva "L~· 'constituci6n jurídica de ·la orgar
nizaci6n int.ernacional de_l .t"rabajo"; la -cual esta :integrada 
por tres secciones : la primera trata· .de la oi-gei~i.zaci6n, es 
tructura y entidades que componen la DI'r"; .. ia•seg;_.nda, se o= 
cupa de su funcionamiento, y la tercera, enühcia·:los princ!_ 
píos adoptados en materia de trabajo, por· J.'aS. ·•J\li;as Partes_ 
Contratantes. ( 1) . Sus prop6si tos estaban· é'nunciados . en el 
preámbulo de la Carta de Trabajo y en el Art~ 427 del Trata 
do de Versalles. 

Estos principios tuv~eron _que ser ampliados posterior
mente en la Vigésima sesi6n de la Conferencia, celebrada en 
Filadelfia en 1949, en la llamada Oeclaraci6n de Filadelfia, 
porque las transformaciones sociales así lo reclaman; y la_ 
Constítuci6n, que estuvo vigente hasta la Segunda Guerra -
Mundial, también hubo de sufrir algunas reformas en la Con-
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conjunto de obligaciones .que cumplir para el sostenimiento 
de la Organización •. 

EL CONSEJO. DE ADMINISTRACIDN. -

Según lo dispuso el Art. 393. del Tr::i.tácio .: de Versalles 
el consejo de administraci6n cie la OITdebía'estar integra
do por 24 personas: doce personas representando a los go--
biernos; seis delegados patronales y· seis delegados obreros. 
La reforma de 1922 que entró en vigor el. día 4 de junio de_ 
1934 elevó el nímero de integrante del consejo 32 personas. 
Con esta reforma la integración del Consejo se hizo_consis_:_ 
tir·en ocho ·representantes de los Estados de "Ímportancia .:
industrial mas considerable" ocho representantes de los gu:.... 
be~nam~ntaies diversos de los.que acabámos de mencionar; o
cho representantes de los empresarios que son designados ·-- . 
por la representaci6n patronal a la Conferencia y ocho .. re-
presentantes obreros designados por la representación.obre...: 
ra a la Conferencia. misma, en la inteligencia de que, dc:Js.:~~ 
presentan tes patronales e igual número de reipreseint·antesí•· o_:_ 
breros, tienen que ser de origen europeo,· idea ."qL:ieYtie';:;e:· .. -'_ 
por objeto' fijarle una positiva personalidad muhdial.S: este 
Organismo. 

,·": ;:·L"".:''.:;··· - . ~--·' -

No dejó de .causar .serias dificultade~ ~i .cii.'§..rfi=,i-~ el -
problema de los "Estados de importancia. :L'ndustrial ,más con
siderable" para los' efectos de una integración\.lógica del 
Consejo, e inicialmente ante la. imposihi.l:idafi .• de :resc:'ilver - · 
correctamente esa si tu ación' la. resoiúc:L6~~:qu·ei; se : hubiera·. -
dictado era apelable ante el Consejc:J~di31a'Soc:Lei::tad d~· las 
Naciones. Una reforma del tercer é párrafo. c:Íel ... antiguo arti
culo 393 del Tratado, en el año de 1946, facultó exclusiva
mente a la DIT para resolver esta cuesti6ri, dentro de la d!_ 
recci6n siempre de darle más autonomía a dicho Organismo In 
ternacional. 

Las representaciones deben renovarse cada 3 años; el -

----·~ 
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Consejo de Administración actúa bajo la dirección de un pr.§_ 
si dente que lo nombra el pro.pie· Consejo; y éste se norma ....:__ 
con i.Jri reglamento que expi.di6 el. prc::ipio Consejo. Puede. reu 
nirse ·cada v~z que lo desig~Eí<eh propio Co¡,sejo D cuando l-; 
soli~i te por escrito por-- . lci melnbs ·diez miembros del mismo. -
El Consejo de Ad~inistrac;i6n.e~>ei·6rgano ejecutivo de la -

·aIT. Está constituido pc;r{48m:i.embros. que representan a·-
los gobiernos patronos y tz'..'a8ajach:::1res de los paises quei~ for 
man la OIT (3). De estos 48 m:i.embros 24 corresponden ál . .:..= 
grupo gubernamental; 12 al grupo ·de empleadores, y· 12· ál -.,
grupo de trabajadores. be los miembros del grupo gub'erna~
mental 10 represent.an a· los 10 peíses considerados .. · de ·mayor 
importancia industrial: República Federal de Alemania,·Ale
mania, Canadá, China, Estados Unidos, Francia, :¡:nidia,· ·Ita
lia, Japón, Reino Unido de la Gran Bretaña, Unión•>Sovi.etica. 
México ha estado representado· ante el Consejo de.' Adn:i·i~istr~ 
ci6n de la OIT, desde .1934, ocupando lugares· como. rn.iembro :..... 

·titular o adjunto en los grupos gubernamental.es,.··de' patro-
nos o de trabajadores • 

. ; 

FUNCIONES~ - " Es evi.dente que el Consejo de Administra
ción de la Organizei.cióri.Internacional del Trabajo tiene en
comendadas una ser:ie .de-.funciones específicas· conforme a s~ 
estatuto. ·La OIT e;5.f:;é¡ bajo su coritrol; incluso. designa a -
su Director; tiene'\ei. d.eli.cada encomienda de. elaborar el º!:. 
den del día de las reuniones de la Confere~cia, documento .,
que naturalmente sé{.hace con las diversas proporciones D -

sugerencias que procede~ .de los sectores que integran la O!:, 
ganización. Tiene:.:que.·califi:car la personalidad de los re
presentantes media¡,te· ·el exámen de los documentos que los -
acrediten, pues es obvio que no habiendo representaciones -
auténticas, no puede haber, consecuentemente, un funciona-
miento legalmente correcto de la Organización. 

Tiene también, que estudiar las_quejas que se presen:.....
ten en contra de los Estados Miembros, con motivo de su in-
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cumplimiento o violaciones·del Derecho Internacional del -
Trabajo, y que más claramente, de.las propias resoluciones_ 
de la OIT. Así mismo debemos decir que tiene atribüidas -as 
tividades"de orden administrativo de maxima::categoría,- pues 
se trata: nada menos que . de los .. · asuntos .concernientes al pr~ . 
supuesto; cuentas norribrá.niientosi. S.:tc·~ .>J4) .;. · 

nido ~~r~~e v~~::~:~:~~~f~~~{~~b},~~~.b}~~~~Q~Á~i:~~~l~ª;~2~.~t:~= · 
dera influencia·· y< contro_:L, sobl:'e.:las/eic;Ciyidades ·ide,;la·prgá-

;~~~i~ll~t11;li!il~il~~ii!ii!;;t:;~~ 
. ,-;~~i~<~~-:_;;_:/:·::, <-' ·::~~::' .. -, 

·Al ·.frente de da Oficina 'estará ·un director designado 
por ~if6c:in'~~jb qúeie~ el responsable del correcto funciona
mientci) de: ·-iiit misma,, Este funcionario indicado designará al 
personaJ.'\á.clmi.ni'strativ·a de la propi·a Oficina, debiendo esca 
jerlo entre personas pertenecientes a diversas nacionalida
des, y en los términos de la capacidad técn:ica de cada per-· 
sana.. Deben incluirse, dentro de las posibilidades mujeres. 
en esas designaciones. Fué el primer Director de la Ofici
na, Mr. Albert Thomas, dirigente del partido Socialista --
Francés, el que logr6 darle respetabilidad y consciencia a 
la Oficina por medio de una voluntad extraordinaria en las_ 
primicias organizadoras, cuando las desconfianzas y las in
diferencias nada bueno predecían para la suerte final de la 
Organización naciente. Sorprendi6· la enorme actividad y el_ 
talento puestos por ese gran francés al frente de la Ofici
na Internaciona~ del Trabajo, actuando y luchando contra to 

ní...'3ntes. 
- - ·-~-- - -.: . -~--~-· ..... ~----- -
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La Oficina centraliza y distribuye "las informaciones 
concern':i..entes a la reglamentaci6n internacional de las con:: 
dicones de los trabajadores y al régimen de trabajo"; estu
dia "las diferentes cuestiones que deberán someterse anual
mente a la Conferencia"; práctica "todas aquellas encuestas 
que sean acordadas por la Conferencia"; propone "la orden..,.. 
del día de la Conferencia al Consejo de Administraci6n"; p!d_ 
blica en inglés y en francés y en otra lengua señalada por,;_;;. 
el Eonsejo un boletín peri6dico dedicado al estudio de-las_ 
cuestiones de interés internacional relacionados'· con la- in-'. 
dustria y el trabajo"; y por dltimo, ejecuta "todei.i:3: 'adue'-'-
llas funciones que le sean encomendadas por -la Ccu--¡f13T,er-;'C:::ia'.1 • 

Se trata' pues, por la naturaleza de sus funcionéi:i ;·:_eg6_6'mery.::. . 
dadas, de_ una instituci6n permanente con asiento':.en\G_ihebra, 
como los, otros organismos integrantes pero en.su prcipio.ca....: 
rácter permanente tenemos que encontrar la decisi\/a.':i..nfluen 
cia que debe tener'y tiene en los destinos de;la OIT. Por -
descontado que al frente de esa oficina se seleccionan per
sonalidades de notorios conocimientos en la materia como es 
el caso de los otros organi_smos especializados en donde se_ 
encuentran.como directores o presidentes o verdaderas auto
ridades en las disciplinas concretas, actividades concretas, 
actividades c':i..erít:tficas o misiones sociales de que se trate 
específicamente. No olvidemos la delicadeza de estos con-
ceptos en cuanto que la tecnificaci6n y las especializacio
nes factores estructuralmente es en la vida moderna. 

LA CONFERENCIA.- Por la forma en que se constituye la 
Conferencia con representaci6n debidamente acreditados de -
las clases sociales productoras y de los gobiernos, guarda 
ese organismo una apariencia objetiva de un parlamento sui
generis, en donde se legisla en materia de Derecho Interna
cional del Trabajo, quedando constreñida la actividad legi::!_ 
lativa, es cierto, a este solo aspecto. El Dr. Mario de la 
Cueva hace notar que la mayoría de los autores argentinos -
le asignan el carácter de parlamento a la Conferencia, pero 
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por nuestra parte creemos de justicia sostener que ese orga 
nismo '. de acuerdo con las facul tá.i:les legales expresas de ...::::. 
que está dotado_ (art~ 4Cl0~ 401, _402; 4Ó3 ·ate. del Tratado), 
tiené la calidad de un creador i:ispecia:L'. de leyes internacio 
nales que sé. e:><:presan, prin~ip8.linent~ ,: a' trci.vés de los pro= 
yectos de reéomenda~ión y proyecté:i_s ·. de cbnvenio. hecho caso 
omiso de la cl;lestión :relativ~ a_ su v1gencia. Esta cuestión 
la analizam~s- i:;º¡.; r~11:itfvó''.dik1 'e;;ám~n .de •. 18. función legislati 
va de' la OIT. - NO e'ri3.\66Ú::í~o ~xpresar ¿¡i:i~. a nu~~tro 'juiéi;;-_ 
y de aucercio- é6n '·,::.ma.· ·;;~nc::epcÍ.ón ~:i.ntoniatológica de los/t~ern 
p.;s, la OIT te;;dra en-=-url futuro unacomposición de sús',p.;d;
res preci:samente··¡:;c;r- la urgencia del cumplimiento de su mi; 
sión mutilateral'. : lo' m1smc:i que coetáneamente apareée~á' la:.:.:. 
disminución de los pi:Jderes soberanos de los Estados que per 
mi tirán el . c.umplimiento .'de estas ideas. Mientras tanto es -
factible que a·basé de acuerdos ampliados y z:'.eformas estat.!::!. 
tarias, la OIT vaya_cumpliendo discretamente la misión enea. 
mendada por la historia.· 

La cOnferen~i.;_ se integra por rfied:i.c:i'' d_e cuatro represen 
tan tes cif3 cf:ii.cta' Est~dci, c:ie ellos, aak· :fl3prei~entantes de los -

~~=~::n~~~~6~·~ie~f~bt~~~-~rr-~~~;~,~~~:'1#~~~~~~-~sª ci~ri::i~:~ 
ses. · . _ ":. -~- ""''-:>- _:,} ·~.· 

Estamos frente otra vez a ·:L~ famas~·:: cornposición tripar 
ti ta que campea en estas r,_egior;ies, ; , ér;i :: donde . deben estar -= 
presentes los gobiernos, los pátronos_,y ·los trabajadores. 
Como aquí: es donde verd.aderamente se .el8.bora toda la legis
lación del trabajo de carácter int~rnacional, según se ha -
dicho y debe apreciarse así:, por supuesto que las delegaci~ 
nes tiene facultades para contar con asesores técnicos en -
número no mayor de dos, a efecto obviamerite de que exista un 
conocimiento, correcto e inteligente, sobre los asuntos de
licados que se van a debatir y votar. Es la propia Confe-
rencia la que designa al presidente y elabora el reglamento 

w• 
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respectivo por el-_cual_ ha de regir sus actividades legales. 
La orden del ·d:ía la redacta el Consejo, según vimos, pera -
las Estai:lo....:.Miembras tiémen derecha a objetar determinadas -
cuestioríes incluidas en la agenda; cuyo problema, al final 
la decic::Íe_la mayo;i;..ía de iosdas tercios de los representan= 
tes que e~té;, 'presentes. 

Las pradu.ctos · deliberativas de la Conferencia, esta eis, 
el resultada-de_ su actividad a funcionamiento legislativa,
san las re"caméndacianes y las proyectas de canvenci6n que -
tienen un valar-jurídica distinta. El artículo 405 del Tra 
tada enmarca claramente esta facultad·de la Conferencia: .. ...,...:: 
La Conferencia puede decidirse par una recamendaci6n a sam~ 

terse al exámen de las miembros can el objeta de hacerla ;..._ 
llevar a cabo-en la forma de ley nacional a de otra menera 
a bien de un proyecta de canvenci6n internacional_ a r-ei:;tif'i° 
carse por los miembros... (5). · Se puede decir,· e'~· é::a"nse-...:.= 
cuencia, que la recamendaci6n nada niás sugi.ere,: y el.·prayec 
ta de can'vencitSn es todo uri proyecto de ley• qÜEl l::Íil3n pued; 
ser aprobado o. 'reic_hazada parlcis :Es'tad()sFaúci'pcir-.aquelios 
cuyas representantes en ··la ___ Canfer-encj_S: .,;,pro_bEl.i;an tai a •. ta...:.= 
les proyectos~ ·- Aprobando ·una leg{slat'Gra ·¡:;-~~icinai , Un pro--,_ 
yeCtO de COnVenia, eS dElcir, e~ C~rritii.'bC~·~:ciprab~ndO Una rBCQ-. 
mendaci6n. se necesita paster:i.o'rm~¡;-t;-"e<ciicta;· una ley respec
tiva para que acoja las dispasÍ.cionei~'.sabi.alei~ de aquella;-
confarme las condiciones del país: que·· sl3 trate. · · . 

"'··:"· .. · __ - , • .. 
. . . - - : . 

H19.y toda el mecanismo prevista en las artícl.lloi:;.· ql.18'• 
mencionamos hasta el 421 que nas indican la actuaci6n de·~ 
las Estadas-Miembros en relaci6n con las. prayl3cta~- de ··c;orí.'...
venci6n y recomendaciones, en donde inclUsive p.uede interve 
nir la Corte Permanente de Justicia Internacional par diver 
sas razones. 

Trazamos can la mayar fidelidad la estructura jurídica 
y arganos que integran la OIT, que vive y se nutre del Tra-

5± 
_. __ _ 
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tado de Versalles.de 1919 y abreva con más vigor de la De
claración de .. Fil_adel fia, incluso de su constitución porpia 
y de .la .misma ~feci:indidad cambiante de las tipos modernas. -
Ahora," cori.·. base en las siguientes partes y Ql timas, quere-- · 
mas, :: :r'econoci.éndole . desde luego la categor:ía jurldica de. ar 
gani~h;i:Í\/ekp~C::i:~l:Í.zado permanente, destacar espec:íficamente -
SUEl fÜn~:Í_·9~.,;;~ y: a\.1enturar la afirmación en el sentido de .,...= 
ser la .Dif:~ei;-.fTi~s.importante organis~o de las Naciones Uni
das,·· 'tra'.t·a:r=iHci·::cie\vi.ncular su influencia can los otras· orga
nismos·· espei:;;i.alizados para construir teóricamente una _uni.;....-· 
dad jur:ídica internacional de colaboración técnica.· dein±:ro -
de la gran misión de solución de todos los problemas 'sé:;2:ia
les. Ta"dav:ía él aplastante peso de los intereses· part:Í.cul~ 
res nos tiene alejados de este ideal, pero el nuevo s_entido 
de las relaciones humanas, indiViduales y nacionales, nos -
produce .la sensación, rayana en convicción plena, de que la 
evolución histórica se rige, por ahora, con rumbo a realiza 
oiones técnicas esenciales de mayor trascendencia que recla 
ma la colaboración organizada. 

LA CONSTITUCION DE LA OIT. 

Una vez que determinado ente jur:ídico ha surgido a la_ 
vida social, las circunstanci.as .. específicas imponen la nece 
sidad ineludible de establecer·ipara este organismo sus ele= 
mentas constitucionales. .. La•, ~~·nstri.lcción deontológica del 
estatuto de la Organizaci6n: Irrf'eiTiacional del Trabajo impl!: 
ca un documento históril:'.a: de mayor trascendencia de nuestro 
tiempo. 

El texto original de la Constitución de la OIT fué 
aprobado en 1919; y hubo una enmienda en el año 1922, que -
entró en vigor el d:ía 4 de junio de 1934. Se estableció o
tra enmienda en el año de 1945, que en su tiempo entró en -
vigor el 26 de septiembre de 1946. Se estableció otra en-
mienda en el año de 1946, que fué vigente a partir del día 

-- _".,,.-l. 
-~~--- '-'~""-...... -... "--· - - ~ .. 
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20 de abril de ,1948. Y por último, hubo otra enmienda en -
el año de 1953, que entró en vigor el día 20 de mayo de 
1954. 

A continuación transcribimos el artículo 39 de la 
constituci6n de la OIT. (6). (CAPITULO IV. Disposiciones -
diversas). quE! dice. así: " ••• La Organización Internacional 
del Trabajo gozará de completa personalidad jurídica y espe 
cialmente de capacidad para: a). contratar; b) adquirir= 
bienes muebles e inmuebles y disponer de ellos; c) campar~ 
cer en juicio ••• " para un mejor entendimiento todavía ense
guida transcribimos el artículo 40: " ••• I.- La organización 
Internacional del Trabajo gozará, en el territorio de cada 
uno de los miembros, de los privilegios e inmunidades que -
sean necesarios para la consecusión de sus fines. 2.- Los -
delegados a la Conferencia, los miembros del Consejo de Ad
ministraci6n así como el Director General y los funcionarios 
de la Oficina, gozarán igualmente de los privilegios e inm~ 
nidades que sean necesarios para ejercer con toda indepen-
dencia las funciones relacionadas con;la Organización. 3.-
Estos privilegios e inmunidades serán determinados en un -
acuerdo separado que preparará la Organización para su aceE 
tación por los Estados-Miembros ••• " 

Con la personalidad histórica, jurídica, política y téc 
nica de la OIT, que vamos examinando atentéis los .da.tos; "sub~ 
tanciales que _hemos visto, podemos marii.t'es:1:;ar que.'la ÓÍT es 
un Organismo Internacional extraordin-~riamente dot:a:do que, -
con'Forme opini.ones- posteriores": es\ -pcls:Lble -~quE!". pueda jugar 
un papel de primer orden en la pÍan:if{~;;¡_ción·p~Ófunda de la 
sociedad humana internacional. 

EL CODIGO INTERNACIONAL DEL TRABAJO. 

Al final, y publicado en diversos idiomas es~á el Códi
go Internacional del Trabajo, que forma un dilatado volúmen 
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con los renglones más amplios y diversos en materia de tra
bajo industr.ial, accidentes· y enfermedades· pr,ofesionales, 
categoría, clases de trabaJO especifico, etc., y que más:__ 
bien resume. la.' experi~néia'..·de. los muchos años. de eÍxistencia 
de 18. OIT y . las co~secuencias sociales · prácticas·, qÚe de ahí 
se derivan~: Es el 'ccirnpend:io humano más ~cabeidD ~que haya po 
di do prod~cir la> OIT ~n:·los. años d~ -. su· ex:Lst~~c':ia conectad; 
con el. tré:lbajCl :uni\je~sal de '1ós hmbres, 'lríújl3res, niños y an 
cianós' reiácibnadc:Ís ·. ~º~ ia producci:ón ~/- io~ ;,,ervicios so-= 
ciales~ (7}. · 

U¡.:;a·cuitUra vinculada con la saci.edad moderna eminente 
mente técnica, reclama el conocimiento· exhaustivo del C6di= 
go Internacional del Trabajo. Y por.nuestra parte, por úl.:... 
timo, hubimos de mencionar el C.I. del T., porque junto con 
la Constitución, integra los mejores frutos obtenidos con -
la colaboración internacional de las clases, aparte de las_ 
convenciones y recomendaciones y todos los demás fén6menos_ 
funcionales a que hacemos referencia en el lugar pertinente 

Por tal motivo el conjunto de Convenios y Recomendaci~ 

nes adoptados por la OIT constituye el CODIGO INTERNACIONAL 
DEL TRABAJO. Entre sus principales materias figuran: Horas 
de trabajo, igualdad de remuneración, protección de la ma-
ternidad, libertad sindical y negociación colectiva, proteo 
ción de la gente de mar, protección dejóvenes trabajadores~ 
protección del trabajo femenino, trabajo en las plantacio-
nes, salarios mínimos, seguridad e higiene en el trabajo; 
migraciones de trabajadores, trabajo subterráneo en las mi
nas, trabajo forzoso, vacaciones pagadas, desempleo traba
jadores indígenas, relaciones de trabajo discriminación en 
materia de trabajo protección contra las radiaciones. 

La influencia que el C. I. del T •. , ejerce en el mundo 
es incalculable. Muchos son los paises cuyas legislaciones 
del trabajo han tenido como fuente de inspiración el Código 
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Internacional del Trabajo de OIT y muchas son las reformas 
de legislaciónes a que é_ste ha ;dado< origen. 

Además, los paisesq0e ·rat:i.f{c'.afi •converiios internacio-

~:~~: =~la~~:~~;oc:~d~:~c~~~~~~~~~~~~~~~~r1i~:b~~~~e~~~: ~~= 
tificados. -.<::-:·, ___ _, , -:~~~; ~,":i/~·'· ... ·.:--·;.:::-· -(:·: 

FINES Y OBJETIVOS: 8E':: LÁ;·OI;;~''.;:< 
Algunos autor~s c~~o '.zé3:;;~~;/~i-oguye; 'que "la. reglamenta

ción internacional del -tr:a:B.3:jci';\:ti.!3~ei po:r Óbjeto asegurÉ:i.r -
con eficacia la protec~:i.c5n'cie.lostrEl.bE3.jad~res y eliminar 
las injusticias sociales :qLlÉ!'.'pUedan amenazar la· paz". 

Otro autor"del peso"·señala que el ámbito universal de 
la OIT al considerarse. su. f:i.n será "la elaboración de una 
legislación internacional del trabajo cuya misión seria 
crear el clima aproP.iado para regular los problemas más li
gados al. trabajo,.: logrando que todas las_ cuestiones con 
ellos relacio.nados sean. enfocados, desarrollados y resuel-
tos con el mismo espíritu de justicia social". 

Se advierte en. _el preámbulo de la Constitución de la -
OIT una ~ela~iiSn de fines a alcanzar como justif1cación de 
su mismEI. :exist~;,cia.. Fines ampliados .. por 18' Declaración d-; 
Filadelfia; ;;¡_d~ptada por. la Organización .en el año de 1944, 
con moti.va_· dé· su XXVI sesiófi /Tras rei terE3.r, É:Í;., dicha Decla 
ración, 'los princ:i.pi.o~ y objetivos en . que la OIT fundament;_
su actúac:L6n ~ • ·x· El.fi'rmEl.dos· i:::Onsti tucionalmente, se propone -
como finalidades concretas las sigÚientes: 

la.- Plena ocupación y elevación del nivel de vida. 
2a.- Orientación profesional adecuada y empleo de 

acuerdo con ·las aptitudes de cada uno acudiendo,
para ello, incluso, a traslados de trabajadores y 

migraciones de mano de obra; -
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3a.- Participación equitativa de todos en el fruto del 
trabajo,' salario mínimo vital y disfrute de la m~ 
jora conseguida de las condiciones·laborales; 

4a.- Reconocimiento efectivo del derecho denegoÓiación 
colectiva y cooperación de trabajadores y':empresa 
rios en el mejoramiento contínuo de ia:organ:L:Za_,:: 

,- ~;-; ~ .· ,. - . , . .. 

5a.- ~~~:n:~ó~ad~r~=~::i~=~ medidas.d~ i:;13~J~iciaci social 
y protección adecuada de la vida· y..:. ia: :'·5'a:iuci ;;'de 
las· trabajadores; "\ .. ~~i>,;.:~;-~·~: .,;"~~:-; 

6a.-.Protecci6n de la infanci"1 yla·mater~idad;< 

?a. - ~.~v:~c~==c~~=~1 :.~r;~i~~?s:j~~p:f{'0~r(~·{j0~'.·f~ medios 
Ba. - Garantía .de i.ni.gualdacl 

1
de ,oportun7dadesten {b·s cam 

pos edu.cativo Y. pr~f:~~=i,-gÓ~f ~;~'.fr:Y~~~iFt'~~: z;r .. · 
COMPETENCIA oE: ~·Los .o~\tE~¿j~:;c:J~~·ANÓ;;,;oE:'.::~;. 'DIT:: 
D:i.st:Lna~treínos 'én. _e·~( ~uB.d~o .·:de .. esta; c'om~ei~~~:~:i..ás las· 

que se ref:ie;_.;e;,··a·ia-·Coriferencia, B.1 Cor{seJo':i:!Íi:·¡(~~:j-;":1istra= 
ci6n y 'i3.~.:i~~of':Í.C::iri'a~ 
A) • -. La~ i::;onferen'cia · Internacional tiene funci~~~~·_ml.J} defi

ni da~~',y enormemente amplias. . Pueder=i d:ifeiren'c:t'arse e!:!, 
treo ellas las que tocan a los aspectos : .' 

a}.- Cori~titucional: adoptar, por mayoría de·dos._tercios, 
las enmiendas que considere convenientes en la•Consti
tuci6n, si bien quedan subordinadas, en sus efectos, a 
la ratificación o aceptación por dos tercios de los -
miembros de la Organización, incluidos cinco de los -
diez miembros representados en el ConGejo de Adminis-
tración como miembros de mayor importancia industrial. 

b).- Presupuestario y económico: estableciendo las dispos~ 
cienes relativas a la aprobación del presupuesto de la 
Organización, así como los concernientes al prorrateo 
y recaudación de las contribuciones y celebrando con -
las Naciones Unidas los acuerdos financieros y presu--
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puestarios que considere apropiados. 

c).- Internacional estricto: adoptando medidas apropiadas -
para que los representantes de las organizaciones de ~ 
derecho internacional pdblico participen sin voto, en 
sus deberes, y para efectuar consultas, cuando lo con
sidere conveniente, con las organizaciones internacio
nales no gubernamentales reconocidas. 

d).-.Interno: que se manifiesta en elejerciciode un con-
trol sobre la Oficina, tanto al examinar el informe -
del Director de ésta ha de presentar.a la Conferencia_ 
en sus reuniones, como al poder ordenar a aquélla la -
realización de encuestas especiales; así como en la v~ 
rificación de poderes de los delegados y consejeros -
técnicos. 

e).- Legislativo: la función más importante sin lugar a du
das, y que se desenvuelve como consecuencia del carác
ter deliberante de la Conferencia en la adopción, por 
mayoría de dos tercios de los votos emitidos por los -
delegados presentes, de convenios y recomendaciones. 

B).- Al Consejo de Administración competen fundamentalmente 
tres ordenes de funciones: 

a).- Directivas: que consisten en dirigir, en realidad, aun 
que de manera indirecta, la actividad de la Oficina, 
cuyo Director nombra, siendo éste responsable ante el 
Consejo de la buena marcha de aquélla, del cumplimien
to de las instrucciones del Consejo recibidas, y de -
cualesquiera otras funciones que pudieran serle confía 
das. 

b).- Ejecutivas: en cuya virtud, el Consejo elabora el ar-
den del día de la Conferencia, atiende los informes -
anuales, tramita las reclamaciones presentadas por los 
miembros de la Organización, ordena la formación de -
enc~estas, designa asesores, fiscaliza los gastos de ~ 
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la Organizaci6n·y ejerce cuantas otras funciones le ha 
yan -sido expresamente atribuidas por la Conferencia; 

c) • - Inte'rnEis o .reglamentarias: con arreglo a ellas, el Con 
sejo es co~petente para resolver acerca de la provi--
si6n de puestos vacantes y designación de suplentes.-
(s~ bien ello a reserva de la aprobaci6n de la Confe-
rencia); para elegir entre sus miembros un Presidente_ 
y dos Vicepresidentes, y para fijar su propio reglame!:}_ 
to y las fechas de sus reuniones, tanto ordinarias co
mo extraordinarias. 

e).--: A la Oficina (Bureau), órgano permanente, como lo dS-~ 
signa Balladore Pallieri, corresponden diversas .f'.Lm·;:i_c;; 
nes , de conformidad cori su misi6n y su estructura,. que 

·. '' -.. ¡ :". :' ·-" 
podemos señalar en_laforma siguiente.: 

a).- ~::p::~t~~~:~ ::~l~~ad~~u~::t~:u~~:~:s l~: ~~~ci~t~:!~~::; 

b) .-

c) .-

d). -

ci a . : .'· :;:{~~.; = !(_{~-. f~:'.-\, ·-'-·-.:- ·-- . .,: 
__ ·_ ~·;.,;;,::.--.-:-·'-· . 

!::0~ª!~i~6i ~=~: ~:::t~: :y~~: ~~=~=i:~~~;~~~~~~~ft:~= 
raci6n de una li3gislaci6n basada en las d~'c:i.~1.'t'.:#{'.;,;~:'_'cie 

~~ v~~n:ei::c!~s~~~::ª d:e i~:::c~~~n ~r<i~~fa:~~~~:;~~~~h..~,~-tti 
• '~'-.< ~~1>11 .'r (_·,·;:,;;~~;··- ~-~~~f · 

De estudio e investigaci6n, redactandc/ s;;:~·ci:L:e~~'dc:i~-;.· en 
los id:iomas que el Consejo de Adminístrac~6rl')consi.der;;;' 
convenientes y publicaciones sobre .;¡_¡i3sti6r,;,,~·;.·f~i~li~i.:_
vas a la industria y el trabajo que tf3_ng~n'._<':Lhterés ir:i-
ternacional. ._ · :_· '''.'' .'¡t·i{<·· 
De participaci6n en la tarea relativa al·contrál de la 
aplicaci6n de los convenios, cumpliendo; en este sentí 
do, los deberes que la Constituci6n de la DIT le asig
ne (recibir los Informes sobre ejecuci6n. de los Conve~ 
nios y las reclamaciones de las organizaciones profe-
sionales o las de los Estados); y 
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e).- Por dltimo, cuantas· otras facultades y obligaciones la 
Conferencia.o el Consejo de Administraci6n considere -
conveniÉmt'e · encómendarle·. 

LA OIT Y· SU RELACION CON LA ONU. 
, ' ·,«:_;: ;::: ·'.·>.~ .. .,:·.: .. 

Con el · ríac::'im:le'ntci . de las Naciones Unidas y la desapari 
ci6n de- la>saci'.ed~d: de las Naciones surgi6 el dif:foil·· pro-
blema de detérrn:Lnar el. entronque que dentro de la nueva Or
ganizaci6n · habÍ:a: de· ·reconocerse a la OIT. El probiema ·· se . -
presentaba't~ntOrriás c~nfuso cuanto que la misma ONU conc{
bi6, desde su :Ln:Lciaci6n, la existencia,. en su seno, de un 
6rgano -el· Consejo Econ6mico Social- cuyas funciones podían 
desde un punto de vista general, considerarse similar.es a =
las que la OIT venia desarrollando y así, las Naciones Uni~ 
das por medio del Consejo de Seguridad trat6 de que la OIT_ 
pasara a depe~der, en lo sucesivo, del ECOSOC bajo la auto~ 
ridad de ia Asamblea General y ae conformidad con las prev~ 
sienes de los capítulos IX y X de la. Carta de las Naciones 
Unidas, suscrita en San Francisco el 26 de junio de 1945. -
Mas ·1a emancipaci6n de la OIT de la ONU ha sido reconocida, 
y sus relaciones no son de subordinaci6n o de jerarquía, -
por ser diversos los ámbitos en que se desenvuelven uno y -
otro organismo. En estos términos se expresó Bevi~ minis-
tro del Trabajo del Reino Unido, al inaugurarse la XICIV ~ 
reuni6n del Consejo de Administraci6n de la OIT. "Tengo el 
concepto de que como esta organizaci6n, es de carácter tri
partita y une, como ninguna otra organización, los puntos -
de vista de las organizaciones de los patronos y de· los trs 
bájadores y de los gobiernos, debe tener una posici6n, en ~ 
reiación con la más alta autoridad, igual a la cualquiera·
otra rama de la organización, es decir, no puede colocárse
la en una posición subordinada al ECOSOC, sino que debe els 
borar en pie de igualdad, a fin de que los puntos de vista_ 
de la industria, junto con las repercusiones econ6micas de_ 
cualquier proposici6n, puedan considerarse a la Organiza
ción mundial en igualdad de términos. Es vitalmente impar-

.-~ 
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tante que la posición y ei lugar que ocupa en la Historia -
la Organización Internacional del Trabajo, debe reconocerse 
y que la Organización no disminuya sú rango, porque los va
rios fundamentos de la paz dependen de que se dé real cum-
plimiento al artículo 60. de la Carta del Atlántico". (a). 

Con estructura autónoma la OIT fué parte integrante qe 
la Sociedad de Naciones, originado uno y otro organismo en 
el Tratado de Versalles, de tal manera que aquella pudo ac
tuar sin estar sometida a tutela alguna, la Sociedad de Na""".~ 

ciones no ha ejercido en ningún momento autoridad algui:a'.s~ 
bre los organismos de la Organización Internacional del Tr~ 
bajo, siendo el director.de la misma responsable exclusiva~ 
mente ante éste. 

A-.pesar de tener más prerrogativas la ONU que la OIT ::... 
lcis dos son organismos con at~ibuciones generales, aunque -
esta última con funciones más especializadas. Por acuerdo 
firmado el 30 de mayo de 1946,aprobado por la Asamblea Gen~ 
ral de las Naciones Unidas el 14 de diciembre de_l946 y por 
la Conferencia General de la OIT como un organismo especia
lizado competente para emprender la acción que considere -~ 
apropiada, de conformidad con sü instrumento constitutivo -
básico, para el cumplimiento de los propósitos expuestos en 
él. 

·;:-.. Y así por medio de las reuniones realizadas en Párís -
en 1945 y en Móntreal en 1946 la DIT tomó el carácter de ~
una institución especializada mediante un sentido de coord:!:_; 
nación entre ella y el ECOSOC, con mutua invitación de re-
presentantes con carácter de observadores para sus reunio-
nes, aceptando la OIT someter a sus órganos las recomenda-
ciones de la ONU y regulándose el carácter de estas relaci~ 
nes. Así también los representantes de la ONU pueden asis
tir a las reuniones de los diferentes órganos de la OIT y -

pueden ser invitados a asistir, en las mismas condiciones a 
las reuniones de los organismos de la ONU y exponer en ellas 
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los puntos_ de vista de ·la OIT, previniéndose., además, en el 
plano administrativo ·un cambio de informaciones y de docu-
mentac;i6n; · segLin este acuerdo· la OIT se compromete a · some-
_ter a sus organos c~mpetentes las recomendaciones que la -
Asamblea General o el ECOSOC de la ONU podrían hacerle lle
g8.r y a presentar informes a ésta sobre las medidas tomadas 
en ejecuci6n de estas recomendaciones. 

La autonomía de la OIT no ha sufrido con ello atentado 
ninguno y bien puede afirmarse que permanece, en tal senti
do, dentro de su misma disposición tradicional, confirmada 
por los límites y extensión de su actuación en la práctica. 
La propia Constitución de la OIT contiene diversos aspectos 
de relaci6n entre ésta y la ONU .... Así los miembros de las 
Naciones Unidas c:levienen miembros de la OIT mediante comun;!:_ 
caci6n de aceptaci6n formal de las obligaciones emanadas de 
su constitución. 

Con independenc:i..a'de e~t~s -p~~ticularesestipulaciones, 
las relacio-.:ies 13ntre la ÓNU y .18. ·oITsei .mani-F:téstan: 

lo.-:- En una coordi.naci6n, por v:[rtú~ '.·de'.la\ cÜal cada -
institución se obliga a llevar a·l ord~n d~l : díEÍ ciei s~s reu
niones las cuestiones que le son sometidos 'por•'lá citra, 
aistiendÓ los representantes de la ONU a lasseisiones de la 
OIT pudiendo participar en las deliberaciones, sin derecho 
de voto, y reconociéndose, igualmente, el derecho de los -
representantes de la última a asistir a las se~~ones del -
ECOSOC, a las de sus comités y comisiones, y a los de la -
Asamblea General de la ONU. Asimismo, acepta la sumisión -
al Consejo y a la Conrerencia de las recomendaciones que le 
puedan ser dirigidas por la ONU o el Consejo Económico So-
cial, obligándose, además, a informar acerca de las medidas 
aceptadas para dar efectividad a dichas recomendaciones. 

20.- En el aspecto económico, la OIT puede celebrar 
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según ya hemos consignado con las Naciones Unidas, "los 
acuerdos Financieros y presupuestarios que considere apro-
piados" aceptando, además, somenter su proyecto de presu-~
puesto a exámen de la Asamblea General de la ONU y siguien
do las líneas generales recomendadas por la ONU en esta ma
teria para el logro de una posible uniformidad. 

3o.- En lo que toca a las relaciones entre la OIT y -
los organismos especializados de la ONU, reconociéndose el 
derecho a que representantes de aquella asistan, sin voto,
ª las sesiones de ésta, y, de manera análoga, a que las or
gan{zaciones n~cionales en materias a.fines a las de la OIT 
asist~n a aesiones de ésta y concierten acuerdos con ella,
debiendo informar de.los mismos al ECOSOC de las Naciones :.... 
Unidas. 

LA OIT Y MEXICO. 
El preámbulo de la constitución de la OIT reza así: 
Considerando que una paz universal y permanente no pu~ 

de fundarse sino sobre la base de la justicia social; consi 
derando que existen condiciones de trabaJo que implican pa= 
ra un gran número de personas la injusticia, la miseria y -

las privaciones, lo cual engendra tal descontento que cons
tituye una amenaza para la paz y la armonía universales; y 
considerando que es urgente mejorar dichas condiciones.~ por_ 
ejemplo, en lo concerniente a la reglamentación de las ho-
ras de trabajo, la fijación de una duración máxima de la -~ 
jornada y de la semana de trabajo, al reclutamiento de la -
mano de obra, a la lucha contra el paro, a la garantía de -
un salario que asegure condiciones de existencia decorosas, 
a la protección del trabajador contra las enfermedades gen~ 
rales o profesionales y los accidentes de trabajo, a las -
pensiones de vejez y de invalidez, a la defensa de los inte 
reses de los trabajadores ocupados en el extranjero, al re
conocimiento del principio de salario igual por un trabajo 

afirmación del :.:i.ncipio·-~ 
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sindical, a la organizaci6n de. l_a enseñanza profesional y ~ 
técnica y. a otras medidas análogas, así_,_ como tam_b:i.én' a· la 
protecciÍSn de ios niños, de los ·adc:Ílescérit_eis;. y.:de ias muj~ 
res. 

·_ c~;:,~i;:h~iranc:lo que la no adopción por ~na'naciísn C::ui3.l-:-:-
quiera d;;;:url régimen de trabajo real~ente hum~no:pone obstá 
culo ·-e¡· ios éSfuerzos ci'e las demás naci;;nes_; d~se(Js.eis'.de mej~ 
rar la ~ue:r.te cié los obreros en sus propi?s países.: ce:•:· · 

:--"<;,-

Las ·Al tas .Partes Contratantes, movidas por .si·~~~':i_~j_f:!'1'"1-:-
tos de jl.lstici~ y hUmanidad, · así como por: el des~o <de:~~segu 

~~: _ ~~j1~~~~:~:~~~kl~~:a:~r:~t~ ~~:á:!u~:7pos:i. t;;::~ei-~-1:~grar= 
. ) ~~~;-~.:-.<\' · .. ;'-

La. i::onfE¡féí;c ____ -.·_,=ie;·,ªs.·t.ra~ .. earirma los principios fun"ci13.me,r:i_t13.les 
sobre loS•c"i.:1éi8s ;6asada la órganiza6i6n y, j:ía,rt:Lcular:-
mente; que:\-;.,:•;;,>,: 

a). 
b) .• . 
c)~ 

d) . 

,~-- -.;-.~:;~ /~·:~-~.-)~:->.-::· __ 
E:{·?iP~fJ~j6 ~ó?es _un~· ~ercancía; 

.· La'l:i..ber.t"a;d cie· e,xpresión y de asociación son· esen:
•. c;;iales0: para . ei progreso constante; 
·ca, :~ofüf~.~¡,{;·' ~~ c:ual:iuier lugar, constituye un pel:!:_ 
· gro/"para;:;-la . prosperidad en todas las partes; 
L~ :lu6'h;,i ~cirltra . la necesidad debe emprenderse con 
in~eseinte energía dentro de cad.a naci6n y mediante 
1.1;., esf0~f~o internacional, continuo y concertado,-
en el . _cual los representantes de los trabajadores , 
de los gobiernos, participen en discusiones libres 
y en dec:i..siones de carácter democrático, a fin de 
promover el bienestar común. 

Convencido de una más completa y amplia utilización de 
los recursos productivos del mundo, necesaria al cumplimie~ 
to de los objetivos enumerados en esta Declaración, puede -
lograrse mediante una acci6n eficaz en el plano internacio-
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nal y naÓional, comprendiendo medidas que tiendan a aumen-
tar la prodÚÓcii6n y. el consumó , a . evitar fluctuaci~mes eco
n6m:Í.cas. graves . a realizar. el pr~greSo econ6mic;;a: y social .de 
las •.regiOnes ITlenos desarrcillads, a garantizar maycir: estábi-

!8;.et~á~ic·~~;_· -~~~.~~~~r=~?E~.ª~=~e~:i:ª~~~~~.~~~~:;~~J,.~;~~~;~c;. 
constante volt.'.'.imen' la< Conferencia brindá la, eri-te'ra CéiJ.:abora 
c'i6n de ia OIT. a todos, los Organismos ir..;t~i-~n'crcii'-i:J~~i~i;;.;a_ lo;¡ 
que pudiera confíars~· parte de la resparis;;;i:Jj_'~{dcici~'.''Sf-1,~s't:a -
gran tarea, así-·camo 'el mejoramie~to' de.la ~a'.iJci~··c::i~>i¿;: edu 

cac:i6n y del bienestar de todos los pueb~as~ 

La DIT a solicitud de los Estadós miembros de l'a Orga:.... 
nizaci6n presta asistencia técn:ica en cuestiones de legisla 
.;i6n del trabajo. Y .los e:XpertOs de la DIT colaboran con . = 
las autoridades interesadas.en la'elaboraci6n de proyectos_ 
de leyes o de reglamentc:is·. A este respecto pueden citarse 
como Éljemplos la CartaCons~itl.ltiva de Garantías del Traba
jo de Honduras (1955) , .el. C6digo de Trabajo de Paraguay 
(1961) y el C6digo de Trabajo de el Salvador ( 1930}, en cu 
yas·proyectos parti~iparonexpertos de la OIT. 

En cuanto a los numerosos países que han ~edificad~ su 
legislaci6n para adaptarlo a los . convenios interna_cicií:iaiEis_ 
del trabajo por ellos ratificados, pueden consultarse lc:is ;:.. 
informes anuales de la Comisi6n de Aplicaci6n de Con.venias 
y Recomendaciones de la Conferencia Internaciana'.l · él'e.l 'Trabi 
jo. 

Nuestro país, desde su ingreso a la OIT, en 1931, ha -
venido part.icipando en estas conferencias anuales con dele
gaciones tripartitas integradas con funcionarios de la Secre 
taría del Trabajo y de la Previsión Social y de otras depe~ 
ciencias del Ejecutivo Federal, en representación del sector 
gubernamental y con funcionarios de las agrupaciones. mayo-
ritarias de patronos y de trabajadores, en representación -
de los sectores patronal y obrero, que al garticipar en es-

e 'ml-.iiiiliiiiill .... 
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te tipo de reuniones exponen las condiciones que en materia 
de trabajo.· prevalecen ·en nuestro país respecto de los asun
tos que sondisc~tidos como puntos del Orden del Oía en es'-' 
tos eve;.:;t~s·.· <.Iguálmente el gobierno de México ha ratifica
do en el' p'er1:6do correspondiente a 1931-1969 cincuentá y -
tres de':1cis: :128 ·convenios Internacionales del Trabajo adop.:... 
tados •·po·r,'ias°·52 •reuniones que la Conferencia Internacional 
del TrabajÓ>lleva.celebrS:dos hasta ahora, obligándose a --
adoptar todas las m~didas ne~es~rlas para hacer efectivas -
las disposic:iíones contenidas: ·en ·los mismos, incorporándolas 
a nuestra legislación. 

Hasta fines de 1966 lleva ,:~e;,._l:Í.zadas 7 conferencias re 
gionales americanas, una de eilas ,. : ~;,: la Ciudad de México = 
en el año de 1946; 5 eonferencias Áegidnales Asiáticas; I -
Conferencia: Regional Europe; I Reunj_6;.:; de los Representan-
tes Gubernamentales del Cercano y Medio Oriente y 2 Confe-
rencias Regionales Africanas. En 1945 la OIT creó Comisio
nes de Industria para las ramas.de actividades siguientes:
Construcción, Ingeniería Civil y Obras Públicas; Industrias 
Químicas; Carbón; Transportes Interiores; Hierro y Acero; -
Industrias Mecánicas; P.etroleo; Textil; y Comisiones para -
el Trabajo en las Plantaciones y para los Empleados y Trab~ 

jadores Intelectuales. Estas Comisiones han celebrado has
ta la fecha unas 50 reuniones. No todos los países forman
parte de las Comisiones de Industria, es el Consejo de Adm~ 
nistración de la OIT el que fija el número de puestos para_ 
cada comisión y designa a los países que han de formar par
te de tales comisiones teniendo en cuenta la mano de obra e!!!. 
pleada en el sector considerado, o bien el volúmen de la -
producción en ese sector. Nuestr~ país forma parte actual
mente de todas las Comisiones ·de Industria, salvo la Comi-
sión de empleados y trabajadores intelectuales. Los delega 
dos de los sectores gubernamentales, patronal y obrero de -
nuestro país que han asistido a las reuniones a que hemos -
sido convocados a participar, han informado a.la OIT los~-



progresos registrados en tales industrias, 
fiesta el nivel social· ecÓ.n6mico/alcanzado 
años pClr los trabajadores: mexicanos. 
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poniendo de man~ 
en lCls últimos -

Tambi~n la OIT ·tieine\i otros organismos, >tales como la -
Comj_si6n . Consuli::i. va Asiá-t::ica; ·.·•· 1a. ·, Cómisi6n Consultiva' A frica 
na, La~Comisi6r¡ Consulti.0é'3.·Interameri.can~, la Comis:i:ón Pari 
taria'. MarÍtimél, á~'·.céJf:iíi.si6n de Expertos de Segurid'ad Social 
la comi.E~icSn .. pe~'a:n~;:;·t~ 'Agrícola y Grupós Consuiti.vos. para -
la Segur:Í.dad/e · i-tl.gi~n~ en. el Trabajo, Es.tadisticas de Traba 
jo, trabaj~de ios emnores, recreos, cooperaci6n, trabajo -
de las mujéres, trabajo indígena y educaci.6n obrera·. 

En 1960 la OIT cre6 el Instituto Internacional de Estu 
dios Laborales, con el fin de facilitar una mejor.· compren-
si6n de .los problemas del trabajo en t~dos los países y de 
estudios.los métodos encaminados k resolver los problemas.
A este Centro de Estudios pueden asistir.trabajadores, per
sonal de las organizaciones de p~:l::ronos, funcionariok públi ._ 
cos, etc., que cuenten con cie~teí experiencia en su trábaJ-;;
Y .cuyas carreras profesionales puedan conducirles a ocÚpar_ 
puestos de mayor responsabilidad. Igualmente, para comple
tar y ampliar la obra6que viene realizando sobre formaci6n_ 
profesional del trabajador, la OIT cre6 eri 1963 el Ceintro -
Profesional y Técnico de Turín, Italia. Fué abierto por la 
propia OIT en 1965 en octubre con el fin de dar un perfec-
cionamiento profesional a personas, procedentes de los paí
ses en desarrollo, consideradas aptas para una instrucci6n 
a nivel más alto que el que pueden obtener en sus países.~ 
(9). Así también ayudará a dichos países en vías de desa-
rrollo a satisfacer sus necesidades en materia de perfecci~ 
namiento técnico y profesional, consistentes en cursos de -
enseñanza teórica y práctica destinados principa1mente a -
los trabajadores calificados, instructores de formaci6n pr~ 
fesional, capataces, etc. 

:., __ -,;_ • ~ ~ ""'('_..,"';.,1:-;"' -~ 
~ -._~ -
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Otra parte de la labor de la OIT es la prestaci6n de -
asistencia técnica.mediante la concesi6n de becas, subven-
ciones para l·a formaci6n· profesional de trabajadores, semi
narios,. ~:i.eije.13 de :estudio, suministro de equipd y expertos_ 
que llevan a:C:::abo la prestaci6n de sus servicios a los paí
ses . que. ~oli~:itan su asesoramiento. la OIT .ha enviado en -
misi6n::tl3cn~c~·más de mil expertos a unos 90 países y ha 
conceid:Í:c:io'·beC:::~s de estudio de especializaci6n para funciona 
rios y':em'piii3~C:fos en la medida que los gÓbiernos lo han sal:L° 
c:iteldO;~<· . ,--.. ~ -

:,~-( 

su. IMPORTANCIA 

Acaba· é:te;•6ümpli:i;: la .. OITun gran aniversario •. Aé:aso .·.ha · res--
poni:lido" pj_cha;'drga~izaciéin a. las . esperanzas que en. ella se-

::~~:=·~·~·~~!~~~·iJ~t.~k~~:.~~=ti~~=~· ;·~~·:·~.~~~=~~·~~.n~~;tE:u·~·~eia=· 
exi~teh~~~;~~~~~t:~~~-s~ig\{}; : :· ..•. ····"','•l .. :·· <?' .. ~.· .... r .••. :,r~ .·~;:•· ;.:·~· .; 

.,·.No •paz::ececJnu).?cor:t?ecto f;ormulaJ:: 'semejantes :,p~~gufi'tas 

~~:;~~~!~~l~f ~i~il~1~~~~~~¡~2~~~~~r~~~i~t~~:~~~~ · 
--_,.,_;.., 

El' máric:lato ot6rgado .·a l~ OIT · en su Constitución es am-

~~~~ p~~~,~~~z~.~~::·i!~~i~~~~nl:0 j~=t~:~: :::~:1 q~e ~º~::~=~~ 
ción .·de F:Lci~c:ieii='ia ,;·;9~C:inc.li::e ·la obligación solemne de ia -= 
OIT de fomentar, entre.todas las naciones del mundo, progra 
mas que permitan" lograr objetivos fundamentales , tales ca 
mo el pleno empleo y la elevaci6n del nivel de la vida, ga
rantizar a todos una justa distribución de los frutos del -
progreso, lograr el reconocimiento efectivo del derecho de
negociación colectiva, la cooperaci6n de empleadores y de--
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trabajadores para mejorar la eficiencia de la produ---' 
cci.on, extender la seguridad social para garantizar ingre....:
sos básicos y asistencia médica completa a quienes lo.nece
siten y proteger adecuadamente la vida y la salud de los ~
trabajadores Los miembros de la OIT han,aceptado,pués,la
responsabilidad de que todos los seres humanos, siri c:iisi:;ir"l
ci6n de raza, credo o sexo, tienen el derecho deperseguir
su bienestar material y su desarrollo espiritua:t en condi:-
siones de libertád·y dign:idad, de seguridad ecori6mica y e;¡,_ 
igualdad de oportunidades . . · 

Es nece:ls~rib;.no9bstante, tener presente que el m~ndo 
en que 16...DIT.' h·a prcicurad2' alcanzar sus objetivos está __ ....: 
constitu:i:cio 'por Estad'as: No incumbe a la DIT, ni ha sido. -
nunca de su: competeri.cia • ·''arrogarse medidas que solo e.arre~ 
panden a E:s-t8.das sob~ranas. 

¿De que man~~a..~~tonces, y en que grado, ha.con~~gu~ 
~o c~:1º!: •i:~~t::·::~~,-~~~:~~=~li=~~: ~e~::.~:: ~:~t~~:=ª~~ 
hubieran 2ani:s~9uicia'<pcir'' s~. Tisma.s? 

ci6n 
cas. 

En primer. lugar. , ,. ha respondido. a la importante fun-
de centro de interca'.mÍ:iio·· c:Íe :ideas, experieni:;;:i.~s y poli 

Pese a la divers:Í...dad_de sus miembros la OIT ha pro= 
cedido siempre con arreglo;al principio de 'c:¡ue tc:Ídas las n~ 
ciones pueden serles útiles las experiencias y problemas de 
los demás, principio éste en el que se apoyan .todas las ta
rea.~ de la Organización con respecto a publicaciones, conf~ 
rencias y reuniones, cooperación técnica y actividades cu!_ 
turales 

Aunque la OIT no hubiera hecho más que eso, podría de
cirse que había realizado en el mundo una labor digna y 

útil • No solo habría proporcionado un lugar de reunión pa
ra examinar en el plano internacional cuestiones laborales 



65 

sino que., al.hacerlo habria·logrado también lo que en rea
lidad ha co~segui.do un mayor entendimiento entre. las na~ 
ciones • 

Para la DIT ha siciC:: algo más ; qu:e . Lin' c:iehtrC:i-';dC:Úide : se 
.~enti.lar;.6"ueistio~e¿ 

carácter 
cierto modo• 

En efecto, 
distintos 

dos ios Estados del; ~undo eleva'.11:- su;i.~pa'rtár'ic:La'./ .·· 

Las normas i~te~i=ici~ial1aies·dei.trat:Ja.:io , en los que -
se formulan principios concertados internacionalmente en-
cuanto a.la politi.ca social, han servido de modelo para -
elaborar infinidad de leyes nacionales. Nada puede poner -
de manifiesto el prestigio de la DIT como la declaración
de un Ministro de trabajo en una reunión reciente de la Ca~ 
ferenc±a Internacional del Trabajo, al decir que siempre en 
su país se preveén medidas legislativas de tipo laboral, o -
se procede a cualquier modificación de la legislación vi~ 
gente lo primero que hacen es consultar los convenios de
la DIT • 

También sirven de estímulo a la aplicación de las med!_ 
das laborales por parte de los paises el procedimiento de
control , que permite a la OIT y a los Estados miembros ca!!!. 
probar en todo momento la grad~al aplicación de las normas
la ayuda directa de la DIT presta a sus miembros mediante -
sus programas de actividades prácticas; o las decisiones de 
las comisiones consultivas y otros órganos 
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El papel de la OIT , como foro y promotor del progreso 
laboral, no justifica por sí la p~sic:i.ón singular que ha ga 
nado en la escena mundial a lo largo de los dltimos años. = 
No se .trata de una Organización de tecnócratas, economis-
tas y·abogadCÍs, y está inspirada en los mismos sentimientos 
de justicia y humanidad que animarón a quienes elaboraron
su· con~t:ita.ici:6n • La OIT se preocupa por la dignidad humana 
y el progreso material y procura mejorar la situación de --: 
aquella· · par-te más indigente y menos afortunada ·de ia pobl~ 
ci6n. ·, creando' unas condiciones que permitan a todos los -
hombres·' alcanzar. los beneficios y disfrutar del progreso -
con li.l::i~~tac::i y dignidad. • Se consagra en suma , a la justi
cia so6ial en el sentido más lato de la palabra. 

Esa es la fuerza que impulsa a la OIT, el motor que -
hace funcionar su sistema concienzudamente ideado, . pués -
en distintas formas de ~cci6n han sido proyectadas y plana~ 
das como partes de una estrategia de alcance mundial para -
fomentar el bienestar material, los derechos y la dignidad
de todos los hombres • Las especiales consideraciones de su 
estrategia han sufrido variaciones , pero los objetivos si
guen siendo ~os mismos que se fijaron hace medio siglo en -
su constitución • 

¿ Quiere ello decir que la OIT sigue un idealismo im-
practicable ? Sigue, si , un ideaiismo .. porque no hay empe
ño humano que pueda abrirse paso s::i_n i.é::l~e15-. qi]e. ió\ asu'riieh; 
pero el de la DIT se atempera a l~·~ogr,i:ié{ísiJ{r~fÍé~iv'a de -
las realidades económicas • Si no fueri:i:;:á's:r·~p:f.orltoi nos ha-
bríamos desacreditado como eleme;,to so8~fii!'"';_\·-'<· ;. 

Evidentemente, la OIT ha de cerciorarse 
si6n que puedan tener las medidas políticas 
en el desarrollo y en el progreso econ6mico 

de la repercu
que proponga -

• Ha sido un 
instrumento de progreso tanto en el aspecto económico como
en el social porque ambos son verdaderamente interdepen--
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y ha procurado siempre conseguir ese " equilibrio" entre
los dos Ei:saber : fomentar el desarrolloecon6mico sin un 
esfuerzo,humano·excesivo-ygarEl.nti~ar>queÍ·ioé3 frutosde tal 
desarrollo lleguen equitativamer;tei· El. todos. 

:.,'~::·>:~·-:',/' . . .. . ::.··· --~,\ .--: ·- ~ . . 
. Éstb nos lleva a lo .que . si·n: duda alguna es actualmente 

la funb{iSn más· importarite ·;l3n .el mundo: ser un instrumento -
que,:permita movilizar los,conocimientos técnicos los re-
cursos. y los medios de.ayLlda de todas las partes del globo
para combatir la pobreza. Fiel al principiada que "la pobr~ 
za, en cualquier lugar, corystituye un peligro para la pros
peridad de"todos", en ·1a· creencia de que todas las naciones 
tienen un interés vital en fomentar el progreso, no solo de 
sus pueblos respectivos sino de toda la humanidad, la DIT -
ha desarrollado un. programa de cooperaci6n técnica que abar 
ca el mundo entero. Y esto no solamente por propio interés 
informativo, sino ·parque la conciencia social de los Esta-
dos Miembros de la DIT no conoce fronteras ni diferencias -
de razas, credo, naci6n o de cualquier otra índole. Estre
chas las distancias·entre ricos y pobres -dentro de los paf_ 
ses y entre ellos- es una responsabilidad colectiva que in
cumbe a toda la humanidad. 

Desatender tal responsabilidad "constituye una amenaza 
para la paz y armonía universales". Así pues, la OIT repr~ 
senta el ideal de solidaridad de la humanidad. El hecho de 
que los países más ricos hayan puesto a disposici6n de .. · la -:
OIT medios muy importantes para ayudar a las naciones menos· 
desarrolladas, demuestra que este ideal lo comparten :los -
miembros. 

Pocos negarán, pues, que la OIT ocupa un lugar de suma 
importancia en el mundo moderno. Pero ¿qué ha permitido a 
la OIT ser el útil instrumento para llevar a cabo tales fun 
ciones? tiene, creemos, cuatro características, que, en 
gran parte, confieren a la organizaci6n la autoridad de que 
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goza actualmente: Su constituc:i6n tripartita, .su universa
lidad, su independencia en cuanto a la función púl::ilica in-
ternacioriar y·· su calidad dé: mi.embra·. de~unafamilfa 
plia de organizaciones inte~riad:Lonales. 

:><~>t~~:-~:= :'~A:::::: -- .. "~,, -:e:.",: :<:· ... -!_; ::·. ~:·· ·"' .. 

:~;~;:~~:E~:i~~i~~;~f;~~~:ª:gª~~~~:~ 
sus Estados miembros. La presencia de los reprei~·~r;·-te;_ntes -
empleadores y obreros e~ . los órganos de Gob:iernCl\Y;c ei"i. él'tros 
consejos· de ·la.DIT ha proporcionado a su labor;;~a(c~mb:ina-: 
ci6n de idea1:il3mo y realismo de que hablamos, ·El.n.fl3~; y qúe ~ 
le ha. perm:itido mantener contacto con las re~i:i'dades del ·me 
dio laborai y con las principales inquietu.des,, C:te: l~s fuer-= 
zas socioeconómicas de todos los pa:r.ses. 

Su estructura tripartita, empero, ha creado a la DIT 
unos problemas que la Organización no habr:f.a tenido que a-
frontar de haber estado compuesta s6lo de representantes g!:!_ 
bernamentales pues, debido a la naturaleza. de su propia ~
constituci6n, la OIT ha tenido que arbitrar una lucha de i~ 
tereses antagónicos entre trabajadores y empleadores, a.de-
más de los intereses en pugna entre las naciones. Pero, 
gracias a esta caracter:r.stica, la DIT ha podido demostrar -
al mundo que los inevitables antagonismos de intereses pue
den encauzarse de modo positivo y constructivo, y que no e~ 
cluyen la cooperación. Estamos seguros de que el ejemplo -
de

1
la.DIT ha inspirado a much:r.simos pa:r.ses, especialmente -

en cuanto a la creación de organismos tripartitos, para prS?_ 
yectar y determinar pol:r.ticas nacionales en los terrenos -
económico y social. 

También la universalidad ha sido uno de sus pilares to 
re.les. La independencia de un gran número de territorios,= 
antes dependientes, ha permitido en los últimos años a la -... 
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OIT alcanzar una universalidad casi completa, aunque ya de.=!. 
de sus primerc:is ,•d:r:as, ·cuando apenás ·alcanzaba un tercio de 
los miembr~s ·.que hoy: 1S: Componen, la organizaci6n trataba -
de extender;~u·1nflLJencia atados los pueblos. Su primer -
Director, .. A1béirt'Tl"lomas~ viajero infatigable, puso los ci-
mientos de :1a:~{~'r1:i..ve:t'~ªiidad en .que habri:an de fundarse sus 
sucei:;ore¡s\paZ:.~·.l~·~~ntar'. las nuevas estructuras. En el in-
tervalo de\i.c:is!:; ~fío~ . de páz, la OIT se pre o cu p6 igualmente -
por la · s:i.t~:.ú,..Fil5~? de l~s territorios dependientes y en la O~ 
clara~i6Óc·· de ·'.F"i.ladel fía afirm6, en cuanto a sus principios, 
"su aplica;;;i.6n· 'progresi.va a los pueblos que todavía son de
pendiente;.s;.y · á. ·1as ·que·· ya. han llegado a gobernarse por si -
mismos". 

¿Porqué la OIT concedi6 tanta importancia a la univer
salidad? En primer ,,:;J..ugar, porque sus principios y objetivos 
tienen una propiedad universal y que rebasa las fronteras -
nacionales e ideol6gicas. En segundo lugar, porque el pri~ 
cipio de solidaridad humana defendido por la OIT solo podrá 
realizarse en tanto que· todas las naciones del mundo acep-
ten las responsabilidades.y venta~as que entraña su calidad 
de miembros. En tercer lugar, porque la OIT, al cumplir -
con su misi6n universal, necesita aprovechar la experiencia 
y la influencia de todos los pueblos. Ha de ayudar, por lo 
tanto, a las naciones del mundo a que encuentren cauces co
munes en busca de la justicia social, y a cooperar en. esa 
tarea para asentar de este modo una base de paz y armoni:a -
en un mundo que, a .lo largo de toda la historia de la OIT,
ha estado desgarrado por luchas y desordenes. 

El concepto de funci6n pública internacional indepen~
diente -la tercera caracteri:stica de que hemos hablado- pr.e_ 
porciona a los intereses antag6nicos representados en la O,!: 
ganizaci6n la ocasi6n de utilizar el instrumento adecuado -
para emprender una acci6n común de objetividad e imparcial~ 

dad reconocidas. La abnegaci6n de un número relativamente_ --
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pequeno de funcionarios internacionales ha posibilitado la 
continuidad ·dela labor de la DIT, y ha permitido que la or 
ganizaci6nayude eficazmente a sus miembros adoptando deci
siones políticas y vigilando el cumplimiento de esas resolu 
ci~nes. Y.así hemos visto que se ha luchado por defender= 
el principio de la funci6n pública internacional indepen--
diente ;· y .al hacerlo, se ha defendido también la su pervive!:!_ 
ciá de·lapropia organizaci6n y de todo la que representa. 

·Por· último, la DIT se ha fortalecido en virtud de los '-
vínculi;:is. :estrechos que la unen a otras organizaciones inte!:, 
nacionales. Trabaj6 en estrecha asociaci6n con la Sociedad 
de.las·Naciones durante el período que medi6 entre las dos_ 
gué:r':r'as, ·• y désde 1946 forma parte de la familia de las Na-
ciones' 'uni:dás, asociaci6n que tiene una importancia decisi
va. ·.Además permite a la DIT participar en una acci6n inter 
nacional para fomentar la paz y la prosperidad econ6mica y 
mantener los objetivos sociales en la vanguardia de esa ac
ci6n, al mismo tiempo que le proporciona un campo más para_ 
combatir la pobreza. 

Una de las realizaciones más alentadoras de la vida in 
ternacional en los últimos años, ha sido la voluntad, cada 
vez mayor, de todas las organizaciones internacionales pa
ra coordinar e integrar sus respectivas actividades con el 
fin .de· lograr un nivel de vida más·elevado en aquellas na-
ciones :. del mundo econ6micamente débiles. 

El mundo de hoy es muy diferente al que existía cuando 
se cre6 la OIT. En muchos aspectos, la organizaci6n ha da
do lugar a los cambios sociales más extraordinarios, y ha -
contribuido a mejorar las condicones y dignidad laborales -
de infinidad de trabajadores en todas las partes del mundo. 
Ha fomentado asimismo medidas para proteger y mejorar la s~ 
lud y el bienestar de los trabajadores, proveer a su exis-
tencia en épocas de enfermedades o desgracias, perfeccionar 
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sus califii::i:'-ciones Y.aumentar su particiáci6n en el desarr!:!.. 
llo de sU país. La OIT se ha mostrado especialmente enérg:h_ 
ca siempre .. qüe se ha tratado de defender sus derechos- huma
nos, es decir,. la libre asociación, la igualdad de trato, -
la seguridéidY la dignidad. Ha contribuido, en fin, a. que 
los sindicatos __ sean_ aceptados como instituciones indispens~ 
bles para léi buena marcha de la sociedad libre. También -
los trabajad.o.res han aprendido, en parte debido indudable-
mente a la OIT, que si quieren mantener sus derechos y li
bertades .es ·menester aceptar el deber, la responsabilidad,
y la cÍisc:iplina que ello entraña. El cincuentenario ofre-
ci6 a tod~s las naciones la ocasión de evaluar la influen-' 
cia de.la DIT en sus respectivos países, y todos podrán com 
probar lo- -mucho que se ha hecho, aunque todavía queda mui:;;h~ 
por-hacer. 

--
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La aplicación práctica.de los convenios adoptados por 
la organización internacional del trabajo y suscritos por -
nuestro paí:s, entrS:ñaia scll.:Ución de la siguiente interro-
gante: ¿Qué lugar correispondea los instrumentos en cues--
tión, dentro . del o;den · no.rmati vo? La importancia de este -
problema inexplicablemente soslayado, se destaca en su mag
nitud autén.tica si .. cobramos conciencia de lo que los pactos 
a que nos referimos,. son ·la s:r:ntesis de un movmiento de van
guardia juslaboral1st6: a nivel mundial, ya que mediante -
ellos, se da forITia> concreta y sentido a los nuevos av.ances 
·lo_grados en .el c.l:lmpc:i del Derecho del Trabajo. La· Conferen
cia Internacional-del.Trabajo decide la adopción de un ins
trumento, -precisamente, cuando considera que las condiciones 
fácticas han. e,volucionado lo suficiente en los diversos paf. 
ses, como ·pareC ser objeto de un tratamiento más o menos uni 
forme. en ei1·. campo· internaciohal. 

Cabe destacar que la legislación laboral de la DIT se 
ha enriquecido constantemente, con el consecuente incremen
to de prestigio; a pesar de que dicho organi.smo lleva; a ca 
bo· un meritor;io esfuerzo de in.vestigación .y publicidad, p~ 
ro en su composición dominan por completo los elementos ca-. 
pi tali.Stas, de manera que . los progresos materia_les. que p_or 
su con.dueto se han logrado ·en el mejoramiento de la: condi:_
ción ·.de los obreros son muy lentos, y así: lo señala el maes 
tro Manuel J. Sierra. (1). 

Como en .esta parte del trabajo habremos .. de :abordar di-" 
versas figuras de el· Derecho Internacionalcomo soñ: Conve
nios, Recomendaciones, Resoluciohes, di fere'r.Jcias ·_,ju"rldicas, 
ratificaciones, procedimientos creemos pertinente hacer al
gunas consideraciones introductorias con el fin del mejor -
entendimiento y así:: señalaremos que los tratados son·acue.:::, 
dos entre dos o más Estados,_y convención es sinónimo de -
Tratado y con esto se pretende que el nombre de convención 
ha sido escogido para designar compromisos de carácter eco= 
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nómico o adminis.trativo y ·el de Tratado para los del orden 
político. En· la práctica. no :se· respE3ta .·.esta.norma. Al re;: 
pecto· dice Daniel Antokoletz que en 's·u~bra nos habla así "La 
conformidad de v~:i,.Gntades.entrÉ'3los Estados ~ecibe·dife~en
tes d.enominaciones: tratadO> :.convén6ión protocoi'o, pacto, 
acuerdo, '.art:i:é::Ulo .adic:Lcinar, acta~ : declaración,. cambio de -
votos, res61ución, reccímenda~{ón, voto. Antes se daba el -
nombre .. de· ••trei.tado" a .los)acuerdos de mayor trascendencia;
hoy es sinómin.o de "con~en~i.éin 1 i •. (2) Y así en la misma ·for 
ma Charle~ RoússeaG.·en su• obra piensa de esta manera "Trata 
do en sentido ampli.o·es todo acuerdo concluido entre miem-= 
bros de la comunidad.internacional, y en sentido estricto -
se define por el procedimiento utilizado para formalizarlo-· 
o concluirlo, es decir, por su forma y no por su contenido. 
De ahí que se reserve la denominación técnica de tratados a 
los compromisos internacionales concluídos con la interven
ción formal del -órgano que se halla investidi;:i de competen-
cia para conc1Ui.r convenios lo cual en la mayor parte de -
los países ·supo~Ei ·la ·intervención formal del ·jefe de Estado 
En r"esumen el con_junto de actos convencionales internacion~ 
les pueden. ser .. reducidos a .la siguiente fórmula: compromi-
sos ·internacionales tratados (tratados, convenios, actos,
pact.os·, 'c.a:t;'ta'.s; /estatutos, protocolos, declaraciones, arre
glos' acuerdos "inodi. vivendi .. ' etc.) acuerdo en . forma sim-
pli ficada:· (:Í.ntercambio de cartas, de notas, o de . declaracio 
nesO. (3). 

Vemos pues, que a. tr:avés de-estos autores existe un pa 
recido enorme en cúantó a est'as ideas' . par lo tanto, trat;
remos de dar una definción. qué ·satisfaga los propéisi tos es= 
tablecidos, "Tratado en el. ~ent.ido genérico del .término, 
es todo acuerdo o entendimiento entre los estados para un -
acto diplomático sometido gene.rálmente a las reglas del 
Derecho Internacional para crear, o suprimir entre ellos,
una relación de derecho". A mayor abundancia hacemos refe
rencia a lo señalado por el maestro sepúlveda en su obra y 
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menciona. lo siguiente: "Los Tratados son :por exelencia la -
manifestaci6n más objetiva de la ~ii:Í13.'de'relaci6n de los -
miembros de la comunidad internáói.o'n~i~: ':;, PLieden definirse, -
en sentido amplio' como los :ácuerdi:Js'; entJ::.e" dos 'o más esta.-

~~: ~:~=~~~~s j~~~=i~:é=~~:~~~~{~$~-~~:~;,~~-:::,:~' p~ra extinguir_ 

- . 

nombres muy 
confusi6n -

·La'convenci6n. y el tratado Son sin6mi.nos. Ni siquiera 
puede'~legarse la pretendida diferencia de que las conven
cionesson ,trata.dos multilaterales, porque en la práctica -
no- ha sido definida en ese sentido. El acuerdo es un trat~ 
do· formal y materi.almente por más que los partidarios de -
las distinciones digan que ei acuerdo es de carácter secun
d.ario con respecto al tratado. - - Convenio,. pacto y tratado 
son solo distintas maneras de designar la misma. cosa. (4) 

As".! una vez que ha quedado establecido· nuestro concepto 
de tratado o. convenci6n-enÚncia.remos sus elementos sin ha
cer alusi6n a los mismos pues ese tema no nos ocupa en este 
trabajo. Y diremos que sus elementos son: 

l.~ Capacidad de las partes. 
2.- Consentimiento. (vicios del mismo, como son: error, 

coacci6n, amenaza o coerci6n) . · 
3.- Objeto. 
4.- En la teoría clásica se habla tambi~n de la posib!_ 

lidad del objeto. 

El maestro Sepúlveda opina que no tiene cábida la teo
r".!.a de la causa en el ámbito ámbito internacional, pues aún 
cuando no sea aparente el motivo de la obligaci6n, debe ser 
aceptada en tanto aparezca que las naciones así quisieron -
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obligarse·y nosotros estamos de acuerdo pues la causa en in 
finidad de.ocasiones se le identifica con el objeto y en o
tras más.con. ei .. motivo que lleva.a pactar y en las más con 
el fin~ : Y ,(:re~mos junto con . el·· ma'astro anteriormente cita
cto que'más prob;:;,blemente'que:por causa debe entenderse aque 

·lio qu~ júst~f'ica la obligaci6n,. · -
' ' . -. 

Y. en. es.te orden d~ ". ideas :.trataremos de dar unos concep 
tos.sobre la forma de l~s.tr~tados.que a pesar de no impli= 
car gran importancia haremos referencia a ello: se hablaba 
con anterioridad en afirmaci6n de que los tratados podrían_ 
ser verbales, de P?labra pero vemos en la actualidad no e-
xiste justificaci6n para ello pues los tratados siempre de
ben revestir la forma escrita pues, siendo, los tratados en 
forma verbal darían por resultado grandes.problemas como lo 
serían los relativos a interpretaci6n, no habria precisi6n 
en cuanto a las obligaciones etc., generalmente los trata-
dos se inician con un preámbulo en el que se explica sumq-
riamente los motivos que lo originan, en segunda el nombre_ 
de los Estados Contratantes, y la designaci6n de las perso
nas que han sido escogidas para suscribirlos, los que debe
rán exhibir sus poderes. Después, el texto mismo del tra-
tado, el término de su vigencia si así es el caso, casi 
siempre el sitio, y algunas veces la fecha de canje o depó
sito de ratificaciones y, por último, la firma y el sello ·· 
de los plenipotenciarios. . '· 

, '·,-~ ,: .. _·Y, .· .. 

Nos ocuparem.os .ahora de la "reserva .de los t:r-atei'd~s~• 
qw3 como lo sefiala Manuel .J. Sierra eE\ "La de.clá_raéi6n"he-
cha por una de Ías partes que.suscriben el tratado, exclU'--
yendo una o varias disposiciones del mismo o concediéndoles 
una determinada interpretación se puede hacer en diversos -
momentos a saber: en el tratado mismo, en el momento de la 
firma, en el momento de las ratificaciones o en el acto de 
adhesi6n México, al firmar la Convenci6n de Tratados el 28-
de Febrero de 1928 en la Conferencia de la Habana, dijo: --
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"La delegación Mexicana, sin tener en cuenta los votos que 
quiere emiti,r en contra de varios ar:tículos ~ firmará las di 
versas convenciones' d~l Derecho Interriaciional p.jblico apro= 
badas, .haciendo como úni.c<:l r~serva lo,r~lati.vo al artículo 
XIII qUe no.• a~ept.a de la· cónven~:ión .. ·sobre ·tratados". 

-. ~ - . . 
Hablaremos. en estai.oCas:i.ón.cde .lo .. que se llama en Dere

cho · Internacional Públ.i..co ;:'.~ RatÍ:ficac:i6n" de los pactos in-
ternacionales y qué Ccu-iio·: iO 'señál~ césar Sepúlveda es un -
término que se der:lva d¡;;jl Derecho Privado y su significado_ 
literal es el de conf:i.~ación. Y continúa "El que ratifica 
el acto de otro declara simplemente que lo tiene por bueno, 
como si lo hubiera hecho el mismo, y que ratificación es la 
aprobación dada al tratado por los órganos competentes del_ 
Estado, que hace que éste quede obligado por tal tratado. 
(5). Para precisar aún más tomaremos la idea del Maestro -
Manuel J. Sierra que nos aclara sobre la Ratificación y di
ce: Una vez firmado el tratado por los representantes aut~ 
rizados con ese fin, necesita para su validez, la aproba-~ 
ción final de sus Gobiernos. A este acto se le llama "rati 
ficación" (Scelle lo llama "procedimiento ejecutivo que da 
a los tratados validez") puede considerarse que la ratifica 
ción es una confirmación de las estipulaciones del tratado 
por el estado en cuyo nombre fué firmado. 

Rousseau nos explica sobre la ratificación y d~ce así: 
La ratificación es la aprobación dada al tratado por.los ór 
ganas competentes para obligar internacionalmente al Estado. 
(6). 

En el siglo XVIII Binkershoek considera, de acuerdo -
con el uso, que la ratificación por el soberano es requisi
to indispensable para dar validez a un tratado concluido -
por un plenipotenciario. 

El fundamento de la ratificación descansa en la necesi 

••1-... 
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dad de dar una oportunidad más. aJ. Estado para estimar J.as -
obJ.igaciones contraídas~ ·Arlte J.a pt::lsibiiidadde que.en cum 
pJ.im:iento deJ. requisito constitucionaJ. eJ. Congreso niegue = 
su aprob.ac:Í.6n el Estado' tien~ J.a oportun:idad de no rati fi-
carJ.o. EJ. artícuio 76de J.a Constitución Mexicana otorga 
aJ. senado J.a facuJ. tad . excli .. isi va de aprobar J.os tratados y -
convenciones dipJ.omáticas que ceJ.ebre el Presidente de J.a -
RepúbJ.ica con i.as potencias extranjeras. En suma J.a ratifi 
caci6n, por regla generaJ., no debe ser rehusada sino cuando 
hay s6J.idas razones _que se originen en hechos descubiertos 
después de J.a firma deJ. tratado mismo, como· por ejempJ.o eJ. 
Estado no está obJ.igado si eJ. pJ.enipotenciario se excede en 
sus atribuciones; si eJ. nuevo tratado se encuentra en opas~ 
ci6n a obligaciones anteriores, o si es incompatibJ.e con -
J.as disposiciones constitucionaJ.es de las Partes Contratan
tes; si un cambio repentino de circunstancias ocurre en eJ. 
momento de J.a firma o si un error ha sido descubierto res-
pecto a J.os hechos con]_~ circunstancia.especia]. de que és
tos hubieran sido 'conocidos, eJ. tratado no hubiera sido a-
ceptadq en J.a forma convenida. 

No existe en los sistemas consti tucionaJ.es de J.os paí-- · 
ses, normas para reiguJ.ar J.a ratificación de J.os : pactos, . pe
ro si hay una práctica bien acusada, de J.a que pueden infe
rirse regJ.as gener~J.es. 

La ratificación es un acto ccimpJ.ejo que comprende va-
rios pasos. ConcJ.uido eJ. tratado, se ~ace J.J.egar a los ór
ganos representativos deJ. Estado. EJ. jefe deJ. Estado deter 
minará si son de seguirse J.as instancias subsecuentes o si= 
J.o firmado no conviene a J.os intereses deJ. país. Pero si -
se encuentra, como es ordinario, que eJ. tratado satisface,
entonces ese órgano J.o somete a J.os procedimientos internos 
de discusión y de aprobación, con J.as recomendaciones y --
aclaraciones que se juzguen pertinentes. Algunos pactos pe 
recen·en esa revisión o bien pueden surgir modificaciones= 

IJAm.. 
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aconsejables. 

Pero si el tratado surge íncolume de esa discusión, y 
si, por otra parte, el jefe del Estado no tiene objeción, 
entonces se procede a las etapas finales de la ratificación 
o sean, la hechura de un instrumento en donde aparece el -
texto del tratado, la anotación de que ha sido aprobado.por 
los órganos encargados y la declaración del jefe de Estado_ 
de que se ratifica el tratado. 

Sobreviene después el llamado intercambio de ratifica
ciones, en el lugar que se ha prefijado en el pacto. En e
sa fecha los funcionarios que se hayan designado para tal -
efecto (y parece conveniente aclarar .. qúe no se requiere. pl~ 
no poder para el acto de intercambio de instrumentos de ra
tificación) se cambian los instru~eritos debidamente firma-
dos cada uno de ellos y se levanta un acta, la cual irá en 
el idioma de los países firmantes, que suscriben los funcio. 
narios, y con ello queda cÓmpleta la ratificación. Es de -
advertirse que·no se concibe ratificación que no sea escri
ta. 

El efecto de la ratificación es' t:iacer nacer, d~;,,dE3 ese .. 
momento, un instrumento válj_do. legalmente. Ha >tlatd..:C:!á disc~ 
sión sobre si la entrada en vigor Í::lel 'tratado c::léb'éi' retraer
se a la firma del pacto, pero hoy es ya -~~iformemente acep-'
tado que la ratificación es la fecha en que cOmienza la vi 
gencia (La Convención Interamericana de Tratados, . en. l.~ 'Ha= 
bar.a, Febrero de 1928, en su artícúl.o. 8°,. establece que ·1os_ 
tratados entrarán en vigor desde la fecha de la ·rat'.i..ficá-·-·
ción). 

Una vez otorgada la ratificación no puede revocarse ni 
aún cuando se alegue que no se cumplieron en el interior 
del país determinadas formalidades como la de promulgación. 
Caso ejemplar rué la petición del Gobierno de México, en --
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1924, al de Estados Unidos, referente a d.ejar sin efecto .el 
depósito de ratificación a la.Convención de_Un:ión de.París 
para la Protección Internacional de la P.ré:ípiedai:J.Indl.lstr'ial, 
reformas de Washington de l9ll, que eÍl. Gobi8]6,d".·¿5~pador de 

Huerta había efectuado en 1913. :.'·~ .. ~(" ];';'.·A:c.'.:. 'S' ,, 

Y para dar por finalizado este. ~PC:,r:~~~~L~4~,f~~~-~8?~ a -
insistir sobre algunos conceptos de. convenio,s;',':ir)/i{asi :i;iar'ece 

::~~~~~:~: ";:~:=:~;:~:::~~~~~:~:"K~~~;§~f 1~?f~~t~~~:::: 
.. · · ·< i:·~i,.·i;J!Wi!;t~ó,:r·. •.¡ 

De la definición anterior se 
ta un tratado::internacional deben 
elementos·:· 

deduceque·para C¡úe'exis.:.. 
conC::L':irf.:iJ:" ios' s:iguientes - . 

a).--:, _La 0~luntad de quienes desean concluir un tratado, 
así,.: para. que_ .exista un acuerdo es necesario la conformidad 
de los·· interes.ados, sin embargo, hay que hacer notar que no 
es ia voluntad como tal, la que produce efectos jurídicos -
derivados de un tratado, sino el derecho, el cual, dada la 
declaración de voluntades atribuye dichos efectos a los.su= 
jetos contratantes. 

_b).- Que quienes se propongan celebrar dicho acuerdo 
sean sujetos del Derecho de Gentes. Por lo cual no podrá 
considerarse como ·tratado int~:c:naciorial e.l acuerdo celebra
do e:ntre un Estado-sujetó. del· Derecho Internacional- y ·un -
parc:icula:r:-, ya que uno de:,:ios ,co.ritratantes no es sujeto del 
Der~cho de Gentes; tampocó ¡~pdi:lrán considerarse como trata-
dos los acuerdos '?elebrados··entre organizaciones políticas_ 
que dependan de un·mismo Estado y regidos por un mismo ar-
den jurídico, aún cuando dichas organizaciones puedan ce~e
brar tratados con otras organizaciones políticas o Estados_ 
que no se encuentren sometidos; ni serán tratados los acuer 
dos celebrados entre los Estados pertenecientes a una Unión 
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de Estados Federadós., ·ejemplo: entre un Estado . de la Repú-
blica Mexicana. yel'Gobierno Federal. 

E~.~~~~~b· s:Í...será.b~hsiderado como tratado internacio
nal ei;acuef1Fcic;' C::i:>~él3~teicici'entre ·ÚnEstado y ún organismo in 
tern~ciof;í~iio;·é;,tre ci'as o más organismos internacionales. = 
Así .. :1i:,·:;han\::ac'eptado la doctrina y la· práctica :Lnternaciona
les; {rí6.iuso 'los mismos Estados cuando expresamente autori
zan·;' ,al' organismo internacional que han formado' a celebrar 
tratados:con otras potencias, con los propios miembros o -
con di.versos organismos internacionales. Un ejemplo de tr~ 
tados celebrados entre un Estado y un organismo internacio
nal es el acuerdo entre las Naciones Unidas y los Estados -
Unidos sobre la sede permanente de la ONU. El l4 de Dicie~ 
bre de 1946, por invi tació;1 del Congreso Estadounidense, la 
Asamblea General de las Naciones Unidas autorizó al secreta 
rio General a negociar con la autoridad de los Estados Uni
dos un acuerdo sobre las disposiciones que había que tomar_ 
para establecer la sede de las Naciones Unidas en New York. 
El 25 de junio de 1947, el Secretario General de la ONU~ y 
el Secretario de Estado de los Estados Unidos firmaron el 
acuerdo respectivo, que entró en vigor el 21 de Noviembre 
del mismo año. 

Sobre el derecho que tienen las organizaciones interna 
cionales para concluir tratados, Manfred Lachs señala: las 
funciones y tareas de las organizaciones internacionales ~ 
contemporáneas han tenido por consecuencia que dichas orga
nizaciones aprovechen hasta cierto punto el derecho de cele 
brar tratados. 

"Ese derecho puede fundarse, como lo muestra la práct!_ 
ca: 

a).- En la interpretación de los documentos que dan lu 
gar a la creación de dichas organizaciones. 

b).- En las decisiones tomadas por sus órganos . 

.¡; .. 
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c).- Las disposiciones de los documentos que dan lugar 
a la creación de dichas organizaciones. (a). 

Creemos que el organismo internacional es·una persona 
moral internacional, dotada por los Estados miembros de -
personalidad jurídica propia, que puede realizar, en el ám 
bito internacional, todas las funciones que les han enco"""".
mendado sus miembros para la consecusión de los fines pro"""". 
puestos y autónoma en cuanto a su régimen interno y c.on ca 
pacidad jurídica para contratar. Por lo anterior queda 
justificada la validez de los convenios internacionales ce 
lebradas con la DIT, considerada por la carta de la.ONU, 
en virtud del acuerdo respectivo, como organismo interna~ 
cional especializado. 

Los tratados internacionales están destinados a prod~ 

cir efectos jurídicos siendo la voluntad de las partes la 
ley suprema en materia de contratos estos podrán reglamen-· 
tar o modificar una determinada situación jurídica que te~ 
drá carácter obligatorio entre las partes. Los tratados -
pueden tener efectos normativos e tratados normativos o -
tratados leyes) cuando formulan normas o reglas de derecho 
o bien pueden proponerse la ree"i.lizaciÍSn de un negocio jurf. 
dico (tratados contrato) como los tratados de comercio, de 
sesión territorial, etc. (9). Cualquiera que sea la fina
lidad de un tratado, este está ·dElstinado_a· produ~ir efec-
tos jurídicos entre las partes.contratantes y en ocasiones 
er.tre terceros Estados. 

Estos efectos consisten exclusivarrie.nt'e en derechos y_ 
obligaciones recíprocas entre los Est'~d~s •. 

-

Ya con todos estos e;L.ementos podJ:;-emos hablar de los -
convenios internacionales del tr.a.bajo·prqpiamente dichos,
ya lo cual, creemos oportuno mencioná~ unas líneas inser~
tas en las páginas del libro de Guillermo Cabanellas y di-

- -- ----=- ------------- - - ~ 
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ce así: "Si vis pacem coele· justitia" (si quieres la paz, 
c·ultiva la -justicia) ·es la alocución latina que encierra un 
pergamino depositado en la primera _piedra del palacio que -
sirve en el· presente de morada a la "Organización · Internaci!:_ 
nal del Trabajo, y verdaderamente es lo que esa organiza--
ción ha tratado de llevár a· cabo en todas sus gestiones o-
tra cosá .. es. la. realidad, después da haber nacido como pro-
dueto de una guerra que no tuvo precedentes, sobrevivir a -
un mundo destr~ido por otra guerra que superó a la primera_ 
en alcance y proporcipnes. Y como lo señala Pérez Botija -
la OIT., no ha sido tan decisiva como esperaban sus partid~ 
rios' ni ·t_an inocua como pregonaron sus adversarios. 

CONVENIOS Y RECOMENDACIONES. 

Al hablar de la actividad legislativa de la Conferen
cia lo hacemos solamente en el sentido que permita diferen
ciar esta tarea de la OIT de otras que realiza también, den 
trb del ámbito de su competencia, pero que no encierran la 
trascendencia de ésta. Creemos que en un principio, no ca
be, en efecto, designar como actividad legislativa una la-
bar cuyos resultados no san leyes. Con ello ya adelantamos, 
en cierto modo, la conclusión negativa acerca de uno de los 
problemas más discutidos en lo tocante a la OIT cual es la 
naturaleza jurídica de los convenios no obstante, puede, -
por extensión calificarse de· legislativa la actividad qÚe -
la Conferencia Internacional desempeña en la elaboraci6n de 
los intrumentas internacionales cuyo valor es decisivo: con 
venias y recomendaciones. 

Convenios Internacionales del Trabajo. La propia OIT-
los ha definido como "instrumentos con valor de tratados -
unilateral", que obligaran, por consiguiente, a todos los -
Estados signatarios del mismo. Otro concepto es el siguie~ 
te "son instrumentos que tienen como objetivo crear obliga
ciones legales al ser ratificados". (10). Al respecto Fa--
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bra Rivas dice: "Los proyectos de convenio ·son· en realidad, 
proyectos; de tratados .internacionales,_· que·. una vez. ratifica 
dos ·e incorporados a la iegislaci6n .nacional·, permiten _ele....: 
var .las. condiciones de trabajo a. ·un mismo- nivel en ·tc;;d~s -
los paíi;;es interesados" . (11). Nuestro conce.pto es el si~
guieri"te "como el acuerdo de .volur:itades'emanado de la Confe-· 
renciá Internacional de la ,OIT\1.·ci:i..rigido a estab;J...ecer nor...., 
mas con caracter de ley;· pre~i:a. r8.tificaci6n ~ 

'···: .;:.; 

Pero hay que señalar'·qüe entre un i;;onvenio y un trata
do existen notab.les d:ifl3~ei;nC::Í:as; pues son instrumentos de -
signi f:icáci6n ~ aicanc:~"r} 'na:ti:iraleza distintas. 

:·:.: ': : :~ .v;"r:· . 

can ce O~ f~~)t:·{~i~±±;_;·±~::~5::~~~~ ' ~=Y ~u s::~:n:~~=: ~~ ~~c~~-
diferenoi:adC:n:.:·· de'· 2;8.ráct~r dec:isivo : el Tratado suscrito o-
bli"ga. a_la\rát:Lficélci6n por parte de los Estados firmantes_ 
del" m:Lsriio.; no así -el convenio, por la de los miembros de la 
OIT- que.incluso· la votaron. 

Naturaleza ·.Jurídica. - Es difícil, realmente, precisar 
la naturaleza de los convenios internacionales del trabajo. 
Ello hace que, como ocurre siempre, en estos casos, postu-
ras extremas se hayan dado a la hora de justificar el valor 
de los .. convenios y hallar el fundamento jurídico. de su mis
ma eficacia. 

Desde ·este punto de consideraci6n; los convenios son, -
para qcelle, verdaderas leyes, acuerdos que encierran un v~ 
lor superior a la propia legislaci6n interna y que entraña_ 
la derogaci6n de ésta -incluso ¡a de índole constitucional
en cuanto se oponga a los mismos, una vez que han sido rat~ 
ficados (12); para Troclet, en camb:i..o, no tienen ningún v~ 
lor en tanto los Gobiernos no los pongan en práctica media~ 
te leyes adecuadas convirtiéndose así, por si mismo, en sim 
ples "dispa:r:-os al aire" (13). Zarras ve en el convenio un 
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conjunto de normas de derecho adoptadas por un órgano cole~ 
tivo distinto de los Estados ratificantes y que, como tal,
tiende a crear una verdadera legislaci6n común para los --
miembros de la Organización, constituyendo, en suma, un ver 
dadero tratado; Bayor y Pérez Totija los estiman instrumen
tos jurídicos de poder vinculante, pero con mera imperati
vidad indirecta o debilitada. 

Si se piensa en lo que los convenios son priginalmente, 
con independencia del órgano que los elabora, en lo que es 
el proceso de elaboración de los mismos y en las limitacio
nes impuestas a su alcance; es decir, si se tiene en cuenta 
el convenio como resultado, nos parece que la naturaleza j~ 
rídica se presenta como un problema a resolver entre dos -
premisas previas; su condición de acuerdo de voluntades --
(acuerdo que tiene el valor de tal con independencia del -
sistema arbitrado para llegar al mismo), y el requisito fo~ 
mal de la ratificaci6n, necesario para que surta efectos en 
el Estado de que se trate. Teniéndo en cuenta la signific~ 
ción de ambas premisas, el convenio ha de considerarse como 
un acuerdo de voluntades de delegados gubernamentales y no 
gubernamentales que ostentan la representación debida y cu
ya eficacia queda condicionada al cumplimiento de un requi
sito formal o sea la ratificación por parte del Gobierno in 
teresado. 

Es un acuerdo, puesto que, de lo contrario, el no dar
se la mayoría requerida para adoptar el acuerdo, este no se 
co~vertirá en convenio ni nacería como tal. Las partes que 
actúan como delegados de cada uno de los miembros de laCo!:!_ 
ferencia llevan a cabo -al emitir su voto- una manifestaci6n 
de voluntad que se resuelve en acuerdo final, o en desacuer 
do por la no obtención de la mayoría de los dos tercios. 
La emisi6n del voto representa, en todo caso, esa manifesta 
ción. Finalmente, el acuerdo así adoptado queda condiciona 
do a la ratificación si esta no se dá, es decir, el acuerdo 

mm 
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no surte efectos. En caso contrario, cumplida la condición 
el convenio logra··· plena eficaciá.1. convirtiéndose •·interna-
mente, en u'na disposición con valor de nc:n:~rr,ia·,.;ipiicable. 

,·._ . .:... :··_.;r.·. .·,: 

. ProC~dimi.e;;to· de ·Adopción de Un >con\/enió.·Irrternacional 
·· ,-.:):·:--::::·>·:. -·: : . .. · -- :~. ·-·:·:·_.-.·:.>_,·::·;~-'::-:·J~·:;;·¿,:,;~;.,;.J:-,.:_:.;_.;-.-;·~·;;A;:,~·,._,c:i .. ::_--.-,:_; .. ·.-

Puede, en .. casos excepcionales, ·11evar:se á·[.efei:ito .• ·par sí.mple 
discusión ·9;; el seno de la Conferencia~· No" és:féste; sin em 
bargo; .·.e·l procedimiento normal~ sino el ci~- l~dobie é:!iscu"'-= 
sión, precedida de una labor preparatoria dei ét:mveriio. 

Es .el Consejo de Administración quien decidé incluir, -
en ·el orden . del día de_ la Conferencia, un tema dSterm:i.nado 
para ser somet:Ldo ~.ª consideración de la misma. ·y· es la Con 
ferencia .la .c::iue, en su .Primera discusión, ha de decidir po~ 
mayoría de( dos '.:tercios de los votos emi ti <ios por los delega 
dos pres.en.te15: .. s:L. :1·a ·proposición cuestionada ha de revestir= 
la forma 'de/L:h\;cconvenio internacional o la de una- recomend~ 
ción' .. cuanétc:i?ia: C::úestión tratada' o uno de sus aspectos' no 
se· presi::e:~e :•9;,?·e;~~-·mc:Jmento para la adopción de un convenio. 
(14). :; •·: ·~< 

cion ~~~~i~~tlef ~¡i~~i~n:~;,:~~:'.,. h~º:'.:~~d~:0 P~:a;:d~r:'.~0:~; 
yectÓ'de.· ~~r¡·~~ni6' .;,_-.sc:imetido, · ya'como tal, a• la. discysión ,
Y aprobacÍ.ón eri f;;u caso, de la .·_ccírjferemc:ia~ Esta' habrá de 
pronunciarse sobre•.·91 '•misrri'o,· entendiér:idose· que c:ii'.ieda.aproba 
do cuando se obtenga, en la Jota~'.Lón~:final, Gna ma~oria ta;; 
t·ién de los dos tercios de ios; vofc;:S· en;itido~· po~ ios dele= 
gados presentes. Caso de no obte;.;eZ:.. di¿ha f!la.yarli:i, el con
venio puede ser transformado, er1. ;e2:omendac:i.6n ~· e 'Í5) • 

Ratificación de los Convenios.- La ratificación es el 
acto formal de un Estado miembro de,· la OIT por virtud del -
cual éste decide aceptar las proposiciones contenidas en un 
convenio y aplicarlas en su legislación interna. Equivale_ 
al cumplimiento de la condición requerida para que el conve 
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nio pueda devenir .eficaz .. 

La ratificación no es obligatoria para los Estados que 
forman parte de la OIT, y ello aún cuando sus delegados ha
yan votado a favor del convenio. Lo contrario equivaldría 
a reconocer a ·la DIT un poder legislativo superior. al Esta= 
tal, ··f5é::ibe'rano, de que en realidad carece. 

Si,. ·pues, la ratificación ni:J es un acto obligatorio, 
importa señalar las obligaciones de los miembros de la Drga 
nización fJ:"'ente al convenio aprobado. Claramente estipula= 
la propiá carta constitucional de la OIT que cada miembro 
se obliga, en relación con el convenio aprobado, a: 

l.~ Someter el convenio, en el término de un año a pa~ 

tir de la clausura de la reunión de la Conferencia (o cuan
do por circunstancias excepcionales no pueda hacerse en el 
término de un año, tan pronto sea posible, sin que en nin-
gún caso pueda exceder de dieciocho meses) a la autoridad o 
autoridades a quier:ies compete el asunto, al efecto de que -
le den forma de le.y o adopten otras medidas. 

2.- Informar:'.ial Director General de la Ofi.cina:C:0 sobre 
las medidas . adoptadas . para someter el. convenio' a· 'la:. ei.útori
dad O autorida§~:s:;cÓmpetentes; 

3. - . Coníuni.'.'6a~·· 1a. rati ficaciÍSn •fo~~,l~;:cá]j'.'mE!npionado: Di
rector GerÍerai ;{efj: .caso de habe~se dicha. rati~icac.ión ,prod!::!_ 
cido; y 

4.- Caso de no obtenerse.dicha ratificación, informar 
sobre el Estado de la legislación y l~ práctica de su país_ 
en lo que respecta a loscasuntos tratados en el convenio, 
precisando en que medida se ha puesto o se propone poner en 
ejecución cualquiera de las disposiciones del convenio, por 
vía legislativa o administrativa, por medio de contratos co 
lectivos, o de otro modo, e indicando las dificultades 

(. 
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impiden o retrasan la ratificaci6n de dicho convenio (16). 

La ratificaci6n, pues, implica un acto unilateral de -
adhesi6n,_ que representa la entrada en vigor de.l convenio P!:!;. 

ra el Es"t~do ratif:i.cante -que se adhiere-; y ello con inde
pendencia é:ie. ·que·, como tal, exista una entrada en vigor ·ob
jet:i:va.··del propio convenio, existe, y sin necesidad de 
aguardar.: a : la' acomodaci6n o adaptaci6n de la legislaci6n in 
terna'.>pdr virtud de la rati ficaci6n. Ambas cosas son per-=· 
f ect~riiBnt::e compatibles. 

La',-rat'.ificaci6n del convenio impone la obligaci6n de -
adoptar·la~ medidas necesarias para hacer efectivas las dis 
pos{ció'n'ss. de dicho con~enio en el país que lo verifica. -
No .és:.pcisible, a nuestro juicio, sostener, como quiere Sce
lle, .qué'_E31··convenio ratificado deroga ipso facto todas las 
nOrmEI~ .;in'!=ernas i;::le signo contrario que se le oponen; ni pa
rece. tampoco aceptable la postura que se vé, en la ratific!:!:_ 
ci6n, Una ·imperatividad ciertamente pero debilitada ,o .:Lndi·
recta como pie~san Pérez Botija y Zarras. 

La· ratificaci6n, en cuanto a acto que, C::orri~)': decisi6n 
de los poderes estatales, se encuentra dentro d~lc~adro·de 
manifestaciones de voluntad que el Estado pL.ie'de3:'!ádClptar, e
quivale a· la promulgaci6n de una norma con ~alory.eficacia 
inmediatas. Que el convenio ratificado exija.luego, para -
su aplicaci6n .y desarrollo, disposiciones determinadas, en 
nada se opone a lo dicho aquí, pues también la mayoría de -
las leyes precisan de normas complementarias (y lo mismo o
curre con no pocos decretos, que precisan de 6rdenes que -
los desarrollen) y, sin embargo, su entrada en vigor, jurí
dicamente no puede subordinada a la promulgaci6n de aque--
llas, aún cuando de los mismos pueda depender, en todo o en 
parte su eficacia. 

El acto de ratificación del convenio, implica, por tan 
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to, la entrada en vigor del mismo. Ello supone, la obliga
ción, por parte del Estado que lo ratificó, de dictar las 
normas necesarias para las cláusulas del convenio no sean -
letra muerta, o de modificar la legislación ya existente, 
adoptándola a las prescripciones del convenio ratificado. 
Lo cual, ciertamente, supone que los derechos de los suje-
tos individuales nacen de las normas internas no del mismo 
convenio en sí. Pero, en cambio hay otros derechos -los de 
aquellos Estados, que .. también ratificaron el convenio, y 
los de las organizaciones profesionales de empresarios o 
trabajadores del país a que pertenece el Estado ratificante 
que unos y otros puedan ejercérdentro de ciertos límites,
y que dan lugar a las respec.tivamente' denominadas quejas_ 
y reclamaciones. 

Importa, por último, señalar, en esta materia, una im
portante prescr;ipcitSn constitucional de la OIT, según la -
cual en n:i.ngún' .caso podrá considerarse que la ratificación 
de un cónveni.o~por cualquier miembro monoscabará cualquier 
ley, sentenc·ia, c;ostumbre o acuerdo que garant:i.ce a los tr-;;;_
bajador.es·, condiciones más favorables a las que figuran en = 
con~enio. (17) En este mismo sentido se pronúncia el Maes
troTrueba Urbina al señalar: La aplicación de estas normas 
es.independiente del orden jerarquico establecido por dicho 
precepto (artículo 133 Constitucional Mexicano) ya que en t~ 
do caso debe aplicarse el estatuto más favorable al tr:abaj~ 
cor. No cabe otra interpretación, por lo que las autorida
des encargadas de aplicar las leyes del trabajo, nacionales 
e internacionales, deberán entender su espíritu y su letra_ 
eminentemente sociales · para protección de la clase obrera~ 
(lB). 

Recomendaciones.- Como indica Paul Durand "la distin-
ción entre convenios y recomendaciones se explica historie~ 
mente por las dificultades de organizar una reglamentación 
internacional del trabajo". Esta distinción ha sido admití 
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da constitucionalmente por la OIT al señalar que, frente a 
cualquier proposición, la Conferencia:.· ha de decidir si re-'
vestirá la . forma de una c.onvención .·o la de un convenio. 
Uno y otro no se diferencian por. el. néimero de votos exigido 
para su aprobación, pues en ambos casos se requieren los -
dos tercios de los e~itidos por los delegados presentes. Se 
distinguen, en cambio, por su naturaleza y, en consecuencia 
por los efectos y obligaciones de los Estados en relación 
con los convenios y respecto de las recomendaciones. 

La misma DIT ha señalado que "las relaciones entre con 
venios y recomendaciones se complementan mutuamente; éstas
pueden sugerir la aplicación de las disposiciones conteni-
das en el convenio a otras categorías de trabajadores que -
los que aparecen incluídos en el campo del convenio, propo
ner medidas complementarias de protección, establecer prin
cipios generales destinados a guiar a los gobernantes en la 
aplicación de los convenios, o bien pueden servir para mar
car simplemente la intención por parte de la Conferencia de 
adoptar en el momento oportuno en un nuevo convenio sobre 
aquel aspecto particular de la cuestión considerada. 

La eficacia de la recomendación logicamente, es mucho_ 
más débil que la del convenio. Recomendar a una persona no 
es obligarla a nada, sino sugerirla o aconsejarla que haga 
algo: aquello que se le recomi~nda .. · Co~v~nir con .. di.c::"ha· pe'!: 
sona, es en cambio, contrae~ oblig#ciones mutuas;~.Cf'. 

, . ' ·~. ' ' 

En la recomendación .riéJ .. •ex"iste la·• obli:gác:Lán <de los 
miembros de la OIT. de preserit'cii.l'.'i~ ·ª rat:Lfi.cación de sGs re~ 
pectivos Estados. Las recoméndaci.ones adqui.eren, así, el -
valor de simples propuestas hechas a los Estados para que -
éstos acepten algunos o todos los puntos en la recomenda--
cián contenidos y les den cauce después a través de su le-
gislación interna convirtiéndolos en normas de derecho in-
ternamente preceptivas. 
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La configuraci6n de la naturalez~ de las reglamentaci~ 
nes viene dada por su propia finalidad. Son orientaciones; 
instrumentos q'ue marcan princ:ipios generales; propuestos -
que pueden extenderse a determinadas categorías de trabaja
dores; sirven de complemento·a los convenios, y, en ocasio
nes, incluso, operan como normas aclaratorias o interpreta
tivas de los mismos. Exentos de toda fuerza vinculante, su 
obligatoriedad es nula: ínclu.so para aquellos Estados que -
las hubieren aprobado. 

Resoluciones.- El artículo 17 de la Constituci6n de.
la OIT establece que "las decisiones de la Conferencia se -
adoptarán por simple mayoría de los votos emitidos por los. 
delegados presentes, en todos aquellos casos en los que no_ 
se requiera mayor ndmero de votos por disposici6n expresa -
de la Constituci6n o de cualquier convenio". En lo que to
ca a las materias sobre reglamentaci6n del trabajo, las re
soluciones suponen una práctica admitida por la Organiza--
ci6n, pero cuya eficacia puede considerarse nula. Se dan -
en aquellos supuestos en los cuales no se logra más que una 
mayoría en los acuerdos adoptados. 

Habremos de abordar el tema relativo al incumplimiento 
de los convenios. 

Debemos ·:distinguir, a este respecto tres situaciones: 

a) • ....:: Un'a primera surge cuando se ha incumplido el de-
ber de someter los convenios a la autoridad que conforme a_ 
su derecho ·interno deba conocer de ellos, a fin de darles 
forma de ley o hacerlos efectivos de alguna manera. 

En este supuesto, cualquier otro miembro, puede sorne-
ter al Consejo de Administraci6n la cuesti6n, para que si -
éste encuentra fundada la imputaci6n informe a la Conferen
cia Internacional del Trabajo sobre el particular. 

R•••••• 
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b).- Una segunda, tiene lugar en el caso de que la re
clamación (siempre proveniente de una Organización profesi~ 
nal de empleadores o de trabajadores) se origine por la fal 
ta de aplicación de un convenio ratificado. Para la trami
tación de esta hipótesis, existe un procedimiento específi
co, que preves la eventual participación del Gobierno impu_; 
tado, de una "Comisión de Encuesta" encargada de practicar 
la averiguación relativa y sugerir una fórmula de solución~ 
y que pueda culminar con la exoneración del Gobierno supue~ 
tamente responsable, o bien, con la adopción por el país -
miembro de las medidas recomendadas para reparar la viola-
ción, o con el consentimiento de la queja a la Corte Inter
nacional de Justicia. 

Ya sea que el Gobierno respons~ble no adopte las medi
das encomendadas por la "Comisión de Encuesta" o la resolu
ción de la Corte Internacional, si hubo intervención de és
ta, queda sujeto a las medidas que la Conferencia determine 
convenientes, para lograr el cese y la reparación de las.-
violaciones. 

c).- Por último, puede presentarse el caso de que un 
Estado mi.embro presente una queja contra otro, que a su pa
recer, .no haya dado cumplimiento a las disposiciones de un 
convenio que ambos han ratificado. El tratamiento que se 
da a esteccaso es análogo al que corresponde al anterior. 

De·lo anterior, se deduce que la ratificación de un -
convenio; produce, a cargo del país suscriptor, verdaderas 
obligaciones. 

Ubicación Jerarquica de los Convenios.- El principio 
básico positivo en relación con la jerarquia de las normas_ 
vigentes de nuestro país, esta contenido en el artículo 133 
constitucional que a la letra dice: "Esta constitución, 
las leyes de la unión que emanen de ella y todos los trata-
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dos que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se_ 
celebren por el Presidente de la República con aprobaci6n -
del Senado, serán la ley suprema de toda la Uni6n. Los ju~ 
ces de cada Estado se arreglarán a dicha Constituci6n, le-
yes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario -
que pueda haber en las constituciones o leyes de los Esta-
dos". 

Del precepto transcrito, se deduce la supremacía indi~ 
cutible de la Constitución, sobre toda otra disposición le
gal, 1nclusive, los convenios internacionales, respecto de 
los cuales cualquiera duda queda superada con la inclusi6n_ 
de la frase "que estén de acuerdo con la misma", es decir,
con la Constitución, de modo que si no lo están no figuran_ 
como "Ley Suprema". 

Otra cuesti6n, que debe descartarse por ser obvia su -
soluci6n, es la relativa a la hegemonía jerárquica de los -
convenios respecto a las leyes no federales (Constituciones 
y disposiciones legislativas de los Estados de la Repúbli-
ca), puesto que el artículo 133 constitucional ordena a los 
tribunales de las Entidades Federativas que se plieguen a -
lo dispuesto en los Tratados internacionales, no obtante lo 
establecido en las normas jurídicas locales, cualquiera que 
sea su rango. 

Queda por resolver el problema, de que si las leyes f~ 
derales tiene mayor, igual o menos jerarquia que los convs;
r.ios internacionales .. , Dado que el artículo 133 consti.tuci!:!_ 
nal caracteriza a estas dos clases de normas como---"Ley'Su-
prema" de la Uni6n sin condicionar la eficacia de alguna de 
ellas a que no contravenga a la otra, debemos concluir que_ 
poseen igual jerarqu~a. 

Conviene aclarar, como anteriormente lo señalamos, que 
además de los convenios, la OIT adopta otros tipos de ins--
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trumentos que son las recomendaciones y las resoluciones. 
En uno y otro caso, los países miembros de la.DIT no con-,-
traen la obligaci6n de cumpl'.i.r'con 1-ás dispos:i.ciones rii de 
incorpor:.ar a sus respectivas legislaciones nacionales, las 
normas:corítenidas en dichas documentos, los cuales, por o
tra parte·, no están su j~tos a rati ficaci6n y por lo tanto -
no entrañan un compromiso formal. 

Ha sido una preocupaci6n constante de los Gobiernos Me 
xicanos satisfacer las sugerencias de la OIT y dar debido = 
cumplimiento a los compromisos contra:!dos con ella, ·por la 
ratificaci6n de dichos convenios. Con esa finalidad se han 
incorporado en la legislación y prácticas nacionales, nume
rosas disposiciones emanadas de instrumentos adoptados por_ 
la DIT. 

La Ley Federal del Trabajo represGnta un avance nota~
ble en el prop6sito enunciado, pues el nuevo ordenamiento -
de cabida en su articulado a numerosas cuestiones que sien
do materia de convenios internacionales suscritos por nues
tro país, .no "se habían aún incluido en el Derecho Positivo • 

......... 
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a).- DERECHO INTERNO Y DERECHO INTERNACIONAL. Para ex 
plicar las relaciones que existen entre el Derecho Interna
cional y el Derecho Interno, los autores han elaborado va-
rias doctrinas al respecto, las cuales son debidas a la di
versidad de criterios sobre la aplicación y validez del De
recho de Gentes en la esfera interna de los Estados. Acer
ca del tema, el Maestro César Sepúlveda afirma: "En reali
dad, el debate se reduce a una cuestión práctica, la relati 
va al valor que debe darse, en el interior del Estado, a -
las normas del Derecho Internacional, sean tratados, reglas 
consuetudinarias, sean sentencias internacionales". (1) 

Las principales teorías que explican la relación entre 
el Derecho Internacional y el Derecho Interno son dos: La -
Teoría Dualista y la Teoría Monista. 

1.- TEORIA DUALISTA.- Sostiene la Teoría Dualista que 
el Derecho Internacional y el Derecho Interno o Estatal son 
dos ordenamientos totalmente diferentes y que entre ellos -
no existe ninguna relación sistemática; su diferenciación -
arranca desde sus orígenes ya que ni en sus fuentes encuen
tra esta teroría relación alguna. La fuente del Derecho In 
ternacional es la voluntad común de los Estados, en cambio 
~a del Derecho Estatal es la Legislación Interna. La Teo-
ría Dualista cuenta con un buen número de simpatizadores, 
sobre todo de la doctrina italiana a la que pertenecieron -
sus iniciadores Triepel y Anzilotti. 

2.- TEORIA MONISTA.- La Teoría Monista se caracteriza 
por considerar las Normas del Derecho Internacional y las -
del Derecho Interno como una unidad jurídica lo cual da co
mo resultado la existencia de dos corrientes encaminadas a 

-
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realizar la jerarquización de dichas normas. La primera, 
llamada Monista_Interna o la del primado _del Derechq Inter.:.:. 
no, considera al DeJ::'.echo __ Internacional como un aspecto del.:... 
Derecho Interno y; por lo :.:tanto, subordinado a é_ste último, 
solamente tiene valide_zcc.en cuanto el Derecho Interno se la 
concede. Asegura Kelsen que el Art. 9o. de la Constitución 
Austriaca, que··:cons;:i,d8rE3_ las reglas generalmente del_ Dere-
cho Federal se-funda en el primado del Derecho Estatal (2). 

La otra corri:ente llamada Monista Internacional-o la -
del primado del Derecho Internacional afima que éste es su
perior a todo Derecho. Estatal. Se subdivide a su vez, en -
otras dos corrientes: la del Monismo Ra~ical que considera 
nulo todo Derecho Interno que se oponga al Internacional de 
la cual su principal exponente es G. Seelle y anteriormente 
Kelsen y la corriente del Monismo Moderado, caracterizado -
por ser menos extremista que el anterior, sostiene -en este 
punto coincide con la Dualista- que el Derecho Interno que 
se oponga al Derecho Internacional no solamente no es nulo, 
sino que además obliga a las autoridades estatales a su cu!!!. 
plimiento. La Teoría Dualista asegura que de ello no se -
desprende que exista una conexión sistemática entre los dos 
derechos; el Monismo, por el contrario, asegura que tales -
normas no rompen la unidad que guardan entre si el Derecho_ 
Internacional y el Derecho Interno, porque el Estado perju
dicado puede, cuando lo desee y de conformidad con las nor
mas del Derecho Internacional, exigir la derogación de las_ 
leyes que él considera violatorias del Derecho de Gentes, 
d3 ello se deduce que.:la· ley opuesta al Derecho .Internacio
nal tenga tan solo efectos internos y provisionales. _En to 
do caso, cuando exista un litigio de esta naturaleza es a -
la luz del Derecho Internacional donde se ventila, pues no_ 
se puede imaginar al Derecho Internacional juzgado por el -
Derecho Interno, ni podría éste establecer sanción alguna -
para el Derecho de Gentes que se le opusiera, pues como a-
firma Verdross la construcción Dualista admite la promulga-



~·': 

100 

ción de una Ley interna apuest? al Derecha Internacional -
cansti tuye una infracción de .. éste contra la.cual puede rea!::_ 
cianar el Estada perjudicada·. De toda esta se deduce que 
existe entre ambas una .. rE!lación de subordinación y que na -
puede ser la norma juzgada~a.la que esté· subordinada a la -
juzgada, además de que ... esta ·•relación de subordinación impl~ 
ca necesariamente una relación sistemática. 

3.~ LAS IDEAS DE FELICE MORGENSTERN.- Sabre este punta 
esta autora nas dice:· "Para la obligatoriedad del Derecha -
Internacional, das principales tipas de aplicación se han -
empleada,·caracterizándase par referencia a las Teorías Dua 
lista y Monista". 

. . ' ~ . 

la Ley_ 
la can-

''La es.eiricia del punta de vista Dualista es que 
Interna~:icina:í. no puede par si misma ser aplicable a 
ducta•de 'i[;~ individuas dentro del Estada. De esta manera 
se. sasti,ene que las· individuas na san di.rectamente afecta-
das por· lps tratados. Teoría de Transformación". 

"La esencia· del· punta de vi.sta de la relación del Dere 
cho Inter~-acianal y el Derecha Interna, es que san igualme~ 
te apli'i:::ables a los indi.viduas y que el Derecha Internacio
nal puede así, ser directamente operante en la esfera Inter 
na. Teoría de la Adopción". 

"Das significantes hechas emergen de un estudia de es
tas deo métodos. En el primer caso, la Teoría Monista que 
perm:ite la directa obligatoriedad del Derecha Internacional 
en la esfera interna, cada vez más desplaza al dualismo can 
su requisita de •transformación' de las normas del Derecha 
Internacional en normas de Ley Interna. En segunda lugar -
aún baja el ultimo método, las Estados se han interesada en 
ver que las normas de Derecha Internacional san, de hecha,
transfarmadas y en consecuencia aplicables en los Tribuna-
les en las relaciones privadas de las partes". (3) 
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La misma autora que apoya.el punto de vista de la Teo
ría del primado del Derecho Internacional, nos dice: "Todo 
Estado tiene el deber de conducir sus relaciones con otros 
Estados de acuerdo con el Derecho Internacional y'cé:in el. 
principio de que la soberanía de cada Estado está sujeta ·a 
la supremacía del Derecho Internacional. 

Al hablar de la ob'.igaci6n que tienen los Tribunaie;s Na 
cionales de aplicar las normas del Derecho de Gentescon -
preferencia a las normas de Derecho Interno, ex.presa la ci
tada autora:. "Parece ser generalmente aceptado ·que el Dere
cho Internacional es obligatorio a los Estados, que la fal
ta de observación del Derecho Internacional e'n la esfera in 
terna implica responsabilidad del Estado, el que no puede -
prevalerse de su Constituci6n como una excusa. Estos he~~ 
chos por sí solos son suficientes para establecer la supre
macía del Derecho Internacional sobre el Derecho Interno. 
lo cual se afirm6 sucintamente por Sir Arnold Mac Nair en 
un documento leido ante la Sociedad Grotio el 29 de abril 
de- 1944 como sigue: ºAdmitimos sin reservas la supremacía 
del Derecho Internacional .•• Admitimos que si por raz6n de 
alguna deficiencia en nuestras instituciones legales, nues
tras Cortes omiten dar efecto a una norma del Derecho Inte~ 
nacional que nos obiiga, es deber de la parte ejecutiva de 
nuestro Gobierno hacer salvar a aquella deficiencia por me
dio de la reparación del Estado ofendido. Admitimos tam-~ 
bién que no podemos invocar como excusa para una violaci6n 
~e una obligación internacional algún defecto de nuestro -
propio sistema legal". 

Al referirse a la jurisprudencia internacional, la pr~ 
pia autora maní fiesta: " ••• La Corte Permanente de Justicia 
Internacional ha desarrollado una constante jurisprudencia_ 
sobre la materia. Sostiene frecuentemente que el Derecho -
Interno en conflicto con el Derecho Internacional no puede_ 
prevalecer. La Corte en repetidas ocasiones ha sostenido -
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que la falta por parte de un Estado para decretar una iegi~ 
laci6n necesaria para asegurar el cumplimiento de obligaci~ 
nes, no pueden relevarlo de sus obligaciones internaciona-
les". Y más adelante sigue diciendo: "Las partes, ante t~ 
les Cortes, no pueden prevalerse de su legislaci6n interna 
si está en conflicto con el Derecho Internacional. ~ingún_ 

Estado puede excusarse de falta de cumplimiento de un deber 
internacional por referencia a la jurisprudencia de su le-
gislaci6n. En general, los tribunales arbitrales han sido_ 
enfáticos en el sentido de que el Derecho Internacional 
constituye una limitaci6n a la actividad del Estado en la -
esfera interna". 

4.- CONSIDEPACIONES SOBRE LA SUPREMACIA DEL DERECHO -
INTERNACIONAL.- En resdmen podemos establecer los siguien
tes principios, respecto a la supremacía del Derecho Inter
nacional frente al Derecho Interno. 

I.- Las normas del Derecho Internacional prevalecen s~ 
bre las normas del Derecho Interno aún cuando sean contra-
dictorias de·.éste. 

lesEositb~a:id:;~oª. f~~1:~~~:0~:!~t~: los compromisos iriternaciona....'. 
c:le la propia Consti tuci6n · de 

un . : : .. '<,· .•·::. 
::~~_,:::·- ': 

0

'.'.-:~~: 2.e:.·:: ¡ ·-.~i .:-·:_~-·:~:: ,-~-, .. ··:~' 
IIí.,.:::,~~·~f~]_t'af~e .Ur:ia · legislaci6n int~rna apropiada 

ra la~ap:i±ca6:i6tiJae~~,.;J;os.ordenamientos internacionales no 
cluyeí: ai''pa:i:'~r,!d~~-~J·s<t:Jb:iigaciones para con el Derecho de 
Gentes. 

P.!::, 
ex 

IV.- Un Estado no puede con apoyo de su propia legisl~ 
ci6n, lesionar los derechos de otro Estado. 

V.- Cualquier conflicto surgido con motivo de la apli
cación o interpretaci6n de una norma del Derecho Internacio 
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nal debe ventilarse de conformidad con éste. 

VI.- Cualquier conflicto surd:ii::to entre dos o más Esta 
dos debe resolverse de ~é:mfo~:tdá.é:i /,.i:;;'on·. el. Derecho Iriterna-
cional. 

VII:~·, Las n~~ª: . p7~ .. )J,~f~;,~ei;;:~!pte~'.'1~cio~a.7 {i:;ei.t~~~; ~1::7m-
pre consi.deradas .• .:ieraquicamente.:/superiores · a:•las' .. ' ¡jeJ.;;;desa'-7-

rrollo· inter~C:J.'.P:º:~;·=:~f~~t;~·~~i'.~s~~·~~i::t'h'ci6~· ~· ·~ .. ;'·. :;" .~'{ '' :~~ 

~~=d¿f ;I%~~~f g~~Y~i~e~E~~:~ª=:~!=~~r~~~:?~· .. ¡é: 
.:::·' ;···" ' ' . 

IX~-'-: El Derecho Inte;:nadon!=il 6on'stitUye una l:im:ii::a-· -
ción a la ·actividad del. EstadO en su esfera interna~· 

X.- El Derecho Interno violatorio del Derecho Interna
cional, puede tener efectos légales dentro de la restringi
da esfera del Estado interesado, pero carece de obligatorie 
dad desde el punto de vista de los Tribunales Internaciona
les. 

La mayoría de los Estados en su práctica internacional 
han seguido la ·teoría 'del Monismo Moderado y le han otorg~ 
do al Derecho Internacional preminencia sobre el Derecho In 
terno, aunque parezca suceder lo contrario en las constitu
ciones que incorporan al Derecho Internacional común al De
recho Estatal, como es el caso de la Constitución Federal -
Austriaca, la cual sigue en está.materia a la Constitución_ 
de Weimar, Alfred Verdross concluye en este sentido: "Vemos 
por consiguiente, que la práctica internacional confirma la 
teoría del Monismo Moderado" (4). Y sob're este mismo punto 
el Lic. César Sepúlveda expresa : "El comentario que resul~ 
ta de todo lo anterior es que los Estados actúan en lo gen~ 
ral conforme a un Monismo Moderado" (5). 
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b) • ....: APLICACION DE LAS NORMAS .DEL DERECHO INTERNACIO-
NAL PUBLICO DENTRO DE LA JURISOICCION ES:rA TAL~;,.;. Estas •. son 
en esencia .• las teorías que explican la¡;; relaciones ~del Dere 
cho de Gentes con el Derecho Estatal~ / de e3ilas se corÍcluy;; 
afirmándo la supremacía del pri.merÓ~·f;e3nte;áJ.:'. segu;:,do. No 
habiendo, pues, duda de la vi:i.i::Lde;z.'~di:ii: Derecho Intern~cio= 
nal en el ámbito interno de los:·Est'ac:io~:.<•pás<imos ahora a -
tratar de explicar la forma como éstos ejecutan las dispos:!:_ 
ciones derivadas de las normas jurídico internacionales de!J.. 
tro de la comunidad estatal. El Derecho Internacional Pú~
blico, ob:Liga a los Estados a complementar las normas jurí
di internacionales, pero les deja en absoluta libertad de -
escoger la forma de hacerlo en su propio territorio. De -
ahí que sus constituciones general~ente contengan normas a
cerca de la ejecución de esos mandatos jurídico internacio
nales en sus propias jurisdicciones. Los autores señalan -
diversos sistemas para la aplicación del Derecho Internaci~ 
nal Pt.'.iblico en los Estados, es decir para la conversión del 
Derecho Internacional Pt.'.iblico en Derecho Interno. 

l.- SISTEMA DE LA TRANSFORVIACION.- Uno de los siste--
mas consiste en expedir una ley o un reglamento para cada -
caso particular de ··normas jurídico-internacionales que de:_
ben ser aplicadas pOr los tribunales o autoridades adminis
trativas de.los respectivos Estados. Este es el proceso de 
la transformación del Derecho Internacional Pt.'.iblico en Dere 

. -
cho Interno que Verdross en su obra citada justifica dicie~ 
do que ello se debe a que la mayoría de las normas \jurídico 
internacionales no instituyen un órgano propio para su apli 
cación, sino que confían su ejecución a los respectivos Es= 
tados, además de que la imprecisión de su contenido hace -
que un Estado se reserve el derecho de proceder a su deter
minación más precisa por med~o de disposiciones internas y 
no dejar la aplicación de las normas mencionadas al arbitrio 
de cada tribunal o autoridad administrativa en particular.
A este sistema lo llama el mencionado autor "Sistema de la 
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Ejecución Interna Individual del Derecho Internacional PLi-:-:-. 
blico". 

2.- SISTEMA DEL AUTOMATISMO.- Otro sistema que el -
mismo .. autor llama "Sistema de Ta Ejecución Interna General 
·de las 'l\lormas .JurídicC:,-Internacionales Universalmente Reco= 
nacidas", consiste en que los tribunales puedan aplicar di
rectamente las Normas del Derecho Internacional Público co
mún sin necesidad de que la autoridad competente expida una 
ley o un reglamento para cada caso en particular como en el 
sistema de la Transrormación, sino que automáticamente el -
Derecho Internacional PLiblico común se convierte en Derecho 
Interno y puede ser aplicado directamente por los tribuna-
les de los respectivos Estados porque en este caso el Dere
cho de Gentes es considerado como parte del derecho del 
País. 

Esta aplicación automática del Derecho de Gentes por -
los tribunales tiene lugar principalmente en los países an-. 
glosajones y en Europa Occidental y Oriental. Así, encon-
tramos que la Constitución Weimar en su artículo 4o. cónsa-. 
gra este sistema al ordenar la aplicación inmediata del De
recho Internacional ·PLiolico común en la esrera interna. Sin 
embargo, cuando una norma del Derecho Internacional PLiblico 
comLin es contraria a una norma del país, se aplica la nor
ma del País en virtud de que el principio según el cual el 
Derecho Internacional Público es parte integrante del Dere
cho Interno y le concede supremacía a éste sino que lo con
sidera en un plano de igualdad, por lo que una norma esta-
tal posterior puede nuliricar a una jurídico-internacional. 
A pesar de ello, los artículos 25 de la Ley Fundamental de_ 
Bonn y 67 de la Constitución de Hessen son una excepción a 
este principio al establecer: 
Art. 25.- "Las reglas universales .del Derecho Internacio-
nal PLiblico son parte integrante del derecho rederal. Pre
ceden a las leyes y crean directamente derechos y deberes -
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para los habitantes del territorio federal". Y el art. 67. 
"Las normas del Derecho Internacional Público son·parte in
tegrante obligatoria del Derecho del país, sin que sea pre
ciso su transformación expresa en Derecho Interno~ Una· ley_ 
no es válida si está en contradicción con tales normas o -
con un tratado internacional'.'. 

3.- E...ECUCION INTERNA DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES. 
DIVERSOS SISTEMAS.- Para la aplicabilidad de .los tratados_ 
internacionales en la esfera interna de los Estados existen 
los mismos sistemas ya estudiados para la aplicación inter
na del Derecho Internacional Público: el de la transforma-
c:i.6n segdn el cual un tratado internacional solo tiene efi
cacia en el país cuando es ejecutado por una ley o un regle 
mento expedido para' tal efecto. Este sistema se aplica en 
Inglaterra. 

En otros países como por ejemplo México, Alemania, Aus 
tria y los Estados Unidos de América en donde la validez de 
los tratados internacionales exige la aprobación parlamente 
ria, su ejecución y aplicación interna es automática, en -
virtud que las respectivas constituciones de estos países -
equiparan los tratados internacionales aprobados, a las le
yes internas del Estado. 

Un tercer sistema, cuyos principales exponentes son -
Francia y Holanda consiste en hacer prevalecer en el .ámbito 
interno, a los tratados .internacionales sobre. l~s ... ieyes pro 
pi as del 'país• Así el artículo 26 de la Consti tl.!.ción Fran= 
cesa de 1945 dice: Art. 26 "Los· tratados dipicnnát:ii::Ds regu
larmente ratificados tienen fuerza de leyes internas franc~ 
sas, sin que haya necesidad para asegurar su aplicación, de 
otras disposiciones legislativas que aquellas fueran necesa 
rias para asegurar sus ratificación." 

Los sistemas existentes para la ejecución de los trata 
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dos, convenios o convenciones internacionales, en el ámbito 
interno de los,países, son aplicados por casi todos los Es
tados, por .1ó•que los convenios de la Organizaci6n Interna
cional del': Trabajo sigue de tal suerte esos mismos ordena-
mientas •. '::Habrá Estados que necesiten para aplicarlos, de __: 
la expedici6n:de una ley interna, con la aprobación del.par 
lam~ntci:y>l¡;:respectiva ratificaci6n con lo que tendrá.fue;: 
za~ d~·: l_ey equiparada a su legislación interna. PS:ra un te;: 
cergrÜpo, en fin, los tratados prevalecen sobre las leyes 
y 'no' se aplicará ningún precepto legal si no está de ac::iUe~ 
do co~ un tratado internacional debidamente ratificado. Pe 
roaún en este último caso puede haber conflicto entre una_ 
norma interna y un tratado internacional, por cuanto a su -
interpretación entre los Estados afectados. En cualquier -
caso·, la resoluci6n se hará pro tribunales internacionales_ 
y_ por un procedimiento jurídico-internacional. 

5.-• ·PRACTICA DE LOS ESTADOS.- La práctica los esta-
dos· como yEI. dijimos se ha orientado hacia la teoría del Mo
nismCI- y esto~ 513 ha ·preocupado por no aparecer ante los pjos 
de los deriiás 'como -violadores del Derecho Internacional~ 

I:....: PRACT;J:CA .ANG.LOSAJONA. - En los países anglosaja.:..
nes, cuya 'práct:iéa ha ·dado· muchas aportaciones ~l D.e]:-.echo -
Internacional, _existe el principio de que el· Dej'.-;e¿;hi:J: Inter
nacion~~ ~s parte del Derecho del País. 

; : 

'En · 1os Estados Unidos también encontramo~ la - re:i tera-
ci6n ae -este principio en las resoluciones de; l·a_s Cdif:eren-
tes casos que se han presentado. El Lic. Césár-Sepúlveda -
cita los siguientes. En el caso de un navío captÚrado en -
1804, el Charming-Betsy, se dijo: "Una ley del Congreso' no 
debe nunca interpretarse en el sentido que se viole el Der~ 
cho Constitucional si queda alguna otra posible interpreta
ción". 
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Y más tarde en l8l5, en el asuntó del '.'Nereida", el -
juez Marshali r~solvió: ·~·Si fuera. l~ ·:voluntad del Gobierno -
aplicar a España una regla con respecto·a.capturas igual a 
la que se supone que Españél nós ;:i.pl:icEl.ría, el Gobierno mani 
restaría esa voluntad expidiendCJ uria;'iey par~ t.al prop6si t;;. 
Mientras esa •.. ley óo·· se' e~pida 'iél;~Cbrte ;está obligada· por el 
Decreto Internacional quees p¡;rté:;~~~Sí:)éirecho del país • 

. '- .. :··' - . '.· .~ ... - " ·_ . ·. .., ::.--- :-; -~ .-. :,:-:-:..__ 

El mi~~C::l autor nos dic'e que los'.Estados Unidos conti-~ 
nuaron · f50steniendo el principio .;eférldo ,·durante todo el si 
glo XIX y ~l actual, tal se desp~énde.delcaso Hilton Vs. = 
Guyot y ·del caso Scotia en 1871~ ';;E~> el '·paquete Haban~ 
(l907) la Corte Suprema Norteame~i;ária.confirm6: El Derecho 
Internacional es parte de nuestro· Derecho". ·Pero la juris
prudencia -sigue diciendo el mencionado. autor- se fué incli 
nando hacia la supremacía del 'Derecho.·de Gentes. Así en el 
asunto Me. Leod (l913) la Corte Súp~e;,,a reiteró: "El asun
to debe interpretarse a la luz del propósito del Gobierno 
y de·actuar dentro de la lim:ita~1'.ón•de los principios del -
Gobierno y de actuar dentro de .la.iimitación de los princi
pios del Derecho Internacion.al" :y posteriormente un Tribu
nal Federal fue más lejos al··resolver el caso Lusitania 
(1918) "Los Tribunales de _la°s Estados Unidos mencionan la 
fuerza obligatoria del De:r:echo Intern.acional". 

Ir.:- PRACTICA EUROPEA. - Los Estados Europeos en gene-
ral aceptan la doctrina del Monismo y reconocen al Derecho_ 
cie Gentes como parte de su Derecho Positivo, pero todavía -
van más allá al aceptar que el Derecho de Gentes tiene pre
mi nencia sobre el Derecho Interno. Así por ejemplo, la pa~ 
te relativa al Art. 26 de la Constitución Francesa dice, re 
firiéndose a los Tratados·Diplomáticos: " .•• tiene la fuer
za de ley, aún en el caso de que fueran contrarios a las l~ 
yes internas francesas ••• " y el art. 25 de la Constitución 
de la República Federal Alemana expresa: "las normas gene
rales del Derecho Internacionalconstituye parte integrante_ 



109 

del Derecho Federal. Tiene· preminencia sobre las leyes y -
crean derechos y deberes inmediatos para los habitantes del 
territorio federal", en la Constituci6n de la República De
mocrática Alemana encontramos también una norma que al res
pecto manifiesta: "El poder estatal y todos los ciudadanos_ 
deben sujet~rse a las normas universalmente reconocidas por 
el Derecho Internacional", en España un ordenamiento simi-
lar, somete al Derecho Interno al Derecho Internacional, y 
Suiza por último, dispone que una ley estatal no puede der~ 
gar a las normas internas originadas por Tratados Interna-
cionales. 

III.- PRACTICA MEXICANA.- Estimamos conveniente volver 
a a_nalizar lo que en el capítulo presente acentamos a gros
so modo, pues consideramos que es de suma importancia en el 
desarrollo del presente trabajo, el estudio de algunos de -
los preceptos de nuestra Constitución. Y en tal virtud el_ 
Art. 133 de la Constitución es el precepto que se ocupa del 
valor interno de los Tratados Internacionales celebrados -
por el Poder Ejecutivo. Textualmente expresa: "Esta Cons
titución, las leyes del Congreso de la Unión que emanan de 
ella',· y.todos los Tratados que estén de acuerdo con la mis
ma y que se celebren por el Presidente de la República, con 
aprobación del Senado serán la Ley Suprema de toda la Unión 
o sea, que.en nuestro regimen constitucional, el Derecho de 
Gentes ocupa un plano máximo y se equipará a nuestras más -
altas normas de Derecho Interno. Nuestra jurisprudencia, 
en los casos que se han presentado,ha acatado estrictamente 
eL ordenamiento transcrito, considerando y aplicando como -
ley suprema del país los Tratados Internacionales que estén 
en desacuerdo con la Constitución. 

El sistema seguido por México para la aplicación inte~ 
na de las normas jurídico-internacionales es parecido al an 
glosajon, tanto más cuanto que el Art. 133 de nuestra Cons
titución fue tomado de la Constitución Norteamericana. 
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Citemos algunos tratados-Internacionales celebrados -
por México para conocer su prócedimiento. En el Convenio -

· relativo a la Reparación de los Accidentes de Trabajo que -
fue adoptado en la 7a. Reuni6n de la Conferencia Internacio 
nal '·del Trabajo, celebrada en Ginebra, Suiza (19 de mayo al 
10 c:te junio de 1925) se lee: "La Conferencia General de la_ 
Organización Internacional del Trabajo de la Sociedad de Na 
ciones ••• Después de haber decidido que esas proposiciones_ 
tomen la forma de un proyecto de Convenio Internacional, 
adopta en este día 10 de junio de 1925 el proyecto de conv~ 
nio que a continuación se expresa, para ser-ratificado por_ 
los miembros de la OIT, de acuerdo con las disposiciones -
de la parte XIII del Tratado de Versalles y de las partes -
correspondientes de los otros Tratados de Paz ..• " y más ad~ 
lante: "Art. 13.- El presente Convenio entrará en vigor tan 
pronto como el Secretario General haya registrado las rati
ficaciones de los miembros de la OIT." Este Convenio solo 
obligará a los miembros cuya ratificación haya sido regis~
trada en la Secretaría de la Sociedad de las Naciones. En 
lo sucesivo, el presente Convenio entrará en vigor para ca~ 
da miembro en la fecha en que haya sido registrada su rati
ficación en la Secretaría. 

Posteriormente el Art. 19 expresa: "Que el presente -
Conv~nio fue aprobado por la Cámara de Senadores de los _Es
tados Unidos Mexicanos el 26 de diciembre de 1932, y ratifi 
cado por el Ejecutivo de la Unión el l6 de marzo de 1934; y 
que el dep6sito del Instrumento de Ratificación se hizo en_ 
la Secretaría General de la Sociedad de las Naciones el 12 
de mayo de 1934, y fue promulgado en un decreto expedido 
por el Ejecutivo de la Uni6n el 11 de junio de 1935. 

En el convenio relativo al Trabajo Forzoso u Obligato
rio adoptado e la XIVa. Reunión de la Conferencia Interna
cional del Trabajo en Ginebra, Suiza del lo. al 28 de junio 
de 1930, respecto a las ratificaciones, los artículos rela
tivos expresan: "Art. 2'7.- Las ratificaciones oficiales -
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del presente Convenio en .las condiciones determinadas en l.a 
parte XIII.del Tratado de Versáliesy'l~s,par'.teS'coZ:,r~spon
dientes de los otros Tratados de'. Pá.z t; serán ; co~LJniC'.ados '.. al 
Secretario General de la So6iedád de Nácidries y registrádos 
por el... ,:·' ... ........ , •. ": · <·' , •• , .... ··S··· . 

;~~=:~F~~~~;iª:i~~~L~J~:~ef.~:~;¡~ll!,i~~~ 
"Art • 29. - El Secretario General de la Sac':i..eC:laé:i el·~ Na 

cienes notificará a.:'tddos los miembros de la DIT:;:·,,:;;:t~nto de 
las dos prlm.erE!.s : ra:tificaciones así como · todas· las , que fue
ran comunicadas posteriormente". 

"Art. 33.- Que .. el proyecto de Convenio preinserto fué 
aprobado por la Cámara de Senadores de los Estados Unidos -
Mexicanos el día 26 de diciembre de 1932, que fué ratifica
do por el Ejecutivo de la· Uniisn el 16 de marzo de 1934, .y -
que el instrumento.de ratificaci6n fué depositado en la.Se
cretaría de la Sociedad de Naciones el 12 de mayo de l.934. -
Fue promulgado en Decreto expedido por el Ejecutivo ell2_ -
de julio de 1935." 

En la Convenci.6n Consular que se.celebr6 entre los Es
tados Unidos Mexicanos y el R_einc:J Unido., .• aprob~da por el -
Senado el 28 de febrero de 1955.y ratificáda el 2 de marzo 
del mismo año, el artí6ulo 38 di.6~ : ' 

"Art. 38.- Esta Convenci6n deberá ratificarse y el ca!l 
je de los instrumentos de ratificación se llevará a cabo en 
Londres. La convenci6n entrará en vigor treinta días de--
pués de la fecha de canje de los instrumentos de ratifica-
ción y seguirá en vigor hasta seis meses después de la fe--



112 

cha en que cualquiera de las Altas Partes Contratantes haya 
dado a la otra aviso respectivo de la expiraCión". (Habie.n 
do sido hecho el canje de los instrumentos de. ratiricaci6n:
entr6 _·en vigor treii:ta días después) • 

IV."- JURISPRUDENCIA MEXICANA.-'. En los amparos -prese!J_ 
tados :·ante las autoridades competente:S con motivo de la co!J_ 
vención. celebrada entre.· México y Estados Unidos para la, Re
c,uperaci6n y Devolución de ·veh:t::culos de motor o partes . de. -
éstos, que hubieren sido objeto de cualquier delito contra 
la propiedad generalmente se resolvi6 el sobreseimiento por 
estar mal planteados o se negaron con el objeto de cumplir_ 
con la Convención. 

Sin embargo, en varios casos la corte concedió la pro
tecci6n de la justicia Federal en virtud de que el procedi
miento seguido por la Secretaría de Relaciones Exteriores -
en combinación con la Procuradur:l:a General de la República_ 
al erectuar la detención de los vehículos, violaba las ga-
rantías individuales contenidas en el Art. 14 Constitucio-
nal. Eri el "Caso Vera", por ejemplo, un juez de Oistri'to -
concedió el amparo al quejoso, pero no estando conFormesias 
autoridades responsables solicitaron la revisión de esta de 
cisión ante el máximo Tribunal, el cual resolvió: (Semana= 
río ...h..ldicial de la Federación No. 96, Tomo II, Pág. 1639).
" •.• Los que estudian nuestra Constitución, solicitan inva-
riablemente que la Suprema Ley no determina la materia que 
pueda ser motivo de tratados o convenciones concluidas por 
el Gobierno de la República, salvo por la limitación preseQ 
tada por la frase "y todos los tratados que· puedan celebra!: 
se de acuerdo con la misma" que signirica que los tratados_ 
y convenciones pueden no estar en conrlicto con las dispos~ 
cienes de la mencionada Ley Internacional". 

En evidente que lo que todo tratado o conve~ción con-
cluídos por el Presidente de la República con aprobación --
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. ' . -

del Senado, sin· que contradigan. ci puedan . estar en ,OPc:JS:ición 
a las di.sposiciones• i::le-•la Con~titución,nci.pueden tener..:... __ 
erecto juríd:LcÍ::J .en -irelació_n '.a .E'l.StS.s•dispos'.Lcii:iries' 'particul~ 
res. . . . .... . ): •. .. :.•• ·. ·.s ;;¡_.;¿> 

:·:¡_~;.~: ;,.Z •,- ;.~~;:.'.: . ~:,,,, :,;·.:::., ·. t~ ':·:<;, 

:s=:~!~~:~~:~tt~~~i!!~~~[f ~;·;~~:::t~t~~~~~E~.~:~ 
les, en. que· ~e 8i:.ín1Bi~,', ·~lá~ ro~alidades del prc:J'6E!~i.~1:i:ihto y 

:~:::~~ªe~~: .• ~~:~'tfrp.:~~~~~d~~i~~::i:i~a h~e~~:7b~=~t~~12;:~e: 
to de que, las auti:Jr:idades administrativas car~zó~n.:.de!.;1a = 
racul tad dé priv'.sr ei :1á.s personas de sus pbses:Í:orÍ~~,i 1fo ::dere
chos, cuyos.··· 8.ctÍ::Js •·•puÍ:!den únicamente ser llevad.:Ís.:Ja:·:.t:a.bC:{ por. 
la autoridad 'judic~aJ.: de acuerdo con la Constituci:i.óh·~.'{• • 

;>-' 
. En vistS. del pr:i.mer argumento, está demost:r-fici6.'~~~: .. 1a 

detenc:ióri 11'Manu M:i.litari" del vehículo propiE3d.,;_í:l;'ciE'li;tj~ejo
so hecha.pór la autori:dad responsable, violaéla~"c3~rantias 
Constitucionales establecidas '"en sl Art •. 14 •. pá*a".1'os :·.·partí= 
culares. ·• •··· ·.~ -__ ~;·,~· ,. 

La base judicial'.de esta opinión prev:i.~:,'.\ es·c ~y{de~i:e, 
si se toma en cuenta el•.Art~ 2o.; ·.de la CoriVénci!SÍ"!,én que la 
autoridad responsal:ii~ bukca .. enC-uadrar,·sl.I 6a.~-~/'d:i.~·pone: 

"Que en el Gobierno~ éte.-ios Estaé::lci~ •ülli:cids 'de .América 
por medio de su Embajador' ~n Mé><ie:a: ¡:¡Cie

7cle soÍici tar de la -
Secretaria de Relaciones·~Exte;;idrei;;:, qu~· este Departamento 
empleará todos los mediof3 ¡;;_.Pr'.cip:Ladc:is: pé:i.'ra obtener la deten= 
ción de vehículos de motor.-~. 11

; ':y. 'continua "diciendo.:. "que_ 
siendo evidente que los medios apropiados, en el presente -
caso, son los regulados por el Art. 14 Constitucional, es -
decir, que son los Tribunales ~ quien toca conocer y deci-
dir estos casos". En erecto la detención del vehículo pro
piedad del quejoso, efectuada por el Propiedad del quejoso, 
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efectuada por el _Procurador General de la República, sin re 
currir a los medios:ap~cipiados que.son los señalados por la 
convención, y.qUe en el caso sujeto.a exámen no pueden ser 
otros que '1os.,:judiciales, no solo la detención es contrari;;
a la Const:i.:tuÍ:i.i6n-; · s:Í..no también a la mencionada convenci6n 
que tiene ·sÚ Esta:tLlto Constitucional. 

Nunba.pUecie;;:ser la intenci6n del Ejecutivo que por me
dio d.e sus e;gentes s~ viole la Consti tuci6n, desposeyendo ~ 
al qÚejcíso,del veh:iculo en cuesti6n antes de haber sido oí
do ante los Tribunales Judiciales y h:abiendo perdido el ca-
-so. 

Como puede observarse, la Suprema Corte respet6 la ca~ 
venci6n como máxima Ley del País, pero objet6 la forma en -
que la autoridaq administrativa estuvo realizando el manda
to de la misma, convirtiéndose la propia autoridad ·adminis
trativa en tribunal, lo cual es contrario a nuestro Régimen 
Constitucional. Asimismo, si bien es cierto que nuestra 
práctica y nuestra jurisprudencia le dan el valor que la -
Consti tuci6n les marca a las leyes y tratados internaciona
les, también es cierto que en nuestro País un tratado o una 
ley internacional no prevalece sobre las leyes internas del 
país, como en el sistema Europeo, sino que México equipara_ 
el Derecho.Internacional al Derecho Interno y no lo aplica_ 
cuando va en.· contra de las Normas Constitucionales, así lo 
señala expresamente el Art. 133 Constitucional. 

Por todas estas razones no estamos de acuerdo con el -
maestro Sepúlveda cuando expresa: " .•• La consecuencia l6gi
ca es, pues, que en lo general ha privado el Derecho Inter
nacional por encima del Orden Estatal Mexicano". 

Por otra parte, aún cuando nuestra Constituci6n autori 
za como hemos visto la aplicaci6n autómática de los Trata-
dos Internacionales, según se desprende del Art. 133 Consti 

. - --------=--



115 

tucional., l·a· práctica nos demuestra que muchos de esos tra
tados sobre tOdosi. son de.contenido normat:ivo, no se apli
can sinose:ex°pide para tal efecto una ley o decreto que re 
gule la'. apl:icl3.b:ilidad .de sus normas o bien si no se inclu-= 
yenen'ul"'l'ºrdeiiamiento legal preexistente. Además podemos_ 
agz:~ga~· que~ calando la ley interna aunque ésta sea secunda-
ria, contiene disposiciones contrarias a las estipulaciones 
ir1terr:i~c:ioril3.les, estas se incumplen en su mayor parte. 

Por tanto, concluímos afirmando que México en los tra
tados de contenido normativo·-como es el caso de .los Conve.:... 
ni os Internacionales de. Trabajo- adopta de derecho la tl3a'-· ·. 
ría del automatismo y de hecho la de la transformaci.Sn ~ · Eri 
consecuencia para que un Convenio Internacional de Trábajo 
se cumpla estrictam~nte y sea conocido por las autoridades:
competentes, deberá inclu!rse en nuestra Legislac:i6n Ll3.ba-= 
ral. 
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CAPITULO V. 

TRATADOS INTERNACIONALES VIGENTES APLICABLES A LAS 
RELACIONES LABDRA.LEs. E'Ñ :moa ~:.Lo~·.~QuE .BENEFICIEN -

AL TRABAJADOR POR DISPDSIC:ÚON DEL ARTICULO 60. 
oE LA NUEVA -LEv FE:oEFIAL oEL: .iRABA...10. 

A.- RELACION.GENERAL DE LOS CONVENIOS 
RATIFICADOS POR .MEXICO. 

1.17 
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TRATADOS IN:rERNACÍONALES VIGENTES APLICABLES A L.n5 
RELACIONES LABORALES EN TODO. LO QUE BENEFICIEN 

AL TRABA.JAQO R POR DISPOSICION DEL ART •.. so·~· 
DE LA LEY FEDERAL DEL.· ~e~e-:.Jo ''.·', · 

·. _.;. ... :' ,·-,,:· .. ~ 

. ;~:~~z:s~r~2:~~~:?EE~tl;1~~~if iJ~~~~~!~i~:~; 
' -·. • ,+ 

Al efecto, conviene•hai::e;>u~~estudio t=ompa;.at:Lvo dela 
Legislación Nal. con los art:l:c·l.1·1;:,·s, que hemo·s juzgado de ma 
yor relevancia de. cada uno de'ios convenios ratificados, 
hacer un breve análisis de las diferencias que.implican, 

y 
o 

su .. una defectuosa aplica~ión de los. principios, o de plano, 
total incumplimiento. ·Sin embargo pensamos siempre que . 
nu_estra legislación sup_era en grado sumo a los tratados. 
Por razones de espacio. nos hemos c;:ibligado en los comenta--
rios a los diferentes convenios a-omitir el articulado y ha 
cer de esta manera más sencillo su estudio. 

CONVENIO No. 6 
RELATIVO A TRABA.JO NOCTURNO DE LOS NIÑOS. EN LA INDUSTRIA. 

Primer convenio rat:Lficado por México, tenía por.obje
to la pr.ohibición del trabajo nocturno de los _niños en 'e·m-
presas Industriales' e pe9'sonas menores de lS. i;i:Fios) .. dentro -
de un período por lo menos de ll horas consecutivas, en•las 
que quedaba comprendido el que media entre las 10.00 de la 
noche y las 5.00 de la mañana. 

En lo fundamental, nuestra legislación discrepa de las 
disposiciones de este convenio pues el trabajo nocturno es
ta prohibido en nuestra Ley Federal del Trabajo a los meno
res de 15 años pero no a los menores de 18 años como lo pr~ •r ___ • ..__ 



l 
i 

l ¡ 
! 
! 

\ 
\ 

119 

viene el presente convenio. En nuestros artículos 22 y 23 
de la L. F. del T. _señalan que los mayores de 16 años pue-= 
den prestar librem_ente ·. sus servi·cios, por lo tarito creemos_ 
que el convenio en ·su parte relativa señala mejores benel'Fi
cios que nuestrS::legislaci6n al· respecto. Para resolver el 
asunto debemos . tom~r''i':n consideraci6n que en:tre mejcirés .:.::_ __ 
sean las conci:icior'ies~:ci~ vida de nuestra juventud'. tendrán -
mejor.preparacii5n ·para el futuro. 

CONVENIO No. B 
INDEMNIZACION DE DESEMPLEO POR NAUFRAGIO. 

El objeto de dicho convenio es fijar la indemnizaci6n 
de paro forzoso en caso de pérdida por nau~ragio. Las dis
posiciones contenidas en los artículos segundo y tercero -
del proy~cto del conven:Lo di rieren en poco· .. al contenido de 
nuestra legislaci6n, al efecto nuestro artículo 209 Frac. V 
de la L. F. de T. señala cuando el buque ~e pierda por apr.§!_ 
samiento o siniestro, se darán' por terminadas las relaciones 
de trá.bajo quedando. '?bligado el armador ná.v:iero, o fletador 

·.a repatriar a los traf?ajadores y a cubrir el importe de los 
salarios hasta su restituci6n al Puerto de d~stino o al que 
se hayan.· señalado en el contrato y el .. de las ciémás presta-
ciones q!-le tuvieren der1;3cho. Los trabajadores y el _patrcSn_ 
podrán convenir en que se prop.orcione a aquellos un trabajo 
de la misma categoría en otro bu.que del patr6n; sino .se lle 
ga a un convenio tendrán derecho.los trabajadores a que les 
:indemnicé de esta manera: tres meses de salario y a recibir 
la prima de antigueda? así pues, el espíritu esencialmente 
que anima tales disposiciones es el mismo, o sea la protec
ci6n de las clases trabajadoras. 

CONVENIO No. 9 
RELATIVO A LA COLOCACION DE LOS MARINOS. 

Su objeto consiste en lo relativo a las medidas para -
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dar e~ectividad a la colocación de la gente de mar. El en
tonces Depto. de Trabajo dictaminó en sintesis "el conve-
nio No. ·9 no ·está en realidad en contradicción con nues'-'
tra legislación en lo fundamental. Su mayor discrepancia -
cc:nsiste en que nues-t;:ra Ley actual permite las agencias .de 
colocaciones lucrativas cosa natural, ya que una agencia ~~ 
privada o tiene un motivo caritativo o lo tiene lucrati.vo.·
Es b~stante que nuestra Ley prohiba que el lucro pro~enga 
de los trabajadores." 

Si aceptácemos la anterior opinión resultaría viólato
rio del convenio la existencia de las .agencias de coloca--
ción más sin embargo, el Reglamento· Interior de la Secreta
ría del· T. y P. S. , el Reglamen.to de Agencias de· colocación 
el Reglamento .de la Bolsa Mixta .de Trabajo. y el acuerdo Pr!::. 
sidencial de 23 de Octubre de 1942 que creó una Bolsa Mix
ta de Trabajo en el Puerto de Veracruz, pueden ser.vistos -
como medidas encaminadas al cumplimiento y ejecución de los 
artículos del convenio. 

CONVENIO No . 11 
SOBRE EL DEFE:CHO DE ASOCIACION EN LA AGRICULTURA .. 

Alefe(;to el· Depto. Diplomático de la Sria. de Relacio 
.r nes Exteriores expresó: "Unos de los factores princioales_ 

en el derecho Industrial Moderno, consiste en la libertad -
del derecho de Asociación y el valor práctico de dicho pri~ 
cipio reside en la garantía de parte del Edo; de reconocer_ 
y asegurar ese principio". 

Este convenio, en su artículo lo. obliga a los Estados 
Miembros a asegurar a todas las personas ocupadas en la a
gricultura, los mismos derechos de asociación y coalición,
que los Trabajadores de la Industria. La disposición cont~ 
nida en la Frac. XVI del Art. 123 Constitucional asegura a 
favor de todos los trabajadores sin distinción, este dere--
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cho; en tal virtud el convenio no altera el contenido de la 
legislaci6n Nal., ya· que. se j_ncluyen en el precepto de que 
se trata,> a·. los • obreros :agrícolas~-' 

f . -

CONVENIO No:~ .1k\, ', .·.·· . ··· .. 
RELATivo····A:·.LA·• INDEMNIZACION. DE··. LOS ACCIDENTES EN LA AGRICUL 

TURA •. Deter~:t!"lei el• art~~~~o •.·.la~ · del Instrumento, la obliga
ci6n ~uÉ?' ~iSntra.'e' tCJdo M.iembro de la Organizaci6n que rati fi 
que est.e, de· extender 'a' todos los asalariadas agrícolas el 
beneficio de las Leyes y Reglamentos que tengan por objeto 
indemin:i.zar a las víctimas de accidentes sobre-venidos por_ 
el hecha del trabajo o en ocasi6n del mismo. 

Sin embargo pensamos que nuestra legislación supera en 
suma dicho9 preceptos del convenio, pues en nuestro artícu~ 
lo 123 Constitucional Frac. XIV ya señala y delimita las 
responsabilidades de los empresarios par los accidentes de 
trabajo y su correspondiente indeminizaci6n y así.mismo 
nuestra Ley Federal de Trabajo en capít.ulo específica. 'a.· Tr~ 
bajadores del Campo en el Art. 283 Fracs. V y VI señalan c~ 
mo una delas obligaciones de los patrones proporcionar 
asistencia médica gratuita y medicamentos en caso de'en~er
medades. 

~ CONVENIO No. 13 
EMPLEO DE LA CERUSA EN LA PINTURA. 

En el año de 1921, aún no se conocían las inumerá.bles 
materias primas que la actualidad tiene a su alc·ance la In
dustria de fabricación de pinturas, por tal virtud se cansi 
der6 de sumo interés reglamentar el uso de la cerusa y sul= 
fatos, principalmente de plomo, ya que estas pigmentos eran 
casi con exclusividad 1a materia prima esencial en la elab~ 
racion de pinturas, como consecuencia, era sumamente frecuen 
te que los trabajadores que manejaban la p1ntura de albaya~-
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de contrajeran la enfermedad denominada "saturnis~o", en la 
actualidad dado el .ri.;table adelanto que en cuesticSn de ela
boración. de. pinturas'. es.ta materia pr:L.:na ha. dejado: de tener 
empleo en· lo que ~e refiere a ~u ·uso como element6: l::Íei.s~ ~ El 
pr~sente "convenio señala que quedaba ·protiibidc:í i;;1··empleo de 
la cerusa, e1 sul_fato éte plomo o de, otro ¡:i~~dLidf¿,:Ciue con-
tenga dichos_ pigmentCJs ·en iós t:rab~,:Íosde¡ .. •il:tdtli~{.f:i.~nien~s· 
que su eimpleo sea necesa~io.' ise áutorizab"an:".dicti2>~' pi.gmemto;;
blancos que·· contengan' i:;cirri~ rriá.~:imo · ~ de pl6;.TI"d'eii;;;p:r;9;;;a.cÍ6 1;3n_ 
.Plomo metai. :'.J' ,;/ .</ , ··· · ·· 

Al respecto nuei;t;.o ;:fu.ri;idu1e:J 1·23.i Const;i. tucional Frac. -
XV señala: El patro.:-.o éstará·obli.gadó.~'ol:Jservar en la·ins
talaci6n de sus estabie;C:Í.m:ieritos Ios p~ecept~s legales so-...:... 
~re higiene y salubridad·y.adoptar·l.;,;_s medidas necesarias -
para prevenir accidentes _en el uso de las máquinas, instru
mentos y materiales de trábajos .así.como a organizar de tal 
manera éste, _que resulte para. la salud y la vida de los tr~ 
bajadores la mayor garantía, compatible con la naturaleza ~ 
de la negociaci6n bajo las penas que al efecto establecen -
las Leyes. Creemos con seguridad que en el Título IX refe
rente a Riesgos ·de Trabajo de la L. F. del T., está incluí....: 
do todo lo relacionado con este tipo de disposiciones seña
ladas en el convenio. Además es de importancia señalar que 
en nuestro medio no se utiliza la cerusa en la elaboraci6n 
de la pintura, por haber sido substituido por otros mat·eria 
les principalmente, el bióxido de titanio. 

CuNVENIO No. 14 
DESCANSO SEMANAL EN LA INDUSTRIA~· 

El objeto del presente cc:i~v13,nio era regular la aplica
ción del descanso semanal en. laseinpresas Industriales. 

Nuestra legislación supera grandemente al tratado cuan 
do señala el Art. 123 Frac. IV Constitucional por cada seis 
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días de trabajo deberá disfrutar el operario de un día de ~ 
descanso por lo menos; y nuestra L. F. del T. en su Cap. 
III relativo a Días de Descanso preceptúa mayores ben'efi--
cios a los trabajadores y no hace una excepción como lo se
ñala el convenio, sino que amplía el término al hablar de -
trabajador en Gral., Y se introduce una disposiciCSn que.fa
vorece a los trabajadores que por necesidad o convenienc1a 
de las empresas tiene que laborar los domingos, ya.que en= 
jornada ordinaria, extraordinaria o en sus días de descanso 
se les aumente en un 25% el salario en dicho día como'' pri-
ma, independientemente de lo preceptuado. pol:"'los artículos_ 
69 y 73 de la misma L. F. del T. Esta obligación patronal_ 
tiene vigencia a partir del lo. de .Julio· .de 1970. Así mis
mo en esta misma Ley se aumentaronlos.días de descanso .. o
bligatorio como lo son el día lo. de'enero y el 5 de febre
ro. Si un obrero llegase a labo.rár en su día de descanso 
el salario que percibiráserá,dC)ble; además de su salario -
por el día 

CONVENID No. , 16 . ., · .• 
RELATIVO AL ~/'.\MEN .MEDICO OBLIGATORIO DE LOS MENORES EMPLEA 
DOS A BORDO.·· DE:': LOS •BUQUES.· 

En·febr~ro·Cle 1937 el entonces Depto. de Trabajo é::on-
sult6 las' opiniones de diversas.oficinas.y la mayoría de e
llas estuvierón de acuerdo cón·'i~·convei::iiencia de incorpo-
rar en nuestra legislación.lasdispcisiciones que contenían 
el convenio, fue hasta 1946 Cüam:lo .·en .el ·Reglamento de Hi-= 
g:Lene del trabajo en su Art~·· lS se.:Í..n'!:;entcS abordar el tema_ 
de los examenes médicos de admisi6n.y_periódicos a sus tra
bajadores; estos últimos, cuando menos cada 2 años de los -
buques en su Art. 191 señalan: Queda prohibido el trabajo_ 
a que se refiere este Cap. a los menores.de 15 años y de -
los mayores de 18 años en calidad de pañoleros y fogoneros. 
En el articulado siguiente no se refiere a dicho exámen mé
dico pero pensamos que debería ser la Inspecc:l.ón del Traba-
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jo la. autoridad _que.vigilara. el-cumplimiento de dichas nor
mas relativas al: examen en c;;uesti6ri. 

··- .'.)·, .. ·,. 

CONVENio'.N·~ •. + '('~ •\e:·, ;, .·· ;; .· 
REPARACION:'DE LOS'ACCIDENTES DE TRABA.JO. 

·' . . .·e•.•. 
'-"'v .. :·f 

·Establece'·•·este' tr.atado la obligaci6n que tienen los ....:. 
Estadc:is Mi~mb~c;;;, d~ procurar a las víctimas de lós accic:iE;n
tes de< trabe:jo o a sus causahbientes condiCiones de_ repara
ci6n por lci menos iguales a las previstas en el instrumento; 
la. reparaci6n comprende a obrerc:is, empleados o aprendices -
que laboren en empresas, explotaciones o establecimientos -
de cualquier n~turaleza sean públicos o privados; las legi~ 
laciones Nals. pueden preveer las excepciones cuando se re
fieran al traba.jo a domicilio, t·rabajo familiar, trabajos -
eventuales, etc. 

El títUlo IX "Riesgos de Trabajo",· en .la L .. F. del T., 
la Ley del. ISSS.TE; la Ley del Seguro Soc:faJ.:_ ¡::leglamentaria:_ 
de la. Frac-~< XXIX -~-d~L Art ~-- 123 Consti tucioná1....:. contienen di~ 
posiciories, .párti.cUlares que comprenden no ~foló el pago de -
la reparS:c'.i.6n de' ia:s víctimas de accidentes de trabajo o a. 
sus de~ecihohab:ier;tes, sino además contiene, disposiciones = 
rela.ti.va.s·· a seguros de invalidez, de vida, de cesaci6n inv~ 
luntari.a. del trabajo .Y enfermedades profesionales. Este ~
convenio no altera el contenido de la. legislaci6n Nal., ya_ 
que en esta, se encuentran superadas dichas prestaciones. 

CONVENIO No. 19 
RELATIVO A IGUALDAD DE TRATO ENTRE TRABAJADORES EXTRANJEROS 
Y NACIONALES EN MATERIA DE INDEMNIZACIONES POR ACCIDENTES -
DE TRABA.JO. 

Se hace referencia en el convenio a la obligación que_ 
entraña para los Estados Miembros de la Organizaci6n, que 
ratifiquen este instrumento, el conceder a los Nacionales 
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de cualquier _otro estado Miembro, que fuere víctima d_e · acci 
dentes de trabajo, ocurridos en el territorio· de aqúel, o a 
sus causa-habi

0

entes, el mismo trato que· otorgue.~. sus ·pro-
pios Nacionales, 
tes de· trabajo •. 

en materia de indeminizaci6rí por:accidein-
Esta igualdad de trato, será oto:r'gada a --

los trabajadores extranjeros y a sus derechohabiei:ltes/ 
nin~una condici6n de residencia. 

sin 

Los miembros de la DIT. , que rati fi.quen est'e convenio 
se obligan a prestarse mutuamente asistencia ~on'objeto d;;; 
facilitar la aplicaci6n del mismo, y la aplicación y ejecu
ción de las Leyes y reglamentos respectivos en materia de 
indeminizaciónes por accidentes de trabajo, y a co~unicar a 
la Oficina Internacional del Trabajo toda modificación de -
legislación.vigente en materia de indemnización por accide~ 
tes de trabajo. 

Ya la·legislaci6n Mexicana expresamente y sin distin-
ción, en el parrafo introductivo del artículo 123 constitu
cional qUe las leyes sobre el trabajo regirán sobre una ma
nera general sobre todo contrato de trabajo; además en el -
capítulo relativo a Riesgos de Trabajo ni en los demás ord~ 
namientos conexos se hace distinci6n de nacionalidad, para_ 
los efectos de indemnizaciones por accidentes de trabajo. 
En efecto, nuestra legislaci6n va más alla de lo preceptua
do en el instrumento y en ese sentido debe de interpretarse 
los artículos lo. y 33 constitucionales. 

CONVENID No. 21 
SIMPLIFICACIDN DE LA INSPECCION DE LOS EMIGRANTES A BORDO -
DE LOS BUQUES. 

El depto. de trabajo en aquel entonces dictamin6 lo si 
guiente: "Ninguna de las disposiciones del convenio está 
opuesta a nuestra legislaci6n particularmente a nuestra Ley 
de Población vigente. No tenemos problemas de emigración -
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que hagan necesaria inmediatamente la inspección de emigra~ 
tes en la forma que establece la convención, pero si esos -
problemas se presentan; indiscutiblemente la convención .se
ría benefica." A su vez la Sría. de Gobernación sentenció: 
"Es altamente benefico el fin que se persigue al colocar a 
los emigrantes a bordo, bajo el cuidado de un inspector ofi 
cial designado por el Gobierno cuya Bandera lleve la embar
cación, pues esto, además de garantizar los derechos de los 
emigrantes, simplifica la aplicación de las Leyes y Conve~ 
nio vigentes; ya que instruirán a los emigrantes en todos -
sus derechos y obligaciones. 

Estimamos que en principio el convenio no se cumple, 
los únicos preceptos que podían acercarse a lo dispuesto -
por el convenio son los artículos del 79 al Sl inclusive -
del Reglamento de la Ley Federal de Población; pero, en vi~ 
tud de haber sido redactados en forma primordial, teniendo 
en cuenta la emigración de trabajadores Agrícolas Mexicanos 
a E.E. U.U., país que posee una amplia frontera con el nue~ 
tro. Solo en casos excepcionales dichos artículos podrían_ 
llegar a tener una aplicación práctica en relación con la -
emigración a bordo de buques. En todo caso hay un defecto 
absoluto de pre~isión legislativa sobre la materia que reg~ 
la el convenio. Ello se debe, seguramente, a las condicio
nes geográficas y socioeconómicas de México. 

CONVENIO No.·22· 
CONTRATO RELATIVO. AL ENROLAMIENTO DE-. GENTE DE MAR. 

El ~onvenio en cu17,s.t;Lón. C:~!"lti~ri(~3 ;p;rts. .que tratan -
entre otros lo que debe ·entende:r:se'. 'por "navio" "marino" y -
"capitán", para los efectos_- dé su aplicación; formalidades 
y garantías concernientes· i:L la conclusión del contrato de -
trabajo en el mar, menciones que deben hacerse constar en 
el mismo; mínimos que supera la Ley Mexicana del trabajo, 
en su Cap. relativo. A efecto nuestra legislación señala 
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en el Cap. III sobre Trabajadores de los Buques en su artí
culo 195 de la L. F. del T., cumplimentando a;¡. iinterior ar
tículo 194 que señala las condiciones de trabajo ios cuales 
constarán por escrito y contendrán: lugar y fecha de cele-
braci6n, nombre, nacionalidad, edad, sexo, estado _civil, y 
domicilio del trabajador y del patr6n; mención del Buque o 
Buques a bordo de los cuales se prestarán los servicios si 
se celebra por tiempo determinado, por tiempo indeterminado 
o. por viaje o viajes, el servicio que debe prestarse, espe-

· cificándolo con la mayor precisión, la distribución de la -
jornada de trabajo, el monto de los salarios, el alojamien
to y los alimentos que se suministrarán a los trabajadores, 
el período anual de vacaciones, los derechos y las obliga-
ciones• del trabajador el porcentaje que percibirán los tra
bajadores cuando se trate de dar salvamento a otro Buque y; 
las demás estipulaciones que convengan las partes. 

Así pues se ve de.inmediato que la legislación Mexica
na contiene todas las medidas adecuadas.para asegurar la o.!2_ 
·servancia de las disposiciones del presente convenio. Así 
mismo la Ley de vías generales de comunicación trata en for 
ma más amplia dicho tema. 

CONVENIO No. 23. 
FEPATRIACION DE LOS MARINOS. 

Este instrumento internacional viene a completar al a!:!_ 
terior, establece en el Art. tercero el derecho que tiene -
todo marino desembarcado, durante su contrato, o al término 
de éste a el ser devuelto a su país o al puerto de alista-
miento, o .al puerto de salida. Es importante la disposi--
ci6n contenida en el Art. sexto del tratado en el sentido 
de que es obligación de la autoridad pública del país del -
pabellón del buque, el cuidar de la Repatriación de todos -
los marinos sin distinción de Nacionalidad, en los casos en 
que el convenio sea aplicable. 
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Se señala también una disposición expresa·, que los Go
biernos tienen la obligaci6n de vigilar que en la contrata
ción se garant~cen suficientemente lOs_gastos. de repatria-
ción en todo caso de accidente, naufr~g{ci; enfermedad invo
luntaria o despido. injustificado. 

Nuestra legislación labor.al en sú Cap~ III relativo a 
los trabajadores de los buques_señala al respecto: P\rt. 204 
como una de las obligaciones de lcis patrones. la Frac. IX ~ 
que perceptúa lo siguiente· repatri.ar: o trasladar al lugar 
conven1do a los trabajadores, salvo los casos de reparació~ 
por causas no imputables al patrón; y en el Art. 209 se se
ñala lo siguiente la terminación de las relaciones de trab~ 
jo de los trabajadores, se suj~tará a las normas siguientes: 
Frac. V cuando el buque se pierda por apresamiento o sinie~ 
tro, se darán por terminadas las relaciones de trabajo, qu~ 
dando obligado el armador naviero o fletardor, a repartriar 
a los trabajadores, y a cubrir el importe de los salarios -
hasta su restituci6n al puerto,de destino .•• Este tema que
da aborda~o también por la Ley de Vías Generales de Comuni
cación, Ley Gral. de Población, Reglamento de Abanderamien
to y Matricula de los Buques Mercantes Nacional~s. 

CONVENIO No. 26 
RELATIVO A LOS METDDOS PARA LA FIJACION DE SALARIOS MINIMDS 

.; .;. 

Establece el conveni_o la obligación que tienen los Es
tados Miembros que ratifiquen este instrumento, de crear o 
cons~r~ar en sus respectivos territorios métodos que permi
tan la fijación de salarios mínimos para los trabajadores -
de la industria, especialmente en aquellos países donde no_ 
exísta un régimen eficaz para la fijación de salarios por m~ 
dio de contratos colectivos o algún otro sistema; los tipos 
mínimos deben establecerse prevía consulta del órgano patr~ 
nal interesado, debiendo considerarse una vez establecido -
como obligatorios sin posibilidad de que sean rebajados, ni 

illlllll!!Mo.. 
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individual ni colectivamente. 

Sin duda alguna que el convenio hace referencia a nues 
tras_Comisiories Especiales del Salario Mínimo, establecidas 
desde._ el año de 1917 en nuestro país, y que están conteni-
das en l~s fracciones sexta y novena del Art. 123 Constitu
cional y. en el Cap; VI relativo al salario mínimo de la L.
F. del T. del Art. 90 al 97 inclusive y se establece que se 
entiende por salario mínimo y dice así: Salario mínimo es 
la cantidad menor que debe recibir en efectivo el trabaja-
dar por los servicios prestados en una jornada de trabajo,
el cual deberá ser .suficiente para satisfacer las necesida
des normales de un .Jefe de familia en el orden material, so 
cial y cultural, y para proveer a la educaci6n_ obligatoria_ 
de los hijos. _ 

Los salarios mínimos serán fijados por las comisiones 
Regional.es. y serán sometidos·_ para su rati ficaci6n i;:i madi fi
caci6n ··a ·1a Comisi6n Nal. -de __ los salarios mínimos. El méto 
do que se-sigue ·es bienalmente con la intervención de traba 
jadores y patrones y por las-~_,comisiones relativas, este si~
tema es-adecUado, eficaz y'se apega en lo fundamental al -
conven1o·i y en tal virtud, no _introduce ninguna modifica--
ci6n en_nuestro derec~o,· s;ino que, se refuerza el contenido 
de los preceptos legales realtivos. 

CONVENID _No~- 27 
INDICACIDN. 'DEL PESO EN LOS GRANDES FARDOS TRANSPORTADOS POR 

1 • \ •• ;·-

BARCO~---· 

Art. lo. del Convenio.- Todo bulto u objeto que pese_ 
más de 1000 Kgr. de peso bruto consignado en los límites -
del territorio de todo miembro que ratifique el presente -
convenio, y que haya de ser transportado por mar o vía nave 
gable interior; deberá, antes de ser embarcado, llevar mar
cado su peso en el exterior en forma clara y duradera. Es-
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ta disposición es de observancia solo para el Gobierno del 
País de expedición, independientemente de cualquier otro _:::. 
país que haya de atravezar el búlto para llegar a su desti
no. El Art. 127 ler. párrafo d~l Código Aduanero, ordena -
con similitud a lo preceptuado.por el instrumento Interna-~ 
cional solo que cabe hacer notar que esta regla se localiza 
en la Sec. II del Código en estudio denominada C::arga_en Tr~ 
fico de Altura y Mixto, lo cüal•evidencía un incuinplim:Lento 
al convenio, pues se ami te . considerar la cuestión ~n· l'o. qi:ie 
refiere al transporte de cábcit'a,je y por "vía navegable inte-

• •,' ' ~ ,r .' 

rior. 

Tal vez la om:isión se ~~~J..ique por la i:--edi:.icida .. y nula 
navegac"i6ri :Lnterior en México,.:paíá' casi carente i::ie,

1

vías ·_· -
pro piciéls ·~ · 

CONVENIO No. 29 
TRABA.JO FORZOSO U OBLIGATORIO; 

Se refiere el convenio' al compromiso que entraA~.para 
todo miembro de la OIT;,. que ratifique dicho instrumento'; = 
de suprimir el empleo del. trabajo forzoso. u 1 óblig~tcirio, ba 
jo cualquiera de sus formas, entendiéndose po~ este termin~. 
todo servicio exigido a una persona bajo la.· ániei;ne:.za de una 
pena cualquiera que sea, y para el .cual, dichO.individuo no 
se ofrece voluntariamente. . . 

Nuestro Art. 5o. Constitucional.'establece expresamente 
que nadie puede ser obligado a prestartrabajos personales_ 
ain la justa retribución y sin su'pleno conocimiento salvo 
lo dispuesto como peCla por la autor:i.ciad judicial, la cual -
se ajustará a la fracción primera(jornada máxima de 8 ha-
ras) y segunda (prohibición de labores peligrosas y insalu
bres para mujeres y menores y misma prohibición para ambos_ 
en el trabajo industrial. El citado convenio, está de acuer 
do con nuestro régimen de garantías individuales. 
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CONVENIO. No. 30 
REGLAMENTACION DE LAS HORAS DE TRABA.JO EN - EL COMERCIO Y OFI 
CINAS. 

Por disposición del instrumento internacional se esta
blece como obligatoria para el personal que labora en esta
blecimientos comerciales, sean públicos o privados, establ~ 
cimientos cuyo funcionamiento consista esencialmente en tr~ 
bajos de oficina, o establecimientos que no contengan el c~ 
rácter de industriales, la semana de 48 horas y B horas di~ 
rias de labor; dejando a juicio de la autoridad competente_ 
en cada país miembro, el establecer lo que debe esntenderse 
por "establecimiento industrial y trabajo de oficina". Así 
mismo señala el convenio lo que se entiende como jornada de 
trabajo y dice: El tiempo durante el cual el personal está_ 
a disposición del patrón excluyendo los descansos durante -
los cuales el personal no se haya a disposición del patrono 

Finalmente el convenio expresa que el patrón deberá: 

a),- Dar a conocer por medio de anuncios visibles ho-~ 
ras de ini,ciación y terminación de la jornada de . trabajo . 

. b }~.,.. :Dara a conoe'er los descansos concedidos> . 
' -· 

¿) -. .;..;. In.scribir en un registro, áutor:izado. pcir autori
dad. competente las prolognaciones • ordi_nai.:i.~;;; '. d~; :frabajo, ac 
cidentes, blances, y liquidaciones,.;.Et,6.;\--:D····.;,''·:~.:-- · -

• ' , • >. ·:;:>- - ·, <:'rº >( 

d).- Se considerará ilegal err;pl~ar'a:'una·persona más -
de la duración de trabajo fijada .:E3n 'eii'·:i~C:iso a), y durante 
las horas del inciso b) • - . · .·. 

Pensamos que la legislación mexicana, en lo referente 
al convenio analizado, lo supera enormemente al establecer 
en los Arts. 123 Frac. la. Constitucional y Art. 58 al 68 
inclusive de la L. F. del T., en forma más amplia, y gene
ral al referirse a la jornada de trabajo y al no estable--
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cer distinci.ón como lo señala el convenio entre trabajo in
dustrial · del_:.comerc:Í .. o y ofi:cina. 

,;, - .·· 

=;~~i~f /~if~:r::~:~:s~:e T::A::~~. :::::~. 
proteii¿'C:i.6ri;~¡;,;n¡;am:Ú"18.c:i8.s .·'a.•·· proteger a los trabaj8.dóres, · em--
pleeici2;8 t~;:.ij:~J:~'ca;ga: y descarga de los buques, con el fin de 
dism~í-Íuí.f .~i~ número de accidentes de trabajo, en estas, ma-
niobra's}St¡§_le-~ medidas de carácter obligatorio se refieren . 
a condi.ci:~;;es dei alumbrado, dimensión de pasiilós de trán= 

' si to, "señales y demás modalidades que ' deban: tner las ·v:Íei.s -
ds acceso que utilicen los trabajadores para las maniobras, 
medidas· de seguridad que deben· emplearse sn .los pasajes• 
peligrosos,· dispositivos que es·nsceisarlo emplear en la.car 
ga y descarga, medidas y lugares donde. deban colocarse' ::re= 
glas que deben seguirse para el· inane.jo ds. grúás' ceibrias' y .. . - : .. - - " ... - . · .. ' .. _, ___ -
elevadores ds carga. 

Las medidas de seguridad.· qJE3'. reglamenta el . convenio mi 
nuciosamente, deben aplicarsecá.cia•vez"qus.séa_nscesario in 
terpretar la Fracc. XVII .. del. Art .. ··· 1:32 'ciei'; 1-~- IV. refeiirente ; 
las obligaciones de los Patronas'~:· CUando 'estas se refieran 
a :Los trabajadores que hace mani.obras de;,carga'y descargo -
de buques. la cual se re_fiers . a toma;. _medidas adecuadas pa
ra prevenir. accidents_s en el uso de maquinaria, instrumentos 
o material· de trabajo. 

CONVENIO No. 34 
AGENCIAS RETRIBUIDAS DE_ COLOCACIDN. 

Su objeto, era definir y regular a las agencias ds co
locación con fines ds lucro o remuneración. Para los fines 
del convenio la expresi6n "agencia retribuída de colocación" 
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designa·: 

a).- Las agencias de colocaci6n con fines lucrativos, 
es decir.toda persoi:ia, sociedad, Instituci6n u otra organi
zaci6n qué ~ir'Ve;_ de intermediario para procurar un empleo a 
un trábajadpr;. 1 0 un trabajador a un· patr6n, con el objeto -
de otitener/cie'<¡jn-o . u otro un beneficio material directo o in 
direcici·'~f>t~}def:i.n:i.ci6n no se aplica a los peri6dicos ni a= 
las. publ:iéa'ci'.ó'nes a no ser que tengan ese fin de intermedia 
ríos. 

ti) • ..,.. Las agencias de colocaciones sin fines lucrati'-
vos, es.decir' los servicios de colocaciónes de.las .sociedad 
instit~8iones, agencias u otras organizac:iones·que;si;,bus
car un beneficio material perciben del patr6n O,.c:tei;trabaj!::;, 
dar por 'd=i:chos servicios un derecho de entrada',':. i.i'na· cotiza
ci6n o remuneraci6n cualquiera. 

Las agencias de colocaciones. con fines:;,1·2~rat~~os que 
se mencionan en el inciso a) ' dice e1:. cori~e-rd~b •. deberán se;: 
suprimidas en un plaz~ de 3 años a contar''de3 la. entrada en 
vigor para cada miembro, no siendo perrrl{ti.dCI que· en el in-= 
tervalo se establezca ninguna agen_C::j_a ,'m/E3va con tales fines; 
respecto de las existentes; deberán.estar' sometidas al con
trol de la autoridad competente. El establecimiento de nue 
vas agencias retribuidas de colocaci.ones, no podrá ser aut~ 
rizado, una vez expirado el plazo·· de. 3 años previsto de la 
entrada en vigor de este tratado_. · 

Las agencias de colocaciones'.·se encuentran reglamenta-
das en el Art. 123 Frac. 'XXV ccinstitucional; Sec. V, Cap. 
XI del Reglamento Interior cÍe·;1a''secretaría del Trabajo y 
P. S., y en reglamento de agsnCias de colocaci6n. 

Del análisis de la norma y reglamentos mencionados, se 
deprende que México viola los preceptos fundamentales del -
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4.- La silicosis qi:Jn o.sin tuberculosis.pulmonar, siem

~:: ~u:u·~~t=il:li::;osi's' sea 'una' causa: determinante de incapac!_ 

.. - ·.:.··;.-·· :._; ~ ·-'·'- ,, -- ,,;;;, 

::= .:~~~t%~~~1![~~~t~~~~;_;;~{i~~~~;;~l. 
7. ~ ~ii~~;~:i:b1.J~f~~:>W~fi~J2~·g~~~~~{~·J~i"(~~~2~na~ 

de 
B. - ;I~fC:~i:~ª8'{6ri} ~~2J8~g~·d~ ~o; .:]_¿~ • .d~ri \;~dc:Js · halógenos_ 

los h1draCB:rburos'~grasti~ ~ · · 
,;>: .. •.-.::;t~~ ~ .,-::;:: - ... -~ ' .;.._· 

la 

das 
tal 

por 

9 _._ Trast~f:hos' ~~~i~c:i~ ~; 
a) • -'".0:1 r~d~~·~ ;, ci c:ltras 

::·,." .:.· " 

b) .,..,.-,A. l.c:J,S} rayos ··x. 
substancias radioactivas. 

lo • .::.. Ep:Lte.iioriíaE; p:.:..:i.mi tivc:Js de·· 1a piel. 

produc!_ 
veg!::. 

producidas -

3. - Dermatosis~·· 

4.-"" Oftalmopatíé3.S;'. prof'esionales "enfermedades del apar~ 
to ocular producidas por polvos y otros agentes físicos, 
químicos y biol6gicos". 

5.- Intoxicaciones. 

- ~ - - -·- - --- ~ ~ ---· - -
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6.- Infecciones, parasitosis,. micosis y virosis. 

7. - Enf~rmedades ''producidas por el ~ontacto con produs:_ 
tos biológic~e;. · , .. ·.;y 

vari~~i~n~~1~¡íf ~J~t~~tl~i;~í;;~~·=ª~=~r::d~=c~:i~~b~j: • 
.·9. ,_. :EnfenT1e,dades;;·producidas por las radiaciones ioni

zantes y ~1~'c;tr9·n;a'~nétí~a~ (excepto el cáncer). 

10.- Enfermedades endógenas. 

Esta tabla como lo señala el Maestro TruGba Urbina ha_ 
sido enriquecida por esta nueva ley, pues se adicionan1 nue
vas enfermedades de trabajo, no son limitativas y estable-
can una presunción en favor del trabajador por estar catal~ 
gado su padecimiento, por lo tanto concluimos que brin.da ma 
yor protección al trabajador la legislación mexic~na que el 
instrumento internacional en análisis. 

CONVENIO No. 43 
H08/\S DE TRABA..JD., FABRICACION AUTOMATICA DE VIDRIO PLANO. 

Tratado.referido a establecer un máximo y regular las_ 
horas de't'rabajo de los obreros empleados en la fabricación 
de vidrj_ó plano. El entonces Depto. de Trabajo emitió el -
siguiente.dictámen: "El Art. lo. de la Convención declara -
que é~ta es aplicable a las personas que trabajen por tur-
nos en operaciones necesariamente continúas en las fábricas 
automáticas de vidrio para ventana o vidrio de característ~ 
cas similares, y califica como trabajo continuo aquel que -
no puede interrumpirse en el transcurso del día de la noche 
o de la semana. El Art. segundo, señala: 1.- El trabajo se 
hará por medio de cuatro equipos. 2.- Que el trabajo de ca 
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da equipo no pase de 42 horas por semana. 3.- Que .. el pro
medio se calcule en cuatro semanas. 4·~....; Que no exceda· ca
da turno de a horas. 5.- Que el'inter~alo·entr'~ t¿rnossea 
de 16 horas sólo reducibles en al hacer·cam-

:: ,;:; . -· ; ._ ' ~' •-:'. ' 
·.·-''' :_:y. 

bios periódicos de los turnos. 
·····:--

menteN~n 8~~=t~o~~r:~==t~: ~~~b=~=P~=i~~~: :!~~==-~~ry¡t±~!:j: 
dc:Jr pueda disponer de su descanso semanal obij_gat'cidc:J< . E;::;
materj_a· de industria vidriera solo tenemos reglam~ri:t-.,Ícfón<
en lo ·que se refiere a considerar algunos de sús::cis·p~ctos .
peiigrosos e insalubres para mujeres y niños·; p~~c:J'fri8 e:ixiEi.:... 
te desgraciadamente, una reglamentación de carácter:gerleral 
para el trabajo regular de esta industria. En ·eist'á'.;:regla-
meíntación pueden insertarse fácilmente las c::lis¡:iosicj_ones -
de este Art. cuya bondad parece indudable, dado>,ei carácter 
particular de la industria del vidrio y los males·. de orden 
físico que produce al obrero. Hasta aquí e:l dictamen del :: 
Depto. de Trabajo. 

Al. respecto, en nuestra ley· Federa:L·-del>Trabajo en su 
Art. 63/ al hablar acerca de la.jornada ci:iritín~~+cie trabaj~ 
se señala que _se concederá un .descanso· d~':mec::lia:hor:a por:lo 
menos y eín su Art. 67 se señala 'é:iu~: las f1o~as .• extraoré:lj_na-. -
rías c:le trabajo se pagarán pon: Uf! léJO.Y., más. y en; el cElpít~ 
lo III relativo a días de· desc"ar]so• en' su Art. 69 se,'señala 
oue por cada 6 días de trabajo,'i::i':i.s-Frutará el trabaJ~cii:ir c;o~ 
~n día de descanso, por l~ me~os,con goce de salar:ioíriteO...:. 
¡;ro. y en seguida el Art: •. 7d;r86tablece que en los· traba'Jos ·. 
que requieran labor contíriÜá los trabajadores y el patrón -
fijarán de comdn acuerdo los días en que los trabajadores -
deban disfrutar de los días de descanso semanal; Al respeE:_ 
to los trabajadores podrán demandar la fijación de una jor
nada máxima de trabajo menor a las B horas, atendiendo a la 
naturaleza de las labores. La determinación de esta jorna
da corresponderá a la ~unta de Conciliación Arbitraje. 
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CONVENIO·No. 44 
. TRAB/'.\.JO SUBTERRANEO (MUJERES). 

El corl\leri:id: ~riteirrÍa~ional que . se trata establece en su 
Art •. lo; qÚ¿·para ;l:c;~·efectos de su aplicaci6n deben enten
derse .po~·;~~'ITli"!:'íB.~:;/.tClc:ia empresa p1.fül:ica o privada dedicada a 
la extr¡;c'd:i.:6riféfe'/substancias· situadas bajo la tierra. El = 
Art. ;2(J',,•;;·~~'.¡:aí:J'ie;;;9 ••que en los trabajos subterráneos de mi--::: ; :~·i~~~~!~~::tl::::: a ninguna persona del sexo femenino 

.. ·.-:;.·---· 

Lc:i'::pr;iv~sto en la. l:egislaci6n mexicana al respecto en_ 
el,Art~ 123Fracc. 2a. constitucional cuando estatuye ••. 
quedan prohibidas;-: las jornadas insalubres y peligrosas P.!::. 
ralas· mujeres ••• y en el título So. relativo al trabajo de 
las mújeres y de los menores capítulo I Trabajo de las Muj~ 
res Art~ 166 prohibici6n del trabajo de las mujeres en: I.
Labores peligrosas o insalubres. En cuanto a esta prohibi
c±6n nos encontramos con una excepci6n señalada en el Art.-
168 establece: No rige la prohibici6n contenida en el Art. 
166 Fracc. la.- para las mujeres que desempeñan cargos di--

. rectivos ·o que posean· un grado universitario o técnico·, o .
los conocimientos o la experiencia necesarios.par~ desempe
ñar los trabajos, ni para ls mujeres 'en general,.· cuando ée 
hayan adoptado, las medidas.necesa~ias. para la'protecci6n_ 
de la salud, a juicio de· autoridad competente. 

CONVENIO No. 45 
HORAS DE TRABAJO.;EN LAS. MINAS DE CARBON. 

Este importante convenio estáblece modalidades a que -
debe ajustarse el trabajo en la industria minera, pues señ.!::. 
la entre otras lim:itaciones a la duración de la jornada di!::. 
ria del trabajo, al indicar los mínimos de tiempo "de pre-
sencia" de los trabajadores dentro de la mina, manera de -
computar ese tiempo, máximo de horas extras que cada traba-
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.jador debe laborar. cada di.a y total de horas .de .esta clase_ 
que debe ·.laborar. al año·.- D:i..cho. tratado está. destinado a -
aplicarse ·a todas las minas'decarbóri,· es decir,' a.toda mi
na •de la que se .extraiga: ·hulla'· o l:tgriito. Se··· previene que_ 
el tien:ípo:de presenci.a de cada trabajador en la mina no po
drá ·~,ibei::ier dé. 7 horas . 45 mi:nutos al di.a, se ~onsiderará C!2_ 

mo tielTipo de .presencia'en:la'mina subterránea, ei- período -
tra~sburrido desde qué el trabajador. entra para descender a 
la jaula para desceriso'o en las minas ·que se entra por gale 
~ía .. desde el momento en.que se entra a ésta hasta que regr; 
sa a la superf:i.c:Í.e después de la ascención. Sin embargo l; 
autoridad competente puede establecer tiempos de presencia_ 
más cqrtos en raz6n de qué los lugares de trabajo resulten_ 
insalubres por condiciones anormales de humedad, temperatu
ra, etc. Más sin embargo este convenio no ha entrado en v~ 
gor ya ·que habiéndolo ratificado sólo México y Cuba,· no ·se_ 
ha reun:i..do el requisito estatuí.do por el Art. 18 de la Ley_ 
de la Organización que señala que para su vigencia el regi~ 
tro necesita de por lo menos dos ratificaciones de las pri!:!_ 
cipales países extractores de carbón, al efecto transcribi
mos el Art. 18 Frac. 2a. "Entrará en vigor 6 meses después_ 
de la fecha en qUe.las.rat:i..ricaciones de.dos de los miembros 
siguientes: Alemania., •Bé}:gica, Checoeslovaquia, Francia, -
Gran Bretaña, Polonia hayan sido registrados por el Direc-
tor General ••• 

CONVENIO ·No. 49 . 
FELATIVO A Lfi.: REDÜCCION: DE r¡DRAS DE TRABA.JO EN FABRICAS DE 
BOTELLAS.-·· --. 

Por ser las disposiciones del presente convenio muy -
similares a las del 43, no remitimos al dictámen transcrito 
en ocasión del comentario que a dicho convenio se hizo sin_ 
embargo, es conveniente recalcar que el tema tratado en am
bos representa un campo inexplorable para el legislador me
xicano, en el que debería interesarse, dado los males que -
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acarrea a los trabajadores laborar en la industria del vi-
cirio. 

Es lamentable que las autoridades competentes-a pesar 
de conocer dicha situaci6n _no se hayan preocupado po~ regl-;; 
ment.arla debidamente, salvo en. ·1b ·que se refiere á. las -muj; 
res y menores de 16 años, cuyotrab~jo en tales:irid~strias= 
se halla condicionado la regulaci6n especi.al de a.cuerdo con 
el Art. 18 del reglamento de labores peligrosas o insalu--
bres para mujeres y emnores._ 

En 6onclusi6n podemos decir que México viola flagrant~ 
mente las normas convencionales, sin embargo la culpa es -
en gran parte de las organizaciones sindicales que no han -
utilizado el procedimiento que estatuye en su favor la cons 
tituc:L6n de la OIT., P<?-ra presionar a la autori-dad que co-
rresponda y obtener así una completa aplicaci6n de los der~ 
chas del referido convenio, pues_ de acuerdo con lo previsto 
en el instrumento internaciona·l, los trabajadores de la in
dustria del vidrio pueden invocar válidamente lo estableci
do ~n el tratado, es decir la semana de 42 horas de t~bajo 
en consecuencia, se introduce en la 1egislaci6n·nacional u
na modificación parcial por lo que respecta a la duraci6n -
de la jornada de trabajo semanal, cuando esta se refiera a 
los trabajadores de la industria vidriera. 

CONVENIO No. 52. 
\.'ACACIONES ANUALES PAGADAS. 

Transcribiremos los principales artículos de este tra
tado por ser de suma importancia, y de esta forma hacer un 
estudio comparativo con nuestra legislación. 

Art. 2o. l.- Toda persona a la que se aplique el pre
sente convenio tenqrá derecho, después de un año de servi-
cio continuo, a unas vacaciones pagadas de 6 días labora---

TT• 
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bles, por lo menos. 

2o.- Las.personas menores de l6 años incluyendo a los 
aprendices ,tendr-án derecho, después de un año de servicio -
continuo, a.vacaciones anuales pagadas, de doce días labora 
bles por lo·,me.nos·. 

3c:J. _: 'Ne) sé computan a los efectos de. vf!caciones anua
les pagadas-: a). - Los días feriados anuales • crF:i6iales o es
tablecidos por la costumbre. b). - Las ir:iti3rrupciones · en la 
asistencia, ·al trabajo debidas a enfermedades~·· ; ' . 

•. -, i.;'·.-. 

4o.- La legislaci6n nacional~pC:c:i~~~~~¿;~~ar, 'a titu
lo. excepcional, el. fraccionam1eri-fc:J;de:ilaparte;de iasvaca
diones anuales pagadas queéxci:laS.:cie:la durS.~{(5¡,;~i;;ima pre 
vista en el presente ·conver:i1.o'~ · . ·· ; · J · . -

5o.- La· duraci6rí de·iei~v~6áí:i:L~n~s;einuales, pagadas -
deberán aumentarse· prbgresiváinente;6c::i;;~lá:, duraci6n del· ser
vicio, en la fDrma que determine la ·i~9':i.-siS.~i6n· nacíonei.1. 

·Art. 4o. - · Se considerará nulo· tDdo ' acuerdo que impli
que el abandono al derecho·a vacaciones anuales pagadas. 

Art. 5o.- Si el trabajador realiza actividad durante 
sus vacaciones anuales pagadas-la legislaci6n nacional deb~ 
rá preveer que no sea privado de su remuneraci6n el obrero. 

Art. 60.- Toda persona despedida por una caus·a imput~ 
bl.e al patr6n, antes de haber tomado sus vacaciones , ·debe
rá recibir, po'r cada día de vacaciones aun tenga derecho en 
virtud del presente convenio, la remuneraci6n prevista en -
el Art. 3o. 

Art. 3o.- El trabajador que tome vacaciones deberá -
percibir su remuneraci6n habitual, aumentada con el equiva-
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lente de su'remuneraci6n en especie si la hubiere. 

Art. 7o.- El patr6n deberá inscribir en el registro: 
lo~-:- F.echa en que entran a presentar servicio . los obre 

ros y·· cluraci'._6n de las vacaciones anuales. pagadas a que cad~ 
uno tengaJderecho. 

2~ • .::_._·.Féchas 
anuales/ p'El.g'éldas. 

<'-' ,, •• ,·-.0 

en que cada obrero toma sus·vacaciones: 

3b~2 .~ba··remun~raci6·nª_·n .. ru·_'aéc
1 

.. ie~bs_i_.~ ... ·dp .. ªa·g. apod'ar. sc. ada. obrero durante 
el pe:r;-ioi:iel'cie:vacaciones' .. · 

,'.\}~- :-~~:~:·,<:.:~·;· .,:~·.. ~·~<-:: ·-
·. N~e~t~~.il~gj_EilEIC:::i6n. ,i;'.]_,{;éikpect~ y en cuanto al Art. 20. 
realizEl.ndo 'urU esttici:ié:i C::6mp~;.ati~.; ·.con aquella el Art. 76 de 
la L._.F~:dei ·1"~ ,Ciué 8'n.'·ei.;:pri.merpárrafo es similar pero el 
nuestro .éontind~ dic:Lendo~·.··~';_y que aumentará en dos días la 
borables, hastEI. 11 .. egar 'B: · di:Jáe ~-·por cada año subsecuente de_ 
servicio. · Se p~ro{bl3 de 1.nmediato que nuestras disposicio
nes relativas·superán en este aspecto al Convenio. Conti-
nda señalando el Art. ?s de la misma ley.. Los trabajadores 
deberán disfrutar en forma continua 6. dias de vacaciones -
por lo menos. Se equipará el Art. 79 del. mismo C6digo de -
Trabajo al Art. 4o. de:f ·convenio al señalar que las vacaci!:!_ 
nes no podrán compensarse con una remuneraci6n, y el segun
do párrafo. del mismo Art: 79 con el Art. 60. del instrume~ 
to en análisis al· señalar·: · s:L la relaci6n de trabajo term:!:._ 
na antes de que se cumpla un año de servicio, el trabajador 
tendrá derecho a una remurieraci6n proporcionada al tiempo -
de servicios prestados. En cuanto al Art. 7o. del tratado_ 
se equipará al Art. 81 de la L. F. del T., segundo párrafo_ 
al imponer a los patrones la obligaci6n de entregar su ant~ 
guedad y de acuerdo con ella el periodo de vacaciones que -
les corresponda y la fecha en que deberán disfrutarlas. Pen 
samas por lo consiguiente que en este regl6n nuestra legis
laci6n supera el tratado. 
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CONVENID No. 53 
CERTIFICADO DE CAPACIDAD DE LOS OFICIALES DE LA MARINA. 

Dicho.tratado-se refiere a todas las embarcaciones de
c:!icadas,a la navegación mar:J:tima matriculadas en -alguno de 
los pa:J:ses miembros-a excepto de las de guerra las no comer 
ciales'J.ás de madera y las de cuyo tonelaje sea menor 'c::Íe -= 
200 .toneladas y así: se interpretará ,.capi.tán" o ,;pat~n.. a 
toda persona encargada del mando de una nave, "oficial de -
puente" a toda persona encargada de la navegá.ci6n o de-las
maniobras del buque excepto los prácticos •.. "Prirr:ier. maqui-
nista:". significa toda persona que de hechó esté encargada -
de las máquinas propursoras del buque, Nadie podrá ejercer 
ni se·r contratado para ejercer a bordo de ·un buque al que· -
se apl~que este convenio, las funciones de capitán o patrón 
oficial de puente-, primer maquinista sin tener un certi fic~ 
do que pruebe su capacidad para el ejercicio de estas fun-~ 
ciones expedido por autoridad pública del territorio donde_ 
el buque esté matriculado, para obtenerlo es necesario edad 
m:J:nima exigida, aprobar exámenes etc. 

Realizando un estudio comparativo de las normas conven 
cionales y de nuestra legislación conclu:J:mos· que::' la capa= 
cidad profesional de los capitanes y oficiales_· de ·,la marina 
mercante, se regula en los artículos 7o. Frac •. · III So. y -
9o. Frac. IX 20, 25 ,- 26, 1.D5, Frac. VI . y V_ír> de la Ley Or
gánica de la Educación Pública, 60. de la Ley Para el Serv~ 
cío de Cavotaje Interior del Puerto y F'luv:i..a1· de la Repúbl~ 
L:a; II, 30, 31, 64, del Reglamento para la Navegación de C~ 
votaje; 26, a 30, 47 a 53 y 55 a 60 del Reglamento de Exá-
menes para el Personal de la Marina Mercante. 

CONVENIO No. 54 
VACACIONES ANUALES PAGADAS A LA GENTE DE MAR. 

Este convenio no ha entrado en vigor por no haberse --
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cumplida can el requisita de la Fracci6n 2a. del ·Art •. 13 -
del mismá, que a la letra dice: entrará en vigor 6 meses -
después de la fecha en que el Director General de la Ofici
na Internacional del Trabajo haya registrada las ratifica~ 
cianes de 5 miembros de la Organización que pasean, respec~ 
tivamente, una marina mercante de más de un millón de tone
ladas brutas, aún cuando la convención aludida fué ratifica 
da par México esta na genera ninguna obligación, par care-
cer de vigencia, más sin embarga en nuestra legislación en 
el capítula III relativa a .las t·rabajadares de las buques -
en su artículo 188 na hace distinción de trabajadores, pues 
señala ••• y en general, todas las personas que desempeñan a 
barda algún trabaja par cuenta del armador navieron a flet~ 

dor, y en cuanta al tema que nos ocupa a sea, el de las va
caciones el Art. 199 de la L. F. del T. establece: Las tra 
bjadares tiene derecha a un período mínima de 12 días labo~ 
rables hasta llegar a 24, par cada año subsecuente de serv~ 
cias, can posterioridad se aumentará el pericia de vacacia-
nes en das días par cada 5 .años de servicia. Las vacaciones 
se disfrutarán en tierra pudiendase fraccionar cuando así -
la exija la continuidad del trabaja. 

CONVENIO No. 55 
OBLIGACIONES DEL ARMADOR EN CASO DE ENFERMEDAD, ACCIDENTE O 
MUERTE DEL HOMBFE: DE MAR. 

El presente convenio se aplica a toda persona empleada 
a barda de un ·buque que na sea de guerra, dedicada a la na
vegación marítima a excepta de: Las personas empleadas a -
bardo de buques que pertenezcan a una autoridad pública, -
cuando na estén dedicadas al comercio, las barcas dedicados 
a la pesca costera, barcas de menas de 25 toneladas de des
plazamiento, barcos de madera cama los juncos y las dhows,
al personal empleado en los puestos, en la reparación, lim
pieza, carga y descarga y a los prácticos. Es obligaci6n -
del armador -señala el convenio- cubrir los riesgos de en--
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fermedades o accidentes ocurridos durante el periodo com-~ 
prendido desde la celebraci6n del contrato. del trabajo has·
ta la terminaci6n de éste, así como la muerte·. que·.resulte -
de cualquier enfermedad o accidente. Como :gastbs :.de .asis.;...
tencia_se. comprenderán: medicamentos ymediostEi'.r;:;.:pedticos 
tratamiento médico, alimentaci6n y alojB.mi~nto ha;;;t~ su re-; 
tablecimiento, gastos de repatriaci6n ga~tó~'·ae'·fÜheral. -

En nuestra L. F. del T. en su capitulci III relativo a 
los trabajadores de los Buques en su artículo 204 que trata 
sobre las Obigaciones de los Patrones señala la fracci6n -
VII proporcionar la alimentaci6n, y alojamiento- tratamiento 
médico y medicamentos y otros medios terapeQticos en los c~ 
sos de enfermedades, cualquiera que sea su naturaleza, y IX 
repatriar o trasladar al lugar convenido· a los trab.ajadores 
y X informar a la capitanía de p~erto de los accidentes de_ 
trabajo ocurridos a bordo y el título noveno que habla so-
bre los riesgos de trabajo, en su Art. 500 señala que cuan
do el riesgo traiga como consecuencia la-muerte del trabaj~ 
dar la indemnizaci6n comprenderá: dos meses de salarios -
por concepto de gastos, funerales y la cantidad equivalente 
al importe de setecientos· días de salario. Sobre el respes 
to pensamos que este tema es tratado en forma acuciosa por_ 
la Ley de Vías Generales de Comunicaci6n. 

CONVENIO No. 58 
EDAD MINIMA DE ADMISION EN EL TRABAJO MAAITIMD. 

El prop6sito de este tratado era fijar en 15 años de -
edad mínima de admis:i6n de·.los niños al trabajo marítimos,
permitiendo en ciertos casos, que dicha edad se reduzca a -
14 años. En la L. F. del T. de 1931 en su artículo 231 se
ñalaba que en el trabajo marítimo no se admitiría aprendices 
menores de l~ años. La L. F. del T. de 1970 en el capítulo 
relativo al trabajo de los menores señala que los trabajos_ 

queda sujeto a la 
vigilancia de Trabajo, ésta 
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organizaci6n exigirá un certificado médico a dichos menores 
para considerarlos con aptitud para el trabajo.~ En cuanto 
a las prohibiciones del trabajcÍ de losmenor'és en_ el traba= 
jo - marítimo, el Art. '175 de la ·L. F. -del -T. no:-: encontramos 
ninguna disposici6n que ·perceptue en los menores de 16 año~ 
nb puedan emplearse en el trabajo marítirn8,_ y nos encontra
mos en seguida con el Art. 180 del mismo ordenamiento como 
obligaciones del patr6n que emplee a menores de 16 años a -
exigir que exhiban certificados médicos los cuales los acr~ 
diten aptos para el trabajo, así mismo llevar un registro -
en el cual se indica fecha de su nacimiento, clase de trab~ 
jo, horario, salario, de igual forma se obliga al patr6n a 
distribuir el trabajo con el fín de disponer del tiempo ne
cesario para cumplir con los programas escolares y asistir_ 
a las escuelas de cpacitaci6n profesional. Pensamos que -
con este grupo de disposiciones superamos en gran forma al_ 
convenio, y en cuanto al capítulo relativo a trabajadores -
de los buques en su Art. 191 señala: queda prohibido el tr~ 
bajo a los menores de 15 años y menores de 18 en calidad de 
pañoleros y fogoneros, de inmediato nos percatamos que por_ 
ser estos trabajos en los cuales hay más desgaste físico p~ 
ra las personas nuestra ley piensa en la conservaci6n tanto 
físico como mental en los menores, por todo lo anterior de
ducimos que México cumple sobradamente con el tratado en ~ 
análisis y además nuestras normas son más favorables para -
el trabajador menor. 

CONVENIO No. 62. 
PRESCRIPCIONES DE SEGURIDAD EN LA INDUSTRIA DE LA EDIFICA-
CIO N. 

La medida de la presente convenci6n era establecer una 
serie de disposiciones encaminadas a proteger a los trabaj~ 
dores ocupados en la eclificaci6n, especificando las condi-
ciones que deberán reunir los andamiajes, plataformas, pas~ 
relas, escaleras, aparatos, elevadores, y demás accesorios 
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que se utilizan en __ la __ construcción así como _en lo relativo_ 
al equipo de protE;;C::ción y de' prime:r'ol5 auxil:i:~s 

:___-:'···· 

En_ nuestral.eyrelativa a.R:iesgos'detr~bájo.señala en 
su Art - 512'.'.'~sta ley y sus reglamerrtCJS - d~t'~rminei~án las me

-di das _ quik c::Í¡;;bi:Írán ·observarse a f~n de' PJ:"'e"1énir los riesgos 
de trS:bajo~_- •• Y de igual forma tanto -el ;·Re;;glamento de_ la -= 
·Inspec6ión 'Federal- del Trabajo en el- capitulo "de las re--
glas de:seguridad para los andamios" del reglamento de med:!:_ 
das preventivas de accidentes de trabajo, a mayor abunda--
miento la Dirección General sel Trabajo y Prevensión Social 
del Departamento del Distrito Federal está facultado por el 
Reglamento de la Inspección local del Trabajo en el Distri
to Federal para ejercer la vigilancia necesaria a efecto d~ 
prevenir los accidentes por medio de un cuerpo de inspecto
res, de lo anterior se desprende que con anterioridad a es
ta convención México, había establecido medidas de seguri-
dad en la indust:i::-:La de la edificación que, por lo menos i-
guala a las normas internacionales. 

CDNVENJ:O ,N~. 63. - -
RELATIVO ;A LAS ESTADISTICAS DE SALARIOS Y HORAS DE_ TRABA.JO 
EN' LAS :::tt-iOLismiÁs PRINCIPALES,_ MINERAS - y MANUFACTURERAS' 
EN LA-EDIFICACION Y CONSTRUCCION Y EN LA AGRICULTURA• 

- Establece el tratado que todo miembro· que haya rati fi
cado -dicho' convenio se obliga a: l.- Compil~r-datos- refe
rentes a estadísticas de salarios y horas de trabajo. 2.- -
Publicar esos ·datos con-1.ntervalos ya sean trimestrales o al 
semestre siguiente. 3.- Comunicar a la Oficina Internacio
nal del Trabajo los datos compilados. 

El contenido y disposiciones del presente instrumento_ 
Internacional hace referencia a las atribuciones que son -
propias a la Dirección General de Documentación y Asuntos -

:._ ____ :;_,,......::.____. - ---
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Internacionales de la Secretaria del Trabajo y Previsi6n So 
cial, ··unas de las cuales es sostener intercambio de informa -
ción entre el gobierno de México y otros paises o con los= 
organismos internacionales especializados en trabajo y pre
visi6n social. Asimismo la Oficina de Estadistica de la D~ 
recci6n General de Estudios Económicos, Investigaciones In
dustriales y Estadistica coadyuvan con el departamento an
tes citado para cumplir eficazmente con la presente conven
ci6n. 

CONVENIO No. 80 
1 

RELATIVO A LA REVISION DE LOS ABTICULOS FINALES. 

El objeto de esta convenci6n fue la revisión de los -
convenios en una forma parcial, adoptados por la conferen
cia en sus 28 primeras reuniones, a fin de reglamentar el -
ejercicio futuro de ciertas funciones de cancillería, con
fiadas -por los mismos al Secretario General de la Sociedad_ 
de las Naciones y de introducir las enmiendas complementa
rias, requeridas por la disoluci6n de la Sociedad. de las N~ 
ciones, y por la enmienda a la cons±ituci6n de la OIT. 

Los Arts. convencionales ordenan hacer algunas substi
tuciones de nombres y frases tanto en el preámbulo como en 
las disposiciones finales o de trámite en los convenios 
adoptados en las reuniones mencionadas. 

La obligatoriedad.contractual no se.proyecta directa
mente· en el ámbito internc:i de los_ Estadé::ís/:s:ino que se re·
i'iere a los cambios :formales que deben_:¡;a+:i--:['r los convenios 
en virtud de la situaci6n que gua.rda a~t~almente la OIT., -
frente_ a la ONU. 

CONVENIO No. 87 
LIBERTAD SINDICAL Y PROTECCION DEL DERECKJ DE SINDICACION. 

Por medio de este convenio los Estados Miembros de la 
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OIT., se obligan a otorgar en sus legislaciones a favor de 
los trabajadores, el orear organizaciones y como afiliarse 
a éstas. 

Estas organizaciones sindicales tienen derecha, a su -
vez, redactar estatutos y reglamentos administrativos ele-
gir representantes, se preves además que no podrán, estas -
organizaciones ser disueltas por vía administrativa, así -
también como crear federaciones y confederaciones, la auto
ridad pdblica debe de abstenerse de toda intervenci6n que -
limite. o menoscabe el ejercicio legal de las garantías pre
vistas en el convenio. 

De lo expuesto deducimos que el tratado en estudio ca~ 
firma el principio contenido en el Art·. 9o. Constitucional_ 
referido al Derecho de Asociaci6n a· Reuni6n, en 'igual forma 
se refiere dicho instrumento a nuestro Art •. 123 Constituci~ 
nal Frac. XVI el cual trata sobre el Derecho que asiste ta~ 
ta a los obreros como a los patrones para la creaci6n de -
asociaciones profesionales, y por dltimo dicho pacto está -
inti~amente ligado con el título séptimo 'relativo a las Re
laciones dolectivas de trabajo. 

CONVENID No. 90 
TRABA.JO NOCTURNO DE MENORES EN U\ INDUSTRIA, 

El presente convenio fÚe rat:i.:Fidados;.'pbr. MéXico, con el 
L,bjeta de dejar sin vigenciia ~ e'3i.No'. 'f3 qu~{erí su oportuni-
d-9.d analizamos. ., .. .,~· '>:.;."··-~' 

·-·-:-.~~~.f;" 

En efecto, el convenio que se estÜdia modifica en lo -
fundamental al No. 6 al prescribir en su Art. 7o. Frac. la. 
que los Estados Miembros que ratifiquen el convenio podrán_ 
mediante declaraci6n anexa a su ratificaci6n substituir la 
edad mínima de 18 años por una inferior, siempre y cuando,
ésta sea mayor de 16 años con base en la modificaci6n seña-
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lada en el párrafo antecedénte, así como los artículos 123 
Frac. 20. Constitucional en la cuál se prohibe el trabajo 
nocturno Tndustriar·alos menores de 16 años y en el Art. 
175 Frac. 2o. de la .. L •. F.. del T. se prohibe el trabajo de 
los menores de 18 ei.ñé:ls en trabajos nocturnos industriales,
por lo t~nto verni:J~'-~que ·nuestra L. F. del T. va más allá que 
la propia Consti;tuC1.¡5n al Establecer mayores beneficios a -
los menorestrabájadores, y así con esta serie de disposi-
ciones nós.encontramos en un plano de igualdad ante.los pr~ 
ceptOs del convenio en análisis. 

CONVENIO No. 95 
PROTECCION DEL SALARIO. 

La medida del tratado era garantizar a los trabajado-
res que la remuneración que deben recibir a cambio de su -
trabajo se efectde en efectivo, directamente, sin descuen~
tos, fuera de los centros de vicia, así como también salva~ 
guardar el salario del embargo, éstas y otras garantías es
tan matizadas por una serie de modalidades. 

Sin lugar a dudas el presente tratado hace referencia_ 
a las disposiciones incluidas en las Fracciones VI, VII, ~ 
VIII, X, XI, y XXIII, del Art. 123 Constitucional y demás -
relativos al Capitulo 7o. referente a ·"La:s Normas Protecto
ras y Privilegios del Salario" donde se consagran en favor_ 
de los trabajadores garantías protectoras encaminadas a pr~ 
teger el salario, tales son entre otras: 

Disponibilidad de sus salarios, el derecho al salario 
es irrenunciable, el pago directamente al trabajador o a su 
apoderado, el pago deberá ser en moneda de curso leg"al, el 
pago será precisamente en el lugar donde el obrero presta -
sus servicios, el pago en especie deberá ser apropiado al -
uso personal del obrero, las tiendas y almacenes están per
mitidas con modalidades, a=í como también los descuentos de 
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los salarios, el pago será en d:t;a la!::iorable, los salarios -
de los obreras no podrán- ser: ,embargados, salva el-_ casa de -
pensiones alimen_ticias ciEié::0etac::l~s 'pC):r' -.:ii.ut_aridad competente. 

TURA. 

lo.-

\:.-'.: ... 

:'- :· ; .. ~ .:·;::~·::.~~·-:.·(·' ':·~,·:. 

Todo mie~b:ri:í qüé~at:L~ique este convenio dice el Art.
Se obliga' a' ~stable~er a conservar métodos adecuadas -

para fijar:tasas-mínimal3 dÉl salarios para las obreras em--
pleados en las empresas agrícolas o en ocupaciones afines¡
así como el consultar a las Órganizaciones de empleadores -
y trabajadores, si existieren, para determinar las empresas, 
ocupaciones y categoría de personas a las cuales sean apli
cadas esas tasas, así misma se señala que el pago, a juicio 
de cada legislaci6n Nacional sea en especie siempre que 
esas prestaciones sean apropiadas al trabajador, y ,el valor 
de dichas prestaciones sea justo y razonable. Además can-
signa el presente convenio una serie de medidas tendientes_ 
al aseguramiento del derecha del obrero al salaria. 

Nuestra constitución señala al respecto en el Art. 123 
Constitucional incisa A Frac. VI "Los trabajadores del cam-_ 
pa disfrutarán de un salario mínima adecuado a sus necesida 
des" y asimismo el artículo 93 de nuestra L. F. del T. 
transcribe dicho Art. Constitucional. 

Se infiere de la expuesta que el convenio hace_rt?fere.!l 
cia a dos instituciones de nuestra 1egislaci6n que san:.-"Oe 
la Comisión Nacional de los Salarias Mínimas Generales y -

del Campa" y de "El Trabajador del Campa" donde se cantie-
nen superadas en favor de las trabajadores agrícolas dispo
siciones a este particular. En tal virtud, el presente in~ 
trumenta na introduce ninguna modificaci6n en el texto de -
la Ley Nacional ya que ésta contiene disposiciones abligat~ 
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rias para el patrono, que otorgan, en· provecho del obrero -
del campCI prestaciones ·de mayor alcance que las del conve
nio, al cual debemos considerarlo ·como:partícipe del espír;h_ 
tu del · l'egislador mexicano. 

CONVENIO No. 100 
IGUALDAD DE FEMUNERACION ENTR~ LA MANO DE OBRA MASCULI~A Y 
LA MANO DE OBRA FEMENINA. 

Estimamos que no hay necesidad de transcribir algunos_ 
de los artículos del instrumento en cuestión, solamente se
ñalaremos que las disposiciones del Derecho Positivo Mexica 
no guardan plena armonía con las normas internacionales ca; 
dicho pacto. El Derecho Interno ha precisado que no hay n~ 
~esidad de adoptarse ningún cambio en relación a tales nor
mar. Los principios rectores arrancan desde el Constituye~ 
·te de Querétaro en l9L? el cuál consideró que a trabajo i-
gual debe corresponder salario igual sin tener en cuenta s~ 
xo o nacionalidad. Y así lo plasmó en la Frac. VII del --
apartado A del Art. 123 de nuestra Ley Fundamentel. Poste
riormente,. fué reglamentado en·1931 por el Art. 86 de la L. 
F. del·T. sn el cual se fijaron las bases para le evalua--
ción dsl,trabajo y, por último, acogido en las relaciones -
erit.re. ios poderes de la Unión y sus trabajadores. Por otro 
lado :teriemas·que la nueva L. F. del T. en el capítulo rela
tivo al.Salario en su Art. 86 señala "A trabajo igual desem 
psñaélo 'eri puesto, jornada y condiciones de eficiencia tam-
bién :j__·guales, debe corresponder salario igual. 

CONVENIO No. 102 
SEGURIDAD SOCIAL NORMA MINIMA. 

Por razones de espacio nos vemos impedidos a transcri
bir las normas del presente cohvenio, el cual consta de 15 
partes que incluyen 87 artículos y 2 anexos. Nos concreta
remos a hacer un breve comentario. Desde el 31 de Diciem-
bre de 1942 en el cual se expidió la L. del S. S., pública_ 
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en el Diario Oficial de la Federación de 19 de enero del si 
guiente año·, a partir 'de· esa fecha la Ley ha sufrido numer~ 
sas· reformas pendientes a perfeccionar el servicio- de _la s~ 
guridad social y, ··en igual forma· se ha expedido varios re-
gJ.amentos, tal~s.como el de la Asamblea General del I.M.S.S. 
el de las cajas.regionales y locales del-Seguro Social; el 
reglamento para 1.:a impos:i~ión. de muitas por; infracción de = 
las disposiciones·;d~:1~ Ley del Seguro.Social, ·y· de sus re
glamentc::is y el d'e' lj3.s; ·~r~mas de riesgos profes:i..onaies y en-
fermedades no profesionales y mate:rn:i.:dai:I etc. · ·" .• . "• , - . ~" 

El régimen de la·.~eguádad s~b:i8.1'/'er"l su~ pocos. anos 
de vida en Méx:ico, ha r~ali'za.i::iá. eínéÓmiables ·esfuerzos por 
alcanzar su madurez:. y, -~únqt:ie'>tCJda~ía 'no 59:·ha llegado a su 
pleno desarroiJ.o muchos ->~c:lr:I ),8. l'of;; benef:Lcios otorgados al 
pueblo mexicano. La Ley del·· Seguro Social, sus diferentes_ 
reglamentos y decretos; La Ley del ISSS1E; la Ley ·de Segu
ridad Social para las -fuerzas ·armadas; la Dirección General 
de Seguridad Social de la Armada contribuyen a la realiza-
ción del plan de seguridad social Integral en la República_ 
Mexicana. 

Nuestro régimen de seguridad social aún cuando, como -
hemos asentado no ha llegado a la plenitud de desarrollo en 
gleba en su totalidad las partes aceptadas por México al ra 
tificar el convenio sobre la seguridad social. 

CONVENIO No. 105 
ABOLICION DE TRABAJOS FORZOSOS. 

Los artículos de la presente convención no se encuen-
tran en contradicción con la legislación nacional, ya que -
la abolición del trabajo forzoso, concuerda con la prohibi
ción establecida en el Art. 5o. de la Constitución Política 
de los Estados Unidos Mexicanos cuyo precepto dispone en lo 
conducente: 
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"Que· nadie podrá ser obligado a prestar trabajos personales 
sin la - ju,sta re.tribuci6n y sin su pleno consentimiento, sal 
vo el trabajo impuesto por la autoridad judicial. 

CONVENID· Nci'~ .. 1D6 . . 
RELATIVO~AtiroESCANSO SEM_ANAL EN EL COMERCIO_ '(_ EN LAS OFICI-
NAS. ;· ... :> \•· 

!~ ~.-- !. ,.-:,:··. '/. -

Su [:¡bjetc:i era establecer, p8.J:'~··;,.todcisSlas:··personas a -
las . cuales:/se aplique el convenio~ ;¿01)~'éi:Lsf-~€~:: de -un per:r:o
do cont:r:ríuo.·. c!l3 descanso de 24 ha~~;- pdr:;·¿;,¡_ci~-:'s:·d:r:ás de tra-
bajo_. . . {,'.::; ::,,•;'~Ú:;; :,\<' . . 

La legislaci6n nacional .es/~tir 1::1~~1.ecé¡~nista ·en•este . 
sentido pues no hace excepciones; ~sirio.¡'qu,e;c!e ,una manera' ge 
neral protege de este derecho a _-toclo.;·cb;;t~ato •ciei ~tratíaJc::Í. Y 
as:r: se señala en el articulo 12:3•Con;,¡tit~~ional ÍV,-y de -
igual manera se transcribe el. preí::epto'-~éoristitucional. en el 
cap:r:tulo III relativo a "D:[as dl3desóanso" en similar forma 
señala el Art-~ 69 de la L. F.• dE!i::j-. --· qu'é ·en._-lCI conducente -
prescribe "Por cada.6 d:[as ·de trB.bajo "disfrutará el trabaja 
dor de un día de_ descemso ~o~ iCI menos con. goce. de salario= 
:r:ntegro. 

CONVENIO No. 107 
FELATIVO A LA PROTECCION E INTEGAACION DE LAS POBLACIONES -
INDIGENAS Y.DE OTRAS POBLACIONES TRIBUALES Y SEMITRIBUALES_ 
EN LOS PAISES INDEPENDIEN'"fES. 

El presente convenio consta de 8 partes que comprenden 
37 art:r:culos, el texto del cuál, por razones de espacio no 
es posible transcribir. La importancia del problema indíg~ 
na en México ha sido objeto de exhaustivos estudios que te~ 
dr:f:an su origen desde la época de la colonia, pasando por -
el México independiente y la revolución hasta llegar a nues 
tros días. Solo así podríamos tener una visi6n completa d~ 

L 
¡ 



•• ._ ••••••••/ •'° -...:----·-...... ., ... -,....- •. ~ .... M-~··---·· .......... ·····~·--~••"•• •• 

155 

las diversas situaciones que han. dado origen al problema de 
la incorporaci6n' integral e .;..aún •. no lograda:.... de las poblaci!2_ 
nes indígenas'.ei. rltmo écl:Jn6~ico isociál y cultural del res-
to de la•. pot:liac'.i:i5r;~ · 

;_. :'.~: ~'•: ., ~- >;.~~ .. 

~:d~It .¿1~rr~~~!~~;~~~:~]~~~s:~~=~?nº:~:~J::º :: 
por las autÍ:Jridadés. m8~:i.~a~asJ'.;,)9¡'{a1aO·que esa preocupaci6n -
es objeto de los programa;s° ''ciei;5•¿:frélii:aé:los · por· nuestros go-
bierni::is, -que en may'or cí 'm.~;:;·¡;:r:,:. e~'ca.'la tienden a lograr resul 
tados posi ti.vos - que. beriSri"c:ie~ '.ii · un gran número de nuestra -
poblaci6n. - _.,.·_ -~,:_;; ·:·: . 

! ,·' '.~ '.·. 
' .·~ 

CONVENIO No. 108• ... ,. • 
FELA TIVO A Los< DDC,LIMENTOS DE IDENTIDAD DE LA GENTE DE MAR. 

Los Art. : 2.c:L ', :. :30 ó , ·- y 4o. dei~ ººr~e0:i.o se r~fieren a la 
obligac:i:6n de ié:is astados miembros ;,de•,otorgar a las persa-
nas que ejerzan la profesi.6.;; ~~:marlno~un '..''Documento c:Íe --
identidad de la gente de mar¡' .~s':i<:d'o~d· -iks<carácteristicas_ 
de dicho documento. · · -:. 

_··;_." - '·.·~ .. -,(-:_. ~ .'. l.'.- -

México no cumple con las~d:i.sposiciones de.este convenio 
puesto que no existe en la Secretaría dei Marina legislaci6n 
o reglamento que determine la finalidad que marca el prese!:!. 
te instrumento internacional. En cuanto al resto del conv~ 
nio creemos con seguridad que la Ley General de Población y 
su reglamento insertan disposiciones que encuadrán perfect~ 
mente en la presente convenci6n. 

CONVENIO No. 119 
SALARIOS, HOPAS DE TRABAJO ABORDO DE BUQUES Y DOTACION. 

Adoptado en la Cuadrágésimaprimera reuni6n del 14 de 
mayo de 1958. Este convenio no ha entrado en vigor por no 
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haberse cumplido las condiciones señaladas en el Art. 27 -
del mismo~· 

CDl'JVEN:I:() .·¡\¡o.. 110 
CDNDICIONESDE EMPLEO EN LAS PLANTACIONES. 

Er contenido de dicho convenio tiene por objeto esta-
blecer disposiciones relativas a las cond:i.Óiones de empleo 
de los t;abajadores de las plantaciones las ci.:iale~ se refi~ 
ren principalmente a: Contrataciones y reclutamiento, tra
bajadores migrantes duraci6n máxima de los contratos de -
traba.jo y abolici6n de sanciones penales; salarios mínimos; 
pagos de salarios, en moneda de curso legal·; · protecci6n a la 
libre disposici6n del salario por parte del trabajador, y -
límites a los descuentos sobre dichos salarios, así como el 
pago de intervalos regulares·; periodo de vacaciones anuales 
pagadas; descuentos semanales; protecci6n de la maternidad; 
indemnizaciones por accidente de trabajo, derecho de sindi
caci6n y· de negociaci6n colectiva·; inspecci6n de trabajo; 
vivienda adecuada; servicios de asistencia médica. En to-
tal consta de 14 partes qu·e comprenden 99 Arts. pensamos -
que J.:a convenci6n No. 110 no debi6 ser ratificada por Méxi
co, pues --la estructura .:.Jurídico-Política de nuestro país en 
materia agraria fundada en el Art. 27 Constitucional que -
tiene como meta la distribuci6n equitativa de los elementos 
naturales, dan a la actividad agrícola característica sui-
géneris. 

Existen en nuestro derecho algunos preceptos que tra-
tan la materia del compromiso internacional; ··sin embargo, -
esto no significa que abarquen el cumplimiento del mismo en 
todas sus partes puesto que las normas nacionales relativas 
son generales, en cambio las del pacto son caracter especí
fico. La falta de reglamentaci6n expresa se debe, tal vez, 
a que el tema del convenio tiene poca aplicación de México. 
La reforma Agraria cuya meta es acabar con los grandes lati 

¡ 
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fundías .y repartir equitativamente la. tierra trae como con
secuencia la·reducciisn del ni::imerode trabajadores a quienes 
se dirigen· lá.s hipóte~is coriver:ic:ionalés ~ · · 

CONVENID No. • 11.1 
DESCRIMINACION. EN MATE RIA DE EMPLEO ;y . OCUPACION,; 

"/.;-.· ,-, 

Su objeto consiste en: proh:i't:ii.r,ct.1a:1qu:Ler'~di.Eitinoión 
exclusi6n o preferencia ba~ada ~h{rnot±\./i:is\der.;iza,'bo1c;~; 
sexi:i' o religi6n' opini.6n . poi:i:t1:c~·~ ~sc13ndenci.a nacional u 
or'i.ger:i social que tenga por ef.e~tci anular' .. éi>S:i:t~~ar' la -
igualdad de oportunidades O de trato en el empJ.,eo ·Y. la OCU:-

pación. 

La violáción por parte de Méxi.co al convenio es palpa
ble por que tanto la consti.tuci6n como la L. F •. del T., es
tablecen ·varios casos de preferencia por razone~ de ascen-
denci.a nacional.:, dichas "preferenci.as las estatuye, creemos 
por razones de aseguramiento al derecho que le asi.ste .al .,-
obrero mexicano en contraposición al .obrero extranjero, a -
mayor abundamiento apuntamos lo siguiente; el Art. 32 Cons
ti.tucionál estatuye d~ferentes aspectos en los que los mex~ 
canos serán .. preferidos a los ·extranjeros en i.gualdad -de, Cir 
cur:istancias :· ••. por su parte el Art. 246 de la L •. F. ·del T ~ = 
ordena "Los trabajadores ferrocarrileros deberán ser ~exic~ 
nos"' salvo-estos casos y tomando en cuenta la reci.procidad_ 
internacional se .tiene la f.inali.dad de evi.tar los casos des 
criminatorios estatuidos en nuestra legi.slación. 

CONVENID No. 112 
EDAD MINIMA DE ADMISION DE TRABAJO DE PESCADORES. 

Su objeto era sen'tar como regla general, que la edad mí 
nima de admisión al trabajo de los pescadores es la de 15 -
años, estableciendo modalidades como por ejemplo: No sean 
nocivas a su salud o desarrollo normal, que no perjudiquen_ 



158 

su asistencia a la escuela, que no tengan como objeto ningdn 
beneficio comercial, establece asimismo que los menores de 
18 años no podrán ser empleados ni :trabajar en-calidad de -
paleros fogoneros o pañoleros de máquinas en barcos de pes
ca que utilicen carbón. Al respecto nuestra L. F. del T. 
permite el trabajo de los menores de 14 años como regla ge
neral,. y en cuanto al capítulo relativo a trabajadores de -
los BUques en su Art. 191 señala "Queda prohibido al traba
jo a los menores de 15 años y en los menores de 18 en cali
dad: de fogoneros .y pañoleros". Por lo ·tanto pernsamos que_ 
nuestro precepto en este sentido coincide 
dos· :por ·el convenio que se comenta. 

CONVENIO No. 115 

con los exigi--

PROTECCION DE LOS TRABAJADORES CONTRA LAS RADIACIONES. IONI 
ZANTES. 

El presente instrumento internacional tiene por objeto 
establecer medidas adecuadas para la protección de .. los tra
bajadores cuya actividad entrañe la necesidad de qu~ se ex 
pongan a radiaciones ionizantes durante su labor. Las dis~. 
posiciones del convenio· no se aplican a las sustancias." ra-·.:..... 
dioactivas ni a los aparatos generadores de radiaciones :io.:.....: 
nizantes, que debido a las débiles dosis de radiaciónes -~o 
nizantes que se puedan recibir por su causa, admiten otros
medios de protección. 

En México existen una infinidad de.Direcciones,Comisi!:!,. 
r.es , Reglamentos , encaminados a la protección del obrero a 
continuación hacemos referencia a ello: Dirección de Previ 
sión Social, Departamento de Seguridad Industrial, Comisión 
Permanente de Seguridad, Reglamento de Higiene del Trabajo, 
Reglamento de Labores Peligrosas e Insalubres para mujeres 
y menores, Reglamento de Medidas Preventivas de Accidentes
de Trabajo. La Comisión Nacional de Energía Nuclear elabo= 
ró un reglamento al respecto, en el cual se señala en forma 

\ 
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detallada todas·y. cada una de. las condicior)es·y·circunstan
cias bajo .las cuales deberán la.borar los .obreros que se en
cuentren 'encuadrados dentro del. grupo. ái '.cual: al'ude el pre
sente convenio y creemos con segµrii:laci que:. se curnplei ccín lo 
preescr:Lto en ·er.tratado. 

CONVENIO No. 116 
,• - re• 

REVISION DE.· LOS CONVENIOS ADOPTADOS· POR . LA CONFERENCIA GENE 
RAL POR LA lJ.I. T. EN sus 32 PRIMERAS ÁEUNIONES A FIN DE UN_! 
FICAR LAS DISPOSICIONES RELATIVAS A LOS CONVENIOS EN VIGOR 
Y MEMORIAS SOBRE APLICACION DE CONVENIOS. 

En su primer Art. se señala que el Consejo dEÍ Adminis
traci6n dela Oficina Internacional del Trabajó'pre7entará 
a la Conferencia General una memoria sobre i~·!ipf{'c;a2:Í:ó;:, ;_= 
del convenio;.. asimismo consii;Jerará la conveini.'~fibj.'Ei''.'.c:lei. una -

,, ~~--A '' ' : ,',_';~;::..:.:·:k::; 
; -:·-~:~ "'( :):~:~'.~-~:,. < ·. revisi6n.· :,-,·-. 

: .. '._··; 

al. Di~~;t~i~~;~~~~aj~~~.i·~~;:B,~~?0~§~:~~~~~ff §~~{:2º~:~!~ª~; 
cualquier·~ccíi-ive·ríiéi;•',;eí-i'.iseguida·'eJ.:'ártícülado' estatuye leí -
fárma c:Ú3l/1::r:'áínitei'•dei Un · 2onveni'cí; que pár~ nuestra legisla
ci6n ·ria:;:;ion'aY' ·~5 ir;.elevante. · 

CONVENID. No. 120 
HIGIENE EN EL COMERCIO Y EN LAS OFICINAS. 

Dicho convenio que en su parte segunda que se refiere 
e: Principios Generales habla de lo siguiente: Los locales 
utilizados deberán ser mantenidos en buen estado de conser
vación y limpieza, adecuada ventilaci6n natural o artifi--
cial, debidamente iluminadas, agradable temperatura, perfes 
ta instalaci6n, agua potable, instalaciones sanitarias, 
asientos adecuados, protecci6n contra sustancias insalubres 
o tóxica9, dichas instalaciones deberán poseer enfermería y 
botiquines. 
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Nuestra legislación cumple en grado sumo con este con~ 
venia al est.ablecer . como obligación de los patrones en el -
Art. 132 de la L~ ··F. del ;T~ ; en su Frac. XVI "Instalar de 
acuerdo con los principio~ de seguridad e higiene" ••• Dei
gual for:~S:· la' Frá6~·;,:XIX· del mismo Art. señala "Proporcionar 
a sus trat:Jajadc:ires~-los .. medicamentos profilácticos que deter 
mine la autorldad·sanitaria .•• As:l:mismo la Frac. XXIV hace
posible eJ..cumpl:i.rniE:lnto de las anteriores Fracs., al esta-:: 
blecer 1•perlrtit:i.r';ia i;,spección y vigilancia que las autori
dades d~J.;"i;J;~bajo p~actiquen en su establecimiento ••• En -
caso de•supuesta violación a estas disposiciones es la Ins
pe9cián de. Trabajo Local o Federal según el caso velar por_ 
el cumpl~miento efectivo de dichos preceptos, así como la -
vigilancia y cumplimiento de las normas laborales. 

CONVENIO No. 123 
EDAD MINIMA DE ADMISION AL TRABAJO SUBTERRANEO EN LAS MINAS 

El Art. 2o. del presente convenio en su inciso tercero 
señala que la edad m:J:nima no será en ningún caso inferior -
a los 16 años, en su art:J:culo cuarto señala que la autori-
dad competente deberá tomar todas las medidas necesarias 
comprendiendo el establecimiento de sanciones apropiadas p~ 
ra asegurar la efectiva observancia de las disposiciones de 
este tratado, deberá asimismo existir en cada país miembro 
de la organización un servicio de inspección así como tam-
bién el señalamiento de personas responsables del cumpli--
miento de estas disposiciones, en estos establecimientos el 
empleador deberá tener a disposición de los inspectores un 
registro de las personas empleadas, en dicho registro se 
anotará fecha de nacimiento, cuando sea ésta certificada, -
fecha de inicio de labores. 

Nuestra Constitución Art. 123 apartado A Frac. II esta 
blece que: Quedan prohibidas las labores insalubres o peli
grosas para las mujeres y menores de 16 años, de igual mane 
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Nuestra legislaci6n cumple·. en grado sumo con este con'
venio al establecer como.obligaci6n deloá,patrones en el -
Art. 132 de la L. F. del T., en sú Frac·~.'XVI '"In'stalar de_ 
acuer.do con los principios de segÚr:i.dad e higiene". ; • De i
gual forma la Frac.· XIX del·· rrii.smo''' Art ~ · 'señala "P:i:.;oporcionar 
a sus tr8.bajador~s los med:i:.camentos.profilácticosque.deter 
mine ia aGtoridad sani.taria. ~ •• Asímismo la Frac. XXI\/ hÉi.ce= 
posible el cunípl:i:.miento de las anteriores Fracs., al.'esta-
blecer' ''.permitir la :Lnspecci6n y vigilancia que las. á.utor:i.
dade~. del trabajo practiquen en su establecimiento •• ~ En.:... 
caso de' supuesta violaci6n a estas disposiciones es la Ins
peCc:i.6n de T~abajo Local o Federal según el caso vel:á:i:- por 
el,cumpii.i-iiiento efectivo de dichos preceptos, así como la= 
v:LgiJ.ariciá y cumplimiento de las normas laborales. · 

CD NVENIO No • 123 
EDAD MINIMA DE ADMISION AL TRABA~O SUBTERRANED EN LAS MINAS 

El Art. 20. del presente convenio en su inciso tercero 
señala que la edad mínima no será en ningún caso inferior -
a los 16 años, en su artículo cuarto señala que la·autori.:-
dad competente deberá tomar todas las medidas necesarias 
comprendiendo el establecimiento de sanciones apropiadas p~ 
ra asegurar la efectiva observancia de las disposiciones de 
este tratado, deberá asimismo existir en cada país miembro 
de la organizaci6n un servicio de inspecci6n así como tam-
bién el señalamiento de personas responsables del cumpli--
miento de estas disposiciones, en estos establecimientos el 
empleador deberá tener a disposici6n de los inspectores un 
registro de las personas empleadas, en dicho registro se 
anotará fecha de nacimiento, cuando sea ésta certificada, -
fecha de inicio de labores. 

Nuestra Constituci6n Art. 123 apartado A Frac. II esta 
blece que: Quedan prohibidas las labores insalubres o peli
grosés para las mujeres y menores de 16 años, de igual mane 
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ra nuestra L. F. del T. en el capitulo relativo al Trabajo 
de los Menores .en el Art •. 175 establece que quedan prohibi= 
das la utilizaC::i6n 'del trabajo .de los menores Frac. la. de 
l6 añc:is en:· In2is6>c:i) .-·Trabajo subterraneo, en concordan= 
cia con ~l poriverl:Lé:<.te;imbién nuestra ley exige la presenta
ci6n del cert,:i_/{'caéto médico en el cual se considere apto pa 
ra el trS:bajo / 1.Sr'Ía de las instituciones sociaÍes que deben= 
velar po~~el:. cÚmpli.miento de estas disposiciones es la Ins
pecci.6n . d9r: .. Trabá.jo. · 

·' .,;· '·, • < 

.CONVENID Nc:i.'. 124 
EXAMEN .. MEDICD DE APTITUD DE LOS MENOPES PARA EL EMPLEO EN -
TRABA.JOS SUEÍTERRANEOS DE LAS MINAS. 

Dicho convenio relativo a las minas, dispone que las -
personas menores de 18 años.no podrán ser admitidas al em-
pleo en empresas industriales El. menos que después de un mi
nuciosos exámen·· médico los haya declarado aptas para el tr.!:_ 
bajo.en que vaya a ser empleadas, que el empleo continuo de 
una pers'ona menor de 18 años deberá de estar sujeta a la r::_ 
petici6n del exámen médico a intervalos que no excedan de -
un ano, asimismo se exigirá radiograf'ias pulm·onares con re-· 
gularidad, con cuerpos médi.;os cali f'icadas y aprobados por . ..:.. 
autoridad competente, la cual establecerá sanciones para el 
aseg.uramiento de las disposiciones del presente conveni·o; -
las organizaciones más representativas de empleadores:y tra 
bajad.ores interesados se consultarán para la mejor ef'ectiv'i° 
dad del instrumento internacional. 

En nuestra legislaci6n en el capítulo relativo·a1 tra
bajo de los Menores en su Art. 175 Frac. I se señala. "Qi'..ie 
da prohibida la utilizaci6n del trabajo de los menores de -
16 años eri trabajos subterráneos por lo tanto en este sent~ 
do el convenio resulta ser más tutelador que nuestro dere-
cho puesto que amplia la edad al prohibir el trabajo de pe~ 
sonas menores de 16 años, más sin embargo y respecto al tra --
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tado en cuestión transcribimos un comentario del Maestro -
Trueba Urbina redactado en la nueva· L. F. del T. que ·a la -
letra dice "La vigilancia y cumplimiento de las di.sposicio
nes de caracter laboral y educativo para menores quedará -
a cargo de la Inspección del. Trabajo por lo que si ésta no_ 
procede con celo y atingencia y con la franca colaboración_ 
de los padres, organizaciones sindicales, y patronales la ...., 
protección aludida resultaría nugatoria". 

A partir de 1969 a la fecha México no ha ratificado ~ 
convenios internacionales en materia de trabajo, toda vez.
que se hizo ,una amplia investigación al respecto en la D.i-.
rección ·.General de Documentación y Asuntas Internacional.es_ 
dependiente · de la Secretaría del Trabajo y Previsión ··so--'-'.
cial, en la cuál se nas informó que, o unos convenias:de -
plano no.fueron ratificados por México, y los demás, que -
san la mayoría, se Gncuentran en trámite y estudio en dife
rentes dependencias oficiales, como lo son la Secretaría de 
Relacionés Exteriores y en el Senado del Congreso de· la 
Unión. 
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e o N e L u s I o N E s. 

l.- Es indudable que el Derecho Internacional del Tra
bajo ha sido creación de las clases económicamente débiles, 
las cuales han luchado desde tiempos inmemorj_ales por la -
reivindicación de sus derechos y en esa constante batalla 
se está logrando lentamente la armonía entre capital y el -
trabajo. 

2.- Nuestra Constitución y los Derechos Sociales eman~ 
dos de ella, desde sus orígenes, en el Constituyente de Qu.§:_ 
,rétaro de 1916-17 se proyectó hacia otras legislaciones ex
tranjeras las cuales, en cuanto a las ideas centrales plas
madas en ella, la tomaron como fuente de i_nspiración y guía. 

3.- La Organización Internacional del Trabajo fué fun~ 
dada como centro de colaboración internacional para el lo-
gro de una paz mundial permanente y la eliminación de la iQ 
justicia social mediante el mejoramiento de las condiciones 
de trabajo. Pensamos que una de las actividades más impar-· 
tantes de la DIT. , es el asesoramiento de expertos y la 
asistencia técnica en cuestiones vinculadas con la política 
laboral y social, además de la promoción de la justicia so
cial y la paz. 

4.- La OIT., realiza en gran parte su labor~ medi.an1;e_ 
Convenciones y Recomendaciones que adota su Conferencia Ge
r.eral, señalando no solo bases generales sobre las\::qúe de-
ben sustentarse las legislaciones nacionales ,<sir1b':'es:Í;able~ · 
ciencia muchas veces reglamentaciones concretas sobre un as
pecto determinado del Derecho del Trabajo. 

5.- Una de las funciones de los Convenios y las Reco-
mendaciones de la DIT., es la de constituir una pauta dest~ 
nada en cada país a ayudar al legislador proporcibnandole va 
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liosas sugestiones cuando éste se interesa por mejorar la -
legislación del traba'jo y sobre todo permitiéndole apreciar 
el nivel de ·protección· obrera ·que en el · ple.no internacional 
se considera: generalmente como inás adecuado; este factor ha 
sido robustecí.do al disponer. el Consejo de Administración -
que los Estados Miembros deben enviarle memorias periódicas 
sobre la aplicacitSn y medidas adoptadas para el ._incUmpli--
miento de lo previsto en un convenio. 

6. - El Derecho Internacional constituye u~ orderi:' jerar 
quicamente superior, a cuyo cumpiimierito .·están .. ~l:Íli.gadCls -= 
~~= ~~=:=~=~. d~é~!~~c~:ºi!ªT::r~~ªd!~,;;~~~ni:~t~~=s\~ó:~~~~== 
cho el de la Transformación. 

?.- Para que en México un converii.o tenga fuerza de ley, 
no es necesario que se le dé -·"Forma de ley", pues el trata
do se hace obligatorio por: la ratificación que hace el Sen~ 
do, segdn lo dispone el Art. 133 Constitucional; de ésta m~ 
nera, el convenio es asimilado a un acto legislativo, en -
cambio, el convenio se limita a fijar normas jurídicas, pa
ra que la aplicación de éstas esté garantizada por disposi
ciones legales de ejecución, es necesaria la expedición de_ 
una reglamentación, ya que es necesario asegurar la obser-
vancia de las disposiciones del instrumento internacional,
mediante un sistema de control y sanciones, cuya institu--
ción incumbe a la legislación nacional. 

S.- Del estudio comparativo realizado entre los conv§!_ 
nios internacionales del trabajo ratiricados por México y -
la legislación positiva mexicana se desprende que no existe 
uniformidad en cuanto a la aplicación de sus normas. En -
erecto, unos se cumplen a se incumplen parcial~ente, y 
otros se cumplen o se incumplen totalmente. 

9.- En algunos casos, que son los más, las nor~as del 
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trabajo nacionales superan el espíritu proteccionista de ~ 
los convenios ratificados., en algunos otros el· incumplimie!J_ 
to se debe exclusivamente a la negligencia y morosidad de -
J:as autóridades a quienes compete la aplicación de los con
ve.nios • 

.. 10.-· Es necesaria la creación de una· Dirección Gene-
ral.deper;iÍ:li.ente de la Secretaría .del Trabajo y .la Previsión 
SociaJ.·:a ··efecto de qtie· controle, vigile y proponga medidas_ 
que t:Í.endÉm a la aplj_c17ción' efectiva de los compromisos in::... 
ternacionales del trabajo_. 
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