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. INTRODUCCIONG:

La vida de nuestro planeta comenzé en el mar. Ha
”f_ce miles de millones de afios se juntaron ciertos elemen
tos guimicos del agua que actuaron reciprocamente unos
sobre otros, en una forma que todavia no somos capaces_
de duplicar en el laboratoric. De esa coalicifn de ele
mentos diversos al reproducirse, transmitlan sus carac~
teristicas a sus descendientes. Comfan, crecfan, se -
multiplicaban y algunos de ellos se hicieron més compli
gados. Al principio sdlo habla sencillas criaturas de
una célula, peroc gradualmente evolucionaron credndose -
animales mds complicados como los corales y esponjas vy
luego otras criaturas todavia més. Por fin los habitan
tes del mar comenzaron a aventurarse en la tierra y se
inicid otro capftulo en la historia de la vida....



CCAPITULDO I
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CAPITULO PRIMERO:

usos DEL MAR

La exploracidn de las profundidades no sg ha con
centrado por completo al descubrimiento de extrafias y -

' ~asombrosas criaturas. En el mundo, cuya poblacién cre-

ce constantemente y cuyos recursos naturales también -~

~disminuyen constantemente, el mar es nuestra dltima - -

frontera y el hombre busca activamente mejores formas -
de explorarla. , :

Hace muchos millares de afios que el hombre se ha

dedicado a recolectar la vida del mar para su alimento. -

Ahora la vida de muchos millones de seres dependen de -
esa cosecha. En un buen afio los pescadores de todo el
mundo recogen de ocho mil a diez mil millones de tonela
das de arenques, sardinas, anchoas y otros peces alimen

ticios, comunes de las profundidades del mar. "Si - hay

un ser gue nade, flote o se arrastre, el hombre lo come
tan solo con muy pocas excepcicnes", (1)

: Por inmensa que haya sido la produccidn alimenti
~ cla del mar, no es suficlente para satisfacer las nece-

sidades humanas del futura, Durante las Gltimas genera
ciones ha habido un aumento dremédtico en la produccién_
de las granjas terrestres debido a las mejoras en las -
técnicas agricolas, y actualmente se estén haciendo in-
tentos para utilizar algunas de esas técnicas modernas_
en la labranza del mar.

(1) Murray, Sir John y‘qunﬁ,fJohan, "The Depths of the
Ocean, Londres, Mac-millan and Company, Ltd, 1912,



L;Embléb"de fertilizantes, -
. b) Remocién de hierbas,
"~ c) Control de los insectos y
- fas. T

d) Greacifin de nuevas varie
 productivas. =

‘iEUBdgﬁ;épliéafsﬁ al

. Indudablemente el empleo de fertilizantes es una
' ‘buena posibilidad, Desde luego, no serfa necesaric -
‘echar mano de la diffcil y costosa tarea de arrojar fer
tilizantes artificiales al mar, porgue el océano ya tie
ne su propia y rica existencia de valiosos minerales en
el fondo, La constante lluvia de organismos muertos du
rante muchos millones de afios, ha creado una gruesa ca-
pa de minerales dtiles en las profundidades. Las bactg
rias que viven en el fondo y se alimentan con la mate-—-—
ria viva que baja hasta ellas, liberan clerta cantidad_
de esos minerales y la devuelven a la cadena de la vida
océanica. 8Sin embargo, la mayor parte gueda sepultada_
bajo muchos kilédmetros de agua.

, En algunas partes del mundo las corrientes que -
suben con regularidad desde el abismo a la superficle -
“arrastran los depfsitos de minerales y materias nutriti

..vas hasta los niveles superiores del mar y aumentan con

siderablemente la fertilidad de las aguas. Las corrien
tes ricas en elementos nutritivos que suben desde las -
profundidades, desde 1,900 a 3,000 metros, hacen que el
mar abierto alrededor de la Antértida sea una de las re
giones mas fértiles de la tierra, a pesar del frfo de -
las aguas.




i e A lo largo de la costa occidental de la Amérlca '
pf'del Sur 'y del Suroeste arrastran hacia el mar las aguas
 superficiales y, a medida que esas grandes masas de -
agua se alejan constantemente de la costa, reemplazéndg
se con una fuente de agua, que sube desde las profundi-
dades, Esas aguas frlas cargadas de minerales crean -
condiciones favorables para la vida en una zona de muy——
' chos centenares de kilémetros de largo.

El mar esté lleno de enormes bandadas de peces -~
peguefios, semejantes a sardinas, llamados "anchovetas",
que se cuentan por miles de millones y gque sirven de -
alimento a los peces mas grandes y a los muchos millo~-

nes de gaviotas, golondrinas de mar y otras aves. Las -

prodigiosas cantidades de peces hacen del Perd una de -
las principales naciones pesqueras del mundo, mientras_
que los desechos de las pdjarocs, conocido con el nombre
de guano, se acumulan en las playas y se utilizan como
fertilizantes.

Es indudable que el constante flujo de las aguas
praofundas hasta la superficie crea esa bonanza para el
Perd, Aproximadamente cada siete afios cambia el patrdn
de las vientos y de las corrientes superficiales; las ~
aguas superficiales no se arrastran hacia el mar prafun
do y las que hay debajo de ellas, no pueden subir a la
superficie. Los efectos son inmediatos y dramédticos. -
Privados de su suministro de elementos nutritivos del -
fondo, los peces mueren por millones y llenan las pla—-
yas de caddveres, Toda la cadena de la vida se inte- -
rrumple vy la miseria desciende hasta que después de al-
gdn tiempo, se reanudan las corrientes normales y vuel-
ve la prosperidad.

5i pademos enviar cohetes a la luna y lanzar men
sajes telefénicos desde los satélites espaciales, indu-



] e podremos encontrar medlos de contr
:cmrrlentes océanicas.

Los hombres de ciencia han propuesto varios métg
dos para extraer grandes cantidades de elementos nutri-
tivos del fondo a la superficie, creando corrientes que
- Buban. Aungue esas ideas estén todavia en la etapa de
planeaci6bn, muy pronto pueden convertirse en realidad.

La remocifn de las hierbas, tan importante em,lai
labranza terrestre, tiene muy poco significado en el -
mar, Sin embarge, el control de las plagas es indispen
sable para el éxito de la futura labranza del mar. Los
animales como los cangrejos, las estrellas de mar y los
caracoles perforadores, causan muchos millones de d&la-
res de pérdidas al afio a la cosecha marina, sin gue es-
tos tengan ningdn valor alimenticio. La extirpacién de
esas plagas podria aumentar enormemente el rendimiento_
del mar. Una forma de lograrlo consiste en proteger -
las valiosas cosechas marinas, estableciendo granjas de
peces, cercadas a lo largo de las costas. Protegidos -
“contra sus enemigos naturales, nutridos con fertilizan-
tes y criados en condiciones naturales pero controladas,
los peces llegarfan a la madurez en condiciones ideales,

Los biflogos creen gue esas granjas, abiertas al
flujo de los mares pero protegldas contra intrusos indg
seables, podrfan producir de 1,000 a 3,000 mil tonelg—-
_das de peces por hectérea, en comparacién con el praome-
dio de 22 a 55 kilogramos por hectéreas que se obtiene_
“-actualmente,

En el mundo hay muchos millones de hectéreas cos
teras que podrfan utilizarse de ese modo y hasta ahora,
tan solo el Japdn, donde el alimento marino es vital pa
ra la economfa de la Nacién, ha efectuado experimentos_






: f:haCE pooo tiempo los pescadores se concentraban casi ex
~7clusivamente a las profunidades de unos cuantos centéng
“yes de metros, pero ahora estén penetrando cada vez mas

egn ellas. Ya se estén empleando barcos rastreadores -

equipados para arrojar redes a mas de 200 metros de pro
fundidad y se dice gue los barcos pesgueros rusos, ES-—-—
tan trabajando a profundidades de 600 metros o mayores,

y gue estén abriendo un campo completamente nuevo para
la utilizacién del mar.

~ Los bacalaos y camarones se encuentran entre las
pescas mas importantes de esos rastreadores de las pro--
fundidades, que emplean grandes redes especiales y po--—

tentes grias para llegar a los abismos. Sin embargo el
pez mas importante, por su abundancia, en el nivel com-
prendido entre 200 y 750 metros, es el cola de rata, -
gue nadie guiesre comer. Los gque lo han probado dicen -
que tiene un sabor excelente, perc el pez tiene un as~-—
pecto tan repulsive gue el pdblico no lo acepta y hasta
su mismo nombre esté& en su contra: ;quién escogeria un
filete de "cola de rata" en el mend de un restaurante?.
Sin embargo, tal vez llegaré el dfa en gue el mundo vya
no pueda seguir rechazando las bandadas de colas de ra-
ta gue hay a mas de 800 metros de profundidad. Ya se -
ha hecho un intento para lograr el favor del péblico

déndoles el nambre de “granaderos" y enlaténdoles, de

modo que el consumidor no vea su aspecto y si apreoig
su sabor.

i

v

Adn mas abundante que el pez cola de rata, hay
unc que vive en aguas profundas llamadas Cyclothones, -
miembro del grupo de los estomatoides. Tiene siete cen
timetros y medio de largo, una gran cabeza y una boca -
semejante a una trampa llena de dientes parecidos a cer
das. Estos peces se mueven en inmensas bandadas a va- -
rios miles de metros de profundidad.




, Una vez que se perfeccionen los métodos de ras-—=<
- treo de las profundidades, el pez Cyclothones podrd re-

~ cogerse y enlatarse como las sardinas, las anchoas, el
atdn, etc, Podrd emplearse también en la produccidn de
harina de pescado, un producto que puede ser vital en -
las futuras épocas de hambre del mundo.

Por lo gue se refiere a la harina de pescado, se 7 :
han perfeccionado métodos para maler los peces pequefios = =

—con escamas, colas y dientes semejantes a cerdas- para

~_convertirlos en un polvo de gran valor nutritivo, al -

que se ha dado el nombre de "CPF" -"Concentrado de Prg
tefnas de Pescado"- que contiene un 70 u 80 por ciento_

de proteinas y puede emplearse como substituto de la le

che, hornearse para obtener una especie de pan y dedi-~
carse a otros muchos usos alimenticios,

El "placton" -la base de toda la cadena de la vi
'"da marftima~ puede llegar algdn dfa a nuestra mesa en -
forma mas directa. Una ballena joven de aletas azules,
aumenta 18 kilogramos diarios comiendo dnicamente plac-
ton y tiene 20 metros de longitud cuando llega a los -
dos afios de edad, asf que su valor alimenticio es evi—
dente, E1 krill, crustéceo semejante al camardn que se
encuentra en el placton, esté& en concentracidn de dos--

cientos treinta kilogramos por hectérea en las zonas.. - ...

del Antértico, donde se alimenta la ballena azul.

kEsto se compara con los pastos mas ricos querhg;;Q‘
ducen aproximadamente trescientos veinte kilogramos =~

anuales de ganado y ovejas.

El Oceandgrafo Alister Hardy ha escrito: "Para -
1984 el krill puede ser la mayar contribucién del siglo
al suministro alimenticic del hombre... ¢No podremos -
salvar con &l a los nifios hambrientos del mundo?, estoy



seguro de gue

_ Thor Heyerdel, el jefe de la'FamdsayéxpediciGn‘—
" transpacifica en la balsa Kon-Tiki, dijo gue el placton
constitufa una buena comida y agregdé que las medusas -

eran amargas y habfa gue desecharlas. "Por lo demés, _rk,"

todo puede comerse, ya sea en su estado natural o-coci-
do en agua dulce". (3)

El doctor Alain Bombard, otro tripulante dé bal—

sas océanloas que ha comido placton leD-'"a \VECES 58-—

bla a langosta a veces a camarn 'y otras a algunas le-
gumbres"

Alister Hardy sugiere que el "Euchaeta!, un copg
podo gue hay en el placton, es un platillo delicado gque
algin dfa podrd sostener un mercado de lujo. (4) Reco——
mienda comerlo hervido en agua de mar, colado y luego -
frito.

8in embargo, antes gue podamos comenzar a comer
”plécfdn, debemos encontrar la forma eficiente de fil- -
trarlo del mar., De los ricos mantos de placton, habrla
que colar cinco mil toneladas de mar para obtener ape-—
nas cuatro y medio kilogramos de plancton, y por lo tan
to se convierte en un artfculo mas costoso gue un  huen
filete.

(2) Hardy Alister, "The Dpen Sea"' Boston, Houghton, le"
fflin Co., 1956. - SR :

(3) Op. Cit. |

(4) Op. Cit.



© NINERTADEL WAR.

La minerfa del mar puede ser elgdn dfa tan lucra
tiva como la labranza. El dnico mineral que el hombre
extrae del mar actualmente en grandes cantidades es la
sal, pero todavia queda por explotar otra gran riqueza_
mineral. El agua de mar contiene muchos miles de millo
nes de toneladas de elementos disueltos; cloro, sodio,-
magnesio, azufre, aluminio, yodo, cobre, cinc, plomo, -
mercurio, oro, vradio, fosfatos y otros muchos metales.

: Las criaturas marinas han podido extraer esas -
substancias para su propio uso. Los caracoles, las os-
.tras y los corales extraen calcio para construir sus ha
bitaciones; las hierbas de mar extraen el yodo y las -
plantas del plancton absorben fosfatos y nitratos. He-
mes. podido recobrar algunos materiales (Gtiles de segun-~
da mano, Casi todo el suministro mundial de yodo se ob
tiene guemando hierbas marinas y explotando los anti- ~
guos depdsitaos de las mismas que se encuentran en tig——
rra. Una fAbrica de Texas extrae el valioso y liviano_
magnesio del agua del mar gue contiene 5 3/4 millones -
de toneladas de ese metal por cada cuatro kildmetros cd
bicos. Se usa en los aviones y en los vehIculos espa—
ciales, asf como en medicinas, dentrfficos y tintas de
imprenta. La misma fébrica obtiene aproximadamente del
“agua del mar el 80 por ciento del suministro nacional -
de bromo gue se utiliza en la gasolina refinada y en meg
dicinas.

Sin embargo, apenas hemos comenzado a encbntrap_
"~ los medios de explotar la minerfa marina. Cada cuatro_
‘kilémetros clibicos de agua de mar contienen 165 millo-—
nes de toneladas de minerales y en los océanos hay 1320
millones de kildmetros cibicos de agua. Desgraciadamen



"se estd estudiando como se formen los nédulos, La teo-
“Urfa actual es gue su formacidn se inicia cuando algunos
objetos del fondo, tales como un antiguo diente de tiby
rén o el hueso auditivo de una ballena comienzan a Cu~-—
brise de minerales, por atraccién eléctrica), El costo
de su extraccidn depende de gue se inventen técnicas -
eficaces de recuperacién. Una sugestidn propone la -
construccidn de un gigantesco mecanismo hidréulico, muy
semgjante a una inmensa aspiradora al vacfo, con cabgw
zas de succidn gue se muevan sobre el fondo para arran-

. car los nddulos y tubos para llevarlos hasta la superfi

- cie.

' :,TUBEHIAS SUBMARINAS.- SU REGIMEN JURIDICO,

~  Ya gque los cables y tuberfas sumbarinas tienen -
- por objeto la comunicacién interocéanica, es necesario_

o agregal"los al pr\esente GaDItulD.

Dado que el lecho del Alta Mesr yace fuera del te
rritorio de cada Estado Costero, los primeros cables -
submarinos que fueron colocados en 1851, para unir telg
gréficamente a Francia e Inglaterra y los subsecuentes,
gstaban més allé de la proteccidn de cualguier ley e~
tonces vigente, pero la necesidad de proteccidn de los
mismos motivé la celebracidn de méds de una Convencifn -
Internacional, (5)

"Para asegurar el mantenimiento de las comunica-
ciones telegrédficas que tienen lugar por medio de ca- -
bles submarinos, Francia convocéd a una Conferencia In--
ternacional que inicid sus trabajos en Paris, en Octu-—-
bre de 1882, de donde surgié la Convencidn de 1884 sus-—

(5) SANCHEZ DE BUSTAMANTE.- "Derecho Internacional Pl——
blica". PégSl 213 Y 214.



dstentear, (8]

Esta disposicidn ratifica el pr1nc1p10 de colo-—
 :car 1libremente cables y tuberfas submarinas en el alta_
~mar; armoniza lo que dispone la Convencifn sobre la Plg ‘
taforma Submarina, gque establece gue el Estado riberefio
fio puede impedir la colocacidn o conservacidn de cables
o tuberfas submarinas en su Plataforma, a reserva, des-
de luego, de su derecho a tomar medidas razonables para
la explotacidn de dicha plataforma y para la explota— -
cifn de sus recursos naturales, Tambifn se sefialan pau
tas para el caso de que ya existan instalados cables o
tuberfias submarinas en el lugar, o en los lugares donde
se pretende hacer un nuevo tendido, para gque no se obs-
taculice su funcionamiento, ni lleguen a interferirse -
las labores de conservacidn y reparacidn gue es preciso
realizar en ellos,

, la disposicidn principal de la Convencifin es 1la
de gue un dafio voluntario, culpable y negligente a los
cables, comprenda ambas responsabilidades, civil y cri-

~.minal y "todo Estado esté obligado a tomar las medidas_

legislativas necesarias para gue la ruptura o el dete—
rioro, por un buque que enrole su handera o por una per
sona sometida a su jurisdicci6n, de un cable submarino_
en alta mar, causado voluntariamente o por negligencia_
culpable gque interrumpa u obstruya las comunicaciones -
telegrdficas o teleffinicas, asf como la ruptura o el dg
terioro en las mismas condiciones, de un cable en alta
tensidn o de una tuberfa submarina, constituye infrac—-
ciones susceptibles de sancién, Esta disposiciédn no es
aplicable a las rupturas ni a los deterioros cuyos autg
res solo hubleren tenido el propdédsito de proteger sus -
vidas o 1la seguridad de sus bugques, después de haber -

(8) GARCIA RAOBLES ALFONSO.~ "La Anchura del Mar Territo.

rial", Ed. Porrda.- Méx. D.F., 1960, pégs. 244. J» ,,p'



tomado las precauciones

~ Es indudable que los cables y las tuberfas subma
rinas no pueden ser colocadas en ninguna forma, sobre -~
gl mar territorial de un Estado sin su previa autoriza-—
cifn, ni en ningdn lugar que obstaculice o perturbe la
navegacién, deblendo por otra parte, estar marcada su -
presencia en los mapas correspondientes y todas las Na-
ciones gozan de la libertad para colocar cables en el -
fondo de la alta mar, sin embargo, en determinadas cir—
cunstancias, pudiera darse el caso de que un buque se -
encontrare en la necesidad de destruir un cable o una -
tuberla por razones de seguridad, situacién prevista en
tal precepto y no dnicamente ha sido consagrada la doc~
trina de la libre sumersién en lo relativo a cables sub
marinos, sino que se requiere ademéds la obligacién de -
proteger, conservar y reparar en caso de accidentes, di
chos cables,

(9) GARGTA ROBLES, op. cit., pdgs. 245y 26.



CAPITULO II

* MAR TERRITORIAL.
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"CAPITULDO SEGUNDO:

MAR TERRBRITORIAL

- Tema éste de gran problemética, no solamente Ju=—
ridica, sino social, econSmica, polftica, etc. Con rela

. cién a ello, la cuestién referente a la latitud del mar

territorial ha ocupado gran parte de la atencidn de 1los
especialistas de todas las épocas, y de conferencias in-
ternacionales gque han propugnado por fijar la amplitud -
de dicha faja en un instrumento intermnacicnal contrac— -
tual de carécter general, ya sea por medio de un tratado,
o de una convencldn,

Con base en las obras publicadas por los Sres. -
Lic. César Sepdlveda y Lic. Alfonso Garcfa Robles, se -
~ tratard de desarrollar el tema materia del presente esty
dio,

El primero de ellos, maestro Sepdlveda, al abor-
dar el tema, comenta que... "la cuestifn relativa al lla
mado "mar territorial' ha vuelto a tener interés capital,
sobre todo desde gue se ha advertidoc gue en esta zona -
existe un gran ndmero de riguezas pesqueras, de mariscos
y de especies vegetales marinas que constituyen una de -
las contadas reservas alimenticias de la humanidad, y -
gue es asiento de depésitos minerales e hidrocarburos, -
cuya explotacidn es de enorme utilidad.

"En términos generales, el mar territorial, mar
marginal o aguas territoriales, es una dependencia nece-
saria de un territorio terrestre. Constituye una prolon
gacidn del territorio. Es la parte del mar que el Dere-
cho Internacional asigna al estado riberefio para gque es—



1e ‘os actos de soberanfa terrltorlal
‘ 1ﬁor10";,=" (1)

: Dltando por otra parte la exposicién que hace el

‘,’*;,Llc. ‘Alfaonso Garcla Robles, en su libro "La Conferencia
. de Ginebra y la Anchura del Mar Territorial", sefala sQ
- bre el particular que: "Del estudio de la evolucidn his

~ térica del mar territorial se desprende ante todo una -
conclusidn que, por el interés fundamental que entrafia_

el enfocar correctamente la cuestidn de la anchura del
.. ’mar territorial, conviene formular con toda claridad -

desde el principic del presente capftulo. Esa conclu-—
sidn es la siguiente: nunca hasta ahora ha sido posible
codificar la anchura del mar territorial, es decir, fi-
jarla en un instrumento internacional contractual de ca
rédcter general, ya sea un tratado o una Convencifn; no
solo eso, sino que, como lo reconocen todos los trata-——
distas que se han ocupado a fondo de la materia, jamés_
ha habido uniformidad absoluta, ni en la préctica ni en
la teorfa, respecto a la anchura del mar territorial,”

= (2)

El maestro Sepdlveda, en su obra "Derecho Inter-
nacional Pdblico sostiene que ..."sn época de Grocio -
ain no existfa un criterio en cuanto a la latitud de la
faja de aguas territoriales, pues &€l solo aludfa a que
el imperio sobre esa faja podria obtenerse a través del
" control desde tierra., (De Jure Belliac Pacis, II, -
3 pérr. 13).

(1) Lic. César Sepdlveda, Derecho Internacional Pdblico,
2a. Edicién, Edit. Porrda, S.A., Mex,1964, pag.l49.

(2) Lic. Alfonso Garcla Hobles "La Conferencia de Gine
bra y la Anchura del Mar Terrltorlal", Mex., 1959, =
Cap., II1I, pé&g. 29.

el



f_extensiﬁn de las aguas térkitoriales,'no podré nuncak -
~ser menor de 3 millas de la costa, de las islas o de -
- los bancos descubliertos que dependan de ellas, contados

a partir de la lInea de bajamar y nunca podrd extender-
se mas allé del alnance del tiro de cafidn como queda es
tablecido”.

"Conviene mencionar también que el Instituto de

kDerecho Internacional, en su sesifn de 1894, celebrada

en‘Parls aprobd los dos artisulos siguientes:

Articulo 2.~ E1 mar - territorlal se extiende a 6
millas maritlmas desde la linea de la baJamar en tcda —;!;:

: 1a exten516n de las costas,

Artioulo 4, En caso de guerra el estado ribere-

no neutral tiene el derecho de fijar, por la declara—:~;}f;;i :
cibn de neutralidad, o por notificacién especial, su zo - -

“'na neutral mas alld de seis millas hasta donde llega elk"

: gu1entes conoeptos gue vierte dicho autor raflrlénd

alcance de un cafién de las costas". (4)

Slgulendo al Lic. Garcla Robles, veramos los

a BGidel, sobre este punto:

"En el mismo orden de ideas Gidel, después de ha
cer un concienzudo andlisis tanto de la doctrina como -

'q;,_q§ula préctica de los Estados, ejemplificada esta dlti~
. ma en convenciones bilaterales y multilaterales, en de-

“claraciones oficiales, en decisiones arbitrales y de ju

risdiccién interna y en disposiciones legislativas de -

~cardcter nacional, ha llegado posteriormente a la si~ -

guiente conclusién gue debe considerarse como definiti-
va:

ta prlmara comprobacldn e8s. que no ex1ste un liml :

(4) Op. cit., pégs. 2-35.~ ¥




te Gnico respecto a la anchura del mar tarritorial.j‘Nu :
hay coincidencia mas gie sobre un punto y 6ste es total
mente negativo: ningln estado fija la anchura del mar -~
territorial a una distancia menor de tres millas. —.__

Es pues preciso rechazar sin vacilacidn la propg
sicifin tan extendida pero tan raramente profundizada, - -
de gue la anchura del mar territorial estarda fijada
por  un derecho internacional de tres millas mariti
mas. Esta proporeidn no es verdadera, ya sea gue sg -
trate del mar territorial en el sentido general gue con
frecuencia se ha dado a esta expresidn para designar la
zona de ejercicio de una competencia cualguiera, sungue
esta sea una competencia aislada del estado riberefio; ~
ya sea si se trata del mar territorial en el sentido -
exacto de esta expresién, es decir de la zona de ejerci
cio del conjunto de las competencias del estado ribere-
o como tal". (8)

Ahora bien, es conveniente sefialar que existe -
tal confusidn y falta de precisién en la cuestién refe-
rente a la amplitud del mar territorial, que los esta——
dos concientes de ello han tratado de fijar un lImite a
dicha latitud por medio de una codificacidn. Sin embar
go, aun cuando se han efectuado varias conferencias y,~
aunque se logran experiencias y acuerdos benéficos para
todas las naciones, no se han obtenido los resultados -
gsperados,

En primer término citaremos la "Conferencia para
la Codificacidn del Dereche Internacional", que se reu-
nié en La Haya, capital de Holanda, del 13 de marzo al
12-de abril de 1930, con la participacién de 48 Esta~ -

.. dos, entre los que se encontraba nuestro pals.

"Dicha Conferencia cred tres comisiones, cada. -

(5) Op. cit., pAgs. 35-36.




una de las cuales quedd enoargada de axamlnar uno de -
;aloa tres temas de la agenda, y que fueran: Na01ona11dad
;Aguas Territoriales y Responsabilidad de los Estados

"~ por dafios causados en su territorioc a la persona o a
los bienes de los extranjeros",

"La segunda comisién mencionada, tuvo como traba-
Jo especifico el relativo a la anchura de las "aguas te
© rritoriales"; a las que la propia Conferencia decidid -
'Vbosteriormente designar, como lo dice el tratadista Gar

cfa Robles en su ya mencionada ohra, con el término mas
“ . apropiado de “"mar territorial".

, L.a comisidn establecid dos subcomités, el prime-
"ro de los cuales no tuvo dificultad en aprobar un tex-—

;f}ntm, que habrla sido, en caso de que la adopcidn de esta

hubiera sido posible, el artfculo primero de una Conven
cién que precisaba la naturaleza y el "status jurfdico"
. del mar territorial. Este artfculo gue vinc a zanjar de
finitivamente las controversias dnctrlnales al respece——
to, 'guedd redactado como sigue:

S ! "y T '7 - 3 ]

"El territoric de un Estado incluye una faja de

" mar descrita en. esta Gonvencldn como el mar territo- -
rial". o : ‘

5in maybres tropiezos, sefiala el maestro Garcia
Robles, el mismo subcamité aprobd otro texto, destinado
a convertirse en el artfculo segundo de la Convencifin -
~ gue se prbyectaba, por lo que se estipuld gue:

"El territoric del Estado riberefio. incluye tam-— L

’blén el espacio aéreo sobre sl mar terrltor;al lo mls—‘f
mo que el lecho y el subsuelu de dicho mar" (6)

(6) DD- citl" pégs. 53-54a



,p651tos en cuanto a determlnar la anchura del mar terrl‘
?torlal, porgue.no hubo un consenso general de los Esta—
~ dos participantes, sobre este aspecta.

La Cohferen01a de La Haya, no con51gu16 suS pro-

Sin embargo, se obtuvieron algunas conquistas a s

;lgs que se.refiere el Lic, Garcla Robles comentando:

: «0+"A pesar de su fracaso en-la diffcil empresa_
~de conseguir un acuerdo internacional scbre la anchura_

gdél mar territorial, la Conferencia de La Haya logrd in. .
‘dudablemente algunas realizaciones de importancia, en— - -
_ tre las cuales conviene sefialar dos de naturaleza posi-

frztlva y una de carécter negativo.

" os dos positivos consistieron respectivamentq_
- en la elaboracién de los artfculos, fruto del trabajo -
de los dos subcomités de la Segunda Comisifn, que poste
riormente resultaron muy valiosos para la labor prepara
toria llevada a cabo por la Comisidn de Derecho Interna
cional de las Naciones Unidas, con vistas a la Conferen
cia de Ginebra; y en haber puesto fin a la confusifn -
gue hablfa existido durante siglos en lo tocante al sta~
tus Juridico de las zonas de mar adyacentes a las cos—-—
tas, ya que en La Haya guedaron claramente definidas -
las nociones de "mar territorial', sobre el gue el Estg
do riberefic ejerce soberanfa, o sea un derecho esencial
mente igual al que tiene sobre su territorioc, y "zona -
contigua", sobre la cual el mismo Estado solo puede rea
- lizar el ejercicio de determinadas competencias especig
;lizadas.

"E1l tercer resultado de la Conferenéia,que a pe~

sar de su cardcter negativo fue tal vez el de mayor -
. trascendencia, estribé en acabar para siempre con la -

errénea tesis, "tan extendida pero tan raramente profun
dizada" de que la llamada regla de las tres millas, -



;  jZona Contlgua, preparada por la prlmera comls r

CuartdﬁComlslén.- Plataforma Dontlnental;

B , Qulnta Comlsldnn- Cuestldn del llbre accesa al
;;mar de 108 paises sin litoral." (8)

. M™os resultados de las labores de las cinco com
- siones especiales de la Conferencia, se concretaron
 <escenc1almente a cuatro convenciones:

 Ma,- La Convenc16n sobre el Mar Terrl or

- 2&.- La Convencién sobre la Alta
?~por 1a segunda comisién,’

3d.~ Convencién sobre. Pesca y cons
1os recursos de la Alta Mar.

da.~ Convencién sobre la Plataforma Continental.

Ba.- El fruto de sus trabajos consistié en va~ —
rias inserciones destinadas a hacer expresamente aplica
bles a los Estados sin litoral,las disposiciones del ar
~tfoulo 14 de la Convencién sobre el mar territorial y -
la zona contigua, y los artfculos 2 y 4 de la Conven— -
cién sobre el Alta Mar, asf como la incorporacién en es
ta Gltima de un nuevo artfculo que vino a ser el 3° de
la misma,

"Se aprobd también un “protocolo de firma facul-
tativa sobre la jurisdiccidn obligatoria en la solucidn
de controversias", abierto a la firma de todo estado -
que llegare a ser parte en cualquiera de las Convencio-
nes aprobadas por la Conferencia y mediante el cual, -~
aguellos Estados que firmen y ratifiquen el protocolo,-
guedarén obligados a recurrir a la Corte Internacional_
de Justicia para la solucién de toda controversia rela-

(8) Op. cit., pégs. 6~7, Cap. I.



tlva a la 1nterpretacién 0 apllca016n da cualqulera de
*las cinco convenciones, salvo gqug en-la propla CONY Efmmn
iclén de que se trate, "se disponga -como es el caso-de

la "Convencién sobre la Pesca" en la que estd previsto_

un procedimiento especial para el arbitraje de contro~-
versias, relacionadas con la misma- o las partes hayan
aceptado de comin acuerdo, y dentro de un plazo razona— .
ble, otra forma de resolver las controversias", (9)

Agrega el maestro Garcia Robles, en su aprecla——j :

‘5ibn sobre los resultados de la "Prlmera Conferencia de
Ginebra", lo siguilente: : :

. "Por otra parte, si bien es cierto gue en lo que
;»atane a la anchura del mar territorial no se logrd adop
~ tar disposicién alguna, por lo gque la convencidn respec
“tiva no tiene nada al respecto, precisa destacar tam— -
bién en esta materia que las labores de la Conferencia_
estuvieron lejos de resultar indtiles, Sirvieron, en -
efecto, para poner de relieve con claridad meridiana -~
gue la pretendida regla de las "tres millas" a la que,-
a pesar del rotundo fracaso que sufrid desde 1930 en la
Conferencia de Codificacidn de La Haya, continuaban pre
tendiendo aferrarse todavia algunas de las grandes po--
tencias marftimas, pudiendo considerarlas solo como un
cadéver,

8in embargo, la ausencia de disposiciones positi
vas respecto a la anchura del mar territorial y los 1~
mites de la pesguerfa -que deberfa constituir en cierto
‘modo el pivote de dos de las convenciones, las relati--—
~vas al mar territorial y al alta mar, y cuya influencia
tendrd que ser también considerable en el caso de la -~
convencién sobre pesca~ proporciona probablemente la -

(9) Op, cit., pégs. 11-12, Cap. II.



l@V?fdéflamoaﬁtela con que han procedida hasta ahora ~
:lgs*estados. Unos por una razén, otros por otra, se -~
~han abstenido de ratificar y muchos adn de firmar las -

. Convenciones, de tal manera que un afio después de Firma

da el acta final de la Conferencia, como lo indican los
 datos oficiales reproducidos en este mismo caplitulo -el
relativo a su ohbra ya mencionada-, el dnico documento -
de ratificacién que habla sido depositado en la Secreta

'*ifria de las Naciones Unidas es el de un estado sin lito-

’,'ral, Afganistén, y eso Unicamente para una sola Conven—
- ©ién, la Convencién sobre sl Alta Mar,

5 "De ahf que no resulte exagerade afirmar que tal
-vez la suerte de los instrumentos aprobados en Ginebra,
"o al menos la de la mayorla de ellos, depende en dltima
instancia de que en la Segunda Conferencia sobre el De-
recho del Mar, se logren adoptar normas schre las dos -
cuestiones pendientes que merezcan aceptacidn general,-
cosa que indudablemente, sclo podré conseguirse si esas
normas reflejan con fidelidad la préctica internacional
de nuestros dlas y pueden dar satisfaccidn a las reivin
dicaciones, las aspiraciones e intereses legitimos de -
gsa inmensa mayorla de los estados del munde a los gue

se aplica la denominacidn genérica de "Estados Ribere-~—
fos".

"De ah! también que sea todavia mayor la respon-
sabilidad que corresponderd a la Segunda Conferencia de
las grandes potencias maritimas y pesqueras gue por su
posicidn intransigente, en defensa de férmulas gue no ~
solo carecen hoy de todo fundamento jurfdico, sino que
gstén en contradiceocién de lo que pudiéramos llamar la -
norma consuetudinaria de Derecho Internacional actual--—
mente vigente en la materia, hicieron imposible en la -
Conferencia de Ginebra que llegaran a definirse la an——
chura del mar territorial Y los lfmites EE.LE pesgue- -




_ner | éx1to en la elabora016n de una norma de Derecho In—' -

ternaolonal positivo que definiese la anchura del mar -

kterrltorlal, era indispensable que dicha norma refleje~
se fielmente lo que podrfa llamarse la norma consuetudi
naria de derecho internacional vigente en la materia, o
sea una norma que tuviese como fuente la prdctica con—-
temporénea de la inmensa mayoria de los estados costem—
ros del mundo®,

"Esta préctica, como lo demostrd en forma concly
yente el cuadro sinéptico de las leyes y reglamentos vi
“gentes que la Secretarfa de la Primera Conferencia pre~

~paré en 1958, atendiendo a una iniciativa de la Delega-

oidn de México, habla ya desde entonces dado nacimiento
a una norma consuetudinaria de contenide variable, con-
forme a la cual puede fundadamente sostenerse que todo_
estado tiene derecho a fijar la anchura de su mar terri,
torial hasta un 1fmite de doce millas marftimas.

"Tanto en la primera como en la segunda conferen

“~gia, la Delegacidn de México presents diversas propues-

- tas gue contaron con el patrscinioc de varios otros esta
~dos, Aun cuando, por las razones ya apuntadas, ninguna
de esas propuestas obtuvo la mayoria de dos tercios de
los votos prescrita por el reglamento, tampoco logrd ob
tenerla ninguna de las propuestas que las potencias ma-
ritimas pretendieron imponer en las dos conferencias.

"En el caso de las propuestas coauspiciadas por

©--México, la decidida actuacién de su representante en de
“fensa de los derechos de estados riberefios, le valié el

hqnor de ser portaveoz de todos los demds coautores en -~
la presentacién oficial de las mismas." (11)

(11) Lic., Alfonso Garcfa Robles, "México en las N801o-~~: 
nes Unidas" la, Edicién, U.N,A.M., 1970, Capitulo
II, pé&g. 56. e



na- unlformldad de crlterlos 1ndlspensable sobre 1as -
dos-cuestiones senaladas implicé por una parte un

: “f;a61erto, coma lo fue el haber permitido que en una Con-

ferencia de tan alto nivel, se examinaran y discutieran
con la debida prudencia y minuciosidad, temas tan deba-
tidos y delicados, Por otra parte, sobre los criterios
- de la razén y del Derecho, predominaron los anguilosa--
dos y tradicionales sofismas esgrimidos por las grandes

":_fpotencias maritimas y pesqueras, escuddndose infcuamen—

~te en su falsa conviccidn sobre el socorrido “interés -

'L“VSObre el derecho de pesqueria o de pesca'.

Apuntadas estas personales apreciaciones, proce-
deremos a reproducir algunos artfculos relativeos a esta
Segunda Conferencia de Ginebra, considerados de vital -~
importancia en el estudio de este tema; estos articulos
fueron tomados de la obra del Lic. Alfonso Garcla Ro——-—

bles, "La Conferencia de sinebra y la Anchura del Mar -
Territorial”:

El Art., lo. de dicha Convencidn sefiala que: “La_
soberania de un Estado se extiende fuera de su territo-
rio y sus aguas interiores, a una zona de mar adyacente
a sus costas, designada con el nombre de Mar Territo- -
rial, Esta soberania se ejerce de acuerdo con las dis-

posiciones de estos artfculos y las demés normas de De- .

recho Internacional",

El Art. 2o. dispone: "La soberanfa del Estado Ti'iré
berefic se extiende al espacio aéreo situado sobre el -

mar territorial, asf como el lecho y el subsuelo de ese

-mar.

o _El artfculo tercerc preceptéia que: "La lfnea de
base normal para medir la anchura del Mar Territorial -
es, a excepcidn de aguellos casos en que se disponga -



MAR TERRITORIAL MEXICANO.

El tratadista Lic. Garcfa Robles comentandor, e
V‘Daso de México,respecto a la latitud de su mar terrlto-uf ‘”
~‘rlal nos dice: : B

"La anchura de nueve millas marftimas (16,668 -
‘mts. ) gue la legislacidn nacional vigente fija al mar -
territorial de México, en virtud de los antecedentes ci
tados en las Conferencias de Ginebra y de la participa-
cidn de nuestro Pals, ha dado como resultado que la prg
puesta de doce millas marinas haya sido aceptada actual
mente, no solo por nuestro Pals, sino por varios de los
Palses Centroamericanos,



 GCAPITULO TERCERDOD

ZONA CONTIGUA O ADYACENTE AL MAR TERRITORIAL.,

‘ En los dltimos tiempos se ha introducido, tam— =
bién en la doctrina, la nocién de la "“zona contigua", -
la gue ha sido definida como "una zona del alta mar, -
contigua a su mar territorial, en la que el Estado cos-
tero puede ejercitar el control necesario para:

1,- a) Prevenir la infraccién de sus costumbres_
en las regulaciones fiscales, inmigratorias y sanita- -
rias, dentro de su territorioc o mar territorial. b) -
Castigar la infraccién cometida contra las regulaciones
anteriores, ya sean dentro de su territorioc o mar terri
torial.

2.~ La zona contigua no debe extenderse més ally
de las doce millas desde la linea base, de la cual se -
mide la anchura del mar territorial.

3.~ En lugar donde las costas de los Estados es-
tén opuestas o adyacentes una a la otra, ninguno de los
Estados es titular, hablendo, por el contrario, un -
acuerdo entre ellos, para extender su zona contigua més
alld de la linea media, de la cual todo punto es equi—
distante de los puntos més cercanos de la linea base =
desde la gue se mide la anchura del mar territorial de
los Estados". (1)

(1) H. A, Smith,- "The law and cuestions of the Sea", -

London, 1959,3a. Ed., Ed. Stevens and Sons, pég., -
262,



Tamblén se ha dicho que 1a zona cantlgua es. ;‘:?““

) "aquella porcitn de la alta mar, paralela al mar terri-
"torlal, en la que el Estado riberefic podr& adoptar laﬂ_
: medldas de fiscalizacién necesaria para:

a.~ Evitar las infrecciones de policfa aduanera
yflscal de 1nmigr501dn sanitaria, gue pudieran cameters
,en su terrltorlo 0 -en su mar terrltorlal.

: prumlr 1as infracciones de asas leyes
,metldas en su errltorlo o mar territorial.

:zuna contlgua no puede extenderse més allé def_ S
 milles contadas desde la lfnea de base donde se mi -
2y anchura del mar territorial", {2).

, El Derecho Internacional contemporénec, reconoce
~"la existencia entre el alta mar y el mar territcrial ,de
una faja maritima, sobre la cual se admite que el Esta-
do posea ciertos derechos restringidos, de naturaleza -
generalmente administrativa, relativos a la policfa sa-
nitaria y aduanera, a la seguridad de la navegacién y a
la proteccién de la pesca". {3), a la faja a la que se
le ha denominado zona complementaria, o bien, zona con-
tigua.

Desde hacla tiempo se sentfa la necesidad de am-
pliar la regifén considerada como mar territorial, ya -~

.. que era inefitez para garantizar los mdltiples intere—-

ses de la navegacién. Los Estados, o no lo deseaban, 0

“no- se encontraban en la posibilidad de modificar la re-

gla de las tres millas, como anchura del mar territo- -
rial, por lo que se recurrid a elaborar un estudioc que
equilibrara la teoria y la préctica.

(2) SIERRA J. MANUEL.- "Tratado de Derecho Internacio—- -
nal Pdblico", México, D.F, 1947, pdg. 283, L

(3) ACCIOLY.~ Ob, cit. II. T. pég. 86.



fﬁvanido defendiendo el principio de las tres millas, re-
"cqn001eron y proclamaron la necesidad de extender a -
© ptras éreas marinas, determinadas facultades y poderes
del Estado riberefio, dando lugar a lo gue se denomina -
zona contigua.

Al observar el concepto de la zona contigua, po-
demos observar gue es un término técnico, gue los auto=
res invocan para honrar a varios de los ejercicios de -

‘~Aun aquelloq Estdados que con mayor tanacldad han ~¥f

autoridad ocasionales y particulares del Estado coste—~}1 ‘

fio, mas alld del mar territorial.

Los més prominentes ejercicios de autoridad, in-

cluyen la seguridad de navegacidn, la explotacién de -
los recursos minerales y animales, cumplimiento forzoso
de los reglamentos consuetudinarios, leyes fiscales con
tra el contrabando, conservacién de la pesca y segurie-
dad de las maniobras navales.

La més espectacular indicativa de la gran flexi-
bilidad de los conceptos de la zona contigua, son las -
reclamaciones de la plataforma submarina ofrecida por -
numerosos Estados y aceptada por muchos otros.

i

La funcifn real de la zona contigua, es que es
un concepto que ha servido como v&lvula de seguridad a

 '},13 rigidez del mar territorial, que permite la satisfac

cifn de las demandas particulares a través del ejerci--
cio de la autoridad limitada, gue no pone en peligro la

"gama completa de la comunidad de intereses. Bajo la clg

sificacidn explicita de la zona contigua, se hace refe-
rencia dnicamente a ésta y no a las muchas gque pueden -
existir en la préctica.

El Derecho Internacional, los tratadistas y lg -




préctlca reconocen ya, la EXlStBnCla de esta zoha ount17~7
ces:utan y deben ser protegidos,

El catélogo de los derechos amparados por la zo-
na contlgua debe ampliarse para que ademés de los dere
chos que ya concede al Estado riberefio, se otorgue jum-
risdiccidn para controlar, reglamentar y vigilar lo re-
lativo a la explotacidn de la Plataforma Submarina.

Por dltimo afiadiré "las fuentes de las que pug—
den brotar la nocidn de zona contigua son dos: por mani

- festaciones de una voluntad unilateral, la del Estado -

riberefio y por acuerdo bilateral entre dichos Estados y
el Estado cuyo pabellén enarbola el bugue a quién se -~
pretende imponer una determinada reglamentacidn, por el
hecho de estar en las aguas que el Estado riberefio con-
sidera como zona contigua". (4), es decir, que ei Esta-
do riberefio puede indicar a todos los demfs Estados, -~
hasta donde considera una zona contigua {que no debe de
pasar las doce millas), decisifn que debe respetarse vy
sobre la gue dicho Estado ejerce la jurisdiccidn ya des
crita; o bien, el Estado riberefic pusde llegar a un -~
acuerdo con el Estado a que pertenezca el bugue, que se
encuentre en el lfmite que el riherefio considere como -
su zona contigua, y de mutuc consentimiento se someta a
las reglamentaciones gque el Estado costerc impone sobre
dicha zona.

(4) AZCARRAGA Y BUSTAMANTE JOSE LUIS.— "La Plataforma -
Bubmarina y el Dereaho Internacional". Madrid 1952,

Pégu 50.
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ALATHECRIA SUBMATIA

‘plataforma submarina o zécalo submarind, B8~
na Institucién relativamente nueva en el Derecho Inter
~nacional gue a unos cuantos afios ha surgido y se ha in-
itegrado de manera sorprendente, ha puesto a prueba los
métodos de creacién de normas del orden jurfdico inter-

~ ‘nacional y ha sacudido los conceptos tradicionales del

 Mar Territorial, del Mar Libre, y de la adguisicién de
territorios en el Derecho Internacional.

Circunda la plataforma submarina a los continen-
~tes por debajo del Mar, Ya era conocida antes de su re
-.ciente reglamentacidn consuetudinaria, y se pensaba que
llegaba hasta unos doscientos metros de profundidad. Su
an&lisis y valoracifin es cada dfa mé&s importante, por—-
gue contiene "las mejores condiciones biolégicas para -
la vida vegetal y para las especies de pesca y maris— -
cos"., Ademés, tanto el suelc como el subsuelo de es- -
tas, suele ser sumamente rico en minerales. (1)

"Estudios geogrédficos han comprobado que la tie-
‘rra firme de los continentes se prolonga debajo del -
mar, en una extensidn variable gue alcanza una profundi
dad gradual de 30 a 200 metros, llaméndose a esta pro-—-
longacidn MESETA ZOCALD CONTINENTAL; PLANICIE SUBMARI-
NA, PLATAFORMA CONTINENTAL, COPLATAFORMA SUBMARINA".(2)

La comisidn de Derecha Internacional de 1956, to
~ ma la expresién Plataforma Continental, dentro de un - -
sentido que se separa en cierta manera de la seccifn -
"~ ‘geoldgica. La Convencién de Génova de 1956, entiende - -

(1) Septilveda ob.cit. péag. 142.
(2) Moreno Quintana oh, cit. pég. 199.



- 1lega hasta el abismo del mar; vy serfa maes extensa cuan

+ do ‘la costa continde sumergiéndose suavemente sobre las
aguas siendo pequefa o limitada cuando existan bruscos_

acantilados que desciendan répidamente hacia los gran—
des fondos.,

El lecho del mar y el‘subsuelo de las regiones - . -
submarinas analdgicas, gue son adyacentes a las costas_
. de una isla, constituyen la plataforma submarina de es—
 taisla.

La plataforma submarina viene a ser parte de los
" bloques submarinos que han sido cubiertos por el mar en
tiempos recientes, y superficie, consecuentemente, pre-
senta muchas similitudes con las de la tierra, modifica
das, por supuesto del trabajo constructivo y destructi-
vo, de las aguas, Esta incluye no solo la frontera -
océanica de los continentes, sino también grandes Areas
de los mares encerrados, el origen de los cuales, a tra
vés de sumersiones temporales, son a menudo aparentemen
te muy claras (7), teniendo esta un declive gradual des
de la costa hasta aproximadamente una profundidad de -
100 brazas (1 braza tiene 2 metros aproximadamente) en
donde comienza el talud continental de mayor inclina- -
cidén.

Por virtud de la acumulacién de materias arras——
tradas hasta ella por los rfos, por el viento, o por el
desgaste de la costa ocasionando que aumente constante-
mente la extensién y altura de la plataforma submarina.

Debido a que la corteza terrestre presenta dive;
sos niveles en toda su superficie, en la parte que se -

(7) Reiff. ob. cit. pégs 1.




tan preclsa au
.plataforma oubmarl

SUBMARINA

i La Platafbrma Submarlna también ha dado origen a .- .
‘] la ya tradlalonal confusidn sobre si consiste "en una -

- costa sin duefio® (res nullius), o si por el contrario =

'];,es una cosa que pertenece a todos (res communis).

- Se ha agudizado la complejidad del problema, porf;;ziﬁ}
el hecho de que una cosa sin duefic puede llegar en un
~momento dado, a ser una cosa con duefio. Como aplica-

cién a estos conceptos, diremos que "“res nullius" es = )
una cosa que careciendo de duefo es susceptible de lle-
gar a tenerlo, y que "res comunis" es la cosa propiedad

de todos, y por lo tanto todos son sus duefios.

Después de utilizar las expresiones anteriores y
habiendo hecho referencia al suceso de que la platafor-
“‘ma submarina es parte de la tierra firme que se pronun-—
cla hacia el mar, resulta importante hablar de su natu-

raleza jurfdica,

"En cuanto a la masa acudtica gue cubre y
la plataforma todos coinciden en gue ss una "res
nis omnium" asf que todo el volumen de las aguas

“mar. superpuestas a dichas zonas es comin a todos
pueblos e impera en ella un régimen de libertad.

Pera la armonfa y £l acusrdo se rompen en
cibn con el suelo de dichas aguas, es decir, con
cho del mar que puede considerarse como el suelo
plataforma" (9) 7

(9) Azchrraga y de Bustamante ob. cit. pég. 162.
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- de exploracién y explotacién de sUs recursos naturales,

. por razones de continuidad geolégica, puede declarar ig'w

so facto también, a su plataforma adyacente como una k4s)
" na de influencia o interés como un tervitorio sumergido
sobre el cual no tiene una verdadera soberanfa, sino 80
lo un derecho preferente de ocupacién, ya gue es una =
res nullius y otros derechos de determinada fndole que
prohibe la intervencidn de terceros pafses.

Es preciso que al ejercer tales derechos, en la
“zona plataférmica, no se ccasionen perturbaciones a es-
tos terceros pafses, es decir, a la comunidad de nacio-

- nes, titulares también en unién del Estado riberefo, de

los derechos que al principioc de la libertad océanica -
lleva en sf como son la libre navegacidn, pesca y caza_
submarina, disfrute de la flora marftima, etc." (11),

Por lo gue toca a las aguas superpuestas de la -
plataforma submarina, estas podrlan tener diferentes re
gimenes en la superficie pueden ser considerados parte
de la zona contigua, en la cual tiene ciertos derechos_
el Estado riberefio, el resto hasta la prolongacidn ver—
tical y hacia el nivel marftimo de la plataforma, serén
consideradas como aguas de alta mar libre para todos -
los bugues marftimos en el mundo.

d) DERECHOS TERRITORIALES DEL ESTADO RIBEREND
_ SOBRE LA PLATAFORMA SUBMARINA.,

- Comprobada plenamente la existencia, en el suelo
’*¥yfel subsuelo de la plataforma submarina de una gran ri
‘gueza vegetal y de abundantes yacimientos minerales, sg
bre todo hierro, manganeso, petréleoc y otros igualmente
dtiles son varios los pafses gue en una u otra forma -~
han iniciado la explotacifn de sus recurses minerales -

(lli Azcérraga y de Bustamante, Ob. cit. pég. 168.



. realizando los estudios preliminares necesarios para -

“tal empresa, siendo por ello indispensable establecer
las normas adecuadas que fijen y determinen los dere-
chos de los Estados Riberefios para el fin indicados y
las limitaciones gue proceden en el ejercicic de los

mismos.

I

El Estado tiene el derecho exclusivo de explotar
y explorar los recurscs minerales del fondo maritimo vy
de su subsuelo correspondiente, en toda la extensién de
la plataforma y con absoluta exclusividad teniendo un -

.- poder potencial de ocupacidn y sin que terceros estados

se los disputan pudiendo investigar y utilizar en su -~

© “provecho los aludidos recursos naturales, entendiendo -
7 por estos "los recursos minerales y otros recursos rno ~

vivos del lecho del mar y del subsuelo. Dicha expre- -
sién comprende asl mismo, los organismos vivos, pertene
cientes a especies sedentales, es decir, aguellos gue -
“en perfodo de explotacién estén inméviles en el lecho ~

- del mar o en el subsuelo, o solo pusden moverse en cong

. tante contacto ffsico con dicho lecho y subsuelo” (12),

" "_a plataforma se observa, por lo general, a lo

,Hw:klargo de las costas gue se internan en el mar formando_

una sola pendiente, encontréndose en ese z6calo grandes
~ bancos de peces, egjercitando el Estado costero sobre la

plataforma continental derechos de soberanfa con el pro

pésito de explobar sus recursos naturales" (13). Esto
no deja duda de que los dereches conferidos al Estado -
costero, cubren todos los que se consideran como dere-—

chos necesarios conectados con la exploracifn y explota
cidn de los recursos naturales de la plataforma submari

na, incluyendo, en tales derechos la jurisdiccién y co~
nexién con las prevenciones y castigo de la violencia -

%lZg Garcfa Robles. Ob, cit,pdg. 260.

13) Podesta Costa "Manual de Derecho Interna01ona1 Pd-
blica" 2a. ed. Buenos Aires 1947,
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41éy*“:"EI”ESfédﬁTfiEéréﬁd'éjérce derechos sohera-
‘sobre la plataforma a fines de explotacifn de esta_
y de la exploracién de sus riguezas naturales; estos de
irechoa son exclusivos de manera gue si un Estado rlbepg
"fo no explota la plataforma o no explota sus riguezas -
naturales,nadie podrd hacer en ella tales trabajos, ni
reindicar Derechos sobre dicha plataforma, sin el con-—
sentimiento expreso del Estado riberefio, de los dere- -
chos del Estado riberefio sobre la plataforma son inde-——
pendientes de la ocupacién efectiva o ficticia, asf co-
‘mo también de toda reclamacién expresa" (14).

e Es cierto que el Estado se reserva los derechos,
”;‘éxclusivos tanto para la explotacidn y exploracién de -
los recursos naturales del suelo y del subsuelo de la -
'plataforma como para negar o conceder el permiso necesg
~ rio cuando se pretende explorar o explotar tales recur-
"sos, debiendo otorgarle, normalmente si se trata de rea
lizar investigaciones de tipo cientffico no obstante si
no se haya reservado el Estado riberefio el derecho de -
explorar y explotar toda clase de recursos que existan_
en su plataforma, debiera consagrarse por medio de una
norma clara gque como se trata de realizar tales activi-
dades respecto de los recursos naturales en zonas de al
ta mar no seré necesaric obtener previa autorizacién -
del Estado riberefo, ya que este no podré negarla.

"Los derechos del Estado riberefio sobre la Plata
forma Continental, no afectan el régimen de las aguas -
suprayacentes como alta mar, ni al espacio afreo situa-
do entre dichas aguas" (15). Con esto se pretende el -
respeto a la libertad de los mares, en razén de los de-
rechos de soberania del Estado riberefio sobre la Plata-

(14) Reuter, ob. cit. pé4g. 204.
(15) Garcfa Robles, ob., cit. p&g. 260.



prma Submarina. Prevé que’ los derechos del Estado cos
1as aguassuprayaQJWBs como alta mar o el espacio aéreo.*
Una reclamacién de los derechos soberanas en la Platg--—
forma Submarina, solo puede ser extendida al lecho y -
subsuelo del mar, y no sobre aguas suprayacentes; tal re
clamacitn no confiere ninguna jurisdiccién o derecho ex
clusivo sobre esta agua, las gue son parte de la alta -
mar,

En cuanto a las instalaciones necesarias para -
-.conseguir los aprovechamientos, puede ser afectada di--—
rectamente desde el agua o desde el territorio nacional,
causando el menor dafio y peligro posible a la navega- -
cifn y a la pesca, reclamando el Estado riberefic para -
si, cilerta exclusividad, al menos en lo que se refiere_
a esta dltima, y a la instalacién de bombas en el sub—-—
suelo para la extraccidn de petrélec, con respecto a -
los demds titulares de la comunidad internacional, ya -
gue "aunque dichas instalaciones dispositivas se hallen
bajo la jurisdiccidn del Estado riberefio, no tendrédn la
condicién mas que de islas., No tendrédn mar territorial
propio y su presencia no afectard a la delimitacidn del
mar territorial del Estado riberefio.

La construccidn de cualquiera instalaciones, se-
rd debidamente notificada y se mantendrén medics perma-
nentes para sefialar su presencia. Todas las instalacig
nes abandonadas o en desuso, serén completamente supri~-
midas.

Las instalaciones o dispositivos, y las zonas de
seguridad circundantes no se establecerén en lugares en
donde pueden entorpecer la utilizacidn de rectas merfti
mas ordinarias que sean indispensables para la navega-—-
cién internacional®™ (16).

(16) Garcfa Robles, ob. cit. pég. 261.




4onables para la exploracién y explota016n de la Plata—
forma continental, respecto a sus recursos naturales, - -
" no debe causar un entorpecimiento injustificado a la na -

" vegacién, a la pesca o a la conservacién de los recur--— o

sos vivos del mar, ni entorpecer las investigaciones -
cientfficas" (17).

El Estado riberefo es requerido para permitir la
- colocacién de cables submarinos en el lecho del mar de
S 8u Plataforma Submarina, pero para eludir indiferencias
fanustlflcadas con la explotacién de los recursos natu-
rales del lecho y subsuelo marinos, puede imponer condi

 ciones relativas a la recta que debe seguir.

Dice J, Sierra cque "el Estado riberefio tiene de-
recho a construir las instalaciones y otros depositivos
necesarios para explotar y explorar los recursos natura
les, asi como establecer zonas de seguridad a su alrede
dor, y adaptar en ellas lo necesario para proteger las
referidas instalaciones y depositivos".(18)

Algunos Estados han adoptado una actividad re- -
ciente frente a esta nueva categorfa, y algunos autores,
han visto en ello una amenaza contra la libertad de 1la
navegacidn y las rigquezas, que deben continuar siendo -
de uso comin al conjunto de los Estados.

"La plataforma submarina, sirve para justificar_
la explotacién por el Estado riberefio, de las riquezas_

' ~ naturales, del suelo y del subsuelo, especialmente pe-——

tr6leo y otros minerales, en zonas que pertenecen al al
ta mar, o dicho de otra manera, en el érea de la Plata-
forma Submarina comienza donde termina el &mbito juris-
diccional de dicho Estado riberefio, que coincide en el
1fmite exterior de sus aguas territoriales".(19)

1175 Sierra J. Maruel, ob. cit. pég. 276.

{18% Ob. cit. pég. 277.

19) Azc&rraga y de Bustamante, "La Plataforma Submari-
na y el Derecho Internaciocnal", pég. 91.

omando asi, el Estado rlbereno 1as medldas ra ,§ﬂﬂ7f



.,rlbereno sobre las porciones de la Plataforma Submarlna,

 ha venido preocupando de manera intensa, en todos los ~--
~ pafses que tienen Litoral Marftimo, especialmente a par

tir de la Proclamacién del Presidente Truman de 28 de -
- septiembre de 1945, en la que dijo:

"Dado gue el Gobierno de los Estados Unidos de -~
- América, vigilante del enorme alcance de la necesidad -

~ “mundisl, de nuevos recursos tales como petrélec y otros
© . minerales, sostiene el punto de vista de que los esfuer
- zos para descubrir y hacer posible nuevas porciones de

estos recursos debe ser alentado: vy

Dado que sus componentes, .gue son expertos, opi-
nan gue tales recursos yacen bajo diferentes partes de
la plataforma continental, lejos de la costa de los Es-
tados Unidos de América y con el progresc de la técnica
moderna su utilizacidén es ya préctica, o lo serd en una
fecha muy préxima; y

Dado gue la jurisdiceién se encuentra reconocida
en lo que se refiere a estos recursos, se requiere pru-
dente utilizacién y gran interés para la conservacidn -
de los mismos para cuando se haya iniciado desenvolvi—-
miento;

Dado gue el punto de vista del Gobierno de los -~
Estados Unidos, gue el ejercicio de la jurisdiccidn so-
bre los recurscs naturales del subsuelo y del fondo ma-
ritimo de la Plataforma Submarina sea razonable y justa,
y dado que la efectividad de las medidas para utilizar,
conservar estos recursos serfa contingente, en lo gque -
se refiere a la proteccifn y utilizacién de la Platafor
ma gue puede iniciarse desde la orilla, ya que esta pug
de ser estimada como una extensidn de la masa terrestre

: El problema derivado de los derechos del Estado o



“de la naclén costera, y por tanto naturalmente, perte~
neciente a alla, puesto que estos recursos desde donde .

"se& encuentran, o bien en depdsito dentro del terrltorlo,

"0 bien desde que empieza a introducirse en el mar, y la
proteccidén legftima y forzosa que la nacidén costera de-
be mantener, tiene que ser de tal naturaleza, que pase
a ‘sey necesaria para la utilizacidn de sstos recursos.

YO, HARRY S. TRUMAN, Presidente de los Estados —

'~4fUn1dos de América, proclamd la siguiente politica de -~
. ‘,con respecto a los recursos naturales del subsuelo
el Fondo maritimo de la Plataforma Submarina.

. Tenemos en cuenta la urgencia de conservar y uti
lizar prudentemente los recursos naturales del subsuelo
y del fondo marftimo de la plataforma continental bajo_
el alta mar, pero contigua a las costas de los E.U. a -
las que pertenece, y por tanto estén sujetos a su juris
diccién y control, En los casocs en que la Plataforma -
Continental se extiende a las costas de otro Estado o -
se comparte con un Estado adyacente, el limite debers -
ser determinado por los E.U, y el Estado interesado, de
acuerdo con principios equitativos. El carécter de al-
ta mar de las aguas que estén encima de la Plataforma -
Continental, y el derecho a la navegacidn libre y sin -
obstéculos, no se afectardn de ninguna manera. (20)

A partir de la famosa Proclama Truman, la Plata-
forma Submarina empezd a recibir un intenso tratamiento
doctrinal y sistemético, desperté un interés mundial -
nunca antes imaginado, y los tratadistas empezaron a en
focar su atencidn sobre este tema y fué formado un cuer
po de doctrina internacional gue antes no existia.,

(20) S.A. Bayitch, "Interamerican Law Of. Fisheries", -
New York, 1957, Ed. Ocean Publications Inc, pég. -
20.



eclara01dn, por el fuerte conflicto que existfa entre
‘la Federacidn y algunos Estados, respecto del subsuelo_
del mar aproximadamente. No tuvo la mira de elaborar_
ninguna doctrina internacional, sino tan solo hacer una
declaracidn con limitados alcances locales. Pero de -~
cualquier manera, sl interés que despertd esta declara-~
cién, obligé a los estudiosocs del Derecho Internacional
a especular sobre este problema.

José Luls Azcérraga, indica que en la Proclama~-—
cién del Presidente respecto a la Plataforma, se advier
ten evidentes contradicciones; "por un lado se afirma -

© " con cardcter unilateral, peroc en forma rotunda, gue los

recursos naturales del subsuelo y del lecho maritimo de
la Plataforma Continental, pertenecen a E.U. y esté su-
jeta a su jurisdiccidn y control; por otra parte, tame-
bién se declara que el mar gue cubre dicha Plataforma,-
tiene carécter de alta mar, y por tanto existe el dere-
cho de navegar libremente por ella., La confusidn aumen
ta al ohservar gue no se reclama en favor de los E.U. -
derechos de soberania o de propiedad sobre las tierras
sumergidas contiguas a las aguas jurisdiccionales, que
dando limitada a las tres millas generalmente admiti-~
das.

Los fundamentos de esta declaracidn son de fndo-
le econdémica, ya que la técnica cceanogréfica ha hecho
ver que los recursos naturales de la Plataforma son muy
abundantes, y sirven admirablemente a los intereses de_

El Pr951dente Truman se v16 obllgado a hacer gsa i



la nacién riberefia, ademds tanto el oaréctef'dé‘éité,'

- mar de las aguas gue estén por encima de la Plataforma,

Jjunto con el derecho de libre navegacidén, estén incondi

cionalmente reconocidas, y ademés se ha convenido que_

en el caso de extenderse una Plataforma hasta las cos—

tas de otro Estado, o que tenga que compartirla con &1,

- la lInea divisoria se determinaré por un mutuc acuerdo_
basado en principios eguitativos® (21).

o El 29 de octubre de 1945, el Presidente de M&xi-—
,cogdon Manuel Avila Camacho, hizo declaraciones acerca_
 del derecho de nuestro pals sobre su plataforma, para -
““reivindicarla con todas las riquezas que se encuentran
en la misma, expresando proceder a la vigilancia, apro-
vechamiento vy control de las zonas pesqueras. Dicha -
proclama textualmente dice: “"La experiencia de los dlti
mos afios, ha demostrado la creciente necesidad que tie-
nen los Estados de preservar, ha estado fuera de su con
trol y de un aprovechamientoc integral.

Como se sabe, las tierras gque constituyen las ma
-sas continentales, por lo general no se levantan con -
cantiles bruscos a partir de las grandes profundidades_
océanicas, sino gue se asientan sobre un zécalo submari
no denominado Plataforma Continental, que estd limitada
por la "Isobata", esto es, la lInea gue une puntos de -
igual profundidad (200 metros) a partir de cuyos bordes
la pendiente desciende brusca o gradualmente hacia las
zonas de profundidad media de los mares, ssa Plataforma
constituye evidentemente, parte integrantede los palses
continentales, no siendo ni razonable, ni prudente, ni
posible, gue México se desatienda de la jurisdiccibn, -

(21) Azcérraga y de Bustamante, ob. cit. pég. 98 a 100,



kg]aprovechamlento y oontrol~de
’corresponde a-s8u terrlto”

HI'QUEZAQI‘NQALCUL_ o

Ahora se sabe, como resultado de diversas inves-

i'7fétlgaclones cientificas, que en dicha Plataforma Conti~-

nental existen riquezas naturales, minerales, lfquidos_
Y gaseosos, fosfatos, calcios, hidrocarburcs, etoc., de

- “valor incalculable, contenidos en la Plataforma Submari

na, cuya incorporacién legal al patrimonio nacional, es
ingente e inaplazable.

Por otra parte, es de igual urgencia que el Esta
do Mexicano, al gue la naturaleza dotd con recursos pes
queros de riqueza extraordinaria, como los que se en- -
cuentran, por no existir otros, en las zonas maritimas_
frente a Baja California, se protejan, explote, fomen—
ten en forma adecuada, y a esta urgencia sube de punto_
en la actualidad en el mundo, empobreciends y necesitan
do por la guerra impuesta por el totalitarismo, debe de
sarrollar su produccidn alimenticia al méximao.

RETIVINDICACION DEL ZOCALO CONTINENTAL,

Fundado en estas razones, el Gobierno de la Repd
blica reivindica toda la Plataforma o Zdcalo Continen——

S tal adyacente a sus costas, y todas y cada una de las -

riguezas naturales conoclidas o inéditas gue se encuer--—
tran en la misma, y proceden a la vigilancia, aprovecha
miento y control de las zonas de proteccidn pesguera, -
necesarias a la conservacifn de tal fuente de bienestar,

Reforma a la Legislacitn.

Lo anterior no significa que el Gobierno Mexica-




,1D,bre£ehda desconaocer legitimos derechos de terceros -
‘sobre bases de reciprocidad, o que se afecten los de li

~ bre navegacidn en alta mar, puestoc que lo ¢nico que se =

~ persigue es conservar esos recursos para el bienestar -~
nacional, continental y mundial,

‘ M. gobierno ya dicta 6rdenes a las autoridades % f
. competentes para que procedan a formular las iniciati--
'vaé~qe ley que corresponden, y para la celebracién de -
‘stTfatados que sean necesardios',

: Para hacer efectiva la Declaraci6n sobre la Pla-
taforma Submarina, envid al Congreso un proyecto de ley:
praponiendo las reformas constitucionales necesarias, -~
en cuyo considerando se repiten las mismas razones para
fundamentarlo, que las expuestas en la declaracidn, En
virtud de que en la declaracién y en los considerados ~
del proyecto se proponfa que el Gobierno de la Repdbli-
ca reivindicara la Plataforma con sus riguezas, y procg
diese a la vigilancia, aprovechamiento y control de las
zonas de proteccidn pesguera, independientemente de -~
. cual sea la distancia gque se separa a estas de la coge-
ta; y el gue México considera como pertenecientes a la
Nacidn de la Plataforma, no significa que se pretenda ~
desconocer los legftimos derechos de reciprocidad o que
se afecte la navegacién en alta mar ya gue lo dnico que
se persigue es conservar esgs recursos para el bienes——
tar nacional, continental o mundial.

"Jemos que el Presidente de México fué més claro
_gue Truman, pues aunque autoriza argumentos analdgicos_
en favor del aprovechamiento de los recursos naturales
de la Plataforma Submarina, va més alld en cuanto al ~
ejercicio de una jurisdiccifn en la extensa zona reivin
dicada.

Asi mismo, en esta declaracién se observa un es-



. Repdblica, teniendo por objeto modificar el artfculo

1‘ﬁfElataForma submarina, lecho y subsuelo, considerando

E?’v1erte previamente y en este orden, la propledad nacdo-
;fpnal y lusgo la del continente.

Como consecuencia de esta declaracidn, se propu~-
A ]so gl Congreso un proyscto de ley gus reforma y adicio-
 ¥fna los artfculos 27, 42 y 48 de la Constitucidn de la -

-

'27,para otorgar a la Nacifn el dominio directo sobre la

—

- que las aguas de los mares que las cubren son propiedad

““de la Nacién. El artfculc 42 se reforma para incluir -

en el territorio nacional a la Plataforma Submarina, vy
para extender la jurisdiccidn de la Federacidn sobre la
Plataforma, se variard el texto del artfculo 48" (22).

En nuestro continente, el problema de la Plata——
forme empezd a interesar a partir de 1950, cuando se cg
lebré en Rfo de Janelro la primera reunién del Consejo_
Interamericano de Jurisconsultos, ya gue en la indicada
fecha este organismo técnico encargd al Comité Juridico
Interamericano el estudio del mar territorial y cuestig
nes afines, déndose lugar a un proyecto de convencifn -
in el gue se consagraba la soberanfa del Estado ribere~

o sobre el suelo y el subsuelo de la Plataforma, sino
wmbién sobre las aguas y el espacic afrec y estratosﬁé
co que cubrla la zona misma, estableciendo asi mismo,
derecho de los Estados fijar una zona de proteccién_

provechamiento econdmico, hasta una distancia de dos
1tas millas,

En mayo del mismo afio la Conferencia Especializa
iberamericana, celebrada en Ciudad Trujillo, esta~-
4, respecto de la Plataforma, la conclusién de que

zclrraga y de Bustamante, ob. cit. pédg. 102 y 103,

- o
éfaa'fpféceso de propdsitms 0 ideales en pro délybie—~¥r
nestar del mundo enterc, si bien logrado, como se ad- -



Forma ‘Submarina o z6calo continental correspondlente, -
=SB extiende asi mismo a los recursos naturales que ahf_
se encuentran, tales como petrdleos, los hidrocarburos,
las substancias minerales y todas las especies marinas,
animales y vegetales gue viven en constante relacién -
biolégica con la plataforma, sin excluir las especies
benténicas" (23}, lo cual ha servido de base para la
férmula adoptada por la Comisién de Derecho Internacio-
nal. S R

~"No fué sino hasta el 20 de enero de 1960, cuan~
£ dolSe,publicaron‘en el Diario Oficial varias refarmas a
~1a -Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexica-—
nos, todas ellas relativas al dominio marftimo de la Na
cién, La primera tuvo por objeto incluir entre los re~
cursos naturales, sobre las cuales la Naci6n ejerce do-
minio directo, conforme al pérrafo cuarto del artfculo_
27 constitucional, sohre la Plataforma y los zfcalos -
submarinos de las islas. La segunda consistif en in- ~
cluir los mares interiores entre las aguas que son pro-
piedad de la Nacidn. Por virtud de la tercera, se alte
ré substancialmente el artfculo 42 constitucional, afia-
diéndose a los elementos del territorio nacional la Pla
taforma Submarina, el mar territorial, las aguas mari--
nas interiores, y el espacic aéreo situado sobre el te-
rritoric de la Naci6n. Por ¢ltimo, las reformas al ar—
tfoulo 48 fueron un corolario de las anteriores, del -~
mismo modo que las islas, cayos, arrecifes, la Platafor
ma Submarina, el mar territorial, las aguas marftimas -
interiores, y el espacio afreo nacional, dependen direc
tamente del Gobierno Federal,

Dichas reformas fueron aprobadas por el Congreso
y poe las legislaturas de los Estados, propuestas por -
Ejecutivo, perc partiends de la Iniciativa de la Secre-

iEBi Azores Renato, "Derecho del Mar',Panamé,1959,pég.29.



elacioneswExtériores;wi

ELl. Derecho Interna01onal del mar, ha sufrldo mo-
jdlflcaclones consigerapbles desde que entr§ en vigor -
~nuestra Constitucidén Politica en 1917, tanto por lo que

- se refiere a los sucesos acaecidos durante este tiempo,

como a la influencia de nuevas corrientes doctrinales y
a la actividad de las Conferencias Internacionales"(24).

En nuestro pafs, las razones que determinaron la
creacién de nuevas instalaciones, fueron las circunstan
cias ffsicas y geoldgicas de territorios, nacionales, -
en las que se descubrié petréleo y minerales, Los avan
ces técnicos han permltldo la explotacién econémica de
estos recursos. ~ g

"Como resultado de estos cambios en el régimen -
internacional de los espacios maritimos, surgié para me
xico, la necesidad de adecuar a ellos su legislacién, -
Por fortuna esta necesidad no respondfa tan solo al im-
perativo de gue la legislacidn mexicana se allanara al_
~nuevo Derecho Internacional, sino gue las reformas cong
titucionales que se aprobaran, y las eventuales leyes -
futuras que en ellas se basan, serfan, en si, benéficas
para el pals, pues le proporcionarén nuevos instrumen——
tos jurldicos mas eficaces para la conservacifn de sus_
recursos y defensa de sus derechos",

El problema de la delimitacién de la Plataforma,
es una cuestién sobre la gue no pueden darse normas con
cretas y uniformes, ya gue esta delimitacién y mesura—-—
cidn varlan en cada Plataforma Submarina. Por lo tanto,
las demandas o declaraciones gue expresamente desdefian_
la profundidad como criterio, de doscientas millas mar
adentro, han motivado alarmas y conflictos de jurisdic—

(24) E1 Pensamiento Jurfdico de México en el Derecho In
ternacional, Nacional Colegio de Abogados, Pég,48%5



- cidn entre dos o mas Estados. Dicha Plataforma no po-=—
drfa extenderse més alld de la isébata de doscientos me
tros de profundidad, o sean cien brazas desde donde se
ha marcado el punto inicial del talud o declive. Pero
- el derecho no tiene necesidad de ajustarse a la Geogra-
ffa y por tanto, quede fijar el lImite con arreglo a -
~ptras consideraciones,

‘ En muchas zonas del mundo las Plataformas estén_

blen deflnldas, y sus lImites coinciden, la mayor parte
de’las veces, bajo las aguas de los grandes espacios 1li
bres del océano.,

, "Para la delimitacién de la Plataforma, cuando -
" esté compartida por dos o m&s Estados, o bien porgue -
sea adyacente o porgue estén situadas frente, los tex—
tos legislativos y la proclamacién del Presidente Tru——
man, han previsto la posibilidad de que surjan tales -
conflictos, y para olvidarlos, acuden a la férmula de -
que la frontera de las respectivas zonas de la Platafor
ma, serédn determinadas con arreglo a principios egquita-
tivos" (25), ya que cuando una misma plataforma conti——
nental sea adyacente al territorio de dos o mas Estados,
cuyas costas estén situadas una frente a otra sin deli-
mitacién se efectuara por acuerdo entre ellos, A falta
de acuerdo y salvo que circunstancias especiales justi-
figquen otra delimitacidn, esta se determinaré por la 11
nea media, cuyos puntos sean todos equidistantes de los
puntos méds prédximos de la lInea de base, donde se mida
la extensidn del mar territorial de cada Estado.

Cuando una misma Plataforma Continental sea adya
cente al territorio de los Estados limftrofes, su deli-
mitacifn se efectuard por acuerdo entre ellos. A falta
de acuerdo, y salvo gue circunstancias especiales justi
figuen otra delimitacién, esta se efectuard aplicando -

(25) Azchrraga y de Bustamante, ob. cit., pég. 105.



del mar terrltorlal de cada Estado" (26) A

(26) Garcia Robles, ob. cit;,_ééééﬁ?éSSféfQEB.'
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g eéa~Jgriqica del Alta Mar.
E1 Lecho y el Subsuelo del Alta Mar.

c) Régimen Comparativo entre la Alta Mar, la Zona
- Contigua y el Mar Territorial,



D,' no pertenece a ningdn Estado en’ partlcular ‘ni tam

~ comdn de sus aguas. Algo asf como un bien del dominio_
. publico de la comunidad internacional, susceptible de -
- -apropiacién por sus derechohabientes. (2) :

o - Lka utilizacibn comdn del alta mar se desenvuelve
-porflos bosques de todas las naciones, en un plano de _
-igualdad en beneficio general, con el objeto de evitar_
-~ conflictos o accidentes, y la ordenacién juridica de es
v fe,espacio perceptia la adaptacién. de ciertas reglas_
 jgénera1es, y especiales que, incorporadas a cada legis—
laci6n interna de los nacionales, forma una conciencia_
Juridica interna estimable. "Esto significa que todos_
los Estados tienen hoy el usc comdn de sus aguas, de
ello se deriva los siguientes derechos: de navegacién, _
aéreo navegacidn, de explotacidn de las riguezas de las
aguas mediante la pesca y la caza, de explotacidn y uti
lizaci6n de lecho y del subsuelo., E1 ejercicioc de es——
tos derechos han originado a su vez en el alta mar, el_
ejercicio de cierta jurisdiccién y policia. (3)

El ordenamiento jurldico estatal, tiene una de—
terminada validez y una determinada eficacia, coinci——-
diendo ambas para que la existencia del orden juridico_
del Estado dentro de su territoric limitado por las
fronteras, deduciendo de tales conceptos la competencia
coactiva y la jurisdiccién nacional; la primera repre—-
senta la eficacia y supone la facultad de ejercer actos
coercitivos; la segunda supone la posibilidad de apli—
car un orden juridico concreto, sobre una situacidn ju-

(2) Ruiz Moreno. Ob. Cit. Pég. 231.
(3) Podesta Costa. Ob. Cit. Pég. 102,

ondlclone a 105 Estados 8 su uso y a su aprovechamlen—,.vi l

'poco & todos en general, éstos solo tienen el usufructog'“'i



,mn referenc1a al lecho del mar, Cbpenhlem, por

’;ejamplD, sostuvo "que la pretensidn inglesa de prap19~-;r;  1;
dad 'y jurisdiccién sobre los bancos de perlas de Ceylén~

 que se extienden por el lecho del mar hasta una distar-

cia de 20 millas de la costa, no se justifica, porgue a e T

su juicio, el lecho del alta mar no es susceptible de o
ocupacién® (8),

Arnold Mc.jNair se pronuncia contra esta opinién,

e ,manifestando "que un Estado, mediante ocupacién estric~

- tamente local, puede adguirir soberanfa y propiedad en_

e superficie del lecho del mar, para pesqueria y otros

“ fines, con tel que no perjudique la libertad de navega-

| '01¢n" (8) -

e Fauchelll "es también contrario a aquella oﬁ‘;'
nidn y sostiene que el lecho del mar no constltuyé,,n

accesorio forzoso de la superficie de dicho mar, aflrma7__f;‘

que es perfectamente posible gue el lecho del alta mar e
sea objeto de una ocupaci6n exclusiva". (7). '

Como vemos, hay unanimidad de opiniones en lo

. gue se refiere a la posibilidad de apropiacién del lo—
oo cho del alta mar, que no es dificil que exista, en lo
q,_;*"que toca 8 la ocupacidn del subsuelo del mencionado 19—
: *f’fchq y a la sugestidn de este a la soberania del Estado,

En 1a actualidad parece estar bien establecido

‘:k,;par la préctica que los Estados particulares pueden ob—
:‘:;tenar,por uso y posesitn imperturbable, un titulo excly
 sivo sobre pequefias porciones del lecho del mar, en las

._gque se pueden encontrar productos marinos,

(B) Cit. por Accioly, "Derecho Internacional Péblico,"

. . L]

(8) Ibfdem.
{7) Ibidem.
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- En cuanto al subsuelo, los tratadistas dicen que
~pbjeto de ocupacién "el subsuelo debajo del fondo _
_del mar, puede ser capaz de ser ocupado, ya que no impe
‘dirfa la libertad de comunicaciones para el comercio y:

~la navegacidn, Seria poco razonable el prohibir que

. los Estados litorables construyan tineles y explaoten mg
nas debajo del subsuelo, aungue se extiendan considera-
blemente mds alléd del limite de las aguas territoriales,
 siempre que no peligre la superficie del mar", (8)

Par lo tanto, el subsuelo del alta mar puede ser
adquirido por ccupacién por el Estado riberefio, y esta_
- ocupacidn puede llegar hasta sl limite del mar territo-
~ rial. En consecuencia, toda ocupacidn del lecho y sub-
'1'suelo gue se realice en forma tal gue estorbe el uso

=del mar libre, es inadmisible. 8e admite en general

gue nada se opone a gue el subsuelo maritimo mas alld _
de las zonas de agua territoriales, se ha considerado _
como un bien sin duefio, una "res nullius", susceptible_
de ser ocupado y dominado por el Estado, al respecto _
Gidel dice: "son licitas, con respecto al Derecho Inter
nacional, todas las actividades ejercidas por el Estadog,
referentes al subsuelo del alta mar, que no comporten _
una repercusién apreciable, actual o probable sobre la_
superficie del alta mar". (9)

5i la libertad de los mares se funda en la nece~
sidad que este representa para la comunidad internacioc-
nal como via indispensable para el desarrollo del comer

..cio, no hay razdn para extender esta lipbertad al lecho_

rly,Subsuelo siendo estos posibles de ocupacién, ya que _
forman el fondo del mar y los tratadistas aceptan en lo

(8) Baribi Undabarrena, Ob. Cit. P&g. 604,
(9) cit. por Accioly, Ob., Cit. PAg., 77 T. II.



L "Es cominmente admltldo que los Estados pueden
con carécter permanente, ocupar parte del fohdo del mar y

*Fdel subsuelo. Tal ocupacién convierte dicha zona en par— =
. tes del territoric de los respectivos Estados.

‘ Un Estado podria v. gr. levantar instalaciones _
- permanentes sobre el fondo del mar, o incluir y dominar o
" un tdnel submarino de unas dos secciones de su propio te-
~rritorio separados por el mép. 6i por el contrario, el _
 ;fGne1 al pasar bajo las aguas jurisdiccionales de otro Es
tado, hard falta su consentimiento. Y en este supuesto,_
el Estado que hubiera construido el tdnel sin el acuerdo_
expreso correspondiente, sdlo podrd ejercer su sefiorfo en
el trecho gue esté bajo sus aguas Jjurisdiccionales y en o
el alta mar (10).

En el domlnlo terrestre,’ la ‘soberanfa sobre la _
,fsuperf1c1e 1mp11ca 1a del subsuelo, 51n gue pretendiéra-—

" mos aplicar esta regla al ‘alta mar,llegariamos a la con—

clusién de que el lecho y subsueld.del mismo, No son sus-

" ceptibles de soberanfa, puesto gue sobre el mar ningdn Es

tado puede ejercer derechos de jurisdiccién o dominio, y_
aquellos no constituyen como en la tierra un accesorio _
forzoso de la superficie; en el mar se consideran distin—
tos y se pueden'dbteher de ellos los recursos naturales _
que ahi se encuentfan; por los bugues de todas las bande-
ras realizando la pesca’'y la caza de especies (tiles, ba-
. 1llenas, foca, lobos marinos, etc, asi como la explotacién
de ciertas riquezas naturales que ahi se encuentran, en _
yacimientos fijos, en las rocas, o en el lecho, tales

(9) Cit. por Accicly. Ob. Cit. P&g. 77 T. II.
(10)verdross, Ob. Cit. Pég. 179.



M-cdm$7ﬁér1as, corales, esponjas, &mbar, oétrés;"béffdiéﬁf

' 7fétc; Este derecho ha sido reglamentado mediante acuer-

“dos. internacionales, con respecto a ciertos lugares en: -
donde se ejercen en comin por los Estados,

« + . «"El mar es una fuente inagotable de recur ::7:

sos energéticos, y se estudia la forma de aprovechar in
dustrialmente la potencia de las mareas y te las olas,_
las diferentes temperaturas entre la superficie y el

fondo; lo que representa mayor importancia, es el hecho
de que el alta mar es una inmensa reserva salina de la_
cual se extrae, desde tiempo inmemorial, cloruro de so-
dio indispensable, primera materia de usos quimicos

(1), (12),

Demostrado de una pesca abusiva de ciertas espe-
‘cies llegaba a reducir en proporcién considerable las

capturas empezaron a ser sugeridas y puestas en précti- .

ca, medidas de conservacidn para abstenerse de pescar-—
las en determinadas épocas y al mismo tiempo que se rea
firmaba la tendencia de muchos Estados riberefios a apli
car medidas de conservacién en zonas maritimas cada vez
mds amplias, entendiendo que existen una vinculacibn
econdmica de los mismo con las reservas de peces exis-—
tentes en las aguas préximas a sus litorales, fue cris-
talizando el principio del interés especial de dichos _
Estados, en la "Conferencia Técnica Internacional para_
la Conservacidn de los Recursos Vivos del Mar", que se_
reunid en Roma el 18 de abril de 1955,

"Los Estados costeros tienen el derecho de adop-
tar, de acuerdo con los principios técnicos y cientifi-

(11) Azcdrraga y de Bustamante, "La:PlatéfDrm@ submari~
na y el Derecho Internacional, Péag. 16.
(12) Inidem, e



©os, medldas de conservac16n SV suprema016n necesaria _
-para la prat50016n de los recursos vivos del alta. mar o
_contigua & sus costas, més alld de sus aguas terrltorlgriﬂwkw
les, Las medidas tomadas por un Estado costero, en tal
caso no perjudicarfa los derechos derivados de los o
acuerdos internacionales en los gque son partes, no harér:
discriminaciones contra pescadores extranjeros".(13)

Es bien sabido que algunas pescas dentro del _
~drea del alta mar, al igual gue algunos dentro de las ~
aguas territoriales, son controladas por acuerdos inter
nacionales, y estos debido a su naturaleza, solo pueden
-obligar a los paises signatarios y a sus nacionales,
~los extranjercs no firmantes y sus nacionales, no estén
controlados,

RSO La conven016n celehrada en Ginebra en 1958, so--—
‘bref(pesca y conservacidn de los recursos vivos del al-

‘jta'mar), encabezan su texto recogiendo principics esta-

 b1ecist en la Conferencia de RBoma reconoce la posibili
 dad de gue algunos recursos marinos sean explotados con
exceso; y la necesidad de que los problemas derivados _
de las medidas de conservacidn se resuslvan cuando ello.
gs posible sobre las bases de cogperacidn internacional.
Dicha convencién nes dice en alguno de sus artfculos:
Articulo 1°9,- "Todos los Estados tienen el derecho de _
gue sus nacionales se dediquen a la pesca en el alta
mar, a reserva de: a) sus obligaciones convencionales;
»‘b) los intereses y derechos del Estado riberefio gue se_
- estipulan en la presente Convencién; c¢) las disposicio-
f,nés sobre la conservaci6n de los recursos vivos en el _

“omar, que figuran en los articulos siguientes.

(13) Ibfdem, P4g. 52,



Las Estados L@ndrén la Dbllgacldn de adoptar o~
‘jde celebrar con otros Estados en la edopcidn de las ma-'
‘ndldas gue, en relacidn con sus respectivos na01mnales,
1'puedan ser necesarias para la conservacidn de los recur
s0s vivos del alta mar", {14),

Este artfculo tiene por objeto afirmar los inte-
reses y derechos del Estado riberefio, gue limitan y regr
tringen el derecho que tienen todos los Estados, a los_
que sus nacionales se dediguen a la pesca en el mlta _
mar, Ademés tienen el propdsito de reafirmar la necesi
dad de procurar la cooperacidn internacional, en cuanto
+ se refiere a la adopcién y aplicacién de medidas adecua
“das para impedir que los recursos vives del alta mar, -
puedan ser afectados en su rendimiento por explotacién
inconveniente y excesiva,

Articulo 2°,- A los efectos de esta Convencién,
se entenderéd por conservacidn de los recursocs del alta_
mar, el conjunto de medidas que permitan obtener un ren
dimiento 6ptimo constante de estos recursos de manera

CTrrgue aumente hasta el méximo de abastecimiento de alimen

tos, y de otros productos marinos., Al formular los prg
gramas de conservacidn, se tendrén en cuenta la necesi-
dad de asegurar en primer lugar el abastecimiento de
productos marinos, para el consumo humanc", (15)

Para alcanzar los objetivos sefalados, no seré
s 5uf1c1ente la elaboracidn de programas de conservaclén*
'fsmbre base de establecer épocas de verdad, limitar el
~volumen de las capturas, prohibir el emplec o ut1112a~
- cién de ciertos procedimientos, que puedan causar un es

(14) Garcia Robles, Ob, Cit. Pég. 249.
(15) Garcia Robles. Ob, Cit, P4g. 250,
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trago perjudicial e innecesaria a la fauna marina y
A’otras medidas semejantes sino gue serd precisc favore~-

- cer y estimular por otros medios, el crecimiento y des-

‘arrollo de las reservas ictiolégicas de gue se trate,

-~ con el fin de lograr el rendimiento mdximo de las mis—-
CUmass

. "Artfculo 4°,- 5i los nacionales de dos o mds de
';dos se dedican a pescar de la misma o de las mismas re-

‘servas de peces u de otros recursos vivos marinos en
‘cualquiera de ellos o zonas del alta mar, dichos Esta—
j;dps, & peticidn de cualquiera de ellos establecerén con
wfquEto de adoptar de comin acuerdo para sus nacionales,
~ las medidas necesarias para la conservacién de 10s re—
cursos vivos afectados.

51 los Estados interesados no pudiesen llegar a_
un acuerda, dentro de un plazo de doce meses, cualquie-
ra de las partes podrdn entablar el procedimiento pre——
visto en el artfculo 9°.." (16).

Este Articulo se refiere s zonas de alta mar no_.
adyacentes al mar territorial de un Estado riberefio y _
;dispone 1a facultad que tiene cada Estado, de solicitar
a los demds la apertura de negociaciones con el objeto
de reglamentar la pesca y adoptar de comdn acuerdo me-
didas de conservacién, en los casos sefialados, es indu-
dable, gque ain cuando los nacionales de dos o més esta-
dos sefalados, se dediguen en la misma zona del alta _
mar a la pesca de la misma reserva de peces 0 de otros_
recursos marinos vives, ninguno de dichos Estados esté
obligado a tomar la iniciativa. En consecuencia, al no
‘hacerse uso de la facultad, las medidas de conservacitn

(16) Ibtdem.



no podrfan adoptarse con cardcter obligatoria para los

1 g9i¢na1es de todos los Estados que participaron de 1a:
f5950a'de los recursos- a que tales medidas pudieran refe
7'7 rirse, sino Unicamente para los nacionales del Estado -
s gue las hubiera establecido, si llegare a dictarse. -

‘ Articulo 6°.- "1.- El Estado tiene un interés es
: peclal en el mantenimiento de la productividad de los

‘fjj;recursos en cualguier parte de la alta mar adyacente a_
. ’su'mar territorial,

, : 2 -~ El Estado riberefio tiene el derecho de partl

ﬂclpar en.condiciones de igualdad, en toda la organiza—

-cibn de estudios y en todo sistema de investigacién o _

~de reglamentacién relativa a la conservacién de los re-

. cursos vivos del alta mar en dichas zonas, aunque nacio
- nales no se dediquen a la pesca de ellas.

: 3 - E1 Estado cuyos nacionales se dedlquen a la_
“g;jpesca ‘en una zona cualguiera del alta mar, adyacente al
V;g’mgpryerrltorlalvde un Estado riberefio, deberd estable--
“},cef'nBQDCiaciones con objeto de adoptar de comdn acuer—
. do, las medidas necesarias para la conservacién de los_
_recursos vivos de la alta mar en esa. zona,

4.~ El Estado cuyos nacionales se dediquen a la_
' pesca en cualquier zona del alta mar, adyacente al mar_
- territorial de un Estado riberefin, no pondrd en vigor _
_ninguna medida de conservacidn de dicha zona, gque se
oponga a aguellas que haya adoptado el Estado riberefio,
pero podrd establecer negociaciones con el Estado ribe-
"fio, para adoptar de comdn acuerdo las medidas necesa——-
_rias para la conservacidn de los recursos vivos del al-—
-ta-mar en dicha zona,

B.~ Gi los Estados no llegan a un acuerdo respec



o a- las.medldas de conserva016n dentro de un plazo de
;doce meses, cualguiera de las partes podré entablar en_
~ procedimiento previsto en el Artfculo 9°." (17).

La finalidad del primer pdrrafo es dejar constanA
01a de que el Estado riberefio tiene siempre un 1nterés_
- especial en la productividad de los recursos vivos en
’-[;oualquler parte del alta mar adyacente a su mar terrlto

“rial, ya sea que sus nacionales se dediquen a la pesca
Q No. : ‘

- Ha de entenderse, que si los nacionales del Esta
~do riberefio se dedicaran en dicha zona del alta mar a _
pgScaxde determinadas especies, su interés personal
en el mantenimiento de la productividad de los recursos
vivos que haga a ella, alcanza a todas las especies ve-
getales y animales. Oin embargo existe una manifiesta_
discrepancia entre varios Estados, paor cuanto se refie-
" re al alcance especifico y el contenido de los derechos
emanados del interés especial reconocido al Estado ribe
refio, y asf, mientras algunos Estados sostienen gue di-
~cho interés especial debe traducirse en un derecho de _
aprovechamiento exclusivo de todos los recursos marinaos
vivas, que se encuentren en la referida zona del alta _
mar adyacente a su mar territorial, o por lo menas un
derecho exclusivo a reglamentar la pesca en ellas, dlD—
tando unilateralmente las medidas de conservacitn que _
estimen conveniente, la mayoria de los Estados, por el_
contrario, con base en el principioc de la libertad de _
pesca en alta mar, se muestran partidarios de restrin--
gir los derechos del Estado riberefio, adn reconociéndo-
les su ejercicio a determinadas condiciones para que na
puedan quedar afectados los intereses de la comunidad _
: internacional.

(17) Garcia Robles. Ob. Cit. P4g. 288,
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do extranjero cuyos nacionales se dediguen a la pesca _
en-una zona del alta mar adyacente al mar territorial _
~ de un Estado ribersfio, donde este haya puesto en vigor_
~medidas de conservacidn, no le gusda otro recurso que _
acatarlas, o dirigirse al Estado riberefic proponiéndole
entablar negociaciones para llegar a un acuerdo gue sig
nifique modificaciones de las medidas mencionadas.

El pérrafo quinto sefiala doce meses de duracitn_
~como maximo a las negociaciones que puedan entablarse _
entre el Estado riberefic y los Estados interesados en _
la pesca de una zona del alta mar adyacente al mar te—-

. rritarial del primero tanto en el caso de que el Estado

riberefic no hublere establecido medidas unilaterales de: -

‘conservacidn, cuya iniciativa debe emanar de dicho Esta -

. dQ.

Artfculo 13.~ "1.- Un Estado pmdré emprender la

7~,freglamentaclén de las pesquerias explotadas, mediante o

‘l_qlsp051t1vos fijados en el lecho de alta mar y en las _
zonas del mar adyacentes al mar territorial, cuando sus

nacionales hayan mantenido y explotado esas pesquerias_‘“"*°”“

durante largo tiempo, a condicidn de que no solo los na
cionales estén autorizados a participar en estas activi
dades en las mismas condiciones que sus nacionales, sal
vo en aquellas zonas donde sus nacionales hayan disfru-
tado exclusivamente, durante un periodo prolongado, del
usa de dichas pesquerias. Esta reglamentacidén no podréd
menoscabar el régimen general del alta mar correspon———
~diente a esta zona,

- 2.- lLas pesguerias explotadas mediante dispositi
vos fijados en el lecho del mar a que se refiere este _
artfculo, son aguellas gue utilizan aparejo, cuycs ele-
mentos de sustentacién estén fijados en el lecho del _
mar, construidos en el lugar se les deja que funcione _



‘La norma constitufda en este artficulo, no guar-
‘»ida~nihguna relacidn con lasrdisposiciones referentes a_
"ﬁla plataforma submarina, gque atribuyen al Estado ribere
fio, un derecho exclusivo de explotacidn y exploracién -
de los recursos naturales de la misma, entre los que fi
guran las especies marinas sedentarias que viven en con
tacto fisico con el lecho y la mencionada plataforma
.submarina, E1 Estado solo tendrd derecho a reglamentar
las pesquerias franjas, derecho gue, por lo deméds, sstd
condicionado a que sus nacionales hayan mantenido y ex-
' plotado esas pesguerias durante largo tiempo aunque no_
exclusivamente y que los no nacionales estdn autorize—-
~ dos a participar en la pesca en las mismas condiciones_
que sus nacionales, Es decir, gue para que el Estado _

",'pueda excluir a los pescadores extranjeros de la explo-

‘tacidn de pesca fija en una zona determinada del alta _
mar adyacente a su mar territorial, es preciso que sus_
~nacionales hubieran explotado exclusivamente tales pes-
" " querias, durante un periodo de tiempo prolongado,

Como vemos se han expresado los motivos que fun-
~da la creacién de zonas de conservacidn pesgueras, razg

nes que desde el punto de vista del interés nacional _
son suficientes ya que es de importancia no discutida,

7‘,la proteccién en todos los sentidos de la industria pes

.guera: en el aspecto internacional esta actitud serd _
combatida en un principic como lo es por lo general to-
“da invasién en el campo del Derecho Internacional.

La crisis actual que atraviesa la pesca, afecta_

(18) Garcfa Rables. Ob., Cit, PAg. 255,



Acaso en un futuro na muy 1egano podamos felici~ -
tarnos si conseguimos una mayor prov1516n de alimentos_
submarinos, eludiendo técnicemente las dificultades,y .,
ordenando legalmente los deseos de todos los pueblos.

c) REGIMEN COMPARATIVO ENTRE. LA ALTA MAR Y

estUdlo com—r‘
1 'lta Mar y la ds]

Jor Gltimo, es conv '
i entre el régimen, jur ,100

‘Alta Mar por ser una res communis omnis (o
sea, de todos sin exclusividad), necesita que los Este-

_'fdos tengan un ordenamiento que le condicione para su
f”iiqsa y apravechamiento., Mientras que en la zona conti-—
.~ gua el Estado riberefio tiene algunos derechos, restrin-
'~‘gidos; casi siempre de carécter administrativo que no
se pueden ejercitar en los espacios libres del Alta Mar,
‘sin embarge su naturaleza juridica debe tener caractew—

risticas iguales a las del Alta Mar.,

El uso comdn del Alta Mar se lleva a cabo por -
los bugues de todas las nacicnes, en un plano de igual-
dad y en beneficio general con el fin de evitar conflic
tos y accidentes. En tanto gue en la zona contigua pue
de también coincidir la jurisdiccién de varios Estados_

“manteniéndose cada uno de los limites que le correspon-
den no habiendo lugar a conflictos; en esta zona el Es-
tado riberefioc posee ciertos derechos de cardcter fiscal,
aduanero, de pesca, sanitario, etc.

LA ZONA CONTIGUA Y EL AR TEHRITCHIAL. ol



el Alta Mar no es 81 Estado que poses [ s
xclu51vos sino que es la comunldad de los Estados
'e puede ejercitario,

En cambio en el mar territorial el Estado ribere
tno’stee derechos de soberania gue le permiten legislar,
es decir el derecho de aplicar en &1 determinadas dispo
~ siciones legales y reglamentos con la dnica limitacidn_
',ide‘no interferir el derecho "pasc inocente',

- - Gomc punto final podemos hacer referencia a la.
: ”;};Frase que ha dicho el extinto Llc,,Don Adolfo Ldpez ’

* "Hagamos de el mar un:cami
pez y la esperanza humana,

" (19) Periddico E1 Esto.




CCAPITULD V

 EL APROVEGHAMIENTO DE LOS RECURSCS DEL A

 REGLAMENTACION JURIDIGA, -

Conferencia de La Haya de -
del Mer. - . .

© B.- Conferencia de Ginebra ds
o del Mar,

s




La Conferencia de La Haya tuvo lugar del 13 de

marzo al 12 de abril de 1930,, las cuestiones gue se de
batieron fueron: Aguas territoriales y RBSpDnsabllldad_
de Estados por dafics causados en su territoric a la per
sona y bienes de los extranjeros, Participaron 84 paf-
ses en esta conferencia.

En dicha conferencia, reind el escepticismo, pa-

,:rira una solucitn al problema de las aguas territoriales,

,i7tres palses, Francia, JTtalia y Polonia, manifestaron _

- gue el problema del mar territorial no tendrfa solucidn
- en-la Conferencia, sin embargo de opinidn contraria,

fFueron Espafia, Noruega, Paises Bajos, Austria y‘Suiga.

i El fracaso de esta conferencia se debid a probl
"'7,_mas y pr851ones de carécter politlco ¥ econﬁmlco

El Pesulta(xaﬁaflos;debates,'fijarc

;p051010nes-‘

“,Los qué*aGEptabanrel 1fmite de tres millas (Gran 9;
" Bretafia, con Africa del Sur, Australia, Canadd, In-
dia y Estados Unidos, Japén y los Pafses Bajos.

2.~ Los que aceptaban dicho 1imite, pers con la institu

~cién de una zona contigua, Alemania, Bélgica, Chile,
g Cuba, Egipto, Estonia, Francia, Grecia,. Irlanda,
”'Polanla y los Palses Bajos,

gLDg?hﬁe'ch,o«sin zona contigua, consideraban las




tres millas como una limitaci6n insuficiente del

~ mar territorial: Brasil, Colombia, Cuba, Espafia, .

 Finlandia, Islandia, Italia, Letonia, Noruega, Per
“sia, Portugal, Rumania, Suecia, Turquia, Uruguay Y,
Yugoeslavia” (1). :

En esta conferencia no se llegb a ningdn acuerdo;
-positivo en cuanto al mar territorial y la zona CDntl——
 ,gua,,la5 grandes potencias se opusieraon termlnantemente
e interfirieron para el logro de algo pDSlthO.WV_fV

- }LA CONFERENCIA DE GINEBRA DE 1958, SCBHE LEB DERECH
’ DEL MAH o .

i La oficina europea de las Na01ones Unldas, Sirmm—
jv16?de sede a la Conferencia sobre los Derschos del Mar,
‘que se reunié en Ginebra, del 24 de febrero al 27 de

abril de 1958, habiendo participado en las trabajos, re

‘ ‘;presentantes de B6 Estados, de los cuales 79 eran miem-

bros de las Naciones Unldas y 7 eran miembros de orge—
‘nismos especializados, -

De las labores de las cinco comisiones principa-
les de la conferencia se formaron cuatro Convenciones _
‘relativas al Mar Territorial y Zona Contigua, la Alta _
Mar, la Pesca y conservacidn de los Recursos vivos de _

—-Ja Alta Mar y Plataforma Continental.

Debe hacer notar, que igual suerte habfa corridao,

‘ ‘en 1930, la Conferencia de Codificacién de La Haya, la_

- Conferencia de Ginebra fracasd en su esfuerzo para lle-.
gar a un acuerdo sobre la cuesti6n de la anchura del

(1) Azcérraga y BustamantE,JoséjLuis de Op.Cit.,P. 67.



- mar territorial. En el tan traido y llevado artfculo _
.39 se hace una resefia en dicho artfculo, de los aspec—
tos mds importantes de los trabajos de la primera comi~
sién, la cual tuvo a su cargo el examen de todo lo rela'
tivo al mar territorial y la zona contigua. ’

»LEB'DEBATESkDEVLA‘PRIMERAVCOMISiDN;

i o La Organlzaclén de los trabajos de la’ prlmera co'
rmlslén, fue andloga a las demds comisiones pr*ﬁclpales,'

‘ - A propuesta de la masa la conferencia decidid en su

cuarta sesién plenaria, el 28 de febrero de 1958, que :
las labores de cada una de las comisiones, deberian com
prender dos etapas: La primera gue consistia principal-
mente en un debate general sobre los articulos remiti——
dos & la comisié6n de entre agquellos gue habia preparado
la Comisi6n de Derecho Internacional de las Naciones _
Unidas, y la segunda que estaria destinada a examinar _
__tales articulos en el orden que les correspondiese y a_
tomar decisiones sobre los textos gue la comisi6n debe-
ria recomendar a la conferencia en pleno.

El artfculo que la primera comisién tomd como ba
se para sus trabajos en lo que atafie a la anchura del _
‘mar territorial, fue el artfculo 3° del proyecto de la_

Comisién de Derecho Internacional, que estuvo redactado

“derla siguiente forma:

Artfculo 32, "1.- La comisidn reconoce que 1a
prédctica internacional no es uniforme por lo“que respec 5
ta a la dellmltaclén del mar terrltorlal :

- La comisién considera gue el der h_‘1nternai«
cional no- autoriza a extender el mar terrltorlal més
alld de doce millas, i :



'3._ La Comlslﬁn, sin tomar nlnguna declslén en _
L cuanto a la anchura del mar territorial, més ach de es-
':'?jte,limlte toma nota, por una parte, de que muchos Esta-
_dos han fijado una anchura superior a tres millas, y
‘f:por otra, de que muchos Estados no reconocen esa anchu-
“ra no la de su mar territorial es inferior.

o 4.~ la comisién estima que la anchura del mar te

afCUmlslén declard, en su proyecto que con51da—

- raba, que ‘el derecho internacional, segin el tres, del_

flfartlculo -3¢ no autorizaba a extender el mar territorial

nfrmés alld de 12 millas, admitiendo que no se tomaria de-

“jclslén alguna en cuanto a la anchura dentro de ese li-
mlte.

g Méxlco 'y la India presentaron conjuntemente una_
L prOpuesta, para Flgar la anchura de su mar territorial
" hasta un limite de 12 millas.

La U.R.5.8., presentd un texto segin el cual ca-

de Estado determinaré la anchura de su mar territorial,

de acuerdo con la prédctica establecida, dentro de los _

limites 3-12 millas, tomando en cuenta las condiclones_

geogréfica e histbricas, los intereses econdmicos, los_

intereses de seguridad del Estado riberefio y los intere
ses de la navegacidn internacional.

La propuesta de Colombia, somete a la soberania

{2) Foro Internacional. La anchura del mar territorial,
" Publicado por el Colegio de México Oct, Dic. Méxi-
co 1964, Vol, II. P. 181,

_ha de ser fijada por una conferencia interne—



adyacentes a sus costas

: Perd, presentd una propuesta parecida a la de la
Unién Soviética, baséndose en factores geogréfices, big
~1dgicos, econdmicos pero con la diferencia de que no es

~~ tablezca en forma numérica, el limite para fijar el mar

 4::;territorial, sino gque delega a cada Estado la facultad

de fijar su mar cerritorial., Perd Ecuador actualmen-
. te, en sus resrectivas legislaciones pesqueras que son
- posteriormente a esta conferencia, sefialan 200 millas

~ como.limite e su mar territorial.

La Gran Bretafia, express su oposicién en contra

de un limite mayor a las 6 millas de mar territorial,
aclarando que el Estado riberefic s6lo podria aplicar a_
su soberanfa dentro de las 3 primeras millas.

l.a propuesta de los Estados Unidos, es igual, a_
la de la Gran Bretafia, ya gue seflala 6 millas, en el _
cual estd inclufdo el mar territorial y la zona conti-—
gua, en realidad esta propuesta, es el limite de tres _
millas, ya gue tres millas son para el limite del mar _
territorial y sobre el cual el estado ejerce plenamente
su soberania y las otras tres millas son para la zona _
contigua, que como ya se vidé, en dicha zona el Estado _
riberefio, tiene facultades muy limitadas.

Por lo que se refiere a la votaci6n, no se debe_
olvidar, gque en las dos ocasiones, en gue se sometieron
a votacidn propuestas especificas, gue fijaban el 1limi-
te del mar territorial en seis millas, sin ninguna otra
zona gue prolongase el mar territorial, fueron rechaza-
das abrumadoramente, como acontecid a la propuesta de _
Canad#, cuya obtencién fue de 11 votos a favor, 48 en _
contra y 23 abstenciones, La de Suecia que tuvo 16 vo-



a8 en contra y 14 abstenciones,

No se debe pasar desapercibido, el hecho a la

‘;‘fpropuesta mexicana, gue junto con la India, obtuviercn_

el primer lugar entre la relativa a la anchura del mar_
”_ territorial, que fueron consideradas por un lado la prg
puesta de México, como una férmula flexible, y la de la

. India en el sentido de facultar al Estado riberefin, a

forjar su propio mar territorial hasta un lImite méx1mo

“de 12 millas.

: La propuesta presentada conjuntamente entre Méxi
oo y la India, fue la gue mayor nimero de votos obtuvo,

~ya gue tuvo 35 votos a favor, 35 en contra y 12 absten—
ciones. '

Por consiguiente, se puede observar que ninguna_
propuesta acerca de la anchura del mar territorial lo—
gré obtener mayoria de votos de la comisidén. Lo dnico_
““positivo gque se obtuvo de la conferencia de 1958, fue _
de la primera comisién puso en conocimiento de la confe
rencia, que Gnicamente, aprobd el texto del articulo 39,
gue se refiere a la zona contigua de la zona de pesca.

Resumiendo, los resultados de la conferencia de_
Ginebra de 1958, se comprobd con los debates desarrolla
‘dos, gque la regla de "3 millas" es una férmula dogméti-
ca, defendida ciegamente por las grandes potencias, por
convenir a sus intereses y poder seguir saqueando los _
litorales de los paises que no tienen flotas poderosas_
para pescar en alta mar y solo lo pueden hacer en aguas
territoriales, de ahi que dichos paises propugnen por _
la anpliacién de los limites del mar territorial,



RA DE MEXICO EN LA CONFERENGIA DE GINEBRA E

Haremos menciﬁn de la brillante intéfVenciénhquerj"
México, a través del Dr, Alfonso Garcia Robles, en
1qslq3bates de la primera comisién de la conferencia.

- - Establece el destacado jurista mexicano,que en de
cho internacional, asI como en todo derecho debe exis

tlr un cilerto grado de continuidad y scbre todo cuando_

e el mundo en gue vivimos, estd en constante transforma—
',-~016n.

Refiérese a que el informe de la comisidn por
desgracia, parece demostrar que las corrientes jurfdi——
cas representadas en la misma no corresponden al equili
brio que se desea. Cuando se verifica un examen de di-
cho informe, se conserva la impresién de que los miem——
bros de la comisidn quisieron mantenerse inmutables a _
los principios y normas de derechos "llamadas tradicio-
nales" y de todos aquellos juristas de Latinoamérica y_
de los demés paises, del siglo pasado y no en favor de_
las corrientes actuales, que pugnan por conseguir una _
evolucifn dindmica de derecho de gentes, que carrespon—
da a situaciones y a las imperiosas exigencias que exis
ten en el mundo actual.

Al referirse Garcla Robles a la libertad de la _
alta mar y las libertades que esta debe comprender, di-
ce gue ha relegado el Gltimo término, el punto més im-
portante de las limitaciones, Dicho en otra forma, si_
se toma en cuenta que el tratarse de la soberania, del_
estado sobre el mar territorial, se ha dejado para el _
Gltimo término lo relacionado con la soberania, lo que.
deberd ejercerse en las condiciones sefialadas segln el_
informe de la comisi6én y por las dem&s normas del dere—



internacional

- La Delegaci6n de México, prosigue, comparte ple-

- namente con los conceptos que expusieron numerosos re—
- ' presentantes, en el sentido de que la llamada "regla de

.3 millas", nunca fueron generalmente observadas, adn en

la época de su amplificacién més extendida varios esta- =

b'dos importantes, Jamds la practicaron.

Se puede afimmar, gue teniendo en cuenta la ver-
-dad histférica, durante el siglo pasado y los primeros _
afios de nuestro siglo, una mayorfa de los Estados enton
ces existentes, aceptaban en principio las reglas en
cuesti6n, pero esa aceptaci6n, més bien era de facto _
gue como una arraigada conviccidn juridica por parte de
los estados riberefios, que ahora pregonan, a@pegarse a _
un limite consuetudinarig,

Los trabajos de la Delegacién fueron encaminados

a conseguir una solucién legal y humana, para delimitar
las zonas del mar territorial, pues el principioc de la_
anchura de las 3 millas, se consideran como un hecho

histérico que no se compara en la actualidad con las ng
cesidades que actualmente confrontan los estados ribere
flos. Nuestra Delegacidn hace mencidn, de la 3a. YEU—
nién del Consejo Interamericano de Jurisconsultos, "uno
de los drganos principales del Consejo de Organizacifn_
de Estados Americanos" que adoptd una Resolucitn, que _
elogia a México, dando el titulo de PRINCIPIOS DE MEXI~
CO SBRE EL REGIMEN JURIDICO DEL MAR. EIl Consejo Inter
americano de Jurisconsultos reconocid COMO EXPRESION DE
LA CONCIENCIA JURIDICA DEL CONTINENTE Y COVO APLICABLES
POR LOS ESTADS AMERICANGS, varios principios fundamen—

tales, y en especial, a lo que se refiere el mar terri-
torial,

Dichos principios son los siguientes:
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La extensidn de tres millas para delimitar el mar _
territorial es insuficiente y no constituye una nor
ma de derecho internacional, por lo tanto, se justi
fica la ampliacidn de la zona del mar tradicional——
mente llamado mar territorial.

2.~ Cada Estado tiene competencia para fijar su mar te-
rritorial hasta limite razonable, atendiendoc a fac-
tores geogréficos, geoldgicos y biolégicos, asi co-~
mo 2 las necesidades econGmicas de su poblacidn vy a
su seguridad y defensa. {3)

, Todo lo anterior se refiere a la intervencion y_

postura de México en los debates de la primera comisitn

de la Conferencia, celebrada en la Ciudad de Ginebra, _

Suiza, el 19 de marzo de 1958.

- (3) Garcia Robles, Alfonso. Op. Cit., P. 321.



. COWENCION DE GINEBRA S(BRE 4

, Las disposiciones del proyecto del articulo de _
~ 1a Comisién de Derecho Internacional referente al Régi-

~_'men de la Alta Mar {artfculo 26 al 48 inclusive y arti-

‘culos 61 al 65 inclusive) fueron sometidos para su exa—

. men y como base de discusi6n, a una Comisién Principal,

la Segunda Comisitn de la Conferencia de Ginebra de
1958, de conformidad con el articulo 47 del Reglamento_

~ de la misma,

5 La Segunda Comisifn inicid su labor el 26 de fe-
 brero de 1958 y la concluyé el 21 de abril de 1958, ce-
‘lebrando 37 sesiones en las gue considerd junto al pro-
 yecto de la Comisién de Derecho Internacional, 151 pro-
puestas de enmiendos presentados por los Estados repre-

- asentantes en la Conferencia.

Como resultado de sus trabajos, la- Conferencla -
adoté la "Convencitn sobre la Alta Mar", de 29 de abril
. de-1958.

7 El principio de libertad de los mares significa_
gue el Alta Mar, o sea la parte de mar no perteneciente
al mar territorial o a las aguas interiores de un Esta-
" do, debe estar abierto a todos los paises del mundo,

ninguno de los cuales puede tenerlo bajo su dominio ex-
clusivo.

: “La Convenclén sobre Alta Mar la definid en el
'articulo 1°, - como la parte. del mar no perteneciente al

‘Tmar terrltorlal nl a las aguas interiores de un Estado

~ Las,principalesfc0h83cuencias gue se desprehdehw



,del prlnclplo de 11bertadi
,”:enuncmadas en el artlculo‘z Cmnven31én sobre
: ‘Alta Mar, son: Eaa
; 1 - La leertad de navegaczé
'1}2 - La Libertad de pesca, S e
-3 - La’leertad de colocar oables ‘tuberias submarinas,
2 Libertad de volar sobremel'alta,mar;

f Debe aclararse que esta enumer3316n no es limita
1va, sino Gnicamente se trata de las principales, ya

. - “gue hay otras consecusncias que se deducen del princi--
~ pio, como seria la libertad de llevar a cabo investiga-
~ciones cientificas y de explotar leos grandes fondos ma-

rinos,

Los términos en gue estéd redactado el articulo _

~.-2%, ponen de relieve gue no se pretenderd hacer una enyu

 meracitn exhaustlva pues establece claramente que la
~libertad de Alta Mar comprende, "entre otras" las 11ber
tades enunciadas (4),

Para el propdsito de este estudio me limitaré a_
enunciar los pr1n01p105 consagrados en el articulo 2o.,

S de la Conven016n.

‘°Tpensable la unificacidgn de ciertas normas relativas a

,a}rLibertad de Navegacién,

“ Pare que pueda existir el debido orden, es indig

| - la navegacidén. 5i cada Estado legislara caprichosamen-

-te reinaria y amenazaria continuamente las relaciones

(4) Alejandro Sobarza. Régimen Juridico del Alta Mar. -
Editorial Porrda, S. A., México, 1970, P4g. 30,

y que fueron :”; S



“Por otra parte, si los Estados ejercen sus dere—f’ifjf

.7chas en forma tal gque ocasionen perjuicios al libre

ejercicio de los derechos de los demds, se estd v1olan~fjf: ‘ 
do la norma bésica gue sirva de sustento a todo el Derel{¥r, #

cho del Mar: la libertad de los mares (5),.

e La Convencidn sefialdé en el articulo 4 el derééﬁdi f -
-+ de navegaci6n en los términos siguientes: "Todos los Es
~ tados con litoral o sin é1 tienen el derecho de que na— 

- veguen en Alta Mar los bugues gue enarbolen su Bandera".

‘ La presente disposicién corresponde al texto del
articulo 28 de la Comisién de Derecho Internacional, al
que se le 1ntercalaron las palabras- "con litoral o sin_

' ":,él" !

b) Libertad de Pesca, |

‘ A medida gue se’ fue fincando el principio de la_
“libertad de los mares, paralelamente fue reconociendo _
el principio de gue la libertad de pesca en Alta Mar _
era un dereche gue correspondia a todos los Estados, si
bien es cierto gque s6lo unos cuantos lo ejercian. Asi,
durante muchos afios, y précticamente sin limitaciones _
‘de ningdn tipo, los Estados estuvieron explotando los _

“recursos vivos de altas mar,

= Al referirme a la Convencién sobre Pesca y COn—
”servaclén del presente capitulo haré mencibn mas ampllang
"sobre el principio de libertad de pesca. : o

(8) Alejandra Sobarzo, obra citada. Pég. 31.
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_' ¢ﬂ3j,~éstab1ece que las partes deberén comunicarse
1aé:leyes que ‘hayan sido promulgadas o que llegaran a _
‘serlo en sus Estados, relativos al objeto de convenio.

, En la Convencién sobre la Alta Mar aprobada en
Ginebra, se establece el derecho de todo Estado de tenw
der cables y tuberias submarinas en dichos espagios
“(articulo 26-1), consecuencias de la disposicidn gene-
ral establecida en el articulo segundo ya sefialadno, -

Igualmente se establece dicho instrumento que el Estado
riberefio no podrd impedir que se tiendan cables o tube-
rias submarinas, ni que se proceda a su canservacidn, -
-en la plataforma continental (articulo 26-2), lo gue se
repite en el articulo 4°. de la Convencidn sobre la
Plataforma Continental. En sste Gltimo caso, sin embar
go, no se podrd afectar el derecho del Estado Riberefio_
de tomar las medidas adecuadas para la explotacidén y ex
ploracion de su plataforma. Puesto gue nada se dice al
respecto en la Convencidn sobre Mar Territorial y la Z0
na Contigua y tomando en cuenta que este instrumento al
hablar del derecho de paso inocente s6lo se refiere a _
bugues, se deduce que la postura adoptada en Ginebra se
limita al tendido de cables y ‘tuberias fuera del mar
rritorial. Ello se ha sefialado como un desacierto ya
que la falta de entendimiento entre dos tstados puede _
tener por consecuencia desviar el trayecto de ciertos -
cables o tuberias hacia zonas Cuya profundidad dificule-
te ciertos trabajos, especialmente la instalacidn de es
taciones submarinas de bomben.

b
e
=

Todo Estado estd obligado a tomar las medidas le
gislativas necesarias para que la ruptura o el deterio-
ro de un cable submarino, causado voluntarianente o por
negligencia culpable, gque interrumpan u obstruyan las -
comunicaciones telegrdficas o telefdnicas y realizando_
POr un bugue 0 una persona sometidos a sy Jurisdiccian,



pnstltuyan 1nFracc10nes susceptibles de san01dn.
Igualmente se nbliga, en las mismas condiciones, tratén
 dose de un cable de alta tensién o de una tuberia submg
- rina, Esta disposicidn no se aplica cuando los autores
‘s6lo hubiesen tenido el propésito legitimo de proteger_
~ sus vidas o la seguridad de sus bugues despugs de haber
- tomado todas las precauciones necesarias (articulo 27).

Todo Estado estd obligado a tomar las medidas lg
;iglslativas necesarias para que las personas sometidas a
“su jurisdiccidn gue sean propietarias de cables o tube-
,frias submarinas y que al repararlas causen la ruptura _
" b deterioro de otro cable o tuberia, respondan del cos-
to de su reparacién (artfoulo 28).

Todo Estado estd obligado a tomar las medidas le
gislativas necesarias para gue los propietarios de bu--
 ques que comprueben haber sacrificade un ancla, una red
o cualguier otro aparejo de pesca con objeto de no da--
far un cable o tuberlas submarinas, sean indemnizados _
por los propietarios de estos, siempre y cuando hayan _
tomado las precauciones necesarias (articulo 29).

Finalmente debe sefalarse gue en la Convenclén _
de Ginebra hay una omisién lamentable. En efecto, en _
“l1a Convencién de 1884 los Estados se obligan a comuni——
carse las Leyes que hubiesen sido promulgadas con obje-
to de dar cumplimiento al tratado, lo que desculden su_
obligaci&n de tomar las medidas legislativas necesarias.
En la Convencién de Ginebra, en cambio, no encontramos_
una disposicidn de esa indole (7).

d) La libertad de volar sobre la Alte Mar.

En 8l articulo segundo de 1a fonvencldn sobre la

(7). Alegandro Sobarzo, Obra cltada,



_alta mar se sefiala la libertad de vuelo como una de las

consecuencias del principio de libertad de los mares,

-~ La Comisi6n de Derecho Internacional se abstuvo de for:

{7 mular reglas de aeronavegacidn en virtud de gue la ta—
rea que se habia impuesto en dicha fase de su trabajo,_
se reducia a la codificacidén del Derecho del Mar.

Resultado de la Conferencia Schre Alta Mar.

; ~ La Convencién sobre la Alta Mar, constituye un -
'";Qlarg ejemplo de la labor de codificacién y desarrollo. = =
_progresivo del Derecho Intermacional del Mar.

: La obra de la Conferencia de Ginebra de 1958, en
- esta materia ha dado plena satisfaccidn a las més exi—
. gentes esperanzas, habiendo cuenta de las dificultades_
inherentes a una labor de tal naturaleza, gue exige el_
pronunciamiento coincidente de voluntades de una mayo--
ria calificada de Estados, en punto sumamente complejo,
en que la incidencia de los factores politicos, y de
los intereses encontrados se deja sentir a cada paso, _
amenazando con erigirse en gran cantidad de casos; en _
-~ ppstdculos insalvables adn para la técnica juridica més
depurada.




"CDNVENCIDN DE GINEBRA SDBHE PLATAFCHM :
CONTINENTAL,

’ Trabajos de la Comisidn de Derecho Internacional
en materia de Plataforma Continental,

La Comisi6n de Derecho Internacional incluyd en-

. la Segunda Parte de su Proyecto "La Alta Mar, Seccidn ~

- III, siete artfculos (67 a 73 inclusive) dedicada a la-
Plataforma Continental.

£l sistema consagrado por las nommas elaboradas-
por la Comisidn, reposa én la adopcidn de dos princim—-
piog bdsicos.

1.— E1 Estado riberefio puede ejercer control Y
Jurisdiccion sobre la plataforma continental & 105 S50--
los efectos de la explotacidn de sus recursos,

, 2,~ Las aguas sobreyacentes forman parte de la —
~alta mar,

La Comisitn formuld su proyecto con el espiritu_
de gue es posible combinar las necesidades de la explo-
tacidén del suelo y del subsuelo con la exigencia de gue
el mar quede abierto a la navegacidn y a la pesca para_
todas las naciones, y de gue debe hacerse lo necesario_
para que la repercusidn de los derechos gue Sg recon-—
cen al Estado riberefio sobre la plataforma continental
afecten en la medida estrictamente indispensable a la -

libertad del mar, libertad esta de "importancia primore‘k‘

dial para la comunidad de naciones".



"puede afirmarse que el proyecto de la Comisién_
‘se integra dentro de las concepciones eshozadas por las
_-proclamas del Presidente Truman en materia de Derecho _
Internacional Maritimo, en las cuales los distintos elg
mentos gue constituyen el complejo marino son considera
dos como unidades separables y son sometidos a regime-—
nes distintos:; La Plataforma Continental, los recursos_
vivos y las aguas sobreyacentes". (8)

Trabajos de la Cuarta Comisién de la Prime-
ra Conferencia de las Naciones Unidas so--
bre el Derecho del Mar,

, De acuerdo a lo dispussto por el Articulo 47 del
Reglamento de la Conferencia los artfculos referentes _
al Derecho del Mar, contenidos en el informe de la Comi
~&i6n de Derecho Internacicnal sobre la labor realizada_

en su octavo pericdo de sesiones que se referian a la _
 Plataforma Continental, fueron asignados a una Comisifén
Principal de Trabajo, LA CUARTA COMISION.

La Cuarta Comisidén comenzé su lahor el 26 de fe-
brerc y dié término a la misma el 18 de abril, luego de
haber celebrado 42 sesiones y haber examinado 75 pro-—
puestas de enmiendas & los articulos proyectados por la
Comisi6n de Derecho Internacional, Como resultado de _
los trabajos de la Cuarta Comisién, la Conferencia adop
té las disposiciones de la "Convencién sobre Plataforma

Continental”, celebrada en Ginsbra el 29 de abril de
1968, '

(8) Alvaro Alvareé;?ﬁbféf@iﬁad



»fc16n.

. " En el transcurso del debate general habiendo en_
;a Cuarta Comisidn, que se prolongd hasta el 19 de mar—
o, fueron controvertidos distintos puntos, entre los _
‘gue CDrPESponde sefialar el concepto jurfdico de Plata—
~‘forma continental, los criterios para su delimitacién,_
la extensién de los derechos sobre la misma por parte _
i:del Estado riberefio, la naturaleza y alcance de tales _
derechos, el régimen de tales derechos, el régimen de _
‘7 las aguas sobreyacentes y la delimitaecién de la Plata—
forma Continental en el caso de los Estados limitrofes, -

Log principios bdsicos del sistema gue provoce—-—

* La5'pos1c1one5 en el Debate Durante la DonVEn--—’, E,'

“ron discusién general se refieren al problema principal

-~ ‘gue-se plantea acerca de la Plataforma Continental, "el
conciliar el concepto tradicional del mar, como medio _
de comunicacién, con el nuevo criterio de considerar el

“mar como un tesoro de rigueza explotable". (9)

Concepto y extensidn de la Plataforma Conti-
nental, adoptados en la Convencién de Gine——
bra,

Al internarnos en el mar, partiendo de un conti-
"”nente o de una isla generalmente el suelo marfitimo ini-
.. cia un suave declive hasta llegar a un punto donde la _
inclinacién se acentla en forma brusca y aumenta répida
mente la profundidad, La parte de fondo marino compren
~dido entre la costa y el punto donde la moderada pen-—
diente tiene solucién de continuidad ha sido designada_
por los gedgrafos con el nombre de Plataforma Continen-
tal,

(9] Alvaro Alvarez. Dbra“Citada. Pég. 570,



8 CDnven016n gue sobre la materia se suscribiS en _
Ginebra en 1958, se separd de aquella nocién geogrdfica,
En el arﬁiculo primero del instrumento citado se esta— -
blece lo siguiente: "Para los efectos de estos artfcu—
los, la expresi6n Plataforma Continental designada”.

a) E1 lecho del mar y el subsuelo de las zonas _
Submarlnas adyacentes a las costas, pero situadas fuera
de la zona del mar territorial, hasta una profundidad _
de 200 metros, no mds alld de este limite, hasta donde_
la profundidad de las aguas suprayacentes permita la ex
,p}ota016n de los recursos naturales de dichas zaonas.

7 nes. submarlnas anélogas adyacentes a las costas de las_'
'ilslas. ot R ' :

De la anterior definicifn se desprenden algunas .
'diferencias entre la nocidn geogrdafica y la nocidén Juri°
" dica de plataforma continental, En primer lugar, mien-

‘Sln'embargo, el concepto de nlataforma adoptado""&;ﬁ'

b) E1 lecho del mer y el subsuelo de las regio—

tras que 8l concepto geogré&afico la hace partir de 1a~~;'” *’””&

costa, la definicidn anterior la hace partir del limite
~ del mar territorial, Esto es explicable en virtud de
gue la soherania gue se ejerce sabre el mar terrltorlal
se extiende no sélo al espacio aéreo situado sobre é1,
sina también al lecho y al subsuelo de ese mar. En lo_
gue no existe acuerdo undnime, como es bien sabido, es_
en los lImites que deben sefialarse al mar territorial,

También en el concepto juridico vemos gue el dni
co 1limite aparente que se fija a la plataforma continen
ftal lo gue nada tiene gque ver con la ruptura de pen-—

diente que es el ldmite de la plataforma continental
geogréficamente hablando. En el mismo instrumento de _
Ginebra se sefiala que, a efecto de esos articulos por



~ les y otros recursos nD v1vos del 1echo del mar

. recursos naturale debe \
subsuelo.

Extensidén de’la~PlataFDnﬁa'Continehfal;;  iVi

El 1Imite de la plataforma contlnental establec1 

 do en el artfoulo primero de la Convencién sobre la me-
- teria aprobado en Ginebra, es doble. Por un lado se se o

_ fiala como lfmite cuando las aguas alcanzan una profundi
_dad de 200 metros, pero por el otro puede extenderse]';'”

~aln a mayor distancia, hasta donde la profundidad de-

. las aguas permita la explotacidn de los recursos naturaz

~+-1gs del lecho o del subsuelo maritimo.

El criterioc de explotabilidad a que hace reféreQ 
cia la definicién anterior, se ha convertido en tema de
discusidn pues ha suscitado marcadas diferencias de opi
nién por parte de tres tendencias fundamentales que se_
‘puedan clasificar, respectivamente, como amplia, estre-
cha y media,

La primera sostiene que a medida que los avances

: }ide la técnica vayan haciendo posible la explotacién de_

- 1os recursos naturales del lecho o del subsuelo cada
'vez a mayores profundidades, se iré extendiendo en la _
~ misma medida la Plataforma Continental, sin més limites
gue los derechos del Estado cuyas costas se encuentren_
enfrente. 0 sea que llegado el momento en que laos re—-
cursos puedan ser explotados a cualquier profundidad,

‘f'todo el lecho y subsuelo del mar, incluyendo las gran—

des cuencas oceénicas, se convertirian en plataforma
continental (10). ‘

~ (10) Alejandro Sobarzo, Régimen Juridlco de Alta Mar.g
: Editorial Porrda, S.A.: Méxlco 1970 Pég';ZD?.




,atéﬁds riberefios pueden reclamar actualmente derechos so
bre esas zonas submarinas, independientemente de la exi

gencia de explotabilidad & que se hace referencia en la
definicion.

Para ello se fundan en el pérrafo segundo del ar
tfculo segundo gque establece gue los derechos del esta-
do riberefio son exclusivos en el sentido de que si no _ -
explora la plataforma continental o no explota sus re— -
cursas naturales nadie podrd emprender estas activida-—: -

Esta tesis, por otra parte, sostiene que los Esm

des 0 reivindicar la citada plataforma sin expreso con-. -+

sentimiento de dicho Estado,.

Resultados de la Conferencia en Materia de
Plataforma Continental,

La Conferencia de Ginebra de 1958, realizé en-

materia de plataforma continental una labor de codifi-

- cacién normativa de caracterfsticas definidas, la que_

ifpese a las observaciones gue puede formulérsele, tiene
 innegables féritos, :

La norma de la soberania del Estado riberefio so
" bre suelo y subsuelo de la plataforma submarina no es_
una creacidn de la Conferencia,sino una norma consuetu
dinaria establecida por la préctica internacional a
través de la accidn adoptada por varios Estados median
te tratados, declaraciones, modificaciones unilatera—
les y leyes internas, (11) ’

(71) Alvaro Alvarez.




F.— CONVENGION SOBFE PESCA Y GONSERVACION
DE_LUS RECURSUS VIVOS DE LA ALTA WAR,

E1 Derecho de pesca en Alta Mar,

lLa reglamentacidn internacional de la pesca cons

. tituye actualmente la elaboracién normativa que con mas

. nitidos caracteres expresa la nueva concepcifn del prin
cipio de la libertad de los mares en el moderno Derecho
Internacional Maritimo.

7 La regla que rige la pesca en alta mar, en el Dg
- recho Internacional marftimo en aplicacidn del princi--—
pio de la libertad del mar, es el que la pesca en Alta_
Mar es libre para los nacionales de todos los Estados,
los gue tienen como dnicas limitaciones en su préctica_
las reglamentaciones emanadas del Estado del pabellén,
que es el dnico gue puede ejercer a su respecto en Alta
Mar, en ocasién de la pesca, actos de autoridad,

Es de precisar que ese derecho a la libertad de_
pesca 0 a la utilizaci6n de las riquezas vivas de la _
alta mar fue concebido tradicionalmente como un derecho
absoluto e ilimitado, cuyo fundamento descansaba en la_
idea de la inagotabilidad de los recursos marinos con—-—
Juntamente con la idea de que por su naturaleza fisica_
el mar tampoco es susceptible de ocupacidn y posesifn _
efectivas,

Cuando la tesis de la inagotabilidad pierde toda_
verosimilitud ante la fuerza incontestable de la expe——
riencia, es abandonada, e investigaciones cientificas _
posteriores ponen en evidencia en forma concluyente, el
peligro de la desvastacién del mar como consecuencia de






 14$de'diciembre de 1954, gque fue encargada de estudiaﬁ; 
‘los aspectos técnicos y cientificos del problema de la_
conservacidn de los recursos vivos del mar, '

Asimismo, la Comisién de Derecho Internacional _
conté, cuando menos por una razén de orden cronoldgico,
con los antecedentes y conclusiones de la Tercera Reu——
- nién del Consejo Interamericano de Jurisconsultos cele-
brados en la Ciudad de México y de la Conferencia Espe-
cializada de Ciudad Trujille, que tuvieron lugar ambas;
& principios de 1966 con pocas semanas de diferencia,

o Las disposiciones més importantes de la parte

~-del proyecto gue nos ocupa y gque dieron lugar a las ma-
 yores polémicas en Ginebra, son las que hacen relacifn_
_con la facultad gue se reconocen al Estado riberefo de_
'édoptar unilateralmente medidas de conservacién en re-——
servas de peces u otros recursos marinos, en cualquiep~
parte de la Alta Mar adyacente a su mar territorial,

con valor erga omnes en casos de urgencia y bajo deter—
minadas condiciones, teniendo en cuenta el interés espg
~cial del Estado riberefic en el mantenimiento de la pro-
ductividad de los recursos vivos en cualquier parte de_
la Alta Mar adyacente a su mar territorial y los refe—
rentes al arbitraje obligatorio como medio de solucidn_
pacffica de cualquier conflicto a que pudiera dar lugar
la aplicacidn de las disposiciones sobre y conservacién.

, En lo gue hace relacién con la facultad del Esta
do riberefic de adoptar medidas unilaterales de conserva
cién en cualguier parte de la alta mar adyacente a su _
mar territorial, segin el proyecto de la Comisién de De
recho Internacional, cabe recordar que este principio _
"E1l més revolucionaric de todos los que propusc dicha _
Comisién" es en su alcance y modalidad casi el mismo _
que el propuesto por el Gobierno de los Estados Unidos,



Cen su proyecto de resoluclén en oca81ﬁn de la Conferen— 
 cia Especializada de Ciudad Trujillo como Gltima conce_a
sién frente a los Principios adoptados en México por ‘“.
los Estados Americanos,

La férmula de la Comisién de Derecho Internacic-
nal que se recogid la facultad unilateral del Estado ri
berefio de adoptar medidas de conservacidn en casos uy—-—
gentes y bajo clertas condiciones, transitaba en forma_
insuficiente, el reconocimiento del interfes especial _
“del Estado riberefic en la productividad de los recursos
vivos en cualguler parte de la Alta Mar adyacente a su_
mar territorial y hacia précticamente inoperante la re-
lativa eficacia de la medida, al condicionar su adop-—-——
cién a gue "las negociaciones con los demds Estados in-
teresados no hubleren dado lugar a un acuerdo dentro de
- un plazo razonable, Gomo sefiald el Lic. Jorge Castafie-
da, representante de México en la Conferencia de Ging—-
bra de 1958 comentando la disposicién proyectada, "cuan
do la necesidad sea urgente no habrd tiempo de entrar
‘gn negociaciones".

En la préctica, al expirar un peribdo'raZDnablq:’
de negociacién entre un pequefio pafs y una gran poten—.
cia quedarén muy pocos peces gue proteger". (13), '

La dnica forma de loggar un justo equilibrio en-
tre los intereses de las grandes potencias marfitimas y_
de los Estados.riberefios es depositando en estos Gltim~
mos, en principio y con razonables limitaciones, la com
petencia exclusiva para la adopcién de medidas de con--
servacién en cualquier zona de Alta Mar adyacente a su_
mar territorial, en todos los casos en que las mismas _

(13) Documentos oficiales, \Vol, P&g. 39,



ueran hecesarias.

Trabajos de la Tercera Comisi6n de la Primera -~
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el ~
Derecho del Mar.

Dando cumplimiento a la resolucién 1105 de la
Asamblea General de las Naciones Unidas de fecha 21 de_

- febrero de 1957, se reunid en la Oficina Europea de las

Naciones Unidas, en Ginebra del 24 de febrero al 27 de_
abril de 1958, la Primera Conferencia Especial de Pleni
potenciarios para examinar el Derecho del Mar,

De acuerdo con lo dispuesto por el Artfcule 47 _
. del Reglamento de la Conferencia los artfculos referen-
~tes al Derecho del Mar, contenidos en el informe de la_
Comisidén de Derecho Internacional sobre la labor reali-
zada en su octavo perfodo de sesiones que se referfa a_
la pesca y a la conservacién de los recursos vives en _

7 1a alta mar, fueron asignados a una Comisidn PrinCiDal;

- .de Trabajo, la Tercera Comisién,

La Tercera Comisiéin comenzd su lahor el 26 de fe

,‘   :brero y dié términc a la misma el 23 de abril, luego de
Z ,{,haber celebrado 43 sesiones, y haber examinado 76 pro--

 fpuestas de enmiendas a los artlculas proyectados por la
=~ Comisidn del Derecho Internacional.

o Como resultado de los trabajos de la Tercera Co-
misién, la Conferencia adopté las disposiciones de la -
"Convencidn sobre pesca y Conservacién de los recursos_
~vivos de la alta mar" celebrada en Ginebra, el 29 de

abril de 1958, gue sefiala Jimé&nez de Arechaga: "A dife-
rencia de las otras tres Comisiones de la misma Confe--
rencia, no constituye una codificacién ni un desarrollo



. progresivo del Derecho Internacional vigente sino un L
-+ acuerdo sinalagmédtico en el cual Estados con intereses_

diversos y hasta opuestos han convenido sobre la base _
de concesiones reciprocas en un nuevo régimen para regu

lar el problema",

Resultados de la Primera Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, —
en materia de pesca y conservacidn de lops —
recursos vivos de la Alta Mar.

Las disposiciones adoptadas por la Conferencia _
;en‘relaolon con la reglamentacidn internacional de-la.
~_pesca, son; "la expresidén del desarrollo progresmvo del
‘ﬂfDerechD Internacional”. .

Sl Entre los nuevos principios consagrados por la .
1iC§ﬁ?érehcia, es de destacar muy especialmente, el prin-
f dipiD jurfdico del interés especial del Estado riberefio
en la product1V1dad de los recursos vivos gue se encuen
~‘Eran més alld de su mar territorial, en zonas de alta _
mar adyacentes,

El Derecho Internacional tradicional no recong--
cla al Estado riberefio un interés distinto del de los _
demds Estados en la utilizacidn y conservacidn de las _
riquezas del mar, ni admitfa por lo tanto que hubiera _
:'que reconocerle mayores derechos que a los demds Esta——
dos cuyos nacionales explotan tales riquezas. De esta_
manera, el derecho internacional no reconocid mds que _
una sola categoria de Estado interesado, aguel cuyos na
cionales se dedicaron a la explotacidn, y un derecho
igual a todos; el de explicar libremente esas riguezas_
salvo las limitaciones gque cada cual impusiera a sus na
cionales o las gue entre si establecieran de comdn




on:- razdn el rEpresentante del Ecuadar, Sr.

Corraa, al referirse a la votacién en la Conferencia
‘de los articulos referentes a la pesca y conservacién _
pudo calificar a la misma de decisidn histdrica, y @xe—
presar la satisfaccidn de su gobierno al comprobar que_
la politica de Ecuador y de otros pafses riberefios del
Océano Pacifico en materia de conservacién de los recur
sos del mar ha servido de precedente para adoptar deci-
siones llamadas a convertirse en normas de Derecho Ire—
ternacional. :

- Corresponde sefialar asimismo entre los nuevos
prlnciplos incorporados por la Conferencia al Derecho =
del- Mar, el de la conservacién de los recursos vivos de
~la alta mar como una obligacién juridica de los Estados

~* 'y el sistema elaborado para la solucidén pacifica de las

controversias que puedan originarse en la materia de la.
~.convencidn.




>AOPOSICION DE MALTA EN LAS NACIONES UNIDAS

, "Consciente de todos los peligros que podfan sur
© gir de una falta de reglamentacién de los fondos océani
| cos, la Misidn Permanente de Malta ante las Naciones

_ Unidas propuso, en nota verbal transmitida al Srio.  _
Gral. E1 17 de agosto de 1967, la inclusién del tema si
guiente en el programa del vigésimo segundo perfodo de
sesiones de la Asamblea General: "Declaracidn y Tratado
sobre la reserva exclusiva para fines pacificos del le-
cho del mar y del fondo del ocfanc, bajo aguas no come—-
prendidas en los lImites de la jurisdiccién nacional

actual y sobre el empleo de sus recursos en beneficio
de la humanidad". :

"La peticidn fue acompafiada de un memordndum eX—
< plicativo. En algunas de las consideraciones ahf eXe-—
puestas se dice que en vista del répido progresoc en el_
descubrimiento de nuevas técnicas por los palses de tec
nologfa avanzada, existe el temor de que el lecho del _
mar y el fondo oceénico mds allé de las plataformas con
tinentales sean, en forma competitiva y progresiva, ob-
jeto de uso y apropiacién nacionales. Se agrega que es
probable que ello llegue a la militarizacidn del fondo_
del océano accesible mediante el establecimiento de ins
talaciones militares fijas y a la explotacidn y expolia
cién de los recursos para provecho de laos palses técni-
camente desarrollados, OSe estima, por lo tanto, haber_
llegado el momento de declarar que el lecho del mar y _
gl fondo del ocfano son patrimonio comdn de la comuni~
dad y que deben adoptarse medidas inmeditas para redac-
tar, un tratado que incluya, entre otras cosas, los
principios siguientes:

"a) E1 lechordgl,mar er1;F0hdo,de1'Dcéanb,'béjo



~aguas no comprendidas en los Ifmites de la jurisdiccifm =

- nacional actual, comprendidas en los lfmites de la ju-- -

risdiccibn nacional actual, no son susceptibles de apr01w';
piacidn nacional de ninguna especie, B

"b) La exploracidn del lecho del mar y del fondo
del océano bajo aguas no comprendidas en los 1lImites de
la jurisdiccidn nacional actual, se efectuaré de modo,_
 acorde con los principios y propdsitos de la Carta de _
las Naciones Unidas, .

"c) La utilizacién del lecho del mar y del fondo
del océano bajo aguas no comprendidas en los limites de-
~la jurisdiccidn naclonal actual, y su explotacién econd

' mica, se efectuard con el objetive de resguardar los in
tereses de la humanidad, Los beneficlos financiercs ne
tos derivados de la utilizacién y explotacién del lecho
del mar y del fondo del océano se empleardn fundamental
mente para fomentar el desarrollo de los pafses pobres;

"g) El lecho del mar y el fondo del océano bajo_

" aguas no comprendidas en los lfmites de la jurisdiccidén

nacional actual, guedarén reservados exclusiva y perpe-
tuamente para los fines epacificos,

; "En el memoréndum de referencia se agrega gue el
~tratado se propone debe prever la creacién de un orga-—
nismo internacional, con el ochjeto de: "a) ejercer ju—
_visdiccitn como fideicomisaria de todos los palses sge-
bre el lecho del mar y del fondo del océano, bajo aguas
no comprendidas en los limites de la jurisdiccidn nacig
nal actual; b) reglamentar, supervisar y controlar to--
das las actividades emprendidas con los principios y
disposiciones del propuesto Tratado'.

"Los fundamentos de la propuesta fueron amplis—




“dos por el delegado de Malta, seﬁof Arvid Pardd,“ehjlq;
1515a, sesidn de la Primera Comisién de la Asamblea Ge-
neral, el primero de noviembre de 1967, .

" De la propuesta anterior, no solo cabe desta-—-
car la internacionalizacidn de los fondos oceénicos y _
su reserva para fines pacificos, sino muy especialmente
gue los beneficlos financieros derivados de su explota-
cidn se emplean fundamentalmente para el desarrollo de_
los palses pobres, Esta parte de la proposicién pone -
de relisve nuevas tendencias del Derecho Internacional,
tiene potencialmente alcances de incalculable beneficio
para la humanidad". { )

() ALEJANDRD SOBARZO.— "Régimen Jurfdico del Alta
Mar'", Ed, Porrda. Mé&dco 1970, Pp. 225 a 227.



 LABOR DE LAS NACTONES UNIDAS

‘ Habléndose aceptado por la Asamblea General la
;Propuesta de Malta sobre los fondos ocednicos a que ya

-~ hicimos referencia, el tema fue inclufdo en el Progra-
ma del vigésimo segundo periodo de sesiones, Sin em—

 bargo, la Asamblea General, el 6 de octubre de 1967,

decidid dar una nueva redaccién al tema de referencia,

. quedando en los términos siguientes: "Examen de la

Cuestién de la reserva exclusiva para fines paciflcos

de los fondos marinos y oceéinicos y de su subsuelo en_
alta mar fuera de los lImites de la jurisdicecién nacig
nal actual y del empleo de sus recursos en beneficio _
de la humanidad". Igualmente aprobd la recomendacidn_
de la mesa de la Asamblea General de asignar el tema _

a la primera comisidn (asuntos polfticos y de seguri—
dad)c

Al respecto, la Asamblea General aprobS una resg
lucién el 18 de diciembre del mismo afio de 1967. Deci
dié crear un comité compuesto de 35 Estados a fin de _
que estudiara el alcance de los distintos aspectos de_
la materia. Se pidid al comité especial que, en cola-
boracién con el Srio. Gral, preparara, para que lo exa
minara la Asamblea General en su vigésimo tercer perfo
do de sesiones, un estudio que incluyera:

a) Un andlisis de actividades pasadas y presen—
tes de las Naciones Unidas, los organismos especializa
dos, el organismo Internacional de energfa atdmica y _
otros érganos intergubernamentales relacionados con
los fondos marinos y ocefnicos, asi como de los acuer-
dos internacionales vigentes sobre estas materias;

b) Una descripcifn de los aspectos cientIficos,_
técnico, econdmicos, jurfdicos y de otra Indole de es—



S o) Una 1nd1ca316n de los medios précticos de pro
“?‘fmover 1a cooperacién internacional en la explotacién, -

‘?conservacldn y utilizacién de los fondos marinos y oced
h'ﬁicds y de su subsuelo, tal como estd indicado en el ti
f tul0 del tema, asf como de sus recursos y teniendo pre-
sentes las opiniones expresadas y las sugerencias he——-
“chas por los Estados miembros durante el examen de este
tema en el vigésimo segundo perfodo de sesiones de la _
Asamblea General,

El comlté ESpBCldl a que- se hace referenola en S
la resolucidn antarlor celeb'ﬁ tres periodos de sesio=
nes en 1968. 5“,,f;§

Los dos” prlmeros se llevaron a cabo en su sede _
del '8 al 27 de marzo y del 17 de junioc al 9 de julio._

El tercern y ¢ltimo se celebrd en Rfo de Janeiro del 19

al 30 de agosto, donde se aprobd el informe definitiva_
que presentarfa a la Asamblea General en su vigésimo
tercer pericdo de sesiones.

La primera Comisidn se ocupd del tema durante 18
sesiones, celebradas entre el 2 de octubre y el 11 de _
noviembre de ese mismo afio de 1968. Recibid varios prg

yectos de resolucién que conocid del informe del comité
gspecial.

Igualmente se ocupd de la materia en sus sesio~-
nes del 19 y 20 de diciembre, que Fue cuando aprobd cua
tru proyectos de resolucldn. 7‘“» :

Los cuatro proyectos recomendadgs por la primera
comisién fueron aprobados por“l samblea General el 21
de diciembre, e



"Por medioc de la resoluclén A 5e estableclé una__
'oomlslﬁn sobre la utilizacién con fines pacificos de _
flos fondos marinos y oceénicos fuera de los limites de_
Jurlsdlccldn nacional, compussta de 42 Estados, Entrg_
otras cuestiones, se encargé a la comisifn el estudio _
" de "La elaboracién de los principios y normas jurfdicas
" gue sirvan para promover la cooperacifn internacional -
;en la exploracidn y utilizacifn de los fondos marinos vy
‘oceénicos de su subsuelo, fuera de los limites de la Ju
risdiccidn Nacional y para asegurar la explotacifn de _
sus recursos en beneficio de la humanidad asf como los_
7requisitos econfmicos y de otra Indole que debe satisfa
cer dicho régimen a fin de atender los intereses de to-
‘da-la humanidad",

T Por medio de la resolugldn B se pidié al Srio. _
©BrEL, que, en cooperacién con el érganc o los 6rganos -
- competentes que estuviesen realizando trakajos coordlng
_dos en la esfera del control de la contaminacifn del . _
mar, realizara un estudic con miras a esclarecer todos_
: los aspectos de la proteccién de los recurscs vivos y _

t;;V,a,de otro tipo de fondos marinos y ocefnicos, de las
k aguas suprayacentes y de las costas adyacentes contra_
las consecuencias de la contaminacidn y otros efectos _
peligrosos nocivos inherentes a las distintas modalida-
des de la exploracidn y explotacidn de los citados fon-
dos, También se solicitd del citado funcionario presen
tara un informe al respecto a la Asamblea General y a _
- la Comisidn sobre la utilizacién con fines pacificos de
" los fondos marinos y oceénicos fuera de los limites de_

. la Jurisdiccién Nacional,

En la Resolucién C, se pidi$ al Srio. Gral.
efectuar un estudio de la cuestidén de crear a su debldo
tiempo un mecanismo internacional adecuado para el fo--
mento de la exploracidn y explotacién de los recurscs _




‘de los fondos marinos y oceénicos y su subsuelo y'éllem
‘pleo de esos recursos en beneficio de la humanidad, in-
7dépendientemente de la situacién geogré&fica de los Esta
dos y teniendo especialmente en cuenta los intereses y_
- las necesidades de los pafses en desarrollo, E1 Srio._
Gral, deblfa presentar un informe al respecto a la Comi-
sidn para que esta lo examinara en uno de sus periodos_
de sesiones de 1969, y a su vez presentara un informe _

a la Asamblea General en su vigésimo cuarto perfodo de =~

sesiones,

Por medio de la resolucidén D, se acogid con saw--
 tisFacci6n la idea de un decenio internacional para la_
exploracidn de los océanos que se llevard a cabo dentro
del marco de un programe a largo plazo de investigacidn
y exploracifn, incluida la investigacidn y exploracién_
cientifica de los fondos marinos y oceénicos bajo el pa
trocinio de las Naciones Unidas. Ademés, se invité a _
los Estados miembros a gue formularan propuestas para _ -
programas cientIficos nacionales e internacionales y pa
ra actividades concertadas gque hubiesen de reallzarse _
durante el decenio internacional para la exploracidn de
los océanos, con la debida consideracidn de los intere-
ses de los palses en desarrollo, a que transmitieran _
gsas propuestas a la 0.N.U. para la educacién, la cien-
cia v la cultura con destinc a la Comisién oceanogr&fi-
gca intergubernamental & tiempo para comenzar el decenio
en 1970, y a gue iniciara dichas actividades tan pronto
como fuera factible, Igualmente, se instéd a los Esta—
dos miembros a gue publicaran tan pronto como fuese vig
ble, los resultados de las actividades que hublesen rea
lizado dentro del marco del decenio citado, como parte_
de un programa coordinado a largo plazo de investiga——-
cifn y exploracidn cientifica y a que comunicaran die-—
chos resultados a la Comisién oceanogréfica interguber-
namental, Finalmente se pidid a la UNESCO que su Comi-



’vsién oceanogréafica intergubernamental intensificara
sus actividades en la esfera cientffica y cooperara con
el Srio, Gral. en la preparacidn de un esquema amplioc -

o del alcance del programa a largo plazo de investigacio

nes oceanogréficas del que serfa un importante elemento

gl decenio e informara a la Asamblea General en su vigé

- simo cuarto perfodo de sesiones sobre estas y otras ac-
. tividades que se le encomendaran.

rﬁ en-1969 tres perfodos de sesiones, que tuvieron lu-
;gar el 6 y 7 de febrero, del 10 al 28 de marzo y del
11 al 29 de agosto r85pect1vamente. De los trabajos

 f,1lévast a cabo por la Comisién se deduce un acuerdo, _

~ cuando menos aparente, sobre determinados lineamientos
‘bésicos pero también una incompatibilidad de ideas para
plasmarlos en un documento gque satisfaga todos los cri-~
terios, lo que parece implicar posiciones irreductibles
motivados en buena parte por argumentos de poco peso es
grimidos por algunas potencias. -

Hasta la fecha los (ltimos acuerdos importantes_
de la Asamblea General respecto del tema gue nos ocupa_
fueron las resoluciones 2574 A, B, G, D, (XXIV) de 15 _
de diciembre de 1969, adoptadas a recomendaeldn de su =
Primera Comisidn,

En virtud de la primera de ellas (Res A), la

"‘,ASamblea pidié al Srio. Gral. que averiguara las opinig

nes de los Estados miembros sobre la conveniencia de _
convocar en fecha préxima una conferencia sobre el dere
cho del mar para revisar los regfmenes de la alta mar,
la plataforma continental, el mar territorial y la zona
contigua, la pesca y la conservacifn de los recursos vi
vos, de la alta mar, especialmente para llegar a una de
finicidn clara, precisa e internacionalmente aceptada _

La Comisidn creada mediante la resolucién A cele' b



1lan fuera de los lImites de la Jjurisdiccidén nacional,_
"a la luz del régimen internacional que se estableceré .
para esa zona. También se le pidif al Secretario Gral,
gue informara sobre el resultado de sus consultas a la_
Asamblea General en su vigésimo quinto perfodo de sesio .
‘Nnes.

1Qdéﬁla zona de los fondos marinos y oceénicos que se ha— ,1

En la segunda resolucién (Res. B), la Asambleé:;f'=gf .

General invit6 a la comisidn a proseguir el examen de _
las cuestiones cuyo estudio le fue confiado, con miras_
"~ a formular recomendaciones sobre ellas y le pidié acele
rar la preparacién de una declaracidn completa y equili
brada de principios relativos a los fondos marinos y _
ocednicos y gque presentara un proyecto de declaracién a
la Asamblea en su vigésimo quinto perlodo de sesiones.

Por medio de la tercera resolucién (Res. C), se_

pidié al Srio. Gral. que preparara otro estudio sobre _
" varios tipos de mecanismo internacional para la utili-
zacién de los fondos marinos y oceénicos en beneficio L
de la humanidad y presentara su informe a la Comisidn _
para que esta lo examinara en unos de sus perfodos de _

sesiones de 1970,

En la cuarta resolucién (Res. D), se declard que
hasta en tanto se estableciera un régimen internacional
adecuado, los Estados y las personas, flsicas o jurfdi-
cas, estaban obligados a abstenerse de cualesquiera ac-—
tividades de explotacién de los recursos de la zona dg;
los fondos marinos y oceénicos y su subsuelo, fuera de_
los 1Imites de la jurisdiccién nacional y que no se re-

conocérfa ninguna reclamacidn sobre cualquier parte dq_ o

288 zona y SuUS recursos.

Hasta la fecha la dltima reunién de la comisidh_



sdbﬁE;la”Utilizacidn con Fines Pacfficos de los Fondos_

Marinos y Oceénicos fuera de los Limites de la Jurisdig
- ¢ifn Nacional tuvo lugar en la sede de las Naciones Uni
das del 2 gl 26 de marzo de 1970, Si bien en el seno -

de cada una de las subcomisiones encontramos documentos

de importancia, los avances de hecho se verén al finali

“zar el préxime perfodo de sesiones, que se tiene progra
- mado para el mes de agosto.

80lo entonces se verd si contindan las posicig--
nes intransigentes de algunos estados que, si en apae——
riencia han dado su apoyo a la proposiciédn maltesa, en_
ieirseno de la Comisidn se han mostrado reacios a gue se
;iqgre un avance marcado en los trabajos. Por lo menos_

‘@0 conduce a pensar el andlisis de las labores realiza
‘das. '

_ ¢ CBmo puede interpretarse la circunstancia de _

. gue en el seno de la Subcomisidn de Asuntos Jurfdicos _

. -en agosto de 1969 no haya sido aceptable para todos la_

idea de que los fondos oceénicos son patrimonio comdn _

de la humanidad? 5i ese principio constituye el eje en

S torne del cual deberd girar cualguier sistema que real—

mente se traduzca en beneficios para el mundo subdesa—

rrollado y fue la idea més destacada de la proposicifn_

de malta en 1967, gue tuve tan buena aceptacidn ; Por—-—

qué hasta la fecha se ha visto tanta dificultad en plas
marla en un documento?,

En un momento dado hasta la gramftica y el esti-

lo pueden suministrar los pretextos necesarios para obg

- taculizar avances decididos en la elaboracidn de instry
mentos internacionales.



CONGLUSIONES -
—Serla muy oonvenlente utilizar las técnicas que ac--

. almente estén en préctica en Japdn respecto de la explo-
}taqlén en los litorales de nuestro Pais.

;312;_ ODtra forma de explotacidn de los recursos. maritimos
mes la mineria, sin embargo debido a su incosteabilidad no_
8BS p051ble la extraccidn en gran escala.

,;;3.-7E5 indudable gue los cables y tuberias submarinas -

~no pueden ser colocadas sobre el mar territorial, de un Es

tado, sin su autorizacidn y debe de marcarse su presencia_

~_ en los mapas correspondientes. Todas las Naciones gozan _
de libertad para colocar cables y tuberfas submarinas en _
alta mar.

4.~ Para determinar los limites del mar territorial en_
sus principios, se adopté la Tesis del préctico Bynkor- -
shoeck,que la hacia corresponder a la distancia del alcan<
ce del tiro del cafdn.

5,~ E1 Instituto de Derecho Internmacional en su sesifn_

de 1894, celebrada en Paris acord§ ampliar el Mar Territo-
~'rial, ya gue hasta ese entonces, ningtn Pais fijaba la an-
~chura del mar territorial a menos de tres millas i... .lmas,

; 6.— E1 Tratadista Gidel, determind que no existe un 1i-
““mite Unico respecto de la anchura del mar territorial.

7.- La Confederacidn de La Haya (1930), no consiguid
sus proodsitos en cuanto a fijar la anchura del mar terri-
torial, porgque no hubo un cunserso general de los Estados_
participantes sobre este aspecto.

8.~ Durante la Primera Conferencia de Ginebra (1858).Se
agregd una Convencidn sobre la alta mar, en la que se tra-
td lo concerniente al libre accesc al mar de los Paises
sin litoral. -

9.~ En la Segunda Conferencia de Ginebra (1960), la par



 ”fy,p05esién imperturbable, un titulo exclusivo sobre peqgue-
Fas porciones del lecho del mar, en las gue se puedan en—-
contrar productos minerales marinos; en cuanto al subsuelo
debajo del fondo del mar, puede ser ocupado ya gue no impi
de la libertad de comunicaciones para el caomercio y la ne-
vegacidn.

17.— Como consecuencia de un estudio comparativo entre_
la alta mar, la zona contigua y el mar territorial deduci-
mos, que el alta mar es '"res comunis omnis", la zona conti
gua posee ciertos derechos de cardcter administrativo y _
gue forma parte del alta mar y el mar territorial posee de
rechos exclusivos de sgberania, que le permiten legislar _
sobre dicha zona.

18.— Se desprenden del Principio de la "Libertad de los
mares" enunciade en la Convencidn sobre la Alta Mar (1960)
las siguientes libertades:

~ a.~ la de Navegacién.
“p,~ La de Pesca. e

= 3,~ Lade colocar cables y tuberias submarlnas.v,
Cde= La de volar sobre alta mar. 5

19.~ La Convencién sobre pesca y conservacidn de los re
cursos vivos de la alta mar, determina la elaboracidn de _
leyes para la preservacidn de la vida animal submarina.

20.- Dentro de la Propuesta de Malta (1967), se conclu-
yé gue el lecho y el subsuelo del mar no es susceptible de
apropiacién por los Estados Riberefios, se agregd, que los_
beneficios financieros, derivados de la explotacidn de laos
fondos oceénicos, se emplee fundamentalmente para el desa-
rrollo de los Paises pobres.
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