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ligro n un estado qbe pre;ré;se'gu_r‘idad a lavida de los op

26.- "Obligar a los patrones o propietarios rurales a dar: ulo—-,
amiento higiénico a los trabajadores, cuando la naturaleza de éstos ex||an que
"reclbcn albergue de dichos patrones o propietarios".

e 27.- "Obligar a los patrones a pagar indemnizaciones por c
E cudentes de trabo|o

28.- “Declcror nulos los adeudos actuales de. los
el c ccmpoﬁpuro con los amos"

= 29 - "Adoptar medidas para que los duefios de herrus no abu - .
d‘neros

. 30.- "Obligar a los arrendadores de campos y cosas, que in—
mnicen a los arrendatarios de sus propiedades por las mejoras que dejen en -

31.- "Prohibir a los patrones bajo severas penas, que paguen-
al trabajador de cualquier modo que no sea dinero efectivo; prohibir y costigar
el que se impongan multas a los trabajodores, o que se les hagan descuentos de
su jornal, o se retarde el pago de la raya por mds de una semana o se niegue al

~ que se separe del trabajo, el pago inmediato de lo que tiene ganado; suprimir -
las tiendas de raya"

32.- "Obligar a las empresas o negociaciones a no aceptar en
tre sus empleados y trabajadores sino una minoria de extranjeros, no permitir en
ningdn caso, que los trabajos de la misma clase se paguen peor al mexicano ==
que al extranjero, en el mismo establecimiento; o que a los mexicanos se les -
‘pague en otra forma que a los extranjeros"

33.- "Hacer obligatorio el descanso dominical”, (1)
En estos puntos del programa que acabamos de transcribir, los

cuales se refieren a materia laboral y agraria, podemos observar la situacién =
econdmica y social en que se encontraba la clase trabajadora del pais a princi

(1) Trueba Urbina Alberto, "Nuevo Derecho del Trabajo", México 1970, - -
Pags. 3y 4.



plo de este siglo. Este era el momento en que la dictadura habfa alcanzado su_
mayor plenitud, habia llegadoa lacispide del podery, . también es el momen~
“to en que la accion politica y la obrera se identifican plenamenfe, cuya finali
dad es la de hacer conciencio de la reivindicacién econémica del proletanado
Mexicano,

En los postuladoes del Partido Liberal Mexicano no encontramos
el derecho de huelga como una aspiracién o anhelo de la close trabajadora, pe
ro esto se debia a que la dictadura del sefior Porfirio Diaz permitia las hue|gcls,

'y no se perseguia al desenvolvimiento de las mismas, por lo tanto,los trabaja—
dores podian ejercer libremente el derecho de huelga y realizor toda clase de -
movimientos huelguisticos, en cualesquiera de sus manifestaciones, ya que no
existia razén alguna para formular solicitud y asi poder ejercitar ese derecho.~

(2)

Cuando empieza la decadencia de la dictadura de Porfirio - -
Diaz, surgen varios movimientos huelguisticos en el pais, yaeraelsintoma de -
caos y destruccidn del porfiriato. La unidn sindicol de los trabajadores se en—
contraba en via de alcanzar sus primeras conquistas en la lucha social, y para~
tratar de contener las ansias de liberacion de las masas, los odictos al sefior ~—
Diaz tuvieron que recurrir a actos de violencia, crimenes, derrumamiento de -
sangre de la close trabajadora, la cual aspiraba a quitarse el yugo que la tenia
oprimiendo, a romper las cadenas que por muchos afios habio soportado.

En el momento que triunfoba la revolucidn Maderista, se tiene
que enfrentar al régimen Porfirista o elecciones democrdticas, en la que sale —
electo Don Francisco |. Madero, con el que se inicia una nueva etapa politi--
ca, econdmica y social. Durante el Gobierno revolucionario se dan los prime
ros pasos en materia laboral, y se expide una iniciativa del Ejecutivo, que en-
via af Congreso de la Union con fecha 13 de diciembre de 1911, la cual crea -
la Oficina del Trabajo, mismo que ird o depender de la entonces Secretaria de
Fomento, Colonizacidn e Industria, y dicha Oficina tendrd que intervenir para
solucionar los conflictos que presente la clase frobajodora con las empresas; - -
siendo éstos los origenes de lu jurisdiccion laboral.  Esta misma Oficina patro
cina la formulacién del contrato y tarifas de la indusiria textil en el afio de ~~
1912, asi como también, resolvido mas de sesenta cusos de huelgo en favor de la
clase trabajadora. Por ofra parte, el Presidente Madero tenfa en cartera los -
primeros proyectos de leyes agrarios y del trabajo, precursoras de las garantias
sociales. Estos Proyectos tenfan su antecedente, en el programa que presentd

(2) Trueba Urbina, Alberto, Ob, Cit. Pag. 4.



- 'guientes conceptos:

el Sefior Madero en el "Tivoli del Eliseo” de la ciudad de México,
1910, cuando fué proclamado candidato antirreeleccionista, pronuncm los si-

"Haré que se presenten las iniciativas de ley convenientes pa_.
ra asegurar pensiones a los obreros mutilados en la industria, =
en las minas y en la agricultura, o bién, pensionando a sus —

parientes cuande aquéllos pierdan la vida en el servicio de al_
guna empresa., Ademds de estas leyes, haré lo posible para =
dictar las disposiciones que sean convenientes, y favoreceré =

la promulgacion de leyes que tengan por objeto mejorar la si~
tuacién del obrero y elevario de nivel, intelectual y moral. .,

L (3)

Como podemos apreciar, las ideas del sefior Madero cuando —
upenas era nominado candidato no las abandoné al llegar a la Presidencia, las_

Ilevé a la préctica al llegar a élla, Siendo ya Presidente de la Replblica for=
mula una iniciativa de ley de fecha 25 de septiembre de 1912, la cual fue en -
viada a la Cdmara de Diputados, en la misma se creaba un impuesto sobre hila_

zas y tejidos de clgodon, con el objeto de beneficiar a los trabajadores de la -
industria textil del pais. Esta iniciativa did lugar a grandes controversias y =~
debates en el Congreso de la Unién, donde se esgrimieron por primera vez en =
nuestro pais, los conceptos mds avanzados del socialismo, y al ser aprobada di

cha iniciativa, en la que destacaron por sus actuaciones obreristas los legisla—
dores Heriberto Jara, Jesds Urueta, José Maria Lozano y José Natividad Ma-=

cios, (4)

Cuando cae, victima de la traicidn nefasta, el Presidente de~
la Repdblica don Francisco 1. Madero, y el Vicepresidente, don José Maria Pi
no Sudrez, quienes son asesinados por la gente del usurpador Victoriano Huer—
ta, el 22 de febrero de 1913, {levandose a cabo la Decena Trdfica en la Ciuda
dela de la Capital de la Repiblica, es el momento en que se origina la Revoly
cién Constitucionalista en el norte del pais, por el entonces Gobernador del —
Estado de Coahuila, don Venustiono Carranza, con la formulacién del Plan de
Guadalupe de fecha 26 de marzo de 1913, promulgado en la Hacienda del mis
mo nombre y Estado; el cual contiene los conceptos siguientes : N

lo.~ "Se desconoce al general Victoriano Huerta como Presi=

(3) Trueba Urbina, Alberto, Ob. cit. pag. 12.
(4) Trueba Urbina, Alberto, Ob. cit. pag. 13.




- "Se desconoce h:mbxen a los Poderes eglsl
»Federacxon o

30.~ "Se desconoce a los gobernadores de !os Estados que aln_
reconozcan a los poderes federales que forman fa actual administ:acién, trein =
ta dias después de la publicacién del Plan”

40.- "Parg la organizacion del Ejércita encargado de hacer ~

- cumplir nuestro propésito, nombramos como Primer Jefe del Ejército que se de~

nominaré "Constitucionalista® al civdadano Venustiano Curranza, Gobernador
del Estado de Coahuila®,

50.~ "Al ocupar el Ejército Constitucionalista la ciudad de ~
México, se encargard interinamente del Poder Eiecuﬁvo el civdadano Venus~~

tiano Carranza, Primer Jefe del Ejército, o quien lo hub:ere substituido en el
mando"”.

6o.- "El Presidente interino de la Repiblica convocard a elec k
ciones federales tan luego como se haya consolidado la paz, entregando el po-~
der al ciudadano que hubiere sido electo™.

70.~ "El ciudadno que funja como Primer Jefe del Ejéreito -~
Constitucionalista en los Estados cuyos gobiernos hubieran reconocido al de =—
Huerta, asumird el cargo de gobernador provisiona! y convocara a elecciones -
loccles, después de que hayan tomado posesién de su cargo los civdadanos que
hubieran sido electos para desempefiar los altos poderes de la Federacién, como
lo previene la base anterior”., ( 5)

Encontrandose el Primer Jefe del Ejército Constitucionalista en
la ciudad de Hermosillo, Son, pronuncia un discurso el 24 de septiembre de -
1913, en el Salén de Cabildos de dicho lugar, expresando por primera ocosién,
lo que serd después el ideario de la Revolucidn Constitucionalista en los concep
tos siguientes:

¥ ...Pero sepa el pueblo de México que, terminada la lucha -
armada a que convoca el Plan de Guadalupe, tendrd que prin_
cipiar formidable y majestuosa la lucha social, lo lucha de -~

(5) Trueba Urbina, Alberto, Ob. cit. Pdg. 23.




‘exigencias de los empleados o cumplir con cualquier demanda
hecha por los obreros, o con intento de causar pérdidas a cual

quier patrén o para inspirar, apoyar o ayudar cualquiera otra-

huelga o con el interés de ayudor a los empleados de cualquier
otro patron.

El paro de patrones se define de igual manera invirtiendo los -
términos de la definicidn anterior”, (7)

La clase obrera tiene participacion activa en el movimiento re
,yolucaonarno, siendosu origen, el documentoque suscriben entre el gobnemoConsh

~ tucionalista de don Venustiano Carranza y la organizacidn conocida con el nom
bre de “Casa del Obrero Mundial", por medio de la cual se crean bataliones =
rojos por parte de los trabajadores, para defender la Revolucidn, y asimismo el
Gobierno se compromete a expedir leyes que sean benefactoras a los obreros ==
del pais, (8)

B.~ EL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL.

> El Congreso Constituyente de 1917, celebrado en la ciudad de
Querefaro, Qro., discutio el articulo 123 de nuestra Carta Magna con fecha -

26 al 28 de diciembre de 1916, y fué aprobado en la sesidn del 23 de enero de

- 1917, por la mayoria de los CC. Diputados que integraban 1o Asamblea Legis—
lativa, constituida para la promulgacion de la Constitucion Politica de los Esta
dos Unidos Mexicanos, quedando incluido dicho articulo en el capitulo titula =
do "DEL TRABAJO Y DE LA PREVISION SOCIAL" con lo cual entendemos que
no (nicamente se va a proteger al trabajador e n la seguridad de su empleo, si_
no que también se va a proteger al trabajodor en su salud, y, la de sus familia_
res, asi como también, se le van a otorgar prestaciones sociales y econémicas,
a las que va a tener chora derecho. (%)

A partir de este momento, se le empieza a reivindicar al tra=—
bajador sus derechos que le habian negado, es a partir de esta fecha, cuando ~
se fransforma el panorama de la clase frabajadora, por el que habia tenido que
atravesar, Con el articulo 123 de la Constitucion se inicia una nueva estructy. ..
ra juridica en la vida de la clase trabajodora del pafs, sus derechos'quedan =

(7) Trueba Urbina, Alberto, Ob. cit. Pdg. 25,
(8) Trueba Urbina, Alberto, Ob. cit. Pags. 25 a 30,
(9) Idem, Pag, 104,




"consagrados y garantizados en nuestra Carta Magna. El articulo 123 Constitu—
~cional, nace como un derecho social, excluyéndolo del derecho piblico y del-
privado, independiente de éstos. Ya se consagra que la jomada de trabajo -
méxima serd de ochos hores, un dic de descanso o la semana, el derecho de ~ -
huelga, la asociacion profesional, vacaciones pagados, etc., con todo esto, -
se empiezan a sentar las bases {uridico-sociales, para beneficio de la clase tra_

bajadora de nuestro pais. { 10)

Con todos estos principios juridicos, el trabajador verd aumen
tado aunque sea en una minima purte, su nivel de vida, ya que contard con un_
salario minimo, el cual deberd constituir lo necesario e indispensable, para --
que el trabajador puedo sobrevivir de una manera decorosa, Pero, en la épo-
ca actual, hemos visto que se ha desvirtuado la finalidad del Legislador y de ~
fa Comisién Nacional de los Salarios Minimos, ya que la voracidad de los se=-
fiores comerciantes, cuando se establece o se fijo un nuevo salario minimo au—
mentan considerablemente los precios de los productes que venden.

El articulo 123 de nuestra Constitucion consta de dos Aparta—
dos, el "A", que es el que protege o regula las relaciones de los trabajadores -
~en general, con el capital; y el Apartado "B", es el que regula lts relaciones- -
- de los servidores piblicos con el Estado, por una Reforma y Adicidn a dicho ar

ticulo, la cual se publicé en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 5 de
diciembre de 1960, (11}

C .- EXEGESIS DEL APARTADO "A" DEL ARTICULO 123,

el El Apartado "A" del Articulo 123 Constitucional es el que re~
as: relacsones de los trabajadores en general, y, a la letra nos dice losi -
te: :

» Articulo 123, - "El Congreso de la Unidn, sin contravenira =
bases siguientes, deberd expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regirdn:

APARTADO "A".- "Entre los obreros, jornaleros, empleados,
,meshcos, artesanos y, de una manera general, todo contrato de trabajo:

Fraccion 1.~ "La duracion de la jornada mdxima serd de ocho

(10) Trueba Urbina, Alberto, Ob. cit. Pdgs., 145 a 147,
(11) ldem. Pag. 177 a 181,



Observamos que antes de formularse la Constitucion, la jorna_
da de trabajo era de doce a catorce horas, es decir, desde que salia el sol y —
hasta que se ocultaba. Como podemos ver, el trabajador era explotado fisica =
y econémicamente, ya que aparte de ser victima de una |ornodo de trabajo ex-
- cesiva e inhumana, el trabajador no recibia remuneracion’extraordinaria algu—

Conay

o Fraccion 1.~ "La jornada de trabajo nocturno serd de siete ho
~ras. Quedan pl‘OhlbldGS las labores insalubres o peligrosas para las mujeres en.

"general y para los jévenes menores de dieciséis afios, Queda también prohlbu

do a unos y a otros el frabajo industrial; y en los establecimientos comerciales—
no podrdn trabajar después de las diez horas"

Hemos visto que en la practica se ha logrado avanzar sobre es
te tema los trabajadores concurren durante la noche a prestar sus servicios, ha-
biéndose reducido la jornada de trabajo. También, se han mejorado las insta-
laciones sanifarias en los centros de trabajo, y las mujeres y los menoresde - -
edad, han sido beneficiados con esta disposicion. Pero, no ha sucedido lo =~
mismo con los empleados del comercio, ya que principalmente en la época de -
iTh de afo, cuando los propietarios de los grandes almacenes, obligan a sus tra_
bajadores a laborar hasta altas horas de la noche, y en algunos casos sin remune
racién econdmica extra, o simplemente, con menos retribucion econémica que
la correspondiente al trabajo desarrollado, y en cambio, los duefios de fos co—
mercios se |levan utilidades muy elevadas, por las ventas inmoderadas de sus =
productos. Los comerciantes se protegen con un Reglamento Administrativo, el
cual es expedido por el Departamento del Distrito Federal, mismo que les per—
mite ampliar los horarios para cerrar mds tarde sus establecimientos comerciales,
contraviniendo a lo dispuesto por esta fraccion que estamos analizando, perju—
dicando por consiguiente, a los empleados que tienen que prestar sus servicios—=
en esas condiciones. Si los trabajadores se oponen a cumplir con la prolonga-
cidn del horario reglamentario, son intimidados y hasta amenazados con despe-
dirlos de su trabajo, y como en la gran mayoria de los casos, su trabajo consti-
tuye el patrimonio de su familia, el Unico sustento de la misma, se ven presio-
nados a aceptar la ampliacion del horario que se les impone.

Fraccién 1.~ "Los jovenes mayores de doce afios y menores -
de dieciséis, tendrén como jornada mdxima la de seis horas. El trabajo de los
nifios menores de doce afios no podran ser objeto de contrato”



Como una medida proteccionista para la adolescencia y para =
la |uventud del pafs, cuando éstos constituyen el sostén de la familia, y por -~
_conugunente, tienen necesidad de prestar sus servicios a temprana edad, se les
' protege con esta disposicion legal, para que no sean explotados con su esfuer—
zo fisico en una jornada de trabajo que sea igual a lo de un adulto, por lo que
se les otorga cierta consideracién. En ofras ocasiones sucede que los menores
de edad, no cuentan con los medios necesarios para continuar sus estudios y se
ven obligados a alternar las dos actividades, la educativay el trabajo, por lo-
que con esta disposicion se les trata de proteger o beneficiar con una jornada -

de trabajo menor que la de un adulto, para que su esfuerzo fisico y mental sea
menor.,

"el operurlo de un dia de descanso, cuando menos”

Es notorio que un trabajador en el cuarto o quinto dia de tra—
7a|'o consecutivo, lo empiezan a disminuir sus facultades fisicas y mentales pa-
_ra el desempefio de sus actividades cotidianas, por lo que es necesario y reco-
mendable que a ese trabajador se le otorgue uno o dos dias de descanso en la -
semana, a fin de que pueda recuperar las energias que ha ido perdiendo en el -
desempefio de sus labores, En algunos casos, se ha llegado o superar a lo dis-~
puesto en esta fraccion, cuando se le concede al trabajador en lugar de uno, -
dos dias de descanso en la semona. Aunque Oltimamente, los sindicatos y las =
centrales obreras, estdn luchando por que se establezca la semana de cuarenta
horas, sin que hasta el momento lo hayan conseguido. El dia de descanso que-
disfruta el trabajador, lo puede utilizar él, en permanecer mas tiempo con su =
familia, en la cultura, el deporte, etc., que por razones de su mismo trabajo -
no puede realizar estos actividades.

Fraccion V.- "Las mujeres, durante los tres meses anteriores =
al parto, no desempefiardn trabajos fisicos que exijan esfuerzo material conside
rable, En el mes siguiente al parto disfrutarén forzosamente de descanso, de=-~
biendo percibir su salario integro y conservar su empleo y los derechos que hu ~
bieren adquirido por su contrato. En el perfodo de lactancia tendran dos des~~
cansos extraordinarios por dia, de media hora cada uno, para amamantar a sus-
hijos"”

Con esta disposicion, se estd protegiendo a la madre trabajo—
dora, que por su doble personalidad se le compensa en parte su esfuerzo, por=~
que con la incapacidad de tres meses que le otorga esta fraccion del articulo =
que analizamos, tiene por objeto conservar y prolongar la especie humana, ==

Fraccién 1V, ~ "Por cada seis dnos de trabajo deberd disfrutar=



- Observamos que, actualmente este precepto ha sido menospreciado por los sefio
res empresarios y capitanes de la industria, ya que no con mucha facilidad quie
ren utilizar los servicios de las mujeres cuando tienen conacimiento de que han
contraido matrimonio, o cuando saben que han procreado hijos. Pero, pare~-
cen Ignorar estos sefiores o tratan de demostrar ignorancia, que cuando la ma~--
dre o esposa tiene que prestar sus servicios, lo hace porque carece de los medios
necesarios para proporcionar alimentos para la subsistencia tanto de élla mis- -
ma, como para la de su familia, y con su trabajo trata de obtenerlos; méxime -
que en la época actual, el costo de la vida ha aumentado en mayor proporcidn
que los salarios, vy la muier tiene que contribuir al gasto familiar. Y, en oca -
siones, la madre es la Onica que contribuye al sostenimiento de la familia, es_
el caso de las madres solteras.

Fraccion V1.~ "Los salarios minimos que deberdn disfrutar los-
trabajadores serdn generales o profesionales. Los primeros regirdn en una o en
varias zonas econdmicas; las segundos se aplicardn en ramas determinadas de la
industria o del comercio o en profesiones, oficios o trabajos especiales”

"Los salarios minimos generales deberdn ser suficientes para sa
tisfacer las necesidades normales de un jefe de familia, en el orden material, -
social y cultural y paro proveer a la educacién obligatoria de los hijos. Los sa
larios minimos profesionales se fijardn considerando, ademds, las condiciones o
de las distintas actividades industriales y comerciales"

"Los trabajadores del campo disfrutardn de un salario minimo ~
adecucdo a sus necesidades”,

- "Los salarios minimos se regirdn por Comisiones Regionales, -
"ﬁlntegradcs con representantes de los trabajadores, de los patrones y del Gobier
“"no Y serdn sometidos para su aprobacion a una Comision Nacional, que se lnte
“grard en la misma forma prevista para las Comisiones Regionales"

Lo intencién del Legislador es muy buena, pero resulta que en
la préctica, cuando se fijan nuevos salarios minimos, los cuales regiran para un
periodo de dos afios, los precios de los articulos de primerc necesidad aumentan
considerablemente, y para el trabajador significa como si no hubiera tenido au.
mento su salario, y en algunos casos le es conrrcproducenfe, porque suben mcs_
los precios que los salarios. A este respecto, seria conveniente y saludable -
a la vez, que las autoridodes de la Direccidn General de Precios, dependiente
de la Secretaria de Industria y Comercio, vigilara en forma efectiva y perma--
nente a los comerciantes que venden productos o articulos de primera necesi~ -

©



dad, los cuales se encuentran sujetos a control, para que no aumenten el pre--
cio autorizado por dicha Dependencia del Ejecutivo Federal, y, si contravie=-
nen con las disposiciones respectivas, se les deberd aplicar las sanciones que ~
en la propia Ley se establecen, asi por ejemplo tenemos a las multas, clausuras
temporales, y cuando sean reincidentes pueden proceder a clausurar definitiva

mente los comercios. Tal parece, que los sefiores comerciantes esperan que se
fijen los nuevos salarios minimos con el fin de aumentar los precios de los arti-
culos que venden, con el consecuente detrimento y perjuicio para la clase tra-
bajadora, que en lugar de beneficiarse con un nuevo salario minimo, se le per_
judica por el encarecimiento del costo de la vida porque los comerciantes sin -
escrupulos prefieren obtener mayores ganancias.

Los trabajadores a través de sus agrupaciones, han protestado-
a las Autoridades este fenomeno que se suscita cada dos afios, o sea, cada vez_
que se fija un nuevo salario minimo, sin que hasta la fecha se hayan obtenido -
resultados positivos, Con estas anomalias, el trabajador no podrd obtener nin_
guna mejoria en su salario, seguird igual de explotado, Gnicamente cambiard -
de explotador, dhora serd el comerciante. Los trabajadores que perciben el sa
lario minimo, por lo general, son los que procrean un mayor nimero de hijos, =
ya que segun las estadisticas, para el Distrito Federal, llegan o ascienden a ==
ocho personas el nimero de su familia, la cual depende de él. Me pregunto,
un trabajodor en estas condiciones podra satisfacer sus necesidades mds elemen:
tales? La respuesta es negativa, simplemente el costo de la renta de la habita
cidn que llega a ocupar es muy elevado en la ciudad de México, y a esto le =
tenemos yue agregar la ropa, alimentacion, educacion, transporte, etc.

Los trabajadores que son jefes de familia y perciben el salario
minimo, por lo regular padecen de muchas enfermedades, principalmente de -
desnutricion, viven en condiciones infrahumanas, relegandesele de las comodi
dades que nos ofrece la época actual. Y, si a este estado de cosas le fenemos:
que agregar el derecho que tiene el trabajador y su familia, a hacer uso de di-
versiones sanas que nos ofrece la época actual. Me pregunto, creen los sefio-
res que integran la Comision Nacional de los Salarios Minimos que en estas - -
condiciones, un trabajador de salario minimo pueda hacer uso de todo lo que -
acabamos de mencionar? La respuesta serd otra vez negativa, porque el sala—
rio minimo que se encuentra actualmente vigente para el bienio 1972-1973, es
de treinta y ocho pesos para la ciudad de México, el cual no alcanza ni a cu=
brir las necesidades mds elementales, mucho menos para otras. Esta fraccion -
que analizamos nos dice que el trabajador que perciba el salario minimo debe~
rd satisfacer sus necesidades normales como jefe de familia, pero, en las condi
ciones que acabmos de sefialar serfa posible? La respuesta serd negativa, en



rtud de las razones que antes expuse,

, Y, si nos trasladamos ala provincia, observamos que los sala -
“tios minimos regionales, son en la mayoria de los casos letra muerta, los patro-
nes se aprovechan de la ignorancia del trabajador, que en algunos cases es - -
analfabeta,y de la necesidad que éste tiene del trabajo, y los patrones en la -
mayoria de los casos constituyen el cacicazgo en la regidn, y de eso se valen -
para no cumplir con la obligacién de pagar el salario minimo que se encuentra_
vigente en esa zona, mucho menos proporcionard al rrobomdor las demds presfct
ciones que la ley sefiala; ya que en ocasiones en la regidn no existen, como es
el caso de los servicios médicos, porque no en todas las poblaciones funcionan
clinicas del Seguro Social. También, por la fuerza que ejercen los patrones -
en la regidn, fécilmente pueden eludir estas obligaciones, ya que tampoco exis

ten Tribunales de Trabajo, o se encuentran muy distantes de esos lugares.

A los trabajadores del campo son a los que mayormente se ex -
plota, tienen jornudas agotadoras, carecen de las prestaciones que sefiala la —
Ley de la materia, ya que se sigue con el sistema que ha regido por muchos = =
afios, por ejemplo en el pago de los salarios la taza se rige por la ley de la - -
oferta y la demanda, y asi tenemos que se paga un salario mds o menos regular
si en ese momento hay poca oferta de mano de obra, requiriéndose con urgen==
cia los servicios del trabajador para que la siembra no sufra la falta de aten- -
cion que necesita para su mejor cultivo y aprovechamiento. Esto sucede cuan.
do la siembra es de temporal o lluvia, y no existe la seguridad necesaria con -
respecio a que si va a haber o no el liquido suficiente para la agricultura, - -
Cuando pasa la temporada de sembrar la tierra, viene o aparece el desempleo,
y es cuando comienza el éxodo de los trabajadores del campo hacia la ciudad,
generalmente se instala en las capitales de los Estados, y otros mds emigran a -
la ciudad de México, siempre con la finalidad de encontrar un trabajo o empleo
que le permita su subsistencia Y la de su fumilia, y en la mayoria de los casos -
ya no regresa o su lugar de origen. QOcasionando con esto la sobreproblacion
de las grandes ciudades de la RepGblica, pero principalmente en el Distrito Fe
deral, en donde el problema de la vivienda se acentia cada dia mds, de esto -
hablaremos mas adelante,

Fraccion Vil .- "Para trabajo igual debe corresponder salario
igual, sin tener en cuenta sexo, ni nacionalidad”.

Indudablemente que el salario debe ir en proporcion al riesgo
o responsabilidad en el tipo de trabajo que se ejecute, si llegara a existir una-
desventajo o desproporcion entre ambos, se estard contraviniendo con lo dis~--



puesto por esta fraccion, Asi por ejemplo tenemos el trabajo que llevan a ca-
bo los mineros, no se desconoce que es una actividad peligrosa para los traba—
jadores que la relizan, por lo que entonces debe de compensarse pagéndoles me
jores salarios. También, se debe estimular al trabajador que tenga a su cargo_
una responsabilidad dentro de una fdbrica, por ejemplo, el encargado o jefe -
de un taller o seccion de la empresa en cuestion, sin llegar a caer dentro de los
empleados de confianza.

7 Fraccion V1. - "El Salario Minimo quedard exceptuado de em
bargo, comprensacidn o descuento”.

En esta fraccion, el Legislador tomd en consideracién que el -
~ trabajador que percibe el salario minimo no le es suficiente ni para sus necesi—
dades mds elementales o primarias, como para poder resistir una orden judicial
(excepto pension alimenticia) en su salario, por lo que no serd susceptible de-
embargo, ni tampoco procede retenerle el Impuesto Sobre la Renta ( Productos -
del Trabajo). Los dnicos descuentos que proceden retenerse en el salario del -

trabajador, son los que se encuentran sefialados en el articulo 110 de la Ley Fe
deral del Trabajo. (12)

Fraccién 1X.= "Los trabajadores tendrdn derecho a una parti—
cipacidn en las utilidades de las empresas, regulada de conformidad con las si-
guientes normas:

a) "Una Comisidn Nacional, integrada con representantes de~
los trabajodores, de fos patronos y del Gobierno, fijard el porcentaje de utili -
dades que deba repartirse entre los trabajadores.

b) "La Comision Nacional practicard las investigaciones y rea
{izard los estudios necesarios y apropiados para conocer las condiciones genera
9
les de la economia nacional. Tomard, asimismo, en consideracion la necesi—
dad de fomentaor el desarrollo industrial del pais, el interés razonable que de-~
be percibir el capital y la necesaria reinversion de capitales.

1" . .« 02 » . . .o
c) "La misma comision podra revisar el porcentaje fijado cuan
do existan nuevos estudios e investigaciones que los justifiquen.

d) ."La Ley podrd exceptuar de la obligacion de repartir utili-

(12) Trueba Urbina, Alberto, y Trueba Barrera, Jorge, "Nueva Ley Federal -
del Trabajo Reformada™ 19a. Edicidn, México 1973, Pdgs. 63 y 64.



dades a las empresas de nueva creacién durante un ndmero determmado ¥ hm'-
tado de afios, o los trabajos de exploracién y o otras actividades cuando lo jus_
hflque su naturaleza y condiciones parhculdres.

e) "Para determinar el monto de los utilidades de cada empre~
sa se tomard como base la renta gravable de conformidad con las disposiciones~
de la Ley del Impuesto Sobre la Renta. Los trabajadores podran formulor, ante
la Oficina correspondiente de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, los
objeciones que juzguen convenientes, ajustandose al procedimiento que defer—
mina la Ley.

f) "El derecho de los trabojadores o participar en las utilida-~
des no implica la facultad de intervenir en lo direccion o administracién de -~
las empresas” .

Considero que, nada mds justo que el trabajador porticipe de-
los utilidades o ganancias que él mismo produce, y a las que siempre ha estado
acostumbrado dnicamente el patrdn, pues es el trabajador con su esfuerzo el ==
que las crea. Se trata de reivindicorle una parte de la plusvalia, del trabajo ~
que no se le paga con su salario.  Hemos observado que los patrones al entre—
gar el reparto de las utilidades entregan menos de las que realmente debe reci-
bir el trabajador; pero, las autoridades de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pdblico son las que se encargan de intervenir para una correcta declaracion o~
manifestacion de las utilidades que perciben anualmente las empresas, a éllas -
debe consultar la Comision Nacional para la Participacion de los Trabajadores
en las Utilidades de las empresas, la cual es lo encargada de vigilor que se He
ve a cabo el reparto justo y equitativo de las utilidades que obtienen las empre
sas.

Actualmente se encuentra en vigor la taza del 20% scbre las -
utilidades de la empresa, misma que se encuentra vigente desde el 13 de diciem
bre de 1963, por una resolucidn de dicha Comisidn, la cual tendrd una dura- -
cidn de diez afios, es decir, su vigencia terminag el afio de 1973, Debe consi~
derarse como utilidad en cada empresa la renta gravable, de conformidad con-
lo que dispone la Ley del Impuesto Sobre la Renta, tal y como lo establece el -
articulo 120 de lo Nueva Ley Federal del Trabajo, o sea, sin que se lleve a -
cabo ninguna deduccidn en la misma, segin desprendemos de 'a fraccion V - =
del Articulo 586 de dicha Ley, que a la letra dice lo siguiente:

V.- "La resolucién fijard el porcentoje que deba corresponder
a los trabajadores sobre la renta gravable, sin hacer ninguna deduccion ni esta




“blecer diferencias entre las empresas”,

Esta disposicion que acabamos de transeribir, suprime toda - -
clase de descuentos en el reparto de las utilidades de los trabajadores, es decir,
el 20% que corresponde de utilidad neta de las empresas para repartirse a la -~
clase trabajadora, no se le gravard ningln descuento o impuesto, con el obje—
to de que no sufra disminucion para el trabajador. El porcentaj e que indica~~
mos vence en diciembre de este affo, y corresponde o la renta graveble de las -
empresas, sin que se establezcan diferencias en los mismas. Este precepto tie—
ne plena vigencia a partir del primero de mayo de mil novecientos setenta, ~ -

(13).

Fraccion X.- "El salario deberd pagarse precisamente en mo=
neda del curso legal, no siendo permitido hacerlo efectivo con mercancia, ni-
con vales, fichas o cualquier otro signo representativo con que se pretenda subs
tituir la moneda”, -

Con lo dispuesto por la fraccidn que acabamos de transcribir ,
se le did un golpe a las famosas tiendas de roya que en épocas pasadas tuvie- ~
ron vigencia, en las cucles se hacian efectivos los vales por mercancia, con -
los cuoles se les pagaba su salario a los trabajadores. Esta era uno forma de -
adquirir doble utilidad para el patron, yo que por una parte no pagoba el sala-
rio completo al trabajador, y por el otro lado, ol pager con mercancia el pa~~
tron los salarios de los trabajadores, obtenia magnificas ganancias, pues no ven
dia los productos en el precio en que él las habia obtenido o comprado. "

Fraccion Xl.- "Cuando, por circunstancias extraordinarics, ~
deban aumentarse las horas de jornada, se abonaré como solario por el tiempo ~
excedente un ciento por ciento mas de lo fijado para los horas normales. En -
ningln caso el trabajo extraordinario podrd exceder de tres horas diarias ni de-
tres veces consecutivas. Los hombres menores de dieciséis afios y las mujeres -
de cualquier edad, no serdn admitidos en esta clase de trabajo”.

Después de laborar el trabajador su jornada normal de ocho -~
horas, y que por necesidades de la empresa requiera mas tiempo de sus servi~ -
cios, por cada hora que labore debera el patron pagar un ciento por ciento del
salario que normalmente se le pague al trabajador, asi como también , el tiem
po extraordinario no debe exceder de fres horas diarias y durante tres veces con
secutivas a la semana, con la finalidad de que el trabajador no sufra demasia—

(13) Trueba Urbina, Alberto, y Trueba Barrera, Jorge, Ob. cit. Pag. 292,
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 esfuerzo fisico o mental, segin el caso, Por lo que corresponde a los meno
tes. de dieciséis afios y que sean hombres, y a las mujeres de cualquier edad, -
_quedan excluidas de este tipo de trabajo.

Fraccidn X1l .- "Toda empresa agricola, industrial, minera o de
cualquier otra clase de trabajo, estard obligada, segin lo determinen las leyes
reglamentarias, a proporcionar a los trabgjadores habitaciones cémodas e higié
nicas. Esta obligacion se cumplird mediante las aportaciones que las empresas
hagan a un fondo nacional de la vivienda a fin de constituir depdsitos en favor
de sus trcboiodores y establecer un sistema de financiamiento que permita otor-
gar a éstos crédito barato y suficiente para que adquieran en propiedad tales ha
bitaciones.

Se considera de utilidad social la expedicidn de una Ley para
la creacién de un organismo integrado por representantes del Gobierno Federal,
de los trabajadores y de los patrones, que administre los recursos del fondo na—
cional de la vivienda. Dicha Ley regulard las formas y procedimientos confor-
me a los cuales los frabajadores podrdn adquirir en propiedad las habitaciones -
antes mencionadas.

Las negociaciones a que se refiere el pdrrafo primero de esta -
fraccion, situadas fuera de las poblaciones, estdn obligadas a establecer escue
las, enfermerias, y demds servicios necesarios a la comunidad”. ( 14)

Esta fraccién fué reformada segin decreto de fecha 22 de di--
ciembre de 1971, publicado en el Diario oficial de la Federacion el 14 de fe—
brero de 1972,

En esta época que nos ha tocado vivir, observamos que el pro-
blema mds grande con que cuenta la clase trabajadora del pais, es precnsomen
te el de la vivienda, mismo que ha constituido toda la atencidn de los regime—
nes emanados de la Revolucidn Mexicana, hasta llegar al Gobierno actual, y
para tratar de resolverlo se ha creado el Instituto del Fondo Nacional de la Vi_
vienda para los Trabajadores, el cual es un organismo descentralizado, y se en
carga de manejar las aportaciones del 5% sobre los salarios que perciber la - -
clase trabajadora, mismo que es cubierto por los patrones es decir, la cuota o~
porcentaje de referencia estd o cargo de la empresa. El Organismo que mencio
namos, se encarga de mune|or los créditos para que los trabajadores adquieran~
en propiedad habitaciones, asi’ como para la reparacidn de las mismas o hacer ~

(14) Trueba Urbina, Alberto y Trueba Barrera, Jorge, Ob. cit. Pags. 6y 7.



mejoras en éllas; y también, para la liberacién de gravdmenes, que por los ci=
-tados conceptos se hubieran contraido.

Con la creacidn del Instituto del Fondo Nacional de la Vivien
da para {os Trabajadores, el Gobierno pretende combatir el problema de la fal”
ta de habitacién, el cual ha sido su preocupacién tratar de resolver, y este se~
rd el organismo que vendrd a ser el encargado de darle solucién.

Nos dice la fraccion que analizamos, que cuando la negocia-
cion se encuentre localizada fuera de la poblacién, ademds, tendrdn la obliga
cidn de establecer escuelas, para los hijos de los trabajadores, las cuales lle=-
van el nombre de Articulo 123 Constitucional; asi como también, tendrdn la --
obligacion de proporcionar el servicio médico, tanto para la atencién de la cla
se trabajadora, como para sus fomiliares. Y, si la empresa se encuentra esta—
blecida dentro de la poblacidn, solomente tendrd por obligacidn la primera, es
decir, la de proporcionar la habitacion o sus trabajadores, en las condiciones
que acabamos de sefialar, siempre y cuando el ndmero de los trabajadores sea -
mayor de cien, o si no se encargard el organismo que se acaba de crear para -
ese fin,

Fraccion X~ "Ademds, en estos mismos centros de trabaijo,
cuando su poblacion exceda de doscientos habitantes, deberd reservarse un es-
pacio de terreno, que no serd menor de cinco mil metros cuadrades, para el es-
tablecimiento de mercados piblicos, instalacion de edificios destinados a los -
servicios municipales y centros recreatives. Queda prohibido en todo centro-
de trabajo el establecimiento de expendios de bebidas embriagantes y de casas_
de juegos de azar",

Esta disposicion, tiene como finalidad que en los centros de -
trabajo, ubicados fuera de la poblacion, se le proporcione a los trabajadores, -
asi como a sus familiares, los servicios necesarios para su subsistencia; tales co
mo, el establecimiento de mercados piblicos, en donde se expendan los articu
los de primera necesidad, para el uso y consumo de la clase trabajadora y de =
su familia. Asi como también, la instalacidn o acondicionamiento de los edi-
ficios para proporcionar los servicios municipales en la localidad. También, -
deberdn crearse centros recreativos, en los cuales, el trobajador y su familia ~
disfrutardn y gozardn de un solaz esparcimiento, para fortificar el cuerpo y el-
espiritu.

Otra buena medida que encontramos en esta fraccion, es la -
prohibicién de establecimientos en donde se expendan bebidas embriagantes, -




: 'con el objeto de que el trabajador no las llegue a consumir facilmente, porjue_
de lo contrario, derrocharia la mayor parte de su salario, y en algunos casos, -

hasta la totalidad del mismo, que ya de por si no es suficiente para cubrir las =
necesidades mds elementales, perjudicdndose el gasto familiar. Asi como tam-
bién, la prohibicion terminante de que se establezcan casas de juegos de azar-

o apuesta, garitos, etc., con la misma finalidod, tratar de evitar al méximo, -
el mal uso del salorio del trabajador,

Fraccion X1V. = "Los empresarios serdn responsables de los ac~
cidentes de los trabajadores y de las enfermedades profesionales de los trabajo-
dores, sufridas con motivo o en ejercicio de la profesidn o trabajo que ejecu--
ten; por lo tanto, los patrones deberdn pagor la indemnizacién correspondiente,
segln que haya traido como consecuencia la muerte o simplemente incapacidad
temporal o permanente para trabajar, de acuerdo con lo que las leyes determi—
nen. Esta responsabilidad subsistira aln en el caso de que el patrono contrate
el trabajo por un intermediario” -

La imputacion que se le hace al patron, por el riesgo o enfer
medad, que con o por motivo del ejercicio de la profesion u oficio llegare a sE
frir el trabajador, sera obligacion que la asuman los patrones, ya que es el pro
pio trabajador el que sufre las consecuencias de las mismos. Por lo tanto, el -
Onico responsable de la salud del trabajador es el patrdn, pues el trabajador en
esas condiciones presta sus servicios, muchas veces pone en peligro la propio -
vida. Y, esta responsabilidad subsistird con cargo al patron, aGn en los casos-
en que éste contrate los servicios por un intermediario, es decir, es clara esta~
obligacién o cargo del patron, porque aunque confrate indirectamente el traba
jo o los servicios de un trabajador, no dejaré de tener a su cargo esta obliga-~
cion, indemnizor al trabajador cuando sufra un accidente o enfermedad profe—
sional, ya que este viene a significar el pago del dafo que se le ha causado al
trabamdor, ya sea esta una incapacidad temporal o permanente. La mdemmzc
cidn en caso de muerte del trabajador, otorgada a los familiares de él, no sig~
nifica tasar la vida de una persona, pero en cambio, constituye proporcsonor]e
los medios econdmicos a los deudos del trabajador para su subsistencia, en tan-
to logran enconfrar su modus vivendi.

Froccion XV.- "El patrono estard obligado a observor en la -
instalacion de sus establecimientos los preceptos legales sobre higiene y salu--
bridad y adoptar las medidas adecuadas para prevenir accidentes en el uso de -
los mdquinas, instrumentos y materiales de trabajo, asi como organizar de tal -
manera éste, que resulta pora la salud y la vide de los trabajadores la mayor -
garantia, compatible con la naturaleza de la negociacion, bajo las penos que-



fecto estoblezcan las'leyes".

El prestar servicios en los lugares insalubres, equivale a poner
. . . -’
en peligro lasalud y en algunos casos hasta la vida del trabajador, producién=—
dose como consecuencia de lo anterior, un bajo rendimiento en las labores que
se desempefian en esos lugares; por lo que, para beneficio de ambas partes, tra
bajador y potrdn, deberdn observarse las condiciones mas 6ptimas de higiene y
salubridad en los centros de trabojo.

También, es necesario que se prevengan los accidentes, para-
lo cual deben adoptarse las medidas de seguridad industrial, como consecuen-=
cia de la operacién de moquinaria y del manejo de substancias y materias pri--
mas que se utilicen con motivo del ejercicio de una profesion u oficio, que - -
traiga como consecuencia se origine un peligro o riesgo la ejecucion del mismo.
Debera ser una condicion sine quan non permitir el funcionamiento en los cen~
tros de trabajo, se adopten las medidas que hemos apuntado, y si no se llevan a
cabo, cerrar temporalmente esos establecimientos, en tanto se cumple con di~-
chas disposiciones, ya que ponen en peligro la salud y vida del trobajador.

Fraccion XVI,~ "Tanto los cbreros como los empresarios ten=-
dran derecho para coligarse en defensa de sus respectivos intereses, formando -
sindicatos, asociaciones profesionales, etc."

En esta fraccidn del articulo y apartado que venimos analizan
do, se consagra precisamente uno de los postulados que han enarboludo ta ma—
yoria de las luchas de la clase obrera mexicana, ocasionando en muchos casos~
inclusive, derramamiento de sangre. Cuando los trabajadores se han unificado
para constituir agrupaciones, formando sindicatos para-defenderse del patron, -
han encontrado siempre fronca oposicion de parte de los patrones, ya que éstos
ven un peligro cuando los trabajadores se organizan , yo que con la organiza—
cién de la clase trabajadora en agrupaciones o sindicatos, constituyen mas fuer
za para luchar por mejores salarios, aumento de las prestaciones de que disfru—
tan, revision de los contratos cada dos affos, las cuales les van a permitir que -
vivan mds dignamente.

Dice lo Ley, que cuando mds de Veinte trabajadores de una ~
misma rama o especialidad, los cuales deberdn encontrarse prestando sus servi-
cios en una fdbrica o taller, podran constituir ‘o formar su sindicato, si asi lo -
manifiestan, y éste tendrd siempre por finalidad lo defensa de los intereses de-
lo clase trabajadora,  También, dice la Ley, los empresarios o patrones po- -
drdn constituir o formar asociaciones o agrupaciones para la defensa de sus pro_



plos intereses, y asi observamas que se han formado ld;CONCANACO, ----
~CONCAMIN, CANACINTRA, etc,

Fraccion XVI1.- "Las leyes reconocerdn como un derecho de_
los obreros y de los patrones, las huelgas y los paros",

Esta disposicion al igual que la anterior, ha costado derrama-
mientos de sangre en las luchas que ha emprendido la clase trabajadora. Asi -
tenemos por ejemplo a los mineros de Cananea, Son., en el afio de 1906 hicie
ron uso del movimiento de huelga para presionar a los propietarios de las minas,
solicitando un aumento de los salarios y otras prestaciones para beneficio de los
trabajadores mineros. ( 15)

También, en Rio Blanco, Ver., los obreros textiles se lanza--
ron al movimiento de huelga en el afio de 1907, los trabajadores tuvieron que -
ubicarse frente al edificio de la fabrica, con el objeto de que los propietarios~
de la misma, observaran su negativa para laborar, y asi, presionaron a los pa--
trones para que cedieran en sus demandas. ( 16)

Asi como las asociaciones profesionales, la huelga es un fend_
meno social, por medio del cual los trabajadores recurren a la defensa de sus -
derechos, es una lucha permanente, cuya finalidad es obtener mejores presta~-
ciones que les permiton mejores condiciones de vida.

La huelga es el empleo de la accion directa, del boicot, del-
sabotaje, de la violencia, etc., provocando una legislacion al respecto, la ==
cual va a autorizar su ejercicio por los cauces juridicos. (17)

El Maestro Alberto Trueba Urbina nos dice sobre este tema de_
la huelga, lo siguiente:

"La huelga, como derecho social, a la luz de la Teorfa Inte—
gral no sélo tiene una funcidn proteccionista de los rroba|odores, sino reivindi
catoria de los derechos del proletariado, pues a traves de la misma puede obre
nerse el pago de la plusvcluu mediante la socializacion de los bienes de la pro
duccidn, lo cual traeria a la vez la supresion del régimen de explotacion del -
hombre por el hombre.

(15) Trueba Urbina, Alberto, "Nuevo Derecho del Trabajo", México 1970, -
Pags. 5a 11,

(16) ldem,

(17) Trueba Uthina, Alberto, Ob. cit. Pag. 363,




: "Por consiguiente, sostuvimos en el Segundo Congreso de De~

recho del Trabajo y de la Prevision Social, que la huelga es un derecho de au-
todefensa de los trabajadores con carta de ciudadania en la Constitucion, des~
de el momento que fue elevada a la mds olta categoria juridica de derecho cons
titucional". ( 18)

Continuando con los definiciones que hace de la huelga el --
Doctor Alberto Trueba Urbina, tenemos la siguiente:

"Dentro de la teoria general de la lucha de clases, la huelga~
el boicot, el sabotaje, son formas de autodefensa que se utilizan para combatir
la superioridad econdmica de los patrones. En ofro orden de ideas, la autode—
fensa obrera por medio de la huelga no es una manifestacion de venganza pri-=~
mitiva, sino formula juridica indispensable pora colocar a los débiles en un mis

. " -
mo plano de igualdad frente o los detentadores del poder econdmico”. ( 19)

La huelga en sentido general, es la suspension de las labores =
de una fabrica, taller, establecimiento comercial y oficinas, cuyo objeto o -
finalidad, conseguir el equilibrio entre los factores de lo produccion, es decir,
capital y trabajo, para lo obtencién del mejoramiento de las condiciones labo~
rales y el consiguiente mejoramiento econdmico, aumento en las prestaciones,
y en concreto, en la revision de los contratos de trabajo, llegando a constituir
un instrumento de lucha de la clase obrera poro crear en los contratos colecti—
" vos de trabajo un derecho auténomo, siempre en beneficio de los trabajadores.

(20)

Fraccion XVIH. - "Las huelgos seran licitas cuando tengan por
objeto de conseguir el equilibrio entre los diversos factores de la produccion, -
armonizando los derechos del trabajo con los del capital.  En los servicios pi-
blicos serd obligatorio para los trabajadores dar aviso, con diez dios de antici
pacién, o la Junta de Conciliacién y Arbitraje, de la fecha seffalada para la =
suspensidn del trabajo. Las huelgas serdn consideradas como ilicitas dnicamen
te cuondo la mayoria de los huelguistas ejerciere actos violentos contra las per
sonas o las propiedades, o, en caso de guerra, cuando aquéllos pertenezcan a=
los establecimientos y servicios que dependan del Gobierno".

(18) ldem. Pags. 367 y 368.

(19} Trueba Urbing, Alberto, “Evolucion de la Huelga”, Ediciones Botas, - -
México 1950, Pag. 135.

(20) Trueba Urbina, Alberto, "Nuevo Derecho del Trabajo" México 1970, -
Pag. 368.
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La huelga licita, es un derecho social~econémico, cuyo ejer-
cicio pone en manos de los trabajadores la facultad de establecer el equilibrio
entre los factores de la produccidn, mediante el cumplimiento y la observancia
de los requisitos puramente formales, sin que tenga participacién alguna de las
autoridades del trabajo o las politicas, para que se pueda ejercer libremente es
te derecho por los trabajadores. (21)

Las huelgas serdn consideradas como ilicitas, Onicamente cuan
do la mayoria de los huelguistas ejercieran actos violentos, contra las personas_
o propiedades, o en caso de guerra, cuando sean trabajadores que presten sus ~
servicios al Gobierno. Para hacer la declaracion de ilicitud de una huelga, -
se requiere la comprobacién plena y absoluta de que la mitad mds uno, de los ~
trabajadores huelguistas, hubieren realizado o ejecutado actos viol entos, con-
tra las personas o las propiedades, o bien, que el pais se encuentra en estado ~
de guerra en el momento de estallar el movimiento de huelga, de tal manera, -
como consecuencia de la ilicitud de la huelga, deberad traer aparejada se decla
ren terminadas las relaciones de trabajo a los trabajadores huelguistas que hu-~
bieren parficipado en dichos actos violentos a que se hace referencia, pues, —
los trabajadores que fueren ajenos a los mismos o no tuvieron participacion en =
esos actos, no podrdn ser sancionados con la pérdida de sus derechos laborales,
ya que no dieron motivo a éllo, sino Unicamente a quiénes se les compruebe su_
participacion en los actos violentos, ya sea, contra las personas o las propieda

es. (22)

Ahora bien, la huelga termina por el mutuo acuerdo o consen
timiento de las partes, o sea por la manifestacion de la voluntad de los traba~
jadores y patrones, desde luego que, con la previa aprobacion del convenio --
respectivo por la Junta de Conciliacion y Arbitraje, debiendo examinar ésta -~
que no se violen los derechos laborales de los trabajadores, ni los derechos ad-
quiridos por los contratos colectivos de trabajo anteriores, es decir, la Junta -
respectiva deberd vigilar que se cumplan como minimo los derechos y las con--
quistas que se han obfenido en la revision de los contratos colectivos de traba—
jo celebrados con anterioridad, cuando estos derechos y conquistas no se pue--
dan mejorar o superar en el nuevo contrato a celebrarse. (23)

Fraccion X1X.= "Los paros seran licitos Unicamente cuando el
exceso de produccion haga necesario suspender el trabajo para mantener los - -

(21) Idem. Pags. 367 y 368.
(22) Trueba Urbina, Alberto, "Nuevo Der, del Trabajo" Méx. 1970, P. 373.
(23) Idem. Pag. 379.



precios en-un llmlfe cosfeoble, previa uprobac:on de la Junta de Concuhac;on
;;y Arb:tra|e

Con esta dlspoucmn que acabamos de transcribir, observamos
que en la misma se favorece Gnicamente al patrén, ya que solamente serd consi
derado el paro como licito, cuando exista exceso en la produccién, siendo es—
to necesario para poder suspender las labores, con el objeto de mantener los ==
precuos en el Iimite costeable, o sea, se encuentra de por medio el interés del
patrdn, y asi la Junta de Concnhacuon y Arbitraje dictaminard que el paro es -
licito,

Fraccion XX.- "Las diferencias o los conflictos entre el capi~
tal y el trabajo, se sujetardn a la decision de una Junta de Conciliacién y Ar =
bitraje, formada por igual ndmero de representantes de los obreros y de los pa =
trones, y uno del Gobierno"

En esta disposicion sc habla de la forma de integrar o consti~—
tuir a las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, con el objeto de que éstas pue- ~
dan conocer y resolver sobre las diferencias que surjan entre los patronos y los~
trabajadores, y asi sujetarse a sus decisiones, de acuerdo con los lineamientos—
o requisitos que se consignan en esta fraccion, o sea, que formardn parte en la
integracion de la Junta de Conciliacion y Arbitraje, el mismo nimero de repre_
sentantes de los trabajadores que de los patrones, y uno solo del Gobierno, - -
con el objeto de garantizar los derechos de los trabajadores para que sean res—
petados y no se violen los mismos, en las decisiones que se pronuncien.

Fraccién XXI.- "Si el patrono se negare a someter sus diferen
cias al arbitraje o a aceptar el laudo pronunciado por la Junta, se dard por ter_
minado el contrato de trabajo y quedard obligado a indemnizar al obrero con el
importe de tres meses de salario, ademds de la responsabilidad que le resulte -
del conflicto. Esta disposicion no sera aplicable en los casos de las acciones =
consignadas en la fraccion siguiente.  Si la negativa fuere de los trabajadores,
se dard por terminado el contrato de trabajo"

Cuando los patrones no estén de acuerdo en someter sus dife-~
rencias que surjan entre éllos y sus trabajadores ante la Junta, asi como tam= =
bién reconocer las decisiones que pronuncie la misma, entonces, tendran la ~-
obligacion de indemnizar a los trabajadores con tres meses del importe de sus -
salarios, mas la cantidad que le resulte del conflicto. Pero, si la negativa ==
proviene del trabajador, ipso factu se dard por rescindido el contrato de traba-
jo, sin perjuicio para la empresa.
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Fraccion XXI1.~ “El patrono que despida a un obrero sin cau
sa justificada o por haber ingresado a una asociacién o sindicato, o por haber =
tomado parte en una huelga licita, estard obligado, a eleccidn del trabajador,
a cumplir el contrato o a indemnizarle con el importe de tres meses de salario,
La Ley determinard los casos en que el patrono podrd ser eximido de la obliga -
cion de cumplir el contrato, medionte el pago de una indemnizacién. Igual—
mente tendré la obligacidn de indemnizar al trobajador con el importe de tres-
meses de salario, cuando se retire del servicio por falta de probidad del patro_
no o por recibir de el malos tratamientos, ya sea en su persona o en la de su --
conyuge, padres, hijos o hermanos. El patrono no podré eximirse de esta res ~
ponsabilidad, cuando los malos tratamientos provengan de dependientes o fami_
liores que obren con el consentimiento o tolerancia de é1".

Con esta disposicién se protege al trabajador para cuando de ~
cida formar parte de una asociacion, agrupacion o smdacuto, con el ob;efo de_
que el patrdn no tome represalias por haber tomado esa decisidn, y en caso de que -
el empresario quiera despedir al obrero, éste Gltimo deberd decidir o elegir a-
si se le cumple con el contrato de trabajo o ¢ o indemnizacién correspondien ~
te. En ofras ocasiones, los pateones toman represalios con los trabajadores, por
que éstos han participado en una huelga, la cual ha sido calificada como lici~
ta, por lo que tratan de despedir a esos obreros, pero, de conformidad con los~
conceptos que transcribimos de esta disposicion, el trabajador tendrd el derecho
pora escoger, yo seda, el cumplimiento del contrato de trabajo o al pago de la-
indemnizacidn correspondiente. Solamente, aquéllos casos que lo misma Ley~
sefiala, en que quedara a cargo del patron la observancia del contrato de tra--
bajo, pero por lo demds siempre el patrdn tendrd la obligacién de indemnizar -

al trabajador despedido.

Todo esto, es con la finalidod de que el obrero o empleado -
no carezca de los medios economicos necesarios para su subsistencia, en tanto-
obtiene un nuevo empleo, ademas, de que ya ha prestado sus servicios por al -~
gun tiempo, y en ocasiones ha dejodo mds de la mitad de su vida en la empre—
sa, y no es justo que se le despida asi nada mds, sin que se le pague la indem—~
nizacion a que tiene derecho, pues, seria una ingratitud de parte del patron —
para con el trabajador, ya que a este no le serd facil encontrar un nuevo em--
pleo por razones de la edad, asi como por desconocer otros medios de trabajo.

Fraccion XXIH .~ "Los créditos en favor de los trabajadores, ~
por salarios o sueldos devengados en el Gltimo afio, y por indemnizaciones, ten
drén preferencia sobre cualesquiera otros en los casos de concurso de quiebra”.



: Lo dispuesto por esta fraccidn que acabamos de transcribir, -~
tiene su justificacion en el sentido de que deberd darsele preferencia a los cré_
ditos del frabajador, para que en caso de concurso o de quiebra de la empresa-
en donde presta sus servicios, pueda cobrar los salarios devengados y que no le
han sido pagados precisamente por la situacion que atraviesa la empresa, asi’ =
como también, el derecho que tiene el trabajador a que se le pague la indemni
zacidn respectiva. El trabajador siempre tendrd preferencia sobre cualquier -
ofro acreedor de la empresa, por los motivos que acabamos de exponer.

Se remataran los bienes muebles e inmuebles de la empresa, y
se liquidard con el importe de la venta, primeramente a los trabajadores que se
les adeude por los conceptos que hemos sefialado, hasta cubrir el importe total
del adeudo, y con el sobrante, 'si es que lo hay, se pogaran otros tipos de deu-~
dos que hubiere contraido la empresa, pero, mientras tanto, si no es cubierto -
el adeudo a los obreros o empleados, no se procederé a efectuar ningin ofro =-
pago por concepto diferente,

Fraccion XXIV .- "De las deudas contraidas por los trabajodo-
res a favor de sus patrones, desus asociades, familiores o dependientes, sélo -
serd responsable el mismo trabajador, y en ningln caso y por ningln motivo se~
podran exigir a los miembros de su familia, ni serdn exigibles dichos deudas -~
por la cantidad excedente del sueldo del trabajador en un mes"

Con lo disposicion que acabamos de franscribir, se trata de -~
proteger al trabajddor en su sueldo que percibe durante un mes, cuando éste ha
contraido obligaciones, ya sea con su mismo patron, asociados, dependientes o
familiares de los patrones, y no seran susceptibles de hacerse efectivas con el -
salario del trabajador, Jnicamente en los casos en que el obrero tenga un exce
dente de un treinta por ciento sobre el salario minimo vigente, y siempre y - =
cuando, dicho descuento se encuentre dentro de los sefialados por el articulo -
110 de la Ley Federal del Trabajo, y ademds, sin que cause ningin tipo de in~
terés, porque entonces no seria posible su liquidacion. Tampoco se podrdn ha
cer efectivas dichas deudas contraidas por el trabajador con alguien de su fa--
milia.

Fraccion XXV .~ "El servicio para la coleccion de los trabajo
dores serd gratuito para éstos, ya se efectue por oficinas municipales, bolsas -
de trabajo o por cualquiera ofra institucion oficial o particular”.

En la ciudod de México existen las llamadas agencias de em—
pleos, las cuales se anuncion en las pdginas de los principales diarios de fo Ca



pital, ofreciendo la colocacidn de diversos empleos en las empresas, industrias-
o establecimientos comerciales, para que los trabajadores que carezcan de tra-
bajo, ocurran a sus flamantes oficinas o despachos que tienen para ese fin, y -
mediante una iguala o cuota se encargan de recomendarios, y como el trabaja-
dor tiene necesidad del empleo, cae en sus manos, Naturalmente, con esta -

actitud se contraria la disposicién que analizames y a lo dispuesto por la Ley -
Federal del Trabajo.

En nuestra Universidad funciona una Bolsa de Trabajo, la cual
se encarga de conseguir o colocar a los estudiantes que lo soliciten, el empleo
que les permita los medios econdmicos para seguir sus estudios, y este servicio~
es completamente gratuifo. En otras instituciones oficiales se han creado Bol~
sas de Trabajo, con el objeto de conseguir empleo para quienes lo soliciten, pe

ra sin cobrar ningdn dinero por el servicio, pues funcionan como una labor so=~
cial,

Fraccion XXVI.~ "Todo contrato de trabajo celebrado entre -
un mexicano y un empresario extranjero, deberd ser legolizado por la autori- =
dad municipal competente y visado por el Cénsul de la nacién a donde el traba
jador tenga que ir, en el concepto de que, ademés de las cldusulas ordinarias,

se especificard claramente que los gastos de la repatriocion quedan o cargo del
empresario contratante”

Esta disposicion es clara en el sentido de que cuondo un em=--
presario extranjero, contrate los servicios de un mexicano, deberd agregar en -
el clousulado ordinario, lo de que los gastos de repatriacion del trabajador na-
cional cuando ya hubiere cumplido con el contrato de trabajo, y no quiera per
manecer mds tHempo en ese pais, dichos gastos serdn con cargo ol empresario —
contratante, Esto es con el objeto de que, el trabajodor que ha ido a prestar-
sus servicios en el extranjero ,no quede por asi decirlo, abandonado a su suerte
y pueda regresar a su pais de origen, una vez que ha cumplido con el contrato_
de frabajo que lo condujo al extranjero, y también, para que no sea una carga
para el pais que fue a prestar sus servicios, y en el momento que el trabaja-=
dor decida regresar a su patria, lo pueda llevar a cabo, y no sufra contratiem—
pos y demorar por los gastos del transporte.,

Fraccién XXVII .- "Serdn condiciones nulas y no obligardn a -
los contrayentes, aunque se expresen en el contrato,

a) "Los que estipulen una |orncda mhumcipor lo notoriamente
excwva, dada la indole del trabajo. e




¥ e
b} "Las que fijen un salario que no sea remunerador a juicio=
e ,as Juntas de Conciliacion y Arbitraje. . :

, c) "Las que estipulen un plazo mayor de una semana para la -
- percepcion del jornal ,

d) "Las que seftalen un lugor de recreo, fonda, cofé, taber~-
na, cantina o tienda para efectuar el pago del salario, cuando no se trate de ~
empleados en esos establecimientos.

e) "Las que entrafien obligacién directa o indirecta de adqui_
rir Jos articulos de consumo en tiendas o lugares determinados.

fy "Las que permitan retener el solario en concepto de mul~—
ta.

g} "Los que constituyen renuncia hecha por el obrero de las -
indemnizaciones a que tenga derecho por accidente del trabajo y enfermedades
profesionales, perjuicios ocasionados por el incumplimiento del contrato o por=~
despedirsele de la obra.

h) "Todas las demds estipulaciones que impliquen renuncia -
de algdn derecho consagrado a favor del obrero en las leyes de proteccién y au
xilio a los trabajadores”

Lo dispuesto por esta fraccion que acabames de transcribir, ~
constituye una garantia para el trabajador, porque ounque se estipulen clausu—
las en los contratos colectivos de trabajo que lesionen los derechas de los traba
jodores serdn nugatorias, o sea, no se podrd exigir su cumplimiento, ya que mu
chas veces los patrones queriéndose aprovechar de la ignorancia de los obreros,
incluyen ciertas cldusulas en los contratos de trabajo, desde luego, tratando de
que los bene ficien o favorezcan, pero éstas no operan si van contra lo dispues-
to por esta fraccion. Mo seria justa una jornada de trobajo inhumana para el -
trabajador, asi’ como tampoco un salario que no fuere remunerador a juicio de~
la Junta de Conciliacién y Arbitraje. Lo mismo, cuando se fije un plozo mayor
del rozonable, pora recibir el importe o liquidacion de los salarios, asi’ como —
también, aquéllos lugares que se sefialen para el pago de los salarios, cuando -
estos sean ajenos al lugar donde el trabajador presta sus servicios.

También, serd condicion nula para el trobajador, aquella que




‘le obligue a adquirir bienes de consumo en tiendas o establecimientos sefiala-~
dos en el contrato, porque el trabajador es absoluto en el sentido de escager ==
los establecimientos comerciales para adquirir los productos de consumo para él
y su familia, en donde mejor convenga a sus intereses, sin que se le pueda im -
poner determinados comercios paraadquirirla mercanciaque él necesita, ya —
que en nuestro pais se encuentran prohibidas las tiendas de raya, que en una -
época existieron. Tampoco se podrd retener un salario por concepto de multa
o por motivo disciplinario fijado al arbitrio de la empresa, aunque ésta se hubie
re estipulado en las cldusulas del contrato no podré obligar al trabajador; asi ~
como todas aquellas cldusulas que constituyan una renuncia de algin derecho -
del trabajador, como por ejemplo a la indemnizacién de cualquier naturaleza,
serdn consideradas como cldusulas nulas del contrato, lo mismo, las que impli~
quen renuncia de un derecho que se encuentre consagrado en las leyes de pro—
teccion y auxilio para los trabajadores, seran consideradas como clausulas que
no han sido puestas en el contrato de trabajo, por ser contrarias a la disposicion
que analizamos.

Fraccion XXV, ~ "Las leyes determinardn los bienes que -~ ~
constituyan el patrimonio de la familia, bienes que serdn inalienables, no po~-
drdn sujetarse a gravamenes reales ni embargos, y sern transmisibles o titulo -
de herencio con simplificacidnde las formalidodes de los juicios sucesorios".

. Esta disposicion trata de garantizar el patrimonio familiar, el-
cual no serd susceptible de enajenar, gravar, hipotecar o embargar, vigilando_
que no se cometa ningGn abuso en contra del trabajador, para que no sea victi-
ma de los acreedores voraces. Al fallecer el trabajador, los bienes que se con
sideron como patrimonio de lo fomilia serdn transmitidos o titulo de herencia, -
simplificando los tramites que muchas veces se tornan engorrosos en los juicios -
sucesorios, y para que en el menor tiempo posible, se determine su propiedad.

Fraccién XXIX.~ "Se considera de utilidad piblica la expedi_
cion de la Ley del Seguro Social, y ella comprendera seguros de la invalidez,
de vida, de cesacidn involuntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes y
otras con fines andlogaos” .

Con la finalidad de proteger al trabajador y a su familia, los-
patrones tendrdn la obligacion de inscribir o afiliar al obrero o empleado, en -
el Instituto Mexicaro del Seguro Social, con el objeto de que la Ley de la ma-
teria le proporcione los servicios y prestaciones que la misma otorga o confiere
a los derechohabientes de dicha Institucién,
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Fraccion XXX, - "Asimismo, serdn consideradas de utilidad so
cial, las sociedades cooperativas para la construccidn de casas baratas e higié
nicas, destinadas a ser adquiridas en propiedad por los trabajadores en plazos =
determinados".

Con el objeto de que el trabajador y su familia no carezcan -~
de su habitacidn, con la que formaran su hogar, todas las sociedades que fun =~
cionen en forma cooperativa y que se destinen a la construccion de casas eco—
ndmicas, mismas que no deberdn carecer de los servicios més elementales, co—
mo son: agua, luz, drenaje, etc., a fin de que gocen de buena salud, tanto -
el trabajador como su.familia, y que dichas casas puedan ser adquiridas en pro_
piedad por los trabajadores, es decir, que estén a su alcance, de acuerdo con-
sus posibilidades economicas, las cuales serdn vendidas a plazos, para que no -
constituyan una carga en los ingresos del trabajador, o sea, que el trabajador-
no descuide el gasto familiar por adquirir su habitacion, o si resulta de esa for_
ma, que lo descuide una minima parte.

Al igual que la fraccidn doce, esta que acabamos de transcri-
bir, es resultado de la preocupacion de las Autoridades, para que la mayoria =
de los trabajadores obtenga su habitacion en propiedad, misma que con el trans
curso del tiempo llegard a constituir o formar parte del patrimonio familiar.

Fraccién XXXI.- "La aplicacion de las leyes del trabajo corres
ponde a las autoridades de los Estados, en sus respectivas jurisdicciones, pero es
de la competencia exclusiva de los autoridades federales en asuntos relativos a_
la industria textil, eléctrica, cinematografica, hulera, azucarera, mineria,
petroquimica, metalirgica y siderirgica, abarcando la explotacion de los mine
rales basicos, el beneficio y la fundicion de los mismos, asi’ como la obtencién
de hierro metdlico y acero en todas sus formas y ligas y los productes laminados
de los mismos, hidrocarburos, cemento, ferrocarriles y empresas que sean admi=~
nistradas en forma directa o descentralizada por el Gobierno Federal; empresas
que actien en virtud de un contrato o concesién federal y las industrios que le
sean conexas; empresas que ejecuten frabajos en zonas federales y aguas territo
riales; a conflictos que afecten a dos o mas Entidades Federativas; a contratos—
colectivos que hayan sido declarados obligatorios en mas de una Entidad Fede
rativa y, por Gltimo, las obligaciones que en materia educativa corresponden a
los patronos, en la forma y términos que fija la Ley respectiva”,

En lo dispuesto por esta fraccion, encontramos que se consig—
na que la aplicacion de las leyes laborales de las Autoridades de los Estados, -
desde luego, en sus respectivas jurisdicciones y demarcaciones geogrdficas que
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tienen cada uno de los Estados de la Federacidn. Pero, también se sefiala que_
serd de la competencia exclusiva, para conocer de estas ramas de la industria,
en todos los asuntos que a las mismas se refieran, Onicamente a las Autoridades
Federales, es decir, que conocerdn de todos los asuntos y conflictos que en estos
materias se susciten, las Juntas Federales de Conciliacion y Arbitraje o la Se—
cretarfa del Trabajo y Prevision Social; asimisnio, en todos los conflictos que —
afecten a dos o mds Entidades Federativas, como por ejemplo, lo referente a -
los 1imites entre dos o mas Estados de la Replblica Mexicana, serd competente
para conocer de dichos conflictos, a los Autoridades Federales de manera Unica
y exclusiva. Asi como también, lo correspondiente a las abligaciones en mate
ria educacional, cuando deban proporcionarla los patrones, los asuntos y con==
flictos que surjan con dicha obligacidn, serdn resueltos en los términos que sefia

la la Ley respectiva, y serd competencia también de las Autoridades Federales=
para conocer de estos asuntos,

D.~- EXEGESIS DEL APARTADO "B" DEL ARTICULO 123,

Este Apartado no existia en el texto original del Articulo 123~
Constitucional, y aparece por una Reforma y Adicion que se hizo a éste articy_
lo en el régimen del Licenciado Adolfo Lopez Mateos, la cual se publicd en el

Diario Oficial de 1o Federacion de fecha 5 de diciembre del afio de 1960, en~
la siguiente forma:

APARTADO "B" DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL.~ -
"Entre los Poderes de la Unidn, los Gobiernos del Distrito y de los Territorios -
Federales y sus trabajadores :

Fraccidén I.~ "La jornada diaria maxima de trabajo diurmay —
nocturna serd de ocho y siete horas respectivamente. Las que excedon serdn -
extraordinarios y se pagardn con un ciento por ciento mds de la remuneracion -
fijada para el servicio ordinario.  En ningin caso el trabajo extraordinario po_
dré exceder de tres horas diorias ni de tres veces consecutivas",

Al igual que los trabajadores en general, los servidores pibli-
cos tienen como jornada diaria méxima ocho horas para el trabajo diurmno, y de
siete horas para el nocturno; en caso de que estas excedan, serdn consideradcs_
como extraordinarios, y se remuneraran con un ciento por ciento mas del sala-
rio estipulado parc el servicio ordinario. Y, cuando por causas ajenas a los =
empleados pdblicos, tuvieren que laborar més de nueve horas a la semana, és—



tas deberdn cubrirse con un doscientos por ciento mds del salario fijado para la
jornada ordinaria, es decir, el excedente de los nueve horas extraordinarias en

* 0 .
una semana, se pagard con salario friple.

Ahora bien, normalmente, los servidores piblicos laboran sie~
te horas en la jornada diuma, y de cuatro a cinco horas en la jornada vesperti_
na, en la primera comprende de las ocho de la mofiana a las tres de la tarde, y
la segunda, de las cuatro a los ocho o nueve de la noche, por lo que considero
que los burdcratas se encuentran en ventaja sobre los demds trabajadores,

Fraccion 1.~ "Por cada seis dias de trabajo, disfrutard el tra
bajador de un dia de desconso, cuando menos, con goce de salario Tntegro”.

Con respecto a lo dispuesto por esta fraccion diremos que, con
el Decreto de fecha 28 de diciembre de 1972, publicado en el Diario Oficial ~
de la misma fecha, en el que se establece la semana labora de cinco dias de -
duracidn para los servidores piblicos, mismoque entrd en vigora partir  del pri—
mero de enero del afio en curso, vino a modificar en la prictica esta disposi- -
cidon, ya que la fraccion que estamos analizando empieza diciendo “por cada ~
seis dias de trabajo..." y con este Acuerdo son Gnicamente cinco dias de labo
res para los buracratas,  Es decir, sin que se hubiere modificado esta fraccién:
por el Poder Legislativo, el cual es el encargado de hacer, modificar o abro--
gar las leyes en nuestro pais, el Poder Ejecutivo la modificd en la prictica, --
beneficiando con el Acuerdo a los empleados piblicos.

Fraccidn Hl.~ "Los trabajodores gozardn de vacaciones que -
nunca serdn menores de veinte dios al afio”.

Con esta disposicion, encontramos una ventaja para los traba~-
jadores al servicio del Estado sobre la clase trabajadora en general, porque - -
cuando un empleado plblico tiene ya seis meses de prestar sus servicios en una
Dependencia del Gobierno Federal, adquiere el derecho a hacer uso de un pe-
riodo de diez dias de vacaciones, los cuales serdn o deberdn ser hdbiles, o sea
que, los burécratas gozaran de dos perfodos de diez dias hébiles cada uno al —
ofio, con goce de sueldo integro. Esto, sin tener que esperar a tener més anti_
guedad, como los demés trabajadores, que conforme van adquiriendo més afos~
de servicios, aumentan como consecuencia los dias de vacaciones de que disfru
tan.

Y, cuando los trabajadores ol servicio del Estado tienen nom=—
bramientos de Maestros, dependientes de la Secretaria de Educacion Piblica, ~



deberan enconfrcrse ejerciendo su professon ' dxsfrufcn de mucho mas

o En ningdn caso los salarios podrdn ser inferiores al minimo pa-
ra los trabajadores en general en el Distrito Federal y en las Entidades de la -
Repiblica".

Con el objeto, de que los servidores piblicos, no sean sujetos
a represalios, de parte de las Autoridades que en algin momento dado quisie- -
ran tomar venganza sobre cualquier trabajador, pudiera ser por cuestiones poli
ticas o por otras causas, no podrd el funcionario ordenar se le disminuya el sa-
lario al trabajador en cuestion, hasta en tanto se encuentre vigente el presu- ~
puesto correspondiente. Por otra parte, existen tabuladores, los cuales han si
do aprobadas previamente por la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico, en
los mismos se asientan las categorias respectivas con los sueldos correspondien—
tes, sin que estos se puedan disminuir al arbitrio de las Autoridades.

También, en ningln caso podrdn ser inferiores al salario mini=-
mo, fijado o establecido por lu Comisién Nacional de los Salarios Minimos, pa
ra los trabajadores en general, tanto en el Distrito Federal como en lus Entida~
des de la Federacion. Aqui encontramos otra ventaja de los servidores pibli~
cos, sobre los trabajadores en general, porque los trabajadores al servicio del~-
Estado, y que perciben el salario minimo, establecido por la Comisién Nacio~
nal de los Salarios Minimos, segln sea la zona econdmica en donde el trabaja-
dor preste sus servicios, el burdcrata percibe ademds un sobresueldo, denomina
do de vida cara, el cual en algunos casos llega a alcanzar hasta un cien por —
ciento de su sueldo normal, como por ejemplo en las zonas fronterizas de nues~
tro pais.

Fraccién V.- "A trabajo igual corresponderd salario igual,
sin tener en cuenta el sexo".

En el sistema que prevalece en nuestro pais, algunas autorida
des tienen preferencia por ciertas secretarias o empleados incondicionales, por
lo que cuando tienen oportunidad de mejorarlos econdmicamente lo llevan a ==
cabo, desde luego, sin tomar en consideracion que en la misma Dependencia -
existen trabajadores mas necesitados, es decir, que realmente requiere que se~




le cyude. Esto es como resultado de los compadrazgos que existen en las De~
pendencias del Gobierno, y, por lo tanto, los verdaderos servidores piblicos, -
a los que nunca se les ayuda en mejorar sus salarios y tienen oportumdades de-
recibir alguna dddiva, lo hacen precisamente por la situacion en que se en~-
cuentran, ademds, de que no cuentan con el apoyo de algin funcionario para -
que les mejore su sueldo, se les forza a recibir la clasica "mordida" que preva_
lece en la mayoria de las Oficinas Piblicas, en las que se tramitan servicios =
o asuntos al piblico, y con tal de que éstos se resuelvan con la prontitud ne=

cesaria, se hacen acreedores a la gratificacion que la persona interesada en -
el mismo, se las brinda.

Fracciéa V1,~ "Solo podran hacerse retenciones, descuentosy
deducciones o emborgos al salario, en los casos previstos en las leyes".

Lo dispuesto por esta fraccion debe entenderse a lo estableci~-
do en el articulo 38 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Esta-

‘do, Reglamentaria del Apartodo "B" del Articulo 123 Constitucional, que a la_
letra dice lo siguiente:

58 Articulo 38.~ "Slo podran hacerse retenciones, descuentos o
: deducciones al salario de los trabajudores cuando se trate :

I.~ "De deudas contraidas con el Estado, por conceptos de an_

ticipos de salarios, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente ~
comprobados;

i1 .~ "Del cobro de cueotas sindicales o de aportacion de fon—
dos para la constitucion de cooperativas y de cajas de achorro, siempre que el -

trabajador hubiese manifestado previamente, de una manera expresa, su confor
midad;

Hl.- "De los descuentos ordenados por el Instituto de Seguri—
dad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estodo con motivo de obligacio
nes contraidas por los trabajadores ;

V.= "De los descuentos ordenados por autoridad judiciol com
petente para cubrir alimentos que fueren exigidos al trabajador;

V.~ "De cubrir obligaciones a cargo del trabajodor, en las que
fhcyc consentido, derivadas de la adquisicidn o del uso de habitaciones legal--
mente consideradas como baratas, siempre que la afectacion se haga mediante=

TRReHNIUCION Fubj I.CO

gozuran de derechos de es—
nelan de 1.



~fideicomiso en institucién nacional de crédito autorizada al efecto, y

V1.~ "Del pago de abonos para cubrir presfomos provemenfes-
del fondo de la vivienda destinados a la adquisicion, construccidn, reparacin
o mejoras de casos habitacion o al pago de pasivos adquiridos por estos concep_
tos. Estos descuentos deberdn haber sido aceptados libremente por el trabaja~
dor y no podrdn exceder del 20% del salario.

"El monto total de los descuentos no podrd exceder del treinta
por ciento del importe del salario total, excepto en los casos a que se refieren_
las fracciones 111, 1V, V, y V1 de este articulo"

Unicamente en estos casos sefialados por el articulo que aca--
bamos de transcribir, procede llevar a cabo los descuentos o retenciones al sala
rio de los trabajadores al servicio del Estado. Quedan al margen otros tipo de
descuentos, como por ejemplo, aquéllos que realizan algunos malos pagadores—
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, los cuales prestan dinero o an
ticipan salarios a los trabajadores, a los que les cobran altos intereses, y mis—=
mos que al momento de cubrirles el pago de sus salarios a los empleados, des~-
cuentan inmediatamente al efectuar la liquidacidn, aprovechandose de la nece
sidad que tienen los burdcratas para hacer esa clase de prestamos, con personas
como los pagadores, sin escripules para efectuarlos.

Fraccién Vil.- "La designacidn del Personal se hard mediante
sistemas que permitan apreciar los conocimientos y aptitudes de los aspirantes.
El Estado organizard escuelas de Administracion Pdblica"

Funcionan o existen, en algunas Dependencias del Gobierno -
Federal, centros o escuelas de capacitacion para sus empleados, es decir, fun-
cionan para los trabajodores que se encuentran en servicio activo, y en varios=
casos, este beneficio se extiende hasta los familiares del trabajador, los cuales
al adquirir los conocimientos y aptitud necesaria, pueden solicitar el empleo -
cuando exista una vacante. Pero, desafortunadamente tendran que tropezar -
con algunos molos funcionarios, porque los empleos se confieren u otorgana -
aquéllas personas que cuentan con las influencias de éllos, el cual los recomien
da para que ocupen las plazas vacantes sin tomar en consideracion sus conoci—
mientos y aptitudes para desarrollar el trabajo, haciendo a un lado o menos a -
los que se han capacitado en las escuelas de Administracion Piblica.

Fraccion M1, - "Los trabajadores gozardn de derechos de es—
calafén a fin de que los ascensos se otorguen en funcidn de los conocimientos,



aptitudes y antigiedad”

En cada una de las Dependencias del Gobierno Federal funcio
nan o existen Comisiones Nacionales Mixfas de Escalafén, las cuales funcionan
con la participacién de las dos partes, es decir, con representantes de los traba
jadores y de las autoridades. Al presentarse una plaza vacante, se dé a cono-~
cer a través de un boletin, para que los servidores piblicos que se sientan con~
derechos para ocuparla, formulen o Henen su solicitud, o sea, hacer la aplica_
¢cién para participar en el concurso. La plaza vacante se otorgard al servidor -
piblico que Ilene los mejores requisitos, y éstos son los de capacidad y aptidud
necesarias para merecer el ascenso a la categoria inmediata superior. Y, en~-
caso de empate o igualdad de los factores antenores, el ascenso se otorgarg al
buréerata mds antiguo, o sea, al que tiene mas tiempo de prestar sus servicios ~
en la Dependencia donde se haya presentado la vacante.

Por otra parte, existe un catdlogo de emplecs del Gobierno Fe
deral, donde se consignan las categorias que deberdn oforgarse a los servidores
pubhcos, unas que son consideradas como de "BASE" y otras como "SUPERNU ~
MERARIAS", Las primeras seran ocupadas por el personal permanente o de ~ ~
planta, y las segundas, por burdcratas transitorios o eventuales; este ulhmo H-
po de plazas se otorgan o cualquier persona, es decir, sin que sea necesario =~
que se encuentre prestando sus servicios en el momento de conferirlas, y por lo
regular, son las mejor remuneradas, sin que tengan que sujetarse al escalafén.
Las plazas supernumerarias gozan de los mismos beneficios que los de base, con
la diferencia de que no se descuenta la cuota sindical o los paseedores de las ~
mismas, asi como también no se boletinan cuando se encuentre vacante una pla
za de dicho tipo, A los categorias llamadas superumerarias se les conoce en
el Catélogo de Empleos del Gobierno Federal como de "Servicios Federales" . =
Consideramos que cuando se otorga una plaza supernumeraria, bustante remune
rada a un trabajador de nuevo ingreso, cuando existen muchos servidores plbli
cos que se encuentran esperando el ascenso, se violan los derechos escalafona-
rios, aunque la plaza no sea de base, ya que con el transcurso del tiempo las ~
plazas denominadas supernumerarias pasan a ser de base.

Fraccion IX.- "Los trabajadares s6lo podrdn ser suspendidos ~
o cesados por causa justificada, en los términos que fije la Ley. En caso de se
paracidn injustificada tendrdn derecho a optar por la reinstalacién en su troba=
jo o por la indemnizocidn correspondiente, previo el procedimiento legal ., En_
los casos de supresion de plazas, los trabajadores afectados tendrén derecho a -
que se les otorgue otra equivalente a la suprimida o a la indemnizacién de - —

leyﬂ



Cuando un empleado piblico es despedido sin causa |ushf'ca-—
- dc tendré derecho a que se le reinstale en el empleo con su misma categoriay
sueldo si asi lo desea, o si prefiere podra optar por la indemnizacion que de --
acuerdo a la ley tiene derecho. En los casos en que sean suprimidas las plazas
del Presupuesto de Egresus Vigente que corresponda, el empleado piblico ten—
dré derecho a que se le de otra equivalente a la que tenia, o si no, podrd op--
tar por la indemnizacion respectiva.

Los casos en que las Autoridades pueden despedir o cesar a un
servidor pdblico, se encuentran sefialados en el articulo 46 de la Ley Federal =
de los Trabajadores al Servicio del Estado, sin que se les pueda imputar respon
sabilidad alguna a los funcionarios que lo hagan. -

Fraccion X.~- "Los trabajadores tendrdn derecho de asociarse
para la defensa de sus intereses comunes. Podrdn, asimismo, hacer uso del de
recho de huelga previo el cumplimiento de los requisitos que determine la ley,
respecto de una o varias dependencias de los poderes piblicos, cuando se vio-=
len de manera general y sistemdtica los derechos que este articulo les consa- -
gra”

En esta disposicidn es precisamente en donde se consagra el de
recho que tienen los servidores piblicos para asociarse y tener el arma para de_
fenderse del Estado. Una vez que ha sido constituido el sindicato, este serd el
encargado de defender a los burocratas cuando se le violen sus derechos, mu—--
chos de los cuales a adquirido con el transcurso del tiempo, y las nuevas auvto-
ridades no se los quieren reconocer, por lo que la agrupacion deberd hacer las-
gestiones necesarias, a fin de que no sean desconocidos. Se han visto muchos
casos, que al terminar un sexenio y al empezar el nuevo, los autoridades que -
entran no quieren reconocer las conquistas obtenidas por el sindicato para be--
neficio de sus representados, es el momento preciso en que la agrupacién sindi_
cal deberd hacer valer su derecho para que le sea reconocido por los nuevas -
autoridades. Por lo que corresponde al derecho de huelga, casi nunca es ejer-
cido por los empleados piblicos, sin dejar de reconocer que al ejercer dicho -
derecho traerd serias repercusiones o transtomos para el pais. Pero, cuando -
los burdcratas deseen hacer uso del derecho de huelga, podrdan hacerlo, suje--
tdndose a los requisitos que se sefialan en la Ley.

Fraccidén Xl.~ "La seguridad social se organizard conforme a
las siguientes bases minimas :

a) "Cubrird los accidentes y enfermedades profesionales; las ~ ‘




'enFermedodes no profesionales y maternidad; y la |ub||cc10n, la mvchde 7
jez y muerfe, '

b) "En caso de accidente o enfermedad se conservard el dere
cho al trabajo por el tiempo que determine la Ley.

c) "Las mujeres disfrutardn de un mes de descanso antes de la
fecha que aproximadamente se fije para el parto y de otros dos después del mis_
mo. Durante el perfodo de lactancia, tendrén dos descansos extraordinarios =~
por dia, de media hora cada uno, para amamantar a sus hijos. Ademéds, disfru
tardn de asistencia médica y obstétrica, de medicinas, de ayudas para la lac-=
tancia y del servicio de guarderias infantiles.

d) "Los familiares de los trabajadores tendran derecho a asis=
tencia médica y medicinas, en los casos y en la proporcidn que determine la =
Ley.

e) "Se establecerdn centros para vacaciones y para recupera-
cidn, asi como tiendas econdmicas para beneficio de los trabajadores y sus fami
liares,

f) "Se proporcionardn a los trabajadores habitaciones baratas,
en arrendamiento o venta, conforme a los programas previamente aprobados. -
Ademds, el Estado mediante las aportaciones que haga, establecerd un fondo -
nacional de la vivienda, a fin de constituir depositos en favor de dichos traba-
jodores y establecer un sistema de financiamiento que permita otorgar a éstos -
crédito barato y suficiente para que adquieran en propiedad habitaciones cémo
das e higiénicas, o bien para construirlas, repararlas, mejorarlas o pagar pasi-
vos adquiridos por estos conceptos,

"Las aportaciones que se hagan a dicho fondo serdn enteradas
al organismo encargado de la seguridad social, reguléndose en su Ley y en las~
que correspondc la forma y el proced:mlenfo conforme a los cuales se adminis_
trard el citado fondo y se otorgardn y adjudicardn los créditos respectivas” .

Las prestaciones que se consignan en esta disposicion, son to-
das aquéllas que proporciona el !nstituto de Seguridad y Servicios Sociales de -
los Trabajadores del Estado (1SSSTE) a sus derechohabientes, de conformidad -
con lo dispuesto en su Ley. Es decir, para el uso de estas prestaciones o bene
ficios, deberdn observarse ciertos requisitos, los cuales se encuentran sefiala= -
dos en la Ley del ISSSTE,
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La creacion de un fondo nacional de la vivienda para los ser -
vidores piblicos, viene a constituir otra prestacion que un principio conquisto-~
ron los trabaiadores en general. Pero, el Estado pre*ende que toda la clase -~
trabajadoro del pafs, burdcratas y trabajadores en general, odquieran en propie
dad su casa habitacion, en las condiciones establecidas, misma que el dia de -
mafiana constituirg el patrimonio de la fomilia, Ya antes, el Instituto de Segu
ridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado otorgaba préstamos hi
potecarlos a los empleados piblicos, de conformidad con su sueldo se le otorga
ba el préstamo o cantidad que alcanzaba, por un plazo no mayor de quince -~
afios para el pago del mismo. Pero, uhora con el fondo nacional de la vivienda
para los burécratas se obtendrén mejores beneficios a los servidores piblicos.

Fraccion X11.~ "Los conflictos individuales, colectives o in~
tersindicales serdn sometidos a un Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje
integrado segin lo prevenido en la Ley reglamentaria.

"Los conflictos entre el Poder Judicial de la Federacion y sus_

servidores, serdn resueltos por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la -
Nacién"

Cuando un trabajador al servicio del Estado sea cesado por la
autoridad respectiva, o cuando tuviere problemas los servidores pdblicos con —
los funcionarios de la dependencia en donde prestan sus servicios, estos conflic
tos serdn sometidos al Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje para que rg—_
suelva con el laudo respectivo. Asimismo, los conflictos intersindicales, o seq,
entre los empleados plblicos y sus agrupaciones sindicales, tales como el desco
nocimiento de un Comité Sindical por parte de los burdcratas, deberd someterse
al conflicto o problema al Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje, el - -
cual resolvera con el laudo correspondiente.,

La excepcion de los burdcratas para someter sus conflictos @ -
la decisidn del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, la constituyen los
servidores del Poder Judicial de la Federacién, los cuales someterdn sus proble
mas al Pleno de la Supremo Corte de Justicia de la Nacidn, la que resolvera ,~
Consideramos que aqui los Ministros de Corte hacen los funciones de Juez y par
te, ya que los conflictos entre éllos y sus servidores, seran resueltos por ese Al
to Tribunal, quedando en desvenfcm el burocrata, asi como también, cuando -
el servidor piblico no esté conforme con la decision emitida por el Pleno de la.
Corte, para cuestiones o efectos de interponer el Amparo correspondiente.

Fraccion XHl.~ "Los militares, marinos y miembros de los -—



“cuerpos de seguridad piblica, asi como el personal de servicio exterior se regi_
rén por sus propias leyes. El Estado proporcionard a los miembros en el activo
del Ejéreito, Fuerza Aérea y Armada, las prestaciones a que se refiere el inci-
so f) de la fraccion Xl de este Apartado, en los términos similares y a través -~
del organismo encargado de la seguridad social de los componentes de dichas ~
instituciones” .

El Ejército, la Fuerza Aérea, la Armada, la Policio y el Ser -
vicio Exterior, gozan de un privilegio con respecto a los demas servidores pi--
blicos, ya que no obstante ser también trabajadores ol servicio del Estado, los~
conflictos que surjan entre éllos y el Gobierno serdn resueltos por sus propias -
leyes. También, las fuerzas armadas del pais disfrutardn de los beneficios del
fondo nacional de la vivienda para los servidores piblicos, Gnicamente que se-
ra un organismo diferente el encargado de manejor las aportaciones de dicho -~

fondo por parte del Estado, el cual es el que se encarga de la seguridad social -
entre los militares,

Fraccion XIV.~ "La ley determinard los cargos que serdn con=
siderados de confianza. Las personas que los desempefien disfrutardn de las me_

didas de proteccidn al salario y gozardn de los beneficios de la seguridad so- -
cial”,

Con respecto a lo dispuesto paor esta fraccion, la Ley Federal-~
de los Trabajadores ol Servicio del Estado, en su articulo 50., nos sefiala los =~
cargos o puestos que son considerados como de confionza, Pero, no obstante -
las personas o servidores piblicos que las desempefien, podran disfrutar de to= -
das las medidas de proteccién al salario, los cuales se encuentran establecidos
en las leyes, asi como también, gozarin de todos los beneficios y prestaciones
que otorga la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabaja
dores de! Estado, es decir, tendrén derecho a recibir todes las prestaciones que
otorga el ISSSTE a los demds servidores piblicos.




'C'APITULO SEGUNDO.~ FACULTAD PARA LEGISLAR EN MATERIA

LABORAL,

A .~ FACULTAD LEGISLATIVA,

1.- DIVISION DE PODERES.

~2.- PODER LEGISLATIVO,

B.~- FACULTAD PARA LEGISLAR EN MATERIA LABORAL,

1.- EL CONGRESO DE LA UNION,
2.- EL CONGRESO DE LOS ESTADOS.



UNDO.- FACULTAD PARA LEGISLAR EN MATERIA
LABORAL.

'FACULTAD LEGISLATIVA.

1..~ Divisién de Poderes.,

7 El articulo 49 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, lleva a cabo la divisidn del Supremo Poder de la Federacion, -
en los siguientes términos:

Articulo 49 .- "El Supremo Poder de la Federacion se divide, -
para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

"No podrdn reunirse dos o mds de estos Poderes en una sola ==
persona o corporacion, ni depositarse el Legislativo en un individuo, salvo el -
caso de facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Unidn conforme a lo dis=~
puesto en el articulo 29, En ningln otro caso, salvo lo dispuesto en el segun—
do pérrafo del articulo 131, se otorgaran facultades extraordinarias para legis ~
lar",

Ya, desde la época de Aristoteles y hasta Montesquieu, se ha
estudiado el problema que ahora nes ocupa. Con el primer pensador, tenemos,
el Estado~Ciudad, que en su tiempo estuvo vigente en Grecia, y éste encon--~
tro diferencias entre la Asamblea de Magistrados con el Cuerpo Judicial, es decirya
se notaban las facultades de uno y otro.  Pero, es a partir de Locke, el gran -
pensador inglés, cuando empieza a darse mayor importancia a la divisién del -
Poder, surgiendo como una razon superior la necesidad de fraccionarlo, o seaq,
era pues una necesidad apremiante limitar al Poder, con la finalidad de impe—
dir su abuso, para llegar a constituir en la época actual, una de las principa=--
les limitaciones de! Poder Piblico, que encuentra su complemento en la tam= -
bién limitacion, pero externa, de las Garantias individuales, Locke nos di-~
ce en su obra, lo siguiente:
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‘ "Para la fragilidad humana la tentacin de abusar del Poder se
" ria muy grande, si las mismas personas que tienen el poder de hacer las leyes fu
vieran también el poder de ejecutarlas; porque podrian d|spensurse entonces de
obedecer las leyes que formulan y acomodar la ley a su interés privado, hacnen
dola y ejecutandola a la vez, y, en consecuencia, llegar a tener un interés --
distinto al resto de la comunidad, contrario al fin de la sociedad y del Estado".

(24)

Como podemos apreciar, la manera de pensar de este gran tra_
tadista lngles, temia a que el poder estuviera en manos de una sola persona, ya
que seria muy catastréfico para el pafs que odopfcm esa forma de gobernarse, -
ya que constituiria una dictadura, la cual estaria contra el pueblo que es el go
bernado, ya que siempre pretende o aspira a una democracia,

Para entonces, otro gran pensador francés ya trataba este mis=
mo problema en su pais, me refiero a Montesquieu, quien en su obra decia:

"Para que no pueda abusarse del poder, es preciso, que por <«
disposicion misma de las cosas, el poder detenga al poder”. (25)

Asi como Locke, también Montesquieu le tiene temor al abu-
so del poder si éste se encuentra en manos de una sola persona, siendo partida-
rio de una division de poderes. El dique o limitacién del poder pdblico a tra—
vés de su division, constituye una garantia a la fibertad de las personas, porque
cuando se concentra el Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo en una misma - -
persona o en el mismo cuerpo de Magistrados, no existe la libertad. Pero tam-
poco existe libertad si el Poder Judicial no estd separado del Poder Legislativo
y del Ejecutivo. (26)

Locke, distinguia a los tres Poderes, y decia que el Legislati-
vo es el que dicta las normas generoles, el Ejecutivo es el que realiza o las lle
va a cabo mediante la ejecucidn, y el federativo, que es el encargado de los=
asuntos exteriores y de la seguridad, Los dos Gltimos pertenecen al rey; el Le_
gislativo corresponde al rey en Parlamento, segin la tradicion en Inglaterra. -
En cambio, Montesquieu respeto la funcidn legislativa, tal como el pensador -
inglés la habia explicado, aunque sin advertir la intervencion del rey en la ac

(24) Locke, "Ensayo sobre el Gobierno Civil*, Capitulo XIi.
(25) Montesquieu, "Espiritu de las Leyes", Libro X1, Capitulo VI.
(26) Locke, Ob, Cit,
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tividad porlamentaria. Después de diferenciar las tres clases de funciones, el
tratadista francés las atribuye a otros tantos drganos, con la misma finalidad, ~
de impedir todo abuso del Poder, Es asi como surgié la cldsica division tripar-
tita, es decir el sistema que ha adoptado nuestro pais y otros, lo divisidn de Po
deres en Poder Legislativo, Poder Ejecutivo y Poder Judicial, cada uno de éllos
con sus funciones especificas o concretas, (27)

En los articulos 29 y 49 de nuestra Carta Magna, se encuentran
consignados los casos excepcionales en que puede hacerse caso omiso del princi
pio de la divisidn de Poderes. El primero de los articulos pone de manifiesto el
estado de necesidad del pais, cuando se encuentre en ese supuesto, para que el
Presidente de la Repiblica con la aprobacidn del H. Congreso de la Unidn o de
fa Comision Permanente en su caso, y de acuerdo con el Consejo de Ministros -
suspenda las Garantias individuales por un tiempo limitado. Debiendo conside
rar que dicha suspension no debe ser absoluta, sino relativa y limitada, y es el
Poder Ejecutiva el Gnico que puede solicitar y utilizar la suspension de Garan=~
tias con la aprobacién del H. Congreso de la Unidn y se suspenderén Gnicomen
te las Garantios individuoles que fueran el obstaculo paro hacer frente a la si-
tuacién, y no la totalidad de ellas; asimismo se pueden suspender en todo el te_
rritorio nacional o en un lugar determinado, segin el caso que los origine. ~-
Con la suspension de los Garantios individuales y el otorgamiento de faculta~=
des extraordinarios a favor del Poder Ejecutivo, han servido paro crear un esca
pe o la division de Poderes y o las Garantias individuales. ( 28)

2.~ El Poder Legislativo.

En el articulo 50 de la Constitucion vigente, se encuentra -
consagrado el fundamento ¢z la orgonizacion en el Poder Legislativo, el cual =
a la letra dice lo siguiente:

Articulo 50.~ "El Poder Legislativo de los Estados Unidos Me-
xicanos se deposita en un Congreso General, que se dividita en dos Cdmaras, -
una de Diputados y otra de Senadores”.

Este precepto Constitucional sienta las bases paro que el Poder
Legislativo lleve a cabo el sistema Bicamarista, el cual tiene su origen en In--

(27) Tena Ramirez, Felipe, "Derecho Constitucional Mexicano", México ~ -
1970, Pags. 208 y 209,
(28) ldem. Pags. 215y 216,
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glaterra en el siglo XIV, adoptando por agruparse los miembros del Parlamento_
inglés en dos cuerpos diferentes, cada una de las Cdmaras estaba formada por ~
dos clases sociales distintas.  Asi tenemos que la Cdmara Alta o de los Lores, -
representaba a la nobleza y a los grandes propietarios o capitalistas; en cambio
la Camara Baja o de los Comunes, se encontraba formada por gente del pueblo.

La Constitucidn de 1917 establece en sus articulos del 51 al ~
70 inclusive, la forma camo deberdn ser electes los Diputados y Senadores, asi
como también, fija los requisitos que deberdn reunir los ciudadanos que deseen_
ocupar las curules y la duracion de cada una de elles.

B.~- FACULTAD PARA LEGISLAR EN MATERIA LABORAL.

1.~ El Congreso de la Union.,

El articulo 73 de la Constitucidn Politica de los Estados Uni--
.dos Mexicanos que se encuentra vigente, en su Fraccidn X, estoblece las mate
rias que se reservan en forma exclusiva al H. Congreso de la Unién, para legi{
lar o expedir leyes para toda la Replblica, dentro de las cuales se encuentran-
las del Trabajo. La Fraccion X del articulo 73 de la Constitucion de 1917 ha -
sufrido varias reformas, las cuales se han llevado a cabo en los afios de: 1929,
1933, 1934, 1935, 1940, 1942 y 1947, En el texto original de la Fraccién X-
del articulo 73 Constitucional, no se encuentra el Gltimo parrafo del texto que
actualmente se encuentra vigente, y que a la letra dice lo siguiente: " ...y -
para expedir las leyes del trabajo reglamentarias del articulo 123 de la propia-
Constitucion". (29)

El texto original del articulo 73 fraccion X, de nuestra Carta
Magna es el siguiente

Articulo 73.- "El Congreso tiene facultad:
Fraccion X.- "Para legislar en toda la Repiblica sobre mine—

ria, comercio, instituciones de crédito, y para establecer el Banco de Emision
Unico, en los términos del articulo 28 de esta Constitucion™.

(29) XLVI Legislatura de la Camara de Diputados, "Derechos del Pueblo Me -
xicano", México 1967, Tomo VI, Pdg. 641,



~ Posteriormente, la misma fraccion del articulo de la Constitu=
veniinos estudiando, fué reformado en el afio de 1929, de la forma si-

Articulo 73.~ "El Congreso tiene facultad:

Fraccion X.- "Para legislar en toda la Repdblica sobre mine~-
rfa, comercio e instituciones de crédito; para establecer el Banco de Emisién -
Unico, en los términos del articulo 28 de esta Constitucion, para expedir las le
yes del trabajo reglamentarias del articulo 123 de la propia Constitucién, La-
aplicacion de las leyes del trabajo corresponde a las autoridades de los Estados
en sus respectivas jurisdicciones, excepto cuando se trate de asuntos relativos -
a los ferrocarriles y demds empresas de transporte amparadas por concesién fede
ral, mineria e hidrecarburos y, por Gltimo, los trabajos ejecutados en el mary
en las zonas marftimas, en la forma y términos que fijen las disposiciones regla’
mentarias”, (30) -

Es o partir de esta reforma, cuando se le otorga al Congreso ~
de la Unidn, la facultad pora legislar y expedir las leyes en materia del traba-
jo reglamentarias del articulo 123 de nuestra Carta Magna. Después, enel -~
aiio de 1933, nuevamente se lleva a cabo otra reforma al articulo 73, en sy ==
fraccién X, en la forma siguiente:

Articulo 73.~ "El Congreso tiene facultad:

Fraccion X,- "Para legislar en toda la Repdblica sobre mine—
rfa, comercio, e instituciones de crédito; para establecer el Banco de la Emi--
sién Unico en los términos del articulo 28 de esta Constitucidn, y para expedir
las leyes del trabajo reglamentarias del articulo 123 de la propia Constitucion.
La aplicacion de las leyes del trabajo corresponde a las autoridades de los Es-
tados, en sus respectivas jurisdicciones, excepto cuando se trate de asuntos re-~
lativos a la industria textil, ferrocarriles y demds empresas de transporte ampa-~
radas por concesion federal, mineria e hidrocarburos y, por Gltimo, los trabajos

ejecutados en el mar y en las zonas maritimas, en lo forma y términos - -
que fijen las disposiciones reglamentarias”. (31)

Al igual que en la forma anterior, la modificacion o reforma -

(30) XLVI Legislatura de la Camara de Diputados, Ob, cit. Pag. 759.
(31) XLVI Legislatura de la Camara de Diputados, Ob., cit. Pag. 760.




~ que acabmos de transcribir, encontramos que se vuelve a otorgar al Congreso -
de la Unién, la facultad para iegislar y expedir las leyes en materia laboral las
cuales serdn reglamentarias del articulo 123 Constitucional. = Posteriormente, al
afio siguiente, se reforma nuevamente el articulo 73 de nuestra Carta Magna en
su fraccion X, el cual es objeto de nuestro estudio, y dicha reforma aparece py
blicada en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 18 de enero de 1934, -
en los términos ziguientes:

Articulo 73.- "El Congreso tiene facultad:

Fraccion X.- "Para legislar en toda la Repiblica sobre mine—
ria, comercic, instituciones de crédito y energia eléctrico; para establecer el-
Banco de la Emision, en los términos del articulo 28 de esta Constitucidn y para
expedir las leyes del trabajo reglamentarias del articulo 123 de la propia Cons
fitucién. La aplicacién de lus leyes del trabajo corresponde a las auvtoridades-
de los Estados, en sus respectivas jurisdicciones, excepto cuando se trate de -
asuntos relativos a la industrio textil, ferrocarriles y demds empresas de trans--
porte amparadas por concesion federal, minerfa e hidrocarburos, los trabajos -~
ejecutados en el mar y en las zonas maritimas, y, por Gltimo, las obligaciones
que en materia educativa corresponden a los patrones, en la forma y términos—
que fijen las disposiciones reglamentarias. En el rendimiento de los impuestos
que el Congreso Federal establezca sobre energia eléctrica en uso de las facul
tades que en materia de legislacién le concede esta fraccidn, participardn los-
Estados y Municipios en la proporcion que las autoridades Federales y Locales -
respectivas acuerden”, ( 32)

En esta reforma encontramos, ademds de la facultad para legis
lar y expedir las leyes en materia laboral para todo el pafs al Congreso de la -
Unidn otra facultad o tipo de atribuciones para el mismo , los cuales no son ob
jeto de estudio que venimos realizando, por lo que Unicamente la transcri -
bimos para efectos de integridad de la reforma sufrida al articulo y fraccion de
la Constitucion que analizamos. As{ como en la anterior reforma, seguimos ob
servando que se otorga la misma facultad de legislar y expedir las leyes en ma-
teria laboral al Congreso Federal, las cuales serdn reglomentarias del articulo-
123 de nuestra Carta Fundamental, sin que dicha facultad sea concedida a fos-
Congresos de los Estados.

Otra reforma al articulo 73 de nuestra Cons titucion en su ===

(32) Idem, Pdg, 761.




fraccién X, es la que aparece publicada en el Diario Oficial de la Federacion
de fecha 18 de enero de 1935, la cual es de la forma siguiente:

Articulo 73.- "El Congreso tiene facultad:

Fraccion X.~ "Para legislar en toda la Repiblica sobre mine--
rfa, industria cinematogréfica, comercio, instituciones de crédito, y energia -
eléctrica; para establecer el Banco de la Emision Unico en los términos del arti
culo 28 de esta Constitucidn, y para expedir las leyes del trabajo reglamenta—
rias del articulo 123 de la propia Constitucion. La aplicacion de las leyes del
trabajo corresponde a las autoridades de los Estados, en sus respectivas jurisdic_
ciones, excepto cuando se trate de asuntos relativos a la industria textil, ferro.
carriles y demds empresas de transporte amparadas por concesion federal, mine
ria e hidrocarburos, los trabajos ejecutados en el mar y en los zonas maritimas=
y, por Gltimo, las obligaciones que en materia educativa corresponden a los pa
trones, en la forma y términos que fijen las disposiciones reglamentarias. En =~
el rendimiento de los impuestos que el Congreso Federal establezca sobre ener-
gia eléctrica en uso de las facultades que en materia de legislacion le concede
esta fraccidn, participardn los Estados y los Municipios en la proporcidn que las
avtoridades Federales y Locales respectivas acuerden". (33)

También, esta reforma continia otorgando la misma facultad =
al Congreso de la Unidn, en el sentido de legislar y expedir las leyes en mate
ria del trabajo, misma que surtind sus efectos para todo el territorio nacional -
la cual deberd ser reglamentaria del articulo 123 de nuestra Constitucion vigen
te. La aplicacion de dichas leyes, se confiere a las autoridades de cada uno -
de los Estados que integran la Repdblica Mexicana, en sus respectivas jurisdic-
ciones, es decir, no podran rebasar mds alla de sus |imites con los demds Esta—
dos. Y, estos vigilardn que su observancia se lleve a cabo, para que los traba
jadores gocen en toda su plenitud, las prestaciones y derechos que las mismas -
les confieren.

En el afio de 1940, nuevamente sufre otra reforma el articulo-
73 de nuestra Carta Fundamental, en su fraccion X, la cual aparece publicada
en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 14 de diciembre del mismo afio,
en los términos siguientes:

Articulo 73.~ "El Congreso tiene facultad:

(33) XLVI Legislatura de la Cdmara de Diputados, ob. cit. Pag. 761,
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Fraccion X.~ "... la aplicacidn de las leyes del trabajo co=~
rresp0nde a las Autoridades de |os Estados, en sus respectivas jurisdicciones, —
excepto cuando se trate de asuntos relativos a las industrias textil y eléctrica, fe
rrocarriles y demds empresas de ftransporte amparadas por concesidn federal, mi
neria e hidrocarburos, los trabajos ejecutados en el mar y en las zonas murl’ri
mas, y, por Ultimo, las obhgocuones que en materia educativa corresponden o
los patrones en la formay términos que fijen las disposiciones reglamentarias",

(34)

También, en esta reforma se siguen confiriendo u otorgando -
las mismas facultades al H. Congreso de la Unién, para legislar y expedir las -
leyes en materia del trabajo para todo el territorio nacional, las cuales serdn -
reglamentarias del articulo 123 de nuestra constitucion vigente. Asi como tam
bién, se sigue conservando la aplicacién de las mismas a las Autoridades de los
Estados, en sus respectivas jurisdicciones, desde luego, con las mismas excepcio
nes, las cuales se refieren a los asuntos en materia textil, eléctrica, ferrocarri
les y empresas de transporte federal, que se encuentren amparadas por una con-
cesion federal; de la mineria e hidrocarburos, los trabajos que se realicen en -
el mar y en sus zonas, y, las obligaciones que tiene el patron en materia edu—
cativa. Todas estas excepciones corresponden al ambito federal, es decir, - -
caen dentro de la esfera de la competencia de las Autoridades lederales la = -
aplicacion y observancia, para regular las relaciones del trabajador con el pa-
trén.

En el afio de 1942, sufre otra reforma el articulo 73 de la Cons
titucion, en su fraccién X, misma que aparece publicada en el Diario Oficial~
de la Federacion de fecha 24 de octubre del mismo afio, en los términos que a-
continuacion se indican:

Articulo 73.- "El Congreso tiene facultad:

Fraccion X.~ "Para legislar en toda la Repiblica sobre mine~
ria, industria cinematogrdfica, comercio, instituciones de crédito y energia -
eléctrica; para establecer el Banco de la Emision Unico en los terminos del Ar-
ticulo 28 de esta Constitucion, y para expedir los leyes del trabajo reglamenta
rias del articulo 123 de la propia Constitucién. La aplicacién de las leyes del
trabajo corresponde a las Autoridades de los Estados, en sus respectivas juris= -
dicciones, excepto cuando se trate de asuntos relativos a las industrias textil, -

(34) Idem. Pag. 762,




electrlcq, ferrocarriles y demds empresas de transporte amparadas por una conce
sion federal, minerfa e hidrocarburos, los trabajos ejecutados en el mary en ~-
las zonas maritimas, y, por Gltimo, las obhgacnones que en materia educativa=-
corresponden a los patrones, en la forma'y términos que fijen las disposiciones
reglamentarias” . ( 35)

En esta reforma se siguen conservando al H, Congreso de la -
Unidn las mismas facultades, o sea, la de legislar Y expedir las leyes en mate~
ria del trabajo para todo el territorio nacional, asi’ como también, se continba
confiriendo a las Autoridades de los Estados la aplucacuon y observancia de di =
chas leyes, desde luego, sin ir mds all@ de sus respectivas jurisdicciones o de~
marcaciones geograficas que tienen sefialadas cada una de las Entidades Fede~
rativas, También, siguen prevaleciendo las mismas excepciones en la reforma
que analizamos, sobre las ramas que en las mismas se sefialan.

En el mismo afio sufre otra reforma el articylo de la Constitu~
cion que en su fraccidn venimos analizando, y aparece publicada en el Diario_
Oficial de la Federacion de fecha 18 de noviembre de 1942, en la forma que -
a continuacién se consigna:

Articulo 73.- “El Congreso tiene facultad:

Fraccion X.~ "Para legislar en toda la Repiblica sobre hidro =
carburos, mmerm, industria cinematogrdfica, comercio, instituciones de credl
to y energia eléctrica; para establecer el Banco de la Emisién Unico en los tér
minos del articulo 28 de esta Constitucién, y para expedir las leyes del traba—
jo reglamentarias del articulo 123 de la propia Constitucidn". (36)

Se sigue confiriendo la misma facultad de legislar y expedir -
las leyes que versen sobre el trabajo al H, Congreso de la Unién, las cuales se
rén reglamentarias del articulo 123 de nuestro Carta Magna. Y, se desprende,
que la aplicacién y observancia de dichas leyes se otorga a las Autoridada de
cada uno de los Estados de la Federacidn, quienes deberdn vigilar su debido ~
cumplimiento, con la finalidad de que el trabajador disfrute plenamente de los
derechos y prestaciones que las mismas les confieren.

También, en el aflo de 1947 se reforma nuevamente el articu~
lo 73 de nuestra Constitucion, en su fraccidn X, y esta aparece publicada en ~

(35) XLVI Legislatura de la Cdmara de Diputados, Ob. cit. Pdg. 762,
(36) XLVI Legislatura de la Camara de Diputados, Ob. cit. Pag. 762.



es el texto que acfualmenfe se encuentra vigente, que a la letra nos dice lo si_
fgu1enfe.

Articulo 73..- "El Congreso tiene facultad:

Fraccién X.=- "Para legislar en toda la Replblica sobre hidro—
carbures, mineria, industria cinematogréfica, comercio, juegos con apuestas y
sorfecs, instituciones de crédito y energia eléctrica, para establecer el Banco-
de la Emision Unico en los términos del articulo 28 de la Constitucion y para -
expednr las leyes del trabajo reglamentarias del articulo 123 de la propia Cons_
titucién". (37)

Como sefialaba al iniciar el estudio de esta reforma, este es el
texto que en la actualidad se encuentra vigente, y desprendemos del contenido
del mismo, que la focultad para legislar y expedir leyes en materia del trabajo.
para todo el territorio nacional es exclusiva del H, Congreso de la Unidn, las-
cuales deberdn ser reglamentarias del articulo 123 Constitucional. Asimismo, -
entendemos que la aplicacion y observancia de dichas normas se entiende reser
vada a las Autoridades de los Estados que integran a la Federacidn, en sus res-
pectivas jurisdicciones y demarcaciones geograficas, en que se encuentran divi
didos cada uno de éllos, con las excepciones que se reservan a las Autoridades
Federales.

2,-El Congreso de los Estados.

Sobre este particular, tenemos, la Tesis de la H. Suprema - -
Corte de Justicia de la Nacidn, que la letra dice lo siguiente:

"EMPLEADOS PUBLICOS*, RELACIONES DE SERVICIO EN- -
TRE LOS ESTADOS DE LA FEDERACION Y SUS. COMPETE A LAS RESPECTI—
VAS LEGISLATURAS LOCALES EXPEDIR LAS LEYES QUE LAS REGULAN,~ De
acuerdo con el articulo 73, fraccidn X, de la Constitucion Federal, el Congre.
so de la Unidn tiene, entre otfras atribuciones, la de "expedir las leyes del tra_
bajo reglamentarias del articulo 123 de la propia Constitucion”, pero no cabe-
interpretar tal disposicion en el sentido de que las Legislaturas locales carecen
de atribuciones para expedir leyes que regulen las relaciones de ser vicio pubh
co existentes entre los Estados y sus respectivos empleados piblicos, prefendlerl
do que estas facultades son privativos del Congreso Federal, si se toma en con-

(37) XLV! Legislatura de la Cdmara de Diputados, Ob. cit. Pag. 639.



sideracion que el articulo 123 Constitucional establece para el Congreso de la-
Unidn, en forma perfectamente diferenciada, dos grandes tipos o clases de atri=~
buciones: en el apartado A, lo de expedir feyes sobre el trabajo que regirgn -
entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos, artesanos y de manera ge-
neral en todo contrato de trabajo, contorme a las bases que enumera en los di--
versas fracciones de dicho apartado; y en el apartado 8, la de expedir leyes so
bre el trabajo que regirdn entre los Poderes de la Unidn, Gobiernos del Distri—
to Federal y Territorios, con sus trabajadores. En lo referente al primer grupo~
(relaciones laborales entre los obreros en general con sus patrones), el Congre
so Federal no tiene restringida su facultad legislativa a ninguna entidad federa
tiva en particular, por lo que sus respectivos ordenamientos tienen vigencia, -
ordinariogmente, en toda la Repiblica; pero en lo que atafie al segundo ( rela~-
cion de servicio pGblico entre el Estado y sus empleudos piblicos), el referido_
Congreso de la Unidn si tiene una importancio restriccion, yo que teniendo fo-
cultades exclusivas, Gnicamente, para reglomentar las relaciones entre la Fe~--
deracién, Distrito y Territorios Federales, por una parte, y sus empleados pibli
cos por la otra, queda fuera de sus atribuciones legislar sobre los vinculos de =
servicio plblico existentes entre los Estados de la Federacion y sus respectivos-
empleados, aspecto éste que compete a las correspondientes Legislaturas estata
les, de acuerdo con el principio establecido por el articulo 124 constitucional,
en el sentido de que las focultades no concedidas expresamente a la Federa~ —
cion, se entienden reservados a los Estados. No cabe argiir, en contra de esta
conclusidn, que cuando el Apartado A, del articulo 1238 constitucional otorga-
facultades al Congreso Federal para legosiar sobre las relaciones laborales deri
vadas de los contratos de trabajo, se entiende incluida también la facultad de-
legislar sobre las relaciones entre el Estada y sus empleados piblicos, porque =
ambos tipos de relaciones no se identifican entre si, en virtud de que tienen na
turaleza juridica diversa, en lo que estén de acuerdo tanto la doctrina como la
jurisprudencia de esta Suprema Corte". (38)

Indiscutiblemente que no estamos de acuerdo con esta Tesis ~=
emitida por el Pleno de la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, y dife~
rimos de su criterio porque de conformidad con el articulo 73, fraccidn X, de -
la Constitucidn, es facultad exclusiva del Congreso Federal legislar y expedir-
las leyes del Trabojo, las cuales serdn reglamentarias del articulo 123 de la -~
propia Constitucion, y regiran para todo el pois. Queda reservade a las auto
ridades de los Estados su aplicacién y observancia de dichas leyes, en sus res=-
pectivas jurisdicciones y demarcaciones geogrdficas en que se encuentran divi-

{38) Guzmdn Nayra, Alfonso, "Informe rendido a la Suprema Corte de Justi -
" cia de la Nacion", México 1969, Pags. 194y 195,



didas las Entidades Federativas, con los excepciones que se sefialan en la misma
fraccién X, del articulo 73 Constitucional, las cudles se encuentran reservadas
a las autoridades Federales, por ser de su competencia conocer de dichos asun-

tml

Las Legislaturas de los Estados podrdn legislar y expedir leyes_
que sean o versen sobre el orden civil, y que no se encuentren reservadas af --
Congreso Federal, los cuales regirdn en sus respectivas jurisdicciones, pero no
podran legislar y expedir leyes en materia laboral, reglamentarios del arhculo
123 Constitucional, aunque sea para regular las relaciones de sus empleados pd
blicos que se encuentren a su servicio, ya que caen dentro del émbito federal,
y por consiguiente, se encuentra vedado a las legislaturas de los Estados expe~—
dir dichas leyes.

BIE s



CAPITULO  TERCERO, - LEGISLACION LABORAL VIGENTE.

A.- EVOLUCION DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL.
 B.- LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

C.~- LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVI~
C1O DEL ESTADO. '
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| -CAPITULO TERCERO,~ LEGISLACION LABORAL VIGENTE,

A.-EVOLUCION DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL. -

El Congreso C onstituyente que se reunié en la ciudad de Que
retaro para la promulgacién de la Constitucién de 1917, al discutir y aprobar—
el articulo 123 de dicho Cédigo, es el que a continuacidn indicamos

Articulo 123.~ "El Congreso de la Unién y las Legislaturas de
los Estados deberdn expedir leyes sobre el trabajo, fundadas en los necesidades
de cada region, sin contravenir a los boses siguientes, las cuales regirén el tra_
bajo de los obreros, jornaleros, empleados, domésticos y artesanos, y de una -
manera general todo contrato de trabajo:

I.~ "La duracién de la jornada méxima serd de ocho horas ;

Il1,- "La jornada maxima de trabajo nocturno serd de siete ho-
ras. Quedan prohibidas las labores insalubres o peligrosas para las mujeres en-
general y pora los jovenes menores de dieciséis afios. Queda también prohibi~
do a unas y otros el trabajo nocturno industrial; y en los establecimientos comer
ciales no podrén trabajar después de las diez de la noche;

Hi.- "Los iévenes mayores de doce afios y menores de dieci-~
séis, tendrdn, como jornada mdxima, lo de seis hojasi.  El trobajo de los nifios
menores de doce afios no podrd ser-objeto de contrato;

V.- "Por cada seis dias de trabajo deberd disfrutar el opera—
rio de un dia de descanso, cuando menos;

V.- "Las mujeres, durante los ires meses anteriores al parto, -
no desempefiardn trabajos fisicos que exijan esfuerzo material considerable. En
el mes sngunente al parto, disfrutardn forzosamente de descanso, debiendo perci
bir su salario integro y conservar su empleo y los derechos que hubieren adqui ~
rido por su contrato, En el perfodo de la lactancia tendran dos descansos ex—
traordinarios por dia, de media hora cada uno, pare amamantar a sus hijos;



CAPITULO TERCERO,- LEGISLACION LABORAL VIGENTE,

A .- EVOLUCION DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL .-

El Congreso Constituyente que se reunié en la ciudad de Que
retaro para la promulgacién de la Constitucidn de 1917, al discutir y aprobar—
el articulo 123 de dicho Cdédigo, es el que a continuacién indicamos:

Articulo 123,~ "El Congreso de la Unidn y las Legislaturas de
los Estados deberan expedir leyes sobre el trabajo, fundadas en las necesidades
de cada regidn, sin contravenir a los bases siguientes, las cuales regirdn el tra_
bajo de los obreros, jornaleros, empleados, domésticos y artesanos, y de una -
manera general todo contrato de trabajo:

I.~ "La duracién de la jornada méxima serd de ocho horas;

I}.~ "La jornada maxima de trabajo nocturno serd de siete ho-
ras. Quedan prohibidas las labores insalubres o peligrosas para los mujeres en-
general y para los jdvenes menores de dieciséis afios. Queda también prohibi-
do a unas y otros el trabajo nocturno industrial; y en los establecimientos comer
ciales no podran trabajor después de las diez de la noche;

l1}.~ "Los jOvenes mayores de doce ofios y menores de dieci-~
séis, tendrdn, como jornada mdxima,. lo de seis horosi,  El trabajo de los nifios
menores de doce ofios no podrd ser-objeto de contrato;

V.~ "“Por cada seis dias de trabajo debera disfrutar el opera—
rio de un dia de descanso, cuando menos;

V.- "Las mujeres, durante los ires meses anteriores al parto, -
no desempefiardn trabajos fisicos que exijan esfuerzo material considerable. En
el mes siguiente al parto, disfrutardn forzosamente de descanso, debiendo perci
bir su salario integro y conservar su empleo y los derechos que hubieren adqui -
rido por su confrato. En el periodo de la lactancia tendrdn dos descansos ex~
traordinarios por dia, de media hora cada uno, para amamantar a sus hijos;



, Vi,- El salario minimo que deberd disfrutar el fmba;odor serd_
e‘ que se considere suficiente, atendiendo a las condiciones de cada region, pa
ra satisfacer las necesidades normales de la vido del obrero, su educacion y sus

* placeres honestos, considerdndolo como jefe de familia. En toda empresa agri_

o cola, comercial, fabril o minera, los trabajadores tendrdn derecho a una parti_

cipocion de los utilidades, que serd regulada como indica la fraccion I1X;

Vii, - Para trabajo igual, debe corresponder salario igual, sin
tener en cuenta sexo ni nacionalidad;

, Vill, - El salario minimo quedard exceptuado de embargo, com
pensuc:on o descuento;

IX.~ La fijacion del tipo de salario minimo y de la parhc:po
cion en los utilidades a que se refiere la fraccidn VI, se hard por comisiones es
“peciales que se formardn en cada municipio, subordinades a la Junta Central ~
“de Conciliacion que se establecerd en cada Estado;

X.- El salario deberd pagarse precisomente en moneda del -
curso legal, no siendo permitido hacerlo efectivo con mercancios, ni con vales,

fichas o cualquier otro signo respresentative con que se pretenda substituir la =
moneda;

X1, - Cuando, por circunstancias extraordinarias, deban au- -
mentarse las horas de jornada, se abonord como salario por tiempo excedente, ~
un ciento por ciento mds de lo fijado para las horas normales.  En ningln caso
el trabajo exiraordinario podrd exceder de tres horas diarias, ni de tres veces -
consecutivas, Los hombres menores de dieciseis afos y las mujeres de cual~ -
quiera edad, no serén admitidos en esta close de trabajos;

Xil.~En tode negociacidn agricola, industrial, minera o cual
quiera otra clase de trabajo, los patronos estaran obligadoes a proporcionar a -
los trabajadores habitaciones comodas e higiénicas, por las que podrén cobrar -
rentas que no excederdn del medio por ciento mensual del valor catastral de las
fincas. lgualmente deberdn establecer escuelas, enfermerics y demds servicios
necesarios o la comunidad. Si los negociaciones estuvieren situados dentro -

de las poblaciones y ocuparen un ndmero de trabajaderes mayor de cien; tendrdn
la primera de las obligaciones mencionadas;

Xlli.~Ademds, en estos mismos centros de trabajo, cuando su_
poblacidn exceda de doscientos habitantes, deberd reservarse un espacio de re



rreno que no serd menor de cinco mil metros cuadrados, para el establecimiento
de mercados pdblicos, instalacion de edificios destinados a los servicios munici
pales y centros recreativos, Queda prohibido en todo centro de trabajo el esta
blecimiento de expendios de bebidas embriagantes y de cosas de juegos de azor;

XIV.~ Los empresarios serdn responsables de los accidentes de_
trabajo y de las enfermedades profesionales de los trabajadores, sufridas con mo
tivo o en ejercicio de la profesion o trabajo que ejecuten; por lo tanfo, los pa_
trones deberdn pagar la indemnizacidn correspondiente, segin que haya traido_
como consecuencia la muerte o simplemente incapacidad temporal o permanen~
te para trabajar, de acuerdo con lo que las leyes determinen. Esta responsabi_
lidad subsistira aln en el caso de que el patrono contrate el trabajo por un in—
termediario;

XV.~El patron estard obligado a observar en la instalacion -
de sus establecimientos, los preceptos legales sobre higiene y salubridad y adop
tar las medidas adecuadas para prevenir accidentes en el uso de las mdquines, -
instrumentos y materiales de trabajo, asi como a organizar de tal manera éste,
que resulte para la salud y la vida de los trabajadores la mayor garantia compa
tible con la naturaleza de la negociacidn, bajo las penas que al efecto esta= ~
blezcan los leyes;

XV1.- Tanto los obreros como los empresarios tendran derecho
para coaligarse en defensa de sus respectivos intereses, formandosindicatos, aso
ciaciones profesionales, etc.;

XVii, - Las teyes reconocerdn como un derecho de los obreros
y de los patrones, las huelgas y los paros;

XV, ~ Las huelgas serdn licitas cuando tengan por objeto -~
conseguir el equilibrio entre los diversos factores de la produccion, armonizan_
do los derechos del trabajo con los del capital. En los servicios pdblicos sera
obligatorio para los trabajadores dar aviso, con diez dios de onhc«pccuon, ola
Junta de Conciliacion y Arbitraje, de la fecha seficlada para la suspension del
trabajo. Las huelgas serdn consideradas como ilicitas Gnicamente cuando la --
mayoria de fos huelguistas ejerciere actos violentos contra las personas o las -
propiedades, o, en caso de guerra, cuando aquéllos pertenezcan a los estable-
cimientos y servicios que dependan del Gobierno. Los obreros de los estable—
cimientos Fabriles Militares del Gobierno de la Replblica, no estardn compren
didos en las disposiciones de esta fraccidn, por ser asimilados al Ejército Na-~

cional;
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XIX.- Los paros serdn licitos Unicamente cuando el exceso de
- ‘produccién haga necesario suspender el trabajo para mantener los precios en un
_ Iimite costeable, previa aprobacidn de la Junta de Conciliacidn y Arbitraje;

XX.- Las diferencias o los conflictos entre el capital y el tra_
bajo se sujetardn a la decisidn de una Junta de Conciliacién y Arbitraje, forma
da por igual nimero de representantes de los obreros y de los patronos, y uno =

del Gobierno;

XXl.-Si el patrono se negare a someter sus diferencias al ar—
bitraje o a aceptar el laudo pronunciado por la Junta, se dard por terminado el
contrato de trabajo y quedard obligado a indemnizar al obrero con el importe -
de tres meses de salario, ademds de la responsabilidad que le resulte del conflic.

to. Si la negativa fuere de los trabajadores, se dafa por terminado del contro
to de trabajo;

XX, - El patrono que despida a un obrero sin causa justifica=-
da o por haber ingresado o una asociacion o sindicato, o por haber tomado par
te en uno huelga licita, estard obligado, a eleccidn del trabajador, a cumplir
el contrato o a indemnizarlo con el importe de tres meses de salario. lgualmen
te tendrd esta obligacién cuando el obrero se retire del servicio por falta de —=
probidad de parte del patrono o por recibir de €l males tratamientos, ya sea en
su pérsona o en la de su conyuge, padres, hijos o hermanos. El patrono no po
dra eximirse de esta responsabilidad, cuando los malos tratamientos provengan:

de dependientes o familiares que obren con el consentimiento o tolerancia de -
”
él;

XX, - Los créditos en favor de los trabajadores por salario o
sueldos devengados en el (ltimo afio, y por indemnizaciones, tendrdn preferen
cia sobre cualquiera otros en los casos de concurso o de quiebro;

XXIV,~ De las deudas contraidas por los rmbaiodor&s a favor=-
de sus patrones, de sus asociados, famxlacues o dependnentes, sélo serd responsa
ble el mismo trabajador, y en mngun caso y por ningdn motivo se podran exigir
a los miembros de su familia, ni serdn exigibles dichas deudas por la cantidad -
excedente del sueldo del trabajador en un mes;

XXV .~ El servicio para la colocacion de los trabajadores serd
gratuito para éstos, ya se efectie por oficinas municipales, bolsas del trabajo -
o por cualquiera ofra institucion oficial o particular;
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XXV1.- Todo contrato de trabajo celebrado entre un mexica—
no y un empresario extranjero, deberd ser legalizado por la autoridad munici-~
pal competente y visado por el cénsul de la nacién adonde el trabajador tenga
que ir, en el concepto de que, ademds de las cldusulos ordinarios, se especifi=

cord claramente que los gastos de repatriacion quedan a cargo del empresario ~
contratante;

XXVIl, = Seran condiciones nulas y no obligardn a los contra~
yentes, aunque se expresen en el contrato:

it s a) .~ Las que estipulen una jornada inhumana por lo notoria==
menfe excesiva, dada la indole del trabajo.

b) .~ Las que fijen un salario que no sea remunerador, a jui--
~cio de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje.

c) .~ Las que estipulen un plazo mayor de una semana para la
percepcidn del jornal.

d) . = Las que sefialen un lugar de recreo, fonda, café, taber—
na, cantine o tienda para efectuar el pago del salario, cuando no se trate de -
empleados en esos establecimientos.

).~ Los que entrafien obligacion directa o indirecta de ad--
quirir los articulos de consumo en tiendas o lugares determinados.,

f).~ Las que permitan retener el salario en concepto de mul -
ta.

g) .~ Las que constituyan renuncia hecha por el obrero de las-
indemnizaciones a que tenga derecho por accidente del trabajo y enfermeda- -
des profesionales, perjuicios ocasionades por el incumplimiento del contrato o=
despedirsele de la obra.

h) .~ Todas las demds estipulaciones que |mpl iquen renuncia de
algin derecho consagrado a favor del obrero en los leyes de proteccién y auxi-
lio a los trabajadores;

XXVIH, - Los leyes determinardn los bienes que constituyan el
patrimonio de la familia, bienes que serdn inalienables, no podran sujetarse a-
gravamenes reales ni embargos y serdn fransmisibles o titulo de herencia con --



implificacién de los formalidades de los juicios sucesorios;

XXIX.~ Se consideran de utilidad social: el estoblecimiento-
“de cajas de seguros populares, de invalidez, de vida, de cesacion involuntaria
de trobajo, de accidentes y otros con fines andlogos, por lo cual, tanto el Go-
bierno Federal como el de cada Estado, deberdn fomentar la orgonizacién de -
instituciones de esta indole, para infundir e inculcar la previsién popular;

XXX.~ Asimismo, serdn consideradas de utilidad social las so~
ciedades cooperativas para la construccion de casas baratas e higiénicas, desti

nadas o ser adquiridas en propiedad por los trabajadores, en plazos determina-~
dos". (39)

El articulo que acabomos de transcribir, es el texto original -
de! articulo 123 de la Constitucidn de 1917. Como podemos notar u observar -
“ dicho articulo constaba de treinta fracciones Gnicamente, chora o actualmente
consta de 31 fracciones, una mds, asi como también, ha tenido varias reformas
en su texto original, las cuales mencionamos a continuacion.

Articulo 123.= "El Congreso de la Unién, sin contravenira —
las bases siguientes, deberd expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regiran en
tre los obreros, jornaleros, empleados, domésticos y artesancs y de una manera~
general sobre todo contrato de trabajo.

Fraccién XXIX.~ Se considera de utilidad piblica la expedi—
¢idn de la Ley del Seguro Social y ella comprenderd seguros de invalidez, de -
vida, de cesacion involuntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes y ~ ~
otras con fines analogos”. (40)

Esta reforma que acabamos de transcribir, aparecid pubhccdc
en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 6 de septiembre de 1929, Como
podemos observar, en esto reforma al texto original del articulo 123 de la Cons
titucion de 1917, se le suprimen las Legislaturas de los Estados para legislar en
materia laboral, quedando como una focultad exclusiva, para el Congreso de ~
la Unidn, la de expedir leyes laborales paro todo el territorio nocional.

Ot reforma que sufre el articulo 123 de nuestra Carta Mag~—
na en su texto original, es la que aparece publicada en el Diario Oficial de la

(39) Trueba Urbina, Alberto, "El Nuevo Articulo 123", México D.F., 1967,
Editorial PorrGa, S.A ., Pdginas 63 a 69,
(40) idem. Pag. 143,



Federacnon de fecho 4 de novnembre‘de'1933~ la‘cual es en |u‘yfracci6n siguien

Fraccion IX.- "La fijacion del tipo de Salario Minimo, y de -
la participacion en las utilidades a que se refiere la fraccién VI, se hard por —
Comisiones Especiales que se formaran en cada Municipio, subordinadas a la =~
Junta Central de Conciliacidn y Arbitraje que se establecerd en cada Estado. -
En defecto de esas Comisiones, el Salario Minimo serd fijado por la Junta Cen_
tral de Conciliaciony Arbitraje respectiva™. (41)

La reforma que se acaba de transcribir, adiciona la parte final
a la fraccion de referencia, misma que consiste en suplir a las comisiones espe_
ciales municipales para la fijacion de los salarios minimos por cada regidn, =~
cvando no existan dichas comisiones, la encargada de fijarlos era la Junta Cen
tral de Conciliacion y Arbitraje correspondiente, en aquél entonces.

Aparece publicada otra reforma del articulo 123 Constitucio—
nal en su texto original, en el Diario oficial de la Federacién de fecha 31 de ~
diciembre de 1938, en los términos siguientes:

Fraccion XVIi1,~ "Las huelgas serdn licitas cuando tengan ~ =
por objeto conseguir el equilibrio entre los diversos factores de la produccion, -
~ armonizando los derechos del trabajo con los del capital, En los servicios pd -
blicos serd obligatorio para los trabajadores dar aviso, con diez dias de antici~
pacidn, a la Junta de Conciliacion y Arbitraje, de la fecha sefialada para la -
suspension del trabajo. Las huelgas serdn consideradas como ilicitas Gnica- —
mente cuando la mayoria de los huelguistas ejerciera actos violentos contra las
personas o las propiedades, o en caso de guerra, cuando aquéllos pertenezcan_
a los establecimientos y servicios que dependan del Gobierno", (42)

Con esta reforma a la fraccion XXVIII que acabamos de trans
cribir, se modifica totalmente el texto original de dicha fraccion del orhculo
123 de nuestra Carta Magna, ya que en el mismo se hablaba del patrimonio fa
-miliar, el cual se consideraba inaliendable, etc.

: El 18 de noviembre de 1942, aparece publicada en el Diario -
: Oflcml de la Federacion una reforma al texto original del Articulo 123 de la -

* (41) Trueba Urbina, Alberto, Ob. cit. Pég. 143.
(42) ldem. Pags., 143 y 144,



Constitucién de 1917, en su fraccidn XXXI { esta fraccion no existio en su fex~

~.to original, es la primera vez que aparece en el articulo 123 de nuestra Carta=~

Magna), la cual es en la forma siguiente:

Fraccion XXXI.- "La aplicacion de las leyes del trabajo co~
rresponde o las autoridades de los Estados, en sus respectivas jurisdicciones, pe
ro es de compefencia exclusiva de los autoridades federales, en asuntos relati-
vos a la industria fextil, eléctrica, cinematogrdfica, hulera y azucarera, mi=-
neria, hidrocarburos, ferrocarriles y empresos que sean administradas en forma-
directa o descentralizada por el Gobierno Federal; empresas que actden en vir
tud de un contrato o concesién federal, y los industrias que le sean conexas; o
empresas que efecuten frabajos en zonas federales y aguas territoriales; a con—
flictos que afecten o dos o mas entidades federativas; a contratos colectivos -
que hayan sido declarados obligatorios en mds de una entidad federativa y, por
Gltimo, las obligaciones que en materia educativa corresponden a los patronos,
en la forma y términos que fija la ley respectiva”. (43)

Con esta fraccion que en el texto original del articulo 123 de
la Constitucion de 1917 no existia, se crean las materias de cardcter federal, —
es decir, los asuntos que van a conocer las autoridades federales, o sea, con -
el contenido de esta fraccion se establece la competencia por materia.

B.- LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO,

La Ley Federal de! Trabajo tien su fundamento en el Aparta~-
do "A" del articulo 123 Constitucional, y regula las relaciones de los trabaja~
dores en general con los patrones, en los casos enque el Estado no tiene la cali
dod de patron, por lo que estudiaremos todas las reformas y adiciones que ha s_ﬁ_—
frido este apartado,

Con fecha 21 de noviembre del afio de 1962, aparece publica.
da en el Diario Oficial de la Federacidn lo reforma siguiente:

e Articulo 123,- "El Congreso de la Unidn, sin contravenir a las
 bases siguientes, deberd expedir leyes sobre el trabajo, los cuales regiran:

A) "Entre los obreros, jomaleros, empleados, doméstices, ar
tesonos y de una manera general, todo contrato de trabajo:

(43) Trueba Urbina, Alberto, Ob. cit. Pdg. No, 144,



Fraccidn 1l .~ "La jornada mdxima de trabajo nocturno serd de
siete horas. Quedan prohibidas: las labores insalubres o peligrosas para las -
mujeres y los. menores de dieciséis afios; el trabajo nocturno industrial para unas
y otros; el trabajo en los establecimientos comerciales, después de las diez de-
la noche para la mujer y el trabajo después de las diez de la noche, de los me_
nores de dieciséis afios;

Fraccidn I, - "Queda prohibido la utilizacién del trabajo de
los menores de catorce afios. Los mayores de esta edad y menores de dieciséis—
tendran como jornada méxima la de seis horas;

Fraccién 1V .- "Los salarios minimos que deberdn disfrutar los-
fruba|adores serdn generales o profesionales. Los primeros regirén en una o va_
rios zonas econdmicas; los segundos se aplicardn en ramas determinadas de la -
industria o del comercio o en profesiones, oficios o trabajos especiales,

"Los salarios minimos generales deberdn ser suficientes para ~
satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia, en el orden material,
social y cultural y para proveer a la educacién obligatoria de los hijos. Los sa
laries minimos profesionales se fijaran considerando, ademds, las condiciones -
de las distintas actividades industriales y comerciales.

Los trabajadores del compo disfrutardn de un solario minimo =
adecuado a sus necesidades.

Los salarios minimos se fijardn por Comisiones Regionales, inte
gradas con representantes de los trabajadores, de los patrones y del Gobierno y
serdn sometidos para su aprobacion o una Comisidn Nacional que se integrard -
en la misma forma prevista para las Comisiones Regionales;

Fraccidn IX.- Los frabajadores tendrdn derecho a una partici-
pacién en las utilidades de las empresos, regulada de conformidad con los si-—
guientes normas :

a) .- Una Comision Nacional, integrada con representantes de
los trabajadores, de los patronos y del Gobierno, fijard el porcentaje de utili -
dades que deberd repartirse entre los trabajadores.

b) .- La Comisién Nacional, practicard las investigaciones y ~
realizord los estudios necesarios y apropiados para conocer las condiciones ge -
nerales de la economianacional, Tomard asimismo en consideracidn la necesi -
dad de fomentar el desarrollo industrial del pais, el interés razonable que de~-



: c) .- La misma Comision podrd revisar el porcentaje fijado ~ ~
cuando ex«sfun nuevos estudios e investigaciones que lo justifiquen.

d).- La Ley podra exceptuar de la obhgocxon de repartir utili
dades a las empresas de nueva creacién durante un ndmero determinado y limi=
tado de afios, a los trabajos de exploracién y a otras actividades cuando lo j jus.
tifique su naturaleza y condiciones particulares.,

e) .~ Para determinar el monto de las utilidades de cada empre
sa se tomard como base la renta gravable de conformidad con las disposiciones=
de la Ley del Impuesto sabre la Renta. Los trabojaderes podrdn formular ante -
lo oficina correspondiente de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico las -
objeciones que juzguen convenientes, ajustdndose al procedimiento que deter—
mine la Ley.

f) .= El derecho de los trabajadores a participar en las utilida=
des no implica la facultad de intervenir en la direccion o administracion de las
empresas.,

Fraccion XXI.~Si el patrono se negare a someter sus diferen ~
cias ol arbitraje o o aceptar el laudo pronunciado por la Junta, se dard por ter
minado el contrato de trabajo y quedard obligado a indemnizar al obrero con el
importe de tres meses de salario, ademds de la responsabilidad que le resulte -
del conflicto. Esta disposicidn no serd aplicable en los casos de las acciones—
consignadas en la fraccion siguiente. Si la negativa fuere de los trabajadores~
se dard@ por terminado el contrato de trabajo.

Fraccion XX .~ El potrono que despida a un obrero sin causa
justificada o por haber ingresado a una asociacién o sindicato, o por haber to~
mado parte en una huelga iicita, estard obligado, a eleccién del trabajador, a
cumplir el contrato 3 a indemnizarlo con el importe de tres meses de salario. -~
La Ley determinard los casos en que el patrono podrd ser eximido de la obliga-
cidn de cumplir el contrato, mediante el pago de una indemnizacién, lgual--~
mente tendrd la obligacién de indemnizar al trabajador con el importe de tres~
meses de salario, cuando se retire del servicio por falta de probidad del patro -
no o por recibir de él malos tratamientos, yoseaensu persona o en la de sy -~
cdnyuge, padres, hijos o hermanos. El patrono no podrd eximirse de esta res—-
ponsabilidad, cuando los malos tratamientos provengan de dependientes o fami_
liares que obren con el consentimiento o tolerancia de él,




_ Fraccion XXXI.- La aplicacién de las leyes del trabajo corres
" ponde a los autoridades de los Estados, en sus respectives jurisdicciones, pero =
es de la competencia exclusiva de las autoridades federales en asuntos relativos
a la industria textil, eléctrica, cinematogrdfica, hulera, azucarera, mineria, -
petroquimica, metalirgica y siderlrgica, abarcando la explotacién de los mine
rales bésicos, el beneficio y la fundicién de los mismos, asi como la obtencion
de hierro metdlico y acero en todas sus formas y ligas y los procuctos laminados
de los mismos, hidrocarburos, cemento, ferrocarriles y empresas que sean admi
nistradas en forma directa o descentralizadas por el Gobierno Federal; empre==
sas que actden en virtud de un contrato o concesion federal y las industrios que
le sean conexas; empresas que ejecuten trabajos en zonas federales y aguas te-
rritoriales; a conflictos que afecten o dos o mds Entidades Federativos; a contra
tos colectivos que hayan sido declarados obligatorios en mas de una Entidad F€
derativa, y por Gltimo las obligaciones que en materia educativa, corresponden
a los patrones, en la forma y término que fija la Ley respectiva”. (44)

A este respecto, el Maestro Alberto Trueba Urbina nos hace el *

siguiente comentario: :
, "Cotejando objetivamente el texto original del articulo 123 -
" con la reforma de 1962, se nota de inmediato que:

: Los principios rigidos de la Constitucidn social, establecidos ~

en el primitivo articulo 123 ( fracciones VI, 1X y XXII) como complementa- -
rios de la Constitucion politica, pierden su seguridad forman con la reforma -~
que faculta ol legislador ordinario para introducir excepciones que implican ne
cesariamente la modificacion de esa rigidez caracteristica de los preceptos Furz
damentales de justicia social. En efecto:

El derecho de los trabajadores de participar en las utilidades ~
de las empresas era irrestricto y la fijacion del Guantum quedaba al libre juego
de la lucha de clases, con intervencidn de la Junta de Conciliacién y Arbitra_
je; la reforma lo limita grandemente al imponerle a la Comision Nacional la =
obligacion de tomar en consideracion, pora fijar el porcentaje de utilidades, -
la necesidad de fomentar el desarrollo industrial del pais, el "interés razono=~
ble y alentador" que debe percibir el capital , como dice el Sefior Presidente -
(Lic. Adolfo Lopez Mateos) en el Considerando Quinto de su iniciativa, y la~
necesaria reinversion de capitales. Otras limitaciones se derivan de la facul

(44) Trueba Urbina, Alberto, Ob. cit, Pdgs. 148 a 151,




e tad que otorga a la ley secundaria de excepfuar de la obhgac:on de repartir ==
~utilidades, a las industrias de nueva creacidn, a los trabajos de exploracion y

a otras actividades.

La estabilidad obrera era absoluta conforme al texto primitivo
que consignaba la accidn de cumplimiento de contrato o reinstalocion en los ca
sos de despido injustificado; la reforma la hace relativa al encomendarle a la -
ley secundaria que determine los casos en que se exima ol patrono de la obliga
cién de reinstalar al obrero separado injustificadamente,

El articulo 123 formulado en 1917 es instrumento de lucha de-, ‘
los trabajadores contra el capital, f

La reforma de 1962 estimula y alienta of régimen capitalista =

en el proceso de la Revolucidn Mexicana.

La adicién Constitucional de derechos sociales de los Trabaja.

dores del Estado es eminentemente revolucionaria, pues es nada menos que el =

pensamiento del General Lazaro Cdrdenas escrito en la Constitucidon", ( 45)

Estamos de acuerdo con lo dicho por el Doctor Alberto Trueba
Urbina, en el comentario que acabamos de franscribir, puesto que los princi~- ~
pios rigidos que existion antes de la reforma de 1962, para la fijocién del por—
centaje en la participacion en las utilidades de la empresa quedaba al libre ~~
juego de la fucha de clases y lo intervencidon de la Junta de Conciliacidn y Ar
bitraje, para vigilar que el monto fuera equitativo. Pero con esta reforma que
comentamos, queda limitado al imponerle a la Comision Nacional como obliga
cién, la necesidad de fomentar e impulsar el desarrollo industrial del pais en =
perjuicio de la clase trabajadora y en beneficio del capital, Otra limitacion ~
la encontramos en exceptuar de repartir utilidades a las industrias de nueva -~
creacion y a los trabajos de exploracion, que en la Ley de la materia se consig
na,

El 14 de febrero de 1972 aparece publicade en el Diario Ofi-
cial de la Federacion otro reforma al texto original del articulo 123 de nuestra
Carta Magna, la cual se le hace a la fraccion XI, en la forma siguiente :

Fraccion X1~ "Toda empresa agricola, industrial, minera o -
de cualquier otra close de trabajo, estard obligada, segin lo determinen las le

(45) Trueba Urbina, Alberto, Ob, cit, Pdgs. 183 y 184,




“yes reglamentarias, a proporcionar a los trabajaores habitaciones comodas e hi

~‘giénicas. Esta obligacidn se cumplird mediante las aportaciones que las empre
sas hagan a un fondo nacional de la vivienda a fin de constituir depdsitos en fa
vor de sus trabajadores y establecer un sistema de financiamiento que permita -

otorgar a éstos créditos barato y suficiente para que adquieran en propiedad ta_
les habitaciones.

Se considera de utilidad social la expedicion de una ley para
la creacidn de un organismo integrado por representantes del Gobierno Federal,
de los trabajadores y de los patrones, que administre los recursos del fondo na -
cional de la vivienda., Dicha ley regulard las formas y procedimientos confor
me a los cuales los trabajadores podrdn adquirir-en propiedad las habitaciones=
antes mencionadas.

Las negociaciones a que se refiere el parrafo primero de esta -
fraccidn situadas fuera de las poblaciones, estdn obligadas a establecer escue-
las, enfermerias y demds servicios necesarios a la comunidad", ( 46)

Esta reforma crea el Instituto del Fondo Nacional de la Vivien
da para los trabajadores, es el organismo que manejaré la cuota del 5% de los=
salarios del trabajador con cargo al patron, con el objeto de crear un fondo na
cional, el cual se destinard a proporcionar las habitaciones a los derecho~ha —
bientes del INFONAVIT, en las condiciones establecidas en la ley respectiva,

Todas estas reformas al texto original del articulo 123 de la -
Constitucién de 1917, y las cuales se refieren al Apartado"A", son las que ha su
frido hasta la fecha dicho articulo. Las reformas y adiciones a este mismo_
articulo de nuestra Carta Magna, y que se refieren al Apartado "B", las estu=~
diaremos por separado.

Ahora entraremos de lleno al estudio de la Ley Federal del -~
Trabajo, que es la que regula las relaciones de los trabajadores privados con =~
las empresas privadas, es decir, es reglamentaria del Aparato "A" del articulo_
123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los conflictos que tengan o que surjan entre los trabajadores -
con el patrén, se resolverdn conforme a lo dispuesto por la Ley Federal del Tra.
bajo.

(46) Trueba Urbina, Alberto, y Trueba Barrera, Jorge, "Nueva Ley Federal -
del Trabajo Reformada", México, 1973, Pags. 6y 7 .



7 : Para el mejor-entendimiento de contemdo de la Ley Federal -
‘del Trabc,o, estudiaremos cada uno de Ios'orhculos que la componen, y los ire
mos analizando :

El articulo primero nos dice que la presente Ley es de obser- -
vancia obligatoria en todo el territorio nacional, y regula las relaciones de -
trabajo que se encuentran comprendidas en el articulo 123, Apartado "A" de -
la Constitucion.

En los segundo y tercero de esta Ley que estamos analizando,
se encuentran establecidos los fines que se persiguen con esta Ley, los cuales -
podemos resumir de la siguiente forma;

La mdxima finalidad de todo orden juridico, es la completa -
realizacion de la jusiicia en todas las relaciones de la humanidad, y en nuestra
materia, por tratarse de derecho del trabajo, se habla de la justicia sacial, la-
cual fué bandera que enarbolé el Congreso Constituyente celebrado en la -
civdad'de Querétaro, Qro., en el afio de 1917, la cual quedo plasmada en -
el articulo 123 de nuestra Carta Fundamental, que fué producto de su obra,

Con estos principios que hemos enunciado, se establece que, -
el trabajo es un derecho y un deber de caracter o tipo fundamentalmente so~ -~
cial, Asimismo, el trabojo no constituye un articulo de comercio, es decir, =
no deberd constituir un lucro para el patrén los servicios que le presta el traba
jador. en virtud de tratarse de energia humana, la cual representa o debe de -
representar todo el respeto que los seres humanos se merecen, asi como también
un respeto absoluto para la libertad y dignidad de la persona que presta sus ser
vicios, que tiene que desempefiar una actividad a ofra persona que es el patrén,
durante una jornada de trabajo de ocho horas, tiempo en que desarrollard el
trabajador todas las actividades que tenga sefialadas por el patrén, de acuerdo
con lo convenido en el contrato de trabajo. -

La justicia social debera llevarse a cabo en tales condiciones,
que permita asegurar la vida, la salud y un nivel decoroso para el trabajador y
su familia. Con la justicia social se pretende reivindicar al trabajador de sus
derechos que le han sido violados, los cuales tienen por finalidad la socializa
cién de los bienes de la produccidn. La justicia social también tiene por obje
to nivelar a los factores en las relaciones laborales y de produccién. -

La justicia social persigue un reparto equitativo de la riqueza,
es decir, que no haya ricos ni tampoco pobres, que la riqueza esté bien distri—




- buida‘y equilibrada de una manera justa, También, '3 justicia social tiene - -
~“por finalidad, o persigue, que no haya trabajadores explotados ni explotado=~—
- res,

En el articulo 50. de la Ley Federal del Trabajo, se estable--
cen las bases de cardcter formal del derecho del trabajo; son normas de orden -
plblico, por lo cual les otorga el cardcter de derecho imperativo, lo que exclu
ye la renuncia, por parte de los trabajadores, de sus derechos, beneficios y pre
rrogativas que esta Ley les otorga.

, :

Los articulos 8o. y 90, de la Ley que analizamos, fija los - -
conceptos de trabajador en general y de trabajador de confianza; el primero es
la persona fisica que presta a ofra, fisica o juridica, un trabajo personal de ti
po subordinado. El segundo concepto, o sea, el de trabajador de confianza, =
que tiene mds importancia paraelcapital, es decir, para el patrdn, es aquél
cuya actividad inmediata se encuentra encaminada a la direccién y a la vida=—
misma de la empresa, representa a sus intereses para la realizacion de sus fines,
con la administracion y vigilancia de los mismos. En el trabajador de confian=
za encontramos dos caracteristicas: primeramente, la categoria de trabajador -
de confianza depende de la naturaleza misma de sus funciones y actividades; -
en segundo lugar, las actividades de confianza son: las de direccion, inspec ~
cién, vigilancia, administracién y fiscalizacién, cuando tengan el cardcter ge
neral, y los que se relacionen con trabajos personales para el patrén.

El articulo 10 de la citada Ley que venimos analizando, esta-
blece el concepto de patrén, el cual es la persona fisica o juridica que utiliza
los servicios de uno o varios trabajadores. En el articulo 11 se sefialan las per
sonas que, para los efectos de la legislacion del trabajo, deben ser considera—
das representantes del patron y como nos comenta el Maestro Alberto Trueba -
Urbina:

"Estos trabajadores son los altos empleados de los patrones, -
los 1lamados de cuello alto y por consiguiente los auténticos empleados de

sino las que sefiala en general el articulo 90". (47)

; Los articulos 12 a 15 consideran el problema, el cual tantas -
dificultades ha suscitado en las relaciones obrero-patronales, de los interme=~

(47) Trueba Urbina Alberto, y Trueba Barrera Jorge. "Nueva Ley Federal del
Trabajo Reformada” México D.F., 1972, Pags. 22 y 23,

confianza. Los otros empleados de confianza no tienen esta caracteristica,




fdnanos, en- el orhcu|o 12 se establece la definicién de intermediario, y es la =
~_pefsona que contrata o interviene en la contratacidn de otra u otras, para que-
' presten servicios a un patrdn, y, el Doctor Alberto Trueba Urbina lo define co
“mo.

’ "La persona que no se beneficie con los trabajos que se le pres
tan a ofra por quien contrata, por lo que serén responsables frente a los ==
_trabajadores los beneficiados que se aprovechen del trabajo contratado por
_intermediacién". (48)

El articulo 13 del ordenamiento que venimos analizando, esta
blece quienes serdn considerados como intermediarios en las empresas que con—
~traten obras o servicios en beneficio o provecho de una persona, cudndo en ca
so de que no se dispongan de elementos propios suficientes para cumplir con ==
las obligaciones que se deriven de las relaciones con sus trabajadores, o sea, -
en el momento que se presente esta circunstancia, el beneficiario de las obras-
o servicios serd solidariamente responsable con la empresa coniratante por las -
obligaciones contraidas con los trabajadores, es decir, las dos personas serdn -
consideradas como patron, tanto el que contrata como el que se beneficia con=~
las obras y servicios, en la misma praporaién a los dos intermediarios o contra~
tante, y el propietario o keneficiado con la obra o servicios,

En el articulo 15 se establece la responsabilidad solidaria de -
las empresas, y dispone que las condiciones de los trabaj adores que prestan sus
servicios a una filial, deben ser considerados en igualdad de circunstancias que
los trabajadores de la empresa, misma que se beneficia de la actividad de la fi
lial, por ende, los trabajodores de ambas gozardn y disfrutardn de los mismos =
beneficios y derechos, sin hacer distinciones entre éllos.

Pero, paro que tenga una completa observancia y una correc -
ta aplicacidn el precepto anterior, serd necesario e indispensable que la empre
_ sa que no disponga de los elementos propios y suficientes, ejecute y realice - -
- obras y servicios de manera exclusiva a la empresa beneficiaria, o bien, que -
sus actividades principales estén dedicadas a ésta, es decir, que la empresa fi-

lial enfoque sus actividades principales a la empresa que requiere de sus obras-
o servicios. (49)

En el articulo 17 se sefialan las fuentes normales del derecho -

(48) Trueba Urbina Alberto, y Trueba Barrera Jorge, "Nueva Ley Federal del
Trabajo Reformada™ México D.F., 1972, Pags.y 22y 23,
(49) Trueba Urbona Alberto y Trueba Barrera Jorge, Ob, Cit., Pags. 24 y 25,



“del trabajo, asi como que nuestro derecho laboral tiene su fuente en el articu-
lo 123 constitucional, lo que le confiere la categorfa de un ordenamiento re=~
glamentario de nuestra Carta Magna. Con estas bases, se consideran y recono

cen como fuentes del derecho del trabajo: primeramente a la Constitucién de =
los Estados Unidos Mexicanos, las leyes del trabajo y sus reglamentos, los trata
dos internacionales debidamente aprobados; a los principios generales que deri
ven de dichos ordenamiento, los principios generales del derecho, este de con-
formidad con lo dispuesto por el articulo 14 de la Constitucidn, y, los princi--
pios generales de la justicia social, mismos que se desprenden del articulo 123

de nuestra Carta Magna; asi como la jurisprudencia, la costumbre y la equi= =

dad,

En los articulos del 21 al 32 del ordenamiento que venimos es
tudiando, se frata de las relaciones laborales y de los contratos de trabajo, re-
conociéndose plenamente que en los contratos de trabajo no pueden incluirse -
ninguna cldusula que implique una renuncia de las normas que benefician a la=
close trabajadora. El articulo 33 establece la nulidad de las renuncias, cual-
quiera que sea la forma o denominacion que se les dé, pues las mismas han si-=
do uno de los procedimientos que permiten evadir los fines de la legislacion la
boral, asi tenemos el ejemplo siguiente: si un trabajador pudiera renunciar ca=
da semana a percibir una parte de su salario que ya ha sido devengado enton- -
ces, la legislacion del trabajo serfa estéril, Sin embargo, la nulidad de la re~
nuncia no puede llevarse al extremo de prohibir los convenios y liquidaciones -
que se establezcan con los patrones, porque, si se llegara a ese extremo, daria
como resultado que en todos los casos de divergencia o discrepancia seria nece
sario recurrir a las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje para que éstas decidan -
la controversia; es por eso que el segundo parrafo de este articulo apruebe la vali-
dez de los convenios y liquidaciones, pero, estardn sujetos o dos requisitos: =
deberdn hacerse por escrito, contener una relacién circunstonciada de los he~-
chos que motivaron el convenic o liquidacion y de los derechos que queden - -
comprendidos en él, y, en segundo lugar, deberdn ratificarse ante la Junta de
Conciliacion y Arbitraje, a la que corresponderd cuidar que el acto no conten_
ga renuncia alguna de los derechos de los trabajadores.

En el articulo 34 del ordenamiento que estudiamos, persigue =
evitar al méximo el peligro o dufio que pueden originar los convenios que se ce
lebren entre los sindicatos y los patrones durante la vigencia de los contratos =~
colectivos de trabajo, afectando los derechos individuales de cada uno de los ~
trabajodores. Y, para evitar ese peligro, se adoptan en el precepto indicado -
los principios generales siguientes : primeramente, con fundamento en el princi
pio de la irrectroactividad de las normas que rigen las relaciones juridicas, se-



73

‘establece que los convenios que sean celebrados regirdn Gnicamente para el fu
turo, por lo que en ningdn caso podrdn lesionarse o afectarse las prestaciones ~
ya devengadas por los trabajadores; y, ensegundo lugar, puesto que el contra_
to colective de trabajo es fuente de derecho para lo empresa, los convenios no.
podran referirse a trabajadores individualmente determinados, sino que tendrdn
caracter general, En tercer lugar, cuando los convenios impliquen una reduc~
cidn de los trabajos de la empresa, el reajuste deberd llevarse a cabo de con~~
formidad con lo establecido por las normas que rigen los derechos de antigie~ -
dad de los trabajadores que presten sus servicios a la empresa, tomando en con
sideracion el escalafon que tengan vigente los trabajadores, sin lesionar los in_
tereses de cada uno de éilos, por concepto de favoritismos.

Los articulos 58 y siguientes, reproducen los principios consti_
tucionales respecto de la jornade maxima de trabajo, por la cual debemos en—
tender que es todo el tiempo durante el cual el trabajador estd a disposicion =

“del patrén para la prestacidn de su servicio. Este concepto lo desprendemos en
virtud de que el trabojador se obliga o prestar su energia de trabajo, la cual -
pone a su disposicidn del patrdn durante un ndmero determinado de horas, por=-
lo que cualquier interrupcidn que se origine en el mismo, no puede resultar la~
profongacion de su horario o jornada, ya que los riesgos que se den en la pro~~
duccidn son con cargo al patrdén y nunca imputables al trabajador.

En el articulo 62 se vuelve a ratificar el mondato consagrado-
en nuestra Carta Magna, por medio del cual se permite reducir la jornada en =
aquellos actividades que se requiera un esfuerzo excesivo o cuando se desarro—
{len en condiciones de cardcter peligroso. Pero, desgraciadamente no fué re-
cogido en la Ley Federal del Trabajo de manera expresa, por lo que Unicamen=
te lo desprendemos del precepto citado.

El articulo 63 del ordenamiento que venimos analizando esta~
blece que la jornada de trabajo deberd interrumpirse, con el objeto de conce~-
der un reposo de media hora por lo menos, la cual se lleva o cabo en la mayo—
ria de las empresas. Al fijar una jornada maxima de trabajo, se pretende como
finalidad inmediata, proteger lo salud y lo vida del trabajador, yo que en estu
dios que se han relizado, demuestran que después deocho horas de trabajo fa -
atencidon del hombre disminuye, ocasionando un mayor nimero de accidentes, =
y, por otra parte, el trabajo excesivo afecta la salud del trobajador y activa -
su invalidez, y en algunos casos origina la muerte .

Por lo anteriormente expuesto, Unicamente la Ley permite el -
aumento de la jornada de trabajo tres veces a la semana y que no exceda de -



res horas en cada ocasidn ni que tampoco sean en forma consecutiva, Esto tie
ne su razdn de ser, ya que cuando se requiriera satisfacer las necesidodes del -
‘mercado, con motivode la ley de la oferta y la demapda, asi como que no se~
paralicen las actividades de las empresas de trabajo continuoo razén por las -~
que se permitio la prolongacion de la jornada de trabajo en la forma sefialada.
También, se establecid que cuando se labore tiempo extraordinario, es decir, =
las llamadas horas extras, estas serdn cubiertas o retribufdas con el importe de-
un ciento por cienfo por ciento mas del salario que corresponda a las horas de =
la jornada de trabajo normal.

En el articulo 73 del ordenamiento que estamos analizando, se
consigna un principio que se encuentra reconocido de manera uniforme, tanto -
por la doctrina como por la jurisprudencia de la Corte, y es el que los trabaja-
dores no estan obligados a prestar servicios en sus dias de descanso, , por lo ==
que, a efecto de hacer efectivo este derecho, se previene que si quebrantamos
esta disposicidn, el patrén pagara al trabajador, independientemente de su sala
rio que le corresponda por el descanso, un salario doble por el servicio presta=—
do o realizado.

El articulo 76 de la Ley que estudiamos establece el periodo -
de vacaciones a que tiene derecho el trabajador disfrutar, después de haber cum
plido como minimo un afio de servicios, el cual es un principio adoptado por la
Organizacidén Internacional del Trabajo, en el sentido de que los vacociones -
deben aumentarse por los afios de servicios prestados por el trabajador a la em—
presa, v se fija en todo caso, un periodo minimo de vacaciones de seis dias que
deben disfrutarse por parte del trabajador en forma continua. Y, en el articu_
lo 80 del mismo ordenamiento, se consigna un principio que tiene por finalidad
Hevar a cabo la institucién de las vacaciones: los trabajadores deben percibir_
durante el periodo de las vacaciones, una prima no menor del veinticinco por -
ciento sobre los salarios que les correspondan, a fin de que puedan disponer de
un ingreso extraordinario que les permita disfrutar cabalmente su periodo de va
caciones.

El artfculo 82 de la Ley Federal del Trabajo define al salario-
como la retribucion que debe pagar el patrén al trabajador a cambio de su tra=
bajo, es decir, el salario es el pago que efectia el patrén al trabajador por el
esfuerzo realizado durante un tiempo convenido por ambas partes, o por la jor-
nada de trabajo de ocho horas, y éste debe ser en dinero del cufio corriente -=
precisamente. .

El articulo 84 del mismo ordenamiento nos amplia el cqnc’éptt_;;"".



de salario, y nos dice que el solario se integra con los pagos hechos en efecti~
vo por cuota diaria, gratificaciones, percepciones, habitacion, primas, comi=—
siones, prestaciones en especie y cualquiera otra cantidad o prestacion que se~
entregue al trabajador por su trabajo. El Moestro Trueba Urbina hace un co=~-
mentario sobre lo dispuesto por &ste articulo:

Aln cuando dentro de una concepcidn estricta del derecho del
trabajo, lo participacién en los utilidades constituye también una presta=~-
cidn que integra el salario, por disposicion del articulo 129 de la propia -
Ley se excluye la percepcidn de utilidades como parte del salario, para -
los efectos de las indemnizaciones que deban pagarse a los trabajadores.

Es conveniente aclarar que los pagos hechos al trobmador por_
concepto de horas extras, asi como cuolquiera otra prestacién en efechvc
o en especie que se le entregue por su trabajo, también forman parte del =
salario del mismo, para todos los efectos legales., Asimismo integron el -
salario del trabajador las aportaciones del 5% que sobre su salario ordino~
rio entregue el patrdn al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores, en cumplimiento del articulo 136 de la Ley". {50)

Y, en el articulo 87 del mismo ordenamiento que venimos ana
lizando, se recoge una costumbre del pueblo mexicano y sefiala la obligacién =
de pagar un aguinoldo anual, antes del veinte de diciembre de cada afio, equi_
valente a quince dias de salario, por lo menos, o sea, que el monto del mismo _
puede ser mayor, pero no menor de lo que se sefiala en este articulo. Esto es -

con independencia de lo que deban recibir los trabajadores por concepto de re_
parto de utilidades,

En el articulo 110 de lo Ley Federal del Trabajo condirma lo -
dispuesto por nuestra Constitucién y esta Ley, en el sentido de que los salarios
de los trabajadores no estan sujetos o descuentos, sino en los casos excepciona
les previstos expresamente en la Ley, y, ofade dos excepciones, impuestas por
la reglomentccién que se hace de la obligacion de las empresas de proporcionar
habitaciones o sus trabajadores; las excepciones, sin embargo, son relativas, -
porque los descuentos para pago de rentas o adquisicion de las habitaciones, 0
lo podran hacerse cuando sean aceptados libremente por los frabajadores.

El articulo 112 de dicho ordenamiento, sefiala la proteccion -

(50) Trueba Urbina Alberto, y Trueba Barrera Jorge, Ob. cit., Pdg. 56.



que debe darse al salario del trabajador en contra de sus acreedores, para cuyo
objeto prohibe los embargos, salvo que se trate de deudas por concepto de pa—
go de alimentos, la cual deberd ser decretada por la autoridad competente, en
beneficio de lo familia del trabajador. Para consignar esta excepcidn, se to-
mé en consideracion que el salario del trabajador tiene como finalidad satisfa=
cer las necesidades de su familia,

El articulo 115 de este mismo ordenamiento, continua con la -
proteccion a la familia del trabajador, y nos dice que los beneficiarios del tra
bajador fallecido, tendran derecho a percibir las prestaciones e indemnizacio=
nes pendientes de cubrirse, ejercitar las acciones y continuar los juicios, sin -
necesidades de los juicios sucesorios. Esta disposicion es una innovacion en -
la Ley y de muy buenos resultados para eliminar el juicio sucesorio de los tra~-
bajadores.

En el articulo 136 de la Ley Federal del Trabajo nos sefiala la
obligacion que tiene el patrdn de proporcionar habitacion a sus trabajadores, -
por lo que deberén aportar un cinco por ciento al Fondo Nacional de la Vivien
da para Trabajadores con ese objeto. -

En los articulos siguientes nos sefialan los sistemos de financia
miento para obtener el crédito en el Fondo Nacional de la Vivienda, asi como
la manero de manejar los recursos del mismo en forma tripartita, es decir, por el
Gobierno Federal, trabajadores y patrones, también trata de las aportaciones y
de la creacidon de un organismo para la administrocidn del mismo, o sea, de los
fondos o recursos economicos de que se vayan disponiendo.

Los articulos 158 y siguientes del mismo ordenamiento, recono
cen el derecho de los trabajadores para que se determine su antigiedad en la =
empresa o establecimiento: El trabajo en la empresa cuando se prolonga duran.
te varios afios, es fuente de derechos para el trabajador, pues seria injusto que_
quien le ha entregado su vida o parte de ella, quince, veinte o més afios, pu—
diera verse obligado, por causas ajenas a su voluntad, a buscar nueva ocupa--
cidn, con los inconvenientes que ello implica. Uno de s problemas que ha -
preocupado a las empresas y a los trabajadores, relacionado con los derechos -
de antigiiedad, se refiere a la manera como deben cubrirse las vacantes que - -
ocurron en la empresa. Se puede decir que existen dos sistemas generales y en
cierta forma opuestos: el primero se conoce con el nombre de escalafdn ciego,
pues toma en consideracion de manera exclusiva, la antigiiedad; el segundo se
conoce con el nombre de ascenso por capacidad y se caracteriza porque se de~—
sentiende de la antigiedad para considerar en forma exclusiva a la capacidad.



i: "prlmero tiene e! inconveniente de que anula, en términos generales, la ini-
“ciativa de los trabajadores, ya que saben que puede serles suficiente el trans—
‘curso del tiempo para obtener los ascensos; pero el segundo desconoce los afios
de trabajo y los servicios prestados a la empresa, lo que conduciria a una injus
ticia o arbitrariedad, toda vez que es posible que un trabajador que ha servido
quince o veinfe afios a una empresa se vea postergado, no obstante que es apto
para desempefiar el nuevo puesto, por un trabajador de ingreso reciente que po
- se mayores conocimientos. La Ley adopta una posicién intermedia. se parte -
del principio de que la antigiedad es lo base de los ascensos pero, si la empre
‘sa, a lo que estd obligada, organiza los cursos de capacitacion para sus trobci?:
© dores, aquél a quien le corresponda el ascenso, deberd demostrar su capacidad
" para el puesto nuevo y si no lo hace, no tendrd derecho al ascenso. -

El articulo 162 de la Ley que analizamos acoge una practica -
que se ha adoptado en diversos contratos colectivos el cual constituye una aspi_
racion legitima de los trabajadores, es la de que la permanencia en la empresa
debe ser fuente de un ingreso anual, al que se le da el nombre de prima de an-
tigiedad, cuyo monto sera el equivalente a doce dias de salario por cada afio ~
de servicios. Esta prima debera de pagarse cuando el trabajador se retire volun
tariamente del servicio o cuando seu separado o se separe por causa justifica- =
da. Sin embargo, en los casos de retiro voluntario de parte de los trabajadores,
se establecio una modalidad, consistente en que la prima solose pagard si el -
trabajador se retira después de quince afos de servicios. Por lo tanto, aquéllos
trabajadores que se retiren antes de cumplir los quince afios de servicios como -
minimo, no tendran derecho a percibir la prima de ontigiedad. En este mismo
articulo se sefiala para evitar 2n un momento dado, que la empresa se vea obli
gada a cubrir la prima a un ndmero grande de trabajadores, introduciéndose - -
ciertas reglas que permiten diferir parciolmente el pago de dichas primas. Es-
to es en el caso de que si el nimero de trabajadores que se retire en un afo no
exceda del diez por ziento del total de los trabajadores de la empresa cubrien=
do el importe de la primo a los de mayor antigledad en ese mismo afio, y dejan
do para el siguiente a los que excedan de dicho porcentaje.

La prima de antigiedad tiene su fundamento en los riesgos a -
que estan expuestos los hombres, riesgos que son naturales, tales como: la ve-
iez, la muerte, la invalidez, etc., o los que se realacionan con el trehajo. -
AquT se trata de una prestacion que se deriva del solo hecho del trabajo, por -
lo que, al igual que las vacaciones, debe otorgarse a los tiabajadores por el so
lo transcurso del tiempo, sin que en ella entre la ‘dea del riesgo, es una presta
cion muy semejante a la del Fondo del Ahorro para los Trabajadores. -



El articulo 163 de la Ley Federal del Trabajo nos habla de las
invenciones de los trabajadores, y, dispone primeramente, que el inventor tie=-
ne derecho a que su nombre figure en todos los casos como autor de la inven~ -
cién; en segundo lugar, que cuando el trabajador se dedica a trabajos de inves
tigacidn por cuenta de la empresa, la propiedad de la invencién y el derecho -
a la explotacion de la patente corresponde al patrdn, pero el inventor, indepen
dientemente del salario que hubiese percibido tendrd derecho a una compensa=
cidn complementaria; para tomar en consideracidn esta disposicion se tiene en-
cuenta que las invenciones de una persona permiten obtener frecuentemente - -
grandes utilidades, en las que el inventor debe tener una participacién mas - -
efectiva. Y, en tercer lugar, cualquier ofra invencion, corresponderd en pro-
piedad a la persona o personas que la efectuaron,

El articulo 165 de dicho ordenamiento, nos habla del trabajo-
de las mujeres, y sefiala concretamente medidas de proteccion de la maternidad,
con lo cual significa que las [imitaciones al trabajo de las mujeres no se refie~
ren a la mujer como ser humano, sino o la mujer en tanto cumple su funcidn de
la maternidad. -

Los articulos 279 y siguientes nos hablan de fos trabajadores: ~
del campo, y la Ley que analizamos se propone asegurar su estabilidad, dispo—
niendo que aquellos trabajadores del campo que tengan una permanencia conti
nua de tras meses o mas al servicio de la empresa, tienen a su favor la presun—
cidn de ser trabajadores de planta.

Por lo que toca a los articulos 292 y siguientes del ordenamien
to que analizamos nos habla de los deportistas profesionales de los deportes que
han adquirido mayor auge: de las normas para determinar la duracidn de las re~
laciones del trabajo y el pago de los salarios, y como finalidad principal la de
dignificar el trabajo deportivo, para evitar que los trabajadores sean considera
dos, con violacion a los derechos humanos mas fundamentales, como mercancio
o articulos que se puedan comprar y vender al mejor postor, de acuerdo con la
ley de la oferta y la demanda. B

En el articulo 354 y siguientes de la Ley que estudiamos nos -
habla de la libertad de coalicion de trabajadores y patrones, que viene a ser -
el acuerdo temporal de un grupo de trabajadores o patronos para la defensa de -
sus intereses comunes.,

El articulo 356 y siguientes del mismo ordenamiento que veni-
mos analizando, nos habla de los sindicatos, federaciones y confederaciones de



trabajadores y patrones, y asi nos define que el sindicato es la asociacidn de -
trabajadores o patrones, constituida para el estudio, mejoramiento, y, defensa
de sus respectivos intereses. En los articulos 360 a 364 de esta misma Ley, se -
establecen los requisitos para la formacion de los sindicatos; el articulo 365 dis
pone que los sindicatos deben registrarse ante la Secretaria del Trabajo y Pravi.
sidn Social o ante los Juntas de Conciliacién y Arbitraje. El 366 o fin de ga-
rantizor mejor el derecho y la libertad sindicales, determina los casos dnicos -
o especiales en los que puede negarse el registro de un sindicato y agrega, en-
su parrafo final, que si lo autoridad ante lo que se presente la solicitud de re -
gistro no dicto la resolucidn dentro de un término de sesenta dias, el registro -
se tendrd por hecho para todos los efectos legales. Asimismo, se acepta el prin
cipio de la libertad sindical pluralista, es decir, que en coda empresa o rama -
industrial o gremio, pueden formarse varios sindicates. En el articulo 371 se se
fialan los elementos que deben contener los estatutos de les sindicatos, los moti
vos y procedimientos de expulsién, asi como la imposicidn de correcciones dis~
ciplinarias, con el propdsito de garantizar a los trabajadores contra cualquier ~
abuso que se intentara cometer, pero, dejando en libertad a lo asamblea sindi~
cal para que sin intervencion de ninguna autoridad, decrete lo expulsién o im=
ponga las correcciones disciplinarias que corresponda de conformidad con los =
estatutos.

El Maestro Trueba Urbina hace un comentario sobre este tema:

"E| derecho de asociacién profesional se consigna en la froc~—
cion XVI del Aporato A del articulo 123 Constitucional; pero la asocia~- -
cién profesional de trabojadores y patrones persigue distintos objetivos: La
asociacion profesional de los trabajadores es un derecho social que tiene -
por objeto luchar por el mejoramiento de las condiciones econdmicas de -
los trabajadores y por las transformacion de régimen capitalista; en tanto-
que la asociacion profesional de los patrones tiene por objeto la defensa -
de sus derechos patrimoniales, entre éstos el de propiedod™. ( 51)

En este comentario que acabamos de transcribir apreciamos cla
“ramente los objetivos que persiguen los sindicatos de los trabajadores y patrones
cada uno pretende la defensa de sus intereses que le son comunes.

: El articulo 386 y siguientes nos hablan de los contratos colec=
hvos de trabajo, y lo definen como el convenio celebrado entre uno o variss -
sindicatos de trabajadores y uno o varios patrones, o uno o varios sindicatos de

(51) Trueba Urbina Alberto, y Trueba Barrera Jorge, Ob. cit. Pag, 155.
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. patrones, con objeto de establecer las condiciones segin las cuales debe pres—~
~tarse el trabajo en una o mds empresas o establecimientos. También se sefiala

la obligacién que tiene el patrdn de celebrar con el sindicato, cuando é&ste lo-
~solicite, un contrato colectivo, y se dispone que en caso de negativa, 135 tra-
bajadores pueden ejercitar el derecho de huelga. El sindicado mayoritario es ~
aquel que cuente con el mayor nimero de trabajadores dentro de la empresa o -
dentro del gremio, cuando en una empresa existan sindicatos gremiales, Cuan
do el sindicato mayoritario que celebré el contrato colectivo pierde la mayoria,
pierde también la titularidad del contrato colectivo, pero esta pérdida debe =~
ser declarada por la Junta de Conciliacidn y Arbitraje. En los articulos 391 a
394 se sefiolan el contenido de los contrates colectivos, y resuelven que los - -
convenios que no determinen el monto de los salarios, no producird efectos de-
contrato colectivo, ya que la cuestion de los salarios debe resolverse en los con
tratos individuales o en los contratos colectivos, yo que no es posible pagar en
todos los casos el salario minimo a los trabajadores. A este respecto, el doc—
tor Alberto Trueba Urbina hace el comentario siguiente:

"El contrato colectivo de trabajo contiene el derecho autdno~
mo que se crea por los sindicatos obreros, los patrones o empresarios o sin~-
dicatos patronales. El contrato colectivo de trabajo no podré contener —
ninguna cléusula inferior a las establecidas en el articulo 123 Constitucio
nal, en la Ley Federal de! Trabajo, costumbre laboral y jurisprudencia =~
que beneficien al trabojador. La proteccién de las leyes para fos trabaja~
dores es minima, de tal modo que el contrato colectivo como ente bilate—
ral entre la organizacion sindical obrera vy los patrones, generalmente es—
tructuro un derecho social superior. La practica del contrato colectivo ha
superado la discusion doctringria en cuanto a la naturaleza normativa ey—
ropea y de efecucidn mexicana, por lo que tanto, el sindicato como sus =
miembros pueden ejercer ya sea colectiva o individualmente los derechos ~
que se derivan del mismo. Krotoschin sostiene que el contrato colect ivo ~
tiende a superor la tensidn enti las clases; sin embargo, en el derecho me
xicano el confrato colectivo es un derecho prominente de lucha de clases~
y no constituye una tregua en la lucha de la clase obrera durante su vigen

cia”, (52)

El articulo 404 y siguientes del ordenamiento que estamos es—

- ‘tudiondo, nos habla del contrato~ley, y lo define como el convenio celebrado
‘entre uno o varios sindicatos de trabajadores y varios patrones, o en uno o va-
‘rios sindicatos de patrones, con el objeto de establecer las condiciones segin ~

(52) Trueba Urbina Alberto, y Trueba Barrera Jorge, Ob. cit, Pdgs, 164y -

165.



rlas cuales debe prestarse el trabajo en una rama determinada de Ia mdusma, y
declarado obhgofono en una o varias Entidades Federativas, en una o varias —
zonas econdmicas que abarquen una o mds de dichos Entidades, o en todo el te.

rritorio nacional,

El contrato-~ley del derecho mexicano se distingue del contra_
to colectivo ordinario por cuanto éste es creado para regir en una o més empre
sas deferminadas, en tanto que el primero fiene aplicacion para todas las em~ -
presas de una rama industrial, ya que en una entidad federativa, ya en una zo
na econdémica que abarque dos o mds de ellas, o en foda la Repdblica Mexica -
na, Para lo formacion del contrato-ley se presupone la existencia de un con=-
trato colectivo celebrado por las dos terceras partes de los patrones y trabajado
res de una rama industrial, situacion que en lo prdctica no se ha dado, por el -
contrario, los contratos-ley vigentes se han logrado en las convenciones de los
trabajadores y de patronos, corvocados especialmente para ese objeto.

En los contratos~ley es necesario que pcrhcnpen los trabajado
res, los patronos o empresarios, y el Gobierno, pues es o éste a quien corres==
ponde juzgar, en forma definitiva, si es conveniente que se declare la obliga—
toriedad del contrato, solamente que la intervencion de las autoridades debe -
efectuarse en el momento oportuno,

El articulo 405 del ordenamiento que estudiamos nos sefiala -
que los contratos-ley pueden celebrarse para industrias de jurisdiccién federal -
o local. A este respecto el Maestro Urbina nos hace el siguiente comentario:

-

"Los contratos~ley pueden referirse a industrias de jurisdiccidn
federal o local; los solicitudes para elevar los contratos colectivos de tra~
bajo de naturaleza local o contratos~ley, en una Entidad Federativa, debe
rdn dirigirse o los Gobernadores de los Estados, Territorios o Jefe del De—
partamento del Distrito Federal, y cuando se trate de elevar los contratos~
colectivos de materia Federal a contratos-ley o cuando se refiera a dos o -
mds Entidades Federativas, las solicitudes deberdn dirigirse a la Secretaria
del Trabajo y Prevision Social. También cuando se trate de industrias de -
jurisdiccién Federal en una Entidad Federativa", ( 53)

Lo concerniente a el comentario que se acaba de transeribir, ~
es un asunto de competencia, y segin el caso deberd resolverse ante las Autori
dades a quienes corresponda conocer de dicho asunto,

(53) Trueba Urbina Alberto y Trueba Barrera Jorge, Ob, cit, Pdg. 170,




En el articulo 418 de la Ley Federal del Trabajo se recoge - -
una préctica que se ha venido observando en la aplicacién del contrato-ley; la
titularidad del mismo corresponde al conjunto de trabajadores: o de patrones -
que constituyan la mayoria requerida para su celebracién, pero la "administra-
cién" corresponde en cada empresa, al sindicato mayoritario, y la pérdida de -
la mayoria trae como consecuencia la pérdida de la "Administracion" del con-
trato-ley. Y, en el articulo 421 de dicho ordenamiento se sefialan las causas
de terminacién del contrato-ley; en primer lugar, por el mutuo consentimiento
de ambas partes que constituyan la mayoria de los trabajadores de un sindicato;
y, en segundo lugar, si al concluir el procedimiento de revisidn, los sindica=- -
tos de trabajadores y los patrones no llegan @ un acuerdo o convenio, salvo que
aquellos ejerciten el derecho de huelga.

El articulo 440 de la Ley Federal del Trabajo nos habla de la-
Huelga, y la define como la suspension temporal de! trabajo Hevada a cabo -~
por una coalicion de trabajadores. En el derecho mexicano la huelga es un ac
to juridico reconocido y protegido por el derecho, cuya esencia consiste en la_
facultad otorgada a la mayoria de los trabajadores de cada empresa o estableci.
miento para suspender los trabajos hasta obtener la satisfaccion de sus deman--
dos. A este respecto el Doctor Alberto Trueba Urbina nos dice el comentario -
siguiente :

"La huelga es un derecho social econdmico cuyo ejercicio le-
permite a los trabajadores alcanzar mejores condiciones de trabajo, presta
ciones y salarios, y en el porvenir sus reivindicaciones sociales". ( 54)

De acuerdo con los conceptos que acabamos de transcribir, la
huelga constituye el arma para que los trabajadores se enfrenten a sus patrones_
y obtengan mejores condiciones de vida y mejores prestaciones para él y su fa-
milia.

Los articulos 444, 445 y 446, tienen por objeto precisar los -
varios significados que se atribuyen al concepto de huelga: el primero define -
el de "huelga legalmente existente", usado corrientemente por la doctrina y la
jurisprudencia, diciendo que es la que satisface los requisitos y los objetivos le
gales; por lo tanto, es un concepto formal, que se relaciona, exclusivamente, -
con el hecho de lo suspensidn de labores, El segundo ratifica el concepto de-
"huelga ilicita", que proporciona el articulo 123 de la Constitucion; es tom= -
bién un concepto meramente formal, pues la ilicitud dela huelga deriva de cir_

(54) Trueba Urbina Alberto y Trueba Barrera Jorge. Ob, cit., Pag, 182.
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cunstancias que impiden el ejercicio del derecho o que le pone fin, pero sin to
car el fondo del conflicto que dio origen a la huelga. Por Gltimo, el tercero -
nos habla de la "huelga justificada™ cuando se resuelve el fondo del conflicto
y se llega o la conclusidn de que las peticiones de los trabajadores son justas,
esto es, que lo demandado estd justificado, debe condenarse al patrén al pago_
de lo pedtdo y al de los salarios correspondientes al tiempo que hubiere durado’
la suspension de labores,

El articulo 448 del ordenamiento que estamos estudiando, nos_
habla sobre el ejercicio del derecho de huelga, el cual suspende la tramitacion
de los conflictos colectivos de naturaleza econdmica que persiguen como fina~-
lidad modificar las condiciones de trabajo de la empresa o suspender o dar por_
terminadas las relaciones de trabajo; este mismo precepto ordena la suspension=
de la tromitacion de cualquier solicitud que se presente con el mismo propésito,
salvo que los trabajadores sometan el conflicto que originé la huelga a la deci_
sion de fa Junta. Puesto que la huelga, como acabames de decir, es un acto -
juridico que goza de la proteccion del derecho, deben satisfacerse determinados
requisitos constitutivos e indispensables para su ejercicio; estos requisitos son:-
que la huelgo sea el resultado de una coalicién de trabajadores, que la suspen_
sion de los labores se realice por la moyoria de los trabajadores de la empresa -
y que la huelga persiga un objetivo legalmente reconocido.

El articulo 450 de la Ley Federal del Trabajo nos dice que las
huelgas deben tener por objeto conseguir el equilibrio entre los diversos facto=
res de la produccidon, armonizando los derechos del trabajo con fos del capital.
La suspension de las labores deberd Hevarse a cabo por la mayoria de los traba_
jadores de lo empresa o establecimiento. Respecto a este tema, conviene pre_
cisar que es posible que una huelga abarque a toda una empresa o a uno de sus
establecimientos y que serdan los trabajodores los que decidan si realizan la huei
ga en el establecimiento o en la empresa.

El articulo 462 del mismo ordenamiento que venismos estudian_
do, nos dice que para determinar lo mayoria de los trabajadores deben estable~
cerse las normas siguientes: no serdn tomados en cuenta los trabajadores de -~
confianza, ni los que hubiesen ingresado al trabajo con posterioridad a la fe-=
cha de presentacidn del mencionado escrito de emplazamiento de huelga, pero
si serdn considerados los que hubtiesen sido despedidos del trabajo con posterio~
ridad a la fecha de presentacion de dicho escrito. Por Gltimo, se dispone que~
Unicamente se fomardn en consideracion los votos de los trabajadores que con—
curran al recuento. Sobre este tema, el Maestro Alberto Trueba Urbina nos di_
ce el comentario siguiente:
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El recuento de trabajadores sélo tiene lugar cuando se discute
. por las empresas, trabajadores o terceros interesados la mayoria de aqué--

llos, de modo que para otras circunstancias no proceda. Por primera vez-
se reglamenta el recuento, excluyendo de &l a los trabajadores de confian
za por su identificacion con el patron. Virtualmente la carga de probar -
que la huelga fue realizada por un nUmero menor del fijado por la frac- -
cion Il del articulo 451 correrd a cargo de la persona que haya solicitado

la declaracion de inexistencia de la huelgg; en la inteligencia de que pa-
ra determinar la mayoria se tomardn Gnicamente en cuenta los votos de los
trabajadores que concurran a la diligencia de recuento. En ningdn caso~
procede el recuenfo previo a la suspension de las labores, pues de aceptar
se originaria su calificacion anticipada". ( 55)

La huelga es un procedimiento que permite a los trabajadores=
obtener la solucion de un conflicto colectivo de trabajo, lo que quiere decir =
que no es, en si misma, el conflicto, sino su manifestacion externa y un proce
dimiento basado en obtener la solucién al problema; de ahi la necesidad de que
los trabajadores huelguistas planteen el conflicto al patrdn, sefialandole cudles
son sus peficiones. El escrito de emplazamiento de huelga es el documento --
que contiene el planteamientodel conflicto y el anuncio de que si no se da sa—
tisfaccion a las peticiones, se suspenderdn los trabajcs, o sea, las labores en -
la empresa, Si bien es cierto que la Constitucidn reconocid el derecho de huel
ga, impuso al mismo tiempo a los trabajadores la obligacion de dar aviso al pa_
trén de su intencion de suspender las labores con seis o diez dias de anticipa=- -
cién, segln se trate o no de servicios plblicos. Este periodo de pre-huelga —
tiene por objeto evitar mayores dafios a la empresa y dar oportunidad a las auto
ridades del trabajo para que procuren un arreglo conciliatorio entra ambas par=-
tes.

Hemos dicho que la huelgaes un acto juridico, que debe satis
facer determinados requisitos, cuando faltan, la huelga debe ser declarada le~
galmente inexistente. Para que esta declaracion se produzca es indispensable-
la promocién de un incidente, cuya tramitacidn estd consignada en los articu—
los 459 y siguientes. Existe una cuestion que suscitd numerosas dificultades, vy,
es la que se refiere a los trabajos que deberdn continuarse aln después de sus--
pendidas las labores; estos trabajos son de dos especies: algunos son los traba~
jos normales que desarrolla la empresa, asi, a ejemplo, los vihiculos de trans~
portes que se encuentran en ruta en el momento en que debu efectuarse la sus—
pension de las labores, tendrén que conducirse a su punto de destino, es decir,

(55) Trueba Urbina Alberto y Trueba Barrera Jorge, Ob. cit. Pags. 190-191,



deberdn continuar con el viaje que ya habian iniciado; de la misma forma, en-
los hospitales, sanatorios, clinicas y demds establecimientos similares, debe -~
continuar prestdndose la atencidon médica a los pacientes, hasta que puedan -
ser trasladados a otro establecimiento. El segundo grupo de trabajos son los in
dispensables para tratar de evitar dafios injustificados a la empresa. -

El articulo 470 del ordenamiento que estamos analizando, nos
dice que si el conflicto motivo de lo huelga se somete por los trabajadores a la
decision de la Junta, se seguird el procedimiento ardinario o el procedimiento
para conflictos colectivos de naturaleza econdmica, segin el caso. Si la Jun~
ta declara en el laudo que fos motivos de la huelga son imputables ol patron, -
condenard a éste a la satisfoccion de las peticiones de los trabojadores, en ~ -
cuanto sean procedentes, y al pago de los salarios correspondientes a los dias ~
que hubiese durando la huelga. En ningdn caso serd condenado el patrén al pa
go de los salarios de los trabajodores que hubiesen declarado una huelga en los
términos del articulo 450 fraccidn Vi, de este mismo ordenamiento. A este res
pecto, el doctor Alberto Trueba Urbina nos hace el siguiente comentario:

"Conforme a las disposiciones de la nueva Ley, se establecen_
tres procedimientos: el ordinmio, el especial y el de conflictos colecti=~
vos de naturaleza econdmica. Segin sea el fondo de la huelga, se recu-
rrird al procedimiento correspondiente. Por ejemplo, si se trata de la ce-
lebracion y firma de un contrato colectivo de trabajo o del cumplimiento -
de un contrato de trabajo, se aplicardn las normas procesales correspondien
tes a los conflictos colectivos de cardcter juridico; en tanto que si se tra=—
ta de un aumento en los salorios, de mejoramiento de las condiciones de -
trabajo o de prestaciones que originen mayores gastos, por parte de la em-
presa, entonces se aplican los procedimientos colectivos de naturaleza - -
econémica, Y, por Ultimo, la Ley actual como lo Ley anterior, declarun_
expresamente que tratandose de huelga de apoyo o por solidaridad, en es~
tos cosos no estén obligadas las empresos respectivas o pagar los salarios ==
vencidos o caidos durante la huelgo. Las huelgas de apoyo o por solidari~
dad son huelgas eminentemente revolucionarias y algin dia se conseguird -
que la Ley autorice también el pago de los salarios en esta clase de huel~
gas". ( 56)

En el articulo 472 del mismo ordenamiento que venimos ancli~
zando, nos hablo de los riesgos de trabojo, es decir, wquellos accidentes o en~
fermedades que adquiere el trabajodor con motivo de desempeiio de sus labores,

(56) Trueba Urbina Alberto y Trueba Barrera Jorge, Ob, cit. Pdg. 193,




B El crhculo 474 nos dice que los accidentes de trabajo son toda lesién orgdnica
o perturbacién funcional, inmediata o posterior, o la muerte, producida repen_
tinamente en ejercicio, o con motivo del trabajo, cualesquiera que sean el fu-
gar y el tiempo er. que se preste. Quedan incluidos en la definicién anterior=
los accidentes que se produzcan al trasladarse el trabajador directamente de su
domicilio al lugar del trabajo y de éste a aquél. O sea, desde el momento en_
que el trabajador sale de su casa al lugar donde se encuentra su trabajo, se en_
cuentra protegido por esta disposicion, es decir, que si por ejemplo, el trans ==
porte que utiliza el trabajador para ir a su trabajo sufre un accidente, y el tra_
bajador sale lesionado como consecuencia de mismo, serd considerado como un
riesgo de trabajo, ya que cae dentro de la hipdtesis del precepto mencionado,

El articulo 475 de la Ley Federal del Trabajo que estamos es—
tudiondo define la enfermedad de trabajo como el estado patoldgico derivado -
de la accidn continuada de una causa que tenga su origen o motivo en el traba
jo o en el medio en que el frabajador se vea obligado a prestar sus servicios; en
consecuencia, los enfermedades del trabajo pueden derivar de dos circunstan--
cias, del trabajo mismo o del medio en que el trabajador se ve obligado a pres-
tar sus servicios.

El articulo 523 del mismo ordenamiento que venimos analizan-
do, nos sefiala las autoridades que, en la vida actual de nuestro pais se ocupan
de la aplicacidn de las normas de trabajo. Las autoridades del trabajo tienen
un fin especifico, que es la aplicacién de las leyes y demds normas de trabajo.
Esta idea debe entenderse en su sentido amplio, pues dicha aplicacion se reali
za por diversas autoridades y por distintos procedimientos, que van desde la -
simple vigilancia a cargo de la Inspeccion del Trabajo hasta la intervencion de
las Juntas de Conciliacion y Arbitraje y de la Secretaria del Trabajo y Previ- -
sion Social, para procurar la conciliacion de los intereses y la celebracion o re
visién de los contratos colectivos.  El artfculo 526 establece las funciones que
corresponden a las Secretarias de Hacienda y Crédito Pdblico y Educacion Pi~—
blica, autoridades que sélo intervienen en aspectos concretos de la aplicacion_
del derecho del trabajo, es decir, las funciones de estas dos Secretarias tienen
el cardcter de especificas, o sea, que solo tienen intervencién en lo aplicacién
del derecho del trabajo en casos concretos y determinados.

De conformidad con lo que dispone el articulo 123 Constitucio
nal en su fraccién XXXI, la aplicacién de las leyes del trabajo corresponde a -
las Autoridades Locales, salvo los casos expresamente consignados en la propia
fraccién como competencio de las Autoridades Federales, En consecuencia, la
apliacion se distribuye entre las Autoridades Federales y las de las Entidades —



Federativas, Esta norma se encuentra en concordancia en lo dispuesto por el -
articulo 124 de nuestra Carta Magna, que dice que las focultades que no estdn
expresamente concedidas por la Constitucion a los funcionarios federales se en
tienden reservadas a los Estados. Asf, los articulos 527 y 528 de la Ley Fede:
ral del Trabajo sefialan, en armonia con la citada disposicion constitucional,
cuales son las materias de competencia federal: el primero reproduce las dfspo
siciones constitucionales y el segundo se ocupa de las industrias conexas con ~
los anteriores; el concepto de industria conexa es el mismo que se contiene en~
la legislacion vigente.

Los articulos 530 a 536 del mismo ordenamiento que estamos =~
analizando nos hablan de la Procuraduria de la Defensa del Trabajo, la cual =~
tiene la mision de dar asistencia o asesorio a la clase trabajadora, facilitando -
la defensa de sus intereses colectivos e individuales ante cualquier autoridad -
en las cuestiones que se relacionen con la aplicacién de las normas del trabajo.
Su intervencion depende necesariamente de la voluntad de los trabajadores y =
sus servicios serdn gratuitos, es decir, sin costo alguno parc el trabajador que -
los solicite.

En el articulo 591 de dicho ordenamiento, nos habla de las fun
ciones de las Juntas Federales de Conciliacion, mismas que se refieren a su for
ma de actuar, y estas pueden ser en instancia conciliatoria potestativa, tanto -
para trabajadores y los patrones; como Junta de Conciliacién v Arb:tra;e en con
flictos que se consignan en el Articulo 600, fraccién IV, de este mismo ordeno
miento, asi como las demds que les confieran las leyes.

El derecho mexicano del trabajo puede enorgullecerse de ha--
ber creado una administracion de justicia para los problemas del trabajo con ma
tices propios, es decir, sin semejanza con ninguna otra legislocion de pais al~-
guno, con la que tuviera similitud o inspiracidn, pero no puede dejar de tener
en que inspirarse nuestro derecho del trabajo, la cual proviene de lo explota==
cion de que ha sido victima el trabajador mexicano esa ha sido su fuente, para
que tuviera una defensa y las armas para luchas contra el patrén o empresario.

Nuestra justicia del trabajo se caracteriza principalmente por
encomendarse, en su totalidad, o organismos que representan, por una parte =~
fos intereses y puntos de vista de los dos fuctores de la produccion, o sea, traba
jo y capital, y por otra, el interés general de la Nocién. Ahf tiene su ongen_'
la organizacion tripartita de nuesicas Juntas de Conciliacion y Arbitraje, las ~
cuales se integran con un representante del Gobierno y con representantes de ~
los trabajadores y de los patronos. Las Juntos de Conciliacion y Arbitraje tie~



nen su fundamento juridico en el Articulo 123 de la Constitucidn, en el Apar-

tado "A", fraccion XX que estamos estudiando, y como consecuencia, es inde

pendiente del Poder Judicial y, tomando en consideracién que la aplicacién de
las leyes del trabajo corresponde a las autoridades federales y locales, que de-
acuerdo con esta Ley Federal del Trabajo, se reconocen dos tipos de jurisdic--
ciones: una federal y otra local. Esta misma Ley ha adoptado el principio de
que si bien los asuntos de trabajo deben estar sometidos a una instancia dnica,

sin embargo, es posible establecer varias Juntas en cada una de las Entidades -
Federativas cuando se trate de jurisdiccion local o en distintos puntos de la Re

piblica si se trata de Juntas Federales. Asi es como esta Ley adoptd los prin-=
cipios siguientes: en primer lugar, las Juntas de Conciliacidn que han venido

funcionando al amparo de la legislacién vigente, deben ejercer una funcién -
meramente conciliatoria, pero se elevan a la categoria de Juntas de Concilia -
cidn y Arbitraje cuando se trata de conflictos que tengan por objeto el cobro -
de prestaciones cuy o monto no exceda del importe de tres meses de salario, En
segundo lugar, la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje residird en la ca-

pital de la Repdblica, pero la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, cuan-
do lo requieran laos necesidades del trabajo y del capital, podra establecer Jun.
tas Especiales, fijando el lugar de su residencia y su competencia territorial ,

En tercer lugar, las Juntas de Conciliacion y Arbitraje deben funcionar en |os

capitales de cada una de las Entidades Federativas, pero los Gobernadores de -
los Estudos y Territorios y el Jefe del Departamento del Distrito Federal, cuan-
do lo requieran las necesidades del trabajo y del capital, podran establecer -~
una o mds Juntas de Conciliacion y Arbitraje, fijando el lugar de su residencia
y su competencia territorial,

Las Juntas de Conciliacion deben funcionar permanentemente
en los lugares que se estime conveniente, pero cuando la importancia de los con
flictos de una demarcacion territorial no amerite el funcionamiento de una Jurl_
ta permanente, se formard una accidental en cada caso para resolver los con=-
flictos que se vayan presenfando. Las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje se --
integrardn con un representante del Gobierno, federal o local, el cual fungi-
ré como presidente, y con un representante de los trabajadores sindicalizados -
y uno de los patronos, en la inteligencia de que sélo en el caso de que no hu-
biera trabajadores sindicalizados, la designacion se hara por los trabajadores -
||bres. Las Juntas de Conciliacién Accidentales se integrardn y funcionardn, -
segln ya se dijo, con un presidente, designado por el Inspector de Trabajo, o -
en su defecto por el Presidente Municipal del lugar de que se trate. Las Jun -
tas de Conciliacion son una instancia potestativa, lo que quiere decir que los -
trabajadores o los patronos pueden acudir directamente ante las Juntas de Con-
ciliacion y Arbitraje.




Los articulos 730 a 737 del ordenamiento que estudiamos, de~

“terminan cudl es la Junta competente para conocer de un conflictoy reglamen_

tan la manera como debe resolverse las disputas de candcter competencial, Y=

asi tenemos el articulo 731 que tiene por objefo facilitar la presentacién de las

demandas, a cuyo fin se otorga al fraboludor la facultad de elegir entre la Jun

ta del lugar donde se prestan los servicios, la del lugar de la celebracion del -
contrato o la del domicilio del demandado.

El articulo 732 viene a resolver un problema que ha sido am-~
pliamente discutido por la doctrina y la jurisprudencia, en el sentido de que la
defensa consistente en la inexistencia de la relacién de trabajo, no puede con
siderarse como una excepcién de incompetencia, porque dicha defersa no se -
refiere a la determinacion del drgano capacitado para resolver la controversia,
sino a la existencia misma de los derechos que se estdn reclamando. Enel ar-
ticulo 733 se suprime el procedimiento Hamado "competencia por inhibitoria:
los conflictos de trabajo deben resolverse por las Juntas de Conciliacion y Ar—
bitraje, y en consecuencia no existe razdn para hacer intervenir a otra autori-
dad en la tramitacién de un negocio de trabajo; ademds, la inhibitoria, promo_
vida ante las autoridades judiciales, no plantea una cuestion de competencia,
sino una reclamacion a la naturaleza de las relaciones, lo cual equivale a la -
negacidn del derecho aducido por el actor ante la Junta de Conciliacion y Ar-~
b|rr0|e, esto es, cae dentro de la norma consignada en el articulo anterior, se
gin la cual, la defensa consistente en fa inexistencia de la relacién de trabajo
no es una excepcion de incompetencia. A este respecto el Maestro Alberto —
Trueba Urbina nos dice lo siguiente:

"En buena hora y para evitar chicanas patronales, se suprimio
la inhibitoria, subsistiendo Unicamente la dezlinatoria que debe hacerse valer-
en la audiencia de demanda y excepciones, como de previo y especial pronun=
ciamiento, sujetdndose al mismo sistema procesal a que nos hemos referido en -
relacion con la nulidad de notificaciones". ( 57)

En materia de recursos, la ley que estudiamos acepta la revi—
sion de los actos de los presidentes, como autoridades ejecutoras y la de los ac_
tos de los actuarios. La revision procede Unicamente a peticion de parte: = -
cuando se trate de los actos del presidente la revisién se hard por la Junta de -
Conciliacién, por el pleno o por la Junta Especial de Conciliacion y Ambitraje.
Los actos de la autoridad exhortada por el presidente exhortante, y los de los -
actuarios por el presidente ejecutor.

(57) Trueba Urbina Alberts y Trueba Barrera Jorge, Ob. cit. Pag. 339.



90

El articulo 837 de la Ley Federal del Trabajo que estamos ana.
lizando nos habla de la ejecucién de los laudos, teniendo como finalidad rea—
firmar los propésitos de la justicia del trabajo, a cuyo efecto se impone a la ay
toridad la obligacién .de adoptar las medidas necesarias para que la ejecucién=
sea pronta y expedita. Por otra parte, se previene en este mismo precepto, =
que el proceso de ejecucion corresponde al Presidente de la Junta o al de la ~
Junta Especial.

El articulo 842 del mismo ordenamiento que estamos estudian-
do nos previene que los loudos deben cumplirse dentro de las setenta y dos ho—
ras siguientes a la en que surta sus efectos la notificacion, pero se agrega que-
las partes pueden cgnvenir en las modalidades del cumplimiento. El articulo -
845 reproduce la disposicion Constitucional que perriite a los trabajadores o a-
los patronos negarse a someter sus diferencias al arbitraje o a aceptar el laudo-
pronunciado por la Junta, precepto que debe entenderse con la limitacion con_
tenida en el Articulo 123, Apartado "A", Fraccion XXI de la Constitucién, es
to es, cuando se trata de las acciones de separacion de los trabajadores. -

En el articulo 847 del mismo ordenamiento que venimos anali-
zondo, se establece una regulacion que es nueva en la Ley, destinada a asegu_
rar a los trabajadores la percepcion de las prestaciones que les correspondan en
virtud de los laudos dictados por la Junta: se determina que el presidente Eje~
cutor cuidard de que se entreguen personalmente al trabajador las sumas de di-
nero o las cosas que le correspondan.

El articulo 886 de la Ley Federal del Trabajo que estamos ana_
lizando nos dice que las violaciones que se hagan a las normas de trabajo que -
no tengan sefialada una sancidn especial, tendrdn la fijada en el precepto que
se cita, que consiste el mismo en una multa de cien a mil pesos. Los articu=--
los 887 a 889 del mismo ordenamiento, establecen qué autoridades deben impo
ner las sanciones y la manera de hacerlas efectivas, es decir, de hacerlas que-
se cumplan dichas sanciones.

Y, por Gltimo, el articulo 890 que cierra la Ley Federal del -
Trabajo viene a recoger un principio Constitucional, y autoriza a todos los tra_
bajadores, a los patronos, y a los sindicates, federaciones y confederaciones, =
para que denuncien ante las autoridades las violaciones que se hagan a esta - -
misma Ley, y de las que tengan noticia. A este respecto, el Doctor Alberto -
Trueba Urbina nos hace el siguiente comentario:

"Se concede accion popular para hacer denuncias. a efecto -



,f:géfdue las autoridades encargadas de imponer las sonciones procedan a = -
- practicar las diligencios que sean prudentes para comprobar las infraccio—
" nes", (58)

O sea, que se abren las puertas para que toda oquella persona
que quiera denunciar alguna arbitrariedad o violacién a las normas del trabojo-
% lo haga a la mayor brevedad posible, para que las autoridades de la materia -

lleven o cabo las diligencias necesarias y esten en posibilidad de comprobarlos

y asimismo, efectuar la sancion que le corresponda al infractor o infractores -
de la Ley.

C.~- LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO
DEL ESTADO.

: La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado tie -
e su fundamento en el Apartado "B" del articulo 123 de la Constitucién Politi_
ca de los Estados Unidos Mexicanos, el cual surge o aparece al sufrir una refor
ma y adicién dicho articulo, misma que aparecid publicada en el Diario Ofi=m
cial de la Federacién de fecha 5 de diciembre de 1960,

A su vez, el Apartado "B" tiene su origen en el antiguo Esta—
tuto Juridico de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Union, el - -
cual fué promulgado siendo Presidente de la Replblica el sefior General de Di-
vision don Lazaro Cdrdenas.

Ahora, vamos a estudiar las reformas que ha sufrido el Aparta
do "B", del articulo 123 Constitucional, como fundamento de la Ley Federal =
de los Trabajadores al Servicio del Estado, y asi tenemos la opinidon a este res~
pecto que nos dd el Maestro Trueba Urbina, la cual transcribimos a continua=~
cion:

"La adicidn ol articulo 123 que compone el Apartado B) fué -
copiada del Estatuto de los Trabajadores al Servicio del Estado de 27 de -
septiembre de 1938 y reformas publicados en el Diario Oficial de la Fede-
racion de 17 de abril de 1941..." ( 59)

Posteriormente, el Maestro Trueba Urbina hace un estudio - =

(58) Trueba Urbina Alberto y Trueba Barrera Jorge, Ob. cit. Pag. 391,

(59) Trueba Urbina, Alberto, "El Nuevo Articulo 123", Meéxico 1967, Pag. -
164,



- comparativo entre el Estatuto Cardenista y la Adicidn del articulo 123 de la -~
Constitucion que da origen al Apartado B), pudiéndose apreciar que es exacta~
mente una copia dicha Adicion del Estatuto Jurfdico de los Trabajadores al Ser

vicio del Estado.

El Apartado "B" del articulo 123 de la Constitucion ha tenido
ulgunas reformas y adiciones a su texto original, no obstante que éste es muy -
reciente, y de las cuales haremas mencion a continuacidn::

Con fecha 27 de noviembre del afio de 1961 aparece publica -
da en el Diario Oficial de la Federacion una Adicion a lo fraccion IV del - =
Apartado B) del articulo 123 Constitucional, en la forma siguiente:

Fraccion 1V.= "Los solarios serdn fijodos en los presupuestos -
respectivos, sin que su cuantia pueda ser disminuida durante la vigencio de és-
fos.

En ningdn caso los salarios podrdn ser inferiores al minimo pa-
ra los trabajadores en general en el Distrito Federal y en las Entidodes de la Re
piblica".

Este Oltimo pdrrafo es el que se adiciono al texto original de -
esta fraccion en la fecha que acabamos de indicar.

Con fecha 10 de noviembre de 1972 aporece publicada en el -
Diario Oficial de la Federacidn otra Reforma y Adicion al Apartado B) del Ar_
ticulo 123 Constifucional, en su fraccidn X1, inciso f), la cual es la siguiente:

Fraccion XlI.- "La seguridad sociai se organizard conforme a -
las siguientes bases minimas :

f) .~ Se proporcionardn a los frobajadores habitaciones baratas,
en arrendamiento o venta, conforme a los progromas previamente aprobades, -
Ademds, el Estado mediante las aportaciones que haga, establecerd un fondo -
nacional de la vivienda, o fin de constituir depositos en favor de dichos traba~
jadores y establecer un sistema de financiomiento que permita otorgar a éstos =
crédito barato y suficiente para que adquieran en propiedad habitaciones cémo_
das e higiénicas, o bien para construirlas, repararlas, mejorarlas o pagar pasi~
vos adquiridos por estos conceptos,

Los aportaciones que se hagan a dicho fondo serdn enteradas al




organismo encargado de la seguridad social, reguldndose en su Ley y en las que
corresponda, la forma y el procedimiento conforme a los cuales se administrard
el citado fondo y se otorgardn y adjudicardn los créditos respectivos.

La reforma y adicién que acabamos de transcribir, tiene su ori
gen en la que se hizo a la fraceion Xil del Aparatado A), del articulo 123 - -
Lonstitucional con fecha 14 de febrero de 1972, la cual aparece publicada en_
el Diario Oficial de la Federacion con la misma fecha. Esta nueva conquista_
o prestacion la obtuvieron primeramente los trabajadores en general, y después
fos Trabajadores al Servicio del Estado, esta mencidn la hacemos solamente por
un mero antecedente,

También, con la misma fecha que la reforma y adicién ante- -
rior, es decir, el 10 de noviembre del afio de 1972, aparece publicada en el ~
Diario Oficial de la Federacion, una adicién a la fraccion Xlll, del Apartado_
B) del articulo 123 Constitucional, en lo forma siguiente:

Fraceion XHI. - "Los militares, marinos y miembros de los cuer
pos de seguridad piblica, asi como el personol del servicio exterior se regirdn~
por sus propias leyes. El Estado proporcionard a los miembros en el activo del
Ejército, Fuerza Aérea y Armada, las prestaciones a que se refiere el inciso -~
f) de lo fraccidn X1 de este Apartado, en los términos similares y a través del ~
organismo encargado de la seguridad social de los componentes de dichas insti=
tuciones” . { 60)

Con esta adicion que acabamos de transeribir, el personal mi~
litar que se encuentre en el servicio activo de las fuerzas armadas del pais, dis
frutardn de 1os mismos beneficios que también se otorgardn o los servicios publ«
cos en la adicidn a la fraccion X, inciso f) de este mismo Apartado,

Estas hon sido todas las reformos y adiciones que ha sufrido en_
su texto original el Apartado "B" del articulo 123 Constitucional, desde que ~
fué creado este apartado en el afio de 1960, el 5 de diciembre de dicho ofio.

Como ya lo hemos asentado, originalmente enelarticulo 123--
Constitucional Gnicamente se requlaban las relaciones de los trabajadores en ge_
neral en sus conflictos con las empresas en donde prestaban sus servicios y los -
empleados pUblicos podian regular sus relaciones laborales con el Estado, a tra.

(60) Trueba Urbina, Alberto y Trueba Barrera Jorge, "Nueva Ley Federal del
Trabajo Reformada”, México 1973, 19a. Edicion, Pag. 14,



vés de las Leyes del Servicio Civil, Con fecha 12 de abril del afio de 1934,
se expidid el primer reglamento sobre el Servicio Civil en el cual ya se esta=
blecen algunas disposiciones que les son benéficas a los burdcratas,

Posteriormente, el 27 de septiembre del afio de 1938, se pro.
mulga el Estatuto Juridico de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de fa
Upion, por el sefior General Lazaro Cérdenas, en el cual ya se consignan mdl-
tiples prestaciones y beneficios para los servidores piblices.

Después, con fecha 5 de diciembre del afio de 1960, aparece-~
publicada en el Diario oficial de la Federacién una reforma y Adicién al texto
del articulo 123 de nuestra Carta Magna, con la cual se divide a dicho articu=
lo en dos Apartados, A) y B). El primero regird para los trabajadores en gene-
ral, y el segundo, regulard las relaciones laborales de los empleados piblicos -
con el Estado. Este es el momento en que el Estatuto Cardenisia se incorpora -
a nuestra Carta Fundamental .

Abundando sobre este mismo tema, el Maestro Alberto Trueba_
Urbina nos dice lo siguiente:

"Por encima de todo es socialmente justa la formulacién del -
Derecho Constitucional del Trabajo para los servidores del Estado, ubicdn_
dolos en el mismo plano de los demds trabajadores, de modo que la eleva-
cidn de su estatuto a precepto constitucional es no solo justiciera sino con
veniente para enaltecer las funciones piblicas.

"Desde que se promulgo la Ley Federal del Trabajo en 1931, -
se establecid, ante la indiferencia de los burderatas, que sus relaciones ==~
con el Estado se regirion por las leyes del servicio civil. (Art, 2), Poco_
tiempo después, el Presidente Abelardo L. Rodriguez expidié el primer re-
glamento sobre el servicio civil de 12 de abril de 1934, que consigna dis—
posiciones favorables a los servidores piblicos. Pero, en realidad, vieron
claro y empezaron a sentir beneficios durante el régimen revolucionario -
del Presidente Cardenas, cuando se expidid el Estatuto de los Trabajadores
al Servicio de los Poderes de la Unidn de 27 de septiembre de 1938, que -
establece por primera vez el derecho del trabajo de los empleados del Esta
do; desde entonces nacieron las relaciones laborales entre los Poderes Fede
rales y sus servidores y posteriormente sus principios se incorporaron al arf_l_
culo 123 de la Constitucidn.

"En 1941 sufrié modificacién el Estatuto, en el sentido de espe_



‘cificar empleados de confianza y en otros puntos que tuvieron por objeto -
reafirmar principios revolucionarios. Tuve la fortuna de participar en los=
debates defendiendo el derecho de huelga, que nunca llegarén a ejercer -
los burécratas pues les pasaria lo mismo que a los ferrocarrileros, petrole-
ros, telefonistas, trabajadores de aviacion civil, electricistas, si les va -

bien..."” (61)

~

Pero, es hasta el afio de 1963, cuando se expide la Ley Fede-
ral de los Trabajadores al Servicio del Estado, misma que aparece publicada en
el Diario Oficial de la Federacion con fecha 28 de diciembre del mismo afio, -
la cual forma parte de una de las conquistas obtenidas por nuestra burocracia, -
siendo una de las mds encomiables que se han obtenido hasta la fecha, para be
neficio de los servidores piblicos.

El articulo To. de la Ley Federal de los Trabajadores al Servi
cio del Estado nos dice quiénes tienen obligacién de observarla, y hace una =
lista de los titulares de las dependencias de los Poderes de la Unidn, de los Go
biernos del Distrito y Territorios Federales, asi como de los organismos descen—
tralizados, que en dicho articulo se mencionan.

El articulo 30. del ordenamiento que analizamos, nos dice - -
quién es un servidor piblico, y lo define como toda persona que preste un servi
cio fisico, intelectual o de ambos géneros, en virtud de un nombramiento expe
dido por una persona autorizada para éllo, o por figurar en las Listas de Raya,
de los trabajadores temporales.  En principio, un empleado piblico para que -
sea considerado como tal, deberd poseer un nombramiento que sea expedido -~
por un funcionario competente, o en su defecto, figurar en las Listas de Raya -
de los trabajadores temporales o por obra determinada. El articulo 40, de di-
cho ordenamiento que estamos analizando, hace una division de los trabajado-
res en dos grupos: de confianza y de base; y, en el articulo siguiente, en la -
fraccion primera, define a los trabajadores de confianza, y dice que son aque-
llos cuyo nombramiento o ejercicio requiere de la aprobacidn expresa del Presi
dente de la Replblica. Y, en las demds fracciones del mismo articulo se en-—
Jistan todos los trabajadores que pertenecen a dicho grupo, o mismo en los Po-
deres de la Unidn, como en los organismos descentralizados que en el articulo-
primero de esta Ley se mencionan. A este respecto, el Maestro Alberto Trueba
Urbina nos hace el siguiente comentario:

"Conforme a lo preceptuado por la fraccidn XIV, del Aparta -

(61) Alberto Trueba Urbina, "El Nuevo Articulo 123", México 1967, Edito--
rial Porrba, S.A., Pag. 274,
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tado B), del articulo 123 Constitucional, solamente en la Ley se puede de_
terminar qué cargos o empleos se deben considerar de confianza; por tanto
para que un frabajo sea considerado de confianza se requiere que asi se es

tablezca por la disposicion legal, es decir, por la norma legal emanada —
del Poder Legislativo”. ( 62)

O sea, para que un servidor publico tenga el cardcter de tra -
bajador de confionza, deberd estipularse en la propia Ley, de lo contrario no -
se considera a ningln empleado piblico como de confianza, aunque desempe--
fia labores con similitud a los mencionados sino estd consignado en la Ley.

La fraceion X1V del Apartado B), del articulo 123 de nuestra-
Carta Mogna a la letra dice lo siguiente:

XiV.=- La Ley determinara los cargos que serdn considerados -
de confionza. Las personas que los desempefien disfrutardn de las medidas de~
proteccion al salario y gozardn de los beneficios de la seguridad social,

Es decir, un trabajador de confianza disfrutard de todos los -
beneficios que otorgue la seguridad social ( ISSSTE) al igual que todos los de--
mds burdcratas,

El articulo 6o, de la Ley Federal de los Trabajadores al Servi
cio del Estado nos define quiénes son trabajadores de base, y dice que son los -
no incluidos en la enumeracidn anterior y que, por ello serdn inamovibles. Los
que sean de nuevo ingreso no serdn inamovibles sino después de seis meses de ~
servicios sin nota desfavorable en su expediente. Por consiguiente tenemos ==
que los frabajadores de base no son movibles después que hubieren cumplido -~
mas deseismeses de servicio continua y que no tengan nota mala en su expe-
diente, la cual pudiera serde mala conducta.

En el articulo 90. del ordenamiento que hemos venido anali~~
zando, se establece que los trabajadores de base deberdn ser de nacionalidad -
mexicana y solo podrdn ser sustituidos por extranjeros cuando no existcn mexica
nos que puedan desarrollar el servicio respectivo. La sustitucién serd dec:dudc
por el titular de la dependencia oyendo al sindicato.

Es decir, todos los servidores piblicos deberdn ser de naciona

(62) Trueba Urbina Alberto y Trueba Barrera Jorge, "Legislacion del Trabajo-
Burocrético”, México D,F, 1971, Pdg. 23.



lidad mexicana, y excepcionalmente se les puede reemplazar por extranjeros -
cuando no existan mexicanos para ocupar el cargo o puesto, pero el titular de~
la dependencia de que se trate que hubiera tomado la decisién tendrd la obliga
¢idn de oir la opinidn del sindicato respectivo antes de conceder la plaza.

El articulo 10 de este mismo ordenamiento nos dice que son ==
irrenunciables los derechos que la presente ley otorga. Y el articulo 11dispo_
ne que lo no previsto por esta ley o disposiciones especiales, se aplicaran suple
toriamente, en y su orden, la Ley Federal del Trabajo, el Cddigo Federal de -
Procedimientos Civiles, las leyes del orden comin, la costumbre, el uso, los ~
principios generales de derechosy la equidad. A este respecto el doctor Al-
berto Trueba Urbina nos hace el comentario siguiente:

"Las fuentes del derecho burocratico son las que se consignan_
por su orden, en este articulo. Debe tenerse presente que la Ley Federal
del Trabajo, como fuente supletoria del trabajo burocratico, dispone cate
goricamente que en la interpretacion de las nommas laborales se debe de —
perseguir la realizacién de la justicia social y en caso de duda aplicarse ~
{3 norma més favorable al trabajador”. (63)

En el articulo 13 de este ordenamiento nos habla de los meno-
res de edad que tengan mds de dieciséis afios tendrdn capacidad legal para pres
tar servicios, percibir el sueldo correspondiente y ejercitar las acciones deriva
das de la presente ley. Es decir, los menores de edad serdn considerados co--
mo mayores en cuanto a capacidad de ejercicio, pero no se les debe obligar a-
desarroflar trabajos pesados, ni tampoco a tener jornadas nocturnas, ni jomadas
diurnas que sean mayores de las establecidas, es decir, los servidores piblicos
menores de edad, no debe obligarseles a trabajar tiempo extraordinario, to- -
mando en cuenta su condicidn fisica,

En el articulo 15 de la Ley Federal de los Trabajadores al Ser_
vicio del Estado se establecen los requisitos que deben contener los nombramien
tos de los empleados piblicos, tales como: nombre, nacionalidad, edad, sexo,:
estado civil, domicilio; los servicios que deban prestarse, el cardcter del nom_
bramiento {definitivo, interino, provisional, por tiempo fijo o por obra determi
nada), la duracion de la jornada de trabajo, el sueldo y prestaciones que ha=-~
bra de percibir el trabajador, y, el lugar donde serdn prestados los servicios. =
Como puede observarse, todos estos son requisitos que deben contener los nom-
bramientos expedidos a los burdcratas por las Autoridades correspondientes, con
capacidad para expedirlos.

(63) Trueba Urbina Alberto y Trueba Barrera Jorge, Ob., cit., Pag. 25.



El articulo 16 del mismo ordenamiento que venimos analizan~-
do, nos dice que cuando un trabajador sea trasladado de una poblacidn a otra,
la dependencia en que preste sus servicios tendrd la obligacidn de sufragar los~
gastos que se ocasione con motivo del viaje, con excepcion de que si el moti-
vo del traslado es una sancién disciplinaria y que se ha hecho acreedor a la mis
ma, o también si es por solicitud del servidor piblico, Cuando se trate del -
primer caso, es decir, si el traslado es por un periodo mayor de seis meses, la~
dependencia donde se prestan los servicios deberd cubrir al trabajador también
los gastos por concepto de fransporte de manejo de casa, el cual deberd ser in-
dispensable para la instalacidn de su conyuge y de sus familiares en IThea rec—
ta ascendente o descendente o colaterales en segundo grado, siempre y cuando
se encuentren bajo su dependencia econdmica.

El articulo 19 del ordenamiento que estamos estudiando, nos ~
habla de que en ningln caso el cambio de funcionarios de una dependencia po
dria afectar los derechos de los trabajadores, o sea, que cuando algin funcio~
nario se retire de la dependencia, los empleados bajo sus drdenes no hardn lo -
mismo, porque éstos Gltimos gozan de la llamada inamovilidad, es decir, no =~
son empleados de confianza para seguir el mismo camino del funcionario que -
ha sido retirado.

El articulo 20 del mismo ordenamiento que estamos analizando,
nos habla de que los burdcratas que se encuentren al servicio de los Poderes de_
la Unién y de los Gobiernos del Distrito y Territorios Federales, se clasificaran
de acverdo a los grupos previamente establecidos por el Catdlogo de Empleos ~
del Instructivo para la formacion y aplicacion del Presupuesto de Egresos de la
Federacién.- Los trabajadores de las demds instituciones sometidas a esta Ley,
se clasificaran conforme a las categorias que los propios organismos establez=~ -
can dentro de su régimen interno, o sea, de acuerdo con las necesidades de ca
da uno de dichos organismos, los cuales no tendrén la intervencion de la Sria._
de Hacienda y C.P,, para los efectos del pago de sueldos al personal que les -
preste sus servicios, ya que en el primer caso, los servidores piblicos que se ri_
jan por el Catalogo de Empleos tendrd intervencién la Sria, de Hacienday =
C.P. para cubrir el importe de sus.emolumentos.

En el Capitulo Segundo de la Ley Federal de los Trabajadores_
al Servicio del Estado, en los articulos 21 al 24 nos habla de la jornada de tra_
bajo diumo (el comprendido de las seis de la mafiana a las ocho de la noche),
el noctumo (el comprendido de las ocho de la noche a las seis de la mafana -
del dia siguiente), y la mixta (e | que comprende periodos de tiempo de la - -
diura y nocturna, siempre y cuando abarquen tres horas y media de cada una).



El articulo 26 del mismo ordenamiento nos habla del trabajo extraordmar;o, --
siendo aquél que se prolongue o aumente a las horas de la jomada méxima (des
pues de las ocho horas de labores). Como se puede apreciar en lo dispuesto ==
por éste articulo, se siguen los mismos lineamientos de la Ley Federal del Tra~
bajo, ya que el tiempo extraordinario nunca podrd exceder de tres horas dia-~
rias ni de tres veces consecutivas a la semana, que ahora es de cinco dias de -
trabajo por un Acuerdo del Poder Ef ecutivo, publicado en el Diario Oficial de
fecha 28 de diciembre de 1972, el cual entré en vigor el primero de enero de -
mil novecientos setenta y tres, y hablaremos de él en el articulo siguiente.

El articulo 27 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servi—
cio del Estado noshabla de que por cada seis dias de trabajo disfrutard el buré~
crata de un dia de descanso, cuando menos, con goce de salario integro. Pe—
ro, con fecha 28 del mes de diciembre de 1972, el Poder Ejecutivo en un Acuer
do que entrd en vigor el primero de enero de 1973, establece la semana labo=~
ral de cinco dias de duracion para los servidores piblicos que se rigen por esta~
Ley, el cual consta de nueve puntos, siendo el primer punto del Acuerdo el si_

guiente:

"PRIMERO ., -~ Se establece la semana laboral de trabajo diyr=~
no, de cinco dias de duracién, para los trabajadores de las Secretarias y Depar
tamentos de Estado, dependencias del Ejecutivo Federal y demds organismas pﬁ-
blicos o instituciones que se rijan por la Ley Federal de los Trabajadores al Ser
vicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B del Articulo 123 de la Consti—
tucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Paro tal efecto disfrutandn,-
por cada cinco dias de trabajo de dos dias de descanso continuo, de preferen—-
cia sdbado y domingo, con goce integro de su salario.

Los titulares de las entidades mencionadas, de comin acuerdo
con lo Secretaria de Gobernacién, dictardn las medidas pertinentes para redis—
tribuir las horas hdbiles de trabajo correspondiente al dia sébado, el resto de ~
los demds dias laborables de la semana. En todo caso la hora de salida no po~
dré exceder de los quince horas",

"SEGUNDO., - Las disposiciones del punto resolutivo anterior_
no se aplicardn o las entidades o unidades administrativas en los siguientes ca~

505!

; . a) .~ Cuandc el horario de entrada y salida de los trabajadores
serijo por disposiciones especiales;
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1.~ Proponer sistemas de organizacién para reestructurar las =
unidades de Personal con el abjeto de que atiendan las funciones de planea- -
cidn de recursos humanos, empleo, capacitacién y desarrollo del personal, mi-
nistracién de sueldos y solarios, relaciones laborales, prestaciones sociales, -
incentivos para los trabajadores y de informacidn sobre la fuerza de trabajo al =
servicio del Estado;

l1t.- Coordinar el levantamiento de un censo de recursos hu=-
manos del Sector Piblico;

IV.~ Elaborar un programa general y permanente de formacion
y capacitacién del personal por niveles funcionales, dependencias y sectores =
administrativos y establecer los lineamientos de las Unidodes de Capacitacion;

V.- Establecer mecanismos técnicos bipartitos con representan
tes del Estado y de sus trabajadores, para mejorar los sistemas de administracion
del personal y elaborar un plan para el funcionamiento técnico y administrati—
vo de las comisiones mixtas de escalafon; y

V1.~ Preparar los estudios necesarios para configurar un siste-
pa pa g
ma integral de administracidn de recursos humanos del Gobierno Federal”.

"OCTAVO .- Los estudios, trabajos, y en general, las funcio_
nes técnicas de la Comision de Recursos Humanos del Gobierno Federal estordn
a cargo de la Secretario de la Presidencia".

"NOVENO. - En la realizacidn de los estudios y en el cum==
plimiento de las resoluciones y acuerdos de la Comisidn, la Federacion de Sin-
dicatos de Trabajadores al Servicio del Estado y el Sindicato de cada dependen
cio u organismo, tendrdn la intervencidn que les corresponda conforme a la Ley
de la materio y a las disposiciones de este Acuerdo".

Este Acuerdo que emana del Poder Ejecutivo viene a consti-—
tuir una conquista mds de la burocracia mexicana, ya que los servidores pibli~
cos antes de que entrara en vigor el mismo, laboraban de lunes a viermnes de las
ocho de la mafiana a las dos y media de la tarde, y los sGbados de las ocho de -
la mofiana a la una de la tarde, haciendo un totol de treinta y siete horas y me
dic a la semana, y con este Acuerdo estdn laborando de las ocho de la mafiana
hasta los tres de lo tarde de lunes a viernes, Unicamente, haciendo un total de
treinta y cinco horas a la semana.
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’ Otra consideracion que se le puede hacer a este Acuerdo, es-
la que modificd el articulo 27 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servi- -
cio del Estado en forma automdtica, sin que tuviera intervencion el Poder Le--
gislativo, el cual es el encargado de crear y modificar las leyes. En todo ca—
so, el Poder Ejecutivo deberia haber formulado la iniciativa de modificacion ~
de la Ley. y enviarla al Legislativo para su estudio y si procede para su apro—
bacion. Por lo tanto, el articulo que analizamos queda en la misma forma, - -

aunque en la prdctica se observa el Acuerdo, y es el que mds favorece a la bu
rocracia nacional.

En el articulo 28 del mismo ordenamiento que estudiamos, nos
habla de las mujeres trabajadorus que van a ser madres, las cuales disfrutardn -
de un mes de descanso antes de la fecha que aproximadamente se fije para el -
parto, y de otros dos después del mismo. Durante la lactancia tendrén dos - -
descansos extraordinarios por dia, de media hora cada uno para amamantara -
sus hijos. Observamos, que se siguen los mismos lineamientos de la Ley Fede—
ral del Trabajo sobre este particular, El articulo siguiente nos habla de los - -
dias de descanso, y éstos serdn los que marque el Calendario Oficial. A este -
respecto, los servidores piblicos disfrutan de méds dias de descanso que los tra—
bajodores en general, ya que, el Calendario Oficial es mds amplio que los dias
de descanso sefialados en lo Ley Federal del Trabajo. También, sobre este art{

culo, tenemos el comentario que nos hace el Maestro Alberto TruebaUrbinag, -
que dice lo siguiente:

“El calendario oficial de dias festivos y luctuosos, no obstan -
te su amplitud, tiende o aumentarse. Pero, independientemente de las fe
chas sefialadas en el propio calendaric en que se suspenden las labores,
los burdcratas han conseguido ventajas especiales que se han venido gene-
ralizando en los casos en que éstos, asisten a desfiles o manifestaciones pd
blicas, que consisten en descansar al dia siguiente de éstos, con pago de -
sus salarios integros”. ( 64)

El Calendario Oficial sefiala como dias de descanso obligato -
rio, es decir, suspension de las labores, los siguientes: El primero de enero, -
el cinco de febrero, 21 de marzo, primero de mayo, el cinco de mayo, prime~
ro de septiembre, 16 de septiembre, 12 de octubre, 20 de noviembre, primero-
de diciembre cada seis afios, y el 25 de diciembre. Sin tomar en cuenta los -~
dias econdmicos que se le dan al burdcrata durante el afo.

El articulo 30 de la Ley que estamos analizando, nos habla de
las vacaciones de los empleados piblicos, las cuales son de 20 dios laborables-



“en el affo, en dos periodos de diez dias cada uno, para los trabajadores que ha
yan cumplido seis meses ininterrumpidos de servicios, y se hardn uso de las mis
mas en las fechas sefialadas para el efecto, Cabe sefialar que con el Acuerdo =
de la semana de cinco dias de trabajo, los burderatas tendrdn mds dias de vaca
ciones, ya que no se tomardn en cuenta los sdbados y domingos. También nos
dice este mismo articulo, que se dejardn guardios para la tramitacién de los ==
asuntos mds urgentes, para la cual se utilizaran de preferencia los servicios de
quienes no tuvieran derecho a élics, o sea, los trabajadores de nuevo ingreso.

Pero cuando un frabajador no pudiere hacer uso de las vaca--
ciones a que tiene derecho, en los periodos sefialados, por necesidades del ser
vicio, disfrutara de las mismas durante los diez dias siguientes a la fecha en ==
que haya desaparecido la causa que impidiera el disfrute.de ese descanso, pero
por ningin concepto los trabajadores que laboren en periodos de vacaciones -=
tendrdn derecho a doble pago de sueldo, o sea, que los empleados piblicos de
berén hacer uso de las vacaciones, ya que si no las disfrutan se perderan, es d—g
cir, prescribirdn las vacaciones que no sean disfrutadas por los burocratas.,

El articulo 31 del mismo ordenamiento que venimos analizan—
do, noshabla del salario, y lo define como la retribucion que debe pagarse al_
trabajador a cambio de los servicios prestados, En los articulos siguientes se -
habla también de los salarios, su uniformidad para cadauna de las categorias ~
de los grupos de los trabajadores que se estipulan en el Catdlogo de Empleos de
los Presupuestos de Egresos correspondientes, mismo que no podra ser disminui=-
do durante su vigencia, al contrario, podrdn ser aumentados ( retabulades) de -
acuerdo con los afios de servicio, hasta donde lo permita la capacidad econdmi
ca del Estado, Los articulos 35 y 34 nos hablan de los sobresueldes por vida —
cara en las diversas zonas economicas de la RepGblica, asi como de las compen
saciones adicionales por servicios especiales, las cuales se agregardn al sueldo
y sobresueldo, siendo estas Ultimas de cardcter discrecional en cuanto a su =~
monto y duracién, de conformidad con la responsabilidad o trabajo extraordina.
rio inherente al cargo o por servicios especiales que se desempeifien,

El articulo 38 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servi—
cio del Estado nos dice, que solamente se podran efectuar retenciones, descuen
tos o deducciones en el salaric de los trabajadores, en los siguientes casos:

[~ De deudas contraidas con el Estado, por concepto de anti_
cipos de salarios, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente com
probados ;



: Il .~ Del cobro de cuotas sindicales o de aportacién de fondos
para la constitucion de cooperativas y de cojas de ahorro, siempre que el traba
jador hubiese manifestado previamente, de una manera expresa, suconfarmidad;

1.~ De los descuentos ordenados por el Instituto de Seguri =~
dad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado con motivo de obligacio
nes contraidas por los trabajadores;

V.~ De los descuentos ordenados por autoridad judicial com-
petente, para cubrir alimentos que fueren exigidos al trabajador;

V.- De cubrir obligaciones a cargo del trabajador, en las-que
haya consentido, derivadas de la adquisicién o del uso de habitociones legal ~-
mente consideradas como baratas, siempre que la afectacién se haga mediante~
fideicomiso en instifucion nacional de crédito autorizada al efecto; y

V1.~ Del pago de abonos para cubrir préstamos provenientes ~
del fondo de la vivienda destinados o la adquisicién, construccion, reparacién
y mejoras de casas habitacion o al pago de pasivos adquiridos por estos concep
tos. Estos descuentos deberén haber sido aceptados libremente por el trabajo~
dor y no podran exceder del 20% del salario,

El monto total de los descuentos no podrd exceder del treinta -
por ciento del importe del salario total, excepto en los cases a que se refieren~
las fracciones lH, 1V, V y VI de este articulo. Esta Gltimo froccién fué adi--
cionada a éste articulo por una reforma al mismo, con motivo de la creacién —
del Fondo Naciona!l para la Vivienda de los Trabajadores del Estado, la cual -
se publicd en el Diario Oficial de fecha 28 de diciembre de 1972, con aplica~
cidn retroactiva al lo. de septiembre del mismo afio.

Solamente procederdn descuentos en el salario de los servido—
res piblicos en los casos previstos en los seis fracciones de este articulo, en -~
ninglin ofro caso, podrd efectuarse descuento alguno. Pero, ciertos Pagadores_
hacen préstamos a los trabajadores con intereses muy altos, los cuales descuen~
tan o la hora de cubrir el salario al trabajador, haciéndo caso omiso de esta dis

posicion,
El articulo 41 del mismo ordenamiento que venimos analizando

nos dice que el salario de los servidores poblices no es susceptible de embargo-
judicicl o administrativo, con excepcion de lo dispuesto en el articulo 38 en -

sus seis fracciones,
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. En el articulo 43 de la Ley Federal de los Trabajadores al Ser
vicio del Estado nos habla de las obligaciones de los titulares de las dependen~
cias que se consignan en el articulo To. de esta propia Ley, las cuales son las-
siguientes:

| .~ Preferir, en igualdad de condiciones, de conocimientos, ~
aptitudes, y antigiedad, a los trabajadores sindicalizados respecto de quienes-
no lo estuvieren; a los veteranos de la Revolucion; a los supervivientes de la —
Invasion Norteamericana de 1914; a los que con anterioridad les hubieren pres_
tado satisfactoriamente servicios y a los que acrediten tener mejores derechos =
conforme al escalafon.

Para los efectos del pdrrafo que antecede, en cada una de las
dependencias se formardn los escalafones de acuerdo con las bases estableci- ~
das en los articulos del 47 al 66 de esta misma Ley.

[1.=Cumplir con todos los servicios de higiene y de preven= -
cién de accidentes a que estdn obligados los patrones en general.

lll.- Reinstalar a los trabajadores en las plazas de las cuales
los hubieran separado y ordenar el pago de los salarios candos, a que fueren ==
condenados por laudo ejecutoriade. En los casos de supresion de plazas, los =
trabajadores afectados tendrdn derecho a que se les otorgue otra equivalente -
en categoria y sueldo.

IV.- De acuerdo con la partida que en el Presupuesto de Egre
sos se haya fijado para el efecto, cubrir las indemnizaciones por separacién in=
justificada cuando los fmba|adores hayan optado por ella, y pagar los salarios-
caidos en los términos del laudo definitivo.

V.- Proporcionar a los trabajadores los Gtiles, instrumentos y-
materiales necesarios para ejecutar el trabajo convenido.

VI.~ Cubrir las aportaciones que fijen las leyes especiales, pa
ra que {os trabajadores reciban los beneficios de la seguridad y servicios socia-
les comprendidos en los conceptos siguientes :

a) .- Atencion médica, quirirgica, farmacéutica y hospitala—
ria, y en su caso, indemnizacién por accidentes de trabajos y enfermedades pro
fesionales.




Iy ) . . . ) . ‘ - SR
b) .~ Atencién médica, quirlrgica, farmacéutica y hospitala— -
ria en los casos de enfermedades no profesionales y maternidad. o

c) «~ Jubilacién y pensién por invalidez, vejez o muerte,

d) .~ Asistencia Médica y medicinas para los familiores del tra
bajador, en los términos de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Socia_
les de los Trabajadores del Estado.

e) .~ Establecimiento de centros para vacaciones y parg recu~-
peracion, de guarderias infantiles y de tiendas econdmicas.

f) .~ Establecimiento de escuelas de Administracién Piblica en
las que se impartan los cursos necesarios para que los trabajadores puedan adqui
rir los conocimientos para obtener ascensos conforme al escalafén y procurar el
mantenimiento de su aptitud profesional .

g) .~ Propiciar cualquier medio que permita a los trabajadores
de su Dependencio, el arrendamiento o la compra de habitaciones baratas.

h) .~ Constitucion de depésitos en favor de los trabajadores con
aportaciones sobre sus sueldos bdsicos o salarios, para integrar un fondo de la -
vivienda a fin de establecer sistemas de financiamiento que permitan otorgar a_
éstos, crédito barato y suficiente para que adquieran en propiedad o condomi—
nio, habitaciones cémodas e higiénicas; para construirlas, o repararlas o mejo~
rarlas o para el pago de pasivos adquiridos por dichos conceptos,

Las aportaciones que se hagan a dicho fondo serdn enteradas ~
al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, -~
cuya Ley regulard los procedimientos y formas conforme a los cuales se otorga-
rdn y adjudicaran los créditos correspondientes.

Este Oltimo inciso de esta fraccién se adiciond por una refor=-
ma que se hizo a la Ley, misma que se publicé en el Diario Oficial de fecha -
28 del mes de diciembre de 1972.

VII.~ Proporcionar a los trabajadores que no estén incorpora—
dos al régimen de lo Ley del Instituto de Seguridad y Servicios de los Trabaja—
dores del Estado, las prestaciones sociales a que tengan derecho de azuerdo ~-
con la ley y los reglamentos en vigor.
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Viil. - Conceder licencias sin goce de sueldo a sus trabajado-
es, . para el desempefio de los comisiones sindicales que se les confieran o cuan
o sean promovidas temporalmente al ejercicio de otras comisiones en dependen
“cia diferente a la de su ploza o como funcionario de eleccidn popular.

, Las licencias que se concedan en los términos del parrafo an—
,ernor, se compummn como tiempo efectivo de servicios dentro del escalafon, -

IX.~ Hacer los deducciones, en los sclcrios, que soliciten los
‘mdtcafos respectivos, siempre que se ajusten a los términos de esta Ley.

Por lo que corresponde a la fraccion |1, los titulares de las De_
pendencms no deben tener preferencias o predilecciones por cierto personal,
es decir, deberan preferir a todo el personal bajo sus drdenes en igualdad de -
circunstancias. En la fraccion 1l de este articulo que comentamos, encontra—
mos las medidas de seguridad que se deben tomar para prevenir los accidentes,
tales como extinguidores, para cosos de incendio, escaleras de emergencia, --
etc. El caso de la fraccion IHl, se refiere a que cuando un servidor piblico es_
cesado por una causa injusta de parte del titular de la Dependencia, por lo que
el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje deberd ordenar en laudo ejecu_
toriado la reinstalacion de dicho frobaiador con la misma plaza que ocupaba -
en el momento en que ocurrid la separcc«on, asi’ coma el pago de los salarios ~
caidos. Cuando se trate de supresion de plozas, los burdcratas afectados ten~
dran derecho o que se les confiera otra equivalente en la categoria y sueldo, -
El articulo que comentamos en su fraccion 1V, nos habla de las indemnizacio-~
nes que por concepto de separacion injustificada hubieran optado por ella los -
trabajudores, asi como el pago de los salarios caidos o que tienen derecho, los
cuales deberan ser dictudos por un laudo definitivo, y serdn cubiertos con la -
partida presupuestal de egresos que se haya fijado para el efecto. La fraccion
V es logica y razonable, ya que el trabajador deberd contar con los medios ne
cesarios para desempefiar sus labores, y estos medios se los debe proporcionar—
el patrdn, y en este caso serd el Estado, ya que esquien recibe losservicios del =
trabajador. En la fraccion VI se sefialan los servicios sociales y prestaciones -
que se deben proporcionar a los empleados puiblicos y sus fomiliares, mismos -~
que se encargard de oforgarles el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, inclusive, la que se adiciond en el Gltimo inciso,
la cual entrd en vigor el To. de septiembre de 1972, En la fraccién VIl de di-
cho articulo que comentamos, nos habla de los servidores pdblicos que no se en
cuentran incorporados al régimen del ISSSTE, es decir, aquéllos trabajadores -
eventuales o de Lista de Raya, los cuales no cubren las cuotas respectivas al —



Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, por-
lo que los titulares de las Dependencias deberan proporcionar las prestaciones -
a que tienen derecho de acuerdo con la Ley y los Reglamentos en vigor. La --
fraccion VIl del mismo articulo, habla de la obligacién de los titulares de las -
Dependencias en el sentido de conceder licencias sin goce de sueldo a sus tra-
bajadores, con el objeto de que éstos se encuentren en posibilidad de poder de_
sempefiar las comisiones sindicales que les sean conferidas, o por ser promovi--
dos en forma temporal a ejercer otras comisiones en Dependenuia diferente a la
de su plaza, o por ser nombrado para un cargo de eleccion popular, sin que de
jen de reconocer su antigiedad para efectos escalafonarios de dicho trabajador
Y, por Oltimo, la fraccién IX del mismo articulo, nos habla de que los sindica_

tos respectivos, en los términos de esta Ley, solicitardn a los titulares de las —
Dependencias correspondientes, para que se efectien los descuentos por con- -
ceptos de cuotas, en los salarios de los servidores piblicos.

El articulo 44 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servi—
cio del Estado nos habla de las obligaciones de los trabajadores, y estas son las
que a.continuacidn se mencionan:

| .~ Desempefiar sus labores con la intensidad, cuidado y esme
ro apropiados, sujetdndose a la direccion de sus jefes y a las leyes y reglamen=
tos respectivos.

1l .~ Observar buenas costumbres dentro del servicio.

i11.= Cumplir con las obligaciones que les impongan las condi
ciones generales de trabajo.

IV .~ Guardar reserva de los asuntos que Ileguen a su conoci—
"~ miento con motivo de su trabajo.

V.- Evitar la ejecucion de actos que pongan en peligro su se~-
gurldad y la de sus compaderos. .

V1.~ Asistir puntualmente a sus labores.

Vil.- No hacer propaganda de nlnguno close dentro de Ios -
edificios o lugares de trabajo, y o =

VIl - Asistir a los institutos de cupacufccuon, pqra me|oror -
su preparacion y eficiencia,
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Todas estas obligaciones a cargo de los servidores pdblicos re-
presentan una garantia para la Dependencia como para éllos mismos, es decir,-
constituyen o representan un beneficio para la Dependencia donde prestan sus ~
servicios, y también, para el trabajador y sus compafieros.

El articulo 46 del mismo ordenamiento que estamos analizan--
do, nos habla de las causas que dan origen a que un servidor plblico pueda ser
cesado, osea, que el nombramiento o designacion de los burdcratas deje de -~
surtir efectos, sin que tengan alguna responsabilidad los titulares de las Depen
dencias en donde se presten sus servicios, siendo estas las siguientes: B

| .~ Por renuncia, por abandono de empleo o por abandono o -
repetida falta injustificada a labores técnicas relativas al funcionamiento de -
maquinaria o equipo, o a la atencion de personas, que ponga en peligro esos -
bienes o que cause la suspension o la deficiencia de un servicio, o que ponga -
en peligro la salud o vida de las personas, en los términos que se sefialen los -
Reglamentos de Trabajo aplicables a la dependencia respectiva.

I1.= Por conclusion del término o de la obra determinantes de
~ la designacion.

{11, - Por muerte del trabajador.

: IV.~ Por incapacidad permanente del trabajador, fisica o men
tal, que le impida el desempefio de sus labores.

2 V.= Por resolucion del Tribunal Federal de Conciliacidn y Ar
je en los casos siguientes : -
o a) .- Cuando el trabajador incurriere en faltas de probidad u -
“ honradez o en actos de violencia, amagos, injurias, o malos tratamientos con=-
tra sus jefes o compafieros o contra los familiares de unos u otros, ya sea dentro
o fuera de las horas de servicio.

b) .~ Cuando faltare por mas de tres dias consecutivas a sus la
bores sin causa justificada.

c) .= Por destruir intencionalmente edificios, obras, maquina -
ria, instrumentos, materias primas y demds objetos relacionados con el trabajo.

d) .- Por cometer actos inmorales durante el trabajo.



e) .~ Por revelar los asuntos secretos o reservados de que fuvne
re conocimiento con motivo de su trabajo. o

f) .~ Por comprometer con su imprudencia, descuido o negli~ =
gencia la seguridad del toller, oficina o dependencia donde preste sus servi- -
cios o de las personas que allT se encuentren.

g) .~ Por desobedecer reiteradamente y sin justificacién, los or.
denes que reciba de sus superiores. i

. h) .~ Por concurrir, habitualmente, al trabajo en estado de em
briaguez o bajo la influencia de algin narcdtico o droga enervante,

i) .= Por prision que sea el resultado de una sentencic ejecuto

riada,

En los casos a que se refiere esta fraccion el trabajador que =~
diere motivo para la terminacion de los efectos del nombramiento, podrd ser, ~
desde luego, suspendido en su trabajo, si con ello estuviera conforme el sindica
to de su dependencm, pero si no fuere asi, el jefe superior de la oficina podra
ordenar su remocidn a oficina distinta de aquella en que estuviera prestando sus
servicios hasta que sea resuelto en definitiva el conflicto por el Tribunal Fede-
ral de Conciliacion y Arbitraje.

Si el Tribunal resuelve que fue justificado el cese, el trabaja
dor no tendré derecho al pogo de salarios caidos.

N A este respecto tenemos un comentario del Maestro Alberto -~
Trueba Urbina, que a la letra dice lo siguiente:

"Lo estabilidad de los trabajadores al servicio del estodo e ins
tituciones descentralizadas que en la terminologia burocrédtica se designa ~
inamovilidad, es mds precisa en favor de los empleados piblicos y, sobre -
todo, lo legislacion burocrdtica es mds tutelar del empleado pdblico que -
las leyes laborales para el empleado privado, pues los efectos del nombra-
miento del burécrata fuera de los cuatro primeras fracciones en que la rela
cién forzosamente desparece, lo recision unilateral por parte del titular de
la unidad burocrdtica es inadmisible, ya que éste tiene obligacion de some
ter el caso al Tribunal Federal de Conciliocidn y Arbitraje cuando se trate
de las causales a que se refiere la fraccion V del precepto que se comenta
y si despide sin causa justificada al empleadoestd obligadoa reinstalarloy



a pagarle los scl'aribs\,.yené:iglésl o caidos correspondientes, en los términos -
previstos por el articulo 48 de lo Ley Federal del Trabajo, aplicable suple
toriamente, .

Es cierfo que la Ley establece expresamente que si el Tribunal
resuelve que el cese fue justificado, el trabajador no tendrd derecho al pa
go de salarios caidos, siempre que hubiere sido suspendido con la conformi
dad del sindicato de su dependencia, pues de no ser asi tendré derecho al_
pago de salarios cafdos, yo que si el sindicato no da su conformidad para -
la suspension, el burécrata deberd ser removido o otra oficina con objeto -
de que siga devengando salarios, mientras resuelve el Tribunal. No obs-
tante nuestro comentario anterior, fundado en el espiritu y texto del dere_
cho de estabilidad burocrdtica....." (65)

Con el comentario que acabamos de transcribir, toda duda que
pudiera surgir se esclarece, yo que lo dispuesto en el articulo mencionado, con
respecto al cese del trabajador sin responsabilidad alguna para los titulares de=~
las dependencias donde presten sus servicios, queda perfectamente clara, o seq,
en cada una de las fracciones se tipifican los casos de cese de los empleados pd
blicos sin imputacién para el titulor de la Dependencia. La renucnia, abondo
no de empleo, repetida falta injustificada al desempefio de sus labores, la con_
clusidn del término o de la obra motivo del nombramiento, la muerte del traba
jador, la incapacidad permanente del servidor piblico { fisica o mental), La ~
fraccion V, del mismo precepto que comentamos, lo cual habia de una resolu—
cion del Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje, en los incisos que se ~ -
mencionan en dicha fraccidn, pero siempre en esos casos a que se refiere la ~-
misma, deberd tener participacidn el sindicato de la Dependencia respectiva, =
y si no fuere asi, el jefe superior de la oficina podrd ordenar que se cambie al
trabajador a otra distinta de aquella en donde estuviera prestando sus servicios,
mientras tanto resuelve el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, y si -
éste organo resuelve que fue justificado el cese del empleado piblico, no ten -
dré derecho al pago de los salarios vencidos o caidos.

Los articulos del 47 al 48 del ordenamiento que venimos anali
zando nos habla del escalafén, mismo que se define como el sistema organiza—
do en cada Dependencia, para efectuar las promociones de ascenso de los traba
jadores y autorizar las permutas.  Para poder aspirar al ascenso los servidores =
pdblicos deberdn ser de basey tener un minimo de seis meses en la plaza del -~

(65) Trueba Urbina Alberto y Trueba Barrera Jorge, Ob. cit. Pdg. 37.




grado inmediato inferior. En cada una de las Dependencms se debera expedlr i
un Reglamento de Escalafén, el cual se formulard de comin acuerdo, por el ti-
tular y el sindicato correspondiente.

El articulo 50 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servi~-
cio del Estado nos habla de los factores escalafonarios, o sea, los requmfos pa_
ra que un burdcrata pueda ser promovido o ascendido a la categoria inmediata-
superior, y éstos son:

.- Los conocimientos,
1.~ La aptitud,
{ll.~ La antigiedad, y
V.~ La disciplina y puntualidad.

Los conocimientos son los principios tedricos y pricticos que ~
debe poseer el trabajador, los cuales se requieren para el mejor desempefio una
ploza. Por la aptitud deberd entenderse la suma de las facultades fisicas y men
tales, la iniciativa, laboriosidad y la eficiencia para Hevar a cabe una activi_
dad determinada, es decir, la habilidad del trabajador para desarrollar un fra~
bajo especifico con mejor eficiencia posible o empefio pora la realizacién de ~
un tmbcio determinado. La antigiedad es el tiempo de servicios prestados a -~
una misma dependencia, En caso de empate o ngua!dad de conocimientos y ap_
titud para ocupar una vacante, la antigiedad servird para desempatar y en este
caso serd factor decisivo para que se pueda otorgar la vacante de referencia, -
es decir, el ascenso en cuestion.,

El articulo 57 del mismo ordenamiento que venimos estudiando
nos habla que los titulares de las dependencias dardn a conocer a las Comisio—
nes Mixtas de Escalafén las vacantes que se presenten dentro de los diez dias -
siguientes en que se dicte el aviso de baja o se apruebe oficialmente la crea~-
cién de plazas de base. El articulo siguiente nos dice que una vez que se-ten_
go conocimiento de las vacantes, las Comisiones Mixtas de Escalafdn procede-~
rdn de inmediato a convocar a concurso, entre los trabajadores de la categoria
inmediata inferior, y que se crean con derechos para ser promovidos o ascendi~-
dos, ddndolo a conocer por medio de circulares o boletines que serdn fijados -
en lugares visibles en los centros de trabajo respectivos.

El articulo 61 nos dice que la vacante se otorgard al trabajo—
dor que habiendo sido aprobado de acuerdo con el reglamento respectivo obtu—
bo la mejor calificacion, El articulo siguiente nos habla de los plazas de  Glti-
ma categoria disponibles en cada grupo, una vez corridos los escalafones res~ -




‘pectivos con motivo de las vacantes que ocurrieren, serdn cubiertas libremente
por el titular de la Dependencia correspondiente. El articulo 63 nos habla de
cuando se trate de vacantes temporales que no excedon de seis meses no se mo_
verG el escalafén; el titular de lo dependencia de que se frate nombrard y remo
verd libremente al trabajador interino que deba cubrirla. A este respecto, el

Maestro Alberto Trueba Urbina nos hace el siguiente comentario:

"Cunndo se trate de vacantes temporales menores de seis me=~
ses, el titular de la dependencia respectiva puede designar libremente a -
la persona que deba cubrirla, sin otender al escalafén ni a la ley de Vete
ranos de la Revolucidn; pero si la vacante dura més tiempo del semalado -
los veteranos de la Revolucién y los demds trabajadores, de acuerdo con el
escalafon tendrdn el derecho de exigir al titular su nombramiento provisio_

nal en el puesto que les corresponda de acuerdo con el escalafén y la Ley"

(66)

Es decir, de acuerdo con lo dispuesto por este articulo v con -
lo dicho por el Maestro Trueba Urbina en el comentario que arriba transcribi- -
mos, en las vacantes que resultaren de licencias menores de seis meses los titu-
lares de las dependencias donde se presenten podrdn nombrar o designor a la --
persona que deba ocuparla, haciendo caso omiso del escalafon respectivo, ya -
que esta disposicion lo faculta para hacerlo.

El articulo 64 de lo Ley Federal de los Trobajadores al Servi—
cio del Estado, nos habla de las vacantes temporales que sean mayores de seis ~
meses, las cuales serdn cubiertas por riguroso escalafon, en lo inteligencia de~
que los trabajadores ascendidos se les nombrard con el cardcter de interinos o -
provisionalcs, de tal manera que si el servidor piblico que disfruta de licencia
vuelve al servicio, en forma automdtica se correrd el escalafén o la inversa, y
el trabajador provisional de la Gltima categoria respectiva, dejord de prestar -
sus servicios sin responsabilidad alguna para el titular de la Dependencia.,

El articulo 65 del mismo ordenamiento que venimos analizando
nos habla de que las vacantes temporales de que trata el articulo anterior, serdn
aquéllas que se originen o resulten de las licencias sin sveldo otorgadas a un =
trabajador de bose para desempefiar u ocupar puestas de confianza, comisiones
sindicales o cargos de eleccion popular, )

(66) Trueba Urbina Alberto, y Trueba Barrero Jorge, Ob., cit, Pdg. 41,



: El articulo 66 de dicho ordenamiento, nos dice que el proce—
dimiento para resolver las cuestiones sobre permutas de empleos, asi’ como las -
"nconformodades o reclamaciones de los burdcratas, afectados por trdmites o mo
vcmlenfos escalafonarios, serd previsto en los reglamentos correspondientes.

En el articulo 67 de la Ley Federal de los Trabajadores al Ser_
vicio del Estado nos habla de fas organizaciones colectivas de los servidores ==
plblicos y de las Cordiciones Generales de Trabajo. Este articulo define al sin
dicato, y dice que son aquellas asociaciones de trabajadores que laboran en --
una misma dependencia, constituidas para el estudio, mejoramiento y defensa -
de sus intereses comunes o afines. El articulo siguiente nos dice que en cada-
dependencia s6lo habra un sindicato.  En cas de que concurran varios grupos -
de trabajadores que pretendan ese derecho, el Tribunal Federal de Concilia- -
cidn y Arbitraje otorgard el reconocimiento al mayoritario. A este respecto el
caso que se presentd en el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion
que en agosto de 1972 depusieron al comité que se encontraba en funciones por
otro grupo de maestros que pretendian ese derecho, por lo que el Tribunal Fede
ral de Conciliacién y Arbitraje resolvié y los reconocié, ya que el grupo opo=
sitor lo apoyaba la mayeria de los trabajadores con derechos sindicales. El --
articulo siguiente, nos habla de que todos los trabajadores tienen derecho a for
mar parte del sindicato correspondiente, pero que yu una vez solicitado y ob--
tengan su ingreso o aceptacion en el mismo, no podrdn dejar de formar parte —
de él, salvo que fueran expulsados, conforme a los Estatutos de su sindicato, -
El articulo 70 del mismo ordenamiento, nos dice que los frabajadores de con- =
fianza no podrdn formar parte de los sindicatos, y que cuando los trabajadores=~
sindicalizados desempefien un puesto de confianza, quedardn en suspenso todas
sus obligaciones y derechos sindicales,

El articulo 71 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servi~
cio del Estado, nos habla de los requisitos que son necesarios para formar o cons
tituir un sindicofo en una dependencia, se requiere por lo menos de veinte tra~
bajadores o mds, y que no exista en la misma dependencia otra agrupacién sin-
dical que cuente con mayor nimero de miembros, y que yo se encuentra recono
cido por el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje dicha agrupacion sin ~
dical. El artfculo siguiente nos habla de que los sindicatos serdn registrades ~
por el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, para cuyo efecto remiti-~
rén a éste, por duplicado, los siguientes documentos :

{.~El acta de la asamblea constitutiva o copia de ella autori.
zada por la directiva de la agrupacion.

Il .= Los estatutos del sindicato.



. i1l.~El acta de lc sesidn en que se haya designado la directi=-
vao copla autorizada de aquélla, y

IV.~Una lista de {os miembros de que se componga el sindica
- o, con expresion de nombres, de cada uno, estado civil, edad, empleo que d-é_
~sempefia, sueldo que percibe y relacién pormenorizada de sus antecedentes co-
mo trabajador.

El Tribunal Federal de Concitiacion y Arbnfru|e, cl recibir la
solicitud de registro, comprobard por los medios que estime més practicos y efl
caces, que no existe otra asociacion sindical dentro de la dependencia de que
se trate y que la peticionaria cuenta con la mayoria de los trabajadores de su =
unidad, para proceder, ensu caso, al registro. Una vez que han sido verifica
dos por el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje estos requisitos, no de=
bera openerse a llevar a cabo el registro respectivo, reconociendo Unicamente
la agrupacién que los hubiere cubierto a entera satisfaccién de dicho Tribunal,
sin que haya objecion para no hacerlo.

Nos dice el articulo 73 queel registro de un sindicato se ~
cancelard por disolucion del mismo o cuando se registre diversa agrupacion sin
dical que fuere mayoritaria, Lo solicitud de cancelacion podra hacerse por -
persona interesada y el Tribunal, en los casos de conflicto entre dos organiza—
ciones que pretendan ser mayoritarias, ordenard desde luego el recuento corres
pondiente y resolverda de plano. Esdecir, la agrupacion que serd reconocida
por el Tribunal, deberd contar con la mayorfa de los trabajadores a la hora de-
efectuar el recuento por el mismo, resolviendo en el acto de su realizacion. -
El articulo siguiente, nos habla de las expulsiones a que se hacen acreedores -
los miembros del sindicato, y dice que los trabajadores que por su conducta o -
falta de solidaridad, perderdn por ese solo hecho todos los derechos sindicales
que esta Ley les concede. La expulsién Gnicamente podrd votarse por la mayo
tfa de los componentes de la agrupacién respectiva o con la aprobacién de las~
dos terceras portes de los delegados sindicales a sus congresos o convenciones—
nacionales y previa defensa del acusado. La expulsion deberd ser comprendi-
da dentro de la orden del dia, o sea, de los asuntos a tratarse.

El articulo 75 del mismo ordenamiento que venimes analizan—
do, nos hablo de que se prohibe la reeleccion dentro de los sindicatos. Pero, -
en la prdactica resulta todo lo contrario, es decir, el secretario general en tur—
no decide quien va a ser substituto, desde luego, serd designado aquel de sus =
confianzas, y por consiguiente figura dentro de una secretaria o comisién del -
comité saliente, y asi sucesivamente, se van turnando la secretaria general, -~



sin dar oportunidad a ocuparla a los trobajadores que no se encuentran en ese ~
momento figurando en el comité del sindicato correspondiente. El articulo si--
guiente nos habla de la clausula de exclusion, la cual en ningdn momento po~-
dré ser aceptada por el Estado,

El articulo 77 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servi—
cio del Estado nos habla de las obligaciones de los sindicatos, y éstas son:

I~ Proporcionar los informes que en cumplimiento de esta Ley, B
se sollcne el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje.

It~ Comunicar al Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitra_
jer denfro de los diez dios siguientes a cada eleccion, los cambios que ocurrie
- _ren en su directiva o en su comité ejecutivo, los altas y bajas de sus m:embros
"y las modificaciones que sufran los Estatutos,

. - Facilitar la lobor del Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje, en los conflictos que se ventilen ante el mismo, ya sea del Sindica~
to o de sus miembros, proporcionandole la cooperacion que le solicite, y

V.= Patrocinar y representar a sus miembros ante las autori—
dades y ante el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje cuando les fuere -
- solicitado,

Las obligaciones de los sindicatos que sefiala este articulo son
cuando se presenten relaciones con el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbi_
traje, o sea, demandas para la reinstalacion de los burdcratas; o también, pro-
porcionar informacion y comunicacion a dicho Tribunal de los cambios en sus -
directivas y Estatutos sindicales. Como podemos observar, no existe en este -
articulo, la obligacion paro los sindicatos de tramitar aumento de sueldo y me~
jores prestaciones para los trabajadores, ante las autoridades de sus dependen—
cias, .de conformidad con las posibilidades presupuestales que tengan asigna- -
das, o hacer gestiones ante la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico con la
finalidad de lograrlas.  Esta deberia ser una obligacion mayor para los sindica
tos, la cual deberia consignarse en esta disposicion, ya que es de sobra cono—
cido, que la mds apremiante necesidad del trabajador es la de cordcter econd -
mico, ya que el nivel de vida es cada dia inferior, por lu carestia de los vive~
res en el pais,

El articulo 78 del mismo ordenamiento que venimos analizando
nos dice, que los sindicatos se podrdn adherir a la dnica central reconocida -~



por el Estado, la cual es la Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servi—
cio del Estado. Con esta disposicion, se esta coartando el derecho de los sin—
dicatos para escoger libremente, la central o confederacion que ellos deseen —
para adherirse, pues ya se les estd sefialando cuél, y es la Unica que reconoce
el Gobierno, no existe libertad para decidir. B

El articulo siguiente nos habla de la prohibicién de los sindica
L]

tos para:

| .~ Hacer propaganda de cardcter religioso.

Al .= Ejercer la funcidn de comerciantes, con fines de lucro.

~lll,= Usar la violencia con los trabajadores libres para obligar
indicalicen,

V...~ Fomentar actos delictuosos contra personas o propiedades

- Adherirse a organizaciones o centrales obreras o campesi

En general, estas prohibiciones que la Ley hace a los sindica~
tos se encuentran conforme a derecho, o sea, basados en los principios de liber
tad, los cuales se consagran en nuestra Carta Magna.

El articulo 82 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servi—
cio del Estado nos dice, que los sindicatos se disolverdn por las siguientes cau-
sas:

l.- Por el voto de las dos terceras partes de fos miembros que
~.los.integren, y

e il.~ Porque dejen de reunir los requisitos sefialados por el arti’
culo 71 de esta propia Ley.

Estas dos causas dan motivo para que los sindicatos puedan di~
solverse en un momento dado. La primera, por votacion de la mayoria de los -
integrantes del mismo, con el fin de hacerlo, y la segunda, por no cumplir con
los requisitos sefialados por la Ley.
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El articulo 83 del mismo ordenamiento que estamos estudinds,

~nos dice, que en caso de que se viole lo dispuesto parael articulo 79 de estq ==

misma Ley, el Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje podrd determinar la
cancelacion del registro de la directiva o del registro del sindicato, segin co-=
rresponda, es decir, de acuerdo con el precepto infringido o violado, Enel -
articulo siguiente de este mismo ordenamiento, nos habla de que la Federacidn

de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado se regiré por sus propios Es
tatutos, y en lo conducente, por las disposiciones relativas a los sindicatos que
sefiala es misma ley,

En ningln caso podrd decretarse la expulsién de un sindicato =
del seno de la Federacidn, es decir, que una vez que ha sido aceptado un sin—
dicato dentro de la Federacidn, no podrd dictarse su expulsion.

El articulo 85 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servi—
cio del Estado, nos dice que todos aqueéllos conflictos que surjan entre la Fede
racién y los sindicatos o s6lo entre éstes, serdn resueltos por el Tribunal Fede—
ral de Conciliacion y Arbitraje. El articulo siguiente, nos habla de los suel—
dos y compensaciones que se cubran a los directivos y empleados de los sindica
tos y, en general, los gastos que ocasione el funcionamiento de éstos, serdn --
cubiertos de su propio presupuesto, o con cargo a los miembros o socios del sin
dicato de que se trate, es decir, de las cuentas que reciba la organizacién, se
pagardn fodos los gastos que se ocasione por su funcionamiento.

El articulo 87 del mismo ordenamiento que estamos analizando,
nos dice que las condiciones generales de trabajo serdn fijados por los titulores
de las dependencias respectivas, pero oyendo al sindicato correspondiente, o -
seq, si nosetoma encuentaelsindicatopara establecer las condiciones genera
les de trabajo, éstas no tendrdn validez legal, con respecto a su observancia en
tre los trabajadores que se pretenda aplicdrselas. -

El articulo 88 de la Ley Federal de los Trabajadores ol Servi—
cio del Estado, nos habla de que las condiciones generales de trabajo deberdn-
establecer lo siguiente :

{.~ La intensidad y calidad del frabuio.

I, ~ Las medidas que deben adopfarse para prevenir la realiza
cion de riesgos profesuonales. :

Hl .~ Las ai‘;sﬁisff‘iéiéﬁés*discipiihorias y lo forma de aplicarlas.



Las Fechas y cond,c,aones en ueflos trochdores deben =
examenes médicos previos y perlodtcos, y : S

V.- Las demés reglas que fueren convenientes para obtener ma
gur:dad y eficacia en el trabajo.

' Estas son los bases para fijar los Convenios de Condiciones Ge
“nerales de Trabajo, los cuales deberdn celebrarse entre los titulares de las de ==
“pendencias respectivas y los sindicatos correspondientes.

El articulo siguiente, del ordenamiento que venimos estudian=-
" do, nos habla de que cuando algdn sindicato haga objeciones substanciales, o-
que no esté de acverdo con las condiciones generales de trabajo, se podrd re--
currir ante el Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje, pora que éste re=-
suelva en forma definitiva, dichas divergenciaos. El articulo 90 de este mismo
ordenamiento, nos dice que las condiciones generales de trabajo empezaran a -
surtir sus efectos a partir de la fecha de su depdsito en el Tribunal Federal de -
Conciliacién y Arbitraje. Este articulo noshabla de que debe publicarse en el
Diario Oficial, pero debe entenderse en ese sentido, es decir, llevarse o cabo
la publicacion de referencia, como requisito para su validez y observancia,

El articulo 91 de este mismo ordepamiento que estomos anali-
zando, nos habla de que las condiciones generales de trabojo de cada depen-~
dencia, deberan ser autorizadas previamente por la Secretaria de Hacienda y -
Crédito Pdblico, en los términos de la Ley Orgdnica del Presupuesta de Egre-~
sos de la Federacion, cuando contengan prestaciones econdmicas que signifi-—
quen erogaciones con cargo al Gobierno Federal y que deban cubrirse a través
del Presupuesto de Egresos de la Federacién, sin cuyo requisito no podrd exigir
se al Estado su cumplimiento. Este articulo nosmencionaque también lascon=
diciones generales de trabajo deberdn ser autorizadas por el Secretario del Tra
bajo y Previsién Social, paro su validez legal, pero, osi debe entenderse,

El articulo 92 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servi—
cio del Estado, nos habla de la huelga de los servidores piblicos, y la define -
como la suspension temporal del trabajo, como resultado de una coalicion de -
trabajadores, decretada en la forma y términos que esta Ley establece. El ar-
ticulo siguiente nos dice que la declaracién es la manifestacion de la voluntad
de la mayorio de los trobajodores de una dependencia de suspender las labores-
de acuerdo con los requisitos que establece esta Ley, si el titular de la misma -
no accede a sus demandas o peticiones que se le han formulado por escrito, de_
acuerdo con los requisitos establecidos. En la historia de los movimientos de -




huelga, hechos por los servidores piblicos, tenemos a los telegrafistas, que hi-
cieron uso de ese derecho, por lo demds, los burdcratas no hacen uso del dere-
cho de huelga.

El articulo 94 del mismo ordenamiento que estamos estudiando,
nos dice que los trabajadores podrdn hacer uso del derecho de huelga respecto-
de una o varias dependencias de los Poderes Piblicos, cuando se violen de ma-
nera general y sistemdtica los derechos que consagra el Apartado B) del artfcy~
lo 123 Constitucional . Lo dicho por este articulo es de peso suficiente para --
que los burécratas consideren que hon sido vejados en sus derechos que se en-~
cuentran consagrados en nuestra Carta Magna, v lleven a cabo el movimiento -
de huelga en una o varios dependencias del Gobierno Federal, de conformidad
con lo dispuesto en este articulo.

El articulo 95 del mismo ordenamiento que venimos estudiando
nos dice que la huelga solo suspende los efectos de los nombramientos de los -~
trabajodores por todo el tiempo que dure el movimiento, pero desde luego, sin_
terminar o extinguir los efectos del mismo. O sea, que mientras dure el ejerci
cio del derecho de huelga, los servidores pisblicos tendrdn suspendidos los efec’
tos de sus nombramientos, pero una vez que se han reanudado las labores en la
.dependencia, surtird todos sus efectos el nombramiento de los burdcratos., -

El articulo 97 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servi—
cio del Estado nos habla de los actos de coaccidn o de violencia fisica o moral
sobre las personas o las cosas cometidos por los huelguistas, quienes sufrirdn co
mo consecuencia la pérdida de su calidad de trabajadores, asi como también, =
si es que dichos actos llegon a configurar otro delito del orden comin, cuya pe
na sea mayor, se sancionard con prision hasta de dos afios y multa hasta de diez
mil pesos, mas la reparacién del dafio causado. Ef articulo siguiente del orde~
namiento que estamos' analizando, nos habla de los trabajadores en el exiranje
ro, en caso de huelga, éstos servidores piblicos deberdn limitarse a hacer valer
sus derechos por conducto de los organismos nocionales que correspondan, que~
dando prohibido llevar a cabo cualquier movimiento que tenga caracter huef--
guistico al extranjero.

El articulo 99 de esta Ley, nos duce cuales son Ios requisitos -
para declarar una huelga: s . i

" delorffculo 94 de esta pro= -

.~ Que se ajuste g los términ




- ll - Que sea declarada por los dos terceras partes de fos trabu
“'adores de la dependencia afectada.

Estos son los requisitos necesarios para declarar la huelgo a lo

'dependencm respectiva en donde se hubieren violado los derechos consogrodos
~en el apartado B), del articulo 123 Constitucional, asi como también, por la de

cisién de las dos terceras partes de los trabajadores que presten sus servicios en
la dependencia afectada,

El articulo 100 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servi_
cio del Estado nos dice, que antes de suspender las labores, los servidores pd--
blicos deberan presentar al Presidente del Tribunal Federal de Conciliacion y -
Arbitraje su pliego de peticiones con la copia del acla de la asamblea en que -
se haya acordodo declarar la huelga. El Presidente, una vez que haya reci-
bido el escrito y sus anexos, correrd traslado con la copio de ellos al funciona
rio o funcionarios de quienes dependa la concesion de las peticiones, para que
resuelvan en el término de diez dias, o partir de la notificacion. Es decir, el
plazo empieza a correr a partir del momento en que es notificado el titular de-
la dependencia afectada, de quien dependen sean resueltas las peticiones que=-
le plantean los trabajadores huelguistas para su resolucion.  Si trancurrido el =
plazo de los diez dias no es resuelto el pliego petitorio, procederd la suspen==
sion de las labores,

El articulo siguiente, del mismo ordenamiento que venimos es_
tudiando, nos habla de que el Tribinal Federal de Concuhacuon y Arbitraje de_
cidird en un plazo de sztenta y dos horas, el cual serd computado desde la ho=
ra en que se reciba la copia del escrito en que se acuerda la huelga, si ésta es
legal o ilegal, segin se hayan satisfecho o no los requisitos a que se refieren =~
los articulos anteriores. Si la huelga es declarada legal, procederd desde lue
go a la conciliacion de las partes, siendo obligatoria la presencia de éstas en -
la audiencia o audiencias de avenimiento, si faltarealguna de éllasnose Hemrc}_
a cabo la misma, El articulo 102 del mismo ordenamiento que estamos anali—
zando, nos dice que si el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje declara
que la huelga es legal, y si ha transcurrido el plazo de los diez dias y nose hu
biere llegado a un arreglo entre ambas partes, los burdcratas podrdn suspender~
las labores en la dependencia afectada,

El articulo 103 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servi.
cicio del Estado nos dice que si la suspension de las labores se lleva a cabo an_
tes de que fransw rran los diez dias del emplazamiento, al Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje declarard que no existe el estado de huelga; fijard un



plazo de veinticuatro horas para que los servidores piblicos reanuden sus labo-
res, apercibiéndolos de que si no lo hacen, quedardn cesados sin responsabili~
dad para el Estado, salvo en casos de fuerza mayor o de error no imputable o -
los trabajadores, y declarard que el Estado o funcionarios afectados no han in-
currido en responsabilidad. El articulo siguiente nos dice que si el Tribunal ~
Federal de Conciliacion y Arbitraje resuelve que la declaracién de la huelga -
es ilegal, deberd prevenir a los burdcratas que, en caso de que suspendan las -
labores, el acto serd considerado como causa justificada de cese y dictara las -
medidas que juzgue necesarias para evitar la suspension.

El articulo 105 del mismo ordenamiento que venimos analizan
do nos habla de que si el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje resuel-=
ve que la huelga es ilegal, quedarén cesados por este solo hecho, sin responsa
bilidad para los titulares, los servidores piblicos que hubieren suspendido sus =
labores. El articulo siguiente nos dice que la huelga serd declarada ilegal y -
delictuosa cuando la mayoria de los huelguistas ejecuten actos violentos contra
las personas o las propiedades, o cuando se decreten en los casos del articulo -
29 de nuestra Carta Magna.

Ll articulo 107 de la Ley Federal de los Trabajadores al servi=
cio del Estado nos habla de que en tanto no se declare ilegal, inexistente o -~
terminado un estado de huelga, el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje
y las autoridades civiles y militares deberdn respetar el derecho que ejerciten -
los burécratas, dandoles toda clase de garantias que soliciten y préstandoles el
auxilio que requieran, a fin de mantener su derecho. -

El articulo 108 del mismo ordenamiento que estamos estudian =
do, nos dice que el movimiento de huelga de los servidores piblicos terminarg=
por las siguientes causas:

| .~ Por avenencia entre las partes en conflicto.

I1.~ Por resolucion de la asamblea de trabajadores tomada por
acverdo de la mayoria de los miembros.

I11.~ Por declaracion de ilegalidad o inexistencia, y
V.- Por laudo de la persona o Tribunal que, a solicitud de -

las partes y con la conformidad de éstas, se avoque al conocimiento del asun-
to.
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Ll Estas son las causas que dan por terminado el ejercicio del de_
recho de huelga de los servidores piblicos, por lo que de inmediato deberdn ~-
reanudar los labores en la dependencia afectada.

El articulo 109 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servi
cio del Estado nos habla de que al resolverse que una declaracién de huelga es
calificada como legal, el Tribunal a peticidn de las autoridades correspondien
tes y tomando en cuenta las pruebas presentadas, establecerd el ndmero de tra-
bajadores que los huelguistas estardn obligados a mantener en el desempefio de
sus labores, a fin de que continlen realizdndose aquellos servicios cuya susper_\-
sién perjudique la estabilidad de las instituciones, la conservacién de las insta
laciones o signifique un peligro para la salud piblica. Es decir, a solicitud de
las autoridades de la dependencia afectada, ante el Tribunal Federal de Conci
liacidn y Arbitraje éste Oltimo fijaré un ndmero determinado de trabajadores ~=
que los huelguistas respetardn, a fin de que el servicio o actividad considerada
indispensable o muy necesaria, no sea interrumpidc por los trabajadores huel - -
guistas, una especie de guardia como en la época fijada para las vacaciones, -
ya que si no se pondria en peligro la estabilidad de la institucion, o también, por
que perjudique a la salud piblica.

El articulo 110 de la Ley que estamos analizando, nos habla -
de los riesgos profesionales que sufran los burdcratas con motivo del servicio --
que le prestan al Estado, se regirdn por las disposiciones de la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y de la Ley --
Federal del Trabajo, en su coso. Por este Gltimo ordenamiento se regirdn aque
[los trabajadores que no se encuentren protegidos por el primero, o sea, porque
no le aporten al ISSSTE las cuotas correspondientes para ser considerados como
derecho-habientes del mismo, entonces, comosupletoriade estalLey, la Ley Fe
deral del Trabajo protege a esos servidores piblicos.

El articulo siguiente del mismo ordenamiento que venimos estu
diando, nos dice que los trabajadores que sufran enfermedades que no sean pro_
fesionales, es decir, que no se originen por el ejercicio de profesion  y ofi- -
cio, tendrdn derecho a que se les concedanlicencias, para dejar de concurrir
a sus labores, previo dictamen y la consecuente vigilancia médica, en los tér -
minos siguientes :

l.- A los empleados que tengan menos de un afio de servicios,
se les podrd conceder licencia por enfermedad no profesional, hasta quince - -
dias con goce de sueldo ntegro y hasta quince dias mas con medio sueldo,



. ll - A los que tengon de uno a cinco afios de servicios, hasta
treunfcrdlcs con goce de sueldo integro y hasta treinta dias més con medio suel

.~ A los que tengan de cinco a diez afios de servicios, has=
~ta cuarenta y cinco dias con sueldo Thtegro y hasta cuarenta y cinco dias mds -
con medio sueldo, y

IV.- A los que tengan de diez afios de servicio en adelante, -
hasta sesenta dias con goce de sueldo integro y hasta sesenta dias mas con me—
dio sueldo.

En los casos previstos en las fracciones anteriores, si al vencer
las licencias con sueldo y medio sueldo continla la incapacidad, se prorrogard
al trabajador la licencia,  yasin goce de sueldo, hasta totalizar en conjun
to cincuenta y dos semanas, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 22 de -
la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Es
tado.

Para los efectos de las fracciones anteriores, los computos de-
berdn hacerse por servicios continuados, o cuando la interrupcion en su presta-
¢idén no sea mayor de seis meses.

La licencia serd continua o discontinua, una sola vez cada --
afio contado a partir del momento en que se tomé posesion del puesto. Es de--
cir, los servidores piblicos que hagan uso de las licencias por enfermedades no_
profesionales, se les computard la misma, a partir del momento en que se inca-
pacitd para desempefiar sus labores por primera vez, y se le sumardn las poste=~-
riores que resulten, tomando en consideracion o en cuenta los afios de servicios
del trabajador, y solamente podrd hacer uso de la licencia una sola vez al afio,
de conformidad con lo dispuesto por las fracciones anteriores de este articulo,

El articulo 112 de la Ley que estamos analizando nos habla -
de las prescripciones, y dice que las acciones que nazcan de esta Ley, del nom
bramiento otorgado en favor de los trabajadores y de los acuerdos que fijen las con:
diciones generales de trabajo, prescribirdn en un afio, con excepcion de los ca
sos previstos en los articulos siguientes:

Articulo 113, - Prescriben:

l.-Enun mes:



a) .~ Las acciones para pedir la nulidad de un nombramiento, ~

b) .~.Las acciones de los trabajadores para ejercitar el derecho
cupar Iu plaza que hayan dejado por_ accidente o por enfermedad, contado -
plazo a partir de la fecha en que estén en aptitud de volver al trabajo.

I}.~En cuatro meses:

a) .~ En caso de despido o suspension injustificados, los accio_
,'nes para exigir la reinstalacion en su trabajo o la indemnizacion que lo Ley - -
_concede, contados a partir del momento en que sea notificado el trabajador, -
“del despido o suspension.

[ b) .~ En supresion de plazas, las acciones para que se les otor
- gue otra equivalente a la suprimida o la idemnizacion de Ley, y

¢) .~ La focultad de los funcionarios para suspender, cesar o -
- disciplinar a sus trabajadores, contado el término desde que sean conocidas las
‘causas,

: A este respecto el Maestro Alberto Trueba Urbina nos hace el
‘nguaente comentario:

"La legislacion burocrdtica amplia los plazos de prescripcion=-
en favor de los empleados piblicos en los casos de despido o suspension in_
justificada de trobajo. La prescripcion de la accidn en estos casos para =
los burdcratas es de cuatro meses". { 67)

Como es de notarse, los servidores piblicos gozan de esta ven
tajo de ampliacion de los plazos en los casos mencionados, con respecto o los-
trabajodores privados.

El articulo 114 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servi_
" ciodel Estado, nos dice que prescriben en dos affos:

|.- Los acciones de los trabajadores para reclamar indemniza-
ciones por incapacidad provenientes de riesgos profesionales realizados.

(67) Trueba Urbina Alberto, y Trueba Barrera Jorge, Ob. cit. pagina 51.
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, » Il.- Las acciones de las personas que dependieren econémica-
fmente de los trabajadores muertos cor motivo de un riesgo profesional realiza—
i do, para reclamar la indemnizacion correspondiente, y

I11.- Las acciones para ejecutar las resoluciones del Tribunal-
Federal de Conciliacion y Arbitraje.

Los plazos para deducir las acciones a que se refieren las froc_
ciones anteriores, correrdn respectivamente, desde el momento en que se deter
mine la naturaleza de la incapacidad o de la enfermedad contrafda, desde la =
fecha de la muerte del trabajador o desde que sea ejecutable la resolucién dic_
tada por el Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje.

Las fracciones | y 11 de este articulo sélo son aplicables a per
sonas excluidas de lo Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, por noserderecho-habientesdel mismo, en virtud de_
que no se aportan las cuotas respectivas.

El articulo 115 del mismo ordenamiento que venimos estudian=
do, nos dice que la prescripcion no puede comenzar ni correr por las siguientes
causas :

I.- Contra los incapacitados mentales, sino cuando se haya —
discernido su tutela conforme a la Ley.

Il1.~ Contra los trabajadores incorporados al servicio militar -
en tiempo de guerra y que por alguno de los conceptos contenidos en esta Ley -
se hayan hecho acreedores a indemnizacion, y

H1., - Durante el tiempo que el trabajador se encuentre privado
de su libertad, siempre que haya sido absuelto por sentencia ejecutoriada.

En estos casos no puede comenzar ni correr la prescripcion pa
ra que el trabajador pueda hacer valer o reclamar las acciones que nazcan de -
esta Ley. El articulo siguiente nos habla de las causas que pueden interrum= -
pir la prescripcion:

| .~ Por la sola presentacion de la demanda respectiva ante --
el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, y

Il.=Si la persona a cuyo favor corre la prescripcion reconoce



“contra quien prescribe, por escrifo o por hechos indu~

S En estos dos casos que acabamos de sefialar, se interrumpe la -
prescripcion, dejando de correr en contra de quien prescribe.

El articulo 118 del mismo ordenamiento que estamos analizan=
" do, nos dice, que para los efectos de la prescripcion, los meses se reguldn por
el nimero de dias que les correspondan; el primer dia se contard completoy =~
cuando sea inhdbil el Gltimo, no se tendrd por completa la prescripcion sino -~
cumplido el primer dia hdbil siguiente. Es decir, el Gltimo dia para que se -
dé la prescripcion, o para que se declare ésta, deberd ser dia laborable o habil
y este dia se computara completo.

Los articulos del 118 al 151 inclusive, de la Ley Federal de -
los Trabajadores al Servicio del Estado, nos hablan del funcionamiento del Tri-
bunal Federal de Conciliacion y Arbitraje y del procedimiento ante el mismo, -
asi como de los medios de apremio y de la ejecucion de los laudos, que dicho~
Tribunal pronuncia o dicta.

Los articulos del 152 al 161 del mismo ordenamiento que esta=
mos estudiando, no hablan de los conflictos que surjen entre el Poder Judicial
de la Federacion y sus servidores o empleados, los cuales no serdn ventilados -
en el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, sino que serdn resueltos en
Onica instancia por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion., -
Esta es la excepcion de los burocratas, paraaquéllosque prestan sus servicios en
el Poder Judicial de la Federacién sus conflictos que tengan o que les surjan, -
no serdn resueltos por el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, sino por
el Pleno de la Corte, vendria a ser una especie de distincion para los servidores
del Poder Judicial de la Federacion,

Los articulos del 162 al 165 de la Ley Federal de los Trabaja -
dores al Servicio del Estado, nos hablan de los correcciones disciplinarias y -
de las sanciones, los cuales seran impuestas a los particulares que faltaren al -
respeto y al orden durante las actuaciones del Tribunal Federal de Concilia- ~
cién y Arbitraje, asi como a sus empleados por los faltas que éstos cometan en-
el desempefio de sus labores. En la practica, los tramites que se siguen en este
Tribunal resultan un poco engorrosos, asi como las demoras que sufre el procedi
miento.
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APITULO - CUARTO - ESTUDIO COMPARATIVO DE LAS CONDICIONES -

i GENERALES DE TRABAJO DEL REGIMEN LABORAL -
BUROCRATICO Y LA NUEVA LEY FEDERAL DEL TRA_
BAJO.

Existen algunas ventajas o mejores prestaciones entre el régi—
~men laboral burocrético y la nueva Ley Federal del Trabajo, es decir, los ser—
vidores pdblicos disfrutan de prestaciones que los trabajadores en general no -~
tienen, y viceversa. Trataremos de estudiar las ventajas de unos y ofros, de -
conformidad con los respectivos ordenamientos de cada uno, como es la Ley Fe
deral de los trabajadores al Servicio del Estado, la Ley Federal del Trabajo, la
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Esta
do, y la Ley del Instituto Mexicano del Seguro Social, siguiendo un orden cro_
nolégico para ambos sistemas.

A .- CONTRATO DE TRABAJO Y NOMBRAMIENTO,

: Los trabajadores en general cuando prestan sus servicios a una
G empresc Hlevan a cavo con la misma, la celebracion de un contrato de trabajo,

o "y asi lo expresa la Ley Fedem[ del Troba|o en su articulo 20, que a la letra nos

- r;r?dxce Josiguiente:

¥

Articulo 20 .~ "Se entiende por relacién de trabajo, cualquie_

e ‘ra que sea el acto que le dé origen, la prestacion de un trabajo personal subor

jdmado a una persona, mediante el pago de un salario.

“Contrato individual de trabajo, cualquier que sea su forma -
o denommac:on, es aquel por virtud del cual una persona se obliga a prestar a_
otra un trabajo personal subordinade, medicnte el pago de un sclario.

"La prestacion de un fraba;o a que se refiere el parrafo prime_
oy el contrato celebrado producen los mismos efectos” .

e El Maestro Alberto Trueba Urbina nos define lo que es “nCOr_u_
trato de trabajo: o=
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: '"E| individual es aquél por virtud del cual una persona se obli
: prestur a otra, bajo su direccion y dependencia un servicio personal =
meduanfe una refrlbuccon convenida", (68)

5 Otra definicion de contrato de trabajo de Gutiérrez Gamero,_
siguiente:

; "Convenio celebrado entre obrero y patrono, en el que deben

‘establecerse los derechos y obligaciones de ambos, marcando la linea de ~
conducta que cada cual ha de seguir, y condicionando, sobre todo, los ==
trascendentales extremos de cuantia de salario, clase de trabajo, duracién
de la jornada, y demds detalles cuya determinacion les interese™. (69)

Las caracteristicas de los contratos de trabajo nos la dd el ar~
- ticulo 25 de la Ley Federal del Trabajo:

Articulo 25,- "El escrito en que consten las condlcwnes gene
rales de trabajo deberd contener: ‘

l.- "Nombre, nacnonahdad edad sexo, et
cuho del trabajador y del patron; ;

V.= "La duracion de la jornada;

~ VI.= "La forma y monto del sclario;: |

VI, = "Otros condncnones de frobal >,

g (68) Truebc Urblna Alberto, "Diccionario de: Derech Obre
Botas, México 1957, Pags. 94y 95, o
(69) ldem. Pdg. 95.

;,';"E‘diciyrc:mes P



res,por' lo menos, uno paracada parte.

El contrato de rrobalo constituye el nacimiento de las relacio
nes laborales entre trabajador y patrén, es el que dé origen a las obligaciones=
entre ambas partes contratantes. El trabajador se obliga a prestar un servicio-
de subordinacién a cambio de un salario, el patrén se obliga a cubrir el pago -
del salario, asi como también a las prestaciones que sefiala la Ley.

Por lo que corresponde a los servidores piblicos, estos se rijen
por la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, y por consiguien
te, tenemos que a los burderatas se les expide un nombramiento para inicior las
relaciones laborales entre ellos y el Estado, el cual hace los mismos efectos -~
del contrato individual del trabajo.

El articulo 12 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servi-~
~ cio del Estado nos define ta forma en que los servidores piblicos originan o dan
comienzo en sus actividades en las Dependencias del Gobierno Federal, es de~
cir, cémo o de que manera se origina la prestacidn de los servicios de los burd

cratas, y a la letra dice lo siguiente: -

Articulo 12,~ "Los trabajadores prestardn sus servicios en vir=
tud de nombramiento expedido por el funcionario facultado para extender
fo o por estar incluidos en las listas de raya de trabojadores fempomles, -
para obra determinada o por tiempo fijo".

El articulo que acabamos de transcribir establece o sienta las-
bases para dar origen a las relaciones de los servidores piblicos con el Estado.
Cuando a un burdcrata se le extiende un nombromiento, estd naciendo en ese-
momento la obligacidn de prestar un servicio al Estado, y a su vez para éste cu
brirle un salario, son relaciones reciprocas para ambas partes.

El articulo 15 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servi—
cio del Estado nos habla de los nombramientos y de sus caracteristicas, y a la ~

letra dice lo siguiente :

Articulo 15.- "Los nombramientos deberdn contener:



W1, "El cardcter de! nombramiento: def'mh
r hempo fijo o por obra determinada;

IV.= "La duracidn de la jornada de trabaijo,
‘gtr,ﬁ'baiodor, y
VI.- “El lugar en que prestard sus servicios",

Estos son los requisitos que deberdn contener todos fos nombra
mientos expedidos a favor de los empleados piblicos por funcionario facultado-
para hacerlo. Comparando estos requisitos con los del contrato individual de-
trabajo, enconfrumos que son los mismos, no existe uno que sea diferente.

B.~- HORARIO DE TRABAJO,

Con respecto a el horario de trabajo delos trabajadores en ge_
neral este es de ocho horas la jornada de labores diurna.  El articulo 58 de la
Ley Federal del Trabajo nos dé la definicion de la jornada de trabajo, y a la -
letra nos dice lo siguiente:

Articulo 58.-~ "Jornada de trabajo es el tiempo durante el - ~
cual el trabajador estd o disposicion del patrdn para prestar su trabajo”.

De acuerdo con esta disposicion, es suficiente que el trabaja~-
dor esté a disposicion del patrén para considerar como iorncdo de trabajo todo-
el tiempo que el trabajador pueda desempefiar un servicio, sin rebasar los 1imi
tes consignados en el articulo 61 de la Ley Federal del Trabajo, que a la letrc
dice lo siguiente:

Articulo 61,~ "La duracidén mdxima de la jornada serd: de - -
ocho horas la diurna, siete la nocturna y siete horas y media la mixta",

V.= "El sueldo y demds prestaciones que habré de percnbtr/el—



- Con latranscripcion. del. orhculo onferlor, queda aclarada la-

' 'rugen por la Ley Federal del Trabajo.

En cambio, los servidores piblicos, que se rigen por la Ley Fe
deral de los Trabajadores al Servicio del Estadn, tienen un horario de trabajo -
de siete horos diarias, laboran de las ocho de la mafiana a las tres de la tarde ~
en la jornada diurna, y en la jornada vespertina, de las cuatro o cinco de la ~
tarde y hasta las nueve o diez de la noche, sin que exista la jomada nocturna~
entre los burdcratas,  Considero que el régimen burocrético le Heva ventaja o
los trabajadores que se rigen por la Ley Federal del Trabajo, en 1o que respecta
a horario de trabajo,

C .- SEMANA LABORAL.

Los trabajadores en general tienen una semana loboral de seis_
dios de frabajo por un dia de descanso, pero en la prictica, existen algunas -
empresas que otorgan o sus trabajudores la semana de cince dins de duracidn, -~
es decir, prestan sus servicios de lunes o viernes, sin que existar e la Ley Fede
ral del Trabajo disposicion alguna para obligar a los patrencs @ que concedan =
esta prestacion o los trabajadores a su servicio., Perosi existe en algunos con
tratos colectivos esta facultad para que se concedo la semane de cinco dias de
duracién a los trabajadores cuyos sindicates han celebrado diches contrates ~-
con las empresas o patrones. Independientemente, de quela close frabajadora
se encuentra luchando actualmente, para que se implante lo semana laboral de
cuarenta horas, sin que hasta la fecha se hubiere conseguido. Cuando se logre
conseguir en forma obligatoria pora los patrones, que se otorgue al trabajador -
la concesion de laborar cuorenta horas a la semana, con pago de ciencuenta y
seis, es decir, siete dios, se deberd modificar el arhculo 69 de lu Ley Federal
del Trabajo, para hacerlo obligatorio a fos patrones y se la concedan a los tra-
bajadores, sin que sea necesario consignarlo en los contratos colectives para ~-
que se lao otorguen; dicho articulo a la letra nos dice lo siguiente:

Articulo 69.~ "Por cada seis dias de trabujo disfrutard el tra—
bajador de un dio de descanso, por lo menos, con goce de salario integro”

En el articulo que transcribimos se sefiala que por seis dios de_
labores el trabajador tendrd derecho a disfrutar de un dis de descanso, por lo =
menos, el cual deberd ser con goce de salario integro. Aunque el articulo di'~
ce de un dia de descanso, por [o menos, deja opcidn para que se otorguen dos,

“duracién de Ia‘tornada de trabajo, o sea, el horario de los trabajadores que se=
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Cuando se confiera la semana de cinco dias de duracién, y que se modifique -
este articulo, deberd decir que por cada cinco dfas de trabajo el trabajador - -
tendrd derecho a disfrutar de dos dias de descanso, con goce de sueldo fntegro.
Pero, como todavia no se reforma esta disposicién, la clase trabajadora se en--
cuentra luchando para conseguirla, las organizaciones presionan a los patrones
con hacer uso del derecho de huelga hasta obtener que los contratos colectivos
consignen esta prestacidn, en las revisiones que se hagan de los mismos. Ya, -
el Presidente de la Replblica turné este asunto a la Comisién Nacional Triparti
ta, para su estudio y aprobacion si es que procede. Esta comisidn se encuentra
integrada por representantes de los trabajadores, de los patronos y por el Go=~ -
bierno Federal, de ah proviene el nombre que ha tomado.

En cambio, los servidores piblicos obtuvieron la semana labo-
ral de cinco dias deduraciénpor un Acuerdo del Ejecutivo Federal, publicado_
en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 28 de diciembre del afio de - -
1972, el cual enird en vigor a partir del 1/0 de enero del afio en curso, sin =~
que los burécratas hubieran luchado bastante para obtener este beneficio. Los_
antecedentes de esta conquista de los empleados piblicos se remontan a un ac—
to piblico, organizado por la Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Ser=
vicio del Estado (FSTSE) con fecha 5 de diciembre del afio pasado, para con--
memorar un aniversario mas de la promulgacion del Estatuto Juridico, con la -
asistencia del Presidente de la Repiblica, en dichoacto le fué hechao formulada
la peticion para que se estableciera la semana laboral de cinco dia, sin que ==
fuera necesario presionar mds al Estado, para que se otorgard esa conquista pa~
ra la burocracia mexicana, misma que entrd en vigor el primero de enero de ~-
este afo.

D.- SALARIOS MINIMOS GENERALES Y PROFESIONALES,

Los salarios minimos para los trabajadores en general se encuen
tran reglomentados por el articulo 90 de la Ley Federal del Trabajo, que a la -
letra dice lo siguiente :

Articulo 90, - "Salario minimo es la cantidad menor que debe_
recibir en efectivo el trabajador por los servicios prestados en una hornada de -
trabajo.

"El salario minimo deberd ser suficiente para satisfacer las ne_
cesidades normales de un jefe de familia en el orden material, social y cultu--
ral, y para proveer a la educacion obligatoria de los hijos”.




A este respecto, tenemos el comentario que nos hace el Maes_
ro Alberfo Trueba Urbina, el cual a continuacion transcribimos:

"De acuerdo con la definicion de salario minimo, el derecho
a percibir éste no es estrictamente por una jornada de ocho horas, sino por
la |ornado que por costumbre o por contrato lleve a cabo el trabajador al -
servicio del patron. Por otra parte, el patrdon que no le cubra a su traba|c
dor el salario minimo general o profesional establecido al respecto, no 0
lo falta al cumplimiento de preceptos laborales, sino que puede incurrir -
en la comision del delito de fraude al salario, que se encuentra tipificado
en el articulo 387, fraccién XV1, del Cédigo Penal para el Distrito y Te—
rritorios Federales, por lo que el trabajador cuando no se le cubra su sala_
rio minimo deberd ocurrir ante el Ministerio Piblico, que es la autoridad
encargada de perseguir los delitos, denunciando tal situacién violatoria, =
independientemente de que promueva ante la Junta de Conciliacion y Ar -
bitraje la reclamacion respectiva™. ( 70)

De acuerdo con el comentario que acabamos de transcribir, el
Maestro Alberto Trueba Urbina nos dice que no es necesario que el salario mi—
nimo se pague por una jormada de trabajo de ocho horas necesariamente, sino =
que se atenderd a la costumbre, es decir, a la jornada que el trabajador siem—
pre haya desempefiado, o si no, se atenderd a lo estipulado en el centrato de -
trabajo. También, nos dice el Maestro Trueba Urbina, que aquél patrén que -
no cumpla pagando el salario minimo a su trabajador incurrira ¢n el delito de -
fraude al salario, de conformidad con lo tipificado en el articulo 387, fraccion
XVI, del Codigo Penal para el Distrito y Territorios Federales. Los salarios -
minimos son fijados por las Comisiones Regionales, los cuales son sometides pa=~
ra su ratificacion o modificacion a la Comisién Nacional de los Salarios Mini-
mos, y estos tendrdn un avigencia de dos afios, y podrdn ser generales o profe-
sionales, para una o varias zonas econdmicas que a su vez pueden extenderse—
a una, dos o mds Entidades Federativas, y serdn cubiertos a los trabajadores - -
que presten sus servicios en esas zonas economicas. Los salarios minimos profe-
sionales serdn para una rama determinada de la industria o del comercio o para -
profesiones, oficios o trabajos especiales, dentro de una ovarias zonas econd--
micas y se aplicardn cuando no existe otro procedimiento legal para su fijacién
ni existan contratos colectivos dentro de la zona respectiva,

Los servidores pUblicos tambien tendrdn derecho a que se les -

(70) Trueba Urbina Alberto, y Trueba Barrera Jorge , "Nueva Ley Federal - -
del Trabajo Reformada", México 1973, 19a, Edicion, Pag. 59.
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pague el salario minimo general, establecido para las diferentes zonas econémi
cas en que se encuentra dividida la Repiblica, y ademds, tienen derecho a que
se les pague un sobresueldo, el cual serd de acuerdo con el costo de la vida en
el lugar en que el empleado pdblico se encuentre prestando sus servicios. Los =
burécratas se regirdn por lo dispuesto en el articulo 35 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado que a la letra nos dice lo siguiente:

Articulo 35.- "La uniformidad de los salarios correspondientes
a las distintas categorias de trabajadores serd fija, pero para compensar las dife
rencias que resulten del distinto costo medio de la vida en diversas zonas econo
micas de la Replblica, se creardn partides destinadas al pago de sobresueldes,~
determindndose previamente las zonas en que deban cubrirse y que serdn igua—
les para cada categoria”

Con los conceptos que hemos mencionado, encontramos que =
los empleados plblicos se encuentran en ventaja sobre los demds trabajadores, =
ya que los primeros reciben el salario minimo general que se encuentra vigente
en la zona econdmica que se encuentran prestando sus servicios, mas el sobre~-
sueldo respectivo por vida cara, el cual en algunos casos llega a alcanzar has-
ta un cien por ciento del sueldo hdsico que tiene asignado el burdcrata, tal es
el caso de servidores piblicos que tienen su adscripcion en los Estados fronteri-
zos del pais. En tanto que los segundos, o sean los demds trabajadores, Gnica-
mente perciben el salario minimo general que se encuentra vigente o estableci_
do en el lugar en donde prestan sus servicios. Los salarios minimos profesiona~
les no operan con los servidores pdblicos, por lo que en este aspecto se encuen
tran en desproporcidn con los demds trabajadores que se rigen por la Ley Fede~
ral del Trabajo.

E.~ PARTICIPACION DE UTILIDADES,

En este renglén los trabajadores que se rigen por la Ley Fede -
ral del Trabajo les llevan ventaja a los servidores plblicos, pues éstos Oltimos -
no tienen participacion de las utilidades como los primeros. A este respecto, -
el articulo 117 de la Ley Federal del Trabajo nos habla del derecho que tienen
los trabajadores a participar en las utilidades de las empresas, y a la letra dice
lo siguiente:

Articulo 117, - "Los trabajadores participaran en las utilida-~
des de las empresas, de conformidad con el porcentaje que determine la Comi~
sién Nacional para la Participacion de los Trabajadores en las Utilidades de --



-~ Con respecfo al omculo que occbamos de transcribir, el = --

k"v"'Moesfro Alberto Trueba Urbina nos hace el comentario siguiente :

"El derecho de los trabajadores de participar en las utilidades
" de los empresas, de conformidad con el pofcentaje del 20% que determiné
la Comisién Nacional para el Reparto de Utilidades, es sin perjuicio del =
derecho que tienen para obtener un porcentaje mayor o adicional en los -
contratos de trabajo: individuales, colectivos o contrato-ley, medionte el
ejercicio libre del derecho de huelga, puesto que el porcentaje de partici
pacién que fijo la Comisién Nacional es una garantia social minima como
lo es cualquier disposicién constitucional o legal que proteja a los trabaja’
dores" . (71) -

De acuerdo con el comentario que acabomos de transcribir, =
los trabajadores tienen derecho a un veinte por ciento del reparto de utilidades
de las empresas en donde preste sus servicios, pero este porcentaje serd el mini
mo a recibir, yo que pueden obtener una tasa o porcentaje mayor en las revisio
nes de los contratos de trabajo. B

Como dijimos al principio de este tema, los trabajadores ol --
servicio del Estodo quedan excluidos de este beneficio, ya que el Gobiemo Fe
deral no obtiene utilidades como las empresas privadas, las cuales para eso pre
cisamente se han creado. En cambio el Estado se encarga de crear servicios pu
blicos, no ganancias como las empresas privadas. Pero, existen empresas des—-
centralizadas o de participacion estotal, tales como Telefonos de México, Cia.
de Luz y Fuerza del Centro, etc., las cuales s7 otorgan a sus trabajadores parti
cipacién de las utilidades que ellos obtienen pero los trabajadares regulan sus =
relaciones con dichas empresas por medio de la Ley Federal del Trabajo, y no-
por la que regula las relaciones de los burécratas, que es la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado.

F.- HABITACION.

Los trabajadores en general, tienen derecho a que se les pro—
porcionen créditos para la obtencion de habitacion para él vy su familia. Esta -
prestacion tiene su fundamento en la fraccion Xil del Apartado "A" del articu-

{(71) Trueba Urbina, Alberto y Trueba Barrera Jorge, "~Nueva Ley Federal del
Trabajo Reformada", México 1973, 19a. Edicion, Pag. 66.
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o 123 "onshtucmnal, y en la Ley Federcl del Trabclo en su arhculo 136 que
a :la Ietra dice lo siguienfe:

Articulo 136.- "Toda empresa agricola, industrial, minera o~
de cualquier otra clase de trabajo, esta obligada a proporcionar a los trabaja—
dores habitaciones comodas e higiénicas. Para dar cumplimiento a esta obliga
cidn, las empresas deberdn aportar al Fondo Nacional de la Vivienda el cinco-
por ciento sobre los salarios ordinarios de los trabajadores a su servicio".

De acuerdo con el articulo que acabamos de transcribir, los -
patrones deberdn aportar al Fondo Nacional para la Vivienda de los Trabajado
res, el porcentaje correspondiente, conforme al salario que perciba el TlClbOlO
dor, para que los obreros o empleades a su servicio, puedan obtener crédito su
ficiente y barato, para adquirir en propiedad su habitacién. A este respecto -
el Maestro Alberto Trueba Urbina, y el también Maestro Jorge Trueba Barrera -
nos hacen el comentario siguiente :

"Este capitulo ha sido reformado radicalmente, haciendo abs -
traccion de arcaicos sistemas pol iticos en que no se tomaban en cuenta las
recomendaciones y estudios de quienes difundimos el nuevo derecho social
que nacid en nuestra Constitucion de 1917, Tan es asi que toda la refor~
ma se desenvuelve en torno de las soluciones que propusimos en la primera
edicidn de nuestra obra "Nueva Ley Federal del Trabajo", que vié la luz-
piblica el 8 de abril de 1970.

"Es satisfactorio para la clase obrera constatar que ahora la =
accion ejecutiva no solo se apoya en la fuerza politica, sino en principios
de la nueva ciencia social; siendo digna de mencion la solucion del Ejecy.
tivo Federal respecto a la conversién de las aportaciones patronales en un_
ahorro social de cardcter reivindicatorio del proletariado, fundado en la -
ideologia del articulo 123.

"Asi pues, transcribimos a continuacion uno de nuestros comen
tarios y sugerencias a la ley reformada, en el capitulo de habitaciones pa
ra trabajadores, en el que apuntamos desde el afio de 1970, que:

"Adn cuando se reproduce esencialmente la fraccidn Xl del -
articulo 123 constitucional, no se resuelve adecuadamente el problema =
habitacional de los trabajadores, ya que debib generalizarse el pensamien
to del Constituyente de 1917, a fin e que todos gocen del beneficio de ~
tener habitaciones, sin hacer distingos injustos y tomando en cuenta el de_




sarrollo industrial que se ha operado en nuestro pais; por lo que es conve—
niente darle una solucidn adecuada y prdctica al problema: /o Debe - ~
crearse el Instituto Social de la Vivienda Obrera, con representacion de =
trabajadores, patronos y gobierno. 2/o El Patrimonio del Instituto se for~-
maré con la aportecidn de las empresas o patrones y el Estado, tomando en
cuenta el ndmero de trabajadores que laboran en cada empresa y el salario
de los mismos, a semejanzo del sistema de cuotas del Instituto Mexicano -
del Seguro Social. 3/o Deberdn hacerse los estudios e investigaciones que
sean necesarios para la resolucién del problema habitacional dentro del -~
término de tres aios a que se refiere el articulo 143, asi como la coopera~

cidn econdmice de los trabajodores para adquirir las habitaciones en pro-~
piedad o en arrendamiento”. (72)

Con el comentario que acabamos de transcribir, los Maestros -
Alberto Trueba Urbina y Jorge Trueba Barrera, ya proponian la creacion del or
ganismo encargado de manejar el Fondo Nacional para la Vivienda de los Tra—

bajadores en la forma en que fue creado, el cual entr6 en vigor con fecha 1/0__
de mayo del afio de 1972,

Al igual que los trabajodores en general, los burderatas tam=-
bién tienen el derecho de adquirir en propiedad casas habitacion, de acuerdo -
con los créditos que oforga la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Socia~
les de los Trabajadores del Estado a sus derechohabientes, cuyo monto alconza_
la cantidad de cien mil pesos, de acuerdo también, con el salario del servidor
piblico, asf como de la tabla que se ecnuentra en lo propia Ley del ISSSTE, =
Ademds, los empleados piblicos, fienen derecho a adquirir en propiedad casas
habitacién a través de los créditos que otorgue la Comisién Ejecutiva del Fon—
do de la Vivienda para los Trabajadores del Estado, de las cuotas o porcenta-~
je que el propio Estado aparte a dicho Fonde por concepto del 5% sobre el suel
do bdsico del servidor piblico. Este derecho tiene su fundamento legal en la=
fraccion X1 del Apartado "B", del articulo 123 de la Constitucion Politica de -
los Estados Unidos Mexicanos, asi como también, en el articulo 43 de la Ley -

Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, que a la letra dice lo si=~-
guiente:

Articulo 43.~ "Son obligaciones de los titulares a que se re~-
fiere el articulo 1/o de esta Ley:

(72) Trueba Urbina Alberto, y Trueba Barrera Jorge, Ob. cit. Pdg. 82.




I.- "Preferir, en igualdad de condiciones, de conocimientos,
aptitudes, y antigiedad, a los trabajadores sindicalizados respecto de quienes—
no lo estuvieren; a los veteranos de la Revolucién; a los supervivientes de la~
Invasion Norteamericana de 1914 a los que con anterioridad hubieren presta -
dosatisfactoriamente losserviciosy a los que acrediten tener mejores derechos =
conforme al escalafon,

"Para los efectos del pdrrafo que antecede, en cada una de -
las dependencias se formardn los escalafones de acuerdo con las bases estable —
cidas en el Titulo Tercero de esta Ley"

: 1. = "Cumplir con todos los servicios de higiene y de preven—
cion de accidentes a que estdn obligados los patrones en general;

H1,- "Reinstalar a los trabajadores en las plazas de las cuales
fos hubieranseparado y ordenar el pago de los salarios caidos, a que fueren ~=
condenados por laudo ejecutoriado. En los cases de supresién de plazas, los =
trabajadores afectados tendrdn derecho a que se les otorgue otra equivalente en
categoria y sueldo;

V.~ "De acuerdo con la partida que en el Presupuesto de Egre
sos se haya fijado para el efecto, cubrir las indemnizaciones por separacion in
justificada cuando los trabajodores hayan optado por ella, y pagar los salarios-
caidos en los términos del laudo definitivo;

V .~ "Proporcionar a los trabajadores los Gtiles, instrumentos -
y materiales necesarios para ejecutar el trabajo convenido;

: Vi~ "Cubrir los aportaciones que fijen las leyes especmles,
para que los trabajodores reciban los beneficios de la seguridad y servicios so—
ciales comprendidos en los conceptos siguientes:

n - ”, . . 7 . ’” . . ©
a) ."Atencion medica, quirbrgica, farmacéutica y hospitala—- -
- ria, y en su caso, indemnizacidn por accidentes de trabajo y enfermedades pro.

: fesionales.

b) "Atencion meédica, quirdrgica, Farmaceuhcc y hospdola--,‘r
ria en los casos de enfermedades no profesionales y maternidad. o

c) "Jubilacién y pension por invalidez, vei_ez o muerte,



d) "Asistencia medica y medicinas para fos familiares del tra~
ba|ador en los términos de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Socia—
les de los Trabajodores del Estado.

e) "Establecimiento de centros para vacaciones y para recupe_
racién, de guarderias infantiles y de tiendas econdmicas.

f) "Establecimiento de escuelas de Administracion Piblica en
las que se impartan los cursos necesarios para que los trabajadores puedan ad- -
quirir los conocimientos para obtener ascensos conforme al escalafdn y procurar

el mantenimiento de su aptitud profesional .

@ "Propiciar cualquier medio que permita a los trabajadores-
de su Dependencia, el arrendamiento o la compra de habitaciones baratas,

h) "Constitucion de depdsitos en favor de los trabajadores con
aportaciones sobre sus sueldos basicos o salarios, para integrar un fondo de la -
vivienda a fin de establecer sistemas de financiamiento que permitan otorgar o
éstos, crédito barato y suficiente para que adquieran en propiedad o condomi-
nio, habitaciones comodas e higiénicas; para construirlas, repararlas o mejorar.
las o para el pago de pasivos adquiridos por dichos conceptos.

"Las aportaciones que se hagan a dicho fondo serén enteradas_
al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabojadores del Estado, ~
cuya Ley regulard los procedimientos y formas conforme a los cuales se otorga—

rén y adjudicaran los créditos correspondientes.,

Vi, - "Proporcionar a los trabajadores que no estén incorpora_
dos al régimen de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores, las prestaciones sociales a que tengan derecho de acuerdo con la
ley y los reglamentos en vigor;

VI, - "Conceder licencias sin goce de sueldo a sus trabajade.
res, pora el desempefio de las comisiones sindicales que se les confieran o cuan
do sean promovidos temporalmente al ejercicio de otras comisiones en depen~ -
dencia diferente a la de su ploza, o como funcionario de eleccidn popular,

"Laos licencios que se concedan en los términos del pdrrafo an
terior, se computardn como tiempo efectivo de servicios dentro del:escalafon, -

Y



MHacer las deducciones, en los salarios, que soliciten los
spechvos, siempre que se ajusten a los términos de esta Ley”,

sin

Asi pues, los trabajadores al serv:cso del Estado se encue ntran
en venta|a con la demds clase trabajadora del pals, con respecto al derecho de
adquirir en propiedad para él y su familia la habitacidn, ya que tiene dos for—
mas de adquirirla, una a través de un préstamo hipotecario hasta por la canti-~
dad de cien mil pesos, de acuerdo con la Ley del Instituto de Seguridad y Ser-
vicios Sociales de los Trabajadores del Estado ( esta ha sido la forma tradicio- ~
nal), y la otra, por conducto de la Comisidn Ejecutiva del Fondo de la Vivien
da de los Trabajadores al Servicio del Estado, el cual se ha constituido con la=
aportacién del 5% del sueldo basico de los empleados piblicos con cargo al Es
tado, mismo que entrd en vigor a partir del /o de septiembre de 1972, -

G.- PRIMA DE ANTIGUEDAD,

Este derecho es exclusivo de los trabajadores en general, los -
que se rigen por la Ley Federal del Trabajo, y tiene su fundamento en el urthU
lo 162 de dicha Ley, que a la letra dice lo siguiente: :

Articulo 162,~- "Los trabajadores de planta tienen dereche
~una prima de antigiedad, de conformidad con las normassiguientes : -

: I~ "La primo de antigledad consistird en el lmporte
dlos de salario, por cada afio de servicios; :

{1 .<'Para determinar el monto del salario, se estard a lo dis~-
puesto en los articulos 485 y 486,

fl.~ "La prima de antigiedad se pagard a los trabajadores - ~
que se separen voluntariamente de su empleo, siempre que hayan cumplide quin
ce afios de servicios, por lo menos. Asimismo se pagord a los que se separen -
por causa justificada y a los que sean separados de su empleo, independiente--
mente de la justificacion o injustificacion del despido;

V.~ "Para el pago de la prima en los casos de retiro volunta~
rio de los trabajadores, se observardn las normas siguientes:

a) "Si el ndmero de trabajadores que se retire dentro del tér -
mino de un afio no excede del diez por ciento del total de los trabajadores de -



a empresa © establecimiento, o de los de una categoria determinada, el pago-
e hard en el momento del retiro.

b) "Si el nimero de trabajadores que se retire excede del diez
por ciento, se pagard a los que primeramente se retiren y podrd diferirse para -
el affo siguiente el pago a los trabajadores que excedan de dicho parcentaje.

c) "Si el retiro se efectla al mismo tiempo por un nimero de~
trabajadores mayor del porcentaje mencionado, se cubrira la prima a los que —
tengan mayor antigiedad y podré diferirse para el afio siguiente el pago de la~
que corresponda a los restantes trabajadores.

V.= "En caso de muerte del trabajador, cualquiera que sea su
antigiedad, la prima que corresponda se pagard a las personas mencionadas en_
el articulo 50%; y

VI .~ "La prima de antigiiedad a que se refiere este articulo =
se cubrird o los trabajadores o a sus beneficiarios, independientemente de cual
quier otra prestacion que les corresponda .

A este respecto los Maestros Trueba Urbina y Jorge Trueba Ba_
rrera, nos hacen el comentario siguiente :

"Los trabajadores tienen derecho a percibir la prima de anti-~-
giedad en los casos siguientes:

1) Cuando se separen voluntariamente de su empleo;

2) Cuando se separen de su empleo por causa justificada;

3) Cuando sean separados ( despedidos) por el patron justifica
da o injustificadamente, y

4) En caso de muerte del trabajador, la prima que correspon -
da se pagard a sus beneficiarios.

1.~ "Separacion voluntaria del empleo: Para que el trabaja-

*“dor tenga derecho a percibir la prima de antigiedad, cuando se separe vo
luntariamente del empleo, es indispensable que tenga como minimo una an
tigiedad de 15 afios de servicios y sea trabajador de planta. -

"Ahora bien, por disposicion de las fracciones 11 y IV del ar-
ticulo 50. transitorio de esta Ley, los trabajadores de planta que tengan -
una antigiedad de 10 a 20 afios de servicios, podrdn separarse voluntaria -




" mente de la empresa, después de dos afios de que entre en vigor la Ley y -

tengan cuando menos una antiguedad de 15 afios. En este caso tendrdn de_
recho a la prima de antigiiedad que censiste en el pago de doce dios de sa_
larios por cada affo de servicios prestados, contados a partir de la fecha ~-
en que comenzaron a prestar sus servicios en la empresa.

"Cuando los trabcmdores de planto tengan una antiguedad ma=-~
yor de 20 afios, tendrdn el mismo derecho, nomds que sSlo podrén separarse
después de los tres afios siguientes o la fecha en que entre en vigor esta ~-
Ley, para tener derecho a la prima de doce dios de salario por cada affo de
servicios prestados, contados a partir de la fecha en que principiaron a -~

prestar sus servicios en la empresa, por disposicion de las fracciones Hi y -
W del referido articulo 50. transitorior,

"En uno y otro caso, o sea, trabajadores con antigiedad de -~
10 a 20 afios o con 20 afies o mds, sise separan voluntariamente de su em-
pleo antes de los 2 6 3 afios, respectivamente, contados a partir de la fe-
cha en que entrd en vigor esta Ley, sdlo recibirdn como compensacion por
sus servicios 24 & 36 dios de salario respectivamente, ya que el articulo -
50. transitorio hace inoperante el derecho a la prima de antigiedad por -
no haber transcurrido de dichos afios de vigencia,

"Por lo que respecta a los trabajadores con menos de 10 afios -
de servicios al entrar en vigor esta Ley sdlo tendrdn derecho, si se separan
voluntariamente de su empleo, a la prima de antigliedad de 12 dfas de sala
rio por cada afio de servicios, cuando lleguen a cumplir 15 afios de servi-
cios; en consecuencia, si se separan voluntariamente antes de cumplir 15 -
afios de servicios, no tendrdn derecho a la prima de antigiedad y en caso-
de que se separen dentro del afio siguiente al en que entre en vigor esta —
Ley, recibirén 12 dias de salario como compensacidn.,

2,~ "Separacion justificada del trabajo: Los trabajadores que
se separen del trabajo justificadamente por causa imputable al patrén, ten
drén derecho a que se les cubra una prima de 12 dias de salario por cada -
afio de servicios prestados.

3.~ "Despido justificado o injustificado del trabajador: Cuan
do el trabajador sea despedido de su trabajo independientemente de la jus
tificacién o injustificacion del mismo, tendra derecho a percibir una pri-~
ma de 12 dias de salarios por cada afic de servicios prestados,




"Tratdndose de separacion justificada, o sea de retiro justifica
do del trabajador, o de despido justificado o injustificado, existe una no=
toria antinomia entre la fraccidn V del articulo 50. transitorio y las frac—
ciones | y Ill, del articulo 162 de la Ley. Independientemente del carde~-
ter temporal del transitorio, frente a la definitividad de la Ley, cuya jerar
quia juridica es superior, deben aplicarse los principios generales del dere
cho del trabajo en el sentido de que prevalezco la disposicién més favora~
ble al trabajodor conforme ol articulo 123 constitucional y articulo 18 de-~
la Ley, y la norma mds favorable al trabajador es la del segundo pdrrafo de
la fraccion 11l del articulo 162, porque ésta define la antigiiedad desde que
el trabajador comienza a prestar sus servicios en la empresa, en tanto que
la fraccion V del articulo 5o. transitorio, lo perjudica porque computa Ia:
antigliedad a partir de la vigencia d e esta Ley, lo cual es no sélo incons_
titucional, sino desvirtia el concepto de la antigledad que no se deriva -
de la vigencia de una Ley, sino de la prestacion de servicios.,

4.~ "Muerte del trabajador. En caso de muerte del trabaja-
dor, cualquiera que sea su antiguedad, sus beneficiarios tendrin derecho -
a que se les pague 12 dias de salorios por cada afio de servicios prestados,
contados a partir de la fecha en que el trabajador fallecido haya iniciado
efectivamente la prestacién de sus servicios laborales ya que en el caso en
cuestion no es aplicable el articulo 5o tronsitorio, lo que viene a confir
mar que en material sacial las leyes pueden Hegar incluso a ser retroacti=—
vas, sin que esta sea violatoria de la Constitucion”. ( 73)

Después de la transcripcion que acabamos de hacer, vemos que

existe una clara antinomia entra la fraceién V del articulo 5/c transitorio y el
“articulo 162 en sus fracciones |y 11l de la Ley, es decir, la Ley define la anti
giiedad a partir del momento en que el trabajodor empieza a prestar sus servi--
cios en la empresa, en cambio el articulo 50 transitorio trata o pretende que -
se compute la antigiedad con la vigencia de la Ley, y como dice el Maestro -
Trueba, conesto se desvirtGa el concepto de antiguedad, el cual no se deriva-
de la vigencia de una ley, sino a partir del momento en que empiezan a prestar
se los servicios en la empresa, -

Habiamos dicho al principio de este tema, que este derecho =

es exclusivo de los trabajadores en general, los cuales se rigen por al Aparta-~
do "A" del articulo 123 Constitucional, por lo que no opera para los trabajado.

(73) Trueba Urbina Alberto, y Trueba Barrera Jorge,"Nueva Ley Federal del -

Trabajo Reformada", México 1973, 19a, Edicidn, Pdgs, 93 a 95.




res al servicio del Esrado, Hevandoles ventaja los prlmeros a. los segundos, en - :, A
lo que respecta a lo que acabamos de comentar,

H.- VACACIONES .

Los trabajadores en general, los cuales se rigen por el Aparta_
do "A" del Articulo 123 de nuestra Carta Magna, tienen derecho a hacer uso =
de esta prestacién, misma que tiene su fundamento en el articulo 76 de la Ley-
Federal del Trabajo, que a la letra dice lo siguiente:

Articulo 76,~ "Los trabajadores que tengan més de un afio de~
servicios disfrutardn de un periodo anual de vacaciones pogadas, que en ningin
caso podrd ser inferior a seis dios laborables, hasta llegar a dece, por cada afio
subsecuente de servicios,

"Después del cuarfo ano, el periodo de vacaciones se aumenta
td en dos dias por cada cinco de servicio”.

A este respecto el Maestro Alberto Trueba Urbina nos hace el
comentario siguiente:

"El derecho de los trabajadores a disfrutar de vacaciones se es
tablece tomando en cuenta la antiguedad de los mismos, es decir, los tra~
bajadores disfrutardn de sus vacaciones conforme a los afios de servicios -~
prestados, de acuerdo con la tabla siguiente:

1 afio de antigUedad: é dias

2 afios de antigiedad: 8 dias

3 arios de antigiedad: 10 dias

4 aos de antiguedad : 12 dias

De 5a 9 afios de antigiedad: 14 dias

De 10 a 14 afios de antigiedad: 16 dias

De 15 a 19 aiios de antigiedad: 18 dios

De 20 a 24 afios de antigiedad: 20 dias

De 25 a 29 afios de antigiedad: 22 dias, etc.

"Tratdndose de los trobajadores de las tripulaciones aeronau--
ticas de los bugues y de .los menores, rigen en materia de vacaciones las -
reglas especiales consignadas en los articulos 233, 199 y 179, respectiva -



 mente, de esta Ley", ( 74)

El ndmero de dias por concepto de vacaciones es variable, ya_
que se encuentra sujeto a la antigiedad del frcbolador, es decir, o los afios de_
servicios prestados a la empresa, y entre mds sean éstos, aumentardn los dios ~~
de vacaciones, mismas que se disfrutardn cada afio,

En cambio, los servidores piblicos después de seis meses de ser
vicios tendrdn derecho a disfrutar de dos periodos anuales de vocaciones, de -
diez dias habiles cada uno; teniendo una ventaja los burdcratas sobre los traba~
jadores en general, ya que para que puedan disfrutar de este nimero de dias de
vacaciones, es necesario que tengan una antigiedad de 20 afios en adelante, -
de servicios prestados a la empresa. Los empleados plblices tienen consagrado
este derecho en el articulo 30 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, Reglame ntaria del Apartado "B" del articulo 123 Constitucional,
que a la letra dice lo siguiente:

Articulo 30.- "Los trabajadores que tengan mds de seis meses—
consecutivos de servicios disfrutardn de dos periodos snuales e vacaciones, de
diez dios laborales cada uno, en las fechas que se sefialen al efecto; pero en -
todo caso se dejardn guardios para la tramitacidn de los asuntos urgentes, para_
los que se utilizaran de preferencia los servicios de quienes no tuvieren dere~-
cho a vacaciones.

"Cuando un trabajador no pudiere hacer uso de las vacaciones
4 A 3 - . . »
en los perfodos sefialados, por necesidades del servicio, disfrutara de ellas du~-
rante los diez dios siguientes a la fecha en que haya desaparecido la causa que
impidiere el disfrute de ese descanso, pero en ningln caso los trabajadores que
laboren en perfodos de vacaciones tendrdn derecho a doble pago de sueldo".

Ahora que los buroeratas disfrutan de la semana laboral con =~
duracién de cinco dias, también van adisfrutar de mas dios de vacaciones, ya que
éstos deberan ser habiles, es decir, no se tomardn en cuenta los sobados y los -
domingos. Considerando con esto, que los servidores piblicos en materia de -
dias de descanso por concepto de vacaciones, se encuentran todavia en mayor-
ventaja que la demds clase trabajadora, ya que éstos Gltimos no han conquista-
do la semana de labores con cinco dias de duracion.

(74) Trueba Urbina Alberto y Trueba Barrera Jorge, "Nueva Ley Federal del -
Trabajo Reformada", México 1973, Pag. 54.






Vi, = "Expedir al trabajador que lo sohcnfe ose separe de la_
dentro del término de tres dias, una constancio relativa a sus servi- ~

IX.~ "Conceder a los trabajadores el tiempo necesario para el
L e|ercucxo del voto en las elecciones populares y para el cumplimiento de fos ser

~vicios de jurados, electorales y censales, a que se refiere el articulo 5/0, de -
- la Constitucién, cuando esas actividades deban cumplirse dentro de sus horas -
" de trabajo;

X.= "Permitir a los trabajadores faltar a su trabajo para desem
pefiar una comisidn accidental o permanente de su sindicato o del Estado, siem
pre que avisen ccn la oportunidad debida y que el ndmero de trabajadores comi
sionados no sea tal que perjudique la buena marcho del establecimiento. EI =
tiempo perdido podrd descontarse al trabajador a no ser que fn compense con un
tiempo igual de trabojo efectivo. Cuando la comision sea de cardcter perma~—
nente, el trabajador o trabajadores podran volver al puesto gue ocupaban, con
servando todos sus derechos, siempre y cuando regresen a su trabajo dentro del__
término de seis afios. Los substitutos tendrdn el cardcter de interinos, conside~
rdndolos de planta después de seis afios;

Xl,- "Poner en conocimiento del sindicato titular del contra—
to colectivo y de los trabajadores de la categoria inmediata inferior, los pues~
tos de nueva creacién, las vacantes definitivas y las temporales que deben cu~
‘brirse;

- Xil.- “Establecer y sostener las escuelas "Articulo 123 Cons—
- titucional", de conformidad con lo que dispongan los leyes y lo Secretaria de -
. Educacién Piblico;

. Xt .~ "Coloborar con las Autoridades del Trabajo y de Educa
: cson, de conformidod con los leyes y reglamentos, a fin de lograr la alfobetiza
- cioén de los trobajadores;

XIV .~ "Hacer por su cuenta, cuando empleen mas de cien y -
menos de mil trabajadores, los gastos indispensables para sostener en forma deco
rosa los estudios técnicos, industriales o précticos, en centros especiales, na=~
cionales o extranjeros, de uno de sus trabajadores o de uno de los hijos de éstos
designado en atencién a sus aptitudes, cualidades y dedicacién, por los mismos




“trabajadores y el patrén. Cuando tengan a su servicio mds de mil trabajadores
deberdn sostener tres becarios en las condiciones sefialadas, El patrén sélo po-
drd cancelar la beca cuando sea reprobado el becario en el curso de un afio o =
cuando observe mala conducta; pero en estos casos serd substituido por otro. -
Los becarios que hayan terminado sus estudios deberdn prestar sus servicios al —
patrén que los hubiese becado, durante un afio por lo menos;

XV, - "Organizar permanente o periddicamente cursos o ense-
fianzas de capacitacion profesional o de adiestramiento para sus trabajadores, -
de conformidad con los planes y programas que, de comin acuerdo, elaboren =
con los sindicatos o trabajadores, informando de ellos a la Secretaria del Traba
jo y Previsidn Social, o a las autoridades de trabajo de los Estados, Territorios
y Distrito Federal . Estos podrdn implantarse en cada empresa o para varias, en
uno o varios establecimientos o departamentos o secciones de los mismos, por -
personal propio o por profesores técnicos especialmente contratados, o por con-
ducto de escuelas o institutos especializados o por alguna otra modalidad. Las
autoridades del trabajo vigilardn la ejecucion de los cursos o ensefianzas; -

XVI .~ "Instalar, de acuerdo con los principios de seguridad -
e higiene, las fabricas, talleres, oficinas y demas lugares en que deban ejecu
tarse los trabajos. En la instalacidn y manejo de las maquinarias de las mismas,
drenajes, plantaciones en regiones insalubres y «:iros centos de trabajo, adopta-
rdn los procedimientos adecuados para evitar prejuicios al trabajador, procuran
do que no se desarrollen enfermedades epidémicas o infecciones, y organizando
el trabajo de modo que resulte para la salud y la vida del trabajador la mayor -
garantia compatible con la naturaleza de la empresa o establecimiento;

XVIL,- "Observar las medidas adecuadas y las que fijen las -
leyes, para prevenir accidentes en el uso de la maquinaria, instrumentos o ma-
teriales de trabajo, y disponer en todo tiempo de los medicamentos y material -
de curacion indispensables, a juicio de las autoridades que corresponda, para-
que oportunamente y de una manera eficaz, se presten los primeros auxilios; -
debiendo dar, desde luego, aviso a la autoridad competente de cada accidente
que ocurrg;

XVH. - "Fijar y difundir las disposiciones conducentes de los_
reglamentos de higiene y seguridad en lugar visible de 1os establecimientos y -
lugares en donde se preste el trabajo;

XIX,- "Proporcionar a sus trabajodores los medicamentos pro -
fildcticos que determine la autoridad sanitaria en los lugares donde existan en~
fermedades tropicales o endémicas, o cuundo exista peligro de epidemia;



- XX.- "Reservar, cuando la poblacidn fija de un centro rural -

de trabajo exceda de doscientos habitantes, un espacio de terreno no menor de
cinco mil metros cuadrados para el establecimiento de mercados pdblicos, edifi
cios para los servicios municipales y centros recreativos, siempre que dicho cen
tro de trcb0|o esté a una distancia no menor de cinco kilometros de la pobla- -
cion mds proxima,

XXl.- "Proporcionar a los sindicatos, si lo solicitan, en los -
centros rurales de trabajo, un local que se encuentre desocupado para que insta
len sus oficinas, cobrando la renta correspondiente. Si no existe local en los
condiciones indicadas, se podrd emplear para ese fin cualquiera de los asigna—
dos para alojamiento de los trabajadores;

XXil. - "Hacer las deducciones que soliciten los sindicatos de
las cuotas sindicales ordinarias, siempre que se compruebe que son las previstas
en el artfculo 110, fraccidn Vi;

. XX, - "Hacer las deducciones de las cuotas para la constity
~ cidny fomento de sociedades cooperativas y de cajas de ahorro, de conformi--
~ dad con lo dispuesto en el articulo 110, fraccion 1V;

XXV, - "Permitir la inspeccidn y vigilancia que las autorida~
des del trabajo practiquen en sus estabiecimientos para cerciorarse del cumpli-
miento de las normas de trabajo y darles los informes que a ese efecto sean indis
pensables, cuando lo soliciten. Los patrones podrdn exigir a los inspectores o
comisionados que |es muestren sus credenciales y les den a conocer las instruc =~
ciones que tengan; y

XXV. - "Contribuir al fomento de las actividades culturales y
del deporte entre sus trabajadores y proporcionales los equipos y Gtiles indis~ -
pensables” .

Las obligaciones que se asientan en el articulo que acabamos
de transcribir, deberdn ser cumplidas por los patrones o de fo contrario se hardn
acreedores a las sanciones que correspondan, de conformidad con lo que dispo-
nen las leyes. Son obligaciones comunes a todos los patrones, las cuales deben
de observar en sus centros de trabajo, tal y como lo estipula el articulo ante~ -
rior. Ahora bien, vamos a estudiar las prohibiciones que tienen los patrones, -
de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 133 de la Ley Federal del Trabajo,-
que a la letra, dice lo siguiente:



’ "Negarse a aceptar trabajadores por razén de su edad;

_ 1.~ "Exigir que los trabajadores compren sus artculos de con_
henda o lugar determinado;

o I11.- "Exigir o aceptar dinero de los trabajadores como gratifi
?;icac:on porque se les admita en el trabajo o por cualquier otro motivo que se re_
- fiera'a las condiciones de éste ;

IV.- "Obligar a los trabajadores por coaccién o por cuclquuer
otro medio, a afiliarse o retirarse del sindicato o agrupacién a que pertenez- ~
X can, 0 a que voten por determinada candidaturg;

V.~ "Intervenir en cualquier forma en el régimen del sindica-

V1.~ "Hacer o autorizar colectas o suscrlpc:ones en |os esta==
~ blecumlentos y lugares de trabajo; '

VH .~ "Ejecutar cualquier acto que restrm|d'o los trabajado- -
qres los derechos que les otorgan las leyes; ' ~

VHI.- "Hacer propaganda politica o religiosa dentro del esta_
blecimiento; s

IX.- "Emplear el sistema de "poner en el indice" a los traba—
jadores que se separen o sean separados del trabajo para que no se les vuelva a
dar ocupacion;

X.= "Portar armas en el interior de los establecimientos ubicu_
dos dentro de las poblaciones; y

Xl.- "Presentarse en los establecimientos en estado de embrna"
guez o bajo la influencia de un narcético o droga enervante”

Estas son las prohibiciones que se les hacen a los patrones, pa.
ra que no las quieran utilizar en sus establecimientos, es decir, con el objeto =
de que no las vayan a aplicar en sus empresas, la Ley les sefiala dichas prohi--
biciones.



: Las obligaciones del Estado se encuentran estipuladas en el ar
fhculo 43 de la Ley Federal de los Trobajadores al servicio del Estado, que ya -

" en otra ocosidn lo hemos estudiado. Pero, como también en este tema debe- -
" mos analizarlo, sin hacer la transcripcidn de dicho precepto, diremos que las -
obligaciones que tiene el Estado pora con los servidores piblicos son mds favo-
rables para éstos que las obligaciones de los patrones a favor de los empleados~

o trabajadores en general, es decir, se encuentran en ventaja los burécratas so

bre la demds clase trabajadora en lo que respecta al tema que estamos estudicn:
do.

J.~ JUBILACION,

: Sobre este tema, los trabajadores en general deberdn estar afi_
;,hodos al Instituto Mexicano del Seguro Social, para que tengan derecho a esta
~ prestacién, ademds, cumplir con los requisitos establecidos en el articulo 138 -
‘de la Ley del IMSS, que a la letra dice lo siguiente:

Articulo 138.- "Para tener derecho al goce de las prestacio—
nes del seguro de Vejez, se requiere que el asegurado haya cumplido sesenta y
cinco afios de edad y tenga reconocidas por el Instituto un minimo de quinien—
tas cotizaciones semanales”,

De conformidad con lo dispuesto por este articulo, para que -
los trabajadores tengan derecho a disfrutar de la jubilacion por vejes, necesi--
tan haber cumplido 65 afios de edad como minimo y cumplir con el nimero de -
cotizaciones semanales sefialado, de lo contrario no se podré oforgar esta pres-
tacidn al trabajador que no cumpla con estos requisitos.

En cambio, por lo que respecta a los servidores piblicos, tam_
bién tienen derecho a esta prestacidn, y se encuentran en veniaja sobre lo de—
mas clase trabajadora, yo que los burderatas tienen como requisito, haber cum
plido 30 afios de servicios ininterrumpidos, y otro tanto de contribuirle al Insti
tuto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE),
sin importar lo edad del empleado plblico. Encontramos el fundamento legal -

de esta prestacion en elaticulo 72, de la Ley del ISSSTE que a la letra nos di—
ce lo siguiente:

Articulo 72.- "Tienen derecho a la jubilacion los trabajadores
con 30 afios o mds de servicios e igual tiempo de contribucion al Instituto, en -
los términos de esta Ley, cualquiera que sea su edad,



» "La jubilacién dard derecho al pago de una cantided equiva=
lente al 100% del sueldo regulador que se define en el articulo 79 y su percep_
cidn comenzard a partir del dia siguiente a aquel en que el trabajado hubiese -
disfrutado el Gltimo sueldo por haber causado baja”.

Los empleados piblicos también tienen derecho a la pensién -
por vejez la cual tiene como requisito que el burdcrata haya cumplido 55 afos
de edad, y 15 de contribuirle al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, encontrdndose tadavia en ventaja los servidores pd
blicos sobre la demds clase trabajadora. Esta prestacién tiene su fundamento =
en el articulo 73 de la Ley del ISSSTE, que a la letra dice lo siguiente:

Articulo 73.~ "Tienen derecho a pensién por vejez los traba—
jodores que habiendo cumplido 55 aios de edad, tuviesen 15 afios de servicios~
como minimo e igual tiempo de contribucidn al Instituto,

Después de analizar estos dos articulos que acabamos de trans
cribir, observamos que los servicios piblicos se encuentran en mayor ventaja, -
es decir, en me;ores condiciones que la demds clase frabajadora, con respecto_
a esta prestacién que estudiamos. En la jubilacién del servidor poblico por ha
ber cumplide 30 afios de servicios consecutivos e igual nGmero de contribucién
al ISSSTE, no se requiere Iimite de edad como en la pensién por vejez, en la ~
cual es requisito que el empleado piblico hayu cumplido 55 afios de edad, y —
15 afios de servicios ininterrumpidos e igual ndmero de contribucion al Institu—
to de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio del Estado,
En la jubilacién por 30 affos de servicios consecutivos e igual ndmero de contri
bucién al ISSSTE sin Ifmite de edad para el trebajador, el empleado piblico al
canza hasta un cien por ciento el monto de la pensién, de acuerdo con el suel
do o sueldos percibidos en los Gltimos cinco afos anteriores inmediatos al decrg
tarse la jubilacién. Y, en la pensidon por vejez, en la cual se requiere que el
burdcrata haya cumplido 55 afios de edad, y 15 afios de servicios consecutivos—
e igual nimero de contribuirle al ISSSTE, el servidor piblico alcanza en su pen
sién hasta un 40% del sueldo o sueldos percibidos en los Gltimos cinco afios an-
teriores o inmediatos ol acuerdo en que se conceda esto prestacion; de conformi
dad con lo dispuesto por los articulos 77 y 79 de la Ley del Instituto de Seguri-
dad y Servicios Scciales de los Trabajadores del Estado.

K.- SEGURO DE VIDA COLECTIVO.

Esta prestacion es exclusiva de los empleados pablicos, por lo




que carece de la misma la demas clase trabajadora del pafs. El derecho a reci
bir u otorgar esta prestacién o los beneficiarios del burbcrata se debe a un = =
Acuerdo del Ejecutivo, el cual fué publicado en el Diario Oficial de la Fede—
racion de fecha 28 de noviembre de 1964, El monfo de esta prestacién es por-
fa cantidad de $40,000.00 la cual serd pagada al beneficiario o beneficiarios-
designados por el servidor piblico. Y, en caso de que la muerte del empleado
piblico ocurra por accidente de trabajo, se pagard al beneficiuris o beneficia
rios por él designados la cantidad de ochenta mil pesos. El pago de la prima -
del Seguro de Vida es cubierta por partes iguales, es decir, el 50% con cargo-
al trabajador, y el otro 50% por parte del Estado, siendo el importe total de la
misma |2 cantidod de veinticinco pesos, por lo que corresponde pagar por este-
concepto o ambas partes, la cantided de $ 12,50 a cada uno, la cual se des--
cuenta quincenalmente. Al jubilarse el burdcrata y si desea continuar asegura
do, deberd pagar el importe total de la prima, o seqa, en este caso cubriré el -
cien por ciento, descontable quincenalmente.

Con esta prestacion se vino a proteger a los familiares del em
pleado piblico, con la finalidad de que no quede desamparada o su fallecimien
to, y tuviera un patrimonio propio y poder obtener los medios de subsistencia, -
para no constituir una carga al Estado y a la sociedad, Esta fué la idea del -~
Acuerdo Presidencial, que cred esta prestacién o favor de los beneficiarios de-
los empleados piblicos a su fallecimiento,

L.~ PAGAS DE MARCHA Y GASTOS DE FUNERAL.,

Tienen derecho a esta prestacion los trabajadores en general -
y los empleados piblicos. Los primeros encuentran su fundamento para esta ~ ~
prestacién en el articulo 112 de la Ley del Instituto Mexicano del Seguro So~-~
cial, que a la letra dice lo siguiente:

Articulo 112, - "El Instituto pagard a la persona, preferente--
mente familiar del asegurado, que presente copia del octa de defuncién y la -~
cuventa original de los gastos del funeral, un mes del solario promedio del gru—
po de cotizacidn correspondiente, cuando el asegurado fallezca después de ha
ber cubierto cuando menos doce cotizaciones semanales en los nueve meses an~
teriores al fallecimiento,

"En los casos de fallecimiento de los pensionados, el Instituto
pagard por este concepto un mes de pension.
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;‘,':Esfa prés;fdc‘iéh'no' serd menor de $1, OOQ.Q(A)‘n‘i'exc‘edem de -

- Como podemos observar, los familiores del frobalador gsegura_
“do pueden hacer efectiva esta prestacidn, con la sdlo presentacion de la copia

“del acta de defuncidn, y acreditar el parentezco respectivo con el trabajador -
asegurado fallecido, y obtendrdn el equivalente a un mes de salario promedio,
siempre y cuando el asegurado fuliezca después de haber cubierto cuando me~~
nos doce cotizaciones semanales, en los términos sefiolados por el articulo que_
acabamos de transcribir. También los pensionados por el IMSS fendran derecho
a que se oforgue esta prestacién a su fallecimiento, la cual serd por la cantidad
de un mes del nonto de la pensidn, y ésta no serd menor de mil pesos, ni mayor
de seis mil pesos, y se cubrird a la presentacion de la copia del acta de defun~
cidn, y el original de la cuenta de los gastos de funeral.

Los burdcratas también tienen derecho a esta prestacion, el -
monto de la misma alcanza hasta el equivalente de cuatro meses de sueldo basi
co del trobajador, percibido por &l hasta antes de ocurrir su follecimiento, y ~
se pagard o los familiares o persona con quien hubiere vivido al ocurrir el de--
ceso, con la presentacion de la copia del octa de defuncidn.

E! fundamento legal de esta prestacion fo encontramos en el ~
articulo 45 de la Ley Organica del Presupuesto de Egresos de la Federacion, el
cual serd cubierto por la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

Haciendo un estudio comparativo de esta prestacion, encontra
mos que los servidores piblicos se encuentran mds avanzados que la demds clase
trabajadora, ya que el monto de dicha prestacidn que serd cubierta a los dev-~
dos del empleado piblico, alcanza hasta cuctro meses del sueldo bésico perci—
bido por el trabajador hasta antes de ocurrir el desceso. En cambio, los fami—
liores del trabajador asegurado del IMSS que hubiere fallecido, se les entrega-
rd la cantidod de un mes de sueldo promedio al grupo correspondiente, y que —
hubiere cumplido con los requisitos sefialados en el artfculo de la Ley del - - -
IMSS que transcribimos, o sea, es menor el monto de esta prestacion en este ca
so, con relacidn a la de los empleados pdblicos.




CONCLUSIONES.




CONCLUSIONES.

PRIMERA . ~ El articulo 123 de la Constitucion vigente es rei=
vindicatorio para la clase frcbamdoro del pafs, porque otorga al trabajador el
derecho de huelga, de asociacidn profesional, participacion en las utilidades
de los empresos, pago de primo de antigiiedad por separacion en el empleo.

SEGUNDA ., - Es facultad exclusiva del H, Congreso de la ~-
Unién legislar y expedir las leyes del trabajo para todo el territorio nacional, -
los cuales serdn reglomentorias del articulo 123 Constitucional.

TERCERA .- Los Congresos de los Estados no podran legislar y =
expedir leyes laborales, que sean reglamentarias del articulo 123 de nuestra --
Carta Fundamental, por carecer de competencia para ello, segin se infiere del
contenido de lo preceptuado por el articulo 73, fraccion X, de la Constitucion

vigente, en relacion a lo dispuesto en el articulo 124 de la propia Constitu~ —
cion,

CUARTA .~ Es facultad de los autoridades de los estados, la -
aplicacion y observancia de las leyes del trabajo en sus respectivas jurisdiccio-
nes, con las excepciones sefialadas en la fraccion X del articulo 73, de la Cons
titucidn, los cuales corresponden a la competencia de las autoridades federoles.

QUINTA . - La reforma y adicion al articulo 123 Constitucio--
nal llevada a cabo en el alo de 1960, la cual divide en dos apartados "A" y -
el "B". a dicho articulo, es fundamentalmente revolucionario, ya que los dere
chos sociales de los servidores pGblicos quedaron consagrados en nuestra Carta~
Magna, como garantias sociales minimas.

SEXTA ., ~ Los servidores publicos de las Entidades Federativas~
se rigen por ol apartado "A" del articulo 123 de la Constitucion, por no encon
trarse dentro de lo preceptuado en el apartado "B" de dicho articulo, ni en la-
relacion de los trabajadores que hace el articulo 50. de la Ley Federal de los -
Trabajadores al Servicio del Estado,



g SCPTlMA - El Fundcmenfo legal de la Nueva Ley Federal del
: Trabo|o Io enconfromos en el apartado "A" del articulo 123 de la Constitucion
- vigente, la cual regula las relaciones de los trabajadores privados con sus pa--
- “trones.:

OCTAVO.-El fundamento legal de la Ley Federal de los Tra
ba|adores al servicio del Estado lo encontramos en el apartado "B" del articula
123 de la Constitucion, la cual regula las relaciones de los servidores piblicos

~con el Estado.

: NOVENA. - El régimen laboral burocrdtico con la Nueva Ley
‘Federal del Trabajo difieren en algunos aspectos, y por consiguiente existen -~
‘prestaciones y beneficios que ambos preceptos otorgan a los trabajadores que -
tutelan, los cuales se encuentran mas avanzados o privilegiados con la Ley Fe-
deral de los trabajadores al servicio del Estado con relacién a la Ley Federal
del Trabajo, y viceversa.

DECIMA .- En materia de duracion de la jomada mdxima de -
trabajo, o sea del horario de trabajo, el régimen laboral burocrdiizo se encuen
tra mds avanzado que la Nueva Ley Federal del Trabajo, ya que los servidores
plblicos gozan de una jornada mds corta, en cambio la demds clase trabajado—
ra tiene la jomada mdxima de ocho horas.

DECIMA PRIMERA .~ Con el Acuerdo Presidencial que vino a-
establecer la semana laboral de cinco dias de duracion y dos dias de descanso,~
se favorecio notablemente a los empleados publicos con dicho acuerdo, por lo-
que en éste aspecto se encuentra mds beneficiado el régimen laboral burocrati-
co con relacidn a la Nueva Ley Federal del Trabajo.

DECIMA SEGUNDA. - Por lo que respecta a los Salarios Mini
mos Generales, se encuentran mds favorecidos los servidores piblicos con rela-
cion a los trabajadores que se rigen por la Nueva Ley Federal del Trabajo, - -
pues a los primeros ademas de cubrirseles el salario minimo general que les co—
rresponde, se les paga un sobresueldo por concepto de vida cara, el cual se -~
otorga de acuerdo con un porcentaje del sueldo basico mensual y de conformi--
dad con la adscripcion del empleado piblico, es decir, el lugar donde presta -
sus servicios el burocrata. En combio, los trabajadores privados dnicamente -~
perciben el salario minimo general que les corresponde. En lo que se refiere a
los Salarios Minimos Profesionales, los trabajadores que se rijen por la Nueva =
Ley Federal del Trabajo se encuentran mds favorecidos que los empleados pGbli
cos, pues a los primeros si se les cubre el salario minimo profesional que les co
rresponde, y a los burdcratas qua no se les cubre esta prestacion. -




DECIMA TERCERA .~ En materia de Participacién de Utilida--
des de las empresas, los trabajadores que regulan sus relaciones a través de la -
Nuev’o Ley Federal del Trabajo se encuentran més beneficiados que os servido-
“res pdblicos, pues estos Gltimos no tienen esta prestacion.

DECIMA CUARTA .- En materia de adquisicién en propiedad -
de casa habitacién, el régimen laboral burocrdtico iiene mayores beneficios ==
que las trabajadores que regulan sus relaciones a través de la Nueva Ley Fede~
ral del Trabajo, ya que los empleados piblicos tienen derecho a hacer uso de -
dos créditos para adquirir en propiedad casa-habitacién, uno, por medio del -
ISSSTE, y el otro, por conducto de la Comisién Ejecutiva del Fondo de la Vi~
cienda para los Trabajadores del Estado; y los trabajadores privados Gnicamen—
te tienen derecho al crédito que les otorga el Fondo Nacional para la Vivien—
da de los Trabajadores. La creacion del Fondo Nacional de la Vivienda para_

los Trabajadores viene a constituir una garantia social para el trabajador y su =
familia.

DECIMA QUINTA .~ Por lo que respecta al pago de la prima -
de antigiedad por separacidn en el empleo, los trabajaderes que regulan sus re
laciones a través de la Nueva Ley Federal del Trabajo, se encuentran mds favo
recidos en esta prestacion, ya que los servidores piblicos no tienen este beneF"i:_
cio.

DECIMA SEXTA .~ En materia de jubilacion de los trabajado~~
res, el régimen laboral burocrdtico es mas bondadoso, y por consiguiente, se ~
encuentra mds beneficiado en esta prestacion con relacion a la demds clase tra
bajadora, ya que los empleados piblicos no tienen como requisito para poder =
alcanzar u obtener este beneficio a la edud, lo que si se requiere es la presta~
cion de 30 afios de servicios consecutivos e igual nimero de contribucion al -~
instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; en —~
cambio, los trabajadores privados si tienen como requisito el de la edad, es de_
cir, para que tengan derecho a que se les otorgue esta prestacion, es necesa- -
rio que el trabajador haya cumplido 65 afios de edad, y un minimo de quinien—
tas cotizaciones semanales de contribucion al Instituto Mexicano del Seguro So
cial. Ademds, el servidor piblico alcanza el 100% el monto de la pension, -~
del sueldo promedio que percibio el burdcrata en los Gitimos cinco afios inme=--
diatamente anteriores a que se dicte el acuerdo de su jubilacidn; y los demas -
trabajadores, solamente alcanzan de pension un porcentaje del suelde, de - -~
acuerdo con el grupo y las cotizaciones aportadas al Instituto Mexicano del Se.
guro Social.
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