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INTRODUCCION

La jornada de trabajo, a la cual estd dedi~
cada la presente tesis, constituye, sin lugar a
dudas, uno de los capitulos mds importantes, que
junto con el salario, forman las bases sobre las
que se erige el Derecho Laboral.

En nuestro pais, desde el Constituyente de
1917 se presentaron los mds enconados debates, -
al discutirse si en la Constitucidon debia de con
signarse la Jornada de Trabajo, la cual habria =
de ser defendida por uno de los mads brillantes vy
distinguidos juristas, como lo fue el General =~
Heriberto Jara, de quien merecen citarse sus elo
cuentes palabras pronunciadas en el Congreso de
Querétaro, cuando decia:

"Pues bien; los jurisconsultos, los trata=--
distas, las eminencias en general en materia de
legis lacidon, probablemente encuentren hasta ridi
cula esta proposicidn, (Como va a consignarse en
una Constitucion la Jornada maxima de trabajo? -
LCOmo se va a sefialar ahi que el individuo ne de
be trabajar mds de ocho horas al dfa?, Eso se=~=
gin ellos, es imposible; eso, segln ellos ,perte
nece a la reglamentacibén de las leyes; pero, pre
cisamente, sefiores, esa tendencia, esta teorTa,~
lque es lo que ha hecho?., Que nuestra Constitu-

cidn tan libérrima, tan amplia, tan buena, haya
resultado, como la llamaban los sefiores cientifi
cos: 'Un traje de luces para el pueblo mexicanao',

Como se puede observar, desde el constitu--
yente de 1917 la jornada de trabajo ha sido una
de las principales aspiraciones para con la cla~
se trabajadora.

Aspiracidn misma que se justifica por ser -
ella una de las bases en que se funda la produc-
cidn y por ende el desarrollo econdmico del pals.



Detido a la diversidad de opiniones que ac~
tualmente sustentan los representantes de los -~
trabajadores, patrones y el Poder Ejecutivo, res
pecto de la posible implantacidn de la semana de
40 horas, y mi deseo de aportar algunos elemen--
tos que puedan servir a los sectores interesados
en la solucion del problema, se ha motivado mi =~
interés por la realizacion de este trabajo.
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LA JORNADA DE TRABAJO EN EL DERECHO
LABORAL MEXICANO

1.- ANTECEDENTES HISTORICOS.

La primera disposicidon se encuentra en la -
legislacién del Estado de Jalisco de 1914, a 1la
que siguieron las leyes de Veracruz del mismo -
aflo; que establecieron en los articulos 6o, y lo.
respectivamente la jornada de trabajo en nueve -
horas. E] Proyecto del Lic. Rafaél Subardn =--=- -
Capmany, en su articulo 26 fue el primero que -~
fijd en ocho horas la jornada méxima, Los arti-
culos 71 y 73 de la Ley del Trabajo de Yucatédn,
de Salvador Alvarado, fijaron tambié&n un 1Tmite
para la jornada que, salvo algunas excepciones,
era de ocho horas. 1/

2,- CONCEPTO DE JORNADA DE TRABAJO.

En 1la Ley Federal del Trabajo de 1931, no -
se daba una definicién de jornada de trabajo, lo
que dio origen a una gran cantidad de problemas,
por las diversas interpretaciones que del concep
to de jornada dieron los apcderados, tanto de tra
bajadores como de patrones, resolviéndose el mis
mo con la jurisprudencia que al respecto estable
cié la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

Los miembros de la Comisidon de la Nueva Ley
Federal del Trabajo meditaron sobre las disposi-
ciones de la ley vieja y sostuvieron que habfa -
‘una transmutacidn de los conceptos, pues para la

1/ Mario de la Cueva, Derecho Mexicano del ---
Trabajo, Tomo I. Dé&cima Edicion. Edito--
rial Porria, S.A. México, 1970. P&ag. 603.



legislacidon, la doctrina y la jurisprudencia, =--
jornada de trabajo significaba, no el nlmero de
terminado de horas, sino la prestacién de traba-
jo por el nlimero de horas que se hubiese estipu-
lado, vy a falta de estipulacion, por el maximo -
legal, quiere decir, la jornada de trabajo es la
prestacidon efectiva de siete u ocho horas de tra
bajo. La solucidn se presenté bajo el rubro del
“"Principio del Trabajo Efectivo',

La postura arcaica sostenida por la ley de
1931 irrumpid en su articulo 1ll, fraccion XVI,
que expresaba que'el patrono estd obligado a pa-
gar al trabajador el salario correspondiente al
tiempo que pierda, cuando se vea imposibilitado
de trabajar por culpa del patrono',

Sin embargo, la comision adopt6é una solu=-=-
cidén plenamente nueva, resultado de una confron-
tacion de la idea de justicia social y de las ra
zones que condujeron al constituyente a la limi~-
tacion de la jornada, con los requerimientos de
un trabajo cada vez mids técnico y agobiador y =--
una nueva vida social que crece dia a dia en com
piejidad. Por lo que, substituyeron el princi-=
pio del trabajo efectivo por el principio de =--
tiempo, durante el cual el trabajador estd a dis
posicidon del patrono. -

En el artfculo 58 de la Nueva Ley Federal -
del Trabajo encontramos el concepto de jornada -
de trabajo al decir: '"Jornada de trabajo es el
tiempo durante el cual el trabajador estd a dis-
posicién del patrdn para prestar su trabajo',

Esta definicidon que da la Nueva Ley Federal
del Trabajo, la comparten la mayoria de los auto
res, sin embargo, el Dr, Baltazar Cavazos Flore?,
afirma que esta definicidn es incorrecta, debien
do ser: '"Jornada de Trabajo es el tiempo durante
el cual el trabajador presta sus servicios al --
patrén o los deja de prestar por causa imputa---
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Estableciéndose por ésto que el patrbén seréd
el que obtendrd los servicios del trabajador du-
rante la jornada de trabajo, por el mandato u or
den que reciba el trabajador de prestarlos o no.,

El término Ydisposicidn' que emplea el ar--
tfculo 58 de la Ley Federal del Trabajo, viene a
provocar un comentario debido a que hay jurispru
dencia en los |lamados accidentes "in itinere! -
de que el trabajador se encuentra a disposicidn
del patrdn, desde el momento en que sale de su -
casa, por lo que se llegaria a la conclusidén de
que la jornada empieza desde que el trabajador -
sale de su casa para dirigirse a su trabajo, =---
siendo ello un gran error, pues la jornada varia
rfa en cada caso debido a las diferentes distan~
cias en que vive cada trabajador, rompiendo por
completo el limite de tiempo que compone la jor-
nada de trabajo.

Pensamos que la confusidén de este articulo
es de redaccidon ya que, volviendo a insistir, el
término 'disposicidon' puede ser empleado fuera -
de la jornada de trabajo, disponiendo el patrdn
del trabajador para la ejecucidn de determinado
trabajo personal, o quizéd de una relacidon direc~
ta con su trabajo. Es decir, al patrén encomien
da al trabajador determinado trabajo o encargo,
teniendo que realizar este encargo fuera del cen
tro de trabajo.

En el cumplimiento de este hecho, el traba-
jador sufre un accidente siendo por lo tanto res
ponsable el patrdn de dicho acontecimiento, ya -
que a pesar de gque no estaba dentro de su jorna-
da de trabajo, estaba a '“disposicidon' del patrdn,

2/ Baltazar Cavazos Flores. E1 Derecho del

- Trabajo en la Teorfa y en la Préctica. Con-
federacién Patronal de la Replblica Mexica-
na. México 1972, P&g. 118,



3.- REGLAMENTACION DE LA JORNADA DE TRABAJO,.

La reglamentacidon de la jornada de trabajo,
se encuentra determinada en los articulos 58 a -
68 de nuestra Nueva Ley Federal del Trabajo, mis
mos que nos definen con precisidén las diversas =
condiciones y circunstancias a que se contrie la
prestacidon de los servicios.

Art. 58.- Jornada de trabajo es el tiempo
durante el cual el trabajador estd a disposiciodn
del patrdn para prestar su trabajo.

Sobre la duracidn y las diferentes clases -
de jornada la ley establece en su articulo 59 lo
siguiente:

Art. 59.- El trabajador y el patrdon fija--
rén la duracidn de la jornada de trabajo, sin ==~
que pueda exceder de los maximos legales,

Los trabajadores y el patrdon podrdn repar--
tir las horas de trabajo, a fin de permitir a ~--
los primeros el reposo del sdbado en la tarde o
cualquier modalidad equivalente,

Art, 60.~ "Jornada diurna es la comprendi-~
da entre las seis y las veinte horas.

Jornada nocturna es la comprendida entre =--
las veinte y las seis horas,

Jornada mixta es la que comprende periodos
de tienpo de las jornadas diurna y nocturna, --
siempre que el pertodo nocturno sea menor de ---
tres horas y media, pues si comprende tres y me-
dia o méds, se reputard jornada nocturna',

Art. 61.- La duracibn de la jornada serd:
ocho horas la diurna, siete la nocturna y siete
horas y media la mixta.

Art. 62.- Para fijar la jornada de trabajo
se observard lo dispuesto en el articulo 50. frac



cién 11l que a la letra dice: Articulo 50.- Las
disposiciones de esta Ley son de orden piiblico,
por lo que no producird efecto legal, ni impedi-~-
rd el goce y el ejercicio de los derechos, sea -~
escrita o verbal, la estipulacidn que establezca
Fraccidn Ill: Una jornada inhumana por lo noto-
riamente excesiva, dada la Tndole del trabajo, a
juicio de la Junta de Conciliacidn y Arbitraje,

A este respecto comente el Dr. Alberto True
ba Urbina, que !'a jornada mdxima de trabajo no =
puede ser mayor de ocho horas; pero cuando se -~
trate de labores en extremo peligrosas; inhuma~-
nas o que puedan causar un dafio al trabajador, -
entonces la jornada de trabajo mdxima ya no seri
de ocho horas, sino menor, o sea, la jornada de
trabajo deberd de ajustarse a la naturaleza de la
labor que se realiza, aplicdndose los principios
sociales en materia de jornada de trabajo. Los-
trabajadores podrdn demandar la fijacidn de una
jornada mdxima de trabajo menor de las ocho ho--
ras, atendiendo a la naturaleza de las labores.
La determinacidén de esta jornada corresponderd a
la Junta de Conciliacidn y Arbitraje.

El descanso durante la jornada viene a ser
una novedad dentro de la Nueva Ley Federal del -
Trabajo al disponer en el articulo 63 lo siguie&
te:

Art. 63,- Durante la jornada continua de -
trabajo se concederd al trabajador un descanso -
de media hora, por lo menos.

Art., 64 - Cuando el trabajador no pueda sa
lir del lugar donde presta sus servicios durante
las horas de reposo o de comidas, el tiempo co--
rrespondiente le serd computado como tiempo ~--
efectivo de la jornada de trabajo.

Art. 65.- En los casos de siniestro o ries
go inminente en que peligre la vida del trabaja-
dor, de sus compafieros o del patrdén, o la exis--
tencia misma de la empresa, la jornada de traba-



Jo podrd prolongarse por el tiempo estrictamente
indispensable para evitar esos males.

Art. 66, Podré. tambi&n prolongarse la jor
nada de trabaJo por circunstancias extraordina=--
rias, sin exceder nunca de tres horas diarias ni
de tres veces en una semana.

En caso de que el trabajador labore mds de
nueve horas extras a la semana, el trabajo extra
ordinario excedente le serd pagado a razén de sa
lario triple, conforme al articulo 68; en tanto
que las nueve primeras horas extras le serdn cu-
biertas a razén de salario doble, segln disposi-
cién del articulo 67, independientemente de las
sanciones que se le impongan al patrdn por vio=--
lar este precepto. También se relaclona con la
prohybucxon de servicios extraordinarios para my
jeres y menores, en los términos de los artfcu--
los 169 y 178 de la Ley.

Art, 67:- Las horas de trabajo a que se re
fiere el artfculo 65, se retribuirdn con una can
tidad igual a la que corresponda a cada una de -
las horas de la jornada.

Las horas de trabajo extraordlnarno se paga
rdn con un ciento por ciento mds del salario que
corresponda a las horas de la jornada,

Art., 68, Los trabaJadores no estdn obliga
dos a prestar sus servicios por un tiempo mayor
del permitido en este capftulo.

La prolongacidn del tiempo extraordinario -
que exceda de nueve horas a la semana, obliga al
patrdn a pagar al trabajador el tiempo excedente
con un doscientos por ciento mids del salario que
corresponda a las horas de la jornada, sin perjui
cio de las sanciones establecidas en esta Ley.

La teoria de la jornada de trabajo se funda
en el principio de derecho social de proteger la



vida y la salud de los trabajadores, asi como su
Justa compensacidn que mitigu= en minima parte -
la plusvalia, Consiguientemente debe adoptarse

la jornada semanal de cuarenta horas en la ley,

pero habrd que luchar para establecerla previa--
mente en los contratos colectivos., 3/

..~ DISTINCION ENTRE JORNADA DIURNA, NOCTURNA Y
MIXTA.

El artfculo 123 de la Constitucidén Politica
de los Estados Unidos Mexicanos establece:

Art. 123.- El Congreso de la Unidn, sin --
contravenir a las bases siguientes, deberéd expe-
dir leyes sobre el trabajo, las cuales regiran:

A.- Entre los obreros, jornaleros, empleados
domésticos, artesanos, y de una manera general,
todo contrato de trabajo:

i - La duracidon de la jornada mdxima serd de
ocho horas.

ii = La jornada maxima de tvabajo nocturnc se-
ria de siete horas,

Como podemos observar la fraccidon | del ar-
tfculo 123 fija en ocho horas el mdximo de la --
jornada diurna, en tanto que la fraccidn 11 del

mismo articulo, fija en siete horas la nocturna.

Sin embargo, las fracciones | y |l distin-~
guieron entre jornada diurna en ocho horas y noc
turna de siete, pero no determinaron ni el prin-
cipioni el fin de cada una, lo que ha permitido
cierta flexibilidad y la creacidn de la jornada

mixta. El tiempo de duracién de esta Gltima se

“ 3/ Alberto Trueba Urbina, Nuevo Derecho Qel --
- Trabajo, ta. Edicidn, Editorial Porrda, --
S.A,, México 1970. Pag. 286.



fijo en el articulo 61 en siete horas y media vy
su creacidon brotdé de una necesidad en todas aque
llas empresas de trabajo continuo, porque entre
los turnos de la mafana y de la noche tiene que
colocarse un turno, al que también se le denomi-~-
na turno mixto.

Sobre la distincidn que hace la ley sobre -
el trabajo nocturno ésta tiene plena justifica-=-
cién en virtud de que el mismo implica una mayor
tensidn para el trabajador.

La Ley Federal del Trabajo de 1931 en sus -
articulos 68 a 71 reglamento los principios cons
titucionales al establecer tres tipos de jornada:
a) jornada diurna, que es la comprendida entre -
las seis y las veinte horas; y no podréd exceder
de ocho horas; b) Jornada nocturna que es la --
comprendida entre las veinte y las seis horas, vy
cuya duracidn médxima no podrd exceder de siete -
horas; c¢) Jornada mixta es la que comprende pe-
riodos tanto de la jornada diurna como nocturna.

Como hemos sefialado anteriormente, la Ley =
de 1931 en los articulos antes citados fijaron -
las diversas modalidades de la jornada de traba-
jo al establecer lo siguiente:

Art. 68.- Es trabajo diurno el comprendido
entre las seis y las veinte horas. Es nocturno
el comprendido entre las veinte y las seis horas,

Art, 69,- La duracién maxima de la jornada
de trabajo diurno de cada obrero, de uno u otro
sexo, no podrd exceder de ocho horas, Esta dis-
posicidn no es aplicable a las personas que de--
sempefien servicios domésticos. No serdn objeto
de esta excepcidon los domésticos que trabajen en
hoteles, fondas, hospitales, y otros establec|=--

mientos comerciales andlogos.

Previo acuerdo con el patrdn, los trabaja--
dores de una empresa podrén repartirse las horas



de trabajo en la semana de cuarenta y ocho horas,
a fin de permitir al obrero e. reposo del sdbado
en la tarde o cualquier modalidad equivalente, -
Previo acuerdo, podrdn también repartirse las --
ocho horas de trabaJo en un perfodo de tiempo ma
yor.

Art.70.-La jornada maxima de trabajo noctur-
no serd de siete horas.

Art, 71.- Es jornada mixta la que compren-
de periodos de tiempo de las jornadas diurna y -
nocturna, siempre que ésta abarque menos de tres
horas y media, pues si comprende tres horas y --
media o mds se reputard jornada nocturna, La du
racién midxima de la jornada mixta serd de siete
horas y media.

Los trabajadores mexicanos han pugnado en -
las dos Gltimas décadas para lograr la reduccidn
de la jornada de 40 horas, sin embargo, hasta --
ahora nada se ha logrado en materia legislativa,
por lo que consideramos que esta conquista debe
lograrse a través de los contratos colectivos, =
superando lo establecido en el padrrafo 20. del -
articulo 69 de la Ley Federai del Trabajo de =--=-
1931 que sefiala la jornada de trabajo semanal de
48 horas.

Respecto de la jornada mixta no se encuen--
tra prevista por la Constitucién, sin embargo es
una necesidad ya que concuerda perfectamente con
las disposiciones contenidas por el articulo 123,

Ocurre con frecuencia que es preciso ini=---
ciar un trabajo antes de las veinte horas para -
continuarlio después, sin que en virtud de esa --
mezcla pueda establecerse si se trata de jornada
diurna o nocturna.

Por tanto la jornada mixta no podrd exceder
de siete horas y media, y es aqueltla que compren
de menos de tres horas y media de la jornada nogc
turna,
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El articulo 60 de la Ley Federal del Traba-

jo de 1970 reproduce las disposiciones de la Ley
anterior al decir:

Art. 60.- Jornada diurna es la comprendida
entre las seis y las veinte horas.

Jornada nocturna es la comprendida entre -~
las veinte y las seis horas.

Jornada mixta es la que comprende periodos
de tiempo de las jornadas diurnas y nocturnas, =
siempre que el periodo nocturno sea menor de ---
tres horas y media, pues si comprende tres y me-
dia o mds, se reputard jornada nocturna.

En cuanto a la duracidon de la jornada de --
trabajo el articulo 61 de la ley vigente dispone:

Art. 61.- La duracidén maxima de la jornada
sera: ocho horas la diurna, siete la nocturna vy
siete horas y media la mixta.

La palabra jornada tiene diversas acepcio-~
nes,asi se dice: Que jornada es el camino que se
recorre en un dia,o bien se dice: Que es el tiem
po que diariamente utiliza el obrero para reali-
zar su labor. Al referirnos a la jornada de Tra-
bajo hacemos mencidn al tiempo que el trabajador
utiliza para realizar el servicio para el patrén,
es decir, el tiempo que el trabajador labora pa-
ra su patrdn.

""La fijacidon de la jornada de trabajo fue -
una de las principales preocupaciones de los ---
obreros, cuando empezaron a tener conciencia de
clase, también podemos decir que la fijacion de
la jornada fue una de las primeras manifestacio-
nes en el intervencionismo del Estado' 4/

La ley vigente nos dice:

Ly Alfredo Sdnchez Alvarado. Apuntes de cla--
se. 1968.
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Art. 62,- Para fijar la jornada de trabajo
se observard lo dispuesto en el articulo 50, =-=--
fraccidn 111,

La jornada maxima de trabajo no puede ser -
mayor de ocho horas; pero cuando se trate de la-
bores de extremo peligrosas, inhumanas o que pue
dan causar un dafio al trabajador, entonces la ==
Jornada del trabajo midxima ya no serd de ocho --
horas, sino menor, o sea, la jornada de trabajo
deberid ajustarse a la naturaleza de la labor que
se realiza aplicédndose los principios sociales en
materia de jornada de trabajo. Los trabajadores
podrdn demandar la fijacidon de una jornada maxi-
ma de trabajo menor de las ocho horas, atendien-
do a la naturaleza de las labores. La determina
cidn de esta jornada corresponderd a la Junta de
Conciliacib6n y Arbitraje.

"En la Edad Media, la jornada de trabajo -~
era impuesta unilateralmente por el amo y seifor,
Cuando la prestacion de servicio quedd regulada
en el Derecho Civil, se dejo a libre juego de la
voluntad de las partes su fijacidn, lo que equi-~-
valia a dejar que el patrdn impusiera la jornada
de trabajo que quisiera, sin admitirse que el --
Estado intervi~,2ra, ya que éste solo debfa vigi
lar el estricto cumplimiento de lo pactado, La
jornada coincidid casi siempre con el dfa y re--
sultaba tan largo como éste, es decir, mientras:
la luz natural lo permitia, se prestaba.

As1, los trabajadores tuvieron al inicio de
sus luchas, un doble objetivo: reduccién de las
Jornadas inhumanas y aumento en los miseros sala
rios., Con estos dos objetivos inmediatos y di--
rectos, los trabajadores se aprestaban a la lu--
cha, logrando, después de grandes sacrificios, =
buenos dividendos, al lograr que se consagrase -
en las leyes de proteccidn de los trabajadores,
jornadas mds humanas y salarios minimos.

Desde el siglo pasado fue preocupacidn de -
algunos Estados, el reducir la jornada de traba-
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jo. En la actualidad, es indiscutible la neces]
dad de reglamentar la jornada a efecto de ate---
nuar la explotacidn del trabajador.

Algo digno de mencidon es el hecho de que =--
las instituciones de Derecho del Trabajo, contie
nen un minimo de derechos en favor del trabaja-=-
dor, para que siga imperando este principio so--
cialy no una jornada minima sino una jornada md-
xima.,

Uruguay fue el primer patfs que en 1915, con
sagro la jornada mdxima de ocho horas, satisfa--
ciendo la inspiracidon obrera de dividir el dfa -
en tres partes iguales de ocho horas cada una. -
Ocho horas para trabajar, ocho horas para descan
sar y dormir; y ocho horas para cultivarse. -

La reduccidn o limitacion de la jornada ---
tiende a evitar en el trabajador su agotamiento
fisico; la vejez prematura o invalidez precoz vy
la atrofia en la inteligencla.

Los patrones todavia en nuestros dfas burda
mente sostienen que una jornada superior viene -
un mayor abatimiento en los productos ya que una
reduccidon en aquella provocaria un encarecimien-
to en todos los articulos.

A estos obscuros razonamientos se oponen --
los siguientes argumentos: La jornada prolonga-
da o abundante disminuye la calidad del trabajo
ya que merma la produccidn en cantidad y calidad
y los riesgos profesionales aumentan en forma --
alarmante.

Lamentablemente algunos paises se resisten
todavia a adoptar el principio de la jornada ma-
Xxima o sefialan tantas excepciones que &stas ter-

minan con el principio'" 5/,

5 Apuntes ya citados. 1968.
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5.- PRINCIPIO DE LA JORNADA MAXIMA

El articulo 123 de la Constitucidn General
de la Repiiblica establece en sus fracciones |, -
Il y I'll To siguiente:

Art, 123,- fraccidon |: '"La duracidén de la -
jornada méxima serd de ocho horas'.

Art., 123, fraccién Il: 'La jornada méxima
de trabajo nocturno serd de siete horas. Quedan
prohibidas: las labores insalubres o peligrosas
para las mujeres y los menores de dieciseis afios;
el trabajo nocturno industrial para unas y otros;
el trabajo en los establecimientos comerciales,
después de las diez de la noche, de los menores
de dieciseis afnos',

Art, 123, fraccidon Ill: "Queda prohibida -
la utilizacion del trabajo de los menores de ca-
torce afios., Los mayores de esta edad y menores

de diecises, tendrdn como jornada maxima la de -
seis horas'.

Es indudable que las fracciones del artfcu-
lo 123 son superiores a las disposiciones simila
res que hemos analizado anteriormente.

"En el primer precepto que se elevd a la ca
tegoria de norma constitucional; es pues, intoci
ble para el Poder Ejecutivo y sdlo podria modifi
carse, ésto es, solo podrfan consignarse excep--
ciones, mediante una reforma al texto constitu--
cional, cosa imposible de lograr en México en =--
esta materia'. 6/.

Nuestra Constitucidn hace referencia a la --
jornada médxima en tonc mas enfatico del que em---
plean la mayoria de las legislaciones. Las leyes
francesa, belga y las de los paises de la América
Latina, salvo las excepciones que las primeras ==

6/ Mario de la Cueva. Ob. Cit. Padg. 604,
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consignan, pueden compararse con nuestros textos
legales.

El articulo 123 establece la jornada maxima
que no puede ser sobrepasado; el pacto que fija-
ra en nueve horas la jornada diaria no tendrfa -
valor alguno y no obligaria al trabajador a pres
tar sus servicios sino durante ocho horas. -

En cada contrato individual o colectivo de
trabajo debe fijarse la duracidn de la jornada -
tal como lo disponen los articulos de la Ley Fe-
deral del Trabajo de 1931,

Art, 24.- Fraccidn IV.~- El contrato de tra
bajo escrito, contendrd: El1 tiempo de la jorna=
da de trabajo, de acuerdo con lo que establece -
esta Ley.

Art, 47.- Fraccidén 1.~ En el contrato co-
lectivo se fjjardn: Las horas de trabajo,

Se ha querido interpretar la fraccidn IV --
del artfculo 24 en el sentido de que la jornada
de trabajo es siempre en todo caso la fijada por
la Constitucidn y la Ley, Esta interpretacidn -
contraria el texto constitucional, pues serfa =--
absurdo pensar que el legislador quiso fijar una
jornada invariable, pero la Constitucidon y la --
Ley demuestran lo contrario al hablar, en la frac
cidn X| del articulo 123 y la segunda en los ar-
ticulos 74 y 92 ya no de jornada méxima, sino de
jornada normal, que no puede ser otra que la que
hubieren fijado las partes, ya sea de ocho horas
o se trate de un periodo menor,

Art. 123.- Fraccion Xl: "Cuando por cir=---
cunstancias extraordinarias deban aumentarse las
horas de jornada, se abonard como salario por el
tiempo excedente un ciento por ciento mas de lo
fijado para las horas normales"

Art. 74: Cuando por circunstancias especia
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les deban aumentarse las horas de jornada, este
trabajo serd considerado como extraordinario y -
nunca podrd exceder de tres horas diarias ni de
tres veces en una semana,

Art. 92.- Las horas de trabajo extraordina
rias se pagaran con un ciento por ciento mas del
salario asignado para las horas de la jornada --
normal .

A este respecto la Ley vigente dispone:

Art, 25 fraccidon V: EIl escrito en que cons
ten las condiciones deberdn contener:

La duracidn de la Jornada,

Art. 391, fraccién IV: EIl contrato colect
vo contendrd: ‘''La jornada de trabajo''.

6.- EL PRINCIPIO DE LA JORNADA HUMANITARIA

El articulo 123 ha ido mds lejos, haciendo
de la jornada de ocho horas la jornada maxima -~
absoluta y dando oportunidad para que, respecto
de determinados trabajos se fije como duracidn -
para la jornada mdxima un nimero de horas menor.

El inciso BA'Y de la fraccion XXVII estable-
ce:

"Serdn condiciones nulas y no obligardn a -
los contrayentes, las que estipulen una jornada
inhumana por lo notoriamente excesiva, dada la -
indole del trabajo'.

La Ley de 1931 consignd la idea en su artf7-
culo 22, fraccidn VI, al modificar ligeramente
la redaccién y hablar de jornada notoriamente ex
cesiva y peligrosa para la seguridad de la vida
del trabajador, a juicio de la autoridad respec-
tiva.
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Sin embargo , la redaccidn de la fraccidn -~
VIl del articulo 22 de la Ley anterior, alterd -
el texto Constitucional, situacidn que llevd a -
la Lomisidon a devolver a la norma su pureza ori~
ginal al establecer en el articulo 50. de la Nue
va Ley Federal del Trabajo lo siguiente: -

Art, 50, Fraccidn 11l: '"Las disposiciones
de esta lLey son de orden pidblico, por lo -
que no producira efecto legal ni impedirid -

el goce y el ejercicio de los derechos, sea
escrita o verbal, la estipulacién que esta-
blezca: Una jornada inhumana por lo noto-
riamente excesiva, dada la indole del traba
jo, a juicio de la Junta de Conciliacidn y
Arbitraje."

Como podemos observar es indudable que la -
ley no puede referirse a la jornada que exceda =
el maximo de ocho horas, porque ella es nula pa-
ra toda clase de trabajos; de ser asi, habria =~
bastado con que se dijera que era nula la clausu
la que fijara una jornada mayor de ocho horas.

lLas reglas de la logica y de la interpreta-
cidn juridica resuelven que la jornada humanita-
ria no puede ser mayor que la mdxima de ocho ho-
ras, porque esto estd prohibido expresamente por
el uso del termino jornada mdxima. En consecuen
cia, el Dr. Mario de la Cueva 7/ en su Nuevo De-
recho Mexicano del Trabajo sostiene que por jor-
nada inhumana se entiende '"la fijada por el tra-
bajador y el patrono y la consignada en los con-
tratos colectivos, igual o menor que la jornada
médxima, si es notoriamente excesiva, dada la in-
dole del trabajo'.

No todos los trabajos requieren el mismo =--
desgaste de energia, ya que entre el trabajo de

7/ Mario de la Cueva, Nueve Derecho Mexicano -
del Trabajo, ta. Edicidn, Editorial Porrua,
S.A., México 1972, Pég. 272.
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un minero y el de la persona encargada de vigi-
lar un almacén o bodega existe, a no dudar, una
distancia enorme, pues la energia desarrollada

por el primero es, con mucho, superior a la del
segundo. Resulta de &sto que el principio de

jornada de ocho horas, aceptado con una rigidez
absoluta, lo que puede conducir a injusticias;

cierto que la diferencia de salarios puede com-
pensar el distinto desarrollo de energia, pero

ese mayor salario no siempre existe en favor de
los trabajos que exigen un esfuerzo fisico ma=--
yor.

Si el principio de la jornada de ocho ho-~
ras se ha considerado como regla general, habra
ocasiones en que el desarrollo de energia de =--
trabajo durante ese lapso de tiempo resulte ex-
cesivoy; mucho se ha discutido respecto del tra-
bajo de los buzos. De ahi, pues, que no hubie
ra querido la ley dar una regla invariable y --
que estimara preferible, consignar un principio
flexible para que, cuando la naturaleza del tra
bajo 1o demande, se fije como jornada maxima --
una duracidn menor de ocho horas.

Son las Juntas de Conciliacidon y Arbitra--
je, de acuerdo con el articulo 57 de la Ley en
vigor, las que deben resolver sobre esta reduc-
cion, NOtese que el caso es distinto de aquel
en el cual se opera una reduccidon. NOtese que
el caso es distinto de aquel en el cual se ope-
ra una reduccidn en la jornada, bien por acuer-
do entre las partes, bien cuando las condicio~-~
nes econdmicas de la industria lo permiten, es-
tas reducciones dependen de que se satisfagan -
ciertos requisitns; la que examinamos se impone
no en atencidn a la situacidon de las empresas,
sino a las necesidades del trabajo, esto es, --
aquélla depende de condiciones econdmicas favo-
rables é&sta, por el contrario, constituye una -
obligacidn legal.

Las consecuencias del principio de jornada
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humanitaria son de extraordinaria importancia, -
ya que las autoridades mexicanas a peticidn de -
Jos obreros, cuando se demuestre lo excesivo de
la jornada, estdn en la obligacidn de decretar -
la reduccidn,

A este respecto México se encuentra obliga-
do a seguir las indicaciones de la 0Oficina Inter
nacional del Trabajo, cuando los intentos de re-
duccidn se funden en la necesidad del trabajador
y no sdlo en una lucha contra el paro.

La fijacion de una jornada madxima ha tenido
por objeto limitarla para evitar el desgaste f1i-
sicoy la fatiga del trabajador en una labor co-
min que pueda ser aplicada a la generalidad de -
los trabajadores.

Sin embargo, existen labores que por su na-
tura leza provocan en el individuo un mayor des-=-
gaste o una fatiga si tomamos en cuenta el medio
en donde se ve obligado a laborar, as? como el -
sexo, edad los medios de que dispone el trabaja-
dor, para su alimentacion,

Asi, el constituyente, previendo la posibi-
lidad de que los principios generales sobre la -
jornada fuesen insuficientes para cierto tipo de
labores, establece el articulo 123, como ya men-
cionamos antes. La jornada inhumana se puede -~
considerar tomando en cuenta el tiempo de labor
o bien el tipo de trabajo que se desempefie alin -
cuando para la jornada inhumana, se han sefialado
ciertos lineamientos que serd necesario analizar
en cada caso de acuerdo con las circunstancias -
que medien. Debiendo corresponder a las auto-
ridades del trabajo apreciar los diversos facto-
res que concurran, tales como el peligro para la
salud y la vida, el exceso de energia requerida
en comparacion con otros trabajos, la tensidén --
nerviosa a que se encuentre sometido el trabaja-
dor, y otras semejantes; alguas bases importan--
tes son los reglamentos de trabajo peligrosos, -
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las recomendaciones de la medicina del trabajo
y las legislaciones de otros pueblos, porque el
problema es principalmente cientifico,

Desde el punto de vista social, nos encon-
tramos que el tratajador es miembro de una comu
nidad, que tiene necesidad de convivir con su -
familia, de frecuentar a sus amistades, asimis-
mo, desde el punto de vista cultural, el poder
prepararse y cultivarse mejor.

Por otra parte desde el punto de vista eco
némico, nos encontramos que las jornadas inhuma
nas de 14 y 16 horas que se habfan implantado,
no daban los resultados apetecidos, pues los --
trabajadores permanecfan largas horas en la em-
presa pero no siempre eran productivas, tan era
as?, que cuando las jornadas se acortaron, la -
produccidén en lugar de disminuir, aumentd, no -
se diga de la calidad de los productos, la ex--
plicacidon es la siguiente: <con las jornadas --
tan largas, los trabajadores se fatigaban y ---
acompafiado &sto a los bajos salarios, mal comian
y como consecuencia se encontraban siempre débi
les, siendo presa de las enfermedades, por cuyo
motivo ¢! rendimiento en su trabajo resultaba -
minimo, Por el contrario, con un horaric de =
ocho horas, se encontrd que la produccidn aumen
taba, que la calidad era muy superior, esto auna
do a los salarios que fueron conquistando Jos -
trabajadores motivdé mejores ganancias en las in
dustrias,.

Las partes pueden también haber fijado una
jornada inferior a la mdxima legal y sin embar-
go aln asi provoque en el individuo que trabaje,
un desgaste superior al comilin, en estos casos -
se tiene accibén con fundamento en el apartado -
UA'" del artfculo 123, fraccidon XXVIl, ya citada.
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7.- DESCANSO SEMANARIQ,

El derecho mexicano recogid dos institucio-
nes: los dfas de descanso y las vacaciones, cu-
yas finalidades son defender mejor la salud de -
jos hombres, contribuir a la convivencia fami---
liar y conmemorar determinados acontecimientos -
o fiestas tradicionales,

Los dias de descanso son de dos especies;
el descanso semanal y el descanso conmemorativo,
al que la Ley siguiendo el lenguaje consuetudlna
rio, denomina descanso obligatorio.

El principio es de que ''por cada seis dias
de trabajo deberd disfrutar el trabajador de un

dia de descanso por lo menos', as? lo disponen -
los articulos 123 fraccidon IV de la Constitucidn
y 69 de la Ley. La norma, en la parte final es

una de las manifestaciones expresas de que las -
bases de trabajo son Gnicamente un haz de mlnl--
mos constitucionales.

Se puede considerar que las finalidades del
descanso semanal son tres: La primera !nmed:a
ta, que es de cardcter fisiolbgico, pues el cuer
po humano necesita periodicamente un descanso pa
ra reponer la fatiga del trabajo diario; la se--
gunda es de orden familiar, por que permite la -
convivencia en el hogar; y la tercera es de natu
raleza social y cultural, pues el descanso hace
posible la relacidn con otras familias, asomarse
a algin especticulo o dedicarse a la lectura.

El régimen de descanso, para los efectos -~
de la proteccidon de los trabajadores, se consig-~
na en los siguientes preceptos:

Art., 69: '"Por cada seis dias de trabajo --
disfrutard el trabajador de un dia de descanso,
por lo menos, con goce de salario integro'',

Art, 70.- "En 'os trabajos que requieran -
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una labor continua, ios ‘. apba.adores y el pa~-~--
tron fijaradn de comln acuerds os dias en que ~
los trabajadores deban disfrutar de los de des-
canso semanal” Sucede en muchas empresas que -
por la indole de los trabajos se requiere labo~
rar en forma continua, toda vez que la produc-~
cidon asi lo exige o el tipo de empresas como pu
dieran ser hospitales, farmacias, restaurantes’
etc., también lo exigen.

Art. 71: YEn los reglamentos de esta Ley
se procurard que el dia de descanso semanal sea
el domingo.,

Los trabajadores que presten servicio en -
dfa domingo tendrin derecho a una prima adicio-
nal de un veinticinco por ciento, por lo menos,
sobre el salario de los dTas ordinarios de tra-
bajo!',

A este respecto comenta el Dr, Alberto =---
Trueba Urbina, que se introduce una disposicidn
que favorece a los trabajadores que por necesi-
dad o conveniencia de las empresas tienen que -
laborar los domingos, ya sea en jornada ordina-
ria, extraordinaria o en sus dfas de descanso:
se les aumenta en un 25% el salario en dicho -~
dia como prima, independientemente de los pre-
ceptuado por los articulos 69 y 73, Esta dis-
posicidn patronal tiene vigencia a partir del -
lo, de julio de 1970, por disposicion del art?-
culo 1o, transitorio, de la Ley. Tratdndose de
trabajadores deportistas profesionales, no se -
aplica esta prima del 25% segln lo estatuido --
por el articulo 300, fraccion Il, de esta misma
Ley.,

Por su parte, el Dr. Baltazar Cavazos Flo-
res, hace el siguiente comentario, diciendo -~~-
""gue cuando exista posibilidad normal de traba-
jar los domingos, debe procurarse que el dia de
descanso sea precisamente otro dfa que no sea -
el domingo, con el fin de evitar el triple pago
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ya que elevarfa injustificadamente los costos --
por trabajar en domingo. 10/

La Nueva Ley Federal del Trabajo resuelve -
el problema del pago del séptimo dia o el dia de
descanso a los trabajadores, ordenando se haga -
en forma proporcional a los dias laborados para
evitar injusticias, asi lo determina el articulo
72 que dice:

Art. 72: Cuando el trabajador no preste -
sus servicios durante todos los dfas de trabajo
de la semana, o cuando en el mismo dfa o en la -
misma semana preste servicios a varios patrones,
tendrd derecho a que se le pague la parte propor
cional del salario de los dias en que hubiese ~-=
trabajado o sobre el que hubiese percibido de ca
da patrén. -

Art., 73: Los trabajadores no estdn obliga-
dos a prestar servicios en sus dfas de descanso.
Si se quebranta esta disposicion, el patrdn paga
ré al trabajador, independientemente del salario
que le corresponda por el descanso, un salario -
doble por el servicio prestado,

Se trata de un viejo anhelo de los trabaja-
dores que ahora se consigna expresamente en la =
ley, pues siempre han querido en sus difas de des
canso no trabajar, de manera que si se quebranta
la disposicidon el salario que percibiran serd --
doble, ademds de su salario por cada dia de des-
canso.

8.- VACACIONES.

El objeto de establecer las vacaciones fue

10/ Baltazar Cavazos Flores. 0b. Cit. Pag. 114,
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el de aliviar al hombre de la fatiga y de la ru
tina del trabajo, con el fin ¢> establecer su ~
equilibrio biolégico y psiquico. Se trata de
una condicidn cien por ciento del establecimien
to y preservacidn de la salud,

Las vacaciones por otra parte permiten a -
los trabajadores el poderse identificar mejor -~
con sus hijos, buscando distracciones comunes,
realizando actividades de qgrupo que disfruten -

y eleven el espiritu de unos y otros, uniendo -
con esto a la famiiia.

Esta institucidn pasd desapercibida para -
el Constituyente de Queré&taro que no menciond -
las vacaciones, no obstante lo cual algunos Es-
tados de la Repliblica la reglamentaron como ocu
rrido en las leyes del Trabajo de Durango, Guana
juato, Oaxaca y otros, desde los afios de 1922,
1924 y 1926, que concedieron vacaciones pagadasc

Sin embargo, la Ley de 1931, siguiendo el
espiritu del artfculo 123 que consagra un mini-
mo de beneficios para la clase trabajadora, la

instituyd en el articulo 82 que dice lo siguien
te:

Art., 82: Los trabajadores que tengan més
de un afio de servicios, disfrutardn de un
periodo anual de vacaciones que se fijara
por las partes en el contrato de trabajo,
pero que en ningln caso podrd ser inferior
a seis dias laborables; este perfodo se au
mentar3d en dos dias laborables, hasta lle-

gar a doce, por cada afio subsecuente de =--
servicios.

En el caso de faltas de asistencia injusti
ficadas del trabajador, el patron podré deducir
las del periodo de vacaciones,

Los trabajadores menores de 16 afios disfru
tardn de un perfodo anual de vacaciones de doce
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dfas laborables.

Los periodos de vacaciones que establece es
ta disposicidn se disfrutardn en forma continua.

Asimismo, los patrones entregardn a sus tra
bajadores una constancia que contendrd ta anti=--
guedad de éstos y de acuerdo con ella, el perio-
do devacaciones que les corresponda y la fecha -
en que deberdn disfrutarlas.

"Aln cuando este articulo no aparece expre-
samente reformado por virtud de la mayor ampli--~
tud que concedid la ley en las vacaciones de los
menores se les asignd un perfodo anual de vaca--
ciones pagadas de 18 dias laborables, por lo me-
nos. Debemos .entender que de acuerdo con las =
normas generales del Derecho, este articulo 82 -
quedd modificado por la Ley posterior, o sea las
reformas publicadas el 31 de diciembre de 1962 vy
que, por lo mismo, el periodo anual de vacacio--
nes de 1os menores de 16 afios, serd de 18 dfas -
laborables y no de 12 como lo dispone el articu-
lo antes citado", 11/

Otro punto interesante es el de la facultad
patronal de deducir del perjodo de vacaciones --
las faltas injustificadas que haya tenido el tra
bajador, a este respecto el Antiguo Departamento
de TrabaJo contestd a consulta formulada por el
Dr. Mario de la Cueva 12/ sobre el articulo 82 -
el cual sefiald que no deben quedar incluidos den
tro del periodo de vacaciones anuales que deben
disfrutar los trabajadores, los dias de descanso
obligatorio, ya que expresamente previene la ley
que el perTodo de vacaciones anuales en ningin -
caso podrd ser inferior a cuatro dias laborables,

11/ 71/ Euquerio Guerrero, Manual de Derecho del Tra
bajo, 3a. Edicidn, Editorial Perrda, S.A.,
1967, pags. 121 y sgs. '

12/ Mario de ta Cueva, Derecho Mexicano del Tra

™  bajo. op. cit. 636,
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caracterfistica &sta que no tienen los dfas de -
descanso obligatorio, segun ' propia denomina-
cibn.

Para establecer la duracién de las vacacio
nes se tomé como base el principio adoptado por
la Organizacidén Internacional del Trabajo de que
las vacaciones deben aumentarse con dos afios de
servicio y asT el legislador redactdé el articu-
lo 76 de la ley actual que dice:

Art. 76: Los trabajadores que tengan mis
de un afio de servicios disfrutaridn de un -
perTodo anual de vacaciones pagadas, que -
en ningln caso podréan ser inferior a seis
dfas laborables, y que se aumentard en dos
dfas laborables, hasta llegar a doce, por
cada afio subsecuente,

Hasta este punto, la determinacidon de los
dfas de vacaciones no presenta problema alguno,
ya que todos convienen que por el primer afio -
de servicio le corresponderd al trabajador 6 -~
dias laborables, 8 dias por el segundo, 10 por
el tercero y 12 por el cuarto,

Existen sin embargo, dos criterios que se
han derivado de la interpretacidn del parrafo -
segundo de este artfculo que dispone:

"Después del cuarto afio, el perfodo de va-
caciones se aumentard en dos dtas por cada cin-
co de servicios'.

La primera de las citadas corrientes sos-=
tiene: que hasta el cuarto de servicios, co--
rresponden 12 dias laborables de vacaciones pa-
gadas, mads cinco de servicios posteriores al -~
cuarto, por lo tanto, después de’l noveno afio de
servicios le corresponderdn al trabajador 14 =--
dias de vacaciones,.

La tabla de vacaciones de acuerdo con este
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criterio quedaria en la forma siguiente:

Afios de servicios. No. de dias de vacaciones.

6

8

10
a 9 12
a 14 14
14 a 19 16
19 a 24 18
24 a5 29 20

O W N -

La segunda corriente interpretativa sostie-

ne por su parte que los primeros cinco afios se -~
cumplen después del cuarto.

De acuerdo con lo anterior, la tabla de va-
caciones quedaria conformada:

Afios de servicio. No. de dTas de vacaciones.

1 6

2 8

3 10

4 12

5 a 9 14

9 a 14 16

14 a 19 18

19 a 24 20

24 a

29 22

A este respecto comenta el Maestro Trueba -
Urbina, que el derecho de los trabajadores a dis
frutar de vacaciones se establece tomando en ---
cuenta la antiguedad de los mismos, es decir, --
los trabajadores disfrutaran de sus vacaciones -
conforme a los afios de servicios prestados de --
acuerdo con la tabla arriba sefalada.

Tratandose de los trabajadores de las tripu
laciones aeronauticas, de los buques y de los me
nores, rigen en materia de vacaciones las reglas
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especiales consignadas en loy articulos 233, 199
y 179, respectivamente de esta Ley.

Ahora bien, no es posible precisar que pre-
tendid el legislador, debido a que ni en la Expo
sicién de Motivos del Ejecutivo, ni en el Diario
de Debates de la Cdmara de Diputados y Senado---
res, se consigna nada sobre este aspecto, por lo
que consideramos que debe adoptarse la segunda -
postura que afirma que los cinco afios se cumplen
después del cuarto, ya que como sefiala el articu
lo 18 de la ley que dice: “"En caso de duda, --
prevalecerd la interpretaci6én mids favorable al -
trabajador'.

No siempre los trabajadores loygran comple--
tar un afio de servicios, ya sea por que sus tra-
bajos sean discontinuos o porque sea de tempora-
da, por lo que el artfculo 77 de la Ley resolvid
el problema al disponer:

Art. 77: ‘'Los trabajadores que presten ser
vicio discontinuos y los de temporada tendrdn de
recho a un perfodo anual de vacaciones, en propor
cién al ndmero de dias trabajados en el afo''.

Para resolver el problema planteado por la
Ley de 1931, en cuanto a la forma en que deben -
disfrutarse las vacaciones;, la Ley Nueva contie-
ne tres reglas fundamentales que son:

a) Seglin el artfculo 78 de los trabajadores de
ben de disfrutar en forma continua seis ~---
dias de vacaciones, por lo menos, Jo que --
tiene por objeto que puedan rendir los fru-
tos que se espera de ellas.’

b) Las vacaciones no pueden compensarse con -
una remuneracidén, lo que significa por una
parte, que la compensacidn que se pague al
trabajador no produce efecto ni evita que -
se exija al empresario el otorgamiento del
periodo respectivo.
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c) La prohibicidon de una compensacidon se fle--
xiona inevitablemente cuando la relacidn de
trabajo se disuelve antes de que se cumpla
un afio de trabajo.

De acuerdo con el inciso c) el articulo 79
dispone:

Art. 79: Las vacaciones no podrdn compen~~
sarse con una remuneracion. Si la relacidn
de trabajo termina antes de que se cumpla -
el afio de servicios, el trabajador tendra -
derecho a una remuneracidn proporcionada al
tiempo de servicios prestados.

Las vacaciones son obligatorias porque los
trabajadores las necesitan para recuperar fuer--

zas perdidas en el trabajo. Si la empresa no -
~se las otorga no obstante que le cubra al traba-
jador el pago de las mismas ello no liberara de

esta obligacidn, ya que los derechos de los tra-
bajadores son irrenunciables.

La Jurisprudencia de la Suprema Corte sos--
tiene que aun cuando el derecho al pago de vaca-
ciones nace cuando el trabajador labora durante
un afio, debe tenerse en cuenta que en los casos
en que no se llene este requisito, dicho trabaja
dor tiene derecho a que se le pague la parte pro
porcional de esta prestacidn.

El articulo 80 consigna un principio que --
tiene por objeto realizar la finalidad que se --
propone la institucidon de vacaciones; al decir:

Art. 80: Los trabajadores tendrdn derecho

a una prima no menor de veinticinco por ---
ciento sobre los salarios que les correspon
den durante el perfodo de vacaciones. Esta
nueva prestacidn entrd en vigor el lo. de -
septiembre de 1970; nada mas justo y humano,
si el trabajador va a vacacionar que disfru
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te de tan merecido descanso y esa prima del 25%
le permitirad tener un remanente a fin de que no
contraiga deudas para disfrutar dichas vacacio--
nes.

En la discusidn de la Nueva Ley Federal del
Trabajo, la CONCAMIN se opuso terminantemente a -~
esta conquista de la clase trabajadora, por lo -
que se reveld la falta de sentido humano, lo ---
cual la Comisidn encargada del estudio de la Ley
la defendid ante el Congreso la Prima de Antigue
dad al afirmar que es de hacerse notar que las -
observaclones de la CONCAMIN rechazan sistemati-
camente todos los beneficios nuevos que se conce
den a los trabajadores en la lIniciativa Presiden
cial: las vacaciones no pueden ser disfrutadas -
satisfactoriamente por el trabajador si éste per
cibe Gnicamente su salario, porque los salarios
se destinan a cubrir necesidades diarias. En --
consecuencia, durante el perfodo de vacaciones,
el trabajador no puede tener ninguna distraccidn
extraordinaria, ni realizar pequefias excursio~-~-
nes. De ahi la prima de vacaciones, cuya fina-
lidad es, precisamente, posibilitar al trabaja--
dor a estas satisfacciones que son el destino na
tural de las vacaciones.

El articulo 81 de la ley establece dos prin
cipios en cuanto a la fecha en que deben disfru-
tarse el perfodo de vacaciones, mientras que la
Ley de 1931 no contenia esta disposicidon, y asT
la primera parte del citado articulo dispone:

Art. 81: Las vacaciones deberdn concederse
a los trabajadores dentro de los seis meses
siguientes al cumplimiento del afio de servi
cios.

El segundo principio, que si procede en la
legislacidon anterior, previene:

Los patrones entregaran anualmente a sus ~--
trabajadores una constancia que contenga su
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antiguedad y de acuerdo con ella el perfodo
de vacaciones que les corresponda y la fe--
cha en que deberan disfrutarlo.

9.- EL TRABAJO DE LAS MUJERES Y MENORES.

El principio social que se consigna en la -
fraccion VIl del Apartado "A" del articulo 123,
en el sentido de que a trabajo igual debe co-~~--
rresponder salario igual, sin tomar en cuenta el
' sexto y la nacionalidad, propicia a su vez que -
se otorgue un tratamiento mas equitativo para ~--
las mujeres y los menores, en razén de que la mu
jer es la criatura mas delicada del universo y -
los menores requieren mayor cuidado que los adul
tos.

Muchos afios habfan de transcurrir para que
las mujeres lograran alcanzar que en las normas
de trabajo se les declarara la igualdad de se---
Xxo0s, sin embargo, debemos mencionar que fueron -
cinco las diversas legislaciones que se ocuparon
de reglamentar el trabajo de la mujer, y las cua
les son las siguientes: 1lo.- La Declaracidon de
Derechos Sociales de 1917, 20.- El Cddigo Civil
de 1928, 30.- La Ley Federal del Trabajo de 1931,
ho.- Las Reformas de 1962 a la Ley de 1931 y 50.-
La Nueva Ley Federal del Trabajo de 1970.

El articulo 123 Constitucional del Apartado
"A" de la Fraccidn VII dice:

""Para trabajo igual, debe corresponder sala
rio igual, sin tener en cuenta sexo ni na--
cionalidad".

El Coédigo Civil para el Distrito y Territo-
rios Federales, establece a este resoecto en los
articulos 20., 168 a 170 lo siguiente:

Art. 20.: La capacidad juridica es igual -
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para el hombre y la mujer; en consecuencia,
la mujer no queda sometida, por razdén de su
sexo, a restriccidn alguna en la adquisicidn
y ejercicio de sus derechos civiles.

Sin embargo, los articulos 168 a 170 del ci
tado ordenamiento crearon un régimen especial pa
ra la relacidon de trabajo de la esposa el prime-
ro de los mencionados preceptos dispone:

Art. 168: Estard a cargo de la mujer la dj
reccion y cuidado de los trabajos del hogar.

Art. 169: La mujer podrd desempefiar un em-
pleo, ejercer una profesidn, industria, ofi
cio o comercio, cuando ello no perjudique a
la mision.

Art. 170: El marido podra oponerse a que =
la mujer se dedique a las actividades a que
se refiere el articulo anterior, siempre -
que funde su oposicidn en las causas que el
mismo sefiala. En todo caso el juez resolve-
rd lo que sea procedegnte.

En la Exposicidon de Motivos del dltimo del
Proyecto de la Ley de 1931, se lee:

Ninguna disposicidon de la reglamentacidn -
del trabajo es menos discutible que la que orga-
niza el trabajo de las mujeres y de los nifios -~
dentro de condiciones mds leves y mejor protegi-
das que las que rigen para el trabajo de los hom
bres. Los intereses de la especie se imponen en
este punto sobre cualquiera otra consideracion -
egoista o cualquier otro interés transitorio 13/

El Titulo 1! del Capitulo VII de la Ley Fe-
deral del Trabajo de 1931, bajo el rubro "TRABAJO
DE LAS MUJERES! reglamentd en los articulos 106 a
110-D las diversas labores que deberia desempe--
flar la mujer:

13/ Mario de la Cueva, Nuevo Derecho Mexicano =--
del Trabajo, op. cit. pdg. 422.
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Art. 106: Las mujeres disfrutardn de los =
mismos derechos y tienen las mismas obliga-
ciones que los hombres, con las modalidades
consignadas en este Capitulo.

Art. 107: Queda prohibida la utilizacidén -
del trabajo de las mujeres en: Fraccidn -~
IV: Labores peligrosas o insalubres.

Art. 108: Son labores peligrosas.
Art. 109: Son labores insalubres,

De acuerdo con la Constitucidn General de =~
la Repiblica, se prohibe a la mujer:

Art. 123, Apartado "A", Fraccidn I1: '"Que-
dan prohibidas las labores insalubres o pe-
ligrosas para las mujeres y menores de djez
y seis afios; el trabajo nocturno industrial
para una y otros; el trabajo en los estable’
cimientos comerciales, después de las diez
de la noche de los menores de diez y seis -
afios!)

La Ley Federal del Trabajo de 1931 dispone:

Art. 22: "Seran condiciones nulas, y no -
obligaran a los contratantes aungque se ex--
prese en el Contrato de Trabajo:

Fraccion lIi: Los que fijen labores peligro

sas o insalubres para las mujeres y los me-

nores de diez y seis afios, establezcan para

unas y otros el trabajo nocturno industrial,
o el trabajo en establecimientos comerciales
después de las veintidos horas''.

Art. 77: Las mujeres y los mayores de cator
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ce afios, pero menores de dieciseis, no po--
drén desempefiar trabajo nocturno industrial
ni labores insalubres o peligrosas'.

Las anteriores disposiciones nos llevan a =
la conc1u5|on Que quedan prohibidas las labo--
res insalubres o peligrosas ailn cuando el art. -
110 dispone:

Art. 110: No rigen las prohibiciones con-~
tenidas en el artfculo 107, fraccidn IV (la
bores insalubres o peligrosas) para las mu-
jeres que desempefien cargos directives o -~
que posean grado Universitario o técnico, =
o los conocimientos y la experiencia necesa
ria para desempefiarlos, tampoco regirdn las
prohibiciones del artfculo 109 para las mu-
jeres en general cuando se hayan adoptado -
las medidas necesarias para la proteccidn -
de la salud a satisfaccidén de la autoridad
competente'’,

Art. 107, fraccidn IV: Queda prohibido pa-
ra las mujeres el trabajo en: '‘Labores pe-
ligrosas o insalubres'.

Lo anterior resulta absurdo, si se toma en
cuenta que la prohibicién constitucional se hace
en términos generales, y el grado o tftulo uni--
versitario o técnico no atenla la peligrosidad o
insalubridad, como tampoco los conocimientos a la
experiencia ya que se trata de dos cuestiones to
talmente distintas.

A este respecto la Ley vigente sostiene:

Art. 166: En los términos del articulo 123
de la Constitucidn, Apartado "A", fraccidn
I't queda prohibida la utilizacién del traba
jo de las mujeres en:

Labores peligrosas o insalubres;
- Trabajo nocturno industrial; y

.
b, ,
lIl.~Establecimientos comerciales después -
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de las diez de la noche.

Frente a la prohibicidn constitucional se -
ha impuesto la realidad, pues un buen nimero de
mujeres prestan sus servicios en establecimien--
tos comerciales después de las diez de la noche,
como son restaurantes, espectdculos pidblicos, --
centros nocturnos, hoteles, hospitales, etc., ~--
sin que lo impidan las autoridades. S61o una -~
reforma constitucional adecuada, tomando en cuen
ta el desenvolvimiento econémico y cultural, po-
dria justificar el trabajo de las mujeres en los
establecimientos mencionados.

Art. 167: Son labores peligrosas o insalu
bres las que, por la naturaleza del trabajo,
por las condiciones fisicas, quimicas y bio
16gicas del medio en que se presta, o por -
la composicidn de la materia prima que se -
utilice, son capaces de actuar sobre la vi-
da y la salud fisica y mental de la mujer -
en estado de gestacion, o del producto.

La generalidad de la disposicidn constitu--
cional que prohibe las labores peligrosas o insa
lubres para las mujeres, se limita y sb6lo seran
objeto de reglamentacidn especial tales labores
para las mujeres embarazadas, a fin de evitarles
dafios y proteger la viabilidad del producto. Al
efecto, el Presidente de la Repliblica debera ex-
pedir un nuevo reglamento de labores insalubres
o peligrosas con las caracteristicas a que se re
fiere el nuevo precepto.

El art. 50. fraccidén Xll: Trabajo nocturno
industrial, o en establecimientos comercia-
les después de las veintidos horas, para --
las mujeres y los menores de dieciséis afios.

Art. 166, fraccidn || dice: Queda prohibi-
da la utilizacidn del trabajo de la mujer -
en: 'Trabajo nocturno industrial'.
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Art. 168: No rige la prohibicién contenida
en el articulo 166, fraccidn I, para las mu
jeres que desempefien cargos directivos o ==
que posean un grado...

Art. 166, fraccidén |: Labores peligrosas o
insalubres.

El articulo 170 consagra una serie de dere-
chos que tendrd la madre trabajadora, la ci
tada disposicion dice:

Art. 170: Las madres trabajadoras tendran
los siguientes derechos:

|.~ Durante el perfodo del embarazo no po--
dré&n desempefiar trabajos peligrosos para su
salud o la de su hijo, tales como los que -~
produzcan trepidacidn o exijan esfuerzo fi-
sico considerable, lefantar, tirar, o empu-
jar grandes pesos, o permanecer de pie du-~-
rante largo tiempo; -

}1.- Disfrutardn de un descanso de seis se-
manas anteriores y seis posteriores al par-
to;

l11.- Los perfodos de descanso a que se re-
fiere la fraccibn anterior se prorrogaran -
por el tiempo necesario en el caso de que -
se encuentren imposibilitadas para trabajar
a causa del embarazo o del parto;

V.- En el periodo de lactancia tendran dos
reposos extraordinarios por cada dfa, de me
dia hora cada uno, para alimentar a sus hi-
jos, en el lugar adecuado e higiénico que -
designe la empresa,

V.- Durante los perfodos de descanso a que
se refiere la fraccidn 1l percibirdn su sa-
lario Tntegro. En los casos de prdrroga -~
mencionados en la fraccidn {il, tendrédn de-
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recho al cincuenta por ciento de su salario
por un periodo no mayor de sesenta dias.

Vi. A regresar al puesto que desempefiaban,
siempre que no haya transcurrido mas de un
afio de la fecha del parto.

Vil.- A que se computen en su antiguedad -
los perfodos pre y postnatales',

Cabe comentar que el descanso a que se re--
fiere la fraccidn |, en donde estd implantado el
Sequro Social, se otorga con un subsidio eguiva-

lente de aproximadamente el 60% del salario de la

trabajadora siempre y cuando gane § 90.00 dia---

rios o menos, por lo que el patrdn sélo tiene que

pagar la diferencia.

No obstante la prevencidon del articulo 170,
fraccion IV, el articulo 171 declara que los ser
vicios de Guarderia Infantil se presentaran por
el Instituto Mexicano del Seguro Social,

TRABAJO DE LOS MENORES.

La situacidon del menor no pasd desapercibi-
da ni para el Constituyente ni para el legisla--
dor ordinario, aGn cuando es menester precisar -

que las disposiciones sobre menores han sido ac-
tualizadas.

Las normas que regulan el trabajo de los me
nores trabajadores se proponen facilitar su edu-
cacidon, su desarrollo fisico y su salud, y pre--
servar su moralidad, Esta caracteristica coin-
cide con el pensamiento de la Exposicién de Moti
vos de las reformas de 1962: “"Estos trabajado-
res constituyen la reserva humana nacional, por
lo que es natural que el estado vigile que su -~
trabajo no estorbe su desarrollo fisico y su pre

-



37

paracidn cultural'. 14/

El articulo 123 Constitucional apartado "A"

fraccion Il dispone: Queda prohibida 1la
utilizacidon del trabajo de los menores de -
catorce afios. Los mayores de esta edad y -

menores de dieciséis, tendran como jornada
maxima la de seis horas.

La Ley Federal del Trabajo de 1931 estable~
ce en relacidn con la jornada de menores:

Art. 22: Fraccidn |1l: *"Las que estipulen
trabajo para nifios menores de catorce afos"

Art. 72: '"La jornada maxima de trabajo pa-
ra los mayores de catorce afos y menores de
dieciseis, serd de seis horas.

Art. 110-1: "La jornada de trabajo de los -
menores de dieciseis afos no podra exceder

de seis horas diarias y deberd dividirse en
perfodos maximos de tres horas. Entre los

distintos perfodos de la jornada, disfruta-
rdn de reposo de una hora, por lo menos'.

Como podemos observar existe una repeticion
en los articulos 72 y 110-1 que ya se encuentra
superada por la nueva ley Federal del Trabajo.

Son las disposiciones legales de los meno--
res, inflexibles, que no admiten excepcidn algu-
na por la forma y términos en que se encuentran
redactadas y en consecuencia deben observarse vy
aplicarse integramente, por las razones ya ex---
puestas. La legislacidon laboral da igual trato
a los trabajadores del sexo masculino que el fe-
menino.

l&/ Mario de la Cueva, Nuevo Derecho Mexicano -
del Trabajo, op. cit. p. 427.
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La Ley actual nos dice al respecto:

Art. 50. Fraccidn |: Trabajos para nifios -
menores de catorce afios.

Art. 177: La jornada de trabajo de los me~-

nores de dieciseis afios no podra exceder de
seis horas diarias y debera dividirse en pe
rfodos maximos de tres horas. Entre los ~-
distintos periodos de la jornada disfruta--
ran de reposos de una hora por lo menos.

Respecto a la jornada del trabajo de los me
nores de dieciseis afios y mayores de catorce, la
Nueva Ley Federal del Trabajo lo regula a través

de su capitulo I}, Titulo Quinto, en sus articu-
los 173 a 180.

El articulo 173 contiene una serie de nor--
mas que tienden a lograr el cumplimiento de las
normas legales, y asi el citado articulo dice:

Art. 173: El trabajo de los mayores de ca
torce afios y menores de dieciseis queda su-
jeto a vigilancia y proteccidon especiales -
de la Inspeccidn del Trabajo.

Esta disposicidn se complementa con lo dis-
puesto en el articulo 541 que impoen la obliga--
cidn a los inspectores de trabajo de vigilar es-
pecialmente el cumplimiento de las normas que re
glamentan el trabajo de los menores.

La vigilancia y cumplimiento de las disposi
ciones sociales de caracter laboral y educativo
para los menores y mujeres gquedard a. cargo de la
Inspeccidn del Trabajo, por lo que si ésta no --
procede con celo, atingencia y con franca colabo
racidén de los padres, organizaciones sindicales
y patrones, la proteccidn resultard nugatoria.
De manera especial debe vigilarse el cumplimien-
to de los articulos 22 y 23 de la Ley, para que
la educacién de los menores sea eficaz.
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Art. 22: Queda prohibida ta utilizacién -
del trabajo de los menorcs de catorce afios
y de los mayores de esta edad y menores de
dieciseis que no hayan terminado su educa--
cién obligatoria, salvo los casos de excep-
cién que apruebe la autoridad correspondien
te en que a su juicio haya compatibilidad -
entre los estudios y el trabajo.

Art. 23: Los mayores de dieciseis afios pue
den prestar libremente sus servicios, con -
las limitaciones establecidas en esta Ley.

Los mayores de catorce y menores de dieci=--
seis necesitan autorizacidn de sus padres o
tutores y a falta de ellos, del sindicato a
que pertenezcan, de la Junta de Concilia---
cién y Arbitraje, del Inspector del Traba--
jo o de la autoridad Polfitica.

En cuanto a los requisitos que deben de reu
nir los menores, para que se puedan considerarse
aptos para el trabajo, seflala el articulo 174 de
la Ley Actual lo siguiente:

Art. 174: '"Los mayores de catorce y meno--
res de dieciseis afios deberan obtener un --
certificado médico que acredite su aptitud
para el trabajo y someterse a los examenes
médicos que periddicamente ordene la Inspec
cidn del Trabajo. Sin este requisito del -
certificado, ningdn patrdn podra utilizar -
sus servicios.

Los menores de 14 a 16 afios estdn sujetos a
una vigilancia estricta por medio de los inspec-
tores del trabajo en cumplimiento de la funcidn
social que les encomienda la Ley, a estos fun---
cionarios administrativos del trabajo. EIl certi
ficado.a que se refiere el precepto podrd se éx-
pedido por cualquier médico, pero serd mas con--
veniente que éste sea del Instituto Mexicano del
Seguro Social.



Lo

El articulo 175 contiene una serie de prohi
biciones en una enumeracidn ejemplificativa, pues
no se creyd conveniente una enumeracidn 1Tmitati
va, ya que no es posible que surjan circunstan--
cias que exijan que alguna ley, aln distinta de
la de trabajo, prohiba alguna actividad por su -~
peligrosidad o por el excesivo esfuerzo fisico -
que requiera.

La Ley de 1931 hizo una enumeracidn amplia

y enunciativa de las labores peligrosas o Insalu
bres. La Ley Nueva se apartd de aquella solu---
cion y adoptd el criterio empleado para el traba
jo de las mujeres, consistente en dejar a los re
glamentos, facilmente reformables, a la determi~
nacidon de las labores capaces de actuar sobre la
vida, el desarrollo y la salud fisica de los me-
nores.

La proteccidon del menor se amplia en la Nue
va Ley Federal del Trabajo en su articulo 175 --
fraccidbn Il que dice:

Art. 175: Fraccidon Ii: Queda prohibida la
utilizacidon del trabajo de los menores:

Fraccidén 1l: De dieciocho afios en "Traba--
jos nocturnos industriales''.

El Estado Mexicano con la idea de cuidar la
salud de los mayores de catorce y menores de die
ciseis, obliga a los citados jovenes a obtener -
un certificado médico que acredite su aplitud pa
ra el trabajo y ademds se someterdn a examenes -
médicos periddicos.

10.- LAS EXCEPCIONES DE LA LEY FEDERAL DEL TRABA
Jo.

Ya dijimos que el texto constitucional es -
terminante y que no permite excepcidn alguna. La
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Ley de 1931 habla, sin embargo, en su artfculo -
69, de algunas excepciones:

Art. 69: La duracidén midxima de la jornada
de trabajo diurno de cada obrero, de uno u
otro sexo, no podra exceder de ocho horas.
Esta disposicion no es aplicable a las per-
sonas que desempefien servicios domésticos.
No seran objeto de esta excepcidn los domés
ticos que trabajen en hoteles, fondas, hos-
pitales u otros establecimiento comerciales
andlogos.

Previo acuerdo con el patrén, los trabajado
res de una empresa podran repartirse las hE
ras de trabajo en la semana de cuarenta y -
ocho horas, a fin de permitir al obrero el
reposo del sabado en la tarde o cualquier -
modalidad equivalente. Previo acuerdo, po-
dran también repartirse las ocho horas de -
trabajo en un periodo de tiempo mayor.

Normalmente se habla de la jornada diaria -
de trabajo, y es la d(nica a la que se refiere el
articulo 123 de la Constitucidn; pero la redac--
cidén del articulo 69 de la Ley Federal del Traba
jo, al autorizar el reparto de las cuarenta y --
ocho horas de trabajo a la semana, ha dado mar--
gen a que se hable también de la jornada semanal,
como una expresién corriente en los contratos co
lectivos de trabajo.

Precisamente por esa terminante disposiciodn
Constitucional, se ha suscitado un conflicto en
el que sin llegar a declararse inconstitucional
el articulo 69 de la Ley del Trabajo, se pudo --
apreciar la divergencia entre el mandato escrito
Constitucional y la realidad imperante en Méxi--
co. Efectivamente, segln el articulo 69, los -
trabajadores, de acuerdo con su patrdn, podran -
repartirse las horas de trabajo en la semana de
cuarenta y ocho horas a fin de permitir al obre-
ro el reposo del sdbado en la tarde o cualquier
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trabajo; éstos, por iegta ger=ral, se producen -
al terminar la jornada y no e., por tanto, debi-~
do a pretexto de un mayor descanso el sédbado, --
prolongar las probabilidades de accidentes,

Segin el Lic. Alfredo Sdnchez Alvarado el =~
anterior principio tiene algunas excepciones co~
mo por ejemplo:

Servicio domésticos; trabajo de porterfa; -~
trabajo de mar; trabajo de convoy de ferrocarril,
otras actividades en las que por su naturaleza -
su reposo y descanso lo hace el trabajador en el
mismo lugar en que presta el servicio.

Consideramos necesario sefialar que el 28 de
abril de 1944 se expidid un Decreto para el Dis-
trito Federal, por el Ejecutivo Federal, median~-
te el cual se establecieron las horas corridas -
de trabajo imponiéndose la obligacidn a los pa--
trones de conceder dentro del horario un perfodo
minimo de media hora para que los trabajadores -
tomen sus alimentos. Lo que motivd que en la ~--
Jornada de trabajo corrido se exija a los patro-
nes por lc menos media hora para tomar alimen-~--
tos, segln la jornada de que se trate, deducible
de las ocho horas o de las siete horas y media,

La Ley vigente establece en su art. 61 lo -
siguiente:

Art, 61: La duracidn midxima de la jornada-
serd: -ocho horas la diurna, siete la noc=--
turna y siete horas y media la mixta.

Art. 62: Para fijar la jornada se observa-
rd lo dispuesto en el art, 50. Fraccién |11,
Art. 5o0. Fraccidn lil: Una jornada inhuma-

na por lo notoriamente excesiva, dada la Tn
dole del trabajo, a juicio de la Junta de -

Conciliacidon y Arbitraje,
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modalidad equivalente. Varios sindicatos logra-
ron obtener del descanso por todo el s&bado o du
rante la tarde de ese dfa, repartiendo la jorna-
da de lunes a viernes en perfodos de mds de ocho
horas, sin pasar de nueve y media horas diarias.
Una empresa descentralizada, sin parar mientes =
en las disposiciones sobre jornada convino con -
su sindicato, para ciertos trabajadores, jorna=--
das de doce y catorce horas durante ciertos dfas
de la semana, a cambio de varios dfas de descan-
so para completar la semana. Los obreros afecta
dos demandaron a la empresa sobre el pago de tra
bajo extraordinario de todas las ocasiones en ==
que la jornada excedio de ocho horas, asT como =
por la fijacion de una jornada legal, la Suprema
Corte les did la razdn a los trabajadores!,

Es desiderdtum de la clase obrera mexicana-
desde el afio de 1951, obtener por medio de refor
mas de la Ley la semana de cuarenta horas, pero~-
como no lo ha logrado, debe alcanzar esta con-=~-
quista a través de los contratos colectivos de -
trabajo, superando asi la parte final del citado
articulo, que se refiere a la semana de cuarenta
y ocho horas.

Dijimos que la limitacidon de la jornada de-~
trabajo tiene dos finalidades, ninguna de las =--
cuales debe ceder a la otra; cierto que es muy -
conveniente que los trabajadores descansen el s3
bado en la tarde; pero siempre que no implique -
la destruccidn del principio de la jornada de =--
ocho horas. La ley, tomando en cuenta los infor
mes de la cien cia médica, en concordancia con =
las peticiones de los trabajadores, considerd --
que el trabajo, durante mads de ocho horas dia---
rias, es perjudicial para la salud del hombre y-
no es posible, a pretexto de conceder un mayor -
descanso el sadbado, modificar esas conclusiones;
es un hecho comprobado que a medida, que se pro-
longa el trabajo disminuye la atencion del traba
jador, circunstancia esta Gltima que es causa de
aumento en la frecuencia de los accidentes de -~
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La Nueva Ley Federal del Trabajo ha modifi-
cado sus excepciones dadas por la Ley de 1931,

AsT el articulo 59 de la Ley Actual dispone:

Art. 59: EI trabajador y el patrdn fijaran
la duracidn de la Jornada de trabajo, sin -
que pueda exceder de los maximos legales.

Los trabajadores y el patrdn podran repar--
~tir las horas de trabajo, a fin de permitir
a los primeros el reposo del sabado en la -
tarde o cualquier modalidad equivalente.

El parrafo segundo del artfculo 69 de la ~--
Ley de 1931 se inspird en esa idea, pero al reco
nocerla .se olvidd que en Inglaterra no existe la
rigidez constitucional de nuestra jornada de tra
bajo.

Se trata de una posibilidad permitida por -
.la ley no de un derecho exigible al que se con--
venga en el reparto de horas de trabajo en la se
mana para descansar el s3abado en la tarde o ----
cualquier otra modalidad equivalente. (amp. dto.

6391/58) .

Respecto de los articulos 69 de la Ley de -
1931 vy 59 de la Ley vigente la Suprema Corte de
Justicia ha sustentado diversos criterios que a
continuacidon citaré:

En la Ejecutoria de 30 de agosto de 1954, -
D-771/73, Petrdleos Mexicanos, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidon sostuvo que si bien es
cierto que el articulo 69 de la Ley Federal del
Trabajo (artfculo 59 de la Ley vigente) autoriza
a hacer modificaciones en las jornadas diarias -
o semanales, distribuyendo de tal manera el tiem
po que permita al obrero el reposo del sabado en
la tarde o cualquiera otra modalidad equivalente,
esto puede interpretarse en el sentido de que -
sea lTcito violar los principios que el derecho
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laboral establece, como minimo de garantia en fa
vor de la clase trabajadora, tales como los que
fijan la jornada madxima de trabajo, ya sea diur-
no, mixto o nocturno, o los que fijan el maximo
de tiempo extraordinario que es permitido traba-
jar y las veces que durante la semana se puede -
realizar esto.

lgualmente en la Ejecutoria de 8 de septiem
bre de 1960, (D-2781/60, J. de la Torre e Hijos
Sucesores, S.A. sostuvo la Corte que la Junta Fe
deral de Conciliacidon y Arbitraje no tiene facuI
tad para calificar la constitucionalidad o anti-
constitucional de una disposicidén legal en vigor,
como lo es un articulo de la Ley Federal del Tra
bajo, estando obligada a aplicarla tal como rige
en el momento de resolver los conflictos.

Posteriormente la Ejecutoria de 23 de sep--
tiembre de 1960, D-4519/58 Cfa. .Simmons, S.A. de
C.V., la Suprema Corte sostuvo que aunque el ar-
ticulo 69 de la Ley Laboral (59 de la Ley Vigen-
te), deja a la voluntad de las partes pactas la
semana de cuarenta y ocho horas repartiéndolas -
en cinco dias de labores, cuando tal pacto exis-
te y se reclama por el trabajador trabajo extra-
ordinario fuera de la jornada legal, el patrén -
debe oponer tal excepcidn al contestar la deman-
da y probarlo en el juicio, pues de lo contra---
rio, las horas trabajadas después de la jornada
legal servirdn de base a la responsable para pre
cisar la procedencia de la accidn.

Cabe comentar que, como se advierte, la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacidén ha sosteni-
do tesis contradictorias, acerca de la validez -
juridica del acuerdo obrero-patronal permitido -
en la Ley Federal del Trabajo; pues es evidente
que la practica generalizada, al aplicar dicho -
precepto ha consistido en aumentar la jornada --
mdxima de ocho horas, para distribuir una jorna-
da semanaria de cuarenta y ocho horas,; de manera
de que se descanse la tarde del sabado o el séba
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do completo;y esto supone una practica inconsti-
tucional, conforme a las ejecutorias citadas, en
virtud de que cualquier distribucidn de 1a jorna
da, no debe rebasar la jornada maxima estableci-
da por la fraccidn | del articulo 123 de la Cons
titucidn General de la Repiblica.



CAPITULO I

LA JORNADA EXTRAORDINARIA DE TRABAJO

Concepto de servicio extraordinario.

E1 concepto de circunstancias extraordi
narias.

La duracion del servicio extraordinario.
Manera de computar las horas extraordi-
narias de servicio.

Obligacion de prestar el servicio extra
ordinario. .

La prueba del servicio extraordinario.
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LA JORNADA EXTRAORDINARIA DE TRABAJO

El derecho del trabajo protege al obrero -
pero esta proteccion tiene como limite la necesi
dad de no destruir el capital, ya que esto trae-
rfa consigo, a la vez, la desaparicidn de la -~~~
fuente de trabajo que lo es, también, de vida ~~-
para el obrero. EI principio de la jornada maxj
ma tiene como excepcidn las necesidades de las -
empresas y de ahi la fraccién X! del articulo ~-
123, 1/

.- EL CONCEPTO DE SERVICIO EXTRAORDINARIO.

El servicio extraordinario a que la Consti-
tucidn se refiere es distinto del sefialado en la
Fraccion V del articulo 113 de la Ley de 1931, -
ya que por aquel se entiende la prolongacidn de
las actividades normales de la empresa.

La fraccidon V del articulo 113 de la Ley --
de 1931 yv el articulo 134, fraccidén Viil de la -
Ley actual, hacen referencia al trabajo que de--
ben desempefiar los obreros cuando, por siniestro
o riesgo inminente, peligren las vidas de sus -~
compafieros o del patrono, o los intereses de --~-
.unos y otros. Conviene indicar que estos auxi-~
lios pueden requerirse durante la jornada de tra
bajo (normal), como después de ella y por eso la
Ley dispone que es obligacidon del trabajador pres
tar el servicio en cualquier tiempo; el trabajo
que aqui se presenta no tiene por objeto procu--
rar una mayor utilidad al patrono, sino a lo su-
mo, cuando el siniestro amenace la existencia --
misma de la empresa, impedir su destruccidn; ---
cierto que evitar una pérdida es ya un benefi---
cio, m&s no en provecho exclusivo del patrono sj

1/ Mario de la Cueva, Derecho Mexicano del Tra
bajo, Tomo |, Décima Edicidn, Editorial Po-
rrGa, S.A., México 1970, padg. 608.
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no también de los trabajadores, puesto que, de -

no evitarlo, quedan expuestos a perder los pues-
tos que desempefiaban.

La citada fraccidn V del articulo 113 vy la
actual, se refieren también a los acontecimien--
tos que puedan poner en peligro la vida del obre
ro, la de sus compafieros o la del patrono, casos
en los cuales desaparece toda posibilidad de be-
neficio, aun negativo, para el patrono.

Finalmente, los servicios que analizaremos
constituyen no sdlo una obligacién legal, sino -~
también moral y humanitaria, pues no puede conce
birse que un trabajador se niegue a tratar de --
salvar la vida de sus compafieros; podria la ley
impedir, en forma absoluta, la prolongacidn de -
la actividad normal de la empresa, pero nunca au
torizar al trabajador a que se negara a colabo--
rar en el esfuerzo del patrono para impedir, pon
gamos por caso, un principio de incendio que ame
nazara la existencia de la empresa o la vida de
los trabajadores. Y si ésto es asi, los servi--
cios de las fracciones mencionadas, no pueden es
tar regidas por lo dispuesto en la fraccidén X1 -~
del Articulo 123 Constitucional, porque la limi-
tacidn por ésta marcada, en el sentido de que el
servicio extraordinario no puede prolongarse por
més de dos horas, resultaria imposible de cumplir
por ser contraria a la moral.

Las fracciones mencionadas se encuentran --
plenamente justificadas y por lo tanto por no tra
tarse de un servicio en beneficio directo del pa
trono,cuanto porque es un deber de humanidad, no
existe obligacidén de doble pago de salario.

Con el nombre de jornada extraordinaria o -
de horas extras de trabajo, se entiende "“a la =--
prolongacidn, por circunstancias extraordinarias,
del tiempo durante el cual el trabajador estd a
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disposicidon del patrono'. 2/

Servicio extraordinario es consecuencia de
la prolongacidn de la actividad normal de la em-
presa.

La Cuarta Sala, en la Ejecutoria de 12 de ~
agosto de 1936, Toca 395/36/tla., Eulogio Celorio
y Coagraviados, definid con precisién el concep~
to de servicio extraordinario: Varios trabajado
res que desempefiaban un puesto en el primer tur-
no de la jornada diurna, ocupaban después, un se
gundo puesto distinto del primero en el segundo
turno; en esas condiciones sostuvieron que se --
trataba de un servicio extraordinario, que debia
ser remunerado con el doble de la retribucidn ~--
asignada al primer empleo.

A este respecto, la Cuarta Sala sostuvo que
por servicio extraordinario debe entenderse como
la prolongacidn de la jornada, pero no como un -
empleo distinto, aun desempefiado en la misma em-
presa, y la razdn de que dicho servicio, como ~--
prolongacidon de la jornada normal, se pague con
el doble del salario que corresponde a las horas
de la jornada normal, esta, por una parte, en --
que exige del trabajador un esfuerzo mayor, =-~~=
puesto que cada hora de trabajo que transcurre -
exige una mayor tensidn y, consiguientemente, un
esfuerzo mayor y, por otra, en que la existencia
de una necesidad extraordinaria en la empresa --
significa una utilidad extra para la misma, uti-
lidad que debe, necesariamente, pagar en forma -~
extraordinaria el esfuerzo mayor que desarrolld
el obrero, sin que valga alegar en contrario gque
el articulo 123 no distingue el servicio extra--
ordinario que se preste en el mismo o en diverso
empleo o jornada, porque la Constitucidn habla -

2/ Mario de Jla Cueva, Nuevo Derecho Mexicano -
del Trabajo, la. Edicidn, Editorial Porrua,

S.A., México 1972, Pag. 208.
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de servicio extraordinario como prolongacidn de
la jornada, mas no como un se.undo empleo, pues
debe tenerse en cuenta que el establecimiento de
la jornada maxima de ocho horas y la fijacidn de
los casos en que es posible prestar servicio ex-
traordinario, es una medida imperativa que se im
pone, tanto a los trabajadores, cuanto al patro-
no, ya que es dictada, no para proteger el sala-
rio de los obreros, sino fundamentalmente, su sa
tud, de tal manera que la prohibicién de excedeE
se en dicho servicio alcanza a ambos grupos y si
se ha reconocido la obligacién para los empresa-
rios de pagar las horas extras que excedan de las
sefialadas en la Constitucion, ello se debe a que,
de otra manera, se autorizarfia un enriquecimiento
ilegitimo; mas para que esto ocurra es indispen-
sable que se relnan los requisitos sefialados pa-
ra el servicio extraordinario, esto es, la pro--
longacidn de la jornada ordinaria y la utilidad
extra para la empresa, lo que no existe tratadndo
se de un segundo empleo, porque el empresario no
tiene utilidad con emplear el mismo trabajador -
del primer turno, ya que, por el contrario, em--
pleando a un trabajador nuevo tiene, seguramente
un mejor rendimiento; por lo que, faltando uno -
de los requisitos fundamentales para que exista
la obligacidon patronal de pagar el salaric deble,
es claro que no se estd dentro de lo dispuesto -
en la fraccidn X!| del articulo 123 Constitucio-~
nal; ya que, aunque un trabajador puede, después
de prestar sus servicios en una empresa en la --
jornada diurna, trabajar, durante la nocturna, -~
este segundo servicio no puede considerarse como
extraordinario, pues el hecho de que se efectie
en la misma empresa no hace cambiar ia naturale-
za del servicio y de obligarse al patrono a efec
tuar doble pago, conforme al salario de la prime
ra jornada, se pagaria, en realidadi. a los traba
jadores un salario mucho mayor del) que, efectiva
mente, les corresponde; puesto que el patrono -~
pagaria una cantidad excesiva y que serfan, en--
tonces, los trabajadores quienes obtendrian un -
enriquecimiento ilegitimo'.

-
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2.- EL CONCEPTO DE CIRCUNSTANCIAS EXTRAORDINA--
RIAS.

El servicio extraordinario es una prolonga-
cion de la jornada y, por lo tanto, una excep---
cion al principio de las ocho horas de trabajo.
Pues bien, la fraccién XI del articulo 123 dispo
ne:

""Cuando por circunstancias extraordinarias,
deban aumentarse las horas de jornada, se -
abonara como salario por el tiempo exceden-
te un ciento por ciento mas de lo fijado pa
ra las horas normales. En ningdn caso el
trabajo podra exceder de tres horas diarias
ni de tres veces consecutivas. Los hombres
menores de dieciseis y las mujeres de cual-
quier edad, no seran admitidos en esta cla-
se de trabajo'.

Sin embargo, si acudimos a las legislacio--
nes extranjeras, observamos que las disposicio--
nes mads generalizadas son aquellas que se refie-
ren, bien a necesidades de orden técnico, o bien
a exigencias de caracter econdémico, doble deroga
cidn gue crecmos pucde aceptarse por la razén ya
dada de que la proteccién al obrero tiene como -
lTimite las necesidades del Capital. Por lo tan-
to el Maestro Mario de la Cueva 3/ en el Derecho
Mexicano del Trabajo sostiene que por circuns=---
tancias extraordinarias debe entenderse todas --
las necesidades de orden técnico, como la prepa-
racién y vigilancia de fermentaciones, pongamos
por caso, para poder iniciar el trabajo del dfia
siguiente, o la necesidad de preservar determina
das materias de su destruccidon y todas las exi--
gencias de cardcter econdmico, motivadas por una
mayor demanda de productos que obliguen a prolon
gar la jornada.

3/ Mario de la Cueva, ob. cit. pdg. 611.
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El trabajo extraordinario puede ser perma--
nente o temporal, sdlo que, y esto completa el =
concepto, si se trata de un servicio permanente,
como en el ejemplo que pusimos de las fermenta--
ciones, es indispensable que el mismo debe pres-
tarse por el trabajador cuya jornada se prolonga,
ya que, de otra manera, lo que ocurrirfa es que
el obrero desempefiarfa dos puestos distintos.

3.- LA DURACION DEL SERVICIO EXTRAORDINARIO,

El articulo 123, fraccidn XI| de la Constitu
cidén dice:

"La duracidon del servicio extraordinario no
podra exceder de tres horas diarias, ni de
tres veces consecutivas''.

El articulo 74 de la Ley anterior y 66 de -
la Ley actual disponen:

"También podr3d prolongarse la jornada de --
trabajo por circunstancias extraordinarias,
sin exceder nunca de tres horas diarias ni
de tres veces en uns semana''.

En caso de que el trabajador labore mas de
nueve horas extras a la semana, el trabajo extra
ordinario excedente le serd pagado a razon de sa
lario triple y conforme a los establecido en los
articulos relativos.

""La Ley modifico el principio estableciendo
que la jornada extraordinaria no podra exceder -
de tres veces en una semana, reduciendo asi la -
posibilidad de prolongar la jornada normal, re-~-
duccidn que se justificd en la exposicidn de mo-
tivos del Proyecto de la Secretaria, Comercio y
Trabajo, diciendo que el precepto constitucional
permitia en realidad una jornada diaria de once
horas, con la sbdla limitacidon de que, cada cua--
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tro dfas, no se trabajaran sino ocho'". 4/

El exceso de la jornada extraordinaria de -
trabajo tiene como finalidad esencial la de evi-
tar el abuso en perjuicio de la salud, del que -
-trabaja, esta limitacidn no pasd desapercibida
por el Constituyente de 1917, ni por el legisla-
dor ordinario, al establecer:

“"Art. 123, Fraccidén Xl, Apartado "A"“: En =
ningdn caso el trabajo extraordinario podrd
exceder de tres horas diarias, ni de tres -
veces consecutivas''.

El mencionado precepto constitucional ha si
do interpretado de tal manera, que en efecto se
podria romper con el principio de la jornada méa-
xima, que se permitirfa que durante tres dias --
continuos el trabajador laborase tiempo extraor-
dinario, descansase y no volviera a trabajar ---
otros tres. Lo anterior impulsd a legislador or
dinario a establecer en la Ley lo siguiente:

"Cuando poi circunstancias extravrdinarias,
deban aumentarse las labores de jornada, -
este trabajo estard considerado como, extra
ordinario y nunca podrd exceder de tres ho-
ras ni de tres dias a la semana''.

Por lo antes expuesto el problema quedd re-
suelto en definitiva, es decir, sdlo podrd traba
jarse tiempo extraordinario, siempre y cuando no
exceda de los limites establecidos en la Ley Fe-
deral del Trabajo, que sefala:

""Nunca podra excederse de tres horas en un

dia ni tres veces en una semana'.

L,- MANERA DE COMPUTAR LAS HORAS EXTRAORDINA---
RIAS DE SERVICIO.

L/ Mario de la Cueva. ob. cit. pag. 612.
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Los principios sustentados por la Ley Fede-
ral del Trabajo de 1931, sostuvieron los aboga--
dos de las empresas que las horas extras eran =--
nicamente las que excedieran de la jornada maxi
ma de ocho horas. Sin embargo, la Doctrina y -~
jurisprudencia sostuvieron firmemente que son to
das las que excedan a la jornada que deba cum~-~=
plir el trabajador.

Sencilla y certera se puede considerar la -
argumentacidn en favor de esta tesis, pues si se
ha fijado una jornada de siete horas una hora =~-
mds no se puede considerar como parte de ella, -
ya que la modificacidn al nimero de horas de tra
bajo no puede depender de la voluntad del patro-
no, asimismo, si el salario se fijb6 en funcidn -
de una jornada de siete horas, esa octava hora -
no forma parte de la jornada, por lo tanto care-
ce de retribucidn.

La prolongacidon de la jornada normal, se ~--
funda en el articulo 123 Constitucionao, frac---
cidén X! del Apartado '"A', que no es otra que la
pactada.

Sobre el particular, la Suprema Corte de --
Justicia, en ejecutoria de 29 de agosto de 1946,
Amparo Directo 1183/45/1a., Petrdleos Mexicanos,
aceptd la interpretacidn anterior, cuando la ~--
jornada de trabajo fue fijada por laudo de las -
Autoridades del Trabajo:

“"Si la autoridad establece el nimero de ho-
ras que deben trabajarse, tal disposicidon -
tiene el efecto de que las horas de trabajo
que excedan del indicado término deban con-
siderarse como extraordinarias'.

La Ejecutoria de la Corte resolvido el pro--
blema que le fue planteado; pero el concepto es
aplicable al caso en que la jornada de trabajo -
se fija por convenio entre un sindicato obrero y
el empresario; nos parece que la razdn legal es
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la misma y, en consecuencia, serfa ildgico bus--
car una solucién diversa.

5.- OBLIGACION DE PRESTAR EL SERVICIO EXTRAORDI
NARLO. -

El problema referente a si es obligatorio -
para el trabajador laborar en horas extraordina-
rias autorizadas por la Ley, tiene una gran sig-
nificacion capital.

El Dr. Mario de la Cueva sostiene que si es
obligatorio para el obrero el prestar el servi--
cio extraordinario y se funda para ello en el --
principio de la proteccidn que da la Ley a ltas -
necesidades de las empresas. La negativa del -
obrero sdlo puede referirse a una causa justifi-
cada, asi 1o afirmé la Suprema Corte de Justicia,
al referirse a la ejecutoria de 9 de septiembre

de 1936, Amparo directo 3575/36/1a., Antolin Ba-
rona:

El obrero mayor de dieciseis afios y del se~
xo masculino, Gnicamente puede negarse a traba--
jar tiempo extra cuando lo haya hecho ya por mas
de tres veces en la misma semana y por perfodos
de tres horas o con justa causa, en los términos
del articulo 121, fraccidon X! de la Ley Federal
del Trabajo, que puede consistir en enfermedad -
del obrero o sus familiares que le impida su per
manencia en el trabajo.

La doctrina se pregunta si la prestacidn --
del servicio extraordinario es una obligacidn pa
ra los trabajadores y, caso de ser obligatorio,
si podria negarse el trabajador a prestarlo cuan
do ocurra alguna causa justificada, lo cual, a -
su vez, exige se determine cudles pueden ser =---
esas causas justificadas.

Pero la Doctrina no es uniforme, en el pro-
blema de la obligatoriedad del servicio extraor-
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dinario, Carlos Garcia Oviedo 5/ sostiene que si
bien el patrono puede acordar un servicio extra-
ordinario, dentro de los limites de tiempo maxi=
mo consignado en la Ley, puede el obrero negarse
‘a prestarlo' la Doctrina de Garcla Oviedo condu-
ce a la doble consecuencia de que el empresario
no incurrird en sancidn administrativa al prolon
gar la jornada, pero el obrero que se niegue a -
prestarla tampoco viola disposicidon legal alguna,
ni falta al cumplimiento de sus obligaciones.

Estudiando el problema desde el punto de vis
ta general, o sea, sin referirlo a una legisla~-
cidén particular, el Dr.Ernesto Krotoschin 6/ ---
postula la misma tesis de Garcia Oviedo: "La -
obligacidon de trabajar en horas extraordinarias,
no existe, en general, sino en virtud de una es-
tipulacidon expresa, la cual, por otra parte, no
puede exceder de los limites que para tales ex--

cepciones fija la respectiva legislacidn protec-
tora.

“"La doctrina de Garcia Oviedo y Krotoschin,
conduce a la siguiente consecuencia: Cuando tla
ley autoriza la prolongacidn de la jornada de ~--
trabajo, por circunstancias extraordinarias, en
realidad, permite a trabajadores y patronos con-
venir en la prolongacidn pero no es un derecho -
que corresponda al empresario, ni es una obliga-
cion de los tr-bajadores, esto es, la ley no les
impone la obligacidn del servicio extraordinario
pero los autoriza a consentir en la prolongacidn"

/.

5/ Carlos Garcia Oviedo, Tratado Elemental de
Derecho Social, Madrid 1934, pdg. 216.

6/ E. Krotoschin, Instituciones de Derecho del
Trabajo, Buenos Aires, 1948, pag. 132.

7/ Mario de la Cueva, Derecho Mexicano del Tra
bajo, op. cit. padg. 612 y sigs.
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A este respecto la doctrina no se ha unifor
mado ni en uno ni en otro sentido, es decir, al-
gunos autorés consideran que la prestacidn del -
trabajo extraordinario, es una obligacién, en --
cambio otros consideran que el servicio extraor-

dinario no es una obligacidn sino un derecho de -
prestarlo.

A este respecto sostienen el Dr. Ernesto -~
Krotoschin y el Lic. Salomén Gonzdlez Blanco, --
que s6lo estd obligado el trabajador a laborar -
tiempo extraordinario en el caso de que el traba
jador asi se hubiese obligado sea por el Contra-
to Individual o Colectivo de Trabajo.

El. Lic. Salomdon Gonzalez Blanco, funda su -
tesis en el artfculo 677 de la Ley Federal del -
Trabajo de 1931 gque establece:

Art. 677: Al patrdn que obligue a los tra-
bgjadores a prolongar las jornadas mds del
tiempo que autoriza esta ley, se le impon--
drd una sancion administrativa de veinte --
hasta cien pesos.

La ley vigente en su artficulo 878, fraccidn
| expresa lo siguiente:

Art. 878, Fraccidén I: Se impondrd multa:
"De cien a cinco mil pesos al patrdén que no
cumpla las disposiciones contenidas en los
articulos 61, 69, 76 y 77".

Como consecuencia de lo anterior no debe con
siderarse, como una obligacidén a cargo del traba
jador sino como un derecho, salvo el caso que --
asfT lo hubieren establecido las partes contrac--
tuales'. 8/

"Por su parte el Lic. Alfredo Sanchez Alva-

8/ Salcdn Gonzdlez Blanco, Apuntes, 1949,
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rado sostiene que el trabajador si esta obligado
a prestar sus servicios extraordinarios cuando -~
concurran las siguientes circunstancias:

a)

b)

c)

d)

f)

So0lo que se trate de un trabajador de sexo
masculino, mayor de dieciseis afios.

Que el trabajo extraordinario no rebase -
los 1imites que sefiala la Ley, no exceder -
de tres horas en un dfa, ni de tres veces -
en una semana.

Siempre que se trate de servicios contrata-
dos, es decir, el trabajador podrad negarse
a prestar servicios extraordinarios si se -
le encomienda una labor distinta a las co--
munmente desarrolladas.

Cuando se requiera al trabajador para que -
labore en cualquier dia de descanso semanal
u obligatorio, el trabajador justificadamen
te podrad negarse a realizarlo.

No existe cbligacidén para la mujer y para -
los menores de edad, de prestar servicios =
extraordinarios, ni aln cuando se hubiesen
obligado contractualmente.

En cualquier caso en que se labore tiempo -
extraordinario es decir, que se trabaje en
exceso de la jornada, deberd retribuirse al
trabajador en la forma y términos ya expre-
sados.

Justifica sus afirmaciones en la siguiente

forma:

1.~

Tanto el Constituyente de 1917, como el le-
gislador de 1931 previeron la posibilidad -
de que se aumentase las horas de la labor,

sea por circunstancias extraordinarias, se-
fialadas en el articulo 123 fraccién X!, del
apartado "A" de la Constitucion, con la li-
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mitacidn clara y precisa.

2.- La limitacidén a que nos referimos se encuen
tra establecida en la Ley Federal del Traba
jo en su articulo 74,

3.- Aun cuando consideramos como trabajo extra-
ordinario toda aquella labor desarrollada -
por el trabajador en beneficio del mismo --
patrdon, en exceso de la jornada normal sin
que necesariamente sea el mismo trabajo y -
sin que sea una constitucidn o prolongacién,
el poder jurfdico de mando del patrén se 11
mita al trabajo contratado y consecuentemen
te no podrd obligarse a prestar un servicio
distinto para el que se le contratd.

L,- Justificadamente el operario se puede negar
a laborar en un dia de descanso semanal u -
obligatorio ya que en este caso ho existe -
obligacidn ailn cuando en la prictica puede
admitir al trabajador laborar en estos =----
dfas, de ser asi se estard en la hipdtesis
y deberd retribuirsele en la forma y térmi-
nos precisados. ’

5.- La prohibicidn para que la mujer y los meno
res trabajen tiempo extraordinario se epn~=--
cuentra consagrada en la Ley Federal del --
Trabajo, previéndose la posibilidad de la -
violacién y en este caso se prevee la pro--
porcidn en gue debe pagarse el trabajo ex--
traordinario.

6.- A pesar de que el Constituyente y el Legis-
lador ordinario limitan el trabajo extraor-
dinario, en el caso de que el trabajador ~--
labore tiempo extraordinario en una propor-
cién mayor, deberd retribuirle con el por--
centaje que sefiala nuestra ley laboral,

Uno de los imperativos del Derecho del Tra-
bajo se expresa por si sola; que los trabajado--
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res no estén obligados a prestar su trabajo mds
alld de los lIimites permitidos por la Constitu~-
cidén y la Ley, sin embargo, el articulo 68 de la
Nueva Ley Federal del Trabajo dispone:

Art. 68: ‘'Los trabajadores no estéan obliga
dos a prestar sus servicios extraordinarios
por un tiempo mayor del permitido en este -
capitulo'.

La ejecutoria de 5 de abril de 1943, Amparo
directo 7937/42/1a. CTa. Mexicana de Explosivos,
S.A., se puede calificar como una denegacién de
la justicia por ausencia de una fundamentacidn -
juridica, la Corte dispuso:

"La prestacidon de servicios en horas extra-
ordinarias queda sujeta a la determinacidn
del mismo patrono, dentro de las necesida~-
des propias de su negocio, porque a &l co-~
rresponde la direccidn en la mejor realiza-
cidon del trabajo, y porque implica un desem
bolso mayor de salarios que, sin duda, s6lo
podrd aceptarlo por necesidades imprescindi
bles, que son precisamente las circunstan--
cias extraordinarias'.

En el Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo el
Dr. Mario de la Cueva sostiene 9/ ”que la limita
cién de la jornada persigue un propdsito supre-~
mo, que es asegurar a cada ser humano dieciseis
horas de tiempo libre, para reponer las energias
gastadas, para convivir con su familia y dar ---
rienda suelta a su espiritu. Asimismo, rechaza
la citada ejecutoria de la Corte, ya que no =-~--
existe ninguna norma legal que obligue a los tra
bajadores a prestar el trabajo extraordinario',
por lo cual se pueden desprender las considera~--
ciones siguientes:

9/ Maric de la Cueva, ob. cit. pédg. 279 y sigs.
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El articulo 134 el legislador impuso a los
trabajadores la obligacién de prestar los -
trabajos de emergencia, y lo hizo porque, -

los trabajos de emergencia constituyen un -
deber ético;

La Corte se oividdo que de conformidad con -
el articulo quinto de la Constitucidn a na-
die se puede obligar a prestar un trabajo -
sin su pleno consentimiento;

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidon -
también se olvidd del articulo 25 fraccidn
-11} de la Ley Federal del Vigente, que pro~
viene del articulo 24 fraccidn |1 de la Ley
de 1931, que exige que al fijar las condi-~
ciones de trabajo ''se determinen con la ma-
yor precisién posible el servicio o servi-=
clos que deban prestarse'', de donde se in--
fiere que no puede exigirse ningln trabajo
que no se encuentre previsto;

La tesis de la Cia. Mexicana de Explosivos,
S.A., pasa sobre los principios sustentados
por el derecho del trabajo y por lo cual re
gresa al siglo de la omnipotencia de la vo-
luntad del empresario:. La constitucidn au-
toriza la prolongacidon de la jornada si -~--
existen circunstancias extraordinarias, pe-
ro esta disposicidn no puede substituirse -
por la voluntad del patrono, porque si éste
hubiera sido el pensamiento del constituyen
te, habria dicho: El patrono podrd aumen-
tar las horas de la jornada hasta por tres
horas....;

El articulo 31 de la Ley dispone que ‘''Los -
contratos y relaciones de trabajo obligan -
a lo expresamente pactado y a las consecuen
cias que sean conformes a las normas de tra
bajo, a la buena fe y a la equidad.

No podemos concluir diciendo que la frac---



62

cidén X! del articulo 123 carece de aplicacidn o
que ésta depende de la voluntad del o de los tra
bajadores: hay una realidad, ciertamente doloro-
sa, que consiste en gue los trabajadores mexica-
nos ven con agrado que se les llame a prestar el
trabajo extraordinario por el aumento que produ~’
ce en sus ingresos, de donde resulta que el pro-
blema es menos grave de 1o que a primera vista -
parece.

En segundo Jlugar, en el Reglamento Interior
de Trabajo, que debe formar una comisidon de tra-
bajadores y de representantes del patrono, pue--
den incluirse las normas que estimen convenien--
tes para regqular la jornada extraordinaria, vy si
no llegan a un acuerdo, someter las diferencias
a la decision de la Junta de Conciliacion y Arbi
traje. -

Finalmente, también pueden fijarse las nor-
mas adecuadas en los contratos colectivos; a es-
te respecto, mencionamos el Contrato Colectivo,
celebrade entre el Sindicato Mexicano de Electri
cistas y-la Cia. Mexicana de Luz y Fuerza del --
Centro, S.A.: La clausula cuarenta y seis divi-
de a los trabajadores en los que trabajan en tur
nos continuos (categoria “A'") y todos los deméds
(Categoria '"B'"), en la inteligencia de que la -~
cldusula cuarenta y nueve impone {nicamente a --
los trabajadores A" la obligacidon de prestar el
trabajo extraordinario, en tanto los demds traba
jadores '"no estaran obligados a prestarlo'.

6.- LA PRUEBA DEL SERVICIO EXTRAORDINARIO,.

"La Corte ha sostenido invariablemente y no
creemos necesario-exponer mayores razones, que -
la prueba del servicio extraordinario compete al
trabajador, tanto por tratarse de un hecho posi-
tivo cuanto porque, siendo el hecho en que se ba
sa la accidn, no seria posible exigir del patro-
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no la comprobacidn de su inexistencia'. 10/

La Suprema Corte de Justicia de la Nacibn,
sin tomar en consideracidon que las Juntas de -
Conciliacidn y Arbitraje son tribunales de equi-
dad, en 1965 sentd jurisprudencia la cual a to--
das luces resulta una aberracidn juridica.

La citada jurisprudencia sefiala que cuando
se reclama el rago de horas extraordinarias tra-
bajadas, es el reclamante el que estd obligado a
probar que las trabajé, precisamente el nidmero -
diario de ellas, pues no basta demostrar en for-
ma vaga y general que se realizd trabajo fuera -
de la labor ordinaria, sino que deben precisar--
se de momento a momento, esto es, a que hora co-
menzaba la labor extraordinaria y cuando con----
clufa, a fin de que se pueda computar su monto,
pues como ha de pagarse por horas y a salario do
:ble, es necesario que el juzgador precise esto -
en forma que no lesione intereses, y cuando ello
no ocurre, ha de observarse por falta de base --
para precisarla.

La Corte como se observa hizo una rigurosa
aplicacidén que conocemos del principio: cuando
sostiene que quien afirma ésta obligado a probar,
pues declara que no es suficiente la prueba de -
que se prestd trabajo extraordinario, sino que -
las horas extras deben probarse de momento a mo-
mento, esto es, a que hora comenzaba la labor ex
traordinaria y cuando conclufa.

El articulo 763 de la Ley vigente dispone:

Art. 763: ‘'Las partes estan obligadas a ---
aportar todos los elementos probatorios de
que dispongan, que puedan contribuir a la -

10/ Mario de la Cueva, Derecho Mexicano del Tra
bajo, décima edicidén, Editorial Porrua, S.A.
México, 1970. pdg. 615,
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comprobacion de los hechos o al esclareci--
miento de la verdad'.

Por su parte el Maestro Mario de la Cueva,
sostiene que la jurisprudencia de la Suprema Cor
te de Justicia de la Nacidén, se funda en una ley
que ya perdid vigencia y que respondfa a princi-
pios que también perdieron su fuerza, no puede -
continuar aplicandose, por lo que la Junta de Con
ciliacidon u Arbitraje deben buscar una solucidn
armonica con e! sentido humano del derecho del -
trabajo y reasumir su naturaleza de tribunales -
de equidad. En la hipotesis de la Ejecutoria de
la Corte, si se aprobd la existencia del trabajo
extraordinario, ain en forma vaga y general y --
pensamos con el criterio de la Corte, en materia
de despido, serd el patrono a quién corresponda
probar que las horas extras fueron menos, prueba
facil, porque tiene los elementos para demostrar
que su empresa no excedid las horas de la jorna-
da ordinaria.

Ese mismo criterio ha sido reiterado en di-
versas ejecutorias de Ja Corte, en las cuales ha
sostenido invariablemente que queda a cargo del
obrero probar que ha laborado tiempo extraordina
ri, cuyo pago se reclama.

Por lo que pensamos que en realidad esta --
obligacion s6lo pasard sobre aquéllas empresas -
que quieran cumplir con las disposiciones esta-~-
blecidas por la Ley Federal del Trabajo y la ---
Constitucion.
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1) ESTUDIOS REALIZADOS POR LA 0.1.T. RESPECTO
DE LA REDUCCION DE LA JORNADA DE TRABAJO.

AGn antes de que se creara la Organizacidn
Internacional del Trabajo, la jornada de 8 ho-~
ras y la semana de 48 horas constitufan una de -
las reivindicaciones fundamentales del movimien=-
to obrero del mundo.

En 1919 esta cuestidon habTa pasado a primer
plano de las reformas sociales que exigia y pro-
piciaba el progreso industrial y, en realidad, -
se habTan conseguido ya avances importantes en -
algunas profesiones de los paises altamente in--
dustrializados. ’

Para los trabajadores, la jornada de 8 ho--
ras representaba una forma singutar y de utili--
dad inigualable que les permitia participar en -
la distribucidon de la nueva riqueza creada por =~
la industria moderna y recibir dicha participa--
cidén bajo la forma de tiempo libre.

Como respuesta a esta tendencia nacidé la Or
ganizacidn iInternacional del Trabajo que ha sido
uno de los organismos que mas se ha preocupado -
por propiciar el mejoramiento de las condiciones
de vida de los trabajadores, tales como la regla
mentacidon de las horas de trabajo, fijacidon de -
la duracidn maxima de la jornada y de la semana
de trabajo entre otras, tales principios se en--
cuentran contenidos en el preambulo de la Consti
tucion de la citada organizacion.

Como primer objetivo que tuvo dicho organis
mo, fue la adopcidn de la jornada de ocho horas
y la semana de cuarenta vy ocho horas, mismo que
fue adoptado en la Primera Reunidon de la Confe--
rencia Internacional celebrada en Washington el

29 de octubre de 1919, El convenio respectivo
es conocido con el nombre de Convenio sobre las
horas de trabajo industrial. Este documento ~-

ha sido ratificado por 32 paises miembros de la
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mencionada organizacidn de lus 122 existentes.

Once afios mas tarde en 1930 se adoptd un =~
convenio relativo a la jornada de ocho horas y -
la semana de cuarenta y ocho horas en el comer--

cio y en las oficinas y solamente ha sido ratifi
cado por 14 pafses.

La adopcidn de estos dos convenios constity
yé un paso importante hacia la evolucidn de la -
cuestidon de la reduccidn de las horas de trabajo.
Después de decenios de agitacidén y discusiones -~
creclentes, el movimiento en pro de las ocho ho-
ras se inscribid y se consolidé en decisiones ofi
ciales internacionales llamadas a tener influen-
cia preponderante en la extensidn de esta refor-
ma en el mundo entero. Poster-ormente, la cues-
tién de la duracién del trabajo revistid una for
ma diferente: se dedicd mayor atencidn a la re-
duccién del trabajo semanal que a la limitacidn
del trabajo diario, y la semana de 40 horas pasé

a ser uno de sus principales objetivos del movi-
miento de la clase trabajadora.

Para tal efecto en 1935 la Organizacidn In-
ternacional del Trabajo convocd a la XIX Confe-~
rencia Internacional del Trabajo que tuvo lugar
en la Ciudad de Ginebra, Suiza, en la cual se -~
aprobd el Convenio, nimero k7, conocido también
como ‘"Convenio sobre las Cuarenta Horas'', mismo
que solamente fue ratificado por cuatro paises -
que son: Unidén de Replblicas Socialistas Sovié-
ticas, Bielorrusia, Ucrania y Nueva Zelandia, el
cual entrd en vigor hasta el 23 de junio de 1957.

De los ocho articulos de que consta el refe
rido convenio, es el primero de ellos el que =~~~
sienta los principios basicos parz la adopcidn de
la semana de 40 boras, el citado articulo lo. es
tablece: -

Art. lo. Todo miembro de la Organizacion -
Iinternacional del Trabajo que ratifique el



67

presente convenio se declara en favor:

a).~ Del principio de la semana de cuarenta
horas, aplicado en tal forma que no im
plique una disminucibén del nivel de vl
da de los trabajadores. n

b).- De la adopcidn o del fomento de las me
didas que se consideren apropiadas para
lograr esta finalidad, y se obliga a =~
aplicar este principio a las diversas
clases de empleos, de conformidad con
las disposiciones de detalle que pres-
criban otros convenios ratificados por
dicho miembro.

Cabe comentar que el articulo lo., inciso -
a), condiciona la eventual reduccidn de la sema-
na laboral, a que el nivel de vida de los traba-
jadores, no experimente ningin deterioro como -~
consecuencia de dicha disminucidn en el horario
semanal de labores.

En vista de los pobres resultados del Conve
nio 47, durante la Cuadragésima Sexta Conferen--
cia General de la Organizaciodon Internacional del
Trabajo, se aprobd la "Recomendacién 116, conoci
da también como la "Recomendacidén sobre la Reduc
cibén del Trabajo, 1962', misma que ampliaba, a -
la luz de la experiencia obtenida, los postula-~-
dos del convenio, sin implicar una rigidez y =-~-
compulsividad como la del convenio, sino presen-
tdndose mas bien como una serie de sugerencias.
Por esto mismo después de discutirlo ampliamen=--
te, la Conferencia General decidid presentar una
recomendacidén en lugar de un convenio y dado que
ésta ya existia desde 1935,

A diferencia del convenio 47, la recomenda-
cidén 116 en lugar de la semana de 40 horas, se -
pronuncia por una reduccidon progresiva que debe
lograrse mediante contratos colectivos o laudos
arbitrales, o por una combinacidn de estos diver
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sos medios o de cualquier otra manera concorde -
con la practica nacional, segin sea lo mds apro-
piado, habida cuenta de las condiciones del pafls
y de las necesidades de cada rama de actividad.

En la recomendacidon se hace especial hinca-
pié sobre la heterogeneidad de las empresas de -
cada pafs, proponiéndo tratamientos especiales -
en razon del tipo de empresa, la rama de activi-
dad econdémica y las circunstancias del desarro--
l11lo nacional en cada pais. Fundamentada en una
experiencia mas s6lida sobre la reduccidén de la
semana laboral, la recomendacién 116 advierte --
las repercusiones negativas de una improvisada vy
empirica disminuciéon del horario semanal de labo
res.

De todo lo anterior, es posible deducir una
evolucién de los criterios de la Organizacidn In
ternacional del Trabajo, hacia un planteamiento
que anteponiendo premisas basicas al respecto por
el nivel de vida de los trabajadores y las carac
teristicas empresariales en cada pais, deja el
juicio de los sectores mas involucrados y conoce
dores del problema, sefialando las modalidades pa
ra una gradual reduccién de los horarios semana-
les de trabajo.

La citada recomendacidén consta de 23 artficu
los,entre los cuales podemos sefialar por su im--
portancia el articulo 30 que a la letra dice:''Po
drd hacerse efectivo el principio de la reduc---
cién progresiva de la duracidn normal del traba-
jo por via legislativa o reglamentaria,por con--
tratos colectivos o laudos arbitrales,por una -
combinacidén de estos diversos medios o de cual--
quier otra manera concorde con la préctica nacio
nal,segln sea lo mas apropiado,habida cuenta de
las condiciones del pais y de las necesidades de
cada rama de actividad.

Como se puede observar la reduccidén de la -
jornada de trabajo esta sujeta a las condiciones
socioecondémicas de cada pafs.
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2) ° INGLATERRA.

Al iniciarse el siglo actual, la jornada -
tipica en Inglaterra, era de 10 horas diarias pa
ra la mayor parte de los trabajadores industria-
les.

La Ley de Minas de 1908, establecid las ho-
ras de trabajo de los adultos, basadas en la jor
nada de ocho horas, mas el tiempo empleado para
descender a la mina y subir a ella. Sin embar~-
go, en una encuesta realizada antes de 1914, las
horas de trabajo en las fabricas de Hilados y Te
Jjidos por semana eran de cincuenta y cinco horas
y media.

En el afio de 1918, se calculaba que la po--
blacidon econdmicamente activa era de 12 a 16 mi-
llones de trabajadores de los cuales 4 millones
habian visto reducidas sus horas de trabajo a ~--
cuarenta y ocho semanales, y en algunos casos a
través de acuerdos voiuntarios, trabajaban menos
horas de trabajo.

Por otra parte, se crefa que la mejor forma
de lograr reducir las horas de trabajo, era a --
través de las negociaciones colectivas, lleva---
das a cabo por los sindicatos y no de disposicio
nes legislativas ya que estas se consideraban --
que eran demasiado rigidas.

Durante el perfodo comprendido entre los --
afios ‘de 1931 a 1937, la jornada normal semanal -
fluctlaba de cuarenta y siete o cuarenta y ocho
horas, y de cuarenta y cuatro horas semanales --
durante este Qltimo afo. Sin embargo, en la In
dustria Mecdnica se negocid una duracidon mds cor
ta del trabajo con el propdsito de trabajar mas
horas extraordinarias y asi aumentar los sala---
rios por primas. Como se observa esta actitud -
va en contra de la intencidn original de la re--
duccidn de la duracidon del trabajo como medida -
de progreso social.
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AsT mismo, la duracién del trabajo se deter
mina a través de convenios co.ectivos celebrados
entre las partes interesadas. Por otra parte se
prevén disposiciones legislativas (nicamente pa-
ra ciertas categorias de trabajadores entre los
cuales figuran mujeres y jovenes dependientes --
también se fijan condiciones minimas para el tra
bajo de determinadas industrias como minas vy caE
teras, en cuanto a ciertas industrias o profesio
nes se determina la duracién normal del trabajo
mediante decisiones de Consejos de Satarios los
cuales son competentes para establecer asi las -
tasas minimas de remuneracidén como las tasas con
aumento por horas extraordinarias efectuadas en
exceso de determinado nlGmero de trabajo durante
la semana.

Diversas leyes se han ocupado de reglamen--~
tar la jornada de trabajo, entre las cuales cabe
mencionar, la Ley sobre fdbricas que establece -
la semana de 48 horas y de 44 para las mujeres y
menores de dieciseis. La Ley de Tiendas por su
parte fija la duracién maxima normal en 47 horas
para los dependientes mayores de 16 y de 44 para
ios menores de esta edad, por lo que se refiere
a Irlanda del Norte se fijan jornadas de 4L y 40
horas para las mujeres y menores de 16,

En cuanto a los trabajos realizados en las
minas y canteras la duracidn del trabajo, se es-
tablece a través de disposiciones legislativas -
en las cuales se fijan jornadas de 7 horas para
los trabajos de fondo y de 8 horas para los tra-
bajos relacionados con la conservacidn y repara-
cibdn.

Por lo que se refiere a las horas efectiva-
mente trabajadas en la industria manufacturera -
estas oscilan entre 46.9 a 39.3 horas semanales.

"1 Gobierno por otra parte y de conformi~-
dad con la politica nacional de productividad, -
precios y renta nacional, ha establecido una nor
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ma en el aumento de los ingresos en efectivo y
se ha pedido a los organismos encargados de fi-=
jar los salarios que tengan en cuenta otros fac-
tores de aumento de los costos en particular la
reduccidn del trabajo sin disminucion del sala~-
riot. 1/

Los contratos colectivos concluifdos durante
el perifodo comprendido de 1956 a 1966 habTan lo-
grado reducir progresivamente la duracidn del ==
trabajo a un promedio de 44 a 42 horas por sema-
na entre 1956 a 1961, y de 40 a 42 horas por se-
mana entre 1964 y 1966. La semana de 40 horas -
es actualmente la norma a que estan sujetos la -
mitad de los trabajadores manuales que se encuen
tran protegidos por contratos colectivos. La du
racién normal del trabajo se establece por 6rde-
nes de los Consejos de Salarios y oscila entre =
40 y Lk4 horas, aunque, en general, es de cuaren-
ta y dos horas por semana. ’

Sin embargo, algunos trabajadores de equi--
pos nocturnos prefieren cuatro turnos de diez ho
ras cada uno a cinco turnos de ocho horas, con -
lo cual su tiempo libre se extiende desde el ~---
viernes por la mafana hasta el lunes por la no--
che.

~ En la actualidad el 45% de los trabajadores
ingleses han alcanzado a través de contratos co-
lectivos la semana de 40 horas, la misma norma -
se observa en los servicios piblicos, en tanto -
que en las actividades de cardcter no industrial
los horarios varfan de 36 y 40 horas, por lo que
se refiere a la Administracion Pdblica la dura--
cidn del trabajo varia de 37 a 41 horas por sema
na, segdn la categoria de los trabajadores.

1/ Estudio de las Legislaciones y Practicas Na

. cionales, Extracto del Informe de la 37a. -
Reunidén 1967, de la Comision de Expertos en
Aplicacidon de Convenios y Recomendaciones.
Pag. 236,
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3)  ESTADOS UNIDOS.

"El sistema de las ocho horas, y 40 semana-
les en el trabajo industrial de hoy dfa, es uno
de los elementos basicos de nuestro modo de vida,
la significacidon de este hecho se aclararid mas -
adn si volvemos, por un momento, la mirada hacia
la historia' 2/.

La implantacidon de la jornada mas corta se
convirtido en una de las principales tareas de la
Federacidn del Trabajo Norteamericano al formar-
se esta en 1881, 1a cual en su Convencidn de ---
1884 adopté la resolucidén de que ''La jornada de
ocho horas deberd constituir la jornada de traba
jo a partir del lo. de mayo de 1886" 3/.

La obtencidon de la reduccidon de las horas -
del trabajo no fue lograda en forma voluntaria -
por parte de los empresarios, sino que estos vie
ron obligados a a ceptarla a través de negocia-
ciones colectivas y de una legislacion patrocing
da por los sindicatos. Por 1o general, los empre
sarios argufan que una reduccién en las horas de
trabajo llevaria a sus industrias a la ruina al
reducir la produccidon semanal sin un cambio en -
los salarios durante este mismo periodo. Sin em
bargo, después de la reduccidn, el producto hora
hombre generalmente aumentd lo suficiente para -
que la produccidn se mantuviera a los niveles an
teriores,

Para justificar la reduccidén de la Jornada
Compers manifestaba '"No queremos disminuir la --

2/ Pearce Davis y Gerald J. Matchett, Economfia

- Laboral Moderna. Trad. del Inglés por Juan
R. Bach. Ed. Bibliografica Argentina, la. -
ed. 1960, pag. 162,

3/ Philip Taft, Problemas Econdmicos de Traba-

- jo, Trad. de Lorenzo Garza y Revisado por -
Victorino Pérez, Editorial Intercontinental
S.A., la. ed. en espafiol, 1959, péag. 390.
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produccion reduciendo las horas de trabajo. Nues
tro concepto es que una reduccidn en las horas -
de trabajo aumentard la productividad del traba-
jador, y esto lo convertird en un mayor consumi-
dor y en un hombre mejor con un pensamiento méas
elevado, y que querrd disfrutar en mayor grado -~
de los productos productivos''.

En la primera parte del siglo XIX las doce
horas de trabajo diario fueron comunes en las f§
bricas, ya que fue lenta la tendencia hacia la -
reduccion de las horas resultantes de esas pre=~~
siones. Por lo que se refiere a la industria -
manufacturera la jornada semanal era de 51 horas
en 1909.

La Ley de 1913 establecia un maximo de 10 =~
horas con retribucién normal, mds tres horas con
paga mas elevada.

El nimero de trabajadores abarcados por los
acuerdos sobre la jornada de ocho horas habfa -
pasado de 172,000 en 1915 a 1,440,000 en junio -
de 1918.

En 1926 Henry Ford, establecid una semana -
de cuarenta horas en sus fabricas, basdndose en
el principio de que mayor tiempo libre y ganan--
cias relativamente altas darfan lugar al aumento
de la demanda de autombviles, y asi fue en efec-
to. Por su parte John E. Edgerton expresidente
de la Asociacidon Nacional de Fabricantes conside
raba que '"la semana de cinco dias es un ideal po
co meritorio, ya que serfa un "faux pas' econd-
mico que impondria nuevas cargas a la industria
y socavaria la estructura social norteamericana,
por lo tanto, desviemos la atencidn del ocio ha-~
cia el trabajo para todos, de los derechos a las
obligaciones, de la agitacidon a la educacion.
M&s trabajo y mejores salarios..es mejor no ju--
gar con las leyes de Dios ni torcerlas' 4/,

4/ Neil W. Chambertlain, El Sector Laboral, Edi-
T torial Tipografica Editora Argentina, Buenos
Aires 1972.Tomo t1l. Cap. 21. pag. 886.
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Durante el periodo comprendido de 1927 a -~
1930 las horas normales trabajo oscilaban gene--
ralmente entre cuarenta y ocho en el norte, y en
tre cincuenta y cinco y sesenta en el sur, donde
los acuelrdos sindicales eran escasos.

Con| la depresidn econdmica de la década de
1930, se redujeron agudamente las horas de traba
jo. Ell movimiento en pro de la reduccién obli=
gatoria fde las horas de trabajo obtuvo gran apo-
yo vy en la primavera de 1933 el Proyecto de Ley
Black-Cophery para reducir la semana de trabajo a
30 horas|obtuvo vasto apoyo, pero sin embargo no
logrd ser aprobado y puesto en vigor.

La reduccidn en el nimero real de las horas
trabajadas por semana durante los primeros afos
de la década de 1930 debiase en gran parte a la
practica|de la participacidn en el trabajo o re-
parto de |éste por los Co6digos de la NIRA que es-
tableciernon un maximo de 40 horas o menos en mu-
chas indystrias.

En virtud del New Deal, la semana de cuaren
ta horas |entrdo en vigor en la maycr parte de la
industrial y el comercio, con una semana de cua--
renta y ocho horas para algunas actividades de -
distribucliéon y cuarenta y cuatro para el trans--
porte por| carretera y treinta y cinco en algunos
casos, tales como la industria del automdvil y -
la industria del vestido.

La lepy Walsh-Healy sobre Contratos Pdblicos
aprobada g£n 1936, regula las condiciones de em--
pleo en Ips contratos que excedan de los 10,000
délares. |Exige ademas el pago de las tasas que
predominah en cada industria prescribe una jorna
da normalide ocho horas y una semana de cuarenta
horas con pago de tiempo extra de una vez y me--
dia. Se tequieren, ademas condiciones de traba-
jo segurag e higiénicas. Por Gltimo los contra-
tos del Ggbierno se prohibe el empleo de mujeres
menores d¢ dieciocho afios y de varones menores -



75

de dieciseis afios.

La semana de cuarenta horas se hizo obliga-
toria y desde 1937, para los establecimientos cu
yas mercancias eran objeto de comercio interesta
tal., Cuando esas disposiciones dejaron de ser
de aplicacidon legal obligatoria, se mantuvieron
generalmente en efecto con caracter voluntario.

El 25 de junio de 1938, se aprobd la Ley So
bre las Normas de Trabajo Equitativas o sea la -
Ley sobre Salarios y Horas, constituyé otra in-~
fluencia para lograr la reduccidon de las horas -
de trabajo, por otra partz: declararcn de politi~-
ca nacional la semana de cuarenta y cuatro ho--~-~
ras, -igualmente proveia las reducciones sucesi~-
vas de las horas de trabajo. Esta ley situaba
igualmente a toda la industria dedicada al comer
cio interestatal dentro de un estatuto de 40 ho-
ras semanales de trabajo, a partir del 24 de oc~
tubre de 1940. Las horas trabajadas mds alld de
40 horas deberadn pagarse a razdon de tiempo y me-
dio, también se aplica en principio a las perso-
nas empleadas en cualquier concepto (produccién
y distribucidn) en el comercio interestatal e in
ternacional y subsidiariamente a las empresas -~
donde los empleados estan ocupados de esia mane-
ra a condicion de que alcancen un volumen de ne-
gocios varie de 250,000 a 1,000,000 de ddlares.

El artfculo 7, inciso 3 del apartado b) dis
pone que la tasa de remuneracidn sblo se aumenta
rada cuando la duracidn del trabajo exceda del 17-
mite de doce horas por dia y de sesenta horas -~
por semana durante catorce semanas por afio en --
las industrias de productos agricolas o perecede
ros.

El articulo 13 de la citada ley, excluye a
las empresas que tienen menos de 250,000 dolares
como volumen anual.

Sin embargo esta ley fue modificada a pro-~-
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puesta por el Presidente, la cual tiene por obje
to extender el alcance de la rofma de cuarenta -
horas para determinados sectores, como las tien- -
das de venta al por menor, los hoteles y restau-
rantes, las lavanderias, los hospitales y otras
diversas industrias. La duracidn de cuarenta ho
ras se ha fijado Gnicamente sobre la base sema--
nal que es en general de cinco dfas. La aplica-
cién de la norma de ocho horas sdélo podria admi-
tirse para una semana reducida a menos de cinco
dfas completos de trabajo.

A partir de 1940 el promedio nacional de --
las horas semanales de trabajo en las industrias
no agricolas ha disminuido un tanto por debajo -
de las cuarenta horas semanales, responde proba-
blemente sb6lo en medida reducida al abandono de
la semana de cuarenta horas, generalmente acep--
tada. De todos modos, en unas pocas industrias
han comenzado a moditficarse la semana habitual -
de 40 horas. Alrededor del 97% de los trabaja-
dores afiliados al Sindicato Internacional de --
Trabajadores del Vestido Femenino estan protegi-
dos por contratos que establecen una semana de -
35 horas.

Después de la Segunda Guerra Mundial los ho
rarios de trabajo en la Industria Grafica en la
mayoria de los establecimientos a 371/2 6 361/k4
horas semanales. Algunos sectores mas reducidos
de otros industrias como son (la construccidn, -
cervecerias, panificacidn, periédicos, etc.) ac-
tualmente trabajan menos de 40 horas.

El hecho de que importantes sectores, si---
quiera sea de unas pocas industrias fundamenta--
les, hayan reducido ya las horas semanales a me-
nos de 40 aunque hasta el presente no se observe
una modificacidn importante de la semana de cin-
co dias, probablemente ejercerd mayor presidon en
favor de reducciones similares en otras indus---
trias.
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La ley sobre tiempo extra dispone: alli =--
donde el pago de premios, de por lc¢ menos una ~--
vez y media la tasa normal se pague para el tra-
bajo realizado en sadbados, domingos y feriados y
dias de descanso regular o por el trabajo que ex
ceda las jornadas normales, siempre y cuando -~=
esas horas normales de trabajo no excedan de ---
ocho horas o una semana de 40 horas, los pagos -
por premios pueden ser excluidos de la tasa regu
lar. Mas aln esos pagos de premaos pueden ser -~
acreditados a cualquier compensacidn por tiempo
extra que el eupleador debe pagar.

Quiza la Conqussta mds espectacular y desta
cada ha sido sin duda alguna la lograda por los
Obreros Productores de Artefactos Eléctricos de
la ciudad de Nueva York que en 1962 obtuvieron -
la Semana Normal de Trabajo de 25 horas, contra
el consejo de algunos altos dirigentes del movi-
miento obrero que temieron que aquella demanda =~
extrema amenace otros objetivos moderados.

Los trabajadores del Sindicato Unificado -~
del Acero y las principales empresas de este sec
tor, habfan logrado en 1963 que se les concedie~
ran tres semanas de vacaciones anuales cada cin-
co afios a la mitad de los trabajadores remunera-
dos por hora.

La mayor parte de los contratos colectivos
de hoy dia incorporan el principio de las ocho -
horas y las cuarenta semanales, aunque no son ra
ras las pequefas variaciones en esas normas en -~
ambos sentidos. El principio aparece explicito
en las clausulas que especifica la duracidon de -
la jornada y la semana de trabajo, las vacacio--
nes y dias feriados, el pago de tiempo extra y -
el pago de premios.

Una semana de 37 horas hacia 1970 permiti--
ria todavia un producto nacional bruto per capi-
ta de aproximadamente un 50% mas elevado que en
1954 pero inferior quizd en un 15% a lo que po--
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L) YUGOESLAVIA

Después de la Segunda Guerra Mundial, Yu-~~
goeslavia que era un pafls agricola subdesarrolla
do, logrd completar su primera etapa de su indus
trializacidén en 1965 en que el ingreso anual por
habitante habia llegado a 500 dbélares, por otra
parte durante este mismo periodo Yugoeslavia, -
formaba parte de los dieciocho paises con la ta-
sa mads elevada de crecimiento industrial y agri-
cola; la poblacidn dedicada a la agricultura des
cendid de 77% antes de la guerra a 48% en 1965,
y en cambio se cuadruplico el nimero de emplea=-~-
dos gracias a la extensidn y desarrollo del sec-
tor plblico y de la industria en particular. 5/

Asimismo, Yugoeslavia implantdé la semana de
42 horas en el transcurso de 7 afos y, excepcio-
nalmente 8, para un grupo reducido de trabajado-
res. Este procedimiento se realizd mediante una
planificacidon cuidadosa de todos los sectores, -~
desde el Gobierno Federal hasta cada empresa par
ticular. Para ello fue necesario la adopcidn de
medidas legislativas y sociales adecuadas, de -~
acuerdo con tres etapas.

1.- Perifodo experimental.

2.- Creacidn de condiciones legales necesarias
para la reforma, vy

3.- Planificacidon y aplicacidon de la reforma en
cada empresa.

Durante la primera fase, una comisidn con -
representacion de todos los sectores involucra--
dos, propuso medidas y asesor6 a las empresas en
la implantacién gradual de la semana de 42 horas.
Por otra parte durante el periodo experimental -
que durd dos afios y en el cual se analizaron las
dificultades y éxitos de unas 100 empresas selec
cionadas, los resultados obtenidos y la experien
cia adquirida fueron positivas en funcion de la
5/ Djuro Vekic. La semana de 42 horas en Yugoes

lavia y sus efectos. Revista Internacional -
del Trabajo.Vol. 82 No. 3.- 1970.
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alta productividad, catificacidén de trabajadores
y excelente organizacidn de lcs empresas experi-
mentales. Estas empresas, usando con eficacia
esa capacidad de reserva, pudieron hacer frente
con relativa rapidez a las pérdidas que resulta-
ban de la reduccién de las horas de trabajo.

El inicio de la segunda etapa o sea de las
condiciones legales, se dividido en tres grupos -
principales:

lo. Disposiciones que establecen los criterios
econdmicos que rigen la reforma;

20. Disposiciones que fijan el plazo dentro del
cual debTan cumplirse las disposiciones per
tinentes de la Constitucidn;

30. Disposiciones referentes a ciertos aspectos
del! control profesional y social de la re--
forma.

Por medio de comisiones tripartitas dentro
de cada empresa se fueron resolviendo todos los
problemas planteados, Cada empresa decidio, -
con complete independencia, los procedimientos y
métodos para llegar a la semana de 42 horas.

Para reducir la duracion de la jornada de -
trabajo en una hora, habia que aumentar la pro--
ductividad en un 15% puesto que era necesario --
compensar las pérdidas ocasionadas por la reduc-
cidn de las horas de trabajo si se queria mante-
ner la tasa de crecimiento econdmico y el alza -
del nivel de vida de los trabajadores.

La no disminucidn en cada empresa del volu-
men de la produccidn, del producto neto o valor
afiadido total de ingreso personal anual medio ~--
por trabajador, asi como la acumulacidn de capi-
tales, resulta indispensable para que esta reduc
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cién contribuya a un desarrollo econbémico y so--
cial més rapido y eficiente. Para ello resulta
indispensable un aumento correspondiente de la -~
productividad y una reduccidon de los costos de -
produccidn.

La Constitucidn Yugoeslava de 1963 disponia
en su articulo 37 lo siguiente:

Art, 37.- "El trabajador tendrd derecho a -
un tiempo de trabajo limitado.

La duracidén méxima del trabajo queda limita
da a cuarenta y dos horas. La ley podra --
prever la reduccidn de dichas horas-en cier
tas actividades;, en otros casos que fije, -
la duracidn del trabajo excederad de cuaren-
ta y dos horas durante un periodo limitado
si la naturaleza especial del trabajo 1o ~--
exigiere!

La Ley Fundamental sobre Relaciones de tra-
bajo de 4 de abrii de 1365, prescribe cuéndo y -
como se introduciria la necesaria reduccién dei
horario, ademads de que las empresas deberian de
mantener por lo menos el mismo nivel de produc-~-
cidon o de servicio.

A fin de cumplir con estos requisitos se ne
cesitard un considerable esfuerzo de la sociedad
para acelerar el ritmo de trabajo y mejorar la -
disciplina y, sobre todo, para aplicar medidas -
modernas y principios de direccidon cientifica pa
ra lograr el uso mis eficaz del equipo y mds ra-
cional de las horas de trabajo.

La planificacidon del cambio en la empresa -
logrd que se otorgara a las mismas un plazo de -
cinco a seis anos, segln el caso para implantar
la semana de 42 horas. Cada organizacidn estaba
obligada a preparar sus planes y programas a ---
mas tardar un afio después de la entrada en vigor
de la Ley.
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De esta reforma laboral surgieron las si=--~

guientes consecuencias econbm cas:

1.~

Las empresas mejor organizadas y equipadas
fueron las que primero llegaron a la meta -
de la semana de 42 horas.

La implantacion del nuevo horario semanal -
coincidid con reformas econdmicas, sociales
operativas y administrativas, en muchas em-
presas y ramas de la economfia.

A causa de la reduccidn de la semana labo-~
ral, hubo una fuerte presidon para aumentar
la eficiencia y la productividad. Cuando -
una empresa no satisfacia previamente los -
requisitos econdmicos establecidos, se vol-
via a implantar el antiguo horario.

Relaciones Laborales

La reduccidén de la duracidn del trabajo mo-

dificdo notablemente las relaciones laborales e -
hizo que los organismes de gesiidon obrera desa--
rrollaran una gran actividad para reglamentar --
los horarios de trabajo mediante decisiones in--
dependientes. El resultado fue que muchas de -
las rigidas y severas disposiciones de la ley -~
basica sobre relaciones de trabajo resultaron =--
inadecuadas y fue necesario modificarias. Apar-

te de

la libertad mucho mayor otorgada a las em-

presas para establecer los horarios de trabajo -
sobre la base de sus propios conocimientos y ne-
cesidades individuales, se han hecho tres cam---

bios

1o.

importantes.

Se dido mayor libertad a las empresas para -
distribuir tas horas de trabajo a lo largo
del afio, segln la estacidn, la competencia
y otros factores, de modo que los derechos
que el trabajador deriva de su labor y de -
sus relaciones de trabajo, en determinadas
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condiciones se basan en el nimero total de
horas trabajadas por afio (1,800 horas).

20. Al reducirse la duracidn del trabajo se ha
hecho posible y conveniente introducir el
trabajo a tiempo parcial, ya que la nueva
distribucidn exige que se emplee perscnal
extraordinario durante ciertas horas del -~
dia, cuando el trabajo alcanza maxima inten
sidad, 1o que hizo necesario autorizar a ~-
los trabajadores a tener mas de un empleo -~
para cumplir una jornada completa de traba-
jo o alcanzar el nimero anual de horas de -
trabajo necesario.

30. La situacidn en Yugoeslavia exigia una dis~
minucidon importante de las horas extraordij~
narias debido a las dificultades que crea~-
ban al aumentar el empleo disponible y la ~
consiguiente imposibilidad de reducir ofi--
cialmente la duracidon de la jornada de tra-
bajo.

Por consiguiente, en lo esencial la implan-
tacidn de la semana de 42 horas ha sido un éxito
en Yugoeslavia. Cabe mencionar otros dos é&xl=~
tos; el aumento de las vacaciones anuales y la -
introduccidon en gran escala de la semana de cin-
co dfas, que da a la mayoria de los trabajadores
dos dias libres por semana.

El aumento del tiempo libre y la introduc--
cion de dos dias libres por semana, simultanea--
mente con la elevacidén de los ingresos persona--
les, han creado una mayor demanda de bienes de -
consumo duraderos y, lo que es mas, de diversos
servicios, lo cual a su vez estimuld a la produc
cion.
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5) NUEVA ZELANDIA.

A principios del siglo XX la jornada de tra
bajo en la mayor parte de los paises industriali
zados era generalmente de diez a doce horas dia-
rias, sin embargo, las organizaciones obreras --
de Nueva Zelandia habian ya conquistado la jorna
da de ocho horas como resultado de los acuerdos
voluntarios y de los laudos arbitrales.

Con posterioridad a la primera guerra mun--
dial, la jornada tipica de trabajo segufa siendo
de ocho horas diarias y cuarenta y ocho semana--
les en la mayoria de los paises.

Durante el decenio de 1930 se presentd en -
Nueva Zelandia, un proyecto referente a la jorna

- da de 35 horas por semana el cual no llegd a ser

aprobado por las autoridades correspondientes.

Cabe mencionarse que durante este periodo y
debido a la depresidn econdmica existente en la
mayoria de los paises, la Organizacidn Interna--
cional del Trabajo, 1levd a cabo en 1935, la XIX
Reunién en el cual se aprobd el Convenio 47 el -
cual se le conoce como 'Convenio sobre las Cua--
renta Horas'", y entre los primeros pafises que lo
ratificaron se encontraba Nueva Zelandia. Sin -
embargo, este convenio entrd en vigor el 23 de -
Junio de 1957.

En el afo de 1936, los obreros del pafis que
nos ocupa, lograron que se establecieran en el -
ordenamiento respectivo, disposiciones referentes
a la semana de cuarenta horas, horario que desde
entonces se encuentra vigente.

Entre Jlas leyes mds importantes que contie-
nen disposiciones respecto de la jornada de tra-
L2io en el pais de referencia, se pueden mencio-
nar las siguientes:

La Ley de Minas, modificada en 1948 estable
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ce la jornada de trabajo en 7 horas diarias, y =
35 horas por semana en los trabajos subterraneos.

Asimismo, los limites sobre la duracidn del
trabajo son fijados por la Ley sobre Fabricas de
1946, por los Laudos y los Acuerdos Colectivos -
que establecen la semana de cuarenta horas y ---~
ocho por dia. S6lo a titulo excepcional y en al
gunas industrias donde esos limites se consideran
inaplicables, el Tribunal de Arbitraje puede au-
torizar una duracidén del trabajo superior a las
cuarenta horas.

Por su parte la Ley de 1954 sobre la Solu--
cidon de los Conflictos Laborales mediante Conci-
liacion y Arbitraje dispone en su articulo 149 --
lo siguiente:

Art. 149: 'Los tribunales de arbitraje es-
tan obligados a fijar la duracion del trabajo de
Lo horas por semana, excepto cuando hubiese moti
vos fundados'" 7/ -

En cuanto a la Administracidon Piblica la du
racidén del trabajo quedd fijada en 7 horas y ---
treinta minutos por dfa y 37 horas treinta minu-
tos por semana de conformidad con las disposicio
nes sobre la funcidn pablica.

La semana de cuarenta horas normalmente se
lleva a cabo de lunes a viernes quedando libre el
sadbado, salvo algunos trabajos de carécter con-
tinuo. ‘

Por lo que se refiere a las horas que exce-
dan de 40 se pagan las primeras horas trabajadas
en un 50% y de un 100% para las horas siguientes.

Los trabajos realizados en equipos los con-

1/ Estudio de las Legislaciones y Practicas Na
cionales. ob. cit. pag. 208.
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venios colectivos preven pagos suplmenetarios en
cuanto al cambio de turno, el primer relevo se -

pagard segin la tarifa para las horas extraordi-
narias.

Segln el Anuario de Estadisticas del Traba-
jo de 1972 (0.1.T.), la duracidn del trabajo du-
rante este Gdltimo perfodo era de 37 horas y me--
dia en las industrias manufactureras y_ las deméas
industrias, por 1o que se refiere al personal --
empleado en las minas y canteras era de 39.9 ho-
ras por semana.

Como se ha dicho ya, los perfodos diarios -~
0 semanales con arreglo a los cuales se calcula
la duracidn normal del trabajo estdn delimitados
por la extensidén de la jornada de trabajo y por
la distribucidon de las horas semanales, que pue-
de permitir un descanso semanal mds o menos pro-
longado.

Por otra parte, las horas trabajadas en ex-
ceso de lta duracidon normal de la jornada o de la
semana de trabajo tambi&n pueden remunerarse a -
una tasa superior, particularmente en el caso de
trabajo nocturno y de las horas extraordinarias
efectuadas en dias feriados y dias de descanso -
semanal, que se remuneran a menudo a una tasa do
ble de 1a normal. En algunos casos,todo trabajo
efectuado fuera del horario normal o de la dura-
cion de la jornada o semana de trabajo se remune
ra a una tasa superior, incluso cuando las horas
de trabajo no excedan de la duracidn normal.

Sin embargo, es de seflalarse que actualmen-
te se encuentra establecida la semana de cuaren-
ta horas, la cual se aplica en la mayor parte de
las actividades.
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6) FINLANDIA

En el caso de este pais, se llegbd al acuer-
do, impulsado por la 46a. Conferencia Internacio
nal del Trabajo, en la cual se aprobd la "Reco--
mendacion 116 sobre la reduccidon de la duracién
del trabajo 1962"; en la cual establece en sus -
principios generales que la duracidon normal del
trabajo deberia reducirse progresivamente con ob
jeto de alcanzar la norma de cuarenta horas sema
nales 8/. En los mercados de mano de obra, este
principio se manifestdo en el propbsito de aplicar
la semana de cinco dias en un plazo mé&ximo de =~~
ocho afios de 1962-1970,

Sin embargo, se considerd que seria extrema
damente rigido y riesgoso legislar la disposi=~-
cion y se decidid dejarlo al acuerdo contractual
lo cual les daria mayor posibilidad de adecua---
cidén y mayor eficacia en la produccidon. Final--
mente se fijd un perfodo de transicidén de 1966 a
1970 y al final del cual entraria en vigor la --
Ley, y se aplicarian sus disposiciones sélo aque-
l11los que lo hubiesen estipulado en sus contratos
colectivos de trabajo.

La aplicacibon fue paulatina inclusive den--
tro de cada empresa, con el propbsito de reducir
los posibles efectos negativos de la semana labo
ral de cuarenta horas.

El acuerdo colectivo concluido en junio de
1965 precedid a las medidas legislativas adopta-
das recientemente, para establecer la norma de -
cuarenta horas, dichc acuerdo establecia la ex--
tension de la norma de cuarenta horas a todos --
los sectores de la actividad en el curso de 1962

8/ Henrik Lagus. Establecimiento de la Semana

- de Cuarenta Horas en Finlandia. Revista In
ternacional del Trabajo. Vol. 78 No. 1 Ju-
lio de 1968. pag. 32 y sigs.
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a 1970. Anteriormente, ia norma legal era de --
cuarenta y siete horas por semana, sin embargo,
la duracion establecida por via de contrato co--
lectivo era de cuarenta y cinco en 1965.

La Ley modificada sobre la duracidén del trabajo

En 1965 la ley sobre la duracidn del traba-
jo de 1946 sufrié importantes cambios entre los
cuales cabe mencionarse los siguientes:

1.~ La duracidon normal del trabajo se limi-
ta a ocho horas diarias y cuarenta semanales.

2.- En virtud dela ley de 1946, en ciertas
actividades y empresas la duracién del trabajo -
podia organizarse de manera que no excediese de
ciento cuarenta y una horas en un periodo .de ---
tres semanas. Esta disposicidon ha sido modifi-
cada para limitar el ndmero total de horas a =---
ciento veinte en cualquier perfodo de tres sema-
nas, o a ochenta en cualquier perfodo de dos se-
manas.

3.- Las organizaciones de empleadores y de
trabajadores cuya competencia se extienda a todo
el territorio podrdn fijar la duracidn normal
del trabajo por contrato colectivo en formas que
difieran de las descritas, a condicidn de que no
exceda de cuarenta horas semanales como promedio.

4,- Las horas extraordinarias se reglamen--
tan de la siguiente manera:

1) Un empleado puede trabajar como maximo vein
te horas extraordinarias, ademads de la jor-
nada normal (de ocho o nueve horas), en ---
cualquier periodo de dos semanas;

1) Ademds de estas horas extraordinarias, un -
empleado puede trabajar como maximo dieci-=-
seis horas en exceso de la duracién semanal
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normal de trabajo (cuarenta horas) en cual-
quier periodo de dos semanas, siempre que -
no sobre pase la jornada normal de trabajo;

I11) Un empleado ocupado en cualquiera de las agc
tividades o empresas puede trabajar hasta
treinta y seis horas extraordinarias en ~---
cualquier perfodo de tres semanas, o veinti
cuatro horas en cualquier periodo de dos se
manas;

IV) El nimero de horas extraordinarias en un --

‘ afio civil no puede exceder de doscientas, -
ciento veinte y trescientas veinte, respec-
tivamente, en los casos que se describen en
1), 1) y 11l), pero cuando excedan de esta
cantidad se requiere autorizacidn del Con--
sejo del Trabajo.

5.- Asimismo, se han eliminado las restric~
ciones, tal vez algo rigidas en materia de traba
jo nocturno y de trabajo durante el periodo de -~
descanso semanal para las tareas de conserva----
cion y de reparacidn.

El Acuerdo Normativo

En el "Acuerdo Normativo' como lo llaman =~-
los Finlandeses se contienen los siguientes prin
cipios:

1.- La semana de cuarenta horas se aplicard en
la medida de lo posible, mediante la adop--
cidon de la semana de cinco dfias.

2.- El segundo dia de descanso semanal (ademds
del domingo) podrd ser fijo (de preferen-~-
cia sabado) o variable.

3.- Se eliminaran las clausulas de los contra--
tos colectivos relativas a las pausas para
aseo antes de la comida y antes del fin de
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la jornada de trabajo. Si a pesar de la --
abolicidon de esas pausas y del consiguiente
aumento del tiempo efectivamente trabajado
no aumentan las ganancias del trabajador, -
se le debera indemnizar en forma proporcio-
nada.

k.- Cuando una semana incluya un dfa feriado --
oficial que caiga en dia laborable, el dfa
feriado se contard como segundo dia de des-
canso semanal.

5.- En principio, la jornada diaria no serd in-
ferior a ocho horas en ningldn caso, o sea -
que desaparece la jornada de cinco horas --
los sdbados y la vispera de dfas feriados -
oficiales.

6.~ Las horas extraordinarias, calculadas sobre
una base semanal se pagardn a una tasa au--
mentada en 50% del salario las ocho primeras
horas, y en 100% las siguientes,

7.- Los detalles sobre la manera de reducir las
horas de trabajon se fijaradan en los contra--
tos colectivos a nivel de la industria.

Excepciones a las disposiciones de la Ley sobre .
la duracion del Trabajo.

El articulo 7 de la Ley modificada sobre =
la duracidén del trabajo.autoriza a las organiza-
ciones de empleadores y de trabajadores.cuya com
petencia se extienda a todo el territorio nacio-
nal a fijar la duracidén normal del trabajo de ma
nera distinta de la prescrita por la Ley (arti-
culo 5), pero en ningdn caso la duracidn del tra
bajo fijada podra exceder de cuarenta horas se--
manales como promedio. Por consiguiente, la fle
xibilidad del articulo 7 se aplica sb6lo a manera
de distribuir las horas, que podrad ser fijada --
por contrato colectivo con arreglo a las necesi-
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dades de cada industria.

El artfculo 6 de la citada ley prevé tam---
bién arreglos especiales para ciertos trabajos -

que se realizan de manera intermitente o peridd]
ca.

Para llegar a la semana de cuarenta horas
en el pais objeto del presente estudio, se esta-
blecidé un programa de reduccidon progresiva de --
las horas de trabajo en la cual se establecieron
las disposiciones concernientes a la misma. Es-
ta reduccion se llevd a cabo durante trece sema-
nas en 1966, de vintiuna semanas en 1967, de ---
treinta semanas en 1968, de treinta y nueve sema
nas en 1969 y durante todo el afio en 1970, -

PROMED!O SEMANAL DE DURACION DEL TRABAJO.

La duracidn diaria del trabajo es de 8 ho--
ras y la semanal de cuarenta horas. Si se trata
de trabajar cuarenta horas semanales como prome-
dio, sin contar los dias feriados, el perfodo mid
ximo durante el cual se puede alcanzar este pro-
medio deberd establecerse en el contrato colecti
va, Como se dispone en el articulo 5 de la ley -
modificada sobre la duracidén del trabajo, la du-
racion normal del trabajo podrd distribuirse en
forma que alcance cuarenta horas por semana por
término medio a condicidén de que previamente se
establezca un horario de trabajo que abarque co-
mo minimo el periodo durante el cual la duracidn
semanal del trabajo corresponda a dicho promedio.
En todos los contratos colectivos figuran dispo-
siciones sobre esta materia,excepto en los rela-
tivos a la industria de la construccidn y de fa-
bricacidon de maquinas para oficina.

Cuando se trata de trabajo en uno o dos tur
nos, el periodo que se exige en los contratos es
generalmente de seis semanas, mientras que para
el trabajo intermitente en tres turnos tiende a
ser de ocho a nueve semanas.
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7)  FRANCIA

La implantacién de la semana de 40 horas en
Francia, se debid mds que nada a la crisis econd
mica ocurrida después de la primera guerra mun--
dial y al hecho electoral planteado por el fren-
te popular.

Durante el Gobierno del Ministro Eium, se -
expidid la Ley de 21 de junio de 1936, que en su
artfculo 6o. establece: ''La duracién legal del
trabajo efectivo en los establecimientos indus--
triales, comerciales, artesanales y cooperativos
y sus dependencias, cualquiera que sea su natura
leza, plblicos y privados, laicos o religiosos,
aun cuando tengan cardcter de ensefianza profesio
nal o de beneficiencia, comprendidos los establE
cimientos dedicados al tratamiento u hospitaliza
cion de enfermos, lisiados o alieanados, la dura
cibén del trabajo efectivo de los trabajadores -~
de uno u otro sexo, cualquiera que sea su edad,
no puede ser superior a 40 horas por semana. 'Se
mejante disposicidén se encuentra transcrita en -
el artfculo 6o. del libro Il del Cédigo del Tra-
bajo'". 9/

Esta enumeracidén no excluye a los talleres
familiares y a las profesiones domésticas; tam--
bién la agricultura ha sido objeto de una regla-
mentacidon especial.

En lo que concierne a los salarios, la re--
glamentacién de la jornada de trabajo se aplica
en principio a todos aquellos que estan ligados
por un contrato, sin distincion del empleo ocupa
do.

La semana de cuarenta horas fue aplicada a
los demds territorios de Ultramar, por aplica---
cién de la Ley de 1936 y del (C6digo del Trabajo

9/ Estudio de las Legislaciones y Précticas Na
cionales, ob. ¢it. pag. 212,
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de 1952, la cual se llevé a cabo sin disminucidn
del salario de los trabajadores.

RECUPERACION DE HORAS PERDIDAS.

La jornada de trabajo cotidiano o semanal -
puede encontrarse accidentalmente reducida a me-
nos de la duracidn legal por diversos sucesos: -
accidentes técnicos, dias de fiesta, etc. ET =
emp leador puede entonces en ciertas condiciones
de recuperacion de las horas pérdidas gque son de
terminadas por los Decretos propios de cada pro-
fesidn y por el Decreto de 24 de mayo de 1938, -
‘que es de aplicacion general. Las horas recupe-
"radas no deben ser confundidas con las horas su-
plementarias.

LAS HORAS SUPLEMENTARIAS.
H

Por derogacidn, el principio limitante de -
la semana de trabajo de 40 horas, los empleado--
res pueden ser autorizados a hacer a su personal

as heras suplementarias; estas no son licitas -
mas que en ciertas condiciones, y son remunera--
das a una tasa mas elevada.

Respecto de las condiciones de estas horas
los Decretos de 1936 preven tres casos en que la
duracién legal del trabajo puede ser temporalmen
te rebasada: trabajos urgentes necesarios para
.reparar o prevenir accidentes, trabajos efectua-
dos en el interés de la defensa nacional y traba
jos urgentes excepcionales que corresponden a un
aumento extraordionario de trabajo.

La Ley de 1946 sobre las horas suplementa--
rias previene que éstas deberan ser autorizadas
por el Inspector del Trabajo después de avisar a
las organizaciones sindicales obreras. En caso
de descanso, el Inspector del trabajo puede rehu
sar esta autorizacidn para permitir el ingreso -
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de trabajadores sin empleo. Ademds, esta ley -
limita a 60 horas la duracidén maxima de trabajo
contando las horas suplementarias.

En cuanto a la remuneracidn de las horas su
plementarias, que son aquéllas efectuadas de ma-
nera excepcional para prevenir o reparar acciden
tes, y son pagadas a tarifa normal. Las demas -
horas son pagadas con una tarifa mayor.

Los trabajos realizados durante la noche son

fijados por el empleados, el cual es libre, en -
principio, de fijar las horas de trabajo segln -
las necesidades de la empresa. Esta libertad -

supone en particular la de imponer el trabajo de
noche. ‘

Los horarios de trabajo deben ser comunica-
dos al lInspector.del Trabajo en los carteles ade
cuados en los lugares de trabajo.

La consulta al Comité de Empresa es obliga-
toria para la fijacion del horario de trabajo.

REPARTICION DE LAS HORAS DE TRABAJO

La Ley Francesa no limita la jornada de tra
bajo del establecimiento, sino solamente de los
salarios. El patrdn entonces queda en libertad
de hacer funcionar su establecimiento mds de cua
renta horas por semana, a condicidn de organizar
equipos de trabajadores que se sucedan y efec---
tGen ¢cada uno la jornada legal de trabajo; esta
libertad comporta la de imponer horas de trabajo
incomodos para los trabajadores.

Si ta Ley no limita mds directamente la jor
nada de trabajo, esta limitacidén resulta de mane
ra indirecta de los Decretos de aplicacidén que -
regulan las cuarenta horas entre la jornada de -
la semana. Una cierta libertad es en general --
dejada sobre este punto al empleador, que puede
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optar entre una reparticion igual sobre 6 horas
de trabajo, una reparticidn desigual sobre 6 ho-
ras de trabajo, dejando libre después del medio
dia del sdbado o en la mafiana del lunes, o una -
reparticidn igual sobre cinco dfas, teniendo car
da uno ocho horas de trabajo.

En el curso de los dltimos afios de reivindj
cacion de la reduccidn de la jornada de trabajo
en Francia, se ha puesto en marcha. Un primer -
paso ha sido la Ley de 18 de junio de 1966, que
reduce el nGmero maximo de horas suplementarias
autorizadas. El Protocolo de Acuerdo de Grene-~-
1le de 1968, prevé la conclusidén de un acuerdo -~
por la reduccidn progresiva de la jornada de tra
bajo.

Segldn el Anuario de Estadisticas del Traba-
jo de 1972 (0.1.T.) 10/ las horas efectivamente
trabajadas en las tiendas, oficinas y el comer--
cio, la duracidon aplicable es de 42 horas, en -~
los sectores no agricolas la jornada de trabajo
es de U4 horas, en la industria manufacturera es
de 44,4 por semana, en cuanto a otras industrias
como son la textil, del vestido, papel, maquina-
ria, etc., la duracidn semanal del trabajo varia
de 41.7 a 46.4. Respecto al personal empleado
en hoteles, restaurantes y peluqueros en pobla--
ciones menores de 50,000 habitantes la duracion
del trabajo es de 52 horas por semana.

10/ Anuario de Estadisticas del Trabajo de 1972.
T (0.1.TL)
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8) AUSTRALIA

Desde el siglo XIX, cuando en todos los pafl
ses del mundo, las jornadas de trabajo eran de -
doce a dieciseis horas diarias, en Australia lo-
grd establecerse la jornada de ocho horas para -
los trabajadores del ramo de la construccidn en

1856.

Durante las primeras decadas del siglo XX,
la jornada de trabajo seguia siendo de ocho ho--
ras diarias y cuarenta y ocho semanales que ha--
bia sido obtenida por los trabajadores a través
de los acuerdos y de los laudos arbitrales que -
habrian de establecer la misma.

Todavia durante el afio de 1928 la semana --
laboral de cuarenta y ocho horas segufa vigente,
sin embargo durante el mismo afio, en Nueva Gales
del Sur y en algunas industrias importantes se -
habfa logrado reducir la jornada de trabajo de =
cuarenta y ocho a cuarenta y cuatro horas que ha
bria de generalizarse en 1930.

En el perfodo comprendido de 1937 a 1948 se
logra por fin establecer la semana de cuarenta -
horas, sin embargo, durante el primero de los ci
tados afos su aplicacidon sélo abarcd un cierto -
nidmero de industrias, en cambio durante el Glti-
mo afio su aplicacidén logrd abarcar la mayor par-
te de las industrias.

La duracioéon del trabajo es reglamentada me-
diante disposiciones legales, federales y esta--
tales y sobre todo mediante decisiones de Tribu-
nales Laborales.

Las disposiciones legislativas se limitan,
por lo general, a autorizar a los Tribunales la-
borales a regular la duracion del trabajo. La -
norma general fijada mediante dichos procedimien
tos de reglamentacién es de ocho horas por dfa y
cuarenta por semana. Esta es repartida en la ma
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yor parte de las sentencias arbitrales que dispo
nen que las cuarenta horas deberdn efectuarse de
lunes a viernes inclusive.

Respecto a la duracidn del trabajo en el co
mercio y las oficinas, las legislaciones de los
Estados-cuando existen a este respecto,~las sen-
tencias arbitrales, las ordenanzas y las decisio
nes establecidas por un procedimiento de fijar~-
cidn de salarios aplicables a gran nimero de ca-
tegorTas de trabajadores empleados en los esta~-
blecimientos comerciales y en las oficinas, fi--
jan la duracion del trabajo basandose en el prin
cipio de la semana de cuarenta horas, que fue --
introducida en 1947 por el Tribunal Arbitral del
Commonwealth y por las autoridades de los esta~-
dos antes y después de dicha fecha. Para cier--
tas categorias de empleados en el comercio y en
las oficinas, la duracidn del trabajo semanal se
gin el Anuario de Estadisticas del Trabajo de -~
1972 (0.!1.T7.) varia de 35 a 40 horas.

Por lo que se refiere a otras actividades -
la duracidn del trabajo varia de 35 a 37 horas -
treinta minutos por semana para los trabajadores

empleados en minas de carbon. Asimismo, en los
trabajos de cardcter no agricola los herarios va
rian de 42,1 a 43.2 por semana. En cuanto a la

industria manufacturera la jornada oscila alrede
dor de 42.8 en 1962 y 43.5 por semana. En la Ad
ministracidén Piblica, la duracidon normal del tra
bajo, esta fijada conforme al "Commonwealth PO--
blic Service Regulations, es de 36 horas y cua--
renta y cinco minutos.

Respecto de las horas que excedan de las --
cuarenta horas por semana debe remunerarse con -
una tasa ordinaria aumentada en un 50%, hasta la
concurrencia de 4 horas; mds alld de este limite
debe pagarse a doble salario.

Cabe mencionarse también que Australia, en
1970 ratificd el Convenio 47, que sobre la Sema-
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na de Cuarenta horas, fue aprobado en 1935, y --
que solamente lo habfan ratif cado cuatro pafises
entre las cuales se encuentran U.R.S5.S5., Bielo~--
rrusia, Ucrania y Nueva Zelandia.

Cabe sefialarse que la Ley de Fdbricas de --
Nueva Gales del Sur y de Queesland restringuen =~
el ndmero de horas extraordinarias autorizadas a
las mujeres y adolescentes, limitando la dura---
cidén de las mismas a tres horas diarias y a nue-
ve por semana.

Por otra parte no se encuentran disposicio-
nes relativas a una prolongacidn especial de la
duracién del trabajo en cuanto a las horas pérdi
das, las cuales son reglamentadas en otros paf--
ses como son por ejemplo:Francia,Repidblica Fede-
ral de Alemania,lLuxemburgo, etc.

La Ley sobre la industria y el Trabajo, dis
pone en el articulo 30 que un consejo se sala---
rios tiene competencia para determinar las horas
y dias de trabajo.Asimismo, se prevé el pago de
tasas aumentadas para las horas efectuadas fuera
del horario establecido en los contratos colect]
vos de trabajo.

Como hemos sefialado anteriormente, la sema-
na de cuarenta horas en este pais, se encuentra
establecida desde 1947, misma que en la actuali-
dad se sigue aplicando en la mayor parte de las
industrias y establecimientos de trabajo.
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9)  CANADA

En virtud del Nuevo Cddigo Canadiense de -~
Trabajo (Normas), en vigencia desde el 1o. de ju
lio de 1965, que se aplica a todos los trabajado
res a quienes atafie la Legislacién Federal del =
Trabajo, se limita la duracidn del trabajo a ocho
horas por dfa y cuarenta por semana. La legisla
cién federal al personal de los establecimientos
cuya actividad rebasa las fronteras provinciales
o nacionales, transportes por ferrocarril, carre
tera, mar y aire, servicios de telecomunicacio~~
nes y banca, también al personal de estableci~~~
mientos o empresas reconocidos por el Parlamento
o como de utilidad general, para Canada o al me-
nos dos prividencias y personal de cierto nlmero
de sociedades de la Corona. En 1963 la Legisla-
cidén Federal se aplicaba en un 10% a la mano de
obra, agricola.

El Pérrafo 3 del articulo 3 del citado orde
namiento dispone:

Art. 3, parrafo 3: La presente ley no sera
aplicable a los trabajadores, ni en conside
racion a los trabajadores:

a) Que desempefien el cargo de director o su
perintendente o participen en la direc--
cidn; o

b) Ejerzan profesiones que conforme a los -
reglamentos correspondientes puedan ser
incluidas entre las no sometidas a la --
aplicacidon de la presente ley.

El articulo bo. por su parte dispone:

L, 1)La presente ley se aplicard no obstante lo
que establezca cualquier otra ley o cuales
quiera costumbres, contratos o acuerdos, -
sean éstos anteriores o ulteriores a la en
trada de vigencia de la presente ley, pero
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nada de lo contenido en dicha ley deberd in
terpretarse en un sentido que afecte a los
derechos o ventajas que haya adquirido un -
trabajador conforme a los términos de leyes,
costumbres, contratos o acuerdos determina-
dos que resulten ser mads favorables para el
mismo que los conferidos por la presente --
ley.

2)Nada de lo contenido en la presente ley au-
toriza la ejecucidén de un trabajo en domin-
gos que esté vedado por alguna ley.

La duracién del Trabajo se encuentra regla-
mentada por los articulos 50, al 10 del Cddigo -
Canadiense de Trabajo (normas) de 1965, que a --
continuacidén me permito transcribir.

Art. 5o.

1)"Salvo lo que resulte en virtud de las dis-
' posiciones en contrario previstas en esta -
parte de la presente ley o bajo un régimen
establecido con arreglo a la misma, la dura
cidon de la jornada de trabajo de un trabaja
dor no deberd exceder de ocho horas diarias
ni de cuarenta semanales, y a no ser en vir
tud de disposiciones contenidas en esta paE
te de la presente ley o dictadas en virtud
de un régimen establecido con arreglo a la
misma, ningdn empleador deberd ordenar ni -
permitir que un trabajador efectie mis de -
ocho horas de trabajo diarias ni mds de cua
renta semanales.

2)Si la naturaleza del trabajo en un estable-
cimiento industrial exigiere una reparti---
cidn irregular de la duracidon de las tareas
a cargo de un mismo trabajador, cabrd adop-
tar las disposiciones pertinentes, en la --
forma y con arreglo a las circunstancias =--
previstas en los reglamentos, al efecto de
que el promedio de la duracidn del trabajo,
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en el curso de dos semanas o de mas tiempo,
corresponda efectivamente a la duracién ~--
normal de la jornada de trabajo diaria o se
manal. -

3)En una semana que comprendiere un dia feria

Art.

do legal que, con arreglo a lo dispuesto en
la parte IV de la presente ley, confiere a
un trabajador un dia de asueto pagado en el
curso de esa misma semana, el trabajador no
deberd trabajar més de treinta y dos horas
durante esa semana, pero, a los efectos de
presente parrafo, no se tendrdn en cuenta,
al proceder a la evaluacion del trabajo - -
efectuado por un trabajador en el curso de
una semana de este género, ni las horas tra
bajadas por este Gltimo dicho dia feriado -
ni el tiempo durante el cual hubiera perma-
necido a la disposicion del empleador en el
propio dia feriado'.

6o.

1)Un trabajador podr3 ser ocupado por mds -

tiempo que el que corresponda a la jornada

normal de trabajo; no obstante, a reserva -
de lo dispuesto en los articulos 9 y 10, la
duracion total del trabajo que pueda efec--
tuar un trabajador en el curso de cualquier
semana no deberd exceder de cuarenta y ----
ocho horas o del ndmero mads reducido de ho-
ras que, en su caso, prescriban los regla--
mentos como jornada maxima de trabajo en el
establecimiento industrial por cuenta del -
cual estuviere empleado el trabajador.

2)E1 parrafo 2) del artfculo 5 serd aplicable

Art.

en todo lo referente al cOmputo de la dura-
cidon maxima de la jornada semanal de traba-
jo prescrita por el presente articulo.

Jo.

Salvo en aquello que los reglamentos dispon
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gan de otro modo, ei horario y la reparti--
cidén efectiva del traba,o semanal habran de
establecerse de manera que cada trabajador
disponga, por lo menos, de un dfa entero de
descanso en el curso de cada semana y que,
en la medida de lo posiblie, el dia de des--
canso semanal coincida con el domingo.,

Art. 8o.

Todo trabajador a quien se le ordene o se -
le permita trabajar mds allda de la jornada
normal de trabajo habrad de ser remunerado -
en concepto de horas extraordinarias con ~--
arreglo a una tarifa no inferior a la corres
pondiente al importe de su salario normal -
aumentado en 50 por ciento.

Art. 9Yo.

1)A instancia de un empleador o de una asocia
cidn patronal, podrd el Ministro, habida --
cuenta de las condiciones de empleo existen
tes en un establecimiento industrial y del
bienestar de los trabajadores, autorizar --
por escrito, para toda categoria de trabaja
dores ocupados en el mismo, una jornada de
trebajo cuya duracion rebase el mdximo pres
crito por el articulo 6 de la presente ley
o implantada bajo un régimen establecido -
con arreglo a dicho articulo.

2)No podrd concederse licencia alguna en apli
cacién de lo dispuesto en el parrafo 1) que
antecede sino cuando el solicitante haya --
convencido al Ministro de que el trabajo en
horas extraordinarias se halla justificado
por circunstancias excepcionales.

3)No se concederd licencia alguna de las alu-
didas en el parrafo 1) del presente articu-
lo mds que por el periodo de validez especi
ficado en la misma, que no deberd prolongar
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se mas allad del tiempo de duracidn previsto
para las circunstancias excepcionales que -
justifican la expedicidon de la licencia.

L)Toda licencia de las aludidas en el precita

do parrafo 1) podrd especificar el total de
las horas extraordinarias que excedan del -
maximo de duracidn prescrito por el articu-
lo 6 o establecido bajo un régimen implanta
do en virtud de dicho artfculo, o especifi~-
car las horas extraordinarias autorizadas -
en el curso de un dia o de una semana duran
te el perlodo sefalado en la propila licen~-
cia.

5)Siempre que se hubiere librado una licencia

Art.

en aplicacidén del presente articulo, el em-
pleador para el cual o por cuenta del cual
haya sido librada la licencia vendrad obliga
do, dentro de los quihnce dias siguientes a
la expiracidon del periodo especificado en -
la misma, o dentro de las prorrogas de di--
cho perfode que e)l Ministro podrad consignar
en la propia licencia, a elevar al Ministro
un escrito en el que haga constar el namero
de trabajadores que hayan estado ocupados -
durante el tiempo que hubiera excedido de -
la jornada diaria de trabajo prescrita por
el articulo 6 o bajo el régimen implantado
con arreglo al mismo, indicando también el
nimero de horas extraordinarias trabajadas
por cada uno de ellos.

100.

1)El médximo de duracidn de la jornada semanal

prescrita en el articulo 6 o bajo un régi--
men implantado con arreglo al mismo podra -
ser rebasado en los casos siguientes:

a)Con motivo de accidente que afectare al ---

equipo técnico, al material, a la fabrica o
a las personas;
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b)Por razén de trabajos urgentes o indispen--
sables que hayan de ser efectuados en el -
equipo técnico, en el material o en la fabri
ca.

c)Por cualesquiera otras circunstancias impre
vistas e inevitables, pero Gnicamente en 1a
medida que sea necesario para prevenir toda
dificultad serfa en la marcha normal del es
tablecimiento industrial en cuestidn. -

2)Siempre que e) maximo de duracidén de la jor
nada de trabajo en un establecimiento indus
trial hubiere sido rebasado por motivos de
los previstos en el presente articulo, ven-
drda obligado al empleador a elevar al Minis
tro, dentro de los quince dfas siguientes -
al final del mes durante el cual hubiera -
quedado rebasado el suso dicho maximo, un -
informe escrito en el que se indique la na-
turaleza de las circunstancias del rebasa--
miento, el ndmero de trabajadores que hayan
efectuado horas extraordinarias y el ndmero
de horas extraordinarias trabajadas por ca-
da uno de ellos.

En las provincias que integran este pals, -
se aplica la legislacidén sobre normas de traba--
jo, en la que intervienen los empleadores y tra-
bajadores, especialmente en el ramo de la cons--
truccidén, donde se establecen escalas en los sa-
larios y horarios de trabajo; por otra parte, las
leyes referentes a salarios minimos de casi to--
das las provincias reglamentan en forma indirec-
ta la duracidén del trabajo en mayor o menor medi
da siendo esta de 44 a 48 horas.

Sin embargo. cabe mencionarse que la norma
general se encuentra establecida mediante conve-
nios colectivos en los cuales se encuentra conte
nida la semana de cuarenta horas.

Actualmente y de acuerdo con el Anuario de
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Estadfsticas de Trabajo (0.1.T.) 1972, los hora-
rios de trabajo varfan de acuerdo a cada una de
las actividades, asi tenemos que en la lIndustria
Manufacturera la jornada de trabajo es de 39.5 -
por semana, de 38.8 en la Industria alimenticia,
40.2 en la industria cervecera, 36.8 en la Indus
tria tabacalera, 40.5 en la Industria Textil, ==
36.3 en la Industria del Vestido, 39.1 en la In-
dustria Maderera, U40.4 en la industria mobilia-~-
ria, 37.2 y 38.5 en la industria papelera, 40.2
en la Industria Petrolera, 42,0 en la industria
minera, 42.2 en las industrias metallrgicas bdsi
cas, 39.3 y 40.4 en la industria eléctrica y no
eléctrica, 39.9 en la industria relacionada con
la elaboracidon de material para el transporte, -
40 en las diversas industrias manufactureras di-
versas.,

lguaimente, en las provincias de Alberta, -
Columbia, Manitoba, Ontario y Saskatchen, la le-
gislacibén sobre normas de trabajo, establecen es
calas de salarios y horarios de trabajo, asimis-
mo, las leyes sobre salario minimo en casi todas
las provincias reglamentan en forma indirecta la
duracion del trabajo en mayor o menor medida.Por
su parte, la ley sobre proteccién del trabajo re
glamenta las horas de trabajo Gnicamente para --
las mujeres y nifios.

Aunque la semana de cuarenta horas se en---
cuentra ya generalizada en la mayor parte de los
ordenamientos legales y los contratos colectivos
de trabajo,los trabajadores sin embargo,prefie~--
ren trabajar mds horas extraordinarias o tener -
un periodo de vacaciones mds prolongado en lugar
de una semana mds reducida de trabajo.

Por otra parte, el Codigo de Canadienses --
del Trabajo, (normas) sefala como minimo 15 dias
de vacaciones para los trabajadores que 15 dias
después de terminado cada afio de servicios.
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Durante el periodo comprendido de 1928 a -
1932, en este pals se habfa puesto en vigor la -
jornada de siete horas y la semana de cuarenta y
una horas, sin embargo, para algunas empresas y
regiones la semana de trabajo era de 36 horas, -
la cual se aplicaba ya en 1930 en un 47% de las

empresas mas importantes controladas por el Esta
do. -

En Bielorrusia, Ucrania y la U.R.S.S. 12/,
la politica en materia de reduccidédn de la dura--
cion del trabajo se ha llevado a cabo a través
de los programas y directivas de los XII y XXII
Congresos del Partido Comunista de la Unidn de -
Repiblicas Socialistas Soviéticas.

La primera reduccidén de la semana laboral -
de cuarenta y seis horas, se aplicd a toda la --
economfa en 1956, sin embargo, la segunda reduc-
cién (semana de cuarenta horas) se establecid --
primero para determinadas industrias antes de -~
adoptarse como norma de alcance general en 1960;
se ha establecido la semana de cinco dias y cua-
renta horas en estos (ltimos afios, en determina-
dos sectores tipo como son los relacionados con
la industria textil y la metallrgica.

Durante este mismo periodo, los trabajado-~-
res han invitado a intensificar sus esfuerzos vy
a desarrollar su iniciativa creadora. La tdnica
fue el interés material que tienen ellos por el
aumento de la produccidn y por el crecimiento de
la productividad, La atencion de las organiza--
ciones del partido, los sindicatos y las organi-
zaciones econdmicas han sefalado la necesidad de

una preparacidn minuciosa de las @mpresas hacia

12/ <Cabe mencionarse que para efectos adminis--
trativos de la 0.1.T. los citados paises se
toman como diferentes entre si.
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la realizacidon del objetivo que se proponen al~~
canzar. En particular la reduccibén de la jorna-
da no debia, de ningln modo perjudicar la ejecu-
cién de los planes de produccidn, ni el programa
de crecimiento de la productividad. Para tal =--
efecto se tomaron una serie de medidas de carac-
ter técnico, econdmicas y de organizacidn apropia
das que debTan ser estudiadas por cada empresa.
Por otra parte invitaban a velar por un firme -
control cotidiano para que las nuevas disposicio
nes sean llevadas a cabo. Sefialaban también que
debian de introducirse nuevas técnicas en las =
industrias, técnologia de vanguardia, mecanliza--~
cidn en los procesos de fabricacion, la lucha ~--
contra los tiempos muertos, la especializacidn -
en la coordinacidn de la produccién y de una ma-~
nera general, el perfeccionamiento de la organi-
zacion del trabajo.

Asimismo, se ha preocupado primero por redu
cir la duracidn del trabajo diario (semana de =--
seis dfas hébiles) y, en un futuro prdéximo, esta
blecer la semana de cinco dias habiles y de trein
ta y cinco horas, de conformidad con el Programa
del XI| Congreso del Partido Comunista.

En general, el programa de reduccidn adopta
do en el contexto de la planificacidon global co-
menzd a aplicarse desde 1956 con una reduccidn -
de la duracidon del trabajo a seis horas Jlos dfas
anteriores a los dfas feriados y dias de descan-
so semanal.

La Ley de 7 de mayo de 1960, establecid la
jornada de trabajo para todos los obreros y em--
pleados adultos, en 7 horas por dia y de seis ho
ras los sabados en visperas de dias feriados.

Tanto la Constitucidn de la Unidn de Repl--
blicas Socialistas Soviéticas como el Cddigo de
Trabajo de la Replblica Socialista Federativa -
Soviética de Rusia, reglamentan la duracion del
trabajo.
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El primero de los citados ordenamientos es-
tablece en los artfculos 118 v 119 del Capitulo
X, 1o que textualmente se transcribe a continua-
cidn:

Art. 118

"Los ciudadanos de la U.R.S.S. tienen dere-
cho al trabajo, es decir, a obtener un tra-
bajo garantizado y remunerado segln su can-~
tidad y calidad.

Aseguran el derecho al trabajo la organiza-
cidn socialista de la economia nacional, el
crecimiento constante de las fuerzas pro---
ductivas de la sociedad soviética, la elimi
nacidén de la posibilidad de crisis econdmi=~
cas y la supresidn del paro forzoso'.

Art. 119

"Los ciudadanos de la U.R.S.S. ticnen dere-
cho al descanso. Aseguran el derecho al ~--
descanso la jornada iaboral de siete horas
para los obreros y empleados y su reduccidn
a seis horas para las profesiones cuyas con
diciones de trabajo son dificiles, y a cua-
tro horas en las secciones en que dichas =--
condiciones son especialmente dificiles; --
las vacaciones anuales pagadas para los ---
obreros y empleados, y la existencia de una
extensa red de sanatorios, casas de descan-
so y clubs, puestos a disposicién de los --
trabajadores''.

El Cédigo del Trabajo de la Replblica Socia
lista Federativa Soviética de Rusia, que entrd -
en vigor el lo. de abril de 1972, en sus artficu-
los 41 al 56 del Capftulo IV relativo a la Dura-
cidon del Trabajo, establecen lo siquiente en lo
que tiene relacidn con el tema:
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L1

"Fijacion de la duracién del trabajo.- El =~
Estado, con la participacidén de los sindica
tos, fijard la duracidn del trabajo de to-~-
dos los trabajadores.

Salvo disposicion legal en contrario, las -
normas relativas a la duracidn del trabajo
no podran modificarse mediante acuerdo de -
la empresa, establecimiento u organizacion
con el comité local o de fabrica, o con los
trabajadores'.

42

Duracidn normal del trabajo.- La duracidn -
normal del trabajo en la empresa, estableci
miento u organizacidn no podrd exceder de -
cuarenta y una horas por semana. A medida
que se creen las condiciones econbmicas y -
de otra Tndole indispensables se instituira
una semana laborable de menor duracidn.

b3

Reduccidon de la duracidén del trabajo en el
caso de trabajadores menores de dieciocho -

afios. En caso de trabajadores menores de -
dieciocho afios, la duracidn del trabajo se
reducird en la forma siguiente: para los -

trabajadores de dieciseis a dieciocho afios
de edad, treinta y seis horas por semana y
para los de quince a dieciseis, veinticua--
tro horas por semana.

LY

Reduccidon de la duracidon del trabajo en el

caso de trabajadores empleados en condicio-
nes insalubres. Los trabajadores ocupados

en condiciones insalubres trabajaradn trein-
ta y seis horas por semana como maximo.
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La lista de trabajos, talleres, profesiones
y funciones en los cuale: las condiciones -
de trabajo se consideren insalubres y, por

lo tanto, la reduccidon de trabajo queda re-
ducida se establecerad seglin las normas fija
das por la legislacién. n

Art. 48

Duracidn del trabajo nocturno. La duracidn
del trabajo (del turno) efectuado durante -
la noche se reducird en una hora.

La duracib6n del trabajo nocturno serd la =--
misma que la del trabajo efectuado durante
las horas del dia cuando las condiciones de
produccion lo exija, en particular cuando -
se trate de producciones efectuadas a ritmo
continuo, y lo mismo reza en lo referente a
los trabajos efectuados mediante turnos (53
mana de seis dfas laborables con un dfa de
descanso).

No podrd emplearse en trabajos nocturnos: a

las mujeres encinta ni a las madres que -

amamanten a sus hijos, asi como a las muje-

res con hijos menores de un afio, a los traba
jadores menores de dieciocho afios ni a otras
categorfas de trabajadores previstas por la

legislacion., S6lo podrd emplearse en traba

jos nocturnos a los invdlidos con su consen

timiento y a condicién de que el trabajo no

este prohibido por prescripcidn médica.

Entiendase por trabajo nocturno el efectua-
do entre las 22 y las 6 horas.

Art. 54

Limitacidén de horas extraordinarias.~- Por -
regla general, quedan prohibidas las horas
extraordinarias de trabajo. Se consideran
horas extraordinarias las trabajadas des---
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lo.

20.

30.

o,

pués de cumplida la jornada ordinaria.

La administracidén no podrd decidirlas sino
en los casos excepcionales previstos por el
articulo 55 del presente Cédigo. La reali-~
zacion de horas extraordinarias de trabajo
queda sujeta a autorizacion del Comité sin-
dical local de fabrica...

55

Casos excepcionales en que se autorizan las
horas extraordinarias.- S8lo se autorizan -
las horas extraordinarias en los casos ex-~-
cepcionales siguientes:

Para realizar tareas necesarias a la defen-
sa del pais, asi como para prevenir una ca-
lamidad piblica o un cataclismo, un acciden
te de produccién y eliminar sin demora las
consecuencias;

Para realizar las tareas necesarias a la -
colectividad relativas al aprovisionamiento
de agua o de gas, calefaccidn, luz, canali-
zaciones, transporte, comunicaciones, a fin
de eliminar las circunstancias accidentales
o imprevistas que perturben su funcionamien
to;

Cuando sea necesario terminar un trabajo co
menzado que, a consecuencia de un retraso -
imprevisto o accidental debido a las condi-

~ciones técnicas en que se lleve a cabo la -

produccidn, no haya podido terminarse duran
te las horas normales de trabajo, si la in-4
terrupcidn del mismo pudiere causar la dete
riorizacidén o pérdida de los bienes del Es-
tado o de los organismos colectivos;

Para ejecutar trabajos de cardcter temporal
de reparacidn o puesta en marcha de mecanis
mos o instalaciones en caso de que su mal -
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Art.

112

funcionamiento sea causa de suspensidn del
trabajo para un nimero importante de trabg-
bajadores; '

Para continuar el trabajo en ausencia de un
miembro de un equipo si dicho trabajo no --
pudiera interrumpirse; en este caso la ad--
ministracién adoptard inmediatamente medi-~
das para substituir al trabajador en cues--
tidn.

56

Nimero méximo de horas extraordinarias.- Su
nimero no deberd exceder, respecto de cada
trabajador, de cuatro en el curso de dos --
dias consecutivos, ni de ciento veinte por
afo.

La administracion de la empresa, del esta--
blecimiento o de la organizacidn estard ---
obligada a llevar un registro exacto de las
horas extraordinarias realizadas por cada -
trabajador.



CAPITULO Hv

LA JORNADA DE TRABAJO DE CUARENTA HORAS EN EL DE
RECHO LABORAL MEXICANO

1.- Evolucidn y situacidn actual de la jornada
de trabajo.

2.- Diversas opiniones sustentadas respecto de
la semana de 40 horas.

3.- Las relaciones iaboraies y obrero patrona--
les de México.

4.- Fundamento Constitucional de la semana de
cinco dias.

5.~ Cauysas y efectos de la reduccidon de la jor-
nada de trabajo.

6.- Ventajas y desventajas de la jornada de LO
horas.

7.- La utilizacion del tiempo libre.
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1.~ EVOLUCION Y SITUACION ACTUAL DE LA JORNADA
DE TRABAJO.

La Constitucion de 1917 en su articulo 123
habria de consagrar la Jornada de Trabajo, prin-
cipios que serfan recogidos por la Ley Federal -
del Trabajo de 1931.

Dentro del Derecho Internacional del Traba-
jo, nuestro pafs aprobd y ratificdé en 1934 y ---
1935, los convenios 43 y 49 por los cuales se re
ducfa la duracién del trabajo a cuarenta y dos -
horas a la semana la jornada de trabajo en las =~
fabricas automaticas de vidrio y en las fabricas
de botellas de esa misma industria,

Durante los Gltimos veinte afios, los traba-
jadores mexicanos han pugnado por lograr la re--
duccidén de la jornada de trabajo; nada se ha he-
cho en materia legislativa y Gnicemente lo han -
obtenido en casos aislados y en los contratos =--
respectivos; también se consiguié la reduccidn -
de la jornada en algin laudo arbitral: a) E1 -
primer caso de que tenemos noticia es el Contra-
to Colectivo celebrado por el Sindicato Mexicano
de Electricistas con diversas empresas; se firmd
el primero de mayo de 1936 y, para determinadas
categorias de trabajadores redujo las jornadas -
diurnas, mixta y nocturna, a siete y media, sie-
te y seis horas y media respectivamente; b) En -
ocasion de un conflicto surgido en el afio de ---
1934 entre los trabajadores petréleros y la Com-
pafifa Mexicana del Petrbleo "El Aguila', S.A., -
el General Abelardo L. Rodriguez, entonces Presi
dente de la Repiiblica, dicté un laudo, reducien-
do a cuarenta y seis horas y media a la semana -~
la jornada de trabajo, lo que permitid una jorna
da reducida los sibados; c) en el afio de 1944, =
en el Contrato Colectivo de trabajo celebrado en
tre Petréleos Mexicanos y sus trabajadores, se -
aceptd, en la cldusula cuarenta y ocho, una jor-
nada de cuarenta y cuatro horas a la semana; d)
En el Contrato Colectivo de Trabajo pactado el -
16 de marzo de 1950 para la Empresa Teléfonos de
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México, S.A., en la cldusula sesenta vy ocho, se
consignaron las siguientes jornadas: Cuarenta -
horas a la semana en la jornada diurna, treinta

y siete y media horas en la jornada mixta y ~---
treinta y cinco horas en la jornada nocturna. Se
convino también que la jornada mixta serfa la --
que comprendiera un perfodo de no mayor de dos -
horas de la jornada nocturna y en caso de ser ma
yor, se reputarfa como trabajo nocturno, en la -
inteligencia de que el trabajo nocturno serfa el
comprendido entre las veinte y las siete horas.

Con el fin de determinar en cuantas empresas
de jurisdiccién federal se habfa implantado la =
Jornada de Cuarenta Horas a la semana por conve-
nio de las partes, la Direccidon General de Estu-
dios Econdmicos y Sociales de la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social realizd un muestreo -
de los Contratos Colectivos celebrados durante -
los afios de 1970, 1971 y el primer semestre de -

1972.

La investigacidn abarcsd un total de 7,328 -
empresas, que se consideraban representativas ==
del pais, encontrdndose que solamente 30 contra-
tos consignaban una jornada semanal de Cuarenta
Horas en el turno diurno, nimero que representa-
ba el 0.4% de las empresas investigadas, encon--
trandose que la gran mayoria de ellas eran empre
sas de aviacidén, de las cuales cabe mencionarse
las siguientes: a) Compafifa Quantas Airways Li~-
mited, b) Avianca, ¢) Agencias de Pasajes de Car
ga, $S.A., d) Unién de Trabajadores de Servicio -
Piblico de Empresas de Aviacién, Air France. Asi
mismo, otras empresas que también consiguieron -

la Semana de Cuarenta Horas son: La Josefina vy
1/ Mario de la Cueva, Derecho Mexicano del -
Trabajo, Editorial Porrida, S.A., Tomo |. M@

xico 1970. Decima Edicidn. Pag. 616 y sigs.
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Textiles del Pais dentro de la rama Textil, los
Ingenios La Providencia y San Gabriel dentro de
la Industria Azucarera, SME y CIC en la Indus--
tria Eléctrica y el Sindicato de Industrial de
trabajadores de la Industria Fundidora laminado-
ra, contratos que fueron revisados durante el ~-
mismo perfodo, por el Cuerpo de Funcionarios Con
ciliadores de la Secretarfa del Trabajo y Previ=
sion Social.

Por otra parte la Dependencia citada, reali
zd una encuesta por via telefdnica de las 500 -=
empresas mds importantes de la Replblica, segin
la clasificacion hecha en 1971, por la Revista -
Norteamericana Bussines Treds. Esta investiga--
cién reveld que {dnicamente 64 empresas (12.8%) -~
cuentan con una jornada semanal de trabajo de ~-
cuarenta horas o menos, de las cuales 34 de ellas
tienen participacidn de Capital extranjeroc. Por
ramas industriales; destaca la Industria Quimico-
Farmacéutica, a la cual pertenecen 13 de las 64-
empresas mencionadas. 2/

Es necesario agregar que Teléfonos de Méxi-
co y la Compania de Luz y Fuerza, antes de pasar
al Estado implantaron la semana de 40 horas y ~--
son dos de las empresas mds poderosas del pafls.

Desde el 14 de julio del afo prdéximo pasado,
los trabajadores de las Instituciones de Crédito
y Organizaciones Auxiliares, disfrutan de la jor
nada semanal de cuarenta horas 3/. lIgualmente -
los Trabajadores al Servicio del Estado, desde -
el 1o. de enero del presente afio gozan de la se-

2/ Datos recabados en la Sria. del Trabajo y -

Previsidon Social,
3/ Diario Oficial de la Federacién de fecha 14

de julio de 1972.
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mana de cinco difas. 4/ Por otra parte los traba
jadores de Petrdleos Mexicanos desde el lo. de -
agosto del afio actual, implantaron la jornada de
cuarenta horas a la semana, sin embargo, cabe ha
cerse la aclaracién que la citada Empresa, por ~
Laudo de 18 de diciembre de 1937 habfa ya otorga

do a sus trabajadores la jornada semanal de cua-
renta horas. 5/

El primer Contrato Colectivo de Trabajo del
que tenemos conocimiento que fue revisado duran-
te el presente afio, y que consigna la implanta-~
cidn de la semana de cuarenta horas de labores,
fue firmado por 1a Empresa de Polisulfuros de -~
México, de la Ciudad de Salamanca,Gto., y el Sin
dicato de Trabajadores de la Industria Quimica,
Petroquimica, Carboquimica, Conexos y Similares
de la Repidblica Mexicana. 6/

Asimismo, la Seccidén 4 del Sindicato de la
Quimica, en su Gltima revisidon del Contrato Co--
lectivo de Trabajo, con la Empresa Anyl-Méx, S.A.
logrd para sus trabajadores la jornada semanal -
de cuarenta horas. 7

2.~ DIVERSAS OPINIONES SUSTENTADAS RESPECTO DE
LA SEMANA DE CUARENTA HORAS.

1.~ Razones que presentan la C.T.M. y algu-
"nos partidarios de la implantacién de -
la semana de cuarenta horas.

Una de las Centrales Obreras que mas se ha
distinguido en la lucha por la implantacidn de -

L/ Diario Oficial de 1a Federacidn de fecha 28
de diciembre de 1972.

/ Sol de México de 19 de julio de 1973. péags.
1y &,

6/ Sol de México de 26 de mayo de 1973, pag. 3.
1/ Sol de México de 2 de agosto de 1973, pég.b

2
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la semana de cuarenta horas ha sido 1la Confederi
cidén de Trabajadores de México (C.T.M.)

Desde 1951 un grupo de Diputados entre los
cuales cabe sefialarse al Maestro Alberto Trueba
Urbina, en aquel entonces Asesor Jurfidico de di-
cha Central Obrera, elaboraron un Proyecto de --
Cédigo Sustantivo del Trabajo, en cuyo Capitulo
{11, Horas de Trabajo y Descanso Legales, se con
signa en el articulo 68 del mismo lo siguiénte:
“"La duracidn méxima de la jornada de trabajo -
diurno de cada obrero, de uno u otro sexo, no po
drd exceder de 8 horas. ©Esta disposicidén no es
aplicable a las personas que desempefien servicios
domésticos que trabajen en hoteles, fondas, hos-
pitales u otros establecimientos comerciales an§

logos. La semana serd de 40 horas, a fin de ---
permitir que el sabado y el domingo los dedique
al deporte,a la cultura y al recreo'. 8/

"Una vy otra vez la C.T.M. ha demandado de -
las Autoridades la reforma constitucional para -
que se establezca la jornada semanal de 40 horas,
es decir, 5 dfas de trabajo por dos de descanso.
Para algunos capitanes de la mal llamade inicia-
tiva privada y sus voceros interesados, esta de-
manda es antipatridtica y pretenden hacer creer
al pueblo que entrafia sélo un concepto de holga-
zanerfa, puesto que tiene como miras conseguir -
un periodo de descanso mas amplio a los obreros.

También es un hecho indiscutible, que cual-
quiera pueda probar, que la jornada de 48 horas
ha pasado a la historia desde hace mucho tiempo.
En la actualidad, se trabajan en México cuando -
mucho 42 horas semanarias, y ésto es facil de --
probar, si se tiene alguna experiencia en la for
ma coémo se realizan las operaciones industriales
en cualquier lugar del pais. Entonces, la discu

8/ Alberto Trueba Urbina, Articulo publicado -
en el Periddico "El Dia' de fecha 6 de mar-~
zo de 1973.
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sién real no gira en torno de 8 horas semanarias,
sino dnicamente de 2, y ese hecho innegable fija
los Iimites del conflicto que pretende aparecer
como de imposible solucién. .

En este asunto, como en todos los que la -
C.T.M., aborda, con base en los cuales demanda-~
mos la reforma constitucional que establezca la
jornada de 40 horas a la semana. Pero lo defini
tivo, lo trascendental es que hacemos la declara
cién terminante de que insistiremos con nuestra
demanda hasta en tanto que no consigamos la apro
bacién de la misma. La fuerza social y politica
mas importante del pais que la C.T.M., significa,
estd en marcha para conseguir lo que en justicia
piden los trabajadores, y no importa el tiempo -
ni el esfuerzo que tengamos que desarrollar has-
ta conseguir que en el texto constitucional que-
de establecida esta victoria, que ha de traducir
se en bienestar para todos nuestros agremiados,
sin que por ello la economia del pafis sufra nin-
gln quebranto, porque también debe quedar perfec
tamente establecido que la C.T.M. nunca actuara
en contra de los intereses fundamentales del pue
blo mexicano'". 9/

Los argumentos de esta Central Obrera para
el establecimicnto de la semana laboral de cua--
renta horas son los siguientes:

a) Que la semana de cuarenta horas permitirfa
combatir la desocupacidn.

b) Que el trabajador beneficiado con un dia de
descanso trabajaria mds intensamente en los
dias de labores; lo cual aumentarfa su pro-

ductividad.

9/ Boletin No. 56 de la Confederacidn de Traba
jadores de México de fecha 10 de junio de -

1870.
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Que tendrfan un dia para aprender algo nue-
vo o simplemente cultivarse.

El 27 de marzo del afio en curso, la Confede

racion de Trabajadores de México, manifestd a la
Opinidén Pliblica y a la clase trabajadora del =---
pais, que habfa adoptado las siguientes resolu--
ciones: 10/

Implantacién de la jornada semanaria de tra
bajo de 40 horas en 5 difas, con pago de -
sueldos integros de 56 horas.

Incluirse en todos los pliegos de peticio--
nes y emplazamiento de huelga, por incumpli
miento, revisién y celebracién de contratos
colectivos de trabajo, la demanda de cuaren
ta horas semanarias en cinco dfas y pago de
cincuenta y seis horas, con el fin de lo---
grar su incorporacion a los citados contra-
tos, en la inteligencia de que dicha deman-
da tiene caracter de irrevocable, procuran-
do que los demas sean de tal naturaleza que
los empresarios se vean obligados a aceptar
la, haciendo para tal efecto, si es preci--
so, pleno uso del derecho de hueliga.

Para lograr tal objetivo, se recomienda ce-
lebrar mitines y manifestaciones plblicas -
de caracter masivo en todos y cada uno de -
los lugares en donde existan trabajadores -
pertenecientes a la C.T.M. a nivel de Fede-
raciones Estatales, Regionales y Locales, -
invitando a organizaciones obreras, popula-
res y campesinas no miembros, para que par-
ticipen en dichos actos que tienen como fi-
nalidad apoyar la demanda, presionar a la -
clase patronal y orientar al proletariado y
al pueblo de México, sobre el derecho y la

Periddico "El Sol de México" de fecha 27 de
marzo de 1973, seccidon A. pag. 9.
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justicia que nos asiste.

L.~ Los actos piliblicos a que se hace mencidn, -
deben efectuarse continuamente, es decir, -
en forma repetida y mientras tanto no se re
suelva favorablemente el problema planteado,.

Por otra parte, dentro del mismo movimiento
obrero ya se hicieron presentes opiniones contra
dictorias al punto de vista de la C.T.M. en relE
cidén a la semana de 40 horas. Los trabajadores
ferrocarrileros han manifestado ''no estar de =~~~
acuerdo por considerarla inconveniente para ellos
la semana de 40 horas. La Confederacidn Revolu-~
cionaria de Obreros y Campesinos (CROC), conside
ra que para conseguir la semana de 40 horas debe
hacerse con sentido de responsabilidad y dentro
de los lineamientos legales no por los métodos -
que propone la C.T.M.; pero apoya la iniciativa
de la C.T.M. para la implantacidén de la semana -
inglesa en nuestro pafs, agregando que esa acti-
tud lleva a la Confederacidn a plantear la Refor
ma al Apartado "A'", en sus fracciones |, |1, i
y 1V del Articulo 123, Constitucional y el arti-
culo 61 dec la Ley Federal del Trabajo.

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

El 21 de septiembre de 1965, un grupo de Di
putados del Partido Revolucionario Institucional
presentaron, ante la Cdmara de Diputados de la -
XLV!I Legislatura del Congreso de la Unidn, una -
iniciativa de reformas a las fracciones |, Il vy
iV del Apartado '"A" del articulo 123 Constitucio
nal, por el cual demandaban la semana laboral de
cuarenta horas con pago de salario Tntegro de 56
horas. Sin embargo, dichas reformas no prospera

ron porque se considerd que no era el momento --
oportuno. 11/

11/ Camara de Diputados XLVI Legislatura del -
Congreso de la Unidn, México a través de -~
sus Constituciones; Antecedentes Constitu--
cionales e Histdéricos del articulo 123, Mé-

xico 1967. pags. 745 y 7h6.
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En la VI! Asamblea Ordinaria*del P.R.I. ce-
lebrada durante el mes de octubre del afio préxi-
mo pasado, el partido se pronuncid por la semana
de trabajo de 40 horas para todos los trabajado-
res del pais. Dicha conquista obrera ha sido --
otorgada ya a los trabajadores que laboran en -~
esa institucion, desde el lo. de enero del afio -
€n curso.

El Ing. Marcos Manuel Suédrez, expresidente
de la Camara de Diputados,; sefiald que existen -
dos caminos para hacer factible la solicitud de
millares de obreros del pafs: introducir algu-
nas reformas a la Ley Federal del Trabajo, o -
bien presentar la solicitud de la jornada de 40
horas a la semana, en cada contrato colectivo de
trabajo en todo el pafs.

Por su parte, el Profr. Enrique Olivares -
Santana, Presidente de la Gran Comisidn del Sena
do de la Repiblica, dijo que es legitimo el dere
cho de los trabajadores de solicitar la semana -
de 40 horas. Y sefiald ''estamos seguros que la -
conclusidén a que lleguen los encargados del estu
dio, no lesionard el proceso de desarrollo del -
pais, ni su solucidn afectara a la productividad
nacional'.

PARTIDO POPULAR SOCIALISTA

Durante los d7as en que estuvo a discusidn
en la C3mara de Diputados el Capitulo relativo a
la jornada laboral, de la Nueva Ley Federal del
Trabajo, hubieron voces que se manifestaron en -
favor de la semana de cuarenta horas. Fueron --
los diputados del Partido Popular Socialista los
que manifestaron sus deseos para que se reduzca
la jornada laboral.

Entre las intervenciones mds importantes de
los representantes de esta fraccidn parlamenta-=
ria cabe sefialarse, la que tuvo lugar el 4 de no
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viembre de 1969, en la cual la Diputada Gloria -
Rodriguez de Campos, 12/ dijo: El dictamen no -
recoge viejas y sentidas demandas de la clase =~
obrera por las que nuestro partido ha luchado --
desde que nacibé a la vida plGblica, como es el ca
so de la jornada de 40 horas semanales en 5 dfas
de trabajo. Fundamentd su postura en los si-=~-
guientes razonamientos: '""Las consecuencias de
las semanas de trabajo, excesivamente largas, se
hacen sentir duramente en la salud y en las con~-
diciones de vida de los trabajadores. El aumen-
to de la duracidn del trabajo, asi como la acele
racién de su ritmo son factores que contribuyen
al crecimiento del ndmero de accidentes y de en-
fermedades causadas por el agotamiento fisico vy
nervioso, asimismo aumentan los casos de invali-
dez prematura de los obreros y reducen su vida -
activa. El aumento de la duracidn del trabajo,
conjuntamente con su intensificacio6n conducen a
una gravacion del estado general de Jla salud de
los trabajadores y constituyen un serio perjui--
cio para sus condiciones de existencia, que afec
ta a todos los aspectos de su vida, y mds en ---
nuestro pais en donde por la insuficiancia de --=
los salarios muchos trabajadores tienen que pres
tar horas extras de servicio o atender dos em---
pleos que prolongan su jornada diaria de 12 a 16
horas. La reduccidon de la jornada de trabajo ~--
constituye para los trabajadores un medio de lu-
cha contra la agravacidn del desempleo y los des
pidos particularmente, en relacidon con las conse
cuencias del desarrollo de la automatizacidn'.

Por su parte el Dip. Panfilo Orozco Alvarez,
13/ del mismo partido sostuvo el 6 de nov.iembre
de 1969 lo siguiente: '"Si se aprueba la jornada

12/ Francisco Brefia Garduiio y Baltazar Cavasos

T Flores, Nueva Ley Federal del Trabajo Co--
mentada y Concordada. Confederacidn Patro-
nal de la Repdblica Mexicana, México 1970.
Tomo Il. pédg. 15 y sigs.

13/ Ob. Cit. padg. 93 y sigs.
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de 40 horas en 5 dfas de trabaJo a la semana, se
reducirid el desempleo, y por o tanto habri mas

oportunidades de ocupacion sobre todo para los -
jovenes trabajadores. En el curso de los Glti--
mos afios, debido al aumento de la productividad,
el ndmero de los trabajadores de la industria ha
disminuido con relacid6n a la produccidédn. Un ni-
mero creciente de trabajadores ha sido despedido
o desechado. Este fendmeno es otro argumento --
mds para reducir la jornada de trabajo y estable
cerla en 40 horas semanarias'.

lgualmente el Dip. José Arana Moran, sostu-
vo: '""En Gran Bretafia, de donde salid el nombre
de la famosa ''semana inglesa', se ha dejado a la
contrataci6n colectiva el ir obteniendo ventajas
de acuerdo con las condiciones y posibilidades -
de las industrias y del medio econémico del ----
pais"

I'l.- OPINIONES Y RAZONES QUE HAN PRESENTADO LOS
REPRESENTANTES DE LOS EMPRESARIOS.

El 9 de marzo del presente afio, la Confede-
racién Patronal de la Repiblica Mexicana manifes
té6 a la Opinion PGblica su postura respecto de -
la semana de 40 horas la cual se resume en los -
siguientes puntos:

1.- Debe examinarse responsablemente las venta-
jas y desventajas que puedan derivarse del
establecimiento inmediato de la semana labo
ral de 40 horas. -

2.- Debe hacerse un estudio técnico y cientifi-
co antes de implantarla.

3.- Hemos recomendado a los empresarios, que no
accedan a las solicitudes o a presiones que
al efecto puedan llevar a cabo los sindica-
tos. Pero los exhortamos a que mantengan -
con sus trabajadores y los dirigentes de és
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tos, una politica de didlogo, para analizar
conjuntamente los peligros y consecuencias
negativas de una implantacidn precipitada -
uniforme, subjetiva y a cientifica, de la -
Semana Laboral de Cuarenta Horas.

b,- Finalmente que todos los sectores producti-
vos del pafls, tanto oficiales como privados,
deben luchar conjuntamente contra la infla-
cién, mediante el incremento de la product]
vidad, ya que la historia econdmica demues~
tra en efecto, que, frente a la inflacidn -
galopante, la mayorla de las medidas econd-
micas resultan ociosas e ineficaces. 14/

En una de tantas declaraciones hechas por -
el ex-dirigente de esta Confederacidn Patronal -
el Lic. Roberto Guajardo Sudrez, espresd; ''No -~
-estoy en contra ni en favor de nadie, sino deseo
como todos los que representan al sector empresa
rial, que se estudien y se analicen aquellos fag
tores que perjudiquen al trabajador en general''.

Por su parte el Ex-presidente de la Confede
racidén Nacional de Camaras Industriales de la --
Ciudad de México, Ing. Alejandro Alvarez Guerre-
ro, sostuvo lo siguiente:

a) Se sacrificard a la gran mayoria de la po--
blacidn mexicana con la eievacidn de costos
que derivard tal aplicacidon de la semana de
40 horas; lo cual castigard al sector campe
sino y afectard alin mds la situacidn de ---
otros grupos no asalariados.

b) Los empresarios tendrdn que pagar un sobre-
sueldo del 40 por ciento que actualmente, -
con la semana de 48 horas, es de un 16 por
ciento por concepto de séptimo dfa.

14/ Periddico Excelsior de fecha 9 de marzo de
1973. pag. 15-A.
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c) Significard un aumento en los costos inter-
nos que serd negativo para los mismos traba
jadores quienes, con mayor tiempo para com-
parar, pero con el mismo salario no podrén
adquirir articulos mds caros.

d) Pueden presionar con paros y huelgas. No -
importa. Aguantaremos sobre ellos recaera
la responsabilidad de que se destruya mas -
rdpido la economia del pafs! 15/

El Ing. José& Antonio Ruiz Duarte, presidente
de la Asociacidn de Industriales del Estado de -
México, sugirié que ademds del andlisis exhausti
vo de la pretendida aplicacidon de la Semana de -
40 horas, la Comisidn Nacional Tripartita debe -
estudiar las ventajas o desventajas sobre la ---
creacion o modificacidn de sistemas para la exi-
gibilidad hacia los trabajadores a fin de que ~--
cumplan con un minimo de productividad. Igual--
mente sefialdéd: es falso que la reduccion de la -
jornada semanal a 5 difas con 40 horas, crearfa -
nuevos puestos se aumentaria la productividad --
de las empresas, porque en muchos casos las fac-
torfas estan trabajando a toda su capacidad y no
es posible, por su alto costo, instalar nuevo =--
equipo para dar ocupacidn a un nmero mayor de
trabajadores. 16/

Por su parte el Ing. Ernesto Barrosc Gutie-
rréz, Presidente de la Cémara Nacional de la In-
dustria de la Transformacién (Canacintra) sostie
ne: los industriales no aceptaremos la semana -
de 40 horas, porque no se puede hablar en un pafs
en vias de desarrollo de una disminucidn de labo
res, cuando se requiere mayor productividad, por
lo que, la reduccidn en las horas laborables cau
sarfa automdticamente un aumento en los costos,

15/ Periddico Excelsior de fecha 27 de febrero

T de 1973. primera plana.

16/ Peridédico El Heraldo de México de fecha 8 -
de febrero de 1973. la. plana.
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y los més afectados con esta medida serfan los =
propios trabajadores.

La Camara Nacional de Comercio de la Ciudad
de México, a través de su presidente quien ha de
clarado: UEstamos contra la implantacién de la
semana laboral de 40 porque, independientemente
de ser inoperante, es perjudicial para un pails -
como el nuestro, que estd en la plataforma de -~
arranque para su mejoramiento y desarrollo'. Asi
mismo, a base de amenazas no se hace nada. Hay
que sentarse a estudiar. Que demuestre el sec--
tor obrero como va a subir la eficiencia traba--
jando solamente 40 horas. Por otra parte la se-
mana de 40 horas afectarfa principalmente al co-
mercio y al turismo. Los hoteles y restaurantes
sufrirfan alzas en sus costos, de un 16%.

La Confederacidén de Camaras Nacionales de -
Comercio (CONCANACO) del cual su presidente Mi-~-
guel M. Bldsquez sostiene: que no es convenien-
te para el pais, porque serfa un retroceso econd
mico, aumentaria el precio de los articulos y, -
ademds, no existe base juridica para exigirla.

El Lic. Alfonso Ponce Robles, presidente de
la Asociacidn Mexicana de la Industria Automo--~
triz sostiene: contrariamente a lo afirmado por
los lideres obreros, de que la semana de 40 ho--
ras es ya un hecho indiscutible y que sélo estd
a estudio la manera de implantarlia, es evidente
que deberd hacerse un estudio completo de los -
efectos que pudiera tener en los costos y los -~
precios. Es precipitada e indebida la promocion.

La Industria de la Construccidn, a través -
de su presidente ing. Mendoza Fernadndez, dijo --
que la jornada de 40 horas, de instaurarse en Mg
xico, provocaria inflacifn, encarecimiento en el
costo de la vida vy los costos de fabricacion.

Finalmente el presidente de la Asociacibn -
Nacional de Importadores y Exportadores de la Re
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pliblica Mexicana, Dr. Einestoc Amtmann Obregdn -~
quién sefald que México l:evs 30 afios de atraso
econdmico en relacidén con los paises industriali
zados, por lo cual considerd que serfa un lujo B
otorgar a los trabajadores la semana de 40 horas,

Estas son algunas de las opiniones mas im--
portantes emitidas por los representantes de los
empresarios, que como podemos observar existe =--
uniformidad de criterios respecto al rechazo sis
tematico de la semana laboral de cuarenta horas.

bi1i.-EL EJECUTIVO FEDERAL.

El 1o. de septiembre de 1973, el Titular -
del Poder Ejecutivo manifestd ante la XLIX Legis
latura del Congreso de la Unidon que: ‘''Los dere-
chos tutelares de los trabajadores y la mejoria
de sus condiciones d¢c vida no son fruto del al-~-
truismo sino de lucha historica del proletaria--
do. La semana laboral de cuarenta y ocho horas
es uno de sus principales logros.

En México, fue consagrada como garantia so-
cial por la Constitucidn de 1917.

Es natural que la clase obrera pugne, en to
das partes por el establecimiento de jornadas --
contractuales de duracidn inferior al médximo le-
gal. En muchas empresas mexicanas, técnicas o -
socialmente avanzadas, los trabajadores han obte
nido, desde hace tiempo, la fijacidn de jornadas
reducidas de labores.

La demanda de las organizaciones sindicales
a fin de gensralizar esta conquista. mediante ~-
el establecimiento de la Semana de Cuarenta Ho~-
ras en cinco dias de trabajo, ha sido objeto de
controversia y publico debate. En cuestiones ~--
trascendentales para e! futuro de la Nacidn no -
debe haber equivocos, n: deben proiongarse incer
tidumbres.
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Es indiscutible el derecho de los trabajado
res a beneficiarse del avance tecnoldgico. La -
experiencia internacional demuestra que el des--
canso semanal de dos dias consecutivos contribu-
ye favorablemente a transformar la existencia --
del individuo, la familia y la sociedad. Consti
tuye, ademds, un estimulo adicional para el me--
joramiento de los métodos productivos y la am---
pliacidon de los sistemas de bienestar.

Con objeto de encontrar las férmulas adecua
das para satisfacer a nivel nacional, esta deman
da de los trabajadores, se credé un Comité Mixto
de Estudio. El gobierno acogera con beneplacito
las medidas que los sectores interesados le su--
gieran para compensar la reduccidn de la jornada
con incrementos reales en la productividad, asf’
como para aprovechar Sptimamente el tiempo libe-
rado.

Es preciso hacer compatible esta reivindica
cién social con las exigencias del desarrollo.
Las soluciones que se adopten deberdn procurar -
que no se abata la produccidn ni se acentiien las
presiones inflacionarias o se reduzca la capaci-
dad del pais para competir en los mercados inte-
riores. Serd necesario determinar, en conse---
cuencia, los procedimientos para disminuir ia --
jornada de trabajo en forma gradual y por ramas
de actividades econdmicas.

En cada caso y una vez conciuidos los estu-
dios relativos, el Ejecutivo de la Unidn podria
promover las reformas legales que consagren en -
definitiva, esta conquista obrera y establezcan
los métodos mas racionales para su implantacidn"

17/.

17/ Luis Echeverria Alvarez, Iil Informe de Go-
bierno, 1o. de septiembre de 1973.
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3.- LAS RELACIONES LABORALES Y OBREROPATRONALES
EN MEXICO.

La Constitucidon General de la Replblica es~
tablece las condiciones en que han de llevarse a
cabo las relaciones obreropatronales, es decir,
determina las normas a que deben sujetarse los -
trabajadores y empleadores. El articulo 123 cons
titucional, previene cudles son los derechos y -
obligaciones de unos y otros y los procedimien-~
tos adecuados para dilucidar las controversias -
que se susciten.

Para ello se fija, con toda claridad, el -~
disfrute de las libertades fundamentales, como la
de asociacidn, la contratacidn y el derecho de -
huelga, por cuanto corresponde a los trabajado--
res. De la observancia de estas disposiciones
para la relacidén de los problemas, se establece
el ¢clima adecuado para propiciar un mayor enten-
dimiento obreropatronal, siempre, clare esta, --
dentro de las normas de justicia social.

Por otra parte, los conceptos generales es-
tablecidos en el precepto constitucional estén -
reglamentados en el ordenamiento que corresponde
a lo que se llama Ley Federal del Trabajo.

La Ley Federal del Trabajo, en el Titulo -~
Cuarto, Capitulos | y Il, consigna los derechos
y obligaciones a que se deben contraer los patro
nes y trabajadores, mientras mids fielmente se -~
cumplan estas disposiciones, mads rapido se puede
llegar a la comprensidn y entendimiento que se -
requiere para lograr la armonfa en las relacio--
nes laborales.

lgualmente, el articulo 123 constitucional
y la Nueva Ley Federal del Trabajo, otorgan a --
los empleadores y trabajadores el derecho de =---
coaligarse en defensa de sus respectivos intere-~
ses, formando para ello sindicatos y asociacio~-
nes, en las cuales es necesario cubrir un minimo
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de veinte trabajadores en servicio activo o con
tres patrones, por lo menos.

El articulo 360 de la Ley Federal del Traba
jo establece:

Art. 360. Los sindicatos de trabajadores --
pueden ser:

| Gremiales, los formados por trabajadores de
una misma profesion, oficio o especialidad;

Il De empresa, los formados por trabajadores -
que presten sus servicios en una misma em--
presa;

It1 Industriales, los formados por trabajadores
‘ que presten sus servicios en dos o mds em--
presas de la misma rama industrial;

IV Nacionales de lIndustria, los formados por =
trabajadores que presten sus servicios en -
una o varias empresas de la misma rama in-~=
dustrial, instaladas en dos o mds Entidades
Federativas; y

vV De oficios varios, los formados por trabaja
dores de diversas profesiones. Estos sin-
dicatos sb6lo podradn constituirse cuando en
el Municipio de que se trate, el ndmero de
trabajadores de una misma profesidon sea me-
nor de veinte.

lgual derecho otorga la Nueva Ley Federal -
del Trabajo, a los patrones, asi lo dispone el -
artTculo 361 que dice:

Art. 361. Los sindicatos de patrones pue--
den ser:

{ Los formados por patrones de una o varias -
ramas de actividades; vy
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Il Nacionales, los formados por patrones de --
una o varias ramas de actividades de dIStIn
tas Entidades Federativas.

Asimismo, se requiere que dichos sindicatos
con el fin de quedar legalmente constitufdos, de
berdn registrarse ante las autoridades competen-
tes, es decir, ante la Secretarfia del Trabajo vy
Prevision Social en los casos de competencia fe-
deral y en las Juntas de Conciliacidén y Arbitra-
je en los casos de competencia local.

EL CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO.

Todos los sindicatos u organizaciones tie--
nen derecho a concertar o celebrar contratos co-
lectivos de trabajo en los que se regulan las re-
laciones entre la empresa respectiva y sus traba
jadores. En estos contratos deberdn espeCIflcar
se las condiciones sobre las que debe desempenar
se el trabajo, fijando en ellos: 1) el monto --
del salario; 2) horas de trabajo; 3) intensidad
y calidad del trabajo; 4) descansos y vacacio---
nes; 5) condiciones de admisién en el trabajo, -
para el personal de nuevo ingreso; y 6) las de -
mas estipulaciones que convengan las partes.

Por lo que de la lectura del parrafo ante--
rior, podemos concluir que, en la celebracidn vy
revisidén del Contrato Colectivo de Trabajo o ---
Contrato-Ley, los trabajadores pueden lograr ma-
yores prestaciones que las establecidas en el ar
ticulo 123 Constitucional y por la Ley Federal --
del Trabajo, que son un minimo de garantias a que

tiene derecho la clase obrera.

Por otra parte, el estado mexicano ha sido
un factor impcrtante en el desarrollo de las re-
laciones obrero-patronales ya que trata de evi--
tar a toda costa los posibles conflictos que pue
dan surgir de la revisidn del contrato colectivo
o contrato-ley, los cuales serdn resueltos por -
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JUNTAS DE CONCILIACION

De acuerdo con las disposiciones contenidas
en los Capitulos X y XI| de la Nueva Ley Federal
del Trabajo, clasifica las juntas de concilia---
cién en federales y locales, y tienen como fina-
lidad esencial el actuar como instancia concilia
toria potestativa para los trabajadores y los pa
trones; asi como la intervencién en los conflic-
tos de trabajo que tengan por objeto el cobro de
prestaciones cuyo monto no exceda de tres meses
de salarios, esto es, cuando se trate de conflic
tos de pequefia monta. -

Estas juntas de conciliacidn funcionardn --
permanentemente, sin embargo, cuando el volumen
de los conflictos de trabajo en una demarcacidn
territorial no amerite el funcionamiento de es--
tas juntas se establecerd una junta Accidental.
Por otra parte, no podrdn establecerse juntas ~--
permanentes de Conciliacidén en los lugares en --
que esté instalada la Junta Federal o Local de -
Conciliacidon y Arbitraje.

Las juntas federales de conciliacidén ten=---
dradn la jurisdiccién que les asigne la Secreta--
ria del Trabajo y Previsidon Social, y respecto -
de las Juntas locales de conciliacidén se estable
ceran en los estados y territorios, se instala--
ran en los Municipios o zonas econGmicas que de-
termine el gobernador en cada entidad federativa.

JUNTA FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE

Esta Junta se encuentra establecida en la -
Ciudad de México, y tiene como finalidad la de -
resolver los conflictos o diferencias que surgan
entre trabajadores y patrones, derivados de las
relaciones de trabajo. Se integran con un repre
sentante del Gobierno y con representante s de --
los trabajadores y de los patrones designados --
por ramas de la industria o de otras actividades.
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las autoridades correspondientes, que seglin el -

articulo 523 de la Nueva Ley Federal del Trabajo
son las siguientes:

Art. 523: La aplicacion de las normas de -
trabajo compete, en sus respectivas jurisdiccio~

nes:

Xl

Xt

A la Secretaria del Trabajo y Previsidn
Sovcial;

A las Secretarias de Hacienda y Crédito
Piblico y de Educacidon Pilblica;

A las autoridades de las Entidades Fede
rativas, y a sus Direcciones o Departa-
mentos de Trabajo;

A la Procuraduria de la Defensa del Tra
bajo;

Al Servicio Pliblico del Empleo;
A la Inspeccion del Trabajo;

A las Comisiones Nacional y Regionales
de los Salarios Minimos;

A la Comisidn Nacional para la Partici-
pacidon de los Trabajadores en las Utili
dades de las Empresas;

A las Juntas Federales y Locales de Con
ciliacidn;

A la Junta Federal de Conciliacidon y Ar
bitraje;

A las Juntas Locales de Conciliacibén vy
Arbitraje; vy

Al Jurado de Responsabilidades.
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Cuando lo requieran las necesidades del tra
bajo y del capital la Secretaria del Trabajo y -
Previsidn Social podrd establecer Juntas Especia
les, fijando el lugar de su residencia y su com-
petencia territorial.

El pleno se integrard con un presidente de
la Junta y con la totalidad de los representantes
de los trabajadores y los patrones.

Cuando un conflicto afecte a dos o méds ra-~
mas de la industria o de las actividades repre--
sentadas en la Junta, ésta se integrarad con el =
Presidente de la misma y con los respectivos re-
presentantes de los trabajadores y de los patro~
nes.

Las Juntas Especiales se integran al decir
del articulo 609 de la Nueva Ley, con un Presi--
dente de la Junta, cuando se trate de conflictos
colectivos, o con el Presidente de la Junta Espe
cial, asimismo, con los respectivos representan-
tes de los trabajadores y de los patrones.

JUNTAS LOCALES DE CONCILIACION Y ARBITRAJE.

Estas juntas se encuentran estabiecidas en
cada una de las Entidades Federativas y les co~-
rresponde al conocimiento v resolucidon de los --
conflictus que no sean de la competencia de la -
Junta Federal de Conciliacibn y Arbitraje.

fguaimente, podran establecerse una o6 mas -

juntas de conciliacidn y arbitraje, cuando asT
lo requieran las necesidades del trabajo y del -
capital. cuya jurisdiccidn y lugar de residencia

seran fijados por el Gobernador del Estado o Te-
reitorio ast: como, por el Jefe del Departamento
de! Distrito Federst.

Las Jurntas Locales de Conc:iiacidon y Arbi-=-
traje se sntegran por un rep:esentante del go---



135

bierno quién fungird como pre-idente, por los re
presentantes de los trabajadc es y patrones.

CUERPQ DE FUNCIONARIOS CONCI{LIADORES.

Ademas, las autoridades del Trabajo cuentan
~actualmente con un 6rgano de conciliadores, quie
nes intervienen en los problemas obreropatronales
tratando de avenir a las partes, a fin de evitar
que el conflicto tome caracteristicas de mayor -
gravedad. Cuando los funcionarios conciliado--
res no tienen éxito, el proceso legal sigue su -
curso. En ocasiones, las autoridades mdximas ~-
del Trabajo intervienen conciliatoriamente para
tratar de resolver los conflictos obreropatrona-
les con resultados positivos.

Asi actlan los sindicatos, es decir, su ta-
rea es la de buscar el justo equilibrio de las -
relaciones entre los dos factores de la produc--
cidn. Su primer proceso es por medio de la con-
tratacion colectiva y el de su cumplimiento, y -
segundo, es el de tratar con las autoridades del
Tirabajo parz buscar una solucidn al conflicto --
por medio de la conciliacidén o por medios arbi--
trales.

Estos procedimientos y, particularmente, la
accion conciliatoria oportuna, han venido propor
cionando la solucidn adecuada en los conflictos
obreropatronales, a fin de evitar injustas acti-
tudes de los patronos., asi como también actitu--
des violentas de los trabajadores.
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L,~ FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DE LA SEMANA DE -
CINCO DIAS.

Con motivo de las declaraciones hechas por
los representantes de la Iniciativa Privada, de
que no existe base juridica para implantar la se
mana de 40 horas, el Dr. Mario de la Cueva publi
cd un articulo en el periddico Excelsior el dfa
26 de mayo del afo actual, en el que afirma:
..Y"por principios de cuentas el problema se en--
cuentra mal planteado desde su origen, pues no -
se trata de reducir a cuarenta las horas de tra-
bajo a la semana, ya que si asi se consignara --
en alguna ley o contrato colectivo, podrian tra-
bajarse cuarenta distribuidas en seis dias; la -
reduccidon propuesta consiste en que d{nicamente
se trabajen cinco dias a la semana, con un maxi-
mo de ocho horas diarias. El planteamiento de--
fectuoso ha originado que los empresarios y las
autoridades no se hayan percatado de que, inde--
pendientemente de la naturaleza de las normas =--
contenidas en la declaracidon de derechos socia--
les del articulo 123, la reduccidn de los dias -
de trabajo a cinco, estd prevista expresamente -
en la norma constitucional citada.

Desde el afio de 1938 sostuvimos en el 'De--
recho Mexicano del Trabajo' que los derechos que
otorga el articulo 123 de la Constitucidn a los
trabajadores son un minimo que el pueblo, repre-
sentado por su asamblea constituyente, considerd
indispensable garantizar en toda relacidn de ---
trabajo, a fin de que la actividad en las fabri-
cas vy talleres se efectuara en condiciones huma-
nas minimas; por lo gque nada impide que la ley y
los contratos concedan a los trabajadores bene--
ficios superiores no contemplados expresamente -
en la declaracion de derechos.

Esta naturaleza del derecho del trabajo per
tenece a su esencia, pues, si el articulo 123 se
interpretara en el sentido de que sus normas con
tienen la regulacidon definitiva de las relacio--
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nes obrero-patronales, constituiria el mejor me-
dio de opresidon para la clase trabajadora, por--
que implicarfa que el Estado intervino una sola
vez en beneficio de los trabajadores, para inme-
diatamente después, dejarlos abandonados, y lo =
que es mas grave, sin posibilidad alguna de pro-
greso, a menos, Segln sostiene la organizacidén -
empresarial, que se reformard la Constitucidn.

Como una primera consecuencia de las ideas
expuestas, en todos los libros nacionales y ex--
tranjeros se dice que el Derecho del Trabajo es
un derecho inconcluso, en una transformacidn per
manente, lo que se debe a que brota de las nece-
sidades y exigencias de la vida del hombre traba
jador, las cuales, a su vez, crecen constantemei
te, lo mismo en el terreno material que en el es
piritual. El Derecho Mexicano del Trabajo, que
comparte esta caracteristica, hemos dicho que es
un derecho dinadmico, lanzado a la conquista de -
la Justicia social, tal como lo expresa el arti-
culo segundo de la ley vigente.

La tesis del derecho del trabajo como mini-
mo de beneficios para los trabajadores, esta con
signada expresamente en dos disposiciones funda-
mentales del articulo 123: Las fracciones prime
ra y segunda hablan de '"la jornada mdxima', mas
no de "jornada obligatoria de ocho horas', de --
donde emerge naturalmente el principio de que =--
los trabajadores y el patrono puedan y deben fi-
jar las horas de la jornada, a condicidn de que
no sobrepasen el maximo constitucional, asi como
también que los primeros estan facultados para -
reclamar en la via de huelga, al existir la cele
bracion o revisidon de un contrato colectivo, la
fijacidon de una jornada reducida. En su orden,
la fraccidén sexta menciona ''los salarios mini---
mos', que son la cantidad menor que debe pagarse
a una persona por los trabajos de menor catego--
ria y no de otros, porque entonces, un trabajo -
de categoria superior se retribuiria con una can
tidad igual a la de otros de categoria menor, -
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lo que violaria el principio de la igualdad de -

salario, que se basa en la idea de trabajos igua
les.

Independientemente de las consideraciones -
generales antecedentes, las que se han aplicado
frecuentemente por el legislador, asi el caso de
las vacaciones o de las primas de antiguedad y -
por trabajo en dia domingo, que no aparecen en -
ninguna de las fracciones del articulo 123, la -
posibilidad de la reduccidn a cinco dias de tra-
bajo en la semana, estd prevista en forma expre-
sa en la fraccidén cuarta de la norma constitucio
nal, la que dispone que '"por cada seis dias de -
trabajo disfrutarad el trabajador de un dia de -~
descanso, cuando menos''; esto es, la Constitu---
cidn prevé la posibilidad de que el trabajador -
disfrute de dos o mas dias consecutivos de des--
canso. La misma prevencidon aparece en el articu
lo 69 de la ley vigente, precepto que agregd a -
la norma constitucional que en los dias de des--
canso debe pagarse el mismo salario de los dfias
de trabajo.

Cabe mencionarse que el Ccnvenio ndmero 47
de la Organizacidn internacional del Trabajo del
afio 1935, el que si bien no ha sido ratificado -
por México, si fue votado por los delegados en -
la Conferencia del afio citado, en cuyo articulo
primero se puntualizd que todo miembro de la Or-
ganizacidon que ratifique el convenio 'se declara
en favor del principio de la semana de cuarenta
horas, aplicado en forma tal que no implique una
disminucion del nivel de vida de los trabajado--
res''. El valor de esta norma radica en gque es -
una expresion de la conciencia universal.

Unicamente la clase patronal mexicana, sus
voceros y sus abogados escritores, claman una vy
otra vez por la tesis de que no existen mas dere
chos de los trabajadores que los expresa y limi-
tativamente consignados en la declaracion. Por
fortuna, 1a Suprema Corte de Justicia de la Na-~
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cidn y el legislador de 1969, la primera en nume
rosas ejecutorias, y el segundo al expedir la ~=
ley vigente, han repudiado constantemente la te-
sis inhumana del capital.

No podriamos siquiera resumir la pluralidad
de razones que apoyan la reduccidn de los dias -
de trabajo, pero si se hace indispensable anali-
zar el planteamiento falso que han propuesto ---
las autoridades y la clase empresarial, y susti-
tuirlo por la idea de que estd en el corazdn del
artfculo 123 y en el alma del derecho del traba-
jo; entre las muchas contradicciones de nuestro
siglo, que son las mismas del sistema capitalis~
ta de produccidén, se encuentra la gque se da en-~-
tre el primado de la economfa y los derechos del
hombre a una existencia digna de ser vivida.

Las autoridades y la clase empresarial, han
adoptado un punto de vista materialista, pues -~
subordinan la solucidn del problema a las conve-~
niencias de las empresas, del capital y de la ~--
economfa, a la que conciben como una especie de
Leviatan divino; en tanto el derecho del trabajo
afirma que la economia debe subordinarse a los -
imperativos de la justicia social, cuya esencia
consiste en l2 satisfaccidn de las necesidades -
materiales, sociales y espirituales del hombre,
de tal manera que en la decisién de los proble~-
mas del trabajo debe partirse del hombre y de -~
sus necesidades y destinar entonces la economia
a su satisfaccién, lo que quiere decir que el -~
sistema econémico que no puede cumplir esa fina-
lidad, debe desaparecer.

Solamente aquellos que son ajenos a lo huma
no, podran sostener la tesis primera vy afirmar -
que el trabajo en las fdbricas y con las maqui~-
nas de nuestros dias, no es agobiante; quienes -
creemos en el derecho del trabajo, y en el prima
do del hombre sobre la empresa, el capital y la
economia, estamos ciertos de que la reduccidn de
los dias de trabajo es un imperativo destinado a
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preservar las energias del hombre y la tranquili
dad de su sistema nervioso y de su espiritu. -
Por lo deméds, la batalla por la semana de cinco

dias, es la misma que se librd en el pasado por

la jornada maxima de ocho horas.

Los procedimientos para la solucidn cel pro
blema son simples: el primer paso podria ser la
ratificacidr del convenio de la Organizacién In-
ternacional del Trabajo, porque seria una decla-
racion general del Estado Mexicano se pronuncia
en favor del principio de la reduccidn de los =~
dias de trabajo. Un segundo paso, también de ca
radcter general que podrfa, sin embargo, ser el -
primero consistirfa en la preparacidon de una inj
ciativa de reformas al articulo 69 de la Ley del
Trabajo, estableciendo que "los trabajadores, --
cualquiera que sea el tipo del trabajo, tendran
derecho a dos dias consecutivos de descanso a la
semana, por lo menos, con goce de salario inte--
gro''., La tercera solucidn, que posee un carac--
ter particular, pertenece a los sindicatos de -~
trabajadores; en las demandas de celebracidn o -
revision de los contratos colectivos, deberan --
exigir invariablemente la adopcién de la medida,
y cuaindo no lta obtengan, recurrian al supremo de
recho de la huelga.

En 1972, el Estado Mexicano causd dos heri-
das al derecho del trabajo, por las que no ha ce
sado de manar sangre. En las dos ocasiones, el
problema habitacional y los trabajadores banca-~
rios, el Estado cedid facil y rapidamente a los
requerimientos del capital. En esta nueva opor-
tunidad de la semana de cinco dias de trabajo, -
el Estado ha aceptado, por tiempo indefinido, ~~-
las tacticas dilatorias de los empresarios. La
diferencia de tratamiento es evidente: (Estare-
mos en presencia de una nueva imposicidn del ca-~
pital? LlPrevalecerd una vez mas la economia so~-
bre los valores humanos? No llegara el dia en -
que se adopten decisiones claras, precisas y de
accion inmediata, que devuelvan al pueblo un po-
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co de confianza en la fuerza de su declaracidn -
de derechos y en el valor de ia justicia social?"

18/

5.~ CAUSAS Y EFECTOS DE LA REDUCCION DE LA JOR-
NADA DE TRABAJO.

La duracidn del trabajo ha tendido a dismi-
nuir como resultado de la aplicacidn de las nue-
vas técnicas de produccidn masiva, desde las 1lla
madas revoluciones industriales, que transforma-
ron los métodos productivos. El fendmeno apunta
do se reforzd con los recientes cambios ocurri--
dos con la aplicacion de la mecanizacidn y la au

~tomatizacidn a los procesos de la industria., Es-
to ha provocado en algunos paises y en algunas =

ramas reducciones de la jornada bastante noto---
rias.

Otro factor que ha influido poderosamente -
en la reduccién de la duracidn del trabajo ha si
do el creciente movimiento sindical en numerosos
paises, que ha colocado a los trabajadores, en -
una mejor situacidn de negociacidon de las condi-
ciones de trabajo frente a los patrones. E&En los
paises scciailistas es el Estado el que ha propi-
ciado la disminucidn de la jornada de trabajo.

La llamada economia del bienestar adoptada
en mayor o menor grado en varias naciones, ha -~
propiciado también notables ganancias para los -
trabajadores en este rengldn, pues reconoce que
la duracidn del trabajo puede y debe reducirse,
siendo éste un instrumento para promover el bie-
nestar de las mayorfias. )

Desde el punto de vista econdmico la reduc-
cion de la jornada legal de trabajo es convenien
te cuando se relUnen las siguientes condiciones:

18/ Periodico Excelsior de fecha 26 de mayo de
1973, pégs. 7A y BA.
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la elasticidad de la oferta de bienes y servi---
cios, sobre todo de consumo popular que es rela-
tivamente alta; existen posibilidades de absol~--
ver productivamente a un ndmero relativamente al
to de trabajadores, sin que se presenten cuellos
de botella provocados por la escasez de mano de
obra calificada y no calificada, ante el incre--
mento de la demanda en el mercado de trabajo pro
vocada a su vez por la reduccidon de la jornada ~
de trabajo; si el gobierno cuenta con los medios
necesarios para controlar las tendencias infla--
cionarias que puedan surgir como resultado de in
flacion de costos y precios, asi como por virtud
de actividades de tipo especulativo que puedan -
promover algunos comerciantes; en una palabra, -
s puede abreviarse el tiempo normal de trabajo,
sin que disminuya la produccidn, o aumenten los
costos considerablemente, disminuya drasticamen-
te la eficiencia marginal del capital, que puede
conducir a la contraccidén de las inversiones, a
la elevacibon general de los precios y al desqui-
ciamiento de la economfa.

De acuerdo con los estudios realizados por
un grupo de especialistas en la materia, de la -
Secretaria del Trabajo y Previsién Social, en -~
nuestro pats, es convenicnte reducir la jornada
de trabajo por las siguientes razones:

1).- Es urgente aliviar el problema del de-
sempleo y el subempleo (sobre todo este dltimo,
que afecta el 39% de la poblacidn econdmicamen--
te activa).

2).- Es necesario ampliar el mercado inter-
no, para estimular el crecimiento de las empre--
sas nacionales en el sentido de que producen a -
costos mas bajos, con equipos mas modernos y téc
nicas de mercado mas productivas, ademas de que
cuentan con el apoyo financiero de sus casas ma-
trices, es posible que el aumento en los costos
de la mano de obra les afecte menos que a las em
presas nacionales, lo que las colocaria en una -
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posicidn competitiva, en el mercado interno, mas
ventajosa. Si esto ocurre, las empresas extran
jeras pueden eliminar a las nacionales en la coﬁ
petencia, con mas facilidad, aumentando su esfle-
ra de influencia, con las secuelas de efectos pne
gativos que ello implica. Por esta razdn, al re
ducirse la jornada de trabajo el Estado debera
apoyar a las empresas nacionales para que no su-
cumban ante el capital extranjero, mediante estfT
mulos fiscales, condiciones especiales de créd
to, etc.

A este respecto las autoridades monetarias
pueden dictar las medidas necesarias para que la
banca de deplSsito canalice un volumen mayor de
créditos a corto plazo hacia las actividades in-
dustriales y de servicios, y las financieras --
otorguen mas créditos de avio que estimulen la
formacidn de capital.

El empleo de este conjunto de medidas enunt
ciadas reduce las presiones inflacionarias y au-
menta el volumen de bienes y servicios produci-
dos, que debe estimarse a cubrir la demanda adi-
cional proveniente de la elevacidon de salarios -
provocado por la disminucién de la jornada de --
trabajo.

Otro elemento que debe tomarse en cuenta es
el grado de liquidez del sistema bancario, ya -
que la reduccidon de la jornada de trabajo provo-
ca un aumento en la demanda de recursos financie
ros destinadoa a incrementar el capital de traba
jo de las empresas. Cuando exite una escasez =
relativa de recursos liquidos, la demanda adicio
nal de los mismos puede presionar hacia la eleva
cidon de la tasa de interés, que a su vez puede -
traducirse en aumento de los costos de produc---
cién. Por el contrario, cuando existe relativa
abundancia de recursos liquidos en el sistema --
bancario, la demanda adicional de recursos finan
cieros podra satisfacerse con fluidez.
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La reduccidn de la jornada de trabajo puede
afectar también al sector exportador de la econo
mia, se encarecerd la produccidn, perjudicando -
su posicion competitiva en los mercados interna-
cionales.

En resumen, la conveniencia de reducir la -
duracion del trabajo depende de la posibilidad -
de implantarse sin merma de la produccidn, ni =~
del poder adquisitivo del salario.

6.~ VENTAJAS Y DESVENTAJAS DE LA JORNADA DE 40

HORAS.
.- Vejtajas Econdmicas.
a) Se incrementa el nivel de empleo, cuando se

aumenta la ocupacidon para poder cubrir la =
produccidn necesaria que demanda el merca-~-
do. Se estima este aumento en 400 mil nue-
vos empleos aproximadamente.

b) Se eleva la capacidad de compra y se amplia
el mercado internc.

Al aumentar el empleo, correlativamente se
incrementa el monto total de salarios paga-
dos, lo que en GOltima instancia repercute en
una mayor demanhuw, Siempre y cuando aumente
proporcionalmente la produccion de bienes vy
servicio.

c) Se aumenta el rendimiento del! trabajador.
Esta comprobado que un trabajador aumenta
su productividad después de un periodo regu
lar de relajamiento.

d) Podria disminuir el ausentismo provocado --
por el cansancio y el aburrimiento del tra-
bajador, al acortarse el niimero de horas --
sucesivas de trabajo.
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Se utilizarfa la capacidad instalada ocio-~
samente en la medida en Gue se incremente -
la demanda, aprovechando economias de esca=-
fa.

Se incrementard el desarrollo del turismo -
popular. Al disponer el trabajador de dos
dias de descanso, tendrd oportunidad de ha-
cer viajes recreativos acompafiado de su fa-
milia, lo cual se reflejara en una derrama
de recursos hacia el turismo. Para aprove-
char debidamente esta oportunidad, el Gobier
no y los Sindicatos pueden elaborar planes
de turismo de fin de semana para los trabaja
dores y sus familiares a precios accesibles.

.~ Ventajas Sociales.

Aumenta el tiempo libre del trabajador el -
cual puede dedicarse a actividades deporti-
vas, culturales, educativas, al descanso, vy
los beneficios fisicos y mentales que se de
rivan de estas actividades.

Disminuye la fatiga y por lo tanto puede es
perarsc un incremento de la esperanza de vi
da del trabajador, derivada de las mejores
condiciones generales de salud.

El trabajador puede dedicar mas tiempo a la
educacidn de sus hijos. Se eleva la condi-
cién de clases de los trabajadores. Esto -
es un reflejo del incremento de la capaci--
dad econémica del trabajador para disfrutar
del desarrollo en general.

111.- Desventajas.

Las desventajas son de tipo econdmico y son

las siguientes:

a)

Crecen los costos de produccidn, a corto --
plazo, en la medida que no se adopten las -
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reformas a los sistemas de produccidn y ad-
ministracidn convenientes para elevar la -~
productividad.

Se propicia la doble ocupacidn, ya que algu
nos trabajadores buscardn otro empleo de ~-
fin de semana para elevar sus ingresos, o -
buscaran cubrir los turnos del sabado y el
domingo, en las empresas que los trabajen,
percibiendo el ingreso correspondiente con
esos dias trabajados. Esta situacidn se re
flejara en una disminucidon de la productivI
dad del trabajador debido a la prolongacidn
de la jornada de trabajo. Serfia recomenda-
ble disminuir el nimero de horas extras que
actualmente permite la ley a cada trabaja--
dor (9 horas a la semana).

Se propicia la especulacidn, al aumentar al
gunos costos, los comerciantes, tratan de -
aprovechar esta coyuntura para elevar mas -
proporcionalmente los precios.

Si se mantiene la misma estructura producti
va, existirdi probiemas para satisfacer los
incrementos de la demanda de bienes de con-
sumo necesarios, derivados del aumento en -
el ingreso de los trabajadores.

Puede desalentarse la inversion en ciertos
sectores de la actividad econdmica, parti--
cularmente en las industrias que utilizan -
mucha mano de obra, y que serfan las mas --
afectadas en sus costos.

Los inversionistas pueden canalizar sus aho
rros preferentemente hacia valores de ren--
ta fija, lo cual representa un riesgo redu-
cido y un ingreso bastante seguro.

Las empresas que podrian resentirse mas se-
rTan las maquiladoras, ya que emplean mucha
mano de obra. Sin embargo nho se cree que -
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los costos aumenten de tal manera que anu--
len las ventajas que actualmente presentan -
frente a los costos de mano de obra en otros
paises. Basta recordar que en la zona fron
teriza del norte del pais el salario minimo
promedio por hora hombre es de 48 centavos
de dolar, menos que en Estados Unidos, don-
de es de 1.50 de d6lar, en Alemania Fede~---
ral de 1.30 y en Japdn de 94 centavos de dd
lar. :

g) Puede presentarse una situacidén de escasez
relativa de mano de obra calificada, pues -
como revela un estudio de la Secretaria de
Educacidn Plblica, actualmente existe défi-
cit de 60% de técnicos agropecuarios a ni--
vel medio, 20% de técnicos en actividad ad-
ministrativas o comerciales, 35% en profe-~-
sional superior {principalmente en ingenie-~
ria industrial). Para superar esta defi---
ciencia se recomienda acelerar los progra--
mas de formacidén técnica y profesional con
el apovyo decidido de las escuelas de educa-
cién superior, piblicas y privadas, asi co-
mo la intensificacidén del programa ARMO ---
(Adiestramiento Rapido de Mano de Obra).

7.- LA UTILIZACION DEL TIEMPO LIBRE.

El éxito de la lucha por obtener una semana
de trabajo mds corta y vacaciones pagadas, signi
fica que ya no es necesario gque el trabajador --
dedique casi todo su tiempo y su energia a ganar
se la vida. No obstante, no todas las horas pa~
sadas fuera del trabajo constituyen realmente --
"tiempo libre'.

En primer lugar, es necesario ir al lugar -
de trabajo y regresar de él. En algunos casos -
esta actividad ha llegado a absorber demasiado -~
tiempo, y en las condiciones del trafico moderno
el viaje puede resultar fatigoso. Se estd tra--
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tando de encontrar distintos remedios a este -~~~
mal. Se puede traer al trabajador méds cerca de

su lugar de trabajo, ya sea mediante una ubica--
cid adecuada de las fabricas y oficinas o, por -~
el contrario, proporcionando viviendas préximas

a los centros de trabajo o estableciendo comuni-~
dades que combinen los lugares de trabajo y los

lugares de residencia. Donde esto no sea posi-=
ble, pueden establecerse mayores servicios de -=
transporte. Puede eliminarse una innecesaria de
los trayectos estableciendo la semana de cinco -
dias y aplicando la jornada continda con servi=-
cios de comida en el lugar del trabajo.

Sin embargo, en lo esencial el tiempo libre
significa tiempo en el que una persona puede ha-
cer lo que mas le guste, siempre que esté en con
diciones de hacerlo. -

La ausencia de toda imposicidn significa -~
que no deben proporcionarse los servicios necesa
rios. Mas aln, la falta de estos servicios limi
tarfa el campo de que dispone el trabajador para
elegir sus actividades, puesto que seria demasia
do esperar que todas las que desee desarrollar,
y que seria conveniente que desarrollara desde -
el punto de vista social, se podrdn a su disposi
cién sobre la base comercial a un costo que el -
trabajador pusda soportar. Por esta razbén, se -
ha insistido en que gratuitamente o a precios ~--
razonables, se faciliten medios y servicios para
la utilizacion del tiempo libre. Son tantos es-
tos posibles servicios que ninguna lista seria -
completa, pero cabe mencionar la construccidn de
viviendas disefiadas teniendo en cuenta que gran
parte del tiempo libre debe pasarse en ellas; =--
educacidn para los adultos y otras actividades -
culturales; las instalaciones deportivas y la --
cultura fisica, tanto interiores como exteriores
viajes baratos y alojamiento adecuado durante =--
las vacaciones.

Estos medios deberian ponerse a disposicion
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de los trabajadores en lo que se refiere a los -
aspectos en que la ayuda inst tucional puede ser
muy importante,

En los considerandos del Acuerdo Presiden--
cial de 28 de diciembre del afio pasado, el titu-
lar del Poder Ejecutivo, sefiald las finalidades
y objetivos por el que se otorga la semana de --
cinco dias a los Trabajadores al Servicio del Es
tado, en dicho Acuerdo se sefiala: 'Las comple--
jas tareas del Gobierno Federal requieren de ma-
yores esfuerzos y de espiritu de colaboracidn, -
lo que incide en el desgaste fisico y nervioso -
de su personal, que requiere de un tiempo razona
ble de reposo, que pueda dedicar a actividades -
recreativas y a las que propicien la unidad fami
Jiar, v que al mismo tiempo le permitan estar en
aptitud de entregarse al maximo de su capacidad,
a las labores que le han sido encomendadas y asfT
lograr un mejor rendimiento humano mediante jor-
nadas de trabajo mads productivas, que le impri--
man al sector pilblico mayor racionalidad y dina-
mismo''.

[s precisn detenerse a pensar en la planifi
cacién social del tiempo libre. 5i ¢! ocio de =
los trabajadores no es empleado en el esparci---
miento sano, en el cultivo de las relaciones fa-
miliares y sociales, en el incremento del propio
equipaje espiritual, dificilmente pordra llegar-
se a los resultados econdmicos y sociales que se
esperan.

Es un hecho ampliamente conocido que todos
los descansos periddicos favorecen la recupera-
cidn de energias del trabajador, la restaura---
cidén de su equilibrio nervioso hace que aumente
su capacidad de trabajo. La experiencia acumu-
lada de desarrolilo industrial, muestra no sola-
mente la conveniencia, sino la necesidad del --
descanso, del ocio reparador y constructivo, a
escalas masivas, incluso como terapéutica natu-
ral contra las fatigas y el desgaste de la capa-~
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cidad creadora humana.

En un articulo publicado el 20 de enero del
afio en curso; en el Sol de México, titulado ''La
Reintegracidn Familiar del Trabajador y el Turis
mo, el Dr. Rafael Gonzdlez A. Alpuche, sefiala -~
las caracteristicas del llamado turismo social vy
popular, cuyos fines son los siguientes:

a).- La recuperacidn del equilibrio sicofl-
sico del trabajador. Las relaciones del hombre
con su medio de trabajo producen desgaste fisico
y mental que no se resuelve mediante los estimu-
los hhabituales tales como aumentos, ascensos, nue
vas tareas, etc., sSino que se requiere un cambio
transitorio y periddico de ambiente, que puede -
encontrar su solucidn en el turismo.

b).~- La educacidén. El nivel cultural e in-
telectual de los trabajadores de manera especial
ha aumentado por su preparacidn y las inquietu--
des que se despierten en &1, a través de los me-
dios de difusidon. Los viajes auspician nuevos -
contactos sociales que motivan una ampliacidén --
del sentido de la convivencia humana, amplian --
los horizontes del conocimiento histdérico, geo--
grafico, econdmico, estético, etc.; dan una ma--
yor comprensidn de las instituciones sociales vy
fomentan igualmente el espiritu patrio. Todos -
estos aspectos, considerados en una cuijdadosa --
programacidon del turismo, amplian considerable--
mente su poder educativo.

Por otra parte, la reduccion de las jorna--
das de trabajo aumentan cuantitativamente los -~
tiempos libres del trabajador. Ldgicamente debe
pensarse en el aprovechamiento de esos lapsos, -
equilibrando el esparcimiento sano y recuperador
con la formacidon de la personalidad y la educa-~
cidén civica, social y cultural. Si hago referen
cia a este aspecto es porque deben relacionarse
estrechamente el turismo vacaciones de un perfo-
do mas largo con los descansos semanales, estruc

~
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turandose un programa que armonice ambas activi-
dades de tal manera que se comnplementen.

d).~ La convivencia humana, Este Gltimo as
pecto ocupa un lugar principalfisimo, por sus con
secuencias. Al entablarse relaciones con grupos
sociales distintos del propio, se plantean ias -
bases de una convivencia mds universal nacida de
la comprensidon. A través de estas relaciones -
se eliminan prejuicios y se derrumban barreras -
sociales. EIl turismo social auspicia, pues, una
confraternidad nacional y universal.

Las alternativas que se presentan son que -~
el tiempo libre puede ser empleado para el repo-
so en el seno familiar, reposo turistico, el cum
plimiento de obligaciones sociales, aficiones ~-
personales como son la bilsqueda de conocimientos
para adquirir una nueva profesidn més remunerati
va.

De establecerse constitucionalmente la sema
na de 40 horas, serd necesario implantar nuevas
y mayores oportunidades de entretenimiento y pro
gramas de actividades culturales que funcionaran
los sdbados y fuera gratuita la entrada a los --
museos, galerias y monumentos que actualmente --
son de pago, como lo es el Museo de Antropologfa
e Historia.

Es conveniente que también se mantengan las
bibliotecas piblicas abiertas durante el sdbado,
se multiplique su ndmero, estableciéndose el sis
tema de préstamos a domicilio, ampliar los hora-
rios de los cines de manera que hubiera funcio--
nes matinales a precius rebajados. igualmente ~
debe presentarse obras clasicas de la literatu--
ra universal en teatro y television.

En los paises en vias de desarrolldo, aun --
cuando los trabajadores no posee autombviles, --
la pésibilidad de viajar en autobils ha transfor-
mado la utilizacidén del tiempo libre en muchas -
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comunidades; si los trabajadores no poseen un ~--
receptor de radio, a menudo la aldea lo posee, -~
lo que ha reunido a pueblos enteros y los ha ---
puestc en contacto con el mundo exterior,

En realidad, puede decirse que en muchas co
munidades, y no solamente entre las m3s ricas, =
si el grupo de trabajadores demuestra suficiente
mente voluntad para organizar alguna actividad -~
de tiempo libre razonable y Gtil, y 2std dispues
to a tomar la iniciativa y a compartir los gas-~
tos, es relativamente facii obtener ayuda finan-
ciera o servicios materiales de alguna autoridad
piblica o asociacidén privada. A pesar de cier--
tos abusos ocasionales, algunos de los cuales sin
duda podrian superarse mediante una educacidn -~
destinada a fumentar un uso inteligente y crea--
dor del tiempo libre, no parecen tener base al-
guna los temores expresados por algunas personas
de que el tiempo libre de los trabajadores se --
destinaria a usos reprobables.
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CONCLUS 1 ONES

Las normas consignadas en nuestro derecho -
del trabajo, constituyen un minimo de garan
tTas para la clase trabajadora, entre las -
cuales se encuentran las determinadas en --
las fracciones | y I}l del articulo 123 cons
titucional, mismas que nos hablan de jorna-
da midxima de trabajo, mas no asi de jornada
obligatoria de ocho horas.

Principalmente en los pafses que aplican -
una planificacidon de la economia, como por

ejemplo Francia y los pafses socialistas, -
se han preocupado por formular una politica
nacional en materia de reduccidn de la dura
cidén del trabajo. En otros paises como Di-
namarca, Noruega y Suecia, la formulacion -
de esta politica se ha concretado al esta--
blecimiento de comisiones encargadas de es-
tudiar las medidas relativas a la reduccion
y reglamentacion de la duracidén del trabajo

En Yugoeslavia, pais socialista, constitu--
cionalmente se establecid la semana de 42 -
horas, asimismo, este ordenamiento juridico
normativo preceptlia que excepcionalmente Se
podrd establecer durante un cierto periodo
una semana laboral de mds de 42 horas, si -
as? lo requiere la naturaleza especifica -~
del trabajo. Por lo que se demuestra que -
atin en los paises socialistas, hay sujecion
a las circunstancias econdmicas que deter=~-
minan la produccidn nacional.

Internacionalmente se ha reconncido que to-
da accidén va sea practica, ya sea politica,
encaminada « reducir la jornada de trabajo,
debe establecerse tomando en cuenta previa-
mente la posibilidad de la rama econbmica -
en cada caso particular; de la aplicacidn -
de estas medidas se debe analizar en lo ge-
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neral el nivel de vida de la poblacién, el
avance tecnoldgico logrado, el comercio in-
ternacional, etc.

Respecto de la disminucidon de la jornada de
trabajo, algunos paises como Inglaterra, Es

- tados Unidos, Canada, Francia, etc., los =~

trabajadores prefieren un aumento en sus in

gresos econdomicos en lugar de una prolonga-

cidn de su tiempo libre, o prefieren que su

mayor tiempo libre revista la forma de vaca

ciones prolongadas en lugar de una semana de
trabajo mds reducida.

El movimiento en pro de la reduccidén de la

duracidn del trabajo, y en particular de la
semana de 40 horas en 5 dias de trabajo, ha
cobrado gran Tmpetu en los ltimos afios. En
esta materia la iniciativa la han promovido
los sindicatos, en especial, en los paises

mds altamente industrializados, donde, a -
juicio de los trabajadores, la reduccidon de
la duracidon del trabajo parece socialmente

conveniente, econdmicamente necesaria para

compansar el progreso técnico, y una medida
de proteccidn contra el desemplesc. Esta as
piracidn de la clase trabajadora varia de -
un pais a otro y de una industria a otra; -
lo mismo ocurre con los argumentos que se -
han expuesto en favor de una nueva reduc---
cidn de la duracién de las horas de trabajo.

En cuanto a la posibilidad de reducir la --
jornada de trabajo en nuestro pais, conside
ro que es imprescindible que se tomen en -~
cuenta los siguientes factores: El nivel -~
del desarrollo social, el desarrollo econd-
mico alcanzado, asi como su capacidad de --
competir en el comercio internacional, amén
de otros que ejercen influencia directa so=
bre el nivel de la duracion del trabajo ya

que, de no adoptarse las medidas idoneas de
ajuste a un nivel nacional, las jornadas re
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ducidas podrian reflejarse como factores --
negativos en el curso de: tiempo, en vez de

evolucionar hacia un sentido en todo orden
positivo.

Quienes nos preocupamos porque todos los -
hombres participen de los beneficios cientd
ficos y tecnoldgicos alcanzados por la huma
nidad en este siglo, no podemos sino pronun
ciarnos no s6lo en favor de la semana de 40
horas, sino por la de 36 y si fuera posible
por la de 30 horas. Sin embargo, el desear
y propiciar el bien para todos no quiere -~
decir que debamos de cerrar los ojos ante -
la realidad y pretender medidas que la mis-
ma realidad rechace. Soy partidario de la
reduccidén de la duracidon de la jornada labo
ral, pero considero que actualmente debe---
mos luchar por un salario que permita al tra
bajador vivir decorosamente, ya que éste, =~
aparte de agobiado por sus necesidades eco-
némicas, con un salario minimo a todas lu-~-
ces insuficiente para cubrir sus necesida--
des elementales de é1 y su familia, fatiga-
do, no es un buen trabajador.

La experiencia internacional nos demuestra
que en los paises donde se ha implantado la
semana de 40 horas, ha sido producto de ne-
gociaciones colectivas (Estados Unidos, Ca-
nadd, inglaterra, etc.), de medidas legisla
tivas (Canada, Francia, Yugoeslavia, Rusia,
etc.) y laudos arbitrales (Australia y Nue-
va Zelandia).

La implantacién de la semana de 40 horas en
nuestro pafis, vendria a representar una con
quista para el trabajador, conquista que, -
en si misma, no representa gvan beneficio -
para el mismo, si se compara con la situa--
cidn econdmica nacional que priva en la ac-
tualidad ya que seria perjudicial, pues el

costo de la vida aumenta en desproporcidn -
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bastante acentuada al incremento de los sa-
larios.

Considero que la reduccidon de la duracidn -
de la jornada de trabajo, es una aspiracion
legitima de los trabajadores, en virtud de
que tiene como finalidad esencial la de per
mitir al trabajador la recuperacidn de sus
fuerzas, hasta consagrarse a su vida fami--
liar, a actividades culturales, polfticas o
religiosas, que le permitan obtener la dig-
nidad de persona y no tan sdlo ser simple-~
mente instrumento de la produccion.

Opino que por ahora, la implantacidn de la
semana de 40 horas debe lograrse a través -
de contratos colectivos de trabajo, ya que
establecerse por via legislativa correrfa -
el riesgo de ser injusta, pues habria em---
presas que no estarian en posibilidad de es
tablecerla debido a sus escasos recursos --
econdmicos, y al sucumbir dichas negociacio
nes se acabarfa para muchos trabajadores la
oportunidad de conseguii e! sustento fami--
liar diario.
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