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CAPITULO I

1o~ La teoria general de los titulos de crédi
to,

Su denominacién.~ Emilio Langle dice, en Ita
lia, se da a estos documentos el nombre de titulos de -
crédito y en Alemania se prefiere la denominacidn de ti
tulos~valores o titulos de valor (Wertpapiere)., En Es-
pafia, emplean unos escritores la primera locucidn y -
otros la segunda. Langle juzga mds adecuada la segunda,
porque muestra de manera expresiva el principio de que~
son inseparables el titulo y el valor y porque ademis -
algunos de ellos atribuyen un derecho personal corpora-
tivo ademis del patrimonial, como son las acciones.

Igual postura sostiene el jurista Joaquin Ro~
driguez y Rodriguez, al decir “"Entendemos que la expre~
sidén titulos de crédito es incorrecta para expresar —
el auténtico contenido que la ley le quiere dar, ya que
parece constrefiir el dmbito de esta categoria de cosas~
mercantiles a una sola de sus variedades: de los titu—-
los que tienen un centenido crediticio; es decir, que -
imponen obligaciones que dan derecho a una prestacién’—
en dinero u otra cosa cierta. Por eso preferimos la ex:
presidén titulovalor, que fué utilizada por primera vez~
en lengua castellana por el egpafiol RIBO, en un articu~
lo publicado en la Revista Critica de Derecho Inmobilia

rio, y que después, ha sido usada por numerosos autom-
res" (1)

(1) Rodriguez y Rodriguez Joaquin. Curso de Derecho -
Mercantil, Editorial Porrda, S. A., Séptima edicidn.
México, D. F.;, 1967, pdg. 251.



Nuestra Ley de Quiebras y Suspensidén de Pagos,
usa también esa terminologfa.

Felipe de J., Tena dice, la expresidn titulos
de crédito segdin su connotacién gramatical, equivale —-
a esta otra:; documentos en que se consigna un dereciio -
de crédito. Este hace ver que aquella expresidn eg ——
doblemente impropia, ya que desde un punto de vista com
prende mis y, desde otro, comprende menos de lo que pue
de ser el contenido juridico de esta clase de documen—-
tos. En efecto, los titulos de crédito pueden contener
derechos no crediticios; y, por otra parte, hay una mul
titud de documentos en que sze consignan derechos de cré
dito y que, sin embargo, difieren profundamente de los~

titulos de ese nombre,

Rail Cervantes Ahumada explica la denomin@ee..
cidn de titulos de crédito, diciendo que algunos auto—-
res influenciados por doctrinas germinicas, dicen que —
la connotacidn gramatical no concuerda con la connotaw—
cién juridica, ya que no en todos los titulos predomina
como elemento fundamental el crédito, v para sustituir-
el término han propuesto titulos-valores, traducido por
cierto mal del lenguaje alemidn "Wertpapiere" due equi——
vale mids bien a "valores mobiliarios" que a "titulos va
lores". Por esto, y porque tradicionalmente nuestra
legislacién ha hablado de documentos de crédito, opera-
ciones de crédito, efectos de crédito, etc.,, es mis ~ ~
acorde con nuestra latinidad, hablar de titulos de cré-

dito.

Nos inclinamos por esta dltima denominacidn,—
de acuerdo con el maestro Cervantes Ahumada, fundamenw-
te por la tradicidén que de la denominacién se ha lecho,



y sobre todo, en nuestro dmbito, porque la expresidn ti
tulos de crédito, con excepcidn de la Ley de Quiebras v
Suspensién de Pagos, es generalmente usada.

Definicidn y caracteristicas.~ El articulo -
1°, de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédi
to, considera a los titulos de crédito como cosas mer—
cantiles, y en su parte conducente dice: "son cosas mer
cantiles los tiiulus de crédito...", el maestro Eduardo
Pallares al comentar el texto autes traunscrito en su -
libro "Titulos de Crédito en General" dice hubiera sido
mejor decir: los titulos de crédito son cosas mercanti-
les porque no todas las cosas mercantiles son titulos -
de erédito. Las embarcaciones son cosas mercantiles, —
pero a nadie se le ha ocurrido pensar que las embarcam
ciones son titulos de crédito. El mismo agrega, lo .=
que la Ley expresa es que los titulos de crédito tienen
la naturaleza juridica de las cosas mercantiles.

(Pero cuiles son las cosas mercantiles? Loren
zo de Benito dice que las cosas pueden ser mercantilesg~
por accidente o por naturaleza,

Por accidente, son mercantiles las cosas que—
adquieren el caricter de mercantil en manos del que con
ellas especula (teoria formalista), y lo pierden cuando
el que las tiene las enajena, o sea, las utiliza direc-
tamente sin idea de especulacidn,

Por naturaleza, son mercantiles las cosas que
al consumirse satisfacen las necesidades de la indus—
tria o tridfico comercial, y aqui encuadran los titulos
de crédito, el dinero, los buques, las marcas de fabri-
ca y de comercio, etc., en esto no estamos de acuerdoj;-




nos inclinamos por lo que explica el maestro Pallares,~-
dice que Lorenzo de Benito sélo les ve el caricter eco-
némico, y la mercantilidad de los bienes es esencialmen
te juridica, y como ejemplo explica, el dinero es cosa-
mercantil por naturaleza, y si esto fuera cierto, en —
todo caso su uso serviria para el trafico mercautil, lo
cual es falso a todas luces. 8i haga una donacién de -
dinero, el consumo de éste en el acto de la donacidn no
satisface necesidades mercantiles. Si compro una casa,
al invertir el dinero en ella, celebro acto civil y no-
mercantil, '

Por lo consiguiente, nosotros aceptamos el ——
punto de vista del maestro Pallares acerca de la mercan
tilidad de las cosas, quien dicej para mi, son cosas ~—
mercantiles las que, en todo caso, dan lugar a actos o-
contratos mercantiles, de tal manera que basta que ' =~ -
ellas figuren en un acto juridico para que éste tenga -
el cardcter de comercial, lo que a su vez trae consigo,
la vigencia preferente de las leyes mercantiles para re
solver cualquier cuestidn relacionada con ¢l acto o con
tratc de que se trate. Por lo tanto, las cosas desde -
este punto de vista serdn mercantiles o civiles, segin-
la ley que las rija o regule,

El articulo 5°, de la misma ley de Titulos, —~
define a los titulos de crédito como "los documentos —-
necesarios para ejercitar el derecho literal que en —
ellos se consigna, omitiendo el vocablo "auténomo" de-
la definicidn aportada por Vivante,

El maestro Cervantes Ahumada, dice que aunqgue
el artfculo 5°, no la mencione, esa caracteristica (au-
tonomia) se encuentra en el contexto de la misma Ley.

e
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Por lo que respecta a las principales caracte
risticas de los titulos de crédito, las estudiaremos ba
sdndonos en los lineamientos trazados por el Dr. Rail -
Cervantes Ahumada, aun cuando no trata a la abstraccidn
como caracteristica esencial de los titulos de crédito,
sin dejar de analizar y comparar las ideas de otros au-

tores que han aportado brillantes orientaciones en esta
materia.

v

.4
a) Incorporacién,—

"Caricter esencial comin a todos los titulos-
de crédito, es la unidén permanente de una relacidn ju——
ridica a un documento, lo que comunmente pero no con my
cha exactitud, se llama incorporacidn del derecho al—
documento" (2).

El maestro Felipe de J. Tena al dar el concep
to de la incorporacién dice que representauna "objetivi
zacién de la realidad juridica en el papel”, (3) en —
forma tal, que existe un consorcio indisoluble del titg
lo con el derecho que representa.

El maestro Cervantes Ahumada dice "El titulo-
de crédito es un documento que lleva incorporado un de~
recho, en tal forma, que el derecho va intimamente uni-
do al titulo y su ejercicio esti condicionado por la —

{2) Salandra Vittorio.— Curso de Derecho Mercantil.-Tra
duccidn al castellano por Jorge: Barrera Graf. Edito-
rial Jus, México, 1949, pig. 121.

(3) Tena de J. Felipe.-Titulos de Crédito, Tercera Edi-
cién, Editorial Porrida, S. A., México, 19506, pig. =
15,




exhibicién del documento; sin exhibir el titulo, no se~
puede ejercitar el derechio en 81 incorporado, y su rawe
z6n de poseer el derecho es el hecho de poseer el +itu-
lo; de ahi la feliz expresidn de Mossa "poseo porque-—
poseo", esto es, se posee el derecho porque se posee el
titulo", (4)

La fundamentacidn legal de la incorporacién -
la encontramos en el articulo 5°, de la Ley de Titulos-
v Operaciones de Crédito, que hace referencia al dere—
cho literal que se consigna en el documento, v de que -
su ejercicio estd condicionado por la exhibicién del -
titulo. '

b).Legitimacidn.~

El articulo 17 de la Ley de Titulos, estable~
ce el fundamento bisico en el derecho mexicano para fun
~ dar la legitimidad, que segin el maestro Cervantes Ahu-
mada, es una consecuencia ldgica y obligada de la in—
corporacidn, ya que el articulo antes citado dice: "El-
*enedor de un titulo tiene la obligacidn de exhibirlo -
para ejercitar el derecho que en €l se consigna...".
Algunos autores dicen que la legitimacidn no es requisi
to esencial de los titulos de crédito, sino sSlo conse-
cuencia de la incorporacidn,

La legitimacidn consiste pues, en la exhibi—
cidén del documento para poder invocar la titularidad —

(4) Cervantes Ahumada Radl.-Titulos y Operaciones de =
Crédito, Librerfa de Manuel Porrda, S. A., México,-
D. F., pag. 18,
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del derecho en él incorporado, por eso se tiene que de-
mostrar que el poseedor (acreedor) ha adquirido el titu
lo cpn arreglo a la ley que norma su circulacidén, ley -

que
a la

la 1
bili
ner,

2s diversa segin se trate de titulos nominativos,-
orden o al portador.

Tullio Ascarrelli al citar a Vivante dice',..
zgitimacidén justamente ofrece al legitimado la posi
dad de equipararse al titular del derecho, de obte-
como se acostumbra decir, la investidura, esto es,

la ppsibilidad del ejercicio del derecho, incumbiendo -

ento
giti

giti
ejer
real
norm
Feli
que
sin
te e
del
podr
ta: d
que
impo

hces a quien la niega la demostracién de que el le
nado no es titular" (5).

Joaquin Rodriguez y Rodriguez dice que la le-
nacién consiste "...en la posibilidad de que se ~ -
cite el derecho por el tenedor, aun cuando no sea =

as del derecho comin..." (6), a su vez el maestro -
pe de J. Tena dice que para exigir la presentacidn-
el documento consigna "...basta exhibir el titulo -
Jue sea necesario demostrar que real y verdaderamen
s propietario del mismo y por consiguiente titular-
derecho que menciona. Podria no serlo en el fondo,
ia existir en su favor slo la apariencia que resul
= haber llegado el titulo a sus manos por el camino
para su circulacidn le ha trazado la ley. Eso nada
rta, aqui la apariencia vale mds que la realidad, -

(6)

Ascarelli Tullio,-Teoria General de los Titulos de~
Crédito. Editorial Jus, México, 1947, Trad. de René
Cacheaux Sanabria, pig. 216.

Rodriguez y Rodriguez Joaquin., Ob. cit. pig. 240,

idad el titular juridico del derecho conforme a las




la legitimacidn mds que el derecho, y para emplear uiia~
terminologia usada por Vivante, la propiedad formal mis
que la propiedad material, L'essere sta nel parere (ia
esencia estd en la apariencia); ha escrito este mismo —
autor que es como decir que la apariencia ha sido ele-
vada al rango de la esencia misma" (7).

Nuestra legislacién con base en esta postura,
~ regula el pago en el articulo 39 de la Ley de Titulos,-
al decir que "El que paga no estd obligado a cerciorar—
se de la autenticidad de los endosos, ni tiene la facul
tad de exigir que ésta se compruebe, pero si debe veri
ficar la identidad de la persona que presente el tltulo
como dltimo tenedor...".

¢) La literalidad.-

La evolucidn de la doctriua del derecho, per-
mitid histdricamente llegar a elaborar el sistema came—
biario moderno, que origind que el titulo de crédito, -~
documento originalmente probatorio, se fuera trasforman
do en documento constitutivo de un derecho auténomo, cu
ya extensidén y modalidades son precisamente la letra ~
del propio documento,

El fundamento legal de la literalidad en nueg
tro derecho vigente, esti contenido en el articulo 5°,-
de la Ley de Titulos, donde se hace refereucia al e jer-
cicio del derecho literal que en el titulo de crédito ~

se consigna,

(7) Tena de J. Felipe ob, cit. pig. 20.

e 2R
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La doctrina ha versado sobre esta caracterisz
tica de los titulos de crédito diversos Criterios; por-—
ejemplo el maestro de J. Tena dice "...la literalidad ~
es una nota esencial y privativa de los titulos.de cré-
dito, como es la incorporacién" (8), el Dr. Cervantes -
Ahumada dice, como lo anota Vicente y Gella, que no =
cree que se trate de una nota esencial y privativa, ya-
que la literalidad es ", ..caracteristica. también de ~—-
otros documentos y funciona en el titulo de crédito so-
lamente con el alcance de una presuncién, en el sentido
de que la ley presume que la existencia del derecho se-
condiciona y mide por el texto que consta en el documen
to mismo"; (9) sigue diciendo, que puede estar contra—
dicha o nulificada por elementos extrafios al titulo mig
mo y pone el ejemplo entre un titulo de una accidn y la
escritura constitutiva de la sociedad, en las que en ca
so de divergencia, prevalece lo que diga la escritura,-
y en laﬁgetra de cambio, cuando establece vencimiento -
en abonos, no valdrd esa cliusula, ya que prevalece la-
ley, que prohibe ese vencimiento.

Por otra parte, la doctrina que eleva a la —
literalidad como caracteristica esencial de los titulos
de crédito, se basa en la autonomia de la declaracidon -
consignada cn el titulo mismo (declaracidn cartular), -
y en la funcidn constitutiva de esta declaracidn, suje~
ta exclusivamente a la disciplina que proviene de las -~
clausulas del propio titulo, sin excluir claro esti, —
ciertos hechos extracartulares que llegan a influir lo
consignado en los titulos de crédito; pero la adquisi-—
cién del derecho que él consigna tiene lugar con la ad-

(8) Tena de J. Felipe. ob. cit. pig. 28.
(9) Cervantes Ahumada Radl. ob. cit. pdg. 20.




10

quisicidn regular del titulo, y protege de esta manera—
al adquirénte de buena fe en los términos exactos -
que resulten del mismo titulo, y los hechos extracartu—
lares en si, no ejercen influencia alguna sobre el con-
tenido del dereclv adquirido por medio del titulo,

Pero en estricto derecho, consideramos que -~
la literalidad es una caracteristica esencial del titu-
lo de crédito, aunque también es cierto que puede ser -
en ocasiones modificada en sus alcances por disposicios
nes legales o por elementos extracartulares.

Otro problema de la literalidad, es la estaw-
blecida por la ley, respecto de los reguisitos o condi~
ciones que deben consignar los diferentes documentos pa
ra que se caractericen como titulos de crédito, y cade~
vez es mds fuerte la exigencia (tendencia formalista) ~
de modelar o estructurar cada titulo en un esquema dni..
co. Esta postura doctrinariallaadopta por lo general --
nuestra legislacidn, con objeto, de proteger al tercero
que confia en el tenor del titulo.

' d) La autonomia.-

Como ya hicimos mencidn anteriormente, la
Ley de Titulos omitid en la definicidn del titulo de ~—
crédito el vocablo "autdnomo", con el que Vivante inte~
gra su definicidn doctrinal.

El licenciado Fernando Ojesto Martinez, en su
catedra de nuestra Universidad, al ponderar si la omi--
sién del vocablo"autéfiomo" en la definicidén del Legisla
dor Mexicano fué fortuita o deliberada, afirma que fué-
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ésto dltimo y estima que la definicidn de la Ley Mexica
na es mejor que su modelo porque la autonomia deriva de
la circulacién del titulo de crédito y asi estd entendi
da por el convexto legal.,

Victtorio Salandra en relacidén con esta carag
teristica esencial de los titulos de crédito dice ",,.-
conectada estrechamente con la literalidad del titulo -
del derecho cartular esti su autondémia, que es su con—
secuencia puesto que el derecho adquirido en la circu~—
lacién del titulo, se adquiere tal como estd éste, se ~
le considera autdénomo como si hubiere nacide por vez ~——
primera en diclo texto, a favor del adquirente y en -~
virtud de una relacién directa con el emitente", (10) -
cabe hacer mencidn, que aunque una gran parte de la doc
trina dice que el derecho cartular nace como derecho ~
autdnomo desde el momento en que el titulo es redacta
do y emitido, nosotros nos inclinamos por la autorizada
opinién de Ojesto Martinez, por considerar que se coOn—
vierte en autdnomo solo después de su entrada en circu~
lacidn, con el objeto de proteger a los adquiréntes su-
cesivos, en cuanto &stos sean de buena fe,

El maestro Cervantes Ahumada dice "No es pro-
pio decir que el titulo de crédito sea auténomo, ni que
sea autdnomo el derecho incorporado en el titulo; lo —
que debe decirse que es auténomo {(desde el punto de vis
ta activo) es el derecho que cada titular sucesivo va -~
adquiriendo sobre el tftulo y sobre los derechos en €l-
incorporados, y la expresién autonomia indica que el -~
dereclioc del titular es un derecho independiente, en el-

(10) Salandra Vittorio. ob. cit. pig. 137,
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sentido de que cada persona que va adquiriendo el docu~
mento adquiere un derecho propio, distinto del derecho-
que tenfa o podria tener quien le trasmitié el titulo",
(11) aunque este dltino no haya sido un poseedor legiti
mo,

De esta manera el mismo maestro, nos habla de
la autonomia pasiva, que se entiende como auténoma la -~
obligacidn de cada uno de los signatarios del titulo, =—
esto es, son obligaciones independientes y diversas de-~
las que tenfan o podfan haber tenido los anteriores m
signatarios del documento.

De los conceptos anteriores llegamos al prin-
cipio de la limitacién de la oponibilidad de excepcio-—
nes al tercero o {ltimo tenedor en la relacidn cambia—w
ria. Sobre este respecto Tullio Ascarelli dice que una
vez delimitado el derecho cartular; o sea el derecho de
rivado de la relacidn fundamental en los titulos abs~-—
tractos, frente a las otras relaciones que eventualmen-
te indervengan entre las partes, "partimos para afirmar,
como una congecuencia, la inoponibilidad al tercero, de
las excepciones provenientes de la relacidn fundamental,
justamente porque, como decimos, se vinculan a una rela
cidn distinta, y por tanto son extrafias al que no haya-
participado de esa relacidn” (12).

El Dr, Cervantes Ahumada, explica esto dltimo,
diciendo "...la misma ley se limita a determinar que a-

(11) Cervantes Abumada Rail. ob. cit. pdg. 20,
(12) Ascarelli, Tullio. ob. cit. pig. 262,
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quien adquiera de buena fe un titulo de crédito, no pue
den oponersele las excepciones que habrian podido ser -
opuestas a un anterior tenedor del documento" (13),

Por dltimo, podriamos decir que la autonomfa-
viene a ser independencia de causa de transmisidn,

e) La abstraccidn.-

Anteriormente hicimos notar que el maestro =
Cervantes Ahumada no congidera a la abstraccidén como no
ta egencial de los titulos de crédito,

Esta caracteristica tan discutida como nota -
esencial en los titulos de crédito, tiene raigambres em
brionarias muy antiguas, desde que los primeros titulos
de crédito expresaban la causa que documentaban, sobre-
este respecto Tullio Ascarelli dice "La introduccidn ——
del endoso; la difusién de la cambial como instrumento-
de crédito, con independencia de un contrato de cambio;
la multiplicacién de las cliusulas que se referian a —
un "valor recibido" en mercancias... condujeron a Einne
ccio a sostener la literalidad y la abstraccidn de la -
cambial" (14).

El mismo Ascarelli agrega "La abstraccién de -
la obligacidén cambiaria se consagra, en general, en una
regla (nica y constante, sea cual fuere el portador, y-
esa abstraccién se asienta en un principio en extremo~

(13) Cervantes Ahumada Radl, ob. cit.‘pég. 21. N
(14) Ascarelli, Tullio. ob, cit. pig. 96.
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. » . N
simple: el caracter personal (esto es, extra-cartular )—
de las excepciones causales, que, como tales, no se pue
den oponer, sino al portador sujeto de la relacidn res—

pectiva" (15). Este principio doctrinario se adopta = .

por la legislacién mexicana, al regular en la Ley de w
I d . . ) . 3
Titulos la accién causal, con similares lineamientos.

Joaquin Rodriguez y Rodriguez dice que la abs
traccién en los titulos de crédito ".,.representa la —
no existencia de nexos juridicos entre la relacidn ju—
ridica base de la emisidn y las acciones que derivan —
del tftulo de crédito emitido" (16).

Nosotros pensamos, que desde el pensamiento-—
de Einert, o sea cuando desprendié a la cambial del con
trato de cambio irayecticio, empezd a fundamentarse la-
abstraccidn como nota esencial de los titulos de crédi-
to, v que a esta fecha, s se debe considerar como tal,
resultando la abstraccién independencia de causa de ~—-
creacién de los titulos de crédito.

'La circulacidn.—

 Sobre esta caracterfstica de los titulos de -
crédito se ha discutido mucho, el Dr. Octavio A, Herndn
dez dice "El1 estar destinados a la circulacién es otra-
circunstancia distintiva de los titulos de crédito, y =
puede ser definida como:

; Nota esencial caracteristica de los titulos -
de crédito, por cuya virtud la finalidad de su emisidn-

(15) Ascarelli, Tullio. ob, cit. pig. 107
(16) Rodriguez y Rodriguez, Joaquin. ob, cit. pig. 240,




15

es que pasen de persona a persona, otorgando a cada uno
de sus poseedores el derecho literal, auténomo y abs—-
tracto incorporado en el titulo" (17).

Nosotros pensamos que la circulacidén en los -
titulos de crédito no es nota esencial, ni privativa, -
primero porque la misma ley le pone obsticulos a la mis
ma circulacidn de los titulos, por ejemplo, al reglamen
tar la circulacidn de los titulos nominativos (tftulos-
de circulacidn restringida), la insercidn en los titu—-
los de la cliusula "no a la orden" o "no negociable", -
que asi de esta manera, se transfieren en la forma y ~—
con los efectos de una cesidn ordinaria, sin dejar de -
reconocer que los titulos de crédito estdn destinados a
circular y que estin regidos por normas especiales en -
cada caso, ya sea al portador, a la orden o nominativos.

.

2,~ La Obligacidn como concepto genérico en -
derecho y en materia cambiaria,

La definicidén de la obligacién como concepto-
genérico en dereclo, no ha variado en sus elementos ‘—
constitutivos a través del tiempo, ya que desde la de—
finicidén aportada por Justiniano en el Derecho Romano,~
hasta las de autores contemporineos, contienen los mis-
mos elementos: el elemento subjetivo, que viene a ser -
la relacidn o vinculo juridico; y el elemento objetivo,
que es el objeto de la obligacidn o la liga que constri
fle al deudor para dar, hacer, o no hacer, para otros au
tores este elemento es el contenido de la conducta del-
deudor, que puede ser patrimonial o moral,

(17) Hernéndez Ocatavio A, Derecho Bancario Mexicano, -
México 1956, Tomo I. pig. 171.
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Como afirmibamos anteriormente, las definicio
nes solo varian entre si, cuando se enuncian desde el ~
aspecto pasivo, refiriéndose al estado del deudor, o -~
desde el aspecto activo, al estado del acreedor,

Para corroborar lo anterior, mencionaremos -
las definiciones de la obligacidn, dadas por Justiniano
y por otros autores, entre ellos algunos contempordneos.

Justiniano la define asi "La obligacidn es un
vinculo de derecho, por el que somos constrefiidos con -
la necesidad de pagar alguna cosa segin las leyes de -~
nuestra ciudad". (18),

Para Aubry y Rau, "La obligacién se define co
mo la necesidad juridica por cuya virtud una persona =
se haya constrefiida, con relacién a otra, a dar, a ha-
cer o a no hacer alguna cosa". (19).

Ripert et Boulanger dice "La obligacién o de-
recho de crédito es un vinculo de derecho entre dos per
sonas en virtud del cual el acreedor puede constrefiir —
al deudor sea a pagarle una suma de dinero o a eltre——
garle una cosa, sea a ejecutar una prestacidén que puede
consistir en hacer alguna cosa o en abstenerse de un ac
to determinado" (20).

(18) Borja Sorianoc. Manuel. Teoria General de las Obli-
gaciones. Editorial Porrda, S. A, México, 1953, ~
Tomo I, pig. 79.

(19) Rojina Villegas, Rafael, Compeudio de Derechio Ci—
vil, México, 1967, Tomo III, pag. 8.

(20) Borja Soriano, Manuel. ob. cit. pig. 80.
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Bonnecasse dice "El derecho de crédito es una-
relacién de derecho en virtud de la cual una persona, =
el acreedor, tiene el poder de exigir de la otra, llama
da deudor, la ejecucidn de una _prestacidh determinada,

positiva o negativa y susceptible de evaluacidn pecunia
ria" (21).

Manuel Borja Soriano la define asi "Obligaw—-
cidén es la relacidén juridica entre dos personas en vir—
tud de la cual una de ellas, llamada deudor, queda suje
ta para con la otra, llamada acreedor, a una prestacidn
o a una abstencidn de cardcter-patrimonial, que el ~—
acreedor puede exigir al deudor" (22),

La obligacidn en materia cambiaria.-

Para analizar la naturaleza de la obligacidn-
en materia cambiaria, asi como sus principales caracte-
risticas, primero la compararemos con la accidn en sus-
analogias y sus diferencias,

En relacidn con sus analogias, podemos enun—
ciar las siguientess

a) Las dos son bienes muebles por disposicidn
de la Ley, pues €sta dice que las acciones se conside-—
ran muebles, aun cuando pertenezcan a la sociedad biew—
nes inmuebles (articulo 755 del Cddigo Civil) y las - —
obligaciones también se consideran bienes muebles aun ~
cuando se encuentren garantizadas con hipoteca (artfcu~
lo 208, Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito);

(21) Borja Soriano, Manuel, ob. cit. pig. 81,
(22) Borja Soriano, Manuel. ob, cit. pag. 81,
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b) Las dos son tftulos de erédito, pues ref-—
nen las notas caracteristicas que las distinguen de los
demas documentos, estas notas son la incorporacidn, li-
teralidad, autonomia y abstraccién, Esta dltima es muy
discutida en la obligacién, ya que algunos autores di—
cen que no prescinde de los motivos mismos de la disci-
plina del negocio que origind su emisién, por eso les -
l1laman "Titulos concretos, porque derivan siempre del =
acto de creacién" (23), y los cupones de las acciones -
y obligaciones, que también no se desprenden de su cau-
sa de creacidn;

c) Atendiendo a la ley de su circulacidn, las
dos son iguales, es decir, pueden ser nominativas o al-
portador, o nominativas con cupones al portador;

d) Confieren a sus tenedores iguales derechos
dentro de cada serie.(articulos 209 Ley Ceneral de Tf——
tulos y Operacioues de Crédito y 112 Ley de Sociedades~

Mercautiles); y ’

e) Son indivisibles, segdin el artfculo 122 de
ia Ley de Sociedades Mercantiles que le confiere ese ca
rdcter a la accidn, al decir "es indivisible y, en con-
secuencia, cuando liaya varios propietarios de una misma
accidén, nombrarin un representante comin...". Respecto
de la obligacidn, para admitir que tenga un cardcter in
divisible, no hace falta que haya en la Ley de Titulos-
y Operaciones de Cfédito una declaracién explicita, co-
mo la que contiene la Ley de Sociedades Mercantiles so~

(23) Cervantes Abumada, Radl. ob. cit. pig. 173.
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bre la accidn, ya que se deduce del contexto de la Ley—
y se impone por consideraciones précticas.

Respecto de sus diferencias, enunciaremos —-—
las siguientes:

a) E1 su jeto emisor no siempre es el mismo, -
Las aceciones pueden ser emitidas por sociedades andniee
mas o por sociedades en comandita simple, las obliga——-—
ciones sdlo pueden serlo por sociedades andnimas;

b) El contenido no es el mismo. Las accio—
nes representan dinero, bienes muebles e inmuebles o ~
trabajo, las obligaciones siempre representan un crédi-~
to en dinero a cargo de la sociedad emisoraj

¢) El modo de transmisién no es el mismo, —m
Aun cuando su ley de circulacién es la misma, las accio
nes nominativas necesitan inscribirse en el registro ——
respectivo (nominativas de circulacidén restringida), —
las obligaciones nominativas se transmiten por simple ~
endoso y entrega (nominativas de circulacidn amplia);

d) Los derechos que confieren a sus tenedores
son distintos. Las acciones confieren la calidad de s6
cio (derecho corpora’civo). Las obligaciones sdlo con-—
fieren al tenedor el caricter de acreedor de la socie-—-
dad emisora;

e) La calidad de socio da derecho a intervewm
nir en la administracidn de la sociedad (excepto lag =
acciones de voto limitado), los obligacionistas no in-—e—
tervienen en la administracidén de la sociedad emisora;.
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f),— En cuanto a las ganancias, Las acciones
son de renta variable, o sea que participan en las ga—
nancias o pérdidas de &a sociedad, por eso se les 1la-
ma valores de especulacidén, las obligaciones son de ren
ta fija, esto quiere decir, que de antemano tienen fija
do el interés a devengar, por esto son valores de inver

> »
sion; y

g) En caso de disolucidn o liquidacidn de la-
socicdad emisora, Las obligaciones tienen derecho de ~
preferencia sobre el pago, por ser un crédito exigible,
las acciones se pagan después, segin el porcentaje que-
arroje la liquidacidn,

Como principales caracteristicas de las obli~
gaciones, que la configuran como titulo de crédito, po-
demos citar las siguientes:

l,~ Es un documento destinado a la circula—<
cidn., Segin el maestro Octavio A, Herndndez "Las notas
distintivas que la doctrina y el derecho positivo reco-
nocen al titulo de crédito son las siguientes: ,+,Ee~ —
Destino a la circulacidn" (24), ya que "...la finali-—
dad de su emisidn es que pasen de persona a persong,- —
otorgando a cada uno de sus poseedores el derecho lite~
ral, auténomo y abstracto incorporado al titulo" (25).
La nota mas importante de la circulacién de los titulos
de crédito, es la manera en que se transmiten y la obli
gacién, se rige por el régimen del endoso. "De esté: -~
modo, puede afirmarse que la obligacidn es un tipico ~—-

(24) Hernindez Octavio A. ob. cit, Tomo I, pig. 169,
(25) Hernndez Octavio A. ob;.cit, Tomo I, pig. 172.
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ti{tulo de crédito ideado por la técnica juridica para -
facilitar el desplazamiento de los créditos en el espa—
cio y garantizar al propio tiempo, su seguridad y efica
cia" (26).

2.~ La obligacidn, incorpora derechos, La -
Ley de Titulos al definir a la obligacidn dice, las so-
ciedades andnimas pueden emitir obligaciones que repre-
senten la participacidn individual de sus tenedores ern-
un crédito colectivo constituido a cargo de la sociedad
emisora, El titulo mismo es el soporte del derecho de-
crédito y no simple documento probatorio del mismo.

Ademds en las asambleas de obligacionistas ==
(articulos 219, 220 y 221, tercer pirrafo de la Ley Ge~
neral de Titulos y Operaciones de Crédito) se toma en-
cuenta las obligaciones en circulacién y no las perso——
nas tenedoras de los titulos, asi el documento es el —.
que determina la preseucia’del derecho,

3.~ La obligacién legitima al tenedor. Como-
vemos, la existencia del documento (incorporacién) legi
tima al tenedor, y por ende, lo habilita para ejercitar
el derecho relativo., Asi el artficulo 209 de la Ley de-
Titulos dice: ",..Las obligaciones daridn a sus tenedo-~
res, dentro de cada serie, iguales derechosss.".

Ademds el articulo 221 de la misma Ley, dice-
que "Para concurrir a las asambleas, los obligacionisg—
tas deberdn depositar sus titulos, o certificados de —

(26) Herrera, Mario, Qué es y cémo se hace la emisién—
de obligaciones, Méx. D. F. 1962, pig. 25.
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depdsito expedidos respecto a ellos por una institucidn
de crédito,..".

Lo~ La obligacidn es literal, Segin el arti
culo 14 de la propia Ley de Titulos, dice: "Los documen
tos v los actos a que este titulo se refiere, (tftulos—
de cfedito) sdlo producirin sus efectos previstos por —
el mismo, cuando contengan las menciones y llenen los -
requisitos sefialados por la ley y qué &sta no presuma -
expresamente”, Y el artficulo 210 de la misma Ley en —
sus diversas fracciones dice lo que los titulos de lag~
obligaciones deben contener.

5~ La obligacidn es un titulo causal o cone
creto, Pues la emisién se hace por declaracién de vo-
luntad de la sociedad emisora ante notario piiblico y en
esa declaracidn consta el acta de la asamblea general -~
de accionistas que autorizd la emisidn, como puede ver—
se, los titulos no se desprenden de su causa de Creammw—
cidn,y ésta desaparece hasta que se amortizan totalmen-’
te, Tan fuerte es la vinculacién de los titulos a su =
causa de creacidn, que si se afecta el acta, se afecta-
rin los titulos y en caso de discrepancia entre lo ex—

presado en el acta y en los tftulos, prevalecerd lo que
consigne el acta,

6.~ Es un titulo emitido en masa o en serie,
Pues el crédito colectivo, acto dnico, esti representa-
do porunamasa de titulos, idénticos en sus caracteris—
ticas y en los derechos que confieren a sus tendores ~
dentro de la misma serie, '

7.~ La obligacidén es un titulo autébnomo., Ya~
que refleja el principio de la inoponibilidad de las =-
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excepciones, es decir, que el demandado por un acreedor
obligacionista no podra oponer las excepciones que '— =
usualmente lubiera tenido en contra de los anteriores~
tenedores de la obligacidn,

8.~ La obligacién es un titulo de renta fija.
Pues por disposicién de la ley han de ostentar en su -
texto el tipo de interés pactadb, aunque ademis se con~
venga un derecho a participacidn en las utilidades de -
la sociedad emisora.

9.~ La obligacién es un titulo de inversién,-
Porque a los tenedores de los documentos les garantizan
plenamente la recepcién del producto, o intereses, o —
rendimiento de su parte alicuota en el cfédito colecti-
VO,

10.~ La obligacidn es un tftulo nominativo o~
al portador, o nominativo con cupones al portador. Los
titulos de las obligaciones al portador se transmiten ~
por mera tradicidén y los nominativos, en este caso de -
circulacidén amplia, se transmiten por endoso y entrega-—
de los mismosa

11.- Las obligaciones pueden ser sin garantia
especffica, con garantfa especifica, con aval, o con -~
fianza, Las que no tienen garantia especifica son las~
llamadas comunes. Las demis son las quirografarias, es
decir, su crédito se asienta en un documento y pueden -
ser garantizadas con prenda o hipoteca (garantia espe-~
cffica), o con garantia personal de un tercero ya sea =
con aval o con fianza,

12,~ La obligacién es un titulo principal, ==
Porque la existencia del derecho incorporado en el do~



24

cumento no depende de otro derecho cartular, como suce
de con los titulos accesorios. Como veremos en una par
te de este trabajo, los cupones de las obligaciones si-~
son accesorios, pues la existencia de su derecho depen~
de del titulo valor (obligacién) del que se desprenden.

13,— La obligacién es un tftulo nominado, =
Pues de acuerdo a la ley que rige los titulos de crédi~
to, estos pueden ser nominados o innominados. La obli~
gacidn es un titulo nominado porque se encuentra: regla-
mentado expresamente en la ley, Aun sus cupones tienen~
una reglamentacidn aunque somera y deficiente,

14~ La obligacién es un f{tulo de eficacia ~
procesal completa, Porque los titulos son suficientes—
para ejercitar la accidn en ellos consignada y "... por
que nho necesitan hacer referencia a otro documento o a~
ningin acto externo, para tener plena eficacia procesal"

(27).

15.~ La obligacidn es titulo obligacional, =~
pues ",..su objeto principal es un derecho de crédito y,
en consecuencia, atribuyen a su titular accién para exi
gir el pago de las obligaciones a cargo de los subserip
tores" (28).

3.~ Naturaleza de la obligacidn incorporada -
en un titulo de ctédito,

Sobre el tema se han escrito muchas y mﬁy va
riadas teorias, La problemiatica del fundamento de la——

(27) Cervantes Ahumada, Radl. ob, cit. pdg. 43.
(28) Cervantes Ahumada, Radl, ob, cit. pdg., 26,
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ndmico, constituye la fuente misma de las obligaciones—
que lo suscriben; pero el propio maestro mexicano al es
tudiar las excepciones que se pueden oponer en juicio =
a las acciones derivadas de un titulo de crédito, men—
ciona que todo en la vida tiene una causa y que es por-
otras razones por las que el legislador hace abstrace—-
cidén de la causa, limitando las excepciones personales—
que puede oponer en juicio el demandado en contra del-
actor, Ahora bien, en el supuesto de que el titulo de~
crédito.no hubiere circulado y sea el propio tomador o-
beneficiario quien en su oportunidad ejercite las accio
nes derivadas del titulo de crédito, es evidente que de
acuerdo con la ley mexicana, el demandado puede oponer-
al actor, en juicio las excepciones personales que se -
derivan del acto juridico que did origen a la creacidn-
o a la trasmisién del titulo, y que sSlo en el supuesto
de que el titulo haya circulado, el demandado estd en —
la imposibilidad legal de oponer al actor las excepcio-
nes derivadas del acto que did origen a la creacidn del
titulo,

Por otra parte, corresponde también reflexio-
nar que en el evento de que la accidn cambiaria se hu—
biera extinguido por prescripcion o por caducidad o de~
que el tomador abandone la propia accidn por haber sido
infructuosas sus gestiones para que el titulo sea acep-
tado o pagado, existe la posibilidad legal de ejercitar
la acecidn causal, que puede generarse de la relacién —
que da origen a la emisidén o trasmisién del titulo.

Lo anterior da base para sostener que no obs~
tante que el legislador formalmente acepta en el articu
lo 71 la doctrina de la creacidén, en el contexto de la—
ley, siguiendo las ideas de las doctrinas intermedias -~
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de las que son sostenedores tan evidentes Savigny, Viee
vante, Jacobi y Goldschmidt, se suele adoptar posturas—
intermedias.,

Para realizar este estudio, dividiremos en 3-
las diversas doctrinas que sobre este particular se han
elaborado, las cuales son: las contractualistas, las in
termedias y las unilaterales.

Las teorias contractualistas.~ Estas han si-

do generalmente explicadasy defendidas por autores fran

ceses, entre los que se encuentrans Unger, Brunner, Re-
gel, Giorgi y otros, Su fundamento estriba en que la -~
letra de cambio nacid y fue considerada como una expre-
sién del contrato de cambio trayecticio y por consecuen

cia no valia por si misma, sino que su cardcter era dni

camente documento probatorio del propio contrato,

Tullio Ascarelli explica la mecinica de esta-
postura asi "...las teorfas que recorwcen en la decla-
racién cartular una declaracidn probatoria, encuentran-

la dnica fuente del derecho cartular en el contrato fun

damental y hasta, con mayor precisidn, niegan la exis—
tencia de un derecho cartular, porque no reconocen otro
derecho que no sea el derivado de una relacidn fhndamen
tal" (31).

De lo anterior, se concluye que en las teo =
rias contractualistas se acepta verdaderamente un con—

trato y se niega la naturaleza constitutiva de la decla

(31) Ascarelli, Tullio, ob. cit. pig. 318
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racién cartular, a la cual le dan;jun cardcter meramente
probatorio,

En el afio de 1824 aparecid un autor que fué —
un verdadero revolucionario del derecho cambiario, nose
referimos a Einert, quien con su obra "El Derecho Cam-
biario segin las necesidades del siglo XIX", did muer—
te a las teorfas contractualistas, al afirmar que la —
cambial era la moneda de los comerciantes, a la que le=
atribuyb como caracteres, los siguientes: a) no es un-
elemento probatorio del contrato de cambio, b) se des—
prende de la relacién juridica originaria, por consige-
nar una obligacidn abstracta, c) contiene una prome sa~
unilateral de pagar el valor que en ella se estipula, -
d) su fuerza y validez no derivan de un contrato y e) -
su tenedor tiene un derecho autdnomo, extracontractual-
y diferente de los subsecuentes detentadores.

Diez aflos después de la publicacién del libro
de Einert, algunos autores persgistieron en su postura -~
contractual, entre ellos Liebe, con su %teoria formal~—
contractual, que fundaba la fuerza juridica de los titg
los de crédito y de las obligaciones que de ellos emana
ban, en la forma del documento y su contenido literal,~
pues deberfan estar de acuerdo las voluntades del emi-
sor y del primer tomador del titulo, Thol dice que los
derechos que engendra el titulo, nacen hasta que éste -
se negocia, pues el cambio de prestaciones es el dar y-
el recibir, es decir, obligaciones bilaterales.

Por el estilo, fundan sus teorias otros auto-
res contractualistas.
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Entre las teorfas intermedias o mixtas, pode—
mos citar a aquellos autores que ven "..,,en la constiﬁi
cién del derecho cartular, al mismo tiempo, un contra-
to del subscriptor con el tomador y una declaracidn uni
lateral para con terceros', (32) en otras palabras, un-
contrato y un negocio unilateral,

Sobre esta postura, Ascarelli comenta "Mis ~-
estas teorias, a su vez, desbarran ante el obstdculo de
admitir una doble naturaleza en una sola declaracién —-
cartular.., o de reconocer una doble fuente en la misma
obligacidn cartular",

Savigny sostuvo que el emisor de un titulo y-
el primer tomador, celebran un contrato a favor de una-
persona incierta o tercero indeterminado, es decir a —
favor de los sucesivos tenedores del titulo. ;

Vivante sostiene que en los titulos de crédi-
to hay, a la vez, un contrato y una promesa unilateral,

Lo explica asi: el suscriptor realiza un verdadero con~

trato con el primer tenedor del tftulo y con los subse~
cuentes detentadores estd ligado por medio de la prome-
sa unilateral contenida en el titulo y como consecuen—
cia, a &stos no les puede oponer las excepciones que na
cen con el perfeccionamiento de la relacién juridica —-
fundamental, ya que con ellos no celebrd el contrato,

Jacobi dice: "que cuando un titulo no ha pasa
do a terceros, el fundamento de la obligacién es un ac~

(32) Ascarelli, Tullio. ob, cit. pdg. 319.
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to contractual derivado de las relaciones entre suscrip
tor y primer tomador; y cuando el titulo estd en manos-
" de tercero, la obligacién se fundarfa en la. apariencia-
juridica que resulta del documento" (33).

Goldschmidt dice que "... el creador del titu
lo celebra un contrato con el primer beneficiario o te~
nedor, pero se obliga al mismo tiempo a favor de todos-
los subsecuentes te:.edores, cuyo derecho nace desde el-
momento en que el titulo existe" (34), Con esta postu~
ra, podemos ver que Goldschmidt supone que en el titulo
se consigna una estipulacidn a favor de un tercero,

Las ‘teorias unilaterales,~ Por lo general, -
la doctrina especializada en la materia 1leg§ a soste——
ner desde el siglo pasado la unilateralidad del acto —
.en que se fundamenta el derecho cartular, el problema -
ahora radica en analizar 2 posturas distintas dentro ——
de la misma corriente unilateral, que son la teoria de-
la creacidn y la de la emisién,

La teorfa de la creacidn, nacid "...cuando se
considerd especialmente el problema relativo a determi-
nar la fecha en que surgen las obligaciones que tienen-
su origen en el titulo" (35) a cargo del suscriptor, ya
que se considera como base de la obligacidn, la simple-
declaracidén unilateral de voluntad, independiente de -
la emisidén del titulo.

(33) Cervantes Ahumada, Radl ob, cit. pag. 45
(34) Pallares, Eduardo. ob. cit. pige. 53.
(35) Pallares, Eduardo, ob. éit, pig. 53.
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La doctrina Italiana cada vez se va inclinan~
do mis a la teoria de la creacidn, pues casi todos sus~-
autores coinciden al decir que la declaracién cambiaria
es perfecta con la simple creacidn del titulo, pues bas
ta salir de las manos del emisor para ser de plena efi-
cacia la obligacidn consignada en el tftulo, aun cuando
galga sin consentimiento del emigor.

Se ha dicho que la paternidad de ésta teoria-
se debe a Becker y especialmente a Kuntz y a Atrcangeli,
éste Gltimo dice "Conforme a la teorii de la creacién
pura, el titulo completo, afin en manos todavia del sus-
criptor, tiene ya un valor patrimonial y llega a ser, -
en cualquier momento, fuente de un derecho de crédito,-
es, en otras palabras, una obligacidn sujeta a condie—-
cidén suspensiva, y la condicién se realiza al llegar el
titulo, de cualquier modo que sea, a manos de persona}—
que se ostente como legitimada al tenor del mismo titu~
lo. El titulo, en efecto, o es al portador o designa a
la persona del titular, y una vez llegado a poder de ——
cualquier tercero en el primer caso, o a poder de perso
na designada en el segundo, puede reputarse que la cone
dicidn a que estaba sujeta la obligacidn se ha cumplido.’
Y no importa que el tftulo haya salido de manos del deu
dor SIN su voluntad, o CONTRA su voluntad; de todos mo~
dos queda obligado". (36).

Claramente observamos que Kuntz da a entender
que la declaracidn unilateral de voluntad (la firma del
emigor en el titulo mismo), es capaz de crear obligacig
nes a favor de la persona incierta quecdétente él docu~
mento, misma a la que no se le pueden oponer las excep-

(36) Pallares, Eduardo. ob. cit. pigs. 53 y 5he
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ciones extra-cartulares, ya que ésta excepcidn correg—
ponde al propio derecho cartular (autonomia y abstrace—
ciép). Sobre éste respecto, Tullio Ascarelli dice "Mis,
si asi es, esto significa que la regularidad de la emisw
sidén del titulo no es un presupuesto indispensable para
la validez de la adquisicién del derecho cartular y
que el negocio cartular es perfecto, independientemente
de 1a emisibén. En efecto, si ésta se vinculase a la -=
propia constitucidn del derecho cartular, quedaria viee
ciado a consecuencia de la falta de emisidén regular, y
la excepcibén, por tanto, seria una excepecidn real oponi
ble a cualquier poseedor”. (37) .

La teoria de la emisién.~ Los que la susten-
tan, entienden ",..que la obligacidén cartular tiene co-
mo fuente un negocio juridico unilateral, con el que se
asume la obligacidn; negocio que se perfecciona con la—
emigién del tftulo" (38).

Se ha dicho que el autor de ésta teoria es -
Stobbe, afin cuando antes que €1 ya habfa escrito en el
mismo sentido Jolly Rocco y Montessori, La parte medu-

lar de esta postura, consiste en sostener que el titulo

s6lo producird obligaciones a cargo de su suscriptor, -
hasta el momento en que este mismo lo emita en forma —-
legal, es decir, que manifieste su voluntad de obligar~
se para con el legitimo poseedor del titulo.

(37) Ascarelli, Tullio. ob, cit. pig. 318.
(38) Ascarelli,.Tullie., ob, cit. pdg. 318.
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De lo anterior, se desprende que admitiéndose
que la titularidad del derecho le pertenece con autono-
mia al propietario del titulo por el simple hecho de ——
ser el dltimo tenedor o beneficiario, légico es admitir
también el perfeccionamiento del titulo, y que &ste se-
verifica con la creacidn, por esto generalmente la doc—
trina contempordnea; acepta la postura creacionista y —

~admite preferentémente el derecho del tercerc poseedor—

de buena fé&, frente al suscriptor que denuncid el robo-
o extravié del documento.
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CAPITULO 11
LA EMISION DE OBLIGACIONES'

l.~ La emisién desde el punto de vista juridi
co y econdmico.

"Emisidén es operacién consistente en creacidn
v colocacidén de valores",(1)Cuando una empresa adoptando
la calidad de sociedad mercantil necesita fondos :ara -~
un financiamiento, puede conseguirlos de tres formas ——
distintass una aumentando el Capifal social de conformi

dad con el tipo de sociedad de que se’ trate; la segunda,

emitiendo nuevas acciones o colocando las ya emitidas -
pero ain no suscritas, que conserve la sociedad en teso
reria; y la tercera, emitiendo obligaciones para alle—-
garse capital ajeno recibido a crédito y satisfaciendo
por éstep los intereses pactados.

Aunque estas son las tres formas que feneral-
mente las empresas utilizan para solventar sus deudasco
ampliar sus operaciones, algunos autores agregan la ce-
lebracidén de contratos de mutuo, aperturas de cridito,-
contratos de crédito a la produccidn, etc.

Nosotros estudiaremos la tercera de las for—-
mas antes enunciadas, o sea la emisidn de obligaciones.

Dentro de los diversos caracteres que presen—

ta esta emisidn, nos referiremos a los mis importantes,

que son el econdmico y el juridico.

~

(1) Hernindez Octavio, A. ob. cit. Tomo I, Pig. 370.
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Respecto del cardcter econdmico de la emisidn
de obligaciones, veremos sus ventajeas. Como quedd =~ -
asentado anteriormente, si una sociedad necesita de re-
cursos y opta por aumentar su capital con la emisién de
nuevas acciones, o la venta de las que tiene: en tesore
ria, corre peligro de que personas extrafias yue hayan -
suscrito dichas acciones, intervengan en la administra-
cién y manejo de la sociedad. Ademis, esto mermaria —-
los dividendos que les corresponderian.

Ahora.bien, si esa misma sociedad prefiere un
préstamo y se decidiera por uno individual, posiblemen-
te no alcanzaria a cubrir las necesidadés que motivaron
dicho pféstamo. Por lo que parece preferente la emi——-
cidén de obligaciones y asi, tener las ventajas econémi-
cas que normalmente proporciona el crédito; evitar que-
las personas que suscriben las obligaciones tengan inge
rencia en la administracidén de la empresa v sus divVie—
dendos; y ademis, dadas las condiciones del mercado, -
aprovechar los reaursos de inversionistas potenciales -
que pueden suscribirlas obteniéndose asi la suma a con-
seguir,

Una vez aceptada la necesidad de instituir el
crédito y vistas las ventajas que presenta la emisidn-
de obligaciones desde el punto de vista econdémico, he-—-
mos de ver que esa emisidén dele estar encuadrada en la-
reglamentacién respectiva para que sea legalmente vali-
da.

El contrato de emisién desde el aspecto juri-
dico, se La conceptuado de diferente-manera a través —-—
del tiempo.

e e e o e

i
;
;
i

i
i
i
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En un prineipio los tratadistas definieron el
contrato entre la sociedad emisora y los suscriptores -
de las obligaciones como una sociedad, pero esto no pue
de ser porque el grupo de obligacionistas carece de -

'3 . > : I e d »
personalidad juridica, ademis cuando no habia ganancias
negaban los intereses a los suscriptores.

La Doctrina Alemana abandond esta falsa idea~
y "... se inclind a creer en una venta de créditos con
tra si misma. En Francia se rechazd esta teoria, for—
muldndose otras dos: la del contrato sui generis o prés
tamo aleatorio (por depender de la suerte de fecha del-

reembolso) y la del préstamo colectivo, que hoy goza de

mayor predicamento".. (2)

El maestro Cervantes Alumada dice: "La genera
lidad de la doctrina dice que el negocio causal es un -
‘pféstamo, o mis bien, que las olLligaciones representan—
un préstamo,

Nuestra ley, como ya se indicd, rechaza la -
teoria del Préstamo. Las obligaciones, dice el articu—
lo 208 antes citado, representan una parte alicuota dew
un "erédito colectivo” a cargo de la sociedad creadom-
ra. Y no importa que la causa de ese crédito sea un ~—
préstamo, una compra venta, o cualquier-otro negocio"

(3).

(2) Langle Emilio, Manual de Derecho Mercantil Espa~—
fiol, Tomo primero, pig., 562.
(3) Cervantes Abumada, Rafil, ob. cit. pig. 173 v 174.
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El maestro Octavio A. Hernindez participa de-—
esta postura, al decir en su libro Derecho Bancario Me~
xicano: "Obligaciones son titulos de crédito que emiten
en serie las sociedades andnimas y que representan par-—
ticipacién individual de sus tenedores en un crédito co
lectivo constituido a cargo de la sociedad emisora". -~
(4) Este mismo concepto utiliza la Ley General de Titu
los y Operaciones de Crédito, al definir en su artiéulo
208 a las obligaciones.

Esta misma Ley contiene en diversos preceptos
el marco legal de la emisién de obligaciones, al defi—
nirlas en los siguientes términos: "Las sociedades and-
nimas pueden emitir obligacioues que representen la par
ticipacién individual de sus tenedores en un crédito —-
colectivo constituido a cargo . de la sociedad emisora's
La propia Ley en su artfculo 208, agrega que serin bie
nes muebles ain cuando estén garantizados.con hipoteca.

Atendiendo a su circulacidn, las obligacio——
nes pueden ser nominativas,. al portador, o nominativas
con cupones al portador y su denominacién serd de - -
$ 100,00 o de sus miltiples (articulo 209),

En relacién con su contenido, deberin expre~-
sar: denominacidén, objeto, domicilio e importe del ca~
pital pagado en la sociedad emisora; el importe de su -
activo y pasivo, segin el balance practicado para su —
emisién; importe de la emisidn especificando nimero y -
valor nominal de las obligaciones; término para el pago
del capital y del interés, plazos, condiciones y formas

(L) Herndndez, Octavio.A. ob, ¢it., Tomo I, pig. 509.
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de amortizacidn; lugar de pago; especificacién de la ga
rantia, si hay, y expresidn de la. inscripcién en el Re~
gistro Pdblico; lugar y fecha de la emisién, especifi—
cando fecha y mimero de la inscripcidn en el Registro -
de Comercio; la firma de los administradores autoriza—-
dos por la sociedad para ese efecto; y la firma del re-
presentante comin (articulo 210). )

Cualquiera de los obligacionistas podrd pedir
la nulidad de la emisidn, cuando se pacte que las obli~
gaciones se amorticen por medio de sorteos a una suma -~
superior a su valor nominal o con primas o premios, ex

cepto cuando tengan por obLieto compensar a los obligacio

nistas por la liberacidn anticipada de una parte o la -
totalidad de la emisidn, o cuando el interés que haya de
pagarse a todos los obligacionistas sea superior al £,
anual y la cantidad periddica que deba destinarse a la-
amortizacidn de las obligaciones y:al pago de intereses
sea la misma durante todo el tiempo estlpulado para di~
cha amortlzac1on (articulo 211).

No se podrd hacer la emisidn por una cantidad
" mayor que el activo ueto o captital coitable de la so--
ciedad emisora, segin el balance que se practique para-
efectuar la emisidén, salvo que se haga en representacién
de bienes cuya adquisicidn o construccién tuviere cone-
tratada la sociedad emisora (articulo 212).

Segin el articulo 213, la emisién de las obli
gaciones, como de todo titulo de crédito, se hard por-
declaracién de voluntad de la sociedad emisora, que se-
hard constar en acta ante notario y se inscribird’en el
Registro Pdblico de la Propiedad correspondiente a la i
ubicacidn de los bienes, si en garantia de la emisidn -

P
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se constituye hipoteca y en el Registro de Comercio del
domicilio de la sociedad emisora., El mismo articulo -
establece el contenido del acta de emisidn,

- Si en garantia de la emisidn se dan en prenda
titulos o bienes, ésta deberi constituirse de conformi-
dad con el capitulo regpectivo de la ley de la materia;
si se constituye hipoteca, ésta cubrird sin necesidad ~
de posteriores anotaciones o inscripciones en el Regis—
tro Pdiblico, todos los saldos del crédito total de la —
emisién., Estas garantias sélo podridn ser canceladas —
total o parcialmente con la intervencidn del represen—
tante comin (articulo 214).

2.— Actos previos de le emisidn.
Para que la emisidn de obligaciones pueda =~
llevarse a cabo, necesitan cumplirse determinados re-——

quisitos, tales como:

a) Celebrar asamblea general extraordinaria —

. de accionistas que apruebe la emisidn.

Como ya vimos anteriormente, cuando una socie
dad quiere o necesita ampliar operaéiones,incrementar -
la empresa, realizar compras necesarias de cualquier es
pecie para beneficio de la misma sociedad, pagar un pa-
sivo a su cargo, etc., y se decide a emitir obligacio~
nes, tal decisidn se debe tomar por acuerdo en la asam-
blea general extraordinaria de accionistas, Una parte-
de la Doctrina, al proceso que motivé la emisidn le ha-
llamado causa remota o subyacente de la emisidn de obli
gaciones. El Dr, Cervantes Ahumada no estd de acuerdo~
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en tal denominacidn, al expresar al respecto en una de-
sus obras "Esta causa o motivo es irrelevante para la-—
vida de los titulos, y no puede decirse que constituya—
la relacidn subyaceute"; (5)

b) Practicar un Balance general de la sociei-
dad, certificado por contador piblico.

Sobre este particular, el articulo 210 frac—
cién IT de la Ley General de Titulos y Operaciones de——
Crédito, que se refiere a lo que los titulos de las —
obligaciones deben contener, en la fraccidn antes men—
cionada dice "E1 importe del capital pagado de la socie
dad emisora y el de su activo y de su pasivo, segin el~
balance que se practique precisamente para efectuar la-
emisién",

Asimismo, el articulo 213 fraccidén I, inciso-
b) de la misma Ley, al enumerar los datos que el acta —
de emisidn debe contener alude a la insercidn: "Del ba—
lance que se haya practicado precisamente para prepa~-
rar la emisidén, certificado por contador pdblico",

De lo anterior se infiere gue la emisién de -
obligaciones no se podra hacer por cantidad mayor que -
el activo neto de la sociedad emisora (articulo 212 Ley
General de T{itulos y Operaciones de Crédito), o sea, es
te activo neto es el capital contable y por tanto, el -
excedente del activo total sobre el pasivo total; que -
serd arrojado pbr el balance que se practique precisa~—
mente con motivo del acuerdo para emitir obligaciones;

(5) Cervantes Alumada, Radl, ob. cit. pig. 174.
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c) Determinar los bienes que se van a dar en~
garantia de la emisidn.

Este requisito esti establecido en la frace—-
cidn VII del articulo 210 de la mencionada Ley de Titu-
los, que se refiere al contenido de las obligaciones, y
en la fraccidn indicada, diee "La especificacidn, en su
caso, de las garantias especiales que se constituyan w—m
para la emisién, con expresidn de las inscripciones re-
lativas en el Registro Pdblico".

El articulo 213 de la misma Ley al referirse—
a las inserciones que se hardn al acta de emisidn, en —
la fraccién II dice "La especificacién, en su caso, de-
las garantias especiales que se consignen para la emi-—
sidén, con todos los requisitos legales debidos para la—
constitucién de tales garantias".

Ademds el articulo 217 fraccidén III establece
como obligacidn y facultad del representante comin "Com
probar la existencia y el valor de los bienes dados en-
prenda o hipoteca en garantia de la emisidén", y

d) Designar al representante comin (provisio—
nal) de los obligacionistas.

La fraccién V del artfculo 213 de la Ley Gene
ral de Titulos y Operaciones de Crédito, que se refiere
al contenido del acta de emisidn, dice "La designaciéne
de representante comin de los obligacionistas y la acep

tacidn de éste..."
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3.~ El representante comin, su naturaleza ju—
ridica y funciones,

El Dr, Octavio A. Hernindez define al repre-—
sentante comin asi "Representante comin de los obliga~
cionistas es la persona fisica o la moral que la emiso—
ra designa para que vigile los intercces de quienes ——
suscriban las obligaciones que emite" (6)

Respecto de la naturaleza juridica del repre-—
sentante comin, Rodrigo Uria dice: "El comisario, como-
persona que aunque designada por la sociedad queda faw~
cultada por la ley para discutir y otorgar en nombre e~
interés de los futuros obligacionistas el contrato de —~
emisién, aceptar en su caso la liipoteca u otras garan—-
tias del empréstito y tutelar después los derechos e in
tereses comunes a los suscriptores de los titulos, ofre
ce los caracteres de un fiduciario, si bien hay que ree
conocer que ese caridcter se debilita cuando, después de
constituido el sindicato, la asamblea de obligacionis-—
tas le confirme en el cargo o elija como comisario a ——
persona distinta de la degignada por la sociedad, por--—
que entonces la primitiva‘relacién de fiduciario se de~
ja penetrar, cuando menos, por una relacién de cardcter
representativo”. (7)

Como vemos en lo trascrito, para Uria el re-
presentante comin provisional reune los caracteres de -
un fiduciario, que al convertirse en definitivo (ya nom

(6) Herfidndez, Octavio A. ob. cit. Tomo I, pig. 382,
(7) Uria, Rodrigo. Derecho Mercantil, pig. 242.
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brado por la asamblea general de obligacionistas) tiene
un tinte de representante o mandatario.

No falta razén al ilustre mercantista espafiol,
pues aunque la ley mexicana toma un rumbo distinto, la-
Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciow-
nes Auxiliares, faculta a las instituciones fiduciarias
"b).— Para intervenir en la emisidn de toda clase de —
titulos de crédito que realicen instituciones pliblicas-
o privadas o sociedades, garantizando la autenticidade-
de aquéllas, las firmas y la identidad de los otorgan—
tes, encargdndose de que las garantias, en su caso, que
den debidamente constituidas, cuidando de que la inver-
sidn de los fondos procedentes de la emisidén se haga en
los términos pactados y recibiendo los pagos o las exhi
biciones de los subscriptores; para actuar como repre-
sentantes comunes de los tenedores de titulos; para ha-
cer el servicio de caja o de tesoreria relativo a los -
titulos por cuenta de las instituciones o sociedades —
emisoras; para tomar a su cargo los libros de registro-
correspondientes, y para representar a los socios, agew
cionistas, acreedores u obligacionistas en juntas o ——
asambleas". (Art, 44).

De la misma manera lo consideran‘parte de la-
doctrina nacional, Felipe de J, Tena dice "
sentante comin de los obligacionistas obra como mandata
rio de éstos, quienes pueden removerlo en cualquier &
tiempo". (8) A su vez, el Maestro Octavio A. Hernindez
dice "El representante comin de los obligacionistas tie
ne caricter de mandatario de éstos, para intervenir en~

.o €l repre

(8) Tena de J, Felipe, ob, cit. Tomo II, pig. 330,
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todos los asuntos que sean de su competencia” (9) ,

El Dr, Cervantes Ahumada no esti de acuerdo -
con la postura anterior, al decir respecto del repre sen
tante comin, en su obra Titulos y Operaciones de Crédi-
to, "No es un mandatario, aunque la ley dice que "obra—
rd como un mandatario” de los obligacionistas. Es el -
érgano de ejecucidn de los acuerdos de la asamblea de —
obligacionistas, y el representativo de los mismos. No
puede considerarse mandatario, porque existe desde an—
tes de que los obligacionistas existan, ya que éstos, -
por definicidn, son obligacionistas en cuanto son tene—
dores de los titulos" (10)

Como puede verse, el maestro Cervantes Ahuma~
da dice claramente que el representante comin no es un~
mandatario, pero no dice cual es la naturaleza juridica

del mismo,

Del texto transcrito, también podemos ver que
el maestro Cervantes Ahumada, al aseverar que el repre-
sentante comin no puede considerarse como un mandatario,
porque dice que existe antes de que existan los obligéh
cionistas y éstos tienen tal cardcter desde el momento—
en que gon tenedores de los titulos de esto puede dedu-
cirse que el representante comin provisional (fiducia~-—
rio segin Rodrigo Uria) no és mandatario de los obliga-
cionistas, ya que éstos no le confirieron tal poder, ‘si
no se lo concedié la sociedad emisora,

(9) Hernéndez, Octavio A, ob. cit, Tomo I, pig. 529.
(10)Cervantes Abumada,Radl, ob, cit. -pag.. 178,
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A este respecto, Emilio Langle dice, "Surge -.
la dificultad de que, ignorafidose quienes serin los =~
obligaciornistas hasta que hayan suscrito los boletines,
su organizacién no puede ser anterior y, por tanto, no
es dado a aquéllos conferir su representacidn a una per
sona que concurra al acto de otorgamiento de la escri——
tura piblica de la emisién". (11). De la misma manera-
lo afirma Mario A. Rivarola, cuando dice: "Las partes -
en el contrato son asi una persona juridica, y un re-:
presentante o mandatario sin mandantes" (12).

Con este criterio caemos en la figura de la —~
gestidn de negocios euntre el representante comin provi-
sional y los obligacionistas, tema este también muy de-
batido. '

En nuestra clase de Derecho Mercantil fuimos-
enseflados de que en verdad es discutible que el reprec.
sente comin provisional tenga el cardcter de mandatario
antes de la colocacidn de las obligaciones, pero es evi
dente que cuando la asamblea general de &stos le ratifi

. 0 . o »
ca su cargo e incluso por definicion de la Ley, es un -
mandatario,

Respecto de las funciones del representante co
min, para conocer de una manera mis amplia su dmbito de
LI 4 Hne2 . . »
accidn, como "organo de ejecucidn de los acuerdos de la
asamblea de obligacionistas, y el representativo de los
mismos", (13) veremos conjuntamente sus facultades y -
obligaciones, que son:

(11) Langle, Emilio, ob. cit. Tomo I pig. 574.

(12) Rivarola,,Mario A, Tratado de Derecho Comercial Ar
’ gentino, Volumen I, Libro 3, pig. 206

(13) Cervantes Ahumada, Radl. ob. cit. pig. 178.
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a) Cerciorarse de los datos contenidos en el-
balance practicado para efectuar la emisidn;

b) Comprobar, en su caso, la existencia de
los contratos cuya adquisicidén o construccidn de bienes
tuviere contratada la sociedad emisora;

c) Comprobar la existencia y el valor de los-
bienes dados en garantfa de la emisidn, asi como los ob
jetos pignorados y, en su caso, que las construcciones-
y los muebles inmovilizados incluidos en la hipoteca, -
estén asegurados por su valor o por el importe de las -
obligaciones en circulacién, cuando éste sea menor que~
aquél, cuando no se solucione totalmente la emisidn;

d) Cerciorarse de la debida constitucién de—-

la garantfa;

e) Obtener la oportuna inscripcidn del acta -
de emisidn en el Registro Pdblico de la Propiedad y del
Comercio;

f) Recibir y conservar los fondos relativos —
como depositario y aplicarlos al pago de los bienesg -
adquiridos o de los costos de construccidn, en los tér-
minos que indica el acta de enisidn, cuando el importe-
de ésta, o una parte de ella, deba ser destinado a la ~
adquisicién o construccién de bienes;

g) Autorizar las obligaciones que se emitan;

h) Ejercitar todas las acciones o derechos —
que al conjunto de obligacionistas corresponda por el ~
pago de los intereses o el capital debidos, o por vir-
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tud de las garantias que se hayan establecido para el
crréditoy ‘

i) Asistir a los sorteos;

j) Convocar y presidir la asamblea general -~
de obligacionistas y ejecutar sus decisiones;

k) Asistir a las asambleas generales de accio
nistas de la sociedad emisora y recabar de los adminis—
tradores, gerentes y funcionarios de la misma, los in—
formes y los datos que necesite para el ejercicio de =
sus atribuciones, incluyendo los relativos a la situa~-
cidn financiera de aquélla; y

1) Otorgar en nombre del conjunto de los obli
gacionistas, los documentos o contratos que con-la so—
ciedad emisora deban celebrarse (artfculo 217 de la  w
LGTOC). |
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CAPITULO 1III

OBLIGACIONES INSTITUCIONALES

- 1.~ PANORMA DEL SISTEMA BANCARIO MEXICANO

Como fundamento legal de la banca mexicana, ~
el articulo 73 Constitucional, enumera en su fraccidn—
X como una de las facultades del Congreso "...legislar—
en toda la Repliblica sobre,..instituciones de crédito,.."
y la Ley General de Instituciones de Crédito y Organi--
zaciones Auxiliares de 31 de mayo de 1941, que a la fe-
cha ha tenido varias reformas, hasta la mds reciente de
diciembre de 1970,

Aunque el sistema bancario mexicano estd in—
tegrado por instituciones de crédito y por organizacio-
nes auxiliares, en este estudio sblo trataremos el Ti~-
tulo Segundo de la Ley Bancaria que se refiere a las &~
instituciones de crédito, el cual counsta de 6 Capitulos,
en los que se reglamentan las 6 instituciones de crédi-
to que la propia Ley limitativamente reconoce, vy que e
son: los bancos de depdsito, los bancos de depdsito de~
ahorro, las sociedades financieras, las sociedades de -
crédito hipotecario, las sociedades de capitalizacidn y
las sociedades fiduciarias.

a).~ Los Bancos de Depdsito.

Encuentran las bases de su organizacién y fun
cionamiento, en el Capitulo I del Titulo Segundo de la-
Ley Bancaria, que comprende del articulo 10 al 17 inclu
sive, en el articulo 2516 del Cddigo Civil para el Dis-
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trito y Territorios Federales y en los articulos del —-
267 al 279 de la Ley General de Titulos y Operaciones ~
de Crédito.

Por lo que respecta al monto de sus operacio-
nes, el importe total de su pasivo exigible, es decir -
depdsitos y demds obligaciones a la vista y a plazo —
(y no documentos a la orden para redescueinto pendientes
de vencimiento, ni otras responsabilidades con el cardc
ter de contingentes) no podri exceder de diez veces el-
capital pagado mis las reservas de capital, pero la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Piblico podri elevar -
transitoriamente a quince veces esa relacidén, en caso -
de aumento general de depdsitos que tengan el cardcter—
de no permanentes, o bien por necesidades monetarias o-
de crédito a solicitud del Banco de México, S. A. Excep
cionalmente y previa autorizacién del mismo Banco de -~
México, S. A., podrdn recibir depdsitos que excedan,a -
la relacidn, pero el total de los excedentes recibidos~
deberd ser depositado en el propio Banco de México (Art,
11 fraccidn II de la Ley Bancaria). ‘

En general, el dinero que los bancos utilizan
en la realizacién de las operaciones de crédito, es el-
que proviene de depdsitos, por lo que veremos que es el
depdsito v cuales son los medios de allegirselo,

El Cddigo Civil para el Distrito y Territge--—
rios Federales, en su artfculo 2516 reglamenta el cOne-
trato de depdsito, dicho artfculo a la letra dice "E1 -
depdsito es un contrato por el cual el depositario se —
obliga hacia_gl depositaute a recibir una cosa, mueble~
e inmueble, que aquél le conffa, y a guardarla para res
tituirla cuando la pida el depositante".
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En el aspecto bancario, diremos que, el amto-
por el cual un capitalista confia fondos a un banquero
es lo que cominmente se entiende por depdsito, asi vis—
to, depdsito bancario es aquél emanado de un contrato -
por cuya virtud el depositante entrega una cosa a una -
institucidn de crédito, para su guarda y custodia, o =&
bien le trasmite la propiedad de la cosa que la institu
cidn se obliga a restituir en la misma especie (l).

Como podemos apreciar, en el concepto antem——
rior se hace la diferencia de depdsito regular e irre—
gular., El depdsito regular es aquél que se constituye-
en caja, saco o sobre cerrado, que no transfiere la ~——
propiedad de lo depositado al depositario (Art. 268 de-
la Ley de Titulos). El depdsito irregular es aquél por
cuya virtud se deposita una suma determinada en 8inero—
en moneda nacional o extranjera, o en titulos valores y
se transfiere la propiedad de lo depositado a la institu
cién depositaria, que queda obligada a restituir la —-
cosa depositada en la misma especie (Arts. 267 y 276 de
la Ley General de Tftulos y Operaciones de Crédito) Por
esto, el depdsito irregular se asemeja mucho a la figus
ra del contrato de mutuo.

El depdsito bancario, por cuanto a su forma -
de retiro, puede ser:

a) A la vista, es aquél en cuyo contrato se —
estipula que la institucién depositaria se obliga a res
tituir la suma depositada en el momento en que lo pida~
el depositante,

b) A plazo, es aquél en cuyo contrato se esti

(1) Hernéndez, Octavio A. ob. cit, Tomo I, pigs. 148 y~
161,
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pula que el depositante no podrd retirar la suma depdsi
tada sino después de cumplido el plazo determinado o -

‘hasta la fecha prefijada (Art. 271 de la Ley de Titulos().

c) Con previo aviso, es aquél en cuyo contra—
to se estipula que el depositante no podri disponer de—
la suma depositada, sino hasta que héya transcurrido el
tiempo determinado, a partir de la notificacidn que el-
mismo depositante deba hacer a la institucidén deposita—
ria, El articulo 271 de la Ley de Titulos, establece ~
que siho se sefiala plazo, se entiende que el depSsito es-
retirable al dia siguiente alen que se di§ el aviso reg
pectivo,

En cuanto al nimero de depositantes, el deps-—
sito puede ser: individual, cuando se realiza por una -~
sola persona o . colectivoy cuando se constituye por va-
rias personas, Este Gltimo a su vez puede ser mancomu-
nado, cuando uno de los depositantes retira la parte ~—
convenida o su parte alfcuota; solidario, si cualquiera
de los depositantes puede retirar el total de la suma -
depositada; y conjunto, cuando para que pueda llevarse -
a cabo el retiro se necesita la concurrencia de todos -
los depositantes.

Otro tipo de depdsito es el voluntario y el -
forzoso, El voluntario es el que realiza el depositan—
te sin estar obligado de manera alguna, el forzoso es ~
aquél que realiza ¢l depositante en cumplimiento de al-
gin precepto legal o mandamiento judiecial,

Por 1o que respecta al pago de intereses so——
bre los depdsitos, la Ley Bancaria en el articulo 17 —
fraccidn XIV, prohibe a los bancos de depdsito recibir-
depdsitos a plazo, con vencimiento superior a 5 affos, —
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y abonar intereses por los depdsitos a la vista o a pla
zo menor de 30 dias, Esta es una forma de obligar a -
los depositantes a que sélo realicen depSsitos a la vis
ta o menores de 30 dias, cuando esos depdsitos sean des
tinados a pagos inmediatos.

La Ley de Titulos en su articulo 273, estable
ce, que salvo convenio en contrario, en los depdsitos -
con interés, &éste se causard desde el primer dia hibil-
posterior a la fecha de la remesa y hasta el (ltimo dia
habil anterior a aquél en que se haga el pago . ,

El depdsito bancario de titulos, es aquél,en-
que el depositante entrega a una institucidén de crédito,
uno o varios tftulos o valores, para que ella los custo
die o administre y no transfiere la propiedad de ellos,-
a menos que por convenio escrito, el deposi%ante lo aut
torice a disponer de ellos con obligacidn de restituir-—
otros tantos titulos de la misma especie. En el depdsi
to de custodia el Banco depositario se obliga a la con-
servacidn material de los titulos; en cambio en el depd
sito en administracién, ademis de la conservacién mate-
rial de los titulos, la institucidn depositaria se = -
obliga a realizar su cobro y a practicar todos los ac—
tos necesarios para la conservacidén de los derechos que
los titulos confieren al depositante (Art., 278 de la -
Ley de Titulos).

El depSsito bancario de titulos tiene los me—
mismos caracteres que el depdsito bancario en general -
y por consecuencia, puede ser clasificado igual que &s~
te.

i
i
i
i
i
{
i
i
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Las operaciones autorizadas a los bancos de -
depdsito estin reglamentadas en el articulo 10, y sus -
operaciones prohibidas las establece el articulo 17 de~
la Ley Bancaria.

b) Los Bancos de Depdsito de Ahorro,

Estas instituciones de erédito, encuentran -
las bases de su organizacidn y funcionamiento en la ~—-
fraccién II del articulo 2°, en el Capitulo II del Ti-
tulo II de la Ley Bancaria, que comprende del articulo
18 al 25 inclusive; en los articulos 114, 115, 116 117-
v 118 que se contienen en el Titulo IV de "Disposiciow
nes Generales", Capftulo IT "De las reglas sobre las di
ferentes operaciones de las instituciones y organizacio
nes de crédito"; y en otras disposiciones de la propia-
Ley Bancaria que se aplican supletoriamente ala regula
cidn de las instituciones de depsito de ahorro; asi -
como en el articulo 275 de la Ley General de Titulos y-
Operaciones de Crédito.

Podriamos decir que el ahorro bancario, es el
depdsito que réaliza una persona forzosamente en dinero,
con causa de intereses, ante una institucidn autorizada
por la Secretaria de Hacienda (institucién de depSsito-
de ahorro o departamento de ahorro), para tal efecto.

Las operaciones autorizadas de estas institu-
ciones no estin expresamente sefialdadas por la ley de —
la materia. Sobre este particular el maestro Octavio A,
Hernandez dice "... tales operaciones se deducen de las
reglas que la Ley da respecto a la cobertura de los de-
pdsitos de ahorro, .de las emisiones de bonos y de ~
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las estampillas"., (2)

Entiéndese por cobertura segin Rafael y Alfre
do Mancera, el conjunto de valores, derechos o bienes -~
que sirven de garantia especial a determinadas operacio
nes, tales como la emisién de bonos hipotecarios, de -
bonos financieros, de bonos de ahorro, préstamos con -
garantia colateral, etc." (3).

. Como limitacién a sus operaciones, el articu-
lo 22 'de la Ley de Instituciones de Crédito y Organiza-
ciones Auxiliares dice ",,., adends de las limitaciones-
establecidas en este capitulo, les serdn aplicables las
prohibiciones a que se refiere el articulo 17 de esta ~
ley" (prohibiciones hechas a los bancos de depdsito), -
pero agrega yue podrin emitir estampillas y bonos de —
ahorro a plazo mayor de 6 meses y hasta 20 afios, pagar-
intereses sobre los depdsitos y bonos de ahorro, asl —-
como establecer planes especiales de depdsito en cueln—
tas de ahorro en beneficio de ahorradores interesados -~
en obtener pféstamos con garantia hipotecaria para la -
construccién de habitaciones de interés social. Estos-
ahorradores tendrdn preferencia sobre los demis cuenta-
habientes que no tengan ese cardcter para el otorgamien
to de dichos préstamos hipotecarios, aunque no hay obli
gacién contractual a cargo de la institucidn de otorgar
les los citados préstamos.

El articulo 19, que se refiere a las reglas ~
a que habrdn de someterse la actividad de las institu—
ciones de ahorro, en su fraccién II dice: "El importe -

(2) Herniandez, Octavio A.— Derecho Bancario Mexicano .-
~ Tomo'I. pag. 336. : ’
(3) ' " ’ ", n " " "
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total de su pasivo exigible no podri exceder de veinte
veces el capital pagado mds las reservas de capital y -
el de su pasivo contingente, del limite que, en rela——
cién con dicl capital y reservas, fije el Banco de Mé-
Xxico, oyendo previamente el parecer de la Comisidn Na--—
cional Baucaria, '

H
£
£

Joaquin Rodriguez y Rodriguez dice que los de
pésitos de ahorro tienen una nota comin, y la explica -
asi "Las diversas operaciones conocidas con el nombre -
genérico de depdsitos de ahorro, tienen una nota comiin:
Se trata de auténticos depdsitos de alorro en el preci-
so sentido téenico de la palabra,

Son dineros que se acumulan, no con vistas a~
una posible disposicién immediata, sino como una forma-
de capitalizacidn privada no sometida a mds planes que~
la voluntad y las posibilidades del ahorrador,

Esta capitalizacidn se realiza, unas veces, -
para fines de usoco consumg,como puede ser el empleo en—
la adguisicién de un vehiculo, de una vivienda, de unos
muebles, etc.; otras veces, con fines de previsién para
atender a algfin acontecimiento que se preve a largo -~
plazo, como la constitucidn de una dote, la preparacién
de un ajuar, etc, etc. y otras, con fines de inversién,
mediante la adquisicién de valores". (4)

Hemos de ver que socialmente el ahorro en .-
! nuestro pais, en un principio, puede decirse que se re-

glamentd para uso exclusivo de los modestos ahorradores.

# (4) Rodrfiguez y Rodriguez, Joaquin. ob. cit, pigs. 281~
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Sobre el tema de jurista don Joaquin Rodriguez y Rodri-
guez, dice "La Ley de Instituciones de Crédito, sélo -
permite que las cuentas de ahorro alcancen la suma de ~
veinticinco mil pesos..." (1945). El maestro Octavio -
A. Herndndez comenta que "La rigidez del limite mdximo-
fijado por el legislador al monte de los depdsitos de -
ahorro, ha sido duramente criticada. Se considera, en—
efecto, inconcebible, que cuando el ~ahorrador tenga un-
depdsito de ahorro cuyo monto sea cercano al limite —
mdximo, digamos por ejemplo: $ 58,000.00, y que por al-
gin feliz negocio incremente su patiimonio con $6,000.00
é $ 7,000,00 al ocurrir al banco, dnica institucién ——
con la que quizad tenga relaciones bancarias, ésta le di
ga que sélo le puede recibir § 2,000.00, para comple-——
tar el limite mdximo de $ 60,000.00 7y que le devuelva-
los $ 4,000.00 & $ 5,000.00 restantes..." (1956).

La Ley Bancaria en su articulo 18, establece—
que "Las Instituciones que disfruten de concesién para-
realizar las operaciones de depdsito de ahorro a que se
refiere la fraccién II del articulo 2°. estardn autori-
zadas, en los términos de esta ley, para recibir depdsi
tos de ahorro, enténdiéndose por tales, los depdsitos -
bancarios con interés, hasta de $ 100,000.00, cuyos-
intereses serin capitalizados con una periodicidad de-
seis meses. Cuando las cuentas lleguen al limite de-~
$ 100,000.00 se continuaran capitalizando los intereses,
pero no se adnitirdn abonos distintos de los que proven
gan de los mismos intereses...”

El citado limite de $ 100,000.00 deberd enten
derse por titular, ya sea en una o varias cuentas o en-
cuentas mancomunadas, caso este Ultimo en que se aten—
deri a la parte proporcional que en cada cuenta repre—
senten los titulares de la misma, para efectos de com—-
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putar individualmente el limite miximo de los depSsidem
tos".

Por el monto que ahora establece como midkimo~
la Ley Bancaria, pensamos que el cardcter del pequefio —
ahorro ha pasado a la historia y que puede dedicarse, -
su monto, a la compra de inmuebles, financiamiento de —
empresas o inversidn en valores que les reditden mis in
tereses, aunque su retiro esté supeditado a plazos mayo
res,. ' '

De conformidad con lo que establece el arfi-—
culo 20 de la Ley Bancaria, "Cuando la autorizacidén pa-
ra recibir depdsitos de ahorro haya sido otorgada a alg
guna institucidén de crédito de las especificadas en las
fracciones I, III, IV, Vy VI del articulo 2°,, practi~
caran sus operaciones por departamento con contabilidad
separada, el cual se atendrd a las reglas de este capi-
tulo"., De este modo, las operaciones de ahorro son -~
practicadas por medio de departamentos de ahorro, como-
actividad accesoria de alguna otra actividad principal~
de las demds autorizadas por el citado articulo 2°, o—
comenzaron con operaciones de depdsitos de ahorro, y ~~
con el tiempo realizan otras operaciones autorizadas,—
y asi el depdsito de ahorro, lo dejan como actividad -
accesoria.

- Las notas esenciales del depésito de ahorro,-
son: a) multiplicidad de depdsitantes, que implica una-
administracidén costosa, por lo que las instituciones -~
que lo realizan, practican otra actividad autorizada, ~
para organizar y compensar sus gastos de operacidn; —
b) Los depdsitos tienen cierta permanencia que permite-
a la Institucidn efectuar inversiones a plazo; &) la -
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ley seflala un régimen especial a las inversiones proce-
dentes de los depdsitos de aliorro, asi como formas espe
ciales de disposicién y de garantfa; d) Es una opera—
cibén pasiva bancaria, en la que el interds mdximo en —-
moneda nacional es de 4,5% (circular 340 de la Comi—
sidn Nacional Bancaria, de 20 de mayo de 1950) y de 3%
en moneda extranjera (circular 464 de la Comisidn Namww~
cional Bancaria, de 16 de marzo de 1950); e) es depSsi-
to bancario que sélo puede ser efectuado por institucio
nes de crédito autorizadas, segin la fraccidn II del ——
articulo 2°, de la Ley Bancaria,

Como vemos, las notasdel depdsito de ahorro -
no son privativas de éste, ya que no hay diferencia -
esencial entre este depSsito y cualquiera otra de las -
formas del depdsito bancario. Sobre esto Rodriguez y —
Rodriguez, dice ",.. el depdsito de ahorro no tiene nin
guna diferencia de estructura juridica con cualquier -
otro depdsito bancario. Se trata de un auténtico depd-
sito irregular de dinero en un banco; pertenece pues, -
al grupo de los depdsitos fiduciarios" (5).

. Clases de depdsito de ahorro.- El articulo ~
2°,, fraccidn II de la Ley General de Instituciones de~
Crédito y Organizaciones Auxiliares, establece que se -
requiere concesidn del Gobierno Federal, por conducto -
de la Secretarfia de Hacienda y Crédito Piblico, oyendo~
la opinidn de la Comisidn Nacional Bancaria y del Banco
de México, S. Ae., para dedicarse a las operaciones de -
depdsito de ahorro, con o sin emisién de estampillas y-
bonos de ahorro., Por lo que la concesién puede ser -

(5) Rodriguez y Rodriguez, Joaquin. ob. cit. pig. 284.
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para practicar deplsitos de aliorro en cuenta y depdsim—
tos a plazo fijo o a la vista.

Los depdsitos en cuénta de ahorro con interés,
Como ya vimos, pueden ser hasta de $ 100,000,00, con &
intereses capitalizados cada O meses; de estos depSsi-
tos puede. disponerse parcialmente a la vista, en las —
formas en que la Institucidn pacte con su clientela, ~—
siempre que la cantidad retirable a la vista en una so~
l: vez no exceda del 30%del saldo o de la suma de ——
$ 1,000.00, cuando dicho 30% sea inferior a esta canti
dad, y que hayan transcurrido, por lo menos 15 dias del
dltimo retiro a la vista, cuando éste haya sido supewe
rior a § 1,000,00 y por lo menos 7 dias, cuando el reti
ro no haya excedido de esa suma (Art, 18 Ley Bancaria),

Los depdsitos a plazo o en firme. Su funda=-
mento es el pArrafo quinto del mencionado articulo 18,-
que dice "Las sociedades que teungan, ademds, concesidf-
para emitir estampillas y bonos de ahorro, podran docu-
mentar con estos dltimos, los depdsitos a plazo mayor -
de seis meses y hasta viente afios". Octavio A, Hernidn-
dez. 1o define asi "DepSsito de ahorro a plazo o en fir
me, es depdsito de abhorro bancario, irregular, de dine-
ro, con interés, practicado. por instituciones autoriza
das al efecto, por cuya virtud, €sta recibe del deposi-
tante, una suma que sélo éste puede retirar cuando ha-
transcurrido el tiempo convenido" (6),

El depésito de ahorro a la vista, con estampi
llas de - ahorro, Rodfiguez y Rodriguez dice, "Estos —-

(6) Hernindez, Octavio A, ob. cit. tomo I pig. 323.
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depdsitos de ahorro a la vista, constituyen la Gltima -—

categoria de las tres que la ley reconoce, Su escasa —
~ significacidn econdmica se advierte, por el hecho de —
que las estampillas representan valores fraccionarios -~
de peso, hasta de cinco centavos, de lo que ficilmente~
se colige que las cantidades asi recogidas tengan esca-
sisima trascendeucia para el Baico, al propio tiempo —-—

que nos anuncian la complejidad de su manejo y organie-

zacién", (7). Como vemos, s6lo es un modo de facilitar
el crecimiento de otros depdsitos de allorro, pues su ~-
importe puede ser base para abrir una cuenta de ahorros
0 para:adquirir un bono de ahorro, '

El pArrafo cuarto, del articulo 23 de la Ley-
Bancaria, establece, que en el reglamento de las Condi~-
ciones Generales, de las instituciones dedicadas a las~
operaciones de ahorro, se establecerdn las condiciones-
de las estampillas de ahorro, sus caracteristicas, las-~
relativas a las planillas en que han de fijarse; la —=
forma en que sean exigibles y todo lo relativo a las -
mismas,

¢) Las Sociedades Financieras,

Encuentran las bases de su organizacidén y —-
funcionamiento en la fraccidén III del articulo 2°., en-
el Capitulo III del Titule Segundo de la Ley Bancaria,-
que comprende del articulo 26 al 33 inclusive; en diver
sas disposiciones de la misma Ley, como son lps articu-
los 17 y 123 Bis, y en la Ley General de Titulos y Ope-

(7) Rodriguez y Rodriguez, Joaquin. ob. cit, pag. 304.
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raciones de Crédito en el Capitulo relativo a las obli-
gaciones, que comprende del articulo 208 al 228 inclusi
ve. : o -

Diremos que las sociedades financieras obtie-—
nen sus recursos mediante la inversidn y colocacién de~
valores y la recepcidn de depdsitos que le son confiame
dos a largo plazo, y con la inversién de los depdsitosy
de su capital y de sus reservas de capital, realizan —
financiamientos para la creacidn, transformacidn, parti-
cipacidn o empréstito de empresas, por los cuales reci-
ben intereses de renta fija que pueden ser cobrados por
mes, por trimestres, por afios, etc,

Debe entenderse que generalmente el financiae
miento de participacidn, por ser inversidn econémicameg
te fuerte, la financiera adquiere acciones de la empre-
sa que financie y con ellas los derechos econdmicos y -
corporativos que otorgan. Este financiamiento, por la~
naturaleza de las acciones es de renta variable. En —
cambio el financiamiento de empréstitos, se documenta —
con la emigién de obligaciones, '

Por lo.que respecta al rnonto de sus operacio-
nes, no podrin aceptar obligaciones o responsabilidades
directas de cualquier clase, por una suma mayor de 20 -
veces al capital social y las reservas de capital, ni-
aceptar obligaciones o responsabilidades por cuenta de-
terceros, por una suma mayor de 10 veces el capital go-
cial y reservas de capital. (Art. 33 fracciones I y II),

Las operaciones autorizadas a las sociedades—
financieras, estdn reglamentadas en los articulos 26 y~
28 de la ley de la materia, y entre ellas, podemos enun




62

ciar como més importantes: promover con sus recursos, -—
la organizacidn o transformacidn de toda clase de empre~
sas o sociedades mercantiles; suscribir y conservar ac-
ciones y partes de interés de empresas, sociedades o0 —
asociaciones mercantiles o participar en comandita; y ~
emitir bonos financieros con garantia especifica  y cers
tificados financieros.,

Cabe mencionar que el articulo 33 de la misma
Ley Bancaria, sefiala las operaciones prohibidas a las ~
sociedades financieras. '

d) Las Sociedades de Crédito Hipotecario.

Encuentran las bases de su organizacidén y fun

01onam1ento en la fraccidén IV del articulo 2°, y en 1os.

articulos 34 a 39, inclusive de la Ley General de Insti
tuciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares,y en el
artfeculo 214 de la Ley General de Titulos y Operaciones
de Crédito.

La importancia del crédito hipotecario es la—
garantia que otorga quien lo recibe, pues es garantia -
real en forma de hipoteca, que garantiza el pago del -
principal y los intereses., lLos bancos hipotecarios —
son los dnicos autorizados para celebrar estas operacio
nes con apego a los procedimientos legales aplicables y
mediante la emisidn de bonos y cédulas hipotecarias.

Octavio A, Hernindez dice que las Sociedades—
de Crédito Hipotecario ".,, son instituciones legalmen-
te autorizadas cuyo objeto es otorgar crédito asegurado
con garantia real de propiédad inmueble y emitir o gam=
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rantizar valores representativos de derechos reales ~—
. ' d
constituidos sobre ésta" (8) .

La funcidi. de este tipo de sociedades, es fa-—
cilitar a los propietarios de terrenos o inmuebles so—— L
bre ellos construidos, los fondos necesarios para sus—-—
fines, que pueden ser lucrativos o 10, y asi ese bien—
que representaba un activo fijo, por medio del crédito-

se convierte en capital circulante, y de esta manera —

las sociedades de crédito hipotecario se ponen en el —
centro de dos operaciones, una activa y una pasiva. La
primera se configura en el momento en que se realiza el !
préstamo a la persona propietaria o tercero representan |
te del o de los bienes inmuebles, y con fundamento en - ;
la garantia hipotecaria por €ste constituida crea titu- i
los (bonos que emite o cédulas que garantiza) que son- : z
lanzados al mercado, por la sociedad los bonos y por - 3
los particulares las cédulas garantizadas, y asf, al — !
ser adquiridos por personas que poseen capitales ocio-—— i
sos recuperan el dinero originalmente prestado y lag — !
hipotecarias se benefician con la diferencia de intere-
ses que cobran a quienes prestan, y que pagan a quienes
adquieren los titulos emitidos,

En relacidn al monto de sus operaciones, el -
importe total de su pasivo exigible, entendiéndose por-
éste, la suma de los bonos emitidos y de las cédulas ga
rantizadas, mids las otras obligaciones, no podri exce—
der de veinte veces el capital pagado mis las reservas-
de capital., En la forma que determine la Secretaria de
Hacienda y hasta diezveces mis, podfd ampliar'el Iimite ante

ernandez ctavio A, ob, cit, Tomo sy Pag. O.
8) d indez, O io A b it., T 1X 4 8
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rior cuando se trate de los bonos hipotecarios que ten-
gan como cobertura créditos otorgados para wiviendas de
interés social y que cuenten con garantias adicionales~
a las que previene como obligatorias la Ley Bancaria pa
ra este tipo de operaciones, y de los créditos que re--
ciban de las organizaciones oficiales para este mismo -~
fin, utili?ando como garantia de estos préstamos, los -
créditos hipotecarios de ese destino.

Las operaciones autorizadas a las sociedades—
de crédito hipotecario, estin reglamentadas en el arti-
culo 34, v sus operaciones prohibidas las establecen —
los articulos 35 y 39 de la Ley Bancaria.

Podemos decir, que la principal o fundamental
operacidn autorizada a estas sociedades, es la emisidn-
de bonos hipotecarios y la garantia de cédulas hipote-
carias., Las demds operaciones que pueden realizar las-
mismas sociedades, son en si mero complemento de estas—
dos operaciones,

e) Las Sociedades de Capitalizacidn.

_ Encuentran las bases de su organizacidn y fun
cionamiento en los articulos 40 al 43 inclusive de la—
Ley General de Ingtituciones de Crédito y Organizaciom
nes Auxiliares, en algunas otras disposiciones del Ca—-
pitulo II del Titulo Cuarto "Disposiciones Generales",-
articulos 128 al 134 de la misma Ley Bancaria, que re~-—
glamentan el contrato de capitalizacidn,

Por lo que respecta al monto de sus operacio~
nes autorizadas, el importe total de su pasivo exigible,




65

entendiéndose por éste la suma de las obligaciones no —
derivadas de los contratos, mias los correspondientes a~
éstos, representados por las reservas técnicas, menos —
el importe de los préstamos por titulos, no podri exce—
der de veinte veces la suma del capital pagado y resers
vas de capital. Para el cSmputo del limite establecido
anteriormente, se sumari al pasivo exigible el importe—
estimado de las acciones, obligaciones o bonos que ex—
cedan del 30% del capital pagado y reservas de capital

- de la empresa de que se trate,

Se entiende por cap1ta112a01on el acto median
te el cual se integra un capital, o como operacidn ban—
caria que consiste en la colocacidn de determinada suma
de dinero a plazo mis o menos largo, de tal manera y en
tales condicinnes que los intereses producidos en un pe
riodo, se sumen para formar un capital que invertido —-
nuevamente durante el plazo que dure el contrato, debe-
producir también intereses. Esta segunda actividad es
pecifica es la que da contenido a la funcién que desem—
pefian las Sociedades de Capitalizacidn. (9)

De otra manera, diremos que la capitalizacidn
es una forma de ahorro que se manifiesta en un contrato
y se representa por medio de una pdliza o titulo de na-
turaleza juridica compleja y opinable,

El contrato de capitalizacidn ha sido <studia
do generalmente de manera comparativa o analégica con -
otros contratos., Se le Ia comparado con los contratos
de compraventa, de mandatg, de seguro de mutuo, de depd
sito en cuenta de alorro y otros.

&
(9) Herdndez, Octavio A.~ ob, cit. Tomo II pig. 91.
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El maestro Octavio A, Hernindez dice: "el ace
to juridico por cuyo medio se da naecimiento a la capita
lizacién, tiene caracteres propios que impiden encuam———
drarlo en los marcos clisicos del Derecho e identificar
lo con algunos de los contratos comprendidos en ellos.,

Su lugar y naturaleza hay que buscarlos con =
el auxilio de ideas juridicas nuevas que tratan de dar—
forma de Derecho a concepciones creadas para satisfacer
necesidades sociales de mis o menos reciente aparicidn,

Una de las figuras de este tipo es el cone—m
trato de adbesién o pormativo, dentro de cuya categoria
puede ser colocado el contrato de capitalizacidn, hecha
sea esta afirmacidn con la reserva a la que obliga invo
car una institucidn (el contrato de adhesidn) cuya pro-
pia naturaleza y denominacidn es adn discutida. En ==
efecto, de acuerdo con las (iltimas tendencias de la doc
trina sobre el particular, quizd, para hablar con pro-
piedad, deberiamos hablar del guidn administrativo de ~
capitalizacidn y no del contrato de adhesién de capita—
lizacién". (10)

Nosotros pensamos gque se trata de un contrato
con lineamientos sumamente egpeciales y, por tanto, de-—
naturaleza sui generis, en el que el suscriptor, por ——
una cuota (nica o varias cuotas periddicas, adquiere el
derecho sobre un titulo o pdliza cuyo valor le serd « -
reembolsado en mayor cantidad en un término previsto =
de antemano, y el acto por el cual concurren la Sociemw
dad de Capitalizacién y el suscriptor para integrar -

(10) Hernindez, Octavio A.- ob. cit, Tomo II pigs. 108
y 100.
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el capital es lo que se llama contrato de capitalizam—
cidn.

En este contrato encontramos tres elementog~~
personales que son: la Sociedad de Capitalizacidn; el ~

suscriptor, que es la persona que contrae con la Socie-

dad de Capitalizacién la obligacidn de enterar a ésta -
una o varias primas o cuotas, a cambio de la obligacidn
de aquélla de entregarle el capital correspondiente; y~
los beneficiarios,

La designacién de beneficiarios la hace el -~
suscriptor por declaracidn unilateral de voluntad, y —
son las personas designadas para recibir una parte o la
totalidad de la cantidad representada por la péliza y -
los recibos que documentan el contrato de capitaliza——.
cion, .

, Sobre este particular, el pirrafo sexto del =
articulo 130 de la Ley Bancaria, dispone: "seri valida-
la estipulacidn para sefialar beneficiario a quien se —
debe entregar el capital o los valores de rescate. En-
este caso se anotardn en el titulo y en los registros—
de la Institucidn, el nombre o nombres de los beneficia
rios, y la Institucidén hard la entrega a los susciipto-
res o beneficiarios que presenten el titulo a su cobro.

La transmisién o la revocacidn debidamente no
tificadas a la Institucidn, amula el derecho de los bew
neficiarios,

Cabe menciouar que el articulo 131 de la mis-
ma Ley dispouie que: "para ejercitar los derechos consig
nados en un contrato, pSliza o titulo de capitaliza——
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ciones queé no impliquen transferencia a favor de.la —-
institucidn, de bienes o dereclos de ninguna clase, ni-
administracién de fondos, ni percepcién de rentas o de~
productos por realizacidén de bienes, ni garantia pecu—
naria de ninguna especie,

Pero sus operaciones no podrin exceder de 40—
veces el capital pagado y reservas de capital cuando -
se trate de mandatos, comisiones, custodia o administra
cién, o de percibir el importe de bienes destinados a--
su liquidacidn en procedimiento judicial, percepciones—
o valor de los bienes custodiados -en su poder,

En las operaciones de fideicomiso en que la -
institucidn ejercite como titular los derechos a ella -~
conferidos para realizar un fin determinado, o en los =
de percilir el importe de realizacién de bienes de cual
guiera clase, cuya liquidacidn no forma parte de algin-
procedimiento judicial, y también de la emisidén de cer—
tificados de participacidén de titulos, valores u otros—
bienes, asi como aquellas operaciones no comprendidas -~
en los dos parrafos anteriores, el importe de las obliw
gaciones contraidas no podra exceder de 30 veces el ca
pifal pagado y reservas de capital,

El importe de todas las responsabilidades an-
teriores uo podra exceder, en ningin caso, de la suma -
de las partes correspondientes del capital pagado y re-
servas de capital, multiplicados por los coeficientes -
respectivos,

Este tipo de instituciones no realizan de ma~
nera principal operaciones activas o pasivas de crédito,
sino mds bien llevan a cabo operaciones intermedias, -
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neutras, accesorias o complementarias, por lo que su ac
tividad, al igual que el aliorro, puede ser compatible ~
con cualquiera otra de las demds instituciones de cré--
dito antes vistas.

Las operaciones autorizadas a las sociedades—
fiduciarias, estdn contenidas en el articulo 44 de la -
Ley Bancaria, entre ellas esté:

Practicar las operaciones de fideicomiso a ~——
que se refiere la Ley General de Titulos y Operaciones—
de Crédito.

-

Pero, ¢cudl es la naturaleza juridica del fi-
deicomiso?, Joaquin Rodfiguez y Rodriguez dice que el «
fideicomiso ".,. es negocio juridico en virtud del cual
se atribuye al fiduciario la titularidad dominical so~—
bre ciertos bienes, con la limitacidn, de caracter oﬂﬁi
gatorio, de realizar sélo aquellos actos exigidos por -
el cumplimiento del fin para la realizacidn del cual se
destina", (11)

Para el maestro Rail Cervantes Ahumada, fidei
comiso "... Bs negocio juridico por medio del cual el -
fideicomitente constituye un patrimonio autdnomo, cuya~
titularidad se atribuye al fiduciario para la realiza-—
cidn de un fiu determinado". (12)

Para el maestro Octavio A, Hernindez, "...fi-
deicomiso es negocio juridico por cuya virtud quien es-

(11) Rodriguez y Podriguez, Joaquin.- ob. cit. pig. 38.
(12) Cervantes Abumada, Rail. ob. cit. pig. 73.
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titular de un derecho sobre una cosa o de un derecho S0
bre otro derecho, constituye con tal derecho un patrimo i
nio autdnomo cuya titularidad confiere a otra persona— :
para que lo dedique a la obtencién del fin lfcito queri
do por el titular original o, en su caso, determinado -
por la ley". (13) ;

En virtud de que la naturaleza juridica del -
fideicomiso ha sido muy estudiada por la Doctrina, sin-
que hasta la fecha haya una tendencia exacta y uniforme;
creemos que con los puntos de vista de estos tres juris
tas es suficiente para este estudio, pues nos basta en
tender que el fideicomiso es un contrato o negocio juri
dico por virtud del cual una persona (fideicomitente) -
destina un bien o un conjunto de bienes o derechos en —
un patrimonio autdénomo afecto a un fin licito, para que
una instituecidn (fiduciaria) lo administre, y los bene-
ficios de esa administracidén se den o no a otra persona
(fideicomisario).

los elementos personales del fideicomiso son:
el fideicomitente, el fiduciario y el fideicomisario. —
El fideicomitente es la persona que crea el fideicomiso
al ' afectar a determinado fin licito un bien o un —-
conjunto de bLienes y derechos que forman un patrimonio-
auténomo (tanto de su patrimonio particular, como del -
patrimonio de la fiduciaria y del fideicomisario, si lo

hay) cuya realizacién encarga a una institucién de cré
dito que tenga facultades para realizar operaciones fi-
duciarias. : '

.

(13) Hernandez, Octavio A. ob, cit. Tomo II pdg. 298.
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Segiin el articulo 349 de la Ley de Titulos, -
sélo pueden ser fideicomitentes las personas fisicas o-
morales que tengan la capacidad necesaria para hacer la
afectacidén de bienes que implica el fideicomiso, es de~
cir, capacidad necesaria para transmitir un dereclo y -
para celebrar un contrato, y las autoridades judiciales
o administrativas competentes, cuando se trate de bie—-
nes, cuya conservacién, administracidn, liquidacidn, re
parto o enajenacidn, corresponda a dichas autoridades —
o a las personas que égtas designen, '

La fiduciaria es la institucién de cfedito le
galmente autorizada para realizar operaciones fiduciaw
rias (Art, 350 Ley de Titulos), y una vez constitufdo =
el fideicomiso se convierte en la titular de los dere~—
clos sobre el patrimonio afectado mientras dure su en-——
cargo. La autorizacidén antes dicha debe ser otorgada a
una institucién de crédito, en los términos de la frac
cién VI del articulo 2°, de la Ley Bancaria, para asegu
rarse de que quien desempefia el cargo es persona de re-
conocida solvencia y que cuenta con administracidén y —-
personal técnicamente especializados, ademds por su ca=-
ricter de institucidn de crédito, queda sometida a la -
vigilancia de la Comisidn Nacional Bancaria y de Segus
guros.,

Las instituciones fiduciarias deben desempe--—
flar su cometido y ejercitar sus facultades por medio de
uno o mas funcionarios que designen al efecto, y de cu~-
yos actos respondera directa e ilimitadamente, sin per-
juicio de las responsabilidades civiles o penales en —-
que ellos incurran. La Comisién Nacional Bancaria po=——
dri, en todo tiempo, vetar la designacién de ellos (Art,
L5 Fracc. IV Ley Bancaria).
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Ademis la institucidn fiduciaria responderi-—
civilmente, con su capital, reservas y beneficios no -
distribuidos, por los dafios y perjuicios que se causen-
por la falta de cumplimiento en las condiciones o ter--
minos sefialados en el fideicomiso, mandato o comisidn,~-
o en la Ley, por la malversacién de los bienes dados en
fideicomiso o de sus frutos o productos, o por los de~<
mids heclios que impliquen culpa en el cumplimiento de ~—
los cometidos aceptados por ella (Art, 45 Frace, XII de
la Ley Bancaria).

El cometido de la fiduciaria se realiza por -
conducto de delegados fiduciarios, comitds técnicos y -
personal auxiliar.

los delegados fiduciarios tienen su fundamen-
to legal en la fraccidn IV del articulo 45 de la ley —
Bancaria, y son los funcionarios designados especialmen
te para atender los fideicomisos por parte de la fidu-
“eciaria, quien debe notificar su nombramiento a la Comi~
sién Nacional Bancaria para efecto de que ésta haga uso
de su derecho de veto que le otorga la Ley si el pro—
puesto no cumple los requisitos exigidos, Estos fun——
cionarios acreditan.su personalidad con la protocoliza——
c¢ién del acta en la que conste el nombramiento por el —-—
conse jo de administracidén o el testimonio del poder ge~
neral otorgado por la institucidn fiduciaria aunque no-
precisen exactamente el asunto o negocio que ostente la

representacidn,

Los comités técnicos son drganos colegiados ~
designados en el acto constitutivo del fideicomiso o en
el de sus reformas, cuyo objeto es coadyuvar con la fi~ '
duciaria al desempefio de su cometido, en la distribum
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cidn de fondos, conforme a las reglas y a las faculta—
des que para el caso estipulen,

Por lo que respecta al personal auxiliar, es-
el que coadyuva con los delegados fiduciarios y comités
técnicos para llevar a cabo las funciones correspondien
tes, Sobre este personal que es utilizado directa y —
exclusivamente en el desempefio de mandatos o comisiom—
nes, o la realizacién de fideicomisos, el maestro Octasx
vio A. Herndndez dice: "La Comisidn Nacional Bancaria ~
(acta 724 del 23 de septiembre de 1942) hLa aclarado que
los empleados y los funcionarios dependientes de una —
institucién fiduciaria que atiendan la totalidad de los
fideicomisos mane jados por ésta, si pertenecen al perso
nal de la institucidn y que, en tal virtud, exclusiva—
mente aquellos individuos que trabajan al servicio de ~
un solo negocio o empresa dados en fideicomiso, quedan—
excluidos de la categoria de empleados bancarios e im—
putada su relacidn de trabajo a dichos negocios o empre
sas ajenas al banco."

Por lo que respecta al patrimonio afecto en =
fideicomiso las fiduciarias registrardn en su contabili
dad y en contabilidades especiales que deben abrir por=
cada contrato de fideicomiso, comisién, administracion~
o custodia, el dinero y demds bienes, valores o derg-—-
chos que se les confie, asi como los increme..tos o dis~—
minuciones, por los productos o gastos, debiendo coinci
dir invariablemente las dos contabilidades en los sale
dos.

Estc patrimonio en ningdn caso estard afecto
a otras respensabilidades que las derivadas del fideico
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miso o las que contra elles correspondan a terceros de~

acuerdo con la ley (Art. 45 Frace., III de la Ley Banca~
ria). : ‘

El fideicomisario es la persona designada en—
el acto constitutivo del fidcicomiso o en las modifica~
ciones de éste, para recibir los beneficios, y pueden -~
serlo las personas fisicas o morales que tengan la capa
cidad para recibir el proveeho del fideicomiso., Son de
signados por el fideicomitente y puede ser una persona-
o varias personas, Sin embargo, puede no ser designa—e
da ninguna persona como benficiaria del fideicomiso, =
por esto el fideicomisario no es elemento esencial para

la constitucidn del fideicomiso.:

El fideicomisario tiene, ademis de los dere—
chos que se le concedan en el contrato respectivo, el -
de exigir su cumplimiento a la fiduciaria, el de atacar
la validez de: los actos que esta misma cometa en su per
juicio, de mala fe o en exceso de las facultades que le
correspondan segin el contrato y la ley, el de reivindi
car los bienes que a consecuencia de estos actos hayan-
salido del ,patrimonio afecto al fideicomiso. En este -
Gltimo derecho del fideicomisario, la lLey no ha sido~
muy exacta, en virtud de que la accién reivindicatoria-
es una accidn real que tiene el propietario de un bien-
mueble o inmueble contra el poseedor que lo detenta, -
para recuperarlo con sus frutos y accesiones. Como ver
mos en el caso que nos ocupa, el fideicomisario no es -
el propietario de los bienes afectos en fideicomiso, s§.
lo es el beneficiario. MAs bien creemos que tiene una-
accidén Personal contra la fiduciaria, denominada revoca
toria o Pauliana para anular los actos y contratos del-
deudor (fiduciaria) celebrados en perjuicio de sus ce.=

N
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acreedores (fideicomisario) (Art. 355 de la Ley General
de Titulos y Operaciones de Crédito.)

El articulo 350 de la misma Ley, faculta al -
fideicomisario para elegir fiduciaria, si al constituir
se el fideicomiso no se ha designado nominalmente,:

La Ley Bancaria faculta al fideicomisario pa:
ra exigir que la fiduciaria le dé aviso en el término -~
de 48 horas: de toda percepcidén de rentas, frutos o —w—e
productos de liquidacién que realice en el cumplimiento
de su cometido; de toda operacién de inversidn, adquisi
cién o sustitucidn de bienes, con el detalle necesario-
para la identificacidn de los bienes si en el contrato,
por su naturaleza, no esti prevista esta notificacidn o
expresamente el fideicomitente ia suprimid, la institu-—
cién en el mismo término deberd inscribir la operacidn.-
con el detalle de identificacidn en un registro espe~,
cial, Del mismo modo se procederd en las operaciones
de pago que realicen con el patrimonio afectado (Art.
45 Frace, IX).

| g ¥

La fraccidn X del mismo articulo faculta al —
fideicomisario para exigir a la fiduciaria la responsa-
bilidad civil por los dafios y perjuicios ocasionados -
por violacidn al secreto del fideicomiso, y la. fraccdidn
XI lo faculta para exigir la responsabilidad civil gene
ral de la fiduciaria que responderi con su capital, re«
servas y beneficios no distribuides, por los dafios y -
perjuicios que se causen por la falta de cumplimiento «~
de las condiciones o términos sefialados en el fideicomi
so o en la Ley, o por la malversacidn de los bienes, -
frutos o productos, o por los demids hechos que impliece—-
quen culpa en el cumplimiento de los cometidos aceptados
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por la fiduciaria,

De igual manera el articulo 138 de la misma ~—
Ley Bancaria otorga al fideicomisario las acciones para
pedir cuentas, para exigir la responsabilidad de la fi-
duciaria y para pedir su remocidn, remocidn que proce——

derd si al ser requerida para rendir cuentas de su ges-v

tién, no lo hace en 15 dias, o si es declarada por sen
tencia ejecutoriada culpable de las pérdidas 0 menosca-
bos que sufran los bienes dados en fideicomiso o fespog
gable de las mismas por negligencia grave.

Por lo que hace al patrimonio fideicometido,-
diremos que se integra con bienes muebles o inmuebles y
derechos sobre bienes o derechos. Debe ser independien
te o autdnomo, es decir, debe ser una universalidad di-
" ferente a los patrimonios del fideicomitente, del fidei
comisario y de la institucién fiduciaria. Este patrimo
nio debe estar afecto a un fin determinado, por ende, -
s6lo podrdn ejercitarse los derechos y las acciones que
al meicionado fin se refieran, salvo los que expresaw—
mente se regerve el fideicomitente.

Por lo que hace a su titularidad (propiedad —
fiduciaria) el maestro Rall Cervantes Ahumada dice; "El
poder de la fiduciaria sobre el patrimonio fideicomiti-
do estari determinado por el acto constitutivo del fi-—
deicomiso o, en su defecto, por la naturaleza del fin ~
al que se destine el patrimonio fideicomitido" (14), y-
el maestro Octavio A, Herndudez dice: "Quien constituye
el fideicomiso transmite su titulo sobre el patrimonio-
por fideicomitir, a la fiduciaria, que adquiere su titu

.

(14) Cervantes Ahumada Rafil. ob. cit. pig. 7h.



laridad"., (15)

Ahora brevemente trataremos los fideicomisos-
prohibidos, éstos son:

1.~ Los fideicomisos secretos (Art. 359 Fracc.
I de la Ley de Titulos), en virtud de que generalmente-
tendran un negocio aparente que serd juridicamente vali
do ante terceros y que por medio de él se transmite la-
titularidad de un bien o derecho, y un negocio verdade~
ro que se logrard a través del negocio aparente, Se —
prohiben estos fideicomisos porque al hacerlo de este ~
modo ird seguramente contra los ordenamientos legales ~
establecidos., Este fideicomiso se conoce con el nombre
de "negocio fiduciario".

2.~ los fideicomisos en que el beneficio se -
conceda a diversas personas sucesivamente que deban sug
tituirse por muerte de la anterior, salvo el caso de~
que la sustitucidén se realice en favor de personas que
estén vivas o concebidas ya a la muerte del fideicomi—
tente (Art. 359 Fracc. II de la Ley de Titulos).

3e— Los fideicomisos cuya duracidén sea mayor-—
de 30 aflos, cuando el beneficiario no sea una persona -
juridica de orden piblico o institucidén de beneficeneia,
Sin embargo, puede constituirse con duracidn mayor de -
30 afios si su fin es el mantenimiento de museos de cam-—
ricter cientifico o artistico que no tengan..fines de: lu
cro (Art. 359 Fracc, II de la Ley de Titulos.)

(15) Hernindez, Octavio.A. ob. cit. Tomo II pig. 276.
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2.~ OBLIGACIONES INSTITUCIONALES

En el Capitulo I de esta tesis tratamos de ex
poner lo que entendfiamos por obligacidn ‘como concepto -~
genérico en derecho y en materia cambiaria, nuestro pro
Posito ahora es definir la palabra o vocablo institu-s—
cidn, para lo cual veremos varias fuentes.

Ingtitucidén, viene "del latin institutio, de-
instituto, ere, instituir, meter en; de sto, stare, es
tar de pie o enhiesto, permanecer, durar, Estableci=<-
miento o fundacién de una cosa (1). De esta dltima ma-
nera lo considera Joaquin Escriche en su obra "Dicciona
rio Razonado de Legislacién y Jurisprudencia" (2).

La Real Academia de la Lengua Espafiola define
a la institucién como "cada una de las organizaciones -
fundamentales de un Estado, nacidén o sociedad" (3), ¥

Arturo Orgaz en su "Diccionario de Derecho y-
Ciencias Sociales", dice "Institucidn.~ Denominase asi~
a los drganos del Estado y a todos los establecimientos
y realidades sociales piblicas o privadas. Son, pues,—
instituciones: los tribunales, la familia, los bancos,-

(1) Diccionario de Derecho Privado. Tomo II, Editorial-
Labor Madrid 1950. pig. 2348.

(2) Escriche, Joaquin.  Diccionario Razonado de Legisla
cidn y Jurisprudencia. Garnier Hnos, Paris. pig. -
9074

(3) Diccionario de la Lengua Espaficla. 19a., Edicién -

1970, pig. 751.

o 1950 Y A iy A ¥ o 3

T



81

el ejército, las universidades, la moneda, les sindica-
tos, las costumbres, etc.

La teoria de la institucidu se debe, inicial-
mente a Mauricio Hauriou para quien "una institucidn es
una idea de obra o empresa que se realiza y perdura en-
un medio social”. Dice Bodenheimer: "La teoria institu
cional se opone al estatismo y a esa forma de socialis—
mo que trata de suprimir al individuo haciéndolo un me-
ro diente de la rueda de un Estado todo poderoso., Cree
en el pluralismo y en la autoncmia de las instituciones,
naturalmente bajo la supervisidn del poder del estado"

(4).

De lo anterior podemos deducir que institues—
cién podria ser "Establecimiento o fundacidn de una or-
ganizacidn pliblica o privada, que perdura en el medio -
social, bajo la supervisién del poder piblico". Esto -
dltimo es, que la institucidn serfa un conjunto de prin
cipios sociales,econfmicos y juridicos como centro de -
imputacién por parte del Estado.

Una vez visto lo que entendemos por obliga-s
cidn y por institucidn, trataremos de unirlas en un w—-
concepto, pues nos servird como relacidn causal del re-
sultado al que pretendemos llegar. Asi obligacién ins~
titucional serd "El vinculo juridico que constrifie al ~
establecimiento o fundacidén piiblico o privado a dar, ~
hacer o no hacer alguna cosa de caricter patrimonial, -
bajo la supervisidn del Estado".

’, N

zZ)‘Qrgaz, Arturo, Diccionario de Derecho y Ciencias -
Sociales, Editorial Assaudri. Argentina. pdg. 223.
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. Pero afin de esta manera es diffcil encuadrar-
la idea que necesitamos de bage para desarrollar el tra
bajo medular de esta tesis., Los vocablos obligacién e-
institucidn tienen caracteres sumamente disimbolos y —
sus conceptos en ocasiones resultan equivocos. De aqui
que por esto y para tratar de hacer mis grifico este —
estudio, diremos que nuestra idea fundamental es hablar
de los titulos de crédito que privativamente estin auto
rizadas para emitir las instituciones de crédito recono
cidas por la Ley Bancaria y autorizadas por la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Pidblico,

Las instituciones de crédito estén autorizam

das por la Ley para emitir privativamente, los siguien~
tes titulos de crédito:

a) Los certificados de depSsito bancario,

Estos estin reglamentados en el articulo 15 -
de la ley de la materia, que dice "Los depdsitos a plaw-
zo, a cargo de los bancos de depdsito, podridn estar re-
presentados por titulos de crédito, denominados "certi%
ficados de depdsito bancario", sin que sea uecesaria ~-
concesién especial ni afectacidn especial de iuversio—
nes a su reembolso",

Esta Ley los considera titulos de crédito, =~
Al respecto, el maestro Octavio A, Hernindez, al dar el
concepto del certificado de depdsito bancario, dice —. .=,
M, ..es titulo de crédito que représenta depdsito bancas
rio de dinerd,,redimible a plazo y con causa de interés"
(5), ¥ agrega que refine las caracteristicas inherentes—
a los titulos de crédito.

(5) Hernindez, Octavio A. ob, cit. Tomo I, pag. 293.
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Ademds, es titulo ejecutivo contra la institu
cién emisora, por lo tanto, no neggsita de reconocimien
to de firma y constituye prueba legal del crédito,

Los requisitos del certificado de depdsito se
gin el mismo art, 15 son:

1.~ La suma depositada;

2.~ E1 término para retirar:el depdsito, que-
no podri ser menor de 90 dias, ni mayor de 5 afios;

, 3.~ El tipo de interés pactado y el nombre del
depositante, ¥y

L.~ La expresién de ser o no ser endosable, o
la mencidn de ser al portador,

El monto de los certificados de depdsito, al~
igual que los depdsitos a la vista y a plazo, son crédi
tos preferentes sobre el activo de los bancos de depdsito,
respecto a las demids obligaciones de la institucidn, Si
el banco de depdsito tiene concesidn para practicar
operaciones de depdsito de ahorro, estos depdsitos ten-
drdnu preferencia sobre los anteriores por el saldo por—

titular, que no exceda de la suma de $ 15,000.00, (Art.
16 de la Ley Bancaria).

El pago de capital o ré&ditos sobre los certi-
ficados de depdsito bancario, mno podrd ser retenido, ni
adn por orden judicial, sino en el caso de pérdida o ro
bo de los titulos y previos los requisitos de la ley.

it
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¢

Por lo que respecta al interés miximo que po=—
drin abonar los bancos por los certificados de depSsito
bancario que emitan y por los depdsitos a plazo y los =
con previo aviso mayor de 30 dias, el Banco de México,~
S. A+, por circular 1111 de fecha 10 de octubre de 1949
comunicd a los bancos de depdsito del pais, que a par-
tir de esa fecha el tipo miximo de interés que podrian-
abonar por los certificados de depdsito bancario que —-
emitieran, serfa el 4janual, Posterioremente, por cir
cular 1300 de fecha 10 de enero de 1956, informd a las-
mismas instituciones que la Secretaria de Hacienda y w—
Crédito Plblico en uso de la facultad que le otorga el-
Artfculo Octavo Transitorio de la Ley Bancaria, habia~
resuelto que las instituciones de depdsito del pais no-
podrian abonar, por los depdsitos a plazo a su cargo, =
amparados en cualquier forma distinta de los certifica~
dos de depdsito bancario, intereses a un tipo mayor que
el fijado por el Banco de México para los citados certi
ficados,por lo que, los depdsitosa plazo, cualquiera que-
sea al forma en que queden documentados, no pueden pfo~
ducir a los depositantes mis del 4% anual,

La circular’ 1736 de 3 de julio de 1972, que -
entrd en vigor el dia 15 del mismo mes y afio establecid,
para contribuir al desarrollo de la zona contigua a la-
frontera norte del pais, un régimen especial para los -
depdsitos de plazo fijo en moneda extranjera que reci--
ban dichas instituciones frouterizas, con las siguienm-
tes tasas:

1.~ Los depdsitos a plazo de 90 a 180 dfas no
deberin pagar una tasa mayor del 5% anual.
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2.~ Los de 181 a 360 dfas 5.5% anual,
3o~ Los de 361 a 720 dias 6% anual.

Los intereses de estas tasds mixjimas se cubriran
- mensualmente y el monto individual de los depdsitos, a-
cualquiera de los plazos sefialados, no seri inferior a-
$ 2,000,00 délares USA.

Esta circular vino a dejar sin efecto la 1308~
de 18 de febrero de 1956, que establecia el 3% anual —
comc tipo mdximo de interés que los bancos de depdsito
podrdn abonar por los depdsitos a plazo en moneda eX<i
tranjera, representados por certificados de depSsito ——
bancario, o por cualquier otra forma, por lo que ahora-
s6lo podrdn recibir depdsitos a plazo en moneda extran
jera en los t&rminos antes expresados, -

b) E1 bono de ahorro,

Este es un titulo de crédito, que documenta -
un depdsito de alorro a plazo mayor de 6 meses vy hasta—
20 afios v que produce determinado interés, Como sus ~
principales caracteristicas, podemos enunciar; que es -
un crédito en contra de la sociedad emisora; nunca po--—
drin amortizarse por medio de sorteos; pueden ser ilee-
transmisibles por endoso, o sea nominativos propiamente
dichios o de circulacidn restringida, a la orden o al -
portador y de denominaciones de submiltiplos de ~ =~
$ 100,00 o sus miltiplos que no excedan de § 100,000,00;
pueden tener o no cupones para cobro de ihtereses, Sl
los tienen podrén cobrarse junto con el principal y =
llevardn el sello de la Comisién Nacional Bancaria y de
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Seguros; su fecha de emisidn seri el dfa primero del -
mes siguiente a la fecha en que sean suscritos; lleva—-
rin la firma autorizada de la institucidn emisora; con-
terdrdn los datos relativos al capital, intereses, fe—
cha de vencimiento y emiéién; asi como el lugar de pago
y los demds datos indispensables para el conocimiento —
de los derechos del tenedor, (art, 18 de la Ley: Banca~-
ria).

Expresarin la: denominacidn, objeto y domici-~
lio de la institucidn emisora; de ésta misma, su capi-—
tal pagado y sus reservas de capital; el monto de la —
emisién, con especificacidn del nimero y el valor nomi-
nal de cada bono; el tipo de interés que devengaring -
los plazos para el pago de intereses y principal; las -~
condiciones 7y las formas de amortizacidn; el lugar y-
fecha de emisidn y la expresidn de la inscripcidn rela~
tiva en el Registro Pdblico de la Propiedad; los plazos
o “términos y condiciones del acta de emisidn; serdn ti
tulos emitidos en serie; estarin redactados en espafiol-
con traduccidn en cualquier otro idioma (art. 123 de la
Ley Bancaria).

Los intereses los fija la institucidn segin -
su propia politica, pero no pueden exceder del 4.5 capi
talizado, semestral o anualmente, que es la tasa mixima
aprobada por la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pibli-~
co.

Los bonos de ahorro propios que compre la w
misma institucidn, o sea que reembolse (ademis de la —
obligacidn de cancelarlos, fraccién III del articulo =
123 de Ley Bancaria), nunca serdn a precio inferior al-
valor presente a la fecha de la compra, calculando di-—-
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cho valor presénte al tipo efectivo de interés que dew—
vengue el titulo mis un medio por ciento anual (art. 18
de la Ley Bancaria),

Estd expresamente previsto por la Ley Bancaw
ria, que la institucidn emisora tien= la obligacidén de-
pagar los titulos deteriorados, siempre que conservelk—
los datos necesarios para su identificacidn, producirin
accidn ejecutiva en contra de su emisor, previo requeri

miento de pago ante notario y conferirén dentro de cada
serie, iguales derechos.

Respecto de la garantfa de la emisidn de los~
bonos. de ahorro, la ley de la materia dispone que el -
importe del pasivo por los depdsitos de alorro, deberd-

estar representado por activos que tengan las siguien~w,
tes caracteristicas:

a) En monedas circulantes, depésitos a la vig
i ta o a plazo en el Banco de México, S. A., en bancos de
depdsito, en certificados de depdsito bancario, en sal-—
dos bancarios en cuenta de cualquiera clase, o en cfédi
tos expresados en letras de cambio, pagarés y demds do-
cumentos mercantiles librados como consecuencia de comw
praventa de mercancias efectivamente realizadas y con-
vencimiento no superior a 90 dias, que representen una~
cantidad mfnima igual al 10% y mixima igual al 30% de
dichos depdsitos,

b) En descuentos, préstamos y créditos de —-
cualquiera clase para ser reembolsados a plazo menor de
un afio, pero superior a 90 dfas, hasta por el 20 % del-
importe de los bonos en circulacidn, Este limite se —-
computard dentro del limite miximo a que se refiere el-
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inciso anterior,

c) En operaciones de crédito para adquisididn
de bienes de consumo duradero, hasta por el 10% del pa-
sivo de los depdsitos de ahorro.

d) En acciones, cédulas, bonos, obligaciones—
.y otros valores de naturaleza andloga, aprobados por la
Comisidn Nacional de Valores para este tipo de inver-—w
« b . - s . » .
sidén, en valores emitidos por el Estado, por las insti-
tuciones nacionales ‘de dré&ito y en préstamos sobre los
titulos antes mencionados y sobre los propios bonos —~
emitidos (art. 19 fraccién III de la Ley Bancaria).

Las estampillas de ahorro, no son fitulos de~
crédito, s8lo son documentos que representan pequefios -~
allorros, que pueden cobrarse a la vista, se emiten en =
valores de moneda fraccionaria, se adhieren a lojas no
minativas no negociables y sdlo sirven para comprobar —
lo aborrado. las caracteristicas y condiciones las debe
rd fijar el Reglamento que al efecto expida la institu-
cidén que tenga la aprobacidn de la Secretarfa de Hacien
da para emitirlas, (Art, 23 de la Ley Bancaria)., Estas
estampillas no devengarin intereses.,

c) Los bonos y certificados financieros,

Como ya expusimos antes, las Sociedades Finan
cieras tienen como propdsito esencial promover la orga-—
nizacidn o transformacidn de toda clase de empresas o —
gociedades mercantiles con objeto de financiar la pro~-
duccidn y colocar capitales. En relacién con este obje
to estdn facultadas para emitir bonos financieros con -
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garantia especifica y certificados financieros. (Arts,—
26 fraceién I, vy 123 bis de ley Bancaria).

Los bonos financieros son fitulos de crédito~
que tienen preferencia sobre todo el activo de las so~-
ciedades emisoras, por el saldo insoluto a su favor que
resulte después de realizarse los bienes que estén afec
tados a su garantia especifieca, en caso de liquidacidén-
o quiebra de la emisora. (Art, 29 de la Ley Bancaria).

Los bonos financieros pueden ser nominativos,
al portador, o nomlnatlvos y con cupones al portador y-
emitidos en denominaciénes de 100 pesos o de sus milti~

‘plos, y deberan expresar:

l.- La denominacién, el objeto y el domicilio
de la institucidén emisora;

‘ 2.~ El cgpital pagado de la misma y sus reser
vas de capital; '

3.~ El importe de la emisidn con especifica—
cidn del néimero y el valor nominal de cada bono;

Lo~ El tipo de interés que devengaran, en la-~
inteligencia de que ademis de los intereses correspon—
dientes, los bonos financieros pueden tener una partici
pacidn en las utilidades que obtenga la sociedad finan~
ciera sobre todas sus operaciones, o bien en el rendi—
miento o en la negociacidén de los valores o de lon cré-
ditos que sirvan de garantia especifica a la emisidn;

5.~ Los plazos para el pago de intereses y de
capital;
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6.~ Las condiciones y las formas de amortiza-

7.~ E1 lugar de pago;
Ky ‘ '
8.~ La especificacién de las garantias espe——
ciales que se constituyan para la emisidn, con expre———

sién de las inscripciones relativas en el Registro Pl
blicos

9.~ Llevardn la firma de la institucidn emi-~
sora, y

10.— Llevarén anexos los cupones necesarios -
para el pago de intereses, y en su caso, para las amor-
tizaciones parciales., (Art., 123 bis fraccidn VII, la -~
que remite a la fraccidn VI del Art, 123 de la Ley Ban~
caria),

Los bonos financieros son titulos seriales y-
deberdn ser redactados en espafiol, sin perjuicio de que
puedan incluir su traduccidén en cualquier idioma; esti~-
pularidn los plazos o términos y condiciones del acta de
emisidn,

Los bonos financieros pueden ser emitidos aln
cuando no esté pre-constituida la garantia; pero'confoE
me vayan siendo puestos en circulacidn, su producto se=-
invertird en valores del Estado, en tanto se constitu--
ven las garantias especificas,’las cuales pueden consis
tir en créditos prendarios, con garantia de mercancias—
o de valores aprobados por la Comisién Nacional de Valo
res, créditos de habilitacidn o avio, créditos otorga——
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B

dos a empresas industfiales, agviaolas o ganaderas =~

con garantfa lLipotecaria o fiduciaria que hayan demosw~
trado ser prdsperas, en valores emitidos por el Gobier-
no Federal, los Estados, el Distrito y Territorios Fe—~
derales, o por las institucdiones nacionales de crédito-

o bien garantizados por aquél o por éstas, asi como en-

bonos v cédulas hipotecarias y en bonos financieros emi
tidos por otras sociedades financieras a su valor de —
mercado; obligaciones y acciones preferentes emitidas ~
por sociedades que hayan demostrado ser présperas Y el
oréditos y obligaciones avalados o garantizados con car
go al Fondo de Garantia y Fomentp a la Industria Media-
na y Pequefia, hasta en un 100% . (arts. 29 segundo pa~

rrafo y 31 fraccidn I, incisos a) al f) de la Ley de ~——

Instituciones de Crédito).

Al efecto el articulo 31, fraceidn I inciso =~
o) de la Ley Bancaria, establece Que una empresa es ~-
préspera, cuando los estados financieros de los 3 Glti-
mos afios demuestren que ha obtenido utilidades equiva-
lentes, en promedio, por lo menos al 8% del capital pa
gado y reservas de capital existentes en cada uno de —
ellos.

La garantia puede estar representada hasta un
30% en valores emitidos por empresas de nueva pPromo-——
cidn, siempre que tratdndose de acciones preferentes, -
el monto de la emisidn no sea superior al de las accio-
nes comunes en curso; en cféditos prendarios con garan-
tia de valores; en créditos otorgados a empresas indus-
triales, agricolas o ganaderas con garantfa hipotecaria
o fiduciaria que no rednan los requisitos de prosperi-—
dad. En toda emisidn de bonos financieros, la garantia
especifica deberd constituirse, cuando menos en un 50%
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con activos de la clase que se meuciona en el parrafo-—-
anterior, (Art, 3i fracciones II y 111).

los valores que garanticen la emisidn deberin
ser conservados por la emisora, pero discrecionalmente—

la Comisidén Nacional Bancaria y de Seguros podri orde-

nar su depdsito en Nacional Financiera, S. A., 0 €n =~
otra institucidn de crédito. (Art. 31 fraccidn V segun-
do parrafo).

Las sociedades financieras pueden variar la-—
garantia de los bonos que emitan; siempre que los cré-
ditos o valores que sustituyan a los anteriores llenen—
los requisitos y mantengan la diversificacidn que exige
la Ley, en proporcidén al monto de los bonos en circula-
cifén., Previa constitucidn de un fondo en efectivo, la-
emisora pofird retirar titulos que desee sustituir, en -
tanto se realice la sustitucibén. (Art. 31 fraceidn V; .
G1ltimo pirrafo). '

Ademds, las sociedades financieras deben man~
tener un fondo espeéial cuyo monto no serd inferior al-~
10% del importe de los bonos en circulacidn, el cual -
debe invertirse en las proporciones y en los destinos -
que expresamente sefiala la Ley Bancaria. {Art. 31 frac-

o * )
cion Vl)ﬁ

Requisitos de-emisidén.~ De conformidad con -
lo que dispone el Art. 123 Bis de la Ley General de Ins
tituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, los-
bonos financieros con garantia especifica que emitan |~

las sociedades financieras, se sujetaridn a las siguienw
tes reglas.
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a) Seran emitidos mediante declaracidén unila-
teral de voluntad de la institucidén emisora, expresada-
ante Notario y previa autorizacién de la Comisidn Nacio
nal Bancaria y de Seguros, la que autorizari el proyec—
to de emisidn, considerando ademds la capacidad de abw-
gsorcidn del mercado®de valores en todo momento dado, =
asi como la situacidn econdmica y financiera por la que
atraviese el pals, y considerard igualmente, los antece
dentes, solvencia, situacién. financiera y demis elemen~
tos de juicio relacionados con la capacidad de la socie
dad financiera para emitir bonos financieros, a cuyo -

efecto deberd solicitar la opinidn del Banco de México,
S, A

b) La emisora debe notificar a la Comisidn —-
Nacional Bancaria y de Seguros sobre las garantias que-
constituye, las cuales serdn sustituidas por valores —
gubernamentales, cuando alguna garantia no se ajuste a-
las disposiciones aplicables;

¢) La institucidn emisora estari obligada a -
pagar los titulos deteriorados siempre que cConserven m-.
los datos necesarios para su identificacidn;

d) La institucidén emisora estd obligada a can
celar los titulos que vuelvan a su poder por haber sido
acreditados en su término, por sorteo o por reembolso ~
anticipado;

e) La emisora podri mantener en su poder bow
nos de sus propias emisiones y colocarlos cuando lo ——-
crea conveniente, dentro de los plazos del acta de emi-
sién. (Art. 123 bis, fracciones I a la V de la Ley Ge
neral de Instituciones de Crédito).
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Cuando sean pagaderos a plazos superiores a —
tres afios deberin ser objeto de amortizacién por perio-

dos no mayores de un aflo con o sin sorteo, por pagos —-—

fijos iguales que comprendan amortizacidén e intereses,-
o por pagos iguales para amortizacidén de capital. Sin-
embargo, se podré optar cuando la naturaleza de la in—
versidén respectiva lo justifique, al aplazamiento de —
las amortizaciones y de los intereses durante los 3 pri
meros afios. (Art, 123 bis fracéidn VI, la que remite a~
la fraccidn IV del Art. 123, de la misma Ley Bancaria),

Los sorteos seridn piblicos y presididos por -

un Inspeetor de la Comisidn Nacional Bancaria y de Se—

guros y se anunciarin en el periddico oficial del domi-
cilio de la institucidn o en el de mayor circulacién —
del domicilio de la localidad, con 8 dias de anticipa-

. aidn a la fecha del sorteo:. El sorteo se hari constar

en acdta y se publicari nota de los nimeros favorecidos—
indicando la fecha a partir de la cual deben ser pre~-
sentados al cobro. (Art. 123 fraccidn IV segundo pi-—
rrafo de la Ley General de Instituciones de Crédito).

Los titulos designados para su amortizacidén--
dejardn de devengar intereses desde la fecha fijada pa-
ra su cobro, vy sin que pueda ser mayor de un mes el pla
zo entre ésta y la celebracidn del sorteo. (Art. 123 —
fraccidén IV, tercer pirrafo de la Ley General de Insti-
tuciones de Crédito).

Sin perjuicio de las acciones que se derivan-
de las garantias adicionales, los bonos financieros y -
sus cupones serdn titulos de crédito exclusivamente a -—
cargo del emisor y producirin accidn ejecutiva respecto
a los mismos, previo requerimiento de pago ante Notario,
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de conformidad con lo dispuesto en la Ley General de -~
T{tulos y Operagiones de Grédito. (Art. 123 fraccién V-
de la Ley General de Instituciones de Crédito).

Una vez otorgada la escritura de emisidn con~
la aprobacién de la Comisidn Nacional Bancaria y de Se—
guros, los bonos pueden ser puestos en circulacidén y -—
ser inscritos en el Registro Nacional de Valores y en —
bolsa, sin necesidad de otro requisito de Registro de -~
Comercio o de algln otro. (Art. 123 bis fraccidn VII, -
segundo parrafo de la Ley General de Instituciones de -
Crédito),

La Ley General de Instituciones de Crédito y-
Organlza01ones Auxiliares, prevé que las sociedades fi-
naneleras deberan mantener un fondo especial cuyo monto
no sefi inferiobr al l@% del importe de los bonos en w
circulacidén el cual deberd estar invertido en depdsito-
o en valores de Estado u otros valores de ficil realiza
cidn, Debe estimarse que el régimen de las inversiones
de las sociedades financieras que establece la Ley, con
objeto de procurar su seguridad y liquidez. constituye-
una garantfa adicional de la emisidn. (Art. 31 fraccidn
VI, incisos a) y b) de la Ley General de Instituciones
de Crédito).

La Ley dispone que mientras las instituciones
de crédito u organizaciones auxiliares no sean puestas—
en liquidacidén o’declaradas en quiebra, se considerarin
de acreditada solvencia y no estarin obligadas, a cons-
tituir depdsitos o fianzas legales, ni alin tratindose —
del juicio de amparo. En atencidén a esta circunstancia
y al régimen legal de inversiones de esa clase de socie
: dades,no tiénen aplicacidn en este particular las dispo
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siciones :relativas a Asamblea General de Obligaciondis-—
tas y;de representante comin de las obligaciones en ——
general, Por lo cual, puede conciuirse que si bien los
bonos financieros implican una obligacién a cargo de la
sociedad financiera que los emite, son titulos de crédi
to de naturaleza especifica, regulados por la citada ==
Ley General de Instituciones de Crédito. (Arts. 92 y 93
fraccidn IV de la Ley Bancaria). .

Los certificados financieros,~ De conformi——
dad con lo que dispone el articulo 26 fraccidn XV de la
Ley General de Instituciones de Crédito y Organizacio——
nes Auxiliares,vlas sociedades financieras pueden reci-
bir depdsitos a plazo no menor de un afio y éstos pueden
estar representados por t{tulos de crédito que se deno-
minan "certificados financieros', con las siguientes —
caracteristicas: o ‘

a) Tendrén el valor nominal que fije la Secre
taria de Hacienda y Crédito Piblico,

b) Serdn tftulos de crédito nominativos o al~
portador, a .cargo del emisor.

c) Deberdn expresar la suma depositada, el ——
término para retirar el depdsito, que no podri ser in—
ferior a un afio ni mayor de diez, el tipo de interés —
pactado y en su caso, el nombre del depositante o la -
mencidn de ser al portador, (Art. 28 fraccidn XVII pri- -
mer pirrafo de la Ley General de Instituciones de Crédi
to).

los certificados financieros tienen preferen~
cia sobre la totalidad de los activos de la sociedad -~
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emisora, en el mismo grado que los bonos financieros, -
con excepcidén de los sefialados con garantla especifica~
para los bonos y sin perjuicio de la preferencia estaw-
blecida para los depdsitos de aliorro, cuando la socie—-—
dad financiera tenga departamento especializado para -
esta clase de depSsitos. (Art. 28 fraccidn XVII segundo
pirrafo de la Ley General de Instituciones de Crédito).

El Banco de México, S. A,, con fundamento en-
el pirrafo tercero de la fraccidn XVII del articulo 28~
de la Ley de Instituciones de Crédito, tiene facultad —
para fijar los intereses que pueden abonar las socieda-
des financieras por los depdsitos a plazo y los certi-
ficados financieros, pudiendo autorizar, cuando se tra-
te de estos titulos, diferentes tasas segin el plazo a-
que se expiden. El mencionado Bancd Central, en dirou-
lar No. 1331 de 29 de mavo de 1972, comunicé a las s0m-
ciedades financieras que podrian pagar las siguientes -
tasas de interés por la captacidn de fondos a través de
certificados financieros:

1. A plazo de 2 afios 9.625% anual
2, A plazo de 3 afios 9. '50% anual
3, A plazo de L afios 9.5}",‘-’5% anual
L. A plazo de 5 afios 10,00% anual

Conforme a la misma circular; las sociedades—
financieras no -podrdn tomar a su cargo el pago del imee
puesto sobre la renta o cualquier otro gravamen, ni wee
otorgar beneficio alguno al inversionista, ya sea die-—
recta o indirectamente, Asimismo y en cumplimiento de
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juicio de la preferencia de los depdsitos de ahorro,‘ -
cuando la institucidn esti autorizada para practicar ——
esta clase de operaciones. (Art, 35, segundo y tercer~
pérraqu de la Ley Bancaria),

Los bonos hipotecarios que emitan las socie—
‘dades de erédito hipotecario, asi como las células que-
garanticen, deberin someterse a las siguientes reglas:

1. Los bonos seran emitidosmediante declara-
¢idén unilateral de voluntad de la sociedad emisora, Las

cédulas por la misma declaracidn del deudor. Ambos se ~.

harin constar en eseritura pﬁbliCa, la que deberd conte
ner las condiciones de la emisidn, las cuales deben ser
aprobadas previamente por la Comisién Nacional Bancaria
y de Seguros, Es responsabilidad de los notarios cui--
dar que se cumpla dicho requisitos

2¢ La institucidén emisora estari obligada a-
pagar los titulos deteriorados, siempre que conserven -~
los datos necesarios para su identificacidn,

3. La institucidn emisora estari obligada a-
cancelar los titulos que vuelvan a su poder por reembol
so, reembolso anticipado o devolucidn de préstamo,

Ly Cuando sean pagaderos a plazos superiores
a 3 afios, deberin ser acreditados por periodo no mayor-
de un afioc con o sin sorteo, por pagos fijos igualeé,lé-
que comprendan amortizacidn del capital. Tratindose de
cédulas Lipotecarias también podrd hacerse por pagos, -
que comprendan capital e intreses, conforme a una tabla

de amortizacidn formulada de acuerdo con el monto de la’

emisidén y la denominacidén de los titulos.
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En caso de sorteo, amortizardn por cada serie
una cantidad proporeional de bonoss

Cuando la naturaleza de la inversidn respe c-—
tiva asi lo justifique, podri apalzarse el pago de la -
amortizacién y de los intereses hasta por los tres pri
meros afiosq.

Los sorteos serdn plblicos y estarfn presi——
didos por un inspector de la Comisidn Nacional Bancaria
y de Seguros, y se anunciardn en el periddico de mayor-
circulacidn del domicilio de la sociedad emisora, por -
lo menos con 8 dias de anmticipacién a la fecha del sor-
teo,

El sorteo se hari constar en acta y se publi

> . T4 » . . N -

cara informacidén sobre los mimeros favorecidos, indican

do la fecha a partir de la cual deberin ser presentados
al cobro,.

Los titulos designados para su amortizacidn -
dejarin de devengar intereses desde la fecha fijada pa-
ra su cobros

5 Sin perjuicio de las acciones a que den -
lugar las garantias adicionales, los titulos de los bo-
nos hiptecarios v cupones, son titulos de crédito exclu
sivamente a cargo de la sociedad que los emite; y en el
caso de las cédulas hipotecarias, a cargo de la institu
eidén que garantice la emisién, y producirdn accién eje-
cutiva respecto de los mismos, prévio requerimiento de-
pago hecho ante Notario, de conformidad con lo dispues-
to en la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédi-
to, (Art. 123 fracciones de la I a la V de la Ley Banca
ria).
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} - Los bonos v las cédulas hipotecarias podrin-
; ser nominatives, al portador, o nominativos y con cupo-
nes al portador y serdn emitidos en denominaciones de —
100 pesos o de sus miltiplos. (Art. 123 fraccién VI de-
la Ley Bancaria)y : '

63 Las cédulas hipotecarias tienen el caric-
ter de titulos de erédito a favor de cada tenedor por su
participacidn en el orédito hipotecario de que se trate,
y confieren el derecho de deducir individualmente ac-—-
cién en la via ejecutiva mercantil contra el deudor o—
contra la institueidn que garantice la emisidn para re-
clamar las cantidades debidas, previo protesto levanta-
do en todo caso, en contra de la 1nst1tuclon garantlza-
doras

Las cédulas hipotecarias pueden ser emitidas-
a plazo miximo de 20 afios, expresardn las condiciones <
de reembolso del erédito a que se refieren, devengaran-
el interés que se pacte y se someterin, en las condi-
ciones del crédito y de la garantfa, a las normas y li-
mitaciones establecidas por la lLey para las Sociedades—
de Crédito Hipotecario,

Las cédulas y las acciones que de ellas se de
riven, prescriben a los tres aflos contados a partir de-
la fecha del vencimiento cuando se trate de los cupones
de intereses o de intereses y capital representado en -
el mismo cociente, y a los cinco afies, contados desde -
la fecha de su respectivo vencimiento o desde aquella -
en que haya sido publicada la lista de las cédulas —mm

designadas en el sorteo, cuando se trate de cédulas ven
cidas. (Art, 38 de la Ley de Instituciones de Credlto)
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Segin el artieculo 37 de la Ley Bancaria, la =
sociedad de crédito hipotecario que garantice la emi-ic
5i6n de cédulas hipotecarias, tiene los siguientes de--
rechos ' y obligaciones,

a) Las mis amplias facultades para examinar -

los titulos de propiedad de los inmuebles afectos en me-

garantia, de modo que la emisidén de las cédulas sea co=-
rrecta y por tanto, queden asegurados en su oportunidad
los intereses de los tenedores,

b) Podrin asegurarse en el acta de emisidén —
el cobro de derechos, cuotas, comisiones, intereses pe=-
nales y gastos que cause su intervencidn en la emisidn,
con el mismo grado de preferencia que el pago del prin-
cipal delas cédulas y de sus intereses,

c) Podrdn pactar que los deudores hipoteca—
rios no arrienden los bienes afectos en garantia a pla-
zo mayor de un afio si se trata de fincas urbanas, o de-
2 afios si se trata de fincas rurales, ni que reciban an
ticipos de renta por mis de 2 afios o seis meses, respec
tivamente, sin su autorizacidn.

d) Responderin solidariamente de la suerte -
principal, intereses y demis derechos atribuidos a las=-
cédulas, en los mismos términos del deudor.

: e) Constituirfn un depdsito en efectivo en ~
cuenta especial en el Banco de México en la proporcidn-
que la misma Institucién sefiale, dentro de los limites-
del 3% y del 10% del importe de las cédulas garanti—
zadas en circulacién, que serdn invertidos en valores -
que a juicio de dicha Institucidn ofrezcan la mayor se-
guridad y liquidez,

i
v
i
b
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f) Representarii con el cardcter de mandatas—
rio a todos los tenedores de las cddulas, y en nombre —

de éstos podrdn cancelar la hipoteca y otorgar los de-—

mids documentos, actos o contratos que exija su represen
tacién ante el deudor comfin, dando aviso a la Comisidén.
Nacional Bancaria y de Seguros.

g) Estaran obligadas, en caso de falta de pa—
go del principal o intereses, a ejercer contra el deu-——
dor las acciones procedentes, sin perjuicio del derecho
de los tenedores de cédulas a ejercer su accién indie—
vidual en contra del emigor o en contra de la institu-—
cién que garantice la emisidn.

Sin embargo, deducida la accidén por la socie~
dad de ecrédito hipotecario, ésta tendri caridcter atrac-
tivo respecto de. cualesquiera otras acciones promévidas
o que e promuevan en lo sucesivo por los tenedores de-
las cédulas, por lo cual ya no tiene sentido que éstos—
ejerzan accién individual. (Art. 37 fraccidén de la I a—
la VII de la Ley Bancaria)..

En el caso de quiebra o liquidacidén de la ins

titucidén garantizadora, la accién colectiva queda a -
cargo del interventor o la comigién liquidadora.

La accidn colectiva puede iniciarse en la via
ejecutiva mercantil, en la hipotecaria o haciendo ven—
der mediante corredor, al precio que se hulbiera seflala-

do en el contrato .al efecto, o mediante remate al marti

1lo, de acuerdo con lo dispuesto en la propia Ley, los-
inmuebles dados en garantfa (articulo 141 de la Ley Ge-
neral de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxi
liares).
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h) Estardn obligadas a la amortizacidén de las
cédulas en ciréulacién en el momento de recibir el va--—
lor del remate o de adjudicarse por propio derecho el -
bien hipotecado, a menos que al hacerse la ejecucidén -——
esté vivo el gravamen a favor de los tenedores de las -
cédulas, caso en el eual la institucién que garantice -
continuard obligada a lLacer el pago del servicio, de——
Liendo redimir las cédulas que haya en circulacidn, en-
el momento en que se realice la venta de los bienes hi-
potecados. (Art. 37 fraccién VIII de la misme Ley Ban
caria).

Caracteristicas.~ Tanto los bonos como lag ~-
cédulas hipotecarias, deberdn expresar los siguientes ~
requisitoss

1. La denominacidén, el obieto y el domicilio
de la institucidn hipotecaria que emita los Lonos o ==
que garantice la emisién de las cédulas.

2. El capital pagado de la misma y sus reser
vas de capitala.

3. El importe de la emisidn con especificaw
cién del nimero y el valor nominal de cada kono o cédu-
la.

L. El tipo de interés que devengarin.

5. Los plazos para el pago de intereses y pa
ra el capital.

6. Las condiciones v las formas de amortiza-—
cidn.

7. El lugar de pago.

|
:
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i
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8. La especificacién, en caso de las cédulas,
de las garantias especificas que se constituiridn para -
la emisién, con expresidn de las inscripciones relatic—
vas en el Registro Piblico.

Los referidos titulos deberdn expedirse en se
rie, estardn redactados en espafiol y podrin ademis in--
cluir su traduccién en cualquier idioma, expresardn los
plazos o términos y condiciones del acta de emisidn, —
llevardn la firma de la entidad emisora o garantizadora
y tendrdn anexos los cupones necesarios para el pago de
intereses,yensucaso, para las amortizaciones parciales.
(Art. 123 fraceidén VI de la Ley Bancaria).

' Corresponde mencionar que el Banco de México,
S. A., en su cardcter de Banco Central, tiene la facul-
tad de fijar a las dnstituciones de Crédito y Organi-
zaciones Auxiliares los intereses, premios o descuentos
que pueden cubrir a sus clientes respecto de las opera-
ciones que pacten.. Sin embargo, esta facultad no ha -
llegado a ser ejercida y las tasas de interés de los re
feridos titulos de crédito se fijan de acuerdo con las
tendencias del mercado de dinero.

e) El contrato, titulo o pdliza de capitaliza

Como ya expresamos, el acto juridico mediante
el cual la sociedad capitalizadora y el particular con-
curren para integrar un capital que a ambos reporta he-
neficios, se denomina contrato de capitalizacidn, que -
se compone de varias sumas destinadas a convertirse por
su simple incremento y acumulacidn de sus respectivos -
intereses, en sumas superiores a las aportadas. De es—
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b) El plazo, que segin el articulo 120 de la-
Ley Bancaria, no podri exceder de 25 afios, ni se podréi~
ofrecer una periodicidad de sorteos de mds de 12 al afio,
sin perjuicio de un sorteo anual de dividendos.

c) Las primas, que es la eantidad que el ~—.
suscriptor debe pagar para tener derecho al capital, a-
participar en los sorteos y a las demds prestaciones —~
accesorias, (6) cabe mencionar que las primeras pue-—
den ser varias y periddicas o Unica. Estas a su vez ——
pueden distinpuirse en prima pura o neta y prima comer-
cial o bruta, la primera es el -valor que matemiticamen-
te equivalga al de los beneficios parantizados en el -
contrato de capitalizacidén (art. 41, fraccidn III de -
la Ley Bancaria), es deeir, la cantidad que calculada -
al interés compuesto previsto, puede producir el capi-—
 tal convenido al cabo de los afios fijados como duracidn
del contrato (7).

La prima comercial o pura, es la parte pro-
porcional de la suma de las eantidades recibidas por la
sociedad de capitalizacién, mids la suma necesaria para—
cubrir los gastos de gestidén o administracidn, de adqui
sicidn o cobranza, que es suficiente para cubir las -
obligaciones contraidas con el suscriptor.

También existen elementos formales en el con-
trato o titulo de capitalizacidn, éstos son:

a) La solicitud, v
b) La pdliza o titulo de capitalizacidn.

(6) Rodriguez y Rodriguez, Joaquin. ob. cit., pig. 521.
(7) Rodriguez y Rodrisuez, Joaquin. ob. cit. pdg. 522.
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La pSliza o titulo de capitalizacidn, es un——
titulo de crédito debidamente regulado por la ley , que
emite la sociedad de capitalizacidn y adquiere el sus-—
criptor. Esto se dice que reglamenta el contrato de ca

pitalizacién celebrado entre ambos, sobre este particu- -

lar, Rodriguez y Rodriguez, explieca "La pdliza no puede
confundirse con el contrato de ‘capitalizacién, y como -
acabamos de ver no es el documento tnico en que el con-
trato se refleja. La ley usa indebidamente una expre—
sidén incorrecta al decir que los contratos de capitali-
zacién quedan representados por los documentos suscri--—
tos, porque el contrato tiene una existencia distinta -
de los mismos documentos. Mis aln la pdliza no es el -
contrato, por la sencilla razén de que es una declara-
cidn de voluntad cuya base es el contrato de capitaliza
cidn.

En la prictica, es frecuente que las pdlizas
afirmen que el titulo y la solicitud que sirve de base-
para su expedicién constituyen el contrato cumpleto lo-
que, aunque es incorrecto, tiene sentido pues se preci-
sa que todos los elementos de los pactos existentes en-—
tre el banco y el suscriptor son los que resultan de la
conjuncién de ambos documentos (3).

El maestro Octavio A. lernandez, dice que "El
recibo de la prima es documento complementario del titu
lo de crédito, de primera importancia, puesto que sin -
él, como queda dicho aquél carece de eficacia" (9), es~

(8) Rodriguez y Rodriguez, Joaquin. ob. cit. pdgs. 5Z-

y 525.
(9) Hernindez, Octavio A. ob. cit. Tomo II, pag. 148.
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decir, lo considera un elemento formal del contrato de-
capitalizacidn.

La pdliza o titulo de capitalizacidn, es un -—
verdadero titulo de crédito, pues segin los articulos —
130 y 131 de la Ley Bancaria, incorpora derechos, es un
documento literal, legitima al suscriptor y su autono--
mia se constata cuando el eitado articulo 130 invoca —
las normas sobre la transmisién de los titulos de cfedi
to, ya que el Gltimo tenedor de un titulo nominativo lo
recibe libre de las excepciones personales que pudieran
oponerse a su antecesor juridico.’

Seglin el citado articulo 130, los titulos de-
capitalizacién pueden ser nominativos o al portador; si
son nominétivos, el titulo debe ser inscrito en un re-
gistro de la sociedad emisora. Por lo que se refiere a
su contenido, la Ley Bandaria es omisa y sdlo dice que-

se deberdn consignar en la forma aprobada por la Comi~e—.

sién Nacional Bancaria y de Seguros, la que seflalard
con la aprobacidn de la Secretaria de Hacienda y Crédi-
to Pdblico los requisitos y ¢liusulas obligatorias que-
deben contener, y determinard las bases y mecanismos pa
ra la verificacidn de los sorteos.

El articulo 132 de la Ley General de Institu-
-ciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, sefiala -
que las acciones para exigir el capital amparado por -
los titulos de capitalizacidn prescribirdn en 5 afios, —
contados a partir de la fecha fijada para el pago de la
dltima publicacién del resultado del sorteo en que el -
titulo hubiese sido designado. También prescriben en 5
aflos las acciones para exigir los valores de rescate en

caso de resolucidn del contrato, contados a partir del-

pago de la dltima prima.
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En el fitulo y en los registros de la ingtitu
cidn -capitalizadora se anotard el nombre o nombres de -
los beneficiarios que reciban el capital o los valores-
de rescate que correspondan, y la institucién les haréd-
el pago contra entrega del titulo. En caso de muerte -
del suscriptor y a falta de designacién de beneficia——
rios, la institucidn entregari las cantidades a los he-
rederos,. previa comprobacidn de sus dereclios heredita-
rios o mediante fianza a satisfaccidén de la institucidn,
sin necesidad de permiso de las autoridades fiscales —
(Art. 130 dltimo pirrafo y 134 de la Ley Bancaria).

El artfculo 131 de la Ley de la materia esta-
blece que la sociedad cdpitaliiadora esti obligada a in
formar al titular, por escrito, v en cualquier momento~
el estado que guarda el pago de sus cuotas segin los 1i
bros de la institucidén. Si las instituciones rehusan -
proporcionar los datos solicitados por el suscriptor, -
podridn obtenerlos por cenducto de la Comisidén Nacional-
Bancaria y de Seguros.

El pirrafo tercero del articulo 130 de la men
cionada Ley Bancaria, dice qué todo lo relacionado con-
los sorteos qué celebren las instituciones de capitali-
zacidn, se regird por lo dispuesto en la propia Ley de-
Instituciones de Crédito, que en esta materia es de — =~
aplicacién especial, siendo facultad exclusiva de la Co
misién Nacional Bancaria y de Seguros intervenir en -
ellos.

Cabe mencionar que las sumas amparadas por ti
tulos de capitalizacidn hasta la cantidad de § 15,000.00
por titular, estardn exentos de toda clase de impuestos
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sobre herencias, tanto de la Federacidén, como de los —
Estados, Distrito y Territorios Federales o de los Muni
cipios, sin perjuicio de exenciones mis altas qué esta—
blezcan las leyes respectivas, segiin lo dispone el ar-~
ticulo 133 de la Ley de Instituciones de Crédito y Or—
ganizaciones Auxiliares.

f) Los Certificados de Participacidn

Son titulos de crédito gque representan el de-
recho a una parte alicuota de los frutos o rendimientos
de los valores, derechos o bienes de cualquiera clase -
que tenga la fiduciaria en fideicomiso’irrevocable; el-
derecho de propiedad o titularidad sobre esos valores,-
derechos o bienes; o el producto neto que resulte de la
venta de dichos bienes, valores o derechos.

Aparentemente, en el sentido comin y corrien-
te del lensuaje de negocios, un certificado de partici-
pacidn sugiere la idea de un documento autentificado ~—
por alquien, quien tiene autoridad para hacer constar -
un derecho sobre una fraccidén, o parte de una cosa co—
min. .

El término certificado de participacidn es =
una expresidn moderna, acufiada recientemente inclusive-
en el lenpua je legal americano.

Actualmente, dentro de la banca en México, li
gamos prontamente el concepto de certificado de partici
pacién a las instituciones bancarigs fiduciarias que -
los emiten.y, si estamos enterados un poco mis en la ~—
materia, asociamos el concepto con la idea de un fidei-
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comiso que, por disposicidn de la ley, le sirve de base
(10). '

Como es de -apreviarse, el antecedente de nues
tro certificado de participacidn estid en el derecho noz
teamericano. Rodolfo Batiza explica que los cerfifica-
dos de participacién mexidanos no pueden relacionarse —
con ninguna otra institucidn de derecho nacional o ex-
tranjero, que no sean los trust certificates o parti—.
cipating certificates emitidos por los trust o socie-
dades de inversidn. Agrega-que la inclusidn en la Ley~
de 1933 (Decreto que reformd la Ley General de Institu~
ciones de Crédito de 30 de agoste de 1933, en su artf-—
culo 90, fraceidén IX) de un término tan genérico como —
el de "bienes", introduce un elemento ajeno al trust -——
certificate, y que si la menclon s¢ hubiera llmltado~
a titulos y valores se habria consagrado la nocidn aue—
téntica del tiust de inversidén pues se desnaturaliza w-
francamente la institucidén cuando se admite que los ~w—
certificados pueden hacer constar la participacidn de-
los acreedores en las liquidaciones en las que. el emice
sor tenga el cardcter irrevocable de liquidador o sin-—
dico, hipdtesis por completo extrafia al certificado de-
participacién ortodoxo. La desnaturalizacién se acen—
tda afin mis por el establecimiento de certificados inmo
biliarios y no amortizables, pues los bienes inmuebles-
no son idéneos en la cartera de los trust de inversidn,
integrada exclusivamente por valores bursitiles (11).

(10) Galindo Guarneros,Gustavo. Certificados de Parti-
01pac1on EXpectatlvas y Frustraciones. pa 5. 11 y-
12

(11) Batiza,Rodolfo. Las Sodiedades de Inversidn.
pigs. 143 y 144. '
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De conformidad con la Léy, los certificados -
de participacidn se dividen en:

1. Certificados de participacidén que dan de~
recho a una parte alicuota de los frutos o rendimientos
de los valores, derechos o bienes de cualquiera clase =~
que la fiduciaria tenga en fideicomiso irrevocable. Se
les llama también "certificados de productos", en los -
que el tenedor no tiene derecho de propiedad o titulari
dad gobre el patrimonio fideicometido, sino que invier
te su dinero para obtener el interés que devengue el —
fondo comin de la emisidn, y al término de éste, la fi-
duciaria le reembolsa su inversién (Art. 228-a, inciso-
a) de la Ley de Titulos).

2. Certificados de participacidén que dan de—
recho a una: parte alicuota en la propiedad o titulari-
dad del patrimonio fideicometido. Se les 1llama también
"certificados de propiedad" y al vencer el término de -
la emisidn, el conjunto de tenedores de estos certifica
dos es el econjunto de copropietarios del patrimonio fi-
deicomitido o fondo comin de la ifiversién (Art. 228-a,-
inciso b) de la Ley de Titulos).

3. Certificados de participacién que dan de~
- recho a una parte alfcuota del producto neto que resul-
te de la venta de los bienes, derechos o valores del —
patrimonio fideicomitido. Se les llama también "certi-
ficados de liquidacidn, de quiebra o de acreedores", -
por lo que el fondo comin de la emisidn seridn los biew
nes del comerciante en liquidacidén o en quiebra, y los-
tenedores de los titulos serin los acreedores (Art. —
228~a, inciso c¢) de la Ley de Titulos).
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En el caso de 1lds incisos b) y ¢), el derecho
total de los tenedores de eertificados de cada emisidn,
seglin lo dispone el dltimo pirrafo del articulo 228-a,-
ser& igual al porcentaje que represente en el momento -
de hacerse la emisién el valor total nominal de ella, -
en relacidn con el valor comercial de los bienes, dere-
chos o valores correspondientes fijado por el peritaje
relativo. En el caso de que al hacerse la adjudica~—m—
cidn o venta de dichos bienes, derechos o valores, el -
valor comercial de &stos hubiere disminuido, sin ser -
inferior al importe rominal total de la emisidén, la ad-
judicacidn o liquidacidén en efectivo se hard a los tene
dores hasta por un valor igual al nominal de sus Cerw
tificados; y si el valor comercial de la masa fiducia-
ria fuere inferior al nominal total de la emisidn, ten~
drén derecho a la aplicacidn integra de los bienes o ——
producto neto de la venta de los mismos.

Sobre este paiticular, Gustavo Galindo Guarne
ros, comenta "Nosotros no consideramos que al generarse
una emisidn de certificados se puede investir a los te-
nedores del derecho a beneficiarse de la adjudicacidn -
de los bienes y derechos base de la emisidn aun cuando-
el valor de la adjudicacidn sea superior al valor nomi-
nal de los certificados.

Sin embargo, hemos oido opiniones en las que,
con base a los términos imperativos en que estd redacta
do el pirrafo final del articulo 220-a de la LGIOC, se~
pretende deducir que, cuando los bienes o derechos base
de 1la emisidn tienen un valor comercial superior al ime
porte nominal de la emisidn, los tenedores, sélo tienen
derecho a que se les cubra el valor nominal.
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Por otra parte discrepamos de esta concepcidn
y nos permitimos entendér el” articulo y parrafo aludi~—
dos en los siguientes términoss

Si la Ley de 1946 cred un titulo de crédito,-
es apropiado que se le atribuya un valor nominal; asi~-
misﬁo, si los titulos de crédito son tales porque con—
tienen una pretencidn que ha de ser satisfecha median-
te el pago del importe del valor que dicen incorporar,-
también es natural que se tome el valor nominal como re
ferencia para su amortizacidn, y si finalmente, la fuen
te de pago estd constituida por ciertos bienes y dere--
chos, es indicado que su valor de realizacién (valor =
comercial) se tome en cuenta para cubrir precisamente —
su valor nominal,

Ahora bien, todo lo anterior no obsta para w-
que un fideicomitente pueda estipular en el fideicomi--
so relativo que, llegado al momento, los temedores pue—
den participar del valor total de los bienes fideicome-
tidos, superando inclusive su recuperacidén al valor no~-
minal. Una estipulacidn de esta naturaleza no vemos —
que sea contradictoria con la ley, ni con la naturaleza
de los certificados, ni tampoco con la estructura econé
mica vy financiera de la operacidn.

Supongamos que por tener derecho a las plug—
valfas del bien, los certificados se cotizan a un pre——
cio mds alto que su valor nominal; esto no perjudica a~
nadie ni es ilegal. El fideicomitente podri negociar ~-
a mis alto precio los certificados que reciba a cambio~
de los bienes y derechos que haya aportado al fideicomi
S0.
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Claro estd que la Ley tenia que cuidar que el
valor nominal quedard protegido y para nosotros esta es
la dnica razén de serdel dltimo pirrafo del artfculo —-
228-a, de 1z LGTGC,

Por otra parte, es de suponer que lo comin —-
vy corriente en una emisgién de certificados sea prometer
al tenedor la recuperacidén del valor nominal; para este
caso el pdrrafo final del articulo 228~a de la LGTOC,-
con toda claridad precisa los alcances de los derechos-
de los tenedores contra los bienes. o derechos de la —
emisién  (12). ‘

No compartimos el punto de vista conforme al-
cual al liquidarse los bienes dados en fideicomiso pue-
den pagarse los certificados de pirticipaeién mds alld-
de su valor nominal, en virtud de que el certificado de
participacién es un titulo de inversidn y no de especu—
lacidn; y por lo tanto, los tenedores tienen derecho a-
la aplicacidn inﬁegra de los bienes o producto neto de-
la venta de los mismos, cuando el valor comercial de =
la masa fiduciaria es igual o inferior al valor nominal
de la emisidn. Para el caso de que el valor de los bie
nes sea inferior, la autorizada voz de don Roberto A. -
Esteva Ruiz, dice "En esta eventualidad, es claro que -
habri pérdida en la inversidén. Pero no debe perderse -~
de vista que aquellos riesgos se corren siempre en cual
quiera negocios, y concretamente en todas las inversio-
siones de valores (13)

(12) Galindo Guarneros, Gustavo. ob. cit. pigs. 61 y 62.

(13) Esteva Ruiz, Roberto A. El Certificado de Parti-
« cipacién Inmobiliaria como Titulo de Inversién Pro
ductiva. pig. 147
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4. Certificados de participacién que dan de-
recho al aprovechamiento del inmueble fideicomitido a -
beneficio de los tenedores, Se les llama también "cer-
tificados de aprovechamiento", el maestiro Cervantes ~-
Ahimada lo explica asi: el mecanismo de la emisidn de -
los mencionados titulos estriba en que el Banco constru
ye un edificio dividido en departamentog o en pisog,
con el que constituye un fondo fiduciario comin, sobre~
el cual expedird tantos certificados de participacidn -
como departamentos o pisos tenga el edificio. Cada cer
tificado amparard la propiedad o el derecho de uso de -
un departamento o de un pimo. ILos titulos se venden en
abonos con lo que se facilita a cada titular la manera~
de adquirir su habitacidén. Los servicios generales —~
del inmueble estdn encargados al Banco fiduciario (14).
La operacidn concebida y practicada como ha'quedadb di
clo, ha tenido la virtud de hacer sentir a los comprado
res de los certificados que realmente estidn pagando en
abonos la adquisicidén de una propiedad vy que pueden rea
lizar el aprovechamiento directo del inmueble o nego———
ciarlo si no hay inconveniente.

La Ley Orgdnica del Banco Nacional Hipoteca-—
rio, Urbano y de Obras Pdblicas, S. A., hoy Banco Nacio
nal de Obras y Servicios Pdblieos, S. A., faculta a és~
te para emitir este tipo de cerfificados de participa-—
cidn, para facilitar la venta de viviendas familiares.

5. Certificados de participacidn que dan de-
recho a un minimo de rendimiento garantizado del fondo-
comin de la emisidén. Se les llama también "certifica~~
dos de garantia minima", esta garantia se otorga sin -

(14) Cervantes Ahumada, Rall. ob. cit. pdg. 197.
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obligar al departamento fidueiario de la institucidn, ~
por la financiera a la que pertenezca la fiduciaria, —
o por otra distinta (Art, 228-g de la Ley de Tftulos),

6. Certificados de participacidén que dan de-
recho a sus tenedores, a una parte alicuota de los fru~
tos o rendimientos correspondientes y al reembolso de—
su valor nominal. Se les llama también "certificados ~
amortizables o reembolsables” (Art. 228~j de la Ley de~
Titulos) en los que pueden presentarse estas situacio—
nes: ’

a) Que los bienes y derechos aportados al fi-
deicomiso base la emisidn, tengan productividad sufi—
ciente para ir redimiendo el valoer nominal de los certi

ficados (15).

b) Que se prevea en el acto de la emisidn y -
sea efectivamente posible ir realizando. paulatinamente
los bienes y derechos que constituyan el patrimonio fi-
deicomitido, a fin de redimir los certificados a su va—
lor nominal,

c) En el caso de que la sociedad fiduciaria -
emisora no hiciere el pago del valor nominal de los —
certificados a su vencimiento, sus tenedores tendrin —-
derecho a una parte alicuota del derecho de propiedad -
de los bienes, derechos o valores gque constituyen €l =
fondo comin de la emisidn, o bien a una parte alicuota-
del producto neto de la venta de los titulos (16).

d) Podrin ser amortizados y reembolsados por—
sorteo celebrado en los mismos términos que los sorteos
de amortizacién de las obligaciones (16).

(15) Galindo Guarneros, Gustavo, ob, cit. pag. 35.
(16) Hernindez, Octavio A. ob. cit, Tomo II, pig. 365.
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7. CQCertificados de participacién que no dan-—
derecho al reembolso del valor nominal de los titulos.-
Son llamados también "certificados no amortizables, no-
reembolsables, inamortizables o irrembolsables" (arti—
culo 228~k de 1a Ley de Tftulos). Estos certificados -
no obligan a la emigora a hacer el pago de su valor no-
minal en ningdn tiempo. Al extinguirse el fideicomisom
base de la emisidén y de acuerdo con las regoluciones ~—
de la asamblea general de tendores de certificados, la-
sociedad emisora procederd a hacer la adjudicacién y -
venta de los bienes fideicometidos, y la distribucidn
del producto neto de la misma, en los términos del arti
culo 228-a, que analizamos anteriormente.

Otra clasificacidén importante de los certifi-
cados de participacifn, es la de los ordinarios o inmo-
blllarlos, segin que los bieneg fideicomitidos materia-
de la emisidn, sean muebles o inmuebles (artifonlo =~ =

228-d).

Desde el punto de vista de la Ley de su circu
lacidn, pueden ser nominativos, al portador y nominati-
vos con cupones al portador (Art., 228-1).

Cabe hacer mencidn a que el articulo 228-f,-
preve el caso de que la sociedad emisora, previo el con
sentimiento del representante comin de los tenedores,—
pueda concertar y obtener préstamos para el mejoramienw
to o incremento de los bienes inmuebles materia de la -~
emisidén, emitiendo por este concepto titulos de crédito
denominados "certificados fiduciarios de adeudo", que -
no son certificados de participacidén, pero que son pre-
ferentes en su pagao a éstos.
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Constituido el fideicomiso y determinado el ~
patrimonio del fondo comin, la fiduciaria emisora proce
deri a obtener el avalfo pericial de los bienes fideico
metidos, que practicari la Nacional Financiera, S. A.,:
o el Banco Nacional de Obras y Servicios Piblicos, S. A.,
segin se trate de bienes muebles o inmuebles, respecti-
vamente. Con este dictamen se fijard el monto total no
minal de la emisidén, que serd definitivo (Art. 228-h de

- 1la Ley de Titulos),

La emisidn ge hard por declaracién unilateral
de voluntad expresada en escritura piblica, los textos~
de las actas de emisidn y de los certificados y cuale-&
quiera modificacién de ellos, deberdn ser aprobados por
la Comisidén Nacional Bancaria y de Seguros. Ademis, -~
en el otorgamiento de un acta de emisidn o de modifica~
¢cidén, deberd concurrir un representante de la misma Co~
misidn.

, La escritura piiblica en que conste la emisidn,
3 deberi contener: '

, 1.. La denominacidén, el objeto y el domicim~
! lio de la sociedad emisora.

2. Una relacidn del acto constitutivo del —=
fideicomiso, base de la emisidn.

v 3. Una descripcidn suficiente de los derechos
o cosas materia de la emisidn.

#

L. El dictamen pericial a que se refiere el~
articulo 228-h,
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5. El importe de la emisidén, con especifica~
.cién del niimero y valor de los certificados que se emi-
tirén, y de las series y subseries si las hubiera.

6. La naturaleza de los titulos y los dere—
chos que ellos conferirdn.

7. La denominacidn de los titulos.

8. En su caso, el minimo de rendimiento ga—
“rantizado.

9. El término sefialado para el pago de pro—
"ductos o rendimientos, y si los certificados fueren -
amortizables los plazos, condiciones y forma de amorti-
zacidn.

10. los datos de registro que sean proceden-
tes para la identificacién de los bienes materia de la
emisidn y de los antecedentes de la misma; y

11. La designacién de representante comin de
los tenedores de los certificados y la aceptacidn de és
te, con su declaracidn: '

a) De haber verificado la constitucidn del fi
deicomiso base de la emisidn; y

b) Dé haber comprobado la existencia de los~
bienes fideicomitidos y la autenticidad del peritaje —
practicado sobre los mismos, de acuerdo con el articulo

228-h.

De conformidad con el articulo 228-n,:el cer-
tificado de participacidn, debe contener:
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1. La mencidn de ser "certificado de partici
pacion" y la expresién de si es ordinario o inmobiliame
rio.

2. La designacién de la sociedad emisora y -
la firma autdgrafa del funcionario de la misma, auto—-
rizado para suscribir la emisién correspondiente.

3. La fecha de expedicidn del titulo.

Lo El importe de le emisién, con especifi—-
cacién del ndmero y el valor nominal de los certifica—
dos que se emitan. ‘

5. En su caso, el minimo de rendimiento ga—
rantizado. '

6. El término sefialado para el pago de pro—
ductos o rendimientos del capital y los plazos, condi——
ciones y forma en que los certificados han de ser amors
tizados.

7. E1 lugar y modo de pago.

8. La especificacién, en su caso, de las ga-—
rantias especiales que se constituyan para la emisidn;- -
con expresién de las inscripciones relativas en el Re—-
gistro Piblico de Comercio.

9, El lugar y la fecha del acta de emisidn,-—
con especificacidén de la fecha y ndmero de la inscrip=-—
cidn relativa en el Registro Piblico de Comercio; y
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10. La firma autégrafa del representante cow-
min de los tenedores de los certificados,

Segin el articulo 228-v, las acciones para el
cobro de los cupones de los certificados prescribirin -
en 3 afios contados a partir de su vencimiento. Lag ac~-
ciones para =l cobro de los "certificados amortizables"
prescribirdn en 5 afios contados a partir de la fecha en
que venzan los plazos estipulados para hacer la amorti—
zacidn, o en caso de sorteo, a partir de la fecha en w.
que se publique la lista en el "Diario Oficial” y en un
periédico de los de mayor circulacién del domicilio de—
la sociedad emisora.

La prescripcidn de las acciones para el cobro
en efectivo o adjuricacidn, tratindose de certificadog—
no amortizables, se regird por las reglas del derecho -
comin v prinéipiard a correr el término correspondien-
te en la fecha que geflale la asamblea general de tenee
dores que conozca de la terminacidn del fideicomigo com

rrespondiente,

La prescripcidn operari, en todos los casos,~—
en favor del patrimonio de la Secretaria de Salubridad-

y Asistencia.

El 30 de diciembre de 1963 se publicd en el -
"Diario Oficial" la adicidén del articulo 228-a bis a la
Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, dicho~
articulo a la letra dice "los certificados de vivienda~
son titulos que representan el derecho, mediante el paw
go de la totalidad de las cuotas estipuladas, a que se-
trasmita la propiedad de una vivienda, gozidndose entre——
tanto del aprovechamiento directo del inmueble; y en ca
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so de incumplimiento o abandono, a recuperar una parte-
de diclias.cuotas de acuerdo con los valores de rescate~
que se fijen',

En principio y eomo podemos ver, se asemeja —
a los certificados de participacién inmobiliarios no ~——
amortizables o no reembolsables, los cuales a su venci-
miento, no se devuelve lo capitalizado sino se tragmite
la propiedad de la vivienda. Ademds de dar derecho a —
la propiedad de la viviénda, dan derecho a la copropie~
dad de los servicios comunes del inmueble, como son pa=—
sillos vestibulqb, corredores, escaleras, azoteas, etc.,
al aprovechamiento en tanto no se liquide totalmente el
certificado y deben ser nominativos.

Estos certificados de vivienda estén sujetos—
a:un régimen especial, ya que la Secretaria de Hacienda
y Crédito Pdblico elabord el reglamento de estos certi-—
ficados, mismo que se dié a conocer en la Circular No .=
520 de la Comisidén Nacional Bancaria de fecha 19 de no—
viembre de 1964,
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3. INTERVENCION DE LOS ORGANISMOS DE SUPER =~
VISION BANCARIA

a) La Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico

La Ley de Seeretarias y Departamentos de Esta
do, establece que el Poder Ejecutivo de la Federacidén -
para el estudio, planeacidén y despacho de los negocios~—
de los diversos ramos de la Administracidn, tendri diz-
versas dependencias, entre las cuales se encuentra la ~
Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico. El articulo~
6°. de la misma Ley, dice que corresponden a esta Secre
taria, entre otros asuntos, "XIII, Dirigir la politica-
monetaria y crediticia" y "XV. Ejercer las atribuciones
que le gefialan las Leyes de Pengiones Civiles y Milita-
res; de instituciones nacionales y privadas de crédito,
seguros, fianzas y bancos'.

A este respecto, la Ley General de Institucio
nes de Crédito y Organizaciones Auxiliares, en el pérri
fo cuarto de su articulo 1°. dice "Competerid exclusiva~
mente a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico la-
adopcibén de todas las medidas relativas tanto a la crea
cién como al funcionamiento de las instituciones nacio-
nales de crédito. Dicha Secretaria serd el drgano com—
petente para todo cuanto se refiera a las demis insti-
tuciones de crédito y organizaciones auxiliares". A su
vez, el articulo 2°. establece qﬁe, “Para dedicarse al-
ejercicio de la banca y del crédito se requeriri conce-
sidn del Gobierno Federal, que compete otorgar discre—
cionalmente a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pabli
co, oyendo la opinidén de la Comisién Nacional Bancaria-
y del Banco de México".
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Dicha "concesidén" solamente puede otorgarse a
las sociedades constituidas cn forma de sociedad andni-
ma de capital fijo o variable, organizada conforme a la
Ley de Sociedades Mercantiles y siempre que tengan como
limite minimo de su capital, el establecido por la Ley~
Bancaria, seglin el tipo de operaciones que pretendan
practicar. Ademis, en ningin tiempo podrédn participzr—
de manera alguna en el capital de las sociedades que =~
pretendan concesidn para intermediacidén en el mercado -
del dinero y del cfédito, gobiernos o dependencias ofie
ciales extranjeras, entidades financieras del exterior-
o agrupaciones de personas extranjeras, fisicas o mora-
les, sea cual fuere la forma que revistan, directamente
o a través de interpdsita persona.

Cuando la concesién la solicite una persona—
individual, ésta deberi constituir en la Nacional Finan,
ciera, S¢ A., un depééito en moneda nacional o en valo-
res del Estado, igual al 10% del capital minimo exigi~
do para operar segin la Ley de Instituciones de Crédito.
En este caso la concesidn quedari sujeta a la condicidn
de que la sociedad respectiva, presente la escritura —-
constitutiva para su aprobacidn dentro del término de 2
meses, o inicie sus operaciones dentro del plazo de 3 -
meses, contados a partir dejla aprobacidén de la- escri
tura, y que estuviere subscrito y pagado el capital que
determine la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico o
la Comisidn Nacional. Bancaria y de Seguros, en su ca~

SO.

Si la doncesién es negada, o si la sociedad ~
cumple con los requisitos anteriores, el depdsito le -~
serd devuelto a quien lo constituyd, pero si otorgada -
la concesidn, no se cumplieron los requisitos menciona-
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dos, el depdsito se aplicari al Fisco Federal (arts. 9°
y 100 fraccidn I de la Ley Bancaria),.

Como vemos, la supervisién bancaria de la Se~

" cretarfa de Hacienda y €rédito Pdblico, sobre las ing—-.

- tituciones de crédito tiene como principales efectos,—-
los siguientes;

le— Que las ingtituciones de crédito operen-.
dentro de los limites que marca la Ley.

2.~ Que las instituciones de crédito realicen
exclusivamente las operaciones debidamente autorizadas~

en la concesidn respectiva.

3. Que €l pasivo exigible de dichas institu-

ciones esté en relacién con su capital pagado y reser—-

vas de capital.

o= Que estén plenamente determinadas y cons-
tituidas las garantias que exige la Ley para la liquis-
déZ de sus obligaciones.

Al cumplir con lo anterior, la Secretaria de-

Hacienda y Crédito Piblico tutela debidamente los inte~
reses de las personas que realizan inversiones en las—
Instituciones de crédito, dindoles plena seguridad y -
creando una sana politica bancaria,

Por regla general, la Secretaria de Hacienda-
y Crédito Pdblico para autoriza¥, sefialar o resolver en
materia bancaria, pide la opinién de la Comisién Nacio-
nal Bancaria y de Seguros y del Banco de México, y sime
gue las reglas aprobadas por la Comisidén Nacional de —
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Valores, para el objeto de las inversiones. Pero el ér
gano de vigilancia sobre las instituciones de cfedito y
organizaciones auxiliareses la Comisidn Nacional Banca-
ria y de Seguros, que pasaremos enseguida a estudiar,

b) La Comisién Nacional Bancaria y de Seguros.

Su reglamentacién como drgano oficial de ins—
peccidn y vigilancia a las instituciones de crédito y -
organizationes auxiliares, esta’comprendida en el Titu-
lo Quinto de la Ley Bancaria, que comprende del articu-
lo 160 al 176 inclusive, en el Reglamento Interior de -
la Comisidn Nacional Bancaria de 31 de diciembre de ’w—-
1936, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn -
de 14 de enero del afio siguiente y en el Reglamento de-
Inspeccidn, Vigilancia y Contabilidad de las Institucio
nes de Crédito, de 28 de enero de 1935, publicado en el
mismo "Diario Oficial' de 9 de febrero del mismo afio,

Respecto a la inspeccién y vigilancia banca—-—
ria, el maestro Octavio A. Hernindez, dice, "Inspeccién
bancaria es actividad de la Comisidén Nacional Bancaria-
llevada a cabo por medio de visitas e inspecciones prac
ticadas a las instituciones de crédito y a las organiza
ciones auxiliares, en las que se aplican procedimientos
juridicos y térnicos contables, cuya finalidad es com-—-
probar que la constitucién y el funcionamiento de las —
mencionadas instituciones y organizaciones se ajustan a
lo dispuesto por las normas legales, reglamentarias o -
administrativas que las rigen, o en ecaso contrario, in-
dicar las medidas necesarias que deben ser tomadas para
que dicho fin se realice. ‘
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Vigilancia bancaria es actividad de la Comi-—
sién Nacional Bancaria llevada a cabo mediante la obten
cién juridica de datos consistentes en informes, esta—
dos contables, documentos, nimeros estadisticos, regis-
tros administrativos, y otros semejantes, cuyo fin es -
el mlsmo que el perseguido por la inspeccidén bancaria".

(1)

Hemos de ver que por medio de las visitas ~-
(inspeccién), se obtienen los datos consistentes en los
estados contables, nlineros estadisticos, régistros ade—
ministrativos, etc., (vigilancia) que comprueban que la
constitucidén y funcionamiento de las instituciones de -~
crédito y organizaciones auxiliares cumple con lo dis—
puesto en la legislacidén aplicable que las rige, en ca-
so contrario, sirven para tomar las medidas necesarias
para obtener su debida constitucidn y huen funcionamien
to.

, Como consecuencia de la fusidén de la Comisidn
Nacional de Seguros con la Bancaria, el articulo 160 —
bis de la Ley General de Instituciones de Crédito, fue~
reformado en términos de que las funciones de inspec-~—-
cidn y vigilancia de las instituciones de seguros que -
corresponden a la Secretaria de Hacienda en la Ley de ~
la materia, se ejercerin por conducto de la Comisidn e
Nacional Bancaria y de Seguros.

Por lo que respecta a los Organos de la Comi-
sién Nacional Bancaria y de Seguros, diremos que son 3:
un pleno, un comité permanente y un presidente que es-

(1) Herndndez, Octavio A, ob. cit.,Tomo I pig. 111.
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designado por la Secretarfa de Hacienda entre los 6 vo-
cales nombrados por ella, y que a su vez funge como Pre
sidente del Pleno y del Comité Permanente.

El Comité Permanente es el encargado de la -
inspeccidn y vigilancia, de la tramitacidn y ejecucidn-
de los asuntos generales y de la aplicacién de las nor-
mas generales a las instituciones en particular, y estd
formado por el presidente y los vocales nombrados por -
la Secretarfia de Hacienda, mismos que deberin tener no-
torios conocimientos en asuntos bancarios, durarin en -
su cargo 5 afios, pudiendo ser renovado su nombramiento—
y no podrin desempefiar puestos administrativos o de -
eleccidn popular., Los vocales designados por la Secre~-
tarfa de Hacienda no podrédn, ademis, ser conse jeros, ad
ministradores, comisarios, funcionarios o empleados de~
las instituciones u organizaciones sujetas a inspeccidn
y vigilancia por parte de la Comigidn.,

Dicho Comité se reuniri, por lo menos, una -
vez cada 15 dfas y sus acuerdos serin ejecutivos en la-
materia de su respectiva competencia, v se dari cuenta~
de los mismos al pleno en la primera sesidn del mismo,~-
a no ser que por afectar especialmente a alguno oaalgu
nas instituciones determinadas, deban mantenerse reser-
vados por el pleno, a juicio del Presidente de la Comi-
sidn (art. 161 y 163 de la Ley Bancaria).

El Pleno tendri cardcter consultivo, y le se-
rin sometidas todas las cuestiones y normas de caricter
general y serd oldo, necesariamente, en todas las ponen
cias e informes que la Comisidn Nacional Bancaria y de-
Seguros haya de dometer o le sean solicitadas a o por -
la Secretaria de Hacienda, sobre problemas de moneda, -
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crédito e instituciones de crédito. Se integrari, por-

seis vocales designados por la propia Secretaria, uno -

por las instituciones de depdsito y dos mds por las de-

mis instituciones; mismos que tendrdn notorios conoci—

mientos en asuntos bancarios y durardn en su encargo —

cinco afios, pudiendo ser renovados; elegirin cada afio -

entre los vocales designados por Hacienda, un secreta~- "
rio de actas; se reunirdn, por lo menso, una vez al mes;
sus decisiones se tomardn por mayoria de votos, tenien-

do el presidente voto de calidad en caso de empate -~ —

(arts. 161, 162 y 163 de la Ley Bancaria).

La Comisidn Nacional Bancaria y de Seguros se
compone de cinco vocales designados por la Secretaria -
de Hacienda, duran en su endéargo cinco afios y podrin -
ser reelectos, la misma Secretaria nombrari al Presiden
te de la Comisién de entre los cinco vocales designados,
la Comisidén celebrari sesiones siempre que sea convoca-
da por su Presidente; sus resoluciones se tomarin por ~
mayoria de votos teniendo el Presidente voto de calidad
en caso de empate. Estas mismas resoluciones y las re~-
comendaciones que apruebe, seridn comunicadas despufs ~——
de cada sesidn al Secretario de Hacienda, y serin fir—.
mes si &ste hace presente su aprobadién o no ejercita-—
su veto suspensivo o su desaprobacién después de 10 —-—
dias contados a partir de su notifieacién; al final de-
cada afio natural la Comisidn rendird a la Secretaria —
de Hacienda y Crédito Piblico, un informe de sus labow—
res.

Las vacantes de sus miembros seran cubiertas~

& . . o
en un plazo de 30 dias; sus vocales percibiran en con~—
cepto de honorarios una cantidad que no excederi de -
$ 500.00 mensuales, deduciéndose de esta suma la parte-

.
»
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gue corresponda a las juntas habidas duran

te el mes a la8 cuales no hayan asistido.

Son facultades y debefes de la Comisidn Nacio

nal Bancaria

a)

y de Seguros:

Actuar en la forima, condiciones y términds
de sus reglamentos interior y de inspec——
¢idn'y vigilancia.

b) Actuar como Srgano consultivo de: la Secre~

c)

d)

tarfa de Hacienda en materia bancaria.

Realizar los estudios que se le encomien——
den y presentar mociones a la Secretaria <
de Hacienda y al Banco de México, S. Asy =
en materia bancaria,

Establecer las normas para la interpreta~
cidn v aplicacidn de la Ley Bancaria y de—
Reglamentos que al efecto dicte la Secreta
ria de Hacienda, siguiendo en politica mo-
netaria, las instrucciones del Banco de M&
xico.

Llevar el registro de las organizacionesg -
auxiliares de crédito y autorizar y cance~
lar su inscripcidn (art. 164 de la Ley Bég
caria).

Son facultades y obligaciones del Presidente~
de la Comisidn Nacional Bancarid y de Seguros.
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Inspeccionar y vigilar a las instituciones
de crédito y organizaciones auxiliares, =~
prqveyendo en los términos de la Ley Gene-
ral de Instituciones de Crédito y demis —
relativas, al efica~ cumplimiento de sus -
preceptos, asi como realizar la inspeccidn
que para fines fiscales-u otros proceden~-
tes conforme a leyes especiales, correspon
da al Ejecutivo Federal sobre las institu-~
ciones de crédito.

Intervenir en la emisién de billetes y en~
las demids operaciones del Banco de México,
S. A,, en los términos de su ley Orginica~-
y en las operaciones de las demids institu~
ciones nacionales de crédito,

Intervenir en la emisién de titulos o valo
res, en los sorteos y en la cancelacidn de
documentos, titulos y obligaciones, cuidan
do de que su circulacién no exceda de los—
limites legales.

Intervenir en todas las operaciones para
verificacién de la contabilidad de las ins
tituciones y organizaciones y estimar los-
valores de su activo, segiin las reglas mi-
ximas fijadas por la Comisidn.

Formar y publicar las estadisticas de las-
operaciones de las instituciones y organis-
zaciones de crédito de la Repiblica (Bole—
tin Informativo).
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f) Intervenir en los prupedlmlentos de liqui-
dacidn,

g) Informar al Banco de México, S, A., sobre-
el estado de solvencia de los bancos aso—
ciados.,

h) Informar a la Comisidn, cada mes, de suse—

labores y obtener su aprobacién para apli-
car sanciones y para todas las disposicio-
nes de caricter general o reglamentario —
que lo crea pertinente,

i) Formar el presupuesto anual de egresos de-
la Comisidn.

j) Cuidar de la debida ejecucidn de las dispo
siciones y acuerdog del Comité Permanente~
y del Pleno.

El Presidente de la Comisién como jefe de las
oficinas de ésta, ejerce sus funcionés directamente o —~
por conducto de sus auxiliares, como son los delegados,
los visitadores, los inspectores y los interventor~ge—-
rentes,

"Los delegados son personas a quienes se encar
ga la realizacidn de las at¥ibuciones que tienen los =
visitadores e inspectores, que al ocurrir determinadas-—
circunstancias se les ocupa para realizar una visita ——
especial o autorizar una emisidn de tltulos, ete., prac
tica que en la actualidad casi no se da " (2)

(2) Herndndez, Octavio A. ob. cit., Tomo I pig. 119,
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Los interventores-gerentes son designados por
el Presidente de la Comisién, previo acuerdo con el Co-
mité Permanente, cuando existen irregularidades de cual
quier género en las instituciones u organizaciones que~-
afecten su estabilidad o solvencia y pongan en peligro-
los intereses de los depositantes o acreedores. EL in-
terventor-gerente se entenderi con el principal funcio-
nario de la sociedad que se eneuentre a cargo de la mig

ma y tendri todas las facultades que correspondan nor-.

malmente al consejo de administracidén, es decir poder ~
general para actos de dominio, de administracidn y plei
tos y ocbranzas con las facultades que requieran cliu—
sula especial conforme a la Ley, asi como otorgar, emi~
tir y suscribir titulos de crédito, presentar y desis—
tirse de denuncias y querellas previo acuerdo del Pre~
sidente de la Comisién, asi como otorgar los poderes ge
nerales y especiales que juzgue convenientes y revocar-
éstos vy los que estuvieren otorgados por la institucidn
u organizacién intervenida. Desde el momento de su nom
bramiento quedan supeditadas a &1 todas las facultades-
del Consejo de Administraeidén, pero éste podrd sesionar
al igual que la junta de accionistas, podri citar a am-
bas si lo considera necesario y someterles asuntos a ~
su consideracidn.

"El oficio que contenga el nombramiento del -
interventor—gerente deberd inscribirse en el Registro -
Pdblico de Comercio del domicilio de la sociedad inter-
venida, misma que se cancelari con el acuerdo de la Co-
misidn, dictado para ese efecto (arts, del 171 al 176 -
de la Ley Bancaria).

Los visitadores e inspectores deben ser perso
nas de notorios conocimientos en materia bancaria, mis-
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mos que se comprobarin en los térmlnos que fije el Re—
glamento de la Comlslon, que a su vez remite a un Regla
mento especial que parece ser no se ha expedido, por lo
que en la préctica y ge conformidad con el texto legal,
a los visitadores e ingpectores se les somete a un exa-
men de aptitud: t€cnica. Asimismo &stos no pueden en ~=
ningin caso ser directores, administradores, comisarios,
funcionarios o empleados de las instituciones u organis
zaciones sujetas a iaspeccidn, ni obtener de ellas prég
tamos o ser deudores, bajo pena de destitucidn inmedia-
ta (arts. 167 de la Ley Bancarla y 17 del Reglamento In
terior de la Comlslon)

" La Ley Bancaria confiere a los visitadores e :
inspectores, facultades que ordinariamente corresponden

a los comisarios de la socledad andnima, por lo que po=~
drédn:

a) Tener acceso y revisar todos los libros - %
principales y auxiliares de contabilidad,- g
titulos, documentos y contratos que acredi '%
ten el aetivo o las responsabilidades de ~ i
las instituciones u organizaciones.

b) Verificar la existencia en caja o efectivo !
o valores, practicar arquees, cerciorarse-
de la existencia de los bienes, titulos, -
efectos u otros valores que aparezcan como
colateral de las operaciones de crédito.,

e e 5% AR s

¢) Verificar la legalidad de las operaciones—
efectuadas y hacer la estimacidn de Jos va 3
lores del activad, !
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d) Comprobar la inversidén del capital, guare—
dando los porcentajes establecidos por la~
Ley.

e) Verificar que los tftulos expedidos por i—
los Almacenes Generales de Depdsito, COmm
rresponden efectivamente a la mercancia en
depdsito.

f) Intervenir en el acta de emisidn de tftu~—
los y valores, asistir a los sorteos y w—e
presenciar la cancelacidén de titulos cuan—
do la Ley lo establezca (art. 168 de la —
Ley Bancaria),

El Departamento de Inspeccidn, bajo la depen—
dencia inmediata del Pregidente de la Comisidn, realiza
la vigilancia de las instituciones y organizaciones au-
xiliares de crédito, y a través del servicio de audito-
ria, revisa las posiciones diarias de los bancos y auto
riza los estados mensuales, para su publicacidn (arts.—
2°, y 3°, del Reglamento de Inspeccidn y Vigilancia).

Para la realizacidn de las visitas e inspec—
ciones establecidas por la Ley Bancaria, el Reglamento-—
de Inspeccidn y Vigilancia en su articulo 5°. establece
L zonas, a saber: a) Zona noroeste A, con cabecera en-
Nogales, y que comprende el Territorio del Distrifto .
Norte de Baja California y el Estado de Sonora; b) Zo~
na Noroeste B, con cabecera en Mazatlin, y que compren-
de el Territorio del Estado de Sinalpa; c) Zona Norte,
con cabecera en Torredn, y que comp?ende los Estados ~
de Durango, Chihuahua, Zacatecas y la ciudad de Torredn,
Coah; d) Zona noroeste, con cabecera en la ciudad de -
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Monterrey, que comprende los Estados de Nuevo Ledn, Ta-
maulipas y Coahuila, con excepcién de la viudad de Tow
rredn. El mismo articulo agrega, que la vigilancia de-
las instituciones no comprendidas en el territorio de -
las zonas antes expresadas, se realizarid directamente-—
por las oficinas generales de la Comisidn.

En cada una de las cuatro zonas estd instala-
da, con cardcter permanente, una jefatura a cargo de un
inspector y el personal necesario, todos bajo el mando-
del Presidente de la Comisidn; &sta podri designar visi
tadores o inspectores especiales dentro de las 4 zonas-
(arts. 7°. y 11 del Reglamento de Inspeccidn y Vigilan—
cia).

Las visitas que se realicen pueden ser ordina
rias o especiales, Las primeras se practicarin a lag—
“instituciones y organizaciones de crédito por lo menos—
una vez al aiflo o con la frecuencia que lo requiera el -~
caso, y las segundas, cuando sea necesario a juicio de-
la Comisidn o del Presidente (art. 12 del Reglamento de
Inspeccidn y Vigilancia).

Para practicar la visita se requiere orden de
la Comisidn, se llevard a cabo a la hora del cierre o -
antes de que la sociedad abra sus oficinas al piblico ~
(a menos que haya autorizacidn en contrario de la Comi-
sifn); una vez iniciada la visita no podrid interrumpir-
se, salvo autorizacidén en contrario; el inspector jefe-
de la visita debe apersonarse con el gerente o subgeren
te de la institucidn visitada, si no estdn éstos, pedi-
ri instrucciones a la Comisidn; tendrdn las facultades—
de los comisarios en las sociedades andnimas; la vigi~
ta se sujetard al instructivo que aprucbe la Comisidn;-




139

tienen el derecho correlative, de la obligacidn cosigna
da a cargo de las instituciones y organizaciones, de ~—
dar los datos y copias necesarias para la verificacidn
de la visita; deberan dar aviso telegrifico al departa-
mento de inspecciones, de las fechas en que inicien y -
terminen la visita, debiendo rendir $u informe a la ma-
yor brevedad posible por la via postal y sélo por te—
légrafo cuando se trate de noticias de cardéter grave y
urgente (arts. del 14 al 19 del Reglamento de Inspece—-—
cién y Vigilancia).

Por lo que respecta al informe, &ste deberd —~
ir firmado por el inspector encargado de la visita o —
inspeccidén; en su preparacién no deberd intervenir per-
sona extiafia a la Comisidén. Puede ser parcial, si el ~
caso lo requiere a fin de que la Comisidn pueda hacer -
observaciones antes que la visita o inspeccidén termine.
Si es visita ordinaria, el informe debe conteners:

a) El andlisis de todos los renglones del ac~
tivo, con estimacidén fundada en ellos, en~
los términos del art. 96 de la Ley General
de Instituciones de Crédito y Organizacio-
nes Auxiliares.

b) Verificacién de los renglones que componen
el pasivo real y el contingente de la ins—
titucién, con referencia, en su caso, a ~—
las conformidades de los cuentahabientes.

c) Exposicién de todas las irregularidades ~—
legales o de hecho que se hayan encontra-
do, con sur trascendencia sobre la estabi-~
lidad y solvencia de la institucidn, asi -
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como las sugerenecias o medidas que sea per
tinente adoptar.

d) Informe sobfe la situacidn econdmica y fi-
nanciera de la institucidn.

e) Informe confidencial sobre la organizacidn,
administracién y funcionamiento de la ing~
titucidn,

f) Las demds informaciones complementarias .-—
que se requieran o desprendan de la visita
o ingpeccidn practicada.

Las visitas especiales servirdn para dar cum-
plimiento a los acuerdos tomados por la Comisién con mo
tivo de las visitas ordinarias, para la verificacidn —
de los balances de fin de ejercicio y para hacer algu—
na investigacidn especial (arts. 169 tercer pirrafo de-
la Ley Bancaria y 12 y 14 del Reglamento de Inspeccidén~
y Vigilancia),

Juntoﬁcon el informe anterior, los inspecto--
res deben enviar los docuenntos siguientes:

1. Balanza de comprobacidn. Segin Rafael ——
y Alfredo Mancera, "Balanza de comprobacidn es estado -
que se forma periddicamente, por lo general al fin de -
cada mes, para verificar que la totalidad de los cargos
es igual a la totalidad de los abonos hechos en los li-
bros durante corto perfodo" (3).

(3) Herndndez, Octavio A., ob, cit. Tomo I. pag. 125.
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2, Balance en forma oficial;

3. Balance condensado para la publicacidn, -
el maestro Octavio A. Herndndez en su obra tantas veees
mencionada, cita la opinidn de Rafael y Alfredo Mancera,
que sobre el balance condensado dicen "... es el que -
se prepara incluyendo ciertos renglones de caricter and
1itico, en uno sdlo

L. GCémputo de garantias;

5. Posicidn de cambios, "Posicidén es condi——
¢ibn o situacidn que guardan ciertas disponibilidades -
en relacién con determinadas obligaciones" (4), y "Pomm
sicién de cambios es aquella que muestra las disponibi-
lidades en oro o en divisas en relacidén con las obliga-

* ciones correspondientes (Rafael y Aldredo Mancera)" (5);

6. Relaciones de todos los renglones que com
ponen el activo;

7+ Relacién de responsabilidades;

8. Relaciones tabulares de las cuentas del ~

pasivo;

9. Modelos y formularios aprobados por la Co

migidn, y

(L) Hernéndez, Octavio A., ob, cit., Tomo I, pig. 125
(5) Hernindez, Octavio A., ob. cit., Tomo I, pig. 125
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10. Todos los demis documentos que sean ine~
dispensables para la verificacidén de los resultados de~
la visita (art. 22 del Reglamento de Inspeccidn y Vigi-
1ancia).

Por lo que respecta a las irregularidades en~
las inversiones que presenten las instituciones u orga
nizaciones, que resulten al practicarse la inspeccidn o
visita, el Presidente con acuerdo del Comité Permanente
dictara las medidas pertinentes para normalizar la ins—
versidén, y sefialard un plazo no mayor de 30 dias para -
que se lleve a cabo dicha normalizacidn, comunicando su
decisidn a la Secretaria de Hacienda. Si no ha normali
zado su situacidn la institucidn visitada, el Presiden-
te con acuerdo del Comité Permanente, podrd ordenar que
‘se suspenda la ejecucidn de las operaciones contrarias-
a la Ley, o que proceda a la liquidacién de.las mismas—
operaciones, disponiendo que el inspector intervenga la
institucidn y proceda a tomar las medidas pertinentes —
para efectuar los cobros y normalizar los documentos y-
operaciones considerados irregulares (art. 170. de la -
Ley Bancaria).

Si las irregularidades anteriores afectan la-
estabilidad o solvencia de la institucidn u organizam——
cidén y ponen en peligro los intereses de los depositan-
tes o acreedores, el Presidente con acuerdo del Comité-
Permanente, podrid de inmediato designar un interventor-
gerente que se haga cargo de la institucidn u organiza~
cién (art. 171 de la Ley Bancaria).

El articulo 26 del Reglamento de Inspeccidn y
Vigilancia, respecto a la responsabilidad de los inspec
tores, dispone que "En caso de que los inspectores no -
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Sin perjuicio de las resoluciones adoptadas -
por la Comisidn Nacional Bancaria y de Seguros, &sta ——
procederd a comunicar a la Secretaria de Hacienda lag-—
violaciones que se cometan en las relaciones laborales—
entre instituciones de crédito y organizaciones auxilia
res y sus empleados, a fin de que diehavSecretaria, de~
conformidad con lo dispuesto en el articulo 152 de‘la -
Ley Bancaria, proceda a aplicar multas de acuerdo con -
la gravedad del caso, que pueden ser hasta del 1% del-
importe del capital pagado de la institucidn u organiza
cién infractora. '

En caso de violaciones reiteradas y graves a-
los derechos de los empleados, la Comisidn Nacional Ban
caria y de Seguros podri proceder a intervenir a la ins
titucidn u organizacidn infractora en los términos del~
articulo 171 de la mencionada Ley Bancaria, o si la——=
gravedad del caso lo amerita, la Secretaria de Hacienda
y Crédito Pdblico podrd revocar la concesidén correspon-—
diente en lok términos del articulo 100, fraccidén VI, -
del mismo Ordenamiento {arts. 38, 39 y 42 del Reglamen—
to Oficial de Trabajo Bancario),

¢) La Comisidén Nacional de Valores

Es un organismo federal autdmomo, con natura-
leza juridica, constitucidn, organizacidén y funcioname—
miento semejante a la Comisidén Nacional Bancaria y de -
Seguros, cuyas resoluciones son obligatorias para las -
autoridades y los particulares y no procederi contra -
ellas ningfin recurso administrativo. Dichas resolucio-
nes deben ajustarse a la Ley, al Reglamento del Decreto
que la cred y las otras disposiciones aplicables; podrd
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rvevocar sus resoluciones éxpresando las razones de la -~
revocacién (art. 2°. del Reglamento que cred la Comie-
sidn Nacional de Valores y 5°.de la Ley de la Comisidn),

La Comisifn esti integrada por un representan
te propietario y un suplente, de las siguientes entida~
des: Secretaria de Hacienda, Secretaria de Industria y~
Comercio, Nacional Financiera, S. A., Banco de México,=
S. A,, Comisidn Nacional Bancaria y de Seguros, Banco ~
Nacional de Obras y Servicios Pdblicos, S. A., Asocia~
cidn de Banqueros de México, Asociacidn Mexicana de e~
Instituciones de Seguros y Bolsa de Valores, La Secre-
taria de Hacienda nombrari ademés otro repregsentante, -
que serd el Presidente de la Comisidn. (Arts. 1°, del -
Decreto que cred la Comisidén, 1° del Reglamento del Dew
creto que cred la Comisidn, 1° del Reglamento Interior-
de la Comisidn y 1° de la Ley de la Comisidén Nacional-
de valores).

Entre las funciones de la Comisidn, podemos ~
citar;

1) Llevar el Registro Nacional de Valores y ~
formar la estadistica nacional de valores. El Registro
Nacional de Valores se formari de / secciones:

la. Valores aprobados para su inscripcidén en
bolsa;

2a. Valores aprobados para su inscripeidn en-
bolsas extranjeras o su venta en el extramjero;

3a. Valores aprobados para su venta al pibli-
co v no inscritos en bolsa, y
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ha. Valores emitidos o avalados por el Gobier
no Federal o por los gobiernbé,de los Egtados, del Dis-
trito y Territorios Federales, de los Municipios u : & -
otras corporaciones piblicas.

La inseripeidén de un valor en el Registro Na-
cional de Valores, no implica certificacidn o juicio so
bre la bondad del mismo; simplemente acredita ei cum——-
plimiento de las disposiciones legales, cuya vigilancia
compete a la Comisidén Nacional de Valores (arts. 8° de-

la Ley, 9°. inciso 8 y 16 del Reglamento del Decreto —

que cred la Comisidn).

2) Aprobar, de acuerdo con las condiciones —
del mercado, las tasas mdximas de interes a que deberdn
sujetarse las emisiones de valores, como son cédulas y—
bonos hipotecarios, bonos generales y bonos comerciales
de sociedades financieras y obligaciones emitidas por -~
conducto o con el aval de una sociedad financiera, Di-
chas tasas son las siguientes:

a. Las emisiones en moneda nacional, cuyos —
titulos estén exentos del impuesto sobre la renta, po—
dran redituar intereses entre el 6 y el 8% anual.

b. Las emisiones en moneda nacional, cuyos ti
tulos no estén exentos del impuesto sobre la renta, po-
drén redituar intereses entre el 7 y el 9% anual,

c. Las emisiones en moneda de los Estados Uni
dos de Norteamérica, podrin redituar intereses entre &l
3yel 5% anual (arts. 2°. inciso 7 del Decreto, 9°., -
inciso 5 del Reglamento del Decreto que cred la Comi——
sién y Regla Ndimero F-1 de la Comisidn Nacional de Va——
1ores).
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3) Opinar sobre el establecimiento de bolsas-
de valores e inspeccionar su funcionamiento en materia—
de valores, las inspecciones se practicardn siempre por
medio de los inspectores de la Comisidn.

También tendrd facultad para opinar, a solici
tud de 1la Comisidén Nacional Bancaria y de Seguros, acer
ca de.la admisién de mievos socios en lass bolsas de va-
lores, o sugerir a éstas la exclusién de determinados ~
socios (arts., 8°, inciso 6 y 10°. inciso 2, segundo pa-
rrafo del Reglamento del Decreto que cred la Comisidn),

L) Aprobar o vetar la inscripcién en bolsa de
titulos o valores.

Las bolsas de valores, antes de registrar un-
titulo o valor aprobado por ellas, deberdn solicitar - -
por escrito la aprobacibén de la Comisidn Nacional de Va
lores y presentar copia certificada del testimonio de -~
su escritura constitutiva y, en su casc, sus reformas;—
copia del acta de emisidn; nombre de los consejeros, ——
principales accionistas o lista de asistencia de la §il-
tima asamblea de accionistas; informe de las caracteris
ticas de la emisidn y de la tabla de amortizacidn; des—
cripcidn del negocio y objeto de la emisién; balance —
general y estado de pérdidas y ganancias certificado <=
por contado piblico si la solicitud es presentada denm—
tro de los 6 meses siguientes al ejercicio anterior, y-
si es después, las operaciones correspondientes al fine-
del semestre préximo pasado, y relacidn de los dltimos~—
5 ejercicios sociales o fecha de establecimiento, el ~——
balance y el estado de pérdidas y gahancias deberi con-
tener: utilidad neta, dividendos pagados, reservas de
capital y otras: emisiones efectuadas, con especifica-—



148

cién de monto, plazo, interés, amortizacidn, circulamm—
cidn y garantias, partldas que 1ntegran el activo circu
lante y detalle del fijo con expresién del sistema de -
depreciacidn seguido y los cargos correspondientes,

Si en estas relaciones hay error o dato falso,
ia solicitante piede ser sancionada.

Una vez aprobado por la Comisién el registro-
en bolsa de un titulo o valoPr, serd inscrito de oficio,
en. la Seccidén Primera del Registro Nacional de Valores-
(arts. 2°., inciso 3 del Decreto y 9°. inciso 3 del Re--.
glamento del Decreto y Regla Nimero A-2 de la Comisidn-
Nacional de Valores).

Cabe hacer mencidn que el articulo 10 de la -
Ley de la Comisidn Nacional de Valores, dispone "Log —m
valoregs que hayan sido emitidos por instituciones de ~——
crédi%o, con la previa aprobacién de la Comisidén Nacio-—
nal Bancaria, asi como aquellos emitidos por sociedades,
con la garantia o con la intervencidn de institucioneg-
de crédito, cuando dichas emisiones, garantia o inters
vencidn, hayan sido previamente aprobados por la propia
Comisién, se inscribirin en el Registro Nacional de Va-
lores y podrdn ser inscritos en bolsa, sin necesidad ~—
de aprobacidén de la Comisidn Nacional de Valores"

5) Suspender la cotizacidn en bolsa de un va-
lor u ordenar su cancelacidn.

6) Aprobar o vetar el ofrecimiento al pdblico
de valores no registrados en bolsa.

La Comisidn deberd dar su autorizacién para-~
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que los valores no registrades en bolsa puedan ser ofre
cidos al piblico, y segin el "Reglamento Especial para-
el Ofrecimiento al Pdblico de Valores no Registrados en
Bolsa", serdn considerados valores:

I. Los titulos representativos.o los certifi
cados provisionales del capital de sociedades, o del de
recho a participar en sus dividendos y los ejemplares ~
del programa para la fundacidén de sociedades andénimas -
por subscripcién piblica.

II. 'Los titulos representativos de crédito -
o empréstitos, de obligaciones o prestaciones, a cargo-
de toda clase de personas, emitidos en masa o en serie.

III. los titulos representativos de depdsito
en almacenes generales; los de participacién en fideico
migo emitidos en masa o en serie; los que representen ~
el derecho de prenda por depdsito constituido en almaw.
cenes generales de depdsito.

IV, Los cupones para el cobro de intereses ~
o dividendos.

V. Los titulos representativos de mercade~s-
rias, de fondos pecunarios o de servicios (art. 2°.)

Segin el mismo Reglamento, se entiende que es
tos valores se ofrecen en venta al pliblico, cuando:

a) Se hacen publicaciones invitando a su , —
subscripecidn o compra, o se efectien transmisiones pors
medio de los procedimientos de difusidén en masa o se-- w
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fijen anuneios en lugares piblicos, con el mismo obje—
to.

b) Se hage circular propaganda o se dirijan -
comunicaciones a personas con las que no se tengan rela
ciones anteriores de negocios,

c) Se establezcan oficinas para ese efecto y-
se nombl :n agentes con el mismo fin.

d) Se utilice cualquier otro procedimiento -
que signifique venta a personas indeterminadas (art.'mL
AO-).

Las disposiciones de este Reglamento no obli-
gan cuando sean. valores:

1, Emitidos por instituciones de crédito mes
xicanas o con su intervencidn.

2. Emitidos o avalados por el Gobierno Fede—
ral, por los gobiernos de los Estados o por el del Dis-
trito Federal.

3. Emitidos por instituciones mexicanas de -
seguros y de fianzas, (art. 3°.).

Para obtener la autorizacién de la Comisidn -~
para emitir los valores de que se trate, debe el inte-
resado dirigirse a la misma Comisidn por escrito, pre-—
sentando con la solicecitud los documentos a que se refig
re la Regla Ndmero C-1, misma que exige a la sociedad -
que emita valores en la Repbulica, los mismos requisim—

tos exigidos a las emisoras ya constituidms para inscri .

bir en bolsa sus titulos o valores emitidos.

i
i
{
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Cuando se trate de sociedades en vias de ——
constituirse por subscripcién piblica, los fundadores ~
presentarén a la comisidén para su aprobacidén, y antes -
de presentarlo al Registro Péblico, un programa que de-
berd contener el proyecto de sus estatutos con los res
quisitos establecidos por la Ley (art. 6°., y 91 de la -
Ley General de Sociedades Mercantiles), exceptidn hecha
del nombre, nacionalidad y domicilio de las personag —-
que constituyan la sociedad, asi como el aporte de cada
socio a la misma sociedad.

Cuando se trate de valores emitidos en el ex-
tranjero, junto con la solicitud deberin enviarse los -
‘siguientes documentos:

a) Comprobacidén de la legal constitucidn y -~
operacidén de la emisora en su pais, copia autorizada de
su egcritura y estatutos, y en su caso sus reformas.

b) Comprobacidén del registro de los valores —
en el pais de la emisidn.

c) Informe sobre la clase, monto, plazo, in—
terés y garantia, en su caso, el programa de inversidn-
de los valores.

d) Comprobacién de la legal constitucién de —
la garantia.

e) Breve deseripcién del negocio que opera la
emisora y su tiempo.

£) Copia del §ltimo balance de la emisofa, au
torizada por contador piblico de reputacidn establecida.
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Para autorizar o megar la Comisidn el ofreci~
miento al piblico de valores no registrados en bolsa, =
tendrd en cuenta principalmente, la salvaguarda de los—
intereses del piblico.

Obtenida la autorizacidnl, la publicidad para—
el ofrecimiento de los valores debera ser aprobada por—
la Comisidn, y si es errdnea o se presta a malas inter-
pretaciones, al igual la documentacidn exigida por la~
Comisién, dard lugar a la imposicién de las sanciones—
administrativas establecidas por el art, 23 del Regla—-
mento del Decreto cue cred la Comisidn (multa de = —
$ 100,00 a $ 100 000,00; arresto administrativo hasta~
por 3 dias, e intervencidn administrativa de la negocia
cién hasta que la infraccidn quede subsanada) y la pe-
na de 6 meses a 3 aflos que fija la "Ley que establece -
requisitos para la venta al pilblico, de acciones de so-
ciedades andnimas” de 30 de diciembre de 1939, en su —
artfculo 11° (arts. 9°, y 16 del Reglamento especial m
para ofrecimiento al piblico de valores no registrados-
en bolsa),

Los valores aprobados para ser ofrecidos al -
piblico, sin estar registrados en la Bolsa de Valores,-
serdn registrados en la seccidén tercera del Registro Na
cional de Valores (punto V de la Regla Nimero C-1 y art,
10 del Reglamento especial para el ofrecimiento al pli—~
blico de valores no registrados en bolsa),

7) Opinar sobre el establecimiento de socieda
des de inversidn, e inspeccionar y vigilar su funciona~

"~ miento.



d) E1 Banco de México, S. A,

La administracidén del Banco y el gjercicio de
sus prerrogativas y funciones estardn encomendadas a un
Consejo de Administracidn y a un Director General (Arts.
45de su Ley Orgdnica y 16, 26 y 30 de sus Estatutos).

“El Consejo de Administracidn estd integrado
por cinco consejeros propietarios y cinco suplentes nom
brados por el Gobierno Federal como {inico titular de —-
las acciones de la Serie "A" y por cuatro consejeros ——
propietarios y cuatro suplentes nombrados por los tene-
dores de la Serie "B", cualquiera que sea el nimero —-
suscrito de acciones de esta Serie, en la inteligencia-
de que cada minoria de la Serie "B" que representa por-
lo menos el 15% del capital social exhibido de la ins-
titucidn, tiene derecho a nombrar un consejero propieta
rio y un suplente, Una misma institucidn no puede de—
signar mis de un consejero propietario y un suplente, —
S3lo pueden ser consejeros las. personas relacionadas
con el movimiento bancario, industrial o comercial de —
la Replblica, duran en su encargo dos aflos y pueden ser
reelectos (Arts., 46 y 47 de la Ley Orgénica del Banco -
de México, S. A.).

En la primera sesidn del Consejo que se cele~
bre después de la asamblea ordinaria anual, los conseje
ros elegirin dentro de ellos mismos un Presidente, que~-
tendri voto de calidad en caso de empate y en Vicepre-
sidente que substituird al presidente en faltas tempora
les. o absolutas.,

El Consejo se reunird siempre en el dpmicilio
social, salvo que por ley se establezca otra cosa, una-
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vez por mes en gesidn ordinaria y en extraordinaria.: <=
siempre que sea citado por acuerdo del Director General,
del Presidente o a solicitud de dos consejeros, Funcio
nard vAlidamente con la concurrencia de cinco conse jer
ros por lo menos; sus resoluciones se tomardn a mayoria
simple de votos de los consejeros presentes y en vota—-.
cién nominal, salvo que algin consejero pida que se vew
rifiquen en forma secreta. En cada sesidn se levanfard
un acta que serd autorizada por el Presidente y por el-
secretario (Arts, 22, 23 y 25 de los Estatutos),

El Consejo de Administracidn nombrard al Di—
rector General en escrutinio secreto, nombrari y refiome—
verd a los delegados fiduciarios, conferird y revocardi-
poderes generales y especiales (artfculos 45 de la Ley=
Orginica y 26 de los Estatutos).

El articulo 28 de los Estatutos del Banco de-
México, S. A., establece que el Consejo de Administrass
tracidn, no podrd delegar las facultades que estén suje
tas al veto del Secretario de Hacienda, y entre otras,-
la de sefialar las tasas de interés y plazos que deben -~
regir en las operaciones de descuento, préstamo y aper—
tura de orédito que celebre el Banco con las institucio
nes asociadas, asi como el orden en que han de practi-
carse egas operaciones, segin sus plazos f garantias, y
fijar limites al volumen generml del erédito que otoy—
gue; resolver sobre las transferencias o garantias de ~
las acciones de la Serie "B"; si no autoriza la transfe

) > * - . .
‘renecia o garantia lag comprara a su valor nominal y las

devolverd a la caja destinada a los titulos de subserip
cién; admitir como asociados a las sociedades o insti—
tuciones que no tengan obligacidn de suscribir acciones
del Banco; autorizar las remociones y sustituciones de~
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crédito y documentos y aceptar la constitucién de hipo-
tecas en favor del Banco, cuando proceda conforme a la-
Ley.

El Director General tendri a su cargo el go—
bierno del Banco y la representqcién legal de éste, eje
cutard las reseluciones del Consejo y realizard y deci-
dird la oportunidad y los casos concretos para llevar —
a cabo las diversas operaeiones autorizadas al Banco en
el articulo 24 de la Ley Orgéniea, y llevard la firma —
social cuando ejercite sus facultades o en substitucién
de €1, dos funcionarios de la institueidén debidamente -
autorizados al efectw, por ésmrito, por el mismo Direc-
tor Ceneral (articulos 54 de la Ley Organica y 30 de —
los Estatutos).

Conforme al artieulo £°, de la Ley Orgdnica -
del Banco de México, S. A., corresponde a éste desempe—
fiar las siguientes funciones:

1. Regular la emisidén y circulacién de la mo
neda v los cambios sobre el exterior, es decir, dirigir
la politica monetaria del pais.

2. Operar como banco de reserva con las ins~
tituciones a él agociadas, y fungir respecto a éstas, -
como ¢imara de compensaciones.

3. Constituir y manejar las reservas que se-
requieran para les objetos antes expresados.

L. Revisar las resoluciones de la Comisidn —
Nacienal Bancaria y de Seguros, en cuanto afecten a los
indicados fines.
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, 5. Actuar como agente financiero del Gobier-
no Federal en las operaciones de crédito externo o in—
terno y en la emisién y atencidén de empréstitos pibli—
cos, y encargarse del servicio de tesoreria del propio-
gobierno.

El Depdsito Legal. Originalmente el articulo
35 de la Ley Orgidnica del Banco de México, dispone que—
lag instituciones que conforme a la Ley General de Ins-
tituciones de Crédito reciban depdsitos a la vista, a ~
plazo o en cuenta de ahorros, deberadn conservar en el -
Banco de Méxieo, en moneda nacional, un depdsito sin -
interés, proporcional al monto de sus obligaciones de -
esa clase y del resto de su pasive exigible; dicho depd
sito no serd menor del 5% ni mayer del 20%, segin de~
termine el Banco de Méxieco. Sin embargo, cuando las =
condiciones econdmicas del pais asi lo aconsejen, el ——
Banco de México, por acuerdo de la Seeretaria de Hacien
da, podrid elevar la proporcién hasta el 50%. Estas =
disposiciones han sido tdcitamente modificadas por los-
articulos 11 y 27 bis de la Ley General de Institucios--
nes de Crédito y Organizaciones Auxiliares.

En efeete, el articulo 11 fraccién IV de la—
Ley Banearia, dispone que los bancos de depdsito debe—
rén conservar en el Banco de Méxivo, en moneda nacional,
un depdsito proporcional al monto de sus obligaciones -
por depdsitos a la vista, a plazo o en cuenta de ahow-
rros, en moneda nacional o extranjera, y del resto de—
su pasivo, con exrepcidn de las operaciones que el pro-
pio Banco de México, a través de disposiciones de cardc
ter general, no considere computables. El Banco de Mé-
xico sélo podrd abonar intereses por este depdsito cuan
do exceda de los porcentajes minimos que establece la -
Ley Bancaria.
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El Banco Central podra cargar un interés pe—
nal que no serda inferior del 12% sobre el importe de -
los saldos que resulten a earge de las instituciones &
que omitan eonstituir o dejen de completar los depdsi—
tos a que se refieren estas bases, o cuando dispongan -~
de parte de ellos.

- El Banco de México podrd permitir que el de—
p55ito proporcional relacionado con los depdsitos a la-
vistar o a plazo en moneda extranjera se constituya en -
divisas. Las resoluciones que el Banco de México dicte
en relacion con lo antes expuesto, tendridn cardcter ge-
neral, pero podridn aplicarse sdlo a una determinada ca—
tegoria de depSsitos o zona bancaria o localidad, segdn
las propias resoluciones lo determinen.

A los depésitos de que se trata, el Banco car
gard y abonard los saldos que a su favor o en contra de
la institucién de crédito depositante, arrojen las ope~
raciones de la cdmara de compensacidn.

Las demds instituciones de crédito reglamenta
das por la Ley Banearia, que reciban depdsitos a la vis
ta, a plazo o en cuenta de ahorros, en moneda nacional-
o extranjera, deberdn también conservar en el mismo Ban
cq%M@Mmun&ﬁﬂmpmmmmmldmmmdew&
obiigaoiones de esa clase y del resto de su pasivo exi-~
gible, que se regira por las bases antes mencionadas,.y
sin perjuieio de la sancién que establece el cargo del-
interés penal de hasta el 12% . Ademis, la falta de —-
cumplimiento a las disposiciones antes expresadas, po~—
drd dar lugar a la declaracidén de caducidad de la conce
sidn otorgada a la institucién de que se trate.
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Las sociedades financieras sdlo constituirin-
el depdsito a que se refiere el parrafo anterior, sobre
los depbsitos a la vista y a plazo en moneda nacional o
extranjera, que conforme a la Ley Bancaria estén autori
zadas a recibir, quedando exceptuado de esta bbligacidn
el resto de un pasivo exigible.

Por otra parte, el articulo 27 bis de la mis~
ma Ley Bancaria establece que las sociedades financie—
ras deberdn conservar en el Banco de México, S, A., en-
moneda nacional, un depésito proporcional al monto de ~
su pasivo exigible en moneda naciongl y extranjera con-
deduccidn de los depdsitos a la vista, o a plaz y de -
la emigidn de bonos financieros, en razén de su régimen
legal especial, y de las demds euentas que, mediante ——
disposiciones de cardecter general, autorice el Banco de
Méxieo, que no serd menor del 5% mi mayor del 30% de~

dicho pasivo, y que el Banco de México determinari me—

diante disposiciones de caricter general. El médximo in
dicado porra ser elevado por necesidades monetarias y -
de crédito, a juicio del propio Banco de México, pero -
s6lo respecto al pasivo que exceda del monto del exig——
tente en las financieras en las fechas en que se adopte
la medida.

El Banco de México sélo podrd abonar intere~
ses por este depdsito cuando exceda de los pogcentajes—
que establece la Ley Bancaria.

Se congideraran como parte de dicho depdsito-
legal, las cantidades que las sociedades financieras —
mantengan en depdsito a la vista en el Banco de México-
y dentro de los limites que seflale la propia institu-—-
cidn, en moneda nacional que tengan en su poder, en de-
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pdésitos a la vista y a plazos en bancos de depdsito, en
certificados de depésito bancario de las propias insti-
tuciones, y en las demas inversiones que al efecto de—-
cida autorizar €l proplo Banco de México, mediante dis~
posiciones de cariacter general que expida.

El mismo Banco de Méxieo podrd cargar un inte
rés penal que no serd inferior del 12% sobre el impor~
te de los saldos que resulten a cargo de las institucio
nes que omitan constituir o degen de completar el depo~
sito y las inversiones a que se refiere el parrafo ante
rior, o cuando dispongan de parte de ellos, y para el -
efecto del cdmputo y de la aplicacién de esta pena, el-
mismo Banco Central expedird las reglas a que deberdn -
sujetarse.

El Banco de México puede permitir que el depd
sito proporcional relacionado con los pasivos en moneda
extranjera se constituya en divisas.

La Secretaria de Hacienda por disposiciones -
de cardcter general, podri establecer la obligacidn del
depdsito legal para las operaciones de pasivo contingen
te que por su utilizacidén pueden considerarse andlogas—
a las del pasivo exigible, ajustdndose a los porcenta=-
jes vy normas antes expuestos.

Las sociedades financieras deberin mantener -
constantemente activos liquidables a los plazos de ven—
cimiento y proporcionales a la cuantia de sus operacio
nes pasivas. \

El articulo 33 de la Ley Orgdnica del Banco ~
de México, dice a la letra, lo siguiente: "No serdn” -=
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aplicables las disposicones relativas del capitulo VI ~
de la Ley de Quiebras y de Suspensién de Pagos a lag ——
operaciones o arreglos que el Baneco de México celebre —
con las instituciones asociadas en los términos de la —

presente ley para hacer frente a un retiro extraordina-~

rio de depdsitos".

El Banco de México tiene la grave responsabi-
lidad de cuidar que la sana politica del pais se desa—-
rrolle sobre determinadas reglas, por lo que en algu——
nas veces debe imponer normas a seguir por las institu-
ciones asociadas, como ejemplo de lo anterior, el arti-
culo 32 de su Ley Orginiea, dispone "Las instituciones~
de crédito y organizaciones auxiliares no podrin cargar
a sus clientes intereses, premios o descuentos inferio-
res a un minimo, ni en exceso de un miximo, que el Ban-
co de Méxieo estard auterizado para fijar en todo tiems
po, respecto de las operaciones que practiquen con sus—
clientes.

Los acuerdos que el Banco tome, conforme a —
lo que precede, serdn de aplicacién uniforme, sin perie
juicio de que el Banco pueda fijar normas generales di-
ferentes para las diversas zonas o localidades que de——
termine. En este caso, el consejo deberd oir a la Aso—
ciacién de Banqueros de México y a la Comisidén Nacio—-
nal Bancaria antes de dictar cualquiera de esas dispo—
giciones.

La infraccidn de tales disposicionespor parte
de las instituciones de crédite y organizaciones auxi-—
liares, a que se refieren, dard lugar a la aplicacidn -
administrativa de una multa de $ 5 000.00 o a la suspen
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sién temporal de las operaciones de la sociedad infrace-
tora, o a la caducidad de la concesidn cuando hubiere-
dolo, pronunciadas administrativamente por la’Secreta—
ria de Hacienda, oyendo previamente la opinién del Ban-
co de México".

Sobre el mismo aspecto, el atrticulo 34 de la- \
misma Ley, dice que las instituciones de crédito y las-
organizaciones auxiliares que emitan o garanticen bonos,
cédulas u obligaciones, o den su aceptacidn o aval SO
bre efectos a la orden, deberdn sujetarse a los limites
que el Banco de México podri fijar para la emisidén y —
circulacidn de esa clase de valores, en ejercicio de ——
las funciones que a dicho Banco corresponden.

Los limites antes meneionados tendrin siempre
un cardcter general, aunque se establezca separadamente
para cada una de las categorias de titulos que conven—
ga destacar, y en todo caso, serin fijados por el Banco
con aprobacién de la Secretaria de Hacienda, oyendo a -
los consejos de administracién de las bolsas de valores
y a la institucidén interesada.

La aplicacidn de esos limites a las emisiones
pendientes y el retiro de la circulacién o la absorcidn
temporal de titulos ya emitidos, si llega a ser necesa—
rio, se hardn conforme a las reglas que el Banco de Mé-
xico dictard en cada caso, tomandb en cuenta la situaw—
cién financiera, el crédito, los recursos y las demis -
circunstancias de las instituciones afectadas y después
de oir a éstas.
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La infraccidn a los aeuerdos del Banco de Mé-
xieo por las instituciones a quienes conciernan, dari -~
lugar a la aplicacidn de una multa hasta de $ 5 000.00,
o a la suspensién de las operaciones de la sociedad, =
dictada por ia Secretarid de Hacienda y Crédito Piblico.



1.

CONCLUSIONES

Tradicionalmente la aetividad bancaria se ha consi~
derado como de orden piblico, por lo que el Estado-
ha intervenido directamente en su control. En Méxi
co la vigilancia del Estado sobre las instituciones
de crédito se ha enceargado a la Secretaria de Hacien
da y Crédito Piblieo, al Banco de México, S. A., a-
la Comisidn Nacional Bancaria y de Seguros y a la ~
Comisidn Nacional de Valores, dichos organismos a —
través de su respectiva vigilancia, han logrado que
se desarrolle una sana politieca bancaria y un am-——
biente de seguridad en las personas que confian su-
capital a las instituciones de crédito para que &s—
tas lo inviertan a través de sus operaciones autori
zadas v puedan dar a dichas personas, el rendimien—
to o interés pactado o determinado por la Ley.

La funcidén de la banca comprende todos los aspectos
ecdénomicos de la vida social, desde la economia lla
mada doméstica hasta la del Estado, pues abarca des
de la forma del ahorro familiar hasta el financia-
miento de la gran industria y de las obras publicas,
controlando la circulacién monetaria, los cambios,-
la intermediacidén y la ejecucidn de pagos, el mane-
jo del crédito, la acumulacidén de los capitales y -
su reparticidén para los mds diversos usos.

Las operaciones de banca no se realizan aisladamen-
te como actos esporddicos, sino de una manera siste
mitica y organizada que agrupa en actividades homo-
géneas las operaciones que pueden realizar las di—
versas istituciones de crédito, estableciéndose —
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* asi relaciones de coordinacidén o de interdependen-—

cia entre dichas instituciones, que traen como con-
secuencia la multiplicidad de los negocios, que or-
ganizados precisamente en razén de las operaciones-
autorizadas, permite mantener el criterio de espe-—
cializacidn, base del sistema bancario mexicano, —
conforme a la Ley Bancaria de 1941. 8in enbargo -
debe pénderarse que la especializacién ha dado luy—
gar a que en la prictica se formen grupos financie-
ros de las diversas clases de instituciones de ore
dito, asi por ejemplo el Banco de Comercio, Flnan-
ciera Bancomer, Hipotecaria Bancomer y Seguros Ban-
comer; Banco de Industria y Comercio, Promotora de-
Industrias y Fianzas Atlas; Banco de londres y Méxi
co, Financiera Aceptaciones y Banco Veracruzanoj -
Banco Nacional de Méxito, Seguros América Banamex,-
Financiera Banamex, Financiera Five Banamex, Crédi-
to Hipotecario de Sonora y Banco del Centro, consti
tuyen formas monopdliticas del mercado bancario.

Es de gran importancia en la época en que vivimos -
la vida comercial, gue no podria ser concebida sin-
el crédito, mismo por el que se canaliza el capital
y se realiza el fendmeno vital de la produccidn.
Pero el crédito estudiado como operacidén o negocio-
en que resulta intermediaria profesionalmente una-
instituecidn de orédito, toma matices especiales que
le dan garantia, seguridad y liquidez a4 las cantida
des aportadas. Es también de suma importancia los—
t{tulos de crédito con que se documentan las opera-
ciones bancarias, va (ue éstos agilizan los bienes,
valores y derechos materia de su emisidn.
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Consideramos que si bien existe similitud entre las
obligaciones que emiten las sociedades andnimag,
que representan un erédito colectivo a cargo de la-
sociedad emisora y los titulos obligacionales que -~
emiten las instituciones de crédito, se trata de ti
tulos de arédito diferentes, en mérito de las Sime—
guientes razones:

a)

c)

d)

£)

Los titulos de erédito emitidos por la banca, o-
institucionales como les hemos llamado en el cur
so de este trabajo, son titules de crédito espe-
cificamente regulados por la Ley de Institucio=-
nes de Crédito y Organizaciones Auxiliares.

Son emitidos por persenas juridicas que sdlo pue
den practicdar 1la banca mediante previa "conce~—
sién" del Estado.

Los emisores estin sujetos a la supervisién del~
poder piblico a través de los organismos de su—

. . & - v . . . >
pervigion bancaria, especialmente de la Comisidon
Nacional Bancaria y de Seguros.

Son titulos de crédito que una vez satisfechos -
los requisites establecidos por la Ley Bancaria,

se inscriben sin mayor trimite por la Comisidn -

Nacional de Valores.

Son titulos de crédito en los que, con la salve-

dad del certificado de participacién, no se dan-

las figuras juridicas tipicas del representante-—
~ . . ..

comin de los obligacionistas y la asamblea gene—

ral de obligacionistas, como en las obligaciones

emitidas ‘por las sociedades andnimas.

Su monto, en relacidén con el capital y reservas~—
de capital de la seociedad emisora, su cobertura-
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o. garantias, sus plazos de amortizacidén y tasas
de. interés estidn sujetos a las disposiciones le

¢, gales o a las facultades discrecionales para de-
terminarlos o para aprobarlos de las autoridades
bancarias.

Las anteriores consideraciones nos permiten con-—=
cluir negando que los titulos de crédito obligacio~
nales,de la banca mexicana puedan ser iguales a las
obligaciones que las sociedades andnimas pueden emi
tir de conformidad con el articulo 200 de la Ley Ge
neral de Titulos y Operaciones de Crédito.

En cierto modo podemos admitir que sean obligacior-
nes especiales, porque en realidad todos los titum
los obligacionales son obligaciones especiales y —
por tanto, tienen caracteristicas especificas que -
permiten diferenciarlas unas de otras.

El certificado de depdsito bancario es un titulo de
crédito que representa un depésito bancario en dine
ro, redimible a plazo de 90 dfas a 5 afios, con cau-
sa de intereses a cargo de un banco de depdsito. -~
Este titulo tiene el propdsito de agilizar el crédi
to a corto plazo, de ahi que a las operaciones que-
documenta se les denomine inversiones liquidas y se
guramente realizables, a comparacién de las inver-—
siones que practican otras instituciones a largo —-
plazo que impliean inversiones permanentes o semi—
permanentes, que algunos autores llaman inversiones
inmovilizadas. Sin embargo, el tratamiento fiscal-
que se ha dado a este tipo de titulos de crédito -
ha originado que en la prfdctica no se enitan. Es =
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de desearse la revisidn de esta cuestidn con el ob-
jeto de promover su emisidn y circulacidn.

El bono de ahorro es un titulo de crédito que docu~—
menta los depdsitos de ahorro a plazo de seis meses
a 20 aflos, con causa de intereses; no es amortiza——
ble: por medio de sorteos; puede ser intransmisible-.
por endoso, es decir, nominativo propiamente dichoj
es emitido en serie; puede llevar o no cupones para
el cobro de intereses; su deneminacién es de 100 —
pesos, miltiplos o submiltiplos, y en caso de falta

de pago tiene caridcter ejecutivo en contra del emi-

sor, previo requerimiento de pago ante notario.

En la practica el bono de ahorro crea muchos proble
mas a las instituciones que los emiten, porque su ~
monto total de emisidn es muy bajo vy los gastos de-
emisién y administracién son muy altos. En vista —
de lo anterior, es de recomendarse la revisidn de =
las disposiciones legales sobre este titulo de cré-
dito, con objeto de darle un tratamiento actualiza-
do con fundamente en las experiencias tenidas por -
nuestra banca, o bien, sustituirlo con otro titulo~

“institucional que resuelva los problemas antes ex—

puestos v en general los del ahorro en México,

Los bonos financieros son titulos de crédito que ~—
representan la participacién de sus tenedores en un
crédito colectivo a cargo de la sociedad emisora; -
se emiten en serie; al igual que sus cupones, son -
a cargo exclusivamente de la sociedad emisora, y -
producen accidn ejecutiva respecto de la misma, —w-
previo requerimiento de pago ante notario. Los cer
tificados financieros tienen preferencia sobre la—
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totalidad de las aetivos de la sociedad emisora en-
el mismo grado que los bonos financieros, con excep
cién de los actives sefialados eon garantia especifi
ca para los bonos y sin perjuieio de la preferenCia “
establecida por los depésitos de ahorro, cuando la-
sociedad financiera tiene departamento de ahorro.
El Banco de México tiene facultad para fijar los in
tereses que las sociedades financieras puedan pagar
por los certifieados financieros que emiten, segin-
su plazo de expedicidn.

La importancia de estos titulos insti‘ucionales, es
que en la prictica ofrecen bondad en su garantfa, -
atractivos intereses y facilidad de cobro, ademis ~
en el sistema bancario representan la: forma de cap-
tar recursos para las inversiones a medio plazo y -
el financiamiento correlativo,

Los bonos hipotecarios ‘son obligaciones directas -~
de la sociedad emisora, las cédulas hipotecariag —-
son obligaciones subsidiarias respecto de la instie-
tucién que garantiza la emisidn pues las emite un
particular. Los bonos y cédulas hipotecarias se -
emiten en serie, a plazo hasta de 20 afios, causan~-
un interés fijo pagadero a plazo no mayor de 6 me-
ses, los bonos y sus cupones son titulos exclusivos
a cargo de la sociedad emisora, las cédulas y sus -
cupones son a cargo cenjuntamente de la persona que
hace la emisidn y de la institueidn que la garanti-
za; ambos titulos tienen cardcter ejecutivo respec-
to de la institueidn emisora o garantizadora, pre—
vio requerimiento de pago hecho ante notario.

La importancia de estos titulos institucionales es—
que establecen una férmula ideal entre la severidad
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de la hipoteca y la 4gil estructura y procedimiento
de los titulos de crédito,.

El titulo, contrato o pbéliza de capitalizacidn es -
un titulo de crédito que incorpora derechos; es un~
documento literal; legitima al suscriptor; su auto~
nomia la constata el artfeulo 130 de la Ley Banca~

ria que invoca las neormas sobre la transmisién de —

los titulos de erédito, ya que el dltimo tenedor de
un titulo nominativo lo recibe libre de las excep—
ciones personales que pudieran oponerse a su antece
sor juridico; y es el aeto mediante el cual la so—
ciedad capitalizadora y el partieular concurren pa-—
ra integrar un capital que a ambos reporta benefi~—
cios.
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