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INTRODUCCION

No se oculta la intencién. La conciencia de mi situacién personal
actual, me lleva al planteo de las dos situaciones en que me encuentro: mi
desempefo profesional como funcionario de una empresa, y mi actitud de
egresado universitario; hay que entrelazar, en lo que sea posible, esas dos
situaciones, y tratar, por esa via, de dar un cauce mas seguro y congruente
a mi vida actual; asociar mis inquietudes y mi experiencia en e! ambito de
las finanzas, con el conocimiento y el estudio de la teoria juridica en que se
sustentan aquéllas. Fue asi como nacié en mf el proposito de elaborar una
tesis, con gqué satisfacer la exigencia institucional universitaria para la
obtencién de un titulo profesional, a la vez que signifique una via por donde

transitar en pas de una mayor eficiencia en mi desempeio profesional.

El rrabajo que hoy presento: "Las operaciones en moneda extranjera
realizadas en México", recoge, a la vez entusiasmos y empefios. Mayores
éstos que aquéllos, al fin ha llegado a su término, vy al presentario a quienes
han de juzgarlo, confio m&s en su benevolente compresién, que en mi
capacidad para desarrollarlo. En especial, deseo expresar mi agradecido
reconocimiento a la Lic. Leticia Araiza Méndez, a quien la Escuela de
Derecho de la Universidad de! Valle de México designd como asesora del

presente trabajo.



El presente opisculo estd compuesto por cuatro capitulos,
ocupéndose cada uno, de los asuntos que compondrédn el cuerpo del

trabajo.

E! primero se ocupa de "La moneda”, y la presenta, sobre todo,
como el elemento de cambio, basico de toda actividad comercial. El
segundo estd dedicado a considerar "El sistema monetario mexicano”, y
ofrece la evolucion de la moneda en nuestro pals, hasta Hlegar a su
legistacién actual, en una dimensién histdrica, que de pasc, apunta los
hechos més sobresalientes de nuestra vida nacional, en relacién con el
dinero. Al tercero corresponde el tratamiento de "La moneda extranjera”,
haciendo resaltar el valor del dinero en el mundo, el interés internacional
por los asuntos econdémicos, el peso de las divisas para los palses en
desarrollo, y el régimen jurfdico a que estdn sometidas las monedas
extranjeras en México. y el cuarto, al ocuparse del "Manejo legal de la
moneda extranjera en México"”, aborda las cuestiones que atafien a las
obligaciones y los contratos, al dinero, al ddlar estadounidense, y a las

normas para contratar en esa moneda.
Reconozco de antemano las limitaciones del presente ensayo, mi
primera incursién en las lides de ta investigacion juridica. Pero ello acaso

puede ser compensado con la firme decisidn que animé todo su desarrollo.

Federico Villalpando César.
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Capitulo Primero

LA MONEDA

I. ANTECEDENTES.

Con frecuencia sa identifican las nociones de dinero y de moneda. En
ambas nociones se reconoce, como elemento decisivo, el hecho de su
capacidad de intermediacién para que un sujeto humano adquiera algun
objeto o servicio que requiera, y por cuyo logro es precisc hacer intervenir
esa capacidad de intermediacién, ya por el valor concreto que la

reprasenta, ya por el reconocimiento convencional que se le asigna.

La nocién y el uso de la moneda, sin duda que son anteriores al
manejo de técnicas o de mecanismos para lograr la satisfaccién de
necesidades de intercambio, desde ios tiempos més remotos de la historia.
Tal vez dnicamente en el Hamado comunismo primitivo, 1a experiencia
propicié una distribucién inadvertida de los bienes y el acceso a ellos, hasta
con cierto sentido de equidad. Sin embargo, no es el mero hecho de la
distribucidn lo que aquf interesa explicar, sino el medio por el que se hizo

posible esa distribucion.

Ante todo, se considera indispensable que haya existido una
conciencia del necesitar, del poseer, y del intercambiar ese poseer por ese

necesitar lo que, naturaimente hubo de llevarse a cabo, de seguro no sin



violencia o arbitrariedad. Pero de ese llegar a poseer brusco, a manera de
triunfo del méas poderoso, se pasé a un llegar a poseer por vias pacificas y
justas, naciendo asf el mecanismo de! intercambio de unos bienes por otros,
segun lo que era requerido por uno y poseido por otro; a este mecanismo,
primitivo pero eficiente, se le conoce con el nombre de trueque, concepto
que en el campo econdmico tiene 1a misma significacién que en el término
permuta en el dmbito del derecho, donde se entiende como el contrato por

el que cada uno de los contratantes se obliga a dar una cosa por otra. 1,

Asi, el trueque viene a ser la forma mas primitiva de comercio, y
representa la modalidad més elemental de sustitucién de la moneda, por el
valor de la misma cosa material del trueque. No se trata, pues, de una
forma de moneda, sino da un mecanismo que se aplicd empiricamente, a
falta de moneda. Para muchos historiadores del comercio y de los sistemas
monetarios, el trueque corresponde a los pueblos cuya actividad comercial
se registra antes de |a aparicidn y el uso de la moneda, como instrumento

de intercambio de bienes.

Los pueblos primitivos debieron haber pagado sus respectivos
wributos o tasa, refiriendo el valor de cada bien, a un bien tipo estandar;
este tipo no tiene caracter universal sino aplicable solamente a determinado

grupo de mercancfas. En una etapa més evolucionada y por ello mejor

1. Rafael DE PINA y Rafael DE PINA VARA: Diccionario de Derecho.
México. Porria, 1986.



organizada, seguramente se aplicard la liamada tabla de cdiculo, o sea una
serie completa de unidades vinculadas entre si por relaciones numéricas.
Gustavo Cassel 2 considera que "no pucde concebirse un régimen algo
' desarrollado de cambio econdmico, sin fa existencia de una tabla de célculo
correspandiente”. Y para que una mercancfa tipo, se conviarta
sspontingamente en instrumento general de cambio, necesita ser objeto
por sf misma, de una demanda general, o sea, astar dotada de aceptabitidad

por si.

Esto explica, como dice Ledn Bolaffio 3 que "la mercancia general,
que en las socledades primitivas sirve de instrumento de cambio, estd
representada por objetos de uso comun cotidiano, y segin los lugares, los
tiempos vy las pueblos, por animales {pecus, de aqui pecunia), esclaves,
pieles, sal, arroz, etc.”, vy el mismo hecho aunque en otras circunstancias,
explica también por qué Jos matales preciosos se convirtiecon en

instrumentos generales de cambio.

De fo concrate de mercancia tipo, a la unidad abstracta de célculo
universal para una gran escala de precios, no hay mas que un paso légico.
Por esto el buey ha sido durante milenios la unidad principal en la escala de
precios; y cuando esta unidad no era fdcilmente divisible, se buscaban

unidades inferiores, siempre en refacién con ella, como por ejemplo, la

2. Gustavo CASSEL: Fconomfa. Madrid. Aguilar, 1933. pags. 350 y
sS.
3. Leén BOLAFFIO: Derecho mercantil. Madrid. Reus, 1935. pag. 12.



oveja, los esclavos, los metales, los granos o las alhajas. Asl, un esclavo
podia valer tres bueyes; y en Roma, cien ases de cobre equivallan a un
buey, vy diez ases a una oveja. Tal vez, en alguna parte del mundo, algunas
piedras gigantescas, imposible de ser trasladadas ni ambicionadas, pudieron
ser punto de referencia, o unidad principal para fas transacciones

mercantiles,

En verdad, el régimen dinerario pudo ser anterior a la moneda
metdlica. Pero lo que es muy significativo es que toda escala de precios
debe calcular con unidades idénticas, o al menos de identidad imaginaria.
Esta identidad alcanza su constancia, garantla y seguridad, cuando se

convierte en identidad juridica de las monedas.

La importancia que como institucién juridica siempre revistié el
dinero, ha aumentado extraordinariamente en nuestro tiempo, como lo
advierte Agustin Vicente Gella 4. Los signos monetarios estdn formulados
sobre alguna materia valiosa, o sobre objetos que poseen generalmente un
valor inferior al signo que representan; de lo contrario, por ejemplo, una
moneda cuyo valor metalico sobrepasara a su valor monetario, serfa fundida

y se emplearia como metal.

En cambio el fenémeno contrario resiste hasta cierto limite el criterio

de la representacién material y uniforme de ia moneda; pero entonces es

4. Agustin VICENTE Y GELLA: /ntroduccidn al derecho mercantil
comparado. Barcelona. Labor, 1932,



indispensable el control de la acufiacién monetaria por parte de una
institucidn social o juridica, como lo es el Estado, y siempre que exista una
escasez suficiente del instrumento uniforme de pago. Debido a ese
fenémeno psiquico, consistente en la sobrestimacién material de los
instrumentos de pago, la solucion jurfdica alcanza su triunfo cuando
aparece la moneda de papel, especialmente cuando estd dotada de curso

legal forzoso, por lo cual podrfa denominarse moneda pura.
il. CONCEPTO GENERAL DE MONEDA.

No hay duda que uno de los momentos mas decisivos en la historia
del comercio, fue el de la aparicidén de un elemento capaz de traducir en
valor, la utilidad representada por las mercaderias, a la vez que el
significado de los objetos mediante los cuales se operaba su cambio y se
promovia su circulacién. Dicho elemento no fue otro que la moneda,

expresion significativa del poder real del dinero.

Esto significa que, superado el estrecho concepto del trueque, como
estilo de operaciones econdmicas, aparecié otro, indudablemente mas
evolucionado, constituido por el comercio a través de la moneda. Pero
entonces, ;qué es la moneda?.

Desde luego, hay que establecer con precisién la diferencia
conceptual entre la moneda, como instrumento de cambio para la obtencién

de satisfactores, con un valor reconocido como uniforme, y fa moneda,



como pieza material concreta, generalmente metdlica, con un valor
simbélico o garantizado, pero uniformemente reconocido y aceptado. Aquf

nos ocupamos del primer significado.

La moneda es el elemento material con que se representa el dinero, y
éste, el substituto representativo de un valor, admitido por todos los
miembros de una sociedad, para facilitar las operaciones de adquisicién,
mediante a compra y la venta de toda clase de objetos requeridos por los
individuos. El dinero es un bien instrumental que sirve como mediador del
tréfico de bienes, evitando las grandes dificultades del cambio directo o
trueque. 3. La moneda, en cambio, es ese mismo instrumento, pero al que
ya se le ha dado una forma material, comdn, reconocida y aceptada por
todos; |3 moneda desempefa un papel fundamental en las relaciones
econémicas, pues significa la superaciéon del simple cambio. En los origenes
del uso de la moneda, apenas se aprecia una diferencia respecto del truque,
pues se usaban como mercancfa apta para cualquier cambio, objetos de
reconocido valor o aprecio, como semillas, pieles, ganado, armas, etc.; un
medio convencional fue el emplec de piszas de metal, a las que se les
asignaba un valor, que todos aceptaban, hecho que fue superado cuando,
luego del descubrimiento de los metales llamados preciosos {oro y plata), se
produjeron objetos monetarios con dichos metales, y que por su valor
intrinseco, eran ofrecidos y admitidos como Utiles y efectivos medios de

compra y venta.

5. DE PINA: Op. Cit.



El desarrolio histérico de la nocién y practica de la moneda, ha
llevado a reconocerla como el instrumento propio de cada pais, para que
sirva de base a todas las transacciones econdémicas que se desarrollan
dentro de él, por lo que se toma como unidad, a partir de |a cual se van a
estipularse los valores menores y los superiores, o que constituye el
sistema monetaric nacional; y como éste se halla en constante cambio,
para ajuste de la realidad con el valor instrumental del dinero que
representa, se reconoce la vigencia de la moneda en un momento
determinado, bajo el nombre de moneda de curso legal, o de curso

corriente.

Aunque juridicamente el concepto y el uso de la moneda tienen su
origen en el Derecho Romano, fueron los pueblos romanicos los que
difundieron su préctica por los diversos paises, llegando hasta los
modernos, a través de estilos y modos de alta complejidad, apoyados en
esquemas tecnolégicos muy avanzados. La expansién de la cultura
europea, a partir del descubrimiento de América, trajo consigo la
implantacién de sistemas monetarios en las Colonias, provenientes de los
paises metrépolis. Espaiia fue, para sus Colonias Americanas, la promotora
del uso, no sélo de 1a moneda, sino de un sistema monetario que alcanz6
niveles de universal; y con ello, se superé en definitiva, el viejo uso de!l
truque practicado por los antiguos pobladores de los territorios que

quedaron dentro del dominio espafiol.

La palabra dinero procede del latin denarius que significa la

duodécima parte del dineral de plata, o bien, una moneda de plata que valia



hasta dieciséis ases; por generalizacion muy explicable, se usé para
designar a la plata, o a cualquier moneda de plata. Y por dltimo, vino a
sustituir términos como caudal, hacienda, bienes de fortuna. Como
equivalente de moneda, se extendié el uso del vocablo, gracias a los
trovadores medioevales. Otras cuatro palabras latinas han servido para

mencionar el dinero: numisma o nomisma, numus, pecunia y aes.

El término nomisma es de origen griego, y segin explica Aristételes,
estd emparentado con la palabra nomos, que quiere decir ley. "La moneda
ha llegado a ser, debido a convenio, una especie de representante de ia
demanda y necesidad; y por eso lleva el nombre de moneda (nomisma)
porque no existe debido a la naturaleza, sino por ley humana establecida
(nomos), y de nosotros depende cambiarla e inutilizarla". 6. En el mismo
sentido Santo Tords de Aquino, comentando el texto aristotélico, dice que
hay cosas que son imposibles de medir segun la verdad, es decir, de
acuerdo con fas propiedades intrinsecas de tales cosas, pero que por
comparacién con las necesidades humanas, pueden ser encerradas en una

sola medida. Esta medida se llama moneda: numisma.

Por lo que toca al término numus, se acerca mas adn a nomo como
dando a entender que la moneda es un bien de la cultura, y no obra natural.
En el derecho romano, la palabra pecunia guarda relacién con la antigua

clasificacién de los bienes en mancipi y nec mancipi, que proviene de una

6. Segun el pensamiento de ARISTOTELES, expuesto en su Etica
Nicomaquea. México. Porria, 1956,



divisibn donde aparece en la designacion de las cosas que un pater puede
tener: familia pecuniaque. La familia era un término que comprendfa a la
tierra, a los esclavos y a los animales de labor, mientras que la palabra
pecunia comprendia las cosas superfluas y de menor valor, como e!
pequefio ganado; la pecunia es lo susceptible de crecer o decrecer, facil de
gastarse tan aprisa como se ha adquirido. La familia vendria a ser como el

capital fijo, mientras que la pecunia el capital circulante.

La palabra aes, de etimologfa incierta, designa todo metal sacado de
las minas, exceptuando la plata y el oro, y se refiere principalmente al
cobre. Como las primeras monedas romanas fueron de cobre, el término se

aplicé a las monedas vy al dinero en general. 7.

Por Ultimo, es conveniente advertir que en nuestro idioma los
términos dinero y moneda suelen confundirse. Luis Sancho Seral dice que
"para una técnica rigurosa, convendrfa que una palabra (dinero) designase
genéricamente todos los signos monetarios, y otra, como (monedal, no
designase mis que determinada clase de ellos, vy nunca se pudiera

confundir con la genérica.

La palabra moneda ha venido a ensanchar su significacion,
adquiriendo un sentido general, y hasta tal punto que, para expresar su

sentido restringido, necesita ir en plural o acompafiada de un

7. Cfr. Raymundo DE MIGUEL: Nuevo diccionario etimolégico latino-
espafiol. Madrid. Saénz de Jabera,1931.



adjetivo explicativo {monedas, moneda metdlica, una moneda, varias

monedas)". 8

De acuerdo con los lineamientos de Aristételes, es en el juicio
comparativo donde radica el criterio para poner precio a las cosas que se
cambian; vy la unidad y base de este criterio y de esta comparacién es la
satisfaccidn de las necesidades humanas. La necesidad es pues, la medida
de las mercancias; pero esta medida no estd determinada por la dignidad de
su naturaleza, sino que impone precios a las cosas, segun lo que los

hombres necesitan para su uso.

En consecuencia, la moneda que se cambia por lo que se necesita,
surgié para satisfaccién de las necesidades naturales, pero fue instituida
por la voluntad de los hombres, y por el precepto legal que la consagré

como institucién de la comunidad.

Recomienda Aristételes, que todas las cosas sean medidas por esta
medida de medidas, que es la cosa que por mds tiempo permanece en su
valor, Gracias a la moneda pueden cambiarse las cosas, y por tanto,
pueden comunicarse los hombres. La moneda iguala a las mercancias entre
sf, vy las mide. No hay comunicacién sin conmutacion, y ésta sélo es posible
cuando se constituye alguna igualdad entre las cosas, igualdad que seria

imposible sin medida, Esta es la expresion mds clara de fa superioridad de!

B. Luis SANCHO SERAL: Nota de la obra de NUSSBAUM: Teora
juridica del dinero. Madrid. 1939.



hombre sobre la naturaleza, asi como de la capacidad de éste para manejar

convencionalmente sus propias creaciones.
I, LA MONEDA NACIONAL.

Hay que advertir que el dinero, como fenémeno actual del Estado
Moderno, constituye la Institucién Econémico-Jurfdica indispensable en la
organizacién contemporanea, nacional e internacional. La institucion del
dinero no puede menos que tomar en cuenta la intervencién de la autoridad
organizada, es decir, de la administracién jerdrquica en la vida de los

pueblos, para garantizar su estabilidad y su auge. 9.

La moneda tiene como fin el bien comun de la Ciudad, el bien comin
temporal. En este sentido es licita en principio la “excepcién a las

prohibiciones de monopolios a que se refiere el Articulo 28 constitucional:

En los Estados Unidos Mexicanos quedan
prohibidos los monopolios, las précticas
monopdlicas, los estancos y las exenciones de
impuestos en los términos y condiciones que fijan
las leyes. EI mismo tratamiento se dard a las
prohibiciones a titulo de proteccién a la industria.

En consecuancia, las ley castigard severamente,...

9. Raul MARTINEZ OSTOS: Apéndice de la obra de M.H. KOCK: La
banca central. México. Fondo de Cuitura Econémica, 1940,



Las leyes fijaran bases para que se sefialen precios
maximos...

No constituirdn monopolios las funciones que el
Estado ejerza de manera exclusiva en las areas
estratégicas a las que' se refiere este precepto:
Acunacién de moneda; correos; telégrafos; radio
telegraffa y la comunicacién via satélite; emisién
de billetes por medio de un sole banco, organismo
descentralizado del Gobierno Federal; petréleo y
los demds hidrocarburos; petroquimica bdsica;
minerales radiactivos y generacién de energla
nuclear; electricidad;  ferrocarriles; vy las
actividades que expresamente sefialen las leyes
que expida el Congreso de la Unién.

Sobre el valor del dinero se han formulado varias hipétesis, cuya
bipolaridad se encierra en las siguientes palabras: metalismo y nominalismo.
Bruno Moll nos sintetiza asi estos dos conceptos extremos: 10, En el
metalismo, "El valor de la moneda viene Unicamente del valor def metal
precioso”. Solamente {a moneda metdlica es moneda; la moneda papel no
es sino un representante o sustituto de la moneda metilica, (simbolo de
simbolos, segun lo antas expuesto). En cambio, en el nominalismo “lLa
moneda, sea metédlica, sea de papel, nunca tiens valor, sino Unicamente
tiene un nombre. Originase por el mandato del Estado o del Gobierno, y
funciona porque se le necesita para pagar y cambiar, particularmente
porque se puede pagar con ella los impuestos. Tiene la naturaleza de una

marca de guardarropa o de un boleto de teatro. Es una asignacién para

10. Bruno MOLL: La moneda. Lima. Gil, 1938.



adquirir bienes y servicios, pero carece por sf misma de valor”.

Frente a estas dos posiciones, extremas y unilaterales, han aparecido
también la teoria que Moll llama De! Valor de Funcidn. Segun ella, “la
moneda tiene valor” siendo mucho més que una marca. Se le cambia contra
bienes de servicio, como otro bien de valor. Pero la moneda moderna no
debe su valor a un metal, sino a la funcién que desempefa para pagos.
También la moneda papel es moneda independiente. Esta teoria, dice Moll,
parece reunir los slementos justos de ambas teorfas unilaterales, la del
metalismo y la del nominalismo, pues negar que la moneda tiene valor,
significarfa negar la validez de toda la teoria moderna reconocida del valor.
Y sostener que el valor de la moneda proviene unicamente del metal,
significa negar que hay monedas independientes o la existencia de un pape!
moneda. A esto agrega Moll su opinién propia, basdndose en que el vaior
de una moneda depende de la confianza con que el Estado cumplird con
sus deberes en escritos, garantizando el valor original de la moneda por una

conversién en el sentido mas amplio.

Segun esto, los metalistas tienen razén en cuanto que exigen la
confianza en realizar la conversién, como condicién para la satisfaccion del
publico, como fundamento del valor de la moneda. Y los nominalistas
tienen razén, cuando advierten que esta conversién no debe consistir
unicamente en el metal (oro), sino también en bienes o servicios valiosos. Y
ademds, interesante observacién es que la moneda de papel aparece ante

todo como una moneda nacional, mientras que la moneda de metal es



mercancia interpacional que vale en todo el mundo. Como casos de
excepcidn, menciona el délar de papel estadounidense, y la libra esterlina .

inglesa.

La moneda es un bien del dominio de los particulares, de acuerdo

con el articulo 772 del Cddigo Civil para el Distrito Federal:

Son bienes de propiedad de los particulares, todas
las cosas cuyo dominio les pertenece legalmente,
y de las que no puede aprovecharse ninguno sin
consentimiento del duefio o autorizacién de la ley.

Por mercancifa se entiende ia cosa corporal y mueble en cuanto
constituye el objeto de un negocio de comercio. Segun Vivante, el Cdédigo
Civil Italiano, "empleando una expresibn econdmica exacta, Illama
mercancias a las cosas muebles, cuando las considera en su funcién
mercantil, o sea como objeto de actos de comercio; y es un empleo
acertado de la palabra, porque una cosa no alcanza la calificacién de
mercancia mas que cuando sirve de objeto a la industria comercial”. Por lo
tanto, las normas dadas por el Cédigo Civil mencionado para las mercancias

debieran considerarse como reglas de Derecho Mercantil...” 11,

De manera que la moneda, es considerada por el Derecho positivo

11. César VIVANTE: Tratado de derecho mercantil. Trad. de César
Sillé. Madrid. Reus. 1932,



como mercancla cuando interviene como objeto en relaciones clasificadas
como 'actos de comercio'. Asi, cuando el articulo 635 de nuestro Cédigo
de Comercig habla de moneda mercantil, na significa que haya una moneda
en si misma mercantil, y otra en s{ civil; sino que la misma cosa puede ser
objeto de prestaciones en obligaciones civiles o mercantiles. Por esto
consideramos muy razonable la afirmacién que hace Vicente Gella: "en todo
caso, del concepto de mercancfa hay que excluir siempre, no obstante su
condicién de mueble y de tener un valor intrinseco, fa moneda metdlica o
fiduciaria". 12, entendiéndose por ésta, la que vale por su significado legal,

mas que por su valor intrinseco.

En cambio, parece que la moneda se convierte en simple mercancia,
desde el momento en que sale de un pafs y deja de ser moneda en otro
distinto, segun esto, en frase también de Vicente Gella, "las deudas en
moneda extranjera no deben ser consideradas como deudas de numerario
sino de cosa gendrica". (Esta palabia 'genérica’ un tanto equivoca, debe
significar en este caso que las cosas dejaron su funcién monetaria y se

redujeron a simples mercancfas).

Cuando la moneda es mercancia, estd sin embargo bien delimitada vy
especificada de cualquier otra, por sus funciones propias, que segun ef

mismo Vicente Gella son tres principales:

1. Ser denominador comun de los valores, permitiendo la

12. VICENTE Y GELLA. Op. cit., Pag. 127.



conservacion de éstos y su trastado de un lugar a otro. Todo patrimonio se
puede conservar y transportar facilmente reducido a numerario. Podria

agregarse que también facilmente se puede perder.

2. Ser un medio de contabitidad, o medida dei valor de las cosas,
presentando numéricamente su utilidad (apreciacién en cantidad de la

cualidad de un objeto).

3. Ser un medio de cumplimiento de las obligaciones, una forma de
pago de las deudas, un modo de liberacién. La moneda es aquella cosa
mercantil, a la que el legislador asigna un valor de liberacién de toda

responsabilidad econémica.

Los romanos consideraban que los derechos reales eran cosas
incorp6reas, asl como los derechos de crédito y la herencia. Por cosas
incorpéreas entendfan "los derechos susceptibles de estimacion, y que
representan un valor pecuniario en la fortuna de los particulares™.
Evaluando asf el derecho real como cosa incorpérea, con un criterio
pecuniario, puede ejercitarse, a la vez, sobre el bien pecuniaric. No todos
los derechos reales son susceptibles de ejercitarse en el objeto que
llamamos moneda, ya que algunos, como la habitacién, la servidumbre

llamada predial o real, etc. se ejercitan sobre cosas inmuebles.

La institucién monetaria, tal como ha aparecido en la Historia, no es
concebible sin el derecho de propiedad, que fue definido por los romanos

como potestas utendi, fruendi et abutendi. La palabra ‘'abuti’ debe



entenderse en sentido de consumir o disponer, v en ambos casos,

racionalmente: quaetenus juris ratio patitur.

£n el Codigo Civil para ef Distrito Federal se sstablece:

Articulo 830. El propietario de una cosa puede
gozar y disponer de ella con las limitaciones y
modalidades que fijen las leyes.

Articulo 831, La propiedad no puede ser ocupada
contra fa voluntad de su duefio, sino por causc de
utilidad pablica y mediante indemnizacién.

Cabs entonces la pregunta de si puede ser expropiado el dinero por
parte del estado. Gabino Fraga responde negativamente, mediante
argumentos {dgicos, puss si se expropiara, serfa obligacién del Estado pagar
alguna indemnizacién, Ahora bien, esta indemnizacién debe ser también en
dinero, y carece de sentido expropiar dinero, para en seguida, o al mismo

tismpo, o previamente, dar también dinero. 13,

Todo esto pone de relieve el cardcter probative del dinero: no se
trata de objetos simples, ni siquiera de objetos cambiables entre sf, sinc de
alamentos que pueden propiciar el cambio, pero con apego a su valor
propio, el reconocido por los hombres, cuando fos crearon para servirse de

eflos, también con sentido de significacién humana.

13. Gabino FRAGA: Derecho administrativo. México. Pacrrda, 1942,



Capitulo Segundo

EL SISTEMA MONETARIO MEXICANO

I. ANTECEDENTES HISTORICOS.

Antes de que los primitivos habitantes pre-cortesianos establecieran
sus rudimentarios principios positivo-legales, la necesidad comercial pradujo
en ellos la costumbre de trocar unos objetos por otros, Muy pronto, el juicio
comparati\)o debié hacer vislumbrar en sus entendimientos la idea de
dinero, y su imaginacién materializante plasmé esta nueva necesidad en
objetos considerados por ellos como de mayor valor; los instrumentos
primitivos del cambio indigena fueron de origen vegetal y mineral: e! cacao,
la sal, el algodén, el polvo de oro, las manta..., algunos se sirvieron de
cafiongs de plumas llenos ds polvillo de oro; otros, como los mayas
emplearon las conchitas de mar; los indigenas de la Mesa Central usaron
como moneda o como mercancia tercera, pedazos de algodén llamados
tolcuachtli. Entiéndase que todos esos medios de cambio, no eran la base

de la economia precortesiana, pues el uso generalizado fue el trueque.

Posiblemente la nocién de tributo vino a dar mayor fijeza a esas
mercancias en su funcién monetaria; el tributo se pagaba en bienes de la
tierra, y algunos de esos bienes fueron considerados como de mayor valor
y eficacia para los efectos tributarios. Era tan importante el tributo, que casi

todas las contiendas frecuentes en el mercado azteca, |llamado tianguez,



obedecian a dificultades derivadas de la compra-venta, y a la recoleccion
del tributo de los que iban a vender. Se nombraron entonces dos jueces

que deblan permanecer en el tianguez para resolver tales disputas.

En su Historia de la cosas de Nueva Esparia, Fray Bernardino de
Sahagin 4 nos explica el orden aproximado en que aparecieron las
principales mercaderias: 10. plumas de papagayos (verdes-cuetzal, azules-
cuitlatexotli, y color de grana-chamull), plumas de quetzal turquesas
(xivith), piedras verdes (chalchivitl). 20. mantas de algoddn y maxtles de lo
mismo. 3o. barbotes de oro, anillos del mismo metal, cuentas de oro,
piedras azules, grandes chalchivites, grandes quetzales, pellejos labrados de
animales fieros, y otras plumas ricas de diversas maneras y colores. 4o.
mantas ricas y labradas, de diversas labores; maxtles ricos, enaguas ricas,
y bellos vipiles, mantas de ocho brazas en largo, tejidos de hilo torcido
como terliz, y también se comenzé a tratar en cacac. Aqui vemos la
realidad de un hecho social {e! comercio), que se practica a través de
elementos convencionales creados por el hombre para ese preciso uso, de
servir como instrumentos de cambio. El uso de la moneda, en este aspecto,
es uno de los descubrimientos mas sugerentes de Sahagun, que asi
pondera el grado de civilizacién alcanzado por los prehispanicos habitantes

de las tierras conquistadas por Espada.

Parece gue lo que mds se usaba en forma generalizada como moneda

14. Fray Bernardino de SAHAGUN: Historia de las cosas de la Nueva
Esparia, México. Porrlia, 1974.



era el cacao, segun io refiere Cortés: "cacap, que es una fruta como
almendras que ellos venden molida; y tidnenia por moneda en toda la tierra,
y con ella se compran todas las cosas necesarias en los mercados y otras
partes”. 18- E| cacao fue la mercancia mas estimada, las cargas de cacao
junto con los cafutos de ave con polvillo de oro, servian para cambiar las
cosas de mayor precio. El uso del cacao como moneda se extendié hasta

Yucatan y Centro América.

En los primeros tiempos de la dominacién espafola se trajo moneda
acufiada en Castilla, aunque continud usandose el trueque y el cacao. Por
ase tiempo se empled el oro y también la plata, pero como metales, sin
acufar, entregandose el pesc en metal correspondiente. Esto maotivé el
nombre de "peso” de nuestra actual unidad monetaria. El problema de la
escasez de moneda en fa Nueva Espafia comenzé a ser resuelto por la
Metrépoli, con la fundacién de la Casa de Moneda, por Real Cédula del 11
de mayo de 1535.

Por dicha cédula, se ordend labrar en la Ciudad de México, moneda
de plata. Posteriormente se dispuso, en 1542, amonedacién en cabre,
moneda que no fue del agrado de los indigenas, por lo que siguieron

usando el cacao, hasta principios del siglo XIX.

La acufiacién de la moneda de plata se inicié en 1537, y de oro hasta

15. Herndn CORTES: Cartas de relacién de la Conquista de México.
México. Porria, 1969.



1678, Los pesos de plata se llamaron "Macuquinos"; eran de fea apariencia
y de forma poligonal irregular. La plata acufiada desde las primicias de la
época colonial monté a una cantidad muy grands, debido al papel
internacional que desempefid el peso durante varios siglos, ya que se
exporté a las Islas Fifipinas y a los puertos chinos, en donde adquirié el

carécter de instrumento civilizador.

E!l peso mexicano que se acuiié después de la independencia, no
tuvo la misma aceptacién en China, debido al descrédito en que incurrid,
porque en algunas casas de moneda se abusd del feble, o disminuci6n dei
metal precioso en las aleaciones, especialmente en los acufiados con la

letra "G" que provenian de Guadalajara.

A madiados del siglo XiX, el peso mexicano casi no circulé en los
demds pafses de América, y sin embargo, siguié sirviendo como medio de

cambio en China, Japén y Filipinas.

Segun el seiior Rall Ortiz Mena, 6. cuatro factores determinaron la

pérdida del mercado internacional por parte de nuestra moneda:

10. La creacién de casa de moneda en Filipinas.

20, La desconfianza por la moneda, que adoptd el sistema decimal.

3o0. La promulgacién de la ley monetaria del Japdn, que establecié el

16. Raul ORTIZ MENA: La moneda mexicana; andlisis historico de sus
fluctuaciones. México. América, 1942,



Yen plata; y la fabricacién del Trade dollar americano, expresamente
acufiado para hacer la competencia al peso mexicano,

40. La depreciacién de la plata en 1843, debido al incremento de
acuiacién y la competencia de otras monedas internacionales.

La exportacién de la plata al Oriente fue disminuyendo en forma
constante, y sus ultimos asilos fueron China, Indochina, Hong Kong vy
Singapur. E! peso mexicano se deprecié en 38% de principios del siglo XVI

a mediados del siglo XIX.

Entonces nuestra monada tuvo un uso exclusivamente doméstico. Ef
mismo autor dice que nuestro sistema monetario ha atravesado por muy
diversas experiencias: el monometalismo plata, el bimetalismo, el
monometalismo oro, el patrén de cambio de oro, el régimen de papel
moneda, el patrén libre, etc. Su principal moneda ha sido metélica, pero
también ha desempefiado una funcién importante el papel moneda de

Estado v los billetes de banco.

El desarrollo del sistema monetario ha ofrecido muy variadas
representaciones de su unidad, y muy diversas formas de determinacién de
sus variantes. Como en la mayoria de los paises occidentales, la aplicacién
del Sistema Métrico Decimal, ha facilitado y familiarizado la denominacién
de los multiplos y submultiplos de la unidad monetaria, cuya sustentacion,
se reconoce en las reservas nacionales de solvencia econémica,

representada par la capacidad de acufiacién monetaria, en oro puro.

(3
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Il. LA ACUNACION DE LA MONEDA.

Es de un conocimiento comin, el hecho de que en la época
prehispdnica las operaciones comerciales se efectuaban a base del trueque,
aunque éste pudo efectuarse mediante un sistema de representacion de
valores econémicos a base de simbolos, y no del propio valor de los objetos

cambiables.

De hecho, {a acufacién de la moneda en México proviene de la
época colonial; el ano de 1536, el Virrey Antonio de Mendoza, autorizado
por el Rey de Espafa, establecié la primera Casa de Moneda. En ella se
acufiaban piezas monetarias de oro y de plata, rudimentariamente
fabricadas, por la falta de operarios capaces; la moneda de cobre, as muy
posterior en su aparicidn, por el desprecio que padecfa este metal frente a
los otros dos. Posteriormente, y dada |a inseguridad de los caminos entre
los centros mineros y la capital, se establecieron casas de moneda en las
principales ciudades de la Colonia, siendo sus labores principales las de
fundiciones o vaciados, de imperfecta factura; en ocasiones también se
trataba de piezas metdlicas laminadas, o cortadas en trozos mas o menos
de igual tamafio, en las que se labraba o se troquelaba algin signo, que

expresaba su valor, siempre en razén del metal.

Fiel exponente del curso histérico, 1a moneda en México ha tenido
mucnas formas, clases y denominaciones. Desde su acufacion en la

Colonia, se usé el "real” como unidad monetaria, y sus fracciones de



"medio real", de "cuartilla”, de "tlaco™ (media cuartilla o 1/8 de real), y de
"pilén" (medio tlaco o 1/16 de real). Este fraccionamiento de la unidad
monetaria, dejé de usarse con la introduccién del Sistema Métrico Decimal;
en 1857 se expidié un decreto para ajustar la moneda a dicho Sistema,
decreto quo aungue se repiti6 en 1861, por razones histdricas no pudo

entrar en vigor, sino hasta 1867.

No obstante, durante el Imperio de Maximiliano se acufié por primera
vez en México, monada basada en el Sistema Decimal, usando para las
diferentes denominaciones, cobre, plata y oro, y apareciendo el busto del
Emperador en el anverso y el escudo imperial en el reverso, aplicando la

denominacién de pesos y centavos.

En 1873 se autorizé la acunacién de monedas de plata de a 8 reales,
que fueron aceptadas como equivalentes de un peso de plata, y hasta muy
avanzado el Siglo XX. Finalmente, en 1905 se establecié la tinica Casa de
Moneda, y se expidi6 una ley monetaria, que vino a unificar tanta
diferencia, estableclendo un nuevo sistema monetarioc con phsos y
centavos, y ordenando el retiro de la circulacién de todas las monedas

anteriores. 17,

Por razones perfectamente explicables, la acuiacién de la moneda en

México, estaba muy vinculada con la produccién minera; y ésta, como casi

17. Cfr. Diccionario Porria de Historia, Biografia y Geografia ~de
México. 5 ed.México, Porraa. 1986.



todas las actividades econdmicas del pais, ha sufrido los embates de las
condiciones sociales y pollticas a o largo de la historia. Asl se explica fa
idea primero, vy la necesidad después, de emplear el papel moneda,
paralelamente o en lugar del circulante metdlico, La pritnera emision de
billetes en México, tuvo lugar el afo de 1822, a finales del Imperio de
Iturbide; ésa, y otras emisiones similares fracasaron, hasta en tanto se
encomendd su fabricacion a un Banco, ya en la segunda mitad del Siglo

XIX, como se verd adelante.

Ill. EL DINERO NO AMONEDADO.

Si se considera como moneda, a cada una de las piezas metélicas
que representan un valor pecuniario, y del cual se sirven las operaciones
mercantiles, desde las mas simples hasta las mas complejas, es necesario
reconocer que, al aumento de la capacidad comercial, no de un pais o de
una institucién comercial, sino de cualquier sujeto en condiciones de operar
comercialmente, debla corresponder también un aumento en la cantidad de
monedas necesarias para efectuar las transacciones; y con ello, el reciamo
de una cantidad mucho mayor de metales, sobre todo de oro y plata, para
satisfacer tales necesidades, que por lo creciente, se harfa imposible por

principio.

Surgié asf la aplicacién de un concepto de la moneda, que, apoyado
en el reconocimiento legal de ésta, tuvo que ser aceptado en su préctica

como equivalente de la moneda metdlica. Tal es el caso de la moneda de



papel, o billete, creada por las mismas instituciones estatales que acufian la
moneda metdlica, y asignindole un valor correlativo al de ésta, valor
respaldado por los mismos procedimientos que garantizan la capacidad y
solvencia del Estado, respecto de las reservas metélicas o craditicias.

Como facilmente se advierte, el valor monetario asignado al billete
resulta més facil de representar, credndose asl las series de billetes que
conforman los diferentes signos o piezas de cualquier sistema monetario. La
moneda en billete, tiens el mismo valor circulante o fiduciario que la
moneda metdlica, y ese valor lo respalda el Estado, a través de su tesoro, y

de las instituciones acufadoras de moneda o fabricantes de biliete.

Sobre todo por la circunstancia anterior, el papel moneda, que
aparecié en México durante el Siglo XIX, encomendando su fabricacién a
un banco particular, 18, adquirié una difusién muy elevada, sobre todo
durante la época de la Revolucidn, Las condiciones histéricas favorecieron
esta modalidad monetaria; cada una de las facciones combatientes, ejercia
su poder material, su control militar y la regulacién de las operaciones
comerciales indispensables, con animo de permanencia o definitividad,
hecho qus generalmente no se llevaba a cabo, por lo sucesivos cambios
politicos que se producfan, merced a los sucesivos levantamientos y
constantes cambios en el panorama social y econdmico, que a su vez

determinaban los vaivenes pollticos.

18. Joaquin RODRIGUEZ RODRIGUEZ: Derecho bancario. México
Porrda. 1980.



No es extrafio, en la historia de la moneda de papel y acaso también
de la moneda metélica, en nuestro pals, encontrar, en un lapso menos a
diez afios, una gran variedad de billetes, suscritos, ya por el gobierno de
algin Estado, ya por el mando de alguna faccién militar. El caudillaje
también alcanzé la capacidad de fabricacién de moneda, cuyo valor se
limitaba a la circunstancia del poder revolucionario en turno; el usufructo de
bienes ajenos, botln de las campafias militares, la imposicién de criterios
civiles autoritarios, el ejercicio de la justicia de pistola, fueron expresiones

contemporaneas y complementarias de las expediciones de billetes.

Apenas la creacién de un Banco Central, institucionalizado,pudo
regular, y con no pocas dificultades, esta anomalfa, tan vinculada al curso

de la Revolucién, a sus excesos, como a su folkiore.

La creacién de! Banco de México, durante el régimen del Presidente
Plutarco Ellas Calles, trajo consigo la normatividad oficial de la Casa de
Moneda, asi como de la fabricacién de billetes, o la facultad para encargar
su fabricacién en el extranjero. Un sistema monetario de papel, cubre desde
entonces las necesidades de circulante; este sistema ha ofrecido ejemplares

muy variados an sus caracteristicas de imagen.

Una reforma de consideracién al sistema de papel moneda en
México, ha tenido lugar en 1993, al quitarse tres ceros a las
denominaciones de los billetes, apareciendo con fa misma imagen en ambas

caras, pero sustituyendo los tres ceros, por la expresién NUEVOS PESQS,



para que los billetes de 2,000 pesos fueran de 2 Nuevos Pesos, y asi

sucesivamente.

Existe una forma de papel moneda diferente al billete, constituida por
el cheque. El cheque es un titulo de crédito, que puede ser nominativo (a
alguien especifico), o al portador (persona no especificadal, que contiene la
orden incondicional de pagar, a la vista, una suma determinada de dinero;
este documento se expide a cargo de una institucién de crédito (librado),

por quien tiene en ella fondos disponibles en esa forma {librador).

€l cheque, por tanto, es un instrumento de pago, y de ah{ deriva su
importancia en las operaciones econdmicas, pues reporta muchas ventajas,
tanto en el aspecto particular, o de quien lo expide, como en el aspecto

general, o del mbito de las actividades cambigrias.

No obstante lo anterior, el pago con cheque en lugar de pago en
efectivo, ofrece algunas diferencias, sobre todo jurfdicas. Mientras el pago
con dinero del curso legal libera completamente al deudor, el pago con
cheque no anula su débito, sino que ello sucede hasta el momento en que
el documento es pagado por el banco. Y el uso de cheques como medio de
pagos, presume 3 los cheques, recibidos bajo fa condicién de "salvo buen

cabro”.

E! fundamento legal del cheque, como sustituto del dinero circulante,
se halla en los siguientes articulos de la Ley General de Titwulos vy

operaciones de credito.



Articulo Bo. Son titulos de crédito los documentos
necesarios para ejercitar el derecho literal que en
eflos se consigna.

Artfculo 70. Los titulos de crédito dados en pago
se presumen recibidos bajo la condicién "salvo
buen cobro”.

Artfculo 23. Son titulos nominativos los expedidos
a favor de una persona cuyo nombre se consigna
en gl taxto mismo del documenta.

En el caso de titulas nominativos que llevan
adheridos cupones, se considerard que son
cupones nominativos, cuando los mismos estén
identificados y vinculados por su ndmero, serie, y
demds datos con el titulo correspondiente.
Unicamente el legitimo propietario del titulo
nominativo o su representante legal podran
ejercer, contra la entrega de los cupones
corraspondientes, los derechos patrimoniales que
otorgue ef titulo al cual estén adheridos.

Articulo 25. Los titules nominativos se entenderén
sismpre extendidos a la orden, salvo insercién en
su texto, o en el de un endosp, de las cldusulas
"no a la orden” o "no negociable”, Las cliusutas
dichas podrén ser inscritas en el documento por
cualquier tenedor y surtirdn sus efectos desde 12
fecha de su insercién. El titulo que contenga las
cldusulas de referencia sélo seré transmisible en la
forma y con los efectos de una cesién ordinaria.



Artfculo 69. Son titulos al portador los que no
estdn expedidos a favor de persona determinada,
contengan o no la cldusula "al portador”

Articulo 70, Los titulos al portador se transmiten,
por simple tradicién.

Articulo 71. La suscripcién de un titulo al portador
obliga a quien la hace a cubrirlo a cualquiera que
se lo presente, aunque el tltulo haya entrado a la
circulacién contra la voluntad del suscriptor, o
después de que sobrevengan su muerte o .
incapacidad.

Pero para la regular emisién de un cheque, es preciso dar plena
satisfaccién a los siguientes presupuestos: Que el librado (banco que pague
el cheque}, tenga calidad bancaria requerida por la ley; que existan fondos
disponibles en poder det librado; y que el librado haya autorizado al librador
{expedidor del cheque}, para expedir cheques a su cargo. Asi lo establece

ef articulo 175 de la mencionada Ley, que a la letra dice:

Articuto 175. El cheque sélo puede ser expedido a
cargo de una institucién de crédito. Ei documento
que en forma de cheque se libre a cargo de otras
personas, no producird efectos de titulo de
crédito.

El cheque s¢lo puede ser expedido por quien
teniendo fondos disponibles en una institucién de

3o



crédito sea autorizado por ésta para librar cheques
a su cargo.

La autorizacion se entenderd concedida por el
hecho de que la institucién de crédito proporcione
al librador esqueletos especiales para la expedicion
de cheques, o le acredite la suma disponible en
cuenta de depédsito a la vista.

De aqui resuita que la falta de esos presupuestos produce efectos
diferentes. Veamos: la calidad bancaria de! librado, determina la validez del
cheque como tal; pero fa regularidad del titulo se verd afectada si: un
documento en forma de cheque es librado a cargo de quien no tenga el
cardcter de institucién de crédito, pues no tendrd valor, ni producird efectos
de tal; y si un cheque es librado sin provisién o sin autorizacidén, seguird
siendo cheque y producird los efectos de éste, pero el librador quedard

sujeto a las consecuencias civiles y penales previstas por la ley.

Finalments, el cheque debe reunir satisfactoriamente ciertos
requisitos, que al respocto senala el articulo 176 del ordenamiento

mencionado:

Articulo 176, El cheque debe contener:

. La mencién de ser cheque, inserta en el texto
del documento.;

1. E! lugar y 1a fecha en que se expide;

fll. La orden incondicional de pagar una suma
determinada de dinero.;
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IV. El nombre del librado;
V. El lugar del pago; y
VL. La firma del librador.

Es decir, que el documento a que nos estamos refiriendo, debe
contener inserta en su texto, la mencién de ser "cheque"; debe precisar
también la fecha de su expedicién; igualmente, debe expresar la orden
incondicional de pago de una suma determinada de dinero; asf mismo, el
nombre del librado y ta firma del librador; y finalmente, el lugar de

expedicién y el lugar de pago. 19,

Otra modalidad de dinero no amonedado, y con circulacién en
México, es la del llamado dinero de pldstico, nombre genérico con que se
conoce a las diferentes tarjetas de crédito que operan en el comercio.
Supliendo el circulante de efectivo, tanto por comodidad, como por

seguridad.

En nuestro pafs las tarjetas de crédito son derivaciones de
documentos similares, originarios de los Estados Unidos, en donde nacieron
la primera mitad del Siglo XX, con la explicable interrupcién motivada por la

Segunda Guerra Mundial.

En sus origenes, las tarjetas de crédito eran testimonios de

compromiso de pago, por consumos efectuados por clientes en clubes muy

19. Cfr. DE PINA. Op. cit.



exclusivos; mds tarde, ese servicio se amplié, al aparecer ciertas
instituciones, primero nacionales y luego internacionales, avaladores de!
crédito de sus afiliados. Posteriormente, ese sistema de créadito fue
adoptado por los grandes consorcios bancarios, apareciendo, al lado de ias

tarjetas mercantiles, las tarjetas bancarias.

Y en México, aunque las tarjetas de crédito de empresas mercantiles
fueron precursoras del dinero de plastico, vy siguen con vigencia, algunas
instituciones bancarias, subsidiarias o en relacién con los grandes
consorcios bancarios norteamericanos, han emitido sus propias tarjetas de
crédito, ampliadas a nivel internacional, con el apoyo de los bancos

norteamericanos que las reconocen como afiliadas. 20,

El incremento que dichas tarjetas representan por su uso, para el
comercio y en toda clase de pagos, ha hecho que se les reconozca un valor
paralelo al del dinero, sefialdndose solamente la caracteristica de que su
valor monetario es el crédito, y no la exhibicién directa de las cantidades
que se manejan; en todo caso, la tasa de interés que impone el crédito,
aumenta el valor comercial del uso de la tarjeta, a la vez que promueve

mecanismos financieros de aplicacion en 1a dindmica bancaria.

20. Eduardo Javier SODI CARMONA: La normatividad de la tarjeta de
crédito y el dinero de pléstico. Tesis presentada en la Escuela Libre dc
Derecho. México, 1988.



IV. REGIMEN JURIDICO.

Las leyes mexicanas de 1823, 1861 y 1867 mantuvieron el régimen
bimetalista prevaleciente durante el virreinato, con amplia circulacién de
moneda de plata. El primero de estos ordenamientos, modificé tan sélo la
emblemadtica de las piezas, en tanto que los dos posteriores configuraron

nuestro sistema monetario, ajustédndolo al métrico decimal.

La Ley Monetaria de 1905, expedida en una época en que se agudizé
el desplome de los precios en oro de la plata, traté de resolver el problema
que ello originaba, estableciendo que la unidad tedrica del sistema
manetario mexicano estarfa representada por setenta y cinco centigramos
de oro puro, con circulacién de piezas d4ureas restringida al canje de
antiguas monedas amarillas por las nuevas piezas de ese metal previstas en
la ley, y colocacién de moneda de plata, limitada a la indispensable para
cubrir las necesidades circulatorias. A efectos de hacer viables estas
regulaciones, el ordenamiento que nos ocupa suprimié la "libertad de
acuinacién”, por la cual los particulares podfan entregar a la casas de
moneda barras de metal fino, recibiendo en cambio las correspondientes
piezas de oro o de plata. El régimen pretendla asi regular el valor de las
piezas de plata, independizindolo dei intrinseco. Con ello se inicia la
emisién de moneda, que aun cuando parciaimente, puede considerarse ya
fiduciaria, misma cuyo valor, vinculado a la citada equivalencia en oro, se
apoyaba con la creacién de una reserva monetaria, para compensar fas

fluctuaciones que experimentara la relacién de precios entre ambos
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metales finos. 21,

Para 1931 la situacibn monsetaria prevasleciente en la Repdblica
Mexicana, hacfa insostenible mantener el régimen de patrén oro existente.
Ante esa situacidn la Ley Monetaria de 25 de julio de 1931, si bien
mantenia el patrén oro para efectos de procurar una estabifidad cambiaria:
pero desmonstizaba las piezas con contenido de ese metal, permitiendo su
fibre exportactén; limitaba la circulacién de moneda de plata, prohibiendo
nuevas acufiaciones de ella y preveia qus los incrementos de las
necesidades circulatorias fueran satisfechos mediante la emisién de billetes
por ¢ Banco de México S.A., que éste debla colocar sblo a través del
descuento de papel comercial o madiante su canje sventua!l por oro a la
paridad tedrica de setenta y cinco centigramos de peso, unidad manetaria
reconocida en ley. Ei propio ordenamiento daba por vez primera a dichos
billetes el cardcter de moneda, ain cuando en forma un tanto ambigua, ya
que no les conferla poder kiberatoric manteniendo su  aceptacion

estrictamente voluntaria.

En 1935 se produjo el cambio fundamental del sistema monetario
mexicano. Ef alza que para entonces experimentaron los precios de la plata,
hizo que las piezas acuiiadas en ella, alcanzaran un valor intrinseco, como

mercancia, superior a su valor nominal provacando serios trastornos en la

21. Francisco BORJA MARTINEZ: "El sistema monetario mexicana”,
en Juridica; Anuario del Departamento de Derecho, de fa Universidad
fberoamericana. México, 1984.
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circulacion monetaria. Para hacer frente a este problema, y dado que los
billetes del Banco de México tenfan ya para entonces amplia circulacién, se
les confirié de manera exclusiva, un poder liberatorio ilimitado, retirdndose
las piezas blancas en circulacién, para sustituirlas por otras con menor
contenido de metal fino, que, en unién de diversas piezas metdlicas de
valor intrfnseco inferior, configuran su cardcter de moneda de apoyo con
limitada obligatoriedad de aceptacidn, que la refiere a pagos fraccionarios o

de su escaso monto.

El proceso concluyé en 1936, cuando la correspondiente reforma
legal abandoné el patrén oro tedrico, suprimiendo la paridad o equivalencia
del peso con dicho metal, expresando que: "La unidad del sistema
monetario de los Estados Unidos Mexicanos es el "peso", con la
equivalencia que por ley se sehalard posteriormente”. Esta Ultima
disposicién suprime al mencionado régimen de patrén de cambio oro ya que
la referida equivalencia no se ha fijado hasta fa fecha, por lo que nuestra
moneda carece legalmente de paridad o equivalencia, real o tedrica. Con
ello, juridicamente, su valor sélo estd referido al nominal. Asi, la unidad
monetaria creada por el Estado es actualmente el "peso", representado en
signos que contienen, tanto dicha unidad como sus mdltiplos vy

submuitiplos. 22,

La fraccidn XVIiIl del Articuto 73 de la Constitucidn Polftica de los

Estados Unidos Mexicanos establece :

22. BORJA MARTINEZ, Op. cit.
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XViil. Para establecer casa de moneda, fijar fas
condiciones que désta deba tener, dictar reglas
para determinar el valor relativa de la moneda
extranjera y adoptar un sistema general de pesas
y medidas;...

El orden jurfdico que norma ia emisién, circulacidn y extincién de la
moneda se encuentra consignado, principalments en la Ley Monetaria de

fos Estados Unidos Mexicanos, y en fa Ley Orgdnica del Banco de México.

Los dos ordenamientos citados confieren al Banco de México fa
facultad exclusiva de ordenar emisiones de moneda. Tratindose de
acufaciones de piezas metdlicas, la mencionada facuhiad se ejarce a través
de las correspondientes érdenes a fa Casa de Moneda, dependiente de fa
Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico. La emisién de billetes puede
hacerse fisicamente por el propio Instituto Central, o bien por terceros, a
los que el Banco de Mcéxico encargue esa fabricacién, Jo cual se vino

haciendo en afios anteriores.

La circulacién de la moneda la hace el Banco de México, a través de
sus operaciones con el Gobierno, con Ja banca v con e! publico. Tratandose
de moneda metdlica, hoy conocida como moneda de apoyo o secundaria,
no existe limite legal en cuanto al monto que pueda alcanzar su circulacion,
dependiendo éste de la cantidad de metal que se acufe, con vistas a
proveer las necesidades monetarias de la Republica. €l monto que conforme
a la Isy pusde alcanzar Ja circulacidn de billetes ha estado referido a limites

relacionados con las operaciones del instituto emisor para colocar signos
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fiduciarios, al nimero de habitantes con que cuenta la Republica, y a Ia
cuantfa de la reserva monetaria que debe mantener el Banco de México,
integrada por activos internacionales (oro, plata, divisas, y deraechos

especiales de giro en el Fondo Monetario Internacional).

Y la desmonetizacién de piezas metdlicas, es atributo del Congreso
de la Unidn, que lo ejerce a través de los correspondientes decretos. Esto
ocurre cuando el propio Congreso modifica las caracter(sticas de alguna o
de algunas monedas, privando consecuentemente de curso legal a las que
sustituye; también la desmonetizacién de piezas tiene lugar al suprimir
determinadas denominaciones. En ambos casos se da un plazo adecuado
para que surta efecto la correspondiente desmonetizacién, protegiendo con
ello los intereses del publico. Generalmente las monedas que dejan de tener
tal carécter, se convierten en mercanclas que libremente pueden ser objeto

de transacciones comerciales.

Con el propésito de mantener a favor del Estado el monopolio de la
posible acuiiacién de piezas que han dejado de tener curso legal, caso de
las monedas de oro (centenarios, hidalgos, aztecas, etc.) o de plata
(antiguos "pesos fuertes”), la ley prevé que las correspondientes
acuiacionsas sélo pueden llevarse a cabo por el Banco de México, quien se
encarga de su colocacién, tanto dentro de la Reptblica como en el

extranjero.

Tratdndose de moneda extranjera, la prohibicién de reproducirla es

consecuente con los compromisos internacionales adquiridos por México en
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diversos acuerdos internacionales, entre los que destaca la Convencién

para la Represién de 1a Falsificacién de Moneda.

Conforme a nuestro derecho monetario, la moneda extranjera no
tiene curso legal en Ia Republica; esto carece de poder liberatorio de deudas
pecuniarias, conferido en ley, e independiente de la voluntad de ias partes,
quedando excluida de los bienes a los que el legislador da el caracter de

"moneda circulante”.

Asf lo sefiala expresamente la primera parte del articulo Bo. de la Ley
Monetaria de los Estado Unidos Mexicanos. Este régimen es consistente
con las prevenciones que en la materia sefialan otras disposiciones legales,
tales como el articulo 638 del Cédigo de Comercio conforme al cual "Nadie
puede ser obligado a recibir moneda extranjera”; el articulo 20. de la Ley
Monetaria, que excluye a las divisas de la enumeracién limitativa que en él
se hace de las "monedas circulantes”; y el articulo 635 del mencionado
Cédigo de Comercio segtn el que "La base de la moneda mercantil es el
peso mexicano y sobre esta base se haradn todas las operaciones de

comercio y los cambios sobre el extranjero”.
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Capitulo Tercero
LA MONEDA EXTRANJERA
I.-EL DINERO FUERA DE LAS FRONTERAS NACIONALES.

Al terminar la Primera Guerra Mundial, se hizo popular en los Estados
Unidos, la frase "Ganamos la guerra pero perdimos la paz”. El embrollo de
las deudas de guerra y de las reparaciones, culminé en un completo
abandono de pagos internacionales: Alemania no pudo pagarle a Francia;
Francia fue incapaz de pagarle a la Gran Bretafia y 1a Gran Bretafia no pudo
pagarle a los Estados Unidos. Y segin el Dr. H. Michell, Profesor de
Economfa Politica de la Universidad de Mc'Master y Presidents de la
Universidad de Ciencias Politicas del Canada, el descalabro de 1929 fue

resultado especialmente de la desorganizacién de) mundo.

Todos querfan pagar la guerra, pero no tenfan dinero con qué
hacerlo. Los grieéos dijeron alguna vez que el dinero, y no los hombres, es
el factor que gana las guerras. Y a Napoledn se atribuye la conocida frase:
"para ganar la guerra, dinero, dinero y mas dinero". En ese tiempo, el
mundo tenia montafias de dinero, que se expresaban en cifras
astronémicas, como ocurre en nuestros dfas con los gastos de guerra. Pero
esa abundancia contrastaba con su mala calidad, papel, libras de papel,
délares de papel, francos de papel, y unidades tan extrafias como las

llamadas pengos zlotys, chervontsis, que inundaron a Europa y al mundo



entero, que sin embargo, padecfan una pobreza real.

Nada puede substituir al dinero; nuestro sistema econémico moderno
depende de un abastecimiento suficiente de dinero. Pero esta suficiencia no
consiste en imprimir torrentes de bilietes que tarde o temprano impondran
las Angustias de la inflacién; advierte el profesor Michell que no es tan facil
volver al patrén oro aparte de que serfa discutible su conveniencia: no hay
suficiente oro, casi todo el oro que poses el mundo estd en los Estados

Unidos, v 1as minas de Africa del Sur se estén agotando. 23.

Otra soiucidn muy importante serfa establecer una relacién fija v
universal entre fa plata y el oro, de modo que los dos metales puedan
cambiarse uno por el otro libremente, por ejemplo de 50 a 1. La ley de toda
plata acufada deberfa ser de 925 milésimos de plata pura, con curso legal
hasta cualquier iimite, y las casas de moneda de todos los palises,
aceptarfan plata para acufiarla sin Jimite alguno, ¥ a un costo reducido.
Todo Banco tendrfa que cambiar sus billetes por oro o plata, y posiblemente
en una proporcién fija. Pero esa circunstancia podrfa también llevar a un
extremo: si en determinado momento alglin pafs careciera de oro o de
monedas de plata, podrd recurrir a fundir cucharas, cafeteras y otros

utensilios diversos, para acufiar moneda.

23. Cfr. José Luis CURIEL BENFIELD. &/ dinero, fendmeno econdmico-
Jjurfdico. Tesis presentada en la Escuela Nacional de Jurisprudencia de la
U.N.A.M, México, 1943.
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Asl se llegarfa a un bimetalismo universal. Habria el peligro para los

Estados Unidos, de perder sus reservas de oro, o de inundarse de plata;

Pero esto se evitaria, segiin Michell, estableciendo una relacién fija a
cada pais, por la cantidad de oro que estuviera dispuesto a cambiar por
plata. Con objeto de que todas las Naciones pudieran abastecerse de oro,
las deudas podrfan ser pagadas en cualquiera de los dos metales, en
proporciones fijas y universales. Respecto a la pretensién de volver al
patrén oro, dice Michell, que es irrealizable, debido a que no hay suficiente

oro en el mundo. De hecho, el patrén oro ha quedado hecho trizas. 24.

El problama anterior nos recuerda el anhelo de muchos autores de
intentar el establecimiento de una moneda internacional. Aqui se repite de
nuevo, la analogia entre la moneda y el lenguaje. Asi como no ha sido
posible instaurar un lenguaje universal, y aun sufrimos las consecuencias de
la Babel biblica, tampoco ha sido posible instituir una moneda unitaria, lo
cual ha planteado constantemente, a lo largo de la Historia, graves
problemas de equivalencias monetarias entre los diversos pafses, asf como

la posibilidad de especulaciones monetarias.

Pero si parece utépico, por ahora, el establecimiento de una unidad
monetaria entre todos los pafses del Mundo, no se muestra imposible,

aunque sf dificil, 1a fusién e identificacién de algunos sistemas monetarios

24. W, MICHELL. Plan monetario para después de la guerra. En la
revista "El espectador americano”. México, 1943.



de pafses afines en costumbres, tradicién e historia. Por ejemplo, la
constitucién de una moneda hispanoamericana, que sirviera de comun
denominador y punto centrai de referencia de todos los signos dinerarios
que circulan en los paises incluldos. Estos llevarian a la solucién del gran
problerna interestatal de las oscilaciones monetarias en las naciones

miembros de la confraternidad hispancamericana.

Il. LA POSIBILIDAD DE UNA MONEDA INTERNACIONAL.

No hay duda que la Primera Guerra Mundial trajo consigo
consecuencias nunca antes presentes al término de los conflictos,
precisamente por su cardcter de multinacional. Todos los pafses que
participaron en ella presentaban situaciones de crisis econémicas, mas o
menos graves, y se hacfa inaplazable el pago de deudas y la inversién en la
reconstruccion y el reencauzamiento del desarrollo. Asi surgié la idea, no
tanto de crear un signoe monetario internacional, sino de erigir instituciones
financieras que procuraran y administraran la cooperacién internacional, y

encauzaran los procesos econdmicos de restablecimiento del orden.

Poro a la vuelta de veinte anos se produjo la Segunda Guerra
Mundial, con mayor extensién, inversiones y destrozos que la anterior,
repitiéndose los mismo afanes reconstructivos y reordenadores.

Entre las instituciones financieras internacionales creadas con ese

empeno de coordinar las labores de los diferentes palses, en lo tocante a
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pagos e inversiones, hay que mencionar las siguientes:

El Banco de Pagos Internacional, organismo fundado en 1929, y con
sede en Basilea, que promueve la cooperacion entre los Bancos Centrales
de ios paises de Europa Occidental, y facilite las operaciones financieras
internacionales. Desde 1947, es el agente técnico para el cumplimiento de
los acuerdos de pagos unilaterales intraeuropeos, asf como para realizar las

operaciones administrativas y bancarias de la Unién Europea de Pagos.

Casi al final de la Segunda Guerra Mundial, se celebré en la ciudad
de Bretton Woods (New Hampshire, Estados Unidos), una Conferencia,
entre el 1 y el 12 de julio de 1944, a la que asistieron representantes de
cuarenta y cuatro pafses, y en ella se acordé la creacién de dos
instituciones financieras supranacionales: E! Banco Internacional para la
Reconstruccién y Desarrollo, y el Fondo Monetario Internacional, con el fin

de contribuir a la cooperacién econdmica internacional.

El Banco Internacional para la Reconstruccidén y del Desarrollo, entré
en funciones en junio de 1946, para ayudar al reestablecimiento de fas
economfas nacionales, destruidas o quebrantadas por la guerra, y a asistir a
los pafses mdas jévenes en vias de industrializacién, asf como a los mds

viejos en la modernizacién de su equipo industrial, 25,

25. pjccionario Enciclopédico Espasa, (24 Vols.). Madrid. Espasa-
Calpe, 1979.



El Fondo Monetario Internacional, tiene como funciones fomentar la
estabilidad en los cambios y la libertad en las transacciones, mantener
convenios de cambio entre los palses miembros, y contribuir al
establecimiento de un sistema muitilateral de pagos. En la actualidad, los
palses que realmente controlan a! Organismo, son los que poseen més
reservas, un grupo formado por diez palses, que son: Alemania, Bélgica,
Canadd, Estados Unidos, Francia, Reino Unido, Italia, Japén, Paises Bajos,
y Suecia (Club o Grupo de los Diez). Bl 5 de enero de 1962, estos palses
suscribieron un procedimiento para reforzar por medio de préstamos, los
recursos del Fondo, en el momento en que fuera necesario asegurar el
sistema de pagos internacional. El importe asignado a los recursos,
asciende a 6,000 millones de délares; la participacién de cada pafs se
calcula en funcién de sus reservas; y el reembolso al Fondo deberd hacerse
cuando el pafs que solicitd el préstamo haya resuelto su problema, y en

todo caso, en un plazo que no exceda de tres a cinco afnos.

En América, y de especial interds para México, se han creado dos
instituciones bancarias internacionales, que también promueven la actividad
econdmica y monetaria. Tales, son, el Banco de Exportaciones e

Importaciones, y el Banco Interamericano de Desarrollo.

El Banco de Exportacién e Importacién (Eximbank), es un organismo
bancario estadounidense, con sede en Washington, fundado en 1934.
Opera con fondos publicos y tiene la misién de promover las exportaciones

de productos norteamericanos, mediante el financiamiento de proyectos
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importantes en el extranjero, capaces de contribuir al progreso econdmico

del pais que recibe el beneficio.

El Banco Interamericano de Desarrollo (B.1.D.), es un organismo
financiero fundado en Washington en 1959 por las Republicas
Ibercamericanas y los Estados Unidos, que tiene por objeto acelerar el

desarrollo ecenémico individual y colectivo de los pafses miembros, 26,

Como se ve, no se trata de acciones monetarias con signos
particulares de cada nacién, que alcancen un valor internacional, ni
tampoco de una moneda Unica capaz de circular en todos los paises. Se
trata, mas bien, de operaciones monetarias, determinadas en su cuantia
con un reconocimiento internacional, apoyadas por organismos
internacionales, procedentes de la reunién de bancos nacionales de palses
con alta solvencia eaconémica, o donaciones participantes en transacciones
internacionales, que por lo magnitud de éstas, o por su operatividad fuera
del pals interesado, no pueden ejercerlas por sl mismos, y tienen que

recurrir al auxilio de las potencias econémicas.

En todo caso, aunque sin tener una determinacidn internacional
expresa, las unidades monetarias de los palses més desarroilados, y por
tanto mas ricos, son las que promueven su circulacién fuera del pals,

amparadas en el crédito nacional, y sirviendo de unidad en transacciones

26. Segun Modesto SEARA VAZQUEZ: Tratado General de la
Organizacién Internacional. México. Fondo de Cultura Econémica, 1980,



especificas. El délar, la libra esterlina, e! franco, el marco, el yen, etc., son
unidades monetarias nacionales, que por la ascendencia de sus paises,
sirven como unidades monetarias comparativas, y expresan un valor
estable y uniforme en todos los palses. No se trata pues, de una moneda
internacional, sino de la posibilidad de operaciones monetarias, a través de
bancos internacionales, o de circulacién de monedas emitidas por paises
fuertes, capaces de respaldar y mantener el equilibrio monetario

internacional, a través de un cambio seguro y permanente.

ll. LA MONEDA COMO DIVISA.

Ante los ojos de la Economfa Internacional y del Derecho Interestatal,
la moneda que deja su Pais de origen y circula en el comercio de las demas

Naciones, recibe el nombre de divisa.

El mercado de divisas supone la realizacién (de hecho), de un
equilibrio y equivalencia entre los diversos sistemas monetarios dei mundo,
de suerte que las unidades monetarias de ciertos paises pueden
considerarse teéricamente como fracciones de otras unidades de mayor
valor adquisitivo, con las cuales se comparan. Probablemente el término y
el fin de estas comparaciones den por resultado considerar unidad mundial
monetaria en determinada fecha a la que en ese momento tenga,
proporcionalmente hablando, el mayor valor, esto es, la mayor capacidad

adquisitiva.
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Entonces ocurre que los signos de los diversos palses se muestran
como cobjetos de oferta y demanda, convirtiéndose en verdaderas
mercaderfas sujetas a las fluctuaciones y controles de que es susceptible
cualquier otro bien econémico. Investigando este mercado que versa
directamente sobre los representantes de los bienes sin llegar a ellos, nos
acercamos posiblemente al esclarecimiento de uno de esos aspectos
misteriosos de la moneda,.que consiste en el alza y en la baja de su valor.
Igualmente nos atrevemos a tocar uno de los resortes de dominacién
financiera més répidos, poderosos y arriesgados que pueden manejar la
mano y la inteligencia del hombre: asi como el monopolio y el
acaparamiento {aunque sea provisional), de ciertas mercanclas, trae como
consecuencia el alza de su precio y generalmente también el aumento de su
demanda, el atesoramiento de ciertas divisas, de ciertos medios de
comunicacién mercantil como son las monedas, logra el "milagro” de elevar
perjudicialmente el valor de esta moneda, mientras que las demds,
abundando en el mercado como objsto de gran oferta y de poca o ninguna
demanda, ven decrecer enormemente su valor. Si en este instante, el
perspicaz y habilidoso financiero o politico, adquiere un gran ndmero de
esas monedas baratas para atesorarlas, éstas subirdn de precio como

pasarla con acciones, bonos y otros titulos de crédito.

La anterior observacién muestra como e! artificio humano viene a
complicar més aun el ya intrincado engranaje monetario. El funcionamiento
de las necesidades humanas en relacién con la produccién, con la

distribucidn, la circulacién y el consumo, independientemente del factor
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monetario, es muy inestable porque su resultado depende de numerosas
causas y circunstancias. Como la moneda representa la adquisicién futura
de los bienes que han de satisfacer esas necesidades dentro de los ciclos
econdmicos mencionados, de por sl estd sujeta a vicisitudes dificiles de
prever. Pero como si esto fuera poco, a su vez, la moneda es convertida
por el hombre en otra ‘mercancla independientemente de su' funcién
monetaria y mandataria, sometida a nuevas relaciones variables que hacen

més oscilante e inestable su valor. 27,

En estas clrcunstancias, es fdcil imaginar el admirable instrumento de
dominacién que es el dinero para los sistarnas imperialistas, cuyo poder hoy
se ejerce desde los bancos, sin necesidad de acciones diplométicas ni

militares.

Un sector importante de lo que podemos llamar Derecho Dinerarlo
Internacional, versarfa sobre las deudas, obligaciones y créditos
pecuniarios, o que podrian pagarse con dingro, contraldos por una Naclén
que es insolvente o se acerca a la insolvencia, con otra poderosa. Estas
deudas han jugado un papel muy importante en la historia de las naciones.
Cuando los Estados deudores se han negado a pagar, las Apoténcias
dominantes han liegado hasta exigir el cumplimiento de esas obligaciones
mediante la intervencién armada. Sebra este particular se han expuesto
doctrinas de cardcter internacional, sumamente conocidas. Por ejemplo la

Enmienda Porter, que admitia la Doctrina Drago de no-intervencién armada

21. CURIEL BENFIELD: Op. Cit.
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por deudas pecuniarias, siempre que el Estado deudor aceptara y cumpliera

un arbitraje internacional.

Dirfase que asi como ha sido abolida en el Derecho Interno la prision
por deudas civiles, asi en el Derecho Internacional hay tendencias que
muestran la conveniencia de impedir que se toque a la persona moral de fa
Nacién, con el pretexto o con el motivo del incumplimiento de obligaciones
pecuniarias. Es de desearse que la politica de concordia norme la actividad
de los gobernantes de los pueblos de la tierra, y que Tribunales de Justicia
Internacional y procedimientos de arbitraje, logren la solucién de problemas
econdmicos, impidiendo que sirvan como base de arbitrariedades e

injusticias.

E! convenio entre las naciones es uno de los medios més nobles para
lograr el progreso de todas y cada una de ellas. Como un tratado
internacional significa la unidn de dos o més voluntades Estatales sobre un
mismo punto, la palabra asi empeiada pone en suerte el crédito y Ia
dignidad de un Pafs. De aqui que todos sus habitantas deben respetar el

convenio legftimamente celebrado en nombre de su Patria.

El articulo 133 de nuestra Constitucién otorga categoria, de primer

rango a los Tratados Internacionales dentro de la jerarquia de las leyes:

Esta Constitucién, las leyes del Congreso de la
Unién que emanen de ella, y todos los Tratados
que estén de acuerdo con la misma, celebrados y
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que se celebren por el Presidente de la Republica,
con aprobacién del Senado, serdn la Ley Suprema
de toda la Union Los jueces de cada Estado se
arreglardn a dicha Constitucién, leyes y tratados,
a pesar de las disposiciones en contrario que
pueda haber en las Constituciones o leyes de los
Estados

La celebracion de un Tratado Internacional reviste siempre gran
importancia, lo que explica los muchos trdmites que debe correr En su
confeccién intervienen diversas dependencias del Ejecutivo, ya que han de
sar consultadas todas las Secretarfas interesadas en el contenido del
tratado; en los tratados de comercio se consuita la opinién de la Junta de
Tratados de Comercio. En seguida, se firman los tratados, prepardndose los
instrumentos al respecto en caso de que sean firmados en México; si es en
el extranjero, se requiere pleno poder para el funcionario que firmard en
nombre del Estado. Si el tratado es con Pafs de habla castellana ef
instrumento se hace sélo en este idioma. Si es pals de otra lengua se
traduce a las lenguas que se hubieren convenido, y si es en un solo 1dioma
suele adoptarse el francés. Los instrumentos son dos: uno para México y
otro para el pals con el que se celebre el tratado, con texto idéntico, y
cuando se hace en dos idiomas, cada péagina se divide en dos columnas,
debiendo quedar los mismos pérrafos uno en trente del otro. La aprobacién
del Senado se pide por conducto de la Secretaria de Gobernacién a la que
se manda copia certificada por duplicado del texto integro del tratado. en
castellano, conservandose una copia certificada para el expediente

respectivo. El Senado comunica su aprobacién mediante un decreto que
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envia a la Secretarfa de Gobernacién, quien lo remite a la de Relaciones
Exteriores para que recabe la firma del Presidente de la Repiiblica, y hasta
entonces se devuelve el decreto a Gobernacién para su publicacién en el
Diario Oficial. Ademds existe una ratificacién, ya sea diplomdatica o por
instrumento, y tanto la Secretarfa de Relaciones Exteriores, como las demas
dependencias del Ejecutivo en lo que a las mismas corresponde, deben
hacer un estudio minucioso de los tratados suscritos por el gobiernc de

México, para no incurrir en responsabilidad internacional. 28,

IV. REGIMEN JURIDICO MEXICANO APLICABLE A LA MONEDA
EXTRANJERA.

Conforme a nuestro derecho monetario, la moneda extranjera no
tiene curso legal en la Repiblica, esto es, carece de poder liberatoric de
deudas pecuniarias conferido en ley e independiente de la voluntad de las
partes, quedando exclul[da de los bienes a los que el legislador da el

caracter de "moneda circulante”,

Asf lo sefiala expresamente la primera parte del articulo 8o. de la Ley

Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos:

28. Rafael CRISI QUINTANA. E/ cumplimiento de las obligaciones
internacionales de los Estados, en relacién con su capacidad econdmica.
Tesis presentada en la Escuela Nacional de Jurisprudencia de la U.N.A.M.
Méxica, 1940.
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La moneda extranjera no tendrad curso legal en la
Republica, salvo en los casos en que la ley
expresamente determine otra cosa ...

Este régimen es consistente con las prevenciones que en la materia
sefialan otras disposiciones legales, tales como e! articulo 638 del Cddigo

de Comercio de 1887:

Nadie puede ser obligado a recibir moneda
extranjera.

E! artfculo 20. de la Ley Monetaria excluye a las divisas de la

enumeracién limitativa que en él se hace de las "monedas circulantes”™:
Las unicas monedas circulantes seran:

a) Los billetes del Banco de México, con las
denominaciones que fijen sus estatutos;

b) Las monedas metélicas de diez, cinco, dos, un
pesos, y de cincuenta, veinte, diez y cinco
centavos, con los didmetros, composicion
metdlica, cufios y demas caracteristicas que
senalen los decretos relativos. ...

Y el articulo 635 del mencionado Cédigo de Comercio:

La base de la moneda mercantil es el peso
mexicano y sobre esta base se haran todas las
operaciones de comercio y los cambios sobre el
extranjero.
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El espiritu de los preceptos sefalados es reservar la funcién de medio
general de pago dentro de |a Republica, a la moneda nacional, unica dotada
de curso legal, sin que ello en modo alguno signifique que la moneda
extranjera no pueda ser objeto de obligaciones a solventarse en el pafs.
Estas obligaciones se reconocen expresamente en numerosas disposiciones
expedidas, tanto al entrar en vigor algunos de los articulos mencionados,
como con posterioridad a ellos. Asi, los articulos 359 del Cddigo de
Comercio de 1889, y 2389 del Cddigo Civil de 1932, prevén la celebracién
de contratos de mutuo en moneda extranjera; el articulo 267 de la Ley
General de Titulos y Operaciones de Crédito acepta plenamente los
depositos bancarios en divisas; el citado articulo 8o. de la Ley Monetaria
prevé, en su segunda parte, la existencia de obligaciones en moneda
extranjera, lo cual confirman diversas normas contenidas en la Ley General

de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares.

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién lo acepta en
un gran nimero de ejecutorias sobre muy diversos negocios juridicos que
comprenden, entre otros, el pago de salarios estipulados en esa moneda, la
validez de titulos de crédito nominados en ella y la eficacia jurfdica de

contratos de mutuo en divisas.

La salvedad que la primera parte del articulo 8o. hace, sefialando que
fa moneda extranjera tendrd curso legal cuando la sy asi lo determine
expresamente -prevencién que en sana técnica jurldica resulta innecesaria-

tiene el siguiente origen histérico. Durante el siglo X!X diversas
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disposiciones emanadas del Ejecutivo Federal reconocieron o negaron
"curso legal" a la moneda extranjera; cuando en 1904 el Congreso de la
Unién facuité al Ejecutivo para reformar el régimen monetario conforme a
las bases que al efecto determiné el propio Congreso, éstas autorizaban al
Ejecutivo para "Conceder circulacién legal, por tiempe limitado, a las
monedas de oro de otras naciones"; no obstante, el propio Ejecutivu al
expedir la Ley Monetaria de 13805, aprobada posteriormente por el
Congreso, prefirié mantener en éste tan importante atribucion,
cansignéandolo asi en el articulo 22 del mencionado Ordenamiento, cuyo
texto, en esta materia, se incorpord después, con ligeras variantes, en el

citado articulo 8o. de la Ley Monetaria de 1931.

'
Por lo que se refiere a las caracteristicas propias de la obligaciones
en moneda extranjera, el articulo 8o. de la Ley Monetaria sefala, en Ia

segunda parte del primer parrafo:

.. . Las obligaciones de pago en moneda
extranjera contraidas dentro o fuera de la
Republica, para ser cumplidas en ésta, se
solventaran entregando el equivalente en moneda
nacional al tipo de cambio que rija en el lugat y
fecha en que se haga el pago.

Por lo tanto las prestaciones nominadas en divisas quedan cubiertas
entregando su equivalencia en moneda nacional. Este régimen, aceptado
usualmente en la legislacién y en la doctrina comparada, disungue entre

"moneda del contrato” y "moneda de pago”. La primera es aquella objeto



de la obligacién, en tanto la segunda es la que, al entregarse, hace que la

obligacién quede solventada.

El articulo 359 del Cddigo de Comercio determina que:

Consistiendo el préstamo en dinero, pagard el
deudor devolviendo una cantidad igual a la
recibida conforme a ia Ley Monetaria vigente en la
Republica al tiempo de hacerse el pago, sin que
esta prescripcion sea renunciable, Si se pacta la
especie de moneda, siendo extranjera, en que se
ha de hacer el pago, la alteracién que experimente
en valor serd en daiio o beneficio del prestador.

Tal prevencién se contiene asimismo, con ligeras variantes de forma,

en el articulo 2,389 del Cddigo Civil para e Distrito Federal.

Consistiendo el préstamo en dinero, pagara el
deudor devolviendo una cantidad igual a la
recibida conforme a la ley monetaria vigente al
tiempo de hacerse el pago, sin que esta
prescripcidn sea’ renunciable. Si se pacta que el
pago debe hacerse en moneda extranjera, la
alteracidn que ésta experimente en valor serd, en
dafio o beneficio del mutuatario.

Estas disposiciones, relacionadas con el articulo 8o., permiten

sostener que en el mutuo, las obligaciones en divisas puaden solventarse, a

voluntad del deudor, entregando la misma suma de moneda extranjera
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recibida, o bien su equivalente en moneda nacional; conforme a este
criterio la expresién "se solventaran” del articulo 8o. de la Ley Monetaria,
se interpretaria en el sentido de que las mencionadas obligaciones, sin
perjuicio de poderse pagar cumpliendo la prestacién convenida, "quedaran
solventadas” si, en vez de ello, se entrega el equivalente en moneda
nacional. Estarfamos asi en presencia de una obligacién facultativa en la
que 13 prestacién in obligatione corresponde a moneda extranjera,

quedando in facultate solutionis hacer el pago en moneda nacional.

La conversién de la moneda extranjera debida, a la moneda nacional
con que puede pagarse la correspondiente obligacién, debe hacerse al tipo

de camhbio que a fa fecha determine el Banco de México.

Hasta el mes de noviembre de1982, el articulo 73 fraccion XVill de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos mantenia. en
forma literal y sin que ello hubiere sido objeto de discusién o comentario de!
Constituyente, el texto del articulo 73 fraccién XXIil de la Carta Politica de
1857, sefialando entre las facultades de! Congreso de la Unién la de

determinar el valor de 1a moneda extranjera.

Al someterse a la consideracién de! Congreso de 1857, 1a
correspondiente prevencién, ésta fue criticada; Baicarcel e Ignacio Ramires
impugnaron la mencionada facultad, expresando, el primero, que tal
atribuciéon no le parecis propia del Congreso, y el segundo, que era

innecesaria, pues el valor nominal de las monedas extranjeras lo determinan



sus respectivos gobiernos, en tanto que el de mercado lo fija el comercio
sin necesidad de legisladores y sin equivocarse jamas. A esas criticas
contestd Mata, que a su juicio, sélo el Congreso puede determinar cémo se

ha de admitir la moneda extranjera en las oficinas publicas.

En esta controversia encontramos principios que posteriormente se
plasmaron en diversas disposiciones legales, conforme a las que el valor de
la moneda extranjera es e! de plaza, y la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico determina, para efectos fiscales, la equivalencia de la moneda

extranjera con la nacional.

Para una cabal interpretacién del precepto vigente, que aclara el
alcance vy el ejercicio de la referida facultad, procede hacer algunos breves
comentarios sobre las diversas connotaciones que, en la materia, tiene la

palabra "valor": 29,

a) Por valor puede entenderse la paridad o equivalencia referida a una
unidad de cuenta, comin a la moneda extranjera y a la moneda nacional.
Tal paridad puede expresarse en términos de un metal precioso,
principalmente el oro, o en los de alguna otra unidad aceptada
internacionalmente para efectos monetarios, casc de los derechos
especiales de giro previstos en e Convenio del Fondo Monetario
Internacional. Asi, como afirma Nussbaum "para evaluar una moneda en

términos de otra dentro del sistema de patr6n oro, el camino correcto

29. Segun Francisco BORJA MARTINEZ: Op. Cit.

58



consiste en determinar el valor del oro puro contenido en cada una de las
monedas patrdn vy fijar sobre esta base la relacién entre las dos unidades
Corresponde hacer idéntica operacién cuando las monedas comparadas
estdn bajo un patrén plata. La relacidon resultante es llamada, con toda

propiedad paridad monetaria. 30,

b) Otra acepcién del término valor, refiere éste al tipo o cotizacién de
cambio conforme al que, en un determinado momento, puedan adquinrse o
enajenarse divisas en el mercado. Nussbaum sefiala con acierto que el
verdadero valor econdmico de una unidad monetaria extranjera se
encuentra raramente en la pariedad del oro, siendo el tipo de cambio el que

refleja el precio variable de mercado de la moneda extranjera.

Sobre e} particular, el Cédigo de Comercio Mexicano establece an su

artlculo 637:

Las monedas extranjeras, efectivas [
convencionales no tendrdn en la Republica mas
valor que el de plaza.

Consecuentemeante con ese criterio, la Ley Monetaria vigente ordena,

en su artlculo 8o. primer parrafo segunda parte que’

30. Segun Artura NUSSBAUM. Teoria juridica del dinerv Trad - de
Sancho Seral. Madrid. Libreria de Victoriano Sudrez 1929 pags 228 y ss
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... . Las obligaciones de pago en moneds
extranjera contraldas dentra o fuera de la
Repdblica para ser cumplidas en ésta, se
solventaran entreganda el equivalente en moneda
nacional al tipo de cambio que rija en el fugar y
fecha en que se haga el pago.

Dentro de este estatuto jurfdico, el Banco de México, en gjercicio de
fa funcién reguladora de los cambios, que su Ley le encomienda, habia
venido determinando el mencionado tipo de cambio a través de operaciones
de mercado, en las cuales su posibilidad de fijarlo era muy amplia debido a
que esa Institucién concentra la mayor parte de las divisas generadas por la
economia del pafs, astando, por otra parte, facultada en ley para establecer
la forma y términos en que las instituciones de crédito pueden llevar a cabo

operaciones con divisas.

Este régimen se ha moedificado de manera significativa a partir de 1o,
de septiembre de 1982 en que se abandoné la absoluta convertibilidad y
libre transferibilidad cambiarias, para instituir, por primera vez en Méxica,
un régimen de control de cambios. Debido en gran medida a ello, en
noviembre de ese afio, se reformé ia Ley Orgdnica del Banco de México,
para sefialar, entre otras cosas, la facuitad del institutc Central de
determinar el o los tipos de cambio a los que debe hacerse la conversién de
moneda extranjera a moneda nacional, prevista en ! articulo 8o. de la Ley
Monetaria. La citada refarma attibuye asimismo al Instituto Central,
facultades de cardcter general para fijar tipos de cambio aplicables a las

operaciones de compra y venta de divisas o moneda extranjera que se



lleven a cabo en el territorio nacional.

Ante las dudas que se hablan venido presentando en cuanto a si el
tipo de cambio debla fijarse directamente por el Congreso de la Unién. la
Constitucion Polftica fue reformada en el mismoc mes de noviembre, para
sefialar que la facultad del Congreso consistia en "dictar reglas para
determinar el valor relativo de la moneda extranjera”. Tales normas se
expidieron en diciembre de ese afio a través de la Ley Reglamentaria de la
fraccién XVII del articulo 73 Constitucional, en donde se consigna que el
Banco de México, al determinar el valor relativo de la moneda extranjera
con la nacional, de conformidad con lo previsto en su Ley Orgénica, tomara
en consideracién como regla general, los siguientes factores y criterios: el
equilibrio de la balanza de pagos; el desarrollo del comercio exterior de!
pals; el mantenimiento de! nivel adecuado de las reservas internacionales de
divisas; el comportamiento del mercado de divisas; la obtencién de divisas
requeridas para el pago de los compromisos internacionales: el
comportamiento de los niveles de precios y de la tasas de interés interno y
externo, y la equidad entre acreedores y deudores de obligaciones
denominadas en moneda extranjera, pagaderas en el territorio nacional
Todo ello, a fin de promover el desarrollo equilibrado dei pals, y el
aseguramiento de la realizacién de los planes de desarrolle con justicia

social.

c) E!I valor de la moneda extranjera puede también fijarse refendo a!

pago de obligaciones de cardcter fiscal En este sentdo e! articulo 20 de
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Cédigo Fiscal de |la Federacion, reformado en diciembre de 1983, sefiala el
régimen conforme al cual la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico
determina dichos tipos de cambio, tomando en cuenta las prevalecientes en

el mercado bancario nacional.

Si bien las recientes reformas legales a que se ha hecho mencién,
fortalecen y aclaran el régimen jur{dico aplicable a la determinacién de los
tipos de cambio a los que deban llevarse a cabo dentro de la Republica
operaciones en que esté involucrada moneda extranjera, dicho régimen
tendrfa una mas firme e incuestionable base constitucional, si la disposicién
actualmente vigente en nuestra Carta Magna, consignase que la
correspondiente facultad del Congreso es, simple y llanamente, legislar en

materia cambiaria. 31,

31., BORJA MARTINEZ. Op. cit.
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Capitulo cuarto

MANEJO LEGAL DE LA MONEDA EXTRANJERA EN MEXICO

I. LAS OBLIGACIONES EN DINERO.

Desde el derecho romano se reconoce a la obligacién como un hecho

jurfdico; en la Instituta de Justiniano se le defino como:

luris vinculum, quo necessitate adstringimur alicuius solvendae res,
secundum nostrae civitatis iura. La obligacién es un vinculo juridico por el
cual quedamos constreitidos a cumplir,necesariamente, de acuerdo con el

derecho de nuestra comunidad politica. 32-

A partir del derecho romano se han formulado definiciones més o
menos coincidentes; en términos generales la obligacién puede definirse
como la relacién juridica entre dos personas, en virtud de la cual, una de
ellas, llamada deudor, queda sujeta para con otra, llamada acreedor, a una
prestacién o a una abstencién de cardcter patrimonial, que el acreedor
puede exigir al deudor. En la obligaci6n, la relacién entre los sujetos puede
tomar una forma activa, a la que se le da el nombre de crédito, o una forma
pasiva a la que se le da el nombre de deuda. Como se ve la deuda

corresponde a la obligacidn, en un sentido restringido.

32. Guillermo F. MARGADANT S. . £/ Derecho Privado Rumano
México, Esfinge, 1982, pag 307.
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Traspasando el mero marco juridico, es posible reconocer en las
obligaciones el macanismo por el cual se realiza la vida social en todos sus
aspectas, ya que el trato entre los hombres no puede limitarse a simples
formas de estimulo y reaccién, sino mas bien a un acuerdo procedente de
una decisién, que se considera como el origen mas elemental de los

contratos, y éstos, como la regulacién de las relaciones entre los hombres.

Como puede advertirse en.la obligacién hay que reconocer tres
elementos constantes: Los sujetos, la relaci6n jurldica entre estos sujetos, y

el objeto como materia de la obligacién.

Los sujetos de la obligacién son los elementos humanos que la
aceptan o la suscriben. Estos sujetos, como ya se dijo, son dos: uno activo
y uno pasivo; aunque la actividad y la pasividad nc necesariamente se
refieren a una singularidad de sujetos, pues en una obligacién puede haber
una pluralidad de acreedores igual que una pluralidad de deudores. De
todas maneras la obligacién es la expresién de lo que para armonfa de la

vida civil se acepta y se ofrece como compromiso.

La relacién juridica de la obligacién consiste en la realidad que tal
relacién representa en el derecho positivo; esa relacion, no sélo en cuanto
realidad humana sino también en cuanto a hecho legal, tiene cabida dentro
de las leyes y cédigos sobre todo en lo relativo a la garantia de su

cumplimiento, si fuere necesario hasta por la via coercitiva.



Pero.la obligacidn contralda por dos sujetos, y regulada y garantizada
por la relacion jurfdica que impone, necesariamente reconoce la presencia

de un tercer elemento, que es el objeto.

Entiéndese por objeto de la obligacién, simplemente lo que el
acreedor puede exigir al deudor; y esto puede ser un hecho positivo, la
entrega de alguna cantidad de dinero, o la ejecucién de un trabajo, vy
entonces se le llama prestacion; pero puede ser también un hecho negativo,
esto es, el no hacer algo y entonces se trata de una abstencién; hay pues

tres objetos posibles para la obligacién: El dar, el hacer, y el no hacer.

El objeto de las obligaciones, ademés de representar un hecho real y
viable, debe también ser susceptible de una apreciacién en dinero; con esto
se asegura que la obligacién tenga la posibilidad de ser cumplida 33

satisfactoriamente. A este respecto el Cédigo Civil establece:

Articulo 1824, Son objeto de los contratos
1. La cosa que el obligado debe de dar,
Il. E} hecho que el obligado debe hacer o no hacer.

Artlculo 1828. La cosa objeto del contrato debe:
19 Existir en la naturaleza; 2° Ser determinada o
determinable en cuanto a su especie, 3° Estar en
el comercio.

33. Cfr Manuel BORJA SORIANO: Teoria General de las Obligaciones.
México. Porria, 1982, péags.71 vy ss.
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Ante el hecho de las obligaciones, resulta necesario aclarar cual es
su origen, es decir, cdmo y por qué se producen, circunstancias todas

estas que en el derecho civil se conocen como fuentes de las obligaciones.

En principio, la obligacién es un acuerdo al que llegan dos sujetos,
miembros de una sociedad vy titulares de! atributc supremo de la libertad
individual. La libertad, asl, resulta ser el origen, no sélo de la obligacién,
sino de todos los actos realizados en, por, y para la convivencia; es el
fundamento moral de toda relacién humana, que adquiere el cardcter de

juridica,

La libertad significa la capacidad de determinacién, de decisién, de
accién asi como de aceptacién o de acogimiento. Frente a otra voluntad, la
de una persona puede mostrar su aceptacién, esto es su venia; por tanto,
cuando dos personas aceptan su venia hacia algo, se estd frente a una
situacién de con-venio. Y con este término se da el nombre al hecho

jurfdico elemental, definido en nuestro Cédigo Civil de la manera sigulente:

Articulo 1792. Convenio es el acuerdo de dos o
mds personas para crear, transferir, modificar o
extinguir obligaciones.

Del mero consorcio de voluntades a que puede reducirse un
convenio, se llega a la formulacién de un contrato, es decir, el trato con (no
se puede tratar a solas, por eso el contrato supone la presencia plural de
los contratantes). El contrato es la forma concreta y legalizada de un

convenio.
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Articulo 1793. Los convenios que producen o
transfieren las obligaciones y derechos toman el
nombre de contratos.

También las obligaciones pueden generarse en el ejercicio libre de la
voluntad de alguno de los sujetos, en cuyo caso, para bien de la armonia en
la convivencia social, la ley estipula las situaciones en que este gjercicio de
la voluntad unilateral puede darse. Estas situaciones, por su aparente falta
de especificacién contractual, han requerido la intervenciéon de la ley. Asi

tenemos lo que estipula el Cédigo Civil:

Articulo 1860. El hecho de ofrecer al publico
objetos en determinado precio, obliga al duefio a
sostener su ofrecimiento.

Articulo 1861. EI que por anuncios u
ofrecimientos hechos al piblico se comprometa a
alguna prestacisn en favor de quien llene
determinada condicién o desempefie clerto
servicio, contrae la obligacibn de cumplic lo
prometido.

Articulo 1862. El que en términos del articulo
anterior ejecutare el servicio pedido o llenare la
condicién sefalada, podrd exigir el pago o la
recompensa ofrecida.

Articulo 1863. Antes de que esté prestado el
servicio o cumplida la condicién, podrd e
promitente revocar su oferta, siempre que la
revocacion se haga con la misma publicidad que e
ofrecimiento.
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Otra fuente de la obligaciones es 1a que resulta del deber que tiene
quien se ha enriquecido ilegitimamente, de devolver e indemnizar lo mal
habido, a quien por esa razén se ha perjudicado en su patrimonio. El
injustamente enriquecido debe indemnizar al empobrecido. La accién para
reclamar jurfdicamente dicha indemnizacién, se conoce desde e! derecho
romano como actio in rem verso o accién de repetir. Nuestro Cédigo Civil,

en este sentido establoce:

Articulo 1882. El que sin causa se enriquece en
detrimento de otro, estd obligado a indemnizario
en su empobrecimiento en la medida que él se ha
enriquecido.

El artfculo mencionado, establece claramente los elementos que
intervienen en el enriquecimiento ilegftimo: el enriquecimiento de una
persona {la obligada a devolver lo mal habido); el empobrecimiento de otra
{la que sufre el detrimento en sus bienes por el enriquacimiento de Ia otra);
la relacién entre el enriquecimiento y el empobrecimiento (solamente
cuando uno se empobrece por causa directa de que el otro se enriquece, es
decir, que lo que es prejuicio para uno resulte beneficio para otro); vy la
ausencia de causa (cuando no se estipula, ni en el contrato ni en la ley, la
posibilidad de que una de las partes resulte enriquacida con prejuicio de la

otra).

Una fuente mas de obligaciones la construye la gestién de negocios,

en la que, al margen de todo contrato, un sujeto se dispone y se entrega a
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un asunto de otro. El cardcter de fuente de obligaciones, lo ofrece esta
figura juridica de la gestién de negocios, sefalando precisamente al gestor,
como obligado respecto del duefio del negocio de que se trate. Diversas
modalidades de obligacién se derivan de este hecho, mismas que estadn

reguladas en el Cédigo Civil de la manera siguiente:

Articulo 1896. El que sin mandato y sin estar
obligado a ello se encarga de un asunto de otro,
debe obrar conforme a los intereses det duefio del
negocio.

Articulo 1897. El gestor debe desempefnar su
encargo con toda la diligencia que emplea en sus
negocios propios, e indemnizard los dafos vy
perjuicios que por su culpa o negligencia se
irroguen al dueho de los bienes o negocios gque
gestione.

Articulo 1898. Si la gestién tiene por objeto evitar
un dano inminente al dueno, el gestor no responde
més que de su dolo o de su falta grave.

Articulo 1899. Si la gestién se ejecuta contra la
voluntad real o presunta del dueno, el gestor debe
reparar los daios y perjuicios que resulten a aquel,
aunque no haya incurrido en falta.

Articulo 1900. El gestor responde adn del caso
fortuito si ha hecho operaciones arnesgadas,
aunque el duefic del negocio tuviere costumbre de
hacerlas, o si hubiere obrado més en interés
propic que en interés del duefio del negocio

69



Articulo 1901. Si el gestor delegare en otra
persona todos o algunos de los deberes de su
cargo, responderd de los actos del delegado, sin
prejuicio de la obligacién directa de éste para con
el propietario del negocio.

La responsabilidad de !os gestores, cuando fueren
dos o més, serd solidaria.

Articulo 1902. El gestor, tan pronto como sea
posible, debe dar aviso de su gestién al duefio y
esperar su decisién, a menos que haya peligro en
la demora.

Si no fuere posible dar ese aviso el gestor debe
continuar su gestién hasta que concluya el asunto.

Articulo 1903. El duefio de un asunto que hubiere
sido utilmente gestionado, debe cumplir Ilas
obligaciones que el gestor haya contraldo a
nombre de él y pagar los gastos de acuerdo con lo
prevenido en los artfculos siguientes.

Articulo 1904. Deben pagarse al gestor los gastos
necesarios que hubiere hecho en el ejercicio de su
cargo y los intereses logales correspondientes,
pero no tiene derecho a cobrar retribucién por el
desempeiio de la gestion.

Articulo 1905. El gestor que se encargue de un
asunto contra la expresa voluntad del duefio, si
éste se aprovecha del beneficio de la gesti6n,
tiene obligacién de pagar a aquél el importe de los
gastos, hasta donde alcancen los beneficios, a no
ser que la gestién hubiere tenido por objeto librar
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al dusiio de un deber impuesto en interés publico,
en cuyo caso debe pagar todos los gastos
necesarios hechos.

Todavia puede reconocerse una fuente mas de obligaciones: la
reparacién del dafio, a que se obliga quien lo ocasiona a través de un acto
ilicito. Aqul se raconoce el ejercicio y la aplicacién de la responsabilidad
personal ante los demds, en la comisién de actos, deliberados o
imprudentes, que den como resultado una situacién de perjuicio para los
demds, en cuyo caso el causante ha de responder, a satisfaccién, no sélo
por el hecho realizado, sino por los efectos que ocasione en el o los

perjudicadas.

En la generacién de obligaciones por la comisién de hechos ilicitos,

nuestro Cdédigo Civil es suficientemente claro:

Articulo 1830. Es ilicito el hecho que es contrario
a las leyes de orden pablico o a las buenas
costumbres.

Articulo 1910. EI que obrando ilicitamente o
contra las buenas costumbres cause daiio a otro,
estd obligado a repararlo, a menos que demuestre
que el dano se produjo como consecuencia de
culpa o negligencia inexcusable de fa victima.

Articulo 1911. El incapaz que cause dano debe
repararlo, salvo que la responsabilidad recaiga en
ias personas de é| encargadas.
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Articulo 1912, Cuando al ejercitar un derecho se
cause dafio a otro, hay obligacién de indemnizarlo
si se demuestra que el deracho sdlo se ejercité a
fin de causar el dafio, sin utilidad para el titular del
derecho.

Articulo 1913, Cuando una persona hace uso de
mecanismos, instrumentos, aparatos o
substancias peligrosas por s{ mismos, por la
velocidad que desarrollen, por su naturaleza
explosiva o inflamable, por la energfa de la
corriente eléctrica que conduzcan o por otras
causas andlogas, estd obligada a responder del
daiio que cause, aunque no obre ilicitamente, a no
ser que demuestre que ese dafio se produjo por
culpa o negligencia inexcusable a la victima.

Artlculo 1915. la reparacién del dafio debe
consistir a eleccion del ofendido en el
restablecimiento de la situacién anterior, cuando
ello sea posible, o en el pago de dafos y
perjuicios. ...

Una dltima fuente de obligaciones la constituye la responsabilidad
que recae sobre los patrones, por accidente o muerte de los trabajadores,

hecho que estd considerado en general dentro del Cédigo Civil:

Artlculo 1935.Los patrones son responsables de
los accidentes de trabajo y de las enfermedades
profesionales de los trabajadores sufridas con
motivo o en e! ejercicio de la profesién o trabajo
que ejecuten; por tanto, los patrones deben pagar
fa indemnizacién correspondiente, segin, que



hayan traido como consecuencia la muerte o
simplemente la incapacidad temporatl o
permanente para trabajar. Esta responsabilidad
subsistird aun en el caso de que el patrén contrate
el trabajo por intermediario.

Articulo 1936. Incumbe a los patrones el pago de
la responsabilidad que nace de los accidentes del
trabajo y de las enfermedades profesionales
independientemente de toda idea de culpa o
negligencia de su parte.

Articulo 1937. El patrén no responderd de los
accidentes del trabajo cuando el trabajador
voluntariamente (no por imprudencia) los haya
producido.

Como se ve, estas obligaciones, aunque estdn sefialadas en el
Cddigo Civil, por su referencia al &mbito del trabajo, que cae dentro det
fuero federal, se les da un amplio tratamiento dentro de la Ley Federal del

Trabajo.

Como puede advertirse, las obligaciones se presentan de muy
diversas maneras, dando origen a8 una diversidad de denominaciones,
originarias todas de la forma como se proyectan en la sociedad, primero
como contrato y despuéds como cumplimiento. Desde un punto de vista
doctrinario, pueden distinguirse diversos tipos de obligacién, mismos que
aplicando los criterios respectivos, pueden dar lugar a una clasificacién, que

ofrecerfa los siguientes criterios:



a) Por su realidad. Las obligaciones tendran el caracter de precisas si
se refieren a un sefalamiento especifico, o de condicionales, si su

realizacién estd sometida a una circunstancia previa.

b) Por el tiempo a cumplirse. Las obligaciones pueden ser fijas, si
estipulan una fecha determinada para su cumplimiento, o a plazos, si ese
cumplimiento debe realizarse periédicamente, y en condiciones también

preestablecidas.

c) Por las personas que intervienen. Las obligaciones pueden ser
conjuntivas, cuando el acreedor y el deudor acuerdan lo conducente;
alternativas, cuando de acuerdo a situaciones especificas el acreedor o el
deudor se ven constreiidos a aceptar una situacién dada, ya sea que les
resulte favorable o desfavorable; y mancomunadas, cuando hay pluralidad

de deudores o acreedores.

d) Por el objeto. Las obligaciones pueden ser: de dar, cuando
consiste en la entrega de algo; de hacer, cuando se trata de la ejecucién de
una obra; de no hacer, cuando el compromiso es ia abstencién de hacer

algo.

Como se ve, de toda esta variedad de obligaciones, las que
competen al presente trabajo son las de dar, mismas gue se encuentran

reglamentadas en nuestro Cddigo Civil:

Articulo 2011, La prestacion de cosa puede
consistir:
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I. En la traslacién de dominio de cosa cierta;

It. En la enajenacion temporal del uso o goce de
cosa cierta;

111, En la restitucién de cosa ajena o pago de cosa
debida.

Articulo 2012, El acreedor de cosa cierta no
puede ser obligado a recibir otra, aun cuando sea
de mayor valor.

Cuando se trata de obligaciones de dar, por lo general se entiende
que la materia de la dacién es dinero, o puede reducirse a dinero; y en este
sentido hay muchas situaciones que pueden servir como ejemplo:
obligaciones no cumplidas, motivan acciones jurfdicas que imponen
indemnizaciones pecuniarias; y ain hechos de Indole espiritual, afsctiva, ¢
moral, se promueven, se justifican o se resuelven, por la via pecuniaria. Lo
mismo ocurre con la destruccién o la pérdida de la cosa que se ha de dar, vy
que a falta de ella se da dinero. Y todo esto, no significa que el acreedor se
vuelva més rico, o que reciba algtn beneficio o que tenga alguna ventaja al
racibir el pago de una obligacién; simplemente, que el dinero es el medio

més idéneo para liquidar cualquier compromiso, contraido libremente. 34,

Al respecto, nuestro Cddigo Civil vigente establece los casos en que
la pérdida, ei deterioro o la destruccién de las cosas materia de una

obligacién de dar, puede subsanarse pecuniariamente:

34. gegin Manuel BEJARANO SANCHEZ: Obligaciones Civiles.
México. Harla, 1980,

15



Articulo 2112, Si la cosa se ha perdido o ha
sufrido un detrimento tan grave que, a juicio de
peritos, no pueda emplearse en el uso a que
naturalmente estd destinada, el duefio debe ser
indemnizado de todo el valor legitimo de ella.

Articulo 2113. Si el deterioro as menos grave,
sélo el importe de éste se abonard al duefo al
restituirse la cosa.

Articulo 2114. E! precio de la cosa serd el que
tendrfa al tiempo de ser devuelta al duefio,
excepto en los casos en que la ley o el pacto
sefialen otra época.

Articulo 2115. Al estimar el daterioro de una cosa
se atendera no solamente a la disminucién que &
causé en el precio de ella, sino a los gastos que
necesariamente exija la reparacion.

Articulo 2116. Al fijar el valor y deterioro de una
cosa, no se atenderd al precio estimado o de
afecto, a no ser que se pruebe que el responsable
destruyd o deterioré la cosa con ohjeto de lastimar
los sentimientos o afectos del duefio; el aumento
que por estas causas se haga, se determinard
conforme a lo dispuesto por el articulo 1916.

Pero si el cumplimiento de una obligacién de dar, ocasiona un dafio o
un perjuicio al acreedor, éste se haya en el derecho de reclamar

jurfdicamente, no sélo el cumplimiento de lo obligado, sino la retribucién
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pecuniaria por ese dafio o perjuicio. Asf 1o establece el Cédigo Civil para o}

Distrito Federal:

Articulo 2108, Se entiende por danos la pérdida o
menoscabo sufrido en el patrimonio por la falta de
cumplimiento de una obligacién.

Articulo 2109. Se reputa perjuicio 1a privacion de
cualquier ganancia licita que debiera haberse
obtenido con el cumplimiento de 1a obligacién.

Articulo 2110. Los dafios y perjuicios deben ser
consecuencia inmediata y directa de la falta de
cumplimiento de la obligacién, ya sea que se
hayan causado o que necesariamente deban
causarse.,

Articulo 2117, La responsabilidad civil puede ser
regulada por convenio de las partes, salvo
aquellos casos en que la ley disponga
expresamante otra cosa.

Si la prestacion consistiere en el pago de cierta
cantidad de dinero, los dafios y perjuicios que
resulten de la falta de cumplimiento no podran
exceder del interés legal, salvo convenio en
contrario.

Por ello se denominan obligaciones de dinero, aquellas en ias que el

objeto es una cosa que puede ser valuada econdmicamente, o bien, en

forma, directa, alguna cantidad de dinero. Aqui, el cumplimiento de la

obligacién de pagar

afecta el estado del acreedor; por ello, el
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incumplimiento del pago, o su retraso, al originar un dafio o un perjuicio en
el patrimonio del acreedor, obliga al deudor a pagar, ademés de lo obligado,
una cierta cantidad compensatoria, que se conoce como interés.35, El

interés tiene un caracter legal, estipulado en el Cédigo Civil:

Articulo 2295. El interés legal es el nuave por
ciento anual. El interés convencional es el que
fijen los contratantes, y puede ser mayor o menor
que el interés legal; pero cuando el interés sea tan
desproporcionado que haga fundadamente creer
que se ha abusado del apuro pecuniario, de la
inexperiencia o de la ignorancia del deudor, a
peticién de éste el juez, teniendo en cuenta las
especiales circunstancias del caso, podrd reducir
equitativamente el interés hasta el tipo legal.

Una modalidad particular de las obligaciones de dar, y sobre todo de las
obligaciones de dinero es el mutuo. Se trata de un contrato por el cual una
cosa considerada cambia temporaimente de duefic, es decir su propiedad
se ha transferido a quien la recibe: (El propietario que entrega la propiedad
8s el mutuante y quien la recibe es el mutuatario, que se convierte en
deudor). El contrato de mutuo equivale a un préstamo: El mutuante presta
al mutuatario algo que éste le devolverd, segiin lo contratado en la misma
especie y calidad. Cuando e! contrato de mutuo establezca el pago en
efectivo, y aun de intereses, éstos pueden ser legales o convencionales, y

el deudor no cumple alguno de estos términos del contrato el mutuants

35, Cfr. BORJA SORIANO, Op. cit:
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puede dar por terminado el contrato, si el deudor después de contraida la

obfigacidn resulta insolvente. El Cédigo Civil estipula lo siguiente:

Articulo 2384, Ei mutuo es un contrato por el cual
el mutuante se obliga a transferir la propiedad de
una suma de dinero o de otras cosas fungibles al
mutuatario, quien se obliga a devolver otro tanto
de la misma especie y calidad.

Articulo 2393, Es permitido estipular interés por el
mutuo, ya consista en dinero, ya en géneros.

Articulo 2394, E! interés es legal o convencional.

If. EL DINERO COMO MEDIO DE CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES.

Al margen del aspecto legal que ofrece el hecho del pago, conviene
hacer alguna reflexion, aunque simple, sobre e significado social que tal
hecho contiene; La convivencia social se realiza a base de aparicion y
satisfaccién de necesidades; muchas de éstas, de naturaleza material, que
cada hombre, por si solo, es incapaz de resolver, por {o que requiere ia
participacidn de los demds, es un verdadero intercambio de servicios; cada
uno a lo que puede, y recibe io que necesita, Y tal situacidn, al
generalizarse y reconocerse como indispensable para el desarrolio de 1a vida
organizada, eleva la convivencia a una relacidén contractual, cuyo
mecanismo se fundamenta y se reguia en fa nocién de obligacién reciproca,
estableciéndose asi, de manera institucional, actividades como ei comercio,

y mecanismos como el crédito, hechos que, por su consistencia, fiegan a
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ser materia de un régimen de derecho, que los regula y garantiza. De ahf
nace e! concepto de la obligacién, y la garantia de su cumplimiento, esto

ultimo, expresién de la mas alta civilidad.

El primer efecto de la obligacién, es que el deudor debe cumpliria o
ejecutarla, al mismo tiempo que el acreedor puede exigirle su ejecucién o
cumplimiento. Generalmente, el cumplimiento de una obligacién, consiste

en su pago.

No obstante, el pago no es la simple liberacién de la obligacién, sino
que, como cumplimiento de un contrato, tiene el cardcter legal que se
desprende de dicho contrato; de ahi su dimensién jurfdica, que en nuestro

Cédigo Civil se expresa asi:

Articulo 2062. Pago o cumplimiento es la entrega
de la cosa o cantidad debida, o la prestacién del
servicio que se hubiere prometido.

Con el pago se tiene, pues, al ejecucién efectiva de la obligacién.
Dicho pago, debe hacerse conforme a lo estipulado en el contrato, por la
cantidad expresamente senalada, asl como en el tiempo vy lugar

establecidos.

Es claro que el pago de una obligacién, puede hacerse en efectivo,
esto es, mediante el aporte directo de moneda del cufio corriente, en cuyo
caso, el acreedor manifestars su completa satisfaccion, y el deudor quedara
liberado de su obligacién contratada. Pero también existe la posibilidad de

que, por los términos del contrato, se establezcan las condiciones a que
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debe someterse tal accién legal, en cuyo caso, el propio contrato toma la
forma de un titulo de crédito, perfectamente legalizado, que se conoce con

el nombre de pagaré,.

El pagaré es un titulo de crédito que contiene la promesa
incondicional de una persona, lamada suscriptora (el que debe pagar}, de
pagar a otra persona, llamada beneficiaria o tenedora (del pagaré), una

cantidad determinada de dinero, a un tiempo determinado.

Para que el pagaré responda juridicamente a su caracter de pape! de
obligaciones, debe reunir ciertas condiciones, aparentemente sencillas, pero
que, al estipular claramente las condiciones en que ha se cumplirse la
obligacién de pagar, adquieren un caracter de exigencias juridicas formales,

que habran de dar sustento legal al documento.

Este cardcter legal del pagaré, estd garantizado en la Ley General de
Titulos y Operaciones de Crédito; y en ella misma, se estipulan los
requisitos que debe contener. El articulo 170 de dicha ley, que establece
dichos requisitos, es, por ello mismo, fuente de doctrina. Son requisitos

legales de un pagaré:

a) La mencién de ser "pagaré”, inserta en el texto del documento.
b} La promesa incondicional de pagar una cantidad determinada de
dinero.

c) Ef nombre de la persona a quien ha de hacerse el pago.
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d) Bl lugar y 1a fecha en que ha de hacerse el pago.
el El fugar y la fecha en que se suscribe el documento.
f} La firma del suscriptor {0 de la persona que firme a su ruego o en.

su nornbre).

En relacién con el pago, éste es un hecho realizado para extinguir
una obligacién; pero es realizado por hombres, en quienss no se puede
prever su comportamiento, o la forma de actuar futura. Qué bueno que
todas las obligaciones se cumplieran a satisfaccién, en armonfa y sin ningin
contratiempo de por medio. Pero ocurre que los hombres, actan adn ante
sus obligaciones conscientes, por motivos imprevistos, a consecuencia de
ejercicio pleno de su libertad. Consecuencia de esto, es la irregularidad que
puede darse en el cumplimiento de la accién del pago, irregularidad que,
por la naturaleza misma de ia obligacidn, en que intervienen dos elementos

humanos, puede también tener dos modalidades, a saber:

a} Que el acreedor se niegue a recibir el pago del deudor.

bl Que el deudor se niegue a pagar al acreedor.

El deudor est4 obligado a pagar la deuda; pero también le asiste el
derecho de pagar, para librarse de dicha deuda., Pero para lograr tal
objetivo, el deudor se dispone a pagar, déndose el caso de que ante tal
disposicidn, se encuentre con obstdculos por parte de acreedor, los cuales
pueden significar un impedimento para que se efectde el pago, y con ello,
el trastorno que significa para el deudor, el no poder liberarse de la deuda.

Dichos obstdculos, todos referidos al acreedor, son su negativa a recibir el



pago, su ausencia, el desconocimiento que se tenga de él, su incapacidad,
o la duda sobre sus derechos. Tales obsticulos, se hallan reconocidos y

previstos por el Codigo Civil, de 1a siguiente manera:

Articulo 2097. El ofrecimiento seguido de la
consignacion hace veces de pago, si redne todos
los requisitos que para éste exige 1a ley.

Articulo 2098. Si el acreedor rehusare sin justa
causa recibir la prestacién debida, o dar e!
documento justificativo de pago, o si fuere
persona incierta o incapaz de recibir, podrd el
deudor librarse de la obligacién haciendo
consignacién de la cosa.

Articulo 2099. Si el acreedor fuere conocido, pero
dudosos sus derechos, podrd el deudor depositar
la cosa debida, con citacién del interesado, a fin
de que justifique sus derechos por los medios
legales.

En tales condiciones, es imposible cumplir el ofrecimiento de pago,
por parte del deudor; esa situacién podria tornarse perjudicial para el
deudor dispuesto a saldar su deuda, ante lo cual, encuentra ia proteccion
de la justicia, a través de otra figura juridica, que es la consignacién. y que
consiste en que el deudor, luego de ofrecer a su acreedor, el pago, o fa
cosa debida, hace consignacién de ello, es decir, lo deposita, a disposicién
del acreedor, pudiendo, ademds, pedir que se cite al acreedor, para que
justifique sus derechos, y expida el documento de liberacién de la deuda.

Es diferente el caso, en el cual el acreedor se niega a recibir el pago de la
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deuda, con el Gnico fin de molestar o perjudicar al deudor, hecho que serfa

materia de otro proceder legal.

En el caso contrario, e! acreedor estd en el derecho de recibir lo
adeudado; pero el deudor no cumple con esa obligacién, ya sea por su
propia y libre voluntad, o por verdadera incapacidad. En ambas situaciones,
el acreedor se ve afectado en sus intereses, al no poder disfrutar de los
bienes que legalmente le corresponden. Tratese, como se ve, de un franco
incumplimiento de un contrato, y por ello se cae dentro de una situacién

juridica.

Ante la negativa de pago por parte del deudor, el acreedor tiene todo
el derecho de acudir a la autoridad, en pos de su intervencién para
garantizar el ejercicio de sus derechos de posesidn, de algo que se le niega.
£t acreedor acudira a la justicia, la que, luego de comprobar el derecho que
asiste al quejoso, pedird al Estado que ponga la fuerza social a disposicidn
del acreedor, para garantizarle el pago. Todo ests proceso constituye la
ejecucion. Esta ejecucién, cuando se trata de deudas de dinero, resulta ser
la mas simple, consistiendo en el embargo de los bienes al deudor, para
sacarlos a remate, y pagar con su venta lo que se adeuda al acreedor.
Como ampliacién de lo anterior, cabe hacer mencién de que, bajo ningln
concepto, pueden ser embargados los bienes que constituyan el patrimonio

familiar.36,

36. BORJA SORIANO, Op. cit.
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Ya se ha dicho que las obligaciones a que con mads frecuencia se
refiere la consideracién de este trabajo, son las de dar; y que dentro de
éstas, son las obligaciones de dinero las que promueven todo el mecanismo
legal que nos viene ocupando. Ahora es praciso considerar que, dinero, no
solamente es !a moneda que entre nosotros tiens un curso legal, sino
también la moneda extranjera, dentro, claro, de las prescripciones que

limitan y condicionan su manejo.
Iil. EL DOLAR ESTADOUNIDENSE, COMO REALIDAD MONETARIA.

La actividad econdmica principal, la que representa el término del
ciclo, es el comercio; y éste, reconoce como su medio principal, al dinero.
El dinero es el instrumento de compra-venta, sin importar la forma como se
le use, ni los tiempos, ni los lugares en que se opere; es el mévil principal
de todas las actividades humanas, trascendiendo, con frecuencia, a las

meramente econémicas, para animar otra, no importa cual sea su indole.

Sobre la base de que el dinero es el requisito de cuanta empresa se
propone el hombre, en ningln proyecto, por sencillo e ingenuo que
parezca, se carece de una dimensién monetaria inicial, igual que de una
fuente de abastecimiento continuo; ya se trate de una empresa
manufacturera, de una compafia transportadora, de un proyecto de
servicios sociales, de una mejora a las instalaciones escolares, de un
remozamiento a una iglesia, de una campafia de salud, o de una tarea

ecoldgica, siempre, el punto de partida inicial, y la problemética constante,
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se vincula, no al financiamiento, sino a la disposicién y manejo de fondos

pecuniarios.

Dentro de este panorama, entonces, el comercio representa el fondo
sobre el que se mueven las actividades que llevan al logro de satisfactores
de toda clase; y en su forma mas elemental y simple, podemos senalar al
comercio de bienes de uso inmediato, acaso personal, directo, simple y

transitorio,

Tal comercio, limitado y restrictivo, igualmente se ha venido
convirtiendo en el hecho determinante de por lo menos dos clases o niveles
sociales: la de los que no compran, sino lo indispensable para Ir viviendo,
por las grandes limitaciones pecuniarias que padecen, y cuyas causas, tan
diversas, coinciden en la consecuancia tnica de la pobreza; y la de los que
compran de todo, consecuencia de la posesién satisfactoria de bienes
dinerarios, o, como ha venido ocurriendo, en uso desmedido del crédito, '
dando lugar, en principio, a la proliferacién de establecimientos comerciales
de toda clase, en los que se vende, sin medida, también, toda clase de
objetos, no siempre satisfactores, sino también suntuarios y bhasta
innecesarios, dando asf origen a la otra clase, no necesariamente la alta o

adinerada, sino mas bien la de los consumistas.
El consumismo es la actitud generatriz, no sélo de un comercio

abundante, sino de un gasto desproporcionado. Abarca por igual, el

comercio de mercaderfas de toda indole, que el comercio de los mas
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variados y extrafios servicios. La gente de ias clases acomodadas, y de las
clases medias que se resisten al estancamiento en camino de la ruina, es la’
alimentadora principal del consumismo, fenémeno, que en sintesis, puede

definirse como un afén de gastar dinero.

Dinero, dinero, y mas dinero, es la meta, y la razon de ser de muchos
esfuerzos humanos, que sin medida y sin limite se emprenden con la Gnica
mira de poseerlo, para gastarlo. La compra y el pago de toda clase de
objetos y servicios, muchas veces innecesarios, pero que son expresiones
de una moda, cuya generalizacién no se detiene ante ninguna limitacion,
parque los sistemas de crédito resuelven la posible cortapisa de la falta
inmediata de dinero. El enunciado de estas compras resulta ilimitado, por su
ya enorme, pero siempre creciente variedad; perfumes de marcas
novedosas antes que las afamadas, prendas de vestir de determinado sello,
alhajas no necesariamente genuinas pero vistosas, accesorios personales de
afamada manufactura, caizado de significacién ponderada, relojes, plumas,
carteras, portafolios, son medios de exponer, no tanto el status de quien
los porta, sino la posibilidad de su uso. Y lo propio ocurre con el pago de
servicios, como restaurantes, bares, hotales, automéviles, consumec de
vinos, de cigarrillos, espectdculos caros, asistencia a subastas de obras

artfsticas, y todo lo que significa comprar fama, prestigio, distincién.
Pero sobre todo esto, o mejor, paralelamente a esto, existe una

mercancfa y un servicio que sirven para lo mismo, y cuyo uso resulta mas

garantizado y hasta mejor aceptado: la compra y el manejo de ddlares,
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porque la fuerza monetaria de éstos, es acreditada a sus poseedores. Sobre
todo en los paises donde la moneda nacional no tiene una estabilidad
manifiesta, y cuyos recursos estdn mds en la exportacién de materias
primas, en el turismo, y en los servicio de él derivados, el ddlar
estadounidense se ha vuelto la mercancia principal; se compra con fruicidn,

y se vende con seguridad y hasta con aceptacién gustosa.

La compra y venta de délares, que en ocasiones ha sido motor de un
mercado negro, es, en situaciones normales, un comercio redituable. Sin
embargo, ese fenémeno se ha restringido més bien al pago de marcancfas o
de servicios, porque se regula por la misma ley de la oferta y la demanda.
Igual que en ciudades de la Republica Mexicana se admiten délares en el
pago, en algunas ciudades estadounidenses cercanas a la frontera
mexicana, se reciben pesos en su comercio, porqus las ventas a nacionales

estdn muy escasas.

El anterior fendmeno monetario, sin smbargo, tiene implicaciones
mas profundas que el mero comercio. Producto de una deficiencia de las
monedas débiles frente a las monedas fuertes, éstas acaban por imponerse,
al extremo de ser usadas, legalmente y sin ninguna traba, dentro del
comercio en paises cuya moneda rasult_a méas débil. Y tal ocurre entre

nasotros, sobre todo, respecto del délar estadounidense.

No se trata de un comercio monetario; los hancos y las casas de

cambio, ejercen éste con toda la amplitud a su alcance, y en sentido de
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compra y de venta, con la explicable diferencia entre una y la otra. No
como un contrasentido, en la légica de! comercio, o, si se quiere, como
una flagrante violacidén a las leyes mexicanas, el délar estadounidense suele
circular en operaciones comaerciales directas y de poca monta; hay
establecimientos comerciales, sobre todo aquellos més socorridos por la
presencia de clientes extranjeros o turistas, que con la mayor naturalidad,
incluso mediante anuncios, aceptan pagos en délares estadounidenses, ya
sea en efectivo (billetes o monedas metélicas), ya sea en forma de cheques
(generalments de viajero). Y es de notar, sin embargo, que en !a aceptacién
de ddélares como moneda de pago, el comerciante grava e! valor de lo
vendido, por concepto del supuesto cambio monetario, con lo que el

comercio se ve mas beneficiado.

No deja de ser una situacion irregular, que puede considerarse como
ajurldica; el ilicito consiste, no en el cambio de moneda que supone la
oparacién, sino en la violacién a la Ley Monetaria, que sefiala expresamente
a la moneda nacional como Unica valida en el territorio nacional, de acuerdo
al primer pérrafo del articulo 8o., y en todo casc, a operar acciones de
cambio, fuera del control oficial, y a un tipo siempre inferior al que

estableco para cada dia el Banco de México.

Asl el délar estadounidense adquiere ef caracter, o de una mercancia,
que se vende y es aceptada en el comercio, o bien, como una moneda con
circulacién corriente dentro de un pais ajeno. Aqui se tiene un ejemplo de

que la moneda vale, precisamente por el valor que representa, como una
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expresién de un poder nacional, superando todas las barreras fegales y

précticas que se dan en lugares ajenos al pals que la emite.

Un caso similar, aunque no con miras de uso comercial, sino de
acaparamiento de divisas, es el mercado negro de ddlares, consistente en
sﬁ adquisicién, por e! propio valor que representa, valor acumuiable, con
miras de negocio, y que por lo mismo, coloca a sus poseedorss en
condiciones de ejercer un poder adquisitivo mayor, ain desproporcionado,
por la creciente espiral que va registrando el tipo ds cambio al que se
adquiere y al que se puede ravender. Pero tal situacién, por otra parte,

propia de lugares y de tiempos especiales, sf es francamente ilegal.
V. LOS CONTRATOS EN MONEDA EXTRANJERA.

No cabe ninguna duda scbre la intervencidn de la voluntad de los
hombres, en el manejo de sus bienss pecuniarios; y dentro de ellos, en fa
forma habitual y corriente, expresada en el concepto de moneda nacional, o
en fa forma ajena al proceder comin, extraia y reducida, pero reat a fin de
cuentas, manifestada en la nocién de monada extranjera. Cualquiera que
sea ef caso del manejo del dinero, este manejo no lo priva de su capacidad
de medio de cambio; y este cambio, no elude la exigencia de un &mbito
social en ef que se realice. Por tanto, hablar del uso del dinero, como
moneda nacional o como moneda extranjera, implica la participacidn de, por
lo menos, dos elementos sociales, que entre sf tratan alguna forma de

convenio en donde opera como medio ase elemento pecuniario.



Y el hecho sélo de la presencia de dos elementos humanos, para
efectuar una transaccién monetaria, ya implica una situaciéon juridica,
regulada por disposiciones legales. Es decir, que en la mas simple operacion
pecuniaria que se opere entre hombres, subyace una dimensién contractual.
Y aquf conviene recordar lo que al respecto dice el Cédigo Civit para el

Distrito Federal:

Articulo 1792, Convenio es el acuerdo de dos o
mdas personas para crear, transferir, modificar o
extinguir obligaciones.

Artlculo 1793. Los convenios que producen o
transfieren las obligaciones y derechos toman el
nombre de contratos.

Articulo 1794, Para la existencia del contrato se

requiere:
1. Consentimiento;

11. Objeto que pueda ser materia del contrato.

Pero cuando se contrata una operacién, para que sus efectos
pecuniarios sean cubiertos en moneda extranjera, se incursiona en un
campo altamente complejo, porque el uso de la moneda propia de cada
pals, tiene dimensiones precisas dentro de él, mas no asi cuando esa
moneda es manejada fuera de las fronteras del pais que la produce y
reconoce como propia. No el reconocimiento de una moneda extranjera,
sino su validacién en cualquier otro pafs, obedece a mecanismos, que una

vez superado el criterio del oro, como valor intrinseco de la moneda, hallan
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su fundamento en hechos de muy variada indole, como la capacidad
industrial del pals de que se trate, de su solvencia crediticia, y hasta que su
influencia politica y su participacién en los mecanismos de la banca
internacional. A partir de todo ello, las monedas extranjeras, para ser
aceptadas como mercancias, o como medios de cambio en otros palses,
basan su valor en el tipo de cambio, que es variante segdn el pais de que

se trate como recipendario del valor de la moneda extranjera.

Urge, entonces, formular, o en su caso, precisar un concepto del tipo
de cambio. En su forma externa, la significacién del tipo de cambio aduce a
la cantidad expresada en moneda nacional, que se paga por la unidad de
alguna moneda extranjera, en un determinado lugar, y en una fecha
sefialada. Se trata, por tanto, del reconocimiento de un valor asignado a
una moneda extranjera, es decir, de reconocer a ésta como una mercancfa,
por la que hay que pagar un precio. Y al efectuar tal operacién, se estd
aceptando, tdcitamente, la existencia de un contrato, que, en su cldusula
respectiva, manifestarfa el precio que el pals duefio de la moneda que se
compra, le sefiala a su materia de venta; y consecuentemente, el precio

que el comprador tiene gue pagar por el objeto que pretende adquirir,

Con esa simplicidad aparente, el tipo de cambio resulta simplemente
el precio de una moneda extranjera; pero ese precio no se fija al capricho,
sino que es la resultante de muchas influencias, visibles unas, ocuitas
otras. De todas manera, los pafses mas poderosos, imponen altas cuotas a

sus respectivas monedas, dando como efecto que los paises débiles se ven



sometidos a graves problemas de desajuste econdémico, siendo el més

comun el de la inflacién,

Las repercusiones que ocasiona el fenémeno de la inflacion, no se
han hecho esperar. En México, los Gltimos afios han presenciado una gran
inestabilidad econdmica, producida precisamente por el fenémeno
inflacionario, el cual ha proyectado su influencia en diversos dmbitos de la

convivencia, como lo son el social, el econdmico, e! politico y el juridico.

Dentro del &mbito juridico, y concratamente en el érea contractual, la
inflacién, como expresién de la pérdida del poder adquisitivo de la moneda,
ha motivado la destruccién del equilibrio en las prestaciones econdémicas
entre el deudor y el acreedor, Estas aiteraciones monetarias se hacen mas
patentes en las relaciones juridicas que plantean pagos, no tanto directos,

como los relacionados contractos sucesivos.

En los contratos relativos a operaciones que incluyen pagos en
moneda nacional, se ha dado una realidad que destruye el espiritu de ta
operacidén contratada, por efecto de la depreciacién o devaluacién de ia
moneda, que no coincide con la operacidén del célculo valorativo, sobre la
que las partes establecieron la equivalencia de sus prestaciones. Este
desequilibrio econémico entre las prestaciones de las partes, denuncia la
destruccién de uno de los fines esenciales del derecho, que es el logro de Ia
justicia conmutativa entre los particulares. Por justicia conmutativa ha de

entenderse la defensa reciproca de lo que en derecho corresponde a cada
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uno; asi la proteccidén de la equivalencia de la prestacion y la

contraprestacién, y con ello la igualdad de valor en el trato econémico.37-

Por ello se reconoce como inaplazable, ta necesidad de que los
juristas propongan soluciones que ayuden a contrarrestar los efectos
nocivos que ocasiona el fenémeno inflacionario, pues de lo contrario se
incurre en e! error de conservar un orden legal ajeno a los problemas reales,

que por ello resulta anacronico.

En México no se ha hecho ningdn cambio sustancial en la legistacién
monetaria, destinado a nulificar los efectos inflacionarios; muy por el
contrario, se ha mantenido la vigencia del principio nominalista contenido

en el articulo 70. de la Ley Monetaria, que dice:

Las obligaciones de pago de cualquier suma en
moneda mexicana, se denominarin
invariablemente en pesos y, en Su caso Sus
fracciones, Dichas obligaciones se solventardn
mediante la entrega, por su valor nominal, de
billetes del Banco de México o monedas metélicas
de fas sefialadas en el Artlculo 2o.

t.a vigencia de este ordenamiento, equivale a la supervivencia de la
idea ilusoria de que el peso conserva siempre su mismo valor, a pesar del

paso del tiempo, y de las contingencias econémicas mundiales.

37. Walter BRUGGER: Diccionario de filosofia. Trad. de José Ma.
Vélez Cantarel. Barcelona. Herder,1953. pag. 222,
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Ante esta situacién, tanto e! Estado como los particulares, han
buscado la proteccién contra los efectos de la inflacién, introduciendo, en
los contratos, las cldusulas de indexacién. No se trata de una figura juridica
extraiia, ni alteradora de la esencia de equidad que debe privar en todo
contrato. De esa manera, puede definirse a la c/dusula de indexacién, como
un acuerdo entre las partes, en virtud de! cual la suma de dinero que debe
pagar el deudor al acreedor, se determina en base a un indicador de valor

Namado "indice". 38

La cldusula de indexacién puede no estar en los contratos; pero cuando
estd, tiene su origen en la autonomia de la voluntad de las partes
contratantes, asi que tiene pleno reconocimiento juridico. Por otra parte, cn
cierto modo tiene un reconocimiento legal, a través del articulo 1839 del
Cddigo Civil, pues se acomoda a una de las formas que pueden tener las

cldusulas contractuales admitidas, a saber, la accidental.

Artfculo 1839. Los contratantes pueden poner las
cldusulas que crean convenientes; pero las que se
refieran a requisitos esenciales del contrato o sean
consecuencia de su naturaleza ordinaria, se
tendrén por puestas aunque no se expresen, a no
ser que las segundas sean renunciadas en los
casos y términos permitidos por la ley.

38. Arturo ROJAS RIVAS: Régimen Jurldico de las cléusulas en
moneda extranjera. Tesis presentada en la Escuela Libre de Derecho.
México, 1991. pags 65 y 55.
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Las cldusulas de indexacién, entendidas a manera de pacto, tienen
como objetivo principal evitar la pérdida del poder adquisitivo del dinero,
por lo que Unicamente se utilizan en obligaciones dinerarias, entendiendo
por éstas ultimas, aquellas en que una persona llamada deudor, resulta
obligada a pagar una suma o cantidad de moneda a otra persona llamada
acreedor, pero determinada en razdén de su equivalencia con un indice o
factor valorativo constante, que supere los riesgos de una devaluacion, que

perjudicaria al acreedor, o de una inflacién que perjudicaria al deudor.

En México se puede ohservar, por parte del Estado, una inclinacién a
indexar obligaciones de dinero, tomando como referencia el salario minimo
diario vigente; pero existen otros indices, como el oro, alguna moneda
extranjera como por ejemplo el délar estadounidense, o bien, alguna unidad
de cuenta monetaria preestablecida, como serfan los derechos especiales

de giro del Fondo Monetario Internacional.

Es conveniente insistir en que las cldusulas de indexacién se utilizan
preferentemente en contratos de tracto sucesivo, o en aquelios en que se
pacta el pacto en plazos largos, ya que cuando se trata de deudas
dinerarias instantdneas, cuyo pago se realiza inmediatamente, su inclusién

en los contratos resulta ociosa.



CONCLUSIONES

1. Una de las actividades més arcaicas de fa humanidad, ha sido fa
blisqueda constante de elementos con que satisfacer las necesidades
primarias de la vida, entre ellas las de alimento y vestido; y su adquisicién
ha tenido diferentes modalidades, que van desde el trueque directo, hasta
el trueque indirecto, mediante el uso de un elemento de camblo, que ha

llegado a ser el principal instrumento del comercio, y que es la moneda.

2. La moneda es el elemento material con que se representa el
dinero; y éste, el testimonio real de un valor, reconocido por todos los
miembros de una sociedad, para facilitar las operaciones de adquisicion,
mediante la compra y la venta de toda clase de objetos requeridos por los

individuos. La moneda, es, pues, el instrumento principal del comercio.

3. El dinero, en el Estado moderno, constituye la institucién
econdmico-juridica, indispensable en la organizacién humana, nacional e
internacional. Pero no se trata de un uso andrquico de tales bienes, sino
que, pues construido el dinero con metales, representa, junto al valor
mismo de los metales en sf, el valor que le confiere cada Estado. En
México, el sistema monetario esté regido por lo que al respecto prescribe la

Ley Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos.

4. E} sistema monetario mexicano tiene sus antecedentes, como

institucién jurfdica, en la época Colonial. Ei 11 de mayo de 1535. se
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establecié la Casa de Moneda, con el objeto de acuiiar monedas. Esta
acufiacién llegé a ser motivo de reconocimiento internacional, por su
calidad, y fue objeto de exportacién. Durante el Siglo XIX, primero de vida
independiente, el sistema monetario sufrid los embates de las
circunstancias politico-econémicas, y lo méas sobresaliente fue fa adopcién
del Sistema Métrico Decimal, en el sistema monetario, 10 que ocurrié en la
época del Imperio de Maximiliano. La primera Ley Monetaria, proviene del
afio de 1805. la cual ha sufrido algunas reformas, siendo la ditima, de la

1992,

5. La acufiacién de la moneda en México, tiene su origen en la Casa
de Moneda establecida el afio de 1535; y desde entonces, por explicables
razones, ha estado vinculada a la produccidn minera. Los metales preciosos
{oro y plata), fueron los que principaimente se usaron, incluyendo el cobre
por razones de la amalgama. Sus denominaciones han sido, a partir de la
unidad, que es el peso, de multiplos y submuiltiplos; Ia adopcién de! Sistema
Métrico Decimal, favorecié estas series de denominaciones. La unificacién
en la acuiiacién de moneda, es producto del establecimiento, en 1905, de
la Unica Casa de Moneda, que empez6 a funcionar con base en la Ley
Monetaria del mismo afio, procediendo a recoger todas las monedas de
diversa acuiiacidn y valor, para unificar el sistema monetario, que ain nos

rige.

6. Pero la acufiacién metdlica de monedas, habrfa de resultar

insuficiente para abastecer de ese medio de cambio al creciente comercio;
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asl, se pas6 del fundamento en el propio valor metdlico de las monedas, al
reconocimiento de su valor, por el que otorgaba y garantizaba el crédito del
gobierno. Surgié entonces el dinero no amonedado, a partir de! billete, que
aunque habfa tenido varios intentos de fabricacién, desde el Imperio de
Iturbide, y muy especialmente en la época de la Revolucion, fue, hasta la
creacién de! Banco de México, cuando por ley se fabricaron los pr‘fmeros
billetes, ajustando sus denominaciones a los valores correspondientes a
miltiplos decimales de la unidad monetaria nacional, esto es, el peso. Otras
formas de dinero no amonedado, tienen vigencia legal en México; y entre
ellas, por su abundante circulacién, pueden mencionarse el cheque, y las

tarjetas de crédito.

7. El sistema monsetario mexicano, a pesar de su turbulenta historia,
no ha tenido caracteres de andrquico, excepcién hecha de la situacién que
prevalecié durante la Revolucién, en que cada una de las facciones de
lucha, trataban de consolidar su poder politico mediante la emisién de
billetes. A partir de la época independiente, la preocupacién legislativa por
el dinero y 1a moneda se ha puesto de manifiesto, por la sucesién de leyes
sobre la materia, 1as cuales aparecieron en 1823, 1861, 1867, 1205, 1931
y 1936. Y los organismos legales, para decidir sobre el sistema monetario,
son, hoy, el Senado de la Reptiblica, la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico, y el Banco de México.

8. El dinero, por ser un elemento de uso tan generalizado en todas

las sociedades, ha llegado a convertirse en una fusrza de operacion



internacional. Muy por encima de los sistemas monetarios nacionales,
operantes en cada pals, como expresién de su sobseranfa o de su existencia
reconocida, las operaciones monetarias a nivel internacional, no sélo cobran
mas y més importancia, sino que, en cierto modo, han llegado a ser
determinantes del destino de muchos pafses, y de la tranquilidad en amplias
zonas del mundo. Ello, no obstante, ha permitido que, en los pafses de
considerable solvencia econémica, a pesar de las influencias decisivas de
las monedas de los paises poderosos, se siga reconociendo el valor propio
de su moneda. Tal es el caso de México, en donde, por ley, esté prohibida
la circulacién de cualquier moneda que no sea la nacional, o del cufo

corriente.

9. La situacién internacional, sobre todo después de cada una de las
grandes guerras que ha presenciado el Siglo XX, ha constatado la
incertidumbre de un futuro asegurado, a la vez que la gran experiencia de Ja
pobreza que se extiende en grandes zonas del planeta. Y entre tantos
planteamientos de reorganizacién social y de reconstruccion de las
econom(as, se han hecho intentos, no de crear una ﬁoneda internacional
Gnica, sino de institucionalizar los fondos para las ayudas gque se van
haciendo indispensables. De no ser asf, los pafses poderosos, los ganadores
de las guerras, tratarflan de imponer su moneda, en un modelo de
imperialismo absoluto. La regulacién de este peligro, se basa en las diversas
instituciones financieras y bancarias internacionales, que tiene como
objetivo la ayuda a la reconstruccién y al progreso de las naciones

interesadas, o de las regiones que lo ameritan.



10. Esa relacidn de los sistemas monetarios nacionales con el gran
poder de las agencias internacionales, de comercio o de industria, mas que
con las de auxilio al desarrollo, exhibe de manera permanente la gran
diferencia entre los sistemas monetarios de pafses pobres, y los sistemas
monetarios de palses ricos, y siempre, como es explicable, con una
tendencia de ventaja hacia estos Gltimos. Imposible que toda la economia
de una pais pobre dependa de alguno rico; pero ain en la situacién de
proporcionalidad mayoritaria de fos intereses econdmicos nacionales sobre
los extranjeros, se impone la necesidad de un apoyo en moneda de los
pafses ricos; igualmente, las reservas de moneda extranjera no pueden
tener una existencia efectiva, contable, sino que esta reserva se transfiere,
para su apoyo, a otros conceptos, igualmente validos en el campo

- econfimico, como son el crédito y la capacidad industrial, as{ como la
posesién de materias primas exportables, y la posibilidad de un comearcio
seguro. La disposicién, asi, de capitales en dimensién de monedas
extranjeras, se expresa bajo el concepto de la divisa, es decir, la capacidad
de poder valorar en moneda extranjera, el potencial econdémico de un pais,

en un momento determinado.

11. Sean divisas, o sean monedas extranjeras contantes y sonantes,
en Mséxico no tiene capacidad de circulaciébn como monedas del curso
comin. Esto no quiere decir que se desconozca, ni su valor, ni su
operatividad en el comercio; pero uno y otro, estén regulados. Una rigurosa
legislacién, establece e! tratamiento y los alcances que han de darse a la

moneda extranjera, cualquiera que sea su pals de origen, y con admirable
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celo han procedido todas las instancias oficiales vinculadas con la Ley
Monetaria, incluida entre ellas, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.
Ello, no obstante, no quiere decir que no se establezca y opere la diferencia
de capacidad econdmica entre nuestra moneda nacional, y la moneda de
los pafses ricos; semejante diferencia, se pone de manifiesto y toma mas
cruda realidad, en el tipo de cambio, a veces estable, a veces en
deslizamiento. Asi es como, prohibida la circulacién de monedas extranjeras
en México, las operaciones en que estas monedas se ven involucradas, se

realizan a partir de su equivalencia a moneda mexicana.

12. Pero la situacién actual de 1a humanidad, ha abierto el dmbito del
comercio a grandes regiones del mundo, superando, con mucho, las
limitaciones de las fronteras nacionales. El trato entre las personas, sean
fisicas 0 morales, trasciende los &mbitos particulares y cerrados de los
palses, y se contrata entre entidades de diferente nacionalidad, siempre,
claro estd, dentro de las leyes del pals en que se opera la contratacién. Y

de dichos contratos, surgen naturalmente obligaciones.

13. Las obligaciones a que se refiere el pérrafo anterior, son, en su
mayoria, obligaciones de dar, mismas que, por su propia naturaleza, toman
la forma de obligaciones de dinero, ya que se trata de contratos de Indole
mercantil, cuyo instrumento de satisfaccién, es, en alguna medida, el
dinero. La dimensidn juridica de las obligaciones, que sustenta la legislacién
mexicana, hace de éstas un objeto de indiscutible trato legal. Y los asuntos

relacionados a las obligaciones dinerarias, con todas las implicaciones que
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acarrean, igualmente son materia de procederes juridicos, desde los mas
simples hasta los mas complicados. El dinero, como instrumento de cambio;
y éste, como vehiculo de bienestar, ocupan buena parte de la legislacién

mexicana, en cuanto al trato comercial se refiere,

14, Una de las cosas que puede ser motivo de contratos, y sin duda,
con una magnitud impresionante, por la circunstancia de la situacién de
México dentro de la drbita de influencia de los Estados Unidos, es su
moneda, esto es, el délar estadounidense. La realidad comercial de México,
frente al délar estadounidense, no s6lo como materia de contratos, sino
como mercancia, y , en ocasiones, hasta como moneda de uso corriente. €l
délar estadounidense es una realidad monetaria; y una realidad, por cierto,

de! més alto significado en México, y en buena parte del mundo.

15. Y México es un pais que desarrolla su vida y su proyecto de
progreso, dentro del dmbito mundial; ha salido de sus propias fronteras, vy
se inserta en el escenario del mundo; watados regionales, consorcios,
proyectos de transformacién politica, social y econdmica, son temas de la
actualidad nacional. La economia mexicana se ha internacionalizado, y en
ese contexto, el délar estadounidense constituye una realidad monetaria

Iindiscutible.
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