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INTRODUCCTIOHN

gn la actuulidoad son muchos log temoas que llaman la

atencién de todos los sectores de nuestro pafs. Lt Seguridad
Socinl es uno de ésbos, y no cabe dudiz, d2 yue tunko los s50~--
cidlogos como los economistas, fildsofos, politicos y el cec-
tor luboral, se encuentran preocupudoss por optimisuar tul Segu

ridad.

Los hombres de lu socicdud contemporfines, requiercn
de sistemus de proteccidn y de controi gque propicien uwna wbe-

luborules-

mésfera pura ¢l mejor desarrollo de wus relacions
Yy comunisurins, es decir, un wmbivnte que fuvorezc: 21 pleno-

progreso d=1 ser huwnuno.

in consecuencia y ue acuerdo @ lo antwrior, lu Segu
riagad Socizl surgid como una aspiracidn de los pucblos paru -
cbtener mejores niveles de vidu pura ¢l progreso de la comuni
dad, en el presente: es un brincipio ideal y reguisito ineludi

ble de nuestro avimcs= histdrico.

$1 movimlento mundizl de 1. Seguridaa Sowial es le—

expresibén contempordinui: de un esfuerso secul Por alcunzur -

la plenn diygnidad del ser humano.,  Tizns un w2ntido Mds Ge——
plio y actual gue cuwlyuier otra corriente que busque lu pro-

teceidn de un sector especifico de 1z poblucidn o yue lo hagu



en base a una ideologic determinad::.

Creo firmemente gue la Seguriduad socizl, entendi-

’

da y realizade en su mayor amplitud, Serdt cupuz de superar—

més alle de las ideologfes, més alle de los r-gimenes polf-

ticos, los conflictos gue aln dividen o« los llevan
do al progreso materizl y lu tranguilidud espiritucl a to--
dos los hogares y = todas las comunidades contribuyendo, de
manera ejemplar a lu convivencia arménicn y o la solidari--
ded entre los individuos y entre las nuciones dentro del eg
fuerzo universal por fortalecer la dignidud del hombre y gu
rentizar la libre determinacidén de los pueblos en la btarea-—

comin por la puz,

Quiero manit'estar gque ditda le emplitvd de los te-
mas a tratar, me fue realmente imposible profundizar més en
los mismos, ya que podric <luborarse un libro de¢ cudse unc -
de esos tépicos, por lo cuul séio me concrebo & los que & —
mi juicic considero qu. son los més importantes y atracti--

vos pura nuestro estudio.

w) presente trabujo, paru su mejor munejo, se ha-

recen 10s-—

dividido en cuatro capftulos: En el primero, apa

nexos entre lu Seguridad Socizl y el Deruecho; a continua



cibén se ofrece un panorams mundial sobre este temu; en el ter
cer capfitulo, se hace un anfélisis de la Seguridud Social en -
nuestro pafs; y en el dltimo apurtado se hace un estudio de -
lu Ley del Seguro social.” Lua parte finul de estn tesis esté-~
constitufda por lus conclusiones y lu bibliografia que espero
seu de utilidad al interesado en profundizar en este importun

te tema.



CarFlTULGUO 1

LA SEGURIDAD. SUCTAL.
l.- Cancepto de Sequridad Sociel.

2.~ MNeturalera de la Seguridad Social .

camo Liencia Social.

.- La Sequridad 5Social - como fin

del Derrcho.

Ad.- El Derecho a la Sequridad Social,



1.- CONCE&PT0-Di SEGURIDAD- SOCIAL. .

tlo obdtante que 1 Segur1dud 5001¢l ha sido defini-

da por wvarios utorea, plenso ue tod1via ge- encuentre en un

periodo de f13n016n de concaptos y de’ ulscuqlbn de fmbitos

Por eso come primer punto bratar derd el gignificado de —-

“Seguridad':

SEFURIDAD.-"Nos: diceiHenry Pratt ¢s lu situmcibn -
ae encontrarse a salvo, con uefens coatra el azur, normile-

mente se¢ emplea este concupto TuflrlendOSb 4 condicones eco-

némica La zcepcion de Seguridad Sociul segun cste diceio-
nurio es:
La Seguridad Sociul, implicu 1w certezn de huberse

liberuado los peligros de la miseria, lo vejez, el pago sin -

compensaciones, en fin proteger ul individuo awe todas 1

contvingencias de la vida humanu,

- fhorus bien, censidero necesurio precisar une serie
de términos que con frecucncia se utilizen con ambigllednd y-
a veces con vparente contradiccidn cunnde se hable de scguri
dad Socinl, Estos son:  “"Previsidn Social", "Seguro Social"

"Biencstar social™ y "Asistenciu Sociulv.

l.- Diccionario de Sociologdn, Fairchil raitor, aduce. y -
rev. . Wufios J. Medina y J. Calvo, #CE, México Buenos-—
Alres, pp. 267 y £79.




Asd tenemos y.e debemos considerar u lu Previsién
Social en-Hdéxico,- comu unn rams del Derécho del Irabujo, --
que btiene . por-objeto ei estudio y aplicacidn prdctica de to
des aguellas meaidas para prevenir 1os ricigos w yue se ex—
pone el trabajader y lus aisposiciones que Licnen por obje-

to cuiuwr de su propio bienestir y salud, as{ como los de -

sus dependientes econdmicos.

Por otro. ludo, Seguro Sociul. es la institueibn me
dianty. licual ge tiende u garantizar, so,icariamente inte-
grudo.g, los esfuerzos ael dutudo y la poblucidn econdmici—-
mente. wetive, para hacer frente a los riesgos y contingen—-

Clus socinles y de vida, & ue esta expuesto el ser hwnano.

La Seguridad Socinl tiene por objeto, tratar de -
prevenir y controlar los riesgos comuncs de la vida y de cu
brir las necesidades cuyu sutisluzecion vital para el indivi
duo wis al mismo btiempo, esencial para la estructurs de la -

coluactividau.

Ahora bien, ruspecto u la sfsistuncian y siencsbar-

e

Sociiul creo que es necesurio indugur los antecedent
tos. Segln o1 waeolro Francisceo Gdnzeles Diue lowburde o)-

es s rann del-

derecho de 1a ¢in y Bienester boci
derecho socinl cuyos nurm:s integran la actividiod del botua-
do y de los purticulures, estd destinede 4 plrocursr una con
dicida digna, avccrosi y humena, paurt hyueliss personas, S0

sistucer por si —

cievies y wstaucs imposobilitedos para

.

M1swsS SUS MiS Urgwiihe. Nuecesicices ¥y procurar S prorio —-




Como consecuencia Ge 1o anterior trataré de dis—-
tinguir los términos sntes mencionados, ya yue wxiste una -
gran tendencia u unificurlos.

Waldo Pereira plantea la difercvncia entre Previ--

sidn Social y Seguridad social en los aiguicntes términoss:

"Lu Previsién social es un conjunto de ideas
e instituciones yue awetdan pasivamente, La
Previsién social esperwba trunquilamente la
realizacién de los siniestros y, lrente a -
elios, no nabia otra cosa que pagar o sel--—
vir con prontitua, en cambio, en el concep-
to de Seguridad social, se ha guerido indi-
car que la actitud de los Seguros Scciales-
debe ger activa, debe actuur uchuntdndosu i

2
los siniestros puara evitarlos.

Creo que la diferencia entre previsidén social y -
Seguridad Social consiste en yue mientras la primera diri-
ge su accidn al individuo, més que a la familia; la segunda
toma al individuo como componente de la colectividad y di-
rige su accidn hacia lu colectividad en un conjunto. Vela-

por el individuo, por gque le preocupa la comunidad, es d

2.- La Seguridad Social en Chile, facuelu Nacional de Ar--
tes Gratficas, 1950, pp. 67 y 68.




cir la familia, que es el grupo yue. yueds desampurndo -unte-

alguno de los riesgos que pueds sufrir el jefo-de dstba,

Otra diferencia radica .en yue la-previsidn social
ha crecdo organismos parw cubrir prestaciones sin ningmin —-
plan, mientras que la seguridad Social solamente nctda plu-—

ne: ndo su wceidn.

" o
M.l Pum

il maestro Mario de la Cueve, cxruresad
rz oque lao Seguriduad Social absorba & lu Previeidn social, y
tal ves, w la parte mejor del actuel Dervcho del Trabajo, -

€s necesario yue conserve los principieos que hun conquisto-

uo los trabujadores; lu seguridad social no puede ser asis-
tenci. pibliea tienu yue ser un derecho centrae viguien y —-

fundadi. en la naturalesa misma de la porsona huuunu y en su

derecho a una existencia dignuj y ese elguien conbra gquien-
se dé el derecho no puede ser si no lu socicdod; y la Segu-

noe Sel' @l Se—

ridud Sociael debe tener una via juridica pors
tencia piblica, en beneficio de cada personu, pira oblagur-
@ la sociedad & yue cumpln efectivamente las prestuciones -~
que sefialan lus leyes. wntonces le Seguridoed Social, cowo-
lo fue 3o Prevision secial parz 1os trobuinaorcs; serd un -

w3

cumbio yue conduze:n o un mejor reino de justicia..."T

3.~ Derecho fexiczono del Trabajo, Tomos I y II, Bdabt, Po——
rrdu, S.A. Ta. wd.; México 19do. p. 147.




Considero yue la diferencii untre la Seguridad S5o--
cial y la asisbencia social consisten en que la Primera por-
lo menos uentro de nuestro sistema econdwico, supone lu posi
bilidad de contribuir e¢n virtud del trabujo y, la Previsidon-
sociul en preveer 1oy riesgos w los yue entd expucsta una --—
personi en generul, on ol crimer cuso, los orguniumos uc Sg
guriaad Sociul reciben una contribueibny multiplicudwe por el-
tiempo u lc que 32 afade lo cportucibdn del srabujedor; o =s-
tus aportuaciones les corresponde un deracho correlativo con-
sistente en servicos sociules; mivnbtras que en el cuso de la
Asistencia Sociuzl sus proyecciones son mucho més amplisg, yo
que suponicndo yue no se tuviers la posibilivae de contri---—
buir 2 un régimen de Seguricau social gquedan cubicrtas los -

necesidaues.,

) término de Seguridad sSecial tiene come eje vi--

tul el anhelo cong’nito ul hombre u= protegerse de las nece-

sidades insatbisfechas de alimentos, voestido, caga y educu-
cidén., Por lo tanto lu Seguridad Social sbdlo podrd logruse -
eliminando los riusgos gue producen inseguridad, es decir, -
sutisfucivnde sus necesidudes, lo cual sélo serd pousible dup
do al hombrv un régimea de probuecidn contra los riusgos co-

munes dv la vidae, yo oo nrusentes o fuluros,




2.- NATURALEZA DE LA SEGURIDAD 5OCIAL COMO CIENCIA SOCTAL.

La seguridad Social consideradu desde el punto de
vista uctual y moderno puede exuminarse como una auténtica-
ciencia.

El signo de nuestro tiempo es avanzar simulbinea-
mente por el camino del progreso cientifico y del progreso-
social. En nuestros dfas la humanidad ha logrado desbordar
la marca natural que nos vincula desde hace milenios a nues
tro pluneta. El avance general de todas las ciencius que -
supone este momento estelar de lu historia nos obliga mis -
que nunca a emplear decididamente esas conquistas en el me-
joramiento de la condicidén humana. Le ciencia ha colocado-
al hcembre a la medida del universo justo es ahora que haga-

mos una cienciu a la medida del hombre.

Considero pertinente recordar algunos conceptos -
que con frecuencia munejumos a fin de poder exponer, con ——

més claridad el presente temu.

"Henry Pratt da los siguientes conceptos elubora--

dos en torno & lu cienciu, que se¢ desprenden del dicciona--
. s 4
rio de Sociologfu":

a).- Ciencia.- Clase de actividad humana orienta

du hacia la formacién sistemdética de las probabilidades de-

4.~ Op. cit. p. 38.



rearticién, hiovetfiticsn y real de deterrinedos fenfnrnes oue -

narn leg fines prersequidns, se consideran idénticns, 7 Cen Arre

qle a enta definicifing, la grolagfa la filolnc

comprreda, lp-

bicleoqfin, 1n asncinlegfa, el ann cicrri Agnocushrlte oo fro-

cuereis de Jecprieinifn de o P e Y pufnica,

b).~ Ciencia 4Ypninl.- Expresidn genrral que comoren

de a todan las cirncisog cue se o poursn rlg acuniton buwanne, -
come son la ciencin politicn, la economia, la pedrgogia, la --

sncinlogda .y - laantrepaologfa,

C)e= Ciencin de 1a Saciedad.- Cumrpa de conocimien-

tas nbtenidns de 1la uvbheervacifin vy conceptualizacifn sistanmfti-
cas-de las relacicnee oy nrecerses sncialens rue se cfrecrn comn-

consecurncia de la nge ifin humans,

La eirncia, nore cepormimwirnlo y coro métode, surene Coe -
Flemrnios rerpciclegy ol rocicnesl y el erefrvice, Coro concei-
riente rustantive, la cirncia esth constituids con proposicio-
nes l6gicasmente vinculadas gque deben estar fundrdas en la evi

dencia empirica,

Cora métucdn, la ciernci

drotaca Ia oheervocifin cnyurn y -
objetiva, as{ come 2l »andlicic légicn., MNinguno de estas erle--

mrntos, consideradr rislodemente, crnntituye la cirncia,

Las qgeneracinnee cient{fites debirn cer competidar, dirrecta

c indirectamente, a lars nrurhas enpiricas, tiuche del "pensa-



miento socizl" del pasrdo contiene teorfus que trutun de in-
troducir el conocimivnto de la €poca relative ul hombre y a-
la sociediad centro ue esquemss légices. Pero no importa —--
cuen ldgicas y roazonebles seun las generaciones gue contién--—
guan duias teorins: sllus no tendran nivel cient{fico i me--

nes Ue sean confirmadus oor una evidencia fundode.

Los nucvos hechos, sin emburgo, no pueden hobluar -
por ellos mismos, célo cuwndo estan vinculados el uno @l o--
tro o con ideas graves, pueden ser incorpormivs a oun conjun—
to de conccimicintos cicntificos.

rly Chinoy aergumente ques "lus civncius zcciales—
se bazan en el supuesto de que el métode cientffice vuede --

contribuir grandemente a ln comprensidén uel cardeter del hom

bre, de sus @zctos y de lus instituciones, asi como a la solu

socinl no-

cidn de¢ lus problemns préacticos. Pero lu ciencis

puede sutisfucerse cen la percepeidn literaria o con 1la re——

flexién filosdélicu., L

conclusiones comprobudas y verilics

dus yue los cizntf{ficos sociules se esfuszrzan por obtener, -

5 esaocculiciones us loo filoudfos y

aifieren clarwnent: ude

raes de-

los tedloges, de log comenturios hechos por obsery

5
li woCenw humaa"’

5.~ La Sociedud, F.C.E.,, México 1966, p. 13.



Las oygproposiciones que constituyen cuulyuier cucrpo
de conociemiénto cientitico son generulizaciones y se refie-
ren, no = hechos o entidades individuules, sino w« clesés o -
tipos de fendmenos, asi vl sociblogo, no estd interesado en-
unz ¢cidn aislada o en una familisa individual, sino en una -
comunidad o generalisacidn de hecnos, A la cicneis le inte-
resz los modelos respectivos, los atributes o ciracteristi--
cvs comwrbidas, squellas cosun gue tienen en comin 108 huew

chos, elementos o pursonas.

411318 ———

La prineipal curacterfstica, tunco uel
cient{fico como ue l& obscrvucidn, es lu objetividud., La va
lidez wac¢ cuasguier conclusxidén y luo seguriaud de cuslquier ob
servucibn son o deberfan ser, independientes de los valores-

y las creencias de los cietf{ficos.

dificil d¢ -

“3 probale que lu objutividad

logrur en lus cicncius sociules ue 2n lans neburales, yo yue
los hombres introducun inevitablemeate an 2l cstudio de e—--
1los mismos y en =1 de su sociedad un conjunto de ldeas gue-
pueden af=ctar wsus obsurvaciones y prejuiciar sus conclusio-

nes,

A continuecidn traturd ae aistinguir la cisncic, -
de la seguridad sociuxl por meulo del Derwcho de la Seguridad
Sociul. g subiao yue amiontras la cienclu ac la 3uguridud -
Social estudiz hechos y proceuimientos téenicos, ¢l Derecho-

de la Seguridad Social estudia y cres normas (ue 4espues i——

plica. La cicncia de la Seguridad Soci: analiza la regulu-




ridad del fendmeno, la manera de producirse, la munera de -—-
combatirlo, en tento que el Derecho de la Sepuridad Sociel -~
anuliza la conducta humana y estublece laus relaciones en gue

obligutorimwnente estdn los hombres, los grupos sociules y el

Bstudo, con viste w unu o mds continjencius de la vic " La-
cienciude la Seguridud Social, en tunto, tiene por contenido
lus contingencias, los medios para combatirlos y superarlos;
los métodos paru determinur los benuficios; ¢l Derecho de la
Sepuridad Social tizne por contenido los sujetos, obligacio-
nes y derechos, el payo de 15 cuota y la percepcidn de bone-

ficios,

Pero distincidn no signiticu éeparucién, yi yue el
durecho normulmente rvcoge en la ley los principios y méto~--
dos de la cizancia de lu Seguridud Social comu cuindo se deci
de que el método para determinar log pencticios tengwi como-
base el salario percibido por el trabajudor; ustu ciencia re
cibe tambiin o: impucto del derecho, como cuindo un la Ley -
se dispone una edad parue la jubilacidn y entonces hay que —-

ensar en los métodos purae extender @ ul muayor o menor ndme-

'

ro de jubilados y wnw maycr o menor demanda de scrvicios y -

wun ae brabajo pere otras cabegorfud de pursonas.




3.2 LA SEGURINAD SULIAL  CONMU FIL 3EL BLRECHU,

o

SHVSAhr:cuﬁ“rl,L
son’ los Tinrsﬁéunranﬂ'Ucl'ﬁcrncho,1nadic negerd cue 1o sequri-
dad v 1a justiqin fbrhaﬁ pér{e del- hinan com@n, nadie neroard tam

"noco nue éilo;lﬁcﬁn,tuhﬁry ntic;‘fin tel derechoe positivo. Con
tinuando'ccp'ndéétrn,tnnnrihnfnrﬁ de’snalizar o Sequridad So--

cial comn: Fintdel:Derechn.

La funeiénidel frclor jurfdico, e decir, el fin del-
dermcha, conniste-en garantizar .que con la justicia, el orden -
y la srkguridad se cren las condiciones oue nerwmiten A los miem-
bros del grupo aleanzar cu bLienestar, el bLienestar de Lodoee y -

asf cl birnrstesr comdn,

Todas las exigenecians de srquridad que ofrecen una ma-
teria y un fin del derrcto positivo, son al misso tirmno rxinrn

cian dm la justicia; el profesor Le Fur Orlos define 1n srquri-

dad cowo "1n nosesidn de hecho, tranquila y cierta, de su nrrso
. . . 6

na obtecida por medic de 1o sociedad",  aAhora

hiem ‘e hecho rurdn cer conciderada Dajo rl An--

gulo del derrcha,  La trenguilided e una vorasidn e hrcho ga-

rantizadn nor la nocierdad, te ah{ el dereche,del individun, he-

6 Radbruch Le Fur Delos, Losg fines del derrcho, trad, Baniel -
Muri Arefa, H.HLALL, 1TCT, Ps A7,




ah{ el fin de la sociedad y su deber. Si la seguridad es una
relacidn de hechos entre el individuo y la sociedad en la ---
cuul estd integrado, ;quién no ve que ella se desdoblu en una
relucidn de justicia, s.gin los datos wsentados e indicados -

anteriormente?

Pura nuesiro punto de visbta, lu seguridad no puede —
ser considurada como ¢l fin del derecho, ya que para 61 ¢l —-
bien comin y lz justicia son lineas directrices que no pueden
—

Jumas ser completimente r=2atizuados por el derocho psitive por

yue le son trascendentales,

En cambio para autores como Jeremf{us Bentham 1o Sue—
guridad es “el fzigno decisivo de la civilizaeidn, la murce —-
distintiva entre la vida de los hombres y la de los animales.
Es ella la que nos permite formar proyechtos para el porvenir,
trabajar y hacer economfas; es ella sola la hue hace que nues
tra vida no se disuelva en una multitud de momentos particula
res, si no gue esté aseguradan de una continuidad. La seguri
dad wne nuestra vida presente y nuestea vida futurs con un lg
zo de prudencia, previsidn y perpebda nuustra existencia en -

las generaciones que nos siguen”.
3 4 g

Ciertamente, la seguridad es un estado subjctivo; es

la conviceidn yue teggo de que la situacidn ue que gozo no sg

Te- Comvendio d= Jog tritados de Legrsincid Civil y Pennd, i
dria Yiude de Cnllejas e higos, Zua. bua. 1834. p. 166,

=]




rd modificada por la violencia, por unu accidn contraria & -
las reglas y a los principios que rigen la vida social. Pe-
ro la seguridnd es un sentimiento subjetivo yue use define ——
con relacidn u la sociedad. Mi conviccidn subjetiva debe es
tar fundada, ;sobre que puede esdarlo sino sobre la existen-—
cia de hecho de ua Estndo social yuce mo protege?

"Interrogido el indiviuuo responde :: yue "su" seguridad, es -
la prescvncia de un policia, de una fuerzu aram.da, de un de-
paruto de justicis represiva. Zn este sentico objetivo, la-
seguridad se confunde con la existenciu de un estado de or—-
ganizacidn so0Cial. asi el individuo vive "en seguridud”, co

. 8
mo vive en socicdad".

La consecuencia y nosotros lu creemos importante -
es que la seguridad es esencivlmente una relucidn entre ol -
individuo ¥ un estado social subjetiveo, en ¢l cunal el indivi
duo ¢std inctufdo. La yeguridad pone en relacidn lo objeti-
vo ¥y 1o subjebivo, implica la confrontucién de un suyeto, el

individuo, con la armadura »ociael objeliva yue lo probege.

Por to tanuto no se puede definir # partir detl dni

co punto de vista objetivo, es decir, el de la sociedad o vi

.- "théor réiuliste et synthetigue"; as{ intitula Radbruch -
Exposicién de su propia concepcidn, en Les regles Genera
les de Droit de lu paix, pp. 172 y 149.




ceversa, desde el solo punto de visto éubjutivo, el del indi-
viduo.
Es necesario, por tanto, en correlscidn ent¥e cl estudo subje
tivo del individuo y el objetivo de los medios sociales. Eo-
te acoplamiento es clarumente explicudo por Radbruch en los-
siguientes términos: "Puesto que la segurided es csencialmen
te une relacidn, es cluro yue seré concebids difercntemente -~
segin 1 idea que se btenga Jde las relaciones poturales del -~
individuo y de la sociedmd, Una concepcidn individualista y-
libersl podré en primer pluno la wutonomfu del individuo y -
el ejercicio ue sus libertedes; lu socieded gurantisord ante-
todo la seguridad de este libertad, En un régimen totelitu—-
rio, la nocidn de seguriond cambiard; se deslizurd del indivi
duo & la sociedad; tendrd por fin esencial usepgurer la vida,-
la duracidn, los bienes y la accidn de grupo, micntras gue el
punto de vista del indiviauo se osfumurd”?
Bs particularmente importante ver gue lo investipgo-
cidn de lu seguridad se¢ sitln sobre el plan de lu jushicie y-~
el derecho, tedu accidbn »n fuvor ce lu seguridad sociul wsbé~
encuadrada y limitada por le justiciu y el durecho. La Impoxr

tuncia de est. Comprobmeidn proviene de gue el ejercicio de ~

Q.- Op. eit. p. 49.



los podercs de 1o policin o de la udministrecidn, le defen
sa del orden pdblico, la busqueda de lu segurided nacicn:a-
suwponen sienpmre entre i:osn pobermantes un cierto poder de -
accién de oficio, gue esCapu de hecho, €N NumMerosos CusOy,~
a las determinaciones prcviacs del derecho positivo.

Pero cstu mwceion,yrn oeuw o20bre £l plan internacion:l o sobre
el plan interno, permunece dominada por une justicia, unu -
mor.ltidaa wdministrativa propia del Estado o de la comuni--
dad internacional. £stos clemenbtos de morzitidas y de jus—
ticin alimenten al derccho positivo, sobrepasindolo y det.-—
borddndolo siwmpre, proporcionindole-fines siempre, alcan--

zados en cierto grado, perc jasds apitoedos.

Considero que el fin del derecho, es aquél que —-
garuntiza al igusl yue con la justicia, el orden y la segu-
ridad social, estubleciendo las condiciones gue permitan a
los miembros de una sociedad alcanzar el btien de todos, el

bienestar comdn.



EL DERECHT -A LA SEGUHITNAL S0CTAL.

Para definir el Derecho-s.-la Sequridad Soacial creo-

nrcesario mancionar alquna s.tnnffaﬁ ncpftnfdclfﬁer:cho,éncinl.

Lrn!1c10nal del-"

Es bien énhidu‘vur'lnacla=ifit#r

]

Derecho rs 1la. que 10 dlvxdr en Puhllcu v Pr1vndn

Ln dlvquﬁn rnirr :l dcrrchu Pual co oy “el Privaite -
surte rn la vera Homa, dﬂndu lugPr a lal llam?dn Lcorip d:l -

interés cn jurno.

La doctrina ha plabiorado nuevos criterios para pre--
cisar la distincién ritre normas del” Derecho Pdblico y Priva--
do, Asil tenemwos nue, atendiendo a2l goavhcier de lns normrs ne-
petips que rarticican del erimer gruno les normas imaerativan-
o nrehibitivas y del sequndo, los dispositivos o permisivoas, -
Por sl carbcter de los sujetos, so consideran de nolurelesn -
ndblica anuellas normas rn las cus intrrviene rl Eelado o bien
sus frnanas, comn depositarias de la solieranfa, y de tino pri-
vado aaquellas disnosiciunecrs en le2s aue intervienen lag perso--
nas flsicas o mornlee] sin la condicidn ~ludicn, e plienar, -
psirieme, cue el ferrchn Privade requla las relaciones de ny--

den patrimorial v el lerecho Pd:lico los dr ohro nénero.

tin criterio intermsante rs el cuc ne Anoya en la --

n=turaleza de 1n 1~laci6n, afirmando rue cunnde ésta es de --



coordinacibn o sea, cuanda log sﬁjftnn rstin cnlnbndos rﬁ an -
olan de inualdad jurfdica, estamas nn nrcs&ncin der lag notmas—
de Berecho Privada; y an la hindtrsis dn‘nun‘ln relacifn seq ~
de subordinncidn, cas nnﬁﬁntramdé nn gl.caﬁnnidbl Drrecho PG~
hlico. Dr osia §cnin ﬁnr(icina Georgrﬁ Gurvith, ‘nuirn formu-
la la clnsific%cidu qnnrrnl el Déréchn dislinquirﬁdn rotas -
tres ~randes campos: e

Lo~ Decrchi de Cnordinaci6n.
2.—‘~Unt;£hnidc Subdrdinacién.

3.~ .Derechn Social,

Gurvith econsitera al Berrcho Social "roma un dominio

en donde w1l llarecho PGhilice y rl Derecho privasdo eatrelanza

y entra en sinlesis para formar up nuevo Lérmino intermedin -~

0

enlre 1as dos rancnins"}

=]

A la luz el ornsemiento del citodo amutor Derecho s

ci”l no ern Derecho de Cosrdinacidn ni de subordinacidn sinc de
Anordinacidn o integracitn, norque tilene como finalidad ersnect
fica la e loqrar 1~ =olidaridad de tordos los miembiros de un -
acrupsriento sacial, danda grigen a un poder sonial, aue insti
tucinnalizéndas~, actda en erntida 2ocitivo y benéfico sobre -~

lus individuos intenrantss del grupo.

En rasumen, puedo concluir afirmando cue se ha inte~
grado una imnortante rama de) Dereche, an mérito 2 loc combios

sociales que se han venido vperando deade el ciclo X1X, dando-~

10.Lfidrr duy Droit Soeinl, Ed. sivey. Paris 1\61’ p. 162.
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lugar a uns purvo tino de-reglamentaciones juridicas, crrado--

ras de institucianes legales sui generis nuesno purden clasify

carse ni como Uerecho Pdblico ri como jinreche Privado, en vir-
tud e pue rn mllos 1ns narmas privodas v pdblicas se enlreciy
zan y enlazan inanrandn una urtidad que sk delerming por la ez
lidad dr los sujertos que narticipan sn fichan yelacioners, log-

cunles renr Lan pgrunarientos humanus cuya solidaridad ne -

funda hanicamernte en razenns roanfimicrs y cociales, Lalee como

aindiratng, coaperalivas, comunid-des agrarias etc.

Pa a don Carlos Garcfa Oviedo, nl Derecho Social en-

" el conjunto de resilas e instituciones iderdas con fines de -

protececidn al trahnj»dnr"?l

El Doctor Mendirta y Nuflez, A su vez express gue el-

Derrcho Sncial =s "nl conjunto e lryes y fincosicienss anipe-

riarms nue rstablecen y desarrollan diferentes principing vy pra
cedimisenion nrotectores e favor de less nersonas, grunos y sec-
torea dr 1a socisdad intrarados por individuns econfmicamrnte -~
débiles, nars loarsr su convivencia con Los olras clases socion-

5!0'%2

lre dentro de un creen ju

A traviée el lerechn Social, les nocienns fundamenta-

1rs del arden jurfidiro: proniedad, nersena, faeilie, hienes y -

Tl = Trutace 2lementul de Uerecho Secinl,Bdit. Legve, 3a. -
Ed. Madrid, 1934 p. 1. .

12.- E1 Derecho Social, Bdt. Porrida, S.A., 1%a. Ed., México
1953, p. 67.




sionsa, obligecioners y :ﬂn’rntuﬁ, etlueneibn ric. se hallan
arientedas y regulladas hacfa £l Lien comin.y rdauirren nucvo --
sirrificado y tirnen fracralmenter una funcifn social, proteyién
dose al dfbiil, econfmica, cultural vy cocidlmentr, como el come-
necino -1 tralinjndor, el enciano, el nnccéiLndn, mreiante un'dE
her no nrecisamente individunl) ainosun dnhvr,s@ﬁihl nars i e—

ohtracidn ve la jus‘icia,

HAxicn 1l Narecho Socdizl.resnonde 2 granideg movi--
rirntos, reslizacioners w ifeas, sebre Lodd s materriacagrartia, -

y sr seouridad social, of'rera, educative, asislencisl apnial

Para el maestro Yrapciaco Gonzdlez Lomberdo nl Nere--

cho a la Sequridad Socisl es "una discinlina Autfnoma del dere-
chn social, rn fande sr intrgran los eefuerrzos del Estadn, el -
fe las narticulares v =l dr las £rtados entre s, o fin de orga

nizer su actuaciée naras la eatisfaccidn nlena de las nroesidas--

des yrl lofgro de mavar Ydsne

Lar socinl intesral v 1s felicidnad
dr unn v dr atros, rnoun Grden de justicia sorial y diconided hy

man~",

Yaor otra narte, rara el Jurista Usafial Carlos hiarcia
Buisde 1a suloromnia de la Jegurided Social y el Derecho de 14 -
saeouridad Gocial aurdsn exnresados en el siquirnie cancraoto®, .,

Instituciones y nrablemnas, aue si #n otro tiermno, nor o

Tim——

I13.°7E1 Derecho Socinl, y la Seguridad Socinl Integral; —e-
-U.N,AM., 2a. Ed., México 1973, pp. 132 y 133




zones antes dichas, cabfun holgadamente en. el campo circuns-

crito de dicha diséxplina (Derecho del Trabujo), hoy rebusun

sus confines, alejdndolo de su puato de purtidua y preantite--
cindo, con nuy ambiciones incesantues y LU propbésitos, por-
primeri: vez miy bustos, como un cusrpo de ascobirinag zutdnomi,
nistéricumente enraizudo en w1 Derecho Luboral pero en la we

tu lidad con fuerua purs separarse de é1.

“1 volumén de sus untos us stisimo y disiorme, ¥ sus con

tornos wpnrecen vuciluntes, dzodibujados, como todo cuanto z
cubu de nacer a la vidu., o1l en cierto modo se pueue definir
el seguro social como wna institucidn wsriveds ool trabuajo,-
no puxzde decirss oa rigor avelrinal que la modern: seguridad
esté vinculude en relueciones luborales. La Scgurigad Socind

vii wis @lld de los Seguros Secizlew, comprende instituciom

no privativamente re.ervadas @l travajador sino aplicables u

te s el caso con la vivienda-

todas las clus sowiales.

econbmica ¥y las mutunlidode:s, las instituciones samitariss,-
el abasto, el répimen de distracciones y deportes, e incluso
recivntemente, ciertos seguros  ofrecivos o touos 105 ciudi-

. L . . . 1
danns, sin distincidn n por ni cor motivon ds fortuan®

21 czmpo de neeibn nocargo de la suguridad socinl-
€3 uxtroordinarizunentz cmolisima, en cuuntu o las personns,—

se dirige o todus lus clases sociules; por los valores gque -

14.- Op. cit. 5. Tio.



considera y estimu, comprende los fisfcos, econdmicos y esn
nirituales; por el ualecance da su accidn se propone due ya-
sein la defensn o el ucerecenbtumiento de bienss y beneficios
2n cuunto i btumporalidad protege ruciones del nusado, del-
pr-sente y del porvenir, La Seguridad Social, comniv se hu-
#APr=SL00 5 un derecho gendrico uve gurwsntis, que es inhe-

rente a la naturileza humanha.

Para el Lic., Qucar Guabriel Rumos Alvurez cl dere
cho d« li Seguriuad Social "es un sistemu colierente impero
wtributivo, de garant{u, en torno & lus contingencius de —
la vida humuna, que regula la actividuad del dutedo, de 0--
tras entidudes socinies, de los grupuvs y ae los particula-
res, pura proteger y mejorar lu vidae hummn colectiva con—

15

vistis al bien comin™.

Concluyendo, <l Derecho de lu Sepuridad Socind -

gutudin ¥ crea norm de coaracter social gue aplica, adu=—-
wds wnasiza la conducka humenw p o establece lus relaciones—
€n yue obliguborinments estn los hombres, los grupos Su--

cinles y el pstado, con vistu u una o mds contingencias de

la vidu, y en todo cuito se eacamine o ra2solver la totul-
inseguridad del hombre y fomentar todas sus potencias munbe

riales, como sujeto tuncionario de unie seciedad fuadadu sg

15.- Op. eit. p. 02,



stn los mds alsos y preeiosos valores, no en lu uniquilado-
i, luchu de todos contra btodos, o de una cluse contru otra,
sino sobre un orden de puz, libertad, justiciu y solidari—-
dud en yue todos unen sus esfuvrzoa para el logro de propb-
sitos comunes y recfprocos respecto a su intransferible dig

niuud de personus.



1.~

CAPITULO II

SISTEMAS D SEGURIUAD SOCIAL ADOPTALOS
ENDIFRRENTES LiISLACIONES.

Pafses con Sistemus de Covordinacidn.
a).~- Argentina,

b).- Bresil.

c).- Cnile.

d) .~ Finlandia.

Pufses con Sistem: de Unit'icncidn ‘de

Seguridad Social,

a).- Australia.

b) .- Francia.

c).~ Gran Bretafia.

d) .- mdxico.

e)}.- Unibn de Hepiblicus Sovieticus Sccialistas.

(Hoy Comuniand de dstados Independientes)

afses con Sistems de Cordinacidn con tendencia
a la Unificacidn.
a) .- Uspalin

b).- Grecia.



4,-~ Pafses con situncidn de Multiplicidad.
4) .- Alemania Democrdticu y- Alemania Federul.
b).- Italia,

).~ Suiza.

ve— Pafses con situucidn se Multiplicidad y
tendencia u la Coordinacién.
a).- Bélgicu, i .

b).- sstados Unidos de Norteaméricay

6.~ Lo Seguridad Social y Américs,



SELER oAl SLCEAL AW TADLY

FLLOEITE 3N BV O S

Actualmente existen tres sislemas nara la nlanitica-

cifin de la Seguridad Social:

a)l.- Coordinacidn,
b).=~ 1nificacién o Furidny ;

c).- FMultinlicidad,

He. nuf una hreve exnlicacién del Tuncinniminete dp gads une<

de. rllos,

A).- Sistema de Coordinaci6n,- Le segurided Sceinl-
tinnde a una sistematizacidn drghnica cue aharca en formae de
integracién o colabaracidn los sistemns de sAsislencins, srgue-
ros or servicids de snlud y otras moatnriss - ronias de 1, Se-
quridad 49ncial, delimilando cada una de dichas ramss mn osu -

carao, ners atendiendo » s6lidas relacinnes de ) utun avuda

y colaharacidn,

b).- Sistema de Unificacién n Fusifin,~ Por medio de

entr sintena se hwunsca nue las ramas e la Senquridad

tenqan una fueidn tantn ern sy eenfribu, cnmn pn so

ian combinada de las mi

nara ~leanzar un= adrcun anlicac

mfs, Por rcllo la fusidn se irdentifics con - unificacidn, -
roln =g 1a wanifrotarifn del desen de nue despparezean den--

trao ¢e un nafs loe régimenng indenendinntes difrrenters y --=



hasta paunstne de. Sequros Saciales, los cunles en mGltinles

s son creados ans nRra cada rirsgo, los que delien cero-

cr50
sustituidns.nor un régimen. nue Pbaroue la stencitn de tados

Los rinmsgns.

2).= "Sistrma:de Hultinlicidnd{é‘"Lﬂ Fultinlicidad=

rn las sistemas de Yeadridad Socirl trae- conaigo, ina situa

cién innrcemsaria yiantitdcnica de plurnlidad de institucio-

nes nretectores o nrestadorss fesservicigs de Sequrided Sa-

cial, 1o cue-ocasinnaaue sn diluyan los ‘refumrrzos creando-

1
ronfusianns™, " .

18, YAaae= Carlos LHanzilerz Posadn, "La Unificacifn i‘m los S5e-
guros Gocisles eroVsna®a en revista de informacidn bdrf-
dica" HNo. LR, rarzo ¢e 194AR, p. 3,



l.- PALISES CON SISTEMA DE COORUDIHNALIGN:

a) - l\H(iL].TlNI\.- n rate nafs, el iiindistrrio dr -
Asistrncia ‘Social y Salud Pablica atiende 1o mecdicine nrm--
ventiva,“la:higiene y medicina . del tra'sjn, la nrestacifin -

médica de

los seguros de accidente, maternidad, enfrrmedad-
,y‘vrjnz.»muﬁ eorenenonden A sn jurisdiccidn,, la reeduchcifn
y. Tradantacién de anfrrmog r invAlidos y la protnceién mé--
dica de los menares y mujeres.  Existen las Cajas Nacionalra
dr nrevisidn que funcionan como organismoes ejecutivos del -
Sistemn Nacinnal «de Previsidén., Tirenern la cobrrtura de laos-
rimsans de invalidez, vejrz v musrte y el campo de anlica--
cifin subijetivo »s aor sectores de trobajadoress Pancarios,-
ferroviarios, rte, fxiste. una caja de maternidad, unn de -

accidentes de trabajn v bimnrgtar sncial; riesgos de vejez,

enfermedad y de vivienda.
"

Les servicing nrestardns en cunaleyier mynicitio o nravine
se rrconncen y tomputoan mediante convenins idn recinrocidad-
mn materis de nrevisian gncial, para los trabajadorers drl -

17

nafal

im lo ankrriormernte expursto podenos oliservar ouer-

rn Aragentina existe un réqgimen de cooardinaciGn oradnica --

17. Denirl Antolelnx, irrechn del trabaion vy previsién Sacinl

ioma 1, Buenos Aires,2a. 8d,, p. 146,



imierfrcto nor lo que es nromsaria la uniformidad y unidad-
rn el sistema-de Ssquridad: Secial nara evitar dunlicidnd e
nhfuérznsvy desperdicio de la energfal '

bh},~ BRASIL.-YA rafz del experimento de 194% en --

istema —-w

Gran fratafia, se nretendid en Brasil anrobar un s
orqinicn e Sequrirdad Soeial, cubriento todos los rirsqos -
rr. toda la noblacifn., Por dmsnrscis, este sistems fuer hocho

a-un lafn rn un camhio de gohirrno sosterior, e Hrasil --

mexinle myltiplicidoad en cuanto la nrstidn de los orgonis-
mos sncargados de la Sequridad Sncial, y arganizados en —-
atencidn a cateqgorfas nrofrsinnales, los riesgos rur cubiren
su enfermedad, maternidad, vejez, invelidez y servicios fu-
nerarios. En cuantn 2 las condicinnes nara 1e roncesién de
las nreastaciones varfan de un instituto a otro. Tombién --
existrn los ervicios PUblicos Subhsidisrias oue stirnden —-
las protlemag de instruceidin, »limentacin, protrceion = la
maternidad v a 1o infarcia, asistencia sédica domjicilinvia-
urasnte, mlevaci6n del nivel de vida del trabajedor y de la

rquridad Social se fijd nor objeln-

vivienda. En 1560, 1a
ASeAUrAT A sus !eorficiaricos los sedios indisnensables nara
su subsistencia oor acar avanzada, incanacidsd, ju!ilacifin-
orisidn a muerte dr aguellos e auienes denendfan rconfinica

mernte, y también la orestacidn rfe servicios nue tieroden & -



29
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arotearr su salud y.nu Lienester, "

Comn sr Oliserva, =n Irasil existe un sistema deice-
coordinacién arqanica imoerfercto, cdan unn eonlitud en la -

co rrturas de 10s rinnqgos,. y .de.aplicacifin a deteorminados —-

sectores de Lo poblacién, sin embargo, axiste ‘una iendencin

a la uniformidod 'y :a la unidad.

c}.= EHILE.- "l sistema de Sequridad Social esta-

sifin -

encomandado nL!M{nis}nrin'd: la Salud Pablica -y Prev
Sacial, con -funciones.iln nrigntnciﬁﬁ,rsunnrﬁiqf}aﬁnié Y e
anlicacisn de’ LAdos 108 Asuntos inherentes -a lé;nrntncciﬁn—
qncinsl e los tratajadores enomateria de salud ndklica,. seg
vicies sociales dr agintencia y nrevisi6o sncialy -coordinan
da entre sf las diversos: brganos e arslifng I;Mhiﬁn la .Sy
perintendrencin i Srnuridad fecial con funciones-de fiﬁcnli
zacifo so: re inntituciones de Previsién del nafs; ‘Sntvicio
Sncial, hervicio macion:sl de Empleados, cnjn e accidnntnnf
drl trahajo, secciones ¢ actcidentes del trnﬁain de las rcom
nni*fas de sequros, cajas dms nrevisién ntc.' txiste. un réqgi-
men de asiqnociones familiares nara los Lrahajadéres denpns

.19

fimnters.,

186. worunn Hiondo, La_Yequridad Social en el RMundo, Trepto,-
1954, p. 43.

19, Véase Waldn reveira bo, La_seouridnd social en eghilr,
rnacinnal de Artes hrAficas,. 1950, p. 80.




Poar Yo anles p .ouesto, nuada mloro cue en rate nafs

rxigle un cistema de Lnordinacién con extensitn limitada en

su caneo de exolicscian cubjriive, con turee foteriore de -

o6,

rirsnas y con nultinlicided de los oragsng

d).— FIrLANDIA, - "

Er mote nafs el sinblens 'n Srgu-
ridacd Secipl noun-ende:

Clo=URAndmen Haciunal e Pensionng de o lnvalidrzoy -

vrjrz yipreatacidnoGnica nara-funerrel,- sepguroiobligatorio -

nara-todos-los i nivdadanos - fearacteTisticas de asistrncia sy
n

cial), administrada nariel lnstituto de Pensiones Naciona--

lrn, Gon'excencidin:de régimenss ranecisles con el de la.gen
te de mar. .

2. Servicio Péhlico "Naciapnl cue . se rncarga de -
tado. lo roncernirnte p la meaternidad v n las asignacionrs -

familiares.

J.- En casn e los infortunios Laborales se curnta
con un sequro nue Nroteqge a los trabajadares,  Hay 12 fnn--
dencia a darle cordcter nacional y obhligatorio, mediante un
rfaimen gernerral fe srquro de enfrrardad, moteroidad y varo,

nara atendrr a epatos infortunios,

A= Fxistrn odlticles nrgarismas grstores, adn ---

cunndn sen de coTActer nacional.

5.~ El senure de desrmnleo es administrado nor -~



cAajas valuntarias, conced{sndose subvencinnps ndhlicaes cuan

do. las nrestacicnes san, tan hurnas . como ' las orescritas nor-

las organismas nacional de’ Sequridad Social.
! c1ana g C

Eh;qtfa&'naléﬁras;'éﬁ caic pafs existe un sistema -
de cdardihnciﬁﬁmy”ub‘cnmnn de_aplicacibn ds nxtensitn casi-
netfecta 'y ¢an cbbn;turﬁ de mﬁ{tinln# iicsjcs;f Es. abvip -~
aquem la critica hecha-a los péisrs annrinrmnntn“nnn!iznndn—
e#s vAlida en cierta mndid5 para Finlandia;'” : ) :

.- PRISES CUN STSTEMAS DE UNTFICACIUN DE SEGURTDAD 50
CiaL.

a).~  AUSTRALIA.- Este nais establecid en 1950~
1a Leay sobre los sarvicios sociales de 1947 con los que se-~
imnlantd un réqimen de asistencia sncial aue pralener a ner-

sonasg de mscasos recursas contra rirzgos de vejez, iavali-o-

ez, murrte, mAnfsrmndad \nrestaciones econbmicns) y nara; -
axiste un servicin piblico nacional sara la maternidiad, ~--
asigracionms familiares y asistencin sanitaris que protrge~
a torfa la noblecida, En 1960, se modifictd r)l nOmero de ca-
teqorisas de peasionns nara lns viwvdas., La L=y nobhre 15 sae
lud Nacional dw 1593%, a5{ caro la materin inherents a los -~
infnrtunios e trabajo, san mxcenciones al <istema genersle
de aesti6n vor sl oiaisterio de servicios socinles, 00T ser

atenrdida pdr aficinas asequradores tanto de corinter estn--~
trnrid o] f Ie thanto d ‘ s
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tal como de carféctes arivaia")” Podemos ver oue Al osiabeme de

aste nafn rn cunnta’s La ‘iequridad Soctisl es de unificacidn-

L

narcinlicon rabrrhurasde rfirsgoas comnleta aero delimitada pro

teccidn narcial ouess sdln #= rncarge de uns porte de Lo socin

dac,

b). = FRALCIRG =" pl afio de 1945, =e ancndé un nlan
e Senuridad Social =ncel runose distinguen los siquienbes ca

ractrristicos.

l.-  5e tirnde 4. la. unidnd de srguras

2.« He hdsca la unificacifdn n servicioeg

Y.~  NGe arrsigue 1o extensilin futurs de dichos ser—
vicios a nuevos beneficiarios, asi como la proteccidn: cone--

i o}
tra un amuyor nlmero de riesgos.

sncialrs v oaghe

d.- Se suarime=n las antiguas raj

sidios farmiliares.

dnicas ane a--

5.- La crercitin dr una red
timnde = las asrqurarios our viven en ouna extensidn detrrmina-
da enplra tndos Jos riesgos, nor medio de los sequros socis-—
les v can zubsidios femilisr- s, er orobese de accidentes y en

frrmedades Labharalers.

20.,="lrsarrallos v tendencine artuales de 1a Sequridad Sarial

Publicaciones ronjuntas =~n fenafiol AISS (155, MHéAxico 19~

£, p. 198.



6.- Existe uniformidad de leqislacién de sepiurns —
anciales s por.atra aarte la gesti6n administrativae cnrrescons

dr a arstionen esoecializadss;

T7.- “En- el Ao de 1Y60, sk redujo ‘rl nodrr de los -

cansejos e sdmnisiin dr lds ofnanismos” e srguridad Snaial, -

sun=ditanda carla vez mis s los-directoran:de.las. cajas, » un-

rcantrol mﬁsvr[qida de nparte de la-adminisiraciGn..

.~ Sre busca efrctusr.fusiones dr.las cajas reaio-

nnlers deSequridad Social con s Triianales de Vi vejez:

M.« Se asnita a loqrar.la Tecaudsacide da-cntizacip

21 S e e

nes comunes”, . o

En realidad, existen tres sistemos en el nlan de Se

quridad Sncial en brancis y cue se presenta a continuacién:

3.~ Segurns YSociales.
- Asifnaciaones Tamiliares.

c.- Accidentes ar fyahajo y enferaedades orofesionales,

Ur lo antrrior se dranrende gue en Francia se care-—
cr rflr la nreteceidn canbes m]l naro v el nlan e alerno rmnleo,
rxints una unificacidn arcial, con unidad v uniformidad rela

tiva tanto men Ja lesislacido coma en la eolizacidn, en dreir
’

21 Prul Hurand, La Palftics Lontemanrfnera de Seauridad Social
Parfs 1957, -p. 169.




a0 el rAnimen Cipanciero, ‘an la jurisdiccitn y epo 2} contrel,
aonr In. pu~ nurde '‘reoirse que no ers una sequritad social inte-
gral ern los Lérminos cue reouinrre-un desarrollo nleno de 1a -

vida comunitaria,

).~ GHAL BRETARA, =" princinio de la ‘iequnda Hue
rra_tundial, existia une ﬁulLiulicidnd en el sistema de fSequ-
ros Gneiales,  Pero a nartir delsnlban formulero nor-williamg-
Henry Prverdine se wvan n‘iﬁtnqrar una: mayar unificacidn en--
los sistemas de anuroﬁkénciﬁlqs,jlag nnvAnlhrstinas auer. ani

man a tichs rnforna. mencionarda’y ‘los.cuales son:

Aa.- . Una-tendenciaa la-universidad: del canro . de -

anlicacifng

h,~ - La uniformidad de-los derrchos y oblinarianen-

dr tordas los sujrtos nrotenidos;

c.~ La ingunrltdad de Lo fasa de Seneficios e subsi

13

tencia y ¢'r 1a tasa cde conlribuciéng

d.- La unificacidn de la resonneabilidad adminis--

trativag

r,- Lo raexiskencia del rénimen caontributive del -
gequro Snrial v nar otro lado el el Servicio wacionsl de la-

salud y. ;

f.- La asistencia sacial ln cual es considerada no

contributiva,



Se han hecho modificaciones por-medio de las leyes-
de los afios de 1959°y 1961, uumentindose de esta forma lus tu

sas de asistencia Nacionul.

De lo anturiormente vertido, su esbablece que este-

pafs tiene un sistemn dv cusi waificacién .total en lu muyoria
de los riesgos, mediante la uniformidad de cuotus y prestucigo
nes, no existen cuotas ¥nieuns y tulta por llevarse: u Cubo un-

plien de pleno empleo.

d).-  HEKICG.- &n nuestro pafs existén actualmente
tres siztumas de Jeguridud Svceials .

l.- 21 triparbtita.

2.- El bipartita.

J.~ =1 wonopurtita.

El tripiurtita estd constituido por ius cuotan de —-

los trubnjedores, de los patrenss y del Mstudo. A este sistby
xicano del Seguro Soecinl. &l sip

t

ma pertenvce 21 Instituto e

ado y ecuyou fon

do, el -

tema bipiartita ampara oo los servidores ael

dos gse forman con la purticipacidn de éstos y el o

cual se encuentra & cargo del Instituto de¢ Servicios y Sepguri

dad para Trabajador auvl tado. En el caso del Sistemn Mo-
el iGstaco es el ¥Ynico yue h Hate
presta a Armadas ¢ A de g Secreta

Defensa Nucionzl y de la Marina, le Dirsccidn de —-



Para nertennenr n¥algnnn'de lns institucinnrs. e Sp-
nuridad Sonial epue se ban annlbade anterinrvusnte, rl ramno de -
anlicacidn suhjativa'nstﬁ linado » 1n iden dr ﬂfrtnnnncin va -
Arn A unn AMaresa Gamo t;nbajndnr Al servieino de un navticular
al wrervicio . del Estada, o poma miembro de lns Furrzas del Ejér

cito y La-Armada.-

Los rimsnas que se cubiren son. los sjiouirnten:

A.~ Accidentes «» trabajo vy nﬁrnrmedndns nrafesio--
nAales. ' f ’

h.~ [ Enfarmedades y matnrnidad,

c.- Invalidez,

do- Urjez.

2.~ HMurrte.

f.- Cesantia dor adad avanzads,

ilosotros creermos que unir o funionar todos los esta-
hircimicntus evistentra rn unn solo facilitacfan ~1 caminn, ng
ro no se tendra una verdadera Seguridad Sacial.  Deben fusio--
narse, foordinarsr 0 univse ~crednicemente anr la via Fiscal oy
proatenerr a tordos los habitanteas de MAxicn, osra nue 5ea unin —-
aubtenticra Sequridad Social, Integral y verdadera; ¥y 8Ser wl ---
vebfcula firl a Ia justicia social oclorgandn nresta janes rco-

nfimican v mAdicas ~ tado rl que 10 nrecesite v dintribiaynndn -

22.~Gustava Arca Cann e loc_Seauros Sociales a la Sequridad
Snecinl, £dit. Porrds S,A., téxico, p. 601..,



le riguszn equitativamente,

kn generul puede decirse yue cada vez se logrua con
mis eficiencim que el campo di extensidn de la Seguridud So-

cial-Aburgue @ boda.lu poblacidén.

e).— UTTLON - Do REPUBLICAS SOVIELICAS "HSOCTALISTAS.
MaUHIDAD b ESTADOS INDepPulNDISNTISS

(ot ¢

Sovidticn prescntia-

Bl sistemu-de Jeguridad

siguientes cuaraucturislicas:

t.~ Proteccidn a todi lu poblucidn uctiva y eén w=

ciertug preataciones a toda-la poblacién.;[

b.~ £l sistema de proteccidn se agrup: ¢ bres ru

1.~ zventos lemporul

Z.— Permnanentus,
3.- Asissencia Sinibturiua. (que cubre los princi-
pales riesgos seciales: wccidentes, enformedndes, wmoaternidad

invalidew, vejes y muerte), Hziston obras romas menofes Co-
mo son la proteccidn a los wmiembros de los Roljuses y a los-
de lus cooperiativas wrtesanales, lua protueccidn o la Pumilioe-

y 14 usistencin piblica.

¢c.- £l financiamiento eutd & cuwpo del Sstado ——-

rvicios & pencficio de todos los ciudu-

cuindo 52 Lrate de s

danos existe descentrnlisuwcidn financie

d.- Lo administroeibdn eutd confiada o los sindic
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tos (cuando se truba de eventos temporales) 6 a 1los organos—

egstatales,

e.- Se protege a la familia con finalidud demogri

fica.

f.- :Se atiunde de maners espreiil a sistemas de -
rehabilitacién'y reeducacién profesional de cardcter postcu-

rativo.

"En general, se observa que dicho sistema es de cia-
récter dv unificacién casi perfecto, con tendenciu o lograr-
el ideal d=l riesgo dnico; y sdlo faltae cubrirse el riesgo -
del paro; ademis tiene un campo de aplicncidn cobjetiva y sub
jetiva con coverturus integral. En cuunto u la swlud en cuso
de paro, se preveen  las consecuencias del hecho mds gue el-

en 5{723

3.—- PAISES CON SISTsNAS Di COORLINACICN
CON TeNDENCIA A LA UNIFICACION

A) .- ESPARA.- YSxisten dos r'gimenes de Seguridad
Social; une de tipo General o Nucicvnul y otro de tipo Profe-
sional, gestionado por lus rumas econdmicas, mutualidoes lu-

borales o montes pfus come se les denowind anteriormente,

Bl primero de vstos sistemas, es decir el necional,

tiene un campo de aplicucién subjetivo limitado a los trabaja

23.- Bruno Biondo, Lg Sepuridad Social en el Mundo. Trento---
1954, p. 21. .



dores por cuenta ajena., La gestibén orgunizacién correspon
de u un drgano central, sin que exista unificacidén u 1o -~
cual s6lo existe pura la recaudacidn de seguros y subsi—--.
dios unificados, realizado mediente cuote dnica y globul -
pura ciertos rivsgos: enfermedad, maternidad, vejez, inva
lidez y subsidios familiares: accidentes de trabujo y en-
fermedades profesicnales; seguros de paro tecnoldgico, se-—

guro escolar,

£l segundo de estos sistemas, se integrua por unu
diversidnd de prestaciones, incluso una de ellas pzralelas
o superpuestas a las del Seguro General, existiendo con ca
récter obligatorio az cada sector de la cconomfa el campo -
de aplicacibén subjetivo gue comprende n los trabujudores,—'
a exsepcién de los indepencientes, de una profesién o rumus
econdmicu 2n forma awutomd%ica., Por meuio de lu Loy de ——-
1358, se extendid la cobertura de la Seguridad Social a -~
los asulariados y empleados del Bstude de lon organismos—
piblicos y semipiblices., Actburlmente estdn cubiertos con-
cardcter obligntorio para las primas profesionnles mutuas,
lus asiganciones fumilinres y la indemnizacidn de los acci
dentes de trabujo. »pn 1959, se previd lu wplicucidn de la
seguridad Social a todo ¢l personal domfutico., En 1900, ~
se previd asistencia ogpecial o les emigrantes, incluso se
han creudo centros de vacaciones para invdlidos, con el —-
fin de permitirles no sdlo que mejoren sus condiciones ge-

nersles, sino tambidn recibir tratumiento paru tener lugar
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su readants i0 funcional,

Pademos ver Fue en bgnsafia exists un sistema de coox
finacifn coﬁ una cohpriurs de rirsgos Lasiante aontin, rxis--
ten Timitacinnes da carfcter subjeiive oarcs nl camno de anli-
ca i6n vy mxiste una irndencdin a 1n unidad v unifqrmidAd nn el
sistema, Jambifn crremas donveniecnte camentar la situsciftn -

de Ins eatudiantes axtranjeros hpcadar en prtn aafs las cua-=

Seguridad Sncial, tyataue coenlan conl badns -

les nozan e una

los servicios nidicos y asistencinles " Acadaestudiante-an-

Te 5 un“directorin qur contiene los homhres vy divnccionen de

médicos de’ tardas las esarcialid-des, gracias. A estol nuyer'nn rie

currir ‘A cualeuiera de nllos rn ol momento.en puelo necnoi--

ten,

GRECIA.-"tn este nafs ha existido desde 1974 £l Ing

Litutn de fegurez Socdales cue cubresa deg Lrabajace ree rin de

srrfcolas onptra invalidez, vejez, ‘wurcte, rofermedad materni

dad, accidentrs o el trebnjoly prfermedades pfnfnsinnn]nn y—

drsemplern, T ol e e 1081, skl unificd vy extendid vl camno

dr anlic €

ron

i6n del srauro sccial, asi misro ase rm

~restaciones vy las cen‘rilucicnes, ademés conffo del sistema-

24 Desarrallos v Tendercioe actuales de Yo Securidad ocicl
Asocidcibn Inteéfnadional de Seguridad 'Social (AISS) y Con-—
ferencia Internacional de Seguridad Socinl (CISS).- México
1963, pp. 48 y 50.




al Instituto de Sequros Sncialns y ‘como ya antes nxistian mul
tinles organismos de ssguros socialers con diversos camnos de-
aalicacidn, reqlameniacidn yv-diverans normas nara la ardouisi-
cién de los derechos v can limitacicnes de campo de anlica---
cifn subrjetiva.  E£n 1960, »l orrsonal domdstico nasG o ser —--
protesido por el Instituto de Sequros “nciales, secredG un —-
nusva régimen de asignaciones familiares, .administrado nor un
nurvn orfganizacidn de emplea vy del sequra del desemnleo vy cu-
brr A los asmlariados aue no reciben de sus emnleadores awig-

25

. - . N I »
narinnes familiares e nor 1o menas un . importe. igual.

Or lo anteriormente resefiado se cdeduce nue existe -
un ‘sigtema de coordineeitn-ode tendencia nrogresiva a le unifi
cacifn rrdiante un Ggano central, se cubren muchas rtiesnos .y
existe limitanifin en el camnode anlicacidn subjativo, por lo-
auer es necesariao la modificacidn del sistema de Sequridad So-

ci=) nor medio de su unificacidn de la nlanificacién,
4.~ PAISES CUl S1ITUACIOGK DE. MULTIPLICIDAD,

a).~ ALEMANIA.~ £n 1la fendblica. Democratica Alemana
la materria de Sequridsd Sacial se requld & partir dn.lQAT‘dng

25 lbidem, p.o 54.




pués ae la Segunda Guerra Mundial, cuando se créo un seguro-
obligatorio unico que cubre los riesgos de invuiidez, vejez,
muerte, enfermedad, maternidad y enfermedudes profesionules,
aplicables w todos los trabajadores con excepeién del riesgo
del paro en donde se ampuara a los dependientes exclusivamen-—
te. Los trubajadores y los patrones contribuyen por igual--
dad nl sostenimiento del sistemu que es casi ae unificacidn-
perfecta. En los Ultimos anos se han extendido lus prestu-—
ciones en forma de servicios de tipo sociml como son: luga--
res de vacaciones, casas de reposo y de asistenciu, Sensbo-
rios, casas de¢ convalecencia, etc,

"En el caso de la Repiblica Federal alemana existe
una multiplicidad en los seguros sociules, pues las institu-
ciones que son atendidas por e¢stos comprende el sistemu de -
enfermedad, maternidad, muerte, invalidez, vejez, accidentes
ae trabajo y asignuciones familiwres; los trabujadores depeg
dientes, son sometidos obligutoriamente al mencionudo siste-
ma. Ademds existe el sepuro de desempleco que ha sido creado
con el objeto de ampurar a los desempleados y sélo entra en-
funcionamiento cuundo se demuestra que el individuo yu no es

t4 en condiciones de recibir salwario.

Desde 1957 se aumentaron las medidas de readaptu--
cién para sumentar la capacidad de ganancia de los aseguru--
dos y a-1 mismo modo se han aumentuado lus pensiones de un --

buen porcentaje"?o

26.~ Ibidem, p. 30.



"De lo exblicudo anteriormente, se observa que. en-
Alemguia Occidehtui él’sisﬁema,dé,Segﬂridud Social dstd pla
nificauio con principioé de multiplicidad’ y variddad, con --=
tendencia a la qéordinucidnky 5 ménester wia planificacidn

T, mientrazn --

que sbisnda 8 princisios de¢ solidncidud ao
que €n Alemnnié Oriantal el sistemn es de uuifiéucién o fu-
siba. ‘ '
b}.~ ITALIA.— "LQ Tegialcibn del sistemn de Segu
ridaed” Socixl comprende un régimeh general principul.y numne-
05085 régimenearpvrticu]urus, cuyss cnrgds ¥ presbeciones -
son dicersus. bxisten los siguientes organismos:. el Insti-
tuto Hucional de lz Previsidn Sociunl, cuu se cncarga de lus
seguros de vejes, invalidez, muerte y desocupacibn, asi co-
mo de la cuju de signociones fumilinres y otros régimenes -
menores, gl Iastituto Nacionul de Segure e enfermucad pu-

en ciGo-

ra atender a log devendientes de empresas privad
de maternidad o enfermeduad, La entidag Naclonnl de proevi-—
sién y asistencia dz los deupendientes acl bstado, que nbien

den o los emplenuos piblicos, en tunto que el Institute Na-

cional de los dependientes de entidades locaules, mientras -
que exista lu kntided Nacional de Previsidn de los depen---
dientes de entidudes de derecho plblico; les ricopos de ———
accidents uel srabuajo y enfermedadus profesionules son cu--
biertos por el Institute Nacional del Seguro contri los in-
fortunios del trobejo. wn los uhos de 1957 y 1958 se awumen

taron las prestociones uniformemente u todos los yue se en-
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contraban usegu‘adcb".7

sete sistema s¢ encuentre afectodo por lu multipli

slacidn como en las citi

cidud y veariedad, . tunto en la le
dades usegurhdbras, en el finsnciamiento y .en lug prestu--
cicnes, -y otorgemiento de dstam. Es necesario unu unifor-
midid que tome. én considerucidn los principios de un cen—-
cepto dialéctico ético de individuos nef como de justbicia~
social.

C).~ SUIZA.- "Conexcepcidén uel seguro de vejez —
y supervivencia, gue tiene cardcter ac iUnico, obligutorio-
y general, que ampara @ todis la poblacidn, asf cemo a toda
la actividou econdmicic. £1 ruesto de 103 seguros soclules—
tienen vida en el cuadro contonul con indepenuencia entre-

unas y otras entiasdes. He wgul algunes de las caracteris

ticas de la seguridad social en este pufs

a.~ wan caso de accidente de trubijo la cobuerture no -
es obligutoria puru todas lus empresas sino que sélo para-
lag enunciudos por lu ley.

b.- Lia proteccidn en caso de enfurmedad o miternidia-
sflo tiene curdcter de obligutoria en civrtos cantones co-
munes.,

¢c.~ Dentro de¢ un cuuwuro feweral el seguro de psro no-

es obligutorio.

d.- Lo mismo ocurre en cuanto & lus usignaciones fami

27.~ Ibidem p. 56.
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liares pues. no se. cubren en todos 1os cantones,

e;f Ei segurode invhlidez en und formn Tederal szn—-
tré en vigor: én 1960 creando pensiones du invelidez y misdi
das de rehubilitacién,~tiene curdcbuer de universal y obli-
gutorio, ‘pero es du naturalezw volunturic pura los nubur-

S . . 2
les Suizos en 1los palses extranjerc]

bDebide ul sistemun federal y cantonul suizeo se -
rroduce multiplicidud y vurieded de gepuros gue tienen una
cobertura incompiwtn de los riesgos, come se obuerva, el -
sistema de seguridad social suizo necesita uni fusidn o u-
nificucibn en luc wifercntes ramns ae 103 seguros sociales
nues. hesata el momento son independientes y reguieren de u-
na idea de justicis socisl que impligue un desiarrollo inte

grul, .oeinl, econdmico y cultural de todo el pueblo.

5.~ PAISesS CON SITUACION LE MULLIPLICIDAD Y
LuliDeiiCIA A Lo COORDINACION,

a).- BELGICA.- En 1944, sc wplicd con cardcter
de obligatorio, el scgpuro respecto a la enfermedad, mater—
nided, desempleo y fondo de sistencia @ los decocupudos, -
que es zdministrado por la Oficina Huacional de Seguriduad -

Social. Actualmente el sistema deo Seguridid Lociul medlun

28.~ Ibiden, p. 75.



te un sistemn obligatorio-cubre los riesgos de vejes, muwr—
te, enfermedad, invalidesz, incluyendo maternidued y desem———

pleo, tembien existe un régimen de subsidios fumiliores,

YExisten comrafifas privuduas cuyo usejurumiento es-
facultativo en los accidentes de trabajo y enfermedades pro
fesionales, usf mwismo wxisten cajns mutuales y organismes o
ficiules, como una contribucién de cardcter obligatorio ul-
fondo de gurantia. on cuanto al campo de aplicacidén subje-
tivo esta coberturae ze extiende con algunas limitaciones. -
Zn 1900 se unifermaron y nermalizaron los diversos méteuos—

pala Lo aduptacidn de luas pensiones, lus prestaciones y las

indemnizaciones al {ndice del costo de¢ la vidu, Tumbidn en
dicho uifio se instituyd por meaio de unw Ley en fivor de lus
personas que trabujun por cuvnta propia, en un nuevo régi--
men, de pensiones de retire y de prestaciones, para fus vig,
duu"?g

pesde luego puvue decirse yue en Bélgicuw existe -
multiplicidad y vericdad, asungue con tenuencio & lua coordi-
nacién con una coberturs de riesgos i{ntugraudi pero, con ex—
tensién limiteda wuparte de la poblucidn y excluyendo los —-
accidentes de trabajo del murco del sictems do seguridad Sg

cial,

29.- Ibidem, p. 36.



b).— cSTALOS UNILOS DE NORTEAMERICA.- The so-—

cial security act agrupd vurios régimencs yue presento u ~-

LGN S

continuacibr: el Federal de seguros socieles obligitorios-
de vejez y maerte, el Federanl Botatal de pare, ¢l de wsig--
tencia sociul a los muyofes de 60 ufios, huérfanuvs y ciegos;
sin embargo, no impluntd un répgimen orgdnice de Seguridud -

Social.

£n 14964 se crdéo la Agencia Federal de Seguridads-

social pero, en 1973, fue substituida por el Ministerio de-

Salud, Bducacidn y Biensstar.
Por lo expuesto anteriomente puede decirse yue vxiusbe en el

sistema Norteumericano:

#.- Un regimen de seguro obl:gutorio gue engloba:
l.- Federal de vejez y muerte;
c.= Foderal estatal de paroj;
3.~ Federal de accidentues de trabajo y enferme-—
dades profesionules;

4.~ particular para marinos y ferrovinrios.

be~ Un sistema de usistencie social para viejos, in-
vilidos, ciegos y necesitados en general.

c.~ Un rdgimen integral d= pensiones.

21 sostenimiento es distinto pura cada uno de —-
los régimenes. El we vejez y muerte cstd sostenido por los

je en 1 retribu--

patrones y obreros a buse ae un porcent

ciones. £l de puro y <l de accidentes o5 pagudo por el pa-

trén,



mientras gue. la asistencia social es sostenida por el Go--

bierno Federal y cada Estado.

1 N

¥Sin embargo aun cuando hay una tendencia u lu u-
nificacidn de los seguros sociales y a le impluntacidn de-
un régimen de umplia conciencia y asistencia sociul por la

American Associutiédn for Socinl Security, existe el proble

ma de la estructuracidén polfticn-geogriificua del puis, En-
los wiios de 1954 y 1900, sc aumenturon los bencficios en -
el seguro de vejez, invalidez y sobreviven aplicdndouse a -
padres empleados en negocios propiedad de sus hijos; del -
mismo modo Se hun mejorado congiderublemente las prestaci-
ones del régimen de seguros sosciales, para logs ferrovinri
03, En igual forma la asistencin social o piblica y la -
sistencia mdédica, en ¢special, se ha mejorado. bkl seguro-
de desempleo ha inclufdo & gran mimero ae cmpleados como —

fuueru1E.Qjo

El panorama que prezenta esta legislucidn es el-
de multiplicidad y variedad, tendencia a la coordinacibn -
¥y a la unidad y como ya se ha dicho, lu unificacidén total-
de este sistemn es dificil por la situacién politica-geo--

grafica de este pais.

30 1Ibidem, p. 169.



6.~ LA GEGURIDAD SUCLAL Y AMERICA:

La Gnica. manera de. ser aulénticamente Americano es

exaltando lna sensihilidad y;n.

talenta e nuestraos pueblos. -
nor medin de-una ohra.creativa. canaz de exnresarlo mejor de-
nosotros mismos y de dar razones vAlidas a‘ﬁuenlrn orgullo,~
de hacernos A un tiemno ciudadanns de Américs. y del mundoe,

Consirera cue les pafses en donde se instituyd con mavor fu-

xico y Vennzue-

erza la Seguridad Social pn América fuercon M
la, nracias a sus movimientns de Indenendencin.y a2 sus caudi
llos come rl Generslfisinn Bon J. Ma, Morelns y Pavén on Méxi

co y Sim6n Pnlivar rn Yenezuela.

£l cuadro dp la lucha nor la Sequridacd Socinl se--
r{r incomnletn s5i dentro de la etépa de 1~ Independencia de-
nurstro nafs no recordaramns los importantns conecentos que -

tarelps nronunciara al abrirse las Sesiones del Connreso:

"Say Siervo de la liacifn, norque ésta sume la mAs,
grandr lAgitima e inolvidabile de las saberanfas: cuiero aue-
tenga un gobicrpo emanada de L nuehlo vy sostenido por el pug
blo; aque rompa tndos los lazos nue la sujetan, y acente y can

4

sidere a £sna®a comn hermana y nunca mAis coma dominadora ode-

Amfrica,



Quiero yue hegumos la declurucidn de yue no hay o
tra nobleza que la de la virtud, el sazber, el patriotigmo y
la caridad; que todos somos igumles, pues del misme oripgen-
procedemos: - yue no huya privilegios ni abolengos; yue no -
es. rucional, ni humano, ni debido que hays esclavos, pues -
el valor de la piel no cambia el del corazdn ni el de¢l pen-—
mrento; gue eduyue a los hijos del labrador y del barrete
ro como a los dcl mis rico hucendado; que btodo el que se —-
queje con justicia tenga un tribunel que lo escuche, lo am-

3

pure y lo defienda contra el fuerte y el arbitrario'.

"Bn Venszuelu, oimén Bolfvur utilizé lu idea e Sg
gurida Social como anhelo supremo para gerantizar lu estubi
lidad politica y econémice de los nacientes gobiernos demo-
criticos de América en el siglo XIX, pues cxpresé que el —-
sistema de gobierno mds perfecto es aguel yue produce mayor
sumi de felicidad, mayor suma de svipuridad social y mayor —
suma de esbtabilidad polltice . Por lo unterior el Ingenic-
ro Miguel ds Gureia Cruz relaciond a lu segurid:d Social ~-
con el surgimiente de lu Nacionulidad Mexicanu con liorelos,
J con miyor cluaridad conceptual en el pensumiento de Simén-

. 2 . . . X
Bollvar':j por lo que afirma que la Seguridad Social tiene—

31.- PFelipe Tena Remircz, Leyes Fundamentbales de México, --
Bdit. Porrdya ».,A., 2a. &d., México 1457, pp. 135 y 136.

32.- La _Seguridad Sociel en México, (50 afios de evolucién).
PCE., Méxice 1963. p, 154.




un .érigen. esencialmente ameéricang.

.Rnnnrdrrnmus‘nhcrn los qrandns orondsitos de la Se-
cyridnd Sncial Americans, loﬁ que se han.intentado dar nor los
divnrsﬁs Urqaﬁismns Internacionsles on diferentns nafses de ==
América Latina nue 5on al mismo tinmno la-sfniesis de nuestras
aspiraciones, nrincinalmente los que se coantirnen nn la decla-
raci6n.de Santiann de Chile dr 1942, rn laos que sk vincul Avon-
los ohjetivos snciales. vy econtmicos de nuesiras purblaos. y nog-
fijamos rcomo tarea de abolici6n de la miserin nor el esfuerzo-
solidario, de Ins individuns y dr.las.naciones; Lo Carta dr flug
nos Ailres de 1951, en la gue queda eastal.lepcido aue nada debe. -
terer. mayor arimacfa nara lus nuechlos:americenos cue:nrocorar-
el birnestar del hombre; y finalemente, 1o declaracién de Féxie-

co dn 1960 por.mrdio de la cual nos comnrometimos a garantizar

a tado ser humann los meding suficientes nara la satisfaceidn-

de sus nacesidades vy, nara el disfrute de Jog bicnes que 1a i

vilizacidén ha creado rn un heneficio,

La intenrecidn econmica Latinoamericsna, o la aue-
sn han cifradn tantas nsneranzas y en la que se lraduceniances

trales aspiraciones e iqualdad y de uniitard entre nunstros nue

blas, debr estar acnmna’iada de una activi

d.polftica tentdien-:
te » la integraci6n sncial de 1o camunidad americans,” 91 ouew
remas abatir Las barreras econfimicas nue existe ntTe nuestiran

n.e
nafs hemns de  ~batir tambidn nuestras rnormes diferenciss so-

cinlns.




Los nafses de Amfirica Latina, con muy contadas excen
ciones, destinan menns el 3,5 nor ciente dr sus nroducton na-
ciannles hrutoé'a 1na obra He la Sequridad Social, en tanto nure
rnilag nacinnes industtinlizadas ese peoremntaje es cuanda meno
el doble vy en. aquellos oue curntan con mayor tradicidn nnoesta

tarea alcanza cifras saneriares al 15% como ocurve en Inglate-
. -

rra y hntuenga donde se gasta del 25 al 397 de la renta nacio--

nal.

Pe la Extensidn.de la Seguridad Sacial a 1las inmensa

reqiones de nuestros natseés aque- aGn.se encuentran. fuera de su-

ampara, dencnde la erficacia de nusstrn”anor LGnonlilasjustio-
cin colectiva y el nleno de desarrollo de hiengstar comdn., E1
drstino fe los nuebldbs de América. Latina reside ep su canncidad

nara la acci6n social arganizadal

€n 1a mayarfa de los nafses Lalinoamericanon, la —--
Avlicacidin de la Seauridad Social ha sido diferidsa por falta -
dp flexitiilidad e las boases jurfdicas y ténicos de los rfégimg
nes existentes y nor las dificultades adeinistrativas v finan-
cirras aue anlica el estnblecimiento de los sistemss y mbétados

ciGn desnrotegida, -

rlasicns de Yo Sequridad Sacial o la ocobla

en razén de sus niveles. Se »a llegado a la conclus
nuestiros nrohlemas actuales de expansidn no pueden resnlverse-

sor 1a simnle transferencia de las tfenicas de 1a Srgurided —-

Sucial = obtras arunns vy sectores de la poblacidn,



.

Uno ve 10s mils grundes anhelos de todos los umeri-

canos s que américi deje de ofrecer al mundo el terrible -

expecticulo de lu dusiguelded y el desampuro, que este con-

tinente sea un lugner el cuil graclus w:lu. Seguridad sccial,
todos sus habitentes gocen de las garantias de bienestnr y—

salud.
Tenemos la seguridad de que todos los gobisrnes de
liregidn hacen su mejor esfuerzo por ulcunzer estun oplii--

mus condiciones ae vide y gque tratan de vencer, por diver--

sos mediony Lodos Los obstiiculos U @parecen w SU’piso.
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$ncial.



DA 5=GURIDAD ‘SOCTAL EN MzXISG.

Lo-  FERWMINOLOGIA.

2l economista Inglés Williwn Beverdige @lad npues
el término "Seguridad Social" se usa pura denotar la consg
cusidn de un ingreso para reemplazar lus gupahciuss cuando -
Gshay se inte}rumpen por de:empleo, - por enfermedid 0 ueti--
dente,. por rebiro cuusado vor lu edad, por Ial pérdidi de —-

sustento o a4 causa de la muerte de otra pol'scai, ¥ pulc f--—

tender a gustos excepcionzles, tales come los relucicnigos-

con vl nucimiento, la muerte o el mutrimonio.

Principulmente, la Seguridad Socual sighulic:. o

riduad de ingreso hastia llesar o un minimo; pere la provie—-

sidn de un ingreso debe asociurse con servicios destinados—

w hacer cesiur la lutercupcién de bus ganuncius teun pronto -

33

como sew posible

bara Gustavo Arce Cano la Seguridea Sociul es: “el
instrumento jurfdico y econdmivo gue vsbublece =1 Estade. pa
ro abelir la necesidoad ¥y gurantizar o todo ciudaduns el aa-
recho noun ingreso pals vivir y oa la osalod, o Crivén del re

parto equitytive de lu r.ntu nacional y por medic de prosta

3o~ w8l Seaury Sociul y o Surviciog Connsus, Fraa, Curlos
Pulonier y Pearo Zulongn, Hdit., Jus, ddxico 1446, wwe=

3.




cionea del Seguro Social, &l yue contribuyen los putrones, -

los obreros y el #stado, o alguno de dstos, como subsiciow
1 =] ’ L

oA

pensiones y ateneida facultoetivi, de gurvidios

que oborgun de los impuestos’ Iis dependescias de ayuel, gue

dando, ampurados zonkra log rissgos prolesior 7 oLutlam-
~les, prinecipalments: de las conbtingencias, de2 la fudts ovin-
suficienciu de gunucias pura. su. sostenimiento ¥y el e cu fu

mili?"§4

2.- ANT&CwibNfeb,

£l sistemn mexicuno de Seguricad Socicl tiene rai
ces muy s6lidag que se nutren en dpocus remoiss yue van des

de el perfodo precortesiunc como lu cuja de Comunidmizs Ine

simi--

digenas, yue por su estrucburs accesible y fleil de
lur fucron uceptudus por el coaquistuuor e incluidus dentro

dz 1o Huevi Eopalz.  Posleriormente

de li estructura wsoci
se fuuron amalgando estuc doctrinas y sistemas con olras i-

@ Ylegar al perdiodo de lu Hevolucidbne

deas univarsales, ha

mexicana, donde cl sistema de seguridued social :ayuiere per

files propicis, dentro 1 preseate siglo. -

34 he L Sociules o Ll Seguridad Sociml, bdit., -
Porrtdn S.4., México 197Z, p. T713.
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“Las caracteristicas de una politics de proteccida-
a las clases desamparadas en este perfodo, sin gue constitn
yan un modelo acabado de un sistemu de Seguridad Socizl, de
muestra la preocupacién, el interés y 1o existenciu de algu
nag instituciones incipientbes encargudes de uplicurlus. A-

s{ encontrimos en el Andhuac que Moctezume como gobernanbe-—

extraordinurio, en extremo providente, considerd que es de-
ber del EBstado, ‘mirar por los anciunos e impedidos: cons—-

truy$ en culhucecén un hospitul y un hozpicio dundo oruen de

que ulld sirvierun y regulasen, ¢ guien lo solicituse, como
2 genbte csbimada y digne de todo servicio, gue no seria pe-
queilo gusto, por iguul motivo humaniturio, y nunci por di--
versién como lo juzgaron los cronistas espuﬁulu:?a “n los -
dos graudes centros no pualeron scervir al bstudo, siendo a-
tenaidos cudu uno por separado; 7 wdemds tenfun otruas dos -
casus en cada uno de =2sbt0s centros pura itender a los albi-

nos, donde les servian alimentos con abunduncis.

Asimismo, por cuunto se refiere a las medidas pua-—
ra proteger al pueblo en los momentos ue carsestia y por es-
p g ¥ M

cazes de alimentos, en el gobierno de lioctezumu se organiza

35.- Secrctarla de la Presidenciea "Seguridiad Socizl" Colec-
cibn No. 2, México 1975; pp. 123 y 124.



ron los almacenes ael Estado, llamados Petracalli o Tatro-

calco, donde ce ylmucenabu el producto de lus cosechuy de-

las bierris del Prlucio Tecpantolli y donde se ponfan los-
productos de lu recaudacidn fiscal. dstos almacenes. o gra

neros, no s6lo eran para satisfucer lus necesidudes de los

goburnantes y funcionsrios del £sutudo, sino. tambidn eran a
beneficio de 1lu poblucién como lo. hizo en 1505, cuando des
pués de varios ufios de sequia, empesd & cundir vl hanbre, -
al abrirse al pueblo lus puertas de dichos almcnesnes se re
wedid la situacidn. '

alar gue entre los antiguos mexicunos se

gencraron y practicaron alguncs principios de 1o nepeidad
socisl, talew como: "la accidn musiva en [zvor ael Cupulli
y la incipiente soliduridad surgida por lu afinadad en ei—
en ¢l guehincer de los Pillis, Muacehuaien, tumemes y pochte
coi, o yuienes les invadia 1o mis=mie pens, €l mismo dolor,-

iz de-

ncuso una dctitud anbte lan explotucidn de lua supes

36

uinnos sobre otros"

Lis Nueva mspr

Li importanein de sissemsas politicos, culiurales-

¥ sociales gue trujo cons go la dominecida espeliolu se re-—

36.- Alonso de Zurita, Breve y Sunmaric Reloceidn de los Se-
fiores de la Nuevu istafia, México 1941; p. 87.




flejé en el démbito de Fformus de probteccidén y asistenciu a las

clases desposcidus,

Durante la época coloniwul fueron los montepfos los-
que reclizaron una labor similer o lo gue mis tirde Le cono--
cié con el nombre de pensiones cuviles, Por céuula Real del-
2 de junio de 1774, y con el fin de aliviar en algo Jus nece-
sidudes de los menesterosos, se fuandd el Monte de Pivecad en -

México, similur al gue exist{a en lu Villu y Corte de nurid.

5l sistemu de Wontepfos siguid Luncionwndo yu den--
tro de la épocu independiente, como lo compruebs ¢l hecho de-

que 2] 3 de septiembre de 1832, ue expiluiera lu Leéy Sobre Mon

tepfos, en la que yo se uplicaron sus Jderviciosz phra cmpleue-—

dos de lu Federacidn.
Como dato verduderamente significutive, ancturemos-

fpoce fue la~

yue la primera pensién gue se otoergd en uyguella
de Fruy Bartolomé de lus Casus, £200.00. anuules con curacter
vitalicio, "por sus serviecios prestudos o lid comunidad y @l -
rey".

De estw mencra, 1os emplewdos al scrvicio gel go—--—
bierno de ayuella épocsa y en purticular del cjéreito, fueron-—
adguiriendo puulatinumente, una serie de prestucionszs que -—-—

sientan luay bases de un sistumua de segurided sociwul,



LA INDEPSNDSHCIA.

Ei estallido insurgente de 1810 hubin hecho nulas-

las 1éyeé espuﬁolas.‘VAnterla fuerza y lu detﬁrmlhucién por-

opbenernlu libertad plena parz 'la nacidn mexicanu y una jus—

ticia ‘mis amplin ¢ iguniitaria,

La independencin fue un mar de mdsné en ‘buscu de -
la libertad socinil. Entonces no se dirigfan a li blsqueds -
del. provecho personal o de grupo en tunto que fuc ¢l pueblo-
todo el que se levanbd, La Independenciz nos ensefld gue Jos
deberes pueden ser y deben ser pare con nosotros mizmos y py

.

ru con los demis.

De aguf surgen lus obliguciones gocinles y mejores

condiciovnes pura el bienestar del pueblo.

Hidulgo sabfa que la libertsd sblo tiene sentido-—-
verdizdero si es social., Lu libertud no solaments we constri
fe pari hucer 1o gue no estil ordenado ni prohibido, se jerci
ta pura obbur por cumplir o no zuwplir con lo vstaolecido., -
Por ¢llo cuando vl pucblo decidaid no cunplir con un "orden -
justo, lo uwestruyd y se encumind en 1z coastruceidn de wn —-
nuevo gstudo, on su bisguedia seeulal de bDlenestal ) wQgUri--

dud Social.

En 1820 la insegurioaa social del pueblo debin

oran medido oo la oratal concentracidn de 1 tierrs. 4

fue una de luy causas resles de la independencia. Lo igno--



rancia de nuestro pushlo era otro-efzcbo de la injusticin es
tructural colonial.

La Seguriduad Social orgunizada ni siyuieria era un -
mito, era algo desconocido en nuestra tierra debido w la e-~
xistencin de lu cscluvitud, ;C6mo pudisn tener prestuciones-

gociules ayuellos yue eran considerados cosas parluntes, ob-

Jjetos de conpra y venta? e s

El primer 'documento constitucional del s£stido- fue-—

precisamente un bundo agrario, expéaido :por-Don HMiguel Hidul

Zo el 5 du diclembre de 1810, eén ¢l yue decly

"Don iiiguel Hidalgo y Costilia, Genera1isimo de Amé
ricuas S

Por ol presuate mando a los jueces y justiciun del-
distrito de éstu capitul, que inmediutamente proceden u la -
recaudacidén de las rentas vencidas hasta el dia por los a———
rrendatarios o lus tierras perbenecientes o lus comunidades-

de los naturales, pura gue, enterdndolus en lu Cuja Nuciona

se entreguen a los nuturales de las tierras purc su culitivo,

pars gue en 1o sucesivo no pueden wrrenduarse, pues es mi vo-

soce sua Gnicumente de los nuturslec en sus ——

37

luntud yue

regpectivos puebles”

37.~ Alon:o de Zuritua, Op. cit. p. 95.



Este importunte docuwerito debc considernirse. como-
la piedrs de toque e inicio de 1z seguriaad sociul en MExi
co y &n ¢l mundo.

El 30 de julio de 1811 Hidalgo fue fusiliuo y - Ho-
relos habria de contunuar con esx luchn, ratificundo inme-
diantemente los bandos de Hidalgo sobre lu abolicidn de luw

esclavitud y el reparto de lu tierru,

Korelos sabfn que lu libertad y 1lu seguriand del-
pueblo estaban en ese camino. £n ez épocw los nuturules-
no gozaban de sus tierrags ya gue los tenientes espuiioles —
se lue hublen arrebatudo, siendo escluves de los mismou ya
yue el trabujar como peones de lag haciendus, siempre de--—
biun dinero y estaban endeudados con los ecieiyues espuiio—-

les,

#1 14 de septiembre de 1814 el Cencralfsime Don-~
Josdé Muria ijorelos y Pavén, en el documenlo gue la histo--
riu conoce con ¢l nombre de "Sentimientos de lz Nacibn", -
que €5 lu base de un programe de Segurided Social, e aice
que es preciso gue se modere Ja opulencia y le indigenciu,
que se mejore el jorncd Al pebrie, uUe Lo Hle jorun SuS Cou-
tumbres, que se aleje 1la ignoranciz, es decir, s¢ preveen—
unia serie de nermus que hoy estén inclufaws en 1os progru—
s de lua Seguridad Sociul, tzl cowmo estén tambien li lU-—

cha contru lu esclavitud y 1la lucha contre lus custug pri-

viligiaaus por que se establecen principios de iguwsldua en
¢l disfrute de bienes y serpicios.

Lus iduis sociules de nuestreos primeros libertido



res no fueron alcanzadas inmedistumente.

En 1824 el Gobierno de HMéxico, por decrvto del 11-
de noviembre, establecid lu obligacidn uel Estsao de pugar-
pensiones o les funcionurios del Poder kjecutivo, de Jusnti-
cia y Haeiendi:, Bn 1832 e hoee extensiveo €] bencficio ¢ -
lus modres de los mencionwuos servidores pdblicon y pur de-
creto del 12 de febrero de 1834 se concede el derccho de we
pensidn de vejes o los Cdnsules Mexicunos, umpliendo sty -
beneficic o los incupueitudos o invélidousn,

En crunto & lu wsistencic sociunl en 1846 a6lo hie=
bfu seis hospitules en servicio wctivo y durante todo el gi

stencige—

@glo pupnao y purte del presente, los servicios

les continuuron en mznes de pearticulares con fines du ckri-

lud. '
L& REFOHMA,

Don Juun Alvurez proclumd el leo. de mureo ae 1554-
el Plun de Ayutle, reformado ¢l 11 del mismo mes en Acapul-

co.

El 20 de [ebrero de 1656 s= promulgd un decrceto, -
yue surge del ideario de I Revolucidn ae Ayutle, en ¢l —-—-
cuil v concedfsn jublliciones o compensueciones uce $12.00 ~

mensuales w lot vmpleados de correos por log puligros 4 yue

estubun expuestos debido & los aoaltantes.

Al triunfo de la Revolucidn de Ayutla se cenvoca a
elecceiones purw formar el Congreso n través del cual la Nu-

cidn volveriu w tomar la pulabra pura reorgenizarse sobre -



bases sociales wmds justus. Se reinicia la lucha del pueblo-
con uni conciencia politica y socicl en torno & 1z Reformu,-
con las armas de la culturs modernd .en el cumpo de lu. educa-
cién: surgen en cuci todus las capitules de provincis ihst;

tuciones de cultura liberal.

fuchus formulas sociales fuwron expuegtas.en vl —-

Congrezo 1856-1857. Los verduderos anhelcs del trabajador -
fueron manifestados unte la cenciencia nuacicnal por Ponciano

Arriugo.

in ese lapso se promulguron, en enero 27 de —=-
1857, la Ley del Registro Civil y, el 30 del mismc nes y afo
1a de secularizucidn de Cementerios. Finalmente, el die 5 -
de febrero de 1857 se expide lu Constitucidn Federal, la més
avansady polfticea y socialmente de su €pocu. £n lu Constitu-
cibén de 1857 se establecieron los ucrechos del hombre como o
rigen de la orguanizacidn de lu nacidn,

asd lus Leyes de Regorms fueron, en sintésis, la -

de Expropiancidn de bienes vclesidsticos y supresibn ue laes -

ordenes religiosus, lag leyes del muatrimenio cavii yue estu-
bleeid ¢l Registro Civil, lu ae secusnrazacidn de los cemen-~
terios y la a= libertud de¢ cultos ceon lo cual el pueblo tra-

bitjador tuve mds oportunidades de sutisliacer sus necesidaaes.



- 65 -

wly PORPIRIATO.

Daniel Antokelez nos dice al respecto gue "du--
rante el Porfirizto la mnla distrioucidn de e tierra lie
g0 u grouocs de e¢sagersecibén y crigis sceizles, 839 fumle——
lims uristocrdbicas detentuban el Y04 de les tierras ael-
pails, utilizabun sin miramientos la fusrza de sus peones-—
¥y los explotaban paginaoles joraules uve hambre y obligén-
doles a cohprur mercenciag & precios muy uléos en las —--
tiend s de rayua donde siempre ectzbun endeudados, Sin po= -’
derss librar jauawds del nexo de explutuzida Que lo# unda =
al hicendudo.  =n tules circunstincias resolin indtil st~

poner quw hubiera el wids minime r

asiviencis
cial. ' :

El 29 de muyo de 19€6 se expidié i Ley de¢ Pen-
siones, dflontepfon y rotirss pira civiles militares en lo-
cuul se concede como montepfo lu cunrti purte del suvldo-
del cuusante, se reconoce con darezhos a la viudas, @ lac-
hijas hastu que se casen o muerién y & los hijos hrstu loo

«l aiioo,

¥l nacamiento de 1o el

obrers muxicunn y Su-

identidad de cluse se menillestun en este periddo mevlian-~

be Ja constbunte ae sbiciin ¢

curided. 3¢ re—-

gistrun en =ata dpoci. mds de %) huelygus wue Conuyav

desenlace [inol:  Li o devolucidn d 1310,



PO sV IHTENTS SULTAL E 1910

L~ ptana tevolucionaria se catacieriza nor un aféan

cun ae demuestre. oo los-diversos nronuciamientos de 1 eboca

tendipntes en sy qran mayorfa a la consecucidn de mejores ni

veles do vida nara nl proletariado nacinmal. L= idea de seg

auridnd social se nrecisaria y serfa rescatada en esle tirn-

na de canvalsiones,

En 1712 se fundd lr» Upsa del Ubrero Tundial, Ee -
realmente en la etana revolucionarin cuanda l» luchn de  Jos
trabsjodares s» refleja en el carfcter inslienalife aue pl --
constituyentne de Jueretaro otorgd a la Seguridad. Social, co-
mo justo reconocimiento y garantfa nara hacer factible g1 --
ascensa nermanentn A mejores niveles de vida y cornatiblins

con la dignidad humpna,

€1 11 de dicienbre de 1915, sr expidid la Lry del
trabaja ern el Estndo de Yucatfn, FEste orcenamiento fue npl -
nrimpro aue estrblecide el Seguro Social en nueelrn pafs, -
Los nronunciamientos a favor e la LGequride:d Sociel cunden -
en 1o fendblica, Ta la Ley sobre sccideates de trabajo, rp
mulaada e} 29 de diciemtre de 19149 »nor llon liicoléas Flores, -

Gobernadar el {otadn de Nidalan, encortramos un onircedente

rectn de 1o Ley del Securo SGocinl,

Neenuds drl movimiento are do, la Constitucifin de

1917 consagrd el asnecto lahoral on el artfculo 123,



La Constitucién de. 1917 suraida-de una revalucién-
nonular:nlasmG a demis de. los derechna nol flicns lor socin-=

les,

titueianal: se rncupntra 6l

£n el ferecho Godial Lons

del Trabajo, el Aﬁfﬁrin‘y‘eﬁ des LA Sﬁquriﬂnd Yorial.

Cuandn los caucillos de nuestra.Revolucidn huvin--

ronluna iden m

5 alara del mcyimiento sacial, reconocirron -
mie los anhelns del duelilo nue derram.ﬁn su sanqre en 1os -«
camans on hatalla no terminaban con la conguista rel "sufra-
gio efectivo y la no:reeleccidn”. -Si no ademds se exten——
dia a la satisfaccién de toda una serie de necesidudes por
largo tiempo insatisfechas que conformuron =1 marco explo+

sivo de la fevolucidn.

Par elln, el tstado lexicane cgue es “roductn de -~
una revolucién democrftica v secinl contemnla 1a ronfinura-
cién de su rnstro revolucionario mn el esnejo fiel de la Se~

aquridad Social.,

Ciertamente un Estade es, en Oltima instancia, tan

ta més revalflcionarin cuanto mAs amplia y nrofunda ns In Se-

quridad Social,
Jo- LA SELURTBAY SUCIAL (- LDS BELURUS SULTALES

¢ Bu--

Cuanedn se niensa nn el camno e la Gequrid
cinl v los Sequros Snciales, es recrserio nreciser 1os ooti--

centos gn our =e funrda la evolucidn nue han tenido Astns y



su proyeccidén en lo econdmico y sociul,

Los seguros socisles, en su conc:pcibn modurna,-—
se organizaron en Alemanis en lus postrimerdas del siglo -
pusado. Primero, en la Ley d.l seguro Obligutorio de en——
ferieandes el 1% de junio de 1882, con la Ley de Segurcs-
ae wecidentes del trubajo de los obreros y empleiuos ce «—
lus Empresus Industriales, del b du julio de 1884; y final
mente con lu Ley del Seguro Obligutorio de invalidez y ve-
jes, del 22 de junio de¢ 1889. ©n estus leyes se contigura
ron los Seguros Sociules crednuose y orgenizdindose bujo la
inspiracién del seguro privaedo, poro adyuiriendc sus curdg
ter sociul en su aplicaciton obligatoriu en buge u 108 man-
datos de lu Ley.

Pero cwurdo pensamos hoy en lu Seguridad Social-

tenfun en su anci-

no lo hacemos en los términos yue
miento que data del siglo pusado. Los conceplos en yue se
fundd su origen se han transformado ridiculmente., La evo-
lucidn y trdansito de los seguros sociales o lu sSegurided -
sociul se inicid en 1w cunrta década de sste siglo, cuando
eln no terminabe la segundi guerrs mundizl, cuando goher—-
nuntes y pueblo empesaron a considerar la segurioad socinl
purt. todos los hombres, que deberfiu dv ser una de las ba--
ses fundumentules de la orgzunizucidn del mundo huevo yue -

tunfa que nuacer después du la contienua.

£1 concepto fuw evolucionando y presintinde di--



versus perspectivias por lo que analizaremos brevemente al-

gunos de los contenidos yue le hun dado al Seguro Socid.

E1l Sepguro Social tiene wpor objeto prctegér a los

empleados u obreros y sus familiures conbra lu interrup-——

cidn temporul o ceszcidn definitiva del trabujo, a conse——

cucncia de wccidentes, enfermedad, mubternidad, puro {orzo-

38

80, invalidcz, vejes o muerte®s

Paru el Lic. Gustavo Arce Cunct 'el Segurc Sociul
es el instrumento juridico del derecho ac¢l trabszjo, por 1o
cual una institucidn pdblica gueda obligudu, mediunte unu-—
cuota o prime gque pugan los pitrones, los trubajudores y -
el Estudo o sdélo alguno de dstos, sl entregur :l asegurudo
o beneticiarios, que deben ser elementos econbmicamente dé
biles una pensidn o subsiaio, cuundo se reclice nlgunce de

39

los riesgos profesionales o siniestros de caurdeter socicl™

Pura el muestro Fruncisco Gonasules Dise Lomburdo
el Seguro Sociul e:flu institueidén o instrumento de la Se-
gurivua Social mediuntu el cuul se busce gurantiziar solida
riamente orgunizados los esfuerczos del Lsbtuido y lo pobli--

cibén econdmicimente activa pura gurantizar, primero: los-

38.~ Op. c.t., tomo I. p. 145.
39.- Op. cit., pp. 12 y 13.



riesgos y contingencias sceiules y de vide wque cutd eXe—
puesta vy aguellos yue de elluw dependett, con obielo ut obte
ner para todos el muayor bienestar socinl-bio-scondmico-cul
tural posible, gue permitu @l hombre uns Vide cudi Ves ais

aubtenticuamente humuna"?o

Pari.mi el Seguro HSociul es lu pucbe du Previ
5idn Bocial obligaubtorin que bujo lu administracidn o) vingi-
luneiwn del gstado, biende o prevenir o compengar-it los'tra
bijudores por lu pérdidu o disminucidn de s capncidad de-
gununcia, como resultado de lu perpetuacidn de luz riesgos
naturales y sociules u yue & tan expuestos.

£l Seguro - Social, yue es ucbwilmente i mis ig~-
portante expresidn de le Seguridud Sociul, sdquiere, dene-—
tro de ésti, un nu:vo sentido porigue wdemds de sus prestu-

ciones que pudieramos llamur clésicus, promicve unsi serie-

de acecionwss econdmicus, educitivis y culturales en fuvor -

de sus derechohabientes.
Lu transformacidn gue habric de operurse se busé
en luas aspiraciones de los nombres que en todus partes lu-

charon y murieron por un mundo con orgunizaciones zocinles

nés human y owds Ju 5, por un mundo de lidertud 'y de -«

dignidad; por un mundeo mejor.

40.- Op. eib. p. 132.



Talrs aspiraciones se ejemnlificen en el Lrasemden
tal docurentn oue nresentd Sir willinﬁ Beverdiae ©1 Sabiprne
Britanico, ol 2?0 de noviembre de 1%42, al, que 1larh Infarme-
sohre la Senuridad Social y sus servicios conexes, £n &) -

nsentohia las banes nara dar, de hecho, una nueva nrgaAnizacion

social a su nals, a la fecha, non innumeranles las.declara--

ciones, recomendpciones o resaolacicnes cue sobre s YSeguri--
dnd Social han adontado distintss organizaciones internacio-

nalesy Onas A chrActrr general otras e

wecificas, recomen--
dantn nrocedinientan. o medidas referentes o das distintas’ ra

mas. e los Spguros Hociales.

Hevergigqe concebi{a al Yequro Social.comn narte  de
una amplin nolftica de nroceso soecial, comn el madia neyn-
nrncurar a los seres humanos sequridad. en sus ingresos nece-

sarios nera 1o subsishencia,

tl mAestro Aree Cano nos hince nobtor 1o diferencin-

entre anhos concentns con. las siguicntes nalal.ras:

"En muchas ochsinnes se ha tratado de identificsr
los Seguros Ynciales con la Sequridad Social, -
narquer se fdesea transformarios v ~sanliarlos més,
inntras Los arimeros son limitodos a determina-
das qrupos de la colectivided y sp basan on cAl-
culos actunles pars establecer el eoullibrio en-

y cuntas, la sequnds resoonde -

tre nrestacione

huma=

s la garantfa otorcada nor toda Lo entids
na de un neis » sus miemhros, nara mantener y o --
nlavar sus niveles de vida gracias a una redis--

tribucids de los ingresos, fde acuerdo con el ocon



centa deosnlidaridad nacional, t1 aphrlo de justi-

cia social va fmnontendn: la grneralivae eo o

» 1a nnblaciin asequrada, con lo relacionado 2 Yas
factores i insequridad,

La Senusidad Social ae distinoue de los Seau--
ros Sociales 'clésicos, tanto nor la mAs amnlin pro-
Lteccifn aun concede para abarcar cl cliclo dr cadn-
vida - dg la cuna a la tumba - como wor la estructy
ra financiera y econfmica - de tico fiscal - de-uro

ales aoeran tden=

y oiros sistemas. lLos Seauras boco
tro de las nrincipales del cdleulo de nrobahilidad-

1n troria del riesqo v una idea restringice e noli
daridad frente a los riesgos - oagfindose una cuoia-
narecida & 1a nrima - bues s6lo coeosende » los en-
nlandos rn relacién con Guﬁ}rnhnjﬂdnrﬁs curndn pxige ,
tr, en r)l molde legal tradicinnal una relacidn de --

trnhnjo. L.a Seauridad Sncial en cambio, imnlica la

s obhlinacinnes v dere—---

adoncidn de nupvas vy extonss
chos fronte o todos Ins residentes del nals, cue 1lp

taridad rocinrl hecins

van a una policacifin de 1o snli

Lndos 1ns riesqnos epmuans 0 sncizles de tada une co-

lectividad sin olvidar la base matemAtica, nero sin

47

aur pein fea la rectora,

Los Sequras bGocdales sor oun estimulo nur cres y o oa-
anzn Pl prodiresa, cusndn non mane jadae correctamente, LA

s todn fondele renerrute -

fi
firnza, deryama en nre
en mejores condiciom s de vida nara el nueblo, independiente
mente de su contribucidn, con el objrte de formar canitsl, -

mediante el aumentn del ahorro odblice v orivado cue intenra

Jas veanrvas,



fs rlaro aue los viejos concenbos so: re Srenurns S0

alra han sida ahandonadas, i1 concentn de Seguridad Social

[+

Al io-

sn va definirndo mis claramente con un contenido mi

fardes,

a» fin de aue Duede cubrir mavares riesnos o eventus!

A.- REALIDAD LE LA SELURIDAD SUCTAL.

La dolornsa. realidad de nuestro nuehlo os nup en =
£l bay ndcleaos aue tienen en abundancis es hembre, enfeprmpa-
dnd e ignoranci a0r lao aue reclaman une Senuridad Ineial, -

int

ra.

He aqui{ el cran reto pars nuesiro sistema de spnuy-
ridad social, aus ne puede esnerar nara extender su 2ccifn A
las zonns min desasparadns, a gue los proceseos econfimicns vy
suciales por simismos nongan a sus habitantes en antitud-v.c

canacidad nlena para contrilbuir el récicen.,  Semejante nnli-

tica implicar{s un grave retrocesn efn el orden de loas idens-

y comnromisons internaciaonasles cue heeos contrafdn,
En vedad, e} avance epcon@mico del nafs, ms inreqa-
Lle, pero cabe observar anue el adelanto social na ha marcedo

el mismo ritmn,

Se debe extender el Seguro Socisl -1 carno ron el

ohjeto de nroteaer 2 todus los habitantes econdmicamente rif-



hiles e Mé&xicao, rsto Jo establecen los artfculos 12 fracecifn
11, 111, IV yV, de la Ley del Sequro Social, asf como el ar-
tfculo 1P7 do 1n Ley Federal de la Reforma Agraria, adenfs re
quiere revisar el ‘sistemn de financiaminnto, poroun ripntras-
nerdurn el pago trinartita de natronos, acslariados y Batado,
serd diffcil rur llesgue » las cenas mAs nobres e 1= coleehi-
vidad, como snn los trabajadores del camuo, e las empresas,

drl tino familiar ¥ a domicilio, y los damésiicos yn cue pl <
sostenimiente dr la institucién resultarf{s imnosible nor 1a =
incaprcided de cubrir las cotizacioney, deiida a sus b ios s
latios; nero nrecisnments hor su miserable condicifn anr los

rur con mayor vehamencia Yo densirndan

Considern de suma dimnortancia aclarar ove los mp-—-

eguridacd Lo--

dios rcondmicos nara anoye de los nrogramns de
cial Rural recuieren de la solidaridad pacinnal, cue debe ma-

rifestaise nor medio del uso de caurdales fiscales.

MEmppra, el medio agricola requiere mé% cue ninqin -
otro el Senquro Yocial, nor sy misnria r innaluhridad mobili-
dad y mortandad  elevadas. El gran aroblema rs que la Geqguri
dad Secial ms sostenids con los recursos de los imnuestes, ng
litica a la aue se anlican les elementos de justicia distriby

tiva, nor Lo oue el camno resulta menos heneficindo si nos -

aferramos a 1o idea de anlicar lentamente el Sepgura Sorial, -



en lugur de establecer la Seguridad Social, el sistemu se -
hundird. Hay capas paupérrimus que no podrun costear le im
platacién del régimen mediante el pago de cuotus y yuuvdurdn
condenadas & carecer de sus bencficics, lo cual serfe ine--
quitativo e inhumano. Pars que la Scgurivad Sociul en Méxi
co sea integral y verdadera, y para que sea vehfculo uutin-
tico de la justicia social, debe dar prestaciones econdmi--
cas y médicas a tudo el que la necesite.

Wonoun 20m de lea-

An México el Seguro Social umj
poblacidn, y asi, en lugar de hacer aesmparecer la dispari-
dud econdmica entre lus clases o seclores mids adn cntre el-
proletariado. El Segurc Sociul crece muy lentumente lo yue
provoca una marcada divisidn entre los riccs, uyue no lo ne—
cesitun, log pobres, gue gozan de é1, y los gue curecen de-

.oond2
este servicio,

El Seguro Social no puede servir a los yue no puge
den pugar cuotas y mientras lu institucién no los uyudu con
tinuan desamparados. Sin olvidar gue en cuestidn de salud-
mucho es lo que hace la Secretarfa de Salud, ya que come su
nombre lo indica tiene una coble funcidn: la salud que tig
ne por objeto la actividud del Estudo cncuminmda « la sulu-
bridad pdiblica y por.otra purte, la asistencis social que -

estd dirigida no sdélo al medio urbuno, sino también al gran

42.- Gustayo, Arcé Cano, Op. cit., pp. 601 y 602.



medio rural, como serfan-los centros de hinnastar rurel fa

miliAr.

La nohlacifn miserable estd imoedidn de omeinrer. La
furrza social no nermiten a la colectividad.misériima ndel an=
tar v la mantisrnen subdasarrollada. Lo neror ds our nl eulide-
sarrallo es mouilibrado nor -Ia misma uohfu;a. La formacifn -

del canitnal rs imnosible porque no existe ahorro rehido:anue

el haje ingreso "percapita' es sumamente b

jago

La situacidn de la gente nabre sn nuedu,anrvéinr -
A ln largo y ancho de nuestro nafs. Es avidente ‘nue Lok la--
briergos ticaen muchas veces un nivel de vida infrnhuﬁnnﬁ. €s
ta situacifin eo una smenaza para la paz y la Lrnnnuilidnd e~
1a colectividad v debie solucionarse de inmediateo, fues nronto
nuerde ser deomagsiado tarde.

Fl nrincinal elemento ¢el gran nroblema mexicano es
la nobrrza ya que fsta mcarrea muchos y araves nroblemas coma
el hajo nivel educative, la exnlosidn drrogrifica la mala ali

mentacidn v las enformedades de todas clases.

£l reto ps nrnorme si recordamne aue la nohreza se -~

encupntra con mayor frocunrncia en el camno v oes nor eotn nue-

45% del 5% de nohres el nafs vivan en z2onps rurales.

Bebido a esta lamentable situncide pe uraente oue -

sn pongan en nrictica todos los sistems

e epguridad social

nacearrios para remediar este problena



C-APTTULD 1v

£1 “EXV‘EC,I'D de ‘la Sequridad Social
v 1a declzaracidn. liniversal-de los,

erechos del ‘Hombre.

" Peclaraci6n Mexico ile blr'

Sequridad Social?.”

An&lisis e -la Ley del Seguro



1,- EL DERECHO DE Lp SEGURIDAD SOCIAL Y LA DeCLARA-
CION UNIVERSAL Di LOS DERECHOS DEL HONBRE.

Las transformiaciones socicles y los consbantes ——
cambios yue se viven no tiencn sino el propdsito de con-e-
quistar el muyor grado de bienestar para el ser humuno en-—
ung sociedad en la gque los probliemas que implican el .cre—-
cimiento demogrégico, las grandes concentraciones humanas-
y ol desarrollo econdmico e industrisl de las naciones no-

permiten esperus ni aplazemientos en unz solucidn.

kn esta lucha por la conyuistu del bienestar, la

seguridud socinl tiene un sitio preponderante. Por eso, -
la Organizecién de las Haciones Unidas ¢n su Asamblea Geng
ral, celebradu en Paris el afio de 1948, aprobd la "Declara
cidn Uﬁiversul de los Durcchos del Hombre", ¢n cuyo predn-
bulo se establecce yue los pueblos de las Nuciones Unidee -
hun reufirmado en la carte, su ¢ en los dervchos fundamen
tules del hombre en la dignidad y valor de lz persona huma
na ¥y en lu igunldud de dervchos ue hombres y mujeres; y se
han declarado resueltos a promover el progreso sociul y a-
elevar el nivel de vidan dentro de su conceplo mis wumplio -
de libertad, y, en su artf{culo 22 establece como uno de -~
los derechos humanos gue:

"Toda persone, como miembro de la sociedad, tiene

derccho a la seguridad Social, & tener mediante el

esfuerzo nacional y la cooperacidn internacional ,

hubida cuenta entre la organizacién y los recursos
de cada Estado, la satisfaccién de los dercches,—--



econémicos , sociales y culturules, indispensubles
en el desarrollo de su personzlidud"d3

Estu declaracibn se complementa con el wurtfculo 25

gue dice:

"Podu pursoni tiene derecho u un nivel de vid:
cuado gue le asegure, { como & su fumilia, la
lud y bienestar y en especial la wulimentucidn, el-
vestido, la viviend:, la asistencia méaice y los -
scrvicios sociules necesarios, Tiene derecho asi-
mismo a los seguros ea el cuuo de desempleo, cenler
medad, invalidez, vejez y otros cusos de pérdida -
medios de subgistencia por circunotuncias indepen-
dientes de su voluntad., Ta muternidad y la infun-
ciu, tienen derecho a log culdudos y asistencia ez
pecial, Todos los nifies naeidos ue mntrimonio y -
fuera de mitbrimenio tienen derecho a iguul formum -
de proteceidn sociwnl"é

"ste humznismo fue considerado fundamental en lds-
bases consbtitubivus y principios rectores de la 0ficine In--
ternacionul del Trabejo (OIT), y en lus decluruciones de los
Orgunismos Inbternacionales de Seguridad Sociul"é5

En resumen podemos comentar gue e¢n reaiidad el con-
tenido de los articulos 22 y 25 de la Declaracida Universal-

de los Derechos del Hombre son las bagses del Derecho &4 la Sg

43.~ "Seguridad Social", Revista de la Asocinciébn Internacio
nal de lu Seguridad Sociml. p. 18.

44.- Ibidem, p. 21,

4%.- Ibidem. , p. 61l.



guridud: Sociul que: tiene todo individuo por el hecho du ser
mivmbro de uni sociedad, u un nivel de vids adecuado que le

wsegure, a 61y a su familia, la sslud y el bienestur, lu &

arvicion -

Limentucidn, el vestido, 1o asistencis méiica y
sociules neces:nrios.  Asimismo conzidsra los: sezuros de de-

sempleo, enfermedad. ¢ invualides, vejez y obros cicos en los

que ocurre la pérdida de meaios de subsistencis; sciialu-—

tembien la proteceidn o ln muternidud y o luoinfuncia.
2.~ "DLCLRACION dEZICO LE LA SsGURIDAD SOCIALY,

La nueva concepcién de la Segurided Sociul no es-
producto de merns especulaciones. trutadistas, sinc conse——-
cuencic de las necesidades y de lus ispiracioner ue los ine-
dividuos y de lus sociedades., Es5ta 2s la rasdn por la yue-
la Seguridad Bocial ha estado siempre presente, de muners -
directu o indirecta, en los btemarios y debates de las wswin-
bleus de los representuntes de los pueblos y de lou gobier-
nos en las organizunciones internacionales como los son:  lu

Orgunizucidn de los bstados Americunos {QsA) y lu conferen-

cin Internuzcionnl de Seguridud Social (CIS3).

De 1942 a la fecha wson innwnerubles las declsara--

solucivnes yus sobre 3

ie

ciones, las recomendzciones y lus I

guridad Socinl haa adoptado las dafercntes orguniencices in



ternacionalegs, 'siendo la Organizacidn del Trabujo (OIT) uns
de las yue m4s se han preocupiado por definir la Sejuridad —

Social,

“n lu ?rimeru cohfercncia Interamericuny de Segu—
ridad Social, -celebrada en Suntiigo de Chilu, en 1G4z, sHe —
dijo que debfa pugnarse por una economiz autentica y racio-
nal de los recursos y valores humunos, gue cada pafs debe —
mantener y alrecentar el vulor intelectual, moral y filoséd-
fico de sus generaciones wctivas, debibndose preparar el cg
mino de generuciones venideras y sosteéner a las yue son eli
minadas de la vida productiva.

Creo que por su proyeceidn en América y princi-—-—
pulmente en México, es importante mencionar lu "Declurucién

México de la ezuridad Social", lu cual se llevd « cuabo en-

el seno ue 1lu VI keunidn Interamericuns: de Seguridad Social

celebradz en Wéxico del 14 al 27 de sepbiombre de 1500. La

delegucidn de México, tras un cumbio de uxperiencias, pun-—-

tos de vistua y preccupaciones, propuso - deleguciones y

weionwles, nsd 2omo-

reprosenbaates de los organisnos iaber
i 1o Asociwcidn Internacionnl de la Seguridad socianl, un -

proyecto de Declureeidn de principiows de 3epuridad Social -

Americuni. Se reconocon Como sUs unbwCedent @ lu Declura
cidn de Santisngo de Chile de 1448, y & le curtu de Brenus -
aires de 14951, en las que yo habfan guedido perfilisios los-

prineipios de seguridad social wmericuna universad.
)2 ¥ &



CFue por eso que el dia 27 dr sentiembre de 1960, las delega
cionrs de-la VI Reunidn Internacional. de Seguridad - Sorinl fir
moron el documents que:-ha pasado 5 la historjia de ndestro do-

rechn sacirl latinonamericano. comp La "Declaracitin México”, -

Ya.aup es un impartante documento oue ticte sor ohje

to e) hiepestar abcial 'y ya-aue cuenta con el ausvicio’ e los
anbiernas, las instituciones v las pueblns, que ben patshlpeed
dn s6lidas bagaes nn aAlqunos halses nara al€anZar erata meth -—

transcribimos la Neclaracifn della Confarencia,

"Qur en lz medida avonia de lea esfers de accién de
las nohirrnos, de las facultades rue les conceden-
sus constituciones noliticas v de 12 comnplencia -
dr Jas institucinnna, la senuridad social imnlica:

l.- OGarantizarv aue cada ser humana contard con lm
medios suficientes nara satisfacer sus necesidades
en.un nivel adecuado o su dianidad.

2.- Permitir el diasfrute de los hienen materiales
marales, culturales v sociales oue la civilizacion
ha greardn para henrficio del hambirn,

3.~ Establecer los condiciones necesarias nara que
cada arrsana en cada nueblo needa vivir sin temor,
5in amenezas v sin recelos.

4,- tnsefar que nada se consique sin el esfurrao-

nronin v cue es antisocisl la talta de comoliriento
de los deberes vy ohligarniones cue ijustifican el nap

ce de las garantinse e los derrchos

S.- Poerritir que eada hombhre nuerda aerfeccinnar -
sy nronia canacidad, rl rendimiento fe sus eafuer-
zos, la utilidad de sus Larea~, nsra obhtener un --




sano bienestsir en beneficio dn su familia, fde su co
munidad y e su nacidn.

6.,- “tortalecer el epjercicn real ep las libnrrtodes-
mediante un combate sistemAtico en cantra e 1o mi-
aseria, dr la ignorancia de la insalubridod, de 1a -
necesidard, del abandnno y del desamparo.

7.- - Uar facilidades para nue las arandes mayorias
disfrutrn de una sana alimenlacidn v de una habtita-
cifin digna.

B.- Crear las candicinnes indisoensables nara esti
mular la solidaridad entre los homhres v pntre-los—
nuehlos a fin de convertirla en el instrymento mfs-
nficaz de 1a Seguridad Socind,

Q.- Advertirt aque la nrasneridad dehlinr ser indivisi
hle v comunmente compartica come un Gnico medio de-
vigorizar la democracia nolftica, la femocracisa eco
nomica v pl disfru'e de la seruridad social.

.- Cantribuir para que la distrihuciéon del ingre
sn nacinnnal sen cada vez mAs equitnativo, seqdn la -
canncidad de las personas, su resannsabilidac indi-
vidunl y secial y su aportacidn al bienestar colec-
tiva y nara cue su redistribucidn sr realice insni-
rada fn 1a sntisfaecrifn neneral,

11.- Pramover el constante ascenso de los niveles
dn vida de 14 poblaci6n, la consalidacién del natri
monio econdmico, sncial vy cultural de cada nuebla.

172.- Asepgurar a cada norsona la onortunidad de un
sitia en el camno de la nroduccidn, con retrihuci--
06 acecuada a unus necesidades individuales y famj--
liares,

13.~ Auspiciar v sromover el covocimienta v el go-
ce dr los valores cullurales y una sene recreacidn,




sefiula que se deben llevar a cabo

bles

14.- Constituir un amparo eficaz contra los ries-
gos previéndose en lm medidua de lo posible, y lu--
char con los wejores recursos contra la nefermedad
la invelidez y ¢l desempleo; proteger la muterni—-
dad, el estudo familiwr, ¢l curso de lu viéjez y --
las necesidudes creadus por la muerts,

15.- Iniciar, desarrollar y uaplicar lus prestacio
nes familiores y sociales en favor del progreso in
dividuul, fumiliar y de la comunidad de gque se for
me purte.

16.~ Bstimular la conciencia de operancidn, de ayu
da mutua, de solldaridad para las btareas yue exige
¢l desarrollo de las comunidades y de 1los pucblos-—
y enfatizar la accidn pars trensforausr lu vida del
campo, hacer la vida dvl campesino més renumerador
atenderlo en las contingencias de su trabejo, en -
sus enfermedades y en los ricsggos de lu SuvoCupu—-—
cibn de la vejez y de la muerte.

17.~ En consccuencia, awmpliar en Lo medaidn en que
lo permitan las circunstuncias polfiticus, econdmi-
cas y juridicas el radio de accidn de 103 seguros-
sociales hacia unu concepcidn integral de lu segu—
ridad general, clentando los nuevos factores de¢ —-
bienestar yue sea dable realizar en <l ambiente de
paz sociual, que permita avaces constuntes a un for
talecimiento de la justicia social, destino dltimo
de estu declaracidn".

De 1o expuesto, es evidente que dsta declarucibn-

pura fortalecer el desarrollo econbmico, y mejerar los

46.—

" gsarrollos y Tendencias Actuales de la Scguridad So-—
cial', Asociacibn Internacional y Conferencia Interna—

cionul de Segurided Social.

esfuerzos inconmensuri——-

co, 1G9G3. np. 25 y 26.



niveles de vida, cmpliando y mejorando los sistemus educubi-
vos y.se guarantizan los derechos de los trubuajeoores median—

te la elevacidn del poder ndguisistivo e sus swlurion.

Avimismo se reaflirms gue 1o decisida de Llos pue-—-—
blos americuncs es alucanzar una vida digni, libre, scoberuina
crepday fortalecida por el valor del propio esfuerso de ce—
da hombre, pueblo y nucién unida ol poder de soliduridad uue
debe truducirse en uns mis wmplin coopericién, purw Srinsfor
mar lus uctuules necesidades en biesnestar’individual -y coleg
tivo.

También sefinla yue lzs circunstuncius infruhumunss
deben ser superadas en un pluezo perenterio, puesto Gue- iy ——
prosperidad debe ser compartica; ademds que Lz pobresz cons—

tituye un peligro pura el bienestur de los hombres.

Se espera gue pueda aplicarse wl marco trudicional
de los seguros cldsices para yue las prestuciones sociules -
sean mis en beneficio de la infanciw, la juventud, lus muje-
res y 1og hombres; gue aumenten los recullades de und prepa-—
rucibn més eficuz, de una cupucidad més connistente, de una-

labor méds Wbil, individuwsl, familier y celectiva para preve-

nir los riesgos anbes de que ze rewlicen, pors luchor ventu-

rospmente por la vida.

No cabe dude yue éste documente centiene los prin-

cipios bdsicos de la Seguridaa Social.



3.~ ANALISIS D& LA LEY DuL SEGURQ SOCIAL.

Ciertumente la idea de proteger y dignificar el —-—
irabujo humuno esté presente desde el pensumiento de los i-
niciadores de nuestru independencia gyue se ‘afinan en lus in
teligencias wils ldeidas del movimiente liberal y se impene-

vigorosamente con la Revolucidn de 1910, al elevarse estos-

principios ol ;0 te mandiitos constitucionules gue en 1917
establecid el murco yue permitirfu a los trabajadores la de
fensu de sus intereses y obligurin ul Bstawo a velar por su

dignidad y bienestar.

Al ampuro de los gobiernos revolucionarios se de--—
senvolvid durante la segunde y tercer: décadu dv este siglo
la lucha de los obreros mexicanos pars wlcunzur formus dé -
organizucidn cudu vez mids coherentes, pura obtener mejores—
condiciones de vida y de trabuajo pura sus agremiudces.

Durante csos afios o través de une Reforme Conmtitu
cional y de diversos proyectos de leyvs se fue precisundo -

también ¢l propdsito de dar vida @ un régimen de Seguridad-

Sociwl cwmpaz de alirnur esas conguistes por 1la proteccién -
del salario, de umpliarlas a btodu 1 existencin cel trabaja
dor y de extenderlas, sin distincidén alguna, a lu totulidad

de los asuluriudos.



El gobierno de la Repidblica decidid en el afjo de-
1942, establecer en Néxico el Segurc Social, dando testimg
nio fchaciente de su preocupacidén por los cluses leborules
y del sentido que¢ tomaba, en ese momento de nuestro uvesa—-

rrollo histérico, la ideologiu sociul de la Revolueidn.

Al protecstar a su cargo como Presidente de la Re-
piblicu ¢l écncrul Manuel Avila Camicho sé fijdé un compro-
miso con ¢l pueblo de México:s "en un dfa préximc - advir-
tid-las Leyes de Seguridad Sociul protcgeran a todos los —~

mexicmnos en las horas de adversidad”.

Durante su mancato este compromiso quedo saldado-
con lu promulgacidn de lu Ley del Seguro Sociul el 19 do e

nero de 1943.

Por creerlo de importunciu, a continuacidn mencio

naré algunos antecedentes de la cituda ley:

El 2 de junic de 1921, el Presidente de la Repi--
blica, General Alvara Obregdéa, aprobd el proyecto de ley —
para la creacidn del Seguro Social Voluntario, mediunte el
aumento del 10% sobre todos los pages que verifiquen por -
concepto de trabujo, reglementd el precepto de lus fruccio
nes VI y IX del urtfculo 123 de la Constitucién Seneral de
le Repdblica. Sin embargo no llegd = =«wr ley, p.ro tiene-
¢l mérito de haber sido el primer proyecto you cvn forma de—

Ley del Seguro Sociwl,



Enire los afics de 1Y32 a-)040, hubo una épocs de dig
cusidn acerca del nroblema de . establecer los sequros sneiales—
con carfchker ablinatorio mediantae la formulacifin de rroyectos

nara resolverlol

En-1Y34 e rlahord un nréayecto de Ley del Trnﬁnjn y

de la Pravisi@n Socinl, donde er fijaron-las bases sohre las -

aue descansarfan la-tey del Seguro Snciel, aue tendrie corp cp
racterfstics ser.obligatorio, constituir un servicio federal. -
descenlralizade a cnargo de un oroaAnismo cue.se- llamnria jneati-

tukn de- Ja Prrvisidn: Social,

En 1%41, el Poder Ejecutivo cred el 21 fe jurio. del
mismo affo la Camisifin Téecnica gue elaborf Ia Ley del Sequro S_'

cial, . - . : =

* No nuerde dejar.ce mencionarse el Proyecto de Lry del
Sequro_Sncial, nresentado por la Seerelarfa del Lrabajo-y Pre-

vigi6n Social sl 10 de marzo de 1942}5

"€l proyvecto, _aprobado puroel General Faddel Svila Ca
macho y enviado al Congresa, fue sancionada por éste 1 11 de
diciemhre de 1942 y nublicado en er) Uiario Oficial de 15 Frde-
rac€idn el 19 de enero e 1%43.  Posteriormente sufrid refnrmns
en cdiveresas ocnag8ianrs, mediante deervretos Presidenciales de Fp-
chas: 2% de febrero cde 1949, 31 de diciembre de 106, 71 de i
cinmbhre de 1971, 76 de fehrero de 1973, nunlicnades en pl finrin

L4l

Oficial de la Federacién el 12 ds marzno de) nismo a™n,

47, Op. cit. pp. 149 y 150.
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"No cabe duda de que lu ley constituye un sistema-
integrel de proteceién de los sercs econdmicamente débiles
En otros puises diversas disposicionus vstablecen los dis-
tintos veguroz o seber; de wccidente y enfermeded profesio
nal, uec enfermedud no profesional, ve maternidad, de vejez
de invalidez, de muerte y censutfa, Nuesztre Ley, que eo -
un verdadero Cédigo del Seguro Sociunl, uburcua todos ayue—-—

s 4
1los zistemas en forma unificadu®.

La Ley ha plasmwao el llumado principio de unifi-
cucidn y ha constitufde una wdministruacidn pura todos los-
seguros.  Por supuesto, como es neturel, se respeturon las
curacteristicas actuarisles de los diversos sistemus., Em-
pero la reglamentacidn es Unicu, porque se¢  onsiderua yue —

todos son parte de unu sola pieza.

El régimen de uniticucidn es superior & -usxlyuler
otro, ye que permite gue se manejen mayoures rondos y se re

duzcun los costos del seguro.

21 caso del ovrero es una mejor perspective ya --

que ni ¢l ni zu familia, queaerin desemparadog, cuitlguiers
yue scu el accidente uue sufra, pues el sistema cubre to--
dos 0 cusi todos }os riesgos a que estd expuesto.  Aaemds-

fuciliti el cobro de lus cuotas.

48.~ Articulos ¢ y 3 de la Ley del Seguro 3oecizl, £dit. ——
Porrde, 45, ed. México 19vl. p. 7.



"A pesar de esto, por su pecuiicsridad, el seuro-
de azceidentes y enfermedades de trubujo se administran en-
unie seccidn especial con contabilidud y finwuncismiento pro
pio"?g Nuestri Luy del Scguro Sociwl constu de siete tftu-

los que brevemente enunciaremos o contiauucién,

sl tftulo primero es el de lus Disposiciones Je-
nerales y en su grifculo 2 establece: "La oeguridad 50-—-—
cial tienc por finalidud gurantizar el derecho humano u la
salud, la asistencia médica, lu proteccién de los medios —
de subsistencia y los servicios socizles necesarios pura —
el bienestur individunl y colectivo.

El artfeulo 3 seiiela yue: "Lu realizacién de la
Seguridad Socinl estd o cargo de entidodes o dependencias-
piblicas feduerales o locales y de orgunismos descentraliza
dos, conforme u lo dispuesto por esta Ley, y ademis ordena
mientos legules sobre lu materiaz, &1 4 dice yue el Seguro
Sociul es el instrumento bdsico de ln seguriduad social, es
tablecidndolo como un servicio piblico de cardcter nucioc--
nal, £1 wrticulo 6 sehals que el Sceguro Sociul comprendet

l.- BY rfgimen obligatorio y

2.~ &1 réginen voluntburio.

£1 Segurv ec veluntaric, cuwndo el putrén y el o-

dg.— Artfculos 4z y 49 de lu Ley del Seguro Sociul en cite,
pp. 20 y 21.



brero no tienen la obligacidn de vcogerse @l sistema, -y es-—

compulsivo cuando ne gqueda al libre albedrfo del trabujudor
y del empleado al usegurarse, sino gque la Ley les orwunu 50
meterse al régimen, susncionando li omisidn.

81 Sepuro volunéinrio no ha sieco eficiente, poryue
no existe previsidén en la base trabajocora, o no tiene, por
1o menos, hondns rafces. Lu razdn es yue 1) operurio le -~
cuesta un gran esfuerzo sacrificar unu purte de sus emolu--

mentos pura afrontur las cvenbuuwlidades.,

Por csbto los Seguros Socinles "deben ser obliguto-
rios, pofyuv ¢ no btener til cardeter no funcionurén.  por-
que al hacergye [orzoso el seguro se hace higiene-sociul ya-
que la higivne sunitaria zuwentz el bisasstur de lahumunis:
dud, El moestro Mario ue la cuevae escribe que el seguro --

forzoso’ gcusu un gri qu?re¢o"?o
° sran prog

Los pufses europeos, con un siglo de experivncia-—
frocasaron con el seguro volunbario., Los gobiernos s¢ es——
forzuron por sacar adelunte el siutema, dieron subsidios -~
los institutos que manejuban los seguros; no obsbunte, no -
logruron tener éxito. En los Estindos Unidos también se ob-

tuvieron los mismos funestos resultauos.

50.- Op. cit., p. 84.



Considero yue para gue el Segurc Social sez efec-
tivo, debe hacer llegar sus beneficlos at mayor numero de-
travajadores. Lo que sélo se¢ puuvde realizar si se impone-~
el mismo., L1 Seguro social Oblugatorio evita la competen-—
cia de las empresas privedas de seguros, lo que no ocurre-
si el seguro Socinl se organiza sobre la base voluntaria.-
Los gastos we publicidad son minf{mos puesto guw no hay com
petidores. Y como el Seguro Scciul es administrudo por el

gobierno, los costos no son exugerados.

De tal suerte y en base a lo resefiado resulta —--
gue el T{tulo scgundo habla a cerca del Régimen Obligata--
rio del Seguro Social, el cual consta ae ccho capftuloes. -
As{ el artfculo 11 puntuatiza yue: k1 Régimen Obligatorio

comprende u los siguicntes seguros:

I.- Riesgos de trabajo;
II.- iEnfermedades y maternidad;

I1I.~ Invalidez, vejez, censutia en cdad
avanzada , muerte; vy

IV.- Guarderfas para hijos de asegurados.

Los articuloes 12 y 13, de este primer capftulo —-
nos hablan de los sujetos de asegurwumiento del régimen o--
bligatorio. EL artficulo 14 dice que sc implanta en toda -
1u Repiblica el régimen del oseguro Social Obligatorio con-

lus sulvedades gue la propia Ley sefiula.
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‘Bl capitulo II nos wehnla lus bases de cotizaciébn

y de lus cuotas;:

£) urtfculo 42 establece Gu. corresponde al po---
trén pagar integramente la cuota sefialada para los trabaja-
dores, en los cusos en que éstos tengun comc cuota aiaria -

el salario minimo.

Por su parte el Capitulo III nos hablu sobre el -

seguro de riesgos de trabajo:

Los articulos de 1la Ley del Seguro Social que -
nos hablan a cerca de 1los riesgos de trabajo son el 49, 53,
62, 63 y 65; los cuules enuncian lo que se considera como -
accidente de trabujo, asi mismo mencionmn 1los que no son --
considerudos como riesgos de trabajo, para los ef:ctos de '~
esta Ley los que sobrevengun por aljuna de ellus. Las inca
pacidades que pueden producir los riesgos de trabajo, enten
diendose por éstos, lo yue al respecto disponen 1los artfcu-
los relativos de la Luy Federal del Trubajo. De las presta

ciones en dincro y en especie.
E1l capfitulo IV nos menciona el seguro de enf2rme-
dades y umaternidad:

En Resumen y sobre este capfitulo nos hablan los -

artfeuloa 92, 94, Y6. 99, 104 y 114, los cuules nos dicen -
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de los sujetos que yuedan amparados por este rumo del 3egu
ro Social, que par: tener derecho a lus prestuciones cone-
signadas en éste capitulo; el asegurado, pensionudo'y los-
beneficiurios deberdn sujetarse a las preser peiones y tra
tamivntos médicos indicados por el Instituto, Deé lua res—--
ponsabilidud del prtrdn, de los dutivs y perjuicios yue se-
causaren al asegurado o & sus fumiliares derechohabientes,
cusndo por fulte de incumplimiento de li obligucidn de ins
cribirlo o de avisar los salarios efectivos o los cambios-—
de estos, no pudiecren otorgurse las preasticiones en dinero
o en especie de este seguro, De las prestaciones en espe-

cie y en dinero, de lu obligacidén gue tiunen los putrones-—

¥ los travajudores de cubrir las cuotas pura el seguro de—
enfermedudes y maternidad. P

En el capitulo Vv nos hubli. de les zegurog de in-
vulidez, vejesz, censatfe en ediad svanzuda y muerte.

Bn relucidn i este cupftulo lo enunciun los arti
culog 128, 132, 137, 138, 143, 144 y 14% de lu Ley del Se-
guro Socinl, ul efecto nos seinlan lasz condiciones jyue se—
necesitun reunir per's que sge declure cuso de invilidesz, e-

Aumera las causas por los cuales no se biene derucho de ——

disfrutar de la pensidu de incwlides. De las sbuciones

4 que tiene derecho el usvgurade por vej cugi-—
plido 6% ufios y yue tengie recunocidus un minimo de 500 co-
tisuciones semunules. Asimismo seifinla gue existe cznsutia
en edud wvunzada cuando el wsegurado quecsz privado de tra—

bijos renumerados despues de b0 z2fios de euad.



Las. prestaciones & yue tiene¢ derecho el &segurado, asi como
.cuando-ocurra la muerte del mismo, las prestucionus Gue o--

torga el instituto a los beneficiurios.

£1 Capftulo VI trata del seguro de Suaraerisa pura

hijos: de asegurauus,

e relacidn @ -este punto, lo citan los art{culos—
ael 184 al 193; los cuales sciiulan lus prestaciones que de-
ben tener las madres trabajadoras par: que sus hijos tengun
una atencidén adecuada para su swlud, as{ como la wtencibn -
que recibirdn los menores como es el de eseo, alimentucidn,
educacidn y 1 recreacién de los hijos. rzto se llevuerd a-
cubo durante lu jornada de Lrubijo y seré para los niiios de
cuarenta y tres dfas hasta la edue de custro aiios, lu cunlii
dad a pagar serd cubierta por el putrdén ol Instituto.

En el Capftulo VII se legisli sobre la continUu--
eidn voluntuaria en el régimen obligutorio, & este respecto-
nos lo senalan los srtfculos 144 w 197.

Como conclusidn uve este capitulc nos dice gue el-
asegurado yue tengn un minimo de 5¢ cotizuciones semunales—
acreditudas en el régimen obligutorio, al ser dudo de baju-
tiene el derecno & continuur volunturizauente en el mismo, -
ya sea en los seguros conjuntos de enfermediddes y miiterni--—
dad y de invelidez, vejez, cenzutls on ednd wvanzudi y muer

te, © bien en cualyuiocra de ambos i su eleccidn, pudiendo -



quedar inscrito en el grupo de salario z yue pertencciu en
¢l momento de la baja o en el grupo inmediabto inferior o -
superior., El asegurado cubrird integramente luas cuotus o-
- brero-patronules respectivas y podrd enterarlas por bimes-

tre o anualidades adelantadas.

El Capftulo VIII estublece los mecanismos de lu-

corporacidén voluntraria al régimen obligatorio.

De esto nos hablan los artfculos del 198 al 202.
Y nos dicen gue los sujetos de aseguramiento u los gue uln
no se hubiese extendido el régimsn obligatario del seguro-
gocial, podrin solicitur su incorporucidn volunteriu al —
mismo, en los periodos de inscripcidn que fije el Institu-
to y mediante el cumplimiento de los requisitos estableci-
dos en esta ley. Los art{culos 203, 204 y 205 se reficre -
a los trabajudores domésticos.

Ademds, los artfculos del 206 «l 209 estublecen-
lo referente a los trabujadores de industrias familiares -
y de los trubajadores independientes como profesusres, Co~
merciantes en pequefio, artesanos y demds trabajadores no -
asalariados.

En lo gyue toca = loy ejidatarios, comuncros y peg
guefios propietarios nos hablan los articules del 210 &l --
214, los cuales munifiestun que la incorporucién de 105 ==
mencionados, también podrd llevarse o cubo con lu conformi
dad de ¢stos, por lus empresas, instituciones de crdédito o

autoridades con yuienes tengan establecidas relucionés ---



comerciales o jurf{dicas de otra {ndole, derivuaus de su --
actividad. Bn este caso, las referidas entidades guedurdn
obligadus o la retencidn y entero de lus cuobtas correspon-—
dientes, en los términos de los convenios rclutivos., Por-
Ultimo en reluacién w los artficulos del =21y al 218 uce uste-
capitulo, nos aclara que en tanto no se expiaan los uecre-
tos relativos u la incorporuacidén al régimen obligutoric —-
del seguro sociul de los putroncs personas [isfcus con tra
bajutores n su serviceio o yue se reficre esta seccidn, se-

hard o solicitud del interesado.

T{tulo III, del Régimen Voluntario del deguro 30

cial.

Capitulo Unico.- De los Seguros Facultutivos y-

Adicionales, art{culos del 224 ul 231,

&n este cupftulo se nos hubla & cerca de gue el-
Instituto puedc contrabor individuwl o colectivamente segy
ros facultativos, pure proporcionur prestaciones on espe--—
cie del ramo del seguro de enfermeduades y maternidad, a fa

miliures del asegurado que no estén protegidos por esta -—

Ley. Asimismo podrd contratar seguros adicionales para sa

tisfacer las prestaciones eccondmicas puciudus en los cone--
tritos leyes, o, en los contritos colectivos del trubajo -
que fueron superiorvs a los de lu misma neturaless yue es—
tablece el régimen obligutorio del Seguro Social: estas —

prestaciones ccondmicas corresponden i los ramos de los --



seguros de Riesgos del Trabajo, invalidez, vejez, censatia

en edad avanzada y muerte.

T{tulo Cuurto, Capftulo Unico de los Servicios -

sSociales.

Al respecto los artfculos del 232 al 239 compren
den dos incisos:
a.- Prestaciones sSociales; y

b.- Servicios de Soiidaridad Social.

Lus Prestaciones tienen come finalidud fomentar-
la salud, prévenir enfermedades, accidentes y contribuir a
la elevacidn generul de los niveles de vida de lz pobla——-
cién.

Los servicios de Solidaridad 3ociul comprenden g
sistencip médica, farmacedtica e incluso hospitaluria, en-
la forma ¥y tdérminos establecidos en los urticulos, 237 al -

239 de la Ley del osuvguro social.

P{tulo Quinto, del Instituto del Seguro Social -
(Mexicuno), el cuul consta de seis cupftulos, Veumos a con
tinuacién cuales son:

Capitulo I.~ Lus etribuciones, recursos y érgua-
nos gue integran el Instituto Mexicano del Seguro social,-
de este punto citamos a continuucidn los articulos 240 a -
246.

Bstos numerales nos hablan de lus atribuciones -

del Instituto Mexicano del sSeguro social, gue entre otras-



tiene lu de udministrar las diversas romas del seguro so-
cial; recaudar cuotas y percibir loc¢ demds recursos del -
Instituto; satisfucer las prestaciones que establece la -
Ley; realizar toda clase de nctos juridicos para cumplir-
sus [inalidades; establecer clinicas, hospitales guarde——

rias, farmacias, ete,

Tanto el Instituto Mexicano del Seguro nocial,-—
como sus dependenciuas y servicios gozardn de exencién de-
impuestos y no estd obligado a constituir depbsitos o fian

zus legales, ni accidn tratdindose del Jjuicio de ampuro.

Ademds indicu que los Srgunos superiores del Ing

tituto gon:

1.~ La Asamblea General;
II.- £l Consejo Técnico;
III.- La Comisidn de Vigilanciwu; y

IV.- La Direccién General.
Capitulo II, de la Asanblea General.

La Asumbleu General estd integrada por 30 miem-—
bros designados de la siguiente formi: 10 por el gjccuti
vo Federal, 10 por los organizuadores putronales y 10 por-
los .brgunos de btrabajadoresg, dichos miumbros durasin en -
su cargo 6 anos pudiendo ser reelectos. La Asumblea Gene=
ral es precedida por el Director General, y se reune ordi

nariamente 1 6 2 veces ul afio

v extruordinurias cuwntas o

casiones seu necesario discutir snualmente parc aprobar 6
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6 modificar , en su caso, el es..do de ingresos y gustos, -
¢l bulunce contuble y ¢l presupuusto de ¢gresos ¢ ingreson—
para ¢l afio siguiente, cadu 3 afios conocerd el bulunce wC-—

tuuriul gue prescente el Consejo Técnico, tedo esto se deg——

prende de los articulos 247 a 251, en resumen.
Capftuloe III, Del Conscjo Técenice.

Del anslisis de leos articulos ¢52 y 253, s¢ des—-—
prende gu 2l Consejo Téenico serd ¢l rejresentante iegul y-
el administrador dul Instituto y estard integruao husta por
12 miembros, el Directbor Gencrul cerd ziempre une de 1os ——
Consejeros y presidird el Consejo Téenico, 105 consujeros—

electos dururan § «ilos en su cargo pudiende ser reelectos.-

El Consejo Técnico tendrd entre otrus lus siguientes atri--
buciones; decidird sowre lws operceiones del Instituto; es-

tablecer y clausurar Deleguaciones del Instituto; expeair —-

los Reglamentos Interiores; convocar a Asumblea General Or-
dinaris y pxtraordin.ria; conceder, rechuzar y modificuar —-—
pensiones; nombrur y remover al Secretario Generaul, subdi--
rectores, jefes de scrvicios y uwelegades; autorizar la cele

bracién de convenios relativos ul pugo de cuotas etc.
Capftulo IV, D¢ la Comisidn de Vigilouciu.

Agui en «¢ste punto dumos uns semblunza sefeluda -
por los artfculos 54 y 255, y ul respecto nos dice yue la-

Asamblew General designard e la comisién de veigilaencia, le
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cual consta de 6.miembros gue dureran en su carge 6 nhos y
son revocables. La Comisidn de Vigilancia tiene entre o--
tras luas siguientes atribuciones: vigiler gque las inver—-
siones se hagan de acuerdo con les disposiciones de la ley
practicar la auditor{a de los balances contubles y compro-—
bar avaltos, prescatar ante la Assmblea Generwl un dicta—-
men sobre el dntornic de actividades y los estados financie

ros presentados por ¢l Consejo Tdcnico etc.
Capftulo V, de la Direccién General.

Bl director Generul 25 nombrado por ¢l Presiaen-—
te de la Repiblici, debe ser mexicanc por nacimiento. Kl-
Director General tiene entre otras los siguientes atribu-
ciones; presidir las sesiones de la Asamnlea General y --
del Consejo Técnice; ejecutar los acucrdos del propio Con
sejo; répresentar al Instituto Mexicono del Seguro Sociulj

jo Técenico el bulance contm——

presentar anualmente al Conse
ble y el estado de ingresos y gustos, preseunsar cada tres-
afios 2l Consejo Técenico el balunce actuzrial; nombrur y re
mover funcionarios y trabuajadorces, etc. Ademds el Direc--
tor General tendrd derscho de veto sobre las resoluciones-
del Consejo. £n resumen es lo que nos marcan 10s articu~--—

los 2%, 25T y 258 de la Ley del Seguro sSocial.



Capitulo VI, De lu Inversién de las Ruservas,

Para trater este punto unalisurcmos lus wriicu--
los 25G a 266, y en sistdésis nos dicen, que la inversién -
de las reservas debe hacerse en las mejores condiciones de
segurided, rendimiento y liquidez, el Instituto depositari
en instituciones nucionales de cridito luw eintidades nece
sarias para hacer frente a sus obligaciones inmcouiatus. -
Las reservas sc incertirén hasta en un §0% en la cdquisi--
cién, construccién o financiamiento de clinicas, hospita—-
les, guarderius ete. hasta un 10% en bonos o titulos emiti

dos por ¢l Gobicrno Federal, Estados, Distrito y munici

pios.
£l T{tulo Sexto nos huzbla de lou Procedimientos-

y de la Prescripcidn.
Capitulo I, Generalidades.

Bl pago de 1las cuotes, log recurgos y los capitag

les constitutivos tienen el curdcter de fiscal.

El Instituto tiene el cardcter de orgunismo fis-
cal autdnomo, con facultades pura deterwinur los créditos-—
y lus bases pura su liyuidacidén, asi ccmo para cobrarlos y
percibirlos, todo esto de conformidad con los urticulos --

267 al 270, de la Ley de la HMaturia.
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Caupltulo II, De los Procedimientos.

Una sintésis de este capftulo nos la dan los arti
cules 271 al 275, diciendonos que el procedimiento adminis
trativo de ejecucidén parw el cobro de las liyuiduaciones —-

do cubiertas directamente al Tnstituto,-

wue no hubieren s
se realizardin por conducto de lu Oficinm Federal de Hacien
da yue correspondu, con sujeccién & lus normas del Cddigo-
Fiscal de la Fedcreacién, En los acuerdos relativos a la -
concesidén, rechazo o modificucidn de una pensidn, se expon
drin los motives y preceptos legules en que se funden en —
el oficio en yue se comunigue el aucuecrdo relutivo, se haréd
saber ul interesado el término en que puede impugniarlo en-—
te el Congejo Técnico, en caso de inconformided. Cuundo‘~

los putrones y demds sujetos obligadosz, asi como los asegu

rados o sus bencficiarios consideren impugnuble algdn uacto
definitivo del Instituto wcudirén c¢n inconformidad, en lu-—
forma y tirminos yuce establezca el reglamento, ante el Con
sejo Técnico, el que resolverd lo procedente. Lags contro-
versias entre los asegurados o sus bencficiarios y el Ins-
tituto, sobre las prestaciones que esta lcy otorga, podran
ventilarse ante la Junta Federsl de Conciliamcién y Arbitra
Jj¢, 8in necesidad de agotar previamente el recursc de in--

conformidad,
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Capitulo.III, De.la'Prescripcién.

La obligaucidn. de enterar las cuctas vencidas y ——
los capitules constitutivos; prescribird o' los cinco afios—

de la fecha de su exigibilidad,

La prescripeidn se neguri én cuanlbo a su - consuma—
cién e interrupeién, por las disposiciones. uplicubles del-
Cédigo Fiscul de la. Federncidn. ' Las cuctas enteradns sine-
justificacién legal serdn devucltas por el Instituto sin -
intereses cuando sean reclamados dentro de leos 5 unos si-—-—
guientes, a la fecha del entero correspondiente. El Insti
tuto podrd descontar el costo de lus prestociones gue hue-—

bieru otorgado.

Prescribe en un afio la obligucidn del Institute -
de pagur w los interesados: Cualquier mensualidad de una-
pensibn, asignacién familiar o ayuda usistencial; lous sub—
sidios por incapuacidad para el trabajo y lu maternidad; la
ayuda puln gastos de funeral y los finiquitos que estable-
ce la Ley. La dote matrimoniul prescribe en seis meses, —

contados & la fccha de la celebracidn del matrisonio.

E3 inextinguible el derecho al otorgaminznto de u-

na pensidn, wyuds usistencial o wsignucidn fumiliar, nos—-

lo dicen los arbiculos 276 u 220 de nuwstra Ley del Segue

ro Social.



T{tulo Séptimo,. de las Responsabilidades y Sanciones.

Este titulo lo comprenden los urtfcules 281, 2862
283, y 284, y al respecto sefialan yue el Director Genzrul-
del Instituto, consejeros funcionuarios y empleados vsturin
sujetos a las responsabilidades civiles y penales en gue -

pudieren incurrir como encargados de un servicio miblico.

Lus personas que desempefiun algin cargo en el —~
Instituto, guedardn sujetos a lo dispuesto por los articu-
los 210 u 224 del Cédigo Penul parwe el Distrito Federal en
sus respectivos casos, salvo las que Se encuentren compren
didas en el artf{culo III de la Ley de Reuponsabilidades de

los Funcionarios y esmpleudos de la Federacién.

Los actos u omisiones gue en perjuicio de sus —--
trabaju&ores o del Instituto replicen los putrones y demds
sujetos, obligados en los términcs de este Ley, se suancio-
nardn con muita de tres hasta trescientas cincuentu veces-—
¢l salurio minfmo general que rija en el Distrito Feuerul.
dstas sanciones serdn impuestas por la Secretaria del TPra-
bujo y Previsidén Social en los tflrmincs del regluamentc co-

rrespondicnte,

Cualguier conducta ilfcita de los putrones gue en
cuadre dentro de los supuestos previstos en el Cédogo Fis-

cal de la Federacién como delito Fiscal, serd sancionado -
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en la forma y términos establicidos por dicho " Cédigo.

Lo anterior, sin perjuicio.de que se. uxiju 21 pa

trén el cumplimiento de;sus:obligacionéslpéra'con el Insti

tuto,
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CONCLUSIONES S.

PRIMPRA,-. Considero yue el fin del derecho, se -
logra cuundo gurantiza que por meaio de la justicia, el or
den y la seguridad social se propicien las condiciones que
permiten a todos los miembros de una sociedad alcanzar el-
bienestar y la scguridad necesarios, para desarrollar to--

das sus facultades y as{ tener una vida plenz y provechosu.

ShGUNDA .~ Estimo que el fierecho de la Seguridad-—
Social estudia y crea normas gque aplica u la sociedad, ade
mis de unalizar la conducte humana y establecer las relie-—
ciones en que obligatoriumente estdn los hombres, los gru-
pos socimles y el Estudo, con vista a unsz o mds contingen-
cias de-lu vida, o sea, en todo cuanto se encumine a resol
ver lo total inseguridad del hoasbre y fomentar todus sus -
potuncius moteriuales y trscendentules, como sujeto funcio-
n:rio de wni sociedad funduda scgdn los mds ulbos y preci-~
503 valores, no en la aniquiludora luchua de todos contra —
toavs, o de una clase contra otra, sino sobre un orden de—
paz, libertad, justicia y solidariduad, en yue li sociedad-
unii sUs esfuerzos parz «1 logro de propdsitos comunes y re

ciprocos respecto a su intransferible dignidaa de personas.



PERCEdA.~ La distincidn entre los Seguros Socine
les y la ‘Seguridad Social, consiste en gue los primerss opeg
ran dentro de los principios del cdleulo de probabilidudes-—

la teorfa del ricsgo y una idea restrigide frente u 16§ —-m

riesgos, pagdndose una cuota parecidu a laz prime, pues séle
comprende a 1oz empleados cuundo exints en el molide legal -
tradicional unn relacidn de trebajo. La Seguriaund Sveiul -
encambio implicnr lu adopeidna de nuevas y exbensas obligucio
nes y-derechos frente a todos los residentes del puls; que-
1levan unn ampliceidén de lu soliduridad social hucia todos«

los rieszos comunes de todi uni colectividumd.

CUARPA.- Debe adiconarse u la Constitucié Politi
tica 1. declaracidn del Dereche a 1o Stiguridad Social, o e~
fecto du establecer, dentro de los aerechos sceiales y pre-
cisnndo'io gue de inmewiwto habrd de abarcur y las bases pa
ra su proyeccidén futura dentro del eapitulo del Trabujo y -
la Previsién Sociul.

QUINTA.— Los bensiicios de la Seguridad Soeial -~
serfan mejor cncausados, i un Organismo Centrul administrn

ra todo el funcionamiento de lus diferentes instituciones -

b

que brindin este servicio. bn obtras pa , Giouns depean

dencia de sstado coordinura 1oz servicios, serfan elimina-—-
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dus las dobles funciones y asf, se aprovechar{un cabalmente<

los recursos destinados a este fin.

El derecho a la Seguridad Sociul permite—

que los trabajadores y sus familiures gocen de servicios mé-
dicos especializados, por los que adn la poblacidén econdmi-—
camente menos beneficiada puede ser atendida por medio de ——

los aparatos médicos méds wvansados si el caso 1o regquiere.

SEPTIMA.- En cuanto & la Ley del Seguro Social us
justo sefinlar que como instrumento regulador de la Seguridad
Soeial, es completo en su contenido yu que contiene =84 artf

pusivle  gue se

culos yue permiten solucionar cuulyuier c:
presente en relucidn con los trabujudores y sus beneficiv——-
rios, o en su defecto llegaur a una decisidn busuda en esti -
Ley. Ademds es clura yu gue dichos wrtfcules, no dejan lue—
gur a confusiones que pudieran perjudicar a los trabajadores

de la Repidblica lMexicana.

OCPAVA.- La Ley del Seguro Sociul ha demostrado -
su eficacia, yu que la poblacidn trabajadora no sélo tiene -
servicios médicos suficientes sino que tumbién hu permitido-
gque el Seguro Social sea instrumento administrativo al ser—-

vir de guia al Infonavit o en casos de jubilacidn.
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Lemus

HOVudA.—  Ln compurscida con los sis

ridud Social de otros puises, es obvio yue el Esbudo

no ha lograzdo consolidar un importinte servicio pars

bijadores doe idéxico y gque éstn se hu logrado grucios & su ——

Ley que azcepta inovaciones y ajustes puri brindur un mejor -

suervicio.

conclusione:s —

DiCTiiA.~  FPor lo mencionido en
anteriores, puedo afirmur gque 1 Ley del Scguro Sociwl eo e-

ficiz porque estnblece y reguln uwguellos utpectos yuu permi-

ten wbender en diversas situaciones & sus dereche-hirbicentes,

cono son Cepecitscidn, medicine preventivs, muternided, vi--
viendua, vejez, invialidez ect. DPor lo tuntc, cruo gue cuta -
Ley estd acorde con lu rewiided que vivimes en muteric ue Sg

guridad Soceciad,
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