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1 H T R o D u e e I o n 

in la ac tuulidad son muchon los t0m~1:3 q-.1\'.! llum<.m lu 

atención de touos los ~e,;tores du nue~t!.·o puíu. }Ja !jet~uridad 

Social es uno de Óstos, y no cabe dud;~, d..·3 qu~ tanLo los so-­

ci6loeos como los econo1nistas, fil&sofus, politicoJ y el sec­

tor laboral, se cncnentrnn prcocupH.d:i:.; 1101· optinn.,~:.u· t<.-:.1 See;~ 

ritlad. 

Los ho1nbrcs d0 L.l. sociedad con te:u1iorfl.n1~1l, requiuri..;n 

de sistemtt.s de prot'2cciün y de contro:i qu~ pr:.;11icien una r.....t-­

m6sf~ro. ptlra c. l mejor ll.(!~>i:i.rTo1 io de. ~1us re1ncíon•.:.:B 11:1.boral.es-

y comun1-.;urins, en Üt.!cir, un ~imbi1~nt0 qut.: fi.ivoru?.c;~ <Jl p]i;:no­

progreso d~l set· hu.n:;.no. 

;:;n consecuencia y u~ acu~ruo a lo ~lnt·~rior 1 l<..i. Seo!!: 

riaad Social :.::;urr;i6 corno una aspira0ión U.e los pu0blos pan . .i. -

obtt::ner mejores niv-=1.cs u::: vidu. p.:;r:J. t:l pro1.~reso J. 1J la comun_i 

dad, en el pre~ent·~ e.s un principio ideal y requisito inelt.u.ll, 

ble J,.: nueGtro :1v<LnC-.:: hist.órico. 

¿1 movi.11ieato mun1.ii;..:.l Li:: l .. S 1..!gu1·icirLa So~:ial e~~ 1u­

ex.¡u»~ni6n con tempor:~nL•~ Lie un er::fuer~~o .sccul~·:i· po.r hlcu..u:t.u.r -

la. plunn :.li~~niJ.uu üel :-..-;ur· humano. L':i.·:ti'; u:l ~::·~11t.iüo m;.~:; u.m---

plio y é.l.Ctual clu.:: ciu~l1lU1.·~1· 0t;ru. eorrj üntc quú bu.;qu..:... lu pro­

tecci{in de u:i ~:;i~ctor e:;necífico u~..: 1;..!. pobl.:.ición o (tuc lo hac;a 



en bas1;; a una id.coloc;íu cie te rmin•i.U:~. 

Creo firmr:mcn te que lu Seguridatl ::>oci:.:.l, c.m tr .. mdi­

da y rehlizadu. 1:.m su mu.yor ampli tua, seri:'.'i cupu.2 de :;u!wrar­

máu ~llu de las ideolocínH, m~s :1111_ ae loo r·.e!mon~o polí­

ticos, los conflicto~\ r1u1. n.t'.m dividen u Lou hombreG, llLViJ.!! 

do al progreso mntori~l y li1 trunLtUil1dud espiritu~l ~to-­

tics los hoe;;·1rc:s y 11 todas las comunid:td.e~-; contribuyendo, de 

muneru e,it.!mplar a lu convivencia ~j_rmó11icu y a la nolidari-­

dud. en tr~ los inc1iviuuos y entre las nuciont~G d~ntro dwl es 

fut:rzo univer:;.;<.~l por far t..alecer lt.i. c.:.L_-.nitlad. ticl hombre y g:~ 

ra.ntizur la libre determinrlci6n uc lo::; puL:blos en la t;hrea­

común µar lu. puz. 

Quiero ma.nit't.:star que d<:!.dci. la. o.mplituc.i de lo~ te­

mas a tratar, me fue renlm0n te impo~;iblL profundizar m1'is en 

los mismos, yo. t1ue podri<.o. •:laborhrse un 11 bro ut cuda. uno -

d1:.: esos t6picos, por lo cutll s6Jo m.:; concr~ to :_l los que t.:. -

mi juicio consiJero qu~. oon lo~:; m~s importantt!s y ntracti--

vos rara nuestro estudio • 

.C:l p!'¡.::::;~·nte t.rabajo, !;aru su mtijor· lílé.UH~,jo, si..: ha-

dividiJo en ctrn.tro capítulos: E:n el primero, t-:.par~cen los­

nexos entre 11-.l SvgurirJaJ Soci:.tl y ol Dcn~•..:Cho; a continua---



ci6n se ofrece un panoramu mundial sobre este tema¡ en el te.!: 

cer capítulo, se hace un anhlisis de la ~eguridud ~ocial en -

nuestro país; y en el último npurtado se hace un estudio de -

lu Ley del ::ieguro :;ocia!. La parte fintll de estn tesis está­

constituída por lus conclusiones y la bibliografía que copero 

sett. de utilidad al interesado en profundizar en este: importU!!, 

te tema. 



e A r 1 T u L u 

LA SEGUHIUAU SUCIAL. 

l.- Con~~nlo r:~ 5equri~~d Socicl. 

?.- NeturAlP?a ~r lA ScguritlRd Sacinl 

cnr1n Ci~ncin SociAl. 

].- LFl Sequrirfnd SaciFll como fin 

¿~1 o~r~r-ho. 

n.- El Der~cho 8 ln s~quridnd Socinl. 



1.- CONC.;;PTO D.C: SEGUIUDAD SOCIA!,. 

No obstante que Úi~Seguridri.d. ::;ocinl hu sido defini­

da por ·1arios autores, ,.Pi~-??'..~~· ~q\.ie · ~oda.vía s~ ene u en tru. en un 

periodo de fijuci6n de· conc-~ptcis Y u~ discuni6n tlr.: t'tmbitoG. 

Por eso come primer punto dµr~ l:jl !:!ignificado de --

"S~guridad 11 : 

s¿'GUH.IIJAD.- "Nos dice Hen·ry Pratt. en la si t;uación -

u.e encontrarse a tialvo, co~ defensn CcL1tra el a:r.ar, normal-­

mente se empleu este conCúf>to·r~firiéndos~ u condjconus eco­

nómico.::1~1 Lu u.ccpción du ::ieguridali ~ocjul St:!t;Ún <..:stc Uiccio­

nt .. rio es: 

La ~eguridnd Social, implica 11:.. certezn de haberse 

liberudo los peligros do la miseria, lL vuju~, al pago sin -

compensuc.ione~, en fin vrol.t!¿;er ul irulivit!uo ul; Lc.dau J;u; --

contangenciun de la vid11 humanu .• 

Ahora bic-n, ccn;;idero n1:!CC3~!ri.o precicó.,r unL ~;erie 

de términos que con frecttt.:nci a :.;e: u ti.liZ<.!.n con nmbiglltd11ti y-

a vece~; con upnrent.e contradicción cutmc.ic ::;u hn.b11.!. ti.e i:iceur.i 

du.U ~OC1<1l. Esto:_; r;on: 11 rrevisión !3ocial", "0ecuro ;Jocial 11 

1.- Diccionr1rio dt: ;iocioloí~Ía, I"nirchiJ .C:uit.or, 'J'rac.iucc. y -
r~v. T. l~ufioz J. Mudinl1 y J. Calvo. FC.C:. M6xico B11enos­
Aircs, pp. 207 y ~79. 
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Así tt:nemon 4.e debemos connidernr a la Previsión 

::iociul en Múx1co, ccmu unn rnm~ del lkr.:;cl10 del 'l'rabajo, 

que t;it"'nt.! por ·objeto el estudio y aplicación r.rúctica ne t.9_ 

dan ULlucllau múuidus paru prevuni1· lOG .rit.:...>gOG u t 1 uc se e.Y.­

pone el trabajador y hu:: ai:Jpooiciones qut: ti t.:nen por obje­

to cuiuu.r ce su propio bíen~i;;t;;.r y ualud, twí comCi loa tic -

sus uep~ndientus econ6r11icos. 

Por otro l:!.dO, Seguro ~acial en lH ino ti tuci6u m~ 

diant;~ l<.i. -cu~! oe tiende u g;:irantizar, so, iw~riament.e inte­

~r•~úo~;, los i.:sfuerzo~• ucl ¿s tuda y lu. pubJ :..·.cj_Ó.c ~cordimictt-­

m~nte. tLCtivb, para hacer frente u los rieuGOS y contir1Bur1-­

c1<.~!.i liOCLLlt:u y Uú vid11, u. •tUc i::otn 1;:<.pLh::1Lo el sor huir1ano. 

La Seeuritü:.u Socinl tiene por olJjet;o, trat.ar de -

prl:V·~nir y controlar loG rit?sgos comunc:s ciu lu. vicia y dt:: C!:!; 

brir la.s nt..!Ct:::dUalh.fJ cu.vu ~.Httisf:..:.cc..:ió.~ vi tHl pc.irrt e.J. inuiv!_ 

duo t.;.; ul mismo ti•.::lllJ.•ü, v~-,1mcin.l para l;J 1.:!:J true.: tura Ut..: l:,1. -

coli~c ti viLiau. 

Ahorri. Ui~:n, I'e!:ipecto a la i~r.;ir;Lt:nci:~ y U11·.nect.u.r­

Socia1 crt,;o 11u•: L;:..; n8cc.surio indu.¡.;:;u.r Jos unt<:ccliu1 l;ts ut.! e!! 

to~. ::lt..:~Ú:, · 1 ¡¡.;11,.;~ru i~n.nci:..;co G0n:~ali.:~ lJÍa.:. I 01~.bar·U.c 1;J­

lier1:.dw de lr, !v2i~;t;~~nci: :l I3ii.:ne!:trr ~:locüd 1..::> 1:~ t'Hl!l1t dcJ­

d.crect10 :..;ocií!l CU,Yti;.; !lur¡r.;;~; int1-¡~r•1n la <."'..t.:t.ivi .... li1U del hsta­

do y u0 lo;; p:.~rticl1Jare~, t:.:.st:~ d0~;t,in .• u .. ~ a ¡i1·üeur•~.r una t.:0!2. 
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Como consecu1:.:ncia ciu l.o anterior trato.ro clu d1s-­
tinguir los términos ~ntes m~ncionndos, yu 4Ub ~xi~te un1~ -

gran t~ndencia u unifictirlos. 

Waldo Pereirn plnn tea la dif~renci< ... 12n tre Pruvi-­

sión ::;acial y ::;eg11ridad <>acial 8n los oigul'cntes t6rminos: 

11 L1;1 Previsi6n ::>acial es un conjunto de ideas 

e in~tituciones 4ue bCtánn pasiva1n~nte. La 

Pruvisi6n .:locinl ~!3perl.4ba tru.nquilamcntc la 

reulizaci6n de los niniestros y, frente m -

el~os, no había otra co3a que pagnr o ser-­

vir con prontitun, en cnrnbio, en el concep­

to de Seguridad ::;acial, se ha qw~rido indi­

car que la actitud de los Seguros Sociales-

debe aer activa, deb~ nctuat· adclunt~mlos".J a 
;! 

los siniestros pura evitarlos: 

Creo qu~ la diferencia e11tre previni6r1 social y -

::;egu.ridud Social conGiste en t¡ue m1ent;rau la primera diri­

ge su acción al indivJ.iiuo, m{ts que a la f<:1milia; la ::a-:gundn 

toma al individ110 co1no componente tl~ lu colectividE~ y di­

rige su ucci6n hacia la colectividad 8n un conjunto. Vela­

por el individuo, por ~ue le preocup~t la comuni~td, es ct~--

2 .- La Seguridad Social en Chile, ilscuel<J. llLl.cional de Ar-­
tes Grdf1ca~, 1950, pp. 67 Y 6B. 
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cir la familiu, qu~ es el grupo l.lUO quc<l.o. dcs::.i.mpur1:1.do ;;mt~­

alguno de los ri~Ggos llUO pueUn sufrir el jl.!fo de- ~sta. 

Otra diferencia radica en que la previsión soclul 

ha c1·ec.c.lo organisn1oa paru cubrir prvs tacionus t;in ningl'in -­

plan, mit?nt.ra::; quE: 1.:1 ;:,et_;uritlatl ~ocial sol1:1mente :,1.ctÚf.I. plu.­

nc. ntio nu u.ación. 

,, ••• .Pt:-

rG:. 1tUE: la :::>ec;uri<ltd.l Social abso1·ba &. la Prt. visión :Jociul, y 

tal Ve¿, ¡t lu parte m8jor d1!l r1ccuul Der·1:ci10 del Tr:lb~tjo, -

es nect:nHrio Ll\H:: conserve loB princi~:ics qu.e han conquintu­

uo los trab:.1jaliortu; lu sc.guridacl soc1ni no ;1ueuc ;:;er asi~;­

tenci ... pública til~nu l!.U~ ser un derecho couLra u.l[;uien y 

fundau;.~ en ln naturale~n misma tlc l:.i p •. r;::onn hu1 .. ana y en su 

Uereclw a una t;Xi::.il.uncit1 dj¿r1n¡ J 1.:~;c ul¿:;-11i1.:n contra quien­

s~ cié el dEffccho uo }'ueue Gel' ci no lu :.;oct 1. cu1 1.1; y la Ser:;u-

r1dud ::>ocia.l dube t0ner ·.;na via ,jurídica p::.r·;, no :->1:1' uGi:'.:i--

tencin. pública, 1.:n lH.:neficio ci\j cuJ.a pc:roona, p<.I't.i. obl113nr-

u la socii.:dud a qut.: cumpla eff:ctiVhmt..mte 1<:1.S prestaciones -

quu ss-íl.alcin lu.::1 ley u:...:. .t.ntonces lt.... :::>eguric.L_.:.ü Social 1 corno-

lu fut. l<J. Pr-.... ·;is.i,Jll ::>acial ¡.~r~ lo:: tr:~b~-=.j1~uor(;:::; ¡ ~H:r<~ un -

cun:.bio 4.UC ccr.du..:.c:;. .• ~ un rne,lor rejno cit:: ,iw.:.tici<..'.. ••• 0 ? 

J.- Dert~cho 1,1.:.x:icr:no dc:l 'l1r¡¡bajo, 'l1omo.· I y JI, l~ú1.t. Po--­
rrúu, ::>.A. 7a. ~<l.; México l1;3Go. p. 147. 
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Consiuero qut-. 1:.1 dii'crencitl u1 tre la Segu1~1uud So-­

cial 'J ln n~;i::.;tencic1. ;,ocial connisten t.:!l que la Primera por­

lo menos uE.nt.;ro rlc: nuestro sistema econó.1.ico, uupüne la pos~ 

bilirl[1tl de contribui1· ~n virtud del trab!Ljo y, l~l Previsión-

pt?rsona en Generul. c;n Ll ·.·.ri ;:ier cttso, ) o:.:; or:~,<.1ni~.:1110.<J u.e ::i~ 

guriuh<i ::lociul r11ciber1 una contribuci611 im:J.tiplic<~d;.:. i1or L!l­

tiempo Lt le L1UL: ::; • ..; a:1.·lli1.; 1~1 <!pO!'ti<ei 611 \.il'l tru\.J;¡j,:,Lior; o. ·-S­

tas uport<1cione.s leu corrl!::;ponlie un di.::ru.:ho correlr1tivo con­

sistente en ::.wrvicu~J :;oe:11Jlú!.3j mient;r.:-:.::: t\UC en el c;_,::;o de la 

A sin t.:ncü1 ::ioci:,l su~; proyecciones son mucho u11!~; ::ulpliu t:, ya 

que suponiendo que 110 ~0 tuviurh la po~ibil1u~u de co11Lr·i--­

buir a un r{·gimon dt..! ~~guriuui;. ::iuGütl y_ue<lan cubit:rLao 1U3 -

necesiUaueG. 

~1 t~rmino ue Seguridad. :.::>ocictl tit:nv como eje vi--

tal el anh8lo cong·:ni to al hombre r1rote¿e1·se do lns nece-

sidauüG insatisfi:chas d~ alim~ntos, v1.Lltiüo, ct~aa y enucu--­

ción. Por lo tanto lu Sc¿;uridad Soci<:tl :::.610 11od.r:.'. lar.rase -

eliminando los ri•.:sr;o~ que producen in:a:[,ruritlt1d, ü!"..> dl.!Cir, -

s:.~tisfucit:nüo SU!J n11cc:..-;iUatie~, lo cual s6".lo cer(~ pou1blv lit1!! 

do al horn1n·1: un rt:e;iu,1.:d Ue pi: o L•.·c':-i,$n cu:1 tra los ri•..:SgoD co-
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2.- NATURALEZA DE LA SEGURIDAD tlOCIAL COMO CIENCIA ::;OC!JIL. 

La ::;eguridad Social considern~u desde el punto de 

vista actual y moderno puede extlminarse corno una nuténtica­

ciencia. 

El signo de nuestro tiempo es avu.nzar simult:lneu­

mente por el camino del proereso científico y del progr~so­

social. En nuestros días la humanidad ha logrado desbordar 

ln marca nnturnl que non vínculn desde hace milenios n nue.:! 

tro plL.Ule ta. El uvanc8 eenero.l de todns las citmcian que -

supone este momento estelar de lh historia nos obliga ffiás -

que nunca a empleur decididamente esas con4.uistas en el me­

joramiento de la condici6n humana. La ciencia ha colocado­

al hambre n la medida del universo justo es ahora que haga­

mos una cienci~ a la medid~ del hombre. 

Considero pertinente recordar nle;unos conceptos -

que con frecuencia mt:illejumos a fin de poder exponer, con -­

más claridad el presente tema. 

"Henry Pr1:1tt da los siguientes conceptos elttbora-­

dos en torno u la Cit;nCit1, que se desprend.cn del diccionn-­

rio de Sociologíu••1 

a).- Ciencia.- Clase de actividad humana orient~ 

da hacia la formaci6n sistemútica de las probabilidades de-

4.- Op. cit. p. JB. 
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nnr~ ln~ finr!: r1~rs~guirlns, s~ cnn~ir!cr~n Jrl6ntir:n~. [nr1 rirr~ 

~lr. .. P;,!.n d~fjnicir'111, lri srulogíri L~ fiJr;J111_;J:~ t•f•mnrrpd;i, lri­

biclC!r¡Í~, Jn r.nr:in!r:l'_JÍ:•. rlr:. f;nn c.irr>ri,-~, ;•ún cu.-•i1r 1 1~ con fn?­

ct1rr.r·i- rr.!'rzr:o·r~ :'.• J· ¡·nr:i:-.jtn r'r· 1;• r~!-i1':· y ,·F J; cu!n.ir,;. 

cnn~ !;t"Hl Jn ci~nc:i;i rinlitic;i, .lF! rr:nrrnmíil, Jri nrc 1 ,..,~J<H]Ín, ln --

sncinl~c¡!~ -V ln ~nl.rn¡Jr:lc~ín. 

C).- C:ironcin cie l;1 Sncir.r!riri.- Cu!"!rrin rle crinncjmirnn-

tns Dbtrnidns dr. lH ul1!:r.r<1ncifin y r:nnceptu;ilizflcitin r.;i;.t.r.m(iti-

en~; de lr>!i rrd.-iri•·.nr-:- s :')rccri~;ns ;.r,r·in.lrr-. ruc !;;r cfrr·r.:,.ri crirn11-

cnnr.~cu1rncin df' li'"! :i::cc.:.r·c.i1íri hurrnn?. 

Ln cir.-nci;1, r:cn'='r:i1r:ir•ntn y Cí'lfn n1i'·tc•r'r, ~lJr•nr1r ('P~ -

rlrrr.,..nlo~; r.,...,..f'CÍ· l':!:; ··l r 'cic;n;-J .'l rd f:r·~'J1 ice:. [ror n r11rH•ci­

riento runtn11tivn, 1;1 ci~ncin cclA cnn~til.tJÍ~~ con prnnnsicio­

nl'!s llir::icr1smrnlr? vincul Adns QUI'! rlr.l1r.n er.Lt1r funC;;d,1~ r.n L1 l".V.i 

rlr!nci;:i em(1.írir.il. 

abj~tiv~, ASÍ r.orn~ ~1 ~ri~li~iu 16gicn. Ni11ijuno de Pnlao P]r--
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miento social" del p:-t~:-'J.O contiene teorías quG tn1tan de in­

troducir el conocinu1-'i:tio de la ~JJOCU relativo /J.l hombre y n­

la socicd<::.d utntro Ut:! esqLUJm~·s J6gicco. Pero no i1r¡porta --­

·.:u<.11 1·5¿;icu.s .Y r¡~zonc.bleH saun lct:::i [';t!nCrttCJ one::;; qne contcn-­

ean ~:;t.d.G teoríns.: ...;;11us no tendran nivcd científico a me--

Los nu~vos hecl1on, ~in u1nburgo, no JlUed~n ll:!blur -

por ellos mismos, sólo CU<.M1do l!:; t.t;,.n vinclllutio8 el uno al o-­

tro o con idi.::uc grave~, pueden ser incor¡•Or'iluuc; n un conjun­

to Ui.: conocimienco~ Ci•.::ntífieo~;. 

ily Chinoy argu~1~:1C~ que: 11 lt1f: ciunc1ttU ~ccjuJ.ec­

se basan er1 el cupuesto d1! c¡tlu el n16totlo cient!f1co !iue<lu -­

contribuir grnndtWlí.n1te a lr1 comprün!..:iGn u•_::l c;,:;.n~cter del ho!.!! 

bre, de ous ~cto~ y de liLG in~titucionuu, ;~:~í co1110 u l~ sol~ 

ci6n d.f.: Ju::; problcm:.u prácticos. p(,;ro L: ciencio. :30ci:·tl no­

pu•Jd·.; ~.;;:.tisf;:~cer.sc ccn ~-u p1.:1·cepci6n Ji tcrur'iu o con l:i ro-­

fl·~·xi6:-i filosót'ic<-.:.. Le~:; concl1J.~~J_one~; co111;Jl'Ob:.U<.u y v11rif1C!:_! 

du.0 tille los ci;:nt.!ficu:: :...:ociulc:; ~_;é e~:fu·.;;rzf1.n por obtener, -

uifieren c.ta1·umunt·: tlt:: !r.1:..; e~:.wculcicio11·2""' ü•:;! lo::~ fi lo . .;Ófo.s y 

los teó.LO[jCS, di.'! lo:.; co;al!nt;i.t•io~ hL'chos .!1n; ob~;·~rv;!~i'J!''.!.": o e­

l u ~~;ce:1a hurr.~u1a' 1 ~ 

5.- La Sociedad, F.C.E., México 1966, p. 13. 
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Las proposicior1~G \1Ue constituyen cu:.l4ui~r cu~1·po 

de conociumicnto científico son gencruliz:1cionus y se refie­

ren, no b hechos o entidades individuulcs, sirio u clu~~s o -

tipos de fen61:1enos, uní \_;1 sociólogo, no cstt~ .interesatlo en­

un~ cción aislada o tn una famiJi~ individudl, sino en uno -

comunidad o e;:ener·aii "-'t1Cil~n de hechos. A lu ciuncia le inte­

res<.:. los modcloa resp~::ctivos, los t1.tributos o c;.ractt:rísti-­

cu::. co1:i ;u.ctitla.s, t:.que] ln8 CO!:>U!:> qu1.! tienen en común J on fl•.·--· 

cho~, elementos o p·.rsona8. 

L~:. princip:1l curact ... rísticn, tnnco út;;l ;i,1¿dJSÜJ --­

científico como u~ lr:. ooservuci611, cu lu ob,jet.iviU.;uJ.. J..1;1. V.f!:: 

lidez Ut..! cun-! 4ui•1r conc.lu::.ión .Y .lu. :._;c~uriu: .. u de cu;:.l1luu:r oE_ 

.,tjrvaci6n son o deberían =:.;tr 1 irlliependien t(:s d.C lot; vaJores­

y lus cr~encias d~ los cietfficos . 

.ós probnle que Ju ubj1_ tiv1<lad :lUH rn{~~: difícil d(; -

los hombres introduc~n inevit:1bleme.~t0 an ~l ~uLudio de e--­

llos mi~mos y en •!l Je :..;u :JoCi·.::dad. un conjunto Ul! i1.11~u:·; qu<J-

pueden af~c t.ar : .. ;un üb~ .. h:rv ,.J.cio11~:::; :r pre ,iuici:.L1:' uu~; concln~.üo-

nes. 

de l..! : .. H..!;3Uriüh.J. sucütl .ror :il~:uio del Derté!ch0 ci.1.! la :.31.:eurid.ud. 

Sociu.l. !::o subiao '.{UC! ;ni•,:-it.rna lu Cil!n<.:1u. u.:: la J\;¡_:,urj daü -

8ociul estudia h~cl10~ y proc~~i1:1ientos t.;cnico:i, el Uerecl10-

de la Stgttridud Social ~s tuJiu y crea norm<1s qui..! uespue3 a--
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rido.d del fen6m1.:no, 1a ma:·H::ra d~ proüuclr~'it.:, lu m:.inoru de -­

combatirlo, en tc_,.nto 11ucl el DerachO u~ la s~¡;uriuuJ. Soc.l..u.1 -

analiza la conduc tu hrnnann. y establec1~ lu::; relu.cionen en que 

oblie .... coriameutu estü.:1 los hombr·t~u, los ,<_;l'Llflú~ aucia.lcs y el 

Bst:.11.io, con vistI;.. '1 unu. o múa contin .. ~B:1ci:..i.s de lu vi:iu.. La­

cienciuJ.t! la Seguridad. Soci;¡J., en tanto, til!ne por contt-.!Oido 

l:;s contingencias, lo:.:; mt...:U.ios i'ara co111ba·ti rloo y supera.e los; 

los :n1~ todo.::o pura de terminar los b0nt.:ficiol:5; ul Ue1·üc ho de lr_i 

S"'curidad Social t.i·:::ne por contunido los suj1.:tos, oblig¿;¡,cio­

nes y tler~chos, el p<;t~O du la cuota y 11.i 1H~rcl!pci6n d.t..! bunl!­

ficios. 

Pero distinción no s1.5n11'ica s~paruci6n 1 YH i..1ue el 

dt;r.acho normalmente r::CO[!E- en la ley los principi<JG y móto-­

rlo.1 tie la ci~ncL.l du la See;uridaU Social comu cu:~nuo :.;e tiec_i 

de que el método para. determinar los be:i')f1cios tunean c.:omo­

base el salario pt!rcibido por el trabajau.or¡ LBtu ciencia r~ 

cib0 tambi•~n o.!. i:npi.tcto del Jerocho, como cu.:-nt.1.o 1~11. 1:.i Lt.y -

SG dispone una. edad ~i;u·:.... la jubilación y entonces ha:¡ quo --

y~nsar vn lo~:; m~ toUO!.i ¡mru ex tend~r t.:. u..1 1m~yor o :ne;nor núm~-

ro de jubiJaUos .Y ucl<i i!l<.i..J'G.:: o m•;nor Ü"".!11Hu11ia ü.:: :;crv1t.:io!J y -
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J.- L·' SEGURllJ1\IJ suur.1. COl'.ll Fii; .1[L llUIF.CllU. 

Sr. sÁb~ cu~ !"l _!_'Íf':'n -GCrJ.l~n, _lP. ju~tir:i~ y J" ~·r.:nurid;:;d 

eon lo~ fin~s· sunr~moa ~el Her~~ho, ·n~die n~~¡rr~ nu~ lr ~~~L1ri-

d.-..rJ .•r ln 

naco nu"" 

jur..tic:i:i_ formnn r~rtr. rlr.l hir:n común, n~dir. n~gnr.'i 

r.1-los ~~-Rn, "unn; nt.Jo, fin dr.1 r!en'!cho por:itiva. 

ta!!! 

[O!! 

tinu;inc!o con ·nur.stro t.r.r.in t f-ntnr~ de Bnnliv1r ln 'lrnuridnd ~·10-­

ci;il como fin r'l'"l Drrrr:ho. 

l.n runr.j6n dr,l ÍPCLOr jULÍ~Íro, ~i:: t!rr:i r, f>) fin rlr.1-

dl"!rl";r:ho, r.nnr;ir;tr rJñrnnti.znr qur! cun ln ju~tici;;, ,.1 cirr!r:n -

y l? n~quridAd 5~ crr.n lns conrlicinnl'"~ nu~ n~I·1nilPn n lo~ mir.m­

bror; dl"!l ~¡runo ;ilc;inzt'lr ;lJ Lirnr.n'.nr, rl !jir,nr:!;lr;r r!e !.r:dr::.- y -

;iní rl Lírnrr:~r.r común. 

tr.ri;i y un fin dl"!l der!'cl o onsi~,ivo, :-nn nJ l'•i!""",n•n lirmno ".'>:.iqr!! 

ci~~ ~~ t~ ju~tici~: ~l n1c1fr~or Lr rur Orlo~ r!rofir1r ln ~rr1uri-

ron10 '' l ·"' no..,r~ión r~~ he-cho, trrinr¡uil;:-1 y ci,..rtei, d~ ~u 

~·i~rir.~, nht.,.1~i1!;i nor nH•rlic- rip l<· ~;nr.ird;HJ 11 ? 1\hnr¡-:¡ 

birn, ,.,~t~ rio.s-~i(;r: ,·~ hecho :'urc!r, ~~r.r con~ .i1 1rr;11 1;· ! ,»j1: rl .~n-­

gulo r!r!l dr!P"Ch'l. L;1 ! r;'rl(1Liil ir1,:·d r1f• un;i 110!"1".;.ión r'ro hPcho r¡;i­

rAnt,iznrl;-i nor ln !~Ucird;tri, ht• ¡ihf 1""1 Cf!r-~chn,i~rd inrllviclun, hr-

ílArlbruch Lr fu:- n·elo:-::, LnA finPs d~J dr!:·rr:ho, tr.;d, llnnif!l 
~\Jri :ir~i;1 1 l!.rJ.i •• V. ir·c7, p .. • 1-r. 
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ah{ el fin de la sociedad y su deber. Si la Dee;uridad es una 

relación de hechos entre el individuo y la Gociedad en la 

cuu.l está int;egru.tlo, ¿,qui~n no ve que ella se dBsdobla en una 

rt!la.ci6n d~ justicu:.\. 1 !l·:eün los dt1too au~ntados e ind1cac..io.s -

ant~riormente? 

Paru nuestro punto de vista, la seguridau no puede -

ser consid~ri!da co1no ~1 fin del derecho, ya que para ~l el -­

bien común y L.:. justicia son litlt.:D~ Uiructrices que no puetlen 

jarn1t.~ ::.h:r complct·:.m~nt;<! r~aiizwlo~,; par el der1...'cho psitivo por 

\.!Ut: le son tnisc~ntl·~n tale~. 

~n cambio pura nutorcs como Jeremí:.ts Bentham ln st.:-­

~uridud es .. el oigno decisivo dt! lu civiliznciún, la mHrca -­

distintiva 1-:ntre la vida du los hombrt!s .Y la Uü los nnimalcs. 

Es ella la que nos permite formar proyectos pnru el porv(:j,nir, 

trabajar y hacer economins; ~s e llu. sola la itue ho.co que nue!! 

tra vida no se disuelva en una multitud <le moment;os pnrticul.§! 

res, si no que e~té u~eetu'ada de una con!;inuj_du.d. La ueguri, 

dad une nuestra vida. presente y nuestr3. víúa futt1r11 r'!on un l.!:: 

ZIJ d 1~ prud· .. mcia, pruvisión y per¡JetúH 11:<1.·:..;t;ru. existencia L!n -

las generaciones 1.1u~ nos :3ie;ue11'1? 

Ciertame11te, la seguridad es un ustado subjttivo; es 

la convicci6n q,ui;: te.1t;o de q_ue la si tuaci6n ue que go"ho no s~ 

? • - (.!oi;.1h::1Uic tt~~ l OVi t1·; .. t;.t.110~5 de Lv1~1::; L-.-.:i6 (])vil y PcnaJ, i1i!! 
d.r1u Viw..L..:. J. 1: C;1lle.1:.~:.; e hlJOS, ¿;1~ e,;lt. lBJ~. p. 186. 
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rá modifica.da por la violencia, por una acción contraria. o. -

las reglas y a los princi;íios que rigen la vida social. Pe-

ru la seguridao us un sentimiento sub,jetivo 1i.ue ue define 

con relnci6n u la soci~dud. Mi convicci6n subjetiva debe C§ 

tar fundada, ¿soore quu pued1~ eo~arlo ti:i.no :3obrc la exiuten­

cia de hecho de un EstuJo sociul ltUL m~ proLeg~? 

"Interrog;~do el inüiviuuo rl!sponde :! qul! "!JU 11 ~t::guriJuJ, es -

la presencia de u:i policíu, de una fut!rZu c.i.ram;~da, de un a-­

pt!..r<.:.to de justicii_l ri.!preniva. in est•.! Llentiuo obji.;tivo, ln­

s~guridnd ne confunde CO!l la i.::xiBti~nciu dn un t.!statlo de or-­

gEi.ni:l.3.ción ~ocLtl. 11.~i e1- intiiviUuo vive "·~n s~guriductº, e~ 

mo vive en sociedad''~ 

Lu const.!Cl.t~ncia y nosotros lu. cruemoG i!llportante -

8:::. Y._Ue la ::;eguridact es escnciulnH~•1te unu. relación entre el -

indivL.luo y u:i. c..'Sl:.aLl.o !.rncial suiJjuti'/•) 1 1~n l:l cual el intlivi, 

duo C<:;itá 1nc.tuído. La. ::;eguritlti.U ponu en relución lo objt~ti­

vo y l•J subjetivo, i:nplicn. la confrontación de un :::suJl!to, e.L 

1naividuo, con la a.rmactura ~ocia.l objetiva ti\..V.: .Lo ::.iro t.:Je;c 1 

Por lo tani.;o no s0 puede definir fl par.tir de.L ún~ 

co punto tl~ viat:1 objetivo, es duci1·, el 1i~ la socieaad o Vi 

8. - 11 tháor r~alis te et synth~- til{UC 11 

Exposición de su propia co11cepc 
les oc Droit de lit naix, pp. 17 

usi intitula Radbruch -
6rt, en Les re~le~.Q.~r~ 

y l'J':J. 



- 14 

cevorsa, desde el solo punto de vistn subj~tívo, el del indi­

viduo. 

Es nt;cesariot por tu.nto, en correlac:ión ent'l"e el estuc.lo oubj! 

t:ivo dt·l individuo .Y el objetivo de lo8 medios sociales. E:;­

te u.copla.miento ea clurumcnte cxplicw.io por Radbruch en los­

siL'Ui~nt~s ti~rmino:..;: 11 Puesto qu.._ lu Bt![;:Ul'itlw.l ea l!:o>~nciulmcn 

te unu rt:-lación, es cl;.~ro q_ue sE:rá concebltlu dift-re:nt•.;:·muntt: -

según lh id.cu qui; se: te.mea U.e las reln(:iont:s naturalt.:s del -

individuo y de la socjedad. Una concepción indivi<lualistn y­

liberLl podré. t:<O prün0r plano la uutonomf:._l c.tel í1Hiividuo y -

el ejercicio uc su~ lillL:rLL.des¡ Je_, socie<lntl garant;i~urú ant;e-

todo la ::;;t:;guricJ.ad de t:sta. libertud. En un r(:giH<f:n totc..litu--

I'io. la noción ui..:: see;urlon.U cambiará; se dcBlizari'í del indivi 

nuo a la sociedad; tendr&. por fin caoncihl ar:.e:c;urur la vida,­

lu auru.ci6n, los bienc:t) y la acción dt:: grupo, míl'ntras que el 

punto de vista del indiviuuo su c:.;;fumarú."~ 

is particulvrmcnt12: importante Vt.!-1.' que lt:. investi.c;a-

ci6n de la si;:gurida.ci sE: sitúa sobre el plan dé lc:. ju3t;iciu. y­

el derecho, tod~ n.cci6n ·:n fL .. vor cu lti. SC(3'Uríd<:~d ::;:ocüll i...stfi­

encuudrada y limJ. t.ada por lu justiciu. y el dt~rccho.. La Impo! 

9.- Op. cit. p. 49. 
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los podere:.~.; de la polici11 o de la. udminj !5tr1-.ción, lt;l. deft'!! 

::sa del orden público, la bUSl\uvdu e.lo lu oq:.uriciC".<l n •• cic:na.l­

.; .... ponen ~1f~npmre 8ntre JO~ G,Obcrmru1te~ un cie!rto poder de -

acción do oficjo, que c~Cclpil du hecho, en numc1·0~0~ cu~ou,­

~ iao determinaciones prcvi~o d~l derecho positivo. 

Pero o~t~ ~ccion,yn .,e~ oobre ~1 plan inter·nncion;~l o 80bre 

el plan interno, perm:Jnecr: dominada por una juLlticio. 1 unu -

moru.lid.na .... C1mini:::>trtttiva propia del E~tr~cto o do JQ. comuni-­

do.d internacional. ~::;tot:1 elemento~ ue mon~.Li<lau ., d.c jus­

ticia n.limcntan al derecho posil.ivo, sobrcpn.~:::nhu.lolo .Y Uo::;-­

bord{1,.ndolo si·.~mpr!;!, proporcion{.n.dol8 ·fin·.:-s :,icmprc, alean-­

za.dos en cierto grado, pt..!1·0 ja1:d'ts [Lt.',:.. tunos. 

Considero que ~l fin del derecho, ~3 aL1u~l l\.U8 -­

ga1·antiza al iguu.1 tiue con la justicia, el orden y lo. segu­

ridad social, es tableci ando lus candi e iones que pormi tnn a 

los mierr.bros de una sociednd alc:,n.nznr el bien de tcdo:1, el 

biene.:>tar común. 
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d.- EL ;JElllCl1Q A LA 5Eb\11!11JAll SUC!AL. 

Pnrn d~finir el Ol"!re~ho n l~ S~qurirl~cl 5ocÍ~l·cre~­

nrc~sArio ml"'.ncinnnr rü~un<?s .teor!As nc~r.cn.' dcL 1~~r~r.ho sor.inl • 

. :.·:; 
íll"!rl"!ct1n !"';~ ln ~u~ ln 1iivirl~ ~n rGhli~ri ~,~rJv~cto. 

Ln divi!li(in P:!nl;r-e 'el derncl_}~_ P~.h~~~·Co y- el Plivnr!o 

ourql"'; ~n L:i vil"'j~ HnmA, dArido-1ul)-Pr ~-~ li1-l·lrtm?dí1 teo;r_l~ d_el 

int~rf~ r,n jur.~u. 

Lñ doct.rinn hn r"l;1l'OI'i1dn nuevar, criter.:infi n::ire pre-­

ciPHtr ln dint.incién ,.1.trr norfl1i1G dl"!l l)r:rechn r6l1lico y Privn--

o '1rr:1il1itiv;is y dr-1 r;r:1}undo 1 lo!i di:;no~i 1 iva~ n nermir;ivos. -

Por l"!.l r:.::trt'1clr-r de lí.L<: r;ujl"".lnr-;, sr. r:nn!"id,..rr1n c1 r: n<1l.1JrPll"~n 

n6hlicn ~qul"!llñs normn~ rn los 

den rn;trir:1o~i"l '/ ... 1 ¡¡,.r!'cho Ptí'.lic:u lo!: rlr r;t rn ri~nern. 

1:n crit,..rio intt"!r~f"'P!nt.r r.s t"l r.uc r.r- ;i:ioyri en lP 

n;:l.urnlrz;i d~ ln l ... l•1r:i6n, rtfirrr.rmr\o riue cu;ir-do ~5\.;1 t•r; de 



coordinPción o ~e~, ct1nn1Jn Jon ~uj~t<'A rst~n colocRrlos rn un -

nlnn rlp i~11nll'Rd jurirlicn, e~tAmos ~n f1rc~r.nci11 d~ l~s natmns­

de Orr~cho Priu~rln; y ~n l~ hil16trsis dr. our ln rrlaci6n sr~ -

rll"! !iUl;ordin .. ciúri 1 1;n-; r.ncnntr;:;mos en el .car.ino del Urrr:cho Pú-­

hlicn. n~ ~~t~ t~~iA ~nrlicipR fieorgrn Gurvitl1, ~l1Írn formu­

lR l;:¡ clnr,ific;:ic.i6o ryr.n,.rnl del f)err.c:hc1 c~i~;t.ioquil"rHlo l"':ilu!~ -­

tn:s '""rnr.r!r.~ cr:irnoos: 

l.- Dr:-rr.C,bo ée Cnordinm:ión. 

2.- Ut!r~cho de SubnrriÍnPci6n. 

3.- o~rechn Sor:i;:il. 

G1rrvi th cnn~i~r.r.o ril lJr.rr"-cho Snr:inl "r.nmo un dm.,.lnit:J 

l'!n rlonrle ~1 !Jr.rt"!cho Pú:1lico y r:l o~recho (JriH;:;do se ~nt.relf:.flZñ 

y entrn ~n s!nl~sin nnr~ formqr un nu~vo Lf rmirio intrrm~dio -­

~n~r~ lR~ rlns renccir~,,~O 

{\ lr lu.::: r 1 r:.l •-p·n~~.·mit ntn rlt"l cit..ado riut.or Derecho G,2_ 

ci<·~l no t"!i Dr:r,..r.hn d~ Cn0rr!in.•r:i6n ni <i{"" ..-;uhnrriin0riún r.inr: rie 

jnorrlin~ci~n o intrr1r~ció11, norqut" ti~n~ como fir1Ali<l~d r:.~nrc! 

fica l;:i r'"" loqr;;r ] .- -.nl ic!<'lrir!;;d e~~ torio.:. lo;, mi~ml,ro!'; r~r:. un -

nrrup;i1rirntn socinl, drinr:o ori'J'"n oi un nod,..1· !'.or:i¡:¡J, nu~ i11!;~.i 

tur:inn;:iliz!•ndO!i~, nr:tú:, ~n :r-ntido •1or:i~ ivo y b!"':nt=:ficn .-;nlirt" -

lo:=; ind:ivirluos intr.:r¡rnnt~.-:; de.l {jfUf1D. 

En re~um~n, nu~do concluir afirmnn~a ~ur ne J1n int~-

qr;ido unR irnnort:Jntl": r;1mil rJ..,.J Dr-recho, ~n mFri f.o ::i .lo~ C;"'rt'l1ia5 

snci~l,..o ou,.. s~ hRn vrnidn uo~rnn11n rl~~c!~ tl rislo XIX, d~ndo-
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lugRr ~ unr nur.uo tino d~ r~qlPm1""r1~ncionr~ jurlrlicRs, crrndo--

cnr~r ni r:omn U~rrcho Público ni t:0tr10 IJf'!rr,chc Privndo. ~n vir-

t.ud e!,- nuro rn l"':llu;. 1r1n nnrnt.:!!j prJv;ir!nr; .\' p1Jhl ir:H~ ;.- r-nl.rrt:t!;! 

z."'ln _y l'"nl?z01n int.r.r¡r;:inrln unñ unidor! r¡ur. 51': d~tr.rmjn¡i í}Di" l.-.. e~ 

lit!.:-rrl {!!"'. .lnn ~u.irt.r}!l r¡ur n;:¡rt.icirinn rn fit:hi1r, 1rl;-icionr-t, lnn-

r:u~l~s re~rrsr.:nt~n ngrun~1rirnlo~ t1um;¡nos cuyA ;.olir!~rirl~r! ;,e -

runrl:l h.;;,ic~•mr-11!,.. l'"!l f;>zr.nri; t"'r:c1n6mir:rr. y ;.nr .i~>lr:;, t?Jrr 

.-:.inr1 ir.nt.n•;, c11nprr;....l i~r .• r.,, cnmuníG.-dr-r; agrrrias etc. 

Pn ,; dnn [arlo.o; [~;~rcin Clvir'!dn, r..l J)!'.""recho Snr:inl t:!1-

'' r:l conjunto dr.: T!":IJ] :ir; r.: inr::Litucioner; id!'!rdns con f.inr;, rle -

rirolección ;ll trMh;,j;•dor"'.11 

El lloct.or n ... nrtirln y ~4uñez, n 5U \l~Z r.x:irr..'iA qur. el-

~!"'rl.iri1i~n:o<"1. nrnt••ct.nrr:, 1•n fn\lor clr. l;:;!> nrrr;on2.-¡, qrunor> y st·c-

tnr~!": r'.~ l;i !i'1r::i .. rl;id inl·-qrnrlo~ ¡-ior jnMivirlurn; ccon6mic~rat~nte -

dr.bLlr!>, :1nr.., lnr:r?r su r:onviv~nci~ con l.•:; L1Lr;i!~ cl~~.sr;; !";f1r:in­

Jr-r rlr•nt.ru rlr tJfl rrr11""r1 juc,lo 1~2 

11""!~ r!~J np 1r.n jur frlir-:n: rirnnír:d¡:¡d, ·1rr:;1:n.-i, f;,ir·jJj;•, hí~nr-s y -

;i . .,1.- 'l'ru.tauo Elem1:~ntal de Derecho Soc1hl,Edit. Lee:v8 1 J:ii.. -
Ed. ~udrid, 1934 p. ·l, 

12.- El IJP.recho'Socinl, Edt. Porrún.~ S.A., l?a. Ed., México 
1953, p. 67. 
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ori~nL=·rl~~ .V !"t"~t\Jl•nrlr!> hnci¡1 1".'l lii~n común .V Prir¡ui~r!!n nUl'!'\IO -­

sinr•iíic~r!o y tir.n,n r1rn~r;;ln1l""nl~ un~ ·runción no~iRl, nrotrui~~ 

rlo~"" ~1 rlf.bil, l".'r.on(imic:~, culluri:ll ,V r;oc:ir>lment:,., como !""] f::"m-­

nr~ino -1 !,r;;l10j.,1!nr, !"l rnci~no, r.l nr.r.esilAdn, mrr~iRnlr un rlE, 

hr:".r n·• ~1rrt: i ~ .. -.;nr.rd r inr!ivir!uiil 1 nínP un rlr.hrr, snr:ial nn1"·~ ln 

ohl.r.nci.'in 11 e l;i ju-; 1 .ir.i;i. 

r-.n i·ir.xir,n rtl n~rrcho Socj.=l rr!'innndr. M qrnnd~ri movi--

·ri••ntn~, rl"Pliz:H.:i0nr.r. ~ irr.Rr, 1 -:;11!-rr. t.nr!O r.n-mA.b•rin nr¡rnrir>,­

V r;r ~r:nurirlrici !>oc.iril, oi ? .. rr;i, r.rlucrili\u~, 11si~lr.nci:•l !"'.nr.inl. 

chn sor.i<ll, rn r1 nnr!r1 ~f' intrgr;in lo~ ~r~furrzns (lrl Er.tndn, rl -

r'e lns rJiirlir-uL--rl"r; y .-1 ~!r: ln!> r,.t.ndns r·1i\.rr- ~{, " fin dr. nrril! 

niz?r ~u :-ir:t.11"'r:i(w ...... ,r<> 11'! .;;iti~f:ir:ción rilrnri dt! lnr; nl""r·r.!";ít!;'!--

r!~!' '/~l lor¡ni r:,.. m~-.·r.r 1 ir.f"'~~~t::r ~.-winl intr·,rnl v l• fr.J icid;qJ 

d~ unn '! r,,. nt:"'nfl, rn un {1n!rn rle justici,• r;or:i•tl y ilirini.dr-d h.!_! 

m;in!"".13 

Pnr olrA ~nrt~, ''Arn ~1 Juri~t.n [·~ ·1 1 ílnl [nrlo~ f1~rc{~ 

ílvi .. dn l"' nut.nr·oni;-i di'" 1.., '.Jr¡Jurirl•·'rl Sncinl y r\ Dr-rrr:hn r\r 1:1 -

13 .-:-21--¡;¡;recho Soci:,1, y la· Seguridad Socü.tl Integral; 

· U.N,A.M., 2a. Ed., M6xico 1973, pp. 132 y·133; 
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zones ant~n dichas, cabían holl}adumen.te en el cumpo circuns­

crito de dichiL disciplina (Der~cho del Tr~blljo), l1oy r~busun 

su:;. confines, alu,jtl.ndolo de su punto de purtidu y prvu.nu.n---

ci::..nt.lo, con :~tl!J :un.bi.;:i0:11Js incesa.nti.J~j y :~u;.:; pcopó:::;itos, ¡1or­

primera vez rnu.v btlf; tos, como un. cudrpo diJ a oc trin.:!. ::u t6no111•~, 

hi:..~tóricu.men te enrai;1,allo en •.:l lJ~recho L<-1boral per\l en la HE_ 

tu.-lidati con fU'3r~~a p~!.ra st.!pararne de él. 

il vol•_tmén de ~-;us ;~.suat.os u::; U:.:::;tÍ3imo y Lii!.ii'or1:w, y nu:..-; co!! 

torno:J ;_cpari:!cen v:~cil;.nt~:.;, d:::...:d1bu,i<-:du:3 1 COlilO t.oc1o cuW1to ~ 

c;;.1J~1 tle nacer 1..L la viJ.a. .....i en cierto mod ... 1 ::;u put:u0 u<Jfirnr 

el ,;l:GUro 3ociul co;au .ne. institución 11·.:1·iv1.:ci•~ u_l tnlb:i,jo,-

e::.;té ·vinculuu<.·. en reJ:.:.cionus J.;_i.Ourale::::>. I.a Sc.._;uriaa:i. ~joci:.} 

Vi!.. Jni~::S n.11<~ Ú!.: .los S~guro:oi ::iOCiu.l·~~ 1 CO;nprendc ins l;i tUCiOfl1!~ 

el aLJasto, 1..:l rÚ[jilnt..U de oist.r:iccioneu y .1epol'Ll!:; 1 1~ iac]uno 

r11ci1~ntl':mente, ciL~rt.o~; J'.:curor; ofI't!Ciuoa " t.'."hlD:; lO!.> ciudtt­

clan08, :.;in üist.inciÓ1l !'ll por· ni •'ur moliiVi.J:., i..\'- fortu.-1<t""~ 4 

~l c!.!mpo de :i.cc~i!Jn ·.~ c;~r:_~o tlu la :.;lj;;urid;.:tl r:;oc:i.i~l­

e::; !JY.tr::.ord.in:tri:ttíl•:nt .. .! :nn;-d.isir:ia, •_·n cw,;_nt.u i.i. la~.; p1:r~.;0n~L::; 1 -

su dirigt! ü toti.u.:; la:; cl<l~H.J soci:de::..;; ;ior lor; valor13:~ qu~ -

14.- Op. cit. p. 7 j~. 
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considera y es tima, comprende los fisíco3, económicos y C.f!. 

·~iirituales; por el ulcrn1cc da su acción $e propone qu-3 ya­

,_;,..:;i. la dufen3:i o el ncre::c1.:n tamiento de bien~s y beneficios 

~n c1v.u1to ;, t+.:m11or;·i.li.iad protege r:_u:.:io:-1e~ del .f•H.Gado, del­

pr· St-:;l1ti:::" y d1:l porvenir. La ::>eguriUad Social, comu st.:: ha­

~~pr1:s¿,ao es lUl ddrecl10 een~rico ue 8Urhntíu, qu~ es inh~­

!'l:!nt';! a l.u nut;ur:.i.leza humana. 

Parc1 el L i..c. O::.icar Gabriel Humos Alv:1rez el der~ 

cho d-o.: lH S1.::üuriu<.1d ~ocial ''es un ~:;istcrna coherente impur.Q 

~tributivo, de ~;1rnntíu, en torno LL l~tn uonting~r1cii1s d~ -

la vida humu.nu, que res-ula lu activiJati d•.!l ,::;:.;t,;_~Jo, ciu o--

tras entidades uoci:.j_1~s, de los grup:J:J y ae lo~:; po.rticula-

res, para pro te~;er y mt:; j orL~r J.u vida hu:wt~1a coi uc ti V<..t con­

vis t;~.s al bien com•J.n 11 ~ 5 

t.:n 4ut obl.ig<J t..ori:-.inu1 t·~ ~st(.n los hombrvs, lo:..; grll.~)üS ~;u--

ciul~s y el }.~tntlo, con visL~ lL w1a o 1n~s contin{{encins de 

insesuridad del hombr'e .Y fomentar toc1a:.s sus potencias H1ali;:_ 

.rialc.n, como s11.~1Jto runc1onnrio u .. una soci0t.iurl ftt."'ldtttlll. se 

15.- Op. cit. p. º"· 



¿w1 los 1nás ~leos y prcciosoo valores, no ~n lu unit1tt1l;JllO­

rl. luch:.i ti';;! todos contra t;oUos, o d~J una clu.se c.:Jnt!'a ot.r.u, 

sino sobre un oraen ae pu.z, libertad, junticiu ,Y nolil.ü~.ri-­

dud. t!a llU-.:: todos unen uu::.t csfu1.~rzos pira ul logro tiu pro¡i6-

Bitos comune3 y r1 .. cíproco:3 rt!specto 11 BU intran13feriUJ.e ditl 

11iuuJ de puruonus. 
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CAPITULO I1 

:5I5'fi!AAS Dt: :3EG~JHILJ1\Jl SOCIAL ADül'fA!JOS 

~N Dll<'í.,Hi!:il'l1 i-;S Li.·IJISLúCIOHB:::i. 

l.- Pri.ísc!J con Sistumas de Cuortlinn.ci6n. 

a).- Argentina. 

b) .- Dr:";Jil. 

e).- C!1ile. 

d) .- Finlanciio.. 

2.- Países con Sistf:líl/~ du Unificación de 

Se6Urid.aú Sociu1. 

n). - Aus traliE. 

b) .- r'.cc~nciét. 

e).- Gr;.n Br{~t:üia. 

u).- ;AJxlcu. 

e).- Unión di! H11pÜbl1cus Sovil4tica3 Sociu.l.i:Jtll<i. 

(Hoy Comuniun.ti Ue Dstatlo~ Independientes) 

J.- Países con Si,o.;tem:.!. ue Uordinaci6n con t.::fflencia. 

a la t..;;1.1ficaci6n. 

b) .- Gt«·cio.. 
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4.- Países con oitunci6n de Multiplicidud. 

a) .. - Alemania De:nocr1-td;i.'::a y Alemania Pedt?ral. 

b) .- Itr,liu. 

e).- :;uiza. 

~.- PaÍ8eG con sitULlCi6n s~ MµltipliciJ11tl J 

t~ndencia u l~ Coordinación. 

u).- B~lgicu. 

b).- ~stados UniJos de Uorteum~ric11. 

6.- lin ~~gu1·itlud Social y Am~ricu. 



f r ; l : i f r. 1 ~ :: ¡. : '.. ;; L t , · l ' , I _ ; ! l , . · :.; 

Actunlrrlf~ntc r.xi:-:trn trr.s fiisl~rnri!'l n•,rn lr1 nJt:rdficn-

:i}.- Coortfinn~i6r1, 

h) .:.. Jtnificrir.:ión o f1Jr-.i6n y 

r.).- r·'11lti·dir:ith1d. 

flr 1Ju.f unR hl"f"\/r. rxnlic~riún rl~·l f11nr:innn111in~lr. ,~r. C-"lrl.-· unri-

r.e ,.llar;. 

n) .- 5i~t.rn•.-1 c 1 ~ Cnur1!irrnci(in.- L.-. ~rqurid.-·d '.:iccinJ-

fir.nr!~ ~ unA sist~mAtiznr.i6n 6rgAnicn cuc at1Arcn rn fnrmn rle 

:inlf"íJr:iciGn o r.ol.=;l,nr;1cj6r. los si.r.tern:•s r.:r, ;~r;j!;lrnci;•, ;,,r>qu­

:-ns r'r. sr.rviciO.:. dr> c:n]iJd y nt.r;:is m;~lr.rÍ"'~ rnni.•~ dr. L.., Sr-

y cnl ahn r-"c ióri. 

t1) .- Si!d.r!rn;i dr! lJni fic1~c:i6n n ÍU!i.ifin.- Pnr mr.d.in de 

t,,.nr¡:in un;i fu":it'ir1 f..•ntn ,..n ~u r-;..-,riJri L1J, r:111:in rn l.( r:ni rn -

mfis. Por ~!lo l;i fu·~ilín r,~ irlr.ntific.- r.nr1 ],- unifi1:~r..icín, -



~ur,t.it.uirln!l nnr un rP.riim~n nu~ ,..¡,~rnue ln Ptrnci6n ~'e tnrlor: 

e}.- Sislrmn rl~ ~lulLinlicirl~d~~ ''L~ ~:u1·ttnlir:irlArl-

,..,, loo; !';j~t~m.,s ·r!~ :jrrnurirl~rl Snr:ir.-1.f trn~· r.nn':'lirio 1in~ s.ibJ.:! 
. . 

r: i{in i nn,..cen;1 ri.1 '.' nn U tr..r:nicn dr: nl11.rnl.i r!F>r! dr: .in•• t.i t.1Jr: .i o-

n~s 'lrot.,.,ctorns o :tr<_·st?.r!Ort'l5 rl~ ,servir::i.as d~ :J"f1L1ri~ud Sn­

r.:if'l, Jn nur or:Hr.iqn;i nui: f;t• diluy;1n lo!;· r~;fuf'!!rzo~ crt-rondo.. 

r:onf11f; i nn ..... r;';:s . 

16. 11¡:,;i~~ c~rlo;. :;onz.'il,-z Po:;ndr>, 11 L;i Unific .. cifin 1·~ lo:; 5r.:!­
riuro~ 'ioci=ilf"'r. r1. i:sr¡;;··;¡ ~n r·vist.ri rl~ Jnforrri:1ci6n .l!lrI­
dic;i" ~:o. '.1fl, 'f;'1rzo f~I" 1')'1.n, p. J. 
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l.- PAI~;ES Cllli '.:iISTEMA UE CüüflUlfJACILJrJ 

u).- A!Hill.fliJI\.- fn nr:ll"': nPÍ!i, t"'.'l. í1i1d!>!.rrin r1,.. -

A~i.r;t.:nci~ SociAl y SillUd Pú!ilic-1 ;it.ir,nd~ ln :r1c.r'ir.Jnr> nr.r.-­

v~ntivn, ln hi~Ji~n~ y nirrlicinn rl~l l.rR n.Jn, J.R nrl"!;,L~ci6r1 -

rn~dici~ di'! los !1!'?{jtH0!3 dr. "ICci1lr:nl.r., m;:itrrniéJ.~rJ, l"!nfr.rmr:rlnd­

y v~jr'!z, ·our- r.orrr:~IHHtdr-n ;::i !011 jurir;riir.r:i(in,, ln rrrrl11r:;tr.i(1n 

y r""l"!clF?nt.,ci6n <ir": !'"ílfl""rmns ,.. in-v.'1lidns y )A nrotr,r:ci6n m/.--

di.c;i _di! lns m~nar .. r; y 1riujrr~s. Exi!;f,r.n l;is r:njn;. rJ;1cjon.:ilr•: 

rll"' r1rr.visi6n QU!"" ÍlJílCÍOnRn CClmO OTQnninmos ~jl"!CUtiVD~ drl -

:,i!;f.Pm;i ~:.,.cinnHl di"" Prrvisi6n. Tir.nr'!n l;:i co!1r.rturn r.tr lnr;-

rÍ!""$í}ns r~r jnv .. lidl"!z, v,..j,..z v ruul"!rtr. y r:.l c;:¡mno de ;:inJ icM--

fr-rro11i;:;rios, ~tr:. [xi;.t ... un?. c;ijn de m;it~rnil~;irl, un:i de -

ncci¿!"',1t~n r!~ tr;il1~jn v hi~n~st~r snci~l; riesgos de vejez, 

enfermi:dad y de vivienda. 
"Lafi ,,,.n1ir:inr• nr .. ~t;-i1~•1~ r.11 . .,J•·uirr rnunir:i••in n nrn11ior.:in-

!~,. r!"'c:nnnr:~n v cor'lf1ut:-in m~r.innte convrn.io~4 rlr. r~ciriror:ictnd-

t'!n MAL~ri~ rlt'! nrr11i~i~r1 nnci~l, n~r~ las trnt1Pjnrlor~R rl~l -

'l:if s?l7 

•'\rr¡~nl.inn ,.xintr- un rr.qimr.n c.Jr. r:ourdinnción or·ri.í~ir:n --

17. O;:ini!"'l Ant.oi,.Ir.x, ílrrt'!chn rit'!l trr>t,;¡ io ~isi6n ')ar.ir>! 

fn1T10 I. flu,..nr.J~5 1\ir'"'~.l:'.a. id., p. 146. 



im·ir.rf,.cto nor lo r.ul"! t'!S nl"'r.r.~.H~Ti-" ln uniformid:ir! y un.irJArl­

t'!n t"l SÍRt.l'!m.:i dt'! s~gurid;irl Soci;.i.l l);~rA r11.i.tnr rhrilic:irlnd rr.: 
r:·nfur.rzn~ y rle~nerrlicin r!r: l;:i !!nr;rr1In. 

b}.- !1f~ASIL.-'~ rníz dr.1 ~xnr.rimnnto rl~ 194~ r.n --

flr¡:¡n ílret.::ii1rf 1 -:;~ rirr.tr>nrlió r:n !lrrir;il rt;1roh"r un fiÍSlt"'1r;1 --­

orq!inicn di"! 5,.qurir!nrl :ior.iill, cuhrir.n1!0 t.odns lo:, rirsr¡nn -

r!,. tnr!M ];:i nohJ;:ir:j6n. Por r'~r;qr;ir.i,,, r.slr r..i..:.l.rm:1 fur. h ... r:ho 

ñ lln J;trJO r!O un c;irnl1io r!r. f70hi,..rnn nor;tr.rinr, í'n flr.,r;il --

,. ... jr;t.- n1ultiíllir:id;1rj ro:n cu~ntn :1 lri íJl"St.i(1n rll": lnr; orr:;:•nih-

11"•05 ~nc<irrJndor; dt'! 1'1 s~r::urirl•ir.I 5nci:d, .V nrcpiniz;:rln•' rn 

,;:i ... encíón ;i r:rtt.,.r¡orf;>5 nraf~~ir1n;:ilr:"s, lon ri,,.~qor; rur. r:u 1 .rr-in 

!';tJ r.nf~rfT!r.d;id, rn;it,...rnir!;id, v~j~!Z, invrlidl":Z y :ir:r1dcjnr; fu­

n,..r.1riof;. [n r:u:in'.rJ ..., 1~1!'; r::nndir:innr s ~;irn l;• rnnr:~t;jón d~ 

~xir-;t.,..n lor, ·,,..rvir:iw; Públicos ~Juhsidi<'rins nur. :1t.i,..nd,..n 

lnr, nrot J~m;:is r!~ i.n<;t rtJccirin, nlimrnl.;¡ción, pro!.rcr:.i6n F! l;¡ 

1n;il.rrnirt:-id y;.. !;1 inf . ..,rri:1, ,.,_r,ist~nr..i;1 rnfc!ir.;1 do1:1.ir:iJ i:l! j,,_ 

urr¡ront.,.., l":l~v;ir.i6:1 rlr>l nivf'l d~ virl-'! dr~l lrnt1.ijndor y r!r? l:i 

vivirndtt~ En lr.:511, 1;1 '.),.r¡uridnrl ,.inci;:] .,,.._ fijó nor· ohj,.ln-

;¡~rriurnr R r.us ? t~nrfici.-.rinf> lo:, 111rrlio~ indir;11~n:,nhlr.s n.-.r;1 

~u ;,ub:,ir,t_,..nci;1 'Jnr "".r:n1: ;1v.1nzndn, inc;in;iLirlr-r!, ju~ ilrw:i6n­

nri~ión o ~u~rtr ilr ~qtirllos rl,.._ OlJÍ~nr?s rlrr1,..nr!1Rn ,...r.c1n6r1ir:~ 

m,..nt.,.., y t~'Tlt1if>n !n nr"stnri6n r,_,. srrvirin~; r.u~ 'irndf".n " -
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c:nordin;1c:.i{1n orr¡ñnir,., i1~1:1r.rfrct.,, cnn un" í'm.,lil.1J1i r"n l:i 

ca r.rtlJT~ de los rin~qo~, y .de nplicRciAn n rl~lcrMinrirloA 

5,.cf.or~'1 de L~ nohl;ición, sin r:mhi'?rrJo, ~x.ir.lr" tmP 1 r,nr!rnr:i:-i 

n l~ unifnrmidnrl y A lA unidAd. 

e}.- ClilLE.- 11 tl si5l~MR rle ~~!1uritlAd 5oci~l ent~­

nnr:omr.ndRdO ril _Min.l;.tr?.rin dt". lrt 5nlud Públjcn y Prr.v.i~i(1n -

Socinl, can funcionr.i:;_i~r. orir:ntncit"1n, sun~rviqi)Anr.iri .V 

rH1licnciún dr t.rlc!o•f lo.e:; nsuntos ifihc:>rr.ntr~ ;¡ 11'1 nrnlr..cci6n-

vir.io,c:; snr.int,..-; rlr" n!';i~-d.r•nci,:¡ y f'lr!"!vi~i6ri r;ncinl, coordiné!!} 

clo r:ntr~ r.í la~ rli"~rsos (1rqnnor-; r:r. ·nro; 1 í~n. 1:->fllhii'n l., SlJ 

íl'"rintr•nr!,.nr.in r'~ c;,.._1¡uridF1(! ~1oc:ii1l con funr:inn,..., -dr. fi!icnli 

Sncj;;l, ~1~rvlci.n n:ic:ion: r.r. E:..m;ilr:-ridos, cnjn t 1r. ñccitiPnl.r.n-

n~1 tr.1h.,jn. !";f'r:r:itJnri~ r ;iccidr:ntr.n dr:l lrrlhftjn 1lc ltts r:o~ 

m~n rl~ ~~i~n:•cinn~~ fnrnilirir~s n~r~ los trRhAjArlor~~ den~n­

rli,.nt.,..!"i. '* l9 

18. 11runn l~ionrlo, L;:¡ '->,..nt.1ric!rirl_Socir1l ~_G.~ 1 1 r~ntn,-
195d, p. 4J. 

19. V~?o~~ ~·lnldn r·~r~ir.:1 li., 1:.!2...-5!Z...'..!..!Lr:~!.!~.fü.~.!:i.B1-.!:~~b .. .L!.!:...t... 
p;!lc:innl"l dr. Artr.s ',r.,ficnr.;, 1~150. p. 80. 
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~u c:.•n••o r.~e rxnlir:-0 cíf11~ -:u~:jrl.ivn, C:l!fl 1 ·u,..r·· rc>' '·t•l.1J1;• rl·~ -

ri,..•;r10~ y cnn mult.i,,lir:id;>ri di'! lon orr¡;rnÍ!;rnnf~. 

ri}.- Fir:L/INillP..- ''Er:. t"!';f.~ nnír; r•J •· .. ir:l.1';1•" r'r. ~)rqu-

ri~nr! •__Jr·r.:i;il r:nmn··f!n• 1 e: 

l.- nr.•,.imr.n Í·Jnciunnl f~r'! l'f'nrd.nnr>~: r!r. ln11:•.lidrz . .V -

vroj~z V nrPC1~.::icitln únicA nnrñ fun!"'ri'l, !lf!(!lJrn olJljrp•tr:irio 

'1::1rft t.ndnr. lor;··r.iurlndrino~ \c~rnctcrí:1t.ic;1~ rfo !H1Í;,tr.nÍ:i;.i nQ' 

ci.~l), ~drrlin·i~T-~· ... r-l'n nor r.l -_ln~;:tiluto d.r. Prnn-ion~-s Nñcinnn--

Jrr;, r:nn r-xr~P-nción cir. rfgirnl'.'nes r..;!"lr.CÍ<"le~ con r.l dr .lf1 'l~!l 

t.r: di'! mnr-. 

?.- Ser\1icio P6~Jlico ·N~ciannl nur sr rnc~rq~ d~ -­

to~o lo ~nnc~rni~ntr P lA ~Ptr.rnicfn~ v ~ lnn ~~iqnn~ianrs -

f;imili~rr:s. 

r:on un rl!'"íJUrn nu~ '1!"'0 1.r.qr ;:1 ln;. tr;:ibnjRdorr-s. ll;¡y l:• t.f'!n-­

rlt'!nr.i~ n rl;'lrl~ r.nifictr.r nnr:ionril y ahligRl.orio, rnndir.intr un 

rr<ni~,.n q,,npr.11 r,.. '";rq1Jrn di'! (..'nfrrrnrrL-id, rn:>t.r>rnjr!nri y n.-iro, 

'i.- fxi~tr-n r ... tJJ li··l~:. nrr¡;•1·i., 1r.ri~. r;r-:,lur,,:, 1 <1tín 
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cRjns valuntnriAs, conc~rl!endon~ SlJbv~ncinnnc nó':licnn cuR~ 

tlo l;rn nr~st;,~ian~.~ .non t·rrn hir..nñn como ln:, nrr,nr.r.it.F?s nor­

lon OrgRnismos n~clan~l d~ S~qtJridnd 5oci~l. 

En otrfls·"nnlAlJrRs, e~ e~·tc rnts exist~ un Rist~m~ -

rle ccinrdinnci~~-·~--un c~mno rie nplicnción rl~ ~xt~nnión cn~i­

nf!rfr:c'tn y cnn coherturñ d.e mUltinlt'!s ~iesqos. Es. obvio -­

~u~ l~ crftic~ h~ct~n A lnA n~isrn nnl~rinrmnnt~· nnnliznnrio­

~s v~lidA en ci~rtn n1~didn pRr~ FinlRnrli~. 

?.- FAl5E5 r.1;N SISTtMAS UE UN!f!CACIUN~ UE 5(¡;UllllJAO 5Q 

CIAL. 

n). - AIJSTRALI A.- Est~ nAi~ establocié ~n 145íl-

lñ L~y sobr~ los servicios ~ocinl~n r!e 19~7 con lo~ ~u~ z~-

imnl~nt6 un r~~iim~n el~ n~i~t~nci;i ~r1cinJ n1J~ nrnl.rn~ A ~1~r­

sonn5 el~ r~cn~o~ r~cursos contr'1 rirzqn~ rl~ 11~.j~z. in11;•li-­

r;~z, mur.rt.~, ~nf~ff'\!':f!.ll! lrirr-;;t..:.ir:íunr'!i ~c:n116Mic.-.;,} '/ onrn; -

~)(istc un ~l".'rvic:in r1íhlico nnr:inn;¡J p;iril l;;:i mnl.~rnirl11d, ---

R tor1 ~ lR ~ohl~ci6r1. fr1 1960, g~ morlific6 rl n6rnr.to d~ CA-

tr11ori;1.r:; r1,.._ flr'.n:.inn~r:; oarri l;is viudn!"i. L;1 L""Y r;nhrr! L-• r.n­

lurl Nncion,,1 rl ... l'J~fi, ;i.5i cn:~·o Jn mt•t~ri;i inlir-rrnt~ n los -
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~:;t.- •nd;.; "º cunnto P ]J1 '1r-uur.l1 1:Hl ;1nclii1>l f"fi dro. unificncj1Jn­

ri:-.rci;d r:nn r:nh,.rt.tJI'FI ril' r.i~!liJíl~; cntnnJl"'l.~ ·irrn rl,..lirnil.:ir1 ? pr!J. 

t.l"'cc:ir5n n:irci;il "lll'!f; r-6ln ! ... rrir::rffr}A di"' l1tF' n"rt,.. dr,o ln :.nr:j~ 

rlñr'. 

r;:ir:t~ri~t.ic••s. 

l. - 5,. l irnrl~ e ¡,, unidrid (~ f'! nr~urn.r;, 

'·- !.)~ ti U sr.., lA uriifir:rici(in ·'.~ ~·· T\I j r: in!': j 

1.- '~r or rr;iqu~ ¡ ,, ex t.1~n;,í .'.'.TI fu lu r·;1 de r!ir.hor; ser-

vicios a nuevos beneficiarios, así como la protecci6n con-­
tra un mayor nlt::i·~ro :..i·~ ri.Jse;os. 

d;i r.nnl r:i t.ndn!> ]o<; rir>:.qo:., nor mrr!io dt· ln;. !"'.t"'1j11rn:. .sor:iri--

Ir-.~/ c-nn ~11'-':c;ir'ins rr:i·iJi;>r·.~ 1 s,.. nrril.r"1r di". r!cr:ir'rnL~:. y r_!! 

f,.rrnl"'c 1 ndr-!1 l:~tiarnlrr;. 

20.-"ll""!°:;:>rr~l lnr; 1/ t .... nr~,.rir:\;, .... , :irt.u.,lr•; di"' l? ~,rqur·id;-¡f! 5nr:inl 

PtJ!tl ir:.-.r.inn~r, ronjunt.":. .. n rs'H1iiol ,\l~S t:I~l'J. t·:r:xic:n lº-

'l, P• 191), 
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6.- Exist.~ unifnrmirfr1rl t~I"! lr:r¡i.r.lr•ción c!r !';r:r:urn.;, -

"inr:i;d,...r.:; nor ot.r~ ·1~rl.r- ln r;.,.:;t.ión ~dn1inir.t.r;1tivn r:nrr,... .. :1n11-

r1,. ;i nr~tinnr.n r,.;,nP~iAliz~cf~r;. 

7.- [n r.l ~iio dr. 1!!60, sr. r!"'r!uj~l 'rl nor!rr rlr. lo:; 

r.onr;r. jn.i:; r1,. ;;dr1ir.\"i'1n dro. ion or-r:mlinmo!'l d,. !'O!"'fJtirid~1d Snr:i~J., -

r.ontral m!•:; ríqido d ... n;:;rtr. rlf"! l~ ;:idmjninlr~ci6n. 

r.- 5!"' hu~~~ r.fr.ctu~r fu~ian~n rl~ ln~ c~j~s r~nin­

nnlr:~ rlr. s~qurir!Rrl So1·i;:il ¿~n l~s r~r¡Jon~lr·n de_ln vr.j~z. 

n.- Sr ~r.~ir~ ;::¡ loryrnr lR ~e~Rud~~i6~ rln cntiz;:icig 

nea comune~~!'~l 

En rl"!?l i.c!;.;d, ro xi ~;!.r,n trr.n si!strm;•s nn 1'!1 nlRn rlr. s~ 

l'}urid:->d 'jnc L•l l"!n I· r:inr.ii1 y nu!'!. se pre!ienta a continuación: 

c.- f1ccid,..nt.r.!"', <lr t,1·;-.brijn y rnfr.r'l1~d,.rll"!!i nrnfnr;innnJr:.. 

rxi!it.1"' un;:¡ unifir.r:ir:i(in ·1;irr:i;il, c•in t1nitl:1d '1 Wli fnrmirl-.rl rl"l3 

tivri t;;nt.n r-:n J~ 1P.··;if;J::ici{111 r.:o:na l"'n lA r.:ntiz;u:i6n, r>!i d,.r:i.r, 

~1. Pi::ul !Jur;¡nd, Lil l'olít.ic'l Cont~m'lnr.'in~;i r!r-: Seourir!;id Snr:ial 
rilrffi J. 1·51, r-:-1~--
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nnr ln OIJ"" r1u••r!p : 1 ,..r.ir~e qur. no rn unn r;rqurif!;;rl r;nri:-il .int,,.._ 

qr~l ,..n ln~ t..'.rminofi r:tJ~ rr.ouit"'rr. un dP.ri.:irrollo nl ,,.no rlr- l;; -

vidM r:om11nit..1ri.=i. 

e},- r,1¡,\f~ LlU[T/U~A.- 11 ll o.rinr:iriio r.!.e ln 'ir!r¡unrl;i flu!: 

rr~., 1-'undiM.l:, r.xi.r.tL1 unr> mult.i.!llicidnrl r.n f'l ::=;ifit .... m? rl,.. 'jr-!]u-

ros tinr-inll"!~•. PI"' ro n n.nrt.ir drJ n.l1.::in forrn11.l;;-dn Pnr ':/.il lir11115-

;i ~ir.hn ~l"!fnr~M m~m:Íon.,rJ;,, Y lOS CUUl85. SOn; 

i'!'l l icnción; 

h,- L.::1 11niformidnrl rl~ los dr.rrchnn y nhliririr:.innrr;­

dr torlnn }ns Rujrton ·1rot~nirlo~; 

c.- Ln ir:iu;~lrli--1 1! d,.. lri t~s.=i r!r. l-,r•nl"!fic.io$ r! .. nubr;l.2 

rl.- L~ unific:"citin rlr lri rf'!ri"Onr::<il i l idó1d ;:u!rninin--

,..,_ Ló1 rn'='Yi~t.,.nri;i rlrl rf'riimr>n r.ont.rihuUvn drJ. -

~r.rJuro Snri.<>l •.1 nor otro ln~a ~l rlr·J Sr:!ndi::io l'FH:inn•·l dr. .l?-

9;,lud y 

f.- LR Rsi~lrnci~ so~i;il ln cual as considuruda no 

contributivu. 
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Se han hecho modificaciones por 1n~~io de las leyeu­

de los años de 1959 y 19ól, 1m,nen·tándose de <:sta foi·mit lar; t.:! 

san de rtsist~ncia Nucionul. 

De lo anturiormont~ vertido, St.: estnb.lece que e::;te­

país ti1~ne un ::.dstemu de cusí U.'1ificaci6n .totul en la muyoría 

de lo!J ri11st;os, mediante la uniformirlaü de cuotau y p.rest;aci.2, 

ne2, no existen cuota!.! ún1c11.H y falta por llevu.rse ¿"' cubo un-

p 1 t:.n de plano empleo. 

d).- M~XICO.- ¿n nue~tro p11ís existen actUEll1nonte 

tres sis tumas ele Sc¿uridad Si.HJié:ll: 

l.- El tripartita. 

2.- .IÜ bipartitrr. 

J.- ,,;1 111onopartita. 

El t1·ipart.ita :.n;LÜ. conutituído por .li..!.~5 cuota~; de -­

los tr:.tbajadores, de lo~ p:lLr1.:nh.!S y del l~::.;tudo. /\ e:Jt..e si:-;t.!::. 

ma pcrtenuce óJl Instituto :,~exicano del Sr.•¿uro !Joci:...1.l. t:l Gi.:!, 

ti::ma bip:1rtit.::- ampa1'<.1 a los ner•1idoru;. ucl .i:,,;tallo y cu.vou fon 

tlos Gu forman con l:.i part;ici¡m~ió:1 ui:: ú~;t;u:J y el :;;~~t:~Uo, l?l -

cual s~ uncut:n trH h c;~r¿o del Ins ti tu to du St:rvicio:; y SvL;;Url:, 

dad pur.1 Trab~1jadur2~_, du.1 .:;Gt:.ldo. En el c:J.:.:;o rl•.!l Si::;tema f.lo-

~10.P<-rtitu, el i!:sta...!O es el ú;;1ico que h::..:.i:.~1~ <tportnciones. .S.ste 

ría ue ] a Def~nsa N~~cion::~J J d:J la ~,:~rin:l, le.:. Dil'·:Cción ú0 --
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Pensiones Militares y ol Banco Nacional del ~j~rcito y lu 
22 

Arme.da, S. A • de C. ·.¡ • ". 

P;ir;; 11,..rt.,...nr.c:r.r n . .<!laun,, de lPs inr;l..if.uc:jnnn5 dr.. Sr-

nurir1:•d !lnr:i;1l nur, ~f! h;-¡n .-innt.ndo rinlr-r.inrmrnl.l"!, rl r::1m•Hl rJ,.. -

nnlicnci6n subj~tivR r.stA li~n~o A ln irlr~ rle ~rrl~nnnci:• yn -

r;rri ., un;-i rM•11·~nA como t.rrilu~jndor nl :,ervir:in rlr un n,,1·tir:ulnr 

.::i.- Ar.cjdcntr:s rf!" t.rr'lhP.jO y r.nfr::rir.crl,,drrn rr.aff!SÍO-­

n;ilr·s. 

h.- fnf~rm,,.dnd~~ v m11tnrnid~rl. 

c.- ln11;ilirlt'!:Zo 

d. - ','!"' jr.7.. 

r. - i·'.u,,. r t.r.. 

f.- Cr!5;int.Íi1 rinr r!rlilrl nvnnznrl;. 

i~o!1Dlro~, cr,..rmofi r;uf" unir o fu!'1ionrlr t.nrlos lon p,:-;f.;:i-

~\lrcimi~ntos rxiAtrnl~~ ~n unn solo fRcilitnrínn r] c~minn, n~ 

ro no <:¡~ tl"'ndrfi unn Hrrr!-1d~rt1 s~íJUrÍdArl Snciri.l. [)~hrn fu~do--

n:~ro:; .. , r:ririrr~in·~rr;r n un.ir;;!" ..... rrr.únic;.'rnl":nf,-. •1nr ].;1 vírr Fi;,cnl 

nrnl.r-~,.r n tnr!n~ los tiAhÍL~nl.~~ rl~ ~¡~~icn, :1~rn r;u~ ~~n 1Jr111 

nut.,.nt.irn ~:il"':~Jurirlr1d '.i•1ci;1J, ínl.f•qrnl y ''~rtl.1drr.1; y ser un--· 

vr-hír::uJo firl n ¡,., ju:iti.r::i;i sor:i.:il nl.orq;inrln nr•";tn• innr,r; rr.n-

22 .-Gu~ t.nvo t\ re~ C~nn il!:_l2.s,_.'.J.:!llL!:.U..::_~D..CJ..:2~.1.2~_5.::_~i1! 11 _!l 
Snri;1!, [dít.. Porrt'1~, S.A., r:.Axico, p. 601 •. 
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l::n gencrul puede decirse tlUe cau.a vez su logr:,.;. coa 

mús eficiencia ltUe el campo dt! cx.t.t::naión de la Seguridud So­

cial Abur~1u~ n. t!?Ua la poblucil1n. 

e).- u:rru:r o;.; lli::PUilLICA:5 SO·/Iic.!:I1;1cs ::ul!IALIS'.!:AS. 

(110! l!Co•JU;HDA!J vi:: iiS'r¡\lJO:J rnlJ.,;p¡,;NJ1IBN'r;;:_;) 

Bl sis tcmH de Seeuridatl So.:i.r_ü S ovi·.'.: tic a pr•:.:sun tn­

lar. si3uientes cu.rae t.;uri~ ticH.s: 

n .• - Pr·o tocción a tod.a Ja poblución ne ti.va y en -­

cieetan pr~8 tn..cioncG a todn -la poblu.ci6=-i-. 

b.- r:l SiStl:mH de p!'OtecciÓn Gt: a¡;rup;~ t!il ti.·u:,,; !'l.! 

L. - P(:rm:1nén ten. 

J.- A::.ü~1..eucia ~j:·i1itarL.... (que culH'8 Jo.:; princi-

pales ri f!:> 1 ~o~.; ;,uci:1 l11.;: ;;.cc1U8n te::;, en f urmednc.les, m;i tern hi.ail 

inv~~lidc:.:., vcjl:Z y rrllH.!rte). !!:x.i:Jt·2n otr:1::; r:lin:.~5 m1.1no.re~~ l!ü­

mo son la protecci6n a 1os wtt::nbrou de lu:..; ltolj1;:;·~:3 .Y a los-

ü11 la::> coa riera ti vao 1:rtt!:;n11ales, la .ur•J ~·~t.:r..:ióa a .l <l f:.~mili:l-

y ]~1 ~tsister1ci~l p6bl1c; •. 

c.- il fina:1ci:::.mi\.!11t.u 1..L..-;tG. '-~ ca.,:;o ctul Cotu.úo --­

cuando .s-:i trc:.1 .. 2. de r;.-.:rvicil)S a u~...:rn:ficio tlt! tulios los ciudu-

danos exi~1ti:: desCHi1Lr·:~li.~··.ci6=1 financJ. 1..!ra. 
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, 
to!.3 (cuando se tra tR. de evr.!ntos ttJmporalcs) 6 a los organos-

estatules. 

e.- Se protege_a la familia con finnlidhd tlemogrf 

fica. 

f.- Se ati!jnde de manP.rJ. C!:lpl!H!ii\l a sistem&s Ue -

rehabili taci6n y reeducación profesional de car.'te t t!r po3 tcu­

ra tivo. 

1'En geniJl'al, se observa 1¡uc dicho sistema es de ca­

ráctt.:r d1..: unificaci6n cnsi perfecto 1 con t.::ndt:ncia a lo¿-rur-

21 idt~al ll~l ri8sgo Único; y sólo fril. !;[L cubrirse el ri0s1;o -

del paro¡ además tiene un camJlO ch· apl1cn.ción objetiva y su!?_ 

jetiva con coverturl:! inter;rul. En cut:.qtu a l<-1 u<.~luú en ca.no 

de p¡11·0, ae preveen les cons~cuencia~: del hecho 111Js qu~ ul­

en si
1
:
23 

J.- l'AlStiS COil SlS'l',.;r,:As DE GOOf<iJ111ACICN 
COH 1'i-;/ID!Orl<JT ¡, A J,,\ U!IJli'ICAGIO!l 

A).- E:3PAf~A .- ~r.:xi s ten dos r 'sim1.:ne:: dlJ Seeuridad 

Social¡ uno <l~ tipo Generul o N::iciunal y otro d1. tipo Profe-

sional, gestionada por 1.;1s rHman econ6m1ca:s, mutualid:ius la­

borales o montes pÍld:.i .;omu :J!.:! le~': clt~n0!1;inó :intt.:rl.orm1~nte. 

Bl primrro d~ ~~tos sistemns, us dcci1· ul nucionttl, 

tiene un CiJ.InpO de aplicaci6n subjetivo limitndo a los trabaj_!:! 

23.- Bruno Biondo, Lu S1-:P:uridnd Social en el Mun<.lo. 'rrento---
1954, p. 21. 



39 

dores por cuenta ajena. La e;c.~ti6n organización correspO!,! 

de u. Wl 6rga110 central, siü <1uo cxiota unificación u :!.o -­

cual sólo existe p:..ira la i~ecuudaci6n de seguro~" y nubsi---. 

dios unificudos, realizado medit!.nte cuot1:.!. UniCí.l y glob11l -

pc.1ra ciertos riesc;os: enfcrm1;:de.d, maternidaU, veje'.!., inv~ 

lid8Z y sub~:;idton familiares: accidt!ntcs dü trabajo y en­

ft-rmetlaucs profesional es; soeuros de ¡mro tecnol6gico, nc­

guro escolar. 

El negundo de estos siztemas, s~ int..egra por una 

diversidnd de prestaciones, incluso unft de ollas parnlelns 

o superpuestas a las df.1 ~t.:Q.tro Gent.!rnl, existiendo con ºE: 

ráctor obligatorio 11 cudh sector de la economía el campo -

de aplicación subjetivo que coinprendc u los trabujiLdorco,­

a exoepci6n de los indcpcncientes, de unu profesión o rurnu 

económica -::n forma uu tom1't ';icH. Por me:uio do la Lc,y tk ---

1958, se ~xtencti6 la cob~rtur11 de lll Seeurid~<l Social n --

los usalariados y em111cados t.ic-1 Sstt:.clo d(.' 1 o:·; orc;anismos­

p6blicos y sumip~blicos. Actuulmentc eot~1 cubic1·Los con­

cnrácter obli[(ntorio para 13.S primas prof0nio11a1es mutuas, 

ltt.s usie;anciones ft~milir~res y lu irHil.:mnización üc los hCC~ 

dentes de trnbujo. ~n 195~, s~ pr~vió l~ a¡,lic¡1cj.6n de 1~ 

~eguri&itl Social a tono ~l personul dc~~Lltjco. En l9b0, -

se previó usistcncJu oopucial u los 1•mi~r·antcs, incl.u~o se 

han cre1Jtlo centros de vacaciones para inválidos, con el 

fin de permitirles no :-:>Ólo t1ue rnejori..:.n :.ni.s condiciones ge­

nerkles, uino tarnbi~n r~cibir tri1t~mie11to ¡Jar·u tener luenr 



r.u r!"' ;:or!-,.·, t;'"J ii~: · 

40 

11 24 
f1Jnc ionr'll. 

Porl,.mos vPr n1•1 rn t·_Sr1;;fín exinl.• un n.ir;tn:n:1 r!r. cno¿: 

rin;"lr.ión con tinñ cohrrtur:• rlr rir;;r¡n:; l•Ptf~1;111t,. ilmnl ¡,,, r--:ir.-­

t.f'n 1 iMit.:•r:inflr.n dr, ;:;:-¡rfir. l.r'r ~;1,bjr.-1 i•tn tJ••r;.. r.l r:Pnino r1,. ;;;•·11 i-

e~· i6n ~ ~xisl~ LJnA lrnrl~n~iR n ln L1nir!Rrl y unifar~irl~d "" l"'l 

r;i>;tr.:n;;. lñmbiPn crr.P.mos CrJnvrinit;ntt~ comr.nt.~r !:i !iit.unr.ir'lr• -

dr. In~ ~Gl11rJi;1nt.r~ ":xl,r;lnj!'rnr; bnr.i1rln:: rn ri~tr. '1n!s ln~ r:u.:i--

Ir. ,.l:i un r~irf'.ctori11 nur r.nn! i_~nr lo~ i,ornhr~G y rJirr:c:c,ionrr; rt~ 

m6dicos dr. tor!.:i;;, .1;1~ ~S'.l~C:iALid~·r~f'~, ~¡rnci;~~ " r.nto •1ur.r'l"'!n T!: 

currir M c:u~.lr.tii,.r;:¡ r:,. 1•llo.s r.n r1 r;oomr?nto r-n _nur. lo nr-r:rr.i-­

t.r.n. 

ullEClA.-"t.n r.ste p::¡fs hri t~xi:;f·ic!o ciP.ndr Jt;:·1..i rl lnl!. 

t.itul.n rle :.PrJurn~- '.jnri.-,11·:-: 1 ~ir ··u!.1rr n Jr~i; Lr- .. t.nj<•c:1· n·•. f!ll -­

¡,r:rJr:riJ ·1.: cnn 1 r:1 irnn.1.:r~1 7 1 vr-jrz, rru,..rt.r., r11fermr;:d;id ¡nntr.rni 

dnd, Rcciden~.~:. ~n ... 1 LI·;~hnjn y r.nfPrn1~·d;:dr.i;:; n1·0fr;~dt~lliLlPr; ,\'­

r.r~;cr1plPn. rr r.l ,:;f'.U f_:I: l':._'~j, ~:e Unifj(:~, ':/ r.tXl.rrnr1j1j 1•]. r.i":r:\110 

24 !),.~~rrnll.os v Trn•1r.1·r:i.-,.- ·'wt_1;.-:lf·!-. r)r· );· 'ir·r:u1.lr!nr' ·~r:ci:-1 

A:sóci'lici6n 'InteYnncfonal "de SegurJdriil 'Social (AlSS) y Con­
ferencia Internacional de Seguridad Social (CISS).- México 
1963, PP• 48 'I 50. 
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~1 Instituto rtr. Srguro~ Soci~lrs y coino YA nnl.P.R nxinlt~n mul 

n,lir.~~i6n, rPr1l~mr.nl~ci~n y di,1rrnn~ normns nnr~ lR nrlclJini­

ci6n de lon rlerr:or.hor; :r r.on límil;ir:ionr.n de r:;1:1:rio dr! ;-¡nJ.ir::n--­

ci6n r,u!~jP't.ivi1. [n lr.ififl, r.l nr.rsnnnl dnm~(r:;Lico ri;:!n6 fl !".rr 

nriitr.1;irlo por. nl lnslitulo r'r! SN¡urns '...rncinlr.~, ;,f" r.rr.6 un 

nuevo ri!gimr.n rle ::i!J.i<Jnncione5 f;:;miliñrcr., 11rhinintrriclu nor un 

nu~vn orq~niznción rf~ rn111l~a y dnl seguro dr.1 tlr.s~mnleo y ClJ­

br~ " lo~ ~s?l~ri?rln~ ntJ~ no recill~n rl~ AU~ ~1nnlnPdnrnn ~~iq-

nnr:ir)nf:'!'; f.,mi.linri:"!"i rlP. nor lo _menas un .im¡iorl.FJ iqu.-.1
11

• 
2 5 , 

Dr lo ;¡nf.P.riormente reseíl.ado r;r. dr:r!ucP. r;ur. r.x.istr -

un si5tr.1nn rln r.oarrlin~r:i6n rle trn1~enrio nrn~1re5ivn ;:; ln unifi 

CACi~n Tr!di~nle un 6~nr1n c~ntr~l, RP cubrrn mucha~ ric~~n~ y 

~xi~tP limitn~i6n nn nl c~mDad~ Rnlicnci6n ~ut1jntivn, nor lo­

au~ ~5 nncrn~rio In z~orlificAci6n d~l sint~Mn <le Scg1Jrirfprl Sa­

cinl nnr ·nr(li11 d~ ~u tJnificnci6n rlc l~ ·1}Pnificnci6n. 

t..- PAJ'.;[:; cur; 51 fUAClOI, llE MJLI ll'l.lCliJAU. 

n}.- ALENAr:IA.- En lA r1rnGIJlicA IJ~mocrAlic~ Alrmnnn 

l~ m~t,-.riri rlr. SrH1urid<'>rl S11c.iAl !H" rnnuló n nnrtir dr: .l9i17 rlnJ1 

25 lt1irlen.L p. 54. 
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pués ae la e>eeunda Guerra Mtmdinl, cuando se cr~o un seguro­

obligatorio dnico que cubre los riesgos de invu~idez, vejez, 

muerte, enfermedad, maternidad y enfermed1:1des profesionulea, 

apiicables u todos los trabajadores con exccpciór1 del riesgo 

del paro en donde se ampara u los dependientes excJusivtlmen­

te. Los trttbajadorr:s y los pc.1.trones contribuytn por jguul-­

aad ~.l sost8nimiento del sistemu que es casi ae unificación­

perfectu. En los ú.ttimos nnos se han extendido lus pre!:itu-­

ciones en forma de servicios de tipo social co1no son: .tugu--

res de v1;1cacionas, casas tlf~ reposo y de nsistenciu, S<:::J1ato-

rios, casas d~ conva.tecenciu, etc. 

"En el caso de la RepúbJicu Pecterul Alemana existe 

una multip.licidad. en .Los ~eguros BociaJ_es, pues lo.o institu­

ciones que son •tendidas por estos comprende el sistcmu de -

enfermedad, maternidad, muerte, invulidez, ve,ic:., accidt:ntc.:~ 

ae trabajo y asignaciones familiures; los trabujndores depe!_! 

dientes, son sometiaos oblieatorinmente al mencionuc.lo siste­

ma. Además existe i:::l SE:ururo dB dcsf.!mpleo que ha sido creado 

con el objeto de amptLrar a los de~~mplcados y s6lo entra en­

funcio11úmiento CUhndo se demuestra que el individuo ;/u no es 

t&.. en condici oncs de recibir salc~rio. 

Desde 1957 se numr:ntaron las mcúidas de readnptu-­

ci6n )ara uumcntar la capncidud de ganancia de los aseguru-­

dos y a,l mismo modo se han aumentado lus pensiones de un -­

buen porcentaje'1 ~ 6 

26.- Ibidem, p. JO. 
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Da ~o explicado 1:!.nteriorm~nt1;:, o~ obstlrva que t.:n­

Ale¡¡1u.uia. Occidental dl f.ii3ttH!la d~...! St?,!jircitlad Süe:ial 'd:;t{L pla 

nificn .. üo con fH'incipios úa rnul tiplioiJn.:.l y ·¡¡:;,ri .i ... lr:..ü, con -­

tendencia a la coordinw~i6n y ~s menC;>oter u..,r1a p1Hnificnci6n 

qui; hliifü1da. u princi!Üus ~lt:! :;oliJ1u·itlaJ. 3t.>~.i.nl 1 mi·~nt;cn~~1 -­

que ttn Alemania Oriental el :;is tcmi:t. es UB unificu.r:i6n o fu­

si6:i. 

b) .- I'fAIJI /\.- ''La T)egialciGn tlel sist.emn. de Seg~ 

ridu.U ::iocia.l comprendt.~ un régimen e;enoral princi11ul y nume­

roson régimene::.i IH·I'ticul i~r1.H::, cuyofi cnr~aG y pres tL.CiorH:!3 -

son dicersiiG. ~xisten los sieuient~s organismo~: el Insti­

tuto Hacio:1al de ).:;. :Previsión Soci11l, 1-:.uu !::e cnctt.rr;a U.e lus 

se5""Uros de vejez 1 invalidez, muerte y dcuocupc1ci6.'.1, así co­

mo Ue la caju da signi.tCione:; fumilin.rc.s ;¡ otroo rée;imenes -

tnt;:nort:!l. Cl Irw ti tu t.o Nacional üu ~ugu1·0 1.H? r.:nrerm~t:.:nl pi.~­

ra atender a los dt!lt:ntl1\:nl.~r~ de emp1·c:::t~~ privad•!:: en C<tt~o­

li.L' m.".!tt?rnidt!.l.i o enft=rm1:dud. La Lnt1daci Nacion:d üv prc-v1-­

sión y asistencia i.i:.:: lo::; clup~ndient1.0.s u~~l lú~taU.o, que r.tie.!.! 

d~n t1. lo~., t.::mplenllo~; pÚblico::1, en tt1nto que eJ In~-;tituto Na­

ci onnl de lo:~ Lio.pendi t!n te:::: Ue en tidn1..il.::; J OC<tl es, mi en trn:..; -

que ex.ir~tu. lu. .t.ntid~u Nacional de Previsión dt~ lo~; dcp0n--­

diente~ dt.! entid:ldt~S de Ll·~r•.:cho público¡ len rj C!..it_;OS úe ---

bi•.!rto:.:-; por i;:l Insti Luto ifricionul del ~t:guro cont;.ni. los in­

fortunios uel trtd.n.j0. i.:.n los uhos d.e 19)7 y i~:,8 Be Hum8.!]; 

ta.ron lu.~ pr•..:slie.c1on1~:.~ unJ.formern1.mt.C! a todos 10~1 (1u.e se en-
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con traban asegurudo;, ";7 

L::::te sistemi\ st..: t:ncuentru afect;;,'do por li.i multipli:_ 

cidud y Vliriedhtl, t:ü1t;o en la legislé!-ci6n como t.:n las cnt!, 

dndes UGt!gurndorau, en ol fini:.nciamicnto y en lur:.t prcHta-­

ciones, y otore;umiento de ó'starJ. Es neCüfJarj_o unu unifor­

midutl que tome en con3iderucidn lon principios du un can-­

cepto dialéctico ético lle indiviUuos uní como de ju:Jticia.­

socinl. 

e).- SUIZA.- 11 Conexcepci6n ltbl seguro de vejez -

y supervivencin, que ti1.;:ne cur;ictor lh: tÍnjco, ohl1c~~.torio­

y goniaral, que ampara t~ totirt la población, u:..;Í ccrnw a toda 

l'-1. activid<:.:.u econümic:~. ~l ri..,sto de .lo::; Lit.:[;Urot:i ::;ocia] es-

tienen vida en el cu;_:.dro conton;_ll con inticp~111.1úncia entre­

ur.a~; .Y otra:.> entiul1(1t.::s. HL: a1i.uí :~leuntlf-; dt~ las car~~cterí~ 

ti cas de la seguriu<..~d svcin.l en eB te p:d ~~: 

a.- .C:n caso tl1:: ncciüenl;1_; U\: tr/lbajo ];~ cobL:rtun~ no -

e::; obligu toriu 11;.trL1. toda!; lt:!"J empreDHG sino qU•: GÓJ.o 1wra­

lnG 1:nunciuc.fr.s pür Ja ley. 

b.- La protucci6n ..:n cuno lle enfur11rndad o rn;~ternid1 .. a­

s6lo tiene carú.cter dt.: oblieutoria en ci 1..?rto:; cantont:.::.~ co-

munf.!s. 

c.- Dentro üu un cuaur·o feut:ra.l el se¡,;uro t.:.e pu.ro no­

es oblic;htorio. 

d. - Lo mismo ocurre en cuan to a las <..:.si¡;nacioncs fum,i 

27.- Ibid~m p. 50. 
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liaron pu1;s no st:; cubre:fl t!n todos los cunt.one:.-;. 

e.- l!il sé&,ru:r·o· de invalj_dez en una l'orrr.n fedornl '.::n--

tr6 on vigor en lSlóO cre<.¡n<lo 1Jensionen u~ invaJ id.t.!Z y un:d1:, 

du;', de rehabili t.s.ción, tient: cur:'ic tu1· UL' un.i ver::::.d :¡ obli­

eut.orio 1 poro CH du nal;urule211. voluntgriu pari..t lo:·¡ W1 turo:~­

leo Suizos en los pa!set; ~xtrunjor·c~··~8 

lJebido al cistemil .fu.de:rnl y Chrttonal ~ati~·.o se --

produce mul tiplicid:.-.d y vtLrieU~ed dú aecuron 4uc:: tienen una 

cob¿rturu ir1co1n¡il•.tf1 <l~ Jo8 r·ie2co~, cu111t. :J~ obLl1.1·v11, el -

nistemu de scgurid1;1d social suizo nece::3ita unu fu:Jión o u-

ni ficu.ei6n i.:n Llt: uifí.::ren te:~ rumac ue lo=:; r::egurori coc1c:::d~::J 

nu id~a de jut; ticin socl hl qui.:: impliqu•. un J.c:-;::1Tollo in t~ 

gr~l, ~ociitl, ~con~mico y cultu1·ul de todo el puublo. 

5.- PAIS,,,s ¡;o¡.¡ :;I'l'Uf1CJ01/ i;t: r.JIJL'l'IPLlGIDt\lJ y 

Ó~ ob1ig:.tl..ori0 1 ül f:C¿jUr0 l't!SpC;Cto [l la enferlllt!<.Üici, Illfiter­

niU<:!lir des1..:mpleo .Y fondo de sist..enciu c..:.. lo:. c.1c::.;ocu1.c.,do~->, -

que en t:!.dm1nistratiu ¡•or la Oficina N:~cionn] Ue ~ii·!;:,uri<latl -

Social. Actualmente el !Jistemn d0 :::>eguritl1~1~ ~uci~~l lílt!Ji<t!} 

28.- Ibilien, p. 75. 
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te un sistema obligt:1.torio cubre -los riengos de vu,iez., muer-

te, ~nfermed~d, invalid~z, ir1cluyendo mntorniduu y Ul:lsem--­

pleo, t2.mbien existe un r~gin:en de subsiUios fumLl i:!res. 

''.t.:xisten com!:·nfiías privadas cuyo r¡sc 12.uramic:-i to es­

facul tutivo en J.oo accid~ntes de trabnjo y enfermcdadeG pro 

fesional•:!~;, así mimnu •_xistun cajn~ mutuall!s J organirnnos ~ 

ficiules, como urn1 contribueión de carú.ctor obliguto1·io al­

fando dll r;urantía. ~n cu.nnto al campo de aplicación subje­

tivo e~.; tu cohertur¡_t ::a extiende con n.J.gun;ts limi t.n.cione:::. -

.;:;n l9u0 se unifcrr.:a1·on y nonr.c:.li;,.;uron J 0:3 d.iverGo::; rnt5touos­

_phré.J.. lu. ...:.U;q:itaci6n tiv la:._; r·t::nsione!o>, l<.1~; pre::;tacione3 y las 

indcmni:t.uciont:D P..:i. Índice Liel cacto de la vida. También en 

dicho :Jfio :.;e int.>tituyó por 1r.~:uio ti>.:: una Ley en f; .. vor dt: luG 

tieruonao i.¡Ue trabujan por cut.:ntn proyiia, en un nut:vo r8gi-­

ml1n, de pensiones d 1..: ro.; t.iro y de 1n'l::!..i t:icion~:..;, JH·lra .l u~ Vi!:,, 

du:..;"~ 9 

multiplicidnli y Vc!rielic..u, au114ul.! con tenui:ncia ;;, lu coorúi­

nnci6n con una cobertur~:. de riccc;o:: íntLc:r:..d.i<~ lH.~ro, con PX­

tenni6n limitc:~da upart11 ue lu población .Y eY.clu,y~nuo los 

uccidt!nte~; de trabajo uel murco tio::l r;i::;tem:•. d1... ~e¿::uridaú S..2 

cicil. 

29.- Ibid~m, p. Jb. 



47 

b) .- ,;::;TALO::; UilIJJo:; m,; NOR'füf.Jíll·:HICA.- 'rhe so--

cia.l ::;ecuri tv act uc;rup6 vu.rio:..; rt~c;imuncu c{Ue prenent:o u -­

con tinuuciór..: el .Feueral de seguros socia.Je...; oblig:.:.tori os­

{h: vc,iuz y muurt.e, ul l•'e<lcrul t;:.;tatnJ Uc: µare•, e.I <le i.1cis-­

tenci;:i social n los m:!yores d~ 60 años, huérfnnos y ciegos; 

sin t.:mli::.:.reo, no implantó un rét.:;imen orgánico de 0eg:uridtt<.i -

Social. 

¿n 1';)64 se crt!o la Agencia Fedt!ral de SeeuritlaLi.­

~ocial p •. :ro, en 1973, fue substituíd.a por el tfljnisterio de­

Snluü., EUucn.ci6n y Eh c:rF;!:i tt.r. 

Por lo expuesto unte1·io1n~ntc puede decirse 4ue exiute en el 

siG tema Norte:J.mericuno: 

a.- Un ré¿p.m.::n de seguro obl.:.Go.torio qut: engloba: 

1.- Federal de vejez y muerte; 

FudLrnl cnL¡1tul tle ¡1;1ro; 

J.- Federul d~ accitlLnt~s de trubajo y enfar11le­

dndes profeoiont:les; 

4 .- particulur i.1nra marinan y ferrovinrio~. 

b.- Un sistema de asi:.tencit.:. nociul par~t vie,jon, in­

v{~lidon, ciegos y nece:::1i tnd oc en ¿:;en eral. 

c.- Un rLgimen intc¡:;rnl tl•.! p8nsiontc:n . 

.Sl sostenimiento es üis tinto p<!l'H cada uno dt:: -­

los r~gimer1as. El ae vejez y mueI·tc ~sL~ aostenido por los 

patrones y obrt:ros a buse a~ w1 porcenL~je en la~.; rt.:tribu-­

cione::;. El cie paro y <:!) at 11cc1Uentcn es pugado por el pa­

trón. 
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mit:ntrus que. la nsistencio. social es sostenidn por el Go-­

bierno F~d~ral y cada Estado. 

11Sin embargo uun cuando huy una tendüncia a lu u­

nificaci6n tic loo ::;ee;uros ::;aciales y u le. irnµli.nt;Jci6n de­

un r~eime:1 de um¡1lia concier1ciu y ;1ointEnciu sociul por la 

American Associutión for Social Security, t.:xinte el probl~ 

mu de la estructuraci6n políticn-eeoar~ficu dul paíu. En-

lot; l.!ÜOS UL 1954 y 1~00 1 st; aume11t:.~ro11 los bcnL·fici>.:_is en -

Bl sí..:guro de vejez, invalidez y sobreviv~n aplic«ind.o:.:e n -

padr·~s cm1,lcou0s tn rlt..!~ocioo propiedad d~ cus hijo3; del -

mismo modo se !u:.n m..::jorado con!:1id1,.ntblementi:: lo.::; pri::ntuci­

onc~~ del r0c;iml~n de .GCGUros l;O:JCiales, paru lo:.i fcrrovj.nr_i 

os. En ie;uul form~ la usistencin socinl o pÜlJlica y 1;1.. n·· 

sistencia rr.étlica, en csp-...cial, S(;! ha mejorgdo. El seguro­

dt: desemr!leo hu. incluido ¡¡ ern.n número (.1(! 1.:mpli..:udos como -

feuernle.s1! JO 

El panorama que pre~enta esta legisJ.uci6n ~s el-

d~ multiplicidad y variednd, Lcndencin a la coorctinnci6n -

y a la unidad y como yn ne ha dicho, li1 unifj.cuci6n to tnl­

de este sistem11 ~s {lificiJ por lc1 sit1tnci6n poJÍticu-gco-­

gráfica de este país. 

JO Ibidom, P• lb9. 
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6.- Ln ~[GU~IUAU SUC!AL Y AKEHICA. 

L~ 6nic" ~nnerA rie. ~~r ~ul~ntic~mrnt~ Americ~nn rs 

r.xF1lt::inr!o Jr? sr.nr;ihilid;ir:I y r.1 t;drnto rlr. nucr;t.ron riu~blon -

nor mrdin de unn 0~1rn ~rrRtÍVR cnnnl ele ~xrlreanrla mejor dc­

nnso tros ml~mos y dP d:1r rn~ones vAlirlRS fl nuA~lrn or~tilln,­

rlr !1~c~rnos R un tJRmna citJrfnd;:inos rlc Am6ric;1 y rlr.1 m11ndn. 

CnnnirJrrn ~ue !ns nní~c" e11 donde se instituyó con 111nvnr fu­

er?~ l~ Sng1JridAd Soci~J rn Am~ricFJ fur.ron ~·~xicrr y l/pn~zur.-

l;:i, rtr;ici.=:in A :.u~ mnvimir.ntn~ c!r. Inrlr;nr.nc!cnrj:i y H r;uc; c¡¡uCi 

!los cr.irrio rl Gcnr.r~J ísi·nn Don J. M;¡. Mor~ln~ y P.,vón 1!n MéxJ. 

en y 5im6n Pnlivnr rn Vcnezt1r.lA. 

El cunrlro dr! i,, luch;:i rior lA Sequrid;:irl Sor.i;lJ !'ir.-­

rI~ incom11lPto si rlnntra rlc l~ etApn rle !A lnr!ennnrlnncin de-

nurr;trn OilÍ!; nn rr.cnrdnr:iMn~ lo!J import:int.r.~ cnnr.r,ntnr. qtJr. -. 

r-:nrnln:. nrnnLmci~rtl nJ .1hd n~r. l;-in Sr.sionr.~ riel Conrircso: 

''Sny .::)ir--rvn dr. 1-1 tinci6n, r1orqur. ~r;t;; surllP. l;i m!is, 

qr:-inrlr ltiqitim03 P innlvid;ildr rlr ¡.,r; !lnbrrflnfnr;: nui.P.ro nu~­

t.r.ng;:i un qo~drrnn r.rll;in;irJ . ., r!t! l nuP.hlo y !-.nr.l e.nidn por r-1 nu!! 

blo; riuc rnmn~ tndnr-. lon l;:;zns nuc ln sujP.t.r:in, y ;icentf' y CO,!! 

ni~P.rP A ERn~~n con1ri hArm~nR y r1un~n m~s co:··n dominnrlorA rln-

4mPrir;;. 
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Quiero LlUe hagumos lu dcclaruci6n de que no huy .!:?. 

tra nobleza que la de la virtud, el saber, el. patriotiomo y 

la caridad; qui. todoH somos igul:!.lCs, pues del mismo origen­

procedcmos: que no huyt~ privílegios ni abolengo a; que no -

es racional, ni hurnnno, ni d~bi<lo lJ.Ue haytl eacluvo8, pues -

el valor de lu piel ao cnmbiu. el del coraz.6n ni el dt.:l pcn-

miento; que edul1UE: a los hijos del lubrador y tlel barre t~ 

ro como a los tl~l mdn rico hucendado; que todo ul que se --

quejt? con justicia ten~·;a un tribunal 4.Ut lo ~:Jcuche, lo am­

pare y lo defienda contra el fuertf:! y el nrbitr3rio 11
•

31 

11
.t;n Ven~zuelu., ::iim6n Bolívar utilizó };_~ Jdeh <.ie S~ 

gurida Social como anhulo ::.>u¡1rurno paru GL-:.rtmtizar ltt es tlibi_ 

lidud política y econ6micc.. do los nacientes eobiernon tlt::mo­

cr8. tic os d~ Amúricc. en el si;:;l o XIX, pues expresó que el -­

sistema dé gobierno rrifLs perfecto 1.f; o.quLl liU8 produce mayor 

numa de fclicj d;:'.d, m~1yor su:1-c:1. lie ::>I ¡::,ur:i uaJ social y mnyor -

suma de estabiliti.:.i.d polltica . Por lo anLurior ul Inl~cnic­

ro M.igue1 de Garcia Cruz rel;1cion6 a la ucguridi.· tl Social --

con el surgimiento de la Ilucionulidftd Mexicana con !lorulos, 

J con m::.yor cluridr!.d conci::ptunl en 1:1 pen:J1.-,miento clt; Sim6n­

Bolívar1: 32 
por lo que <o~firmu tiue la. Se6uridau :::locial tiene-

Jl.- .?elirie 'renh Hc.mír0z, Le·ri:-s l"undc;1.incnt;_-:..les Lie MG.xico, -­
ddit. Porrúe ~.A., 2n. du., México 1~57, pp. 135 y ]Jb. 

32.- La !:;egur1dad ::;ocie.l en ¡,¡éxico, (50 niíos de evoluci6n). 
PCB., r1h5Y .. i00 1963. p. ] 54. 
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un.6rigen csencialmen'tc americano. 

ílf~r:.ordr-rF;r.ic~. ;¡horn lnr:. t]Pln~cn nrnn65j l11n rlr. lA ~if!­

nurid.,fl Snr:i<=il ,\mf!ricnn;>, lor. GUP. ric hnn jnl.rni.-ido r:;H •101· lor; 

rlivPrn.1s ürg~nisrnns Ir:itr.rn:1r:ionnlc.s P.n difrr··.~n!1~s nni~n;, r!r. --

A~6ri~n L~tjn~ ntie non ;:1l mismo Lin~no lA sJntur;ifi ri~ r1u1!~~rns 

A!"->nirncionr-.~. •1rincinnlmnntr. lon qur. (H? cnntirnr!n rn 1;:1 drr;lri­

r~cit'in 1fo Snnti,:;il"J'1 dr Chilr~ r!r. Jlj112, P.n Jo:, nur. r-:r. viru:uJ;irnn-

lon n!ijr.tivo5 nncin!r:r, y ecomír.ico:-: rln rn1nr;lrofi purhJnr, y nnr;-

fijnmrrn corno tnr'?A de nllnl ici(in de lñ r1isnri;l nnr rl r.sfurrln-

no!; t'l.ircr; de 1951, r.n .lil r¡ur r¡uP.d.; P.!il;:¡~.lr.cido aun n01dn drtJo -

~1 hir.n~~tnr de] homtJr~; y fin~Jn1~ntn, J:1 r!nclnrnci6n dr. ~~xi­

co r!r. 1960 nor rnr.rlio rle In cu~l no~ cor1nrnn1~ti1nns A QArMnti1nr 

n t.orln 

rlP. ~tJr.; l!P.Ce!>id~~P.~ v, onrn rd rlisfrut.c dr. los hi1 .. rn•r:; nuP. ln r:i­

viliz:ir.i6n h:.i crf!"1r.o r.n un t·,1·nr.ficio. 

L:::i inlf"!r1r?Cii]r1 er.onó111ic.1 Lntino?.mP.rir.~n;1, rn .l:i O<Jt!-

sr. h;;n cifr;ido l-"'nl..,-:is f"?~npr:-inzas y r:n J.FJ riue fll1 l,rr1ducP.n nncr.n 

tr.=ilr~ ;:isni rricirin~s r~r. iqu;ilrJ11d y r!r. uni11.1ri f!nlre_ nur.::; t. ros_ nu_g 

hJ.05, rlr.!:~ P.sl.o9r Mcrirfl•1;:i=i;.1d;-¡ r!f! un;:i nctivir:!f!d nolfticn t.r.nrl.ion-

te :i lr in•.~qr~c.l6ri ;,rir.inl dr. l·i r:omunidrui ;¡rnP.ricr1nr•, Si nut"-
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cionr>lr.s hrutos ;::¡ lri obr;i rlr. lñ Sr.i:iurjdnd Snc.i,-,1, r.n l.nni,n ni1r. 

rn 1Ps ri~cinnr.s inrlu;.trinliznrlrn; e~e 11orci;nt.r>.jr. r.r; ni;:indo 111r.nn 

P. l dnhl P. y r.n nqurd J.on oue cur.n t.nn Ctlll rnnyD r t. rndj e iCiri rm ,~ r; t,.., 

b1reA rilc:rnz;::¡ ci frAs ~qn~r.iorer; ril 15~.{. como ocurrr. E!f1 1 nqL1 Lr.­

rrn y : .. nrur.qn dofide ri~ gn~-t.n df'!l 25 •11 J'..l:', dr. lri rr.nt.;i nAc.in-.­

nnl. 

pe ln Extensión .rlR la Sequ~irln~ SociA~ n lns inmAn~A 

re~ianes do nuestros nRlses qur- nOn RC encuAntrnn fu~r;i dr. su-

;ir.innro, rlr.nr.nrir. ln r.f:icAr:.ii"l rle -nuB~d.rn :ü1or_l.P.r.ián n- ln justi-_­

cin colec~iv~ y el nl~n6 rlc desarrollo de bienenLnr camón. El 

r!F?st ino r1r. los puebloi:; de Anil-ricR LA tino residn en !">U CMnncid:}d 

narri l;i Acción ~ocinl org~niz;idfl-. 

En ln rr.riynrf., rlr. los nnÍ5Fn; Lnl.in11;i1'.lnrír.;rnn:., l;i ---, 

;nlíc:1cil~'n de lri Sr~nur.ir\;irl Soci;d. lrn sido rliff'rid.-, por f;1lt.:i -

rlr! flr,:<i!·ilidnrl rlr~ 111:. b:•Br,s jurid.icn.c; y tí!11ic~•s r:r. lnr; rf:qim~ 

nes Clo'.Í:;tr.nl.P.~ y nor l-"5 rliíicult.nrler; ;id1ninjst.rnti11;-1 !_'", V f.Ín.-in­

ci~rn5 nur. nnlicn r>l r.sl;ihlrc:irnir.nto dP. los r;isl1•m:•:, y P1f.todn~ 

~l!isicnr; rlr l;:i Sr.r¡l1ric~;.rl '}.-iclnl "l;i oololu:j6n dr>~'1rol1>qjr,.,, -

r.n rflZÓn rlr. cus nivrlr<;. Sr. :•n l lr>i:J<Hlo tt 1.n cnncl11!;Í6n dr. r.ur. 

nuP.~-.lros rirohlr.rnn:, flct.unles c!c f'xpnnr,)(,n nrJ nucr1Pt1 l·r,:,nlvr.r:,e-

nor l;i r.imnl,. t1.1nr.;f1:rcr.i:i~ rtr l~s t(•cnicn~ r!c 1.-1 ~irr¡11ri1!,~1~ --



Uno ue los múi; grundi~s n.uh~los llt! todo::; los ii.m1Jri­

canon <:.:s que JUn~rict•. deje de ofrecer a] mundo eJ t.err1bli.: -

uxpt:ct{lcuJ.o <JG lu. d·. sigualda.tJ y el d~sumpu.ro, que i:stu con-

tinen te Gl!U Un lU{~<t]' eJ. CUi:il e;rucia::.-; /!. ] ;,~ !)eguriw.<.i ,)(>C_i;,-..1 1 

touoG sus habituntcu gocen de la::; garanti:i.s de bieneGGi:ir y­

:..i:.::.luu. 

T~nemos la segur·idad de qu~ todos los eobitrnoD d0 

la re0i6n lutc!.:!U su m~?jtu· cnfucr;.aJ po~· ulc:;.nzur c~.;t:..:.::: upt;i-­

maG contlicionL'u ae vidu y que trata..'1. d~ Vt:ncer, JJOr d.iv ... ,r-­

oos meJ.i.o~:li totloG J.os obztúculor:. íttH: t·1.purccen '" su paso. 
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lJi1 3.c.CIUHIDAD SOCIAL lm Mt:XI0G. 

l.- rt:RMINOLOGIA. 

il:l economista Ingltfs WilliLLtn Beverdj_¡;f.J ;.a:na 1 ... r¡ue: 

l'el término "S1..:euridad Social'' Ge una para denotar 1•.i cons~ 

cu_uj ón de U!l ingr8uo para reem¡il.:-.1.z::ir 1 1..!.H l.~am.inciti-::: cu;.i..n•Jo -

ti:;:; tau se interrumpen por do::empJ.eo, por ·~nfermt"!rJ;1.d 0 ucni-­

d.~ntc 1 por re !;iro Ct!.U3UdO ~>Or la e-liali, fnr lil j)tirdiUll tÍU -­

mHJ ten l;o o a cn.u:m. de 1:1 :rnu~rt.:: ti..:: otra p•-.:l'U0'1< .. , y pt:.i·,; ;.1--

tender u ga:~tos excr~pcionr.:.les, tHl8s com~_; 100 rel<JCil:ttauoB­

con 1!l rn . .1.cimiü11to, la mu~rte o el mrttrimonio. 

l'rincip;d:i1unt 1J, ln 3eeur1ctad Socual :3ignuf.1c:. :H:~~l!. 

r1 tiud d.e in~rL•!;o hrJ:::> L:i. lle;_~ar ;:·. un :nini:::o; pvn.:· lh 11ri.:vj.---

a bl.1.Ct!I' C!..!~iil' J .t l:i tt!1'l'UIJCj.Ón 

po~;itJlr.! 11 ~ 3 

!1ar:.;. J,dJ tavo Arel! Cuno l<:!. See;ttriduJ. Sociul es: "el 

instruwenl;o jurluico y econóinivo •jU~ t:r>t;_1b.lect! i-<:l .i!;stallo p~ 

ru nboli.r l:.:i. necesid<.u .v 1:;ar;.1.~1Gizur 1:. to3o r;ju:J:~di:n:J t;J 11•2.-

.n..:cho n u:i .in(~nJ:.:o !-•r.:.l'H. vivir y a l;..:. sn.ll:.i, a Lr;.v{;:_: déJ rl.! 

pE..Lrto t.!{tuitqt.jvo de lu r.:nt~ nncion'.i.l y !~or mt.?dio U•.! prti:;t~ 

jj.- ¿]_ :J::/'1.ll'U ~-;ºS:.t':!;~ __ :t :;u:.; s ... .-rv1ciorr Con1:¡.,u3, 'l1ru.a. t..:u.rJo!; 
P;1J 0111·~ r :1 Pe•lI'O ZuJ.onga, :-~tii t.. Ju.-:, iJ:Üxico 1~1t6 1 __.~-­

¡:. 1;.3. 
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.cianea del Seguro Soeinl, al qu~ con t1·ibuyc11 lo:.; j1~:.Lr<1n1~~; ,~ 

los obr0ros y el Bs talio, o ti.leuno dt:: Ú!J to8, co¡¡;u .'~~iln·ioi o:', 

perw1one:J y a.tc:ici6.r1 facult;!.tivu, a~ r:,~rvieiu:.: :·:c~i~ .. lt.!::, --

4ut.: otorghJl Ue los i:upu~~~l,;os lnLi lÍt!l)<;.:!ltlt:::icias J.: :1-.::.:12 l, 'i'l~ 

clundo, ampurwJo~: ·::onl;ra lon ri~::;e,os profo.;;nion:-d.t.·:· ;¡ :::ur..:1:::.-­

les, principalmcnt~ de l.:i!J contin:_;i..!ucí;:12, d•~ lu f:.,.: t..i o in-

suficienniu U1: ¿~u.rn ... ciu:: pEtro. su :;o.:-;tenilnit:nto y el :.!•-.: ~~':.l. f_'.;: 

mili• .. ~ 4 

J~l sistem::l mexicuno de Segur1tHHi Socit!l tiene ra_!. 

con muy sóli(t<:ts que se nutren en '~pocu.u r~r~1otaa •i.Uv ·1;!n d.e~ 

de el 11críüuo pr~cortusiuno como 1.::L C•lja :.lv Corntuli 1..t1..,.l~h; In­

dig1.:nau 1 t1uc por su vs~ructur;: ucc·~:-;;ible y f.:cil 1.1v aziml-­

lur l'ut..ron UC•;;pt.;!:i:10 por ul CO:lqUi:-stttU'~'I' ~ inClUÍd.11.3 dentro 

de .l:.1 estructur::. fJOci:.iJ ti·::: lí!. Huev<t E8paiía. PoGLt~riurmente 

m0xic.:.n.-t, dowJc u l :ü !:::l t.emn U.e ::H:gt.lridt:.d soci.ul :.ut¡1Ji t:r~ J!•'E 

file0 propio:;, u .. ntro :t·<!} prc:~cnt.1;- :..;ir,lu. 

J'+ .- JJe Jo~; ;;~;~uro:-;; 0ociu.J eE t! J.;! ~~J~l:l.~i~¿:!5.! __ §.9S.!.~r !::di t. -
Porl'Úa S.A., ;11óxico 297¿, f.1. 71J. 



57 

"Las caract~risticas de una. polÍtic1.:. de protecci6n­

a las cltrnes desamparo.d.ao en este período, sin ljUV ,~on.sti t~ 

yan un modelo ucaba.:to u~ w1 sistema tle Se&Uridi.d Socié.l, d~ 

muestra la pruocu..p;1.ci6n, el intcró~; y la exist,enciu U<.! al-'1!! 

nas insti tucioncs i~1cipicn to::; encu.rgud~.s de u.plicarl~s. A­

sí encontramos en el An•~huac que Moc t 1~zum<.:. como gob!.?-rnun t8-

Bxtraordin:u:io, en e;.: tremo provili.•;nte, cons1der6 que es de­

bor Uel 8:... l;ado 1 · mira1· por lo~:; anci-.nos e imp•.!úidos: cons-­

truy6 en cu.lhuacún un hospi t:i.l y un ho.-~picio d;.::.:-iuo oruün de 

a ~ent,~ cuti·n~da y dign¡~ de toJ.o servicio, qu~ no set·ía p~­

{!ueño gasto, por igu<-:.1 motivo hum•~niLti.r11J, y nunc;¡ por di-­

versión como lo juzgcLr·on lou c1·or1ist;~s eJp11~ulL:!~ 5 ~n los -

tlos grau:.ies Cí:.!ntrou no puuieron ~(;rvir al hstauo, si·~nJ.o' a-

tenuidos cudu. uno por 1::cparado; y r .• J.Lm<~!~ tenían otr:..1.s dos -

casu:3 en cada uno de ·.;!stos c-=ntros !J:ira iit;endcr <L lo:.; albi-

nos, donde l(:,,:; servían alimentos con abundancii~. 

Asimi=:.mo, por cuanto se ri.Jfieru u lu.s meúi<l<is pa­

ra proteger nl pueblo en los momer1tou ~e cnr~~tía y por es-

caz es de alimentos, en el gobierno de T.ioc tezmnu se organiz~ 

35.- SecrcturíÜ: de la Presidenciu ''Seguridad. Social 11 Colec­
ción No. ~. M'xico 1976; pp. 123 y 124. 
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ron los almaceni~S ue.l .Eü tado, llnmni.iOG P~tr;i.culli o -:;'l} tro­

calco, dond~ se i~lnfüccnaba el proaucto t.ie Ju:;: cot;o::cht!~; ue­

lai:; l.ierra~ 1i-...:l .P:llucio 111~cpnntolli y tiondv ::»J po:ií:::in los­

pC'oduc lios de Ja rocaud;:ici6n fj::;cal. C::::toc td.macenus o ~r.:.!. 

ncros, no c6lo er;1n parh satisfacer l!i!3 necesiuad~s Ue loa 

gob1:rnantes ¡ fnncimu;.rios del .r:;!Jt:J.Jo, :.dnu cambiún ernn a 

benQficio de lu población como lo hizo ea 15\J5, cuando de~ 

pu~s de varios años de. Gl::!qu1n, em.t'e,.:,6 u cundir t:l ~rn.r;ibre,­

al atri.rse al puablo luu puercas d.8 dichos alme:.cenes se r! 

m~di6 lu uitu~ci6n. 

Cabe sofi.alar t¡ue en tr 11 lon anti guas 1111.:Y.ic1Jnos se 

gcneruro!l y practicaron n1¿;uno~:: principion d•J la :;~·;iu·i:!ni 

soc it:d, talen corno: "la acción m•tsi va en f-;:·vor ae l Cupulli 

y la incipiente ::1olitii1ridaU ~:~u",si.ia pul· lu itfi:ihl:lli l:n el­

t!n t.:l c1ueht1.cl!r cie lo~; Pilli!:>, ?.1< . .:c~hu:1.il!!_:, tamem'dr; .Y pc•Cht!:. 

cm3, a l111ie111J:.1 l•..::._; inv<..u.iín la m1:;111a pt!rH:, el mi::.;mo dolor,­

ucuGo una Hcti tud •.1.nte lh explotu.:i6n de 1: ... sup1'1:,n:.i•!Í::. dc­

unoo sobre otros''~ 6 

Lt..~ imporl.ancit1. ti.e !ll.SttHíl:i!5 ¡:ulÍticos, culL.!J.r;.:,l...:s-

36.- Alo:1so :le Zurita, Breve ;¡ 3a:.1:trü .. E·.:!l.: .. ción d·..:: los 3e­
ñor8G de la Nw.;va Cstnfia, M~xico 1Y41; p. 87. 
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flejó en el 6mbito d~ formas du protección y usietcnciu u las 

Durun te la époctJ. colonir.:.l fueron los man tepíou los-

t¡Ul: !'l!1~liY..u.ron una labur similhl' :.t lo '-!Ut: rn:~il tLd'dt: :._;e eono-­

ci6 con el nombre de pensiones cuvilcs. Por céuula RcQl del-

2 de junio d(; 1774, y con el fin de alivia1· t.:!ll hlgo J as nece-

siJ<.i.:ic.::; de 10~1 ment.rntcrosos, se f'und.6 el Montl! d~ Pieuhd en -

Mdxico, simillir tll qu8 existíh en 1~ VilJ.u y Corte de M~urj_d. 

tro rit la ~j)OCh indt:pelidiente, como lo cornµrucbu el hech:J de­

que •.!] J de septiemb1·c de 183~~, ~;e +JK]1.i.Uier<-~ lu. }¡\:.}' Sobr>-: Mo.!,! 

t~.:!pÍüs, en l;.1 que y1.1 St! i.tplic;:ron su~.J .Jt..:J'Vicio:;; p:.r<-1 ..:mpJe:..:.--

do:;. de la Federaciónª 

Como dato verdad 1.:!rament1J sienific<~tivc, •~noturcmos­

que lu p1·imeru por1si6n 11ue se oto1·~6 un uyUdll¡i ~¡1oca fue lu­

tle Fray Ilartolomú dt..! Lis Casas, S 200 .O•J. unu:_:.l eG cou cu rae t.er 

vitalicio, ºpor ~.ms st.!rvicios l1re:::_;tauo.J :. l~.:. comunidad y al -

De c~tu 1nunL1·u, J.os eíl1pl~~tlos ~l ~;Li·v1c10 utl go--­

bierno de a...¡uellü. époCh .Y ~n ;i:.~rt1cular di.::l 1.;jfn:.:ito, 1\~eron­

aclc1uirit!ndo .i1:.~ulatiw.tintnte, unfa 3e;,:·ie c.ie yre::ot<.1.Cion~~: t.¡_Ut:! ---
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LA INDJ':PZNDJlNCIA. 

El entallido insurgentt> de 1810 había hcchG nulas­

las ].oyes espafic·l&s. Ante la fuerza y lu rlet'ernünaci611 JJOr­

obtenur ln libertud plena para la naci6n mBxiCana y una jus­

ticia mlis um1lliu. e igu::L~iturü-i. 

L¡t indc11cndet1cin fue un m:1r de mr1sns en buscrL de -

la lib~rtad socin:1 • 3ntonces no r;r.! tiiri;;Íün a L~- oÚ.-:;<-iu~d;., -

del proVt!Cho pernonnl o de grupo 1.::11 tunto que l'uc 1.;} pueblo­

todo el -:-iuc se levan t;ó. La I11de punticnci<::. no~ en::c11.ú16 qll~ J o:::i 

deberes pU!.!d1.::n ~:;er y ucben StH' pa1·a con noGotroG mismos y P.!! 

ru con los demtis. 

lle aquí surgen J.~u obli~1LCione~ 3oc1ales y 1nejores 

condi ciuneG ptira el bienes tu.r del pueblo. 

Hi:.laleo sabía q_ue la lib~rt;~rl ~;Ó1 o ti1..:ne sentiuo--

verd:i.dcro si es .social. Lu libcrt;.ld no ~0L.1.rner1t2 ::.;~ constri:_ 

:·íe pé..iSit hucer lo llUC no 0st;~ ora~~n:ct.io ni prohibiu.a, Gil jerc_i 

th p;..:.ru obtar p•.n· curaplir o n8 :!U"11rlir con Jo ~nt;:i.~l·.:!:=iuo. -

Por (;.].lo CU<tn•jo ~1 put.:blv lt!l:1u1ó no cu.n¡;lir con u:1 11 un.ivn -

,;usto, lo u8nt.ru.yG .Y !:>2 enci..:.minó en 1:1 co:1:~t.1·ner.::i 15n J,..! un --

a1.~d Soci<..:.l. 

l::n 11.320 }a inst:.:guriuua social del pu~bJ o rJebÍ;:. ~:n-

fu,e unn. de lu~ causas reu.les de la l.nutpendencia. Ln ig:lo--
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runcia de 11uest.:.-"o pueblo t:i~a otro ef-::!cto d..: la inju~ticiu e.§_ 

cruc l;ur·1:1.l colonial. 

La Seguridad flociül ol'g~nizadt:t ni SiL1u11..:r~t t:.:ru Wl -

mito, era nlgo desconocido en 11uestr~!. tierra debitio 1 ... la c-­

Ais t ancia U~ lu uGClavi l;tttl 1 ¿C6mo podíun t~ner Jll'eetuciones­

aociules aquelloo 4ue uran considerados cosuG parlru1t~s, ob­

jetoo ue co¡n~ru y ventit? 

J~l 11rim~r ·doc1J111ento conutitucionul del ~st~do fue-­

précisumen te un. lnu1do n.grario, expt:uido por. Don Migu~l Hidu.!, 

go ul S u,~ Lii1..:J embcl; de 1010, en uf 4ue uecíu-: 

"Don i.iirruel Hidalgo y Costilla, GenoralÍtiimo de~ Am,i 

ricn: 

Po1~ u1 iire:::n:nte rnando n los juaccs y just.ic.t.:~:1 tlÚl­

distriCo dt: t;';:3ta capit<J.l, que in:nediutam1"=11tc proceden u. la -

recaudaci6n de las l'entus vencidr:.r;: hasta el C1.Í& por loH a---

rrendnturio3 <J. lw.c tierru~; pertenecientes ... :.. lLH ccmunidl!.Ue~­

de los nutu1·a1~c, p~1·~ 4ue, enter~ndolus tn J_a Ct~ju NLcional 

ne entrecuen a los naturaJ.es de lHG tierras pur;~. :;u cultivo, 

par<! t1uc Ln Jo jW.~eLliVo no pueuen arrenu;¡rse, pues ea mi vo­

luntu.a lJ.th: ::u ¡~oce ~;u,__.l, Li.rucu.mentt.~ uw los nuturc.:..lt:s en SU~i -­

respucLivos pueblesº~? 

J7 .- AlonJo tlc Zu1·it~, Up. cit. p. ~5. 
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Este inq:.ortante docu¡¡:13r,to debl: considur:u~s~ como­

lh piedru tic.? to<¡Ue e inicio de lu r-;eguriac~d coci<.tl en f.il:xl 

co y en uJ mundo. 

El 30 lle juliú de 1811 Hidalgo fue fu,nh.uo y Mo­

relos hubría de contunuar con USH luchn 1 rntifl.~hnd.o inme­

diatamente los bandos de Hiciulgo sobre lu hbolici6n de lu­

csclavi tuli y el reparto de 1<.~ titrru. 

Morolon anblt1 t¡Uc lu libertnJ y l:J seEuriahti dcl­

puc::blo estnl.Htn en e[:e camino. in c::i<:.. ~poc1:.. lo:::; nt.:.turu.Jes­

no ¿;ozabnn du ~3u~.:; tierra~1 .va que los tenienteu ~~p¿_r,olcs -

ut! L.:.c J1é..UÍun Hrrub~J.tutio, si1.:nuo esr.;l:ivu::.: Uu lo::; rr.:i.!'..•mo~: ya 

4Uí:! el tralJ;:;ju1· como peones du las hG.Cit.:nd.t...t:, si•.mr·I't! de-­

bícm <11nl!ro y estabun endeuu~~tios con lo:; C<~citiU<;::: l:SJi<tLo--

le,;, 

r;1 JA tlc GeptiL;!JlÜ!'O u~ 18Vt t.:1 Gc11~r<..i.l:í'~i;;;o Don-­

José J.1<.i.ría iríorelos y Pavón, en E:l uocumi:nl.o L:lJ{:' lti bi:-.:;to-­

riu conoce con ~1 non1llrc de 11 S~nti1nie11Los de l~ Nnci6n 1
', -

qu0 es lu br-.Dt.J de un proerume:, d<:: SeguriUcd.1 Socl <: l, ::t uict: 

que es ureciso c¡uu se mod~re Ja opu1~11cia y lu inJieenciu, 

tumbre:.1, quu ~•e al1.::je ln. ienorancü.:., 123 .:.il'cir, ~;L J11'1 .. "1t.0en­

una oeri..: de norrrw e ¡ 1 u c. ho;¡ e e tf;.n inc l u íu;,., ~: un ; o~; pro¿:.n .... -

rr.::.G de la Sei:urid;.1d SociuJ, t:.~l co¡¡10 e~t{;.n t<.:1m'c1l:n l;_ lu-­

cha cor1tru lt1 escJbvitutl y 11: Juch~ conLru l~~ CliGtuf r1·i-

vil1g-ic1ua:.:;; fiOr t1ue ne e:J Lé::.blecen p.rinCij)io~ de l cu:~1.du.u en 

el ciiafrt1te de bi~nes y serbicios. 

La-3 itic.:<t:-J soci:.des uc.· nue:..~tros !1rimr::ro:1 libert.1 .. u~ 
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res no fu0ron ulcanzu.dua inmediu.tumi..::1tc. 

En lú24 ul Gobi~rno do ld~xico, por tlecruto U>...:l 11-

de noviembre, e:3tc-ib].eci6 lu. obligución uel .llst.(:;uo di..: pacar­

pí.:nGiones: a 11..·u fu:1ciontLrios del Pod.ur l!:jecutivo, de Ju~;t.i­

cia ~/ Haci1JtiLÍ.1t. .Gn 1832 ne }H?.Cw e.:o:tensivo e] b~nt.f:i.cio u -

lus wadr~s tlc los ntt::n~l.on:-1000 serviuor~o público:... y l'L-r de­

c1·0to ucl l¿ ctu febr1.;ro de 1834 3G cGnceue el d.\:rcc.bo de; -­

pensión de Vt.:JV<-~ a 10~1 Cüuuul>...:s Mt:!xicnno:.;, umplit!n<lo t:~..:t~ -

beneficio :.i los incc...p;...ci t;aUos o inv{~J.itlu:-;. 

~n cvunto a ltl t:t8istenei;., cociul en 1846 sÓ) o hn-­

Uía seis. houpitules .an 3E:rvicio h.ctivo y duz·a.ntt: todo e} ü_! 

GlO pu.uu.uo .Y p:.1rte Ut-1 pre:,;;en t.tJ, los scrviciou t~~:is l...;;nci1;:.1.-­

les continwiron en mu.nos de po-.rticulrJr1..:.J con fint!S ue c~~ri­

J.;_ttl. 

LA HEl•'OFtfoiJ\, 

Don Juan AlvLi.rez proclum6 el lo. UL' m:~.c:...a u~ lóJ-4-

el Plun Je Ayutlu, rt"format..io ~1 11. Jel mismo mes r.;n Acnpul­

co. 
El 20 Uc: CeUrL-ro dv i0J6 s~ promulc;ó un tiC!Cri.:to, -

que ~iuree del ide:1rio dt..• ) f: R1:voluci6n Ut: flyu L1 <¡, en t:l --­

cut.d f;t: COnCt:úÍEH julol }í:.Cioncs O CD;r:¡JL!tl.:.J<..~cionl:~ Uf.: Sl¿.,CQ -

menutH,les u. .to:..; vmplPado:::; u~ corruo:::: por 1oG p•..:) i¿:;ro~..: u que 

est<-tbun 1.::.:11uu:;toH ci12bido <~ los ;~::c.~l ~<.\.ut~;.;. 

Al triunfo u~ lu Hevoluc.iún ne ltyut.lr-. ;;;...: ccnvocé~ a 

el e:ccionl!s p~1ru. fo!:mar el Gont~reno n truv6.::i Jel cuu.1 Ja r~a­

ci6n volv1..:rí¡1 u tornhr 1~ p~labrh ¡;:¡l'L 1·corc~ni~nro~ ~obr~ -
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bnf..:es sociales m~s justus. ~e reinicia Ju luchfa del pucblo­

con unu concie:1ci~ política y sociul en torno h l:a Rel'ox~u,­

con las armaB de lu cultura. modc:rnli .en ~J ce.mpo de lu educu­

ci6n: surgen en cuci todus lus capitult:s d~ provincia. instá_ 

tuciones de cultura libert:a.l .. 

ir'iuch;. .. s formulas sociales fu1~ron 7xptic~.F-~~s e11 ul -­

Conerezo lll56-1857. Los verd,,deros anheles del tr-aba.jaaor -

fueron manifentt1dos unt8 lü ccnci~nciu n:~cicnal por Poncinno 

En ese lé.qHJO se promuleu.ron, en enero 

1UJ:7, la Ley dt:l Registr·o Civil y, eJ JO cit!l mi~mc u.l!G y año 

lit de s~cult1rizuci6n de Cc1ner1terios. Finalment¿, el die 5 -

do febrero de 1U57 se expide l~ Gon:3tituci6r1 Fed~ral, lo m&s 

avuu~;adu poli ticéi y soc ialmt:n tt ele su f pocu. Ln l u Con~' ti tn­

ci6n de 1857 ae estableci~ron Jos u~rect1os d~l hombre como 2 

rigen de la orgu..ni~llción u.e lu nacj.l,n. 

llGÍ Juo Ley(!!:> d1~ H0¡_~orir.a fueron, ~n :.nnt6~-L::, lP-. -

de J::xpropihci6n de blf!ne!J ecJ8si;~Gt1.cos :; :.:urrc::.:iÜ¡¡, ut: lé::.s -

ortlene-s relicio:~<.~:..;, ];,::.; leyt~D ciel w<.~trimonio eJvij l 1Utc' e.:::ta­

bleci6 t:l Rer,isc .. co Civil, lti. ce ~ecuJ.;tr12.uc..:ión ci.0 los ccmen­

tel'iou y lu o~ libt.:rtaci de.: cultos ccn lo Cu<..tl ~1 puc:blo tra-

bt!jaaor tuvo máu oportunidades d·.= s:. ti!:'l<:i.cer su::. neceGiún.ues. 
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Daniel Antokelez nos dice al rea.pee to que ''du-­

r::.i.nte el !1 orfiri:;.to lu mala di:J:.;rib•-10..::ión du lu. ti~rr·:L 11~ 

e;6 tt. ¿;ruuos de cxugeraci6n y crisin occialos, 835 i\~mi--­

lias nristocrá.t;ica:.:> de tentabuu ~1 :;O¡~ de lhs ticrrn.s n.el­

país, utilizubc.i.n sin miramientofi la fw:.:!rZa '.le sun peoneu­

y los explotr.:.ban pae:~ntioles je:rnal es u1;: humbre y oblig{-in­

dole::; a comvrar r.H:irc1:.ucí;18 :..:. Jll'l.!l~io0 muy t•l i;os en 1:-... :..-; 

tiend 3 :le rayt~ donde siempre ec t::.ban endeutladu~:, sin po­

ders·~ li br.::ir jm111ín U.el lH..!Y..O de -.;xpl:; t!:i::i611 que 101-: u:iÍ:.;t -

al h;;,cendutlo. Ln t<.:.le~ circurwt:,nciao r·.:;;:GuJ G:. inútiJ s1.­

ponar qu~.! hubiera el imh: ;¡1flií:nü r;~ueo J·~ a!..'.i;.;tenciu ~~..:.1--­

cial. 

El 29 Lie mayo U.e 19Gó se expit.ii6 J.a Ley de J.'~n­

nlone~;, 1'1ontep.ío~\ y r...,ti.rJs p~~r'"" r..:ivili:!:.> milit;;...rcB ~r1 11:.­

cual nt: conceuL como mon tcp!o l<..i CUitrt;. ~:« . .:..rtt.: d..:l Gue] d.o-

lujas hasta 4ue se crJ.scn o muoJri..!n .r :: 11);.: h.ijoG l1~.Dt1.:. le~ 

l!;l nucirn.ien to de lr! clase obr~r:..:. f!!1~·xic::n:., j' ~;u-

itid1Lidí:.i.<l. tiu e L<LZI.! St: m~!ll'lí"icst:J!1 ~n e:;t.1'! iJ1.;:r16:J.o :~1clll.l;:.:1-

t;~ J •. ~ con~; t;in te ll ·~!:1': .. arlt1 ue j:l!._l tici: .. :r ~~·.!::,uriti ¿,ti. 3t: re-­

eis tru.n en ~eta t:!10C;~ HJ<~;~ U,; 25'J !Hh~l¿<.A~> \!lle COIU.J llV;::1 :.,1 

Uus!.;!nl;!.C•.: fin:.1 l: La Üt!Volución J.,: l)l·J. 
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trnr!inntr.n nn su 'lTRn mAyorin ~ ln cc1n~~~uci6n rir• mr.iorr.s ni 
vrlc~ rln vicln ~1nrn r.l proletttria<.io nf\cinnrd. L·· idr;> •!r !'f. 

n11rirl11r! soci~l se nrec3sRrin y F1ir!n rcsr~tAdR en e~l.P tirn­

nn rlc conVlJl~í8nP.~. 

En l'.l? !;P funri(1 lr• L~r.n r!eJ lJbrero !·unr.i--d. E•: -

fE'Alrn~nt.r, 1)n .ln r.t..,n."! 1·pvL1lucinnnrin ru~~ndn lP luch•1 rlr:! Jos 

rrflejn r.n r.l c~rf'1r:lr1 lnrdienAhlr nur r.l --

canstitu.vrnt.~ cir UuP.n:tHrn otortJÓ n l" '.i~!]uridnr! SocL'll, cn-

1nn justo rnconnci1~ir.nto y q~rnntlR nr'rA l1RcPr fRctiblr pl -­

"r;cr>n.so nrrmrinrntr~ n rnejorr.r. nivr.lr.~ dr. vidi:i y cn11·ri11til~lr.1:; ' 

con ln rlirinidr>rl hurannn. 

[1 11 rlc dlcienbre r'P. l 1Jl~l, sr. e~pidirí Jñ Lrv rlr.1 

lrAhnin ~n rl [ntnclo dr. Yucnt6n. fs1e urr'~nAmírnlo fur r.J -

r.n l.;l !\1múh.1 "ic;i. 1.:n ln Lr.y nnl 1 rr> t1cr.irlr·ntr.:. de •_r;ihnjn, "'IT.Q. 

rnulr-¡;11!,1 rl /~ rlr rlicit:ni,rP dr. l~ll ~ •1nr !.'on liicolA•; florrr;, -

r~irr.ct.rJ dr. lr• l.Py r'C'l. Sr.1;u10 '}nr.i~l. 

llr~nur.s r!el a•ovimír.ntn nrr~ rlo, l::i Lonr-;tit.uci(1n dP. 

1 11 17 r:onr.nr¡r{1 P} 11;,nt>cto l,;hnr;il r.n Pl ,..rtfculo )'?l. 



Ln Cnnstitucióri de 1917 surqidñ r.e una n~vnl11cil'in-

no~1Jlnr nl11R~Ó n rt~m~fi rlr. los derechn~ nolfl.icn~ ]nn Foci~--

En el IJernc:hn ~or:inl Cnnsli tuc:ionF1l · ~r. rnr.urnt rr> cl 

rlcl írAh.:ijo, el A~'}r,,r.io 1,:·er. dr. l;:i' ~~;ú¡urir!rirl Sor:ird. 

Cunnrln loEl c;iur~illon de 11u~nt.rn ílavol,uc:iún t . .;vi11.-­

r~r1 unn ide~ rr1~:; c:l;1r~ 1ieJ movimiento sncinJ, rrcnnoci~rnn -

QlJP. lo!'i nnhe.ln<; rlrd !'luehlo r.ur. 1!errF1mn~~,, ~u s;inr¡rP. r.n lo~ -­

c~m·1c1s r1n h~t~llA na tnrmlnnhnn con ln crlnGLJi~tn rrl '1sufra­

gio efectivo y ia no:reoleccidn 11 • ·Si no ndemáu se exten-­

día u la satisfacción de toda una serie de necesidades por 

largo tiempo insutisfechas que con-formaron ~1 marco ex plo;­

sivo de la devolución. 

~nr r.l.ln, r>l t.st;:ido r:F!x.ir,:;no CLIP. r,r. "'rOciuctn rlf' -­

unn rr.\/oluci6n rlcrior.r6tic¡;¡ y ~;ocj.,l cont.cnml;=1 l;"l r.onfinur~­

ci6n rlr. !';U rnr;t.ro rl:'vo.lucionttTÍO Pn el PS'l~jo fiel rlr. lA Sr.-

quriclnrl Soc:i~l. 

CiP.rt.rirri~n tP. un E!i t;1da es, r.n úl l imn j nfi tnnr.in, tr?!! 

tn m~~ rp11n]ílr.i~nnrin cunnlo mAs 2mnlin y ·1rofundn PS Jn 5r.­

qurir~nd Sncif'll. 

J.- LA SE\1UHJUA1! SUCIAL '( LUS 8Et1U!W5 SUl:lf\l.L'J. 

centnr; P.n r~ur o-:p funrJ.q ln r.vnlur.ión nur. h.,n t.r>ni<!o f.r;t.•1r; y 
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su proyección un lo econ6mico y sociul. 

Los ueguros sociüles, en su conc• .. pci6n modt.:rnc., -

~e organizaron en Jll~muniu en las postrimerd~s tial siglo -

pu.sudo. Primnro, en la 1 cy U·wl. bcguro Obligt:. torio U.e en-­

r~rii.0uaues Ut:l lJ df;! junio dl! 158.3, con la. Lt:y t.lG 31..:t{Ur<.:·S-

ue accidentes del trubajo de loLJ obr~1·os y ernple1tuos ue =-

11:1!:3 kmpres<.i..n Industriales, ciel u C11..: julio de 18('.4; y final 

mente con lu f,ey ctel ~et;uro ObliD<..~torio u~ invc..:.lidcz .Y ve­

je~, del ¿;¿ de junio Uc 1089. G:n estun leyes Dt confi~u.r_!! 

ron los ::h~t;uro::5 3ociale~ cre.;.nuosu y or¿-t.: . .rliz..'.'.ndo!:it.: bt~jo la. 

J usriración d.1:.!l seguro priva.do, 11._ro uUtp.uriendo su::; car.;,E, 

ter socitll e11 su uplicuci6n oblieutoriu en b~1se u los 1nan-

datoo do la Ley, 

pcr·o cu;u1do pennGmos hoy •;:t la Seguri.d.ad Socio.1-

no lo lw.cemos en loo términos 11ue 1~::;tos t.enítln t!n cu aaci­

mJ ~nto qu~ data del siglo p:iu~do. Los concepto~ tn t¡uc se 

fu1H.iÚ su origen stJ han trun~Jrorr;iado r .. c.iicttlmcn t'~. J.,u evo­

lución y tr~~n:;i to de los seguro:;; soci .... .l.r=s r:. li~ ::;c5uriciau -

sociul se inició en ll~ cuu.rté.l af:cada de ~st,tJ si~-:;lo, cuando 

t:.Ún no t~:rmiur1bc ... la :Jéguw.iL1. gu~rrn. rnunc.ij cd, cua1wo gotJer-­

.!.Wntea y puüblo e111!1~~aroa u. con:.:nLi.l.:!rt.:.r .l.:~ ~~eeuriüttí.1 social 

par~- todos los hombreo, q_ue Uebería du ctr U!lé-.!. de las bn-­

ses furnlumentules de la or6<-i.ni:t.ación u•.:!l mundo nuevo 4Ué 

tuníu <¡ue nacer despu~s U.i.: lr::. contiunua. 

El conc•.=pto fui: evolucicn;:rndo y pre~.~nt;~nuo di--
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versus perspectivr:.1.s por lo que anF.1.lizti.remos brevemente al­

gunos de loe conteniuos t1ue le han dado al Sdguro Soci:J. 

Bl S~r.;uro Social tiene por obj~to protuger a los 

ernplew.io!:i u ul11·cru8 y :;;us fttmiliureG contra 11:1 :tntúl'rUp--­

ci6n temporal o cetit:.ción defini tiVh u~l trabajo, u consu--

cuoJncia u~: ucciüen tes, enfermuliaU., ma ternidac.l, paro fur~~o­

so, invulidcz, vejez o muerte 11 ?8 

Faru. el Lic. Gus t;1vo Are._ Cl.!nc: 'bl Se;_;uro Socic1l 

ea el in;,trumcnto jurídico tlel d·~rclcho u.._:] trabc,.jo, por lo 

cual una j n:~ ti tución pública queda oblig1.1(Üi, medi1;1nte una-

cuotu o r1·imu. qU<.;l pugun 102 pe Lrones, los trllbajudores y -

el .l!;stado o sólo alc;uno de é!Jto!;;, ú.l entr~G11r L!.l n:·:wcu1·1.:.Uo 

o benei'icinrios, qut.: deben ser el~mc:ntoG \:!Cü!16micau:.ent~ df 

bilcs una pensión o Gu.bciuio, cu:u1do se r·enlict.: algunc.ie r.it: 

los rii~s¿os profeGionales o sinie:~ tros d~ car;Íc t1.:r soci; .1 "~g 

P<.ira e] r.1<.l.!::.::tro Fn .. :.n:.:iGCo Gon..::.<.lll!..:. JJ.ü~.~ L01;1l.H..i.l'Li.ü 

el Segur·o Sociul ·~~:vlu. instituci6n o inst;ru;:,1-.;nto de 1t~ Se­

guriuau Social medi<.tnt\~ el cuul ;:;~ ln;,:.;c:...:. ;aranti1..<.lr solidE; 

riam8nt·~ orguni:¿adou lo!.3 esfu~r¿.o~: del l!,!j t:.L..tO y l:i pol.Jl<~-­

ción uconómicc.i.rnen t1J uc ti va p<.~ra ;...::;un~n ti2nr, primt.:ro: lo::;-

3 8. - Op. e. t. , torno I. p. 14 5. 
39.- Op. cit., pp. 12 y 13. 
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riengo8 y contin3oncius si.:·cialt..n: y de vidt:. u q_ue tJ!:t:~ 1.:.x--

1JUoat1-t ,v aqueJ loD que Ue ella deper.dl:lt, con 011,)·..:l..o ul.: nbt.~ 

ner para todo:3 el ma.vor bienestar soci•·l-bio-t-:canónico-cu_! 

tural pOHiblv, CJU-2 tJ•~rmitu ;.t.l hombcu un;, v1.U;.:. \..!:.u:1 Vt:Z m;~.:J 

uutcnticumun te l~um::~n 11 ~0 
Par¡t. mí E:l Sl!guco ::;oci:...J.l es la 1Jil.!'t.u U. 1.:- 11~ ProvJ:. 

sión :5acinl obligatorih tiue bu jo 1::.:. urimi..ni:.; tr_uci 6n o vi~i­

ltit1cih d..:l .C.::ntuUo, ti~nde u prevf~nir o compensar-u lou tr~ 

b11j~1tlorús por lu pérdidu o disminuci6r1 u~ su-cu¡.1.cid~<l de­

gununcia, co1:10 reaultudo de lu perpetuación dG l<<~ riengo~ 

nuturaleH ·y :;;uci-.~les u q_ue e tan ~xpucsto:5 • 

.C:l Seguro Social, que e:-; uctuaJ.mi.:ntt-:. 1~ 111;.:E i:ri--

portante expre:..;ión de lL:. !:le[:.rtlriciud SocúJ.l, <dlqui'-!l'C, dt:!n"?­

tro de 8sta, un nu.-:vo sentido !1orqui.::: 1;.<.il:!mi~u de !3Ufl pre~tu-

de ~ccion~s ocon6c1iclaS, educ~·tiv~~ y cu] turule3 eri fuvor· -

de suc derecl10J1¡1bientes. 

La trunr-:iformación 4ue h::tbrí.i ue OJ:erart~~ '.H.: bc..oó 

011 la3 llEpir~~cione~·dc loe homlJrus que en todau pnrt~~ lu­

charon y muriuro:1 1101· un filUIH.io con orp1nizaciones ~-:iO'-.!ir~lc~.> 

rnl'~:J human;_::i y m(t;; ,ju:.;t,1;u, por un mundo di.! Ji~ert:~U y dl: --

Uignidu.U; !JO!' \tn mundo mejor s 

40.- Op. cio. l'· lJ:>. 
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'.r'MlP.~ ¡:¡~nir'lcionns se cjemnli fic."'n r:n r.l l.r;·~r.Pdf?_!! 

t.;il dor.ufJ·f'nl.n riur 11r11;,r>nt.6 Sir 'di llinm flpvr!rrjjr;f' 1.J ~;o!l.irrnn 

nrit!.nico, nl ?íl dr nnviefTlhre dP. 1~!4?., ;:¡J¡ riuc ll;:n6 lnformP.-

M.ohre ln Scr¡ur irlnrl Social 'I suf> :,t>rvicins conr,xos. [n ñl 

rlnd Sor.iAl l1qn ~rlnntAtlo dislinlrs or~"niznciones intf~r8ncin­

n;:dPs, un;·;o; r!P. r.~rr1ct.Pr gr.nP.r~l nlros o~•iH-!círicfls, rP.cornen-­

dnndn rirncr.dir'lit:nl.o!1 o rnr.did.-~s refRrPntf.~s :1 1~1!'i r~.h;tinl.;1.r; r.!! 

mRs tlr. Jo~ Seq11ro;, SociAles. 

1levnrqiqr1 r.nnr.cb1r. ;¡l ~nr¡urn ~locial cn·nn nnrf.P rll" 

tl mnr.st.ro Arce tnnn nos l1ncr.: no!.;•r J:i r!ifPTrrir.i0-

"En mucl1:ir; ncrinionP.!'i :;1• hn tr;~lnrln rlr. irlenli fir.t>r 

rr.ir~nt.r,1r; !.ns nr.imr.ro~ :.on l.ir·1i~.: 1 r!n·, n r~et.erv1in::i-

rlO!=i qrupo:. dP. l."l r:oler:l.i\Jif!P'~ y !'11~ h;1:.an Pn cÁ]­

culas r1ctti¡i]ps p;:¡r., r?sL1lilecPr r..l r!nulli!irin cr1-

r!lr.v:ir r;11.r. rdvr:Jr·:. dP- vjd;-1 1¡r;1ri.-i~ n tJnR rr.dis-­

trib1wj(,¡ dri !r1s inr¡rr;i~;n~;, rii· ;~r'!/f'rd11 r:nn rl r:IJf~ 
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C:Pnl.n rlf' sntir1~rid'1rl nacion;:il. ¡} ;:;nhr:ln rlr ju~t-i-

r:ifl r,oc;i;1l ''·"' ioi'lnnien1ln l~ r¡rr.r:r;•l i 1•.-11' "'º c11;,ni.n • 

LA 5rnu i1!=!d Snci11l ~.r- distinr}ur. 1\f! Jn~; 'Jr>n11-­

ros Socinles clAsicoA, tAr1l11 ~n:r l;:; mA~ ~mnlia tiru-

lecci6n nl1n cnnc~c~R porn AIJn:rcar rl cliclo rir c~r 1 ~-

virlR - 1je l~ cunn n ln tumhn - ~n~o 11or lR rRlruct~ 

rn finnnr..icrn .Y f'conóniicn - d• t.if:o fl<;c111 - rlri uro 

t.ro d1~ lor. nrinr.:ip;-ilr.n del cl1lr.uln rlr :>roh.,hilirl.:id-

ln tr?orin riel rir•;·1n y un:i i• 1rn rr.~;lrinr¡i112 11r !;oli. 

dnridnd frPntr~ A lo;, rie5qos - n;it]/Ínrrnsr. untt cuo1 ;i.-

nlenrlon r.n n~lnci6n con r;u~r,-.bnjr>dorf'!::~ cupnrn r>~i~­

t.r., Pfl rd n.nlrlr> lrq.-11 l.rn;!ir:i•ir1;•l un;i Tf'lnci611 rlr -­

trn~njo. t.~ Srr1u1·irl~d ~¡nci?l 1,1) cnml1i1>, im11licn lr> 

c::hos frr,11f.P ,-, lorln.r, ln~ rr.~;i1:r.11tr:s r.rl ;i;ils, c·u1• l l·r: 

v<in ;i unn Pnlir:<•r.iúP r~e 1n snlid;•ridni~ r:or.i,..,1 hr>r::i.;> 

lr.r.:t.ivirl•1d .s i.n olv.l1:.1r lfl !J;>~," 111.-itr>mAt.ic<"!, nrrn ~-i.n 

nu r~ r.ct;• r;r;• lro- rP.clnr;1 11 • 4 1 

r!Prr:im;i rn nrc~·.t.:cinnr:. •\r: todn 5ndnlP. I"PPP-Tr ut.ri -

r.n mr•jnrf':, cnndi.r:innt s dr, \1:iC~ n;•r•1 r.l :iur.lilo, inrl~:1r111!írnt,~ 

mrnt.r. rlr. ~u r:ontrihur.i(1n, cnn Pl obj1:t.n dP furn1'"'r r.:~oit;>} 1 -

nr.rlinn!,. el flurn1•nlo dr~l nho1 ro núhl icn y nrivndo r.1w i.11\prirn 
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e~ cl;::.ro nur. los vie.in~; conr:t:"nt.on so: rr. ~)f'nurn!; '.°"1!.:_ 

ci?.lr.~ hnn :.i1J\J ,,hFlndnn<>ílo•;, i 1 r:or:r:F:?ntn rir ~.iP.r¡1¡ .. _ic!;1rl 'inr:iRl 

!>P. V'l rlr?fjnir•nrln rn!.~ r.l?.rmnurit+'!: r:on un contnnjdo 1:1(~~ .-uw•l io-

~· fin dr nun nui>rlr cul1rir rn;:i•1nrr9 rir.~HJOr. n nv~ntu.u: jr 1 nrlC'~. 

~.- l!f.11LID/\D llE LA :,[f,UH!IJA;I SL,i:Jl,L. 

Ln dolornsn rc;ilirlnd rle nuestro nu~hln "5 nur pn .., 

l'-?1 hnv ntír.lpns nur. tirnr.n f?n Fthund;inci·i f'.'~, hr..mhrP., pr;fprrr,ro-­

dnrl e Í~nor~r1cin, ·1or ln nuR rPr·l~mAn unr ~rnuri~;lrl ~nr.inJ,-

tic:1 imnl ir:•ir1P un r¡r;.,vr. rP-1.rnr:r.!'in r-n i:l nrde11 di"! J;~~ ir~rns-

y r:nmnromi!HJ<; intrrnnr::ion;;l•·s ct1f'! hr.~nns ronlrr?fdn. 

[n Vt'rl.1d, r.J nv;:nr:~ pcon6mico del nnís, r!r. inrr.q;i-

r.J r.1i~mn ri trnn. 

~lf"' dr/11• extr.nr 1 r~r el S1~gurn ~ocir•l · l c;.11--10 r:nf'l 1'.'l 

ohjr1.n 1 1 ~ prnt.r"1r>r " t.o•'u:=; los h;;bitnnt.r.s Pr.on6micr1mr-11l.P. nP.-
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hilen r!r. ¡.;/bdcn 1 r.r;to la cntnblecen los ;sri..ículor; l? frr1cr:i6n 

1 l, J 1 I, IV y V, de la Lr.y r.1 r.1 Ser) uro Soci?.l 1 Ard cnmri r.l nr­

tfr:uJ n JP7 dr. l~ Lr.y rr.rlP-rnl df? .lc1 l/1-!form~ A~1rnri~ 1 r!drm¡;!; rr: 

nr.rrlurn Pl tHHJD trin;=1rtitfl de n;o,lrClnn~, f!~;iJ;•riP.do~ ~1 ,ti:nt;•rlo, 

sr.rfi difícil r.ur lJer.u'? n lri~ r:r>nr>s m~n nr.hrr~ I'P. li« r.nlr.>r:U-

rfrl tino fr1n•ilirir '/ .=¡ dornicilio, y los dnnési.icos y., ruc ril -

!'O~l.r.nimií'ntn iir? ln inr.t.it.ucj6n rr?nul t.nrÍF! il'f.!IO!Ühlr. ricn J,. 

incAnF>cÍcii"rl ciP. cul:rir !As cotizncionr:., df~. ido f'I su~ Í'·•Jn.:; n!.! 

l;irinr,; !11->ro rirPr.i~nm1•nt.n rior su· rniser11lilr~ r::nnr!ir.:.i6,, :.nr- Jos 

Con!iÍ!!P.rn de sumF! im:Jortnnc.i~ ncl;=1rar nur. los mp---

rlicJ5 r.con6rnicon n;un ~inoyo rlc lo!i nrogrnrnnfi rfo ~iP.._gurirJ;ir. ~~u":'­

cii"tl nur;i} rPnuien'n de lü :;nljrJ;1rldnd nñC.innnl t r.UP. cln!1P. IT¡IJ-

ll[mpf}rn, r.1 1:irrlin fll]r.Ícolri ri:~qu.iPrc ITIÁ"i rtw ninrp''.in -

otro rlr.l Sequro ~ioci"ll, rior.su rn.isnriP. r. .ln!"l,11.1.;hrjílnrl rnnl1iJi­

r.;HI y mortandad P-lrvnd:i~. El r¡rnn ....,r<Jhlf'rll? rs qun ln ~-1P.1Jur.i 

rl;"Jd Soc:inl pr; ~,n!"it.r.nid1~ r:on Jns ri:"curGo:-, r!p Jos imnue~tof;, n2 

litic:;ry ,, ];;i nue !;P. ;1:diciln lo~; elemr?ntas (1P. ju~tic:.lA distrih.!,! 

tivA, nor J.n nur rd cAm:10 rrsuJ to mF~no~ t1rnr.f:ir.indo !;i nor; 
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en lua-ur de ostablecor la Segurid&ti Socj al, el sistema ae -

htmdir1L Huy cnpas pnupérrimus qui:: no podran cos t.eur le:. iin 

plataci6n d~l r0gimen mediante el paeo du cuottw y quedarán 

conden~1dflS a cuz·~cer da sus b~n~ficic~, lo c11al G~1·í~ inc--

quitativo e inllumuno. Puru c~u~ la Sf~&Uriuad Social en f1":Gx.!_ 

co seu inté6ral .Y verdad~ru, y pura que: :,;1;:a vehículo aut1~n­

tico a~ la justicia social, dt:b~ dar prestaciones econ6mi-­

cns y n1édicas a Ludo el que lrl nect~it~. 

En M6;.rico el Seguro Social u.mp<!.l'H a un é.:0~ ue ll-,_-

población, y usi, en lugur de hacer uesap'-'.recer lu tliapari­

du.ti econ6mic1:1 enlire las clases o sectores más aún Lntr~ el-

prolctu.riudo. El Séguro Social crece muy lentument.e Jo l!Ue 

provoca una marcada divisi6n entre Jos ricos, t~ue no Jo ne­

cositun, loH pobres, que eozun de él, y los c¡ue curecen de­

uatc oervicid'. 42 

El Seguro Social no pueLie !_;crvir a los que no pu~ 

den pugar cuotas y mientrns lu inst1tuci6r1 no Jos ¡1yud~ co~ 

tinuan desamparados. Sin olvidar que en cu es ti6n ti.l.' su] ud­

rnucho es lo qué hace la Secretaría de Salud, ya que come uu 

nombre lo indica tiene unn aoble función~ la oulud qye ti~ 

ne ~or objeto la actividad d~l Estutio encam:lnadn 1.~ la st.lu­

britlé.!d pública y por.otra parte, la nsiet(!OCiu socJal qui~ -

estc'i. dirigida no sólo al medio urbhno, sino tambifn al gran 

4;.!.- Gut;itn.yo, ArcP Cano, O¡;. cit., pp. óOl y 00¿. 
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mr.dio rurt!l, cnr10 !;r.rfnn los Cf:'!ntrr.'lfi r.r. ldnnno.t.-:ir rrirPl f!! 

mi] i;ir. 

L~l nnhlnr::ión rni~tP.r"'lhlr. r.r;t.í im'lnr!irln dr mr jnrr r. L;i 

f11r.r2n fiOci;il r10 •irrrriitnn Al~ colcctivid~¿ mis~rrimn nricJnn­

t.nr y l.'"! rir•ntj1>11r~n ;,ubdnsMrrollA.dn. Lo nr.or r.r; aun r!l f'.u!·r!e­

~~rrnlln ns nn11ilihr~rlo nor la misma oobrHZa. Lp-.formn~i6n -

del c~nitnl ~s imnonit1le nornue no Rxi5tr. ahorro Mehjrlo -A nue· 

rl l1i1jn inc¡rn!>n "nJ?rc:¿¡oitn" e5 sum;irnentn ll;ijo. 

A lo lnrqo y nncho rl~ nu~:¡lro nflfs. En evident~ nuR l.OR ln-­

hrir.r¡o!i lir?nnn rnuchH~ vP.ces un ni.vr>l r.~ vid;-i infrn.humnnP.. [..§. 

L=i sit.uAci(1n r.~~ LHl(I .:irnpn;izn nnr;:i 1'1 f1•"lZ y la trrinn1d.1 idPrl 1!e­

ln colr!cti\1id.-!d v dr.hr. !inlucirH1r!n;c C~ imriPrJiatn 1 flUP.!1 nrontn 

nuer!r. 

fl •1r:incin;il r~lp,mr.nto 1Jel qr;1n rirablcrn:::i rinxicnno es 

r?l /1;ijn nivel r.r!1Jr:;ilivn, J;i rxnlosión rln·rn1¡rf1ficn l¡¡ ni;il11 Ali 

m~nli1ci6n v l~n r.nfnrmcclndes rln lnrlns clAsn~. 

El n:to r.r; r!normP ~.i rr-r.ord:ir.n!! cur. li-1 11ol11Pl.<J CJf! -

r.ncuP.nl.r<1 cnn, m;1vor frnr:ur.nciB r.n rl c.,. .... ,.,o •¡ es nnr n;;tn nue­

ll5~'.. rJr.l 5:d, dr. nnhre;. rlr.l n;:iís vivf'n P.n znn;:os nn~les. 

Dr.liido n c:>li1 11irr1e11lnhl~ :.ilu;ir:j(11- p,~; urnf•ntr. nu~ -

!ir. ponnrin P.TJ nr!'ictir.ri torios Jos r;i5lprr..-·.•; r!f' SP-(;urir!;·~~ :.or-i;il 
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[ A r 1 T U l U IV 

J. - El Jlerccho de ln SP.gur.irlad ~joc.i."IJ 

y ln r!P.cJ..!rnci6n Ord v~n;""l dr los 

IJ1~rechos r!r.l Hombre. 

?.- " J)eclrirnc.ión f·iexicn lif! lr> 

s~gurirtnrl Snci~l". 

1.- Anld ir.is 1!e lR Lr.y dfd Sef¡uro 

Sacirü. 
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1.- EL DllRECHO DE LA SEGUHIJJAD SOCIAL Y LA !Ji:CLE,íl11.­
ClON UNIVERSAL !JE LOS Di':RECHOS !JEL HOh:BRE. 

Las transformaciones sociales y los constantes -­

cambios 4ue se viven no tienen sino el prop6sito de con--­

quistar el mttyor grado de bienestar pELra el ser humuno en­

una sociedad en lu que los probLemus quo implican el .ere-­

cimiento dcmoer&.eico, lus grandes concentraciones hrnnnnas­

y ol desarrollo econ6mico e industrinl de lan naciones no­

per1niten ~spel'lLS ni uplazumientos en une soluci6n. 

En estu luchn por la. con4uisti.... dt!l bic·nestar, la 

negurjdud nocin.l tiene un sitio preponuera.nte. Por eso, -

lu Orgri.nizaci6n de las Hnciune:.> Unitlu.n l-n su Asamblea Gen.9_ 

ru.l, celebrada en París t..:l afio de 194B, aprob6 la 11 Declar!: 

ción Universal de los n~ruchos del Homb1·~ 11 1 ~n cuyo pre~1u­

bulo se t:s tubleco q_ue los pueblos de las Naciones Unid<is -

hun reufinnudo en la car tu, su fi5 en lo~; U e ruchos fundameg 

tules del hombre en la dienidad y valor de 1:::. persono. huml! 

na y en lu. i[;irunldud do der1.;:,.;ho~_; t1e hombres :l mujeres; y se 

han dt.:clarudo resuel to2 a promovt:;r l~1 proGreso sociul y a­

elevar e] nivel dL" vidu dentro de su conccpt.o mús ;1r;:p1io -

de libertad, y, en su articulo ~2 esLublecc como ut10 Je -­

los derechos humanos que: 

urrodn personn, como miembro de lli sociedad' tiene 
dere:cho n ln t>eguriduci. Social, a t.en8r mee.liante el 
esfuerzo nacional y ln cooperación internacional , 
hu.bida cuenta entre la organizuci6n y los recursos 
de cnda Estado, la satisfacci6n de loG derechos,--
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n1 ~r;r: 
~5!;:::,.i ú f EGt~ 

económicos , sociales y cultur~les, indis¡iensuble::..: 
en 1.!l desnrrollo de su persom.~lidad. 11 13 

l::st:..l. úeClüraci6n tH.: complementa con el i.!.rtículo 25 

que dice: 

11 '.rotlu. }n.!r!:lon<.1. tiene derecho u. U.!1 nivel cie vici:..t r:.J.!:_ 

cuuclo ttue le asegur~, Li.!:5Í comu ;,, ;_;u familiu, lu.. :J~ 

lud y bicne.::;tar ~r en especial l•~ alimentta.ci6n 1 ~1-

vestido, lu vivienüa, Ja asil.;tenciu rm~aic~!. J lo~ -
servicios .socia le u n•Jce::;t~rio~. rl11ene derecho asi­
mismo u los seguro~3 e.'.1 el ca~w d6 dt:.s.:::mpleo, en fe!: 
mednd, invalidez, v~jez y otro!; c~~;os de p~rdidli -
m~dios dti sub::..:istcncia por circ:._mdt~ncia::; ina.tlpen­
dient0::; de su vol.untad.. JJ[i maternidad. y la infan­
cia, tien~n dt.!recho u los c:uii.i;~J.o~; y <::.sist•3ncia e~ 
pccial. Todof.:; lo~ niños naciúo:..; u.o m:~trimonio y -
fu..:!ra de l!Uttrii::onio tienen ct1~recho n i¡-~uul forma -
de prote::..::ci6n :-;;ocial 11 q4 

11 Este lmm.:!.nismo fue consid1::rad.o fundar.ien t.hl en lás-

base~ cqnstiLutivl1~ y ¡1rincipios r~~tores d~ lu Oficin~ 111-­

tern;tCiont;.l d 11l ·rrl~b1~jo ( OIT), y en las d.t.>clur~cione~:; de los 

Ore[.¡,nit.anou Internncionalt.!S de :3~¿;uriU.ad Sociul 11 ~ 5 

En n~su:ucn poti.emos comentar que !3n rea:idali. el CD!!· 

tenido de lon E:..rtículos ¿¿_ y 25 U.e la Declurució;1 Universal-

dt~ los Der..::cho.::; del Hombro SOll las baG•3S del Derecho a la s~ 

43.- ''Seguridad Social'', Revista de la Asociuci6n Intern:tci~ 
nal de la ~JeguridaJ Social. p. lB. 

44.- IbitliJ;n, .n. :~1. 

45.- !bidem. , p. 61 l. 
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guridad Sociul que tiene todo individuo p·Jr vl hecho di.: .'it!l' 

mi umbro du UIHi sociedad, " un nivel de vic1'c udecuacto (.j_Ue J.e 

u::w6urc, u Ól y " su famili::i.., lu iJ<.lUd ;y el lJionest:.¡r, lh " 
liruentacj.6n, ~.! Vc.?stiUo, ln uniutcncú.· mé•iica y :'i•-·1•vicio~: -

soci:.lles necco:.rio~J. Asimismo con:.iid::ra lo:.:: sc¿uros d.f; de­

s-.:mplco, ·~nfermed.u.i t: invulidu'.l., v~jcz :1 ol;ro:; c:·cus en lus 

que ocuri·e la pl!rtlid;! de 

tr.u11bi1!n l:i. 11rüteccíón €t la mutvrniciud ;¡ u lt~ inf1..;.nciu. 

;¿ .- "DLGLHAOION il!BY.ICO V~ LA !::ii~GU:Ulu\U :3001 Al/'. 

Ln nutJvu concepción de la Seguric.lé.!.d Social no ee-

11rocluc to de r:iero~1 e;;peculacion~s tratadistas, sin¡; conse---

cuenciu de las nect!sj.tladus y de l&B ;.:::.;_pirHcione:: U:.? ~ ot. in­

tl.iviüuos y d~ luc oociedudes. CstL. es lu. rt!zÓn pr.;1· lt• 11ue-

la Se,suritlaJ. :3ocial hu es tu.Jo sil~mpre 1Jreu1:nie, dt: m~1er<.-t. -

direc tu. O ind:irec tu, en los tl:marios y tl.l~bate~ d.~ las ¡;._!3~m­

blect:J lle los reprt::SO:;:ntr.1.nte~'i de los pueblo::; :f de lo~_; eobier-

noi:; en la~-, or;;an1;:n.cione~; intcn1acj_onale:> cumv los ~'ion: lu 

Orgunizución d.e los .i!.stado:;; Arner1c:tt10:: ( Q.c;A) y le.~ conferen­

ci!1 In tern:.!Cional d11 Sef}uridad Social ( GIS3) • 

De 1SM2 o. la fecha :.ion iam.uner:lbles lfl.s r.it:cl:ir<..:..-­

ciones, ) HS r~comenrl:::.Ciones y lu:3 l'C~JOlll~iuni.;s qu:..: :.;obrl! S;:: 

gurüiuJ Social ha:1 ndoptacto lo.Li uifari::nte~; orGHn1L..L.c1 OtS iE 
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ternucional~B 1 siendo la Orguniznción Cicl 'l1r~i.bujo (O! '11
) una 

de las que m(w ü1~ hun preocupado por definir lh :Je~uriú;;..d -

Social. 

.t;n la P1•imera conferencia Int.eramericu.nc..i tit Segu­

ridaú :jocial, c1~li.:::bratlu en Santiugo du Chilw, en ic_.:,¡,;:_, ::;e -

dijo que debía pugnarse por una economía autentica y rE;tcio­

nal de loB r!dcursos y valoreo hu~nWlos, que cada Jiaíu dE:bc -

munt 1.:iner y n.n C\!entnr el valor intelcc!.ual, morLLl y filosó­

fico de sus (enl'ruciones ;.i.ctivas, debiónd.osu prepnrnr el C.!::;: 

mino d0 generaciones venideras y :..:;o:::>tener u las ,1ue.: son el.!_ 

1nin~du8 de lh vida productiva. 

Oreo quL por :ou ;Jroyecci6n en Am~ric:~ :r :;1rinci-­

pul1nente en M~xico, es importante 1nancionar i~, 11 Vecl:lr:ic~~r1 

M.é1.ico tle la :5l!~uridad Social", lv.. cuul se llevó ...-. cubo en-

el s~nú 'oe L..:. VI lü:u:u.ün Int(;'ra111,;r1can;_.:. de :.:leguridw:i Socia~ 

cel~brad~ u11 ~~xico JoJ. 14 nl ~7 d~ sept1~mur·6 uu l~oO. La 

delec;ación dt..! r1:~x::;,.co, tras un cambio de ·.:f .. ~Juriencia.s, pun--

tos de vista y prcocupacionu!'..:i, propuso ~:. l;.:.~:i <l!tlegaciones y 

a le~ Acociu.ci6n Intt:rnacional r.i~ lii se~·;uricL1d JOCir.tl' 1J.fl -­

proyecto de Dut;] i1r<::.ci6.1 üe principio::; ..:le 3eguridn.U Sucio]. -

American<-:.. Se rec.:on:)Ct:n co:no :.;u_; <1.nt.•_:CL:ti1.2rlt .. :::E> a l· ... .LJ~r.;l: .. r·~ 

aireo de 1~51, 1ln ·!:-:.s qu-.! yu. habían cttH!d.:~uo ;11.:rfiJ:~·.io:; lon­

principior:.; U.e :~u(~uridad social a1~n.~ric~n;:L univers;tl. 
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.t'ue por e~rn que el día 27 dr~ ~rnntiP.'nhrr: dr 1960, l:>;. r'F>lr•r¡f! 

cion('f; dn l:i VI th~11ni(ín lntr.rnar:ion::il_ de ~jr.qur.iC-"'11 Sor.in! fi,E 

in;·•rnn r.l r!or:111•1pntn que hñ f);ifi;.;r!o ;, l;:; hj~lorjr. dR n1.11:i~l.~o r.~­

rpct111 ~c1ciPl l;•tinonn11~rir.:nno cr1mo ln 11 Declnr~~j6n ~'.~xir.r1'', 

Yn r¡un es un imriort;intn riocurnrnb.1 nur. tjr1•r: •iur ob ~ 

Lo p) hi1•nP.rd."1r nocir:Jl y y,, auP cuent;:i con r.l nu~"icjn r!e los 

rinhir.rnnn, ]1:r; .inst.ituciunc!J y lnri nu,..bt11~ 1 nuP. /.:-·n r·~f.;·~'lf"r:.i 

rln ~;61 irlrii=; brir.;F?!'I r.n nlnunos nri!sns r1rrn nlcñnznr ,.,.,t.., mrt.:1 -­

t.r~rv;r.rillimni=; l;i JJr.clrirrir:i6fi rlr. J.n [nnfnrr~nr:i,,,. 

11 Qu1• nn l~ MP1iiri~ ~roni;:i ~e lP enínr~ rlr. ~r:r:ión rlr. 
lo~ r¡ohjr>rno!>, rlr. J;i¡:; fnr:ult;;i'cs riiJf! Jr.R r:nnr.:nrlen­
sus consl.il11cionoa •1olltic~~ v rlr !;1 r.n1~nPlRnr.ÍA 

rln Jn9 in~t . .itucinnrf',, J,-. !">r.r:uric:,;rl ~or:inl i1.,nlit:R: 

1.- liflr;inl.Í?;ir nuP Ci-Hifl ~er h1JM,;no contnr;!í con lm 
mnrlio9 SlJfir:iPnt.r~ r1nrn sntjsf~r.1·r su~ nncAsirlP¿nn 
cn.11n 11í11rl ?.r!Pcundn :• su dlnnidnrl. 

;:;i.- Pr.rn•iLir rd rli!'lfrutf• dr;- Jn~~ h.i~rirr, mntPrinlns 
mor,.11~~., cuJ turrdrf; y snci<1 Jr~i OUP l;:i r:ívilí7-:H:-Í{ir1 
h.i r.rp;rrin íPlr.:i lierirfjc.io dP:l hom!1rr:i. 

1.- f.r;t.;lllr.r:rr l;·s cnnGicÍ•Jnr?~J n1~rr.sé?rÍl'!n nnr;~ qur 

G1•rlR ~rrs11nn r:in CArln ntJnhln ~1J~rl~ \1ivir sin t~rnnr, 

~ít1 ~n1~n1·l~~ v ~in r~caln•;. 

<l.- tn:,r~i"1,;r QIJr n~1l.1 se rnn~í11ur. sin rJ P.~fur.r7.n­

~ron.1o '' r7ur. r.:; ;int.isur.i.;l lri f;~l.b1 rlr r:•irnnli1"iP-nto 
rl0 líJ'.3 c~PhPrr!"i v nhliq2r.iones CTUP. iustifir:~n r] n.c:. 
r:r. dr. 1.-.s q;ir·.;nt.in:. r!r. lns 11prr>chns. 

5.- Pr~r~rj tir r.ur r:.1rln homhre nurr!ri ·1r:rfr>r:r.ínn-"!r -
!::U iironi,• r:;i~1nr.ir/,;d, ,,j rpnrlimirnln rr r.t;c-, r~f",t¡¡r>r-

7.0S, J.n u t. i 1 ir!-1ri rle ·•u:. L;·r~•!,..., 'l-~rr•. n!-J t.Pnrr un --
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sano binnest~,r f?n llonefir.in dn RtJ fnrriili~, de r.u r.!2 
m1m.irlnr. :1 de nu n .. r:l6n. 

6.- tortnlecr.r el njercicn real ne lns lit1~~t .. 1fr.R­
rnnrlinnf,f? un r:nmbnte sistem!it.:ir.o r.n cnnlrn r!1: l:i r·1.i­

r.nrin, dn In i11norrincit.1 rlr. L' innA.lubr_irlnri, f~f-' 1 .. -
nAcF?sirlFld, dr.J Abnndnnn y del r!r.srimnnro. 

7.- Unr fncilirlnrlr.~ n"r~ nun l~n ~r~ndr.~ m~ynrí~s 
ri.ififrulP.n de unn r.;;m;:i ;:ilirnenLF1c.if1n 11 cip un:i 11.'lhit;i­
r:ión rlir¡nn. 

R.- Crr..e'lr l~s conrlir:jnni;r; indisnP.nsnldr>s nrrn r.c;tj_ 
mu]nr 1F1 nnlirlArirln1i Antrc las hr1mhrn~ y rntrP las­
lltJr.hlos A fin (fe ~onverlirlR en ~l ins~rtJl"lento m~s­

nfir:Az rl~ ln ScguridAd Snci?J. 

9,- l\rhn~rt.ir nue 1<1 nrasncridnd dr.t1nr ~r.r indivir.i 
hlP. v r:ornunl"lr~nlP. cnmn;irlir';:i r,o;no un único •nr.dio rir.­
viqoriznr ln ~ernocr~ciR nnlfticA, ln ~r.nncrR~i~ r.r:~ 

nórriic.ci " nl d.isfrutr. <~r ln ~cr¡urirlnd sor:jnl. 

líl.- Contrihuir ;1nrn auP. l~ cti"Lrit1ur:i6n rlrl inqre 
so r.;icinn.-i1 r:;r;1 ccir..; vez rn!1~ rrpJit~livo, sr.9ún ln: 
c::iri .. 1~irlrirl de J G!; iinn.nnr1r;, ~u n•r;·1nri~.<itii l ir1nr. inrii­
\/irlunl y !>Oci;il y r:w nrort.ncj(in ,,1 t·ir.nr..st..11· r:olr.c:­
t.ivn y ;l:1rn r:uP. :.u rf'distr.ibtJci(111 ~r- re;tlicr: Ín!>:ii­
ríldri r.n Ja r;nti!;f;1r:r.ii'in 11r.npr;-:il, 

11.- PrnmovPr nl cnn"tnnl.n ?~~~nno rlc los niv~le~ 
rln vid,; de ln pnblnción, l~ r:onfinlirl:.rión rlf=d nf'll.rl 
mo11iCl r.cnnr5micn, 9nr:iril y culturnl 1lc CAr:ln nuchln. 

l?.- A~n~L1rnr n CArJ~ !1nrsonn In onrlrtunirl"1rl rle u~ 

sitin rn rl c;-1;•inn dr. ln nrnrl11r.ci6n, con rPtrihuci--
06 ri• ecu'IC~•1 n nus necr.nid,....dcs inrti viduAlP.S y f;i1•1i- ~ 

l ir1res. 

11.- .!i.u~nicinr 11 11rornovr>r rd co••ocir1icntn •1 r.l 11n­
ce d~ lo~ VRlorPs ctillurnlr.~ y un~ ~;•n,! 1~crR~ci6~. 
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14.- Constituir un arnpn.ro eficaz contra lo::5 rit:u­
gos previ~ndos 1 : en ln. mudida de lo posible, y lu-­
char con los m1.:.jores recurso.a contra la neferm~dad 
la invuli<lui~ y ~1 desempleo; proteger la materni-­
aad, el e~tt1do fumili~r, ~1. curso de lu v~jez y -­
las nece!üuad ..... G crcadu!J por l:.:i. muer t.;;:. 

15 .- Ini.cinr, denn.rrollar y ilpl icar lus prestaci.2_ 
ne.u farniliur8s y sociul~tJ en ftlV<.11' J.1~) pro(_!,re~o in 
dividuul, fti.miliar y t.11: lu comunidad úe quL: se fo°!: 
me purte. 

16.- Est.imulnr la conci1:::ncia a~ operación, de uy~ 
da mutua, de so 110.<::.ridau µara lLi.:::; tart;HS 4u..., exige 
ol desar1·ollo Ut: las comuniaaJeu y de loG pUL blou­
y enfatizar la acción par~ trfanai'o1·1nur lu vida dt!l 
campo, hacer la vida ci·.: l campe~3ino m:~s renumer&.ior 
atendt:!rlu en lns con tingcncias de ;,u trabuju, en -
sus enf1~1·rn~clade.:.; y en los ri0B2,0S de la suvocupa-­
ci6n de lu vejez y cic lu. muerte. 

17 .- En connccu0ncü.1., tll!lilli;.lc t.!n 11, lll(!UltL, 1~11 que 
lo pcrmi tan las circuns ttlncins po.1 i tic as, E:con6mi­
ca'ti y jurídicas el r~::.di.o ~l1~ ac:ción (ie las !-;t;,~u.co~;­
sociales hacia una conce ¡.Jci6n in Legral de lu st:gu­
ridad eer1eral, ulant<-1n~o los nuevo!5 facto1·vs do -­
bienestar que sea tln.blt.! re<:1lizar en • .,,1 <-1mbicnte cte 
paz social, que pi.:r.1ü t[i. avnci~s C1)l15k"nt.e::.i ~t un fo!. 
talecimiento de la justicia social, uestino último 
do estu decJ.uraci6n' 1

•
46 

De lo axpuesto, es evidente qu~ ~sta declfiruci6n­

señula q_uc se deben llevur a cabo l!Gfu~rzos inconr:i.1_·nsura--­

blcs pura fortulcc01· el ti~:Jurrollo 1.H.:ooÜm.tco, y mt.:j0rcir lou 

4 6.- 11 .esnrrolloG J 1renJuncins AC t.ua:..:::5 lit.! J.a Se::gur1datl So­
cial 11

, AsocLLci6n Internacionnl y Conferencia .Interna-

cion<..il Je Suguridatl Social. :.:~xico 1 196}. ?P· ¿:) .Y 26. 
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niveles tic vida, u.mpliando y mcjorando 1o:J :;ist1.:mur~ t:(Juc;:1ti­

vos y se guranlii~un los d\:::rt!chos c.ie lo:,,; -trc.bujt .. cioren mi .. :a.ii«•n­

te lu elevaci6n de:L poder r.:.uqui~i ;;:tivo ut 2u:::: sr1l: .. 1·io::. 

At"iimismo ~w raafirmu que lt; c.lt..:cisí6a uu los pUt!--­

blon americunos es u.lacnnzur una vicia Ui¿;nt.:., libro, sobcr:.~na 

crt:ada y forl;ulecidu µor el valor d~l propio esfuér;¿;o dú ce.­

da hombre, pu~blo y n0ci6n unidu t..:.l poder de s0Jidi1rid::1u u~ue 

debe truduciI'!H.1 en una ID<:is LLmplit.i. cooper;::.\.!i6n, pt.: . .rb tr;,..nsl'o_!: 

mar las actuu1us nccesidüüc.s en biunestar in.divid\nü y co.leE_ 

tivo. 

También :::;eñu.lu que les circun$ t.ancias 1:1fru.hum1Ánu.s 

Ucben ser supc.:ralié-G en lln plt·.zo !H~r~ntt:rio, puesto qut. J<.. -­

prosperidad. Uebe ser cornFartiaa; n.dem6.s qttlj l~.:... pobrezu cons-

"tituye un peliGI'O para el bieneBtu.r de los hombrt!s. 

Se t:.'..;pcra 4uu puetia t:..1,lichrsu u.l mf:i.rcu tn ... Uioionu1. 

de los se¡p;.l'o:..:; clú.sicos pn.rn 4ue las prest::cionen sociales -

sean rnús en beneficio de la infanciLl., ].a juventud, la~: 1rluje-

res y 1o~: hom'urcs; que aumenl;cn lo::• re~uJ Luics ue uun preph­

r.._ici6n m(.:J efjcu.z, de unrr cupacidutl 1T1<.~:5 co1u~istente, de una­

l~bor rn~~:.:.; lltLL, inüividuul, fumiliur y colectiVLJ.. :¡1ar:1 prt!vc­

nir los ric~;¡:;o!; :.~ni.es du que :;e retu.ict.:n, pf:.r<.i luchur vuntu­

rost1n1ente ¡1or l~ vidu. 

No cabe duo~ LlU8 éste docu:11entc contiene Jos µrin­

cipiof-.; bú.::>icos de la Seguritlaa. Social. 
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J.- ANAl·I::lIS D.t:; LA LEY DJ:!L ::;J::GUHO tiOCIH. 

Ciertumente l" idea de protee;er y diQ1.ificar el 

.trabujo hu11irtno esl;:i. presente tlcc.tle el pens:.:.miento dt: los i­

nici:Hloren d.E:: nueutn.~ independencia Y.UC se nfin~u1 en lun i,n 

t11ligencin:; m:~!..; 111ciuau del rnovimientc· libl!rul '.l :Jo irr:.1;cne­

vigorosumcntc con ln Revolución de 1~10, al elevarse ~stos­

vrinuipili:..; t~L l'i;.11i:;o ue mnnd:.to;. congtitucion1ilu:o.; q'.;.e en 1917 

e3tu.bleci6 el marco qu.t::. rermi tiría a lou trubujadori.:;s la d~ 

feusa tle GUs inturi..:se:J y oblig1 .. 1..1:íu. b.l Bctauo a velar por su 

dicnidad y bj.en~stur. 

Al iimJ>LLro dt los gobierno~ r~volucior11lI'ios ce dc-­

senvolvió dur<.mte la :.:;egundu y terc¿r;1 ci6cad<-.:.. dt:l t:s t.e siglo 

lu lucha dL' lo~; otn·eros mexicanos parti.. u.lcunz<.tr formu.s de -

orgnni~~ci6r1 cudu ve~ 1nhs coherent~~:, l'ur;, obtenc1· 111ejor~s­

condicioneo JL: v Hi<l y Je tr:-1.bajo pt~ru su~~ ugr1::mi1.:cio!:;. 

Durt~Ii te t.:: . ..>os r.üios a travé:..; ri1~ Urlí· Heform;.~ Con:.:- ti L.!:!, 

cionéLl y d~ tliversoo µroy~ctos tle lcy~s se fue µrtcisando -

tambi~n 1..:l propó.si to U.e dar vicit:. <.t un r~0imun Lic :.:>ef;uriaucl­

Soci<il Cb..pa~ tiu <1fi.L'JJ.;.u~ osas conq·yi_;.;t:1s por le":. prot•JCción -

tlt!l sal;:.rio, de <.:.mpliar1as a toJ:• 1:· exi.stcnci;1 uel tro:tl .. ntj.§¡ 

Uor y de e:r.tenderJus, sin dist.1nci611 Hlguné:., u. lu totalidad 

de los ~~alttriu<los. 
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El eobierno de la República decidió on el uño de-

1942, establecer· en México el Seguro Sociul, danúo testim~ 

nio f0hnciente de nu pr~ocupaciórt por l~s cluues lebor~les 

y del sentido qut torr.uba, en ese mom1:nto de nue~tro uesa-~ 

rrollo hist6rico, ln idt!oloeí1~ soci~l de la Revoluci6n. 

Al protcstar u GU cargo como Pri'.:'sidente de la Re­

públic:.J. e: l Gu1ernl J.lniluel Avilo.. Cam:tcho .oi:: fij6 un compro­

mino con el pueblo <le México~ 11 ~n un ciía próximo - u.<lvir­

ti6-lus Leyes de Seguridad ::>ociul protc.geran a todo~ los -

mexicrmos en lns horas de adversidu.d 11
• 

Durante ou mnnunto E:st..;· compromiso qu<.!do snldudo­

con h. promulgación lie lu Ley del Seguro Social el 19 do ~ 

nero de 1943. 

Por crl.erlo de importunciu, a continuuci6n menci,.e. 

naré algunos antece:ocnte:J de 11-1 cit<.idn ley: 

Jü <' de juriic de 1921, el Presidente de lu Rcpú-­

blicn, General Alvaro Obrcg6n, aprob6 el proyecto de ley -

para la cr.eución del Seguro Social Volunturio, mc:diwite el 

aumento del 10~~ s9bre todoo los pneos que verifiquen por -

concepto do trnbujo, reel~mcntó e]. precepto de luG fr;1CCi~ 

nea VI y IX del urtículo 12] de lu Constituci6n Genernl de 

la República. Sin embe~rgo no lleGÓ r.i S•:r ley, p•. ro tiene­

el múri to de habt:r sido eJ primer proyecto yu e:n forma de­

Ley del Seguro Socittl. 
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En 1.n~ lo!i niíns rle 191? n J~··,ff•, hubn unn époc.- r:l1"? di.§. 

cnn cnr!lcl.F·r n!:lir¡;itorio nieciiilnl-A .lf! fornulnr.i(1n dn :-'rnyPr.:tas 

nAr~ r~solv~rJo. 

En ]•,1:t'1 ;,r. r1n_hor6 un nroyr.c.tn rjF! Lí!V rlr.J Trnh .. j("'t y 

r:ln ]o'l Prnvi!:iil'in Socin.l, _rlonde !"r. fijr.ron li1r, t•,!lf'iP.~ i:;nhrP J;:ir; -

ouP. desr:fir1snrí.i=-1n 1 a- Ley r!el Sr.guro Sor:i rJ 1 nur. tenrfrír> cnr·n e;.: 

rActr.r!stic:~ sr.r nbliqntorio, ~or1~tituir lJn srrvir:ío _fndr.r~l -

rln.r;cpntr:iJi7.nrfn ¡:¡ c.nr90 dr. un nrn;inisP•n r.uP SP. llnm:->rÍ<! Jn~ti­

lu,tn dn J.i PrnviBii'.in Socinl. 

En 1 1/'11, el Poder (jccutivn crF.Ó el ?.l 1'r. j11riin d~l 

m.isr:io R~Cl ln Comisión Técnici'l' q11~ clAhor(1 1 .. - Lr.y r!f>l 5r.riuro S.9, 

cü1J, 

No nunrlP rlr.J~r r!P. rnencion~r~e el Proyecto dn Lry d~l 

5n~1Jrr1 SncíRl, nrn~antndo nor ln Snr:r~l.nriA rl~l Lr2hnjo y Pre­

vüd6n Sor:i;il P.t 10 dn mnrzo rle 1~1 42. 

HE! nroyecto, .9r>rnbrido pur r.l Grnr.r:=il r.:;inur,l t1viJ n C.= 

mFlchn y r.nvirrJn .,¡ [onrirer,0 1 fuP s~ncjonndn pnr ÁRtr rl 1.1 rlP 

rlir.jr.mlire de lfltl? .v nul1}jcm!o nr·, eJ Dinrio Ufici:il rlr 1:-. f'rdP.­

rACiún P.l 19 de P.nr.ro 1!e llJ113. Post.f:'rjr.irmr>nt.P. ~ufrir'í :-r.frirm"s 

r.lrnn: ?.r! dP. f1~hrr!TO r~~ 1'~1l9, Jl rlP. diciernl>n• r!r. ¡r;'.jr;, 11 dP- di 

cir>.mhrP. dr? 1971, ?(¡ rir febrero i'e 1~1 71, riu·,ljcr•c'.n rri rl :Ji...,rin 

Ofici;d rlP. J ~ f'r.rlr.ri'!ci6n el 1? r!1~ mnrzn rif' J rd r,•r>rJ ,,:-:o'~ 47 

47. Op. ~1t. pp. 149 y 150. 
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"No cabe duda de que lu ley constituye un si3terna-

integru.1 de protección de los sc-ren económicr.:.mc:nt1.: üébiJ.es. 

Hn otron pQÍSes tiiversus disposicionu~ ustüblec~n lo~ dis­

tint.oG ~;·eguros i.1 ::;e.her; de i".1.CC:r.c.iente y t:nf~rm1::tü·u r:rofeGi~ 

nal, ue enfermudlid no pnofesional, ae mrLtúrnid;tu, de V8jez 

de invalidez, U.u muerte y cenm . .:.t:f.a. Nue::_~tru Ley, que ec -

un Vt.:lrdt.tdt~ro C6digo c.lcl Set,-uro :Socit:.l, :ib~ .. :.rCi; t.oUos a-tUt.;-­

llos ~J.stcmuE; en forma W1ificu.uu."~ 8 

La L~y h~.1. pln.s1rwao el 1111mndo rrincipio ae unifi­

cu.ci6n y ha ccnstituído una G.dminict.raci6n parti. todos los-

Gt.!guron. Por L->Ui-•ut:.;t.o, como t,;S n~:tunJ.l 1 ue respetaron lu~ 

curacteris ti cu::~ He tuariales de los di vt:rsos sis tem<l!:.:. Ein-

pero la rcglnmun t~ci6n es únir::ti, port1u1.:: se onsidera i.;_ue -

todos son p~rtc de un~L solu pieza. 

El régimen de unificac.:iÓLI ~s :::u 1 a~rior <:. - lk.14,Uier 

otro, ye. que permite rlue se mnnejcn mHyurcs fondos y se re 

duzcun Jos costos <lel seguro. 

il c;1:.:~o de.:. aurero e:> una :iie,ior pero¡.•t:i..:tiv;,t ;¡n. -­

{(Ue ni él ni .:;u ft:.milit>.., <p1uu •. ·.r•~n dl<:;;:·.m¡1t1ruuos, cuulquierb. 

4ue seu el uccidantc t!U~ sufra, rrues el siste~u cubr~ to--

f~cilitu el cobro ac l¡L5 cuot¡.s. 

48.- Artículos ¿ y J de lu Ley del St..¿uru .:3ocin.l, _¿ui t. -­
Porr6~, 45rt. ed. M~xico 19~1. p. ?. 
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11 1\. peuur de eJto, por !>U pe cu l it ... cidad, el se[,.iro­

de a.ccitlen te::¡ ,y enfermedades de trulm,io se ud.mini.str<.ü1 on­

unrL accción cupeciul con contr .. bilidad .Y fin<LnCiHmiento pr.e_ 

pio'1 ~ 9 ílu~stru L~y ael s,.-~uro Socit~l conctu tle siete títu-

los qu~ brev~111~11te 0nunciaremos ~ continuuci611 • 

..:.1 título primero ~=-' el dt: lus .Dir.;posiciones \te­

nerale:J y 1.:11 ;:;L1 u.rtfculo ¿ i.!S thblece: ºLr.t .:>errurj dnd ~o---

ciul tiene por finalic.lad. ¿u.1~antizar el deriJcho humh.no u léi. 

salud, la asistencit1 m6dica, lu protección de los medios 

d~ subsiste11ci~ y los our·vicios socinles necec;1rios pltru 

el bienestar i~di,rid11ul y col~ctivo. 

El ;.irtículo 3 seiiul<..~ l!Ue: "I .. a renli:~nción tic la 

~e[,ruridud Social está ri car,:;o ue c.:ntidaJe:.:; o d(~penUe!1ciao.­

púbJ.icas ft:d·~rr1le:3 o locales y Je or1,::1.;nis;;-ws ne;:;c•.:!ntraliz.!::; 

dos, co~for;ne u lo Ui0puesto }JOl' c;Jta Jiey, :r u.dem~~G oracnE; 

micntoG legt..i.le~ t>obrc 111 mat·~riu.. ¿1 4 dic1: t.¡Ut: ~l SeBUru 

Social eti el in::;trumento bJ:::;ico de lr1 ~8gu.1~itl•.dl :3oCial, es 

tableciJntlolo c01uo un o~rvicio p6bl1co de car~cter nacio-~ 

nul. El <.irtículo 6 :Jeiiala que el ::>~guro Social comprende t 

1.- El r(gi1n0n obligatorio y 

2.- Sl rt.:~iztt::n voluntu.1.·iu. 

Sl St!,s;uru ec voluntario, cn:.:.ndo el patrÓ•i y el o-

.19.- Articuloo 4¿ y ~'.! de lu Le;,· del Seguro Soci"l en citn.1 
pp. 20 y 21. 
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brero no tienen la obligación ti~ ~!.coge re e c-ll sia tema, y e~­

compulsivo cuando w..1 queda al libre alb.,;órío di:::l trfl.ba,iudor 

y del empleaao al uset:;urHrse, sino qu.o l..i Ley le:-; orL.~n:J. sg_ 

111Dter::.1c al r~e;:i:uen, S<.l.nciouando lh omisión • 

.Sl Ser~u·.;,:, vul.untario no ha cioo efici•.:ncu, pOt'tiue 

no existe previsión en la buse tr;,bajauoru, o no tiene, po1· 

lo rncnorJ, hond:1r~ rfdce:~. l1H r;~z6n e:_; 11ue 11]_ opt!r: ... rio Ji.:: -­

cuesta un 1~rt-tll etifuerzo s~J.Crificar una purt~ dlj sus t!molu-­

menton ¡i::tra ~lfr'ontu1· J.ac uv1.:ntu:.Lll.dades. 

Por us to los Sc:e;uron 3oci;~let- 11
Uebcn s~..ir CJblie:ato­

rio::;, porq_uo..: ;.t.:= no l.unc:r tal c11r(.ct.er no i'unciorrn.r{u1. por­

que al haceru0 forzo~-;o el si;:.:guro se hace higiene socinl ya­

que la higii..=ne s1 ... ni turiu. UUir1enta el bj ~f16!3tur dt l~t. 'hUmani­

dud. El ma~st;ro ~.íurio ut: lu. :..:•J.evu escribe que 81 seguro -­

forzoso' ucusa un grnn pro,:?;re ... ;o"~O 

LoG ;1~íues 8uropeos, con un oiglo de expdriunci&-

fru.cf.l:.:H.:lron con el ::;eguro volunt:lrio. T10s ¿;obiernon se e!:>-­

forz.aron por sacar utieli.l.utc el 3i~tt!mn, tlicr·on subs1dio3 u.­

los instiGutos que manejHban los neL:,ruros; no obstunte, no -

lograron t·~ner éxito. En los .!:;:.:: tado::; Unidos twnbi~:1 :,;e ob-

tuvi•1ron lo:.:; mi:jffi03 funeB tos re:::.ul tau os. 

~O.- Op. cit., p .. U4. 



Considero l!ue para que el !:iegurc :Socjal sea efec­

tivo, debe hlic~r llegar sus beneficio~ QL mnyor n~mcro de­

truuajudores. Lo que G6lo s~ pULd8 reuliza1· si He i1npone­

el miumo. ~l Seeuro ~ocinl Oblugotorio ev1.tl1 la competen-

cia de las empresas privadas de seguros, lo que no ocurre-

si .el ;:,eguro Soci:il ue organiza sobre lu base voJ un tnrin. -

Los gastan ~4e publicid:.1ci sen minímofi puesto qu~· no ht::..y CO_!!! 

peticlores. Y como el ~ee;uro ;:lociul ec ad.rninistrudo por el 

gobierno, los costos no son exucerados. 

De tal su~rte y en ba~e a lo r~ae:iudo resultu --· 

que el 11í tul o se:gtmdo hublu a cerca del Ráeimen Obliea ta-­

rio del See;uro !::>ocinl, el cual consta Ge echo cavít.ulos. -

Así el artículo 11 puntu .. liza que: 1::1 Régimen Obligutoric¡ 

comprende u los siguientes seguros: 

I.- Riesgos de trabajo; 

II.- .Enfermedades y maternidad; 

III.- Invalid~z, vejez, censutín tn ldaa 
avanzuaa , muerte; y 

IV.- Guurde;ríus para hijos d~ asegurados. 

Los urtículos 12 y 13, de este primer capítulo 

nos hablan de los sujetos de aoegurumiento del r{gimen o-­

bligutorio. El urtículo 14 dice que se irr.plan ta en toda -

lu República el r6t:,imen del verruro Social Obligatorio con­

lus sulvedndes que la propia Ley sefiHla. 
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Bl Capítulo II no8 aefiala .L;18 bases de cotización 

y d~ la:; cuotas: 

.t!:l urtículo 42 estub.Lece lt•.A.L correBpondo;. al pa---­

tr6n pagar inteeramente ln cuoté:1 S8ñalada pura los trab<.J.ja-

t.1or~:::J, en los Cr1SOD en que éstos tcnr;ttn come cuota aiariu -

el salario mínimo. 

Por su purte el Capitulo III nos habla sobro el -

seguro de riesgos de trabajo: 

Los artículos de lr1 Ley del Seguro Socilil que -

nos hablan a Ct!rcn tle los riesgos de trabujo so:i el 49, 53, 

ó2, 63 y 65; los cuales enuncian lo que r;c considera como -

u....:cidente de trab[~jo, así mis:no mencionan los que no son --

consider~dos como riesBOS de trub~ljo, pAru los ef·:ctos de·­

esta LeJ: los qu_~ sobrcv:.:n~un por alguna J.t ellas. Lan inc_!! 

pacidades qu~ pueden producir los rit.;seos cie trabajo, ~nttl!! 

diendose por óston, lo L¡ue al r¿~pecto disponen los ~lrt!cu-

los relativos de la Lt:y Fed~ral del 'rr;1baj1L De las prest!:_ 

cienes en dinuro y er1 es1J13cie. 

El capítulo IV nos menciona el seguro de enf~rme­

dudcs y i:iaternidad: 

En Re!?umen y sobre este ca pi tul o nos lu.1.blan 1-os -

al'tículos 92, 94, 96. 99, 1C4 y 114, los cuules nos dicen -
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de los su je tos que quedan amparados por este rumo del :.:;e¡@ 

!'O Social 1 que paru tener derecho a las pceutn.cioi;ef.l con-­

signadas en ~ute capítulo; el asegurai.l.o, pensionü.do y los­

bcneficiarios Ueber:m sujetarst: a lr .. :.> pre::>cr pciones y tri! 

tami~ntos médicos indicudos por el Instituto. D~ la res-­

pon1.;abi.1.idac.i Jcl pr. trón, cic los U<.t1.í0:..; y por juiciv~ \JU e !.C­

caustJ.ren al usegurado o a ~us fr..:.rni li;.:.r8s der~chohubien tes, 

cut:.ndo por fal ttl. de incumplimieu to dt: ln. ol.Jli,s:ación dt::.! iu!!_ 

crlbirlo o de avisar los oalarion efectivo!> o los Ct.imbiot~-

d~ esto::;, no fJUdic1·cn otorgurse la~ prt.!::t.;-.cionc::; en dint..:ro 

o en es1Jccie d~ este c~guro. De lau pr~utuciones ~n espe­

cie y en dinero, de lu. obligación que tiunen lo3 patrones­

y los trubaj;.;.Uore:J du cubrir las cuo to.s pura el So.:Buro de­

enfermedudeu y maLcrniu~d. 

Bn úl capítulo V nos ]1:1bli~ de los s~&uros de in­

vulitlez, vejez, censatÍ<.!. en ed.au :~V.l:1Z:~ü;"' y mu.E:rte. 

Bn rt.:laciúu a uste c1q1Í tulo lo enuncian 10~3 art.f. 

culos 12B, 13~. 137, lJB, 143, 144 y 149 de lu Ley del Se-

guro Soci:.:.l, ul efecto nos sei1~1l<..in l~t:::: condiciones ~1ue se­

necerJi tt~n reunir purh (1ue se uúclr•r-= cuso de 1nv;il1dez, e­

nu;nl.!l't..L ü.ts cu.u:.;.w pur L~s cuale!.:: no :;:e tiene derecho de 

ciisfrut.ilI' d.<.! l<~ pL.:n;:;iún ll•.; in..:;.,J J....ic . .:.. 1i;: l:j.:.; pr·~;;; t:.:..ciuncs 

<-i. quo til.!ne derecho el ucet,-ur<..i.do por -v·t!jt:!¿, qui.! hc..y~ cum--

plido 65 uílo: . .; y 4_Ue tene;<i recunociU<.l:.; U:l míni1:i.o uc 500 co-

en edad l!.Vun;¿at.J.~ cuanuo el L:.:.;eeLu·ado quE:u:..t priV<tdO de tra­

buju~; runumt!l'aUu~ Lie~qnic~J. c.iL· GO ::!.?íos Lit! úuad. 
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Las prestaciones u que tienu derecho el ~3ocurado, así co1:10 

, cuando ocurr·a la mui::rt;e del mismo, las Jlrr:stucionus lJ.UG o-­

torga el instituto u los ben~ficit1.rios. 

i:;1 Capítulo VI trata ddl seguro dti GuarutirÍh. pu.ra 

hijos tle u:Jegurauus • 

.en relación a ·este ptU1tio, lo citan lon a1•tículos­

u.cl 134 al 193; los cualet> Ol:!it1li:in lac pru.stacion~s que de­

ben tener lan matires trabajadorHs par;. que sus hijos tengun 

una atención adecuada para au sulud, &s! como la at~nci6n -

que recibirún loo menores como e:; el de <.!.s~o, uli111entL.ción, 

educación y 1 recreación de lon hijos. i:.:sto Dü llevur2.. r:..­

cubo dura:d;l.! lu jornalia Ue ~rt~b•~jo y Gerl:. J1c~ra los niiios U.e 

cuarentu. y tre~ Uíau hasta la ed:....u de cu:.:.t.ro uiiot.!, lt~ c~1n~:! 

liad n paear oer;~ cubierta. por el p:itrón u.1 Insbituto. 

~n el Capítulo VII se leeisl~~ subr~ J.a continuu-­

ci6n voJ.11r1~~1·iu on el rl~imen ob.liGutorio, lL ente rCSJlUCto­

nos lo !3e;,alan los hrtícu.J.o~:; 1')4 a 197. 

Co1no conclusión ue este capítulo nos uice qu~ ~1-

usc .. ~urado l!Ut! ten,}H un minímo cie 52 cotizt..1.Ciont:::s semun<.lleu­

ncr..::cii budao en el régimen oblit:;rlGo.rio, ul .3er d<.llio de l.Jaja­

tiene i.;:.l dureci10 [i contirwur vo.lu[1t:.:.ri<.:..11ente en el mioma, -

yu s0u. en lo~_; ~;(~curo::; conjunto~; ,,.ie e:1.f1.:rm~ui.t.ües y m1iter:ü--

d.utl y tie inv2-li<le2, vejez, c~n:::,c!.tÍa 1.n cd:;..d t .. V;..;.l1Zt.J.c..it- y muc_E 

te, o bie:i en cua.L\1uiera ue ambos a GU .al~cci6n, pud1•2nuo -
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quedar inscrito en el grupo de salario e:. lJ.tl~ pertenccít1. en 

el momento de la baja o en el gr11po in1nediuto j_nf0rJor o -

nuperior. El o.segurudo cubrirli inteeram0nte lu.s cuotus o­

brcro-pa tronales r13spec ti vas y podrú. i::n terur lE.1.:5 por bimes­

tre o c.1nualidades adelnn tadas. 

El Capítulo VIII estublece los 1nccanismos ae ll1-

c:0rpornci6n voluntruria u..l. rfrcimf:!n obli5atorio. 

De esto nos hablrill los artículos del 198 hl 202. 

Y nos dicGn que los sujetos dü astgur;.l.miento \.J. los Ll.Ue ut.ín 

no se hubieoe extendido el rJc,im·::ll obligat!i.rio del St!guro­

social, podr;~n nolicitr.;:.r 8U incorpor11ció;1 voluntLtriu hl -

mismo, en los períodos de inscripción que fi .i e el Ius ti tu­

te y lílí:!diunte el cu:npl1111iLlnto de los requisitos cstubleci:­

dos en esta ley, Los nrtículos 203, 204 y 205 se rofi•r~ -

a los t~nbujudores do1nésticos. 

Adi.::mtÍ.s, los artículos clt:-::1 200 al ::'.09 establecen-

lo referente u los trab<.~,iadorc3 de i.nuustr1us fnmiliares -

y de los trubajauores independientes como ;1rofesuores, co­

mercin.ntl!s en pt?quefio, artesunoG y demás trabajadores no -

asa1Hriado3. 

En lo 4ue toca <:.._ lou f!,iidv..tnriof.l, comuneros .Y p~ 

queños propietarioo no::; hublr~n los artículoG del 210 ;-.1 

214, los c11nles m~mifie~tun que lu incorporaci6n de los 

menciona.dos, tambi~n podrt't l levar~e t .. c:....:.bo con l;\ conf'orm.!_ 

dad clu {~tos, por lus empresaa, institucior1cs üc crG~ito o 

autoridadea con c1uienes tengan estableciuas relucionas ---
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com~rcialon o jurídicas ue otra índole, ~i€:riV1..tUu~..: ctt..: :.;u -­

actividad. 1:.'n este caso, lns r~ft-)ridas tntíd~lúB:; q1 .. H.durim 

obli¡;adus u lu. rt:tención y entero de lll.~i cuotas corre~pon­

dient~s, en los t~rminos de los conv~nios r~l~tivo~. Por­

dltimo en relación u los artícl1los del ilJ al 218 ue l:Ste-

capítu1o, nao aclu.ra qul";! en tanto no se expiuun los uecr8-

tos relativo::; a la incorporación al r8¡;imen obl1g:..1.tor10 -­

del seguro soci.!ll <le los pHtron•_s pi:rsonH.3 fisícu~'> cun tr_9; 

b;.,.,hluores a uu ~1ervic1.0 a 4.Ue St! reficr~ esta stcci6n, st:-

har~ u solicitud del interesado. 

Tí·tulo III, del R~girnen VoJ.unt;u.rio del ;:.ieeuro SE_ 

ciul. 

Capítulo Unico. - De los S0guros Faculta ti V•JS Y­
Adicionul0s, ar~ículos del 224 ul 231. 

~n este cup! t.ulo su nos hubl<-1. :...:. cerca de c;,u·~ el­

Instituto pucdi.; contratu.r indivic.iuul o colectivarnr~ntc Ge@ 

ros facultativos, puru proporcionur prcstuc1on~s un 0spe-­

cic del ramo del set,ruro de en[erm0dude::.:; y muternidatl, a f.f!: 

miliares di~l ll!i8t7;Urado quo no cGt{n prot~gidos por !;!Sta 

Ley_ Asimismo podr{i. cont1·ílt.ar ~5eguro s ru:iici anales iiara Sfl 

tisfacer las pre~;taciones econL'>micas Jit.c ;:;adüs L'n lo~ con-­

tr;).ton leyt.::n, o, en los contratos colectivos <.i1..:l t.nJ.b<.1.jo -

que fueron super1oruo a los d<..: lu misma n:~tun.:.lt:~<:. tL!.i'...! cs­

tublece el r6gi1n~n oblicrutorio del ~eguro Sociill: estaG -

pre ti taciones econ6mica.s corre.5 ¡:onlien a lo~; rumo!.::> d1.:: los --
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suguroo de Riesgos del Trabajo, invalidez, vejez, censatín 

en edad avanzada y muerte. 

TítY~O Uuurto, Capitulo Unico de loo Servicios -

o'.::iociales. 

Al reHpecto los artículos del 232 al 239 compre!! 

den dos incisos: 

n.- Prestuciones ~aciales; y 

b.- Servicios dt SoliduriduLi Social. 

Lu::i Prc.stuciones tienen como finalidud fomentar­

la salud, pr.evenir E:nfcrmedades, accidt!ntes y contribuir a 

la ~levaci6n ecnorul du los nivel.es d~ vidtL de la pobla--­

ci6n. 

LoG servicios dLl Solidar1d~ld Socil.1.l cow.prentien ~ 

sistenciri. m6Uica, farmaceú tic a e incluso houpi tal aria, en­

ln for11ia y t61·minou establecidos en los urtículo3, 237 al-

239 de lu Ley del accuro ~ociul. 

•rítulo Quinto, del Instituto del ::ie¡;uro ::;ocial -

(Mexicuno), el cuaJ. consta. de 3eis cc_tpÍtulos. Veumos a ªº!l 
tinuhci6n cuales son: 

Capítulo I.- Luti a.tribuciones, recursos y órga­

nos que inttgran el Instituto Ui.uxicano del :::>uguro ;:iocial, -

de esttJ punto citamos a continuución los artículo:::; 240 a -

246. 

Bstos numer&les nos hablc:u1 de lu.c atribucion1o.s -

del Instituto M<:!xicana del ::>ec;uro <:>acial, que entre otras-
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cial; recauchr cuo tus y percibir lot: nem:ís recursos d·.:1 -

Instituto; oatisf¡1cer las prestaciones que establece la -

Ley; rcali:¿nr todH clase de actos jurídicos pur::t cumplir­

sus finalidades; es tr,.i.blccer clinicas, hos pi tules e;unrdc-­

ríuu, fa1·mnci11s, etc. 

Tnnto el In~tituto Mexicw10 del Seguro ~ocial,­

como sus dependeµciu:::; y .servicios c;oznr{.t.n de ext:nción de­

impues tos y no ~s t;i obligado a constituir di; p6si t oG o fi<t.!! 

zuo lagrLles, ni acci6n trat~ndose del juicio de ampuro. 

Ad.emú.s indicu que los 6reano::::; ~~up..::riori.:.s del In~ 

tituto son: 

1.- La Asamblea General; 

II.- Bl Consejo Técnico; 

III.- La Comisión tle Vigilanc1h; y 

IV.- La Dirección General. 

Capítulo II, de la Asucblca General. 

La Asumbleu Genernl es t{~ in t'-'['.;l'ilc.ia por JO mi··~m-

bros designad.os de la siguientt~ forma: 10 por t!l .c;jucut.!_ 

vo F8deral, 10 por los orc-anizuJore::; patronale~:; .Y 10 por-

su cargo 6 ar,oo pudiunr.lo ~.>t?r r1Jel1~cto!:;. I.ci Asumblcn Gene.;... 

ral ca prcc~didu por el Director General, y se reu11e ordi 

nariumt;nte 1 6 2 veci.;s u.l aíío y extraordirw.rins cut:.ntas .2. 

casiones si.=u necesario discutir t:.nualmc:nte paru ctproba.r 6 
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6 modificar , t:n su caso, el es .. <-tdo cie: ingresos y gc.s tos, -

~1 bulLilC<.: contublü y cl prt:supuu.sto de ce;rtsos 1: ingreson­

púl'L:t. t:l afio siguit::nte, calia 3 3.í'.:os conocerá el bu] unce ac-­

cuuriL~l qut: prr!sl:ntc el Consejo ·r~cnico, tcúo cato st- des--· 

prendo de los artículos ¿47 a ~51, en resu1uen. 

Cilpítulu III, Del Consejo T~cn1co. 

Del nrihlinis oc 103 artÍClilo~ ¿5¿ y 253, su aes-­

prende qu 91 Consl::jO 'f6cnico So.;.r{_ el I't:¡Tt.s~ntant.c .iep;:<t1 y­

el aün11nistr11dor d~·l Int;tituto y estar~ ir1teur·i,uo l1~~sta por 

]¿ 1niembros, 01 Dirocto1· Generul ~~r~ ~i•·m11r·e uno do los -­

Cons~jeros y prt:sidirú. t!l Const-jo 'fl:cnico, los coathojl;'.ros­

!::!lucto:.:; uurar:tn ¿_; <..ci'.os en cu C<tl"f,"O pudienLic· ser rE:cl.cctoG.­

El Const:jo 1l't.~cnico tt.:ntlrá entru utns~; lto.:J s1t.;uir:nt0s n.tri-:-­

bucione~; dúcic.lirt'1. :;u Gr e: li:!.s 0¡•1'rt.:cionerj del Inati tut.o ¡ es­

tnbl0ce!- y clausurar D~1c.:gr.!ciont:s lií.:::l Inr_; Li tu to; L·xµu.:tir --

los Heg.lrn:1entot:> Int..crioresj convocar u Asamblea Genl!rul Or­

dinuriu y gxtruordi11¡.r1a; conctlJer·, recht:zur y modif1cu1· -­

pensiOnl'Si noml.Jrar y i·L:mov1.o·r nl So..'-'cretario Genc:rttl, subdi-­

rL:ctoreu, j~f(;;8 d1,;: se:rvicios y u~1i..:¿;<~dos¡ aut.orj_~:.hr 1a cel~ 

braci6n U!.! conv{::nios r1.::lo.tivos ul P'--~º de cuotu~ etc. 

Capítulo IV, De la Comisión de..· Vigil;,nci;__. 

Aqu{ en ~.stc punto damo:J UIH; semblu.nza sefü::.l;;.dll. -

por los artículos ¿54 y 255, y ''l resp<.,cto nos dice que l;,.­

Asumbleu. General dt:::signar<'t u la comiGi6n de vci0il<>ncü.i. 1 lo. 
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cuc.Ll consta de 6 _miembros liUC duraran 8n su cargo ó 1ü10B y 

son rcvocn.bles. La Cornisi6n de Vigi li~n.ciu tiene en ti·1.; o-­

tras las siguientes ut:ribucione::;: vigilc.r (lue las inver-­

~ionos se hag~n de acuerdo con los disposiciones de la ley 

pro.e tic ar la audi tarín. de los bt~lé.1.nces contuble.s y compro­

bar uvnlúos, pre:.;1:nt.ar ante la Asumblea Genert~l un Uicta-­

men sobri: E:l informe d.a nctividade::..1 y 10:3 '3:Btatlos finn.nci~ 

1'03 presentndo.s por ~l ConsPjO rr~cnico cte. 

Capítulo V, de lo Dirocci6n G~norul. 

Hl direct..or General es nor.ibrado por 01 Prcsiuen­

t.e de la Hepública, debe s1.:r mc:dcnno por nacimiE.nto. i:;1-

Director General tiene entre otra~:> 11J!.5 sigu.ir.:nt.~~·s r..it.ribu­

cioncs: presiliir lti.s n~sioncs de la Asr1m1Jler:. GenE!r&.l y -­

del Consejo T6cr1ico; ejecutar los acut1'doo del propio Con­

sejo; r8preol::!ntar al In~itit;u to li~exicú.no dt.:·l S0rru1·0 Soci<:i..1; 

presentar a.nualmt~n.tt. al Con~;f.::jo 'f8cnico ~1 bulu.nce con-ca-­

ble y el estado d8 ini.::;reco:3 y c;u.stos, pru:;1.;n1;nr c~~uu tre~­

tüíos ul Con~; e jo 11 t':cnico el bulunce :.ctue.rinl; nombrt!.r y r¿:_ 

mover funcionarios y trabajauor..:s, etc. Además el l.JirE:c-­

tor General tendr{1 de-ri:cho de ve:to :.:;obrr: las resolucionen-

del Consejo. En resumen es lo 4.UE:. nos mn.rcnn los urtícu-­

los 25b, 257 y 258 de lu Ley del Sq;uro ~ociul. 
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Capítulo VI, De la Inversión de las R..: serva.!.>. 

Pura Lratur esta punto unnli~~rc1nos lu~ t.r·ticu-­

los 259 a 206, y en ~-;istésis nos dicen, qu1.; l&. inver:;:i6n -

lle las reo~rvns debe hucers~ en las n1ejor~s co11diciones de 

ueguridud, rendiiniento y liquid~z, el Ir1stituto depositar' 

en instituciones rn.1.cionules de cr~Uito Lü~J c:.nt.id::..dt:s ne:c~ 

suriilS parn hncer frente a sus obliGaCiones in1111..:uiutus. 

Las reoervus st:: incertir{tn hao ta en un ÓO~~ t:n la u.dquisi-­

ci6n, construcción o financio.miento de clínicas, hospitu-­

les, gunrl.11..:rÍ<J.:J cte. ha:Jta un 10% en bonos o títulos emiti 

dos por el Gobierno Federal, Estados, Di.strito y munici--­

pios. 

Bl Titulo Sexto nos h~bln de lo~ Procedimientos~ 

y de ln Prescripción. 

Capítulo I, Generalidudes. 

El puga de lus cuotos, loB recu.rgos y los capit~ 

l~s constitutivos tier1~n el cuz·~ctur de fiscal. 

El Instituto tiene el car~cter de orec.nismo fis­

cal autónomo, con fncul tadeG para duterillinar los créúi tos­

y lus bases pura su li4uiduci6r1, il~i cerno p~ra cobrurloG Y 

percibirlos, todo cuto de conformidhd con los urtícuJos --

267 al 270, d~ lu Ley de lu ~uturi~. 
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CHpitulo II, De los Procedimientos. 

Una sint~sis de este citpítulo nos la da:1 los nrt! 

cul.os 271 al 275, diciendonos 4U8 el procedimiento admini~ 

trutivo de cj~cucJ611 ri~lr~ el cobro de )_¡is liLtUiducionea --

•1Ue no hubieren rüdo cubiertús u1rec tc::.mE:n te z1l Jnsti tu to, -

s~ reaJ izn.r.:n por conliu<..: Lo de: la Oficl.na Federal de H~~cit:!!_ 

du que corre~pond~, cot1 sujección a lLa normas dEl C6digo­

Fiscal u0 la ?edcrdciór1. En lo~ acutr·ctos r~luLivos a lu -

conceoión, rt.:clH1zo o moüif1ct!Cióu de unn pensión, se expo!! 

drún los motJvos y prüctptos leg1.1.les en que se fundtin en -

el oficio en lllle t;E: comwdqur.:- el aCUl-l'do r0lu ti vo, se hüré:'i. 

saber al intures:1do el t~rmino E:n que puede imput;n:.:.rlo un­

te el Cono e jo T0cnico, en caso ue inconformid1:u. Cuundo -

los pid;rones y ciernli.n .sujetos oblic;<:..ao~., así como los aseL':! 

radas O sus beneficiarios consid12:ren impugnitble al[SÚn neto 

definitivo del Instituto :~cudirln en inconforrr:idw.i, en lu­

form;i y t.~rminos ttue e~;tahlezca el rcr;Jua.ento, ante el Con 

sejo T~cnico, el que resolverá lo proced~nte. La~ contro­

vursias entre los tt~uwtrudos o sus ben~ficiarios y el Ins­

tituto, sobr~ las prcutacion~s 4u~ estu ley otoz~u, podran 

Vt!ntilurse a.nt1...: lu Junta Fedt:rt.tl lle Conci]iuci6n y Arbitr2_ 

je, sin necesidad de u~otnr pr~vinment~ el rLcur~o de in--

conformidad. 
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Capitulo III, De la Prescripción. 

La obliBttCión de enterar les cuotas vencidas y -­

los capitules constitutivo~, preocribirá ~los cinco aGos­

de la fecha de su axieibilidud. 

La prescripci6n s~ n1:::gl::l.ré. tm cunnt..o a su consuma­

ci6n e int~rr1.lpci6n, por las disposiciones aplica.bles del­

C6Uigo Fiscul d~ l~ Fcdcruci6n. Las cuotas ent~radtt~ sin­

ju~tificución legal serán uevuc1tu~ por el Instituto sin -

intereses cuando s~nn reclnmadoG dentro d~ los 5 u~ou si-­

gui en tes, a la f~cha dt.!.l entero corrc::ipondiente. El Inst_! 

tute podrú de:Jcontar el costo de lu::,,. rr1~3tucionc:s qu1o hu-­

biera otorB1.:i.O.o. 

Prescrib~ en un a~o lu obligi~ci6n d~l Instituto -

de paG"r.Lr u los intt~resados: Cuul,_1uier mt:nsualidaü de una­

pcnsión, aGignnci6n familiar o uyud~L usistcnciuJ; los sub­

sidios por incapacidad para el trabajo 'l la maternidad; lu 

ayuda pttl'a c;usto3 de furu!rhl .Y los finiquitar;> ltW~ cstable­

CIJ la Ley. La dot;e matrimonial prc:0cribe en sui3 m1~Lle::;, -

contados 1:t la ft:chu U.e la cclebraci6n Uul mo.tri;nonio. 

E3 in>;!xtin,:;uible 01 derecho al ot;ore;a11li1Jnt0 dü u­

na pensión, uyuda usi:-.; tenciul o ;.:.signación fami liei.r, nos-­

lo ciiccn lo.-; urtículos 270 a 220 di.: r1uf.3tr2. Lr:-y d1~1 Seau-

1·0 Social. 
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Título Sáptimo, de las Responnabilidudes y SrmcioneE. 

Este título lo compr~nden loa urtículoo ~81, 262 

283, y 284, y al respecto señalan que el Director Generul­

dcl Instituto, consejeros funcionarios y empleados e::Jt1-.. r<..Ín 

sujetos a las rusponoubilidades civileu y pcn~1le8 cz1 que -

pudierl:n incurrir como encargados de un servicio público. 

Lun pcrsonu.:J que de!.:iempefi<.d1 uluún careo en el -­

Instituto, quedarán sujetos u lo dispue~t;o por los artícu­

los ~10 u 224 del Código Pen3l par!.-!. el Distrito Ped·~ral en 

sus respectivos casos, snlvo las que .se encuL:ntren compre_!! 

didu~ en el artículo III de lu Ley de Reuponsubilidudes de 

los Funcionurio;3 y .c;mpl~auos de la 1"<.Hleraci6n. 

Los uctos u omisiones que en perjuicio de uuo -­

trabajadores o del Instituto realicen lo!; p1ttrunus y dem~s 

sujetos, obligados un los té:rrninoG de i:!~.:t<!.. Ley, ce snncio­

narftn con multa de tres h<J.sta trescientas cincuenta vecoo­

el s~ ... lario mi:1.Íi110 Gl!nccul quL: rija en el Distrito Feueru.l. 

Bntu.s sanciones serü.n impuestaa por la Secreturiu ael Tra­

bajo y Previsi6n Social en los t·~rmincs del rcglw:1eato co­

rrespondiente. 

Cualquier conducta ilícitr:. de los patron<:!s que e!! 

cuadre de11tro de los uupu~otos pr~vistoG en el C6do30 Fis­

cal de la Fedcrnci6n como delito Fiscal, s~rJ sw1cionudo -
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en la forma y t~rminos establecidou por dicho C6digo. 

Lo anterior, sin perjuiciO d~e _que se uxiju al pu 

tr6n el cumplimiento de sus obligaciones para con el Inst_! 

tu to. 
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e o N e L u s I o N E s . 

PRIMERA.- Considero t1ue el fin del derecho, se -

logra cuando gurantiza que por meuio de lri justicia, t=l ºE 

den y la seguridad social se propici-=n las condiciones que 

1iermi ten a todos los miembros de una sociedad alcanzar el­

bienesta.r y la neguridud necesariou, para d8snrrollar to-­

das suo faculta.des y así tener un::J. vida plen~i y provechosu. 

8J~GUH.Di1..- Eotimo que el fiorccho de lú Seguri<ktd­

Social estudiu y creu normas que aplica u la sacie.dad, ud.~ 

rnris de analizar la conductn humt:1.na y establecer l.:J.!J rel;;l-­

ciones en que obliButoriamentc e3t(m lO!::i hombre::;, lO~i eru­

po::l socialcu y el r.:stu..do, con vista a. UJHt o má:...1 cont1n¿uri­

cius de. la vida, o Gt:a, en todo cuanto ae encumi:l'-..' a r•.==sol, 

VC!.1-' lc. totnl ins8;~uriJ.:.ci. t.il!l ilo:nlJr(~ y fo11¡<~nt:u:· todu.:1 :JU;.; -

p:.; t• .. mcihs mu.teriales y trscentientult:!3, como su,it:: Lo fu11cio­

n:~rio de uua :Jocicd::.d futid~d;¡ SL{i;Ú!1 lo~ m;J..u :.iltos .Y preci­

soG vulores, no en l~ uniquiladora luchu d~ toaos contru -

tonos, o üe u:ia clu3e C•Jntra otra, sino sobre un orden clr;­

paz, libertad, ju~ticia y solidaridad, en ttUt: l;, socit~daU­

una su:.; 8sfuerzos 11uru. ·~l loer·o ue propú~it:oo cam:..in12s y r~ 

cíprocos resp~c to a ou in trnn.Gfuriblu Uignidatl Ut! p(;~r~onas. 
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'.1.1b;HC.i:;tiA.- Lu dintinción entr~ los !:ief;uros :.>oc:in­

lcs y la Se3uriaad Social, consiste en 4u¡; los 1-rimerot; orE, 

run dentro de los principios tiúl c~lculo Ju prob::bilitl~lueo­

lu teoría del ric·ngo y una idea restrig1d1.~ frente f.:. l<1s --­

riesgos, 11agúnJost! una cuotri. parccidh a L .... !:ri:nt:, pun~; B6lo 

comprende u Jo;~ emplcudou cuLtndo exi:-.;t·J en c1 mol:ie ~c 1:;ul -

tradicional una rulflcián de tri.lbtijo. La SefS:J.L'iu<... 1..t .Suciul -

encmnbio implica Ja udopciÓ:l d€ nuf:.!"1·us y t:!Xt1J~13u.u obli3uci_2 

nes y-durechos frente a todos loG residentl!s U.1,.;l pai~;, qu~­

llovun una ump.1.iaci6n de l:...i. uolidt.ridad noci:..::.l hucia toUos­

los rit...::.:;.~os comunes el~ todt-.. unn. col~ctividr .... t.i. 

CUAitrA.- Debe adiconnrse u la Constit·.tci6 Polít_i 

tica. 11.t d.ecl[j,z'aci6n del Derecho :.! la sgguri<lud Social, r.t .e­

fecto de establecer, U.entro üe .loG uerBcho:J socjaJes y pre­

cisnndo· lo q_uc de ü1me• .. i:...:.t;o h:tbrct de a.barcur y l•.1.~J !Jo.ses P!! 

ra su Jlroyección futuru Jr~ntro del capítulo tleJ. 'l11·:.tb1...;.jo ·~l -

la Previoión SociiLl. 

QUINTA.- Los b(;:n~ficio;, du la Se0uridaü Social .... 

serirn1 mujo1~ .::ncauzado3, ci u:1 Ort;<lnismo Central <J.dmin.i:.;tr.::,: 

rn todo uJ. funcio~amiento de lus d1f~1·cntes instituciones -

qu0 br.inda:i est.e servicio. l!;n otr:.1!.i p=t:::br-~;, ~Ji an;.-. :iUjJ8.!,! 

dcncia J1~ .t.:st .. do coord:.tni.tI'<::. 10::; si..;rvicioB, :;~;ríun e·11minr~--
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dus las dobles funciones y así, se aprov~charíun cabt.llmente­

los recursos destinados a este fin. 

SEX'l1A.- El derecho a ln Seguridad Socic..l permite­

que los trabajadores y oun familiares eocen de servic1on mé­

dicos e~pccializados, por lo!:i que aún la poblnci6n econ6mi-­

camente menos bencficiudn puede ser tLtenciida JJOr rn~dio de -­

lon aparatos méd.i. con ffi[~D uvan~ruios si el cnso lo r8quiere. 

SEPrihlA.- ~n cuanto ¡1 la Ley del Seguro Sociul ~s 

juato Geílnl~r que como instrumento re~1]ador de ln Seguridad 

Social, es completo en su cont9nido y~ 4t1e conti~nc ~84 nrti 

culos que permiten sol11ciona1· cualqui(!r c:l.::;u Jiv:~iblt.: '-iU~ :;e 

presente en rel~ci6n con los tr11b~jado1·es y ~tia bcnüficiu--­

rios, o en su dcfec to lleear a una deciui15n bas:ttü:. en ef;t.'.Í. -

Ley. Además ~s cluru yu que dicho~ ltl"tículoa, 110 deju11 lu-­

g:w· a confusiones quB pudieran perj11di.cnr a loa trnbaj:ldorcs 

de la Rep6blica Mexicttna. 

OUrAVA.- La Ley del s~guro Soci11l ha demostrado -

su eficaci~, yu que la población trabajadora no sólo ti~ne 

servicios m~dicos suficientes sino que tmnbién hu permitido-

4ue ul Seguro Social seu instrumento udministr;1tivo ul ser-­

vir de guÍu al J nfonaVi t O en Ch.SOS de jubiluci6n. 
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HOV.i.mA.- l::n compu .. rti.ción con los s:ii::t.;::ntd: Ut! :-:ie~ 

ritlud Social ele otron paises, es obvio que el ¿GL:1tlo li.exicu­

no ha lo¿n~clo c.:onsol1llar un import:.:.nte s~1·vicio ¡i<..:.r:: .. }.;:::>~.: te.:..; 

ba,iatlores J.¡? iilé.\ico y que éstü 3~ ha lo¿:;rnUo gi·uci;· .. H f! su --

1,e,v que ::.ce¡itn inovucioneo y uju:-:.te~ p:Jl't;. Urind.ur ua 1:10,jor -

GL!l'Vicio. 

D;~,~~Ji,iA.- ror lo rnencion;.uo l!O l;:.::; conclu~;ioneu -

t~nteriore.G, pu~do <tfirm;..:.r que l;~ Ley UE:l Sv1::u.1·0 SociuJ e:; ...:­

fl.c: .. z port11H! estnblecc y r~.Jcul;. <.«1u1.::llo~-.; :..d~pt:.!ctoG L1,U1..; 1iermi­

t;.en üLi;nUer en uiverGUG si tuacionec <.~ ;;·.1:;. U8r•.•Cüo-hnbiontes, 

co1:10 non e, f«~citr.ción, meuicinu prf.:Ventiv~i., mu.t~rni<li..d, vi-­

viendu., vejez, i:1Vtt.liliuz ect. Por Jo t;.1ntc, crr..o tple c~jt<:~ -

Le.Y est~ ncorcio con l;.t !'ét.~litie.ci. lilll! vivimos en rnuturü; ue S~ 

~uridaa. ~ocial. 
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