Jo(89q

UNIVERSIDAD DEL VALLE DE MEXICO
ESCUELA DE DERECHO

ESTUDIOS INCORPORADOS ALA
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO

ESTUDIO DOGMATICC JURIDICO DE LA
LEY DEL CONSEJO DE MENORES

TESIS

QUE PARA OBTENER EL TITULO EN
LICENCIADO EN DERECHO

PRESENTA:
EMMA VARELA ESPINOSA

PRIMERA REVISION: SEGUNDA REVISION:

LIC. HERIBERTO MENDEZ ESTRADA LIC. ANSELMO PEREZ XOCHIPA

MEXICO, D, F, 1983 TESIS CON..

J

L= Y TYEF

YALLD DB wne

14
LT

=y



pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



INDICE

Introduceién

CAPITULO’ PRIMERO -

MARCO. CONCEPTUAL

Minoria de Edad

Infraccidn

Menor Infractor

Conducta Infractora

Consejo

El Discernimientec

Anexo I.

Organigrama del Consejo de Menores

A.-

B.~

C.~

CAPITULO SEGUNDO

CCHPILACION HISTORICA DE MEXICO

Puebles Prehispinicos -—-~

La Conquista y la Colonia

Mexico Independiente

10
12
14
19

21

29
34

38



CAVP,ITU[,O‘ TERCERO . v,

DERECIO DEL HENOR

N.~ Derecho de lqs‘ﬁéqoré
B.~ E1 Menor antela n
€.~ B] proyecto ds Ley 4 Va2
SR CAPTTULO CURTO
éémh’s"»ﬂhﬁms ¥ DIRECTRICES DE LAS NACIONES UNIDAS
PARA LA ADMINISTRACICN Y PREVENCION DE LAS
JUSTICIA DE MENORES Y DELINCUENCIA JUVENIL
A.- Reglas Minimas de las Nacjones Unidas para la Administracion de - 91
Justicia de Menores. (Reglas de Beijing)
1.~ Asamblea General ----—-—=--momm-mo—naome 92
2.- Principios Generales. Orientaciocnes Fundamentales —--=~—m=--w-wee 94
3.- Alcance de las Reglas y Definiciones Utilizadas =----m-mmmocaeaen 95
4.~ Aplicacibn del Anbito de Aplicacidn de las Reglas -----—--—eooomm 97
5.~ La Mayoria de Edad Penal 98
6.- Cbietivos de la Justicia de Menores -- - 99
7.- Alcance de las Facultades Discrecionales 100
8.- Derecho de los Menores y Proteccidn a la intimidad -—-cw--c—eeae- 100

9.~ Investigacién y Procesamiento -- 111



10.-

11.- Remisidn de Casos

12.-

Prisién Preventiva

De la Sentencia y la Resolucién

13.~ Asesoramiento Jurfdico y Derechos de los Padres o Tutores —-—--

14.~

15.~ Pluralidad de Medidas Resolutivas

Principios Rectores: Sentencia y Refolucidn = ——<-—=iomme—mmm—e—o

16.~ Caracteristicas Excepcionales del Confinamiento en Estableci -

17.-

18.-

B.-

l.-

mientos penitenciarios
Tratamiento de establecimientos Penitenciarios ==——-=e———-we——m

Frecuente y Pronta Conce=idn de la Libertad Condicional~—-~———-

Directrices de las naciones unidas para la prevencién de la -----

Prevencién de la Delincuencia Juvenil ===s-——m—me—se e e e

Asamblea General

Principios Fundamentales

Alcance de las directrices

Prevencidn General

Proceso de Socualizacién

Legislacidn y Administracidn de la Justicia de Menores ----——

Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccidn de log -—=—-=-

Menores Privados de Libertad

Alcance y Aplicacidn de las Reglas Minimas

102
104
104
106
107

107

108
109

110

111
111
114

116

117

121

124



D.- " Convencién Séb;e Los‘Deréchds del’ Afio - ‘ - 126

. CAPITULO QUINTO

LEY PARA”EL  TRATAMIENTO DE MENORES INFRACTORES, PARA EL
DISTRITO’ FEDERAL EN MATERIA COMUN Y’ PARA TODA

LA REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL

A.- Integracion, Organizaciién y Atribuciones del Consejo de Menores -- 135

B.- Organismos del Consejo de Menores y sus atribuciones -———m—cwee—— 136

C.- Bl Procedimiento del Consejo de Menores 140

D.- De la Integracién de la Investigaci6n de las Infracciones de la -

Substanciacidn del Procedimiento 144
E.- Suspencién del Procedimiento 150
F.~ El1 Sobreseimiento 151
G.~ De la Caducidad e e 151

H.- De la Unidad Encargada de la Prevencidn y Tratamiento de Menores - 153

I.--Maduracién Social 16]

J.— Limites de la Labor 179

Bibliografia - 191



INTRODUCCION

El tema principal de esta obra: es el avocamiento de una ardua inves
tigacidn del estudio no sdlo dogmitico, sino tambien juridico de lo que es
el Consejo de Menores, seqfin el régimen juridico: al cual estan sometidos-

los menores de edad.

Paralelamente al crecimiento urbano acelarado de la poblacidn en el ~
bistrito Federal, el nimero de menores infractores se ha ido incrementando

paulatinamente.

Por otro lado, en nuestro pais, en la evolucién de la justicia de me-
nores infractores resultan tres momentos que han significado cambios cuali

tativos en su concepcifn.

El primero de ellos se remonta a 1928 con la creacidn del Tribunal pa
ra Menores, afio en el cual el menor es sustrafdo del procesc penal del a -~
dulto para ser incluido dentro del Derecho Especial. El segundo momento -
ocurre en 1974 con la aprobacién de la "Ley que crea el Consejo Tutelar pa
ra Menores Infractores del Distrito Federal. Y el tercer y Gltimo momento
eg en el afio de 1991, cuando se publica la actual ley que crea el Consejo-
de Menores para el Tratamiento de Henores Infractores, para el Distrito Fé
detal en Materia Comﬁn y para toda la Repfiblica en Materia Federal, esto -

vino a dar un giro total, en el cual se idea un mecanigmo mds &gil para -



abreviar el procedimientd seglin la’edad'o de ecqerdo a la naturaleza o gra-

vedad del hecho cometido.

Asi, a pesar de la evaluacidn juridica del Derecho de Menores en MExi
co, el Consejo de Menores del Distrito Federal, no ha cumplido con su mi -
sién primordial de réadaptacién de los menores infractores, lo cual queda-
de manifiesto en los indices de reincidencia, que dia con dfa se han ido -

estableciendo atraves de la historia.

Para demostrar la tesis propuesta, se ha dividido de ésta investiga ~

cidén de la siguiente manera:

El capitulo primero, ofrece un marco conceptual gue nos permite com -
prender los conceptos minimos para seguirnos intreduciendo y dilicidar asf

con més claridad, el cuerpo de la presente tesis.

El segundo capitulo, se enfoca en una serie de compilacidn de datos -
hit6ricos, haciendo una remembranza de ccmo ha ido evolucionando el menor-
a través de la cultura y civilizacidn de nuestro pals. en forma cronolégi-

ca.

El capftulo tercero, seftala los respectivos derechos del menor, y ex-

plica que motivo y como surge la necesidad de sustraer al menor de edad -
del régimen penal ordinario al cual pertenece el delincuente adulto, para-

introducirlo a un sistema tanto de procedimiento y tratamiento especial, -~



as{ mismo, se trata de vislumbrar al menor ante la norma penal, encontran~
dose que cualquiera que sea la posicién filoséfica del derecho penal obje-
tivamente surge un conjunto de normas reflexibles a la facultad punitiva -
del Estado ante determinadas conductas humanas, para este fin describen -
cemportamientos, sefialando en cada caso las consecuencias juridicas en for
wa general o especial, la norma que identifica el hecho y atribuye determi

nada relacién juridica y la norma instrumento de aplicacién.

La forma de readaptacién frente a la conducta antisocial del menor es
diferente de la que se presenta encontra del adulto y persigue finalidades
en principic diferentes; de &sta manera, mientras al adulto se la aplican~

penas, al menor se le da una medida de suguridad, determinadas medidas de-~

orientacién, apercibimiento y amonestacién.

El capftulo cuarto, habla de unos de los documentos internacionaciona
les, mds importantes para nuestro pals, y ademis gue el mundo ha legislado
en materia de menores como las Reglas Minimas (Reglas de Beijing) y las Di
rectrices de las Naciones Unidas para la Justicia dé Menores y la Preven -
cién de la Delincuencia Juvenil (Reglas de Riad), asi como la Declaracién-
de los Derechos del Nifio, que es la mis importante en nuestros dkas, ya =
que es de aqui, donde se toman las bases para emitir la actual ley del Con

sejo de Menores.

El capftulo quinto, dd un panorama general de lo que es la Ley del ——

Consejo de Menores, asi como de los Srganocs que lo integran, el procedi -



miento, el tratamiento, los t&rminos para emitir una resolucién, los dere-
chos que consagra la ley para el menor, y el ofrecimiento de todos y cada-

uno de los recursos gque se deberdn interponer durante el procedimiento.

Tambien se habla de una maduracidn social que es un procesc o conjun-
to de fendmenos biopsicosociales que permiten al nifio transformarse en pu-
ber, adolescente, jévenes y adultos, para alcanzar la maduracién social, -
que se presenta después de la adolescencia, con duracién variable antes de
entrar en el proceso involutive de la vejez, es la aceidn y efecto de madu

rar.

Al final de ésta obra, se presentan las conclusiones pertinentes, que
he considerado muy en especial y ademis que he palpado de manera directa —
todas y cada una de las situacicnes que ocurren dentro de la institucidn,-

hoy denominada "CONSEJO DE MENORES".

Someto ésta obra a su critica y consideracién.....
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CAPITULQO PRIMERO

MARCO CONCEPTUAL

A.— MINORIA DE EDAD

Seglin el sin nimero de letrados que se han dedicado a la ardua investi
gacién sobre la minorfa de edad, encontramos que la Enciclopedia Ilustrada-
de la Lengua Castellana sostiene que "El menor de edad es el hijo de fami -
lia o pupilo que no ha llegado a la mayoria de edad, es decir que el limite
establecido no es otro que &ste Gltimo, se dice que cuando se habla de hijo
de familia o pupilo, se refiere a los menores que estén bajo la patria po ~

testad o bajo una tutela determinada". (1)

La mayoria de edad, no establece una regla fija, influyen una serie de
factores dependiendo del enfoque que se realice, consecuencia de ello son -
los diversos criterios en la materia, que atienden ..3 razones de orden soccial,
polftico, econdmico, los limites qgue separan la minoridad de la mayoria de-
edad son distintas en las legislaciones de los estados juridicamente organi

zados.

(1) "Bciclopadia Ilustrach de la Lengua Castellana". T.I1I. Primera Blicién. Fditecial Biblio-
grifica Argentina. s Aires Argentina 1953, Pagira 16.




La situacién de los.menores en:el Derecho Romano sufrid importantes cam
bios en los diferentes periodos; ya que en medida que se iba presentando el
cambio y a medida que lo fuera pidiendo la sociedad se reformaba para logmar

mejor proyeccidn.

"Guillermo Floris Margadant en su obra menciona que defime a los meno-
res como Infantes o Impliberes, los cuales son incapaces por razones de edad
eran el infans~literalmente, alguien que todavia no sabe hablar correctamen
te hasta la edad de sicte afios; el impfiber, entre los siete afios y el canien
zo de la capacidad sexual, es decir, hasta la edad de doce aiios para mucha-
chas y catorce para muchachos; y, finalmente, el minor viginti quenque anis,

entre el comienzo de la pubertad y los veinticinco afios”. (2)

Asi mismo, "Guillerimo A. Borda, sostiene que se admiten tres categerias

de menores:

1.- Los infantes menores de 7 afics, incapaces absolutos, alin para
aquellos actos que pudieran beneficiarlos;

2.- Los infantias majores que se encontraban entre les 7 afios y -
pubertad, que se determinaba el desarrollo fisico, que Justi-
niano £ij6 en doce aflos para las mujeres y catorce para los -

hombres, y podian realizar los actos que eran ventajosos,

(2) Floris Margadant 8. Guillermo. "El Deredo Privadh Ramno". Undécima Biicitn, Blitorial Es
finge. S.A México 7 D.F. 1982, Pgina 20.




3.~ Los pliberes, que en el antiguo Derecho Romanc eran plenamente
capaces: a quienes se les cred una medida y beneficios con -
proteccidn que en la pr8ctica se traducian en limitaciones de
su capacidad, tal estudio duraba hasta los 25 affos en que se-

utilizaba la mayorfia de edad". (3)

Por su parte "Raimundo M. Salvat, afirma que desde el punto de vista-
de la edad y capacidad de la persona en el Derecho Romano se distinguen -

tres grandes periodos:

1.~ Los infantes que eran aquellos que no podfan hablar, mis tar -
de se fijd la edad de 7 afios, considerando que antes de esta e
dad el nifio puede articular palabras, pero no tiene una nocitn
correcta del acto que realiza, los infantes tenian una'incapa-
cidad total;

2.~ Los impiberes que comprendian el pericdo de 7 afios hasta la pu
bertad, tenian una incapacidad parcial; ya que no pedian reali
zar todos aquellos actos que eran ventajosos, pero no aquellos
que pudieran perjudicarles;

3.~ Los que habian alcanzado la pubertad, y esta se consideraba -
que la pubertad empieza en la mujer a los doce afios y que en -
los hombres se determinaba en cada situacién segin fueran o no

capaces de generar". (4)

{3} Borda A, Guilk YEnci ja Juridica IEBA", T, XIX. Tercera Bdicién. Bditorial Bi-
blicgrafico AzgmLuh. ires 971. Pagina 563.
(4) Ssalvat M. Raimadb. "BEnciclopedia Juridica OEBA". . Cit.
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En cambio Justiniéno establece que los menores de 14 afios, podfan rea
lizar toda clase de actos tanto ventajosos como perjudiciales. En tanto -
que la Ley Pletoria anterior al afio 191 de nuestra era, considerd al menor
hasta le edad de 25 ailos, quedando en una condicién anfloga a los impfibe -
res, pudiendo realizar toda clase de actos ventajosos pero no los perjudi-

ciales.

Dentro de la Legislacién Espafiola, el Fuero Juzgo y el Fuero Real fi-
jardn la mayor edad a los 20 afios, aunque despues, bajo la influencia ro-~
mana, se siguid el criterio de tal derecho, consagrando las establecidas -
distinciones entre los infantes, impiliberes y pfiberes, los primeron hasta -
los 7 afios; la pubertad principiaba hasta los 12 afios para mujeres y 14 pa
ra los hombres, la menor edad duraba hasta lo 25 afios, mientras gque en la-
gpoca de los francos sefialan gue la mayor edad la alcanzaban los varones ‘a
los 12 afios ¥ que en la @poca medieval también a temprana edad se les con-
sideraba mayores, segiin el sexo y la ccndiciéﬁ social desde los 12 hasta -

los 21 afios, en el Renacimiento se establece en 25 afios, cerrando el ciclo

evolutivo, mientras que en el Derecho Anglosajén toma los 7 afios.

En nuestro pais, apesar de las variadas reformas la Ley Orgénica de -
la Administracién PGblica Federal, en su articulo 27 fraccién XXVI, esta -
blece que se deberd "... Organizar la defensa y prevencién social ante la-

delincuencia, estableciendo en el Distrito Federal un Consejo Tutelar para



mend;eé infractores de mis de seis afios ..." (5) lo que implica que mencres

de esta edad salen fuera de toda jurisdiccion.

Se ha buscado la edad limitrofe unificada para la mayoria de edad p_e;-
nal, asi como, la necesidad de unificar esta etapa cronolégica no sblo pa-
ra la RepOblica. Méxicana, y atn mis, a nivel internacional, pero afin no -
se ha especificado una edad base para todo el mundo, ya que ésta varia se-

gln la situacidn de cada pais.

La edad tiene profundo influjo, sobre la imputabilidad, la minorfa de
edad es causa de exencidn o de atenuacidn de la responsabilidad; la edad a
vanzada, la senectud, se puede estimar ccmo causa de atenuacibn seglin algu
nos, en tanto que otros, no produce influjo alguno en la imputabilidad. Y-
es en el inter de la vida humana en la infancia y en la adolescencia donde
falta la maduracidn mental y moral, asi como falta la madurez fisica por -
tal motivo el nifio y el adolescente han de ser tratados desde el punto de-

vista penal de medo diferente al hombre adulto.

Los criminalistas han elaborado una serie de reglas para determinar -

la responsabilidad y son:

1l.-"Durante la infancia no existe imputabilidad.

{(5) "Ley Orgfinien de la Adninistracién Fiblica Federal”. Vigisim Cctava Bdicién. Bditorial-
Porr(ia. México 1993. Pagim 16.




2.~ Durante»l‘a adoleécencia debe presumirse la irresponsabilidad como -
) regla general perc como el adolescente puede en ciertos casos poseer
la conciencia de sus actos es preciso examinar el discernimiento -
del agente.
3.— Si se prueba. la existencia de discernimiento la adolescencia se es-
“timars tan sélo como atenuante;
4.- La edad juvenil debe reputarse como causa de atenuacién por el ip -
completo descernimiento, el mayor Impetu de la pasifn y menor fuer-

2a de la reflexi6n durante &sta edad”. (6)

Existen diversos criterios referentes a los menores, el clisico y el mo

derno:

El criterio cldsico cuya inspiracién se encuentra en los C6digos que -
establecen reglas que determinan la responsabilidad de los menores segGn Isu
edad donde algunos de éstos Cédigos establecen_ tres pericdos, la irresponsa
bilidad absoluta durante la infancia; el de responsabilidad dudosa, durante
el que es indispensable examinar el discernimiento ée la adolescencia; y la

responsabilidad atenvada que dura la edad juvenil.

El criterio moderno seflala una edad (de 14 a 16 afios), durante la cual

(6) Quello Calén. Argnio. *Deredo Penal”. T.1. Tercera Blicién. Bosch Casa Biitcra. Barcelo
m 1935-193%. Pigina 436.



el menor no puede ser procesado, no condenado, sino sometido a medidas edu
cativas o tutelares e incluso aln: tratamiento m&dico si su estade lo requi
riese y otra edad (hasta los 18 afios por regla general), durante la cual -
se aplican medidas correcciopales de mayor severidad perc no pueden ser -

castigados nunca con penas de prision.

Las variadas soluciones dadas al problema de la minoridad a través de

nuestro derecho positivo mexicano son:

Sogtiene el C&digo Penal de 1971, se establece comé base para definiv
la responsabilidad de los menores de edad de discernimiento donde declara-
al menor de 9 afios excluido de toda responsabilidad con una presuncifn ju-
ris et de jure. Al comprendido entre los 9 y 14 abos lo clasifica en si -
tuacidn dudosa, dejando al acusador la carga de la prueba, al menor de 18-

afios pero mayor de 14, lo considera responsable.

El Cddigo Penal de 1929, no hay diferencia en tanto a la responsabili
dad o imputabilidad de log menores, y considero que'todos son imputables,~
exitiendo una diferencia con los adultos es que los menores de 16 afios tie
nen un catSlogo de penas diferentes, ya que comparten con los adultos el~
extrafiamiento, apercibimiento y caucidn de no ofender: y tienen como san -~
cién propia loa arrestos escolares, la libertad vigilada (hoy libertad en-
seguimiento) y la reclusion en establecimientos de educacién correccional,

en colonia acricola o en navio-escuela. Pudiendo aplicar sanciones comple-
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mentarios como amonestacién, pérdida de instrumentos del delito sujecién a
vigilancia, publicacién especial de sentencias, inhabilitacién y suspen -

5idn de derechos.

Ahora bien, la Ley de las Secretarfas y Departamentos de Estado de -

1958, daba a la Secretarfa de Gobernacidn la facultad de organizar la de -

1

fensa y la prevencifn social contra la delincuencia, estableciendo en el
Distrito Federal un Consejo Tutelar para lenores Infractores de mds de 6 -
afios e Instituciones Auxiliares, por su parte el articulo 14 de 'la misma —
Ley daba a la Secretarfa de Asistencia funcidn de la prevencidén social a -
nifios hasta de 6 afos, ejervcitando la tutela sobre ellos que corresponda -

al Estado.

La Ley que crea el Consejo Tutelar para Menores Infractores del Distri
to Federal (agosto de 1924), confirma la edad de 18 afios limitandc su in -

tervencidn.

No se ha encontrado una uniformidad exicta, sedtn la edad que tenga y
el Estado de la Repliblica en que se encuentre adquiere y pierde la capaci-

dad de la culpabilidad.

El Séptimo Congreso de las Nacicnes Unidas para la Prevencidn del De
lito y el tratamiento del delincuente, donde se aprobaron las reglas mini-

mas para la administracidén de justicia de mencres, donde difine al menor y

-8~



dice:
1.- "Menor es toda pereona, nifio o jéven que con arreglo al sis
ma jurfdico reﬂpectwo debe’ser. tratado por ‘un mfraccxén—'

.

de manera diferente a los adultqs".'

Asi, entonces, por menor seentiende al sujeto que aln no es penalmen

te responsable como adulto.

En México: el menor de edad infractor es inimputable, entendiendo que
no tiene capacidad de querer, y entender lo negativo del delito. Siendo -
inimputable, faltar& un elemento en la teoria del delito, que se forma por
la accidn. tipo, antijuricidad y capacidad siendo la imputabilidad el pre-~
supuesto de la culpabilidad. Nadie puede ser culpable si no tienen la ca-
pacidad de saber que lo que hace esta mal. Por tal circunstancia, el mencr
no comete delito y por tanto no es posible aplicarle una pena. Pero tampo
co podemos dejarlo en libertad, una vez gue se demuestre gue hace comixtas
antisociales, es aplicable una medida de seguridad; y &stas, sex8n determi
nadas por el Consejo de Menores, organismo que tien'e por objeto promover -
la readaptacién de los menores mediante el estudio de personalidad, medi -
das correctivas de proteccién, orientacién y apercibimiento, tratamientos-
y el seguimiento del tratamiento.

(7) Rodriguez Mareanera. Luis. "Criminalida de Mencres". Tercera Blicitn. Blitorial Porxa.-
MeExioo 19687, Pagima 345.



‘Deﬁe 'eht've'nderse .ot meiior :de “edad la hora ‘cero del dia en que se cum

‘plen los aﬁes establecido bla: Ley para consxderarlo en esa situacidn -

fuqtuen de dfa a dfa, excluyendo-

incluyen_cjé;él dfa inicial.

B.=:.

La palabra mfraccxén prov1ene de "Lat[n 1nfract:iom que significa -

quebr:amlento de Ley o. pacto". (8)

La Naturaleza y alcance de la infraccidn, es la transgresidn., viola -

cién o quebrantamiento de alguna ley, pacto o tratado.

José Buxade, tratadista espafiol, la define: "Es la contravencidn de -
lo dispuesto en la ley o contrate y obligacién de observancia forzosa, agre
gande que la infraccidn ya sea de leyes, de contratos, de obligaciones for
zosas, siempre lleva aparejado el resarcimiento de los dafios y perjuicios-
ocasionados por la infraccién a los particulares, corporaciones o al Esta-

do". (9)

Las leyes administrativas, constituyen un conjunto de normas juridicas

(8) "Diccicrario Jurfdico Mexicano". Instituto de Investigaciones Juridicas. T.1I. Primexa E
dicitn. tniversidxd Nocicmal Autfnom de Mexioo. México 1985. Pégma 104.

(9) Buwade. José. "Bnciclepedia Jurfdica GEBA". T.XV. Mitorial Bibliogréfica Awgentina, -
Buencs Aires Argentima. Buenos Adres 1971. Pagima 771.
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que tienden a sequir el orden pblico, otorgando derechos y obligaciones a
los gobernados, limitando asi la actuacién de los individuos. Sin embargo
hay ocasiones en que los ciudadanos no respetan esas normas de cardcter ge
neral, impersonal y abstracto, ya sea por las cuestiones o por que son ob-
jeto de controversia o violacidn, a travée de la potestad sancionadora de-

la administracién pGblica.

El Bstado inicia un procedimiento de investigacidn de cardcter adminis
trativo, para que de conformidad con las formalidades de la ley y respetan
do las garantfas constitucionales, se determina la existencia o no de una~

infraccibn administrativa que deberd ser sancionada.

La infraccién es sancionada por una autoridad administrativa subordi-
nada, asf el acto u omisién que da lugar a la infraceién viola disposicio~
nes de cardcter administrativo, tal infraccién puede ser atribuida a persg

na £isica y personas morales.

Ahora bién, en materia de menores las infracciones se castigarén sola
mente a través del Consejo de Menores, el cual es un organismo administra-
tivo descentralizado de la Secretaria de Gobernacién, y &ste cuenta con -
autonomia técnica y tendrd a su cargo la aplicacidn de las disposiciones -

de la presente ley.

£l menor a quien se le atribuye la comisién de la infraccidn, recibird
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un trato justo y humano, quedando prohIbido, elmalt:fatd, la incommnicacidn,
la coaccifn psicoldgica .o cualguier otra accién que atente contra su digni

dad o su integridad ffsica o mental.

C.~ MENOR INFRACTOR

Suele encontrarse: que en nuestro medio a los menores de 18 afios se -
les ha considerado como inimputables, y que cuando estos realizan comporta
mientos tipicos del derecho penal, no se configuran como delitos, si no co

mo infracciones o conductas antisociales, y estos son llamados infracteres.

En el aspecto criminolégico. la razdn de contemplar al menor infractor
dentro de este campo se debe a la gran importancia que tiene la nifiez y a-

dolescencia para la colectividad y el legislador.

La criminologia, toma encuenta a los menores peligrosos y a los gue-
estaban en peligro tomando como pauta la existencia de la conducta social-

mente irregular, asi entonces:
El menor infractor, es aquel sujetoc menor de 18 afivs que menifies

te en su conducta un ataque a los bienes juridicos protegidos por la le -

gislacidn o que adolecen de una naturaleza que los aproxima al delito.
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Es importante tomar como marco de refencia el medio ambiente o colec-
tividad de la que forma parte el menor, su entorno social vy eu propia con-

ducta.

A 1o largo de la historia de la criminologia se ha venide modificando
tal criterio y han surgido enfoques nuevos que destruyen los conceptos de-
la patologia-enfermedad enfocando la problemtica desde el punto de vista-
dialéctico y no longitudinal, tomando encuenta aspectos polfticos y econd-

micos de un pais o sociedad determinada.

Es importante y de gran relevancia precisar que dentro de los menores
infractores se incluyen aquellos menores que realizan actividades "peligro

sas" a la seguridad colectiva, se haya o no consumado el hecho.

Los menores infractores pueden cometer actos de tres categorfas dife-

rentes:

1.- "Hechos cuya gravedad es tal, que su tipo estd conprendido -
como delitos en las leyes penales. .

2.~ Hechos que violan las disposiciones reglamentarias de policia
y buen gobierno;

3.~ Hechos de que no se ocupa la legislacién, pero cuya trascen -
dencia es considerable para el futuro del menor, de la familia
y de la sociedad; y &stos se dividen a su vez en dos subcate-
gorfas:
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a).- Vicios - y Percepciones
b).~ Desobediencia sistemsticas, rebeldfas constantes, faltas a -

la-escuela e incumplimiento o deberes”. {10)

En conclusisn y de una manera personal, el menor infractor es aquella
persona menor de 18 afios, que infringe en una transgresién a las normas pe
nales, reglamentos de policfa y buen gobierno, y que traer§ como consecuen

cia una medida preventiva o de seguridad.

Asi. entonces, el menor de 18 afios, puede realizar una conducta que -
se tipifique como delito, pero, por su condicién de menor de edad, dicha ~
conducta no se considera como tal, es decir, que tal conducta lo coloca co

mo menor infractor.

La diferencia entre el delito e infraccidn, es que en el delito se a-
plica una sancién o pena, y en la infraccién se da una medida de correccitn,

orientacién, apercibimiento y tratamiento y seguridad.

D.~ CONDUCTA INFRACTORA

La palabra Conducta, {del lat{n conducta, guiada), en el uso ge-

(10} Rodriguez Marzanera. Luis. Cb. Cit. Pagima 33.

~14-



neral es suficiente ambigua como para designar actividad.

Dentro del campo del Derecho Penal, Soler se opone a su utilizacién -
argumentando que "la expresidn "conducta" importa una referencia amplia e-
indeterminada al comportamiento ordinario y general de un sujeto. La con-
ducta, mds que una aceibn, es una especie de pronedio o balance de muchas-
acciones, y por eso al adoptar esa expresidn para definir el delito, resul

ta equivoca y, por lo tanto, peligrosa politicamente". (11)

En tanto que Jimenez lluerta, se muestra partidaric de su utilizacién-
y expresa que “La palabra conducta, penalisticamente aplicada; es una ex -
presidn de carScter genérico significativa de que toda figura tipica contie
ne un comportamiento humano. Frecuentemente suele emplearse las palabras-
"acto"; "hecho", “actividad" o "accién", para hacer referencia al elemento

factico". (12)

Para porte Petit, distinguiendo entre hecho y conducta., ambos elemen—
tos objetivos del delito "segiin la descripcién del tipo", considera que el
término conducta es m&s adecuado para abarcar la accién y la omisién, den-
tro de la conducta no puede abarcar el hecho, que se forma por la condcuc-

ta reiterada (accidn u omisién), del resultado material y de la relacidn -

(11) Soler. "Diccicnario JurfdicoMexicano”. Instituto de Investigaciones Jurfdices. T.IT. -
Primera Bicitn. Universided Mycional Autcrnom de Méxioo. . MExico 1983. Pagira 203.

(12) heerta Jiverez, "Diccicwario JurfdicoMexicaro”. T.II. Teroma Bdicién. México 1965, -
Pagima 303,




de .causalidad. La conducta sirve para designar el elemento objetivo del -
delito, cuando el tipo exige como niicleo una mera conducta". ¥ sefiala que
,,'"el“(‘:‘Edigo ‘Penal ‘al reglamentar la conmutacidn {art 74) alude "a los mdvi-

“les de'su conducta®. (13)

La Suprema Corte ha considerado que dentro del significado de conduc-
ta, se entiende el comportamiento corporal y Qoluntario y en lo que se re-
fiere a la condena condicional, la conducta aparece como un conjunto de ac
ciones valoradss unitariamente que permiten caracterizar el comportamiente

general de sujeto.

La conducta comprende la voluntad, la actividad y, en el caso de la -
omigidn el deber juridico debe de abstenerse. Pero la voluntad que se to-
me encuenta eg una voluntad tomo causa del hacer v omitir externo y no la-

voluntad como efecto de una decisidn finalista.

Siempre ha sido una preccupacidn constante de los penalistas, la de-
terminacidén de las causas excluyentes de la conducta, y considera como ta-
les los actos reflejos, los estados hipngticos, cie'z'tés estados figiolégi-
cos, ciertos actos instintivos. Tambien es de discutir los actos habitua-
les e impulsivos. En general es tambien considerada una "Excluyente" de ~

accién la llamada “vis absoluta" o "fuerza fisica irresistible".

(13} Porte Petit. '"Diccionario JuridicoMexican! (b. Cit. Pagina 2.
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La conducta.irregular oresiinfractores.se examina a la luz -

de- do= prihcipéles“éiéméhtos “segfin 1os ‘cldsicos o positivistas de la cri-

minalegfa:

Primero.- F&ctores que se originan en prepic organismo humane o -
- fatores Constitucionales en general, (herencia, insani
-dad de progenitores, diferencias orgénicas, psicolégi-
cas, psicopatia, debilidad mental, y psicesis, etc).

Segundo.- Los factores que nacen en el medio circulante, también
llamados exdgenos. como la familia, el nivel socioceco=-
némico en que el nifio se desarrolla, ambiente de la =
ciudad, ocupaciones inadecuvadas, amistades, medio de -

difusidn, etc.

Se dice que no hay conducta cuando el comportamiento ne es voluntario,
por incapacidad psiquica o por incapacidad fisica, como es el caso de la --

fuerza ffsica irresistible.

)
En nuestro ordenamiento se considera que cuando no hay cenducta es ex—
cluyente la responsabilidad. En los menores la ausencia de conducta, trae-

la irresponsabilidad.

Ya Antolisei explica en varias ocasiones que "la conducta puede asumir
dos formas diversas, una Positiva y otra Negativa": y puede consistir en-
un hacer que es la accidn llamada en sentido estricto, accidn positiva; y -
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el no ha§er es, la‘omision 1lamada.igualmente accisn negativa.

;s hipotesis.de.la conductas

r Pr1mera.— La cual se presenta,"cuando el sujeto realiza una con~-

- Segndo.—

Tercero.-

Desde nuestro punto de vista sin embargo, como se trato de una probiémé
tica propia de la imﬁutacién, es correcto considerar como excluyente ge ac -
cidn o conducta todos aguellos casos en que, cﬁmo contenidos de normas, no -~
se atribuye la accidn al sujeto agente como “"autor".
el propio derecho conecta ciertas condiciones a ciertas consecuencias "retro

cediendo" mds alld de lo habitual.

'ducta. utxlxzando algGn drgano idéneo de su cuerpo, --—

cualquier instrumento, un medio moral o una fuerza sub-

humana, presentandose el autor material o inmediato.

Es cuando el sujeto realiza parcialmente la conducta,--
la parte restante, la lleva a cabo la propia victima,--
un tercere, o bien, suméndose fuerzas subhumanas.

La conducta es realizada por un sujeto que es instigado
o que &ste mismo sirve de instrumento (inculpable, inim
putable) en los casos de hecho escencial e invencible,-
de no exigibilidad de otra conducta. o en fin, sirvien-
dose de instrumento un culpable por culpa, originandose

la autoridad intelectual y la mediata respectivamente.
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ciong; libres en su causa" en la cual las normas juridicas atribuyen a un-
- éujgto las consecuencias de su propia actividad realizada bajo uno de los~
,'con.s‘iderados "excluyentes" de la acciédn, bajo la condicién de haber proveo-

cado coluntariamente tal situacién.

E.— CONSEJO

El Consejo es un Organo de Vigilancia e informacién para cumplir lo -
dispuesto por la Ley de la Materia en relacidn a la guarda de los menores-
infractores y bienestar de personas fisicas que no estando sujetas a patria
potestad tienen capacidad natural o legal, o salamente la segunda, para go

bernarse por si mismo.

El Consejo act@a como un instrumento auxiliar y de control ‘del regimen
legal de tutelas y demds de otras funciones especificas que le encomiende-

el Estado.

La Ley que crea el Consejo de Menores Infractores para el Distrito Fe
deral enMateria Comin y para toda la Repiblica en Materia Federal, sostie
ne que su objetive primordial es reglamentar la funci6n del Estado en la -
proteccidn de los derechos de los menores, asi como la adaptacién social -
de aquellos, cuya conducta se encuentra tipificada en las leyes Penales Fe

derales y del Distrito Federal; ademss que el Consejo de Mencres es un Or-
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gano administrativo de la Secretarfa de Gobernacién.

El Consejo es un Organo que da al menor a quien se le atribuye una in
fraccibn, un trato justo y humano, guedando prohibidos, el maltrato, la in
comunicacidn, la accién psicolSgica o cualquier otra accién que atente con

tra la dignidad fisica o mental.’

El Consejo solo puede intervenir en dos casos:

Primero.— Cuande el menor infrinja las Leyes Penales o el Reglamento-
de Policfa y Buen Gobierno.
Segundo.- Cuando manifieste tendencias a causar dafios a la sociedad o

a si mismo.

Una vez que el menor llega al Ministerio Plblico, &ste debe inmediata
mente ponerlo a disposicién del Consejo, al llegar a la Institucibn pasa -
ante los Comisionados investigadores y &stos lo ponen a disposicién del -
Consejero en Turno, quien escuchard al menor y con Pase en los elementos ~

reunidos, resolverd ahf mismo dentro de 48 horas siguientes, la situvacién-~

del menor, siendo tres las posibilidades del menor:

Primera.- Libertad absoluta;
Segunda.- Sujecidn a Procedimiento en Interpacién con Beneficio a la-
Externacién;

Tercera.- Internamiento en el Centro de DiagnSstico.
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Lo més importante de &stas Instituciones, es la gque funciona en el -~
Distrito Federal, y fué introducida por la Ley de los Consejos Tutelares-
para Menores Infractores, promulgada el 26 de diciembre de 1973, quien re
coge las experiencias de algunos ordenamientos locales y tambien de algu-
nos latinoamericanos; habiendo substituido a la Ley Orgénica y normas de-
procedimiento de los Tribunales de Menores y sus Instituciones auxiliares

en el Distrito Federal y Territorios Federales, el 22 de abril de 1941,

Los Consejos no son estrictamente jurisdiccionales, y sin embargo, -
realizan una labor muy importante en el campo de la delincuencia juvenil, -
que constituye uno de los complejos de las civdades modernas, por lo que-
deben considerarse como un elemento respecto de los Tribunales de Menores
que ocuparan con anterioridad en el mismo campo, ya que el espiritu de -
los nuevos Consejos, por el acento de su cardcter preventivo, puede tener

una eficacia superior.

F.— EL DISCERNIMIENTO LI

Es necesario hacer una breve remembranza del discernimiento, ya que -

en muchos pafses del mundo nadie recuerda la idea de discernimiento, en vir
tud de que otras naciones siguen utilizando esta idea para sentar las bases
de su politica de castigo contra los menores. Otros paises mids apesar de-

que ya no hacen mencién de esta idea, siguen castigando a los menores y en
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carcelandolos: lo que estd en pleno desacuerdo con las ideas modernas. -~
Ello nos aprueba que existen incongruencia grave entre la realidad y lo -

progugnado por las leyes, basadas en las mis modernas teorfas.

Se debe recordar que la vieja idea de que, a un acto de mala conducta
(1llamese falta, transgresidn, delito o crimen), deben corresponder no sSlo
las consecuencias naturales, a menudo dafiosas para el agente mismo, sino -
el castigo impuesto por otras personas "para que no se repita". Tras de -
su practica surgid aﬁte la conciencia de los hombres la injusticia que se~
cometia imponiendo una pena. por parte del Podér PCblico, a los nifios muy-
pequefios, actores inconscientes de algln tipificado como punible por la -
ley penal. Debe haber aflorado entonces la necesidad de evitarles el cas-
tigo de las autoridades pGiblicas, pues sus dafios eran, a menudo, superioves
a la falta ejecutada, y era evidente la insudiciencia corporal del infante
para resistirlos y la incapacidad mental para comprender el "delito" y sus

relaciones con la pena.

Asi, se excluy6 de penas a los nifios muy pequefios, pera al tratar de-
fijar los limites de la irresponsabilidad suya, se tlr;J'pezé con graves obs-
t&culos que no han #ido y no podran ser separados, pues esa irresponsabili
dad ne podfa basarse en la estatura, ni el peso, ni otros datos tan varia-
bles como esos y al sefialarse la edad como el mds seguro, hubo y sigue ha-

biendo tropiezos insuperables, por la gran diversidad de grados y matices-

de la evolucién fisica y mental entre edades propuestas por unos y otros -
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paises, sea por influencia climsticas, de organizacin social, de concepics

acerca de la vida, de disciplinas colectivas y otros.

Habfa, en un principio, al menos dos periodos en que era indiscutible
la posicifn del Estado entre el dilincuente: muy al principio de la vida,-
en gue el nifio era notoriamente irresponsable, y en la adultez en que los-—
sujetos eran responsables ante la ley. Tenfa que haber periodos de transi
ci6n entre una situacidn y la otra, tratando de diferenciar al nifio respec
to al adulto, se encontrd que Este, seglin la impresién general, era capaz-
de discernir que actos debifan ejecutar, bajo las ideas del bien y del mal,
de lo Gtil y lo nocivo, en tanto que los nifios no eran capaces de ello. Es
ta enorme diferencia hizo aparecer la necesidad de encontrar la edad en que
se adquiria la posibilidad de discernir y, al no poder fijarla debido alas
grandes variaciones registradas entre un individuo y otro, quedd sefialado~
un periodo de transicidn, en que la posibilidad de discernir era dudosa. -
Ese mismo periodo resultd variable segfin la experiencia o los criteriocs, -

de una zona a otra; o de un pais a otro.

En el pericdo de duda era necesario resclver fa‘Euestiﬁn del discerni
miento para saber si se impondrfa una pena y si, al imponerse, debia ser -
mds o menos atenuada. Se aplicarfa en el caso de que el menor, al momento
de cﬁmeter la falta, hubiera gozado de discernimiento y se evitarfa al su-
jeto que hubiera obrado sin &l. Segln los paises, se podrfa aplicar al in
dividuo, en cualquiera de los casos, alguna medida protectora, educativa o

correctiva.
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Este problema tiene, por desgracia, todavia importancia actual, ya qe
algunos pafses e instituciones lo conservan para definir si debe castigar-

se a los adolescentes infractores, a quienes llaman "delincuentes".

En la realidad se trata de un concepto vago, que ni juristas ni psi-
cSlogos (menos &stos que aquéllos) pueden definir con exactitud, por lo -
que se hace necesario nombrar a algunos letrados de la materia que han tra

tado de definir al discernimiento:

Eugenio Cuello Caldn, afirma que la presente concurrencia del dolo en
el momento se determina “"mediante el exdmen de su discernimiento en el mo-
mento de la ejecucién del hecho",{(14) para que la pena sea proporcionada -
al grado de culpabilidad. Dice que hoy es hosioso ocuparse de ello por que
no se aplican penas a los menores, sino medidas de orientacidn, apercibi -

mientos y tratamientos.

Raggi y Ageo Armando, cita a Carranca, quien identifica el "discerni-
miento con la capacidad de distinguir el bien del mal, lo que es aprecia -
cién de carScter moral y, en consecuencia valoratiw;"‘. (15) Le8n Rey, ci-
ta a Ortoldn haciendo notar que, para &1, "la nocitn de lo justo, es mas ~
sencilla, mds neta y precisa que la de lo Gtil y que se presenta en el hom

bre mucho antes que la segunda". (16)
(14) Qxello Calén. Bpenjo. "Deredto Pemal”. Parte Genexal. T.I. Editorial Besch. Barcelom.

190, ima 445 y ss. -
(15) Rapi :sghgeo Armardo M. "Criminalidxd duvenil y Defensa Social”. Hebama. 1937. Pagima

a‘ : 0 .
(16) -Lecn Rey. Jose Antcndo, "Los Menores ante el CAdigo Pensl Colarbiam'. Inprenta Nacio =
nal Bogota: 1939, Pagima 12.
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Pessina "hace notar que €l menor de 9 afios no tiene la conciencia de la
. existenma de una norma superior a sus propias acciones, pero que el adoles
cente puede ser- "doli capax“, lo quw ser8 posible si su inteligencia estd -

desenvuelta". (17)

Silvela "considera el discernimiento como la distincién de :lo bueno y-~
lo mald, y la capacidad de comprender la diferencia entre el cumplimiento’y
la préctica del Derecho, y Su infraccién o falta". (18) En tanto que para-
Gajardo "el discernimiento es la inteligencia éon que el individuo procede-
al cometer el delito", pero agrega mis adelante que en la voluntad de come-
ter una accidn u omisidn penada por la Ley, "va envuelta la idea del discer

nimiento®. (19)

En otra obra manifiesta "que un acto es voluntario cuando refine tres -
requisitos psicolégicos: inteligencia, libertad e intencidn, que la inteli-
gencia consiste en el discernimiento, o sea la comprensién del hacho y que,
reunidos los tres requisitos, se dice que el acto ilicito ha sido cometido-
con dolo o malicia y acarrea la responsabilidad pena} 'del autor". (20} Con
sidera anacrfnico el criterio del discernimiento y agrega que significa com
prender la naturaleza y consecuencias de un hecho cualquiera. Al ejemplifi
car, introduce un concepto de lo deshonesto y de lo malo, pero afirma que -
no basta el criterio moral sino gue es necesario saber que el hecho est§ .-
(17) Citado por Raggi y Ageos Ch. Cit. Pgima 22.

(18) Citado por Raggi ¥ Ageo: . Cit.
(19) Gajardo. Samel. "Los Derechos dal Nifo y la Tiranfa del Anbiente". Imprenta Nacimiento.

Santiago 1929, Pagina 13 y ss, y 29 y ss.
(20) Gajamb. Sameel. "Delincuencia Infantil". Editcrial Chile. Santiago 1940. Pagina 13 y 229.
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prohibido por la'[;ey, lo ﬁue no ai:orit'ecé con’ ei Vn‘iﬁ‘o, pues no sabe que cier

tos actos son 'inmorales

estan proh!bldos por:: la ley penal Aunque los -

muchachos dehncuentes obre con no 1mporta sino averiguar-

la causa de su extra\ué "para compartlr.la

Panis “distingue eiitre el discernimiento juridico y el discernimiento
social". (21) Al éx:imero le atribuye la posibilidad de conocer que hay =~
gendarmes, célrceles y que se castiga el robo: lo tiene en todas las edades;
el segundo la de saber que hay caminos rectos y honrrados y otros que no -~
lo son, pero el nifio de ciertos bajos fondos sociales no lo adquiere nunca,

porque s6lo adquiere el ejenplo del mal.

Von Liszt “congidera al discernimiento cono la ciencia de la punibili
dad del acto cometido, la madurez mental necesaria para la obtencidn del -

conocimiento de la capacidad" (22)

No es dificil ver que ha habido jueces que descargaron y afin en nues-—

tro tiempo, sus impulsos agresivos declarando a la mayorfa de los menores,
()

con discernimiento para lograr la imposicién de penas. Ello nos reunfa -

con delincuentes que acabarfan de corromperloss en tanto que otros, compa-—

sivamente, aclaratron que la mayoria habia obrado sin discernimiento, dejan

dolos sujetos a medidas educativas o en plena libertad, aunque existieran—

{21) Citach por Quello Calén. Bugenio. “Ixiltunal para Nifies”. Librerfa General de Victoriano.
Surez. Madrid, 1917. Pagima 104 y s,

(22) Ven Liszt. Franz. "Derecho Peyal”, Parte General. Bditorial Bibliografica Argen 1948,
‘Pagina 203 a 2%. e



pcsibilidadés"de reiteracidn del dafio social.

‘ton'o siﬁ el criterio del descernimiento, el Estado tiene obligacién-
de intervenir en defensa de la sociedad cuando cualquier individuo, la ata
éé cometiendo actos ilegales, cuyas victimas pueden ser personas fisicas o
morales dafladas en sI, en sus cosas o en sus derechos. Pero la defensa so
cial no puede significar venganza social; ya se ha dicho por varios auto -
res que defender a la sociedad no significa (orzosamente perseguir y casti
gar al infractor o al delincuente. Tras de asegurarse que no volverd a de
1linquir sea mediante la privacién de la libertad, o mediante otras medidas
cuya amplitud puede ser entraordinaria, el individuo debe ser objeto de -
cuidados, atenci6n y de labores por desarrollar para disminuir sus conflic
tos o para aumentar su salud f[isica y mental, ademis de las adecuadas para
mejorar, su vida familiar y social. Todo ello tiende a reabilitarlo para-
vivir en sociedad, y al hacerlo asi, de hecho se le protege y se le ayuda-

en lo personal y en lo social.
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“CAPITULO SEGUNDO

. COMPILACION HISTORICA EN MEXICO

Atraves del devenir de ia humanidad ha transcurrido por distintos modos
de prodﬁccién, asi comd de organizacibn politica y la situacién del menor-
infractor no ha mostrado indiferencia, en nuestro pais ha tenido logros y-
avances, que son etapas que introducen un drgano preciso en el desarrollo-

de la sociedad, la cultura y la civilizacién.
A.-~ PUEBLOS PREHISPANICOS

La cultura maya es una de las culturas mis importantes dentro de nues
tra evolueidn histdrica, la cual se destaca por su misteriosa desaparicién
y por la dificultad para decifrar sus jeroglificos, la reaccién social es-
taba claramente diferenciada y la reaccidn penal estaba a cargo del Estado,
y reacciép comunitaria, con formas primarias y sancién privada. E1 Derecho
Penal Maya era bastante severo, las penas corporales,I eran muy comunes asi-
como la pena de muerte, era un sistema parecido al Talién, con diferencias
entre el dolo y la culpa. La minorfa de edad era considerada como atenuan
te de responsabilidad. En caso de homicidio el menor pasaba a ser propi_é—
dad de la familia de victima (esclavo), para compensar laboralmente como -
el dafio causado, el robo era delito grave, ya que no habia ni puertas ni -
cerraduras, y reparaban el daiio los padres del infractor a las victimas y-
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de no ser posible el menor pasaba a ser esclavo para pagar la deuda dentro
de la clase noble, no solo era terrible para el menor pasar a servir a la~
clase alta, ademds era desonroso pasar a Ser esclavo, se repavaba el dafio,

y se hacian cortes en la cara del Defensor.

La denominacién chichimeca carece de escribura; los datos que se encuen
tran gon contradictorios, la resistencia al conquistado los hace aparecer -
como salvajes, deshonesto, poligamo. antropdfago ete. Su comportamiento_ -
era pacifico y politico, y raras veces se observaban entre ellos rifias, pen
dencias o tratos ilicitos e injustos, no se cbservaban engafios, fraudes, -

hurtos, esto en virtud de que compartien lo que tenfa entre todos.

Bn los Aztecas, ahora Ciudad de México; el Derecho es consuetudinario-
y oral, la Organizaci6n de la Nacién Azteca se basa en la misma familia. la
cual es de criterio patriarcal dominante, los padres tenlan patria potestad
sobre los hijos. pero no tienen derecho de vida o muerte sobre ellos, podian
venderlos como esclavos si eran incorregiblesz, Lenfan el derecho de correc-

cidn.

La Ley ordenaba que la educacién familiar fuera severa, se vefa a pri-
mera vista la sumisién del menor. al grade de pasar a la categorfa de cosa,
pero en el pueblo Aéteca el respeto a la persona humana es extraordinariec
y mds afin en lo referente a la proteccién de los mencres, tanto que existfan

una serie de normas, como todos los hombres nacen libres, afin siendo hijos-
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de esclavos: la poligamia es permitida siempre que se pudiera sostener a la
esposa, todos los hijos de cualquier matrimonio, son considerados legitimos,
vender a un nific ajenc es un delito grave, y robar un nifio es pena de muer—
te por extrangulacién; la minorfa de diez afios es excluyente de responsabi
lidad penal, la menor edad es un atenuante de la penalidad, considera como-
limite de 15 affos de edad, donde los jovenes abandonan el hogar para ir al-
colegio a recibir educacidn religioza, militar o civil, la educacién es muy
completa, pero no todos podian asistir, la disciplina era denasiado severa:

la alimentacién parca y los castigos frecuentes.

Los Aztecas, tenian establecidos tribunales para menores, cuya residen
cia eran las escuelas, estan divididas en dos, segln el tfpo de escuela, e-
xistian el Calmecac, con un juez supremos, el Huitzipahuatl, y el Telpuchta

tlas tenfa funciones de juez de menores en el Telpuchcalli.

La buena conducta en los menores fueron muy cuidadas y algunas normas-
eran: los j6venes de ambos sexos que se embriaguen ser8n castigados por la-
pena de muerte con garrote, la mentira en la mujer y, el nifio, cuando se qﬁ-
cuentren en educaciéﬁ se castigar8n con pequefias cortadas y rasgufios en los
labios del que mienta; siempre que la mentira traiga consecuencias. E1 gue
injurie, amenace o golpee a la madre o al padre, serdn castigados con la -
muerte, y serd indigno de heredar, cuando los hijos sean viciosos y desobe-
dientes serdn castigados con penas infamantes como cortarles el cuelloy -

pintarles las orejas. brazoz y muslos, todas estas penas fueron aplicadas -
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por los padies. A los hijos de los sefiores y miembros de la nobleza que se
conduzcan con maldad. se: les aplidaré ié pena de muerte, si los padres eran-

plebellos sersn castigados con la esélavitud y con la muerte si son nobles.

A-los hombres homosexuales, eran castigados con la muerte, el sujeto -
activo ser§ empleado y al pasivo se le extraerdn las entrafias por el orifi-
cio anal, a las nujeres homosexuales, se les aplicard la pena de muerte por
garrote. El aborto es panado con la muerte, tanto para la madre como para-
los complices. El estupro cn sacerdotisa o en jdven perteneciente a la no-
bleza se castigaba con la pena de muerte por el emplazamiento o cremacidn -
de los sujetos en ambos casos del delito, es cuando al incesto se pena con-
la muerte por ahorcadura o garrote. Cuando una sacerdotisa, "mujer sagrada
al templo", o mujer educada fuese sosprendida platicando clandestinamente -

con una persona del sexo contrario, se le aplicaba la pena de muerte.

Con todo lo anterior, se vislumbra una idea de la estructura juridico-
social de los aztecas. Es uno de los pueblos con mayor adelanto en materfa
juridica, principalmente en materia penal, en la qugllas leyes son obligato
rias para todos: nobles y plebeyos, es sorprendente ver como manejan con ha
bilidad los conceptos de culpabilidad, dolo, punibilidad, excluyentes y a ~

gravantes.

Esta cultura es patriarcal, la mujer es {iel y permanece en casa, el -
hombre puede ser poligamo y debe ir a la guerra, el nifio hasta los 5 afios -
quedan con la madre, después va a aprender un oficio y al templo, y poste -
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riormente al colegio, el hombre jamis podrd hacer un trabajo "femenino”, -
pero la unica excepcidn a todas estas reglas con las ocupaciones que tie -

nen un contenido mdgico como lo es; la sacerdotisa y la curandera.

El nifio azteca es educado en un ambiente rfgido y de austeridad y ade
wés de que vivia en una sociedad de elevadisima moralidad, en que aln las-
faltas minimas se penaban con la esclavitud o la muerte.

.

"En los colegios aprendian dos cosasi a vivir en la propia sociedad y
a dominar o destruir las otras sociedades: eran educadas acorde a las nece

sidades de la sociedad y para lograr su futuro desarrolle profesional”.(23)

Los aztecas establecieron tribunales para menores, cuya residencia -~
eran las escuelas “"estaban divididas en dos, segln el tipo de escuela; en-
el Calmecac, como un juez supremo, el Huitznahuatl en el Telpuchcalli, -

domde las Telpochtatlas tenfan funciones de juez de menores”. (24)

Sobre otras culturas como los Olmecas, Chichimecas y otras culturas y

civilizaciones carecemos de fuentes jurfdicas para dohocerlos.

El Derecho Penal:.Maya era bastante severo; muy comunes eran las pemas

corporales y la pena de muerte sobre todo con un sistema parecido a la Ley

(23) Hemendez Genia. barin. "Histevia de las Institucicnes de Tratamiento Merares In -
fractores del Distrito Federal'. Biiterial. Coleccion fanmles. Mexico 1991, Pagim 16.

(24} Roverovargss [tubide. Ignacio. 'Omanizacién folftica de los Pusblos de Andhuec”. M -
vico 1957. Pagina 297.




del Talidn y con diferencias entre dolo y culpa. "La minoria de edad era -
considerada cono atenuante de responsabilidad. En caso de homicidio el me
nor pasaba a ser propiedad de la familia de la victima" (25) El robo era
delito grave y los padres de los infractores debfan reparar el dafio de las

victimas.

B.~ LA CONQUISTA ¥ LA COLONIA

La conquista de los espafioles fue un infortunio para los ndhuas. El -
pillaje, la esclavitud y el despojo fueron la escuela de los asesinatos de-

los jefes de toda la organizacidn social, politica, econdmica y religiosa.

Los nifios perdieron la proteccidén con que contaban (padre, jefes y es-
cuelas) y sobrevinieron mas desgracias para ellos, al aparecer las epidmias
de viruela y cocolistle traidas por los conquistadores, llegando a morir po
co més‘Qg la poblacién: situacion que los espafioles aprovechaban para soli~
citar nuéQas posesiones de tierra, por haber muerto en epidemia los duefios.
Las enfermedades afectaron principalmente a loz nifios y los conquistados -~
que sobrevivian se fueron a los montes y lugares inaccesibles para proteger
se, a bandonando los campos de trabajo, al no contar con mujeres, el conquis
tador espafiol da inicio al mestisaje, en el que los hijos son ilegftimos. -

(25) Bermal G2 Bugadh. Deatriz. “[a Responsabilidad del Menor en Ja Historia del DevexchoM@
xicano". Bn Revista Mexicana de Deredio Penal. 4o. Bpoca. No.9. Mexico 1973. Pagima L13.
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Al venir las mujeres espafiolas-sus hijos, serfan criollos, leos que general

mente quedabian’ al cuidééo_éé~ihdi§én§s.,

La colonizacién fué la destruccidn al grado de no dejar organizacién-
social, familiar, politica y mﬁcho menos religiosa; el trabajo pierde su -
significado como bien necesario para librarse de la necesidad, convirtien-
dose en un beneficio para los nibog, la peblacidén se hace peresosa y resig

nada a la pobreza.

El nifio mestizo crece sabiendo que es inferior, que debe someterse y=-
viendo al padre como algo superior, los espafioles tomaban a las indigenas-
sin ninguna consideracién son infravaloradas, humilladas por el gque solo -
eran instrumentos de placer, pero posteriormente vendrian las espafiolas, -
éstas si amadas, deseadas, respetadas, sus hijos crecian en ambiente de su
perioridad, los criollos eran sefioritos, el nifio criollo serd cuidado por-
una "nana", mujer indigena.

Las nuevas formas de trabajo, la miseria de loF nativos, el abuso de-

.
los conquista&ores y las enfermedades, fueron factores que trajeron como -
resultado la muerte de millones de personas con la consecuencia natural de
un sin-nGmero de nifios, huérfanos y abandonados, el aspecto educativo se -
dirigié a las enseflanzas del espaiiol y despu@s la doctrina catélica, los —
colegios existentes fueron para la clase media y superior y las clases ba-~

jas e indigenas que darén en la ingnorancia.



Existian escuelas para mujeres principalmente de monjas y algunas se—
glares llamadas “"Escuelad de Amigas” donde mujeres piadosas enseflaban a -
las niffas, conocimientos elementales, para la educacién superior se funda-
la Real y Pontificia Universidad de México y Quiroga crea el Colegio de -
San Nicolas. Es importante mencionar que en cuestidn asistencial, Fray -
Bernardino Alvarez fundd el Real lospital de Indios con la seccidn para ni

fios abandonados.

En el siglo XVII la corona se preocupd, por los nifios desamparados, -
fundando la Casa Real de Expbsitos, la Congregacidn de la Caridad con depar

tamentos de "Partos Ocultos" (madres solteras), y el Hospicio.

El Dr. Fernando Ortiz Cortés y el Capitan Francisco ZGfiiga, son dig -
nos de recordar, el primero candnico de catedral, que funda una casa para~
nifios abandonados, y el segundo un indigena que cred "Escuela Patristica"-
de los Tribunales paraiMenores, ambos creando sus instituciones de su pro-
pio preculio afin con las oposiciones e intrigos de las autoridades de la -

época . Vo

Sin embargo a fLines del siglo XVIII y principios del siglo XIX los lo
cales para nifios principiaron a cerrarse, el abandono fué terrible, refu -
giandose en los lugares distinados a los mendigos. En esta época se implan
ta el derecho de Indias que resulta una copia del derecho espafios vigente-

mezcla de derecho romano germdnico y candnice con influencia ardbiga y re-
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glamentacién mondrquica que establece irresponsabilidad penal total a los
menores de 9 afios y medio de edad y semi-inimputabilidad a los mayores de
10 afios y menores de 17 afios con excepcidnes para cada delito, y en nin -
gGn caso podrfa aplicarse la pena de muerte al menor de 17 aflos, la fami-
lia queds descrganizada lo mismo que el orden social, fud hasta que los ~
frailes franciscanos fundaron colegios y casas para nifios desamparados -
por los pandectas reales que decretaron los reyes desde Espafia, la protec
cibn y castigos a que se hacian acredores los jOvenes mexicancs y esto -~
trajo como consecuencia que gran nlmero de ellos se veian obligados a la-

mendicidad y pillaje por el abandono en que vivian.

Se establecieron las castas sociales, apareciendo el concepto de bas
tardia y de inferioridad social, lo que did como resultado un creciente a
bandono moral, econdmico y social del grupo de menores que tenfa acceso a

la educacidn, a la cultura o a la religién.
Los principios Generales del Derecho Penal Indiano son:

a).~ "rransitaban entre una etapa religioso y 8¢ venganza pblica por
lo que lo religioso y lo juridico se mezcan y confunden.

B).~ Confunden la norma juridica con recondaciones para prevenir el-
delito.

c).- Es esencialmente atributivo, inspirado en la idea de castigo co
mo venganza a las penas realizadas por el sujeto

d}.~ Es un derecho clasista, da un trato diferente a los espaioles,
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:ipdio$ y otros.”
"e).-lba;un péder absoluto al gobernador y capit&n general.
‘4§);;:Laréudiencia era la Corte Superior en el Virreynato.
VI:Qj{} Habfa lfmites a las autoridades y los excesos eran castigados.
’ h).; El’ derecho Castellano era superior.
i).- En las casas de los indios el juez debe usar su arbitrioc para -
aplicar cietas penas.
j).~ Podian haber composiciones en ciertos casos.
k) .- Puede haber perddn de parte de autoridad e indulto colectivo.

1).- Existia el asilo sagrado.

C.- MEXICO INDEPENDIENTE

Los movimjentos sociales y en especial los armados, traen consigo de-
Vsorganizacién y hasta desaparicién de las instituciones, después de consu-
mada la independencia hubo una tendencia a coservar las soluciones que la-
corona espafiola habia dado al problema que no ocupa ¢ en 1841 Don Manuel -
Eduardo Gorostiza, establecid una casa correccional anexo al Hospital de -

Pobres con fondos del ayuntamiento.

Se unen los tres diferentes grupos para luchar por una causa comiin, -

pero con notivaciones diferentes, pues mientras los criollos se levantan -

(26} Redriguez Marzarera. Luis. “Criminalidad deMenoves”. 42, Ricién. Pourfia. Mxico 1987.
Pagima 2 y 23. - -

- 38 -



tan con Espafla, los mestizos se levantan contra log espafioles, 155 indige~
nas se levantan contra los espafioles; los indigenas se lévanfan solamente-
porque los principales diregentes del movimiento son sacerdotes, los Gni -
cos que los han tratado como seres humanos, educado y protegido.  Una preg
cupacién relevante de los padres de la independencia fue terminar con-las=

desigualdades y la descriminacién colonial.

Fue que el nuevo Estado naciente se interesara por legislar sobre su-
ser y sus funciones de ahi que el trabajo legislativo se enfocara al dere-

cho constitucional y administrativo.

Cuando Guadalupe Victeria llega a la presidencia, intentd reorganizar
las causas de cuna; Santa Ana afirmd la junta de caridad para la nifiez des
valida; el Presidente José Joaquin Herrera (1848-1851) funds el colegio, -
correccional de San Antonio excluzivo para delincuentes menores de 16 afios
sentenciados o procesados. En la dpoca juarista es el gobierno el que va-

a hacerse cargo de orfanatorios y hospicios (afios 1859 a 1861).

No fue sino hasta los constituyentes de 1857 cdn'los legisladores de-

1860 a 1864 quienes fijaron las bases de nuestro derecho penal.

Vencida la intervencifn francesa, al ser presidente Benito Judrez or-
ganizd su gabinete en 1867 llevando a la Secretaria de Instruccién Pblica
al Licenciado Don Antonio Martinez de Castro y fue €l quien organizd y -

presidié la comisitn redactora del primer C&digo Penal Mexicano.
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Los penalistagi de 1a‘.§-scuel_a clasica, para regular la responsabilidad

penal.de los menores establecieron una:serie de nommas a saber:

a).—.Durante:la iﬁfahcia no existfa imputabilidad,

: b)— Durante la adolescencia una irresponsabilidad dudosa y

c).- ‘Durante 1a edad rjuveni.l una responsabilidad atenvada.

Y fueron los-postulados de la escuela cldsica quienes inspiraron el -
CSdigo Penal de 1871, gque establecid como base la edad y el discernimiento

para . definir la responsabilidad de los menores y asi establecid:

Artfculo 34: Las circunstancias que excluyen la responsabilidad-
criminal por la infraccidn de las leyes penales son:
n
V.~ Ser menor de 9 afos;
VI.- Ser mayor de 9 afios y el menor de 14, al come -
ter el delito, si el acusador no probare que el acu-
sado obrd con el discernimiento netesario para cono-~

cer la ilicitud de la infraccién.

La mayorfa de edad penal comenzaba a los 14 afios. Se declard proce -

dente la reclusién preventiva en establecimientos de educacidn correccio -

nal para los acusados de 9 afios cuando se creyera necesario esa medida

(art. 157); la reclusién no podia exceder de seis afios y fijarfa el juez ~
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(art. 159). Para cumplir esto se formaron las Casas de Correccién de Meno-
res (una para Varones y otra para Mujeres):; transformandose la vieja Escue
la 'de Teapan de Santiago, en el afio de 1880 en la escuela Industrial de -

Huerfanos.

El menor quedd considerado como responsable penalmente; sélo que su -

pena posfa ser atenuada y siempre especial.

Encontramos que el menor comprendido entre los 14 y 18 afios con dis ~
cernimientc ante la Ley existia una presuncién plena en su ccntra: "...No
interesaba el grado de inteligencia del menor .que delinque, sino precisar-

cual sea el tratamiento adecuado para rehabilitarlo moralmente..." (27)

para el afio de 1907 el entonces secretario de gobernacién solicitd a-
algunos juristas, un estudio sobre posibles reformas a la legislacién pe -
nal que correspondiera a los menores de 14 afios sin discernimiento; esto -
debido a que existia propuestas para crear enMéxico la figura del juez pa

ternal, la cual se hablia creado en Nueva York en 1902.

El gobierno del Distrito Federal planted en el afio de 1908, la refor-
ma de la legislacidn relativa a menores invocados tomando el ejemplo de la

ciudad de Nueva York, sin embargo, dentro del C&digo de Procedimientos Pe-

(27) Cenicercs Jos8 Angel y Garrido [uis. “La Pelincuencia Infantil en Mixico! Primera Bdi -
cién. Bditorial. Botas. México 1939, Pigira 18.
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nales entonces en vigor, no encajaba la creacién de un Juez Paternal.

Toco dictaminar sobre la iniciativa a los sefiores Licenciadoes Victe -
riano Pimentel y Migﬁel 5. Macedo en 1912, guienes sugirieron se dejara -
fuera del Codigo Penal a los menores de 18 afios abandonando asi toda cues-
tidn de discernimiento traténdose de acuerdo a su edad ¥ no conforme a la~
imputacidn juridica de los hechos. Sefialando asi mismo, que se deberfa a-
diccionar las medidas a las que se debia someter a los menores como serfa-
la entrega del menor a una familia, a un asilo o establecimiento de benefi

ciencia privada y por Gltimo a la beneficiencia pGblica.

Que la reclusién en establecimientos deberd ser breve y sin solemnida
des y los menores no debfan ser sometidos a prisidn preventiva, y apesar -
de existir un ambiente favorable los juzgados paternales no llegaron a -

crearse.

Para noviembre de 1920, se presentd el proyecto de reforma a la Ley -
Orgdnica de los Tribunales Protectores del Hogar y'de la infancia; cuya -
finalidad serfa la proteccidn de la infancia y su familia. Sus atribucio-
nes serfan Civiles y Penales, ademds el Tribunal tendrfa que conocer de -
los delitos que fueron cometidos por menores de 18 afios, serfa un tribunal
colegiado teniendo intervencidn el Ministerio Piblico en el proceso, exis-

tiendo la figura de la formal prisién pero dictando medidas preventivas.
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En-el primer Cogreso del Nifio efectuado en 1921, se aprobd el proyecto
para la creacién de un Tribunal para Menores, creindose el primero en San-
Luis Potosi, y fueron hasta 1923, en el Congreso Criminolégico cuando se -

presentaron trabajos concretos sobre los Tribunales para Menores.

En 1924, durante el gobierno del general Plutarco Elfas Calles,; se -~
cred la primera Junta Federal de Proteccidn a la infancia y 2 afios mds tar
des en el Distrito Federal se cred el Tribunal para Menores y se promulgs-
el Reglamento para la Calificacién de los Infractores . Menores de Edad, -

crefndose un tribunal Administrativo para Menores.

Dicho reglamento hacia incapié en las necesidades de auxiliar las fal
tas Administrativas de Policia, asi como, las que sefialaba el Cddigo Penal

que no fuera propiamente delitos cometidos por menores de 18 afios.

"Bl 19 de agosto de 1926, el sefior general Presidente Francisco Serra
no, Gobernador del Distrito Federal, expidid un Reglamento para la Califi-

cacidn de los infractores menores dé edad en el Distrito Federal". (28)
Algunos de las atribuciones fueron las siguientes:

1.~ La calificacidn de los menores de 16 afios, que infrinjan los re -

glamentos gobernativos, cometan faltas sancionadas por el Libro IV del C5-

(28) OCenicervs. Jose Argel y Garrich Luis. b, Cit. Pagina 24,
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d‘igoyk Penyavl' o-incur;iréh;en peria_s que conforme-a la ley deben ser aplicadas

por”el: Gobierno del-Distrito’ Federal.

II.- Estudiar las solicitudes'de los menores de edad, sentenciados -
por los.Tribunales de Orden Comin, que deseen obtener reduccién o conmuta-

cidn de penas.

III.~- Estudiar los casos de menores de edad delincuentes del Orden C‘g
min, que sean absueltos por los tribunales por estimar que obran sin dis -

cernimiento.

IV.- Conocer de los casos de vagancia y mendicidad de menores de 18-

afios, cuando no sean de la competencia de las autoridades judiciales.

V.- Auxiliar al Tribunal del Orden Comlin en los procesos gue sigan -

contra menores de edad: siempre que sean requeridos para ello.

s ia 14 sos ;
VI.- Tener a su cargo la direccidn de los establecimientos correccio-

nales dependientes del Gobierno del Distrito Federal.

AGn cuando Soriano, dictd administrativamente, jurisdiccién sGlo se -
bre faltas, hizo posible la creacién del primer Tribunal para Menores en -
México que el 9 de julio de 1928 adquirid fuerza por Ley que se tituld Sg—
bre Prevencidn Social de la Delincuencia Infantil en el Distrito Federal y
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Territorios, que sustrafa va‘:'los-kryn'en'o.fééfde.iS\aﬁlc}s: d'glar esfera del cédigo

Penal’ debigndose’ tomar el ita’ 1 act o 1as. condiciones fisicomen

tales y sq'cial‘es del:infracto

"én ei l&)i.'s‘t_riﬁd Fedez:al a los menores de 15 afios de edad no contraen—
respoﬁsébilidad crirﬁinal por las infracciones de las Leyes Penales que co-
metan, -por lo tanto; no podrd ser perseguidos criminalmente y sometidos a-
proceso ante las autoridades judiciales: pero por el s6lo hecho de infrin-
gir dichas Leyes Penales, a los Reglamentos, Circulares y demds disposicip
nes gubernamentales de observancia general, quedan bajo la proteccidn di -
recta del Estado, al que previa la observancia y estudio necesaries, podrd
dictar las medidas conducentes a comenzar su educacidn y alejarlos de la -
delincuencia. El ejercicio de la patria potestad o de la tutela quedard -
sujeto, en cuanto a la guarda y educacién de los menores, a las modalida -
des que le impriman las resoluciones que dicte el poder pfblico de acuerdo

con la presente Ley". {29) ’ .

La promulgacién de esta Ley fue de suma importancia, porgue dejd por~
primera vez para el Cédigo Penal a los menores de 15 affos consider&ndolos-~
irresponsables en la reintegracién del menor a la sociedad; ademds exten -
dié el ambito de los Tribunales a los nifios de prevenir que en el futuxo -
estos nifios cometieran algunas [altas.

(29) "Diario Oficial de la Federacién”. Agosto 2 de 1928. Pigina 25.
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En 1929 se declard al menor socialmente responsable, con el fin de su
jetarlo a un Tratamiento Educativo, a cargo del Tribunal para Menores, es-
tableciendo sanciones de carficter especial como arrestos escolares, liber-
tad vigilada, reclusidn en establecimientos de educacién correccicnal, co-

lonia agricola para menores o navid-escuela.

En la Ley Procesar concedieron a los Jueces de Menores libertad en el
procedimiento; pero con la salvedad de que sujetarfan a las normas consti-
tucionales en cuanto a detencidn formal prisidn, intervencion del Ministe-
rio pGblico, libertad caucional y se establecid que la reclusién del menor;
no podia ser mds tiempo que el que sefiale la Ley cuando el delito es come-

tido por mayores.

El C5digo de 1929 adopté el principio de’ responsabilidad de la escue-
la positiva y en consecuencia declara delincuentes a los locos, a los meno
res, a los alcohdlicos, a los toxicémanos debido a que sin esta declaracién
en el C6digo ninguna autoridad constitucionalmente podria restringirles -
sus derechos con medidas llamadas tutelares y prot%cForas y daria lugar a-

un juicio de Amparo por coalicién de garantias.

En consecuencia, socialmente son responsables todos los individuos -
que con sus actos demestran hallarse en estado peligroso, mds sin embargo
el propio C3digo mantuvo una clasificacidn de atenuantes agravadas mante -

niendo un criterio objetivo del delito.
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El C6digo Penal 1929, considerd& los 16 afios como la mayoria de edad -
penal; a los menores responsables fijd sanciones especiales ..., organizd-
el Tribunal de Menores Delincuentes (art. 53 a 63 y 505 a 523)..., los me
nores delincuentes quedaron considerados dentro de la Ley Penal y sujetos-
a formal prisién, la intervencidn del Ministerioc Plblico es de acuerdo -
con los términos constitucionales ordendndose dictar auto de formal prisién
y se considera la libertad bajo caucién, contra la libertad bajo confianza

moral de los padres de la familia que se awmstumbraba.

las sanciones establecidas tenfan un carfcter especial, las cuales du
raban los mismos que para los mayores desde que se cumplieran 16 afios que-
estaban al cuidado del Consejo Supremo de Defensa y Prevencidn Social, el-

que sefialarfa el establecimiento del cual deberfa trasladarse.

Mds sin embargo con relacién a la aplicacidn de las nermas constitu -
cionales surgié la duda; seria posible restringir a los menores infracto -
res su libertad mediante la afiliacidon de medidas en forma distinta a lo -

establecida en los articulos 16; 19 y 21 constitucﬂonales.
Ll

Se sostuvo el criterio que no podia colocarse en una situacién jurfdi
dica distinta en cuanto al goce de la libertad y por le tanto no se consi—
deraba que el Estado auxiliaba a la autoridad paternal y no en funcidn del

Derecho de Castigar.

Con relacién al &mbito procesal se concedié la libertad en el procedi
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miento.

"Bl Tribunal para Menores era competente para conocer de todos los de-
litos y faitas, ademis dependerd directamente del Consejo Supremo de befen
sa y Prevenclon Social.

Se.dejbd el criterio de instructor, la manera de practicar las diligen

. cias.

Hasta el afio de 1929, los Yribunales para Menores dependerfan del go-
bierno local del Distrito Federal, pero al detenerse en su funcionamiento-
una serie de deficiencias, de determinG que pasaria a depender del Gobier~

no Federal. (Secretarfa de Gobernacién).

El CSdigo Penal del 14 de agosto de 193}, tomd en cuenta las ideas de
los tratadistas tales como Don Luis Jiménez de AsGa: Don Quintillano Salda
fa y Don Eugenio Cuello Caldn, ya que ninguna escuela en doctrina alguna -
puede servir para fundar la construccibdn de un C33i4e y no hay delito sin-
delincuente ya que el delito es principalmente un hecho contingente y sus-
causas son multiples, la pena es un mal necesario para conservar al orden-
social; cuando "el nifo ha ejecutado un hecho que el Cédigo Penal castiga-
como delito, es gue ha delinguido, ya que estd bajo la accidn de la justi-
cia penal”. (30)

(30) uello Calén. Bugenio. "Iritunal de Mencves”. Editorial Bosch. Barcelena 1917. Pagina 2L
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El Derecho Penal és 1a fase -juridica y‘ la,Ley‘bPenal ‘el limite de la -
polftica criminal. :

Las reformas que dieron lugar al presente C&digo estaban influenciads

por la reforma liberal y se dedujo en notmas sencillas, modernas, facilmen

te aplicables y acordes con el momento que vivia el pafs.

El C&digo Penal vigente elimind del &mbito de validez personal de la-
Ley Penal a los menores infractores: Los menores de 18 afios que cometen -
infracciones a las Leyes Penales serén internados todo el tiempo que sea -
necesario para su correccién educativa {(art. 119); a falta de Acta de Re -
gistro Civil la edad se fijar& por dictamen parcial, pero en caso de urgen
cia los Jueces podr&n resolver conforme a sus criterios (art. 122). E1 1f
mite de la minoria de edad penal, guedd elevado a la edad de 18 afios, esta
bleciendo el artfculo 120 las medidas que podian ser aplicadas a los meno-
res infractores y que variaban desde reclusién en un domicilic hasta en en

tablecimientos de educacaién correccional.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, sefiald que la Ley no some-
te a los menores infractores a sancibn penal; sino a simples medidas tute~
lares por lo que su aplicacién no violentaba las garantias constituciona -

les consagradas en los articulos 16, 19 y 21 de nuestra Carta Magna.

La integracién del Tribunal era colegiado formado por un abogado, un=—
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médico y un educador.

Existen diversos tribunales en distintas poblaciones del territorio -
nacional. El procedimiento para menores estaba alejado de todo formulismo
para desenvolverse en un ambiente mds favorable; la personalidad del menor

era estudiada desde el punto de vista Médico, PsicolSgico y Social.

En tanto que el CBdigo Federal de Procedimientos Penales establecié ~
en 1934, que para los delitos de ese fuero quedard formalmente constituido
un Tribunal paraMenores, en forma colegiada en cada uno de los Estados..—
Los Tribunales de Jurisdiccion Federal; se constituirdn con el juez del -
Distrito como Presidente; el Director de Educacién y el Jefe de Servicios-

Coordinados de Salubridad como Vocales.

Hacia 1936, se fundd la Comisidn Instaladora de los Tribunales para -

Menores. dos aiios antes se habian creado el patronato para menores.

En el afio de 1941, el 22 de abril; se expide i; Ley Orgdnica de los -
Tribunales para Menores, y sus Instituciones Auxiliares en el Distrito y -
Territorios Federales. Se establece la idea de que la juventud jamds debe
ser castigad, sino protegida, asf mismo, la accidn de derecho penal en re-
lacidn al menor ha sido sustituida por la nocidn pedagégica correctiva mo-

tivo por el cual los menores no necesitan abogado durante el proceso.
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Dicha Ley Orgénxca contlene ‘e‘r‘rores; “al ~dejar al juez de -
un tribunal admlmstratwo la 1mpos1 i6n de p nas v1olando asf el artficulo

21 constxtucwnales... J (31)

En el afio de 1971 en el marco de lo que se llamé la "Reforma Peniten-
ciaria” y en vista de la gran necesidad de introducir nuevos cambios en el
tratamiento del Tribunal de Menores en un Consejo Tutelar cuya base legal-

era que deberian ser estos los que decidieran el tratamiento de cada menor.

Lo que comenzaba a elaborarse un nuevo proyecto de Ley en la materia,
"para la elaboracidn de un proyecto, el problema de la conducta irregular-

de los menores infractores se empezd en tres aspectos:

a).- Creacién Legislativa,
b).~ Construccidn de Instituciones;

c).- Preparacidn de Personal". (32)

b
Resulta de lo anterior, fue la Ley que crean los Consejos Tutelares -
para Menores Infractores del Distrito Federal, aprobada el 26 de diciem -

bre de 1973, y fue que entrd en vigor el dia ! de septiembre de 1974.

Desde la creacidn de la Ley, se empezaron a instalar instituciones es

(31) Salis Quircga. Hector. “Justicia deMenores™ . Qudermo del Instituto Nacicral de Cien -~
cias Penales. INWCIPE. Mexioo 1984. Pagina 111

(32) Castaneda Gorcfa. Canmn. "Prevencitn y Readaptacién Social en Maxico! Instituto Nacio
nal @ Ciencias Pemales. Bditorial INWCIFE. Mixico 1983. Pagima 35.
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pecificas para el tratamiento de los menores, con el fin de tutelar y pro-
tegerlos en su conducta y persona;.para lo cual tambifn se tratd de capaci

tar adecuadamente a todo el personal que trabaja con menores infractores.

Actualmente, es la Secretarfa de Gobernacidn a través de su Direccidn
General de Prevencién y Readaptacidn Social, la encargada del Tratamiento-
de Menores Infractores.

Bajo la comprensién de que las edades evolutivas del ser ht.:mano no -
permiten considerar los errores como delitos con igual rigidez que contra-
los adultos, se forjd en la mente humana la necesidad de salvar a los jove
nes de la indeseable estancia en las clrceles donde se aloja lo peor de la
sociedad. También se pensd que los procedimientos judiciales a base de de
claraciones formales y de té&rminos incomprensibles no llenaba su cometido,
pues mds que dureza y castigo requeria de comprensién quienes no eran sino
victimas de situaciones nunca creadas por elles. Esa comprencién englosa-
ba el estudio de la personalidad del menor, mediante la investigacion médi
ca de su estado de desarrollo y salud; psicolc')gico,’ ;obre las particulaf‘l—
dads de su edad, sus intereses y sus funciones y lo detetminante de su con
ducta actual, incluyendo estados patol6gicos en general; anomalias socia -
les y pedagtgicas para saber el grado de adelanto de su conocimiento, y -

los incidentes que lo impulsaron a adelantar o bien a arrastrarse.

Como hemos observado, el problema del menor infractor a través de la-
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historia ha sido un tema que no sélo se ha tratado em México, sino que en-
la mayorfa de los palses de ha preocupado por contar con una organizacién-
y normatividad eficiente en cuanto al proceso y tratamiento especial que -

deben seguirse a un menor que infrinja las leyes.

En nuestro pais, estos lugares se cristalizan cuando se hace urgente-
la Ley que crea el Consejo Tutelar para Menores del Distrito Federal y se

especifica su situacién juridica.

A pesar de los miltiples y variades adel»antos, los esfuerzoz conti --
nian, y esto podemos observarlo claramente cuando en 1984 se pone en mar -
cha el Programa Nacional Tutelar para Menores Infractores 1984-~1988; con ~
la finalidad de corregir algunas de las deficiencias que se habfan deteni~

do en el funciopamiento del Consejo.
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CAPITULO TERCERO

DERECHOS DEL MENCR

A.— DERECHO DE MENORES
B.—~ DERECHOS DEL MENOR ANTE LA NORMA PENAL

C.~ EL PROYECTO DE LEY DE MENORES



TERCER CAPITULO
DERECHOS DEL MENOR

No existen problemas propios de la mujer, del nifio o de la familia, si-
no sifuaciones sociales que, en determinadas circunstancias, afectan espe ~
cialmente a ciertas personas ¢ instituciones. La familia tiene upa funcidn
principal en la proteccidn y socializacién del nifio, y para ello requiere -
de condiciones materiales y culturales, Cuando éstos faltan, los roles dé—
la pareja marital, las relaciones materno y paterno filiales y las frategna
les se ven comprometidas negativamente, y les correspondientes sujetos des-

valorados en dilerentes agpectos de su realizacidn como personas humanas.

Toda sociedad debe evolucicnar hacia un permanente y progresivo mejora
micnto de sus recurses humanos. Esto no sucede cuando sectoves significati
vos - de la poblacidn sufren su orden socio-econémico. Entonces la familia -
ne cumple adecuadamente su funcién, colocéndose en situacidn de alto riesgo

b

de patologia social como la desintegraciGn familiar; el nifio en estado ca -

rencial, desempleo, sib-empleo, delincuencia, etc.

La proteccidn del menor y de la familia, dentro del marco tradicional-
de sus normas civiles, ha sido insuficiente ante el surgimiento de fenfmencs
sociales que demandan una accién mds eficaz del Estado, en cumplimiento de
su misién de asegurar el bienestar gencral de la comunidad. Hacer de la fa
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milia una institucién estable y capaz.de brindar al nifio proteccién integral
Ahora bien, siempre ha sido preocupacidn principal y caracteristica de la le
gislacidn llamada “Social". Se busca preVenir situvaciones irregulares de a-
bandono: comportamientos antisociales, disfuncidn familiar y otros, o afron-
tarlas adecuadamente cuando se han producido. El factor demogr&fico Intima-
mente relacionade con la marginalidad, motivada variedad de acusacicnes gy -
bernamentales y privadas, eficaces segln la cantidad y calidad de los corres
pondientes recursos destinados a la posibilidad socio-politica de mejorar -
las condiciones de justicia social en dreas geogrdficas donde la miseria ma-
terial y espiritual han creado un alte de riesgo de disinstitucionalizacidn.
Varias de estas instituciones gubernamentales estdn reguladas en el Derecho-

de Menores, normatividad proyectada hacia la proteccidn integral del menor.

A.~ DERECHO DE LOS MENORES

El Derecho de Mencores, surge de la necesidad de sustraer a los menores
de edad del régimen penal ordinario aplicade al delidcuente adulto. El Dere
cho de Menores llega a interesar a la mayorfa de los legisladores del mundo,
abarcando otras materias propias de los Cédiges Civiles, laborales y normas-
puramente administrativas. Hoy son pocos los paises que no cuentan con una-
legislacidn especial cuyo objetivo es la proteccién integral del menor, en -
los drdenes afectivo, material y cultural. Denominese "Cédigo de Menores" y

“Estatuto Orginico del Nifio", “Ley que crea el Consejo Tutelar de Menores' -~
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etc, donde §ii caractékistica’ea el reconscimiento de los Derechos del Menor

y la institucién norwativa para asegirar su efectividad.

Aunque surgidoral'[inalizar el;siélo pasado, el Derecho de Menores pue
de considerarse como nuevo y siempre actual, pues es la realidad socio-cul-
tural lo que le da vigencia. Un derecho que se aplica a situaciones presen
tes bien se refiere a conductas juveniles irrequlares o a estados carencia-
les, patria potestad, adopcién etc, pero lo que interesa al Derecho de Menp
res frente a las posibilidades de evolucionar de acuerdo a su propia natura

leza y a las exigencias de la respectiva comunidad.
P!

Las fuentes del Derecho de Menores, han surgido y evolucionade frente-
a diferentes necesidades que presentan los mencres de edad de cualquier so-
ciedad. WNaturalimente dichas necesidades no son idénticas pues tendrdn ca -
racteristicas generales y especiales de acuerdo a cada realidad socio-cultu
ral, y es asi, como el Derecho de Mencres tienen sus funciones en declara -
ciones universales sobre derechos del nifio (de la ONU, OEA, UNICEF). Dife-
rentes organismos nacionales o internacionales, preocupados por los proble-

[

mas de la nifiez y la familia, [recuentemente hacen declaraciones que despuss

servirdn de pauta u orientacidn a las Legislaciones de los Estados.

La preocupacién de legislar en cuestidn de menores es antigua, y crono
légica, encontrandose el decreto de 17 de enero de 1853 en el cual se orde-

naba que se creara jueces para menores en Primera y Segunda Instancia, nom-



brados -por -el priérnq Federal ;' los cuales tomaban medidas no s6lo contra -
delincuentes, sino’tambien‘éénfra}jévenés y vagos; no es hasta el 20 de -

agosto del mismo afio, en‘el‘que se promulga una Ley contra vagos.

"En 1871 en la Ley transitoria que rigié a partir de 1872, se ordena -
ron las reformas a los edificios conocidos como Tecoan de Santiage y Hospi-
cio de pobres, para adoptarlos, el primerc a la Correccional Penal de jéve-

nes delincuentes, y el segundo a la Educacién Correccional.

No es, hasta en Estados Unidos de Norte América donde se desarrolla un
movimiento en favor de los menores delincuentes, y posteriormente en Nueva-
York en 1824, se establece el primer reformatorio, en 1861 se nombra con au
torizacién del Parlamento, un comisario para juzgar faltas de sujetos meno-
res de 6 a 17 aflos, en 1899, en Chicago se establece el primer tribunal pa-

ra menores; el segundo en Denver en 1903.

Antes de los avances y reformas en el extranjero en 1903 se propicia -

la creacifn del "Juez Paternal", sustrayendo al menor de la represién penal,
i . .

en 1912 de marcha atras, conservando la estructura dél "Cédigo de 71"; en —

1920 se propone la creacidén de un Tribunal para Menores, que fuera a la -

vez, Tribunal Protector del Hogar y de la infancia.

El proyecto de 1908, el Gobierno del Distrito Federal, planted la re ~
forma legislativa de Menores, invocando el ejemplo de los Estados Unidos -

de Norte América y en particular del Estado de Nueva York que creo el "Juez
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Paternal " déditliﬁdoéé al estudio de'la Infancia y de la Juventud de los -

'delincuevntesiv,' iqvés iga a s, geherador:a del delito y de aplicar en-

cada caso la jus qgueicortesponde,. evitando siempre la entrada a la -

carcel.i::

La creacidn del “Juez Paternal" no encajaba dentro de los cdnones del

C8digo de Procedimientos Penales en vigor.

Los Licenciados Miguel S.Macedo y Victoriano Pimentel determinaron so

. bre la iﬁiciativa del gobierno del Distrito y recomendarén la nueva insti-
tucidn, los "Juzgados Paternales" no llegaron a crearse, en 1920 se propo-
ne la creacién de un Tribunal Protector del Hogar y la Infancia, dentro -
del proyecto de Reforma a la Ley Orgdnica de los Tribunales dzl Fuero Co -

mn del D.F.

El Primer Congresc del Nifio se celebrd en 1921, con ideas protecci6n

a la infancia y la proposicién de la instauracién de un Tribunal para deno

res. En 1923 un Congreso de Criminolégia apaliza a fondo el problema y es
1

en ese mismo afio, que se instala una jurisdiccidn especial para menores en

el Estado de San Luis Potosi.

En 1924, se lleva a cabo la Declaracidn de Ginebra, que es un catdlo-
go general de los derechos del Mifio, inspirado en el pensamiento de la pe-
dagoga sviza, Eglentina Lebb, es este mismo afio se crea en México la Prime
ra Junta Federal de Proteccidn a la Infancia, y ademas se aprueba el Regla
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.mento para 1a callfxcac1on de 1os 1nfractores menores de edad en el Distri

munes adem§= aux111aban a los Lribunales en caso de meno

res. Y- veian caso= de vagancia de menores de 18 afios.

- En 1926 el 10 de diciembre, se instald el tribunal administrativo, y-
en 1928 principid a regir la Ley sobre la Prevencién Social de la Delincen
cia Infantil en el Distrito federal que trae reformas fundamentales, al ex
cluir del procedimiento penal a los mencores de 15 afios, estableciendo, asi
mismo, el tribunal parawenores, dividido en Salas, con diversos especia -
listas y la obligacidn de incluir mienbros del sexo femenino, el de accidn
era awplic, ya que no solo se encarga de los infractores del Cpodigo Pemal,
extendiendo su jurisdiceidn a los establecimientos de beneficiencia pGbli-
ca, que se consideraban auxiliares del Tribuanl, a ésta Ley se le llamd . -

"Ley Villa Michel".

En 1928, el 22 de noviembre se publicé el Reglamento del Tribuanl pa-
ra Menores del Distrito Federal, que darfa vida al Tribunal establecido -

en las calles de Vallarta.

En 1929, se promulgd el nuevo Cédige Penal, el cual serfa sustituido-

por el de 1931, y en 1934; se aprueba el Cédigo Federal de Procedimientos-
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.Penales. -“En tanto que -los Patronatos para - Menores tuvieron su reglamento

en 1934, con funciones de a sﬂtencxa socialmente abandonados, que estén -

pervert1dos o en pelxgro de perA

En 1941, se crea la Ley orgénica

bunales de Menores y sus Instxtuc1ones uxil tes en el Distrito y Territo

rios Federales.

En 1959, la Organizacidn de las Naciones Unidas, hacen su declaracin

de los derechos del Nifo.

A 1971, se le ha considerado como un afio de gran importancia debido -
a la histéria jurfdico-penal de M&xico, ya que se realizé una amplia refor
ma penal y penitenciaria, con cambios importantes en el Cédigo Penal y Pro
cedimientos, y la pblicacién de Normas Minimas scbre Readaptacién Social-

de Sentenciados.

En 1972, un grupo de la facultad de Derecho de la U.N.A.M, organiza -
ron un Congreso sobre Régimen Juridico del Menor pasa proponer varias re ~

formas.

"En 1973 se celebrd el Primer Congreso Nacional, sobre el Régimen Ju
ridico del Menor, que fué un fecundo Congreso Nacional, en e] cual senta-

ron las bases para la Reforma Integral de los Tribunales para Henores -
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(33) "en el mismo afio, se presentd a la Cimara de ~

del Distrito F‘ederal" :

Senadores una: 1n1c1at1va on-objeto desustituir los tribunales pa

ra menores por ur_1 org dqefno’y of;efante". (34)

“E). .26 de d1c1embre de 1973, fug abrobadd en definitiva la "Ley que -
crea el Consejo 'l'utelar: para’ Menores Infractores del Distrito Federal y Te
rritorios Federales, que “serfa publicada en el Diario Oficial de 2 de agos

to de 1974, iniciando su vigencia 30 dias después". (35)

"El 7 de mayo de 1975, se inaguraron las nuevas instituciones para los
Consejos Tutelares, el primer curso internacional intensivo sobre Menores
Infractores, patrocinado por la Secretarfa de Gobernacidn y el Instituto -

interamericano de Gobernacidn y el Intituto Interamericano del Niffo.

En 1980 se adiciond el articulo 42 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos y dice:

"Es deber de los padres preservar el derecho de los menores a la sa -
tisfaccién de sus necesidades y la salud fisica y mbhtal. La Ley determi~
na los apoyos a la proteccién de los menores, a cargo de las instituciones

piiblicas". (36)

(33) "Una Refouma Integral de los Tritunales para. Menores dol Pistrito Fedxal”. Roencia de
1a Secretaria de Gdermacién. en Revista Mexicam e Previncidn y Readaptaci@n Sccial.
No. 1. México 1973. Pagina 21. Tabien en Criminalia. Afio XGIX. to. 78. MSxioo 1973.
Paina 221.

{34) Cfr. Garcfa Ranirez. Sergio. "Bxposicitn sdxe el p:cyectc de Loy de los Onsefos Tute
Jares", Criminalis. Ao 39. México 1973. Pagl.m 229 y

(35) l.\'ﬂ&llmmmmtmhpor(hn:ia?arﬁrez Sérgio 12{75,9:33 verse en Revista-
Jexicana de Prevenci d! m Scial. Nol2 Hexm:a 974, Pagira 55 y 83,

(3%) "Cowtitucién Politica & los Estados Unidos Mexicanos”. Bditorial Aldo. Trigesima Adi-
citn, Meéxico 1974. Pagima 55 .
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En '1984-1988 se pat:ocihére]_"Prbgrama'Nacional Tutelar para Menores-
Infractores” pdr-Ia Seqreté%fa;dé Gdﬁefnacién a través de la Direccidn Ge~

neral de SérvicioévCooEdinidos de Prevencién y Readaptacién Social.

Y por ﬁltimovsé mén&iona la Léyrsobre el Sistema de Asistencia Social,
publicada en el Diario bficialrde,B de enero de 1986. La cual es de &rden
piblico y de interés social, y rige en toda la Repiiblica a partir del 10 -
de enero de 1986, y el organismo encargado de aplicarlo es ¢l Sistema Na -

cional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF).

Es asi como el Derecho de Menores constituye quizd uno de los temas -
sobre el que la conciencia social est& desconcentrada. Para los pocos ju-
ristas que se ocupan de su estudio, este Derecho es el eje de todas sus me
ditaciones y de todos sus afanes, en tanto que para una gran mayoria de pa
dres, ni siquiera existe el tema. Sus hijos, nifios, adolescentes o jovenes
necesitan cuidados y atenciones, ademds de ser un imperativo de la propia-
conciencia, constituyen un deber legal que les impone la obligacidn de ali

mentar, proteger y educar a sus hijos menores.

El Derecho de Menores, posee a la creencia de formacidén juridica, y -
fué instituido por los educadores de vanguardia y por parte de un amplio -
sector de los profesiocnales de la medicina, y en €] se bas6é la organizacidn
tipica de las nuevas orientaciones pedagbgicas o de las instituciones asis

tenciales y sanitarias que idearon y en parte se realizaron.
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81 e.l.Déz‘ecthi dé'i\lenores s 1dentif1ca con aquellos que los padres, -

consclentes de sus responsablhdades,' prestan: voluntana y cas! normalmen-

te a los hljoS, estos tendr!an e unque sea menos conocido por la -

generalldad, a una 1n=txtucmn vy a: n medxo de vxda posterior.

Si aceptamos que log menores tjiéﬁéh derecho a cuanto asegure y mejore
su existencia y a una educacién tan amplia como sea posible, si aceptamos-
que el amor habrd de acompahar el comportamiento de los adultos para con -
la infancia muy especialmente y después, aunque en manifestaciones dife -~
ventes, respecto de los adolescentes y jOvenes: no es menos cierto que a -
quel amor no serd en ningilin caso, el que inspire los deberes de los prime-

ros para con los segundos.

El Derecho Subjetico implica la facultad de exigir a los demis el cum
plimiento de una obligacidn, sistituir el Derecho por el amor, signigica -
sustituir lo que es justo por la benevolencia a la concesidn graciosa. De
ahi g no puede ser en nombre del amor que nes merezcan los nifios, los adoles
centes o los jdvenes, como la de erigirse el DerechPIObjetivo referido a -
la minoria de edad, =ino como ha expresidén de la Justicia, alin cuando la =

presencia del cariiio sea aquf indispensable.

Frente a tales situaciones, nosotros afirmamos que cuando se realiza-
una funcién protectora desconociendo al nifio, al adolescente ¢ al joven me

nor de edad, sus necesidades, sis intereses y sus derechos, es seguro gue.

en nombre del amor paternal, en nombre de la misién protectora que el Esta
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- do"ejerce, en nombre.de la caridad, de la beneficiencia de la filantropfa-

o de'la ‘religién se cometenlos mayores desafueros contra el menor.

‘Se atenta contra:el mis sagrado derecho de los hijos aun antes de la-
concepcidn. - Se mortifica su cuerpo.y espiritu, se impide el desarrollo de

su personalidad con una: educacidén inadecuada y absurda.

Bajo la inséitécién de los principios generales ae que emana todo el-
Derecho, es posible considerar la realidad zocial que se presenta a nues -
tra vista para asentar sobre aguellos un ordenamiento juridico que sea la-
mis fiel y firme expresion de esa Justicia Tutelar que al otorgar lo suyo=~
a los menores, y haga posible en nuestra scciedad ese clima de armonia in-

tergeneracional en el que ha de fundamentarse teda convivencia humana.

La diferencia entre el Derecho de Menores y el Derecho ComGn reside -
en un matiz interno, en la naturaleza misma de la norma. Si inquirimes -~
cudles son los principios que fundamentan la existencia del Derecho de Me-
nores, comprobamos que son auténticos aquellos otros principios que confor
man el Derecho Comiin, tanto piblico como privado. 'Db ahf que no sea posi-
ble la aplicacién en el Derecho de Menores, por analogfa de normas de de-
recho comin ya que "es un método de aplicacién de la Ley que encierra un -
peligro evidente de cometer graves injusticias contra el propbsito de ser-
vir a la justicia por tomarse como andlogos o semejantes casos que tengan-

la apariencia de tales, pero realmente que no lo sean" (37) y qué, asf mig
(37) De Pira. Rafael."Diccianrio de Deredo”. Dicima Frinera Bdicién, Blitorial Pordia. M
xioo 1986, Payina 78.

i
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mo, el Derecho de Mencre< habréh e ser conszderado como un Derecho de ca -

,récter 51ngu1ar [} pr1v1legxado, que se dxferenc1a del Derecho Comfin, en ra

261 de 'su naturaleza ecpec1al

El Perecho de Menores §€ ?igg por dos principios de cardcter excepcio
nal que le tipifican y diferencian de las restantes ramas de la Ciencia ~
del Derecho, que es ese principio eminentemente tiutivo, en el que reside
la esencia misma de su existir, y ese otro de cooperacidn que: proyecta ha
cia la dindSmica politica-social de encauzar a toda una colectividad hacia~

metas de integracién comunitaria.

El periodo de tiempo que comprende desde la concepcidn de la persona-
hasta que alcanza su plena capacidad de obrar., se configura no como la de-
un individuo carente de capacidad de obrar, sino como la de una persona es
pecialmente protegida por el Derecho. Y quien se encuentra en esta situa
cidn disfruta de derechos y sufren deberes que son inmodificables e intrans
misibles por la simple voluntad de quien los ostenta, porgue unos y otros-
surgen Y se extinguen no s8lo por el hecho natural F? la concepcidn y del-
subsiguiente nacimiento, por el limite cronoldgico de la mayorfa de edad,-

o por la muerte.

El porque de la existencia de un Derecho de Menores, nos obligd a es-
timar a la iusfilosefia aplicada a este tipo, como una rama de la ética es
pecial que contempla los primeros estudios cronolégicos de la vida humana,
en los que se produce el desenvolvimiento de la personalidad, como hecho -
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social que trasciends al éﬁibii:p de’la éxberiehcia jutldice_l en toda su uni-

\iersa]: idag.

El E.onoéimieﬁtb £ilosstico ‘del Derecho de tienores, tiene unas caracte
risticas wuy ‘si-ngularizada“s;,’ﬁ que ist’i'ﬁguen y lo individualizan. Su ob
Jetivo material lo consﬁitu?e eﬁ su coi{ﬁunté, la realidad juridica en cuan
to que cumple el hecho social de-la r;linoria de edad. De ahi que desde un-
Grgano de visién {ilosélica en la contemplacién de lo jurfdico, podemos -

llegar a considerar tres faces claramente delimitadas:

a).- Cronologfa juridica, cuya nocidén nos conducird a aceptar el
set de la realidad juridica de menores.

b).- Axiologfa juridica, cuya nocidn a la constitueién de un con
junto de propdsiciones normativas que deben ser, respecto -
de los menores.

c}.- Gnoseologfa juridica, o metafisica juridica, que entrafia la

minoria de edad, en funcidn de una 1dégica tambien juridica.

Individualmente, se resolverdn los 3 problemad fundamentales que pre-

senta la Filosoffa del Derecho de Menores, y que son:

1.~ El Concepto.
2.~ El del Fundamento

3.~ El del Método.
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~."El Derecho de Menore<, es e=encla1mente tutelar y se basa en el res-

xta de otros para alcanzar -

peto de la personalidad de qu:en smmpre nec

la plena capacidad de reahzarse como adulto, el Derecho de Menores tiene-
por objeto la proteccidn. de qu1enes, por su mxnoria de edad; no pueden de-

fenderse mediante una accidn de cara__cter eminentemente tuitivo". (38)

El problema de la nocién de Derecho de Menores, implica necesariamen-
te la inquisicidn de su concepto y, légicamente, su planteamiento equivale

ir tras una definicién esencial de lo juridico.

Se dice que el Derecho de Menores, serd el conjunto de normas referi-
das a la minoria de edad, cuyo cbjetivo es simple comentario y gloso de a-

quellas.

Para Landd el Devecho de HMenores "es un conjunto de disposiciones que
ticnen por objeto regular la actividad comunitaria en relacion con el me -

nor. (39)

El Doctor Rafael Sajdn, Exdirector del Institutb Interamericano del -
Nifio, sostiene que el "Derecho de Menores es el conjunto de normas juridi-
cas velativas a definir la situacidn irreqular del menor, su tratamiento y

prevencidn”. (40)

(38) Mortinez Lepez. Mtonio Jesg. “El Mercr ante la Mooma Penal y Delito antra el Moxx y
1a Fanilja". Primcra Bdicién. iditecial cel Profesicual. Bogota 1966, Pagima 3.
(1) Tendo. Juen C. "Proteccién al Menx". Editcvial Ge falm, Buencs Adres Argentima 1957.
ima 39.
(40) Zg)cn Rafael, “El Deredo Mutelar de Moxres y su Gntenido Sustantivo v Adjetivo® Tra
bajo Presentacdo al Priner Oogreso Latinomericano d2 Jueces de Morcres.  Maagqua r-'en—
20 5-10 4= 1978.

- 60—



Bs un derecho singular eminentemente tuitivo, que tiene por objeto la-
proteccién integral del ser humano. desde su concepcidn hasta que alcanza-
el nacimiento, la plena capacidad de obrar que se inicia con la mayorfa de

edad para integrarse armdnicamente o plenamente en la convivencia social.

El Derecho de Menores es una disciplina jurfdica, cuyo propdsito es -
cencial es precautelar, proteger y desarrollar vidas humanas que se inicia
en nifios, adolescentes y jévenes a [in de que mis tarde se integren a la -~
sociedad con plenitud de derechos y con capacidad suficiente para cumplir-
los deberes que ella les impone, tomande en cuenta "que en esta etapa del-
mundo es un hecho que el estado debe asumir la proteccidon del nifio y que -
este se debe ejercitar muy al principio, y que las caracteristicas de los-
menores son tan peculiares es que el Derecho del Menor debe ser autdno -

mo". (41)

La autonomia del Derecho de Menores se proyecta en el orden legislati
vo ya que sus normas se pueden ordenar y codificar formando cbdigos o esta
tutos en los cuales se determine las diferentes situaciones en que deben -
intervenir los organismos especializados del menor, Ln"ediante instrumentos-
adecuados, autonomia didactiva, el Derecho de Menores puede ser objeto de-

ensefianza.

(41} Cfr. Floves Reyes. Marcial. "Los Merores ante el Deredo Paal". Revista Mexicana de-
Prevencién y Readbptacién Social. Nimero 5. Mexioo 1972, Pygima 5.
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EL Derecho de neno es es Autonomo "urIdlcamente, porque estd regido -

por p:mmpios dlferente a'las otras:ramas del derecho.

adscnbxr& el Derecho de Menoree aquellas situaciones que més comprometen-
al bxenestar {isico y mental de los menores, dejando las demas a otras ra-
mas del Derecho.

en cada pafs donde la estructura familiar presenta menos riesgos de caren~

Cada pa g dentro de su propla eetructura, socio~politica y juridica,-

cia afectiva y materiales para el nifio.

Algunos estudiosos del Derecho de Menores sefialan tres posiciones doc

trinales en relacidn a su contenido objetivo:

- La Primera lo limita al menor infractor, osea aquel que realiza-

hechos definidos como delito o contravensifn y aquienes se apli-

can medidas educativas y tutelares, no penales.

La Segunda lo posicidn en Derecho de Menores, todas las normas —

relativas al menor y a la familia, en el orden juridico, tutelar
[

y educativo.

La Tercera posicidn ez la que concibe el Derecho de Menores intg

grando por el conjunto de disposiciones encaminadas a proteger -

al menor que se encuentra en determinadas cindiciones que le im-

piden su normal evolucidn. Conductas irregulares, estados de a -

bandono y de peligro y otras situaciones carenciales serfan su -

objetivo principal.

- 70 ~

El contenido del Derecho de Menores, no puede ser igual-



B.~ "EL MENOR ANIE - LA . NORMA PENAL

[[>]

A los menores, cuya situacién evidentemente es distinta a la de los

dultos, les ha sido elaborado un derecho de caracteristicas peculiares,
fundado en la convivencia de que "... comprendiendo que la sociedad y el -
Estado deben movilizar sus recursos humanos y materiales para una sclucidn
integral del problema bajo el signo del derecho, en la &poca presente hay-
una tendencia firwme hacia la construccitn de un orden juridico, el derecho

tutelar del menor..." (42)

Colocados en esa perspectiva, los juristas ban estimado que las nor -
mas juridicas propias del derecho penal no deben aplicarseles a 105 meno -
res, "... no sdlo porque su diferente situacion personal aconseja no utili
zar criterios iguales a los que se usan respecto a los adultos, sino tam -
bien por consideraciones politico criminales que recomiendan no considerar
a la pena como el remedio social idéneo para resolver los problemas de la-

dencminada delincuencia juvenil..."{43)

[N
La aceptacidn generalizada de esta idea es relativamente reciente. -~

Esta conviccién cobra intensidad hacia las postrimerfas del siglo XIX.

La politica criminoldgica hacia los menores en este punto existe con-

senso y ha de ser excepcional dentro del contexto juridico. "Es firme con
{42) Hernandez Quiros. Mowercb. "Detedo Protecter de Menoves". Universidad Verooneana. Ja-
lapa 1967. Pagina 23. ) . L
(43) Righi, Esteban. "Acerca ¢ la Defensa Sccial y el Rigimen de Menores”. Camnicacién Pre
sartada en las 111 Jormadas Latiromericanas de Defensa Sccial. Mixico 1979, Pagima 1.
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viceidn de los legisiadorés cbntemporaneoél que el menor infractor no mere
ce castigo ¥ de que taﬁto por sus caracteristicas biopsicosiales, como por
las causas mismaé de-la antisocialidad, debe ser sometido a un régimen a -
sistencial y juridico especial, el denominado Derecho de Menores, ubicado~
fuera del derecho penal. Asi, en lugar de ejercer un derecho represivo, -
por medie del Cidigo de Procedimientos Penales y los tribunales ordinarios,
el Estado tema a su cargo la tutela del menor y ejecuta sobre los que son-
moral y materialmente abandonados, se encuentran en situacidn irregular, -
si como en peligro de pervertirse, pervertir a los demis o entrar en cop -
flicto con la gsociedad y sus instituciones, una labor de proteccién, educa

cién y vigilancia®. (44)

No deberd perderse de vista que la cuestidn especifica que se enfren-
ta cada menor, por sus rasgos de singularidad, se exigen algunas directri-

ces como las que sefialan diversos autores:

a).-~ Disefiar instrumentos sociales deferentes a los que el Estado uti
liza respecto a los heches realizados por adultos.

b).- Admitir que en relacidn a los menores, el sistema juridico debe-
desplazar finalidades represivas y expiatorias para asumir un definido sis
go preventivo y resocializador, con orientacién prioritariamente tutelar, y

c).~ Como consecuencia de ello, el destinatario de la medida estatal-

{#1) Tocaben Reberto. "Tonoves Infractcres”. Segud Reimpresién. Ritorial Bdicol. MBxico-
1976. Pgina €9.
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debe redibi}:"uh'ﬁénéficio,, tanto en-io que se refiere a‘'la entidad de la -

reacci6n (légicamente menos severa), cuando en su forma de ejecucién.

Bl L;econoci;r{ie}\to explicito de la cbviedad apuntada permitirfa no coer
en optifnismos no siempre fundados, como el que se apodera de Miguel Romano
Medina, quien al comentar la Ley gue crean los Consejos Tutelares para Me-
nores infractores del Distrito Federal, escribe: "encontramos en todo el -
esquema integrapnte de esta ley, el espiritu de proteccidn al menor®,(45)
comentario que sugiere que en la mencionada ley se encuentran afirmados, -

en su integridad, las tres posiciones invocadas.

La idea de que los menores, por serlo, son imputables, se ha generali
zado. Rafael Sajdn entiende que el menor "... no posee la suficiente madu
racién psiquica y social para determinarse libremente. El adolescente y -
el jbéven son seres en constante evolucidn y sufren como ninguno la presién
de la herencia biclbgica y del ambiente familiar, social y cultural que -
les rodea, de wodo que muchas veces sus actos antisociales son el resulta-

do de esas presiones". (46)

El lugar comiin segGn el cual el menor queda fuera del dereche penal -
porque es inimputable, ademds de esquemdtico y rudimentario, es falso, lo-
que se comprende si se observan cuidadosamente dos cuestiones:

(45) Ramo Medina. Miguel. "Criminologia y Devedwo".  Universicad Nacioml Auténam dz Maxico

Mexico 197, Pagina 141 y 142,
(96) Sajon. Rafael. "Defessa Sccial y el Moy Infractor. Connicacién Presentadh en las -

11T Joenadhs Latinomericanas de Defensa Sccial. México 1979. Pagima 13.
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a).- No existe una mediaa crohéiégiéa ‘para determinar a qué edad se-
adguiere la imputabilidad. 51 se piensa que la imputabilidad se adquiere
a los 18 afios, Ltendria que aceptarse, por ejemplc, que un individuo que -
hubiera nacido a las 12 de la noche, 17 afos 11 meses 29 dias y 23 horas-
después serfa imposible, pero al sonar las campanadas de la media noche,-
por un fendmeno m&gico se volverfa imputable. Si la imputabilidad se ep-
tiende como la capacidad de entender y querer, asi como de comprender una
conducta ilfcita o la ilicitud de la conducta., su adquisicidn no obedece-
sin mds al transcurso del tiempo. Creer gue al cumplir cierta edad se al
canza esa capacidad psiquica, es desentenderge de que cada individuo cong
tituye una historia distinta, cuyo desarrollo mental depende de mGltiples
factores. Asi no resulta extraifio que, en muchas ocasiones, un sujeto en-
la adolescencia que tenga una mayor capacidad de comprensidén del valor -
de las conductas que en un hembre de edad adulta. Por otra parte la mino
rfa de edad la sefiala la ley. En el Distrito Federal se es manor hastes-—
antes de los 18 aiios, pero en varios estados de la Repfiblica se deja de -
ser menor a edad mSs temprana. El joven de 18 afios de uno de esos esta -
dos, al viajar al Distrito Federal se harfa inimputable, es dez;ir, el via
je le haria perder su capacidad psiquica de delito. Y al regresar, otra-
vez serfa imputable, esto es, recuperaria, por obra y gracia de su regre-

s0, esa capacidad.

No existe una imputabilidad en general y dada de una. vez para siem ~

pre y para toda circunstancia. La cleptomanfa, por ejemplo, produce inim
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putabilidad .tespecto al -ro_bo, més:‘ln?o‘_:pf‘ar 1o qué hace a la violencia o al -
homici_dio. “.Un nifio de 5 aﬁosqmzé no ‘pv.l.ega comprender el disvalor de una
conducta fraudulenta; béxfyov é?ébaﬁlie’me‘ht'iefsi entienda, por 1o que se le ha-
ensefiado. en el_hogar,_vque,;e‘.;__ lili;r:it 7l,§olpear a su hermano. Ese infante se
- ria inimputable en el prrrimériéraslé,' inilnpu:téble en el segundo, debido a gue

la imputabilidad depende, a veces, del éaso particulac.

Puede verse con faciiidad que la razdn por la cual los menores tienen
un derecho diferente al de los adultos no reside en la imputabilidad, que-
segfin  se ha visto, puede presentarse o no. Ademés, como lo sefialan algu-
nos autores "... Desde el punto de perspectivas politico criminales, la so
luci8n que realizamos (la imputabilidad cronol8gica) no es funcional ya -
que al ofrecer la misiwa aplicacion sistemdtica de exclusién de la pena pa-
el adulto inimputable y el menor, tiende a proponer consecuencias también-
andlogas. Bl tratamiento de readaptacidn aplicable a adultos no es asimi-
lable al que se impone a los menores, aln cuando se utiliza el mismo rdtu-
lo. Ello es asi porque la fipalidad que se persique es diversa, desde que
la "asociabilidad" que la medida pretende conjuntar responde a causas esen

cialmente diferentes segfin se trate de menores o de adultos.

No se trata, de negar que el menor deba ser objeto de un derecho dis-
tinto al de los adultos. Lo cierto es, sin embargo, que més alld de la e-
tiquetacidn fdcil, no puede ignorarse que £i los menores se hacen acredo -

res a un tratamiento especial, no es porque sean inimputables.

-5 -



"Debe detectarse el subjetivismo que éteténde hacer creer que los me-
nores esi;n fuera del derecho penal"._(47) ﬁsta cantinela parte de un per
juicio estrecho, encerrados en el cual los juristas creen que dicir que al
menor ne se le castiga sino se le tutela y ‘hoy.en nuestro tiempo se le o -
rienta es-suficiente para proponet una alternativa, y les pasa inadvertida
la circunstancia de que los cambios de lenguaje distante de ser eficaces -
para transformar la realidad, y si, en cambio, que contribuyan a la crea -

cidn de fantasmas sin posibilidad de creacidn.

Una de las diferencias més significativas, entre el menor y un adulto
es que un adulto pueda ser sancionado, e requiere que, a fortiori, la con
ducta realizada y, asi mismo, que la sancién esté prevista, o, en otras pala
bras, el adulto tiene una garantia en el principio de legalidad, contenido
en el articulo 14 de la Constitucidn: “"nullum crimen, nulla pena sine le -
ge". En cambio, para los menores se admite un derecho penal de autor acen
tuado. Se trata de antagonismo en el tratamiento a un adulto y a menores,
que se traducen en una limitacidn de garantias a éstos Gltimos. Este sis~
tema est8 marcado por el criterio de la prevencién especial llevado al ex-
tremo de que la medida aplicable al menor puede ser predelictual. El artf
culo segundo de la Ley que crea log Consejos Tutelares para Mencres infrac
tores del Distrito Federal, dispone: "el Consejo Tutelar intervendrs en -~

los términos de la presente Ley, cuando los menores infrinjan las leyes pe

{47) cuello Calén. Bugenio. "Dered o Penal. Moverna Brlicién. Pditcrial Nacicnal., México -
Pxina 744.
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nales o los reglamentos de peolicia y buen gobierno, o manifiesten tra for-
ma de conducta que haga presum1r. Eundadamente, una 1nc1usxon a causar da-
fio, asi mismo, o su familia,.a la =oc1edad, y amerxten, por lo tanto; la -

actvacién preventiva del consejo?. t

Asf mismo, la actual ley vigente qstaﬁlece en-su articulo 12: que la-
presente Ley tiene por objeto reglamentar la funcidn del Estado en la pro-
teccifn de los derechos de los menores, asf como en la adaptacién social -
de aguellos cuya conducta tipificada en las leyes penales federales y del~
Distrito Federal en materia comiin, y en toda la Repfiblica en Materia Fede-

ral.

Sin haber realizado una conducta conminada normativamente con sancidny
el menor puede resultar privado de su libertad, no obstante que el articu-
lo 14 constitucional, al establecer la garantia del principio de legalidad,
no distingue entre adultos y menores, y a la letra dice: "Nadie puede ser-
privade de la vida, de la libertad ...", para establecer m&s adelante que-
en los juicios de orden criminal la Ley Jdebe ser "Exactamente aplicable al

delito de que se trata".

La presencia del principio de legalidad en la Constitucién. como ga -
rantia en favor de cualquier individuo, impide la legitimacién de cualquier
sancién penal sin la comisién de una conducta exacta descrita en la Ley, y
si bien se argumenta que las medidas que aplica el Consejo no son sancio -
nes, se trata de privacién de derechos, realizada continuvamente. Esas pri
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vaciones, .quiérase o no, guste o.no, son sanciones.

El priner ‘inconveniénite de‘"_t:‘astigai: a’un sujeto por peligro, al margen
de su conducta, reside en la dificultad para la comprension de que signifi-
ca la.peligrosidad. Frente a las definiciones académicas de ese concepto, ~

algunos autores han discutido su inconsistencia cemo lo establece Lpez Rey:

"En principio podria afirmarse que tode delincuente es peligroso, pero
ese principio admite tan gran nimero de excepciones que es inservible, La-
temibilidad o peligrosidad del delincuente se hace depender, por lo comin —
de sus condiciones personales, y ravamente en referencia al sistema socioe-
condmico y politico imperante. Ello es consecuencia de un enfoque més in -

traindividualista que histdrico de la criminalidad". (48)
Normal Morris expone un argumento clave:

"Existe una tentacifn de distinguir entre peligosos y no peligrosos, y
confirman la aplicacién de la prisidn para los primeros. Serfa realmente -
estupendo hacerlo; el castigo prodildctico, la medida judicial preventiva,-
cientificamente fundada. para salvar a las victimas potenciales de delitos-
futuros y reducir a la vez el minimo el empleo de la reclusién y el tiempo-
de pena que debe sufrir la mayorfa de los presos. Pero se trat.a de una tram
pas las conciencias sociales son a menudo contrarias a lo que indica la in-

(48} Lopez Rey. “"Qriminologfa. Primera Inpresion, Blitocial, Aguilar. Madeid 1973. Pegina.~
452,
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tuicidn. La’ noc16n de pehgroqxdad es tan pléstica y vaga, su instrumenta-
;cién tap preusa. que muy poco aportaria para reducir el empleo excesivo -
que:hoy: se_hace de :la reclusién o el dafio social derivado del crimen violen

Eo' o (49}

El segundo inconveniente para castigar a alguien no por conductas rea-
lizadas; sino por conductas que van a realizarse, consiste en la dificultad
de emitir juicios hipotéticos orientados apredicir el futuro. La compleji-
dad del ser humano impide que estos juicios proteicos tengan completa sim_i_—
litud. En todo caso, el gentido comiin sugiere que quien ha actuado antisg—

cialmente no es tan peligroso como un estudio clinico lo diagnostica.

De ahI que procoguen consternacidn, posturas tales como la de Porte Pe
tit, quien en aras de la aplicacién de medidas por peligrosidad predelictual
llega a propugnar la reforma a la Constitucidn o la tipificacién de "formas
delictivas de estado peligroso", (50) o la de Hernandez Quiros, partidario-
de aplicar medidas a "log sujetos que tedavia no han delinquido pero de re-

conocida temibilidad". (51)

Las. impresisas conductas denominadas de "inclinacién", de manera algu-
na puede servir en nuestro régimen constitucional de pilastra para privacic

nes de libertad o de derechos. Todo el orden constitucional de México res

(49) Morris. Nooml. “El Futwro de las Prisiones”. 51glo K1, Thiversidad Nacicnl Aténam e
Méxieo. MExico 1978. Pagina 102.

{50) Porte Pebit. "Bl O5digo Fenal Mexicano del Porvenic”. Jalam 1942. Pagina 54.

(51) Hernandez Quirtz. Anandb. "Deredo Protector 0 Manores".  Universided Vereanuzama. Ja-
lapa 1967. Pgima 132.
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tLlCtl\IO de la 11bertad per&'onal tiene. Eundamento en_ el "hecho delictivo",—

Yy nunca ena 1nconcteta conducta que haga preeumn‘, fundadamente, una incli-

nac16n a'causar danc= a~=x como. a =u Eamllxa o'ala sociedad".(52) “Otra -

dl[erencxa 1mporLante en el =1=tema de menore=, és la de que la medida es -

es 1ndeterm1nada en duracmn. 51 se- capta el papel que ha juzgado el prin-
cipio.de .culpabi] idad cromérgaran‘tia d_e qine 1a punicitn no sobrepase el gra-
do de reproche que se puede tormular: al acusado de acuerdo a las circunstan
cias en las que se did su conducta"‘.' (53) se verd que.: al establecerse la de

terminacidn cuantitativa en la medida aplicable al menor, nuevamente se le-

deja en desventaia frente al adulto delincuente.

El Procedimiento que conduce a la impesicién de la medida restrictiva-

de derechos o bienes, no cumple con los requisitos que sefala la Constitu -
cidn. 8i se considera que esa medida no constituye una sancidn no obstante
la limitacién activa de bienes o derecnos, ello lleva a la entronizacién de
un procedimiento imperable a los principics de enjuiciamiento consagrados -
constitucionalmente. En efecto, esos principios no han encontrado cabida ~
en la Ley que de casi nueva creacidn ha expedido el Consejo de Menores para
el Distrito Federal. Los mecanismos que alli se prevén no pasan de consti-
tuir un juego formal cuya finalidad bdsica es la de negar todas las garan -
tias procedimentales a las que el menor se hace acredor ya que no existe en
la Constitucién preceptes alguno que autorizara a suponer que, su pretexto-

de que se les quiera beneficiar, quedan excluides de esas garantias.

(52) Jinenez Huerta. Mariano, “Deredw Penal Mexicano, la Introdacitn al Estudio de las Fiqu
ras 'I’igim?". Segirda BEdicién, Bditorial Porfn. tBxico 1977, Pgina 480-481.

(53) Roxin. Claus. "Preblams Bisias de Dervdo Fernal ™. Bditorial Reus, Madrid 1976.Pagina 24.
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Principios tales como el de la contradiccidn, el de la publicidad, el
de la igualdad de los contendientes, el de la libre proposicién de pruebss,
el de la separacibn entre los Srganos que actfian en el procedimiento, la. -
plena libertad de defensa, la recusabilidad del hoy Consejero Unitario, la
posibilidad de interponer recursos contra reseluciones que se consideran-
arbitrarias, no son recogidos en la legislacién de menores. Esa ausencia-
basta para revelar en que consiste la tragedia que lesionan las garantias-
constitucionales del menor: no se le considera un sujeto del litigio, sino
un objeto del procedimiento. La negacidén tan externa de las caracterfsti-
cas del sistema acusatorio, desmembra el procedimiento que consagra nues -
tra Constitucién , desplazandolo por uno de corte inquisitivo: Las funcio
nes procedimentales las realiza un solo Grgano, el procedimiento es secre-
to, se ingnora el derecho a la defensa hasta el momento de la notificacién,
el Consejero es irrecusable, y tiene facultades indagatorias, el inculpade
tiene la oportunidad de que interponga los recursos necesarios, los cuales

la mayoria de las veces no son interpuestos.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha sido tolerante y compla-
ciente con el procedimiento inquisitivo, anticonstitucienal, establecido -

para los menores.

Con base en las tesis inaceptables de que el Estado, en su actuacidn-
respecto a los menores, estd sustituyendo a los padres, la accidn que el -

drgano especial de prevencidn desarrolla no es de cardcter coactivo, y en-
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consecuencia, no constituye ejercicio de autoridad, ni, en tal virtud, pue

de  dar motivo a las garantias individuales que son contra autoridades.

Sin embargo. no se puede aceptar que si el Estado actlia en ejercicio-
de su potestad punitiva e impone privacién de bienes o derechos sin el con
sentimlento del menor, sus padres o sus tutores, tal acusacién no niega ca

ricter coactivo y constituye ejercicio de autoridad.

El menor tiene un derecho especial, si, pero no en su beneficio, pues
el procedimiento qgue se le aplica lo coloca en una situacién de indefensicn

viclatoria de sus garantias constitucionales.

C.— EL PROYECTO DE LEY DE MENORES

La Materia de Menores Infractores ha sido reglamentada en el Distrito
Federal desde hace muchos afios, y entre otros antecedentes, podemos mencio
nar bdsicamente la "Ley Qrgdnica y Normas de Procedimiento de los Tribuna-—
les de Menores y sus Instituciones Auxiljares en el Distrito y Territorics
Federales" y "la Ley que crea el Consejo Tutelar para Menores Infractores

del Distrito Federal".

La Primera de ellas publicada en 1941, di6 vida al Tribunal para Me-
res que funciond hasta 1974 en el que fue sustituide por el Consejo Tutelar

para Menores Infractores.
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" Los Consejos Tutelares representaron.un:substantivo avance sobre los-
Tribunales para Menores; estaban mejor estructurados y la Ley les permitia
un procedimiento mds agil, encontrdndose ya las primeras tentativas de De~

fensa del Menor.

La teorfa, la pfactica y los instrumentos internacionales en la mate-
ria, fueron rebasando la ley y el propio concepto de tutela. Y la oponidn-
general se dirigié hacia una imperiosa necesidad de reformar la ley y, me-

jor afin, hace una nueva.

La Filosofia Tutelar estd basada en el concepte Parens Patriae, gque -
implica que el Estado, como un "Buen Padre", "ActGa en Substitucién de los

padres naturales, gue estan ausentes o se comportan como "malos padres”.

El Estado, como un buen padre, tutela sin limites, no tiene que ate ~
nerse a las leyes ni a normas de procedimiento, no sanciona sino que prote

ge, y desde luego, no Liene que dar cuenta a nadie.

En esta forma, es juez de menores, ahora llamado consejero, tiene un—
poder omnimodo, sus decisiones son inapelables, no procede ni siquiera el-
juicio de garantias en su contra, pues se argumenta que no es autoridad si
no un bondadose tutelador que puede privar de diversos bienes y derechos,

entre ellos la libertad.

En esta forma el derecho de menores se convierte de manera absoluta -
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en un derecho de autor. en’ el que no mporta lo que ‘el menor hace sino lo-

que “el menor es.:

Con este razonamxento, es claro que la clientela de los consejos se -
va selecc1onando entre los m5= pobreq, los' desposefdos, los que no tienen-

una familia entegrada, los que carecen de educacién ¥ recursos.

Asi, se van conculcando algunas de las garantias consagradas en la -
constitucidn, principalmente aquellas de naturaleza procesal, lleg&ndose —

aln a violar derechos humanos firmemente reconocidos en materia de adultcs.

Ante esta situacién, no privativa de nuestro pafs, la organizacién de
las Naciones Unidas ha disefado, discutido y aprobado diversos instrumen -

tos para salvaguardar los derechos de los menores de edad.

Los antecedentes son variados, desde la declaracidn de Ginebra, pero-
consideramos dignos de mencién los Gltimos cuatro que se refieren especifi
camente a la situacién de los menores infractores. El primero de ellos -
contiene las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracién-
de Justicia deMenores. (Reglas de Beijig), que fueron aprobadas en la ple
naria del VII Congrese de Nacicnes Unidas para la prevencién del Delito y -
Tratamiento del Delincuente que se celebrd en la ciudad de Miladn, Italia,-
en 1985, y que serian aprobadas por la Asamblea General de las Naciones Uni

das en la Resolucién 4013 de 23 de noviembre de 1985.



Estas Reglas contienen los prim‘:i‘pios basicos sobre los que debe fun-
cionar una adecuada Justicia de Meriqrés; su principal preocupacién son las
garantias procesales de que debe gozar todo inenor que es acusado de violar

la ley penal.

El segundo documento consiste en las Reglas de las Naciones Unidas pa
ra los menores privados de la Libertad, aprobado en el VIII Congreso de -~
las Naciones Unidas celebrado en la Habana en 1990, Reglas que norman de -
tenidamente la privacién de la libertad de leos menores de edad, poniendo -
especial énfasis en sus derechos, en las instalaciones y en el personal a-

decuado.

En tercer lugar mencionamos las Directrices de las Naciones Unidas pa
ra la prevencidén de la Delincuencia Juvenil, llamadas Directrices de Riad-
y aprobadas también en el VIII Congreso, y Que representan un interesante-
programa de prevencidn en el gue se busca ne la simple represidén sino el -

bienestar de la Nifiez y de la Juventud.

Los dos documentos anteriores fueron aprobados por la Asamblea General

de las Naciones Unidas en su cuadrag@simo quinto periodo de sesiones.

Por filtimo tenemos la convencidn sobre los Derechos del Nifio que firmé
el Plenipotenciario de los Estades Unidos Menicanos el. Dia 26 del mes de e-
ro del afio 1990, Ad Referendum. Esta concencién habia sido adoptada en la-—
ciudad de Nueva York el dia 20 del mes de noviembre del afio de 1989.
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E1 citado’ eonvenio! fue’aprobado:por ‘la Cimara de"Senadores del H. Con

greso de:la’Un ;juhiobdél afio de 1990, siendo deposi

.tadofgllinstrumento de ratificacibn el dia 21 del mes de septiembre del -

xénrésﬁé.débgﬁeﬁfo-éoﬂude éub;ayarse los érticulos 39 y 40, en que se-~
'consagraﬁ los principios de legalidad, respeto a la dignidad, presuncidn -
de inocencia, informacidn de la acusacidn, asistencia juridica. defenza am
plia, juzgamiento por una auteridad competente, respeto a la privacidad, -

etc.

La convencidn es peculiarmente importante ya que se convierte en la ~

norma suprema de la nacién en virtud del articulo 133 Constitucional.

En los Documentos Intecrnacionales, se copsidera como conceptos basi -

cos los siguientes:

Menor es todo nifio o joven que, con arreglo al sistema juridico -
respectivo, puede ser castigado por un delito en forma dife-
rente a un adulto.

Delito es todo cowportamiento (accidn u omisidén) penado por la Ley
con arreglo al sistema juridico de que se trate.

Menor Delincuente es todo joven al que se ha imputado la comisién -
de un delito o se le ha considerado culpable de la cémisién -
de un delito.
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Los instrumentos internacionales han eliminado por completo el concep
to de menores en estado de peligro, por considerarlo violatorio al princi-
pip de legalidad, afirmando que solamente podrd hacerse cargo de un menor-
el sistema de justicia menoril siempre y cuando se le compruebe que ha co-

metido un delito.

La Secretaria de Gobernacidn nombrd una comisifn para elaborar una -
nueva Ley para Menores Infractores que substituya a la de los Consejos Tu-

telares.

En este proyecto, se reconoce la necesidad de una nueva ley que esté-
en concordancia con los Instrumentos Internacionales, de manera que México
pueda cumplir con los compromisos que ha asumido en los Foros Internaciona
les para la Implantacidn de una Justicia congruente con lo més adelantados
principios que, conforme a los avances de la ciencia y del humanismo, de -

ben imperar.

Asf, en esta nueva Ley se da a los menores de edad la calidad de suje
tos de Derecho, abandonando paternalismos infractuosocs y buscando tanto la
adaptacién social como la proteccidn de su dignidad, con irrestricto respe
to a los Derechos Humanos.

Se reduce la competencia de los consejos a menores que han violade lo
penal y que tengan entre 11 y 18 afios de edad, se establece un procedimien
to en que se garantizan las garantias procesales y en que se respetan los-
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Derechos Humanos; Recibiendo un;tratb usto’y’ prohibiendo cualquier accidn

que atente contra su 'intrieg:_'irda_d ‘tisica:om .

Se plah\:ea también las regl na“adecuada adaptacibn S0~

cial, excluyendo toda funci&n-retributiva:y vindicativa, estableciendo una

labor de carActer formativo.

Quedan reconocidos y consagrados el principio de legalidad, la presun
cién de inocencia. el derecho a la defensa, la notificacibn oportuna, la -
presentacién de pruebas, testigos, careos, y todo aquello que le permita -

demostrar su inocencia.

Preocupacidn especual lo representa la duracidn del procedimiento, el
que debe ser oral, expédito e informal, con amplia garantia de audiencia y

de recurrir a las desiciones.
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CAPITULO CUARTO

REGLAS MINIMAS Y DIRECIRICES DE LAS NACIONES UNIDAS
PARA LA ALMINISTRACION Y PREVENCION DE LAS

JUSTICIA DE MENCORES Y DELINCUENCIA JUVENIL

A.— REGLAS MINMAS DE LAS NACICONES UNIDAS PARA LA ADMINISTRACION DE -

JUSTICIA DE MENORES
(REGLAS DE BEIJING)

1.- LA ASAMBLEA GENERAL

2.~ PRINCIPIOS GENERALES. ORIENTACIONES FUNDAMNENTALES

3.- ALCANCE DE LAS REGLAS Y DEFINICIONES UTILIZADAS

4.~ APLICACION DEL AMBITC DE APLICACION DE LAS REGLAS

5.~ LA MAYORIA DE EDAD PENAL

6.~ OBJETIVOS DE LA JUSTICIA DE MENCRES

7.- ALCANCE DE LAS FACULTADES DISCRESICNALES

8.- DERECHO DE LOS MENORES Y PROTECCION A LA INTIMIDAD

9.~ INVESTIGACION ¥ PROCESAMIENTO

10.~ PRISION PREVENTIVA

11.- REMISION DE CASCS

12.- DE LA SENTENCIA Y LA RESOLUCION

13.- ASESORMMIENTO JURIDICO Y DERECHOS DE LOS PADRES O TUTCRES

14,~ PRINCIPIOS RECTORES: SENTENCIA Y RESOLUCION

15.- PLURALIDAD DE MEDIDAS RESOLUTIVAS



16.—JCARACTERISTICAS EXCEPCIONALES DEL CONFINAMINRMIENﬂJVBN.ESTABLECINIEE

TOS PENITENCIARIOS.

17.~ TRATRAIENTO EN ESTABLECIM IENTOS ?BNI"PENCIAR:O’é

18.~ FRECUENTE Y PRONTA CONCESION DE LA LIBERTAD CONDICIONAL

B.- DIRECTRICES DE LAS NACIONES UNIDASVPARA LA PREVENCION DE LA
DELINCUENCIA JUVENIL
(REGLAS DE RIAD)
1.- ASAMBLEA GENERAL
2.- PRINCIPIOS FUNDAMENTALES
3.~ ALCANCE DE LAS DIRECTRICES
4.- PREVENCION GENERAL
5.- PROCESO DE SOCUALIZACION

6.~ LEGISLACION Y ADMINISTRACION DE LA JUSTICIA DE MENORES
C.- REGLAS DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA PROTECCION DE LOS
MENCRES PRIVADOS DE LIBERTAD

1.- ALCANCES Y APLICACION DE LAS REGLAS MINIMAS

D.~ CONVENCION SOBRE' LOS DERECHOS DEL NIfO.



CAPITULO CUARTO

REGLAS MINIMAS Y DIRECTRICES DE LAS NACIONES UNIDAS
PARA LA ADMINISTRACION Y PREVENCION DE LA

JUSTICIA DE MENORES Y DELINCUENCIA JUVENIL

A.— REGLAS MINIMAS DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA ADMINISIRACION DE
JUSTICIA DE MENORES

(REGLAS DE BEIJING)

La administracién de las Nacicnes Unidas, atenta siempre a declarar y -
defender los Derechos del Hombre, ha aprebado diverses documentos, como la De
claracién de los Derechos Humanog, el Consejo Internacicnal de Dereches Civi
les y Polfticos; el Convenic Internacional de Derechos, Sociales y Cultwrales,

las Reglas Minimas para el Tratamiento de Reclusos, etc.

El presente capitulo contiene una breve resefia de las Reglas Minimas de
las Naciones Unidas para la Administracién de Justicia de Menores, mejor co-
nocidas como las "Reglas de Beijing" o de Pekin (Reglas de Rules), denomina-
das en ésta forma ya gue fueron elaboradas en una reunidén en la capital de -
la Repfiblica Popular China, en mayo de 1984. Estas normas fueron adoptadas~
a partir de las propuestas de diversos organismos de las Nacio;es Unidas -
(UNIFEI, ILANUD, UNSDRI, ETC), y fueron presentadas y aprobadas en el Sépti-

mo Congreso de las Naciones Unidas para la Prevencidn del Delito'y Trar_amieﬂ

to del Delincuente, que se celebrd enMildn Italis, en 1985,
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" La Asamblea General.de la Organizacién de las Naciones Unidas las a-

probé el 29 de_noviemb 1985, y. partir de entonces se han convertido-

en. el punto obliga : ehqié,en’materia de administracién de jus-

ticia de:menores.:

Las "reglas de\beijing"ﬁ@onsag?én,'pafa los menores los mds elentales-
derechos procesales que,vpof una orientacién paternalista y tutelar, se les

habfan negado.

Asf, reconoce la presuncidén de inocencia, el derecho a ser notificado~
a no incriminarse,a ser aserado y representado, a presentar pruebas y a con-

frontar testigos a la apelacidn.

1l.— LA ASAMBLER GENERAL

Teniendo presente la Declaracién Universal de Derechos Humanos, el Pac-
to Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, asi como otros instrumentos in -

ternacionales -de Derechos Humanos relatives a los Derechos de los Jovenes.

"Teniendo en presencia a si mismo, que se designé a 1985 como al afio In
ternacional de la Juventud: Participacién, Desarrollo, Paz y que la comuni -
dad internacional ha asignado importancia a la proteccién y a la promociém -

de los derechos de los jdvenes, como lo atestigua la importancia atribuida a
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la declazjaéién de los:D'erechos‘del‘Niﬁo“. (54)

"'Recofdar;do la rgséldéiéﬁﬁé.ébééﬁada por el Sexto Congreso de las Na
ciones Unidas sobré la Pfev,enci.én Vd:el Delito. y Tratamiento del delincuen -
te", (55)7que precoﬁizé la formulécién de reglas unidas uniformes para la-
administracisn de la justicia dé menores y la atencidn a los menores que -

pudieran servir de modelo a los Estados Miembros.

Récordando también la decisidén 1984/153 de 25 de mayo de 1981, del -
Consejo Econdmico y Social, por la que remitid, el proyecto de reglas al =
Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre la Prevencidn y Tratamiento-
del Delincuente, celebrado en Mildn del 26 de agosto al 6 de septiembre -
de 1985, por conducto de la Reunidn Preparatoria Interregional celebrada -

en Beijing del 14 al 18 de mayo de 1984.

Reconocimiento que la juventud, por constitufr una etapa inicial del-
desarrollo humano, requiere particular atencién y asistencia para su desa-
rrollo fisico, mental y social, y necesita proteccién juridica en condi -
ciones de paz, libertad, dignidad y seguridad, considerando que la legisla
cién, las politicas y las practicas nacionales vegentes pueden precisar un
examen, una modificacién en armonia con las normas contenidas en las re -

glas.

(54) "Resolucién Intermacicnal 13%6Y (XIV) de las Nacicnes Unidas.

(55) Véase Sexto Gergreso de las taciones Unidlas schxve "[a Prevencién del Dalito Y Trata —
miento del Delinouente". Caracas 25 & agosto & 5 de Septiantxe & 1980, Infoure Pre
pAra® pox 1a Secetaria. (Publicach en las Nacicnes Unidas. No. de venta: S.81.1V.4).
Capitulo I, Seccidn B. Secuencia del Deamento Criginal. (N, da1 BA).
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2.— PRINCIPIOS GENERALES

ORIENTACIONES FUNDAMENTALES

a).- Los Estados Miembros procuraran,: promover el bienestar del menor
f.su familia.

b):.- Los Estados Miembros se esforzardn por crear condiciones que ga-
ranticen al menor una vida significativa en la comunidad fomentando, duran-
te el periodo de edad en que el menor es wig propenso a un comportamiento -

- desviado, un proceso desviado de desarrollo personal y educacién lo mds ex-
cento de delito y delincuencia posible.

c).~ Con objeto de promover el bienestar del menor, a fin de reducir-
la necesidad de intervenir con arreglo a la ley, y de someter a tratamiepto
efectivo, humano y equitativo al menor que tenga problemas con la ley, se -
concederd la debida importancia a la adopcidén de medidas concretas que per-
mitan movilizar plenamente todos los recursos disponibles, con inclusién de
la familia, los voluntarics y otro ygrupo de caracter voluntario, asi como -
las escuelas y otras instituciones de la comunidad.

d).- La justicia de menores se ha de concebir, como una parte integren
te del proceso general de justicia para todos los menores, de manera que -

contribuyan a la proteccion de los jdvenes y al mantenimiento del orden pd
blico de la sociedad.

e).- Las presentes reglas se aplicarén segln el contexto de las con
diciones econémicas, sociales y culturales que predominen en cada uno de -

los estados miembros.
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£).= " Los servicios de; justicia de menores se perfeccionaran y cordi-

narén .sist éﬁicamente con'miras a ‘elaborar y mantenet la competencia de -

sus funcionarics, € incluso los mdtodos, enfoques y actitudes adoptadas.

1  Eétasrorientaciones bisicas de cardcter general se refieren a la polf
tica sécial en su conjunto y tienen por objeto promover el bienestar del -
menor -en la mayor medida posible, lo que permitird reducir al minimo el nd
mero de casos en que haya de intervenir el sistema de justicia de menores-
y, a su vez, reducird al minimo los perjuicios que normalmente ocasiona -
cualquier tipd de intervencidén. Esas medidas de atencidn de los menores -
con fines de prevencién del delito antes del comienzo de la vida delictiva
constituyen requisitos bdsicos de politica destinados a obviar la necesi-
dad de aplicar las presentes reglas. Se sefiala el importante papel que -
una polftica social constructiva respecto al menor puede desempefiar. en -
tre otras cozas, en la prevencidn del delito y las delincuencias juveniles,
tambingén se refiere a la necesidad de perfeccionar la justiecia Qe menores-

en forma continua.

3.- ALCANCE DE LAS REGLAS Y DEFINICIONES UTILIZADAS

a).~ Reglas Minimas que se aplicardn a los menores delincuentes con-
imparcialidad, sin distincién alguna, por ejemplo, de raza. color, sexo, i
dioma, religién, opinitn politica o de cualquier otra Indeole, origen nacio
nal o social, posicidn econdmica, nacimiento o cualquier otra condicidn.
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D). Para 105 flnes de las presentes reglas, los Estados Miembros apli

carén las deflnlclone sxgu1entes en forma compatible con sus respectivos -

gistemas y conceptos Juridic

3 Joven que, con. arreglo al sistema jurf
- dico respect;vo, puede ser castigado por un delito, en forma
'_’dﬁferen&e a“un adulto, llamese Infractor.
2.- Dglifo es todo comportamicnto (accidn u omisidn) penade por
la Ley.con arreglo al sistema juridico de que se trate;
3.- Menor delincuente es todo nifio o joven al que se ha imputa
do 4la comi=idn de un delito o se le ha considerado culpable

de la comigidn de un delito.

¢).— En cada jurisdiccisn nacional se procurar§ promulgar un conjunto-
de leyes, normas y disposiciones aplicables especificamente a los menores -
delincuentes, asi como a los Grganos e instituciones encargadas de las fun-
ciones de administracién de justicia de menores, conjunto que tendrd por ob
to

1.~ Responder a las diversas necesidades de los menores delin-

cuentes, y al mismo tiempo proteger sus derechos bisicos.
2.- Satisfacer las necesidades de la sociedad.
3.- Aplicar cabalmente y con justicia las reglas que se enun -

cian.

Las Reglas Minimas se han formado deliberadamente de manera que Sean =
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aplicables en diferentes sistemas juridicos, al mismo tiempo, establez
can algunas normas minimas para el tratamiento de los menores delincuentes
con arreglo a cualquier definicién de la nocién de joven y a cualquier sis
tema de tratamiento de los menores delincuentes. Las Reglas de aplicacidn

siempre con imparcialidad y sin distincién alguna.

4.—- APLICACION DEL AMBITO DE APLICACION DE LAS REGLAS

a).- Las disposiciones pertinentes de las Reglas no sdlo se aplicaran
a los menores delincuentes, sino tambien a los menores que pueden Ser pro-
cesados por realizar cualquier acto concreto que no sea posible, tratando~
se del comportamiento de los adultos.

b}.- Se procurard extender el alcance de los principios contenidos en
que las reglas a todos los menores comprendidos en los procedimientos rela
tivos a la atencidn al menor y a su bien estar.

c).— Se procurgré asi mismo extender el alcance de los principios con

tenidos en las reglas a los delincuentes adultos j&venes.

Estas tres reglas amplian el dmbito de aplicacién de la proteccién o-
torgadas por las Reglas Minimas para la administracién de la justicia de -

menores de modo que abarque:

Las llamadas "delitos en razén de su condicién" previstos en diver -

sos sistemas juridicos nacionales con arreglo a los cuales se considera de
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1ito en los menores una gama de comportamientos aistinta y: por lo general,
mis a&plia que en el caso de los adultos. Los procedimientos relativos a -
la aténcién al menor y a sus bietar. El procedimiento de los delincuentes-
adultos jévenes, aunque es este caso la aplicacidn de las Reglas dependersn

de las disposiciones pertinentes sobre la mayoria de edad.

La aplicacidn del ambito de las Reglas de modo que abarquen las tres -
esferas ya mencionadas, previendo garantias minimas en estas esferas, asf -
como constituyendo un paso positivo en el establecimiento de un sistema mas
imparcial, equitativo y humano de justicia para Lodos los menores que trang

gredan la ley.

5.~ LA MAYORIA DE EDAD PENAL

En los sistemas juridicos que reconozcan el concepto de mayoria de --
edad penal con respecto a los menores, su comienzo no deberfa fijarse a una
edad demaciado temprana habida cuenta de las circunstancia que acompafian a-

la madurez emocional, mental e intelectual.

La edad minima a efecto de responsabilidad penal varia considerablemen
te en funcidn de factores histdricos y culturales. El enfoque moderno con-
siste en examinar si los nifios pueden hacer honor a los elementos morales;-
y psicoldgicos de responsabilidad penal; es decir, si puede considerarse al

nifio, en virtud de discernimiento y comprensidn individuales, responsables—
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de un comportamiento escencialmente antisocial. S5i el comienso de la mayo-
ria de edad penal se fija a una edad demasiado temprana o si no se estable-
ce edad minima alguna, el concepto de responsabilidad perderia todo sentido.
En general, existe una estrecha relacidn entre el concepto de responsabili-
dad que dimana del comportamiento delictivo o criminal y otros derechos y -

responsabilidades sociales.

Por consiguiente, es necesario que se hagan esfuerzoz para convenir en

una edad minima razonable que puede aplicarse a nivel internacional.

6.— OBJETIVOS DE LA JUSTICIA DE MENORES '

El sistema de justicia de menores hard hincapié en el bienestar de estes
y garantizard que cualquier respuesta a los menores infractores serd en to-

do momento proporcionando a las circunstancias del delincuente y del delito.

El primer cbjetivo es el fomento del bienestar del menor, es el enfo -
que principal de los sistemas juridicos en que los menores delincuentes son
procesados por tribunales de familia o autoridades administrativas, pero -
tambiéndebe hacerse hincapié ecn el bienestar de los menores en los sistemas
judiciales que siguen el modelo del tribunal penal. El segundo objetico es
el principio de la proporcionalidad, este principio es conocido como un ins
trumento para restringir las sanciones punitivas, y se expresa principalmen
te mediante formas de que el autor ha de llevarse su merecido segln la gra-
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‘ vedad' del delito. ' La respuesta a los j6venes delincuentes no s&lc deberd -
basarse en el examen de la gravedad del delito, sino tambiénen circunstan -

cias personales.

7.~ ALCANCE DE LAS FACULTADES DISCRESIONALES

Habida cuenta de las diversas necesidades especiales de los menores, -
asf como la diversidad de medidas disponibles, se facultar§ un margen sufi-
ciente para el ejercicio de facultades dicrecionales en las diferentes eta-
pas de los juicios y en los distintos niveles de la administracién de justi
cia de menores, incluidos los de investigacidn, procesamiento, sentencia y-
de las medidas complementarias de las decisiones. Se procurard, no obstan-
te, garantizar la debida competencia en todas las fases y niveles en el e -
jercicio de cualquiera de esas facultades discresionales. Los que ejerzan—
dichas facultades deberdn estar especialmente preparados o capacitados para
hacerlo juiciosamente y en consecuencia con sus respectivas funciones y'maﬂ

datos.
8.— DERECHO DE LOS MENCRES Y PROTECCION A LA INTIMIDAD

En todas las etapas del proceso se respetan garantias procesales bisi-
cas tales como la presuncién de inocencia, el derecho a ser notificado de -
las acugaciones, el derecho a la presencia de los padres o tutores, el dere
cho a la confrontacién con los testigos, a ser interrogados, y el derecho ~
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de una apelacién ante autoridad superior::

Para evitar que la publicidad indebidas o el proceso de dimanacién per
judicue a los menores, se resPetvaijé'_e'bn todas las etapas el derecho de los -
menores a la intimidad. ;El'bfikhcipi_c},‘ ro se publicard ninguna informacién~

que pueda dar a la individualizacién de un menor delincuente.

Los jbvenes son particularmente vulnerables a la difamacidn. Los estu
dios criminolégicos sobre los procesos de difamaci6n han suministrado prue-
bas sobre los efectcs perjudiciales que dimanan de la individualizaci6n per
manente de los jovenes como "delincuentes” o “criminales”. Se hace hincapié
en la importancia de proteger a los menores de los efectos adversos que pue
den resultar de la publicacién en los medios de comunicacidn de'informacio-
nes acerca del caso, corresponde proteger y defender al menor, al menos en~

principio, interés de la persona.

9.~ INVESTIGACION Y PROCESAMIENTO

a).~ "Cada vez que un menor sea detenido, la detencién se notificard -
inmediatamente a sus padres o tutores, y cuando no sea posible dicha notifi
cacidn, se notificard a los padres o al tutor en el mds breve plazo posi -
ble". (56)
(56) "Las Reglas Minimas para el Trataniento de Reclusce. Juito con recomadacicnss conexas.
Feron adptadas en 1955/, Véase priner congeso o= las Nacicnes Unidas scbre la Preven

cign dal Dalito y Tratamiento del Delincuente. Gincbra 22. de agesto a 31 Ge septientxe
e 1955, Infame de la Secxetaria.
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.b ) .- 8in perjuicio de que se consideren debidamente las circunstan-
cias de cada caso, se éstableceran contactes entre los organismos encarga-
dos de hacef Eumpiir la Ley y al menor delincuente para proteger la condi-
cién juridicé del menor, promover su bienestar y evitar que sufra dicho da
fio.

c);- El juez, examinard sin demora la posibilidad de poner en liber

tad al menor.

10.- PRISION PREVENTIVA

S6lo se aplicard prisién preventiva como Gltimo recurso y durante el-
plazo mis breve posible. Siempre que sea posible, se adoptardn medidas -
sustitutorias de la prisién preventiva, como la supervicidn estricta, la -
custodia permanente, la asignacién a una familia o el traslado a un hogar
o a una institucidn educativa. Los menores que se encuentren en prisién -
preventiva gozaréin de todos los derechos y garantias previstas por las Re-
glas Minimas para el Tratamiento de los reclusos aprobadas por las Nacio~
nes Unidas. Los menores que se encuentren en prisién preventiva estarsn -
separados de los adultos y recluidos en establecimientos distintos o en re
cintos separados en el establecimientos en que haya detenidos adultos. -
mientras se encuentren bajo custodia los menores recibirén cuidados, pro -
teccidn y toda la asistencia social, educacional, profesional, psicolégica,

médica y fisica que requieran, habida cuenta de su edad, sexo y caracteris
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individuales. No se debe subestimar, ?l peligro de que los menores sufran
"influencias corruptoras" mientras se encuentran en prisién preventiva, —
De ahi la importancia de insistir en la necesidad de medidas sustitutorias.
Los menores que se encuentre en prisidn preventiva deben gozar de todos lcs
derechos y garantias previstas en las Reglas Minimas para el Tratamiento &e
los reglusos, asi como en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Po-
liticos. Las diversas caracteristicas fisicas y psicoldgicas de los j6ve-
nes reclusos pueden justificar medidas de clasificacién por las que alguos
de ellos estén recluidos, aparte mientras se encuentren en prisién preven-
tiva, lo gue constituyen a evitar que se conviertan en victimas de otros -

reclusos y permitan prestarles una asistencia més adecuada.

El Sexto Congrese de las Naciones Unidas sobre la Prevencidn del deli
to y Tratamiento de Delincuentes, en su resolucidn 463, sobre la elavora —
cién de normas de justicia de menores, especificaba que dichas reglas de -
bian, entre otras cosas, reflejar el principio bisico de que la prisién -
preventiva debe usarse Gnicamente como (ltimo recurso, que no debe mantener
se a ninglin menor en una institucion donde sea vulnerable a las influen -
cias negativas de reclusos adultos y que deben tenerse siempre en cuenta -~
las necesidades propias de estado de desarrollo. Para mejor desempefio de-
sus funciones, los agentes de policia gque traten a menudo o de manera ex -

clusiva con menores, recibirdn instruccidn y capacitacidn especial.
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11.- REMISION DE CASOS

La remisin que entraiia la supresidn del procedimiento ante la justi -
cia penal y, con frecuencia, la reorientacicén hacia servicios apoyados por
la comunidad, se practica habitualmente en muchos sistemas jurfdicos con ca
récter oficial y oficioso. Esta préctica sirve para mitigar los efectos ne
gativos de la contaminacién del procadimiento en la administracién de justi
cia de menores. La remisién pueds utilizarse en cualquier momento del pco-

ceso de adopcifn de decisiones por la policia, el Ministerio Fiscal y otros

organismos como los tribunales, juntas o consejos.

La remisidn significa poner al menor a disposicitn de las institucio -
nes pertinentes de la comunidad o de otro tipo estard supeditada al consen-
timiento del menor o al de sus padres o su tutor, sim embargo, la decisién-
relativa a la rewisifn del caso se someterd al examen de una autoridad com-
petente, cuando asf se solicite. Para facilitar la tramitacién discrecio -
nal de los casos de menores, se procurari facilitar la comunidad programas-
de supervicidn y orientacidn temporales, restriccidn y compensacién a las -

victimas.

12.~ DE LA SENTENCIA Y LA RESOLUCICN

Autoridad Competente para dictar Resolucidn.
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Todo ‘menor delincuentd, cuyo cas eto’de remisién, serd pues

£o ‘a ‘disposicidn de:la-autoridad competente, que decidirs con arreglo a -~
“los - principios dejun juicio:imparcial “equitativo. El procedimiento fa-
‘vorecerd los intereses del menér y,sustanciéré:en un ambiente de compren -

sién( que permita que el menor pkthﬁpe en 8l y se exprese libremente.

No es f&cil elaborar una definicidn de Srgano o persona competente pa
ra dictar sentencias que goce de aceptacién universal. Con “autoridad com
petente" se trata de designar a aquellas personas que presiden cortes o -
tribunales, incluidos los jueces letrados y no letrados, asi como las jun-
tas administrativas, y otros organismos comunitarios y més oficiosos de ar
bitraje, cuya naturaleza les faculte para dictar sentencia.

Sea como fuere el procedimiento aplicable a los menores delincuentes—
deberd cefiirse a las reglas minimas gue se aplican en casi todo el mundo -
a todo delincuente que disponga de defensa con arreglo al procedimiento pe,
nal conociendo como "debido proceso legal". De conformidad con el debido -
proceso, es un "juicio imparcial y equitativo" deben darse garantias tales
como la presuncién de inocencaia, examen de testigo, la igualdad de materia
de medios de defensa judicial., el derecho a no responder, el derecho a de

cir su Gltima palabra en la vista, el dereche de aplicacién.

La autoridad competente, para dictar una sentencia justa en el caso,~

puede utilizarse como provecho, sobre todo, la colaboracién de los repre -
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sentantes legales del menor (o,'a los miembros que sean de.su entera con -
fianza, o de algﬁn otro: n;el que él menor pueda deposi
tar y deposite‘su confiahza e?és puede verse frustrado si la -
'préseﬁcié de los'péé}eé §”hgtpt39‘de las victimas ejercen influencia nega-

tiva.

13.- ASESORAMIENTO JURIDICO Y DERECHOS DE LOS PADRES O TUTORES

El menor tendrd derecho a hacerse representar por un asesor juridico -
durante todo el proceso o a solicitar asistencia jurfdica gratuita cuvando -
esté@ prevista la prestacién de dicha ayuda en el pais. Los padres o tutores
tendrén derecho a participar en las actuaciones y la autoridad competente -
podré requerir su presencia en defensa del menor. No obstante, la autoﬁi—
dad competente podrd denegar la participacidn si existen motivos para presu
mir que la exclusién es necesaria en defensa éel menor. Si bien el asesora
miento vy la asistencia judicial gratuita son necesarias para garantizar la-
asistencia judicial al menor, el derecho de los padres o tutores a partici-
par segfin se indica, debe sonsiderarse como un asistente general al menor,-—
de manera psicolgica y emotiva, que se extiende a lo largo de todo el pro-

ceso.
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14.- PRINCIPIOS RECTORES: SENTENCIA-Y RESOLUCION -

. La decisidn de la autoridad competente se ajustars a los siguientes -~

_principios:

La respuesta que se dé al delito serd siempre proporcionada, no s8lo a
las circﬁnstancias y necesidades del menor, asi como a las hecesidades de -
la sociedad; las restricciones a la libertad personal del menor se impondrén
s6lo tras cuidadoso estudio y se reducir§ al winimo posible; éélo se impon-
drd la privacidn de libertad personal en el caso de que el menor sea conde-
nado por un acko grave en el que concurra violencia contra otra persona o -
por la reiterancia en cometer otros delitos graves, y siempre que no haya -
otra respuesta adecuada: en el examen de los casos se considerari primordial

el bienestar del menor.

El delito cometido por menores no se sancionar§ en ningfin caso con pe-
nas corporales, la autoridad competente podrd suspender el proceso en cual-

guier momento.

15.~ PLURALIDAD DE MEDIDAS RESOLUTIVAS

Para mejor flexibilidad y para evitar en la medida de lo posible el -
confinamiento en establecimientos penitenciarios, la autoridad competente -

podrd adoptar una amplia diversidad de disiciones. Entre tales decisiones,
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multaneamente, figuran las siguien

Ordenar en materia de atencién; ‘orientacidn.y supervicisn:

- Libertad vigilaaé.

Ordenes de presentacidn de servicios a la comunidad;
- Sanciones econdmicas, indemnizaciones y devoluciones;
- Ordenes de tratamiento intermedio y otras formas de tratamiento;

Ordenes de participacién en sesiones de asesoramiento colectivo y de acti

1

vidades andlogas:

Ordenes relativas a hogares de guarda, comunidades de vida u otros esta -

'

blecimientos educativos,

Otras ordenes pertinentes.

1

Ningdn menor podra ser sustituicdo, total o parcialmente, a la supervi-
cién dé los padres, a no ser que las circunstancias de su caso lo hagan ne-
cesario. El pacto Interpacional de Derechos Econdmicoss Sociales y Cultura
les hacen referencia al elemento natural y fupdamental de la sociedad, den-
tro de la familia, los padres tienen, no s6lo el derecho, sino tambien la -

facultad de atender y supervisar a sus hijos.

16.— CARACTERISTICAS EXCEPCIONALES DEL CONFINAMIENTO

EN ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS

El confinamiento de menores en establecimiento penitenciario se utili-
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zard en todo momento como Gltimo recurso Yfpor el mis breve plazo posible.

"Estas reglas preténden restringit el confinamiento en establecimientos
penitenciarios en dos aspectos; en cantidad-("Gltimo recurso") y en tiempo-
("el mds breve plazo posible"), recogiendo asf, uno de los principios recto
res bésicos de la resolucién 4 del Sexto Congreso de las Naciones Unidas".-—
Un menor delincuente no puede ser encarcelado salvo que no exista otra res-—
puesta adecuada. Esta regla proclama el principio de que, si un menor con-
finado en un establecimiento penitenciario, la perdida de la libertad debe-
limitarse de acuerdo al menor grado posible, a la vez se hacen a;reglos ing-
titucionales especiales para su confinamiento sir perder la diferencias en-
tre los distintos tipos de delincuentes: delitos y establecimientos peniten

ciarios.

17.- TRATAMIENTO EN ESTABLECIMIENIGS PENITENCIARIOS

La capacitacién y el tratamiento de menores confinados en establecimien
tos penitenciariecs tienen por objeto garantizar su cuidado y proteccién, asi
como su educacidn y formacidn profesional para permitirles que desempefien -
un papel constitutivo y productivo en la sociedad. Los menores confinados-
en establecimientos penitenciarios recibirén los cuidados, la proteccitn y-
toda la asistencia necesaria, social, educativa, profesional, sociolégica,—
médica y fisica que pueden requerir debide a su edad, sexo y personalidad y
en interés de su sano desarrollo.
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Los menoreg confinados en eétablecimientos penitenciarios se manten -
drén separados de los adultos 'y .estarén detenidos en los establecimientos -
separados o en una parte en la qﬁe tambien estén encarcelados. En el inte-
rés y bienestar del menor confinado en un establecimiento penitenciario, -

tendrd derecho de acceso, los padres o tutores.

18.~ FRECUENTE Y PRONTA CONCESION DE LA LIBERTAD CONDICIONAL

Los menores en libertad condicional recibirdn asistencia del correspon
diente funcionamiento a cuya supresién estardn sujetos, y el pleno apoyo de

la comunidad.

La facultad para conceder la libertad condicional puede conferirse a -~
la autoridad. Cuando lag circunstancias lo permitan, se deberé optar por —
conceder la libertad condicional en lugar de dejar que el menor cumpla toda
la pena. Cuando se tenga pruebas de un progreso satisfactorio hacia la re-
habilitacidn, siempre que sea posible podrd concederse la libertad condicic
nal, incluse a delincuentes que se consideraron peligrosos en el momento de
su confinamiento en un establecimiento penitenciario. Al iguai que la 1i -
bertad vigilada, la libertad condicional podr& supeditarse al cumplimiento-
satisfactorio de los requisitos especificados por las autoridades al cumpli
miento satisfactorio de los requisitos especificados por las autoridades -

pertinentes derante un periodo de tiempo estipulado en la orden.
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Cuando se conceda la libertad condicional a un delincuentese deberd de
signar.a un agente de libertad vigilada, o a otro funcionaric para que su -
pervice su comportamiento y la preste asistencia, y estimulacién, apoyo a -

la comunidad.

B.— DIRECTRICES DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA PREVENCION DE LA
DELINCUENCIA JUVENIL

(REGLAS DE RIAD)

El Octavo Congreso de las Naciones Unidas scbre la Prevencion del Deli

y Tratamiento del Delincuente.

Recomienda a la Asamblea General, que aprueve el poyecto acordado, y -~
el cual contiene las Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencifn-

de la Delincuencia Juvenil.

1.~ ASAMBLEA GENERAL

"Teniendo en cuenta la Declaracién Universal de Derechos Humanos'.(57)
"El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos", (58) asf como -
otros instrumentos internacionales relativos a los derechos y bienestar de-
los jovenes, entre ellos las normas pertinentes establecidas por la Organi-

{57) Resolucifn 217 a {11I) de la Asaiblea General.
(58) Resalucidn 220 a (XX) de la Asenblea General.
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zacién Ih‘ter‘na"ci‘onal, de Trabajo, "Teniendo:presente asi mismo la Declara -
cién‘de' 1§5'~Dérecl_1'os del Niﬁpf': ;(59)} "La Convencién scbre Derechos del Ni-

‘Reglaxs —MI‘nim.é.é‘de lag'Naciones Unidas para la Administra

fot; (60)-y "L

“cidn de justicia de ‘mencres". (61).

Recordando la’ resolucidn 40/30 ée la Asamblea General, de 29 de no -
viembre de 1985, en la que &sta aprobd las Reglas Minimas de las Naciones
Unidas para la administracién de justicia de menores recomendadas por el —
Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre la Prevencién del Delito y -~

Tratamiento del Delincuente.

¥ son infinidad de resoluciones, pero todas ellas afirman que todo ni
fio goza de derechos humanos fundamentales, incluido en particular, el acce
so a la eduacacidn gratuita. Asi mismo, se tiene presente el gran nlmero-
de jévenes que, estén o no en conflicto con la Ley, se encuentran abandona
dos, maltratados, expuestos al mundo indebido de drogas, en situacién mar-

ginal y, en genera, se hallan expuestos a riesgo social.

Teniendo en cuenta, los beneficios de las medidas progresistas para ~

la prevencién de la delincuencia y para el bienestar de la comunidad.

a).- Temando nota con satisfaccidn de la labor sustantiva por el Comi
t& de Prevencién del Delito y Lucha contra la Delincuencia, y el Secreta -
(59) Resolucién 1385 a (XIV) de la Asarblea General dz2 las Nacicnes Unidas.
(60) Resolucién 44/25 32 la Asawbles General de 1as Naciares Unichas.
(61) Resolucién 40133 de 1a Asarblea General de las Maciones Unidhs.
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rio General, enla preparacién’.de ‘las directrices para.la prevencién de la—

~delincuencia-juvenil
iréctrices de’las‘Naciones Unidas para la Prevencién

de la Délincuenbigldu?eﬁil qu on’ el nombre de Directrices de -

‘Riady

é).—.De éxhofta 5 iosiﬁstédos Miémbros, a que en sus planes globales -
de Prevencién del Delito, apliquen las Directrices de la Legislacién, la Po
litica y la Practica Nacional, y la sefialen a la Legislacién, la politica y
las Précticas Nacicnales a la atencidn de las autoridades competentes, in -
clusive los encargados de formular politicas, el personal de justicia de me
rores los educadores, los medios sociales de comunicacidn los profesionales
y los estudiosos;

d).~ Pide el Secretario General que se procure dar la mis amplia difu

oficiales e invocar a

n

sibn al texto de las directrices en todos los ididma
los estados miembros a que hagan lo mismo;

e).- Que se intensifiquen las investigaciones sobre la situacidn parti
cular de riezgo social y sobre la explotacién de los nifios incluido el uso-
del nifio como instrumento de la delincuencia con miras a elaborar medidas —
generales para corregir esas situaciones, y que informe al respecto al Nove
no Congreso de las Naciones Unidas.

£).- Que se publique un manual integral sobre normas de justicia de -
menores que contengan las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Ad-
ministracidn de la Justicia de Menores, (reglas de beijing), y las Directri
ces de las Naciones Unidas para la Prevencién de la Delincuencia Juvenil, -
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(reglas de Riad) y las Reglas de las Naciones Unidas, para la proteccién de
los menores privados de la libertad, asi como un conjunto complejo de las ~
observaciones sobre sus disposiciones.

g).— Invita a los Estados Miembros a que informen al Secretario Gene~
ral sobre la aplicacién de las Directrices y presenten informes periddicos-
al Comit& T&cnico de Prevencidn del Pelito y Lucha contra la Delincuencia a

cerca de los resultados alcanzados.

2.— PRINCIPIOS FUNDAMENTALES

La prevencidn de la delincuencia juvenil, es parte esencial de la pre-
vencidn del delito en la sociedad. 8i se dedican a actividades licitas y -
socialmente Gtiles, los jdvenes pueden, orient8ndose hacia la sociedad y -
considerando la vida con criterio humanista, desarrollar actividades no cri

mincgenas.

Para tener éxito, la prevencidn de la delincuencia juvenil requiere, -
por parte de toda la sociedad, esfuerzo que tiende a garantizar un desarro-
llo armoniso de los adolescentes. que respeten y promueban su personalidad,

apartir de la primera infancia.

Deberd reconccer la necesidad y la importancia de contar con polfticas
progresistas de prevencidn de la delincuencia, asf{ como de realizar estudics
sistemSticos de los motivos para ello, y de elaborar medidas pertinentes que

-~ 114 -



causen graves perjuicios a su desarrollo, ni perjudicar a los demds. Estas

_politicas y medidas deberian comprender lo siguiente:

Suministro de oportunidades, en particular educativas, para atender -
las diversas necesidades de los jévenes y servir de marco de apoyo para ve-
lar por el desarrollo personal de estos jovenes, en particular de aquellos-
que estdn en peligro o en situaciones de riesgo social y necesita un cuida-

do y una proteccibn especial.

Doctrina y criterio especialmente para la prevencién de la delincuen -
¢ia basada en las leyes; los procesos, la institucidn y demds instituciones,
la necesidad y oportunidades de comisidn de las infracciones o las condicio

nes que las propician.

Una intervencidn oficial cuya principal finalidad sea valer por el in-
rés general del jbven y se inspire en la justicia y la equidad; protectora-
del bienestar, el desarrollo, los derechos y los intereses de los j6venes;-
reconocimiento del hecho de que el compertamiento o la conducta de los _'Ijévg
nes que se ajustan a los valores y normas genexales de la sociedad son fre-
cuentemente parte del proceso de .madurez u tiende a desaparecer expontdnea-
mente en la mayorfa de las personas cuando llegan a la madurez; y concien -
cia de que, segfin la opinién dominante de lcs expertos, calificar a un Jjo -
ven de "delincuente” o "predelincuente" a menudo favorece en los jSvenes el

desarrollo de pautas permanentes de comportamiento indeseable.
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3.~ ALCANCE DE LAS DIRECIRICES

Las presentes diligencias deberdn interpretarse y aplicarse en el mar
co general de la Declaracidn Universal de los Derechos Humanos, el Pacto In
ternacional de Derecho Econémico, Social y Cultural, y el Pacto Internacio-
nal de Derechos Civiles y Politicos, la Declaracidn de los Derechos del Ni-
fio, y la Convencidn sobre Derechos del Nifio, y en el contrato de las Reglas
Minimas de las Naciones Unidas para la Administracidn de la Justicia de Me
nores, asi como de otros instrumentos y normas relativas a los derechos, in

tereses y bienestar de todos los mencres y jdvenes.

Las presentes directrices, deberdn igualmente aplicarse en el contexto
de las condiciones econmicas, sociales y culturales prodominantes en cada-

uno de los Estados Miembros.

4.— PREVENCION GENERAL

Deber& formularse en todos los niveles del Gobierno Planes Generales -

de Prevencidn que comprendan, entre otras cosas los siguientes:

Andlisa a fonde del problema y resefias de programas y servicios, faci-
lidades y recursos disponibles: funciones bien definidas de los organismos,
instituciones y personal competente gue se ocupa de actividades preventivas;

mecanismos para la coordinacion adecuada de las actividades de prevencidn -
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entre los organismos gubernamentales y no gubernamentales; polfticos, estra
tégicos y programas basados en estudios de prondsticos que sean objeto de -
vigilancia permanente y evaluacidn ciudadana en el curso de su aplicacién;-
método para disminuir eficazmente las oportunidades de cometer actos de de-
lincuentes juveniles; participacién de la comunidad a través de una amplia-
serie de servicios y programas; estrecha cooperacidn interdisciplinaria en-
tre los gobiernos nacionales, estatales, provinciales y locales, con la par
ticipacidn del sector privado, de ciudadanos representativos de la comuni -
dad interesada y de organismos laborales, de cuidado del nifio, de educacidn
sanitavia, sociales, judiciales y de los servicios de represidn, en la adop
cién de medidas para prevenir la delincuencia juvenil y los delitos de jove
nes, participacién de los jovenes en las politicas y en los procesos de pre
vicién de la delincuencia juvenil, incluida la utilizacidn de los recursos-—
comunitarios, y la aplicacién de programas de autoayuda juvenil y de inden-
mizacidn y asistencia a las victimas: personal especializado en todos los -

niveles.

5.— PROCESO DE SOCUALIZACION

Deberd presentarse especial atencidn a las politicas de prevencidn gue
favorezcan la socializacidn e integracitn eficaces de todos los nifics y j&~
venes, en particular por conducto de la familia, la comunidad, los grupos -

de jovenes que se encuentran en condiciones similares, la escuela, la forma
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cién profesional y el medio laboral, asi como mediante la accién de organi
zaciones: voluntarias. - Se debers respetar debidamente el desarrollo perso-
nal de los nifics y jbvenes y aceptarlos, en pié de igualdad. como coparti-

cipes en los procesos de socializacién e integracitn.

a).-'La familia.- toda sociedad deber& asignar elevada prioridad a =~

las necesidades y el bienestar de ésta misma y de todos sus miembros.

Como la familia en la unidad central encargada de la integracién so -
cial primaria del nifio, se deberd continuar los esfuerzoz gubernamentivos-—
y sociales para preservar la integridad de la familia a cuidar y proteger-
al nifio y asegurar su bienestar fisico y mental. El gobiernc deberfa adop
tar polfticas que permitan a los nifios criarse en un ambiente familiar es-
table y firme. Deberfa facilitarse los servicios adecuados a las familias

que necesitan para resolver situaciones de inestabilidad o conflictos.

Cuando no exista un ambiente estable y firme y cuando lo el esfuerso-
de la comunidad por brindar asistencia a los pobres en este aspecto hayan-
fracasado y la familia externa no pueda ya cumplir esta funcién, se deberd
recurrir a otra posible modalidad de colocacidn familiar, entre ellas el -

acogimiento y la adopcién, las cvales deberén reflejar un ambito familiar.

Deberd presentarse especial atenci6n en los nifios de familias afecta-
das por problemas creados por cambios econdmicos. sociales y culturales rd
pidos y desiguales, en especial a los nifios de familias indigenas, inmigran
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‘tes y‘reﬁugiados. Se 'deberi adoptar medidas y elaborar programas para dar
a-los familiares la oportunidad de aprender sus funciones y obligaciones -

en relacién con el desarrollo y el cuidado de sus hijos.

Al garantizar el derecho de los nifios a uma socializacidn adecuada, -
lecs gobiernos y otros organismos deberén basarse en los organismos socia -
les y juridico existentes, debiendo prevenir y permitirse medidas innovado

ras.

b).- La educacién.- Los gobiernos tienen la obligacitn de facilitar a
todos los jovenes el acceso a la ensefianza piblica. El sistema de educa -
cién, ademds de sus posibilidades de formacién académica y profesional, de

berd poner atencidn en lo siguiente:

Enseflar los valores fundamentales y fomentar el respeto de la identi-
dad propia, y de las caracteristicas culturales del nifio, de los valores —
gociales del pais que vive el nifio, de las civilizaciones diferentes de la
suya y de los derechos humanos y libertades fundamentales, fomentar el de-
sarrollo en todo lo posible, la personalidad, las actitudes y capacidades-
fisicas y mentales, lograr que los jovenes participen activa y eficazmen -
te, desarrollar actividades que fomente un sentimiento de identidad y per-
tenencia a la escuela y a la comunidad. Alentar a los jbvenes a que com -
prendan y respeten opiniones y puntos de vista diversos, suministrar infor
macién en lo que se refiere a la formacidn profesional, lag oportunidades-
de empleo y posibilidades de carrera.
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Los sistemas educativos deber&n tratar el trabajo en cooperacién con-
los padres, deberd darse informacion a los jdvenes y a sus familiares so -
bre el ordenamiento juridico y sus derecheos y obligaciones, los sistemas e
ducativos deberén cuidar y atender de manera especial a leos jévenes que se
encuentren en sistema de riezgo total, asf como, deberd ponerse total aten
cién a la adopcidn de politicas y estratégias generales de prevenir el uso

indebido, por los jévenes del alcohol, las drogas y otros sistemas.

Las escuelas debevfin servir como centro de informacién y consulta pa-
ra presentar atencidn médica. asesoramiento y otros servicios, se aplica -
rén diversos programas educativos para lograr que los maestros, y otros -
adultos y los estudiantes comprendan los problemas y necesidades de los j6&

venes.

c).— La comunidad.- Deber& establecer servicios y programas de carac-
ter comunitario o fortalecer los ya existentes, que respondan a las necesi
dades, problemas, intereses e inquietudes de los jévenes, las comunidades-
deberdn adoptar o reforzar una serie de medidas de apoyo basadas en la co-
munidad y destinadas a ayudar a los jGvenes, en particular, deberfn esta -
blecer servicios especiales para brindar alojamiento adecuado a los jéve -
nes que puedan sequir viviendo en sus hogares, los organismos gubernamenta
les deberdn asumir especialmente la responsabilidad del cuidado de los ni-
fios sin hogar a los nifios de la calle y organizar los servicios que &stos-

necesiten.

- 120 -



Los gobiernos y otras inétituﬁioaés débe;én dar apoyo financiero de -
otra fndole a las oréanizaciones vélunéarias que presten surcivios a los -
jovenes, deber& organizar u"a‘éfan variedad de instalaciones y servicios -
recreativos de especial interss para 1os ijenes, a los que éstos tengan -

facil acceso.

6.— LEGISLACION Y ADMINISTRACION DE LA JUSTICIA DE MENORES

Los gobiernos deberdn premulgar y aplicar leyes y procedimientos espe
clales para fomentar y proteger los derechos y el bienestar de todos los -
jovenes, deberd promulgar y aplicar una legislacién que prohiba la victima
cidn, los malos tratos y la explotacién de los nifios jbvenes asf como su -

utilizacién para actividades delictivas.

Ninglin nifio o joven deberd ser objeto de medidas de correccidn o cas-
tigos severos o degradantes en el hogar, en la escuela o en cualquier otra
institucidn, deberdn adoptarse para limitar y controlar el acceso de los -
nifios y jovenes a las armas de cualquier tipo, a fin de impedir que prosi-
ga la estigmatizaci6n, victimizacidn e incriminacidn de los jovenes, debe-
rd promulgarse una ligislacidn por la cual se garantice gue todo acto que-
ne se considera un delito, ni es sancionado cuando los comete un adulto, -

tampoco deberd considerarse como delito cuando lo cometa un joven.

Deberd capacitarse al personal de ambos sexos encargados de hacer cum
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blir la ley, u otro pertinente, para que proceda atender las necesidades —
‘especificas de los jOvenes, ese personal deber& estar fawiliarizado con -
los programas y posibilidades de révisién a otros servicios, y recurrir a-
ellos en la medida de lo posible con el fin de sustraer a los jbvenes al -
sigtem de justicia penal. Deberd promulgarse estrictamente leyes para pro
teger a los niﬁos'y a los jovenes del uso indebido de drogas y de los tra-

ficantes de drogas.

C.~ REGLAS DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA PROTECCION DE LOS

MENORES PRIVADOS DE LIBERTAD

EL sistema de justicia de menores deberd respetar los derechos y la se
guridad de los menores y fomentar su bienestar fisico y mental. El encare-

cimiento deberfa usarse como Gltimo recurso.

86lo se podrd privar de la libertad a los menores de conformidad con -
los principios y procedimientos establecidos en las Presentes Reglas, asf -
como las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracidn de la
Justicia de Menores. La privacién de libertad de un menor deberd decidirse
como Gltimo recurso y por el periodo minimo necesario, y deberd limitarse a
casos excepcionales. La duracifn de la sancidn debe ser determinada por la
autoridad judicial sin excluir la posibilidad de que el menor sea puesto en

libertad antes de ese tiempo.
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El objeto de &stas Reglas es establecer normas minimas aceptadas por-
las Nacioneé Unidas para la Proteccién de los Menores Privados de la Liber
tad en todas sus. formas de manera competible con los derechos humanos y 1i
bertades fundamentales, y con miras de contrarrestar los efectos perjudi -
ciales de todo tipo de detenciones y fomentar la integracidn de la socie -

dad.

Estas reglas debersn aplicarse imparcialmente a todos los menores, -
sin distincidn de ningln tipo por raza, color, sexo, edad, idioma, religién,
nacicnalidad, opinién politica o de otro tipe, practicas o creencias cultu
rales, posicidn econdémica, nacimiento, situacidn de familia, origen &tnico

o social o incapacidad. Se deberd respetar las creencias religiosas y cul

turales asf como las prdcticas y preceptos morales de los menores.

Las Reglas estén concebidas para que sirvan como patrones précticos -
de referencia y para que brinde alicientes y orientacidn a los profesiona-
les que participan en la administracion del sistema de justicia de menxes.
Las reglas deberdn ponerse a disposicién del personal de justicia de meno-
res en sus idiomas nacionales. Los menores que conozcan suficientemente -
el idioma hablado por el personal del establecimiento de detencién deberé-
conocer y tener derecho a los servicios gratuitos de un intérprete siempre
que sea necesario, en particular durante los reconocimientos médicos y las

actuaciones disciplinarias.

- 123 -



Cuando correéponqu los . Estados deberén'incofporar las presentes Re ~
glas a su legitimacidn o modificacién en consécuencia, y establecer recur-
sos eficaces en caso de inobservancia, ipcluida la indemnizacién en los ca
S0S en que se causen perjuicios a los menores. Los Estados deber&n ademds

vigilar la aplicacién de las reglas.

Las autoridades competentes procurarén en tedo momento que el pliblico
comprenda cada vez mejor gue el cuidado de los menores detenidos y su pre-
paracidn para su reintegracién en la sociedad constituya un servicio so -
cial de gran importancia y, a tal efecto se deberd adoptar medidas efica -
ses para fomentar los contactoz abiertos entre los menores y la comunidad-

local.

Ninguna de las disposiciones contenidas en las presentes Reglas debe-
rdn interponerse en el sentido de que excluye la aplicacidn de los instru-
mentos y normas pertinentes de las Naciones Unidas ni de lo referente a-
los derechos humanos, reconocidos por la comunidad internacional, que vale

mejor por la atencidn de los menores, de los nifios y de todos los j6venes.

1.~ ALCAMCE Y APLICACION DE LAS REGLAS MINIMAS

Se entiende por menor una persona de menos de 18 afios de edad. La e~
dad limite por debajo de la cual no se perwmitird privar a un nifio de su 1i

bertad debe fijarse por Ley.
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Por privacion de‘liberﬁédr t nde toda forma de detencidn o encar

celamiento, asi como el 1nternamxento en otro establecimiento ptblico o -

privado del que no permlta al enprrpqr su propia voluntad, sin que-

sea ordenado por cualqh}gr dad judicial administrativa y otra autori

dad pGblica.

La privacién de la libertad, deberd efectuarse en condiciones y ciEI—
cunstancias que garénticen el respeto de los derechos humanos de los meno-
res, Deberd garantizarse a los menores recluidOS en centres, el derecho a
disfrutar de las actividades y programas fitiles que sirvan para fomentar y
asegurar su sano desarrollo y su dignidad, promover su sentido de responsa
bilidad y fomentar en ellos actividades y conocimientos que les ayuden a -

desarrollar sus posibilidades como miembros de la sociedad.

A los menores privados de libertad no =o les deber& negar, por razén-
de su situacién, los derechos civiles, econdmices, politicos, sociales o -
culturales que les correspondan de conformidad con la legislacién nacional
o internacional y qgue sean competibles con la privacién de la libertad. -~
La proteccidn de los derechos individuales de los menores por lo que res -~
pecta especialmente a la legalidad de la ejecucidn de las medidas de deten
cifn serén garantizadas por la autoridad competente, mientras gue los obje
tivos de integracién social debér&n garantizarse mediante inspecciones re-
gulares y otras formas de control llevadas a cabo, de conformidad con las-

normas internacionales, la legislacién y los reglamentos nacionales, por -

‘.
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un 6rgano debidamente constxtuxdo que este autorizado para visitar a los ~

menores y que no pertenezca a la admxnlstrac15n del centro de detencién.

Las presentes reqlas.

nia todos{los ﬁentros y establecimien

tos en donderhaYa mén es privados-de-la beer;éa.

Las reglas serén'ap 1cab es’'en el contexto de las condiciones econémi

cas, SOClaleS y culturales predcmxnantes en cada Estado Mlembro.

D.— CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NIFO

El dfa 26 del mes de enero del afio de mil novecientos noventa, el Ple
nipotenciario de los Estados Unidos Mexicanos, debidamente autorizado al ~
efecto afirmG, ad referendum, la Convencidn de los Derechos del Nifio, adop
tado en la Ciudad de Nueva York, N.Y, el dia veinte de novienbre del afio —

de mil novecientos ochenta y nueve,

Los Estados Partes en la presente Convencitn, consideraron que, de -
conformidad con los principios proclamados en la Carta de las Naciones Uni
das, la libertad, la justicia y la paz del mundo se basan en el veconoci -
miento de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales e inalienables-
de todos los mie bros de la familia humana. L
Teniendo presente que los pueblos de las Naciones Unidas han reafirma

do en la Carta su fe en los derechos fundamentales del hombre y en la dig-
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nidad'y el valor'de_ la persona huma haﬁﬁgegidido promover el pro-

greso social'y»eleéar'gi—niyel de‘gid engrp.de‘hn-éoncepto mis amplio de

la libertad.

Reconociendo que-las. Naciones.Unidas han proclamado y acordado en la-
Declaracidn Universal de Derechos Humanos y en los pactos internacionales-—
de derechos humanos, que teda persona tiene todos los derechos y liberta -
des enunciados en ellos, sin distincién alguna, por motivos de raza, color,
sexo, idioma, religidn, opinidn politica o de otra indole, origen nacional

o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicién.

Reconociendo que en la Declaracidn Universal de Derechos Humanos las-
Naciones Unidas proclamaron que la infancia tiene derecho a cuidados y -

agistencia especial.

Convencidos de que la familia, como grupo fundamental de la sociedad-
y medio natural para el crecimiento y bienestar de todos sus miembros, y -
en particular de los nifios, debe recibir la proteccién y asistencia necesa
ria para poder asumir plenamente sus responsabilidades dentro de la comuni

dad.

Considerando que el nifio debe estar plenamente preparado para una vi-
da independiente en sociedad y ser educado en el espiritu de las ideas pro
clamadas en la Carta de las Naciones Unidas y, en particular, en un espiri

tu de paz, dignidad, tolerancia, libertad, igualdad y solidaridad.
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Reccnociendo que en todos los paises del mundo hay nifios que viven en
condiciones excepcionales diffciles y que esos nifios necesitan especial -
consideracién. - Teniendo debidamente en cuenta la importancia de las tradi

ciones y los valores culturales cada pueblo para la proteccién y el desa -
rrollo armonioso del nific. reconociendo la importancia de la cooperacién -
internacional para el mejoramiento de las condiciones de vida de los nifios
en todos los paises, en particular en las paises en desarrollo. Han conve

nido en lo siguiente:

Se entiende por nifio todo ser humano menor de 18 afios de edad, =alvo-
que, en virtud de la Ley le sea aplicable, haya alcanzado la mayorfa de -
edad. Los Estados Parte respetardn los derechos epunciados en la presente
convencidn y asegurdn su aplicacidn a cada nifio sujeto a su jurisdiceidn,-

sin distincién alguna.

Teniendo presentes que la necesidad de proporcional al nifio una protec
cidn especial ha sido en la Declaracidn de Ginebra en 1924 scbre los Dere~
chos del Nifio y en la Declaracién de los Derechos del Nifio adoptada . por-
la Asamblea General el 20 de noviembre de 1959, y reconocida en la Declara
cién Universal de Derechos Humanos, en el Pacto Internacional de Derechos-
Civiles y Politicos, en el Pacto Internaciocnal de Derechos Econdmicos, So-
ciales y Culturales, y en los estatutos e instrumentos pertinentes de los—
orgénismcs internacionales que interesan en el bienestar del nifio. Tenien
do presente que como se indica en la declaracién de los Derechos del Nifio;

-"el nino, por su falta de madurez fisica y moral, necesita proteccién y -
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cuidados especiales que se interesen en el bienestar del Nifio,

Los Estados Partes reconocerdn que todo nifio tiene el derecho intrfnse
co a la vida y al desarrollo del nifio, El nifio serd inscrito inmediatamen-
mente después de su nacimiento y tendrd derecho desde que nace a un nombre,
a adquirir una nacionalidad y, en la medida de lo posible, a cénocer a sus-
padres y a ser cuidado por ellos. Se conpromereran asi mismo a respetar el-
derecho del nifio a preservar su identidad, incluidos la nacionalidad, el -~
nombre y las relaciones familiares de conformidad con la ley sin injeren -

cias ilicitas.

Los Estados Partes velardn por que el nifio no sea separado de sus pa -
dres. El nifio tendrd derecho a la libertad de expresidn; ese derecho in -
cluird la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de -
todo tipo, sin consideracién de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o
impresas, en forma artistica o por cualquier otro medio elegido por el ni-

fio.

Los Estados Partes res e ardn del derecho del nifioc a la libertad de - °
pensamiento, de conciencia y religién. Los nifios temporal o permanentemen-
te privados de su medio familiar, tendrén derecho a la proteccin y asisten

cia especial del Estado.
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CAPITULO QUINTO

LEY PARA EL TRATAMIENTO DE MENORES INFRACTORES, PARA EL
DISTRITO FEDERAL EN MATERIA COMUN Y PARA TODA

LA REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL

La presente de los delitos y el adecuado tratamiento para aquellos -
quienes delinquen, son tareas prioritarias y de vital importancia para el -
Estado en atenci6n al interés general y por la afectacién a la colectividad.
Cuando se trata de menores infractores, la prevenciGn social cobra una mayor
importancia en virtud de que en este nivel, existen posibilidades de corre-
gir a tiempo conductas antisociales, que més tarde pueden alcanzar altos ni
veles de gravedad. Grande es el interés que el estatiito juridico de los me
nores despierta en la colectividad: interés que justifica dado el valor' -

que aquéllos representan para la sociedad moderna.

Pase a lo anterior, el ccnocimiente de la legislacidn aplicable a los-
menores ha sido exclusivo patrimonio de unos cuantos estudiosos del derecho,
en razdn fundamental de la falta de asistencia de la materia. La mayor par
te de los cuerpos de leyes de nuestro pais, contiene normas de gran trascen
dencia y de contenido ultimamente ligado con la problematica de los menores,
sin embargo, el acceso a ellos de dificulta por la naturaleza. El Plan Na-—
cional de Desarrollo (1989-1994) establece, respecto a las garantfas indivi

duales y la satisfaccién de los derechos sociales y polfticos son condicio-
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nes necesarias para el ejercicio pleno de la soberania, asf como que la con
fianza en el orden juridico y la_carteza en la honesta importancia de la -
justicia, conforme al ambiente propicid para-la manifestacién dada de la ac

tividad democratica.

El Articulo 18Jde nuestra Cacgarﬁagna se ocupa del sistena pata los me
nores infractores, al preveer que la Federacidn y los Estados establecerén-
Instituciones destinadas al tratamiento de &stos y que a la letra dice: "La
Federacién y los Gobiernos de los Estados establecerdn Instituciones espe -

ciales para el Tratamiento de Menores Infractores”. (62)

En dicha materia se han expedido la Ley sobre Previsién Social de la -
Delincuencia Infantil en el Distrito Federal, la Ley Organica y Normas de -
Procedimiento de los Tribunales de Menores y sus Instituciones, Auxiliares-
en el Distrito y Territorios Federales, la Agencia Ley que crea el Consejo-
Tutelar para Menores Infractores del Distrito Federal, publicadas en el Dia
rio Oficial de la Pederacién del 21 de junio de 1928, 26 de junio de 1941, -

Yy 2 de agosto de 1974 respectivamente.

Desde entonces, adicionalmente se han adoptado diversas medidas juridi
cas en la materia no obstante, la evaluacifn de la sociedad ha hecho que -
sean nuevos los factores que provocan las condiciones antisociales de los -

(62) "gnstitucicn politica de Jes Estade Unides bexicones". Qumentada. Instituto Ge Inves-
tigaciones Juricas. Primera Bdicién. México 1965. Pigina 47.
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menores . lo que hace indispensable la modernizacidn, tanto de los ordenamien

tos juridicos-en la materia como los respectivos medios para la readaptacifn.

Durante &ste periodo se han dictado medidas de atencidn a los mejores,-~
entre las que se puedan contar fundamentalmente, las instituciones giradas a
la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, para que los servi
dores pfiblicos de esa dependencia intervengan de inmediato cuando menores in
capacitados estén relacionados en alguna averiguacién previa y se les origi-
ne una situacién de conflicto, dafio o peligro, previéndose que se les propor

cione la atencién y cuidados necesarios.

Asf mismo, el alto crecimiento del nfimero de investigaciones relaciona-
das con menores, ha motivado la creacidn de agencias del Ministerio Pblico-
para la atencidn de asuntos relacionados con menores de edad, con la finali-
dad especifica de lograr y otorgar mds humanitario y una atencién pronta y -

expédita a los incapaces infractores o victimas de delitos.

Sin embargo resulta, necesaria la expedicidn de una nueva Ley gque regu-
le la fundacién del Estado en la Proteccién de los Derechos de los Menores,-
asi como en la adaptacién social de aquellos cuya conducta se encuentra tipi
ficada por las leyes penales, ya que si bien ésta nueva Ley vigente abre un-
nuevo curso a la accidn del propio Estado en atencidn a los Menores Infracto
res, es imperativo la modernizacidn y adecuacidén de las instituciones en la-

materia, acorde con los propdsitos mencionados.
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La aprobacién a nivel internacional de las Reglas Minimas de las Nacio
nes_Unidas para la Nueva Justicia de Menores (Reglas de Beijing . las Direc
trices de’las Naciones Unidas para la prevencién de la Delincuencia Juvenil
(Directrices de Riad) y la adopcidn por México de la Convencifn de los De-
rechos del Nifio, cuyo decreto de promulgacién fué publicado en el Diario O-
ficial de la Federacidn de 25 de enero de 1991, dan sustento y direccidn a-
la iniciativa de ley para el tratamiento de Menores Infractores para el Dis

trito Federal en Materia Comin y para toda la Repfiblica en Materia Federal.

Esta ley trata de cumplir con los compromisos que el Gobierno Mexicano
ha asumido en los Foros Internacionales para la implantacién de una Justi -
cia congruente con los m&s adelantados principios que conforwme a los avan -

ces de la ciencia y del humanismo deben imperar.

Se ds a los menores de edad la calidad de sujetos de Derechos, abando~
nando paternalismos infructucsos, buscando tanto adaptacién social de &stos
como la proteccidn de sus derechos, con irrestricto respeto a los Derechos-
Humanos consagrados en Nuestra Carta Fundamental y en los tratados y conve-
nios internacionales suscritos con nuestro pais. En consecuencia, quedan -
prohibidos el maltrato, la incomunicacién, la coaccidn psicelégica, o cual-
guier otra accidn que atente contra su dignidad o su integridad fisica o -

mental.
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A.~ INTEGRACION, ORGANIZACION Y ATRIBUCIONES DEL

"'CONSEJO ‘DE MENORES

Se r;rpa el (.“oﬁéejo de Menores como organiemo administrative descentra

_ lizada de la‘ Seéreﬁaria de Gobernacidn, el cual cuenta con autonomia técni
ca y tendrd a sﬁ cargo la aplicacidn de esta ley, en cuanto a los actos u-
omisiones de menores de 18 afios que se encuentren tipificados en las leyes
penales, podrdn conocer los consejos o tribunales locales para menores del

lugar en donde se hubieren realizado.

El Consejo de Menores, como lo establece la presente Ley en su articu
lo 52, tiene atribuciones de aplicar las disposiciones de &stas mismas, ~
desahogar el procedimiento asi como dictar resoluciones que contengan medi
das de orientacidn y proteccién, asi como vigilar el cumplimiento de la le

galidad en ¢l procedimiento y el respeto a los derechos de los menores.

EL Consejo de Menores es cowmpetente para conocer de la conducta de -~
personas mayores de 1l afios de edad, tipificada en las leyes penales, asf-
entonces serdn sujetos de asistencia social por parte de los sectores pit ~
blicos, politicog, social y privado: organismos que serdn auxiliares de és

te Cosejo.

La competencia del Consejo se surtird atendiendo a la edad que haya —
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tenido los infractores, en la fecha de comisién de la infraccidén que se les
atribuya; pudiendo, conocer de las atribuciones y ordenar las medidas de o-

rientacién, proteccién y tratamiento necesarios para su adaptacién social.

B.— ORGANISMOS DEL CONSEJO DE MENORES Y SUS ATRIBUCIONES

El Consejo de Menores contard con:

Artfculo 8.~ El presidente del Consejo, una Sala Superior, un Secreta-
rio de Acuerdos de la Sala Superior, los Consejeros Unitarios, un Cémité -~
Técnico Interdisciplinario, Secretarios de Acuerdos de los Consejos Unita -
rios, log Actuarios, hasta tres Consejeros Supernumetarios; la Unidad de De-

fensa de Menores, las Unidades T&cnicas y Administrativas.

El Presidente del Consejo tiene atribuciones de representar al Consejo
y presidir la Sala Superior, ser el conducto para tramitar ante otra autori
dades las quejas sobre irregularidades en que incurran los servidores plibli
cos del Congejo, conocer y vesolver las exitativas para formular los proyec
tos de resoluciones que emitan los consejeros gueintegran la Sala Superior,
expedir manuales de organizacidn interna de las unidades administrativas -
del Consejo, conocer, evaluar.y analizar el seguimiento de los proyectos y-
programas institucionales de trabajo, proponer al Secretario de Goberna -

cién la designacién o remocién de los mienbros del Comité Técnico Interdis-
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ciplinario}ffdél titular de-la Defénsa de mgﬁores etc.

Son atrlb zones de la ‘Sala Superxcr. 'Fijar4y aplicar las tesis y pre

cedentes conforme a esta ley, conocer y “resolver' los recursos que se inter-
pongan en contra de 1a< re=oluc1ones injales y definitivas segfin lo dispues
to en la ley; conocer y resolver las exitativas para que los Consejeros Uni
tarios emitan las resoluciones gue correspondan con las prevenciones, cali-
car los impedimentos excusar y recusaciones respecto de los consejeros de -
la propia Sala Superior y Consejercs Unitarios, dictar medidas para el des-

pacho pronto y expédito de los asuntos de su competencia.

£l secretavia General de Acuerdos tiene como atribuciones, acordar con-
el Presidente de la Sala Superior los asuntos de su competencia; elaborar y
dar seguimiento y hacer que se cumpla el turno entre los miembros de la Sa~
la Sala superior, firmar cunjuntamente con el presidente de la Sala Supe -~
rior las actas y rescluciones y dar fe de las mismas; documentar las atribu
ciones y expedir las constancias que el Presidente de la Sala Superior de -
termine, librar citaciones y notificaciones en el procedimiento de la Sala;
guardar y controlar los libros de Gebierno. engrosar, publicar, y archivar-

los acurdos de la Sala Superior.

Los Consejetoa Unitarios: Resolverdn la situacidn juridica del menor-
dentro del plazo de 48 horas. o en su caso dentro de la ampliacitn solicita

da, la que no podré execer de otras 48 horas, emitir por escrito la resolu-
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inicial que corféspoﬁda, cuando no se reclame al menor, este se encargari ~
al drgano de’ asistencia, dejéndose constancia en el expediente, instruir al
procedihiehté y emitir la resolucidn defiﬁitiva en la cual hard el ex&men -
exaustivo del caso, valoraré las pruebas y determinard si los hechos son -~
constitutivos de la inﬁra@éién:qtfibﬁiﬁa al menor y si quedd o no plenamen-
te comprobada su participacidn en la ‘comisién de la misma, sefialando las me
didas qﬁe deban aplicarse de cénférmidad con el Dictamen del Comit& T&cnico

Interdisciplinario.

Entregar al menor a sus representantes legales o encargados, cuando en
la resolucidn inicial se declare que no ha lugar o proceder, o bien; si se~
trata de infracciones imprudenciales o que corresponda a ilicitos penales -
son sancidn cuyo término medio aritmético no sea mayor de 5 afios de prisidn;
es 8stos dos Gltimos casos se continuard con el procedimiento en todas sus-
etapas, quedando obligados los representantes legales de presentar al menor
en los término que sefiale el Consejero, otorgar& garantfas, ordenars la -
practica de los estudios biopsicosociales del diagnéstico, enviar al Comité
Técnice el expediente instruide al menor: recibir los recursos gque se in-

terpongan en contra de las resoluciones emitidas.

Son atribuciones del Comité t&aiico Interdisciplinario: Soljcitar al & -
rea técnica el diagndstico biopsicosocial del menor y emitir el dictamen -~
t&cnico gue corresponda; respecto de las medidas de orientacién, de protec-
cién y tratamiento conducentes a la adaptacién social del menor, cohocer el
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didas de'o:iéntatiéh) proteccién 'y trata -

técn

ico para efectos de evaluacibn.

:Las:atribuciones de'los Secretarios de Acuerdos de los Consejeros Uni

irtérips:r;AcoEdar con el Consejero los asuntos de su competencia, llevar el
" control @21 tuerno de los negocius. documentar las actas, diligencias, --
acuerdos y toda clase de rosoluciones que se expidan; integrar, tramitar y
remitir las actuaciones a las autoridades correspondientes, en los casos -
de incompetencia; integrar, tramitar y vemitir la documentacién necesaria-

al Srea técnica correspondiente.

Espedir y certificar las copias de las actuaciones, regquerir a las au
toridades depositarias de objetos.: requerir a las autoridades, las actua -
ciones y elementos necesarios para la integracién de los expedientes que -
se instruyan, librar citatorics y notificaciones en el procedimiento que -
se tramite ante el consejero, guardar y controlar los libros de gobierno, -

y remitir a comité técnico el expediente instruido al menor.

Las atribuciones de los actuarios, notificar los acuerdos y resolucio
nes en la forma y términos establecidos, practicard las diligencias que le

encomienden los coitsejeros.

ta Unidad de Defensa de Menores es t&cnicamente autdnoma y tiene por-
objeto de la prevencidn general y especial, la defensa de los intereses le
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gitimos de los derechos de los menores ante el consejo: la defensa general
tiene por objeto defender y asistir a los menores en los casos de viola -
cidn de sus derechos en el &mbito de la prevencidn general, la defensa pro
cesal tiene por objeto la asistencia de defensa de los menores en cada una
de las etapas procesales. La defensa de los derechos de los menores en -
las fases de tratamiento y de sequimiento, tienen por objeto la asistencia
y defensa juridica de los menores durante las etapas de aplicacién de las~
medidas de orientacién, de proteccidn, de tratamiento interno y externo y-

en la fase de seguimiento.

C.- EL PROCEDIMIENTO DEL CONSEJO DE MENORES

El procedimiento para menores es un procedimiento juridico y no de -~
criterio penal, la Secretaria de Gobernacidn establece que el procedimien-
to debfa atender a criterioa y disefies especiales, que evitarin a los meng
res de indeseable sancién de ser sometides a un proceso criminal y que al-
migmo tiempo contardn con las medidas conducentes al seguro y debido escla
recimiento de los hechos. Pero ademis que se encauzard a la precisa com -
probacién que el menor hubiese tenido en los miswos, asi como a la explora
ci6n profunda y acertada de la personalidad del infractor. Ademds, con el
&nimo de excluir al menor de la administracién de justicia para adultos pa
ra adultos deberia disponer la inmediata presentaciSn de los infractores -
ante el Consejo evitando su permanencia en otros lugares de reclusién para
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La ley del Consejo de Menores establece en su artfculo 36 que durante

el procedimiento todo menor teré tratado con: humanldad Yy respeto, conforme

-a las nece:xdade: 1nherente= a su dad y condlcxones personales y gozar& -

de las s 1gu1entes garantias

Mientras no sé compruebe su participacién en la comisitn de la infrac
cién que se atribuya., gozard de la presuncién de ser ajeno de los hechos -
constitutivos de la misma, dando aviso inmediato de su situvacién a sus re-
presentantes legales o encargados cuando Se conoSca el domicilio, asignaﬂ}
dole de oficio un defensor de menores para que lo asista juridica y gratui
tamente desde que quede a disposici6én del comisionado y en las diversas e-
tapas del procedimiento, asi como en las wedidas de orientacién, de protec

cidn o de tratamiento en externacién o internacidn.

Tendr§ derecho a designar a sus expensas, a un licenciado en derecho-
en el legar ejercicio de su profesidn quien coadyubard con el defensor de~
menores en la asistencia juridica durante el procedimiento, una vez que -
quede a disposicién del consejo y denkro de las 24 horas siguientes se le-
hard saber en forma clara y sencilla, en presencia de su defensor y el -~
coadyubante, el nombre de las personas que hayan declarado en su contra y-
la naturaleza y causa de la infraccién que se atribuya, asi como su dere -
cho a no declarar, rindiendo en ése acto su declaracién inicial: recibien~
dose los téstimonios y demds pruebas que ofrezcan y que tengan relacién -

con el caso, auxiliandoge con las comparecencias de los testigos.
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Serd careado con la persona que haya declarado en su contra, le serSn
facilitados todos los datgs que se soliciten y que se tengan relacidn con-
los hechos que se le atribuyan, la resolucién inicial por lo que se deter-
minard su situacidn juridica respecto a los hechos con que se le relacio -
nen, deberd dictarse dentro de las 48 horas siguientes al momento de que -
el menor haya sido puesto a disposicién del consejero; sin mds perjuicio -
de que &se plazo se amplié per 48 horas mds, OGnicamente =i as{ lo solicita
re el menor o los encargados de su defensa, en este Gltimo caso, la amplig
cidn de plazo se hard de inmediato del conocimiento del funcionario al me-
nor para los efectos de su custodia, en ningin caso el menor podré ser de-
tenido por log drganos del consejo por mas de 48 horas, sin que ello se -

justifique con una resolucidn inicial dictada por el consejero competente.

En caso de que se decretare la sujecidn del menor al procedimiento de
ber& determinar si el wismo llevard a cabo estando el menor bajo la guarda
y custodia de sus representantes legales o encargados © si quedard a dispo

sicién del consejero, en los Centros de Diagndstico.

El consejero que tome conocimiento de conductas que ge encuadren a -
aquelleos ilicitos que en las leyes penales no admitan la libertad provisipg
nal bajo caucidn, al dictar la resolucidn inicial ordenmard que el menor -
permanezca a su disposicién en los Centros de Diagndtico, hasta en tanto -

se dicte la resolucidn definitiva.
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Una vez emitida &sta, el menor pasa a los. Centros de'Tratamiento In -
terno; en el caso de que haya quedado acreditada la infraccidn asi como su

“participacién en la comigidn de la misma.

- En todos - los casos en que el menor presunto infractor quede sujeto al
procedimiento se le practicard el diagndstico biopsicosocial durante la e-
tapa de la instruccién, mismo que servird de base para el dictamen que de-

ba emitir el Comit®d Té&cnico Interdisciplinario.

Los consejeros unitarios estardn en turno diariamente en forma suce -
siva, cada turno comprenderd las 24 horas del dfa, incluyendo los dias -
inhdbiles, para iniciar el procedimiento, practicard. las diligencias per-

tinentes a dictar dentro del plazo legal, la resolucién que proceda.

Los plazos serdn fatales y empezavrdn a correr el dia siquiente en que
se haga la notificacién de la resolucién que corresponda, siendo dias hébi
les todos los del afio. con excepcitn de sabados y domingos y los que sefia-
le el calendario oficial, los dias inhdbiles no =se incluirdn en los plazos,
a no ser que se trate de resolver scbre la situacidn juridica inicial del-
del menor: en cuyo caso Se computardn por horas y se contardn de momento a

momento.

No se permitird el acceso al plblico a las diligencias que se cele -

bren ante los 6rganos del Consejo de Menores. Deber& concurrir el menor,-
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;jqu defensor, el comlelonado y las demés personas que vayan a ser examina -

.das. G que aux111en al conse30.' Podrén estar presentes los representantes—

: legales y en <u ca=o los repre=entante= del menor, asi como el coadyubante,

‘ Tdda§ las actuaciones que se lleven a cabo en el procedimiento debe ~
Lrén reunir los requisitos establecidos en el C5digo Federal de Procedimien

_tos P?nalesi'

D.~ DE LA INTEGRACION DE LA INVESTIGACION DE LAS INFRACCIONES

DE LA SUBSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO

Cuando es una averiguacidn previa seguida ante el Ministerio Pablico,
se atribuye a un menor la comisidn de una infraccidn que corresponda a un-
ilicito tipificado por las leyes penales a que se refiere el articulo pri-
pero dicho representante social lo pondrd de inmediato a la unidad adminis
trativa encargada de la prevencién y tratamiento de menores, a disposicidn
del comisionado en turno, para que &stos practiquen la averiguacidn y las-
diligencias para comprobar la existencia de los elementos constitutives de
la infraccifn, que se le atribuya a la probable participacién del menor en

su comisidn.

8i el menor hubiera sido presentado, al agente del Ministerio Piiblico
que tome conocimiento de los hechos, remitird todas las actuaciones practi
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cadas: al’ comisionado en‘tutna. .

"EI céhisidngdordeptgorderlas,24 horas siguientes a aquéllas en gue to
me'coéoﬁiﬁienﬁo'derlaé infrécciones atribuidas a los menores, tomard las -
Vactuaciones al consejo unitario para que &ste resuelva durante el plazo de
ley: lo que conforme a derecho proceda. El Consejero Unitario al recibir-
las actuaciones por parte del comisionado, en relacién a hechos constituti
vos de infracciones que correspondan al ilicito tipificado por las leyes -

penales, radicard de inmediato el asunto y abrird el expediente del caso.

El Consejero Unitario recabard sin demora las diligencias que sean -
pertinentes para el exclarecimiento de los heches. Cuando el menor no ha-
ya sido presentado al consejero, este solicitard a las unidades administra
tivas competentes su localizacidn, cemparecencia o presentacidn. La reso-
lucidn inicial que se dicté& en el plazo previsto deberd reunir los requisi
tos de lugar, fecha y hora en que se emita, los elementos que en su caso,-
integran la infraccidén que corresponde al ilfcito tipificado en las leyes-
penales, elementos que determinen la presunta participacién del'menor en -
la comisidn de la infraccidn, el tiempo, lugar y circunstancias de los he-
chos, los fundamentos legales, asi como las razones y causas gue conside -
ren que quedd o no acreditada la infraccién o infracciones y la probable -

participacidn del menor en su comisidn.

La sujecién del menor al procedimiento y la préctica del diagndstico-
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correspondiente o la declaracién de que no ha lugar a la sujecidn del mis-
mo; al procedimiento al procedimiento con las reservas de ley. Las deter-
minaciones administrativas gue procedan. El nombre y la firma del conse

jero unitario que la emita y del Secretario de Acuerdos quien dari fe.

Emita la resolucidn inicial de sujecidn del menor al procedimiento, -
quedar§ abierta la instruccién, dentro de la cual se practicaréd el diagnds
tico y se emitiré el dictamen tdcnico correspondiente, &sta etapa tendrd -
una duracién méxima de quince dias h&biles, contados a partir del dia si-
guiente a la notificacidn de tal resolucién; tanto de la techa en que sur-
ta efectos la nitificacidn de la resolucién inicial, para ofrecer por es -

crito las pruebas correspondientes.

La audiencia de pruebas y alegatos tendra verificativo dentro de los-
5 dfas hibiles contados a partir de la fecha en que concluido el plazo pa-
ra el ofrecimiento de las pruebas, esta audiencia se desahcgara gin inte -
rrupciones en un golo dia, salvo cuando sea necesario susperderla para con
cluir el desahogo de las pruebas o por otras causas que lo ameriten. Se -

citard en este caso para continuarla en el siguiente dia h&bil.

Desahogadas todas las pruebas, formulados los alegatos y recibido el-
dictamen técnico quedard cervada la instruccibn, los alegatos ser&in ofreci
dos por escrito, y sin perjuicio de ellos se conceder§ a cada parte, por -

una sola vez, media hora para exponerlos oralmente.
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La resolucidn definitiva debers emitirse dentro de los cinco dias h&-
biles y notificarse de inmediato al menor, a sus legfitimos repr‘esentantes-
o en cargados, al defensor de menores y al comisionado. El procedimiento-
ante los organos del consejo son admisibles todos los medios de prueba sal

“vo los prohibidos del Cédigo Federal de Procedimientos Penales.

Los Brganos del consejo podrén decretar hasta antes de dictar resolu~
cién definitiva la practica o ampliacidn de cualquier diligencia probato -
ria siempre que sea cunducente para el conocimiento de la verdad sobre la -
existencia de la infraccidn y la plena participacién del menor en su comi-

sidn.

En la pr&ctica de &ésta diligencia el organo del conocimiento actuard-
como estime pertinente para cbtener el mejor resultado de ellas, sin lesio
nar los derechos fundamentales del menor y los intereses legftimos de la -

sociedad, dandole partipacidn tanto al defensor de menores como al comisio

nado.

Lab valoracién de las pruebas se hard en fase inicial del procedimien-
to harén pruebla plena de actuaciones practicadas por el Ministeric PObli-
co Yy por el comisionado por lo que se refiere a la comprobacién de los ele
mentos de la infraccidn, salvo cuando se trate de declaraciones del menor,
o de terceracs ante el Ministerio Pblico, los cuales quedardn al pruden-
te y razonado arbitrio del consejero unitario, el que podr& ordenar de -
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nueve su recepcién.

La. aceptacitn del menor de los hechos que se le atribuyen por sf solo,
asi cuando se reciba sin la presencia del defensor del menor; no producir&-
efecto legal alguno, las actuaciones y diligencias practicadas por los 6rga
nos del consejo, hardn prueba plena. los documentos piiblicos tendrén valor-
probatorio pleno, én lo que sefiale a los hechos afirnmativos por el funciona

rio piblico que los emita.

El valor de la prueba pericial y testimonial y demds elementos de con-

viccién quedan a la prudente apreciacidn del consejero.

En la valoracién de las pruebas se aplicardn las reglas de la légica -
juridica y las m&ximas de la experiencia por lo que el &rgano del conoci -
miento debers en su resolucidn exponer cuidadosamente los motivos y funda -

mentos de la valoracidn realizada.

La resolucidn definitiva contendrd: lugar, fecha en que se emita, da-
tos personales del menor, una relacidn sucinta de los hechos gue originarén
el procedimiento, de la pruebas y alegatos, los considerandos, los notivos,
y fundadamentos legales que le sustente, los puntos resolutivos en los cua
les se determinard si quedd o no acreditada la existencia de la infraccidn-
y la plena participacién del menor en su comisidn, en cuyo caso se indivi -
dualizard la aplicacién de las medidas conducentes a la adaptacién socual -
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dei myenor,f‘tomando en consideracisn el dictamen técnico. Cuando se decla
re qu:e"no quedc‘; cdmprobada la infraccién o la plena participacion del me -
r)or.‘é'e‘ 6rdenéré que &ste gea entregado a su representantes legales o en -
‘cargado-y a falta de estos, a una institucién de asistencia de menores, -
éérténéciénte del estado. El nombre y la firma del consejero que la emita

y la del secretario de acuerdos, quien dari f&.

El dictamen técnico deberi de tener: lugar, fecha y hora en que emita
una relacidn sucinta de los estudios biopsicosociales que se le haya prac-
ticado al menor, las consideraciones minimas que han de tomarse en cuenta-
para individualizar la aplicacin de las medidas, seglin el gradode desadp—
tacidn social del menor y que con la naturaleza, la gravedad de la infrag -
cién, asf como la circunstancia de tiempo, lugar, modo y ocasi6n de comi -
sidn de la misma, nombre, edad, grado de escolaridad, estado civil, religitn
costumbres, nivel socio-ecoondmico y cultural y la cenducta precedente del
infractor, los motivos que impulgan a cometer la infraccién, las condicio-
nes especiales en que se encontraba en el momento de la comisidn de la mié

‘ma. Los vinculos de parentesco, de amistad o nacidos de otras relaciones-
sociales con las personas ofendidas, asi como las caracteristicas persona-
les de las mismas, los puntos resolutivos, en los cuales se determinard la
aplicacidn de las medidas de proteccifn, de orientacidn y tratamiento, asf

como la duracidn misma del tratamiento interno, el nombre y firma de los -

integrantes del comite.
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La evaluacidn respecto a las medidas de orientacidn, de proteccién y-
tratamiento se efectuars de oficio por los consejeros unitarios con base -
al dictamen que emita al comit&, tomandose en cuenta el desarrollo de las-
medidas e informes que reunird la unidad administrativa, encargada de la -

prevencién y tratramiento de menores.

E.— SUSPENSION DEL PROCEDIMI ENTO

El procedimiento se suspenderd de oficio cuando después de transcu -
rridos tres meses de la fecha en que se radique el asunto, no se ha locali
zado o presentado al menor ante el consejero unitario conocedor, cuando el
menor se sustraiga de la accidn de los drgance de consejo, cuando el menor
se encuentra temporalmente impedido fisicamente o psiquicamente de tal ma

nera que est& imposibilidado la continuacién del procedimiento.

La suspensién del procedimiento proceders de oficio a peticidn del de
fensor de menores o del comisionado, cuando se tenga conocimiento de que -
se ha desaparecido la causa de la sispensidn del procedimiento, el Crgano-~
que corresponda de oficio o a peticién del defensor de menores o del comi-

sionado decretard la continuacién del mismo.
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F.- EL SOBRESEIMIENTO

Este sélo procede: Por muerte del menor, por padecer el menor trastor
no psiguico permanente, cuando se de alguna hipStesis de caducidad, cuan-
do se compruebe durante el procedimiento que la conducta atribuida al me -
nor no constituye infraccidn, cuando se compruebe con el acta del registro
civil o dictamen médico respectivo, que el presunto infractor en el momen-
to de cometer la infraccidn era mayor de edad, en cuyo caso se pondrd a dis
posicidn de la autoridad competente, acompafiado de las constancias de au -
tos. Cualquiera de estas hipStesis dard por terminado el procedimiento y-

el érgano del conocimiento decretard de oficio el sobreseimiento.

G.— DE LA CADUCIDAD

La facultad de los Srganos del Ceonsejo de Menores para conocer de las
infracciones previstas se extingue en los plazos y conforme a lo estableci

do por la Ley del Consejo de .Menores.

Para que opere la caducidad bastard el simple transcurso del tiempo =
que sefiale la Ley, los plazos para la caducidad se duplicar8n respecto de=-
quienes se encuentren fuera del territorio nacional, si por esto no es po-
sible inicial el procedimiento, continuarlo, concluirlo o aplicar las medi

das de tratamiento, la caducidad surtird efectos aungue no la alegue como-
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excepcin: del defensor. del menor tanto'la Sala Superior como los conseje -
‘ros estén obligados a sobreseer -de. oficlo, tan luego como tengan conocimien

to de ‘la caducidad séa'cﬁal fuera el estado del procedimiento.

"Los plazos para la caducidad sersn continuos, en ellos se considerard -
la infracecidn con sus modalidades y se contarfin: apartir del momento de la-
consumacidn de la infraccién, si fuere instantdnea, apartir del dfa en que~
se realizd el Gltimo acto de ejecucidn. o se omitié la conducta debida, si-
la infraceidn fuere en grado de tentativa, desde el dia en que se realizd -
la Gltima conducta debida tratandose de una infraccién continuada, desde la
cesacifn de la infraccidn permanente, asi entonces, los plazog para la cadu
cidad de la aplicacidn de las medidas de tratamiento ser&n igualmente conti
nuos y correrin desde el dia siguiente, a aquél en que el menor, infractor,-
aun cuando haya cumplido la wayoria de edad se sustraiga a la accidn de los
Srganos, unidades administrativas o persona que le estén aplicando, la cadu
cidad opera en un afio 8i para corregir la conducta del menor solo se previe
re la aplicacién de las medidas de o de proteccidn si el tratamiento previs
to por la ley del Consejo de Menores fuere de externacibn, la caducidad se-
producird en dos afos y si se tratare de aquellos infracciones a las que de
ba aplicarse el tratamiento en internacitn, la facultad de los Grganos del-
Consejo operarn en el plazo que como minimo se haya sefalado para aplicar-
las medidas de tratamiento, sin que en ninglin caso sea menor de tres afios,-
cuando el infractor sujeto a tratamiento en internacidn o externacién se -

sustraiga al mismo, se necesitard para la caducidad, tanto tiempo como el -
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que hubiese faltado para éumplirlo a la mi;ad,”més, pero no podrd ser wenor

de un afio.

.= 'DE.LA UNIDAD ENCARGADA DE LA PREVENCION ¥

TRATAMIENTO DE MENORES

La Secretaria de Gobernacién tendrd y contard con una unidad adminis -
trativa cuyo objeto serd llevar a cabo las funciones de prevencién general~
y especial, asi como las condiciones a alcanzar la adaptacidn social de los

menores infractores.

Entendiendo asi mismo, que la prevencidn general as el conjunto de ac-
tividades dirigidas a evitar la remlizacidn de conductas constitutivas de -
infracciones a las leyes penales y, por prevencién especial, el'tratamiento
individualizado que se proporciona a los menores que han infrinjido dichas-

disposiciones, para impedir reiteracidn.

La Unidad Administrativa encargada de la prevencién y tratamiento de -
menores, desempefiard funciones como llevar la prevencién, que tiene por ob-
Jjeto realizar las actividades normativas y operativas de prevencifn en mate
ria de menores infractorez, la procuracidén que ge ejercer8 por medio de -
los Comisionados, que tengan por objeto a proteger los derechos y los inte-

reses legitimos de las personas afectadas por las infracciones que se atri-
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buyan a los menores, asf como.los intereses de la sociedad en geeral + esto-
cgnforme ; la'investigaciéﬁ de las-infracciongs cometidas por los menores,-
que. le sean turnadas por el Ministerio Plblico, conforme a las reglas de in
tégracxién de 'la ‘investigacidn ée infracciones de la ley del Consejo, reque-
rir al Ministerio y a sus auxiliares, a fin de que los menores sujetos a in
vestigacién le sean remitidos de inmediato, practicar diligencias conducen-
tes a la comprobacién de los elementos constitutivos de las infracciones y-
de la participacién del menor, tomar declaracidn al menor, ante la presen -
cia de su defensor, recibir testimonios, dar de los hechos, de los instru -
mentos, objetos y productos de la infraccién y cualquier otro mz;dic de con-
viecion para el esclarecimiento de la verdad histdrica, intervenir conforme

a log intereses de la sociedad en el procedimiento que se instruya a los in

fractores inconvenientes que se destacan en las siguientes formas:

a).~ Inconformidad manifiesta con sus femiliares, compafieros y maes -
tros, que desemboca en inconformidad con la vida misma.
b).- Mala adaptacidn escolar.

c).~ Indiferencia ante la vocacién.

Ya se comprenderd que para aumentar el aprovechamiento escolar. se re-

quiere dominar desde un principio las inconformidades e inadaptaciones, y -
no nada més el conocimiento estricto, para poder aumentar el aprovechamien-

to.
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‘Pe loanteior se desprende como técnic:a;nente ; sequir, cumplir los -
siglxienfes'msos: :
) a').— Tratar per=cnalmente al alumno.i
b).- Conocer, en su expediente, los estudios de su personalidad en lo-
‘médico, lo psicoldégico, lo pedagdgico y lo social.
‘:ic).- Escoger los materiales necesarios para formar el alumno scbre el-
contenido de sus dificultades. .
e).~ Utilizar entrevistas, pldticas individuales o colectivas, pelicu-
las aplicables al caso y otros materiales.

e).~ Iniciar el encauzamiento.

Para todo ello se requiere indudablemente la calidad del maestro que -
por su formacidn profesicnal est8 preparado para atender la necesidad de --
los alumnos, ayudarlos en sus dificultades, y a resolver sus problemas, ha-

ciendo que aprendan, para que ellos mismos lo hagan sin ayuda de lo futuro.

La orientacidn que se dé a los alumnos deberd tener las siguientes ca-

racteristicas:

1.~ Serd individual.

2.- Se basari en el efecto provjamente cultivado.

3.- Serd integral, porque abarca la personalidad y sus diversos proble
mas.

4.- Serd continua y progresiva.
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5.— Sers flex1blew

6.- Seré educatlva,y eeducatlva.

7.- 5eré 1nst1tucxo all porque. ante la Ealta del maestro que la reali

za puede ser. cont1nuada por otro= maestros. i

Hemos insistido en que no se deben aumentar las tenciones de los meno—
res castig&ndolos, amenazandolos o fomentando rivalidades o un excesivo es-
piritu de conpetencia. El maestro debe comeénzar por definir metas que el -
menor con toda personalidad puede alcanzar, y dirigirlo hacia ellas: sin g~

xisgir mds ni menos, de lo que su capacidad le permita.

Debemos empezar por crear un ambito de bienestar emocional, de confian
za al maestro y de colaboracién, de tal manera que los alumnos se sientan —

en libertad de expresar sus ideas, y de participar o no es actividades gru-

pales.

MdemSs, el maestro debe adoptarse a los extremos negativos o positivos
de la capacidad de sus alumnos, el término medio de ella, de tal manera que
encuentren comprensién los alumnos incapaces, retrasados o que no entienden

al igual que los alumnos precoces y superdotades, poniéndolos en diferentes

grupos.

bebiendo ensefar como ze toma el libro, como abrirle y cerrarlo; como-
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. leer en voz alta.y que'reflexiqﬁes dépéh'dérée a la voz,-Si hay indiscipli-
na debe buscarse la causa de élia;yrhaﬁiar’a soias con el causante. Estas-
conversacionesrdeben hacerse én biétiéé émabie y sin amepazar con recurrir-
a medidas de castigo, lo que héré dﬁé =e en¢uentre la causa y la solucdn de
la mala conducta. El maestroVdebe:énténderrque corregir no es humillar, --
Que no debe rechazar al alumno;"po?QUéiésté ée volverd desafiante; que no -
debe decir ponte a estudiar, sino invitarlo, constituyendo asi,-la amistad,

la compresidn y la cooperacidn.

En todo grupo suele formarse equipos o asociaciones de alumnos, para -
tratabajar en las unidades propuestas, debe ayudarse al desadaptado a traba
jar en esos grupos. Una de las bases Lécnicas de la pedagogia es la de en—
seflar al alumno primero a hacer cosas que le sean f&ciles, luego a realizar
cosas un poquito mis dificiles y asi en forma creciente, gradual cada vez —
que el alumno venza una dificultad, habrd que elogiarlo, para seguirle ayu-

dandolo conforme se de el progreso.

Una es la labor que debe realizar el maestro en el internado o en este
caso en el lugar donde se encuentre el menor infractor ante los nifics y -
otra es la que debe realizarse ante sus padres causando se reunan con ellos;
sea individualmente o colectivamente. Ante los nifios no debe hablarse de -
las faltas de las faltas que cometieron, ni preguntar scbre ella, ni permi-
tir que los nifios hablen ante los demds de las faltas cometidas. La razdn-
y notivo;  de ello es que cuando el nifio relata nuevamente la falta que come-
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a).—-ver elyestudio ya’hécho‘desde el puntorde vista médico, para lo -
] gréf ;oﬁoéér:rantecedentes hereditarios, estado actual de salud, y necesi -
.dad de tratamiento médico especificamente consederado;

b).- Ver el estudio psiquico, cuantitativo y cualitativo para saber si
hay necesidad de tratamiento o de educacién especial;

c).- Ver el resultado de trabajo social demiciliario para saber la si-
tuacidn actual de la familia, de la escuela y del trabajo del menor y de -
sus familiares;

d).- Ver © hacer el examen pedagdgico para conocer;

1.- Estado actual del conocimiento del alumno.

2.- Tiempo en que se adguirig.

3.- Sacar coeficiente de aprovechamiento.

4.~ Bxaminar los problemas de hdbitos de limpieza y otros, la pre
sentacidn, la actitud, etc.

5.~ Descubrir si requiere otro tipo de educacidn especial, que no

sea para inadaptados e infractores.

El profesor debe de preparar sus labores con los del personal restante
a la vista de lo que econtece en Latincamérica, de que los jefes de isntitu
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ciones desconoce frecuentemente las funciones que deben desempefiar, el pro-
fesor -debe concretarse en promover y organizar transformaciones en su campo,
sin entrar en conflicto con sus superiores, pues si la voluntad del direc ~
tor o del responsable, el profesor no puede hacer nada y podria ser combati

do y aln destruido todo lo indicado por el.

En las instituciones de internado para menores infractores, hay una po
blacién desigual, ya que existen analfabetas y otros que llegaron a diferen
tes grados de primera o de secundaria, pero sus conocimientos en la técnica
de la encefianza, son el principio, los mismos que para la ensefianza com@n,-
sblo que algunos cambios deribados de la actitud del maestro, que ahora de-
be recordar que sus alumnos son a menudo gentes inmaduras, retrasados esco-
lares que han vivido irregularmente y que tienen necesidad de resolver si -
tuaciones graves, personas de malos hébitos, incluyendo pervertidos, incapa
citados para el trabajo, tambien con graves desorientaciones frente a las -
necesidades de una buena integracidn social. En resumen problemas con con-

flictos.

No basta a veces, la instruccién muy técnica, los programas oficiales,
es necesario educar tomando como pretextos los motivos de la institucidn, y

para lograr lo anterior es indispensable:

1.- Planear un sistema reeducativo para menores.
2.- No iniciar ninguna labor sino se conoce la realidad del menor en -
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lo personal, lo familiar y lo social. Esto comprende su salud ffsica y wen
tal, conocimiento, experiencia y conducta. El maestro especialista, debe ~
saber adaptarse, a cada caso y tener el control educativo del grupo, que -
nunca serd mayor de 20 perscnas.

3.- Lograr quelel menor pueda ponerse en lugar de otros.

4.~ No bastard una actitud sentimental, ni de idealizacidn del menor -
como victimas. ODebemos recordar que es victima y victimario.

5.~ El maestro puede lograr en los alumnos el cambio, hébitos, actitu-
des, de conceptos y aumento de actitudes hacia la convivencia social.

a).- Dominio de las emociones por la razén.

b).~ Dominio de los impulsos por la razén.

c).- Enjuiciamiento correcto de las sitwaciones reales

d).~ Formacidn del concepto de que la convivencia humana exige mutuos-—

servicios, la correspendencia de los afectos; y el paéo real.

e).~ Ensefiar el enjuiciamiento y manejo correcto del conflicto presen-

te, domino de si mismo hacia la serenidad y manejo de las emociones.

f).~ Tratar de reformar el carfcter del sujeto ante la realidad objeti

i}.- Apoyar y estimular la creatividad, el manejo de la verdad y la po

gibilidad de modificar la propia realidad cportuna.

Es necesario que el maestro especialista tenga profunde conocimiento -
de la psicologia dindmica, y las técnicas psicotaraputicas, para promover—
un cambio profundo del infractor, teniendc como instrumentos los diversos -
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niveles escolares y culturales‘en general. - S R

I.- MADURACION SOCIAL

Al hablar de maduracidn social es hablar del proceso o conjunto de fe-
némenos biopsicosociales que permiten al nifio transformarse en piber, ado -
lescentes, jovenes y adultos, para alcanzar la maduracidn social que se pre
sente despuds de la adolescencia, con duracién variable antes de entrar en-

el proceso involutivo de la vejez. Es la accidn y efecto de madurar.,

El adulto, cuando se considera ya maduro est& entrado en afios, es sere
no, juicioso, prudente y domina sus emosiones, tiene sensatez y ha alcanza-
do la plenitud de su vida con el més alto niviel de eficacia en sus funcio-

nes,

L.~ Tener confianza en &1 mimso;

2.~ Ser duefio de sus actos; .
3.~ Sentir interés por si mismo y mejorarse al miximo posible;

4.- Aceptar a los demds como sonfi

5.~ Sentir interés por los demls y estar dispuesto a ayudarlos;

6.~ Prepararse para el futuro.

Ademds de Estos propios de la maduracidn social;
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7.- Trabajar o estudiar con dnimo, ehrtusirésmory efectividad, entregén

dose con. plenitud a la labor.

8.- Aprovechar el descanso y diversiones -
9.~ Equilibrar el descanso con el trabajo; "
10.~ En sus relaciones humanas, ‘aceptar’y ofrecer sugerencias:

11.- Confiar con los demds;

12,- Aceptar el trabajo de equipo, colaborar y coordinar inteligentemen

13.— Practicar actos Gtiles en favor de s{ mismo y de los demés;

14.- ser fierl y Gtil a los amigos:

15.~ Para sus asuntos personales no depender habitualmente de los dema$;

16.- Recibir =su sueldo y administrarlo para disfrutar el presente y cui
dar el futuro.

17.- Cada vez que necesita ayuda le pide y cada vez que puede ayudar lo
hace con gusto;

18.- Trabajar con el bien de los demds;

19.- Dar cuidado y proteccién a los demds:

20.- Aportar dinero para el mejoramiento de su comunidad;

21.- Cumplir sus deberes sin que se los recuerden:

22.- Saber decir oportunamente gue "no", y cuando aceptes, cumplir.

Uno de los procesos todavia en camino de ssr comprendidos por la pobla
cién general, es el de la maduracién social del individuo. Durante la in-

fancia un nifio puede estar maduro social mente a la altura de sus propias -
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circunstancias, como puede estar un adolescente -o-un adulto joven, por lo -
general es que la mayoria de las personas‘de esas edades no estén a la altu
ra de sus propias circunstancais y que no se puedan llamar maduros social -

met.te.

Generalmente es posible ver ya, entre los adultos, que muy pocos han -
alcanzado su propia madurez personal, porqué les falta algin aspecto de de-
sarrollo fisico, emocional, intelectual, econfmico y, por tanto; estar en -

cierto grado imposibilitado de alcanzar la completa maduracién social.

AGn no se ha establecido caracteristicas universales de la madurez so-
cial, pero si la de establecer cuando menos alguna que puedan ser (tiles en
nuestro medio ambiente. Para que el sujeto en proceso de maduracidn encuen
tre su madurez individual es necesario que alcance los seis primeros ya men

cionados con antelacién. Pero que analizamos cada uno de ellos y:

1.- Tener confianza en si mismo: En nuestro medio ambiente popular -
predomina la conducta general de reprochar, regafiar, castigar o molestar de
cualquier manera a la persona que comete errores (en vez de ensefiarle, al a
lumno para evitarlos, y una vez cometidos éstos sensefiarle a corregirle -
y elogiarlo cuande lo ha lograde dominar’ el aspecto negativo y realizar co-
rrectamente, Jos padres crany provocan como efecto principal que el nifio se
sienta alejado de quien lo trata negativamente, asi sea la persongmds queri

da, adem@s, provoca que el menor se blequee emocionalmente y no sea capaz ~
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de percibir en gue consiste lo mal hecho o el error, ni como deba corregir-
se; en caso de que se le haya dicho. S6lc siente su inconformidad y su ale
jamiento de la persona que le castigd; en caso de repetirse las llamadas de
atencidn, el nifio que es capaz de corregirse, evita su presencia, y corre-
cada vez que ella se acerca. Como &stos casf siempre dan motico a conflic-
to, &ste precibido por otras personas que cometan el caso en la familia, o-
con el menor, provocando el atrofiar sus propias capacidades. Si no se le-
ensefia como hacer las diversas cosas que se le piden, siente su inaptitud.-
Por sus diversas experiencias dolorosas, deja de tener confianza en s mis-
mo, rehuyendo toda relacidn social o personal que pueda poner de manifiesto

su inferioridad.

De todo esto se vislumbra que solamente podré alcanzar la paduracidn -
social quien sea capaz de tener confianza en si mismo, la pedagogfa correc-
tiva podré reconstruir esta confianza, estimuldndolo también para que, me -
diante la ensefianza respectiva, vaya venciendo aspectos de dificultad cre -
ciente, que le hagan triundar. y le provoguen entusiasmos y se sienta capaz

de confiar nuevamente en =i mismo,

2.- Ser duefio de sus actos.- En el proceso de maduracidn social en el-
que todos presentan diversos grados de avance, ser duefio de sf mismo se de-
be interpretar no sdlo como una forma autdnoma de realizar las actividades-
diarias, sino como la seguridad de actuar acertadamente en todas las situa-

ciones que se presentan ante uno. Por ello, requiere no solamente haber su
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perado la etaéa infantil,. en la que normalmente todos hemos dependido de -
lur adultos cercanos y en que no se puede afirmar que alguien sea duefio de
'8f mismo, sino que debemos haber aprendido a no ser victimas de nuestras -
propias emosiones a menejarlas y a dominarlas por medio del conocimiento -
de las situaciones, antes de reaccionar. Por lo anterior se verS facilmen
te que, siendo la vida del menor principalmente depredominio emocional, no
es fdcil que alglin adolescente propiamente pueda llegar a ser duefio de si-
mismo, aungue exteriormente actGe en forma autdnoma, ante ciertos momentos
o situaciones. Decir que no es facil, no implica imposibilidad. Hay ado-
lescentes que han alcanzado ciertos grados de madurez en su trato social,-
y uno de los datos es el de gue aparentan ser duefios de sf mismos, aunque-
todavia estén sujetos a la patria potestad. No es posible que esto lo ha-
ya alcanzado totalmente y respecto de todas las situaciones, pero gracias-
al desarrollo en que han areciado a vencer gradualmente situaciones de di-
ficultad creciente, puede aplicarlo a miltiples o amplias condiciones so -
ciales, gracias también al placer que les causa emocionalmente el haber do
minade algo y estar entrepnade para seguir dominande situaciones dirivadas-
de las ya aprendidas. Si es posible que el adolescente alcance cierta ma-

durez social, aunque no sea totalmente, a través de este requisito.

3.~ Sentir interés por si mismo y mejorarse al m&ximo posible.- Toda-
persona que llega a la vida y que va creciendo con sus propias caracterig-
ticas, al ser respetada por los demds va descubriendo sus propias cualida

des y aptitudes, eyudandolas a desarrollarse mediante.el trato diario y la
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educacidn . formal adquirida eﬁ la escuela.

Paralelamente, al niffo que crece va adquiriendo conciencia de sf mis-
mo, que fe desarrolla a medida que descubre que para otras perconas &l es-
importante en sus cualidades de hijo, hermano, cempafiero., estudiante o tra
bajador. Cuando &1 descubre que puede ser Gtil a los demds., su grado de -
conciencia aumenta notablemente y con &ste nacer el interés por ser mejor~
que los demds en agilidad, en conocimientos, en presentacién, en formacién,
expresidn de opiniones, etc; pero este interesarse per sf mismo parece na-
cer apenas, a partir de la pubertad y de la adolescencias. Sin embargo, -~
en esta Gltima edad Vemos.muy frecuentemente que algunos menores tienden a
distinguirse por su mala presentacién, mal lenguaje, trato grocero y por -
s inter&s de ser inferiores, en vez de mejorar. Se trata de los menores=-
que no se sienten amados por uno o por los dos de sus padres, por sus her-
manos, o por el ambiente de la escuela, el taller o el barrio. Como falta
el amor que es bdsico para cada nuevo desarrollo que porpenga al ser huma-
no, mientras no se cuente con el amos sustituto propio del maestro, de las
autoridades escolares y de los amigos, el mejor no tiene inter&s en mejo -
rar, a mencs que su ambiente se convierta en afectucso y estimulante, in -
cluyendo la necesidad de que sepa que puede agradar a todo el universo --
"dandole la promesa” de que sabe nuevas cosas y tiene ya una nueva persona
lidad. Otro camino serfa el de que sus padres le demos tratar constante -
mente que tiene interds en el y en sus progresos, en forma de mejoramiento

de sf mismo.
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de actltudec, meJora en lo Intl evprésenta', Yy se verd un cambio extere

rior en su pre=entac1on y su’ ropa, como consecuencia del mejoramlento lo -

grado a través de brlndarle,afecto defxmdo y constante.

4.- Aceptar a los demis como son.- Nos estamos refiriendo una vez mis
al menor internado por necesidades de correccidn de su conducta. Cuando -
procede de un hogar desorganizado, en &éste no es costumbre frecuente co -
rregir al nifio para que medifique su conducta, sino castigarle cuando los—
padres quieren desfogar su mal humor, por lo cual les sirve de pretexto -
cualguier acto del nifio aunque haya seguido correctamente una conducta. -
Estos casos estd desorientado y no acepta a los demds en ningfin caso, pues

ticne miedo de los abusos de los adultos, Lras de los abusos de los padres.

Cuando sus padres lo corrigen habitualmente, el nifio cambia de acuer-
do con sus deseos, pero piensa que &l tambien se puede corregir a los de -
mas, esperando que cambien. Esta actitud ifantil prevalece hasta que apa
rece la desobediencia y la rebeldia contra sus padres y otros adultos, en—
que el nifio no acepta cambiar pero a veces aprende a respetar la manera de
de ser de los demds, exigiendo igual respeto para si mismo. Es entonces -
cuando aprende a aceptar a los demSs como son, con todas sus consecuencias,

como es el cultuvar gu amistad aungue sea inconveniente o peligroso, o se-
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pararse :de las. personas gue no ¢on aceptadas por él.

-5.f Sentir interés por los demds y estar dispuesto a ayudarlos.- Esta

‘es una cualidad que derida habitualmente de un régimen familiar en que ha-
.ya imperado el amor por de unos para otros y el deseo de apoyarse mutuamen
.te, sin mis condiciones que el parentesco y la convivencia. El ejercicio-
del interés por los demis se inicia en familia, se extiende a los amigqos,-

a los vecinos, al poblado y a la patria, de la primera fase de la madura -

cién emocional, y tiene en nuestro medio multiples oportunidades para su -

ejercicio, en favor del desconocido menesteroso que llega a nuestra puerta,

lo mismo en favor del compafiero de escuela o de trabajo que desea alcanzar

para su familia o de sus emigos algin beneficio. El interés por los demds

es une de los requerimientos necesarios de la interdependencia social, que

es la regla general y absoluta de la convivencia humana, en cualquiera de~

sus alcances. El menor llega sdlo a practicarlo en su adolescencia.

6.- Prepararse para el futuro.- Si bien es cierto que todos interde-
pendemos de unos y de otrosg, cada quien debe alcanzar valides por sI mismo
ante los demds, y para ello ser autosuficiente en la resolucién de sus pro
pios problemas personales, como que se alcanzard en la edad adulta. Pero-
desde la nifiez puede irse obteniendo un cierto grado de preparacién esco -
lar, de entrenamiento en el trato con los dem&s, de conocimientos précti -
cos para el trabajo diario. El futuro tiene sus raices en el pasado y -~
constante presente de la vida por eso los estudios de la ensefianza bisica-
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son rundaﬁentéies 1a ateicion’a la vocacién dél individuo permitird que-

se"atiendan sus gustos e-inclinacione gue permanentemente

realice para’'sostenerse:y cubrir sus necesidades en’lo futuro.

- rodos ‘estos” aspectos son de_madu;écién'perSonal‘peEb que son b8sicos-

para.la maduracidn social. que:no” e son que el individuo ha

ya alcanzado el minimo ‘Que imp;;ca‘;b_a Ahora ‘agregaremos otros -

aspectos.

7.- Trabajar con &nimo y efectividad, ensefiandose con plenitud a la -
labor.- En los nifios y jovenes la preparacidn es, por su edad, solamente
inicial pero, atn asf, ello permite trabajar no sélo con &nimo, sino propo
niendo entusiasmo y queriendo alcanzar la efectividad mediante é1 esfuerzo
constante. Cuande el menor internado no pone siquiera &nimo para trabajar
o aplicar lo poco que sabe, debe buscarse una ocupacidn que sea capaz de -
provocar su interés, su esfuerzo y su gusto por lo aprendido, pues solamen
te asi podré poner entusiasmo y buscar la perfeccidn paulatina en sus rea-

lizaciones futuras.

8.~ Aprovechar el descanso y divertirse.- Muy frecuentiiente las per
sonas que trabajan demaciado no saben equilibrar su organismo aprovechando
el descanso en la forma m8s adecuada para ella, pues interrumpe sus suefio-
para evanzar en g£u trabajo, descuidan sus alimentos, y en los dias de fies

ta no saben pasear o asistir a los centros de diversién. Todo esto demues
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tra una situacién neurdtica, de falta de salud emocional, en la cual predo
mina la angustia del futuro y el gusto de trabajo, sobre la atencidn a sus
familiares y a su salud. Cuando salen adescansar con el resto de su fami-
lia provocan dificultades con cualquier pequefio motivo y estropean el gus-
to del descanso y la diversidn, aprovechando cualquier circunstancia desfa
vorable para hacer reclamaciones y descargar su agresividad. Por esto es-
muy importante que al formar los habitos del nifio o del adolescente se le-
ensefie la plena entrega a su trabajo o a su descanso en su momento, para -

que aprenda y sepa descansar y divertirse.

9.~ Equilibrar el trabajo y el descanso.~ Los antiguos educadores -
sostenfan que cada dia deberia equilibrarse dedicando ocho horas al traba-
jo, ocho a la familia y ocho al descanso y suefio, con lo cual se equili -
bran las pesibilidades de desarrollo normal del individuo. En los tiempos
actuales nos encontramos con problemas con el escaso valor del dinero, la~
necesidad de trabajar més, el obtener la colaboracién familiar para equili
brar el presupuesto y con la imposibilidad de consercar el ritmo de la vi-
da familiar debido a lag interferencias de los horarios de trabajo. Prac-
ticar alglin deporte, y mantener los requisitos para conservar la salud men
tal y social. Por ello debe de crearse &ste hibito y conservarlo en los -

internados o establecimientos para les mencores infractores.

10.- En sus relaciones humanas, aceptar y ofrecer sugerencias.- Todos
sabemos que el nifio es fundamentalmente egofsta y segfin la educacién que' -
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vé recibiendo tiende a ser cada vez mds altruista. Apender a tomas més -
en.cuenta a los demds a medida que crece. En el adolescente, cuando comien
za a rechazar a sus padres y a los principios que ellos le inculcaron, tien
de ‘a presentarse una fase profundamente egoista, que es indispensable en la
evolucifn personal para hacerse respetar, poniendo sus intereses antes que-
los de cualquier otra persona que tienda a ejercer autoridad sobre él. -
Cuando prodimina el egoismo, no se desea aceptar sugerencias de los demds,-
aunque si se desea hacerlas como una forma de predominar sobre otras perso-
nas. Sin embargo, a medida que el adolescente se convierte en adulto, se -
va convenciendo de la necesidad de hacer menor sugerencias a personas mayo-
y de aceptar a los que se le hacen, que casi siempre son en beneficio de su
propia maduracién. Cuando el adulto ha madurado siempre son en beneficio -
de su propia maduracién. Cuando el adulto ha madurado socialmente, no sdlo
ofrece y acepta sugerencias, sino que de hecho ofrece y acepta sugerencias,

sino que de hecho ofrece yacepta servicios de y para los demds.

11.~ Confiar en los demds.- Todos pasamos de la etapa tranquila y ama
ble en que el nifio confia en sus padres y familiares, porque todo lo espera
de ellos, a la etapa turbulenta que comienza aproximadamente a los 10 afios-
de edad y termina cuando la adolescencia va terminando también. Durante eg-
ta dificil etapa el nifio aprende a desconfiar de todos, particularmente -
cuando 81 mismo es capaz de decir una cosa y hacer la contraria, cuando es-

capaz de sentir algo y pensar otra cosa. Estas contradiciones internas ha-
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cen que el nifio y el adolescente no sean habitualmente muy confiables; en -
consecuencia tambien desconfian de los demés. Cuando en el gujeto, como a-
contece siempre se va implantando la madurez social, y aprende a ponerse de
acverdo en lo intimo, el pensamiento, su personalidad, va legrando su inte-
gracién, pero hay quienes no logran esto durante toda su vida.

Cuande se dice que el sujeto maduro socialmente ha aprendido a confiar
en los demds, también se estd expresando que confia en los aspectos en gue-
cada quien es confiable y que deben descubrirse; pues en realidad son pocas

las personas confiables en todos los aspectos.

12.~ Aceptar el trabajo de equipo, colaborar y coordinarse inteligente
mente.- Es generalmente sabio que los pueblos. mientras mds ignorantes, mi-
serables y retrasados son, tienen un conducta mfs egoista, mds aislada y -
méds individualista, sin querer transmitir su comocimiento, provocando que -
las tareas comunes triunfen parcialmente y fracasen en lo general, reducien

do el grado de progreso esperando por tedos.

Las personas maduras socialmente no sélo aceptan el trabajo de equipo-
sino que lo realizan inteligentemente triunfando en las complejas tareas —-

que lo requieran.

13.- Practicar actos Gtiles en favor de =i mismo y de los dem&s.— En
esta conducta también se observa la diferencia de cultura y madurez de las-—
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personas, que generalmente la més incultas y lasmé pasionales tiene una con
ducta destructiva de cosas y honras agenas y es poco lo que hacen para con-
servar, construir o mejorar las cosas para si mismo y para los demds. En -
las personas mds maduras y cultas se encuentran casi siempre la conducta -
constructiva y ejecutora de actos Gtiles para los demds y para si mismo, -
sin embargo estas personas ejecutan en perjuicio de los demds cuando se ven

respaldadas por la cobjetividad,. la razén o la justicia.

En los menores, particulafmente esntre los 10 7 18 afios, puede dominar
una u otra conducta dependiendo de la educacién recibida en el hogar y el -
grado de madurez emocional alcanzado, pero hay quienes el resto de su vida-
siguen siendo destructivos por el exceso del egoismo e inmadurez emocional.
Cuando encontramos una persona que nunca habla mal de los demds y siempre -

hace el bien, por lo regular la calificamos de madures social.

14.- Ser fiel y fitil a sus amigos.- La amistad es uno de los mds altos
valores personales socialmente, porque une a las personas que son aproxima-
damente de igual calidad, o que viven materialmente cerca, o que se encuen-
tra habitualmente en la misma situacién. Las verdaderas amistades se for -
man cuando unos en ausencia de otros, comentan su buenas cualidades y son -
tolerantes con los defectos, o ayudan a corregirlos a sus amigo si no inco-
modan. Los nifios y los adolescentes estén en formacidn, razén por la cual-
una buena educacidén familiar les permitird tomar una posicién de fidelidad-

para los amiges. En los internados para menores infractores se observa fre
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cuentemente denuncxas de .unos contra otro s pero cuando la denuncia es jus~

) tai el hacerlo pued 31gnificar ser victima o coémplice de la mala conducta-

;eallzad. Hau:veces; que:los actos e]ecutados no son importantes y el pre -

~ sunto:denunciante 8! amigos no.reciben ningfin perjuicio =i guardan silen

v'c1p' ~estas declslonesrdependen en-cierto grado los progresos de la per-

VSQnal lad-hacia ,fldelldad y la toleranc1a que deben tomarse para las per

! ‘sonas cercanas it

j15.— Para sus asuntos perscnales no dependen habitualmmente de los de -
més.~ Cuando el nifio nace y mientras crece, estd dependiendo totalmente de
la madre o de su familia y al desarrollarse va aprendiendo a servirse por -
si mismo sin depender de los demis. Este fendmeno no presenta persistente-
mente hacia la adolescencia en que el sujeto scbrevalora sus potencialida -
des u cree resolver todo sin recurrir a los demds, lo que le provoca multi-
ples conflictos en que su grado de desarrollo y de madurez le impide fraca-
sar, pero cue lo ponen a la orilla de la conducta ilegal, en que un triunfo
puede significar el naufragic de su vida. Esto indica que los adultos debe
mos orientar e intervenir en los casos de los adolescentes a nuestro cargo,
sin imponer maneras de pensar o conductas, sino ayudandolos, sin que parez-—
can patente la ayuda otorgada. Implicando proceder con generosidad, dig -

crecidn y poniendo el servicio del joven un auténtico y generoso interés.

16.- Recibir su sueldo y adwinistrarlo para disfrutar el presente y ~
cuidar el futuro.- Bien sabido es, que el nific o el adolescente no le inte
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el dinero? sino,en la medida eﬁ qué lo tiene a la mano, perc pocas veces se
preocup; poréganarlory conservarlo, a menos que su familia lo necesita cons
'téntemenée, en cﬁyo caso la necesidad es un acicate moral para que &l traba
jé, En el plber o en el adolescente no predominan las necesidades ni las -
pfeocupaciones econZmicas sino cuando tiene un pequefio compromiso con algln
amigo o alguna jovencita, pues siente [frecuentemente ese compromiso que im
plica casi siempre una pequefia cantidad de dinero. Hay algunos pliberes o ~
adolescentes que comenzaron a trabajar desde la infancia, en cuyo caso se -
ha hecho hibito en ellos dar un destinc correcto a su sgalario, entregdndolo
total o parcialmente a la madre y reservindose ellos alguna cantidad para -
sug gastos. Serd afos mis tarde cuando ellos aprendan propiamente a admi -
nistrar su dinero, mucho después de haber tenido la adolescencia, pero no -
exceden de su sueldo, ya es mucho lo que se logra con ello y puede unc ima-
ginar que estd madurando desde el punto de vista social. En los menores in
fractores rara vez encuentran una buena administracién del dinero.

17.- Cada vez que nuestra ayuda le pide y cada vez que puede ayudar lo
hace con gusto.~ Parece que los nifios bien educados estdn, a este respecto
maduros soclalmente; porque cumplen plenamente con este requisito, cuando -
se les ha ensefiado a no ser egoistas y a compartir lo que tienen. Pero --
cuando llegan las edades conflictivas de la pubertad y la adolescencia, en-
unos son generosos con los demds, pero no se deciden a solicitar su ayuda,~
sobre todo cuando se sienten prepotentes y creen que pueden enfrentar toda-
clase de problemas elloz solos, lo que demuestran su inmadurez social, -
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edir ﬁfu@a,:berérnegﬁhdolatcuando se le-

ta ipmaéﬁ;éz, ocial.’ Cuando el adulto-

xperiencia‘respecto de pedir y dar, se considera maduro social-

on‘éste'réguisitoVSin'problémas de ninguna clase.

i8.¥ Trabajéf p&r el bien de los demds.- Es algo que puede haberse in
ffoyectado desde lé infancia y convertido en un hibito que se sostiene du -
rante la pubertad y la adolescencia, pero puede haberse dejado de practicar
y haberse readquirido anté la necesidad concreta de la vida, o haberse ad -
quirido por primera vez cuando en la infancia se le estimuld para ello. En
tedo caso cuando se presenta en la adolescencia ello es muestra de madurez-
social a pesar de la edad no madura. Hay individuos que nunca trabajan por
el bien de los demds y que por ello demuestran constantemente su inmadurez-
social, que permanezca intacta apesar de su edad media o avanzada. No hay-
que olvidar que es ley de la vida diaria la interdependencia de unos con o-
tros y que el servicio a los demds es fundamental para peder continuar madu
rando, en sf mismo, y conviviendo con ellos, esto significa mantener el es-

fuerso para bien de otros constantemente.

19.- Dar cuidados y proteccién a los demds.- Este implica tambien cip-
ta experiencia de la vida préctica, lo que casi nunca encontece con los ni-
flos, los pfiberes, los adolescentes que almenos. est&n ligados por el afecto-
de familiares, vecinos o campafieros y estén educados idfneamente. El dar -
cuidado y proteccidn a los demds implica sentirse lo suficientemente fuerte,
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valﬁbso y«apto para'dar el cuidado que =ea necesario.

: zd.¥ Ap&ftaf‘dinéro para el mejoramiento de su ciudad.- Implica que -
"lafbéréona'buenta con ingresos econémicos y que pueda desprenderse en una -
parté pequeiia- o ‘grande de su dinero, perec cuando alguien estd convencido de
que su aportacibn econSmica necesario para cumplir con la obligacién moral-
que se ha impuesto, y como consecuencia se necesita tener la suficiente sen
cibilidad, templanza sentir propios los problemas extrafios. Esta sencibili
dad puedeno no tener los menores infractores, aunque generalmente se produ-
ce el caso negativo, razdn por la cual hay que ayudarlos a buscar en lo in-

dividual del “"yo" al "nosctros".

21.- Cumplir sus deberves sin que se los recucrden.- Esta caracteristi-
ca puede ser cumplida desde la edad escolar hasta el resto de la vida, pero
requiere la informacién del hébito respectivo, como que, dado el medio gene
ral de pobreza e incultura en que vivimos, no se hace, debido a que los pa-
dres no tienen la nocidn completa de lo que es la formacidn de hibitos asi-
como la impotencia de &stos para toda la vida. Apesar de poder adquirirse -
éste habito desde la infancia, vemos gue muchos adultos reconocen sus debe-
res y tampoco le dan importancia a su palabra, razdén por la cual tampoco la
conceden a cumplir sin recordatorio. Hacerlo es todo un hibito, resultado-
de un proceso educativo que puede ger muy corto en la infancia, pero que pa

ra la pubertad y adolescencia resulta ya largo y laborioso.
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22,~ Saber decir oportunarﬁente "no" y cuando acepte, cumplir su pala -
bra.- Todo individuo, chico o grande, sabe si puede cumplir algo que se le~-
pide, en consecuencia deberia saber si acepta o no, dirigiendo previamente-
las preguntas complementarias que fueran necesarias. En las escuelas para-
menores infractores se deberfa impartir educacién para la perscnalidad, y -
aungue no se lograran totalmente los buenos resultados, se veria como el in

dividuo avanza répidamente en este aspecto.

Una vez educado el joven debe ensefiarsele también a no ser absorbido -
por el medic ambiente de incumplimiento, sino a cumplir por sI mismo siste-
miticamente, para quedar bien ante su propia conciencia. A este respecto -
el maestro especialista debe reforzar, en cada mamento de cada dia, la for-

macidn de la conciencia del joven.

"T'ras de todo el proceso de maduracifn social, los menores gue alcanzan
cierto grado de madurez pueden aspirar a obtener las caracteristicas del -
ser humano adulto que marca DR. Edmundo Escobar", (63) siguiendo el pensa -

miento del Dr. Francisco Larrollo, dice que el hombre es un ser:

- Consciente (de si mismo y del universo).
~ Libre {decide su propia conducta)

- Teleoldgico (encamina su existencia a diversas finalidades).

(63) Escobar. Edmundo "Pedagogia del Derecho! U.N.A.M. Primera Edicidn. M@-
xico 1965. Pagina 32. -
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- Axiolégidb (valora: us

nosotros; -

- Diélcgb (1nte§cahb§6‘de ideas: con sus. semejantes):

- Hisﬁérigé (conﬁééiegte,dgl pasado,-del ‘presente .y de su fiﬁitudi.
burante la evolucidn de la infancia y la adolescencia, que proceden a-
la juventud adulta, no todos contamos con la educacidn adecuada a nuestra -
maduracién sacial, pero la vemos alcanzando paulatinamente, y a medida qué-
transcurre con la edad el esfuerso del estudio»y de la preparacién para la-
vida pr&ctica, aumenta la experiencia diaria; con &sta, algunog se conducen
normalmente, en tanto que otros no alcanzan en su evolucidn siquiera a con-
cebir los fines de su existencia y menor a valorarlos. Ademds, en el inter

cambio de idead, muchos mds no toman en cuenta las de otros.

En los wenores infractores, algunos, desde temprano, han comenzado a -
dererminarse en cualquiera de los aspectos de su vida evolutiva, por lo que
al no remediarse sus anomalias, enfermedades, retrasos, experiencia. etc, -

continuarén su proceso de deterioro humano que influird para lo futuro nega

tivamente y no podrd alcanzar plenamente los atributos vistos.

J.~ LIMITES DEL TRATAMIENTO

Hemos afirmado gue existen menores que habiendo cometido el hecho de -
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conducta desvmda, comprobadamente. requ1ere de, tratamxento institucional ~
en virtud de que en su hogar no ex;ste el control .de’ su’ conducta, como lo -
demuestra sus malos hibitos vy, c_:bjetwamente, _el no estar concurriendo nor-
malmente a la escuela y cursando ‘el_f.:«x’r'i‘d,"q\)‘e‘ co;responde a su edad. Se han-
comprobado algunos de los siguientes éspecios y por ello requirieron el in-
ternamiento: tener malas amistades o enc;:)ntrarse en situaciones de peligro-
por cualquiera de los siguientes puntos; estar privado de alimentos, de la-
ropa indispensable, de habitacidn o de un lugar fijo en el hogar; estar en-
fermo y carecer de médico, medicinas o de atenciones necesarias; no asistir
a la escuela, asistir irregularmente, o no cumplir con sus tares; trabajer-
permanentemente son familias desnutridas, enfermas del aparato locomor, sin
recibir tratamiento o educacidn especial. Ser victimas de rechazo familiar,
malos tratos, injurias, golpes, lesiones o estar en contacto permanente con

personas prostitutas, viciosos, delincuentes o sin ocupacién.

Por tanto su tratamiento, incluye forzosamente evitar las influencias-
del barrio y/o de los familiares que son inconvenientes, ademds de la fun -
ci6n propia del interesado, que deba consentir en proporcién cadamenor no -
s6lo alimento, vestido, habitos, sino cuidado de la salud y educacidn ade -
mis de efecto, buen ejemplo, estimules para actuar, estimacién de sus logros
y conceder progresivamente, poco a poco, su libertad de actuar, adewds de -

influir su medio familiar para modificarlo favorablemente.

En unos casos esto es una labor de poco tiempo, cuando se actfa sobre-
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~su familia,.y se cuenta con el entusiasmoy cdlaboracién de ellos,

pero:ge. conviérte en uhai'pesada ‘carga cuando no el menor, ni sus familiares

[~ y no‘de ‘los dos lo hacen. ~AGn peor es el caso de que el

de sus familiares colaboran a la reincorporacién social de-

por. falta,defafeﬁto para el menor.

Facilmente podrd verse que atender a estos sectores de la personalidad
y dela familia, requiere colaboracidn coordinad dentro y fuera del plantel
dé internado, y que aveces basta con lograr dentro trato afectuoso, alimen-
to suficiente, balanceado y atractivo; tiempo ocupado, lecho confortable y-
respeto del suefio de los menores, buena relacidn familiar, lugar donde guar

dar en seguridad sus pertenencias, y tiempo suficiente para destanso.

En materia tan compleja como es el tratamiento de los menores, y estan
do ellos en edad ecolutiva, no se puede pensar en completar totalmente cada
tratamiento, porque en lo pedagdgico, por ejemplo bastard con lograr crear-
el hébito del estudio y del cumplimiento de las tareas, pero aun eso resul-
ta sumamente dificil cuando no se tiene carla la influencia de una persona-
querida por el menor, que sea capaz de constituir una clara motivacién para
&l afecto de gue se sienta impulsado a realizar el esfuerzo respectivo, -

trasladando este hébito el exterior cuando salga.

El tratamiento médico, dependiente del tipo de padecimiento, pues ter-
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mina en unas horas por la fdcil recuperacién de los nifios y adolescentes, -
recordemos que cuando un enfermo se encuentra afectuosamente atendido se re
cupera rdpidamente, per si surge indiferencia, o los malos tratos frecuente
mente en las instituciones de internado, la depresitn moral hace su efecto,

destructor y la recuperacidn se hace larga y dificil.

No todos los tratamientos se alcanzan a cumplir répidamente en los pro
blemas de conducta, Suele tardar wmucho tratamiento de segunda importancia,
en tanto que los primordiales pueden cumplirse en escaso tiempo. También -
suele acontecer lo contrario, particularmente cuando el tratamiento funda -
mental es crear buenos hébitos, cosa que fuera de la familia suele no 1o -~
grarse ni aln en large tiempo, y particularmente cuando por la influencia -
de los compafieros del internado, mis se forman malos habitos que buenos. Es
te es punto particularmente importante en la fijacién de instituciones de -
internado para cada menor infractor. Hay consejeros de menores que, querien
do resolver el problema de la miseria y el abandono en que vive un menor en
vez de enviarlo a una institueién de asistencia social, lo internman en plan
teles donde tendrd seguro el alimento, el vestido y la habitacidn, pero se~
deformard psiquicamente por la influencia constante de menores con graves -
problemas de conducta. Asi se han formado, en el mundo grandes criminales,
pues han percibido la nefasta influencia sobre cualquir accitn o conducta -
de otros menores maliados y han desechado el tratamiento, cuando éste se o-
torga inconstante y asistemdticamente, es obvio que no funciona ya que la -
influencia desfavorable es constante.
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Muy amenudo surge en el personal de las 1nst1tuc10nes, en los menores-

tGue h s1do ipternado antes de -

o en sus; famlliare la duda de'

“los' 18 anos e edad, debeitermlnar 7t:aEam1ento‘ai éﬁmblirrla mayorfa de—

edad,

st Eomahos en cuenta que la jurisdicciéﬁ scbre el menor ha sido causa-
da por el hecho de haber cometido un acto de conducta irregular, es claro -
que el cumplimiento de la mayoria de edad no debe interrumpir los efectos -
del estudio del caso, ni del tratamiento que fuere necesario, porque ello ~
prevocaria que el sujeto, necesitado de proteccidn, no la tuviera ni encam-~
bio se le persiguiera como a un adulto y se le sancionard en sentido negati
vo, imponiendo algln costigo. Adem8s, porque a la gociedad le interesa gue
el menor sea rescatado de la conducta irreqular y convertido de un miembro-
Gtil de ella. Tratdndose de una edad muy plastica, en que las circunstan -
cias facilitan que un menor cambie, y to&ando en consideracién que muchas -
veces la conducta irregular es reciente, basta hablar con el menor informal
mente y modificar inicialimente las causas, casi siempre emocionales, que -
dieron lugar a su conducta, para que &1 trate de corregir y lo logre en un-
breve lapso de tiewpo, por lo cual no es necesario prolongar la estancia -
del mencr en el internado, siempre que al regresar a su casa continfie una -

vida normal en la familia y en la escuela.

cuando el error de conducta se ha repetido varias veces, no es tan fd-
cil removerlo ni obtener el cambio. Amenudo las causas emocionales no tie-
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nen su origen en el menor, simo en suiEam'Iia.y entonces eg necgsario que,-—

mientras €l esté interesado, se tfabaje‘qonjlé familia para lograr los cam-

bios necesarios.

Hay quienes toman como causgrgundémental de la mala conducta el haber-
dejado la escuela y en el caso de que sean los familiares los responsables-
de &ste hecho, las autoridades, sin comunicarse con la familia, quieren que
el menor parmanezca internado todo el tiempo necesario para terminar su pri
maria. Esto es un error gque sobrecarga los gastos presupuestales del inter
nado innecesariamente, cuando puede permitirse al menor gozar de libertad -

en seguimiento, ejerciendo sobre la familia las medidas convenientes; -

muy frecuentemente las autoridadez que sostienen los centros de readap

tacién social para menores, se hacen el propdsito de no dejar salir al in -

fractor mientras no est& "totalmente" readaptado. Se hace la ilusidn de
que interno estéd readaptado porque aprendid una tares o un oficio que le -
servird para sostenerse o porque termind su ingtruccién o avanzd en algfin -

tratamiento dado.

Respecto de los menores, las autoridades no parecen darse cuenta de -
que al internar en un plantel al infractor, de hecho se hace que la familia
deje toda responsabilidad respecto de &l y lo abandone, cosa que acontece -
aproximadamente en un 70% de los casos. Sin embargo, cuando las autorida -

des del plantel piden la colaboracién de la familia que se ha ausentado, a-
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veces,obt‘iener% “ci‘_evrl;avg_;for‘mas de cql‘aborjacién, mientras est& atenta la auto
ridad; pé’r,o" si: ellq n§ vigila.r la familia vuelve a su indiferencia respectc
del'rﬁéhofr.:,; R

: : Ai‘é‘ese;rroll;fse la= Vlabores de readaptacién, se piensa que se estén a
teﬁdiendc; todos lc-ws as-pectos de la vida individual y social del menor, pero
cuando se examina qué aspectos est8n siendo atendides, se observa que son u
na minoria, ya que no recibe afecto constante, buen ejemplo, se estimula al
alumno pocas veces, no se aprecia a fondo el preducto del esfuerzo, ni se =

tiene cuidado en ir concediendo progresivamente una mayor libertad en cada-

caso.

Pocas veces se da buena y balanceada alimentacidn; sélo se atiende el-~
cambio masivo del vestido; la habitacién se convierte en un pequefio espacio
debicado a la cama y pogiblemente un mueble para guardar sus pertenencias,-
sblo se atiende genéricamente a la salud, =salvo los casos de gravedad: la -
educacién se convierte en la asistencia obligatoria a clases y en la ense -
flanza poco metédica de alguna ocupacidn. La educacidn fisica no es genera-
lizada y no se hace alguno por cultivar la sencibilidad, cosa que podria ha

cerse a través del arte y atendiendo a la vocacidn.

En el Consejo de Menores, se hace diagndsticos peribdicamente respecto
al estado de salud, pero sélo se atiende aguello que al médico le es més f&
cil desde el punto de vista pr&ctico. Ante este panorama negativeo, respec-

- 185 ~



to del tratamiento'se toman criterios externos para saber si el menor debe
. regrgsar'é su casa; el tiempo que lleva internado, si termind con su trata
miento!‘éi es conveniente para su familis y en quéd forma estd organiza, a-
efecto ‘de que cualquiera que sea el tratamiento otorgado &l avance en el -
mismo y las condiciones de fondo, se puedan conceder cuando el menor ya no
avanza en el plantel, cuando la familia lo necesita para que ayude a siste
nerla, o cuando se ha convenrtido en un problema mayor dentro del interna-

do.
Realmente no se hace nada para mejorar el ambiente familiar al que de

be reqresar al menor y poco se obtiene en el cambio de conducta de €1 como

resultado del tratamiento.
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CONCLUSIONES. Y RECOMENDACIONES

l.= . El desarrollo histérico ‘sobre la conceptualizacidn del menor in-
fractor muestra que ha variado mucho en el transcurso del tiempo y en las-
distintas partes del munda.

2.~ La imputabilidad es la capacidad del sujeto para conocer el ca -
racter ilicito del derecho y determinarse expontdneamente conforme a esta-
comprensifn; la imputabilidad supone la ausencia de dicha capacidad y por-
ende la incapacidad para conocer la ilicitur del hecho. Nadie puede ser -
culpable si no tiene la capacidad de saber qgue lo gue hace esta mal. Por -
eate motivo el menor de edad no comete delito y, por tanto, no es posible-
aplicarle una pena.

3.~ El menor por si mismo.es un sujeto inimputable, por lo que no -
puede hablarse de menores delincuentes porque no reunen todos los elemen ~
tos del delito en relacidn con el hecho cometido; por lo que estd bien em-
pleado el té&rmino menores infractores.

4.~ El sitema asistencial y de proteccidn del menor estd libre de di
rectrices del Derecho Penal puesto que ha tomado vigencia la teorfa de que
el menor de edad no merece castigo sino proteccidn, no merece pena sino -
tratamiento, no merece regafios sino orientacidén, y de que por su corta -
edad, no alcansa a éomprender del porque de su accién final. Y debe ser -
sometido a un régimen asistencial y juridico F;speciall es decir al Derecho
de Menores ubicado fuera del &Smbito del Derecho Penal. En México, se con-
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“sidera que el mér{of' e edad in'féécfgéf és“:iniﬁvnputablre. que no tiene la capa
cidad dé _QUeréf y‘,‘enténd‘e:"'l.oinééa‘ti\kc del :délito. Siendo imputable, fal-
tarfa un elemento eﬁ la tec;rIa del delito que se forma por la accidn, tipo,
antijuricidad y culpaBilidad, siendo la inimputabilidad en presupuesto de-
la culpabilidad. Nadie puede ser culpable si no tiene la capacidad de sa-
ber que lo que hace esta mal. Por este motivo, el menor de edad no comete
delitos y, por lo tanto, no es posible aplicarle una pena.

5.- La proteccién del menor y de la familia, dentro del marco tradi-
cional de sus normas civiles, ha sido insuficiente ante el surgimiento de-
fendmenos sociales que demandan una accidén mds efecaz del Estado, en cum. -
plimiento de su misién de asegurar el bien estar general de la comunidad.=-
Hacer de la familia una institucién estable y'capaz de brindar al nifio pro
teccidén integral, ahora bien, no sdlo es menester del Estado, sino concien
tizacidn social y educativa de todos y cada uno de nosotros.

6.~ El Derecho de Menores, ha surgido la necesidad de sustraer a los
menores de edad del r&gimen general ordinario aplicado al delincuente adul
to, por éste derecho llega a interesarse casf la mayoria de los legislado-
res: por lo tanto, si dia con dia ge reforma la ley de acuerdo a la situa-
cién social asi como, a las necesidades de la misma, propongo que se elabo
re un Cédigo unica y exclugivamente para Menores, que no Se aplique su-
pletoriamente con ninguna otra ley, pero que se coadyuve unamente con la -
Constitucién Politica,

7.~ La estructura institucional del Consejo de Menores, enfoca al me
nor por regla general comfn, un procedimiento y un tratamiento de una impu
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tacidn que se le atribuye al menor por la aclién de Una conducta, que mu —
chas veces no le es atribuible, por. gue no:se conflguran ‘los. elementos mi-
nimos indispensables para reunir todos'losvreqpisi;os del'mundo féctico -
qgue permita eregfrse tal imputacién. “Sin aroéféé 6’profundazar sobre el-
porqué la conducta le es atribuible alrmgnér presunto infractor, Por lo -
que, talrprocedimien;o‘y trarémien;o(:qos impide distinguir a los distin -
tos tip&s'de menores que ingresan e imposibilitan la aplicacién de medidas

" ‘con-base a su naturaleza y necesidades.

,é Si'la ley del Consejo de tenores cuenta con la integracién de un
VComité Técnico Interdisciplinario, el cual emite el dictainen t&cnico que-
corresponde a sujerir las medidas de orientacién, de proteccidn y trata -
miento analizando tanto los estudios médicos, sociolégicos, pedagbgicos y-
social; los cuales son précticados por trabajo social, en base a qué, saca -
un resumen y sugiere un tratamiento o medida, si no tiene ningln contacto-
con el menor presunto infractor, en kase a qué emite un estracto, si en la -
mayoria de los casos no Se toma encuenta tal dictamen para emitir una reso
lucidn, de donde saca las bases o qué argumenta para sugerir un tratamien-
to u orientacién cuando el menor no infringe las leyes penales.

9.~ Las medidas decretadas a los tratamientos son el la mayorfa de -
los casos con el &nimo de dar un castigo al menor, y si bien, el Consejo -
de menores no ¢s un Organo inquisidor, ni represivo, porqué el afan de to-
dos aquellos burégratas, que no entienden, o no queren entender el porque-
de la conducta del menor activo, que muchas veces se debe a un factor ex -

terno de la sociedad que los arrastra irvemediablemente y los coloca en -
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en una p051c16n, la cual los hace aparecxr como presuntos infractores.

_10 Debe 1 1térse la competenc1a del Conse30 de Menores a los ca -
803 de 1a com1516n de come su nombre lo indica la "Infraccisn", de todas -
estas que se cometan a reglamentos administratives se resuelvan por Insti-
tuciones Auxiliares, y especializadas para ello.

11.- Dirigo mi voz, a aquél dirigente del Consejo de Menores, que se
deje de todo compadrazgo y amistades que invaden la Institucidn, con el sg
lo afan de sequir corroborando afin mds, con la burogracié, sin ver ni en -
tender gue para que se lleve acabo un procedimiento y tratamiento, asi co-
mo darle un trato justo al menor; y el mejor desempefio tanto de la ley co
mo de su trabajo, y otorgarle asi al menor infractor una orientacitn, de-
cretar una resclucidn, emitir una medida, un tratamiento, el personal debe
tener nociones minimas de que es un menor, y que cbjetivos tiene la insti-
tucién.

12.- Si bien, =e han tomado tratados y convenios internacionales en-
los cuales Mécico ha participado, y de los cuales se ha emitido la Ley del
Consejo de Menores, porgué una circular emitida por los dirigentes de la -
institucidn tiene mayor rango, y estd por encima de la misma ley y de la -
propia constitucidn. No es acaso en tonces, gque deberia haber un reglamen
to interno, pero que sobre pase ni a la Ley de la Materia y mucho menos a-
nuestra Cartadlagna, que es est8 quien debe ir afin arriba de la ley del -

Consejo de Menores y que mas afin, &sta debe ir supeditada a la anterior.
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ORGANIGRAMA DEL CONSEJO DE MENORES
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